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INTRODUCCION

1. Las funciones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto estin definidas en la resoluciéon 14 (I) de la Asamblea General,
de fecha 13 de febrero de 1946, en la forma siguiente:

“a) Estudiar e informar respecto al informe sobre el presupuesto que el
Secretario Generz! presente a la Asamblea General;

“b) Asesorar a la Asamblea General en relacién con todo asunto financiero
o de presupuesto que se le refiera;

“c) Estudiar e informar a la Asamblea General con respecto a los presu-
puestos administrativos de organismos especiales, y a las proposiciones para todo
acuerdo financiero cor dichos organismos;

“d) Estudiar los informes de los inspectores de cuentas de las Naciones
Unidas y de sus organismos especiales para rendir, a su vez, un informe a la
Asamblea General.”

La Comision esta compuesta en la siguiente forma:
Sr. Thanassis Aghnides (Presidente) ;
Sr. Mohamed Abdel Magid Ahmed;
Sr. Albert F. Bender, Jr.;

Sr. André Ganem;

Sr. James Gibson;

Sr. A. Grez;

Sr. Ismat T. Kittani;

Sr. Rat Quijano;

Sr. E. Olu Sanu;

Sr. Dragos Serbanescu;

Sr. Agha Shahi;

Sr. A. F. Sokirkin.

2. La Comision Consultiva celebrd su periodo de sesiones de verano en Nueva
York, del 7 de mayo al 8 de julio de 1963. Entre sus tareas mis urgentes figurd
un examen del cdlculo de gastos de la Operacion de las Naciones Unidas en el
Co.go en 1963, sobre el cual informé a la Asamblea General en su cuarto periodo
extraordinario de sesiones (A/5421).

3. La Comisién procedidé luego a =xaminar los puntos siguientes y a pre-
parar inforines correspondientes para sonmreterlos a la Asamblea General en su
decimoctavo periodo de sesiones:

a) Los informes financieros v estados de cuentas correspondientes a 1962
y los informes de la Junta de Auditores relativos a los diversos programas y
actividades de las Naciones Unidas (A/5434-A/5437) ;

b) El proyecto de presupuesto de las Naciraes Unidas para 1964; el in-
forme respectivo de la Comision figura en ol presente documento;

¢y El plan de pensiones para los miembros de la Corte Internacional de
Justicia (A/5440) ;

d) La implantacion de procedimientos mecanicos de votacion en la Asamblea
General (A/5442).

4. La Comisi6on Consultiva examiné también diversas cuestiones especiales
de caracter presupuestario o administrativo.

5. La Comisién Consultiva agradece la constante cooperacion y ayuda que
ha recibido del Secretario General y de sus colaboradores, quienes han facilitado
considerablemente su tarea.

6. Agradece igualmente al Presidente de la Junta de Auditores y a sus
colegas el valioso asesoramiento que le han prestado.

7. Por tltimo, me es grato dejar constancia del agradecimiento de la
Comisidén a su Secretario por su competencia, diligencia y energia. Gracias a los
esfuerzos incansables y abnegados servicics de su Ayudante y del personal de
secretaria, ha sido posible terminar los trabajos de la Comision en el mismo
lapso que en afios anteriores, no obstante las dificultades debidas a la celebracion
simultanea del cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

Th. AGENIDES
8 de julio de 1963. Presidenie



INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL SOBRE EL PROYECTO
DE PRESUPUESTO PARA 1964

Caritrro 1
OBSERVACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1964

(GENERALIDADES

1. ¥l Secretario General propoue para el ejerci-
cio economico de 19641 un presupuesto de gastos que
asciende a un total bruto de 96.611.350 dolares, lo
que representa un sumento de 2.500.300 dolares con
respecto a la cifra Druta actualmente aprobada para
1903.

2. Del total de ingresos de 14.765.200 ddlares para
1964, se calcula que los obtenidos de las contribucio-
nes del personal (que se distribuirdn entre los gobier-
nos de los Estados Miembros mediante créditos al Fon-
do de Nivelacion de Impuestos) ascenderdn a 9.300.000

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctaro
periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/5505).

dolares v los de atros origenes (que se deduciran de
los créditos brutos al determinar las cuotas de los
Miembros) a 5.404.200 délares. Una vez deducidos los
ingresos previstos, los gastos netos para 1964 ascende-
ran a 81.847.150 ddlares, lo que representa un aumento
de 3.183.600 dolares con respectu al total neto apro-
bado para 1963.

3. En cstos caleulos no se incluyen los diversos
créditos suplementarios que se conocen O se prevet,
los cuales se han enumerado en los parrafos 14 a 18
infra.

4, Por los motivos que sv exponen mds adelants,
la Comisién Consultiva recomienda que en el calculo
de gastos se hagan reducciones por un total de 1.112.570
délares. Estas reducciones, unidas a algunos ajustes

Cuadro 1
1964
Poyrcentaje
de aumen-
to o de
2964 1964 disminyu-
Créditos Aumento o cién en
1959 1960 1961 1962 1963 consignedos disminucidn  compara-
Gasios Gastos Gastos Gastos Créditos o cdlculos en compara- cion con
efecinados efectuados efectuados efect;ados cami%nados prev;'stas cion c;n 1963 1 9;3
Naciones Unidas ..... 61,916,442 65772849  71.096.378 84452350 93911050  96.611.350 2.700.300 2,88
16 ) ¥ 9.096.049 9.583.933 10.646.592*  12.737.507 14.577.834 16.977.156 2.399.322 16,46
FAO ... ..ccviiinnne. 10.530.182  10.591.953 11.105.665 14.368.342 16.816.658 19.446470°  2.629.812 15,64
UNESCO ........... 12590916  13.507.868  16.058.525° 18.189.035°¢ 19.177.302  19.822.698 645.396 3,37
OACI .....viviiinn.. 4.497.238 4.620.290 4.793.188 5.503.010 5.827.028 5.907.926 80.898 1,39
UPU veiiviian.n, 619.154 646.552 708.657 731.598 899.537 1.346.528 446.991 49,69
OMS ..ottt 15.378.981 17.121,583¢  19.201.385% 24.164.650°  30.394.100¢  34.065.100° 3.671.000 12,08
UIT it 2.695.818 2.313.270 2.789.050 3.409.693 4.103.006° 3.926.329 (176.677) (4,31)
OMM ...l 50.432 621.525 643.278 771.166 935.439* 1.267.599*% 332.160 35,51
OCMI ........c...ee. 163.611 284.307 270.979 471.100* 421 250 -1 — ! — !
OIEA .....c..o..l. 4.494.610 5.158.145 6.030.557 6.446.139 7.337.500 7.444.500 107.000 1,46
ToraL 122515433 130222275 143.344.754 171.244.590 194.400.704 206.815.656% 12.836.202° 6,621
Nora: En este cuadro se han utilizado los signientes tipos ° El presupuesto para 1963 incluye créditos adicionales por

de cambio: el do6lar del Canada a la par con el de los Estados
Unidos; el franco suizo a 4,34 por ddlar de los Estados Unidos
en 1959, a 4,30 por ddlar de los Estados Unidos en 1960-1961,
vy a 4,32 por ddlar de los Estados Unidos en 1962-1964.

_*Incluidos 232.314 délares provenientes del Fondo de Opera-
(I:B%TS’ que deberdn reembolsarse con cargo al presupuesto de

b Parte correspondiente a 1964 del presupuesto presentado por
el Director General para 1964-1965.

¢ Incluido un anticipo (1961: 162.666 ddlares; 1962: 1.024.000
ddlares) del Fondo de Operaciones autorizado por el Consejo
Ejecutivo para construir mas locales en la Sede y aumentar
los sueldos y subsidios del personal.

2Sin incluir las reservas no distribuidas (1960: 1.195.060
dolares; 1961: 1.333.900 ddlares; 1962: 1.683.140 dolares; 1963:
2.149.570 délares; 1964: 2.223.130 délares).

la suma de 249.188 délares que aprobd el Consejo de Adminis-
tracién en su 18° periodo de sesiones celebrado en marzo y
abril de 1963, lo cual hizo aumentar el presupuesto bruto de
3.853.818 ddlares a 4.103.006 déblares.

f Por su resolucion 44 (EC-XIV), el Comité Ejecutivo, ade-
més de aprobar el crédito presupuestario original de 814.378
déblares, dispuso que se volviera a consignar en 1963 el superavit
presupuestario de 1962 (25.061 ddlares). Los miembros apro-
baron por correspondencia un crédito suplementario de 96.000
délares destinado a nuevos proyectos de caracter urgente.

g Primer afio del cuarto ejercicio econémico (1964-1967),
para el cual se ha consignado un total de 5.373.581 délares.

® CraAditos consignados.

! La Comisién Consultiva no dispone de datos.

! Sin incluir a la OCMIL



Ohservaciones generales sobre el proyecto de presupuesto para 1964

que se recomiendan ~1 el cilculo de ingresos, dismi-
nuirian los gastos netos® para 1964 de la ciira de
81.847.150 dolares propuesta por el Secretario General
a 80.575.380 dolares.

5. Para informacion de los Estados Miembros que
aportan cuotas a los presupuestos de otras organizacio-
nes del grupo de las Naclones Unidas, y a fin de pro-
porcionar el marco de referencia del provecto de pre-
supttesto de las actividades ordinarias de las Naciones
Unidas en 1964, se consignan en el cuadro 1 cifras
comparativas del periodo comprendido entre 1959 y
1964. Se observara que, con el proyecto de presu-
puesto de las Naciones Unidas para 1964 presentado
por el Secretario General, €] total de los créditos cuya
aprobacion se solicitaria de los Estados Miembros de
las diversas organizaciones para el afio 1964 ascenderia
a 206.815.656%.

6. Aparte del presupuesto ordinario de las Nacio-
nes Unidas, la Asamblea General ha establecido una
cuenta especial y una cuenta ad hoc, respectivamente,
para la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(FENU) y la Operacion de las Naciones Unidas en
el Congo (ONUC). En su cuarto periodo extraordina-
rio de sesiones, la Asamblea General decidid, el 27 de
junio de 1963, consignar un crédito de 33 millones de
délares para la ONUC y otro de 9.500.000 ddlares
para la FENU en el segundo semestre de 1963.

7. Ademis de estos presupuestos, se solicitan de
los Estados Miembros contribuciones para los siguien-
tes programas voluntarios: el Programa Ampliado de
Asistencia Técnica, el Fondo Especial de las Naciones
Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia, el fondo de contribuciones voluntarias del Alto
Comisionado para los Refugiados y el Organismo de
Obras Piblicas de Socorro a los Refugiados de Pa-
lestina en el Cercano Oriente. En 1962, ¢l total de las
contribuciones aportadas o prometidas por los gobier-
nos para esos programas ascendié a unos 167.800.000
ddlares. Las contribuciones prometidas o previstas para
esos mismos fines en 1963 representaran unos
185.200.000 délares.

NATURALEZA Y ALCANCE DEL EXAMEN DE LA COMISION
CONSULTIVA EN RELACION CON EL PRESUPUESTO

8. In su estudio del proyecto de presupuesto para
1964, la Comisién Consultiva ha examinado con toda
minuciosidad los comprobantes correspondientes. Tam-
bién ha dispuesto de una amplia informacién verbal y
de informacién escrita suplementaria del Secretario
General y de sus representantes, y ha prestado atencion
a las pricticas administrativas que se siguen en la
preparacion del proyecto de presupuesto.

9. Como se observard en las partes correspondien-
tes del presente informe, la Comisién tuvo en cuenta
sobre todo la critica situacién financiera* a que hace
frente la Organizacién. Por consiguiente, al preparar
sus recomendaciones se guié por una politica de aus-
teridad y por el deseo de limitar los gastos de 1964
al minimo necesario para ejecutar el programa de la

2En lo sucesivo, las cifras del presente informe seran cifras
brutas, salvo que se indique otra cosa.

2Sin incluir a la Organizacién Consultiva Maritima Inter-
gubernamental, acerca de la cual no dispuso de datos la Comii-
sién Consultiva.

*Véanse los parrafos 25 a 30 infra.

Organizacién, habida cuenta de los recursos dispo-
nibles,

10. En el capitule 11, que contiene las recomenda-
ciones concretas de la Comision sobre la cuantia de los
créditos, se formulan comentarios detallados sobre las
diversas secciones del presupuesto, junto con varias
observaciones sobre cuestiones administrativas perti-
nentes. Al final de este capitulo se reproducen los pro-
vectos de resoluciones sobre el presupuesto de 1964, los
gastos imprevistos y extraordinarios y el Fondo de
Operaciones,

11. FlI resto del capitulo se dedica a una compa-
racion general del proyecto de 1964 con los créditos
de 1963, incluida la forma y presentacién de los calcu-
los, y a determinadas cuestiones que se plantearon du-
rante el examen del proyecto y que la Comision ha
considerado necesario comentar especialmente.

CoMPARACION DEL PROYECTO DE 1964 CON LOS CREDITOS
DE 1963

12, El proyecto de presupuesto presentado por el
Secretario General paras 1964 guarda con los créditos
autorizados para 1963 la relacion que se indica en el
cuadro 2.

13. Sir embargo, la Comisién desea poner de relie-
ve que tanto el proyecto inicial de presupuesto para
1964 como los créditos de 1963 podran modificarse en
virtud de las decisiones que adopte la Asamblea Ge-
neral en su decimoctavo periodo de sesiones.

14. En el preimbule del proyecto de presupuesto,
el Secretario General declara que en el total de los
créditos aprobados para 1962 sin duda influirdn las
obligaciones que se contraigan en virtud de las dis-
posiciones de la resolucion 1862 (XVII) de la Asam-
blea General relativa a los gastos imprevistos y extra-
ordinarios, En la mayoria de los casos, estas obligacio-
nes se habrin contraido con el asentimiento previo
de la Comisién Consultiva o, si estan sujetas en algin
sentido a las disposiciones de la mencionada resolucion,
se habri informado de ellas a la Comision. Concreta-
mente, en el presupuesto para 1963 no se incluian
créditos para cubrir los gastos siguientes:

a) La aceleracidn de la labor de la Comision de Con-
ciliacién de las Naciones Unidas para Palestina, en vir-
tud de la resolucién 1856 (XVII) de la Asamblea
General ;

b) Las actividades del Comité Especial encargado
de examinar la situacion con respecto a la aplicacién
de la Declaracién sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales, establecido en
virtud de la resolucién 1654 (XVI) de la Asamblea
General;

¢) El suministro de expertos para la formacion de
fuerzas locales militares y de policia en Rwanda y Bu-
rundi, en virtud del parrafo 6 de la resolucién 1836
(XVII) de la Asamblea General;

d) Los gastos relativos a la celebracion en Ginebra
de un periodo de sesiones de la Subcomision de Asun-
tos Cientificos y Técnicos de la Comision sobre la Uti-
lizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacifi-
cos; ¥

¢) La aceleracion de la labor de la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados en relacién con el
programa de indemnizaciones para los refugiados per-
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seguidos bajo ¢l régimen nacional socialista por mo-
tivo de su nacionalidad.

15. A juicio del Secretario General, ctros concep-
tos que podrian influir en el nivel de los gastos previs-
tos en el presupuesto ordinario son, por una parte, el
aumento de los sueldos del personal de servicios gene-
rales y los trabajadores manuales de Ginebra que en-
trard en vigor el 1° de marzo y el posible segundo
aumento que entraria en vigor el 1° de septiembre de
1963, y, por la otra, un aumento de los sueldos de los
tra.ajadores manuales de la Sede. Es probable que
mas adelante en 1963 también se justifique la intre-
duccién de ciertos aumentos respecto al personal de
servicios generales de otras oficinas, asi como de al-
gunos ajustes en la clasificacion de los puestos.

16. El Secretario General también prevé gastos su-
plementarios para contratar personal supernumerario y
para el pago de horas extraordinarias y trabajo noctur-
no debido a la demora inevitable en la contratacién de
personal para cubrir vacantes en la plantilla y para los
gastos generales que supongan los aumentos en el costo
de los servicios y salarios del personal que trabaja por
contrata y que no pueden absorberse en el presupuesto
de gastos mas reducido que se aprobé para 1963.

17. Sobre la base de los datos mencionados, el Se-
cretario General calcula en 800.000 ddlares brutos el
total de gastos suplementarios, que en su mayor parte
corresponden a conceptos imprevistos y extraordina-
rios. Sin embargo, es posible que estos gastos sean com-
pensados en parte por un nivel de gastos, en otras es-
feras del presupuesto, inferior al de los créditos apro-
bados para 1963.

18. En lo que se refiere a 1964, el Secretario Gene-
ral ha declarado en su predmbulo al proyecto de pre-
supuesto que los créditos calculados estin sujetos a
revisién posterior teniendo en cuenta las partidas adi-
cionales de gastos que se hayan de prever como conse-
cuencia de:

a) Las decisiones que tome el Consejo Econdmico y
Social en su 36° periodo de sesiones, incluidos los caleu-
los correspondientes a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo y a la Comisién
Econoémica para Africa en relacion con sus oficinas sub-
regionales;

b) Cualquier medida que la Asamblea General pue-
da tomar en su decimoctavo periodo de sesiones res-
pecto de cualquier nueva reforma y mejora de los lo-
cales y servicios de conferencias en la Sede;

¢) El examen por la Asamblea, en su decimoctavo
periodo de sesiones, de los planes y presupuestos para
la Tercera Conferencia Internacional sobre la Utiliza-
cién de la Energia Atomica con Fines Pacificos que
habrd de celebrarse en ‘964 con arreglo a lo dispuesto
en la resolucién 1770 (X VII) de la Asamblea General,
y las futuras reuniones del Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones;

d) Los aumentos en los sueldos del personal de
servicios generales y de los trabajadores manuales en
Ginebra, asi como de los trabajadores manuales en la
Sede; y

¢) La venta de bonos de las Naciones Unidas que
exceda los vendidos o comprometidos al 30 de abril
de 1963.

19. En los parrafos 31 a 37 se examinan varias
cuestiones relacionadas con el proyecto de presupues-
to suplementario, y en los parrafos 38 a 51, la cuestion
mas general de la racionalizacién de todo el ciclo pre-
supuestario.

20. Las diferencias mas importantes entre los cré-
ditos aprobados para 1963 y el proyecto de presupuesto
inicial para 1964 se deben a las siguientes causas:

a) Un aumento de algo més de 1.000.000 de délares
de los gastos de personal y partidas conexas;

b) Un aumento de 2.000.000 de délares aproxima-
damente para edificios, equipo y servicios comunes;

Cuadro 2

Aumento (o dismi-
nucion) con respec-

1964 1963 to a 1963
Titulo del presupuesto 3 s 3

I. Perfodos de sesiones de la Asamblea General, cotisejos, comisiones y comités;
reunionies y conferencias especiales .....c.cveiiiiiiiariiiaasitiiienceaaaas 1.417.700 4.830.500 (3.412.800)
II. Gastos de personal y partidas CONEXAS ..uvevivsreceenircenscossosennennens §7.942.000 56.807.500 1.134.500
III. Edificios, equipo y Servicios COMUNES ......c.ciivireceernacaccsarosennnes 15.848.750 13.807.750 2.041.000
IV. Gastos €SPECIALES +u.vevveeereueroaseasesacasacososassosanssannneensneennns 7.712.800 4.845.000 2.867 800

V. Programas tECHICOS «.veveveneeesrenceeasressesessonscasssonasosassnossnne 6.400.000 6.400.000 —_—

VI. Misiones especiales y actividades CONEXAS .uvevvrereaneeennsannnenassennns 3.954.300 3.856.000 08.300
Vil. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados..  2.371.200 2.450.000 (78.800)
VIII. Corte Internacional de Justicia ....cvveeeiiniiriieineeevereseneeeneenans 964.600 914.300 50.300
96.617.230 93.911.050 2.700.300
Menos: Ingresos distintos de las contribuciones del personal .....coivviiiiiiennnnns 5.464.200 6.146.500 (682.300)
91.147.150 87.764.550 3.382.600

Ingresos procedentes de las contribuciones del personal para ser acreditados a los
FEstados Miembros por conducto del Fondo de Nivelacién de Impuestos ........ 9.300.000 9.101.000 199.000

TASTOS NETOS 81.847.150 78.663.550 3.183.600
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¢) Un aumento de casi 3.000.000 de dolares para
gastos especiales relativos al pago de los intereses y
reembolsos anuales del principal de la emision de bo-
nos de las Naciones Unidas.

21.  Se observa una reduccion de 3.500.000 dolares
en los gastos por concepto de reuniones y conferencias
especiales. Sin embargo, esta disminucion es mds apa-
rente que real, puesto que no se han poesentado aun
los caleulos para algunas de las conferencias principales.
FORMA Y PRESENTACION DEL PROYECTU DE PRESUPUESTO

22, La forma vy presentacion del presupuesto para
1964 siguen en lineas generales el modelo wilizado en
los dos afios anteriores, como consecuencia de que la
Asamblea General hava aprobado una serie de mejo-
ras sugeridas por ln Comision Consultiva.

23. La Comision aprecia los esfuerzos realizados
para proporcionar informacion complementaria mas
detallada, tanto en el texto como por medio de cuadros,
En particular, observa con satisfaccion que el Seere-
tario General hayva atendido la sugestion que se le {or-
mulara el afio vasado de que en el cuadro de distribu-
cion de los puestos de plantilla por cuadro ¥ categoria,
que figura en la seccion 3 del provecto de presupuesto,
se incluyera una distribucion por dependencins orga-
nicas en cada departamento.

24. Si bien expresa su satisfaceion por la forma v
presentacion generales del proyecte de presupuesto,
la Comisidn duda de que sea conveniente la inclusion
de los programas de estudio v pasantias en el cay wlo
VII de la seccidon 10 (Gastos generales). Dejando de
lado la cuestion de fondo, la Comision consideraria
mas apropiado incluir esos gastos en una u otra de
Iass4secc1ones del presupuesto sugeridas en el parrafo
2

CUESTIONES ESPECIALES

SITUACION FINANCIERA DE LA ORGANIZACION

25. Al clausurarse el decimoséptimo periodo de se-
siones de la Asamblea General el 20 de diciembre de
1962, el déficit resultante de los recursos en efectivo
con que contaba la Organizacién y sus obligaciones
corrientes ascendia a 74.100.000 d6lares. La situacion
siguié empeorando en el primer semestre de 1963, v
el Secretario General estimé que el déficit llegaba a
109.700.000 délares en 31 de mayo y a 111.700.000
dolares en 30 de junio de 1963.

26. La Asamblea General, en su resolucion 1854 B
(XVII) aprobada el 19 de diciembre de 1962, resta-
blecié el Grupo de Trabajo encargado de examinar
los procedimientos administrativos y presupuestarios
de las Naciones Unidas, ~nmentd el ntimero de sus
miembros hasta 21, y le ei.cargd que estudiara métodos
de financiacion de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz que supusie-
ran desembolsos onerosos, tales como las del Congo
v el Oriente Medio, incluyendo en dicho estudio una
posible escala especial de cuotas. Pidié al Grupo de
Trabajo que estudiase también la situacion originada
por el hecho de haberse atrasado algunos Lstados
Miembros en el pago de sus contribuciones destinadas
a la financiacion de dichas operaciones y que recomen-
dase disposiciones para que se pusieran al dia en dichos
pagos. Ademas, pidié al Grupo de Trabajo que pre-
sentara su informe el 31 de marzo de 1963 a mas tardar.
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27. La Asamblea General, en su resolucion 1866
(XVIID), decidio convocar un periodo extraordinario
de sesiones de Ta Asamblea General auntes del 30 de ju-
nio de 1963 con ¢l propdsito de examinar la situacion
financiera de la Organizacion habida cuenta del infor-
me del Grupo de Trabajo.

28, Lin su cuarto periodo extraordinario de sesiones,
que se inicio el 14 de mayo de 1963, ln Asamblea Ge-
neral tuvo ante si el informe del Grupo de Trabajo en-
cargado de examinar los procedimientos administrati-
vos v presupuestarios de las Naclones Unidas, creado
en virtud de la resolucion 1854 B (NX\V'1I) aprobada
por la Asamblea General ¢l 19 de diciembre de 1962
(A/3407 vy Corr.1), y documentos coaexos (A/AC 113/
1 a 27), asi como informes del Secretario General so-
bre la situacion v las perspectivas financieras de la Or-
ganizacion (A/C5/974) vy sobre los presupuestos de

gastos de la ONUC (A/3416) y la FENU (A\/5187)
plu 1903; dichos cileulos de gastos fueron acompa-
nados de informes pertinentes de la Comision Consul-
tiva (/5421 (ONUC) y /3274 (FENU)).

29, Después de que la Quinta Comision examind
los citados informes, la Asamblea General, por recs-
mendacion de dicha Comision, aprobo el 27 de junio de
19063 siete resoluciones:

En Ia resolucion 1874 (S-IV), Ta Asamblea estable-
cio los principios generales que deben servir de pauta
vara distribuir el costo de las operaciones futuras des-
tinadas a mantener la paz que ocasionen gastos con-
siderables para las Naciones Unidas;

En la resolucion 1875 (S-IV), la Asamblea decidid
adoptar clertas medidas para financiar la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas en el Oriente Me-
dio (FENU) en el segundo semestre de 1963;

En la resolucién 1876 (S-1V), la Asamblea decidio
adoptar ciertas medidas para financiar la Operacion de
las Naciones Unidas en el Congo (ONUC) en el se-
gundo semestre de 1963;

En la resolucion 1877 (S-IV), la Asamblea inst6 a
que se pagasen las cuotas atrasadas correspondientes
a las cuentas especiales de la FENU y de la ONUC;

En la resolucion 1878 (S-1V), la Asamblea decidio
prorrogar hasta el final de 1963 el plazo establecido
para la venta de bonos de las Naciones Unidas;

En la resolucidon 1879 (S-IV), la Asamblea se pro-
nuncib a favor de que se realizara un estudio sobre la
conveniencia y la posibilidad de crear un fondo de las
Naciones Unidas para la paz mediante contribuciones
voluntarias de los Estados-Miembros, asi como de or-
ganizaciones y particulares;

En la resolucién 1880 (S-IV), la Asamblea decidié
mantener en funciones el Grupo de Trabajo de los Vein-
tiunod.

—_—
s Se pidi6é al Grupo de Trabajo lo siguiente:

“a) Que recomiende un método especial para distribuir
equitativamente el costo de las futuras operaciones destina-
das a mantener la paz que ocasionen gastos considerables, en
la medida en que no sean cubiertos segiin otras modalidades
convenidas;

“D) Que considere cualquier sugestién sobre otras fuentes
que podrian utilizarse para sufragar las futuras operacioncs
destinadas a mantener la paz;

“c) Que estudie las formas y métodos que podrian utili-
zarse para lograr el mayor grado de acuerdo posible entre
todos los Estados Micmbros en lo que se refiere a la cuestion
del financiamiento de las futuras operaciones destinadas a
mantener la paz.”
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30. Iin espera del informe que el Secretario Ge-
neral ha de presentar a la Asamblea General en su de-
cimoctavo periodo de sesiones teniendo en cuenta los
acontecimientos ocasionados por la aprobacion de las
mencionadas  resoluciones, ln Comision Consultiva se
limita por ¢l monmento a seialar la grave situacion fi-
nanciera de la Organizacion, yue requicre una politica
de estricta austeridad.

PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO

31. Segun se ha sefialado en el parrafo 17 supra,
el Secretario General prevé que habrd de aumentar en
unos 800.000 ddlares los créditos totales para 1963. Las
principales obligaciones para las que se han de pedir
estos créditos adicionales, se contrajeran ya, en el curso
de 1963, en virtud de la resolucion de la Asamblea
General relativa a los gastos imprevistos v extraordina-
rios y con ¢l asentimiento previo de la Comision Con-
sultiva, segtin se dispone en dicha resolucion.

32. En el informe presentado a la Asamblea Gene-
ral en su decimoséptimo periodo de sesiones, la Comi-
sion Consultiva puso en duda que conviniera conti-
nuar la prictica de considerar tales gastos como gastos
imprevistos y extraordinarios. Sugirié que muchos de
esos gastos no eran imprevistos, pero que, segin la
prictica establecida, era el detalle y la cuantia del des-
embolso lo que no permitia calcular con exactitud®

33. La Comision Consultiva se considera obligada
a sorseter una vez mis esta cuestion a la atencion es-
pecial de la Asamblea General. Ha dado s6lo con cierta
renuiencia su asentimiento a algunas de las peticiones
que se le han formulado en 1963, ya que no ha estado
en modo alguno convencida de que tales gastos pudie-
ran considerarse razonablemente como “imprevistos”.
En otros casos, si bien podia aducirse que eran “im-
previstos”, a juicio de la Comisidn era indudable que
no eran “imprevisibles”.

34. En 1963 se ha presentado de nuevo a la Co-
mision Consultiva una peticion hecha de conformidad
con la resolucion relativa a los “gastos imprevistos y
extraordinarios”, restultantes de una decision adoptada
por una comision de la Asamblea General sin haber
tenido en cuenta el articulo 13.1 del reglamento finan-
ciero, segtin el cual “ningn consejo, comision u otro
organismo competente tomard una decision que impli-
que gastos a menos que se le haya presentado un in-
forme del Secretario General sobre las consecuencias
administrativas v financieras de la propuesta’.

35. La Comision Consultiva experimentd suma re-
nuencia a cousiderar dicha peticién, en vista de que el
Secretario General recibié la informacion que habia
pedido, para calcular el costo probable de la labor que
habia de realizar el drgano auxiliar, solo después de
haberse adoptado la decisién de crearlo.

306. Tras de examinar detenidamente las circuns-
tancias del caso, la Comision Consultiva decidié dar su
asentimiento, con el cardcter de una excepcién tnica.

37. T.a Comision recomienda que la Asamblea Ge-
neral seflale de nuevo a la atencién de los conscjos,
comisiones v comités la necesidad de cumplir estricta-
mente dichas disposiciones.

$ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosép-
timo periodo de sesiones, Suplementa No. 7 (A/5207), parr. 18.
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RACIONALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA
ORGANIZACION

38, La necesidad de racionalizar las actividades ge-
nerales de la Organizacion ha sido motivo de preocu-
pacion de la Asamblea General desde los primeros dias
de la Organizacion y, aunque de tiempo en tiempo se
ha intentado establecer un orden mejor y una mayor
disciplina al determinar su programa de trabajo, los
problemas bisicos, en opinion de la Comision Consul-
tiva, siguen sin resolver,

39. En su informe a la Asamblea General en su
segundo periodo de sesiones?, la Comision Consultiva
manifesto que tenia la seguridad de que uno de los ma-
vores motivos para la poca consistencia del sistema fi-
nanciero de las Naclones Unidas estribaba en que otros
organismos podian aprobar proyectos al margen de la
Asamblea General, que era la tinica autoridad para con-
ceder créditos. En consecuencia, el problema consistia
en establecer métodos para controlar las decisiones re-
lativas a ln politica que deba seguirse, adoptadas por
los consejos y las comisiones principales de la Asamblea
General. Resultado de ello fue la aprobacion por la
Asamblea General, por recomendacion de la Comision
Consultiva, de un nuevo articulo 38 del reglamento fi-
nanciero de las Naciones Unidas (que ahora se ha
convertido en los articulos 13.1 y 13.2) en que se dis-
pone lo siguiente:

“Articulo 13.1: Ninglin consejo, comisién u otro
organismo competente tomard una decision que im-
plique gastos a menos que se le haya presentado un
informe del Secretario General sobre las consecuen-
cias administrativas y financieras de la propuesta.

“Articulo 13.2: Cuando, a juicio del Secretario
General, los gastos propuestos no puedan ser impu-
tados a los créditos existentes, no se efectuaran esos
gastos hasta que la Asamblea haya consignado los
fondos necesarios, a menos que el Secretario General
certifique que es posible cubrir tales gastos conforme
a las condiciones estipuladas en la resolucion de la
Asamblea General referente a los gastos imprevistos
y extraordinarios.”

40. La Asamblea General aprobd también el nuevo
articulo e su reglamento cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 154

“Ninguna comision recomendard a la aprobacion
de la Asamblea General resoluciones que impliquen
gastos, sin que vayan acompafiadas de un presupuesto
de gastos preparado por el Secretario General. La
Asamblea General no votard resolucion alguna que,
a juicio del Secretario General, pueda ocasionar gas-
tos, hasta que la Comision de Asuntos Administrati-
vos v de Presupuesto haya tenido ocasion de exponer
las repercusiones de la proposicion en el presupuesto
de gastos de las Naciones Unidas.”

41. Ta Comisién Consultiva cree que las anterio-
res disposiciones han servido en gran manera para so-
meter a un control mds eficaz el programa de activida-
des de la Organizacion.

42, Sin embargo, queda todavia por resolver el pro-
blema de conciliar peticiones en competencia de los
consejos v de las diversas comisiones y comités y de

* Ibid., sequndo periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/
336), parr. 20.
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Cuadro 3

Cileulos presupuestarios iniciales del Seeretario General .........

Recomendacion de la Comision Consultiva o...... Ceeeeeeeen

Créditos aprobados por la Asamblea General después de que el
Seeretario General presento los cileulos presupuestarios revisados

Caleulos suplementarios ..... Cetraaraiaaeans Ceeveeaans

Total de los créditos autorizados

1960 1001 1962 1965
4 4 s s
61.863.200 67.453.750 73.533.500 80,640,500
01.213.300 66,510.900 72402850 84.083.450
03.149.700 72.909.300 821740 93.911.050
veereanas 2,585.200 (1.320.000) 3.073 480 800.000*
05.734.900 71049300 85.818.220 94711050

* lsta cifra representa un caleulo hecho en junio de 1963 y, por consigniente, 13 cantidad correspondiente a los  créditos

totales para este afto es también cifra caleulada,

asegurar la necesaria planificacion previa con objeto de
que el programa tenga una flexibilidad razonable y, al
mismo tiempo, esté en consonancia con lus recursos
disponibles. La Comision manifesto su creencia de que
el calendario de reuniones ¥ la amplitud de los proyec-
tos tenian ya tal extension que se corria el serio peli-
gro de que, por lo que hace a la realizacion prictica,
pudiera regir la ley del rendimiento decreciente. Se
opiné también que los diversos consejos, comisiones v
cemités estaban adoptando cada uno por su parte de-
cisiones que entrafiaban gastos considerables en activi-
dades no coordinadas debidamente, y sobre todo en las
esferas economica ¥ social que se hallan en vias de ra-
pida expansion. :

43. La Asamblea General, en sus periodos de se-
siones segundo, tercero y cuarto, examiné varios mo-
dos de hacer frente a este problema. Se propusieron va-
rias soluciones, pero no se llegé a nada concreto y los
escasos resultados satisfactorios logrados hasta ahora
en lo que se refiere a la cuestién de las prioridades y
a la coordinacién, hay que atribuirlo a las restricciones
impuestas de afio en afio por los propios Organos que
adoptan las decisiones. El problema basico sigue sin re-
solver, como pone de manifiesto la resolucion 1797
(XVII) de la Asamblea General, en la que ésta pide al
Consejo Econdémico y Social que establezca un orden
de prioridad para las actividades que deban incluirse
en el programa de trabajo, y que revise regularmente
las prioridades a la luz de cualesquier necesidades mas
recientes 0 mds urgentes v de los recursos de que se

pudiere disponer para satisfacerlas.

44, A este respecto, la Comision Consultiva ha to-
mado nota de las tutiles sugerencias formuladas por el
Secretario General (A/3702)8 con miras a ayudar al
Consejo Econdmico y Social a dar efecto a la peticion
de la Asamblea General y de la resolucion 936 (XXXV)
del Consejo Econdémico y Social en la que éste pide,
entre otras cosas, a sus comisiones y comités “que re-
visen sus programas de trabajo y prioridades teniendo
en cuenta las necesidades, los recursos disponibles y la
conveniencia de tales programas para una accion eficaz
de las Naciones Unidas” I a Comision insta al Conse-
jo a que examine con t~: atencidn las sugerencias del
Secretario General.

45. La realidad es que cada afio los diversos comi-
tés y comisiones del Consejo Econémico y Social pre-
paran sus programas fragmentarios para el afio siguien-

® Informe del Sccretario General sobre el programa de tra-
bajo del Consejo para 1963, que va a examinar el Consejo en
su 36° perfodo de sesiones.

te, y hasta julio no los examina el Consejo Liconomico
v Social. De este modo, si bien la Comision Consultiva
presenta en los meses de mayo-junio un priner proyecto
de presupuesto, no se puede prever adecuadamentr en-
tonces una parte importante del programa total de las
Naciones Unidas, y en los cidlenlos presupuestarios no
figura para ello ninguna partida correspondiente, ni si-
quiera pro memoria. El Secretario General se ve obli-
gado en consecuencia a presentar posteriormente cilcu-
los presupuestarios revisados, con el resultado de que
los gobiernos de los Estados Miembros no pueden for-
marse una idea completa del programa y del presupues-
to para el ejercicio siguiente hasta los tltimos meses
del afio ni determinar la cuantia de la contribucién fi-
nanciera que se les pedird para cubrir los gastos del
presupuesto. Es evidente que esta demora en la pre-
sentacion de los calculos presupuestarios totales no con-
viene a los gobiernos de los Estados Miembros® y ello
va también en perjuicio del debido funcionamiento de
la Organizacion.

46. Ahora bien, ese proyecto de presuptiesto revisa-
do tampoco es definitivo. En los pasados aflos siempre
ha resultado necesario agregar al programa de trabajo
aprobado en el curso del ejercicio econdmico, varias ac-
tividades que inicialmente se han financiado en virtud
de una resolucién que aprueba cada afio la Asamblea
General relativa a “gastos imprevistos y extraordina-
rios™ y ctiya presentacion a la Asamblea General se hace
al final del afio como proyecto de presupuesto suple-
mentario.

47. En el cuadro 3 se presenta el ciclo completo
del presupuesto para 1960, 1961, 1962 y el ciclo parcial
para 1963, la diferencia entre los calculos presupues-
tarios iniciales y los créditos totales que ascendieron
aproximadamente a 4 millones de ddlares en 1960 ¥
1961, a 12 millones de dolares en 1962, y a 7 millones
de ddlares en 1963; esta ltima cifra no incluye los
célculos suplementarios, cuya cuantia exacta no se co-
nocera hasta el fin de 1963. Dejando aparte los cdlculos
suplementarios, el cuadro pone de manifiesto que entre
el mes de julio, cuando la Comision Consultiva ter-
mina su examen del proyecto de presupuesto para el
afio siguiente, y el mes de diciembre, cuando la Asam-
blea General aprueba los créditos para el afio siguiente,
se agregaron cerca de 1.200.000 ddlares al presupuesto
de 1960, 5.500.000 ddlares al de 1961, 8.500.000 ddlares
al de 1962 y 7.300.000 ddlares al presupuesto de 1963.

®La practica seguida por las Naciones Unidas induce ain
mas a confusién a los gobiernos debido a que sus propios
presupuestos, una vez aprobados, suelen ser inferiores a los
calculos presentados inicialmente,
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Estas adiciones a los cileulos presupuestarios iniciales
son, en parte, resultado de decisiones adoptadas por
la propia Asamblea General a fines del afio y, en parte,
de decisiones adoptadas por el Conscjo leononico ¥
Social en su periodo de sesiones de verano. Las adicto-
nes relativas a actividades nuevas o incrementadas
en materia econdmica y social, aprobadas a comienzos
del ejercicio economico, ascendieron a 521.100 dolares
para 1900, a 2.578.500 dolares para 1901, a 2.050.650
dolares para 1902 y a 1880100 ddlares para 1903
(véase cuadro 3, pig. 0).

48, Por lo que se refiere al programa de 1964 en Ta
esfera econdmica v social, In Comision Consultiva ha
advertido con preocupacion que ¢l Consejo Feondmico
v Social tiene que examinar, en su 36° periodo de se-
siones, en julio de 1963, un gran mimero de provectos,
que en el provecto de presupuesto para 1964 no figura
todavia ningtn erédito para esos provectos, voque, a
menos que el Consejo imponga las mayeres restriceio-
nes, se agregarin al presupuesto de 1904 cileulos revi-
sados de cuantin considerable®®, v esto sin tener en
cuenta que son ahora mucho mayores las obligaciones
de la Secretaria cuyos recursos se apurai hasta el li-
mite. Aparte de la Conferencia sobre Conercio v Des-
arrollo — de la cual no se conoceran antes de julio el
lugar de celebracion, el programa provisional, In fecha
v la estructura —, las actividades que es probable que
exijan adiciones Importantes a los cilculos presupues-
tarios para 1664 comprenden las siguientes actividades:
desarrollo industrial, aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos. cartografia, vivienda, construceion v planifi-
cacion, una variedad de provectos de investigacion re-
lativos a la planificacion del desarrollo econdmico v
social v el establecimiento de nuevas oficinas auxiliares
de la Comisién LEcondmica para Africa.

49. La Comision Consultiva no pretende sugerir
que se restrinjan actividades esenciales para el progre-
S0 econémico y social tnicamente por razones presi-
puestarias. Reconoce que el desarrollo econdmico v so-
cial de las naciones que han alcanzado recientemente la
independencia debe tener altisima prioridad en el pro-
grama de trabajo de las Naciones Unidas, pero, al pro-
pio tiempo, esta convencida de que Ia tarea es tan vasta
v compleja en relacién con los recursos disponibles
que sdlo mediante la planificacion a largo plazo v una
concentracion mayor de las actividades podran los re-
sultados justificar los esfuerzos v los gastos correspon-
dientes. La Comision estima indispensable que ¢l pro-
grama de todas las actividades previsibles se termine a
tiempo para su inclusion en los cileulos presupuestarios
iniciales. Toda actividad previsible que no se pueda in-
cluir deberd aplazarse hasta el ejercicio siguiente. Te-
niendo esto en cuenta, la Asamblea General aprobd
su resolucion 1449 (NIV) que dice lo siguiente :

“La Asamblea General,

“Recordando su resolucion 1096 (XI) de 27 de
febrero de 1957 relativa a la presentacion de los
calculos presupuestarios revisados,

“Deseando restringir al minimo las adiciones a
un programa total de trabajo que hayva sido va {or-
mulado para un afio determinado y que aparezca re-

* Fsos calculos revisados se inerementardn mas todavia para
atenciones de conferencias, como la Tercera Conferencia Inter-
nacional sobre la Utilizacién de la Energia Atomica con Fines
Pacificos, para la que no se consigna ningin crédito especial
en los cdlculos presupuestarios iniciales correspondientes a 1964,

flejado en el proyecto de presunuesto principal pre-
sentado por el Seeretario General,

“Pide s wdos los 6rganos de las Naciones Unidas
que estudien T manera de diferir los nuevos proyec-
tos hasta que el Seeretario General pueda consignar
los créditos apropiados el el proyecto de presupuesto
principal para mn ejercicin economico posterior, a no
ser que sean de gran imporiancia y urgencia y pue-
dan sufragarse. mediante el aplazamiento de proyec-
tos que tengan una prioridad relativamente menor,
sin rebasar la cuantia de los gastos aprobados.”

50. La Comision Consultiva se da cuenta de que es
a los gobiernos de los Estados Micembros a los que in-
cumbe la responsabilidad en esta materia, puesto que
son cllos Tos que inician ¥ deciden la labor de la Or-
ganizacion, Cree, sin cmbargo, quc ¢l problema funda-
mental de las prioridades v de Ia coordinacion solo se
resolverd si las decisiones de los organos respectivos se
sujetan a ciertas disciplinas dentro del marco de un
proceso presupuestario racional. Unicamente si se pre-
seitan con tempo suwilcieitte y conio un todo coherente
el programa y ¢l presupuesto de la Organizacion, po-
dran ser objeto de una apreciacion detallada por parte
de los_gobiernos de los Estados Miembros, de In Comi-
sion Consultiva y de la Asamblea Ceneral, habida cuen-
ta do les objetivos establecidos v de los recursos dis-
ponibles para alcanzarlos.

51. T.a Comision Consultiva recomienda decidida-
mente a la Asamblea General v a los consejos, comisio-
nes y conités que mediten seriamente sobre las anterio-
res observaciones cuando examinen los futuros progra-
mas de trabajo. IEn particular, recomienda que el
Consejo Economico v Social emprenda un examen
completo de todo su ciclo de programas, inclusive del
calendario de reuniones de sus comisiones y comités,
con nnras a adoptar las medidas necesarias para lograr
que el programa completo en la esfera econdmica y
social para un afio determinado se prepare a tiempo
para su inclusion en el proyecto d= presuptesto del
Secretario General para dicho afio,

PROGRAMA DE CONFERENCIAS Y REUNIONES

52, Tn su informe sobre el proyecto de presupuesto
para 1963, la Comisién Consultiva expres6 su preocu-
pacion por el incesante aumento del nimero de reunio-
nes convocadas por organos de las Naciones Unidas y
para las cuales preqt'z servicio la Secretaria de las Na-
ciones Unidas, A pesar de que la Comisién ha pedido
encarecidamente que se adopten medidas con objeto
de restringir v racionalizar mejor el calendario de con-
ferencias v reuniones, a su entender, I~ situacidén en
1963 dista mucho todavia de ser satisfactoria v las
pruchas indican que, a menos que se adopten medi-
das radicales con relacion a 1964, las necesidades ex-
cederan con mucho de los medios disponibles.

53. El cuadro siguiente muestra el ripido aumento
de conferencias v reuniones en 1960, 1961 y 1962 en

Nueva York v Ginebra:
Nuamoero dr reuntones

Ao RY l‘l}f

Gmrbm
19600 ... 1.489 1.280
1067 oo 2,052 1.556
1902, e 2219 2012

" Documentos Oficiales de la Asamble ca_General, dvrmm.vc[’-
nm; periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (Af5207) parrs. 22
a2
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54. Para comprender toda la significacion de esos
aumentos es necesario tener en cuenta los antecedentes
de las medidas adoptadas en afips recientes por la
Asamblea General, el Consejo Economico y Social y
el Secretario General con objeto de lograr una mayor
racionalizacién del programa de conferencias y reu-
niones.

55. Por su resolucion 1202 (XII) de 13 de di-
ciembre de 1957, la Asamblea General establecid ciertos
procedimientos precisos para la planificacion y el finan-
ciamiento de las reuniones y conferencias en el periodo
de 1958-1962, a fin de que los recursos de la Orga-
nizacién se utilicen de la manera mas racional y eco-
nomica posible, y se facilite la efectiva participacion
de los Miembros.

56. En diciembre de 1962, el Secretario General
present6 un informe!® a la Asamblea General en el que
se referia, entre otras cosas, el aumento del miimero
de reuniones y conferencias relacionadas con las acti-
vidades econémicas y sociales y sefialaba a la atencién
de la Asamblea General que se habia recargado se-
riamente la labor de la Secretaria por la necesidad de
proporcionar servicios de conferencias. El Secretario
General declar6: “Tanto en la Asamblea General como
en los organos principales, el volumen del programa de
conferencias parece provocar una creciente preocupa-
cién. El tiempo disponible para la preparacion sustan-
tiva de las conferencias es tan limitado que compromete
el logro de resultados positivos en las mismag, y las con-~
secuencias financieras son considerables. Ademas, con
tamafia concentracién de reuniones entre los sucesivos
periodos de sesiones de la Asamblea, se tropieza con
graves dificultades al tratar de fijar plazos para la pre-
sentaciénn de los informes que los Organos auxiliares
deben someter a los organos principales, y por tanto de
respetar las normas reglamentarias respectivas”. Des-
pués de decir que se habia comenzado a adoptar ciertas
medidas — entre ellas la resolucion 909 (XXXIV) del
Consejo Econdmico y Social sobre “concentracién de
actividades, racionalizacion de los programas de con-
ferencias v coordinacién de las misiones de estudio” —
que podrian mejorar un tanto la situacion, y de referir-
se a los problemas especiales que habran de plantearse
en 1964 debido a las importantes obras que se realiza-
rAn en la Sede, el Secretario General sugirié que la
cuestién del programa de conferencias se volviese a exa-
minar en el decimoctavo periodo de sesiones de la
Asamblea General.

57. La Comisién Consultiva acept6é la sugerencia
del Secretario General y recomendd que se prorrogase
hasta el 31 de diciembre de 1963 la vigencia de las
disposiciones de la resolucién 1202 (XII), con una
o dos modificaciones relativas a las reuniones de deter-
minados érganos.

58. La Asamblea General, por su resolucién 1851
(XVII), aprobhd esa recomendacion e invité al Secre-
tario General a sefialar a la atencién de los 6rganos
competentes la importancia y urgencia de las medidas
descritas en el parrafo 11 de su informe, asi como la
necesidad de que, al determinar sus programas de se-
siones en Nueva York durante 1964, diesen pruebas de
moderacion,

59. En diciembre de 1962, antes que la Asamblea
General aprobase la resolucion 1851 (XVII), el Se-

2 Ibid., Anexos, tema 65 del programa, documento A/5317.

cretario General sugiri6 al Consejo Econdmico y Social
que examinase nuevamente el calendario de reunjones
de sus comisiones orgidnicas, comisiones regionales y
organos auxiliares a fin de rdkionalizar el nimero y
frecuencia de esas reuniones (E/3702, parrs. 9 a 13).
Afadié que “las sugestiones del Secretario General res-
pecto del niimero y frecuencia de las reuniones y con~
tferencias han sido motivadas en gran parte por el he-
cho de que, aparte la dificultad de proveer servicios de
conferencias, los recursos que deben dedicarse a la pre-
paracion de documentacidén oficial para las reuniones
muchas veces se han sacado de los recursos disponibles
para llevar a cabo las investigaciones y estudios de eva-
luacién que son de fundamental importancia para los
Grganos subsidiarios del Consejo, el Consejo en si y la
Asamblea General, tanto para la formulacion de deci-
siones sobre politica como para apoyar las actividades
operacionales™.

60. Después de la aprobacion por la Asamblea Ge-
neral de la resolucion 1851 (XVII), el Secretario
General presenté un nuevo informe al Consejo Eco-
némico vy Social (E/3741) en el que sefialaba a la aten-
cién del Consejo algunas de las principales considera-
ciones que repercutirian en el programa de conferen-
cias para 1964. El Secretario General concluyd que,
tentendo en cuenta la dificil situacién con respecto a la
disponibilidad de instalaciones y servicios de conferen-
cias, tanto en la Sede como en Ginebra, no cabia dejar
de aplicar la recomendacién hecha en 1960 por la
Comision Consultiva!® de hacer extensivo el sistema de
periodos de sesiones bienales a aquellas comisiones or-
ganicas y otros drganos auxiliares del Consejo Econé-
mico ¥y Social que ahora no siguen ese sistema. El Se-
cretario General ofrecié a la consideracién del Consejo
varias sugestiones concretas que, de ser aprobadas, fa-
cilitarian considerablemente la situaciéon en 1964 y, de
proyectarse en lo futuro, representarian un importante
paso adelante hacia la racionalizacién de todo el pro-
grama de conferencias y reuniones,

61. Por su resolucién 936 (XXXV), el Consejo
Econémico y Social decidié que examinaria las pro-
puestas del Secretario General en su 36° periodo de
sesiones, que habria de celebrarse en Ginebra en julio
de 1963. Al mismo tiempo, el Consejo pidi6 a las co-
misiones econdmicas regionales, a las comisiones orgé-
nicas y a los comités permanentes del Consejo que re-
visasen el nimero y calendario de sus reuniones y de
las de sus Organos auxiliares, a fin de eliminar todas
aquellas que no fueran indispensables y de reducir la
frecuencia de otras.

62. La Comisién Consultiva advirtié con pesar que,
después de las repetidas exhortaciones hechas a lo largo
de los cinco afios tltimos, en las que se encarecia la
racionalizacién y la moderacién, los resultados prac-
ticos son poco alentadores. Ademds, el emplazamiento
de toda decisiéon del Consejo Econdémico y Social so-
bre su programa de reuniones y la de sus érganos
auxiliares en 1964 hasta su 36° periodo de sesiones en
julio de 1963 hace que sea imposible para el Secretario
General dar pormenores completos a los gobiernos de
los Estados Miembros acerca de su proyecto de pre-
suptuesto para 1964 hasta que termine el periodo de
sesiones del Consejo Econdémico v Social, o sea en
agosto de 1963. Por las razones ya expuestas en el pre-

®Ibid., dectmoquinto periodo de sesiones, Suplemento No, 7
(A/4408), parr. 44.
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sente informe, la Comisién Consultiva estima que esta
situacion no es en absoluto satisfactoria.

63. La Comision Consultiva observé ademds que
la Comisién de Asuntos Sociales, después de haber to-
mado nota del informe del Secretario General en el que
recomendaba la cancelacion de su periodo de sesiones
de 1964 (15/3741, parrafo 12) y de la resolucion 936
(XXXV) del Consejo, de 11 de abril de 1963, a que
se ha hecho referencia anteriormente, decidio el 9 de
mayo de 1963 reatirmar su deseo de continuar los pe-
riodos de sesiones anuales v proponer que su periodo
de sesiones de 1964 se celebre en Ginebra o en cual-
quier otra parte de no ser posible en Ginebra (E/CN.5/
280). Ademads decidié recomendar que el Consejo afin
crease otro grupo especial de planificacion que habria
de reunirse en 1964 antes del propuesto periodo de
sesiones anual de la Comisién de Asuntos Sociales.
ILa Comisién Consultiva hizo notar que el Comité de
Desarrollo Industrial. de reciente creacidn, se refine dos
veces al afio vy celebra también otras reuniones entre
sus periodos de sesiones, La Comision de Derechos Hu-
manos v la Comisién de la Condicidén Juridica Social
de la Mujer han expresado asimismo su deseo de reu-
nirse en 1964, y la primera estd buscande otro lugar
donde reunirse en vista de que no es probable que ni
en la Sede ni en Gincbra se disponga de locales para
la reunién.

64. Lo anteriormente expuesto ilustra la tendencia
de los Organos auxiliares a insistir en que sus Organos
principales no sélo mantengan, sino que aumenten, el
ya recargado calendario de reuniones. La Comisién
Consultiva cree que ha llegado el momento de que los
organos principales ejerzan un control sobre el progra-
ma de reuniones de sus Organos auxiliares.

65. La Comision Consultiva, si bien reconoce que
los cambios estructurales que han de efectuarse en 1964
tanto en la Sede como en Ginebra son un factor prin-
cipal de la restriccidn de los servicios para conferencias
durante ese afio, cree no obstante que la situacidén que
con ello se crea subraya pura y simplemente la necesi-
dad absoluta de sdoptar medidas urgentes v enérgicas
si se quiere que el programa de conferencias v reu-
niones responda a la realidad y si han de alcanzarse sus
fines esenciales,

66. Como la Comision Consultiva sefial6é en su pri-
mer informe a la Asamblea General en st decimoquinto
periodo de sesiones', los verdaderos re: altados de las
conferencias y reuniones no pueden medirse simplemen-
te por el costo de los servicios que se les prestan. Kl
éxito de una conferencia o reunién depende en gran
parte de la calidad de la labor preparatoria; esa lahor
exige detenidos estudios por parte de la Secretaria y
llega un momento en que su volumen es tan conside-
rable que s6lo pueden emprenderse a costa de una gra-
ve perturbacion del trabajo ordinario. Si, como opina
el Secretario General, no se pttede preparar ccuvenien-
temente una reunion ni se pueden facilitar debidamen-
te servicios para la misma, ya sea porque no se dispone
de las instalaciones o servicios necesarios 0 porque el
facilitarlos podria perjudicar gravemente otras trabajos
de principal importancia para los propios érganos que
adoptan las decisiones, la Comisién cree que éstos no
deben vacilar en aplazar o cancelar la reunién pro-
puesta.

*Ibid., parr. 42.

67. La proliferacion de conferencias y reuniones
plantea asimismo graves problemas para distintos go-
biernos de listados Miembros, Algunos han indicado
las dificultades con que tropiezan para organizar una
participacion adecuada, v las cargas financieras y ad-
ministrativas que ello entrafia. Otros han dicho que les
abruma la masa de documentos que tienen que estudiar
para preparar esas reuniones.

68. La Comision ha advertido la reciente tendencia
a organizar conferencias y reuniones en sitios distintos
de la Sede, de Ginebra o de las oficinas regionales. Si
bien es indudable que de este modo se atenfia la con-
gestion en las principales esferas de actividad, el pro-
blema de prestar servicios a las reuniones contintia
siendo igualmente agudo. La capacidad de servicio de
la Secretaria es limitada y solo se puede atender a las
necesidades recurriendo a personal supernumerario. En
1960, los gastos de las Naciones Unidas por concepto
de dicho personal supernumerario ascendieron a cerca
de 477.350 dblares; en 1961. a 763.500 ddlares; en
1962, a 739.750 délares. Pero debe tenerse presente que,
aun cuando la Asamblea General vote los fondos nece-
sarios, existe una cantidad limitada de personal su-
pernumerario competente (por ejemplo, intérpretes, re-
visores, traductores, redactores de actas) y que las Na-
ciones Unidas tienen que competir para obtener sus
servicios con los organismos especializados y otros 6r-
ganos intergubernamentales v no gubernamentales cu-
vos calendarios de conferencias son paralelos al de las
Naciones Unidas. Dado el nimero limitado de personal
disponible para prestar servicios en conferencias, la Co-
misiéon Consultiva estima que, a menos que se reduz-
can radicalmente las demandas que se hacen de ese
personal, serd inevitable tener que aceptar normas in-
feriores en la calidad de los servicios.

69. También debe hacerse referencia a la documen-
tacién. Algunos documentos son parte integrante de la
labor preparatoria v otros se imprimen mientras se ce-
lebra una reunién o después de haber sido celebrada,
en forma de documentos de trabajo. informes y actas
resumidas de las deliberaciones. El volumen de la do-
cumentacién ha aumentado con el correr de los afios
en proporcién atn mayor que la del niimero de confe-
rencias v reuniones, con el resultado de que se ha
excedido la capacidad de la Secretaria y existe una se-
tia acumulacin de trabajos atrasados. Aparte la capaci-
dad de la Secretarfa para producir la documentacién
necesaria. es evidente que a menos que sea posible fa-
cilitarla a los gobiernos de los Estados Miembros con
suficiente anticipacién, sus representantes no podrén
hacer las consultas necesarias ni adoptar una posicién
antes de celebrarse la reunién. Se informé a la Comi-
sion Consultiva de que la documentacién para el 36°
periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social
representaba unas 8.000 péginas. menos de la mitad
de las cuales habian sido distribuidas dentro del plazo
fijado por el Consejo.

70. La Comisién desea recordar que, de conformi-
dad con el articulo 13.1 del reglamento financiero, nin-
gan Organo competente para adoptar decisiones debe
autorizar una reuniom que entrafie gastos a menos que
se le haya presentado un informe del Secretario Gene-
ral sobre las consecuencias administrativas y financieras
de la propuesta. Es evidente que, si el Secretario Ge-
neral ha de estar en condiciones de asesorar a un érga-
no que adopta decisiones sobre las consecuencias totales
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de la propuesta v su viabilidad a la luz de los recursos
disponibles, habrd que facilitarle una informacién pre-
cisa, entre otras cosas sobre el lugar de la reunién su
duracidn, la necesidad de que intervengan drganos au-
xiliares, como conisiones prepqratorlab 0 grupos con-
sultivos, el ntimero de participantes, las instalacioncs y
el personal de servicios que se necesiten, la indole v la
extensién de la documentacién. La Comision ha adver-
tido con pesar que no siempre se ha tenido en cuenta
el articulo anteriormente mencionado.

71. La Comision Consultiva estd convencida de que
el programa de reuniones propuesto para 1964, excede
considerablemente de los recursos, tanto materiales co-
mo humanos, con que cuenta la Secretaria, y atin cuan-
do fuera posible celebrar algunas de las reuniones en
lugares distintos de Nueva York y Ginebra, la Comisién
dudaria de la conveniencia de celebrarlas sin la debida
preparacién y sin que pudieran prestarse como es de-
bido los servicios correspondientes. La Comision tam-
bién tiene razones para creer que un gran ntmero de
gobiernos de Estados Miembros no podra realizar todo
lo que exige el plan general de reuniones. Si bien in-
cumbe al Consejo fijar la pauta de las reuniones del
ECOSOC, la Comisién Consultiva le insta encarecida-
mente a que acepte las sugerencias hechas por el Secre-
tario General en el parrafo 12 de su informe (E/3741).
La aprobacion de esas sugerencias constituiria un paso
importante hacia la racionalizaciéon de la labor de la
QOrganizacién.

72. Aun cuando la reduccion del procrrama de reu-
niones en 1964 representaria un alivio temporal tanto
para la Secretaria como para los gobiernos de los Es-
tados Miembros, la Comisién Consultiva sustenta la
firme opinién de que soblo si los Organos que adoptan
las decisiones estan dispuestos a trazar con criterio ra-
cional los programas futuros, observando la maxima
moderacion ¢ imponiéndose sacrificios donde sea nece-
sarlo, podran seguir siendo completamente eficaces las
reuniones y conferencias dentro de las actividades ge-
nerales de la Orcramzamon Es, desde luego, mdlspen—
sable que dichos dérganos se cercioren de que los recur-
sos disponibles se destinan a la ejecucién de un progra-
ma de prioridades cuidadosamente preparado, en vez de
dispersarse en un plan cada vez mas vasto de reuniones
especiales cuya preparacion, tanto por parte de la Se-
cretaria como de los gobiernos de los Estados Miem-
bros. seria inadecuada, cuyos servicios dejarian que
desear, v cuva eficacia no guardaria relacién con lns
esfuerzos desplegados y con los gastos efectuados.

73. Ni al Secretario General ni a la Comisién Con-
sultiva les es posible aplicar prioridades o criterios de
seleccién encaminados a reducir a un determinado nd-
mero el total de= conferencias y reuniones que se cele-
bren en un aflo. Pero es posible que si la Asamblea
estableciera limites en cuanto al nimero absoluto de
reunjones principales, el Consejo Fcondmico y Social
pudiera entonces hacer la consiguiente seleccién cada

afio. Sin duda, en los primeros afios de un ecenio que

la propia Asamblea General ha designado con el nombre
de Decenio para el Desarrollo, puede parecer dificil
aplicar tal suerte de medidas austeras. Sin embargo,
a juicio de la Comisién Consultiva, la consecucidén de
los objetivos del Decenio para el Desarrollo no depende
del niimero de reuniones que se celebren. Si la Asam-
blea desea conciliar las distintas medidas adoptadas se-
paradamente con las indicaciones generales que ha for-
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mulado en la resolucion 1851 (XVII), debe hallar la
manera de establecer una base para moderar en cicerto
grado la tendencia a disponer la celebracion de reunio-
nes. La tdnica otra solucion seria efectuar un analisis
de todas las reuniones, por esferas de actividad, y de-
terminar si podria establecerse una base para su unifi-
cacion.

74. Si bien las observaciones de la Comisién Con-
sultiva sobre la racionalizacién del programa de con-
ferencias y reuniones se refieren mas especialmente
a la situacidn existente en las Naciones Unidas, la Co-
mision cree que los principios en que se inspiran no
dejan de ser pertineates para los organismos especic'i-
zados, ya que éstos han de entrar en competencia para
obtener las mismas instalaciones y el mismo personal
competente para los servicios. En consecuencia, la Co-
mision Consultiva confia en que los Organos rectores
de los crganismos especializados prestardn su maxima
cooperacion para racionalizar el programa global de
conferencias y reuniones de la familia de organizaciones
de las Naciones Unidas.

RECURSOS DE PERSONAL

75. T a el séptimo informe que presentd a la Asam-
blea General en su decimoséptimo periodo de sesiones,
la Comisién Consultiva sefialé que el proyecto de pre-
supttesto para 1963 incluia apreciables aumentos de
personal en varias dependencias del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales y en las comisiones re-
gionales. El Secretario General, refiriéndose a tales au-
mentos, los calificé de “un primer paso en la expansion
controlada de la plantilla de personal” en armonia “con
el deseo expresado de la gran mayoria de los gobiernos
de los Estados Miembros de que se prcceda a una
constante expansion de las actividades’3,

76. Al pedir a la Asamblea General que considerase
con sumo cuidado la propuesta de pasar de una poli-
tica de estabilizacidon a una politica de expansion con-
trolada de la plantilla de personal, la Comisién Con-
sultiva recomendd que no se debia aumentar la planti-
lla (tanto si se trataba de expansién controlada como
si no fuese ése el caso), a menos que resultara evidente
que los funcionarios disponibles no podian absorber las
nuevas tareas originadas por las decisiones de los di-
versos Organos de las Naciones Unidas?®, La Comision
reconocié que no se podia hacer responsable al Secreta-
rio General de las consecuencias que tuviesen las deci-
siones de esos o6rganos, y en particular del ECOSOC,
en las que se pedia que se aumentasen o se intensificasen
las actividades; pero estim6 que no podia apoyar una
politica consistente en aumentar la plantilla de personal,
a menos que estuviese convencida, a base de un estudio
detenido, de que se utilizaban al miximo los recursos
existentes. Al mismo tiempo, la Comisidn aceptd ciertos
aumentos de personal sobre una base ad hoc vy seglin
los correspondientes méritos, sin perjuicio de la politica
bésical”.

77. La Comision Consultiva toma nota de que el
Secretario General no ha pedido aumento alguno en
fa plantilla de personal para 1964. El Secretario Gene-
ral explica que él “ha adoptado esa decisién dentro del

® Ibid., decimoséptisno periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/5207), parr, 36.

8 Ibid., parr. 38.

¥ Ibid., parr. 41,
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marco de la politica de la expansion controlada expues-
ta en su predmbulo al proyecto de presupuesto para
el ejercicio econdmico de 1963 y detallada posterior-
mente en su exposicion ante la Quinta Comision el 4
de octubre de 1962. En particular, el Secretario Gene-
ral, antes de pedir nuevos aumentos de personal para
atender nuevos programas o programas en vias de ex-
pansion, se consider6 obligado a cerciorarse de que se
utilizaban a fondo todos los funcionarios de que dispo-
nia, incluso los nuevos puestos aprobados por la Asami-
blea General para 1963. Hasta que se contraten los can-
didatos calificados para los nuevos puestos antes men-
clonados y se completen los estudios que se vienen
realizando sobre la utilizacion del personal, sobre todo
en la esfera econdmica y social, conforme a la peticion
de la Asamblea General en su decimoséptimo periodo
de sesiones, el Secretario General no estd en condicio-
nes de decir que se ha satisfecho esa condicion™8, El
Secretario General afirma més adelante que €I, “no obs-
tante, ha considerado pertinente ocuparse en una parte
ulterior del actual capitulo de las tendencias del vo-
lumen de trabajo en los principales campos de actividad
de la Secretaria, de lo cual depende la posibilidad de
mantener la politica de expansion controlada en los
afios venideros. Al proceder asi, se permitia esperar una
vez mds para demostrar que ello, a su vez, dependia
en gran parte del gradc en que los propios Estados
Miembros estuviesen dispuestos a ejercer cierta dis-
ciplina al establecer programas de trabajo. al determi-
nar de manera mas precisa el orden de prioridad para
la ejecucién de tales programas, y al adoptar un cri-
terio mas razonable en la fijacién de los plazos para
terminar los estudios e informes y programar las con-
ferencias”!?, La Comisidén desea apovar firmemente este
llamamiento.

78. A pesar del expresado deseo del Secretario Ge-
neral de mantener el total de los puestos de plantilla al
mismo nivel de 1963, la Comision acvierte que se tiene
el proposito de completarlos cor unos sesenta “puestos
temporales” a un costo adicional de 400.000 ddlares.
Las observaciones detalladas de la Comision sobre este
problema figuran en los parrafos 150 a 153.

79. Preocupa a la Comisién que, ademdis de los
considerables aumentos solicitados por el Secretario
General para personal supernumerario, el capitulo I de
la seccién 3 del proyecto de presupuesto para 1964
(Puestos de plartilla) contenga varias referencias a
diversos aumentos importantes de personal cuya mag-
nitud podra determinarse méas claramente a la luz de
los informes que el Consejo Econdmico y Social habra
de examinar en su 36° periodo de sosiones, en julio de
1963. Los aumentos previstos corresponden: i) a la
posible aceleracidn, expansion o intensificacion de la la-
bor en las esferas del desarrollo industrial, utilizacién
de los recursos hidriulicos y desmineralizacion del
agua, planificacidén econdmica, vivienda y urbanismo:
i1} a la preparacién de diversos textos y manuales; y
iii) al establecimiento de nuevas oficinas subregionales
de la Comision Econémica para Africa.

80. La Comisién toma nota de que los aumentos
de personal y de otro tipo que resulten de las decisio-
nes que ha de adoptar el Consejo en julio deberan
reflejarse en el proyecto revisado de presupuesto que

B Ibid., decimoctavo periodo dc sesiones, Suplemento No. §
(A/5505).
*® Ibid,
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se presentard a la Asamblea General en su decimac-
tavo periodo de sesiones.

&1, La Comision Consultiva estima que hay fuertes
razonas para que el Consejo, en su periodo de sesiones
de julio, evite toda decision que exija aumentos de
ese tipo. Teniendo en cuenta la politica declarada del
Secretario General de “consolidacién y restriccién” y
hasta que no se completen los estudios sobre utilizacion
del personal en las esferas econémica y social que ha
solicitado la Asamblea General, le serad dificil a la Co-
mision Consultiva recomendar cualquier ampliacion de
las actividades que no esté compensada por la restric-
cién de proyectos menos urgentes o por otras econo-
mias de personal y fondos que permitan liberar los re-
cursos necesarios,

ACTIVIDADES DE INFORMACION PUBLICA

82. En sus resoluciones 1335 (XIII) y 1405
(XIV), que tratan de las actividades de informacion
pliblica de las Naciones Unidas, la Asamblea General
establecié ciertos principios rectores, entre ellos el de
“una politica de estabilizacién presupuestaria”’. Esta po-
litica. segtn la expuso el Secretario General en su in-
forme del 16 de junio de 195920 preveia lo siguiente:

a) Estabilizacién, al nivel actual, del personal del
cuadro organico empleado en las actividades de infor-
macion ptblica;

b) Envio de mas personal del cuadro orginico, den-
tra de dicho nivel, para la ejecucién de proyectos sobre
el terreno;

¢) Utilizacién en la méaxima medida posible y siem-
pre que las circunstancias lo permitan, del conjunto de
los recursos de personal de la Secretaria, incluide el
personal de la JAT, para atender nuevas demandas re-
lacionadas con las actividades de los centros de in-
formacién;

d) Estabilizacién de la cuantia de los fondos desti-
nados a sufragar los gastos de ejecucidon (suministros
para radio, cine, fotografia y televisidn, y trabajos de
imprenta por contrata) a un nivel que corresponda al
total de las partidas actualmente aprobadas, excepto
cuando se trate de aumentos que puedar. ser compen-
sados con ingresos adicionales;

¢) Partidas para gastos locales, incluso los servicios
del personal local de los centros de informacion, de la
cuantia requerida para que las actividades sean eficaces.

83. La Comisidn advierte que, para 1964, el calculo
de los gastos correspondientes a las actividades de in-
formacion publica presentado por el Secretario General
excede en 33.000 doblares del limite de 6 millones de
dolares aprobado por la Asamblea General para 1963.
Sin embargo, la Comision Consultiva estima que estos
gastos podrian mantensrse a un nivel aun mas bajo.
En consecuencia, la Co. isién encarece que se efectiie
periddicamente un estudio de los diversos elementos
del programa de informacidon plblica con miras a obte-
ner: ¢) la maxima economia en los gastos administra-
tivos y generales; b) la Optima utilizacion de los fondos
disponribles en el plano mundial; y ¢) la distribucién
mas eficaz posible de los recursos entre los diversos
medios de informacion.

84. Es tan evidente la necesidad de reducir los gas-
tos administrativos que, en estos momentos, la Comi-

® Ibid., decimocuarto periodo de sesiones, Anexos, tema 52
del programa, documento A/4122, parrafo 18.
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sién se limita a llamar la atencién hacia dos partidas
concretas de gastos cuya justificacién es Dbastante du-
dosa a saber: @) las dos reuniones regionales de di-
rectores de centros de informacion previstas para 1964
en Santiago y Ginebra; y b) la continuacién de la pu-
blicacién de Coup d’Oeil. La Comisidn desea sefialar
las observaciones detalladas que presentan sobre cada
una de estas partidas los parrafos 187 y 245-246, res-
pectivamente.

85. En cuanto a la 6ptima utilizacién de los fondos
disponibles, parecerfa harto razonable suponer que la
expansién de las actividades de los Servicios de Infor-
macién Publica en los paises recién independizados y
en los paises en vias de desarrollo deberia it acompa-
fiado de una continua revaluacion de los programas
que se llevan a cabo en otros paises donde estan mds
desarrollados los medios de informacion, con miras a
la reduccién progresiva de esos programas. A juicio de
la Comisién Consultiva, existen diversas razones para
no duplicar las actividades que estan realizando las or-
ganizaciones nacionales de informacidn, generalmente
con recuirsos muy superiores, De todos modos, la SIP,
a causa de lo limitado de sus recursos, sélo pueden as-
pirar a complementar los medios nacionales y, como
habrdn de abrir un niimero aiin mayor de centros de
informacién en nuevos paises, deben reducir sus ac-
tividades en otras partes del mundo, aunque sblo sea
para respetar el tope presupuestario impuesto por la
Asamblea General. En otras palabras, se trata una vez
mas de establecer prioridades entre necesidades que
compiten entre si en cuanto a la asignacién de recursos
que son limitados.

86. En la practica, la cuestién de la eleccion del me-
dio mds eficaz plantea asimismo un problema de priori-
dades. Dada la expansion de las actividades de infor-
macién piiblica de las Naciones Unidas en los paises
en vias de desarrollo donde, por razones historicas,
los nuevos medios de informacion como la radio vy,
en algunas regiones, la television, estin desempefiando
actualmente, en la difusién de informacidn, el papel
que tradicionalmente se reservaba a la palabra escrita
en los paises mas antiguos, al correr de los afios se
ha modificado la importancia relativa atribuida a los
diversos medios de informacién dentro del programa
de la SIP. A este respecto, la Comision sugiere que el
Secretario General prevea la posibilidad de acelerar
este proceso de adaptacién a las necesidades cambian-
tes del mundo moderno, instituyendo un procedimiento
para someter a un estudio completo el programa de
nformacién piiblica, bien sea con cardcter continuo o a
intervalos regulares. IZl propdsito esencial de tal estu-
dio serfa modificar la importancia que se atribuye a
los diversos medios de informacién en el programa de
las Naciones Unidas, con miras a atender tau rapi-
damente como sea posible a cualquier cambio que se
registre en la demanda de estos servicios y a asegurar
asi la Optima utilizacién de los fondos asignados a las
actividades de informacién piblica.

87. En definitiva — aun suponiendo que se haya
obtenido el maximo grado de eficacia administrativa
y operacional en la ¢jecucién del programa de infor-
macién pablica de las Naciones Unidas — subsiste la
necesidad de una decisién de politica que debera adop-
tar la Asamblea General, a saber, qué parte de sus re-
cursos limitados deberd dedicar la Organizacién a pro-
porcionar toda la asistencia posible a los Estados Miem-
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bros y, en primer término, a los paises recién indepen-
dizados y a los paises en vias de desarrollo, y qué parte
deberd gastar en informar al mundo acerca de sus ac-
tividades.

88. En las actuales circunstancias, y en vista de la
politica de afianzamiento y contencién expuesta por
el Secretario General, la Comisién Consultiva reco-
mienda que se mantenga para 1964 el limite de 6 millo-
nes de dolares. Las diversas reducciones que la Co-
misién Consultiva propone que se introduzcan en los
cAlculos presupuestarios presentados por el Secretario
General serian suficientes para hacer disminuir los
gastos de informacién piblica a una cifra inferior a di-
cho limite. Las reducciones asi propuestas se han to-
mado en consideracidén al calcular los créditos totales
recomendados en el capitulo II del presente informe
para las distintas secciones del presupuesto,

PROYECTOS DE RESOLUCION

89. ILn los apéndices I, IT y IIT del presente capi-
tulo figuran los siguientes proyectos de resolucién re-
comendados por la Comisiéon Consultiva para 1964:

I. Proyecto de resolucidn sobre el presupuesto;

II. Proyecto de resolucién relativo a los gastos im-
previstos y extraordinarios;

ITI. Proyecto de resolucién relativo al Fondo de
Operaciones.

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE EL PRESUPUESTO

90. La presentacién del proyecto de resolucion so-
bre el presupuesto sometido por el Secretario General
es practicamente igual a la del proyecto que la Asam-
blea General aprobd para 1963 (resolucidn 1861 A, B.
y C (XVII), de 20 de diciembre de 1962). La resolu-
cion consta de las tres partes siguientes: parte A, con-
signacién de créditos; parte B, presupuesto de ingre-
sos; y parte C, financiacién de los créditos consignados.
El texto del proyecto de resolucidon que somete la Co-
misién Consultiva en el apéndice I es igual al propuesto
por el Secretario General, salvo que las cantidades in-
cluidas reflejan las recomendaciones que la Comision
Consultiva hace en este informe sobre las secciones de
gastos y de ingresos del presupuesto.

91. ILa Comisién se permite llamar la atencién ha-
cia las observaciones que formula con respecto a las
secciones 13 a 17 (Programas téenicos). Segiin se ex-
plica en el parrafo 293, la Comisién Consultiva ha apla-
zado sus recomendaciones sobre los célculos propuestos
para estas secciones. Por el momento, ha incluido en
el proyecto de resolucién las cifras previstas por el
Secretario General,

PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO A LOS GASTOS
IMPREVISTOS Y EXTRAORDINARIOS

PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO AL FONDO DE
OPrERACIONES

92. TLn los apéndices IT y ITI, la Comisién Consul-
tiva recomienda provisionalmente proyectos de resolu-
cion idénticos a los que ha presentado el Secretario
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General sobre los gastos imprevistos y extraordinarios
de 1964 v ¢l Fondo de Operaciones para 1964,

93. Fn lo tocante al provecto de resolucion relativo
al Fondo de Operaciones, Tn Comision Consultiva se
permite recordar que la Asamblea General, en su re-
solucion 1863 (XVII) de 20 de diciembre de 1962,
decidio: @) fijar en 40 millones de dolares de los
EE.UU. el Fondo de Operaciones para el cjercicio eco-
noémico que termina el 31 de diciembre de 19635 y b)

examinar de nuevo en su decimoctavo periodo de se-
siones, sobre la base de un informe que habra de pre-
sentar el Secretario General, la cuantia que ha de te-
ner el Fondo de Opseraciones. En consectencia, en estos
momentos la Comisién Consultiva no estd en condicio-
nes de formular ninguna observacién al respecto y ha
incluido nuevamente la cifra de 40 millones de ddlares
en espera del nuevo examen de la cuestion que efectuara
la Asamblea General en su decimoctavo periodo we
sesiones.

CUADRO COMPARATIVO DE LOS CREDITOS PROPUESTOS POR EL SECRETARIO GENERAL
Y DE LOS RECOMENDADOS POR LA ConisioN CoONSULTIVA

Proyecto de
presupuesto para Créditos
1964 presentado  recomendados
por el Secretario  por la Comision
General Consultiva  Disminucion
A. Naciones UNIDAs
TiTuLo 1. Periodos de sesiones de lo Asamblea General, consejos,
comisiones y comités; reuniones y conferencias especiales
Seccion
1. Viajes y otros gastos de representcntes y de miembros
de comisiones, comités y otros Organos subsidiarios ... 1.237.500 1.148.100 89.400
2, Reuniones y conferencias especiales ................. 180.200 180.200 —
Tirvro I, Gastos de personal v partidas conexas
Seccidn
3. Sueldos y salarios ........ .. ... i i 45343000 45.013.980 329.020
4, Gastos comunes de personal ......... .. ... oLl 10.424.000  10.325.000 99.000
5. Gastos de viaje del personal ................ ... ... 2.070.600 1.975.000 95.000
6 Pagos especiales previstos en los parrafos 2 y 3 del
anexo I del Estatuto del Personal ; atenciones sociales. . 105.000 105.000 —_—
Titvro III. Edificios, equipo v servicios comunes
Seccicn
7. Edificios y mejora de locales ...................... 6.034.500 6.034.500 —
8. Equipo permanente ........ .. ... i i, 504.500 460.000 44.500
9. Conservacion, mantenimiento y alquiler de locales .. .. 3.694.750 3.600.000 94.750
10. Gastos generales ..........cooeiiiiinneiiiee caun 4.133.400 4.000.000 133.400
11. Trabajos deimprenta ............ ... i, 1.481.600 1.438.500 43.100
TituLo IV. Gastos especiales
Seccion
12, Gastos especiales . ... e 7.712.800 7.712.800 —
Tiruro V. Programas técnicos
Seccion
13. Desarrollo econdmico ....... ... ... .. ... . ... 2.250.000 2.250.000* —
14, Actividades sociales ......... ... .. ... .o 2.105.000 2.105.000* —
15, Servicios consultivos en materia de derechos humanos. . 140.000 140.000* —
16. Administracion pablica ......... .. ... ...l 1.830.000 1.830.000* —
17. Fiscalizacién de estroefacientes .................... 75.000 75.000* —
Tituro VI. Misiones especiales y actividades conexas
Seccidn
18. Misiones especiales ............ ..., 2.388.600 2.350.000 38.600
19, Servicio mévil de las Naciones Unidas . .............. 1.565.700 1.525.700 40.000
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Prozecto de .
presupuesio para Créditos
1964 presentado  recomendados
por el Secretario  por la Conision

General Consultiva  Disminucion
A. Nacirones UNipas (continuacion)
Tituro VIL. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados
Seccién
20. Oficina del Alte Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados ............. ... ... .l 2.371.200 2.275.000 96.200

TiruLo VIII.

Seccidn

21.

B. CorTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Corte Internacional de Justicia

Corte Internacional de Justicia .................... 964.600 955.000 9.600

Recapitulacién :
Proyecto de presupuesto presentado por el Secretario General .............. 96.611.350
Créditos recomendados por la Comisién Consultiva ........coovii .. 95.498.780
Reduccién global recomendada por la Comisién Consultiva ~ 1.112.570

*En esta columna se ha incluido la cifra calculada por el Secretario General, porque la Comisién Consultiva no ha podido
recomendar una cantidad concreta debido a las razones que se exponen en el parrafo 293 infra.

ArEnprce 1

Proyecto de resolucién sobre el presupuesto para el ejercicio econémico de 1964

(presentado por la Comisién Consuitiva)
A

CONSIGNACIONES DE CREDITOS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1964

La Asamblea General

Resuelve que, para el ejercicio econ6mico de 1964:
1. Se consignen créditos por un total de 95.498.780 délares de los EE.UU. para los siguientes fines:

TirvLo 1.

Seccion

1.

2.

TiruLo  II.

Seccion

ok o

A. Nacrones Unipas

Periodos de sesiones de la Asamblea General, consejos, comisiones

Y comités; reuniones vy conferencias especiales
(En délares de los EEUU.)

Viajes y otros gastos de representantes y de miembros de comi-
siones, comités y otros érganos subsidiarios ................... 1.148.100

Reuniones y conferencias especiales ....................... ... 180.200

ToraL DpeL Ttituro I 1.328.300

Gastos de personal y partidas conexas

Sueldos y salarios . ... i e 45.013.980
Gastos comunes de personal ........ ... .. ... i i 10.325.000
Gastos de viaje del personal ........ ... ... 1.975.000
Pagos especiales previstos en los péarrafos 2 y 3 del anexo I del
Estatuto del Personal; atenciones sociales .................... 105.000
Torar per tiruro IT 57.418.980
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Titvro III.

Seccion
7.
8.
0.

10.

11.

TitoLo 1IV.

Seccion
12.

TituLo V.

Seccion
13.
14,
15.
16.
17.

Tirvro VI

Seccién
18.
19.

Tirvro VII.

Seccién

20.

Tituvro VIII.

Seccion

21.

A. Naciones UNipas (continnacion)

Edificios, equipo = servicios comuses

Edificios y mejora de locales . ........ ... .o
Equipo permanente ............. . .. i.eiiiieieiei e
Conservacion, mantenimiento y alquiler de locales .. ....... .....
Gastos generales . ... iaaeaaeean
Trabajo de Imprenta ... ... . ..

Torar pEL TiTuro III

GGastos especiales

Gastos especiales ... L

Programas técnicos

Desarrollo econdmico ... ... .
Actividades sociales ... e
Servicios consultivos en materia de derechos humanos ..........
Administracion pliblica ... ... .
Fiscalizacion de estupefacientes ... ... ... .. o o ool

ToraL pEL TiTUuLO V
Misiones cspeciales v actizidades conexas
Misiones especiales ... ...t
Servicio Mdvil de las Naciones Unidas . ....... ... ... ... ...
ToraL DEL TiTuLo VI

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados .. ..ooiiii i i e

TotAL DEL TiTULo VII
B. CorTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Corte Internacional de Justicia

Corte Internacional de Justicia .............................

ToTtAL DEL TiTuro VIII
TOTAL GENERAL

(En dolares de los EE.UU.)

6.034.500
460.000
3.600.000
4.000.000
1.438.500
15.533.000
7.712.800
7.712.800
2.250.000*
2.105.000
140.000*
1.830.000*
75.000"
6.400.000
2.350.000
1.525.700
3.875.700
2.275.000
2.275.000
955.000
955.000
95.498.780

*En esta columna se ha incluido la cifra calculada por el Secretario General, porque la Comision Consultiva no ha podido

recomendar una cantidad concreta debido a las razones que se exponen en el parrafo 293 infra.

2. El Secretario General queda autorizado:

a) A administrar como un solo concepto los crédi-
tos que figuran en las secciones 1, 3, 5 y 11, por un
total de 155.460 dolares, para el Comité Central Per-

Estupefacientes;
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manente del Opio y el Organo de Fiscalizacion de

b) A hacer transferencias de créditos entre las sec-
ciones del presupuesto, previo asentimiento de la Co-
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mision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto;

3. Los créditos que figuran en las secciones 1, 3, 4,
5y 10, por un total d= 329.882 ddlares, para el Comité
Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Uni-
das y el Comité de Pensiones de] Personal de las Na-
clones Unidas se administrarin de conformidad con el
articulo XXVII de los Estatutos de la Caja Comtin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas;

4. Ademds de los créditos consignados en el.pérrafo
1 supra, se consigna por la presente resolucion. con
cargo a la renta del Fondo de Dotacidn de la Biblioteca,
la cantidad de 17.500 délares para la compra de libros,
revistas, mapas y material de biblioteca, asi como para
aquellos otros gastos de ia Biblioteca del Palacio de las
Naciones Unidas que estén comprendidos dentro de
Iosl objetivos del Fondo y las disposiciones que lo re-
gulan.

B
PRESUPUESTO DE INGRESO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DE 1964
La Asamblea General
Resuelve que, para el ejercicio econémico de 1964:

1. Se apruebe un presupuesto de ingresos, distinto
de las cuotas de los Estados Miembros, por un total
de 14.923.400 dolares de los EE.UU., como sigue:

(En ddlares de los EE.UU.)

Tiruro 1. Ingresos por concepto de
contribuciones del personal

Seccion
1. Contribuciones del personal 9.225.000
ToraL pEL TiTULo I 0.225.000
Tiruro II. Otros ingresos
Seccicn
2. Ingresos procedentes de
fondos extrapresupuestarios  1.580.800
3. Ingresos generales ....... 1.348.600
Venta de sellos de correo
de las Naciones Unidas ... 1.400.000
5. Venta de publicaciones ....  541.000
Servicio de visitantes, co-
medor de delegados y ca-
feterfa ..ovviiiiiiininn.. 828.000
Torar pEL Tirvro II 5.698.400
TOTAL GENERAL 14.923.400

2. Los ingresos por concepto de contribuciones del
personal se acreditaran al Fondo de Nivelacién de Im-
puestos, de conformidad con las disposiciones de la
resolucién 973 (X) de la Asamblea General de 15 de
diciembre de 1955;

3. Los gastos directos de la Administracion Postal
de las Naciones Unidas, de los servicios de visitantes,
comedor de delegados, cafeteria y servicios conexos, ¥y
los de venta de publicaciones, que no estén previstos
en los créditos del presupuesto, se cargaran a los in-
gresos procedentes de esas actividades,

C

FINANCIACION DE LAS CONSIGNACIONES PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DE 1964

La Asamblea General
Resuelve que, para el ejercicio econdmico de 1964:

1. Las consignaciones presupuestarias por un total
de 95.498.780 dolares de los EE.UU,, junto con las
consignaciones suplementarias de 1963 por un total de

délares?!, sean financiadas en la forma si-
guiente, de conformidad con los articulos 5.1 y 5.2 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas:

a) La suma de 5.698.400 ddlares, con cargo a los
ingresos distintos de los procedentes de contribuciones
d: personal, aprobados en la resolucion B supra;

b) La suma de déblares?!, con el saldo
disponible en la cuenta de superavit correspondiente
al ejercicio econdmico de 1962;

¢) La suma de dolares®, con las cuotas
de los nuevos Estados Miembros correspondientes a
1962 y 1963;

d) La suma de doélares®, con las cuotas
pagaderas por los Estados Miembros en conformidad
con las resoluciones de la Asamblea General 1691 A
(XVI) de 18 de diciembre de 1961, 1870 (XVII) de
20 de diciembre de 1962y (XVIII) de_
de diciembre de 1963, relativa ésta a la escala de
cuotas para 1964;

2. Se descontara de la cuota de los Estados Miem-
bros:

a) Con sujecién a lo dispuesto en la resolucion 973
(X) de la Asamblea General de 15 de diciembre de
1955, su respectiva participacion en el Fondo de Nive-
lacién de Impuestos por un total de 9.156.015 ddlares,
que comprende:

1) La suma de 9.225.000 dodlares, que representa el
célculo por concepto de contribuciones del per-
sonal para 1964;

ii) Menos la cantidad de 68985 dolares, que repre-
senta el excedente de los cilculos aprobados so-
bre los ingresos reales por concepto de contribu-
ciones del personal en 1962;

b) Sus créditcs resultantes del traspaso de los habe-
res de la Sociedad de las Naciones en conformidad con
la resolucién 250 (IIT) de la Asamblea General de 11
de diciembre de 1948.

* Cantidad que la Asamblea General ha de determinar en
sit decimoctavo periodo de sesiones.
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ArExpice 11

Proyecto de resolucién relativo a los gastos imprevistos y extraordinarios®

o

(presentado por la Comisién Consultiva)

La Asamblea General

1. Autoriza al Secretario General a que, previo
asentimiento de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos v de Presupuesto y con sujecion al
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas v a lo
dispuesto en el parrafo 3 infra. contraiga obligaciones
por concepto de gastos imprevistos y extr'tordmarlos
para el ejercicio econémico de 1964, entendiéndose que
no serd necesario el asentimiento de la Comisién Con-
sultiva para:

a) ILas obligaciones que no excedan de un total de
2.000.000 de dolares de los Estados Unidos, si el Se-
cretario General certifica que estin relacionadas con
el mantenimiento de la paz y la seguridad;

. . . .
b) Las obligaciones que ¢l Presidente de la Corte
Internacional de Justicia certifique que se derivan de
los gastos ocasionados por:

1) La designacion de magistrados ad hoc (articulo
35 del Estatuto de la Corte) cuvos gastos no ex-
cedan de 37.500 ddlares en total;

i1) La designacién de asesores (articulo 30 del Es-
tatuto) o el llamamiento de testigos y la designa-
cion de peritos (articulo 50 del Lstqtuto) cuvos
gastos no excedan de 25.000 ddlares en total;

iii) La continuacion en sus funciones de los magis-
trados que no hayan sido reelegidos (parrafo 3
del articulo 13 del Estatuto), siempre que el to-
tal no exceda de 50.000 dodlares;

*=En los pirrafos 31 a 37 supra figuran las observaciones
especiales de la Comision Consultiva al respecto.

iv) La celebracion de reunioneq de la Corte fuera de
La Haya (articulo 22 del Estatuto) cuvos gas-
tos no excedan de 75.000 dolares en total;

v) El pago de pensiones, viajes, transporte de mue-
bles v efectos de los magistrados no reelegidos,
asi como los gastos por estos dos tilthnos con-
ceptos de los nuevos miembros de la Corte, que
no excedan en total de 47.500 ddlares;

¢) Las obligaciones que, sin exceder de un total de
25.000 ddlares, pueda autorizar el Secretario General
conforme al parrafo 4 de la resolucion 1202 (XII) de
la Asamblea General de 13 de diciembre de 1957, re-
lativa al programa de conferencias;

2. Resucelre que el Sccretario General informard a
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto v a la Asamblea General en su decimo-
noveno periodo de sesiones, de todas las obligaciones
contraidas conforme a las disposiciones de la presente
resolucion, asi como de las circunstancias pertinentes,
v presentara a la Asamblea el presupuesto suplementa-
rio relativo a tales obligaciones;

3. Decide que si, como resultado de una decision
del Consejo de Seguridad antes del proximo periodo
ordinario de sesiones de Ja Asamblea General, surgen
obligaciones relacionadas con el mantenimiento de la
paz y la seguridad cuyo total calculado exceda de 10
millones de ddlares, el Secretario General convocard a
la Asamblea General a un periodo extraordinario de se-
siones para que examine la cuestion.

ArEnpice III

Proyecto de resolucién relativo al Fondo de Operaciones®
(presentado por la Comision Consultiva)

La Asamblea General
Resuelve que:

1. El Fondo de Operaciones para el ejercicio eco-
némico que termina el 31 de diciembre de 1964 se fi-
jara en 40 millones de dolares de los EE.UU.;

2. Los Estados Miembros efectuaran anticipos al
Fondo de Opuraciones con arreglo a la escala adoptada
por la Asamblea General para determinar las cuotas de
los Estados Miembros correspondientes al presupuesto
del ejercicio econémico de 1964;

3. De esta consignacién de anticipos se deducirdn;

@) Los créditos otorgados a los Estados Miembros
por transferencia de 1.079.158 ddlares de la cuenta de
superavit, segtin se establezca en el moemento de tal
transferencia al Fondo de Operaciones;

b) Las cantidades pagadas en efectivo por los Esta-
dos Miembros al Fondo de Operaciones para el ejer-
cicio econémico de 1963, con arreglo a la resolucion

1863 A (XVII) de 20 de diciembre de 1962;

4. El Secretario General queda autorizado a antici-
par con cargo al Fondo de Operaciones:

* Véase el parrafo 93 supra.
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a) Las cantidades que sean necesarias para financiar
los créditos del presupuesto hasta que se recauden las
cuotas; las sumas asi anticipadas serdn reembolsadas
tan pronto como se disponga para ese fin de ingresos
procedentes de las cuotas;

b) Las cantidades que sean necesarias para financiar
obligaciones debidamente autorizadas en virtud de las
resoluciones aprobadas por la Asamblea General, y en
particular de la resolucion. . (XVIII) de
diciembre de 1963 relativa a gastos imprevistos y extra-
ordinarios; el Secretario General consignara en el pro-
vecto de presupuesto las partidas necesarias para re-
embolsar al Fondo de Operaciones;

c) Las cantidades que, agregadas a las sumas netas
anticipadas para el mismo objeto y no reintegradas, no
excedan de 125.000 ddlares, para mantener el fondo
rotativo destinado a financiar compras y operaciones
autoamortizables diversas; previo asentimiento de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, podran hacerse anticipos que sobrepasen
de 125.000 dolares;

d) Con el asentimiento previo de la Comisién Con-
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
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las cantidades que puedan ser necesarias para ol pago
adelantado de primas de seguros, cuando el periodo de
vigencia del scguro expire después de cerrado el ejer-
cicio economico en el cual se efectie el pago; el Secre-
tario General consignard en el proyecto de presupuesto
de cada afio, durante la vigencia de las pdlizas respec-
tivas, los créditos necesarios para cubrir los gastos co-
rrespondientes al ejercicio econdmico de que se trate;

¢) Las cantidades que sean necesarias para que el
Fondo de Nivelacion de Impuestos pueda atender a las
obligaciones corrientes en espera de que se acumulen
los créditos pertinentes; esos anticipos se reembolsarin
tan pronto como existan sumas suficientes en dicho
Fondo; ‘

f) Las cantidades que, sin exceder de 40.000 ddlares
durante 1964, sean necesarias para financiar los pre-
mios que se concedan para el estimulo internacional de
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la investigacion cientifica en la lucha contra las enfer-
medades cancerosas, de conformidad con la resolucion
1398 (XIV) de la Asamblea General de 20 de no-
viembre de 1959; el Sceretario General consignarda en
el proyecto de presupuesto suplementario los créditos
que sean necesarios para reembolsar al Fondo de Ope-
raciones;

5. En caso de que las disposiciones del pédrrafo 1
supra fueren insuficientes para atender los fines nor-
malmente relacionados con el Fondo de Operaciones,
se autoriza al Secretario General a que utilice en 1964,
en las condiciones aprobadas por la resolucion 1341
(XIII) de la Asamblea General de 13 de diciembre de
1958, sumas en efectivo tomadas de los Fondos y Cuen-
tas Especiales que tiene bajo su custodia o procedentes
de préstamos autorizados por la Asamblea.



CarituLo 11
RECOMENDACIONES DETALLADAS SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Cilculo de los gastos

Titulo 1. Periodos de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, consejos, comisiones y comités; reuniones
y conferencias especiales

SeccioN 1. VIAJES Y OTROS GASTOS DE REPRESENTAN-
TES Y DE MIEMBROS DE COMISIONES, COMITES Y OTROS
ORGANOS SUBSIDIARIOS

Calculos presentados por el Secretario Ge- ’
meral ... e 1.237.500
Célculos recomendados por la Comision
Consultiva ...l 1.148.100
1962 (gastos efectuados) ............... 1.115.115
1963 (créditos autorizados) ............. 1.185.300

94. Los calculos de esta seccién se basan en el pro-
grama general de reuniones previsto para 1964. Los vid-
ticos y dietas pagaderos a los miembros de los drganos
de las Naciones Unidas se rigen por la resolucion 1798
(XVII), aprobada por la Asamblea General el 11 de
diciembre de 1962, mientras que los honorarios paga-
deros a miembros de Organos constituidos por expertos
se. determinan en los informes de la Quinta Comision
aprobados por la Asamblea General en sus sesiones
729, y 959a., celebradas el 13 de diciembre de 1957 y
el 20 de diciembre de 1960, respectivamente. Respecto
de la Junta de Auditores, se incluye un crédito para
reembolsar a los gobiernos correspondientes los gastos
que les origina el suministro del personal de compro-
bacion de cuentas.

95. El aumento de unos 52.000 ddlares en los célcu-
los de 1964 para esta seccion, comparados con los cré-
ditos de 1963, se debe en primer lugar a que no se in~
cluyé ninguna suma en el capitulo IV de esta seccién
en el presupuesto de 1963 para misiones visitadoras a
los territorios en fideicomiso, mientras que se solicita
una cantidad de 45.000 ddélares para una visita a las
Islas del Pacifico en 1964 (los gastos efectuados por
concepto de una misién visitadora a Nauru y Nueva
Guinea en 1962 ascendieron a 42.358 ddlares). El saldo
del aumento proviene de mayores gastos por la cantidad
de 19.800 dolares en la partida ii) del capitulo I (viajes
y otros gastos de los miembros de comisiones, co-
mités y otros Organos de la Asamblea General), asi co-
mo de 3.700 doblares en la partida iii) del mismo capi-
tulo (Junta de Auditores), neutralizados en parte por
una reduccién de 16.200 dolares en el capitulo V, orga-
nos administrativos consultivos.

96. La Comision Consultiva ha prestado particular
atencion al cdlculo de 182.500 délares que figura en el
capitulo IIT (Consejo Econémico y Social, sus comi-
siones y comités) habida cuenta de la situacion especial
que existird en 1964 y sobre la cual presenta sus ob-
servaciones detalladas en la primera parte de este infor-
me (parrafos 56 a 74). Cabe recordar aqui que, desde
hace afios, la Comisién ha manifestado una preocupa-
cién creciente por el programa cada vez mas recargado
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de sesiones, que pesa no solo sobre ¢l presupuesto de la
Organizacion, sino también sobre su capacidad para
prestar los servicios requeridos, y ha subrayado reite-
radamente que se impone una planificacion moderada y
racional para poder mantener e] programa de reuniones
dentro de limites razonables. Este afio, en un informe
al Consejo en su 35° periodo de sesiones, el Secretario
General advirtié la dificil situacién que se producird
en 1964 como resultado de la falta de instalaciones y
servicivs de conferencias debido a los importantes tra-
hajos de reconstruccion que se han de realizar en Nue-
va York y el consiguiente recargo en Ginebra. Por este
motivo, el Secretario General “considera que no cabe
dejar de aplicar la recomendacién de hacer extensivo
el sistema de periodos de sesiones bienales a aquellas
comisiones orginicas y otros Organos auxiliares del
Conssjo Economico y Social que ahora no siguen este
sistema” (E/3741, parrafo 11).

97. Por tanto, pareceria indispensable que algunas
de las reuniones previstas en el proyecto de presupuesto
se aplacen o anulen. Por ejemplo, el Secretario General
recomendd que el propio Consejo podria celebrar sola-
mente un periodo de sesiones en lugar de dos en 1964.
Ademds, sugirié que el periodo de sesiones de 1964 de
la Comisién de Asuntos Sociales, asi como los de la Co-
misién de Derechos Humanos y la Comisién de la Con-
dicién Juridica y Social de la Mujer, se anularan. Por
altimo, el Secretario General cree que los periodos de
sesiones de la Comisién de Estadistica y de la Comisién
de Comercio Internacional de Productos Bésicos po-
drian aplazarse hasta 1965.

98. En vista de la situacién extremadamente dificil
que inevitablemente surgiria el proximo afio como resul-
tado de la imposibilidad fisica de suministrar insta-
ciones y servicios de conferencias para todas las sesio-
nes actualmente proyectadas, unida a un programa muy
recargado de conferencias especiales, comisiones, gru-
pos especiales, etc. previsto en la seccidn 2, la Comisidn
Consultiva no puede menos que encarecer a todos los
interesados, v en primer lugar a los miembros del Con-
sejo Econdmico vy Social, que acepten las recomendacio-
nes del Secretario General.

99. A la luz de las consideraciones enunciadas pre-
cedentemente, la Comisién Consultiva infiere que la
peticion del Secretario General serd acogida. Sobre es-
ta base, el calculo correspondiente al capitulo III de la
seccion 1 deberia rebajarse en 89.400 ddlares®t, o sea
de 182.500 ddlares a 93.100 délares, como resultado de
la supresién de los periodos de sesiones durante 1964
de las cinco comisiones orginicas mencionadas en el
parrafo 97 supra. Es del caso sefialar que esta reduc-
cion del programa de sesiones de 1964 entrafiaria nue-
vas economias en las secciones 3 (sueldos y salarios),
5 (gastos de viaje del personal) y 11 (trabajos de im-
prenta).

*La misma reduccién se aplicarfa aun si el Consejo decidiese
celebrar durat}te 1964 un periodo de sesiones de primavera en
la Sede, ademis de su periodo de sesiones de verano en Ginebra.
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100. En su informe sobre el proyecto de presupues-
to correspondiente a 1963, la Comision Consultiva se-
fialé a la atencién de la Asamblea General las ecuno-
mias que resultarian de la aplicacion de las normas re-
visadas sobre viajes, que entonces se recomendaban pa-
ra e] personal —y ulteriormente aprobadas por la
Asamblea — para fijar el reembolso miximo de los gas-
tos de viaje de los representantes y de los miemibros
de comisiones, comités y otros Organos subsidiarios de
la Asamblea General, previstos en la seccidn 1 del pre-
supuesto. Esas economias se estiman ahora en unos
250.000 dolares sobre la base del proyecto de presupues-
to inicial del Secretario General para 1964, distribui-
dos de la siguiente manera: :

Leonomias
+
Capitulo previstas
I. (Asamblea General, sus comisiones y comités). 203.000
II. (Consejo de Seguridad, sus comisiones y co-
mités) ... ......... Cereeiieeaan Cererereeeeas . —
ITI. (Consejo Econémico y Social, sus comisiones
y comités) ........ Ceeeeas e, RPN 42.000
IV. (Consejo de Administracién Fiduciaria, sus co-
misiones ¥ comitds) .....iiiiiiiiiiiniiinine.s 1.500
V. (Organos administrativos consultivos) ........ 3.500
TotaL, seccion 1

250.000

101.  Sin embargo. si la Asamblea General hace su-
va la reduccidn de 89.400 ddlares recomendada por la
Comisién Consultiva en los célculos para el capitulo 11T
(véase el parr. 99 supra) en el supuesto de que el Con-
sejo Econdmico y Social aceptase el aplazamiento de
los periodos de sesiones de cinco comisiones orgdnicas
previstos para 1964, las economias que resultarian en el
capitulo IIT de la adopcién de las normas revisadas so-
bre viajes para fijar el reembolso miximo de los gas-
tos por este concepto de los representantes en virtud
de la resolucién 1798 (XVII) de la Asamblea Gene-
ral, se reducirian en 25.000 ddlares, esto es, de 42.000
a 17.000 délares, debido a la supresién de los gastos
de viaje relativos a esas comisiones orgénicas. Asi pues,
el calculo inicial presentado por el Secretario General
para toda la seccién 1 podria reducirse en 225.000 dé-
lares si se procede a una revisién de las normas sobre
viajes, ademds de la rebaja de 89.400 ddlares ya reco-
mendada por la Comisidn; en otros tértninos, las econo-
inias globales ascenderian a la cantidad de 314.400 d6-
ares,

102. La Comisién Consultiva advirtié el afio pasa-
do que cada vez eran mas los gobiernos que adoptaban
la norma de los viajes en clase econémica para las mi-
siones oficiales. Pareceria que esta tendencia ha conti-
nuado y que el viaje en clase econbmica se extiende a
las categorias mds altas_de los servicios exteriores de
muchos gobiernos. En estas circunstancias, la Comisién
Consultiva estima que debe nuevamente sefialar a la
atencién de la Asamblea General este asunto y sugiere
que la Asamblea, si lo tiene a bien, examine la situacién
y decida si, habida cuenta de esta evolucién en las nor-
mas sobre viajes aplicadas por los Estados Miembros,
asi como de la dificil situacién financiera de la Orga-
nizacién, se justifica realmente un gasto de casi un
cuarto de millén de délares que no influye en la labor
de la Organizacion,

_”Documeutos Oficiales de la Asamblea General, decimosép-
timo periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/5207), parr. 66.
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103. Si bien la Comision se abstendria de recomen-
dar formalmente en este momento semejante reduccion
en el cileulo para la seccién 1, a fin de no prejuzgar
sobre la decision de la Asamblea General, desea sefialar
que, de aceptar la Asamblea una revisién de las nor-
mas de reembolso de los gastos de viaje de los represen-
tantes, esas normas revisadas se aplicarian a todo el
personal y esto redundaria en una economia adicional
de unos 25.000 dolares en la seccion 5.

104. Lo que puede ser ain mas importante, a jui-
cio de la Comision Consultiva, es que una decisiéon de
la Asamblea General en el sentido indicado precedente-
mente brindaria un poderoso incentivo a todas las or-
ganizaciones de la familia de las Naciones Unidas, en
un momento en que sus presupuestos crecen ripida-
mente, para examinar sus normas actuales a fin de su-
primir gastos que se pueden evitar.

105. A la luz de las observaciones que anteceden,
la Comisién Consultiva recomienda que se autorice un
crédito de 1.148.100 ddlares para la seccidn 1, o sea,
80400 dolares menos que la cantidad propuesta por
el Secretario General, Tal como se indicO en el parra-
fo 101 supra, podria introducirse en esta seccién una
nueva reduccién de 225.000 ddlares, para no mencio-
nar una economia carrelativa de 25.000 dodlares en la
seccidon 5 (gastos de viaje del personal), si la Asamblea
General decide rebajar el reembolso mdximo de los
gastos de viaje de los representantes:

Reduccién recomendada:
Seccién 1. Viajes y otros gastos de representantes

y de miembros de comisiones, comités y otros

6rganos subsidiarios .........iiiiiiiiiiiiraeeen $ 89.400
[Posible reduccién adicional ...ovvviniviinininnnn. $225.000]
Secci6N 2. REUNIONES Y CONFERENCIAS ESPECIALES
Calculos presentados por el Secretario Ge- 8

neral ... ... e 180.200
Calculos recomendados por la Comision

Consultiva ... i, 180.200

1962 (gastos efectuados) ............... 2.238.034"
1963 (créditos autorizados) ............ 2.645.200"

* Incluye 6.879 délares para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Energia Solar, Energia Edlica y Energia Geotér-
mica; 42.879 dblares para las Conferencias sobre productos
béasicos; 1.040.232 délares para la Conferencia del Comité de
Desarme de Dieciocho Naciones; 42.079 délares para reuniones
de la Subcomisién de la Comisién sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos; 1.073.313 dblares
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacidn
de la Ciencia y la Tecnologia en Beneficio de las Regiones
Insuficientemente Desarrolladas; 15.074 délares para la Con-
ferencia de Plenipotenciarios para la Aprobacién de una Con-
vencion Unica sobre Estupefacientes; 16.805 délares para la
Conferencia sobre la Cesacién de los Ensayos con Armas Nu-
cleares, y 773 délares para la Conferencia Cartografica Regional
de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente.

® Incluye 1.317.500 délares para la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio v Desarrollo; 28.000 ddélares para
1a Conferencia Cartogrifica Regional de las Naciones Unidas
para Africa; 82.800 délares para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Energia Solar, Energia Eélica y Energia Geotér-
mica; 45.000 délares para las Conferencias sobre sroductos
basicos; 837.900 dolares para la Conferencia del Comité de
Desarme de Dieciocho Naciones; 903.300 délares para la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la
Ciencia v la Tecnologia en Beneficio de las Regiones Insufi-
cientemente Desarrolladas; 372.700 délares para la Conferencia
Internacional de Plenipotenciarios sobre Relaciones Consulares;
48.600 dolares para la Conferencia sobre el Turismo y los
Viajes Internacionales; 9.400 ddélares para la Conferencia Téc-
nica Internacional sobre el Mapa Internacional del Mundo a
Escala de un Millonésimo.
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106. En esta seccidon se presentan cilculos a base
de los proyectos para las conferencias de caricter extra-
ordinario, aislando asi de las secciones corrientes del
presupuesto aquellos gastos que no pueden compararse
de un afio para otro.

107. La Comision Consultiva debe sefialar a la aten-
cion de la Asamblea General que casi todas las parti-
das prmcxpale: de gastos que han de imputarse a esia
seccion se consignan tnicamente pro smemoria y cabe
suponer que los desembolsos definitivos financiados con
cargo a la seccién 2 del presupuesto para 1964, una
vez hechos todos los cileulos revisados y suplementa-
tarios, excederdn muchas veces de los 180.200 dolares
que ahora solicita el Secretario General. La experien-
cia del (ltimo afio cuyas cuentas se han cerrado, o sea
de 1962, es ilustrativa a este respecto. Cuando el Secre-
tario General presenté sus cilculos iniciales para 1962,
en la primavera de 1961, calculd las necesidades de la
seccion 2 en 83.200 ddlares. En su decimosexto periodo
de sesiones celebrado en el otofio de 1961, la Asamblea
General, sobre la base de los cilculos revisados, aprobd
un crédito de 1.532.000 ddlares. Sin embargo. este in-
cremento de 18 veces el valor de la cantidad original
no fue suficiente: se presentaron cilculos suplementa-
rios a la Asamblea General en su decimoséptimo pe-
riodo de sesiones y, cuando se cerraron los libros en
1962, los gastos efectuados en la seccidn 2 del presu-
puesto para 1962 alcanzaron nada mencs que a
2.238.034 doélares, o sea, casi 27 veces la cifra inicial.

108. Esta situacién no es satisfactoria. Aun cuando
los gobiernos de los Estados Miembros saben esto, pue-
den, en el mejor de los casos, estimar aproximadamente
la cuantia definitiva del presupuesto ordinario de la
Organizacién y, consecuentemente, la cuota que les
correspondera sufragar.

109. La Comisién Consultiva comprende que, fuera
de esas conferencias como la de la Cesacién de los En-
sayos con Armas Nucleares y del Comité de Desarme,
que son evidentemente imprevisibles, esta situacion se
debe al momento en que se toman las decisiones del
Consejo Econdémico y Social. En la practica, el progra-
ma de conferencias y reuniones para el afio siguiente
es aprobado por el Consejo a lo sumo en julio. Asi,
los gobiernos no disponen antes de septiembre de nin-
gtin cilculo de gastos. Esto es un aspecto de un pro-
blema general sobre el que la Comision Consultiva ha
presentado observaciones en la primera parte del pre-
sente informe (parrs. 38 a 51).

110. En lo tocante al capitulo I, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, las ne-
cesidades, consignadas pro memoria, dependerian de las
decisiones que tome el Consejo en su 36° periodo de
sesiones®® sobre la base de las propuestas presentadas
a éste por la Comision Preparatoria. Por tanto, no se
someteran cilculos de gastos antes de septiembre. En
los que se refieren al capitulo 11, también consignados
pro memoria, la Comisién Consultiva sugeriria que la
Asamblea quizd desee examinar si la Tercera Confe-
rencia Internacional sobre la Utilizacion de la Energla
Atémica con Fines Pacificos no podria con mas pro-
piedad financiarse con cargo al presupuesto de un or-
ganismo especializado en esta esfera como el Organismo

 Que se inaugurd el 2 de julio de 1963 en Ginebra.
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Internacional de Energia Atémica. En cuanto al capi-
tulo VI. Conferencias sobre productos bdsicos, para el
que se incluye un calculo de 45.000 ddlares, basado mas
en la experiencia que en un conocimiento cabal de las
necesidades reales, la Comision Consultiva reitera su
observacién de que es indispensable una planificacion
en esta materia. Pareceria que las conferencias sobre
productos bésicos se convocan con poca anticipacién y
sin tener, en ciertos casos, un plan claramente precon-
cebido, dificultando con ello al Secretario General la
tarea de presentar oportunamente calculos financieros
bien fundados.

111. En vista de la escasa informacién disponible
por ahora, y sobre todo, de que los elementos igno-
rados tienen virtualmente consecuencias financieras
mucho mavores que las de las necesidades conocidas,
la Comisién Consultiva obviamente no puede formular
observaciones definitivas sobre la seccion 2 del presu-
puesto para 1964. Por tanto, recomendaria simplemen-
te la aprobacidén provisional de las cifras del Secreta-
rio General a condicion de que se las examine nueva-
mente cuando se presenten cilculos revisados en el
decimoctavo periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral. Sin embargo, encareceria al Consejo Econémico y
Social quc, antes de decidir sobre la convocacién de
conferencias especiales, tenga en cuenta el llamamien-
to del Secretario General relativo al programa de reu-
niones para 1964, asi como la necesidad suprema de
austeridad y moderacion dimanada de la dificil situa-
cidn financiera de las Naciones Unidas.

112. A la luz de las observaciones que anteceden y
a reserva de un nuevo examen sobre la base de los
calculos revisados, la Comisién Consultiva recomienda
que se apruebe para la seccién 2 el crédito de 180.200
délares propuesto por el Secretario General.

Titulo Il. Gastos de personal y partidas conexas

SEcCION 3. SUELDOS Y SALARIOS

Célculos presentados por el Secretario Ge- ?
meral ... ... ... o 45.343.000
Calculos recomendados por la Comisién
Consultiva ........................ 45.013.980
1962 (gastos efectuados) .............. 40.591.840
1963 (créditos autorizados) ........... 44.487.800

Generalidades

113. En esta seccion figuran los créditos correspon-
dientes a todos los puestos de plantilla, personal super-
numerario (incluso puestos temporales y consultores)
y horas extraordinarias financiados con cargo al presu-
puesto ordinario, salvo los del Servicio Movﬂ (sec-
cion 19), la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (seccidn 20) y la
Secretaria de la Corte Internacional de Justicia (sec-
cion 21).

114, Los créditos que pide el Secretario General as-
cienden a 45.343.000 ddlares, lo que representa un
aumento de unos 855.000 ddlares sobre la consignacidén
aprobada para 1963 y de unos 4.750.000 ddlares sobre
los gastos efectuados en 1962. En el cuadro 4 se esta-
blecen las comparaciones por capitulos.
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Cuadro 4
1964 1963 1962
Cdleslo Criditos Gastos
. presentado  autorizados  efectuados
Capitulo ¥ 3 $
I. Puestos de plantilla ...viiiiiiiiiiiinniieninnens 42,032,000 41.665.300 37.733.988
II. Personal supernumerario para reuniones ......... 613.000 627.750 739.752
III. Otro personal supernumerario (con inclusién de
los puestos temporales) vuoviieeiveceineenannns 2.068.000 1.572.750 1.454.011
IV. Horas extraordinarias y trabajo nocturno ....... 630.000 622.000 664.089
Torar de la seccién 3  45.343.000 44.487.800

40.591.840

115. En el predimbulo del proyecto de presupuesto®?,
el Secretario General ha resumido una serie de con-
sideraciones primordiales que le han inducido a deci-
dir que, en 1964, la politice debe ser de afianzamiento
v contencién. Una de esas consideraciones es el hecho
de que todavia no se ha podido utilizar plenamente el
aumento bastante apreciable de los recursos de per-
sonal aprobado por la Asamblea General para 1963. En
vista de ello, el Secretario General no ha propuesto
que se aumente el ntimero de puestos de plantilla, el
cual, de ser aprobado, seguird siendo de 4.285, compren-
didas todas las categorias. Especificamente, se prevén
para 1964, 1.986 puestos del cuadro organico para to-
das las oficinas y 2.299 puestos del cuadrg de servicios
generales, entre la Sede y Ginebra, en lugar de los
1.976 puestos del cuadro orgdnico y 2.309 puestos del
cuadro de servicios generales que se aprobaron para
1963. El gasto adicional que supone continuar en 1964
con los 4.285 puestos de plantilla se calcula en 242.000
dolares. Esta cantidad incluye, ademas de los aumentos
automaticos de sueldo, el aumento de sueldos del per-
sonal del cuadro de servici- ; generales y de los traba-~
jadores manuales de Gine.ra, con efectividad a partir
del 1° de marzo de 1963.

116, No obstante, el Secretario General ha propues-
to que, dentro de esta plantilla permanente total, se
efecttien los siguientes ajustes:

@) Reclasificacién de determinados puestos de cate-
goria superior (20.000 doblares);

b) Reclasificacién de varios puestos no especificados
(48.000 dolares);

¢) Aumentos en el personal local de los centros de
informacién, las comisiones regionales y la Oficina de
Asuntos Sociales de Beirut, y en los sueldos de los ar-
tesan)os, técnicos y trabajadores manuales (57.000 do-
lares).

El gasto adicional que entrafian estos ajustes es de unos
125.000 dolares.

117. En consecuencia, los aumentos correspondien-
tes a la partida “puestos de plantilla” ascienden a un
total de 367.000 dblares aproximadamente.

118 Aun cuando se mantiene la plantilla permanen-
te en el mismo total de 1963, el Secretario General pro-
pone que en 1964 se creen 59 “puestos temporales”,
los cuales, unidos a los aumentos que se efectuarian
en otra clase de personal supernumerario, elevarian los
gastos de personal en 488.000 ddlares mas.

~#Ibid., decimoctavo periodo de scsiones, Suplemento No. 5
(A/5505), predmbulo, pirrs. 9 a 15
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] 119. En cons-~cuencia, el total de los créditos adi-
cionales pedidos por el Secretario General para la sec-
cidén 3 asciende a unos 855.000 ddlares.

Capitulo I. Puestos de plantilla

Calculos presentados por el Secretario Ge-

meral ... 42.032.000
Calculos recomendados por la Comisidn

Consultiva ........................ 41.919 180
1962 (gastos efectuados) .............. 37.733.988
1963 (créditos autorizados) ............ 41.665.300

120. Como se indica en el parrafo 115, una de las
razones aducidas por el Secretario General en relacidn
con su propuesta de que 1964 sea un afio de afianza-
miento y contencidn, es que hasta la fecha no ha side
posible utilizar plenamente el apreciable aumento de
personal aprobado por la Asamblea General para 1963.
Efectivamente, la Comisién Consultiva ha comprobado
que, en 30 de junio de 1963, habia 172 puestos va-
cantes de! cuadro orgdnico y categorizs superiores,
114 de los cuales correspondian a actividades econémi-
cas y sociales.

121. La Comisién recuerda que, cuando examind
la propuesta del Secretario General de una “expansién
controlada” de la plantilla de 1963, manifesté la opi-
ni6n?8 de que ésta no debia aumentarse, tanto si se tra-
taba de expansion controlada como si no, a menos que
fuera evidente que los funcionarios disponibles no po-
dian absorber las huevas tareas originadas por las de-
cisiones de los 6rganos de las Naciones Unidas. La Co-
misién no estaba convencida de que se hubiera agotado
la capacidad de absorcién de trabajo de la plantilla,
ni de que cada nuevo programa exigiera automatica-
mente que se contratara mds personal. En tales cir-
cunstancias, la Comisién recomendé que el Servicio de
Direccién Administrativa de la Oficina del Contralor
estudiara con mds detalle los recursos disponibles.

122. La Comisién Consultiva lamenta que no se ha-
ya podido terminar ese estudio con anterioridad a su
examen de la propuesta estructura de la plantilla de
1964, con lo que se ha visto privada de uno de sus
mis importantes elementos de juicio. Se ha dado a en-~
tender a la Comisién que no es probable que pueda
disponer de los resultados finales del estudio antes de
su periodo de sesiones de verano de 1964, y que in-
cluso el poder disponer de ellos para entonces depende
de que se facilite el personal necesario al Servicio de

B Ibid., Suplemento No. 7 (A/5207), parrs. 36 y siguientes.
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Direccién Administrativa, La Comisién tiene entendido
que no se trata tanto de un problema de créditos pre-
supuestarios como de encontrar personal competente
que conozca suficientemente las actividades de las Na-
ciones Unidas para que su labor en uyna misién tan
sumamente técnica pueda dar resultados inmediatos.
La Comisién considera que la labor que se ha de rea-
lizar es de tal importancia que no hay que regatear
esfuerzos para encontrar el personal necesario y acelerar
su contratacion con objeto de poder terminar dicha
labor lo antes posible.

123. Entre tanto, la situacién de las vacantes al 30
de junio de 1963 parece indicar que algunos de los
puestos previstos para actividades econdmicas y socia-
les podrian asignarse a otros servicios cuyos recursos
son inferiores al minimo indispensable,

Cambios de clasificacién

124, Aunque ¢l Secretario General no propone
que se aumente la plantilla total — 4.285 puestos en-
tre todas las categorias — los cdlculos de esta seccidn
prevén ciertos ajustes dentro de los cuadros y dentro
de las distintas categorias que darfan por resultado lo
siguiente:

a) La reclasificacién de 19 puestos especificos (7 a
D-2:7 a D-1; 4 a P-5; 1 a P-4) para que estén en
armonia con el aumento de responsabilidad; lo que re-
presentaria un gasto adicional de 20.000 ddlares en
1964;

b) La reclasificacién de 40 puestos més de distintas
categorias para dar posibilidades de ascenso al personal
cuyo cometido y cuya responsabilidad han aumentado
y Ppara permitir, en ciertos casos particulares, que se
den nomhramientos con categoria distinta de la que es
normal al entrar; ello supondria un gasto adicional de

48.000 ddlares en 1964,

125. Los 40 puestos reclasificados que se mencio-
nan en el anterior inciso ) permitirian un total de 98
ascensos si pudiera disponerse de todos ellos para as-
cender al personal actual. Sin embargo, el niimero de
oportunidades de ascenso para los funcionarios actua-
les disminuiria en la medida en que los puestos recla-
sificados fueran ocupados por funcionarios nuevos, so-
bre todo si éstos fueran contratados con una categorfa
mas elevada de la normal,

126. Se ha informado a la Comisién de que los
ajustes propuestos se refleren a puestos y no entrafian
el ascenso automatico de las personas que los ocupan,
si es que tales puestos estdn ocupados. En todos los ca-
sos de ascenso, tanto si se trata de una persona que
ocupe el puesto reclasificado como si no, el Secretario
General se aseguraria de que el interesado retne todas
las condiciones por él establecidas. La Comisién advier-
te que, durante los filtimos cinco afios, el total de as-
censos concedidos al personal del cuadro organico y de
categoria superior ha sido de 150 por afio por término

medio.

127. FEn cuanto estan justificadas las reclasificacio-
nes para fines de ascenso y habida cuenta del niimero de
ascensos concedido anualmente en el transcurso de los
altimos cinco afios, 1a Comision Consultiva no estima
que las propuestas del Secretario General carezcan de
razon. Sin embargo, cree que toda reclasificacién de
puestos que se efectiie fundamentalmente con propost-
tos de ascenso es muy discutible, Para que la Comisién
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pueda dar en adelante una opinién bien meditada acerca
de propuestas de reclasificacién, es preciso que se la in-
forme en mas detalle sobre la politica de ascensos de la
Organizacién y sobre el grado en que las reclasificacio-
nes figuran en esa politica.

128. La Comisién sabe que las oportunidades de
ascenso constituyen utl elemento importante en la con-
tratacion y conservacién de funcionarios competentes.
Al mismo tiempo opina que la estructura de las cate-
gorias de la Organizacién se ha de determinar funda-
mentalmente, si no exclusivamente, en funcién de las
necesidades de su programa de trabajo, y que las opor-
tunidades de ascenso deben depender de que existarnt
vacantes en las categorias de mayor responsabilidad.

129. Al examinar la plantilla que el Secretario Ge-
neral propone para 1964, la Comisién ha observado
particularmente el aumento del ntimero de puestos de
categorias superiores y la correspondiente reduccion en
las categorfas inferiores, tendencia que viene siendo
evidente desde hace varios afies. Aunque un examen
detenido de esta tendencia hubiera requerido muchos
més datos de los que ha tenido a su disposicién en el
actual periodo de sesiones, la Comisién se permite apun-
tar, no obstante, que la continua sustitucion de unos
puestos por otros de categorfa superior no es el proce-
dimiento més indicado para resolver el problema de
proporcionar oportunidades adectiadas de ascenso.

130. Dada la importancia que la Comisién Consul-
tiva atribuye a esta cuestion de la reclasificacion de
puestos en las categorias superiores, espera que el Se-
cretario General estudie la posibilidad de justificar ple-
namente en los futuros proyectos de presupuestos anua-
les todas las reclasificaciones que supongan el paso du-
rante el ejercicio econémico 2 la categorfa de P-3 y otras
mas elevadas.

131. La Comision comprende que ha tocado un pro-
blema que afecta a todas las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas ahora que han salido de su fase
inicial de crecimiento, y espera que pueda efectuarse
un breve estudio de todo el problema de los ascensos
y de las perspectivas de hacer carrera; tal vez pudicra
realizar ese estudio la Junta Consultiva de Administra-
ci6n Peblica Internacional. La Comision Consultiva
agradeceria que se le presentara tal informe con ante-
rioridad a su examen del proyecto de presupuesto para

1965.

Conversion de puestos del cuadro de servicios generales
en puestos del cuadro orgdmico

132. Ta Comisién Consultiva examind también la
propuesta del Secretario General de “convertir” diez
puestos de la categoria principal del cuadro de servi-
cios generales (G-5) en un niimero igual d,e puestos de
las categorfas inferiores del cuadro organico (B-1/
P-2). La Comisién fue informada de que la proptiesta
del Secretario General no entrafiaha ningtin cambio de
politica de personal; la posibilidad de ascm_]der del cua-
dro de servicios generales al cuadro orginico, ha existi-
do siempre, si bien el nimero de funcionarios asi as-
cendidos ha sido relativamente pequefio debido a la di-
forencia fundamental que hay en el caracter y categoria
de las responsabilidades inherentes a cada cuadro, asi
como en las calificaciones que se eXigell. En general, los
grados inferiores del cuadro orgénico se reservan prin-
cipalmente para j Gvenes graduados, contratados sobre la
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base de una amplia distribucion geogrifica, y coustitu-
ven el comienae de su carrera, tal como recomendo la
Junta Consultiva de Administracion Publica Interna-
cional en 1930°" v ol Comité encargado de estudiar ¢l
Régimen de Sueldos, Subsidios v Prestaciones de las
Naciones Unidas (A/3209). En tales circunstancias,
les puestos inferiores del cuadro organico disponibles
para ascensos desde el cuadro de servicios generales son
muy pocos, v algunos de los easos mds merecedores de
tales ascensos han estado pendientes durante varios
afios, aunque tanto los deberes v responsabilidades que
entrafan los puestos en cuestion, asi como la actuacion
de las personas que los desempeian son considerados
de igual calibre que los del cuadro organico, La inten-
cion del Secretario Ge. '] es aprovechar algunos de
los diez puestos “convertidos™ para rectificar esta situa-
cion, El resto formaria una especie de reserva para los
casos que pudieran presentarse en lo futuro.

133. Por consiguiente, la propuesta del Secretario
General equivale en el fondo a afiadir diez puestos a la
plantilla de categorias inferiores del cuadro organico,
con objeto de ascender a un numero limitado de fun-
cionarios qne actualmente se encuentran en la categoria
superior del cuadro de servicios generales y cuyos de-
beres, responsabilidades v calificaciones justifican tal as-
censo, sin tener que recurrir a la cuota existente de
puestos inferiores del cuadro orginico disponibles para
una contratacién geogrifica amplia.

134. La Comisién Consultiva no desearia sugerir
que la promocién del personal del cuadro de scrvicios
generales haya de limitarse a ascensos de grado dentro
de dicho cuadro. Por otra parte, pareceria que, en la
préctica, los deberes y rasponsabilidades que llevan con-
sigo los puestos del cuadro de servicios generales y las
calificaciones necesarias para st desempefio no serian
normalmente los que requieren la posesion de un titulo
universitario v ofrecen la posibilidad de ascender a las
categorias intermedia o superior del cuadro orgénico.
La Comisién podria convenir en que los estudios y la
preparacién llevados a cabo después del nombramiento
pueden aumentar las posibilidades de un miembro del
personal, asi como su experiencia en la Organizacion.
pero la Comisién duda de que quedaran servidos los
mejores intereses de la Organizacién si se cubriese mas
de un niimero muy pequefio de vacantes en los puestos
infericres del cuadro orginico mediante tales ascensos.

135. En cualquier caso. la conformidad de la Comi-
sién con tal politica dependeria siempre de que los de-
beres v responsabilidades inherentes a los puestos, v las
calificaciones del candidato, fuesen de categoria verda-
deramente profesional.

136. Sin embargo. la Comision se pregunta si el
problema con que se enfrenta el Secretario General no
es tanto Ia falta d= oportunidades de ascenso del cuadro
de servicins generales al cuadro organico como la in-
evistencia de otras clases de puestos que, imponiendo
primariamente funciones de “servicio”, exijan no obs-
tante una preparacidon administrativa o téenica y lleven
consieo, en los empleos equivalentes fuera de la Orga-
nizacion, resnonsabilidades o susldos superiores a los
de oficinistas v mecandgrafos, sin ser en manera algu-
na el primer peldafio para ascender a las categorias su-
periores -l cuadro organico en una carrera que dure
toda la vida.

® COOR/Civil Service/2/Pev.l.
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137. La Comision recuerda que desde ¢l estableci-
miento en 1930 de un cuadro de servicios generales en
el sistema de organizaciones de las Naciones Unidas,
Ia escala de sueldos de dicho cuadro se ha basado pri-
mariamente en los sueldos que se pagan en la loca-
lidad, fuera de la Organizacion, para empleos equiva-
lentes; en consecuencia, la escala de sueldos v ef mue-
ro de grados del cuadro han estado también determina-
dos en gran medida por tales indices.

138, Si bien inicialmente todas las organizaciones
podian atender a sus necesidades con unos cinco grados,
la mayor parte de ellas han comprobado posteriormente
que la escala total de responsabilidades y de sueldos
exteriores para rasponsabilidades similares no podia
alojarse dentro de los cinco grados. Una solucion al
problema, sugerida en el informe que ¢l Comité de Ex-
pertos en materia de Sueldos, Subsidios y Licencias
presentd a la Asamblea General en su cuarto periodo
de sesiones, celebrado en 1949%, fue que se crease un
ctiadro de Servicios Especiales para puestos que exigie-
sen clertas normas reconocidas de calificaciones profe-
sionales o técnicas y de experiencia superiores a las
que normalmente requieren los puestos de secretarios y
oficinistas, pero cuya responsabilidad tuese fundamen-
talmente la de desemp:fiar una funcion limitada de ser-
vicio,

139. Esta solucién fue apuntada por el Comité en-
cargado de estudiar el Régimen de Sueldos, Subsidios
v Prestaciones de las Naciones Unidas en el informe
que presenté a la Asamblea General en su undécimo
periodo de sesiones celebrado en 1956%, siguiendo una
sugerencia del Secretario General de que “el cuadro
de servicios generales deberia dejar de ser esencialmen-
te un cuadro de escribientes y secretarios, , pasar a ser
uno que pudiese incluir las funciones técnicas y de
“servicio”, que no resultasen adecuadas para la nueva
estructura del cuadra orgénico, y que deberian agregar-
se escalas mas elevadas para convertirlo en un “cuadro
de servicios técnico, y generales”. Esta revisién ofrece-
ria también ventajas en oficinas situadas fuera de Nue-
va York, donde los puestos del tipo descrito en la prac-
tica se cubren forzosamente sobre una base mas o me-
nos regional, debido a la necesidad de que sus titulares
tengan conncimiento de la localidad. Actualmente en
Nneva York algunos de los puestos técnicos tienen swel-
dos tan altos fuera de la Organizacién, que los tinicos
sueldos comparables en las Naciones Unidas son los del
cuadro organico. Pero el incluir un puesto en el cuadro
orgénico obliga, en el régime. actual, a hacer lo mismo
con los puestos similares en todas partes: esto puede
llevar a pagar sueldos excesivamente altos, habida cuen-
ta de las condiciones locales o regionales. El Secretario
General sugiere que deberia existir flexibilidad para
decidir en cada oficina qué puestos deben figurar en el
cuadro organico v cudles en el cuadro de servicios téc-
nicos y generales, segtin las condiciones de contrata-
cion, las posibilidades de traslado, etc. El cuadro de
servicios técnicos y generales simplificaria adewi's el
problema de proporcionar posibilidades de ascenso al
personal de servicios generales, cuyo acceso al cuadro

® Documentos Oficiales de la_Asamblea General, cuarto pe-
riodo de sesiones, Quinta Comision, Ancxo, Volumen II, pi-
rrafo 23 ¢). :

B I1bid., undécimo periodo de sesiones, Avezxos, Volumen II,
tema 51 del progrer.. . documento A/3209.
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orginico se ve necesariamente afectado por el principio
de la “distribucion geogrinea® ",

140. El Comité encargado de estudiar el Régimen
de Sueldos, Subsidios y Prestaciones de las Naciones
Unidas hizo notar que “en varias organizaciones hay
un numero excesivo de funcionarios P-1 a los que no
cabia considerar como funcionarios de la categoria
citada con posibilidades de ascender a los grados su-
periores. Muchos han sido ascendidos del cuadro de
servicios generales, v si bien debe brindarse al personal
apto de dicho cuadro la oportunidad de ingresar en el
orginico, no es probable que todos los funcionarios, de
los muchos que hasta ahora han ingresado en él, ten-
gan realmente condiciones para seguir ascendiendo™ 3,
I\l Comité recomendo por altimo que, donde se pre-
sentase tal situacion, ésta fuese rectificada ofiadiendo
los grados necesarios a la categoria miaxima del cuadro
de servicios generales, reconociendo al mismo tiempo
que, en una fecha ulterior, tal vez fuese necesario esta-
blecer un nuevo cuadro con objeto de tener en cuenta
ciertas especialidades y técnicas muy cotizadas,

141. Los principios enunciados por el Comité ae
Expertos en 1949 y por el Comité encargado de estu-
diar el Régimen de Sueldos. Subsidios y Prestaciones
de las Naciones Unidas en 1956 fueron aceptados por
los jefes ejecutivos del sistema de organizaciones de
las Naciones Uuidas y han sido puestos en préctica
en la medida en que las condiciones locales exigian
cambios en la estructura de los sueldos y en la clasi-
ficacion de categorias,

142. La Comision advierte que, hasta la fecha, el
Secretario General no ha considerado necesario aumen-
tar el numero de las cinco categorias existentes del
cuadro de servicios generales en la Sede. Sin embargo,
dada su propuesta de transferir varios puestos del cua-
drc de servicios generales al cuadre organico en 1964,
la Comision estima que :al vez haya llegado el mo-
mento de determinar si la actual estructura de catego-
rias responde a las necesidades actuales.

143. La Comisién desea hacer suya ia opinidon ex-
puesta por la Junta Constltiva de Administracion Pu-
blica Internacional en 1950 de que las categorias infe-
riores del cuadro orginico deben reservarse principal-
mente para jovenes graduados con posibilidades de ha-
cer carrera v contratados con una amplia distribucion
geogrifica. No porria convenir en que ciertas clases de
puestos tales como los que requieren una compentencia
técnica muy especializada deben figurar en el cuadro
orgénico simplemente porque los sueldos exteriores que
se pagan a esos técnicos son equivaleiites a los del cua-
dro orginico. Al mismo tiempo, la Comision vacilaria
en recomendar que el cuadro de servicios generales
se amplie en orden ascendente con objeto de ahsorber
tales puestos, a menos que quedase claramente enten-
dido que el nuevo fope creado no permitiria esperar
que todo el personal del cuadro de servicios generales,
independientemente de la categoria de sus deberes y
responsabilidades v de los sueldos similares que fuera
de la Organizacion se pagan por tales deberes y res-
ponsabilidades, podria, durante su carrera ascender
hasta el grado maximo. Una manera de evitar tal error
de interpretacién consistiria en crear un cuadro aparte
para puestos que exigen una competencia técnica muy

2 Ibid,, anex~ A, péarr. 9.
B Ibid., undécimo periodo de sesiones, Ancxos, Uolumen I1,
tema 51 del programa, documento A/3209, parr. 50.
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especi:lizada, como sugirio el Comité de Expertos en
1949,

144, La Comision Consultiva, sin desear formular
propuestas  concretas en  este momento, estima que,
prima facie, hay motivo para que el Secretario General
estudie la sitnacion actual teniendo en cuenta las obser-
vaciones precedeites.

Ajuste por movimienio dz2 personal

145. En cuanto al ajuste por movimiento de perso-
nal, la Comision advirtio que la deduccion del 3% que
se aplicaba anteriormente al costo calculado de los
puestos de todas las categorias ha sido abandonada en
favor de una deduccion del 5% del costo de los puestos
del cuadro crganico y categorias superiores tinicamente,
Se explicd que virtualmente no existia demora para cu-
brir los puestos del cuadro de servicios generales; por
ejemplo, el 31 de mayo de 1963 habia sélo 10 vacan-
tes. En cambio, en el cuadro organico y categorias
superiores habia en junio 173 puestos vacantes y, aun-
que iba a acelerarse la contratacidn, se creia que un
buen niimero de ellos quedaria atn sin cubrir a finales
de afio. Estas demoras, junto con las que ocurririan
inevitablemente al reemplazar a los funcionarios que
salgan de la Organizacion justificarian una deduccion
por concepto de movimiento de peisonal del 5% por lo
menos en Ins clculos de 1964. La Comision tomo nota
de que la cifra del 5% propuesta por el Secretario Ge-
neral era provisional y que tal vez hubiese que modi-
ficarla mas adelante.

146. Teniendu en c'enta la experiencia adquirida
v el namero de vacantes que existian en junio de 1963,
la Comisién Consultiva recomienda que la deduccién
por movimiento de personal sea de 1.500.000 ddlares.
Esto supondria un 5,4% del costo de los puestos del
cuadro organice y categorias superiores.

Capitulo II. Personal supernumerario para reuniones

) $
Calculos presentados por el Secretario Ge-

neral ............ .o i ool 613.000
Célculos recomendados por la Comision

Consultiva ........ ... ... ... .... 594.50¢
1962 (gastos efectuados) .............. 739.752
1963 (créditos autorizados) ............ 627.750

147. Desde 1963 se incluyen en este capitulo los
gastos eventuales de viaje del personal supernumerario
no contratado localmente, que antes figuraban por se-
parado en la seccion 4 (Gastos comunes de personal).
La cifra de 1962 ha sido ajustada en la forma debida.

148. Ln la primera parte del presente informe
(parrs. 56 a 74), la Comisién Consultiva ha comentado
detalladamente la dificil situacién que existird en 1964
en cuanto a las conferencias y reuniones, y, como se
indica en el ~irrafo 99, ha supuesto que el Consejo
Econdmico v social aceptaria las recomendaciones del
Secretario General de que el afio proximo se reduzca
el programa de reuniones. Tal decisi6n llevaria consi-
go, entre otras cosas, la eliminacién del periodo de se-
siones que una comision organica del Consejo habia de
celebrar en Ginebra en 1964 y para la cual se incluye
un crédito de 18.500 ddlares en la partida ii) de este
capitulo.
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149, En consecuencia. la Comision Consultiva re-
comienda que se consigne un crédito de 594.500 ddla-
res para este capitulo. lo que representa una reduccion
de 18,500 dolares en los cdleulos presentados por ¢l
Secretario General,

Capitulo III. Otro personal supernumerario

Cilculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral ... ..o 2.068.000
Cileulos recomendados por la Comision
Comsultiva ......... .. .. .. ... ... 1.900.000
1962 (gastos efectnados) ... .. . ... 1.454.011
1963 (criditos autorizados) ... 1.572.750

150. Aun cuando se mantiene la plantilla de 1904
al mismo nivel de 1963, el Secretario General ha soli-
citado un aumento en la consignacion para personal
supernumerario no destinado a reuniones que asciende
a 495.230 ddlares; de esta suma, $+15.000 ddlares son
para “puestos temporales”. Esto representa mas de la
mitad del aumento total propuesto en la seccion 3 del
proyecto de presupuesto para 1964.

151. Con respecto a la distincidn que se establece
entre “puestos de plantilla™ y “‘puestos temporales”, la
Comision desea recordar que, en el informe que pre-
sent6 a la Asamblea General en 1962, recomendd6 “con
l]a mayor insistencia que para cada nuevo programa
que se proponga sigan haciéndose distinciones entre las
necesidades nuevas que puedan satisfacerse mediante
reorganizacién o redistribucién de personal y las que
evidentemente no puedan atenderse de esa manera, ¥y,
por otra parte, entre las necesidades en materia de per-
sonal que sean a todas las luces permanentes y aquellas
que se planteen tnicamente durante periodos fijos o
inciertos. Hasta donde sea preciso efectuar aumentos
netos de personal, sélo se cubrirdn como puestos de
plantilla aquellas necesidades cuyo caricter sea clara-
mente permanente. Las necesidades reales para las cua-
les todavia no se haya establecido con exactitud la ca-
tegoria y las funciones del puesto o cuya duracidn sea
indeterminada, se satisfaran mejor con cargo a los gas-
tos por concepto de personal supernumerario’34,

152. La Comisién toma nota de la seguridad dada
por el Secretario General de que esos puestos “tendran
una duracién correspondiente al ejercicio presupuesta-
rio y cada uno de ellos deberd ser reexaminado para el
ejercicio siguiente a fin de determinar si: i) deben trans-
ferirse a la cuenta correspondiente a los puestos de
plantilla en los casos en que se determine que las fun-
ciones son de caracter permanente, ii) deben mantener-
se como puestos temporales, o iii) deben suprimirse
cuando se ha terminado la funcién o completado la
tarea para la cual habian sido establecidos. .. %5

153. Aunque la Comisién estd de acuerdo con la
forma en que el Secretaric General ha definido el con-
cepto de “puestos temporales”, le serfa dificil convenir
en que deben afiadirse no menos de 59 puestos de esa
clase®® a los 4.285 puestos de plantilla aprobados para
1963, muchos de los cuales todavia no han sido cubier-

 Ibid., decimoséptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/5207), parr. 123.
% Ibid., decimoctavo periodo de scsiones, Suplemento No, 5

(A/5505, pags. 2y 3).
®1.0s 59 puestos temporales incluirian los siguientes:
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tos. I.a Comision estima que mientras existan muchas
vacantes, sera imposible determinar hasta aué punto el
volumen total de trabajo puede absorberse utilizando
la plantilla ordinaria ¥ hasta qué punto se requiere mais
personal supernumerario. Nc¢ obstante, teniendo en
cuenta que se va a acelerar ia contratacion de personal
para cubrir los puestos de plantilla vacantes, y que los
puestos temiporales propuestos se destinan, por lo me-
nos en parte, a secciones en las que no hay vacantes
o para desempefiar funciones muy especificas v distin-
tas de las previstas en la plantiila ordinaria, la Comi-
sion reconoce que si se dasca realizar esa labor en 1964
se necesitarin algunos puestos temporales. Al mismo
tiempo recomienda que el Secretario General limite
el empleo de esos puestos a satisfacer las necesidades
mds urgentes v a las secciones en las que no existen
puestos de plantilla vacantes o respecto de las cuales
se autorizaron puestos adicionales de plantilla para 1963,
La Comision estima que de esa manera no se necesitarin
todos los 59 puestos temporales propuestos y que po-
dran realizarse clertas cconomias en las consignaciones
para tales puestos,

13+, Aunue Los observaciones anteriores se refieren
de manera especial a los 59 puestos temporales pro-
pusstos, son también pertinentes para toda clase de per-
sonal supernwmerario en vista de la politica declarada
del Secretario General de afianzamiento y contencion en
1964. En especial, la Comision no estid convencida de
la necesidad de los importantes aumentos propuestos en
las partidas ii), Otro personal supernumerario, y iii)
expertos v consultores contratados a titulo individual.

155. En tales circunstancias, la Comision Consultiva
recomienda que la cifra total de 2.068.000 ddlares por
concepto de personal supernumerario se reduzca en
168.000 dolares, quedando en 1.900.000 ddlares.

Capitulo I1". Horas extraordinarias y trabajo nocturno

Calculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral ... ..o 630.000
Célculos recomendados por la Comision
Consultiva ............ ... ... . ... 600.000
1962 (gastos efectuados) .............. 644.089
1963 (créditos autorizados) ............ 622.000

156. El célculo de 630.000 dolares para 1964 es
aproximadamente igual al crédito autorizado para 1963
y a los gastos efectuados en 1962. De esta suma, el 12%
aproximadamente se destina a trabajo nocturno y el
88% a horas extraordinarias.

157. De conformidad con el reglamento del perso-
nal, se paga trabajo nocturno a los funcionarios que
estan asignados a un turno regular de noche; la diferen-

Cuadro  Servicios
organico  generales
Oficing de Asuntos Juridicos — Juridical
Yearbook ..oiiiiiiiii e, 1 —
Oficina del Contralor — Sistema de conta-
bilidad electronica ......evvereerivinenn 6 —
Servicios de idiomas en Ginebra ......... 8 8
Secciones administrativas geuerales, finan-
cieras y de personal .............0h0.n 7 20
Secciones sustantivas (Departamento de
Asuntos Politicos y de Asuntos del Con-
sejo de Seguridad, Oficina de Asuntos
Sociales en Beirut y Divisién de Derechos
HUMANO0S)  vercrrennrnrsornaennannsns 7 2
29 30
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cia en mdas que perciben por tal concepto asciende al
109% del sueldo correspondiente a las horas trabajadas.

158. Las horas extraordinarias constituyen una
compensacion por el trabajo realizado en exceso del
trabajo normal de la semana. El reglamento del per-
sonal prevé que aquellos funcionarios que no pertenez-
can al cradro organico o categorias superiores y que
hayan de trabajar horas extraordinarias sean compen-
sados en primer lugar con un niimerc equivalente de
horas libres, o, si esto no fuese factible, con una paga
suplementaria a razén del 150% de su sueldo normal
por el tiempo trabajado. Salvo cn casos muy excep-
cionales, las horas extraordinarias no podrin exceder
de 40 por mes.

159. TLa Comisién reconoce que hay épocas del
afio, tales como durante los periodos de sesiones de la
Asamblea General, en que el trabajo cotidiano no puede
terminarse dentro del horario normal de oficina. Sin
embargo, estima que, en interés de la salud del per-
sonal y de la eficacia del servicio, las horas extraordina-
rias deben mantenerse al minimo estricto. La Comi-
sion cree que los departamentos sustantivos tienen una
responsabilidacd especial en la materia, por cuanto una
planificacién mas eficaz y una programacion mas racio-
nal del trabajo daria por resultado un respeto mayor
a los plazos fijados. Esto, junto con un control estricto
de la utilizacion de horas extraordinarias y del mé-
todo de compensacién permitiria reducir los créditos
solicitados para pagos en efectivo.

160. La Comisién recomienda en consecuencia que
se consigne un crédito de 600.000 ddlares para el ca-
pitulo IV, o sea 30.000 ddlares menos de la cifra in-
dicada por el Secretario General,

Seccion 3 en conjunto

161. En los parrafos anteriores, la Comision Con-
sultiva ha recomendado que se efectilen reducciones en
los distintos capitulos de la seccién 3 por un total de
329.020 délares.

162. En consecuencia, recomienda que se autorice
para la seccién 3 en conjunto un crédito de 45.013.980
délares.

Recapitulacion de las reducciones recomendadas:

$
Capitulo 1. Puestos de plantilla:
Deduccién adicional por movimiento de
150 Yo} 1Y A 112.520
Capitulo II. Personal supermunirario para reuniones 18.500
Capitulo III. Otro personal supernumerario ........ 168.000
Capitulo IV, Horas extraordinarias y trabajo noc-
£ w + Lo R P 30.000
329.020
SeEccION 4. GASTOS COMUNES DE PERSONAL
Calculo presentado por el Secretario Ge-
meral . ... ..o, 10.424.000
Calculo recomendado por la Comision
Consultiva ........................ 10.325.000
1962 (gastos efectuados) .............. 9.470.012
1963 (créditos autorizados) ........ . ... 10.195.500

163. Los calculos de la seccion 4 comprenden los
créditos necesarios para sufragar las prestaciones del
personal, los pagos por concepto de seguridad social
y planes de pensiones, los gastos con motivo de nom-
bramientos, traslados y separacion del servicio, asi co-
mo otros gastos comunes del personal de: a) todas las
dependencias de la Secretaria incluidas en la seccién 3;
b) los funcionarios contratados internacionalmente y el
personal sustitutivo del asignado a las misiones, que
figuran en la seccién 18; y ¢) las guias del Servicio
de Visitantes y el personal supernumerario previsto en
las diferentes secciones del presupuesto de ingresos.
Por 1o tanto, no se incluyen en esta seccién los gastos
comunes de personal correspondientes al Servicio Mdvil
(seccion 19), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los refugiados (seccién 20) y la
Corte Internacional de Justicia (seccion 21).

164. En el cuadro 5 figura una distribucién d- Ias
cifras de los seis capitulos para los afios 1962, 1963 y
1964, junto con los aumentos o disminuciones expre-
sados en términos absolutos y en porcentaje, entre 1963
v 1964 y entre 1962 y 1964.

Cuadro 5

(GASTOS COMUNES DE PERSONAL: ANALISIS POR CAP{TULO Y POR ANO DE LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A
1962, 1963 v 1964

1964 1963 1962 Aumento (o disminu-
Cdlculos Créditos Gastos cidn) entre 1963 Aumento entre
presupuestarios consignados efectuados y 1964 1962 v 1964
Capituls $ (] s 3 % 3 %
I. Prestaciones del personal ......... 2.490.000 2.408.700 2.254.572 81.300 34 235.428 104
II. Pagos por concepto de seguridad
social ..t 4.994.000 4.983.300 4.575.674 10.700 02 418.326 9,1
III. Viajes con motive de nombramien-
tos, traslados, y separaciones del
153 2 (v (o SN 970.000 922.500 954.033 47.500 51 15.967 1,7
IV. Gastos de mudanza con motivo de
nombramientos, traslados y separa-
ciones del servicio ............... 621.000 632.250 506.100 “11.250)  (1,8) 114.891 22,7
V. Indemnizaciones por separacion del
SEIVICIO +vviiiieriiiiiiiineraans 950.000 912.500 875571 37.500 41 74.429 8,5
V1. Programas de formacién del personal 399.000 336.250 304.053 62.750 18,7 94947 31,2
TotaL de la secciém 4 10.424.000 10.195.500 9470.012 228.500 2,2 053.988 10,1
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165. Casi las tres cuartas partes del crédito solici-
tado en esta soceion estin destinadas a sufragar gastos
relativos a prestaciones por familiares a cargo, subsidios
de educacion y viajes conexos previstos en el capitulo I,
y pagos por concepto de seguridad social, principalien-
te las aportaciones a la Caja Comin de Pensiones pre-
vistas en el capitulo II, que representan pagos que se
hacen al personal por prestaciones o por otros concep-
tos de conformidad con decisiones e instrucciones de la
Asamblea General, Los gastos reales dependeran del nit-
mero de casos que se presenten, v los cileulos se basan
necesariamente en la experiencia de afios anteriores, con
los ajustes requeridos para tener en cuenta los factores
que se sabe que pueden influir en las necesidades.

166. Los créditos solicitados para los pagos por mo-
tivo de nombramientos, traslados v separaciones del ser-
vicio, que figuran en los capitulos IIT, IV y V, también
se basan en gran medida en la experiencia de afios an-
teriores, si bien estos cilculos requieren una estimacion
aproximada del nimero de casos que se presentaran.

167. Aunque conviene en que pueden considerarse
que los capitulos T a V abarcan las necesidades deriva-
das de disposiciones reglamentarias, la Comision Con-
sultiva, teniendo en cuenta la experiencia de otros afios,
estima que los gastos reales seran inferiores a los que
se han calculado porque no se haran algunos de los
desembolsos previstos. Por ejemplo, la Comision tiene
conocimiento de que, a partir del 1° de julio de 1963,
se dejara sin efecto el arreglo especial para el pago de
subsidios de instalacion en Ginebra, lo que permitira
hacer en 1964 una economia de 18.000 ddlares aproxi-
madamente en la partida i) (Subsidios de instalacion)
del capitulo ITI.

168. Ademas, las reducciones recomendadas por la
Comision Consultiva en los diversos capitulos de la sec-
cion 3 (Sueldos y salarios), se reflejardn automatica-
mente hasta clerto punto en los fondos necesarios para
sufragar diversos gastos comunes de personal relacio-
nados con la cuantia de la remuneracién pagada por la
Organizacidn, tales como las prestaciones del personal
y los pagos por concepto do seguridad social, incluidas
las aportaciones a la Caja Comiin de Pensiones del
Personal.

169. En todo caso, la Comision Consultiva espera
que el Secretario General aplicara el control mas estric-
to en lo que se refiere a todas las disposiciones estatu-
tarias que originen gastos con cargo a la seccién 4 del
presupuesto.

170. En cuanto al capitulo VI (Programas de for-
macion del personal), la Comisiéon Consultiva recuer-
da que, en el primer informe que presentd a la Asam-
blea General en su decimoctavo periodo de sesiones,
sefialé a la atencién la recomendacién hecha por la
Junta de Auditores para que se estableciera un progra-
ma de formacién en contabilidad y administracion fi-
nanciera a fin de que la Organizacién pudiera contar
con un nttmero mayor de funcionarios financieros cali-
ficados ‘A /5434, parrs. 7 vy 8). La Comision advierte
que hay ahora cuatro personas recibiendo formacién
en dichas materias, como parte de los programas de
formacion ds aspirantes en el cuadro organico previstos
en la partida ii) del capitulo VI. En vista de que la
Organizacién necesita mas personal de este tipo, la Co-
misién abriga la esperanza de que se procurara formar
funcionarios en cuestiones financieras con los fondos
autorizados para el programa.
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171.  En sus informes sobre los proyectos de presu-
puesto para 1962 y 1963%, la Comision Consultiva, ad-
virtiendo que los fondos solicitados incluian partidas
para cubrir gastos de viaje y subsidios, asi como suel-
dos, sugirié que se considerase la posibilidad de hacer
arreglos con los gobiernos a fin de que éstos pagasen
los gastos de viaje de sus respectivos nacionales nom-
brados en virtud del programa de formacion de aspi-
rantes en ¢l cuadro orgdnico. Parceciera que en el curso
de los dos ultimos afios no se han logrado resultados
concretos a este respecto, por lo que la Comisién cree
necesario reiterar su sugestion, y al mismo tiempo se-
nalar que esta participacion financiera de los gobiernos
interesados permitiria a la Secretaria contratar y formar
un mayor numero de aspirantes dentro de los limites
del crédito aprobado por la Asamblea General.

172, En relacién con el programa de formacion de
personal de lengua rusa. para el que se ha solicitado
un crédito de 100.000 ddlares en la partida iii) del ca-
pitulo VI, la Comision Consultiva observa que, segiin
se indica en el texto del presupuesto, se calcula que du-
rante su curso de 10 meses los aspirantes traducirin
unas 8.500 paginas de documentos de las Naciones Uni-
das. Se ha informado a la Comisién que si esa traduc-
cion — que debe hacerse de todas maneras — se reali-
zara fuera de Moscd, costaria a la Organizacién mds
de 100.000 dodlares.

173. En vista de la politica de afianzamiento y con-~
tencién enunciada por el Secretario General, asi como
de la imperiosa necesidad de aplicar un criterio de
austeridad, la Comisién abriga ciertas dudas acerca del
propuesto aumento de 62.750 ddlares —o sea, del
18.7%. en el capitulo VI, que comprende 15.250 délares
para la partida 1), Clases de ensefianza de idiomas y
47.500 ddlares para la partida ii), Formacion de as-
pirantes en el cuadro organico. Aunque no pone en
tela de juicio el valor de estos proyectos, la Comision
Consultiva desea sugerir que, en las circunstancias ac-
tuales, se mantengan los gastos respectivos en el nivel

de 1963.

174. Sobre la hase de las observaciones v suges-
tiones que anteceden, la Comisién Consultiva reco-
mienda un crédito de 10.325.000 ddlares para la sec-
cion 4, lo que representa una reduccion de 99.000 do-
lares en el calculo presentado por el Secretario General.

Reduccion recomendada:
Seccién 4. Gastos comunes de personal .......... $99.000

Seccion 5. (GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL

Célculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral ... 2.070.000
Calculos recomendados por la Comision
Consultiva ...t 1.975.000
1962 (gastos efectuados) .............. 2.103.178
1963 (créditos autorizados) ............ 2.024.200

175. El calculo de 2.070.000 ddlares para esta sec-
cién abarca tres categorias de gastos, a saber: viajes del
personal a reuniones (capitulo I), viajes del personal

% Ihid., decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4814), parr, 174; ibid., decimoséptimo periodo de sesiones,
Suplemento No.7 (A/5207), parr. 173.
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y de los familiares a su cargo en otras misiones oficia-
les {capitulo 1T) y viajes de los funcionarios en uso de
licencia para visitar el pais de origen (capitulo I1I).
En el cuadro 6 aparece el detalle de las cantidades co-

rrespondientes a los tres capitulos en los afios 1962,
1963 y 1964, junto con las variaciones habidas en tér-
minos absolutos y en porcentaje entre 1963 y 1964 y
entre 1902 y 1964:

Cuadro 6

(GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL: ANALISIS POR CAPITULO Y POR ANO DE LAS CIFRAS CORRESPOND.ENTES A
1962, 1963 v 1964

1964 1963 1962 Aumento (o dismi- Aumento (o dismi-
Cdlculos Créditos Gastos nucion) enire nucién) entre
presupucstarios consignados efectuados 1963 v 1964 1962 y 1964
s 3 s $ % $ %
Capitulo 1. Viaje del personal a re-
UNIONES tvvrinennerennnnnnn 279.700 334.400 268.829 (54.700) (16,36) 10871 4,04
Capitulo II. Viajes del personal en otras
misiones oficiales ......... 607.500 611.600 582.700 ( 4.100) ( 0,67) 24800 4,26
Capitulo III. Viajes de los funcionarios
en uso de licencia para visi-
tar el pais de origen ..... 1.182.800 1.078.200 1.251.649 104.600 9,70 (68.849) (5,50)
ToraL de la seccién 5 2.070.000 2.024.200 2.103.178 45.800 2,26 (33.178) (1.58)

176. Cabe recordar que, en el séptimo informe que
presentd a la Asamblea General en su decimoséptimo
periodo de sesiones, la Comisién Consultiva recomendd
que las Naciones Unidas adoptaran, a partir del 1° de
enero de 1963, las normas revisadas sobre -iajes® que
habia aplicado la OMS desde el 1° de mayo de 196239,
Con base en esa propuesta, se recomendaron las reduc-
ciones correspondientes en las secciones 2, 4, 5, 18 v 16
del proyecto de presupuesto de 1963 por un total de
443.000 dolares™,

177. Durante el debate celebrado en la Quinta Co-
mision sobre la seccién 5 del presupuesto de 1963 pre-
valecid la opinién de que las normas de la OMS sobre
viajes se ajustaban a la tendencia general que se ma-
nifiesta en todo el mundo en esta materia y que su adop-
cién seria muy beneficiosa para la Organizacion; se
esperaba que todos los miembros del sistema de las
Naciones Unidas adoptarian mas adelante disposicio-
nes analogas. Por ultimo, se convino en que el Secreta-
rio General, en virtud de los poderes que le conferia
el reglamento del personal y dentro del limite de los
créditos aprobados, debia ejercer sus facultades discre-
cionales en relacion con las normas de viaje que se ha-
bian de aplicar, teniendo en cuenta las opiniones ex-
presadas en la Quinta Comision, asi como todas las de-
mas opiniones pertinentes, e informar al respecto en el
decimoséptimo periodo de sesiones. Por consiguiente, el
Secretario General promulgd normas revisadas sobre
viajes, con vigencia a partir del 5 de enero de 1963,
en una circular administrativa®* en la que se exponian
detalladamente las disposiciones revisadas.

178. Los principales puntos en que difiere el nuevo
sistema de las Naciones Unidas del sistema de la OMS
son los siguientes:

B Ibid., Decimoséptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/5207), parr. 64.

® Ibid., parr. 58,

* I'bid., parr. 62.

# ST/AI/150 y Add.1.
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a) Si bien en virtud de ambos sistemas el avién por
la ruta mds rapida y directa es el medio de transporte
normal para todos los viajes oficiales, el Secretario
General ha decidido mantener en el caso de las Nacio-
nes Unidas una disposicion con arreglo a la cual puede
autorizarse otro medio de transporte sin que el costo
adicional corra por cuenta del viajero: i) para los via-
jes con motivo de nombramientos, cambios de lugar de
destino oficial, separaciones del servicio o licencia para
visitar el pais de origen y ii) para los casos en que,
a juicio del Secretario General, esa modificacién favo-
rezca los intereses de las Naciones Unidas. Por otra
parte, el tiempo maximo de viaje permitido en esos ca-
sos se reducird del maximo fijado anteriormente en 20
dias al tiempo que realmente se necesite para realizar
ese viaje por la ruta aérea mas directa, incluidas las
escalas autorizadas. El mayor tiempo que requiere el
viaje se descontara de la licencia anual. Ademas, ya no
se pagan vidticos durante el viaje por mar al pais de
origen;

b) Mientras que las disposiciones de la OMS esta-
blecen el viaje en clase turista o econdmica para todo
tipo de viajes del personal de categoria P-6 (D-1) o
inferior, las disposiciones de las Naciones Unidas pre-
vén el viaje en clase turista o econdmica para todo tipo
de viajes del personal de categoria D-2 o inferior, con
la excepcién de que se autoriza que se hagan en pri-
mera clase los viajes realizados en comision de servicio
por los funcionarios de categoria D-2 y D-1.

179. La Comisién Consultiva desea dejar constan-
cia de que aprueba las medidas adoptadas hasta ahora
por el Secretario General para dar cumplimiento a la
decisién de la Asamblea sobre una revisién de las nor-
mas relativas a los viajes del personal. Estima que e¢'a
no sblo permitira efectuar economias en el presupt - °
sino también simplificar los procedimientos administra-
tivos.

180. Como se indica en los parrafos 103 y 105 supra,
se obtendria una economia adicional de 25.000 d4lares
en la seccién 5 en su totalidad, si la Asamblea General
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decidiera adoptar las normas revisadas sobre viaje como
limite mdximo para el reembolso de los gastos de viaje
de representantes que corren por cuenta de la Organi-
zacioir en virtud de las disposiciones de la resolu-
cién 1798 (XVII) de la Asamblea General, en vista de
que la norma relativa a los viajes en clase ccondmica
se aplicaria a todos los funcionarios,

181. Capitulo 1. Tiajes del personal a reuniones.
La disminucion neta de 54700 dolares en este ca-
pitulo se debe sobre todo a 1) el hecho de que, como
los periodos de sesiones de la Comision Econdmica pa-
ra América Latina se celebran cada dos afios, ésta no se
reunird en 1964, con lo que se realiza una economia
de 54.000 ddlares en comparacion con 1963; ii) el he-
cho de que la Comision Econdmica para Africa se reu-
nird en Argelia, lo cual ocasionard un gasto de 49.700
ddlares por concepto de viajes del personal, mientras
que en 1963 ascendieron a 80.000 ddlares los gastos
relativos al periodo de sesiones que la Comisidn cele-
bré en Leopoldville; iii) se prevé que se reducirdn en
14.200 ddlares los gastos que sera necesario efectuar en
1964 para las reuniones de los comités y drganos subsi-
diarios de la CEA. Una parte de esas reducciones que-
dara compensada por diversos aumentos, el mis impor-
tante de los cuales corresponde a la Comisién Econo-
mica para Asia y el Lejano Oriente, cuyo 20° periodo
de sesiones que se celebrara en Teherdn supondri un
gasto de 45.400 délares con cargo a este capitulo, o sea,
23.400 délares mas que para el 19° periodo de sesiones
celebrado en Manila,

182, En el curso de los afios, la Comision Consul-
tiva ha sefialado repetidas veces el alto nivel de gastos
por concepto de viajes y dietas del personal que se ne-
cesita para prestar servicios en reuniones que no sdlo
se celebran fuera de las respectivas sedes, sino incluso
fuera de los lugares de destino oficial donde la Orga-
nizacion hubiera padido proporcionar por lo menos par-
te de los servicios requeridos sin que fuera necesario
consignar créditos en la seccién 5. Por lo tanto, la Co-
mision concluye con pesar que sus exhortaciones para
que se limitara el nimero de reuniones, particularmente
las que se celebran fuera de la sede del 6rgano intere-
sado, no han sido tenidas en cuenta, en especial por al-
gunas de las comisiones econémicas regionales.

183. Como cuestion de principio, la Comision supo-
ne que el Consejo Econdmico y Social aceptard la reco-
mendacion del Secretario General en lo que respecta al
programa de reuniones para 1964; esto entrafia la can-
celacion o aplazamiento de los periodos de sesiones de
cinco comisiones orginicas en 1964, realizindose las
correspondientes economias en diversas secciones del
presupuesto que se indican en el parrafo 99 supra. En
el caso particular del capitulo I de la seccidn 5, Ia re-
duccidn seria de unos 4,000 ddlares.

184. Capitulo II. Viajes del personal en otras mi-
siones oficiales. La partida de 607.500 dolares para
1964 acusa una disminucién sin importancia de 4.100
délares — o sea del 0,67% — en comparacion con 1963 ;
esto puede considerarse como una estabilizacién de los
gastos con cargo a ese capitulo. Sin embargo, en com-
paracion con los gastos efectuados en 1962, representa
un aumento de 24.800 ddlares — o sea, del 4,26% —
que, en vista de la reduccién de las normas de viaje
del personal a partir de enero de 1963, es considera-
blemente mayor en términos reales de lo que indica-
rian estos datos estadisticos por si solos.
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185. La mayor parte de los gastos previstos en el
capitulo II corresponde a las actividades economicas y
sociales que se desarrollarin tanto en la Sede como
en las comisiones regionales. La Comisién comprende.
que, debido al aumento de las actividades de la Or-
ganizacién, dentro del marco de una politica de des-
centralizacion, asi como a la tendencia de llevar a cabo
programas conjuntamente con organismos especializa-
dos, drganos intergubernamentales y dependencias de
los gobiernos nacionales, podria ser necesario celebrar
mas consultas directas, particularmente cuando hay que
atenerse estrictamente a un plazo fijo. Sin embargo, se
llega a un punto en que los viajes casi constantes, par-
ticularmente de los funcionarios de categoria superior,
s6lo pueden tener un efecto perjudicial en la labor de
la Secretaria.

186. La Comision Consultiva también desearia sub-
rayar la diferencia fundamental existente en la natu-
raleza de los gastos previstos en el capitulo I de la
seccidn 5 y la de los que estin comprendidos en el ca-
pitulo II. Mientras que los primeros se efectian para
proporcionar los servicios que se necesitan para las reu-
niones expresamente fijadas por los organos de las Na-
ciones Unidas — es decir, en 1ltima instancia, por los
gobiernos de los Estados Miembros—, los segundos
corresponden a viajes que son decididos exclusivamente
por la Secretaria, En otras palabras, en el primer caso,
pareceria que las facultades del Secretario General se
limitan a hacer los arreglos mis economicos posibles que
permitan proporcionar servicios adecuados a las reunio-
nes convocadas por 6rganos politicos, mientras que en
el segundo caso la Secretaria tiene la iniciativa y, por
lo tanto, ejerce un control completo sobre los llamados
“viajes en otras misiones oficiales”. Por consiguiente,
se trata de un sector en que la eficacia administrativa,
asi como la rigurosa economia presupuestaria, imponen
la obligacién de aplicar las mas estrictas reglas de eco-
nomia. Por lo tanto, la Comisidn insta a que se intensi-
figue considerablemente el procedimiento especial de
examen y control que se aplica a este tipo de gastos.

187. En su informe relativo al proyecto de presu-
puesto para 1963, la Comision Consultiva indicd que
apenas estaba justificada una reunion bienal de di-
rectores de centros de informacion en la Sedet?. Toma
nota de que este afio ya no se sigue esa prictica pero
que se proyecta celebrar en 1964 dos reuniones regiona-
les de directores de centros: una en Santiago para
América Latina y otra en Ginebra para Europa y el
Oriente Medio. La Comision Consultiva ha determi-
nado que ya se mantienen estrechos contactos entre los
centros de informacioén y la Sede mediante diversos ti-
pos de intercambio y, particularmente, numerosas visi-
tas del Subsecretario de Informacién Piblica y de sus
auxiliares principales; por lo tanto, estima que, al igual
que no se justificaba la celebracién de reuniones de
directores de centros en la Sede el afio pasado, tampoco
se justificaba este afio la celebracién de reuniones re-
gionales de dichos directores.

188. Si bien la Comisién se ha referido a ciertos
casos concretos, es evidente que ha de imponerse el
mismo grado de moderacion en lo relativo a todos los
viajes en misién oficial, sea cual fuere el departamento
u oficina de que se trate.

“ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosép-
timo ljé%riodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/5207),
pary, X
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180, Capitulo II1. 1iajes de los funcionarios y de
los familiares a cargo en uso de licencia para visitar ol
pais de origen.  El cilculo para 1964, que asciende a
LI82.800 dolares, excede de los créditos autorizados
para 1963 en 104000 dolares, o sea, en un 9.70%. Esto
se explica por el hecho de que el nimero de los funcio-
narios con derecho a viajar en uso de licencia para vi-
sitar el pais de origen es relativamente mayor en los
afios pares (2.453 en 1964 contra 2.056 en 1963). Si
s¢ calculan los gastos ateniéndose estrictamente al na-
mero previsto de 2,453 funcionarios con ese derecho en
1064, los créditos requeridos en el capitulo 111 de la
seccion 5 ascenderian aproximadamente a 1.532.000
dolares, sobre Ia base de las condiciones de viaje v me-
dios de transporte autorizados en la actualidad y de las
tarifas en vigor en el momento en que se prepararon
esos cilculos. Sin embargo, para tener en cuenta los
posibles aplazamientos v movimientos de personal, el
Secretario General ha reducido esta cifra en 249.200
dolares, o sea, a 1.182.800 dodlares.

190. Aunque la Comision Consultiva comprende
que el Secretario CGeneral no puede exigir que un fun-
cionario con derecho a viajar en uso de licencia para
visitar el pais de origen aplace dicho viaje o renuncie
a él, cree que las economias derivadas de los aplaza-
mientos y €l movimiento de personal tendrin por con-
secuencia una reduccion algo superior a la que ha apli-
cado el Secretario General.

191. Habida cuenta de las observaciones que ante-
ceden, la Comisién Consultiva recomienda que se auto-
rice un crédito de 1.975.000 ddlares en la seccién 5, o
sea, una reduccién de 95.000 délares en el cilculo
presentado por el Secretario General.

192. Al formular esa recomendacién. la Comision
Consultiva tiene presente que puede ser dificil realizar
economias apreciables en el capitulo ITI; por lo tanto,
la mayvor parte de la reduccién deberia efectuarse en el
capitulo II y el resto en el capitulo I.

Reduccién recomendada:

Seccién 5. Gastos de viajes del personal .......... $95.000

SeccioN 6. PAGOS PREVISTOS EN L0S PARRAFOS 2 v 3
DEL ANEXO0 I DEL ESTATUTO DEL PERSONAL, Y ATEN-
CIONES SOCIALES

Célculos presentados por el Secretario Ge- $
meral ....... ...l 105.000
Calculos recomendados por la Comision
Consultiva .............. .. ........ 105.000
1962 (gastos efectuados) .............. 106.093
1963 (créditos autorizados) ............ 100.000

193. El crédito de 105.000 ddlares que presenta el
Secretario General para esta seccidn es superior en
5.000 dodlares al aprobado para 1963 e inferior en unos
1.100 dolares a los gastos reales de 1962. La partida
se destina a sufragar los gastos siguientes:
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I. Pagos a los Subsecretarios y Directores, previstos
en los parrafos 2 y 3 del anexo I, del Estatuto

del Personal couiviiiiiiianiiiinanesnenns RN 70.000

1l. Pagos a otros funcionarios de la Secretaria para
atenciones sociales oficiales ... o i .

25.000

1II. Gastos por atenciones sociales ocasionados por
las reuniones de la Asamblea General y las recep-
ciones en honor de Jefes de Estado y dignatarios
visitantes ....ooeann 10.000

194. El aumento de 5.000 ddlares en la seccién 6
se debe exclusivamente al hecho de que, si bien en los
tltimos afios se ha aprobado una suma pro memoria en
virtud de la partida ii) del capitulo ITI, Gastos por
atenciones sociales ocasionados por las recepciones en
honor de Jefes de Estado v dignatarios visitantes, en el
proyecto de presupuesto para 1964 se ha incluido una
suma de 5.000 ddlares, calculada sobre la base de los
gastos efectuados en 1960, 1961 y 1962. La Comisién
tomo nota de que, no obstante la natural incertidumbre
que existe en lo relativo al nivel de las necesidades co-
rrespondientes a este concepto, el nimero de tales re-
cepciones ha venido aumentando constantemente en el
curso de los tiltimos afios, y es probable que esta ten-
dencia contintie. En tales circunstancias, el Secretario

General considera que serfa mds conveniente que la

Organizacidn sufragase los gastos totales de las recep-

ciones relativamente grandes y oficiales de caricter es-

trictamente protocolar, y que consisten normalmente en

recepciones o comidas en honor de Jefes de Estado o

dignatarios visitantes, y que se sigan distribuyendo por

partes iguales entre la Organizacién y el Secretario

General los gastos de otras atenciones sociales proto-

colares similares, aunque normalmente de menores pro-

porciones.

195. La Comisién Consultiva recomienda que se au-
torice para la seccién 6 el crédito de 105.000 délares
que propone el Secretario General.

Titulo III. Edificios, equipo y servicios comunes

Secci6N 7. EDIFICIOS Y MEJORA DE LOCALES

$
Célculos presentados por el Secretario Ge-
neral ... 6.034.500
Célculos recomendados por la Comision
Consultiva ..............covvnio... 6.034.500
1962 (gastos efectuados) .............. 4.386.948
1963 (créditos autorizados) ............ 4.272.000

196. Para las partidas de cuatro de los cinco capi-
tulos de la seccién 7 (I, II, III, IV (en parte) y V),
la Asamblea General ha fijado la cifra maxima que
puede gastarse y el método de financiacién. En los ca-
sos en que se solicitan créditos para el pago de una
anualidad, la situacién actual puede resumirse de la
forma siguiente:
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Saldo
i 20
Capitulo amms: a nes ;
I. Amortizacién del préstamo para la construccién de
Ja Sede tiiiiiiiiiiii i i i iir it e 2,500,000  37.500.000
(Se liquidard conforme a la siguiente ecscala de
anualidades:
1065-1075  (iiiiiiii it ierea s 2.500.000
1076-1981 L.l it iieiiaeiees 1.500.000
1082 i i i i 1.000.000)
1L Traspaso a las Naciones Unidas de los haberes de
la Sociedad de las Naciones ...ccviiievriinnnnns 649,500 649,466
(Se liquidard en una anualidad de 649.466 dolares
en 1965)
IV. i) a) 1) Modernizacién del Palais des Nations ........... 311.000 622.000
(Se liquidard en anualidades de 311.000 ddlares
durante 1965 y 1966)
i) ¢) 2) Reemplazo del sistema telefénico del Palais des
NatiONS  vivivitrenetenenrasaseranreanneennenns 33.000 462.000
(Se liquidard conforme a la siguiente escala de
anualidades:
1065 i i et 386.600
1066-1074 .ot 7.800
1075 i i i eireree it 5.200)
V. Reembolso a la Organizacion Mundial de la Salud
de su inversién en el Palais des Nations (resolu-
cidn 1589 (XV) de la Asamblea General de 20
de diciembre de 1960) ........c.oiiiiiiiiint. 340.000 —

(Anualidad final)

197. No se han previsto créditos en el capitulo I1I
para el edificio de Santiago de Chile debido a que la
Asamblea General deberd hacer un nuevo estudio de
esta materia en su decimoctavo periodo de sesiones,
tomando como base un informe del Secretario General
y los resultados del programa de donativos sobre los
cuales se deberd informar entonces. La Comisién Con-
sultiva desea recordar que, en el decimoséptimo periodo
de sesiones, la Quinta Comisién decidié aceptar su re-
comendacién de que, en vista de la situacion general,
tal vez conviniese proceder a la construccién de acuer-
do con el plan inicial, tomando las precauciones debidas
(parrafo 5 del documento A/5369). Esta decisién fue
apoyada por la Asamblea General el 19 de diciembre
de 1962,

198. Al parecer se tomaron medidas inmediatamente
para que se instalasen servicios y equipo de construc-
cion en el solar, y la construccion efectiva del edificio
se inici6 el 18 de enero de 1963. Se calcula actualmente
que el trabajo de estructura de la construccién estara
terminado para fines de diciembre de 1963 y que el
edificio podrad ocuparse en el primer semestre de 1965.

199. La Comisién Consultiva hizo también averi-
guaciones sobre la marcha de los trabajos del progra-
ma de donativos y se le informé que, a raiz de la de-
cision de la Asamblea General, el Secretario General
escribié con fecha 18 de enero de 1963 al Comité del
programa de donativos sefialando la gravedad de la si-
tuacion financiera, y expresando la esperanza de que €l
Comité tuviera éxito en sus esfuerzos encaminados a
cubrir el déficit del proyecto de construccion mediante
el programa de donativos. En conformidad con la carta
del Secretario General, el Comité del programa de do-
nativos se puso nuevamente en comunicacion con to-
dos los Estados miembros de la CEPAL, instindoles
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a que prestasen su maxima colabcracion. Al formular
este segundo llamamiento, el Comité del programa de
donativos sugirié que los gobiernos miembros conside-
rasen seriamente la posibilidad de aportar sus contri-
buciones en efectivo, en vista de la situacion presu-
puestaria y del hecho de que no todas las donaciones
de caracter funcional podrian reducir el déficit en un
monto equivalente al total de su valor. En vista de la
importancia que el Secretario General atribuye al pro-
grama de donativos, y del breve lapso de que se dis-
pone para cumplir con las finalidades de este programa,
se decidié que un miembro del Comité del programa
de donativos, acompafiado por un miembro de la se-
cretaria de la CEPAL, visitase varias capitales de Amé-
rica Latina con el fin de cambiar ideas con los gobier-
nos miembros y estimular el mayor interés posible por
el programa.

200. En un informe del Comité ad hoc de donacio-
nes para €l edificio de las Naciones Unidas en Santiago
de Chile, se presentaron al décimo periodo de sesiones
de 1la CEPAL*3 los primeros resultados de dichas con-
versaciones, v se declaraba, entre otras cosas, que “se-
ria todavia prematuro tratar de concretar el tipo y mon-
to de las donaciones que posiblemente se obtengan”
(parr. 13 d=1 documento E/CN.12/676). En el curso
de los debates sostenidos en el décimo periodo de se-
siones de la CEPAL, se declard que el déficit era to-
davia considerable, no obstante los nuevos ajustes he-
chos con el fin de asegurar el maximo de economias;
la construccién deberia sin embargo, continuarse en
conformidad con los planes aprobados, con la esperanza
de que el llamamiento formulado a Ics gobiernos miem-
bros encontrase amplia y generosa respuesta. Ademas
de los ofrecimientos mencionados en el informe del Co-

* Celebrado en Mar del Plata (Argentina) en mayo de 1963.
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mité ad hoc sobre el programa de donativos, diversas
delegaciones anunciaron donaciones o aumentos de do-
naciones por parte de sus gobiernos (E/3766/Rev.2,
parrs. 496 y 497).

201. Para el capitulo IV, Alteracién, mejora y tra-
bajos importantes de conservacidén de locales e insta-
laciones de la Sede de Nueva York y de Ginebra, se
presenta un célculo de 2.545.000 dolares para subvenir
a los gastos siguientes:

$ $
1) Sede de Nucva York:
a) Alteracién y mejora de locales
e instalaciones .........vieineens 2,081,000
b) Trabajos importantes de conser-
VACION ivriiinrrinreennnnneans 20.000
2.101.000
ii) Ginebra:
a) Alteracién y mejora de locales e
instalaciones (véase mas arriba el
cuadro del parrafo 196) ........ 344.000
b) Trabajos importantes de conser-
VACION  tiiiiiiiiiiiiieiiniianan 100.000)
444.000
2.545.000
202. En lo relativo al punto ¢) de la partida 1), Al-

teracién y mejora de locales e instalaciones en la Sede
(2.081.000 ddlares), cabe recordar que, tomando como
base la recomendacién de la Comisién Consultiva®t,
aceptada por la Quinta Comision*® y aprobada por la
Asamblea General el 11 de diciembre de 1962, en 1964
se iniciard un programa de trabajos en gran escala enca-
minado a la alteracién y mejora de las salas de sesio-
nes e instalaciones conexas. Dicho programa prevé la
ampliacion del Salén de la Asamblea General con la
instalacién de micréfonos, la ampliacién de las cuatro
salas de conferencias y las Comisiones Principales, ls
conversion del salén de uno de los Consejos, la termi-
nacién del estudio arquitecténico y la ejecucion de Ia
fase I de las obras en las zonas del sétano (incluidas
las 1i)nsta.laciones para los servicios de informacidn vi-
sual).

203. Se calculd entonces que el costo probable de
estos proyectos seria de 2.081.000 dolares, y ésta es la
cantidad que se incluye provisionalmente en este ca-
pitulo para 1964. En el decimoctavc periodo de sesio-
nes se presentard a la Asamblea General un célculo
revisado basado en nuevos estudios técnicos, en la eje-
cucién de los planos y en las ofertas recibidas en lici-
tacién para la construccién. La Comision Consultiva
confia en que en la preparacion de los planes y especifi-
caciones, asi como en el método de licitacién, se procu-
rara por todos los medios mantenerse dentro de la ci-
fra aprobada por la Asamblea General en su decimo-
séptimo periodo de sesiones, A falta de nuevas
informaciones, la Comisién Consultiva no puede for-
mular otras observaciones ni hacer otra cosa que tomar
nota de la cifra aprobada el afio pasado. que queda su-
jeta a nuevo estudio cuando se presentan los cilculos
revisados en el decimoctavo periodo de sesiones.

# Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosép-
timo periodo de sesiones, Anexos, tema 62 del programa, docu-
nento A/5267.

% Ibid., documento A/5334.
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204. En el punto b) de la partida i), Trabajos
importantes de conservacidn en la Sede, se preve la
continuacién del programa de reemplazo de las alfom-
bras gastadas en el ala de las salas de conferencias
por una cantidad de 12.000 ddlares, asi como la insta-
lacion de dispositivos de seguridad para las escaleras
mecénicas por un costo de 8.000 dolares.

205. Como se sefialé en el punto a) de la partida ii)
del cuadro que figura en el parrafo 196 supra, Altera-
ci6n y mejora de locales e instalaciones en Ginebra, la
suma de 344.000 délares incluye la octava cuota anual
(311.000 délares) para la modernizacion del Palais des
Nations y la primera cuota (33.000 dolares_) para el re-
emplazo del sistema telefonico en el Palais.

206. En virtud del punto b) de la partida ii), Tra-
bajos importantes de conservacién en Ginebra, el Se-
cretario General pide un crédito de 100.000 ddlares
para la continuacidén en 1964 del programa ordinario
de conservacién de varios proyectos urgentes como los
relativos a los ascensores, techos, pisos y calzadas.

207. Se informé a la Comisién por primera vez
acerca de este programa cuando se encontraba en Gi-
nebra el afio pasado y se le dijo que la necesidad de lle-
var a cabo este plan bastante amplio de reparacion y
modernizacién se debia en gran parte al hecho de que
esta labor ha debido aplazarse en los altimos afios.
Se le dio a entender que el nuevo programa pc 7la que-
dar terminado en un futuro proximo.

208. Este afio se informé a la Comisién que si
han de “llevarse a cabo oportuna, econémica y eficaz-
mente los proyectos mis urgentes... aun el crédito
anual de 100.000 délares quedaria muy por debajo de
las verdaderas necesidades en los préximos afios”8. Es
posible que el costo total de este programa de conser-
vacién sea del orden de 1.500.000 dolares.

209. Si bien la Comisién no impugna la justifica-
cién de tales trabajos, se siente obligada a expresar su
preocupacién por el método de trabajo fraccionado que
se signe en Ginebra en lo relativo a proyectos impor-
tantes de conservacién y expansion, segiin el cual todes
los afios se presentan calculos de gastos que no res-
ponden, al parecer, a ninglin plan integral.

210. Se recordari que hace algunos afios se llevd
a cabo un programa de modernizacién del Palais des
Nations por un costo de 2.081.000 délares?”, financiado
mediante un préstamo del Gobierno suizo. Se indico
que esta suma bastarfa para atender a las necesidades
previstas durante un tiempo prudencial. Sin embargo,
el afio pasado, en su decimoséptimo periodo de sesiones,
la Asamblea General tuvo que aprobar ademés un plan
para el reemplazo total del sistema telefonico del
Palais, a un costo de 495.000 ddlarest®.

211. Este afio, aun antes de haberse pagado total-
mente el programa de modernizacidy, se ha dado a en-
tender a la Comisién Consultiva que, en vista del n-
mero cada vez mayor de reuniones que se celebran en

© Ibid., decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 5
(A/5505).

“ Autorizados en virtud de las resoluciones 1101 (XTI), de
27 de febrero de 1957, 1447 (XIV), de 5 de diciembre de 1959
y 1737 (XVI) de 20 de diciembre de 1961, de la Asamblea
General,

# Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosép-

timo periodo de sesiones, Anexos, tema 62 del programa, docu-
mentos A/5280, A/5391 (parrs. 48 a 51) y A/C.5/935.
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Ginebra y, sobre todo, de la tendencia a convocar con-
ferencias importantes y especiales, seria quizds necesa-
rio prever una nueva ampliacion de las salas de confe-
rencias e instalaciones conexas en Ginebra. El costo
de dicha ampliaciéon ascenderia a unos 2.000.000 de
dolares.

212, A falta de informaciones precisas sobre la
magnitud que el programa tendria en definitiva, no pue-
de la Comision Consultiva formular observacidn algu-
na. Todo lo que puede hacer por ahora consiste en re-
comendar la aprobacion del cdlculo presentado por el
Secretario General, en el entendimiento de que el Se-
cretario General presentard pronto un programa com-
pleto de reparaciones y modernizacién en Ginebra v dé
a la Asamblea General la seguridad de que dicho pro-
grama bastara para satisfacer todas las necesidades pre-
visibles por un buen periodo de afios.

213. En lo relativo a los célculos presentados ac-
tualmente en la seccidn 7 para 1964, v con sujecitn a
las observaciones v reservas formuladas en los parra-
fos precedentes y, en particular, al nuevo estudio que
se realizard en el decimoctavo periodo de sesiones sobre
la base de calculos revisados, la Cemisidn Consultiva
recomienda la aprobacion del crédito por 6.034.500
délares propuesto por el Secretario General.

SeccioN 8. EQUIPO PERMANENTE
Céalculos presentados por ¢l Secretario Ge- ’
neral ... 504.500
Célculos recomendados por la Comision
Consultiva  ........oooo i 460.000
1962 (gastos efectuados) .............. 447.078
1963 (créditos autorizados) ....... ..... 500.000

214. Los créditos de esta seccion se solicitan para
adquirir mobiliario y equipo destinado a todas las ofi-
cinas de las Naciones Unidas, con excepcion de la Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Refugiados y de
los locales de las misiones. En comparacion con los
créditos consignados en 1963, los calculos representan
un aumento de 4.500 ddlares que se distribuyen entre

las oficinas del modo siguiente:
Aumento (o disminu-
cion) en comparacion
con los criditos de
1963

Oficina
Sede .oveviiiiiiiiiiiinenn. ceees Cereana. 1.730
Ginebra (incluida la CEE) ..... Cereeeaaes 7.800
Centros de informacién ............. cenen. (11.300)
CEA ........... Ceeenn Cereeereeeeraeaas 5.000
CEALO ........ e ieateatectireaneaana. 270
CEPAL ........... cereeen e reeereneenaa. 1.000
4.500

215. Los calculos correspondientes a esta seccién se
destinan a satisfacer dos necesidades: @) renovacidn
de equipo anticuado o viejo, y &) adquisicién de equipo
adicional. Como ha sefialado el Secretario General en
su proyecto de presupuesto, del total previsto en 1964
para la Sede y Ginebra, ia mayor parte se destina a la
renovacion mas que a la adquisicién de diversos tipos
de equipo permanente, En los tltimos afios, los créditos
consignados en esta secciCi han tenido que destinarse
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principalmente a adquirir equipo adicional que se ne-
cesitaba con urgencia. Se seniala que, en consecuencia,
el programa normal de renovacion ha quedado bas-
tante rezagado, dando asi origen a una enorme acu-
mulacién de equipo viejo, anticuado e inservible. El
Secretario General opina que, si a partir de 1964 no se
hace un intenso esfuerzo para renovar este equipo,
surgirdn dificultades considerables en el cumplimiento
eficaz del trabajo y aumentarin los gastos de conser-
vacion,

216. La Comision Consultiva ha favorecido siem-
pre una politica de renovacién cuidadosamente conce-
bida para asegurar el funcionamiento del equipo en la
forma mas econdmica posible, teniendo en cuenta, desde
luego, la necesidad de mantener en uso todo el equipo
que se considere razonable utilizar. Por lo tanto, la
Comisién Consultiva estaria dispuesta, en principio, a
recomendar que se aprobase el programa de remova-
cién presentado por el Secretario General.

217. No obstante, teniendo en cuenta que el proyec-
to de presupuesto para 1964 se basa en el supuesto de
que la plantilla de 1964 se mantendra al nivel de 1963,
la Comisién Consultiva no logra comprender por qué
los créditos solicitados por el Secretario General para
adquirir equipo con destino a la Sede y Ginebra deben
continuar absorbiendo un porcentaje tan elevado del
total previsto para la seccién 8. Pareceria razonable
suponer que, de conformidad con la politica adoptada
por el Secretario General de no solicitar ningin nuevo
puesto para 1964, deberia haberse reducido mucho del
programa de adquisiciones.

218. La Comisién Consultiva comprende que el cre-
ciente volumen de trabajo, especialmente en los Ser-
vicios de Conferencias, que obliga a establecer turnos
en parte simultineos en las unidades de mecanografia
y en los talleres de imprenta, podria obligar a adquirir
nuevos equipos de oficina y de reproduccién, pero no
estd convencida de que sea necesario adquirir mas
muebles como mesas, sillas, archivadores, estantes para
libros, anaqueles, etc. La Comisién desearia formular
iguales observaciones con respecto a la adquisicién de
equipo de telecomunicaciones en el capitulo IV que
absorbe mas de una tercera parte de los créditos soli-
citados. No hay duda de que esvas necesidades pueden
reducirse sin perjudicar la labor eficiente de la Organi-
zacién; en particular, la Comisién estima que podria
reducirse considerablemente el crédito de 44.650 déla-
res, que se solicita para diversos materiales destinados
a los Servicios de Informacién Publica y que repre-
senta el 58,5% del total previsto para el capitulo IV.

219. Teniendo en cuenta las observaciones prece-
dentes y la situacién financiera sumamente dificil en
que se encuentra la Organizacion asi como la esperanza
de que se reducird el programa de conferencias en
1964, la Comisién Consultiva recomienda que se re-
duzcan aproximadamente a la mitad los créditos soli-
citados para la adquisicion de equipo en Nueva York
y Ginebra, especialmente en los capitulos I, Muebles
y accesorios; II, Equipo de oficina; IV, Equipo de
telecomunicaciones; y VI, Equipo diverso.

220. En consecuencia, la Comision Consultiva reco-
mienda que se autorice para la seccidn 8 un crédito
de 460.000 délares, lo que representa una reduccion de
44.500 délares en el cilculo presentado por el Secretario
General.
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Reduccién recomendada:
Seccién 8. Equipo permanente

....................

SECCION 9. CONSERVACION, MANTENIMIENTO
Y ALQUILER DE LOCALES

Célculos presentados por el Secretario Ge- !
neral ... ... oo 3.694.750
Célculos recomendados por la Comisién
Consultiva .........0............... 3.600.000
1962 (gastos efectuados) .............. 3.546.299*
1963 (créditos autorizados) ............ 3.568.200

* Se inc’luyen 31.202 délares para la continuacién del decimo-
sexto perindo de sesiones de la Asamblea General,

221. El total de 3.694.750 dolares para la seccidén 9
representa un aumento global de 126.550 ddlares sobre
los créditos de 1963 y de 148.451 délares sobre los gas-
tos efectuados en 1962. El volumen de servicios que
se propone para 1964 puede aprec’arse mejor si se
comparan los cilculos de 1964 con los gastos efectuados
en 1962, una vez ajustados para incluir el aumento
ulterior de salarios y tarifas que se estima asciende
a 66.505 doélares desde principios de 1962, y excluir
31.202 ddlares en que se calculan los gastos corres-
pondientes a la continuacién del decimosexto periodo
de sesiones de la Asamblea General. A base de estas
consideraciones, el cilculo total de 3.694.750 ddlares
y las cantidades correspondientes a 1962 y a 1963 se
distribuyen comv se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 7

CONSERVACION, MANTENIMIENTC Y ALQUILER DE LOCALES: ANALISIS POR OFICINA
v alo, Ex 1962, 1963 v 1964

1962

Gastos reafus-
tados para Aumenio (o
sncluir el disminucidn)
aumento entre 1962
1964 1963 ulterior de [columna 41
Cdleslo Crédito 1962 salarios y y 1964
pre.mpa;e:tan‘o consigzmada Ga;to: tar;]c.e [colmgna 1]
N s ¥ $ $
Sede ..iiviiiiiiiiiiiiiiiie, 3.146.530 3.078.000 3.126.404 3.161.707 (15.177)
Ginebra ... .iiiiiiiieeiiinn. 277.000 220.100 183.163 183.163 93.837
Centros de informacién ...... 100.000 96.200 92.156 92.156 7844
Comisién  Econdmica  para
Africa v.vieiiiiiiiiinnenn. 48.740 53.200 26.364 26.364 22,376
Comisién Econémica para Asia
v el Lejano Oriente ........ 44.000 31.700 46.441 46.441 (2441)
Comisién Econémica para Amé-
rica Latina .......c....... 78.480 89.000 71771 71771 6.709
3.568.200 3.546.209 3.581.602 113.148

ToTAL GENERAL de la Seccién 9 3.694.750

222, La consignacion del capitulo I, Servicios de
contrata, ha aumentado en 106900 ddlares en compa-
racidén con la de 1963, o en 78.293 ddlares, inclusive
45.387 dolares para la Sede y 32906 dolares para
Ginebra, en comparacion con los gastos reajustados de
1962. El incremento de los créditos pedidos para la
Sede se debe enteramente a los aumentos de tarifas y
salarios, aumento que se haria sentir mis a no ser
por el hecho de que se necesitan para 196” relativa-
mente menos ingenieros de telecomunicaciones debido,
primero a la sustituciéon del equipo de grabacién en
disco por el de cinta magnética y, segundo a la dis-
minucién de las actividades de conferencias impuesta
por el programa de reformas del Salén de la Asamblea
General y de las principales salas de conferencias que
se va a ejecutar en 1964. El Secretario General atribuye
el aumento de los calculos para Ginebra a la urgente
necesidad de iniciar ciertos programas de conservacién
de los locales como el de pintar de nuevo las oficinas
y corredores, como parte de un plan que abarcaria
varios afios. En relacién con esta partida, la Comisién
Consultiva se remite a las observaciones que ha hecho
acerca de la presentaciér fraccionada de los célculos
presupuestarios para la conservacién y la ampliacién
de los locales de Ginebra (véanse los anteriores pé-
rrafos 206 a 212).

223. El capitulo IT (Agua, luz, calefaccion, etc.)
refleja un aumento de 30.100 délares respecto de los
créditos de 1963, o sea de 11.183 dolares en compa-
racion con los gastos reajustados de 1962. Esta tltima
cantidad es el resultado neto de lo siguiente:

a) Una disminucién de 9.858 délares en el presu-
puesto de la Sede, que se explica porque el monto de
los gastos en 1962 fue anormalmente elevado debido
a que hubo una segunda parte del periodo de sesiones
de la Asamblea General;

b) Un aumento de 21.041 ddlares de los calculos
de Ginebra, debido principalmente al aumento de las
tarifas de agua, Iuz, calefaccién, etc., como e] aumento
del 25,6% de los precios del fuel oil en el transcurso
de un solo afio y el aumento del 160% de las tarifas
del agua el 1° de enero de 1963.

224. En el capitulo III, Otros gastos de couserva-
cion de locales, hay una disminucién de 10.450 délares
respecto de los créditos de 1963, pero un aumento de
23.872 dolares en comparacion con los gastos reajusta-
dos de 1962. Este aumento es el resultado neto de Io
siguiente :

@) Una disminucién de 50.706 délares en los calcu-
los de la Sede, debida casi enteramente a que no hay
que volver a efectuar gastos extracrdinarios como
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los de 1962 para modificar las instalaciones y levantar
tabiques;

b) Un aumento de 39.890 ddlares en los cilculos de
Ginebra, atribuible principalmente a la necesidad de al-
quilar espacio de oficina adicional fuera del Palais des
Nations, con objeto de instalar al numeroso personal
supernumerario que hace falta para los servicios de
conferencias especiales importantes;

¢) Un aumento de 7.844 dolares con respecto a los
centros de informacion, debido principalmente a la
apertura de nuevos centros en 1963 y en 1964;

d) Un aumento de 22.376 ddlares en los calculos de
la Comisién Econémica para Africa, atribuible en gran
parte al hecho de gue ciertos gastos relativos a la con-
servacion en general, las reparaciones y la limpieza de
ventanas, que corrian por cuenta del Gobierno hospe-
dante, incumben ahora a las Naciones Unidas, en vir-
tud del acuerdo concertado entre la Organizacién y
el Gobierno hospedante;

¢) Una disminucién de 2.241 délares en los calculos
de la CEALO, resultado de una pequefia baja de los
gastos de suministros de conservacion ;

Un incremento de 6.709 dblares en los calculos
de la CEPAL, debido principalmente al aumento de los
gastos de alquiler,

225. La Comisién Consultiva advierte con satisfac-
cidén que el Secretario General ha tratado de impedir
que aumenten los gastos imputables a esta seccién
del presupuesto y que, salvo una excepcidn, los aumen-
tos se deben a que han subido los precios de los pro-
ductos y de los servicios,

226. La excepcién es el alquiler de espacic de ofi-
cina adicional fuera de los locales de Ginebra, como
consectiencia, al parecer, del creciente niimero de con-
ferencias que se celebran en esta ciudad y de atrasos
inevitables en la construccién del edificio de la OMS.
Esto es otro ejemplo de la necesidad de limitar el pro-
grama de reuniones. La Comisién Consultiva se siente
obligada a sefialar una situacién en que la expansion
continua del programa ha obligado al Secretario Ge-
neral a recurrir a disposiciones o a soluciones de emer-
gencia. A medida que los recursos de personal resultan
insuficientes para hacer frente al programa de trabajo,
se va contratando mas personal supernumerario; llega
un momento en que el espacio de oficina resulta insufi-
ciente para instalar a dicho personal y la Secretaria
tiene que alquilar espacio fuera de sus locales.

227. Aparte de esta situacidn especial, la Comision
Consultiva comprende que los gastos imputables a esta
seccion quedan determinados por factores como los tér-
minos y las condiciones en que se pueden negociar con
contratistas privados, el costo del agua, luz, calefac-
cién, etc. y el monto de los alquileres y que, por con-
siguiente, los gastos sdlo permiten un control adminis-
trativo relativamente limitado, que se limita general-
mente a decidir la importancia y la calidad de los ser-
vicios que se van a contratar. Sin embargo, 1a Comision
Consultiva cree que hay que hacer un esfuerzo mayor
por realizar economias, A este respecto, la Comisién
Consultiva ha advertido los resultados perfectamente
satisfactorios que se han obtenido con los controles au-
tomdticos y con los programas estrictos de utilizacidn
de agua, luz, calefaccibn, etc. vigentes en la Sede y en
Ginebra desde hace algunos afios. Por lo tanto, enca-
rcce que se amplien y refuercen.
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228. No obstante lo antedicho, la situacién financie-
ra de la Organizacién requiere disposiciones més radj-
cales. La Comisién Consultiva sugerirfa que, en un
asunto como el del presupuesto, se hiciera todo lo po-
sible por lograr la estabilizacién de los gastos. Asf,
pues, si los precios de las mercaderias y de los servi-
cios aumentan, hay que reducir el volumen de com-
pras ejerciendo un control todavia mas estricto. En
vista del continuo aumento de los salarios del perso-
nal que trabaja por contrata, imputables a la seccién 9,
asi como del aumento de los precios de algunos su-
ministros, como el fuel oil, en Ginebra, la Comisién
Consultiva sugeriria que se efectuara un estudio dete-
nido para determinar la posibilidad de volver a nego-
ciar ciertos contratos en condiciones mas favorables y
la de encontrar fuentes de suministros y mano de obra
mas baratas,

229, La Comisién Consultiva también quisiera re-
cordar que, en su informe sobre el proyecto de presu-
puesto de 1963, sugirié que quizd fuera posible lograr
algunas economias agrupando los edificios ocupados
por las Naciones Unidas y los organismos especializa-
dos en las diversas localidades y aprovechando nuevas
pruebas de generosidad de los gobiernos que podrian
proporcionar edificios con alquiler reducido, y en cier-
tos casos gratuitamente,

230. La Comisién Consultiva ha recibido un infor-
me provisional sobre el particular donde se indica que,
para la consecucién de esos objetivos, el Secretario
General ha seguido negociando activamente con los
gobiernos huéspedes y ha seguido celebrando consul-
tas con los organismos especializados. Se han produci-
do los siguientes acontecimientos alentadores desde el
tltimo informe de la Comisién Consultiva:

a) Bangkok: El Gobierno de Tailandia ha empren-
dido este afio la construccién de un anexo al edificio
ocupado actualmente por la CEALO;

b) Beirut: El Gobierno del Libano estd consideran-
do un plan para construir en 1963-1965 una gran sala
de conferencias y un edificio comin para las oficinas
de todas las organizaciones que dependen de las Na-
ciones Unidas;

¢) Brasilia: El Gobierno del Brasil ha indicado que
estd dispuesto a reservar un solar para construir mas
adelante un edificio de las Naciones Unidas;

d) El Cairo: El Gobierno de la Repiiblica Arabe
Unida ha ofrecido un nuevo lugar para la construccion
de un edificio comim para las Naciones Unidas, cogy-
forme a una decisién tomada en 1962

¢) Dakar: Se espera que el Gobierno del Senegal
proporcione el espacio y las instalaciones necesarias pa-
ra el Instituto Africano de Fomento Econdmico;

§) Nucva Delhi: El Gobierno de la India ha presen-
tado los planos arquitecténicos para la construccion de
un edificio comin de las Naciones Unidas;

¢) Niamey: El Gobierno de Niger estd construyen-
do un edificio comtn para las Naciones Unidas (y viI-
viendas) para instalar la oficina subregional de la CEA
y las oficinas de los organismos especializados;

h) Paris: Ta UNESCO y Ja OACI han iniciado la
construccién de un nuevo edificio con la asistencia del
Gobierno de Francia;

1) Tdnger: El Gobierno de Marruecos ha _inv1tad0
a la CEA a que establezca una oficina subregional en
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Tanger y ha ofrecido el espacio y las instalaciones ne-
cesarias;

§) Tinez: El Gobierno de Tunez esta considerando
la construccion en un porvenir cercano de un edificio
comun de las Naciones Unidas y de un centro de confe-
iencias.

231. Seguramente la Asamblea General deseara
manifestar su agradecimiento por la asistencia que pres-
tan de esa manera los gobiernos hospedantes, y la es-
peranza de que otros gobiernos emulen esa generosidad.

232. Sin embargo, acerca del alquiler de las distin-
tas cficinas, en particular el de los centros de informa-~
cién la Comision Consultiva lamenta muchisimo te-
ner que volver a concluir este afio que los resultados
logrados hasta la fecha han sido desalentadores; y sefiala
que  se han pagado sumas considerables por concepto
de aiquiler en varios lugares del mundo, como se indica
en el cuadro 9-5 del proyecto de presupuesto.

233. En su informe provisional anteriormente men-
cionado, el Secretario General declara que, tratando de
mejorar la situacion, se ha dirigido a los gobiernos de
los paises donde los gastos de alquiler del centro de
informacién corren por cuenta de las Naciones Unidas,
con objeto de obtener locales gratuitamente o por un
alquiler reducido.

234. Es interesante advertir que los gastos de 1964
que las Naciones Unidas habran de efectuar por concep-
to de alquiler de locales situados fuera .'e la Sede se
calculan en 150.114%°, El conjunto dei importe de esos
alquileres y del alquiler de 47 centros de informacién
(sin incluir los locales de las comisiones econdmicas
regionales), que las Naciones Unidas no obtienen gra-
tuitamente, representa el 49% de dicha suma (73.404
dolares). El saldo corresponde a los gastos de alquiler
de Ginebra (30.000 délares), de la CEPAL (40.680
délares) y de la Oficina de Asuntos Sociales de Beirut
(6.030 dodlares).

235. La Comision Consultiva tiene entendido que,
en sus negociaciones con los gobiernos hospedantes in-
teresados, el Secretario General recordd las observa-
ciones y las recomendaciones hechas por la Comision
Consultiva y las normas de las Naciones Unidas en lo
que respecta a la asistencia obtenida de los gobiernos
hospedantes que proporciona~ locales para las oficinas
de las Naciones Unidas, y ¢l hecho de que, para la
apertura de nuevos centros de informacion, ha pedido,
conforme a esas politicas y recomendaciones, que los
gobiernos hospedantes proporcionen locales gratuita-
mente, Actualmente, de los 14 centros de informacion
abiertos desde enero de 1960, 13 se benefician de la
asistencia de los gabiernos hospedantes, ya sea en forma
de locales gratuitos o, en lugar de ello, de contribuciones
en efectivo (la sola excepcion es el centro de Burundi
que se abrié por instrucciones expresas de la Asamblea
General en lo que era entonces Territorio en fideico-
miso de Ruanda Urundi). Sin embargo, el Secretario
General ha subrayado que queda la cuestion de los
locales ocupados por los centros establecidos antes de
1960. En algunos casos, los gobiernos huéspedes han
proporcionado generosamente locales gratuitos; en
0..0s, los centros estin instalados en locales cuyo al-

“ Para mas detalles, véase Documentos Oficiales de la Asam-
blea General, decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento

No. 5 (A/5505), cuadro 9-5.
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quiler lo pagan todavia entera o parcialmente las Na-
ciones Unidas.

236. El Secretario General, que tiene la intencion
de proseguir negociaciones activas con los Estados
Miembros con objeto de lograr mads progresos, presen-
tara a la Comision Consultiva en su proximo periodo
de sesiones un informe detallado sobre el resultado de
sus gestiones.

237. Teniendo en cuenta las observaciones que an-
teceden, la Comision Consultiva recomienda que en
1964 se autorice para la seccion 9 un crédito de
3.600.000 délares, lo cual representa una disminucién
de 94.750 ddlares en el calculo presupuestario presen-
tado por el Secretario General.

Reduccion recomendada:

Seccién 9. Conservacion, mantenimiento y alquiler

de 10Cales (iiiiiiiiiiiiit it ettt raraaes $94.750
SEcciON 10. GASTOS GENERALES
$

Célculos presentados por el Secretario Ge-

neral ... il 4.133.400
Calculos recomendados por la Comision

Consultiva ...l 4.000.000
1962 (gastos efectuados) .............. 4.117.972*
1963 (créditos autorizados) ............ 3.983.800

* En estas sumas se incluyen 71.912 dolares para los gastos
ocasionados por la reanudacién del decimosexto periodo de
sesiones de la Asamblea General.

238. En los capitulos I a VI de esta seccidn figuran
los gastos correspondientes a suniinistros y servicios ge-
nerales para todas las oficinas, saivo la Oficina del
Alto Comisionado para los Refugiados y las oficinas de
las misiones especiales, cuyas partidas figuran en las
secciones 20 y 18 respectivamente. El capitulo VII co-
rresponde a los programas de estudio y pasantias.

239. En el proyecto de presupuesto para 1964 se re-
gistra un aumento de 149.600 ddlares con respecto a
la partida consignada en 1963, y un aumento de 15.428
délares en comparacién con los gastos efectuados en
1962. Lo mismo que en los calculos de la seccion 9
(conservacidén, mantenimiento y alquiler de los loca-
lec), la cuantia de los créditos propuestos para 1964
puede evaluarse con mayor claridad si se los compara
con los gastos efectuados en 1962, ajustados para tener
en cuenta el aumento de salarios y tarifas desde prin-
cipios de 1962, cuyo importe se calcula en 43.123 d6-
lares, y se excluyen 71912 délares destinados a los
gastos relacionados con la reanudacidn del decimosexto
periodo de sesiones de la Asamblea General. De acuer-
do con este Gltimo criterio, ¢n el cuadro 8 se da un
cuadro comparativo de la distribucién del crédito total
solicitado (4.133.400 ddlares) y de las cifras corres-
pondientes a 1962 y 1963.

240. Como se desprende del cuadro 8, el aumento
total sobre los gastos reajustados de 1962 es del orden
del 1%, lo cual podria considerarse una medida
razonable de estabilizacion. La Comision Consultiva
agradece los esfuerzos realizados para conseguir esta
relativa nivelacion de los gastos de la seccion 10, es-
pecialmente cuando se comparan con los considerables
aumentos anuales que solian ser norma. Sin embargo,
estd convencida de que puede y debe hacerse todavia
mas en este sentido.
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Cuadro 8

(GASTOS GENERALES: ANALISIS POR OFICINA Y ANo, Ex 1962, 1963 v 1964

1962
Gastos reajus-
tados para . Aumenio (o
incluir el disminucidn)
anmento entre 1962
1964 1963 ulterior de  [columna 41
Cdlenlo Crédito 1962 salarios y ¥
prt:up;r.\"mrio cann‘qnada Ga;to: tarifa.r [colurgma 11
3 $ 3 $ $
Sede .voviiiiiiiiiiann e . 2958.000 2868.000 2976.118 2.947.329 10.671
Ginebra ....iiiiiiiiiiiannn, . 468.900 459,700 445.969 445.969 22931
Centros de informaciéon ...... 236.800 220.300 226.946 226,946 9854
Comision  Econémica  para
Africa ....oooviein eeneee . 219.700 163.400 253.510 253.510 (33.810)
Comision Econdmica para Asia
y ¢l Lejano Oriente ..... 100.100 96.500 68.091 68.091 32.009
Comisién Econdomica para Amé-
rica Latina ..c..cooivienn . 149.900 175.900 137.848 137.848 12,052
Servicio de contratacion de per-
sonal para la asistencia técnica — — 9490 2490 (9.490)*
TotAL GENERAL de la seccion 10 4.133.400 3.983.800 4.117.972 4.089.183 44217

*Las necesidades para la Oficina del Servicio de contratacién de personal para la Asis-
tencia Técnica, situada antes en Parfs, se incluyen en los cilculos presupuestarios para la

Oficina de Ginebra,

241. Esta conviccién se basa en dos consideraciones:

a) La mayoria de los gastos consignados en la sec-
cién 10 se prestan a control administrativo. Por ejem-
plo, el Sicretario General tiene amplios poderes en lo
que se refiere a decisiones sobre el volumen de consumo
v la calidad de los suministros, sobre la eleccién de di-
versos medios de comunicacion, es decir, correo ordi-
nario en lugar de correo aéreo, o valija diplomatica
aérea, o correo aéreo en lugar de cablegramas, la ca-
lidad de equipo vy servicios, etc.;

b) Si bien toda practica presupuestaria sensata re-
quiere en cualquier caso una estricta economia, la situa-
cién financiera cada vez mas critica de la Organizacién
exige algo mis que una estabilizacion, haciendo impe-
rativo, en realidad, reducir los gastos.

242. En consecuencia, lJa Comisién Consultiva ha
estudiado las cifras presentadas por e! Secretario Ge-
neral para la seccidon 10 del proyecto de presupuesto,
teniendo en cuenta la necesidad imperiosa de sujetarse
a un criterio de austeridad. Antes de hacer observacio-
nes concretas sobre cada partida, desea recordar que,
como los gastos de esta naturaleza tienen una tenden-
cia natural a aumentar, deben realizarse esfuerzos espe-
ciales para alentar la restriccién y deben limitarse estric-
tamente todos los gastos no solo en la Sede y en Gi-
nebra sino también en todas las oficinas exteriores. Por
lo que se refiere a los calculos presupuestarios detalla-
dos, la Comisién Consultiva, por lo general, se limitara
en este informe a sefialar aquellas esferas en las que
deberian hacerse ahorros considerables.

243. El canitulo I, Comunicaciones (1.241.200 d6-
lares) presenta un aumento de 24.300 dolares con res-
pecto a los créditos autorizados para 1963, pero una
reduccion de 75.459 dolares en relacion con los gastos
reajustados de 1962. Las razones principales para esta
reduccién son:

@) Una reduccién de la tasa de alquiler de una li-
nea de cable trasatlantico submarino y la cancelacion
del circuito de radio entre Nueva York y Ginebra;

b) La reduccidn prevista de las comunicaciones por
cable, especialmente con servicios comerciales, que ha-
brd de resultar probablemente de un estudio que se
realiza en la actualidad, en virtud de observaciones
hechas por la Comision Consultiva en 19625,

¢) Una reduccién de gastos de franqueo y valija di-
plomdtica —a pesar de los aumentos sufridos por
las tarifas postales y de transporte aéreo — que se es-
pera resulte de un control mas estricto de los gastos
con tales fines;

d) Una considerable reduccién en la CEA. imputa-
ble a la instalacién de una estacién de radio de las Na-
ciones Unidas en Addis Abeba.

244. Si bien la Comisién acoge con agrad: esas re-
ducciones, cree que los gastos, al menos en lo que res-
pecta a las partidas b) y ¢) pueden reducirse todavia
mas si se observa resueltamente el criterio de austeri-
dad. Como queda indicado en el parrafo 241, la Se-
cretarfa debe buscar constantemente otros medios de
comunicacién mas baratos y es obvio que una impor-
tante proporcién de las actuales comunicaciones por
cablegrama y por comunicaciones telefonicas de larga
distancia podria traspasarse al correo aéreo sin detri-
mento del debido funcionamiento de la Organizacion.
Es mas, una carta bien redactada y precisa probable-
mente obtendrad una respuesta mds ajustada y detallada
que un escueto telegrama o una conversacion telefonica
apresurada. Ademas, gran parte del material impreso
que ahora se envia por via aérea no quedaria anticuado
si se enviase por correo ordinario. La Comisién Con-
sultiva no duda de que, si los estudios que se estin rea-

® Documentos Oficiales de lo Asamblea General, decimosép-
timo periodo de sesiones, Suplemeato No.7 (A/5207), parr. 234.
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lizando se desarrollan estrictamente siguiendo estos
principics, se lograran aliorros mucho mayores en el ca-
pitule I, Comunicaciones,

245, llay otro punto relativo al capitulo I acerca
del cual Ja Comision Consultiva se cree obligada a hacer
comentarios; coucretamente, los gastos suplementarios
a causa de la publicacion de Coup d'ail. il texto del
presupuesto habla de “economias logradas mediante la
utilizacion mas limitada de las comunicaciones cable-
griticas para el suministro de la informacion destinada
a publicarse en Coup d'ailPl. l.a Comision recordo el
afio pasado que cuando se cred Coup d'wil quedo en-
tendido que no exigiria gastos adicionales™, la Comi-
s16n esperaba que se hubiesen tomado medidas sobre es-
ta cuestion en los dltimos doce meses. Sin embargo, la
Comision ha comprobado que en 1963 se gastaran 5.000
dédlares por concepto de gastos de cablegramas para la
transmision de material de Coup d'ail y que se proyecta
un gasto similar para 1961, Ademas esto es solamente
una fraccion de los costos de produccion efectivos de
la publicacion, si se tiene en cuenta el tiempo que em-
plea el personal del centro de infurmacién y de la Ofi-
cina d= Informacion Publica en la Sede.

246. En tales circunstancias, la Comision desea rei-
terar, que si ha de continuar la publicacién de
Coup d’ceil, habrd de hacerse sin costo alguno para la
Organizacion, v la Comisién se refiere no sélo a los
gastos directos, tales como los de cablegramas, sino
también a los gastos indirectos, tales como el tiempo
que emplea el personal, los suministros, etc. Aparte
el aspecto presupuestario del problema, la Comisién
Consultiva no esti convencida de que pueda decirse
que Coup d’ceil sea un instrumento del programa de
informacion publica de la Organizacién.

247. El capitulo II, Alquiler y conservacion de
equipo (367.250 dolares) arroja un aumento de 107.750
ddlares en relacion con los créditos autorizados en 1963,
v de 118.766 sobre los gastos reajustados de 1962, que
cabe atribuir casi exclusivamente a los gastos de alqui-
ler (92.000 ddlares), de una calculadora electrénica
durante los @iltimos cuatro meses de 1964, El resto del
aumento se debe al alquiler de una segunda maquina
de contabilidad para el pago de la némina en Ginebra,
asi como a las necesidades de los nuevos centros de
informacién v de las Comisiones Regionales; en opi-
nién de la Comision Consultiva, esto tiltimo debiera
compensarse por medio de ahorros.

248. TLa Comision Consultiva examind el estable-
cimiento de un sistema electronico de elaboracion de
datos para los efectos de la contabilidad de la Organi-
zacion, sobre la base de un informe detallado presenta-
do por el Servicio de Diveccién Administrativa en re-
lacién con el proyecto de presupuesto de 1963 ; ofrecid
diversos comentarios sobre el tema en el parrafo 161
de su informe principal de 1962, e indicé, entre otras
cosas, que no tenia cbjeciones téenicas que formular a la
propuesta. La Comision desea recordar que la recomen-
dacion para un cambio en el sistema se basaba en la
necesidad de proporcionar mayor amplitud y flexibi-
lidad para hacer frente al creciente volumen y com-

® Ibid. Decimoctavo pe. do de sesioncs, Suplemento No. 5
(A/5508).

52 Ibid. decimoséptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/5207), parrs. 30 y 229,
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plejidad del trabajo. Con el actual sistema de tarjetas
perforadas, esas nuevas necesidades solo podrian sa-
tisfacerse por medio de un considerable aumento del
ntmero de miquinas y de personal. Ademis, el siste-
ma propuesto servird para atender a las necesidades
no solo de la Oficina del Contralor y departamentos
afines, asi como a las del UNICEF y las de la Caja
Comiin de Pensiones del Personal, sino también a las
considerables necesidades de elaboracion de datos de
la Oficina de Estadistica.

249. Se informd a la Comision que, cono resul-
tado de un estudio de las necesidades de toda la Or-
ganizacion, el Secretario General sacé la conclusion
de que la forma mds adecuada de hacerles frente seria
la instalacion de un sistema tnico IBM 7040 en la
Sede, con cierto equipo auxiliar, en el que se pudie-
se combinar las labores estadisticas y de contabilidad.
LEste sistema esta concebido para proporcionar la ve-
locidad y flexibilidad necesarias en las actuales circuns-
toneclas con un margen razonable para la expansion fu-
tura. Conmio media un considerable lapso entre la fe-
cha de pedido y la fecha de entrega, este equipo no
podrd instalarse hasta septiembre de 1964.

250. La situacion presupuestaria general puede re-
sumirse como sigue: en 1963, se consigné la swuna de
70.000 ddlares — suma que también se propone para
1964 — con destino al capitulo III de la seccion 3
del proyccto de presupuesto, con objeto de cubrir los
gastos de programacion y operaciones afines para la
conversion del actual sistema de tarjetas perforadas
en un sistema electronico de elaboracion de datos. De
modo similar, en el capitulo IT de la seccidon 10 se
asignoé una suma de 53.000 ddlares en 1963, que se
propone nuevamente para 1964, con destino al alquiler
de equipo de tarjetas perforadas. Para 1964 se propone
otra asignacion de 92.000 délares (véase el parrafo 247)
para el mismo capitulo, con objeto de sufragar el alqui-
ler de equipo electronico de elaboracién de datos, a
partir del 1° de septiembre de dicho afio. También se
consigna en la seccion 3 del provecto de presupuesto
de 1954 una partida de 180.000 ddlares para continuar
la compilacién electrénica por contrata, de los datos
estadisticos; esta cifra es igual a la solicitada para
1963. La Comisidén confia en que se hagan todos los
esfuerzos posibles para acelerar el cambio al nuevo
sistema electronico con objeto de que la Organizacién
pueda aprovecharse de todos los beneficios previstos lo
antes posible.

251. EIl capitulo III, Material y servicios de infor-
macion publica (1.208.000 dodlares), arroja un au-
mento de 9.000 délares en relacién con los créditos
autorizados de 1963, pero una disminucién aparente de
59.033 ddlares en relacién con los gastos reajustados
de 1962. Sin embargo, esto queda compensado con cre-
ces por una reduccién prevista en los ingresos, de unos
112,000 ddlares, tal como se indica en el cuadro 10-6
del presupuesto (la Comisién Consultiva también se
refiere a esta cuestion en sus observaciones relativas
a la seccién 2 de ingresos [véanse los parrafos 349 y
3507). Asi, pues, en cifras netas, los gastos calculados
para 1964 exceden en unos 69.153 délares la cifra re-
ajustada para 1962.

252. La Comisién Consultiva ve poca justificacién
en todo aumento de los gastos que no sea esencial pa-
ra el desempefio de las funciones fundamentales de la
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Organizacion; es mis, debiera resultar obvio que cuan-
do los fondos son limitados, también deben limitarse
las actividades, En esferas tales como la de la informa-
cion pablica, cualquier desembolso suplementario por
concepto de materiales v servicios deberia contrarres-
tarse bien por medio de economias en otros materiales
v servicios, o bien aumentando los ingresos. Ademds,
deben hacerse renovados esfuerzos para reducir todos
los gastos de que pueda prescindirse, Por ejemplo, por
lo que respecta a los gastos de impreata, la Comision
Consultiva confia en que los Gobiernos Miembros con-
sideren la posibilidad de hacerse cargo de los gastos de
imprimir las publicaciones de las Naciones Unidas en
otros idiomas que no sean los oficiales. Por todas estas
razones, la Comision recomienda que los costos nefos
por concepto de material v servicios de informacion
pablica, que aparecen en el capituio III, se mantengan
al nivel de 1962.

253. I capitulo VI, libros y materiales de biblio-
teca, se mantiene relativamente estable en 156.000
dolares. Sin embargo, eso resulta un tanto desalenta-
dor en vista de las esperanzas expresadas el afio pa-
sado por la Comision en los términos siguientes:

“Aunque la Comision Consultiva no propone nin-
guna disminucion en el programa de adquisicion de
libros. crec que tal vez se podria obtener con ayuda
de los Goblernos Miembros, la colaboracion gene-
rosa de las editoriales para que enviaran ejemplares
gratuitos de sus publicaciones que interesen a las
Naciones Unidas, La Oficina de Informacion Pabli-
ca, que mantiene relaciones muy estrechas con los
autores y publicistas de la mayoria de los paises,
quizd podria pedirles que colaboraran en este sen-
tido.”%3

A la Comision Consultiva le parece posible esperar que,
contando con la comprensidon de los Gobiernos Mient-
bros, con los esfuerzos de la Secretaria y especialmente
con los de la Oficina de Informacion Piblica, sea fac-
tible mantener los cilculos presupuestarios del capitulo
VI a un nivel inferior a la cifra propuesta por el Se-
cretario General. En consecuencia, recomienda una
asignacion de 140.000 dolares para el capitulo VI, o
sea 16.000 délares menos que los pedidos.

254. En el capitulo VII, Programas de estudios v
de pasantias, se presenta un cilculo presuptiestario de
50.400 délares. Lsta cifra es inferior en 9.000 dolares
a los créditos autorizados de 1963, pero superior en
2.877 doblares a los gastos reajustados para 1962. En
cuanto respecta al principio de la presentacién del pre-
supuesto, 1la Comision desearia observar que no parece
haber razon valida alguna para la inclusién de tales
programas en la seccion 10 del presupuesto, que esta
destinada a los “gastos generales”. Puede argumentarse
que la capacitacion propuesta de 8 asistentes de infor-
mecion (11.500 déblares) se ajusta mds a la seccion 4,
capitulo VI, Programas de formacién profesional del
personal, v que los demds proyectos de formacion que
actualmente entran en la seccion 10 podrian financiarse
con cargo a la seccion 12, Gastos especiales, o al capi-
tulo V, Programas técnicos. En todo caso, la Comi-
sién Consultiva sugeriria que el Secretario General
considerase este problema antes de la preparacion del
proyecto de presupuesto de 1965.

5 Ibid., parr. 236.
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255, Por lo que respecta a la cuantia del caleulo
presupuestario, la Comision desea expresar ciertas du-
das en cuar' a la utilidad del proyecto y recomienda
que se vuelva a estudiar atentamente teniendo en cuenta
Ia actual situacion financiera,

256. La Comision Consultiva también opina que po-
dria ejercerse un control administrativo mds estricto
en los deniis capitulos de la seecitn 10, lo cual permi-
tiria lograr mis cconomias, Teniendo presentes estas
consideraciones, Ia Convsion Consultiva recomienda que
se autorice para la seceion 10 un crédito de 4.000.000
de dolares, lo que representa una reduccion de 133,400
d()lai'es en el cilculo presentado por el Secretario Ge-
neral.

Recapitulacion de las reducciones recomendadas:

$
Capitulo VI, Libros y material de biblioteca ........ 16.000
Saldo de la seecion 10 L. oL, Ceveeereaess 117400
133400
SeccroN 11, TRABAJOS DE IMPRENTA
$
Cileulos presentados por el Secretario Ge-
veral L. 1.481.600
Calculos recomendados por la Comision
Consultiva  ........ . iveviiiin... 1.438.500*
1962 (gastos efectuados) ........ .. ... 1.261.911
1963 (créditos autorizados) ............ 1.483.750"

2En el caso de que el Consejo Econdmico y Social decida
celebrar un solo periodo de sesiones en 1964 como lo ha reco-
mendado el Secretario General (E/3741), esta suma debera
reducirse en otros 14.500 ddlares hasta 1.424.000 ddlares.

b Incluido un crédito de 43.000 ddélares para la impresion de
los documentos oficiales del cuarto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General.

257. Los calculos de la seccion 11 representan los
gastos de los trabajos de imprenta por contrata, salvo
los correspondientes a la Corte Internacional de Justicia
(seccidén 21), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (seccion 20),
reuniones y conferencias especiales (seccion 2), misio-
nes y actividades conexas (seccion 18) y necesidades
de los servicios de informacién piiblica distintos de los
libros y publicaciones periddicas (seccion 10).

258. Como en afios anteriores, en los detalles de
esta seccion figuran datos sobre el programa global de
impresion (capitulo I a VI), con las excepciones men-
cionadas. Sin embargo, una parte importante de dicho
programa se realizard con los medios de reproduccion
de la Organizacion, con la correspondiente reduccién
(capitulo VII) de los gastos de imprenta por contrata.

259. La suma de 1.481.600 ddlares que se asigna
en el presupuesto de 1964 para la seccidén 11 represen-
ta una disminucién de 2.150 ddlares en comparacién
con el crédito autorizado para 1963. Sin embargo,
dicho crédito incluia una consignacién especial de 43.000
ddlares para imprimir los documentos oficiales del
cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General. Asi, empleando una base mas comparable,
el crédito solicitado para 1964 representa un aumento
de 40.850 dodlares respecto de 1963, segin se pucde
ver en el cuadro siguiente:
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Deduccion por
reproduccion
de documentos Necesidades

Este aumento de 40.850 dolares en los cilculos pre-
supuestarios para 1964 obedece ante todo a que sigue

Costo bruto  difolos ser.  correstor  creciendo el volumen de los documentos oficiales y al
del programa . wos de la - trabajos de aumento de los precios de imprenta por contrata y de
G TEY ceapitut 111 T hontvate la tirada de ejemplares para la venta.
3 $ 3

Caleulos para 1964 ..... 1.900.600 125000 1.481.600 260. En el cuadre 9 aparecen desglosados por ca-
Créditos autorizados pa- pitulos los céleulos presupuestarios correspondientes a
ra 1963 ........ eeeo. 1865.750 425.000 1.440.750 1964, asi como los créditos autorizados para 1963 (sin
— incluir en el capitulo I ¢l crédito especial de 43.000

Aumentos en 194 ..... 40850 — 40.850 dolares) v los gastos correspondientes a 1962:

Cuadro 9

TRABAJOS DE IMIRENTA : ANALISIS DE LOS COSTOS POR CAPITULOS Y POR ANOS
(1962, 1963 vy 1964)

Aumento o

disminycion)
1964 1963 para 1964 en
Caleulo Crédito 1962 comparaccion
presupuestarso  consignado Gastos con 1963
Capitulo s K s $
I. Documentos oficiales .oooven... vee. 879.800 850.000 775452 29.800
II. Publicaciones periddicas ....ovvennnn 678.200 648.750 622.749 29.450
ITI. Estudios e informes oo oo, 209.950 233.600 125.759 (23.650)
IV, Servicios de informacién piblica: pu-
blicaciones periddicas v libros ...... 86.400 85.400 85.960 1.000
V. Comité Central Permanente del Opio
v Organo de Fiscalizacién de Estu-
pefacientes oo iiiiiieiiiiiienenn 16.620 13.700 13.363 2920
VI. Otros trabajos de imprenta por con-
Tratad ottt 35.630 34.300 37.278 1.330
Torar de los capitulos I a VI 1.906.600 1.865.750 1.660.561 40.850
. VII. Menos: Deduccidn por reproduccién
de documentos por los servi-
cios internos de la Organi-
ZACION veveeiirrnnnennnenns (425.000)  (425.000)  (398.650) —
ToTAaL para la Seccién 11 1.481.600 1.440.750 1261911 40.850

261. El proyecto de presupuesto contiene informa-
cién detallada y cuadros explicativos sobre los créditos
que solicita el Secretario General. Por lo tanto, en este
informe sélo se hard referencia a los capitulos que, a
juicio de la Comisién Consultiva, requieren observa-
ciones.

262. En primer lugar, la Comisién observa que, a
juzgar por el cuadro 9, se ha logrado estabilizar de
modo razonable los gastos previstos para la seccion 11.
Ello obedece en gran parte a las gestiones de la Junta
de Publicaciones que mediante una revision constante
de los trabajos, ha logrado mantener dentro de ciertos
fimites el programa de publicaciones. Por ese motivo,
la Comisién desea expresar su agradecimiento a la Jun-
ta de Publicaciones y recomendar que la Asamblea
General apoye explicitamente su politica de estabili-
zacion.

263. Entre las medidas que ha tomado la Junta de
Publicaciones la Comision desea sefialar la decision de
proceder a una revisién a fondo de todo el programa
de publicaciones cuatro veces al afio en lugar de .dos
veces. Ello permitird a la Junta seguir de cerca las
prioridades y proceder a la reasignacion de fondos dis-
ponibles entre los distintos departamentos y comisiones

regionales segiin lo aconseje la urgencia de las nece-
sidades.

264. Otra medida es la revisién del criterio que
actualmente rige la inclusiéon de material en los docu-
mentos oficiales, que ha emprendido este afio la Junta
de Publicaciones. La Comisién entiende que esa revi-
sidn, entre otros fines, tiene el de reducir el niimero de
suplementos asi como la extensién de los documentos
gue sc imprimen o reimprimen como tales. Como anti-
cipo del ahorro que pueda lograrse en 1964 por medio
de esta revision, se ha aplicado una reduccién global de
70.000 délares al célculo inicial de 767.800 délares para
el capitulo T (Documentos oficiales), suma que se ha
determinado en funcidn de los costos efectivos de las
necesidades previstas.

265. En el presupuesto, el Secretario General llama
la atencién sobre el aumento constante de los gastos de
mano de obra v de materiales en la zona de Nueva
York en los dltimos aflos y sobre el aumento afin mas
pronunciado de los precios de los trabajos de imprenta
por contrata en Suiza, del orden de un 20% a prin-
cipios de 1963, todo pareciendo indicar que va a persis-
tir esta tendencia ascendente. Por ese motivo, al exa-
minar los créditos presupuestarios para la seccién 11, la
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Comision Consultiva ha tenido presente la observacion
del Secretario General en el sentido de que la umca
manera de absorber los citados aumentos y limitar asi
los cdleulos presupuestarios al nivel de los créditos
consignados para 1963 estriba en reducir ¢l programa
de trabajo previsto en el presupuesto a un nivel interior
al aprobado para 1963,

266. El aumento de los cileulos presupuestarios pa-
ra ¢l capitulo I (Documentos oficinles) se atribuve a
que el volumen de los documentos ha seguido aumentan-
do. Il Sceretario General prevé que se celebrarin mas
reuniones v que se necesitaran mdas paginas de texto,
por cuvo motivo cabe esperar gastos mayores en las
partidas 1) (Asamblea General, sus Comisiones y Ca-
mitds) ; i) (Consejo de Seguridad, sus Comisiones y
Comitéa) s v iil) (Consejo Econémico v Social. sus Ca-
misiones y Comités).

267. En lo que respecta a la partida 1) (Asamblea
General, sus Cowisiones y Comités), tal vez convenga
recordar el siguiente comentario que la Comision Con-
sultiva hizo el afio pasado sobre este punto: “La Comi-
sion Consultiva reconoce que el Secretario General no
puede controlar directamente el ntimero de sesiones, pe-
ro se inclina a creer «que sus previsiones resultan algo
pesimistas, puesto que solo constituyen una simple ex-
trapolacion de una tendencia que podria contrarrestarse
con la colaboracién de los Gobiernos Miembros y sus
delegaciones,”™*

268. La suma que se pide para los documentos ofi-
ciales del Consejo de Seguridad en la partida ii) re-
presenta an aumento de 16.200 dolares sobre el crédito
autorizado para 1963, v de 62.000 doélares, es decir, el
257%., sobre los gastos efectuados en 1962, La Co-
misién Consultiva también cree en este caso que el
Secretario General ha basado sus cilculos en la conti-
nua tendencia ascendente del niimero de sesiones y que
sus prondsticos pueden ser demasiado pesimistas.

269. En la primera parte de su informe (parrs. 56
a 74), la Comisién Consultiva ha presentado observa-
ciones detalladas sobre la dificil situacién que se pre-
sentard en 1964 por lo que respecta a conferencias v
reuniones y, como ya ha sefialado en el parrafo 99
supra, ha supuesto que el Consejo Econdmico y Social
aceptard las recomendaciones del Secretario General de
que reduzca su programa de reuniones de 1964. Como
es légico, esa decisién provocaria una reduccién del
volumen de documentos oficiales previsto en la partida
iii) (Consejo Econdmico y Social, sus Comisiones y
Comités). Las recomendaciones del Secretario General
suponen: a) la supresién o aplazamiento de los perio-
dos de sesiones de 1964 de cinco comisiones orgénicas,
lo que produciria una economia de 11.500 ddlares en
esa partida; y b) la supresion del periodo de sesiones
que el propio Consejo celebra en primavera en la Sede,
lo que supondria otro ahorro de 14.500 ddlares, ya que
también se reduciria el volumen de los documentos ofi-
ciales.

270. Si bien la Comision Consultiva confia en que
el Consejo aceptard las recomendaciones del Secretario
General, no desea prejuzgar la decision que el Consejo
pueda tomar acerca de su periodo de sesiones de pri-
mavera, por ctivo motivo se limita a recomendar que
se reduzca en 11.500 ddblares la partida iii) correspon-
diente a los documentos oficiales de aquellas comiciones

% Jbid., parr. 246.
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orginicas que no se¢ refman en 196+ In el caso de que
el Consejo decida no celebrar su periodo de sesiones
de primavera el proximo afio, procederia efectuar una
nueva reduccion de 14,500 dolares.

271, Lin el capitulo IT (Publicaciones periodicas)
el cileulo se eleva en 29450 dolares, hasta una cuantia
de 678200 dolares. Ante el aumento andlogo que se
observo el afio pasado, la Comision Consultiva declaro
que el nimero de publicaciones (ue se cnumeran en
este capitulo bastaria por si solo para justificar una
revision de todo &l programa. Aunque se ha explicado
a la Comision Consultiva gue todas las publicaciones
periddicas nacen de resoluciones de la Asamblea Ge-
neral o de otros drganos nnportautca ¥ que. por lo tanto,
no es postble suprimirlas sin la anuencia de los Organos
pertinentes, la Comision Consultiva sugiri al Secreta-
rio General que estudiara la situacion para ver qué pu-
blicaciones han perdido su utilidad o resultan super-
fluas ¥ propusiera a los drganos apropiados que elimi-
nen, consoliden o publiquen a intervalos mayores tales
publicaciones. La Comisidn crefa que la masa de pu-
blicaciones de las Naciones Unidas, sumiadas al gran
ntunero de documentos preparados por los organismos
especializados y las organizaciones internacionales esta
alcanzando tales proporciones que es muy posible que
gran parte de esa documentacion no se lea®*,

272. La Comisién Consultiva observa este afio que
si bien se han suspendido, con la aprobacién de los or-
ganos interesados, tres publicaciones periddicas del De-
partamento de Asuntos Econdmicos v Sociales — el Bo-
letin de Poblacion, la Rewvista Internacional de Servicio
Soctal v [Tivienda, Edificacion v Planificacion — los
ahorraos asi logrados han quedado absorbidos con creces
por diversos aumentos y por la decisién de editar una
nueva publicacién anual, la Rewista Iniernacional de
Desarrollo Social. La Comisién Consultiva reconoce la
expansion de las actividades de las Naciones Unidas
en diferentes terrenos; no obstante, cree que, ante lo
limitado de los recursos de personal, esa expansion de-
be ir necesariamente acompafiada por restricciones en
campos anteriores de actividad. La situacién financiera
de la Organizacién deberia ser causa suficiente para
estabilizar rigurosamente el presupuesto de publicacio-
nes, y la Comisiéon Consultiva no puede menos de rei-
terar su recomendacion de r 1e se proceda a un estudio
a fondo de la lista de publicaciones a fin de eliminar
todos aquellos titulos que no sean de maximo interés
para una gran parte de los Estados Miembros.

273. Por iltimo, la Comisién Consultiva desea se-
fialar a la atencion de la Asamblea General que en el
tltimo ejercicio financiero completo, es decir 1962, s
ha regi.irado un superdvit de 167.839 ddlares en la
seccion 11, que ha procedido casi exclusivamente del
capitulo I (Documentos oficiales) y del capitulo III
(Estudios e informes). Se ha informado a la Comi-
sién de que, a causa del exceso de trabajo que sobre-
llevo la Secretaria en 1962 y, en particular, de la ne-
cesidad de prestar los servicios necesarios a un pro-
grama excepcional de conferencias, incluida la doble
reanudacion del decimosexto periodo de sesiones de la
Asamblea General, no fue posible preparar, redactar v
traducir los textos de algunas publicaciones compren-
didas en el programa <.Drobado a tiempo para impri-
mirlos en ese afio. Como consecuencia, fue preciso llevar
ese trabajo a 1963 con la correspondiente reduccién en

™8 Ibid., parr. 251
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los gastos de 1962, Por estas mismas razones, no se pu-
do publicar en 1962 una parte de los documentos oficia-
les. Ademds, el volimen de documentos oficiales para
el Consejo de Seguridad, el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria y la Comision de Derecho Internacional
fue menor que lo que se habia previsto en un principio
y por consiguiente, los gastos de imprenta correspon-
dientes a esos organos fueron mas bajos.

274. La Comision no ha recibido informacion alguna
que la induzca a creer que ha mejorado la situacion re-
lativa a personal y otros recursos hasta el punto de que
puedan eliminarse todos los atrasos y que salgan a la
luz en 1964 todas las publicaciones previstas en el pro-
grama para el afio.

275. Por cuanto antecede, la Comision Consultiva
confia en que se pueda mantener el nivel de gastos efec-
tivos en 1964 a un nivel inferior a los célculos de
1.481.600 ddlares presentados por el Secretario Gene-
ral. Por ese motivo, recomienda que se consigne un
crédito de 1.438.500 dolares para la seccion 11, lo que
representa una reduccion de 43.100 dolares respecto de
lIa suma propuesta por el Secretario General.

Recapitulacion de las reducciones recomendadas:

1y
Capitulo I. Documentos oficiales
iii) Consejo Econdmico y Social, sus
comisiones v comités .............. 11.500*
Remanente de la seccién 11. Trabajos de imprenta 31.600
ToraL de la seccién 11 43.100

* Si el Consejo decidiera no celebrar en 1964 su periodo de
sesiones de primavera, esta reduccién se aumentaria en 14.500
délares a una cuantia de 26.000 ddlares (véase el parr. 270
supra).

Tiiulo IV. Gastos especiales

SecciéN 12, (GASTOS ESPECIALES

$
Calculos presentados por el Secretario Ge-
neral ... ... 7.712.800
Célculos recomendados por la Comision
Consultiva ........ .. ... ........... 7.712.800
1962 (gastos efectuados) .............. 210.597 =
1963 (créditos autorizados) ............ 4.845.000"

* Esta cifra comprende 59.097 délares para el Cementerio en
conmemoracion de los caidos al servicio de las Naciones Unidas
en Corea, previstos en el capitulo I; 70.000 délares para un
subsidio a la Escuela Internacional de las Naciones Unidas,
previstos en el capitulo II; 60.000 dblares previstos en el
capitulo III para estimular, en el campo internacional, la
investigacién cientifica para la lucha contra las enfermedades
cancerosas; v 21.500 délares para los programas especiales
de ensefianza y capacitacion para el Africa Sudoccidental pre-
vistos en el capitulo IV.

® Comprende 75.000 ddlares para el Cementerio en conmeino-
racion de los caidos al servicio de las Naciones Unidas en
Corea, previstos en el capitulo I: 70.000 délares para un sub-
sidio a la Escuela Internacional de las Naciones Unidas,
previstcs en el capitulo IT; 50.000 délares para los programas
especiales de ensefianza y capacitacién para el Africa Sudocci-
dental, previstos en ! capitulo IV ; v 4.650.000 délares para los
reembolsos concernientes a la emision de bonos de las Naciones
Unidas, previstos en el capitulo V.

276. El crédito propuesto para el capitulo I de esta
seccion se refiere al Cementerio en conmemoracion de
los caidos al servicio de las Naciones Unidas en Corea.
En los capitulos 11 v IT1, figuran créditos pro memoria
para un subsidio a la Escuela Tnternacional de las Na-
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ciones Unidas y para reembolsar al Fondo de Operacio-
nos por los premios que se concedan para el estimulo
internacional de la investigacién cientificz en la lucha
contra las enfermedades cancerosas. El capitulo IV
cubre los programas especiales de ensefianza y capaci-
tacién para el Africa Sudoccidental. EI capitulo V, que
se incluy6 por primera vez en el presupuesto de 1963,
cubre los reembolsos que deben efectuarse por concepto
de la emision de bonos de las Naciones Unidas. al paso
que se ha incluido este afio un nuevo capitulo VI para
costear los gastos por concepto de asistencia técnica a
Rwanda y a Burundi. El historial de estas actividades
se resume detalladamente en el proyecto de presupuesto,
que también menciona las resoluciones pertinentes,

277. El crédito por valor de 67.800 dolares para el
Cementerio en conmemoracién de los caidos al servi-
cio de las Naciones Unidas en Corea, previsto en el ca-
pitulo I, representa una reduccion de 7.200 délares con
respecto a la cifra autorizada en 1963. La Comisién
Consultiva toma nota de que se proyecta gastar la su-
ma de 17.700 ddlares para continuar en 1964 un pro-
grama de mejoras de las instalaciones que incluye la
colocacion de lapidas de marmol en reemplazo de las es-
telas de madera, la construccién de una capilla para
la celebracidn de servicios relgiosos de distintos cultos,
vy la construccién de una cerca permanente alrededor
del cementerio. La Comision Consultiva recomienda que
se apruebe el calculo presentado por el Secretario Ge-
neral para el capitulo I.

278. El capitulo siguiente para el cual se pide ac-
tualmente un crédito es el capitulo IV (Programas es-
peciales de enseflanza v capacitacion para el Africa
Sudoccidental). El crédito solicitado para 1964 es de
un monto de 50.000 doélares, es decir, igual al aprobado
para 1963. Se recordard que en su resolucién 1705
(XVI), del 19 de diciembre de 1961, la Asamblea
General decidié establecer un programa especial de ca-
pacitacién para los habitantes del Africa Sudoccidental,
que comprendia la ensefianza técnica, asi como la for-
macion de dirigentes y maestros.

279. Tras un comienzo lento, este programa se des-
arrolla ahora normalmente y se prevé que el crédito
para 1963 se utilizard integramente, Las becas se conce-
den por el plazo de un afio la primera vez, y, en cir-
cunstancias satisfactorias, pueden renovarse hasta ter-
minarse los estudios. Segiin los datos mdis recientes,
la suma de 50.000 délares solicitada para 1964 al pa-
recer se mecesitard en gran parte para prorrogar las
becas ya concedidas. Ademés de las becas proporciona-
das por las Naciones Uridas, catorce Estados Miem-
bros, atendiendo a la resolucién 1705 (XVI) de la
Asamblea General, han informado al Secretario Gene-
ral cue disponen de becas que pueden ser solicitadas
ror hahitantes del Africa Sudoccidental. La medida en
que esos ofrecimientos han dado por resultado la con-
cesion de hecas se indicard en un informe que el Se-
cretario General presentard a la Asamblea General en
su decimoctavo periodo de sesiones. Mientras tanto,
la Comisién Consultiva recomienda que se apruebe el
cilculo de 50.000 dolares presentado por el Secretario
General para el capitulo IV,

280. En el capitulo V, Emisién de bonos de las
Naciones Unidas, el Secretario General, en cumpli-
miente de la resolucion 1739 (XVI) de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1961, ha incluido una
cantidad suficiente para el pago de los intereses devenga-
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dos por los bonos vendidos a razén del 2% anual y de
las cuotas destinadas a reembolsar el principal de los
mismos, de conformidad con lo indicado en el cuadro
anexo a dicha resolucion. Teniendo en cuenta las ven-
tas reales efectuadas hasta el 30 de abril de 1963
(136.085.762 dodlares) y suponiendo que todas las pro-
mesas de compras recibidas al 31 de diciembre de 1962
(12.690.432 dolares) sean cumplidas de aqui al 31 de
diciembre de 1963, la cantidad exacta necesaria para el
pago de los intereses devengados y de las cuotas des-
tinadas a reembolsar el principal ascendera a 7.494.977
ddlares. En consecuencia, el Secretario General ha in-
clurdo un crédito por la suma de 7.495.000 délares para
el capitulo V.

281. En su cuarto periodo extraordinario de sesio-
nes, el 27 de junio de 1963, la Asamblea General apro-
b6 la resolucidn 1878 (S-IV) en virtud de la cual se
enmendé el parrafo 8 del anexo a su resolucion 1739
(XVI) de modo que “los bonos podran ser vendidos
en su totalidad o en parte, de tiempo en tiempo, hasta
el 31 de diciembre de 1963”. En consecuencia, el Se-
cretario General tendrd que presentar a la Asamblea
General, en su decimoctavo periodo de sesiones, un
calculo revisado para sufragar los intereses devengados
y las cuotas destinadas a reembolsar el principal al 15
de enero de 1964 con respecto a los bonos que sc vendan
durante la prolongacion del periodo de venta.

282. Con sujecion, desde luego, a cualquier aumen-
to que pudiera necesitarse sobre la base del calculo re-
visado que se presentard a la Asamblea General en su
decimoctavo periodo de sesiones, segiin se explicé en
el pirrafo precedente, la Comisién Consultiva reco-
mienda que se apruebe la consignaciér de 7.495.000 do-
lares propuesta por el Secretario General para el capi-
tulo V, Emisién de bonos de las Naciones Unidas.

283. En su nuevo capitulo VI se ha incluido un
crédito de 100.000 dolares con destino a la prosecucién
de los servicios de asesoramiento para la formacion y
capacitacién de las fuerzas de seguridad en Burundi y
Rwanda, conforme a las disposiciones de la resolucion
1836 (XVII) de la Asamblea General, de 18 de di-
ciembre de 1962. En vista de que este provecto no pue-
de financiarse, segfin las normas vigentes, con cargo al
Programa Amnvliado ni con fondos de ningtn progra-
ma ordinario de asistencia técnica. ni se dispone tam-
poco de otros recursos, el Secretario General ha soli-
citado este crédito conforme a la autorizacidén que se le
ha dado en dicha resolucién para utilizar fondos pre-
sunuestarios de las Naciones Unidas en la medida en
que no puedan sufragarse los gastos con otros recursos.

284. Con respecto a 1963, v de conformidad con el
parrafo 6 d= la resolucién 1836 (XVII) que fijé un mé-
ximo de 200.000 ddlares para este proyecto, el Secreta-
rio (General pidié y obtuvo el consentimiento de la Co-
misién Consultiva para contraer a tal efecto obligacio-
nes por un total no superior a 122.300 ddlares, confor-
me a ln disnuesto en el parrafo 1 de 1a resolucion 1862
(XVTT) de 1a Asamblea General relativa a gastos im-
previctons v extraordinarios para el ejercicio econdmico
de 10A3. Actiualmente parece ame lns gastos efectivos
de 1963 no excederdn de 130.000 délares, y aue, debi-
do a 1a demora (n la contratacién de asesores para el
afin entrante. hastard un crédito de 100.000 ddlares
nara 1064,

7225 Fn victa de la securidad dada nor el Secreta-
rio General en cumplimiento de lo dispuesto en la re-
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solucién 1836 (XVII) de la Asamblea General, de que
no se dispone de otros recursos para financiar esta
operacidn, la Comision Consultiva no puede sino re-
comendar la aprobacion del calculo de 100.000 ddlares
presentado por el Secretario General para el capitulo
VI de la seccion 12, Sin embargo, se considera obligada
a expresar que abriga dudas acerca de la correccion de
financiar dicha operacién al margen del presupuesto
ordinario de la Organizacion.

286. A la luz de las observaciones precedentes, la
Comisién Consultiva recomienda, respecto del calculo
presentado por ahora en la seccidn 12 para 1964, que se
aprueben los créditos por 7.717.800 ddlares que pro-
pone el Secretario General.

Titulo V. Programas técnicos (secciones 13 a 17)

287. Los créditos del titulo V, Programas técnicos,
dependen para su autorizacién de las normas que adop-
te la Asamblea General respecto de la cuantia de los
programas de asisteicia técnica, a la luz de considera-
ciones presupuestarias de caricter general,

288. En la introduccion al textc del capitulo V de
su provecto de presupuesto para 1964, el Secretario
Ceiiera: recuerda las disposiciones de la resolucién 1768
(XVII) de la Asamblea General, del 23 de noviembre
de 1962, en virtud de la cual se invitaba al Comité de
Asistencia Técnica “a preparar, en su periodo de se-
sione~ de noviembre de 1963, un estudio de la relacién
entre los diversos programas de asistencia técnica de
las Naciones Unidas que le incumben y los programas
financiados dentro del presupuesto ordinario, con mi-
ras a racionalizarlos v a fin de evitar toda duplicacion
de actividades en los futuros ejercicios econdémicos”.
Ademas, a la Comisién Consultiva en Asuntos Admi-
nistrativos y de Presupuesto se le pedia lo siguiente:
que “examine sin demora dicho estudio, comunique al
Secretario General sus ohservacicnes v recomendacio-
nes ¢ informe urgentemente al respecto a la Asamblea
General a fin de ayudar al Secretario General y a la
Asambles a obtener una relacidon mis racional entre
los programas de asistencia técnica financiados con car-
go al presupuesto ordinario v los que han de financiarse
con fondos de otras fuentes, y a llegar a determinar la
cuantia del crédito para el titulo V del presupuesto”.

~ 289. En su periodo de sesiones de noviembre de
1962, el Comité de Asistencia Técnica termind la fase
preliminar de su estudio v llegd a la conclusion de que,
en vista del limitado tiempo disponible, los aspectos a
largo plazo del estudio deberian encargarse en yrimera
instancia al Comité Especial creado en virtud de la
resolucion 851 (XXXII) del Consejo Econémico y
Social, cuyas comprobaciones estarian a su disposicion
para que las examinase e hiciese las observaciones per-
tinentes en su periodo de sesiones del verano de 1963
en Copenhague,

290. Entre tanto, v sin perjuicio de este estudio
o de las decisiones que la Asamblea Genera' pudiera
tomar. el Comité de Asistencia Técnica sueirid ate el
Secretario (General proprisiera, en sus calculos inicia-
les para 1964, créditos nara corsignar en el titulo 'V
del presuipussto nor o1 mismo total anrobado para 1963.
Se nidiA ademAs al Secretario General que presentara
al Camité de Acistencia Téenica en st nerfodo de sesio-
nies ds1 verano de 1963 rin programa preparado sobre



Recomendaciones detalladas sobre el proyecto de presupuesto

esa base en el que se reflejaran las prioridades relati-
vas establecidas por los gobiernos beneficiarios y por
los correspondientes 6rganos cncargados de establecer
normas de las Naciones Unidas para los proyectos con-
tenidos en ese programa.,

291. De conformidad con la sugestiébn del Comité
de Asistencia Técnica y a reserva de cualquier decisién
que pueda tomar la Asamblea General en vista del
informe que la Comisién Consultiva le ha de pressntar
en su decimoctavo periodo de sesiones (tal como se
indica en el parrafo 288 supra), en virtud del pa-
rrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucién 1768
(XVII), el Secretario General ha mantenido ¢l total
de los calculos correspondientes a esa parte del presu-
puesto para 1964 en la cuantia de 6.400.000 ddlares
aprobada para 1963.

292, Del cuadro 10, donde se comparan los cileu-
los iniciales presentados por el Secretario General con
las cifras correspondientes a afios anteriores, se des-
prende aue, ajustindose siempre a la asienacién olobal
de 6.400.000 ddlares correspondientes al titulo V. el
Secretario General propone por motivos de presenta-

cion presupuestaria que se incremente la seccidn 13 en
115.000 ddlares, compensando dicho aumen:o con una
reduccion equivalente en la seccién 16. Segin el Se-
cretario General, esta modificacion, que tiene caracter
exclusivamente formal, no representard ningun cambio
de las actividades en si.

293. En estas circunstancias, la Comisién Consuiti-
va no puede hacer ninguna observacidn, por el mo-
mento, respecto de los calculos presupusstarios cel Se-
cretario General. Como ya lo ha manifestado, en virtud
de lo dispuesto en la resolucion 1768 (XVII) de la
Asamblea General, debe esperar a recibir el estudio del
Comité de Asistencia Técnica, durante su periodo de
sesiones de otofio, antes de hacer recomendacién con-
creta alguna a la Asamblea en su decimoctavo periodo
de sesiones, Se recordard que, el aflo pasado, la Comi-
sion Consultiva se abstuvo en forma similar de efectuar
recomendaciones sobre los cilculos de los créditos que
hahia que consignar en el titulo V del presupuesto, por-
que, por entonces. la Asamblea General no habia adop-
tado ningura norma respecto de la cuantia de los cré-
ditos que debian consignarse.

Cuadro 10

AnAuists pEL TiTULO V DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A L0s ARos 1960-
196+: Gastos EFECTUADOS EN 1960, 1961 v 1962; CREDITOS AUTORIZADOS

PARA 1963 v cALcuLos para 1964

1963 1964

1960 gastos 1961 gastos 1962 gastos  créditos cdleulos
Seccidn 3 $ $ 3
13. Desarrollo econémico ........... 480.000 1.125.000 2.071.542 2.135.000 2.250.000
14. Actividades sociales ............. 1.200.000 1.375.000 2.097.887 2.135.000 2.105.000
15. Servicios de a<esoramiento en ma-
teria de derechos humanos ....... 99.790 79.836 125.699 140.000 140.000
16. I). sdministracién piablica (ca-
pacitacion, consulta e inves-
tigacion)  ....eeiiiieeeiiln. 300.000 541.875 921.525 1.095.000 980.000
II). Administracién piiblica
(OPEX) ievivinvinennannn 209.644 333.125 718.651 850.000 850.000
17. Fiscalizacién de estupefacientes .. 49,188 73.696 67.979 75.000 75.000
TorarL 2.338.622 3.528.532 6.003.283 6.400.000 6.400.000
Seccidn 13. DESARROLLO ECONOMICO 1962 (gastos efectuados) .............. 2.097.887
i $ 1963 (créditos autorizados) ............ 2.105.000
Célculos presentados por el Secretario Ge- ( ) B
neral ... ...l 2.250.000 295. Por los motivos expuestos en el parrafo 293
Célculos recomendados por la Comision supra, la Comisién Consultiva se abstendra por ahora
Consultiva  ........oooiun . — de hacer recomendaciones sobre los calculos presenta-
1962 (gastos efectuados) .............. 2.071.542  dos por el Secretario General para la seccibn 14.
1963 (créditos autorizados) ............ 2.135.000

294. Por los motivos expuestos en el parrafo 293
supra, la Comisién Consultiva se abstendrd por ahora
de hacer recomendaciones sobre los célculos presenta-
dos por el Secretario General para la seccidn 13,

Seccréw 14. ACTIVIDADES SOCIALES

$

Célculos presentados por el Secretario Ge-
2.105.000

neral
Calculos recomendados por la Comisién
Consultiva ...........c... .. ... —
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Seccién 15. SERVICIOS DE ASESORAMIENTO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Calculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral ... 140.000
Calculos recomendados por 1a Comisién
Consultiva ........................ —
1962 (gastos efectuados) .............. 125.699
1963 (créditos autorizados) ............ 140.000

296. Por los motivos expuestos en el parrafo 293
supra, la Comisidn Consultiva se abstendrd por ahora



Recomendaciones detalladas sobre el proyecto de presupuesto

de hacer recomendaciones sobre los célculos presenta-
dos por el Secretario General para la seccion 15.

SECCION 16, ADMINISTRACION PUBLICA

Célculos presentados por el Secretario Ge-

meral ... oo i 1.830.000
Célculos recomendados por la Comisién

Consultiva ........................ —
1962 (gastos efectuados) .............. 1.640.176
1963 (créditos autorizados) ............ 1.945.000

297. Por los motivos expuestos en el parrafo 293
supra, la Comisién Consultiva se abstendra por ahora
de hacer recomendaciones sobre los cilculos presenta-
dos por el Secretario General para la seccién 16.

SECCION 17. FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

Célculos presentados por el Secretario Ge- ’
meral ... ol 75.000
Célculos recomendados por la Comisién
Consultiva ...................... .. —
1962 (gastos efectuados) ........... ... 67.979
1963 (créditos autorizados) ......... .. 75.000

298. Por los motivos expuestos en el parrafo 293
supre, la Comisién Consultiva se abstendrd por ahora
de hacer recomendaciones sobre los cilculos presenta-
dos por el Secretario General para la seccién 17.

Titulo VI. Misiones especiales y actividades
conexas

SecciON 18, MISIONES ESPECIALES

Calculos presentados por el Secretario Ge- ’
meral .......... . ... .. L. 2.388.600
Célculos recomendados por la Comisién
Consultiva ........................ 2.350.000
1962 (gastos efectuados) .............. 3.988.896
1963 (crélitos autorizados) ............ 2.453.000

299. En los capitulos I a VI de esta seccién se soli-
citan créditos para continuar las misiones especiales
en curso. En el capitulo VII se solicitan créditas para
ssui;:ituir al personal destacado en misiones fuera de la

ede.

300. El total de los créditos de esta seccidn asciende
a 2.388.600 ddlares. Para indicar el costo total de cada
mision, en los célculos se incluye un estado de los gastos
adicionales pertinentes previstos en las secciones 3, 4
v 19 por concepto de sueldos y subsidios del personal
destacado de la plantilla ordinaria para actuar en las
misiones (1.646.951 délares), asi como una indicacién
de los ingresos obtenidos de las operaciones de las mi-
siones. que estin incluidos en el presupuesto de ingre-
sos (221.230 ddlares). Por lo tanto, el total neto de
los cAlculos de gastos para las misiones especiales pre-
visto en la secci(.a 18 asciende a 3.814.321 ddlares.

301. En el calculo general de la seccién se observa
una disminucién de 64400 ddlares sobre los créditos
de 1963. Sin embargo. debe advertirse que la cifra de
1963 incluye una cantidad de 32.400 ddlares destinada
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a la Comision de Conciliacién de las Naciones Unidas
para Palestina, mientras que en 1964 figura sélo un
crédito pro memoria.

302. Ademas del crédito de 2.453.000 ddl:res apro-
bado para esta seccion en 1963, el Secretario General,
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 de la reso-
lucién 1862 (XVIL) de la Asamblea General sobre
gastos imprevistos y extraordinarios para el ejercicio
economico de 1963, ha solicitado y obtenido el asenti-
miento de la Comisién Consultiva para contraer las si-
guientes obligaciones: Comision de Conciliacién de las
Naciones Unidas para Palestina (CCNUP), 100.000
déblares; Comité Especial encargado de examinar la si-
tuacion respecto de la aplicacién de la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, creado por resolucién 1654 (XVI), 37.700
dolares, cifra en la que van incluidos 9.500 ddlares
para sufragar la visita de un Subcomité a Londres,
21.400 para una visita a Adén y 6.800 ddlares para una
visita a la Guayana Britinica, Los créditos correspon-
dientes figuraran en el proyecto de presupuesto suple-
mentario para 1963.

303. Pareceria que, afio tras afio, las mismas mi-
siones se incluyen en la seccion 18 del presupuesto y,
dada su aparente perpetuacion y el hecho de que estas
operaciones deben su existencia a décisiones del Con-
sejo de Seguridad y de la Asamblea Generdl, la Co-
mision Consultiva quisiera recordar ciertas observacio-
nes que formuld hace dos afios al efecto de que, en es-
pera de una decision del dérgano correspondiente, en
que se disponga la terminacién de .na misidn, o la
modificacidén del alcance de sus atribuciones, €l S.cre-
tario General tiene la responsabilidad de asegurar que
la mision se desarrolle en condiciones apropiadas para
el adecuado cumplimiento de los fines para que fue
establecida. La Comisién afiadio que, habida cuenta de
este criterio, nunca ha dejado de estudiar cuidadosa-
mente ni de comentar las propuestas del Secretario Ge-
neral a fin de asegurarse de que las actividades de que
se trata se administren en la forma mdas econdmica y
eficaz; con ese mismo fin, y especialmente tratandose
de misiones que vienen desarrollandose desde hace cier-
to tiempo y que posiblemente habrin de continuarse,
la Comisién subrayd la necesidad de revisar periodi-
camente sus necesidades en materia de administracion
y organizacién, teniendo en cuenta la evolucién de las
circunstancias®®.

304. El afio pasado, la Comision sefialé la siguiente
declaracién, que figura en el informe de la Quinta
Comisién a la Asamblea General sobre el proyecto de
presupuesto de 1962: “. .. el consenso de fa Comisién
fue que debian apoyarse las observaciones formuladas
por la Comisién Consultiva [que se resumen en €] pa-
rrafo 303 de este informe] y que los 6rganos compe-
tentes debian prestar debida atencidén a las considera-
ciones de cardcter administrativo y presupuestario ex-
presadas en el mismo, asi como al debate sostenido en
la Quinta Comisién sobre el asunto”®. En vista del
apoyo que ha recibido de la Quinta Comisién, la Co-
misién Consultiva expresd la esperanza de que se ten-
drian en cuenta las observaciones reproducidas en el
parrafo anterior.

% [bid., decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4814), parr. 259.

% Ihid., decimosexto periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del
programa, documento A/5075, parr. 32.
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305. Iin el decimoséptimo periodo de sesiones, la
Quinta Comision, durante su examen de las secciones 18
(Misiones especiales) y 19 (Servicio Movil de Ias Na-
ciores Unidas) volvid confirmindolas una vez mis, so-
bre las observaciones anteriores de la Comision Con-
sultiva vy sobre sus propias advertencias al respecto
citadas en el parrafo anterior. Ademds, la Quinta Co-
mision decidio reproducir estas diversas observaciones
in cxtenso en un apéndice especial de su informe a la
Asamblea General sobre el proyecto de presupuesto
para 1963%7,

306. A pesar de lo anteriormente expuesto, la Comi-
sion Consultiva advierte de nuevo este afio que, aparte
la Comisién de Conciliacion de las Naciones Unidas
para Palestina, cuyas funciones de identificar v evaluar
los bienes raices de los refugiadcs arabes se espera que
terminen antes de finales de 1963, todas las demas
misiones especiales siguen incluidas en la seccion 18 pa-
ra 1964, sin reduccidn apreciable de sus efectivos.

307. La disminucién neta de 64.400 dolares para
las misiones mds antiguas que contintian durante 1964,
en comparacién con los créditos para 1963. se calcula

como sigue:
Aumento (o

Capitulo disminucién)
I. Organismo de Vigilancia de la Tregua en
Palestina {Naciores Unidas) ............ (28.200)
II. Comisién de Conciliacién de las Naciones
Unidas para Palestina ..........cccvve.n.. (32.400)
III. Grupo de Observadores Militares de las Na-
ciones Unidas para la India y el Pakistin  14.200
IV. Representante de las Naciones Unidas para
la India y el Pakistdn ........ccouvnn... 1.800
V. Comisién de las Naciones Unidas para la
Unificacién y Rehabilitacién de Corea .... (12.500)
VI. Oficina del Representante Lspecial del Secre-
tario General en Amman ............... 7.300

308. Las cifras que figuran en el cuadro indican
que, por lo menos en este sector, el Secretario General
ha conseguido mdas que una simple estabilizacidén de
los gastos ya que, de hecho, ha presentado para 1964
un proyecto de presupuesto que en general es inferior
a las consignaciones aprobadas para 1963. Que el Se-
cretario General haya conseguido esto a pesar del alza
de los costos, confirma la creencia de la Comisiéon Con-
sultiva de que los gastos no sdlo pueden estabilizarse
sino también disminuirse, si se realiza un esfuerzo de-
cidido con este objeto.

309. La Comisidn aprecia la politica de economias
seguida por el Secretario General respecto de las mi-
siones especiales y reconoce que, por lo menos algunas
de ellas, estan trabajando con el minimo de recursos.
Estima, sin embargo, que pueden realizarse mas eco-
nomias en varios capitulos tales como viajes y dietas (a
este respecto, desea reiterar la esperanza de que los Go-
bisrnos encuentren la manera de modificar el sistema
de reemplazo anual de forma que los ohservadores pue-
dan prestar servicios por periodos mads largos): fun-
cionamiento v conservacidén de vehiculos (encarga la
fiscalizacién més estricta en cuanto a la utilizacién de
los vehiculos) ; asi como en materia de comunicaciones,
fletes, suministros y servicios.

5 Ibid., decimoséptimo periodo de sestones, Anexos, tema 62
del programa, documento A/5391, parr, 57.
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310. El mayor renglon de gastos en que pueden
realizarse economias es, a juicio de la Comision Con-
sultiva, el capitulo VII. Los créditos que figuran en ese
capitulo para la sustitucion del personal de la plantilla
ordinaria destacado en misiones se mantiene al nivel de
103.000 dolares aprobado para 1963, en comparacion
con un gasto efectivo de 83.949 en 1962, Para funda-
mentar dicha ciira. se ha sefialado la importante sangria
que para la plantilla administrativa y de control finan-
ciero en las oficinas permanentes representa el gran
ntéimero e misiones v operaciones especiales. La Co-
mision Consulidiva reconoce las dificultades que crean
a ciertos sectores de la Qrganizacion las actividades que
se llevan a cabo actualmente sobre ¢l terreno. Sin em-
bargo, desea recordar que, en los tres afios anteriores,
opiné que las sustituciones debian limitarse con un cri-
terio estrictamente selectivo al minimo esencial, tenien-
do en cuenta que la ausencia de esos funcionarios seria
breve. Aunque toma nota de las seguridades dadas
por el Secretario General de que se estd manteniendo
en el minimo posible el niimero de sustituciones del per-
sonal destacado y de que todas las solicitudes de sus-
titucidon se examinan con sumo cuidado en las esferas
mas altas de la Administracién, estima, no obstante,
que este procedimiento de control deberia permitir al
Secretario General mantener los gastos comprendidos
en el capitulo VII a un nivel muy inferior al célcp'lo
de 103.000 dolares presentado para 1964. La Comision
quisiera recordar que, en 1962, que fue un afio muy
sobrecargado en lo que respecta a las misiones espe-
ciales, los gastos efectivos fueron sélo de 88.949 do-
lares, mientras que las consignaciones aprobadas fueron
de 114.500 dolares, es decir, que se realizaron economias
por valor de 25.551 dédlares, o sea, el 23.3%.

311. En vista de las observaciones y sugestiones an-
teriores, la Comisién Consultiva recomienda que para
1964 se autorice en la seccion 18 un crédito total de
2.350.000 dolares, lo que representa una disminucion
de 28600 délares en el cilculo que ha presentado el
Secretario General.

Reduccion recomendada:
Seccién 18. Misiones especiales ......covveeiiainn

SgccioN 19, Servicto MOVIL pE LAS NACIONES

Unipas ;
Calculos presentados por el Secretaric Ge-
eral e T 1.565.700
Chlculos recomendados por la Comisién
Consultiva ....... ..ot 1.525.700
1962 (gastos efectuados) .............. 1.340.243
1.403.000

1963 (créditos autorizados) ............

312. En esta seccién sz prevé una plantilla de 208
funcionarios para el Servicio Mo6vil®, sin incluir los

® Al 30 de junio de 1963, la distribucién por nacionalidades
de los 208 miembros del Servicio Mévil de las Naciones
Unidas comprendidos en esta seccién del presupuesto era la
siguiente:

Argentina ..... eeeeen 1 Dinamarca ..eeceseecs 24
Australia ............. 2 Espafia ...... SETETREPE 12
Austria c.oveeeecrcnnnes 6 Estados Unidos de

Bélgica ..evevenieinnns 14 América ...cerneeees 1
Birmamia ....cooeeeee. 1 Etionfa .ooooiieeniinns 1
Canadd .............. 5 Filipinas .eeceevevssns 9
Colombia .....covevnns 5 Francia covevevseenes oo 1

(contintia en lo pdgina 48)
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69 asignados a la Fuerza de Emergencia de las Nacio-
nes Unidas, los 127 destacados en las operaciones de
las Naciones Unidas en el Congo y los nueve que ac-
tuan en las oficinas de la Junta de Aristencia Técnica
fuera de la Sede, o sea 205 miembros del personal cu-
yos gastos se costean con cargo a los presupuestos de
las operaciones respectivas. De los 208 cargos inclui-
dos, son reembolsables los salarios de dos operadores
de radio destacados actualmente en el Organismo de
Obras Publicas y Socorra,

313. El aumento total de 162,700 en el crédito so-
licitado para esta seccion incluye 110,600 ddlares en el
capitulo I para puestos de plantilla. Li cantidad soli-
citada para el capitulo I se ha ealculado deduciendo un
5% por movimiento de personal. Sin embargo, parece
que por su indole el Servicio Movil tiene un gran mo-
vimiento de personal. ¥ la Comisién Consultiva opina
que podria hacerse una deduceion mayor.

314 El capitulo II (Gastos comunes de personal)
acusa un aumento de 52.100 ddlares, incluidos 19.400
dolares por concepto de viajes en uso de licencias para
visitar ¢l pais de origen. La Comision Consultiva tiene
entendido que, para tener en cuenta el movimiento
de personal, los cambios de lugar de destino v los apla-
zamientos, sean o no voluntarios, va se ha reducido
en mis de 23% el cilculo correspondiente a las li-
cencias para visitar el pais de origen, en comparacién
con la cantidad que seria necesaria si todos los benefi-
ciarios hiciesen uso de todos sus derechos. Sin em-
bargo. ia Comision debe sefialar que la reduccién co-
rrespondiente aplicada al provecto de presupuesto de
1963 era de casi 37%. Por consiguients estima que los
cilculos presentados para 1964 quizds sean un tanto
Zenerosos.

315.  Se informé a la Comisidn que el motivo prin-
cipal del considerable aumento de los gastos por con-
cepto de viajes en uso de licencia para visitar el pais
de origen en 1964 es la distribucién desigual de las
licencias entre los afios pares e impares. Por consiguien-
te, la Comision comparé los cilculos para 1964 con los
gastos efectuados en 1962 v observd que las cifras co-
rrespondientes a 1964 eran inferiores en 6.365 ddlares.
Sin embargo, cabe tener en cuenta que en 1962 dichos
viajes se efectuaron con arreglo a las antiguas normas
en materia de viajes, mientras que los viajes de 1964
se efectuaran con arreglo a la norma nueva sobre viajes
en clase econdmica. Crando en 1962 la Comisién con-
sideré revisar las normas en materia de viajes, se le
informé aue la adopcidn del sistema de viajes en clases
economicas produciria un ahorro de 30.000 dolares
en el crédito nor valor de 160.000 ddlares que habia
solicitado el Secretario General para los gastos de Ia
seccion 19 correspondientes a 1963, o sea un ahorro
del 18.75%. Si se hubiera anlicado la misma norma
en 1962, nronorcionalmente, los ahorros habrian sido
de unos 29.250 ddélares, en comparacion con la cifra

B (continuacion)

Grecia ....oovinvenen... 14 Norunega ............ . 10
Guatemala ............ 1 Paises Bajos ......... 13
Haiti .......cvvvnnnn. Paragnay .......... vee 2
India .......ovinn... 6 Reino Unido ....cv.... 12
Irlanda ............... 26 Renfiblica Dominicana . 1
Ttalia ......oievenn.t.. 13 Sueria .oiieiiiianiaans 11
Japbn ..., 4 Swiza ....... R |
Malava .....ovvnnnn.. 1 Tailandia ............. 4
MEXICO vvvviivnnnninnn 1 Trinidad y Tabago ... 1
Nigeria .....vvvenn... 3 Turquia .........c..... 1
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de gastos efectivos. Ademas el nimero tedrico de los
funcionarios con derecho o via'ar al pais de origen era
de 360 en 1962, contra 318 er. :964,

316. For todos estos motivos, la Comision opina
que debe reducirse la partida correspondiente a los
viajes en uso de licencia para visitar ¢l pais de origen.

317. La Comision Consultiva tambiér estimn que
podrian reducirse algunas de las partidas incluidas en
el capitulo 1I, En particular, se destaca el aumento pro-
puesto de 17,000 ddlares correspondientes a la par-
tida v) (gastos de viaje por nombramiento, trasltado y
separacion del servicio) que representa un incremento de
mas del 55%, con respecto a los créditos asignados para
1963, siendo asi que no se ha producido ningtin cambio
en el niimero de puestos de plantilla. Por el mismo mo-
tivo, la Comisién Consultiva duda de que se justifique
plenamente el aumento de 5.700 délares correspondien-
tes a la partida vi) (pagos por separacion del servicio).

318  Si bien es clerto que el capitulo III (gastos
cenerales) se mantiene en el nivel de 24.000 ddlares
aprobado para 1963, la Comisién quisiera poner de
relieve que log gastos efectuados en 1961 v 1962 sdlo
ascendieron a unos 20.000 ddlares. Por consiguiente,
parece razonable esperar que los gastos que se habran de
efectuar en 1964 sean bastante inferiores a los propues-
tos por el Secretario General.

319. En vista de las observaciones que anteceden,
la Comision Cousultiva recomienda para la seccion 19
un crédito de 1.525.700 ddlares, o sea, una reduccién
de 40.000 ddlares en el caleulo que ha presentado el Se-
cretario General.

Reduccion recomendada: )
Seccién 19. Servicio Mévil de las Naciones Unidas  $40.000

Titulo VII. Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados

SeccioN 20. OriciNA pEL ALTo COMISIONADO DE LAS
NacioNes UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

Célculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral ... 2.371.200
Calculos recomendados por la Comisién
Consultiva ...... ..., 2.275.000
1962 (gastos efectuados) .............. 2.586.070
1963 (créditos autorizados) ............ 2.450.000

320. El calculo de 2.371.200 ddlares para esta sec-
cién representa una disminucién de 78.800 délares en
comparacién con los créditos autorizados para 1963.
Se propone que el subsidio calculado que entra en el
presupuesto ordinario con cargo a los fondos proce-
dentes de contribuciones voluntarias que recibe el
Alto Comisionado, segiin se indica en la seccién 2 del
presupuesto de ingresos, se rebaje de 600.000 dolares
en 1962 a 350.000 délares en 1964.

321. En sus informes de los dos tltimos afios®®, la
Comisién Consultiva subrayé la disminucién del subsi-
dio con cargo a los fondos procedentes de contribucio-

® Ihid., decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No._ 7
(A/4814), parr, 300; e Ibid., decimoséptimo periodo de sesio-
nes, Suplemento No. 7 (A/5207), parrs. 320 y 321.
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nes volauntarias ¥ advirtid que el importe de este sub-
sidic varfa de un afio para otro y se iija al parecer
sobre una base ad hoe, que depende de la suma volun-
taria de que se espera disponer para los programas.
La Comision sugirio que se aclarase la base en virtud
de la cual se determina dicho subsidio, a fin de que
fas cantidades de que se trata puedan evaluarse refi-
riéndolas como corresponde a los gastos con que se re-
laciona el subsidio,

322. En su proyecto de presupuesto para 1964, el
Secretario General indica que 'asta ahora el subsidio
se ha pagado con cargo a los fondos procedentes de
contribuciones voluntarias obtenidas para proyvectos de
ayuda importantes. La carga administrativa que impo-
ne un programa determinado en cualquier afio dado es
dificil de estimar por cuanto en el cilculo respectivo
entran muchos factores. Una pauta aproximada es el
volumen de fondos comprometidos con respecto al pro-
grama traspasado del afio anterior (esto es, la- obliga-
ciones no liquidadas), combinado con la cuantia de las
nuevas obligaciones que han de contraerse durante el
afio en curso. Partiendo de esta base, el subsidio pro-
puesto representa un porcentaje bastante constante del
total de obligaciones que deben liquidarse con respecto
a proyectos de avuda importantes (1963: 4,7%: 1964
4,6%; 1965: 4,5%).

323. En otras palabras, se propone que el subsidio .

vaya terminando a medida que se completen los proyec-
tos de ayuda importantes, por ejemplo, la asistencia
a los refugiados “antiguos”. Estos proyectos van acer-
candose a su conclusién, pero. durante un periodo de
transicion que podria abarcar los afios 1964 v 1965.
win quedard por ejecutar un volumen apreciable, aun-
que cada vez menor, de trabajo administrativo por lo
que respecta a los refugiados “antiguos™. En conse-
cuencia. el Secretario General ha sugerido que el sub-
sidio vava reduciéndose paulatinamente hasta quedar
eliminado,

324. Si bien la Comisién Consultiva quisiera abs-
tenerse de expresar una opinion respecto a la justifica-
cién que tiene o deja de tener este plan. ha de sefialar
a la atencidn de la Asamblea General que se trata en
realidad de un arreglo de caricter especial, que nunca
ha recibido expresamente la aprobacion de la Asamblea.
Si se aplica el presente plan encaminado a la elimina-
cion paulatina del subsidio, dentro de poco todos los
gastos de la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados se cargarin a cuenta del presupuesto or-
dinario de la Organizacion.

325. Se puso en conocimiento de la Comision que
se habia iniciado un estudio genera! de la estructura
administrativa de la Oficina del Alto Comisionado con
miras a su reduccién progresiva. Este estudio se refiere
en particular a la necesidad de mantener oficinas regio-
nales en diversos paises y a la posihilidad de disminuir
el personal de tales oficinas a medida que se acercan
a su conclusién las operaciones. La Comisién Consul-
tiva ve con agrado este estudio y confia en que se pro-
siga con atinada rapidez.

326. El comnonente mayor de la reduccion de 78.800
délares en el cilculo de gastos para 1964 en la seccion
20. es la disminucién prevista de 48.500 ddiares en el
capitulo T. Sueldos y salarios. Esto comprende 18000
délares por concepto de puestos de plantilla v 30.500
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dolares por concepto de personal! supernumerario y
consultores.

327. Considerando que de la plantilla de 1961 se
excluiran 20 puestos (11 de oficial adjunto [F-2] y 9
del cuadro de servicios generales), la reduccion de
13.000 dolares en el crédito correspondiente podria pa-
recer excesivamente moderada. Sin embargo, se infor-
mé a la Comisidn Consultiva que el crédite de 1963
para los puestos de plantilla podria resultar exiguo.
Esto se explica por haberse preparado el calculo inicial
para 1963 a base del promedio de gastos en enero de
1962, al paso que las alzas posteriores de los sueldos
y ajustes por lugar de destino oficial han elevedo en
unos 78.000 ddlares el costo de mantener en 1983 la
plantilla aprobada. Nuevas alzas y los aumentos or-
dinarios que cabe esperar que ocurran en el proximo
ejercicio econdmico elevarian en otros 14.000 dolares
el costo de mantener en 1964 los mismos puestos de
plantilla. Puede pensarse, por lo tanto, que si se hu-
bieran conservado en la plantilla los 20 puestos cuya
eliminacién se propone para 1964, el calculo corres-
pondiente para 1964 hubiera sido superior en 92.000
délares al crédito aprobado para 1963. En otras pala-
bras, el ahorro efectivo que se sigue de la abolicién de
los 20 puestos prevista para 1964 es del orden de
110.000 ddlares.

328. La Comisién toma nota de la reduccion de
30.500 ddlares alcanzada en las necesidades de perso-
nal supernumerario y consultores para 1964 y confia
en que este proceso contindle segin y cuando haya
oportunidad.

329. El capitulo III, Gastos comunes de personal,
es el finico de la seccion 20 en que se propone un au-
mento. Este aumento del orden de 14.200 dodlares cbe-
dece esencialmente a los gastos adicionales que ocasio-
nard la progresiva reduccién de la plantilla en 1964.
La Comision toma nota del aumento de 22.000 dolares
por concepto de indemnizaciones por separacién del
servicio, incluso primas de repatriacién, y de 4.000
dolares por concepto de viajes v de gastos de mu-
danza con motivo de nombramientos, traslados o se-
paraciones del servicio. Estos aumentos quedan com-
pensados parcialmente por las reducciones en las otras
partidas de gastos comunes de personal. Sin embargo,
estas reducciones no parecen proporcionadas a la dis-
minucion prevista del pevsonal de la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados. En realidad, a me-
dida que se contrae la plantilla administrativa debiera
manifestarse una tendencia descendente de los gastos
conexos. A este respecto son menester controles estric-
tos, y esto se aplica igualmente a renglones tales como
gastos generales y suministros, incluso comunicacio-
nes, franqueo y flete, con respecto a los cuales el Se-
cretario General solo propone una reduccién minima.
Por lo tanto, la Comision Consultiva estima que estos
gastos pueden mantenerse a un nivel més bajo, en vista
de 1o cual desea recomendar una disminuciéon de 19.200
délares, que se aplicara a los capitulos I a VIII a dis-
crecion del Secretario General.

330. Los fondos solicitados para el capitulo IX, In-
demnizacién a los refugiados perseguidos bajo el ré-
gimen nacional socialista por motivo de nacionalidad,
aparecen en los calculos presupuestarios con una cuan-
tia de 121.400 délares. esto es, 32.600 dolares menos
aue el crédito para 1963. Esta suma tenia por objeto
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sufragar la terminacion de la operacion en 1964. Sin
embargo, después de haberse presentado los calculos
presupuestarios, se vio la posibilidad de acelerar la ope-
racion en 1963 con un costo adicional de 77.000 do-
lares, en tanto que los fondos necesarios para 1964 por
concepto del capitulo IX podian reducirse en la misma
cantidad. A fin de sufragar este gasto, el Sectetario
General solicité y obtuva el asentimiento de la Comi-
sion Consultiva para contraer obligaciones que no pa-
saran de /7.000 ddlares, con arreglo a lo dispuesto en
el parrafo 1 de la resolucion 1862 (XVII) de la Asam-
blea General relativa a gastos imprevistos y extraor-
dinarios para el ejercicio economico de 1963. El Se-
cretario General tiene la intencidén de mencionar este
reajuste en su informe sobre el presupuesto suplemen-
tario para 1963, que presentard a la Asamblea General
en su decimoctavo periodo de sesiones, v solicitar o bien
fondos adicionales segiin sea necesario, o un traspaso de
fondos entre secciones para sufragar estos gastos. En
consecttencia, el calculo para 1964 correspondiente al
capitulo IX dehiera reducirse en 77.000 ddlares, de
121.400 a 44.400 dolares.

331. Teniendo en cuenta las consideraciones que
anteceden, la Comisién Consuliiva recomienda que se
autorice para la seccién 20 un crédito de 2.275.000 do-
lares, es decir, 96.200 ddlaies menos que la suma pro-
puesta por el Secretario General.

Recapitulaciin de las reducciones recomendadas:,

s
Capitulos T a VIIT ... oiiiiiiiiiiiiiaiianieenas 19.200
Capittalo IX L.ttt ittt it 77.000

ToraL de la secciéon 20 96.200

Titulo VIII. Corte Internacional de Justicia

SeccioN 21.  CorTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Calculos presentados por el Secretario Ge- ’
meral ... ool 964.600
Célculos recomendados por la Comisidn. . 955.000
1962 (gastos efectuados) .............. 938.781
1963 (créditos autorizados) ............ 914.300

332. El aumento de 50.300 ddlares en esta seccidn,
en comparacion con el crédito autorizado para 1963,
se debe enteramente a las necesidades adicionales en
dos de los cuatro capitulos incluidos en la seccion.

333. En el capitulo II, Sueldos, salarios y gastos
de la Secretaria de la Corte, aparece un aumento de
39.700 délares, que obedece esencialmente a los ele-
mentos siguientes:

a) La partida i), Puestos de plantilla, se eleva apro-
ximadamente en 11.600 ddélares, a un total de 235.200
doblares, para costear €l aumento de 10% de los suel-
dos del personal de cervicios generales en La Haya y
la reclasificaciéon de P-1 a P-2 de un puesto de co-
rrector de pruebas, asi como los aumentos anuales
ordinarios del personal existente;

b) La partida ii), Personal supernurerario, se ele-
va en 14.500 ddlares, a un total de 55.000 délares,
para sufragar el mayor volumern de trabajo de traduc-
cién que segi.: parece ha de-seguirse en 1964 de la
presentacién de alegatos muy largos relativos a casos
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que se ventilarin en la Corte, y para atender a la
contratacion de intérpretes que presten servicios en
¢l mayor numero de reuniones previstas de la Corte,
La Comision Consultiva tiene entendido que en afios
anteriores el crédito para personal supernumerario se
dividio casi por igual entre el personal de oficina y el
personal del cuadro orginico para esta especie de
trabajo;

¢) La partida x), Viajes en uso de licencia para visi-
tar el pais de origen, se aumenta en 6.300 dolares,
un total de 7.200 ddlares, debido tinicamente a la dis-
tribucion muy dispareja del derecho a licencia entre
los afios pares e impares;

d) Otras partidas muestran diversos aumentos pe-
quefios o que bien obedecen a los reajustes de suel-
dos, por ejemplo, las contribuciones a la Caja de Pen-
siones, o pueden atribuirse al tamafio reducido de la
plantilla, en que decisiones aisladas en materia de
personal pueden tener una repercusion presupuestaria
relativamente grande, como ocurre con los fondos para
indemnizaciones por separacion del servicio.

334. En el caso del capifulo III, Servicios comu-
nes diversos, el aumento de 10.650 ddlares puede atri-
buirse casi totalmente a la partida viii), Trabajos de
imprenta por contrata, cuyo calculo sube de 25.0C0 a
35.000 dolares. I.a Comisién toma nota de que los
gastos efectuados en 1962 se elevaron a 41.339 dolares
en tanto que el crédito aprobado era sdélo de 31.500
dolares. Parece que este exceso de gastos se debi6 al pro-
grama de trabajo anormalmente recargado de la Corte
en 1962; en ese afio la Corte se reunidé 229 dias, io
que dio como resultado 1400 piginas impresas de in-
formes. La Comisién qued6 enterada de que, en vista
de ese precedente, el calculo para 1964 se ha elevado
sobre su nivel anterior de 25.000 ddlares. En tanto
que el programa de la Corte para 1963 sera liviano,
ya que a la fecha de escribirse este infcrme solo hay
uno o dos casos que deberdn considerarse, es probable
que la situacién sea algo diferente en 1964. Parece
que uno de los casos que se presentaran a la Corte
el afio préximo no sélo exigird un ntimero considera-
ble de reuniones y, por consiguiente, la impresién de
muchas paginas de informes, sino que también supon-
dra la presentacion por las partes de alegatos muy
extensos en pro y en contra, Es de recordar que la
traduccién de estos documentos explica el aumento
propuesto del crédito para personal supernumerario
mencionado mas arriba en el inciso ) del parrafo 333.

335. En cuanto a los puestos de plantilla de Ia Se-
cretaria de la Corte, la Comisién Consultiva comprende
muy bien que, en vista del tamafio relativamente pe-
quefic de la plontilla, no se dan muchos casos de se-
paracién del servicio o de contratacion y que pudiera
ser dificil determinar una deduccién fija por movimien-
tos de personal. 3in embargo, es evidente que la plan-
tilla no estard completa en todo momento; en apoyo
de esta suposicién, la Comisién desea destacar las difi-
cultades con que tropieza la Secretaria de la Corte para

1a contratacién de algunas categorias de personal de

secretaria y escribientes. Por consiguiente, seria razo-
nable prever ciertos ahorros limitados por este concep-
to en 1964.

336. A juicio de la Comisiéon Consultiva, parece
prematurc el aumento propuesto en la parcida viii) del
capitulo T1I para trabajos de imprenta por contrata,
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Por una parte, se basa exclusivamente, en elementos
hipotéticos; por otra, la Comision debe sefialar que
el exceso de gastos de 9.839 dolares que ocurrio en
1962 — afio sin precedentes por lo que atafte al volu-
men de trabajo de la Corte — quedd absorbido para
todos los fines practicos mediante ahorros en otras par-
tidas de la seccion 21. En realidad, hubo un déficit
mucho mayor de 20.802 délares en 1962 por concepto
de personal supernumerario, fuera de varios otros ca-
sos de excesos de gastos. En total, los déficit registra-
dos en las diversas partidas llegaron a un %otal no in-
ferior a 41.349 ddlares y, con todo, el déficit neto en
la seccion 21 en su totalidad fue solo de 181 dolares.
Por lo tanto, la Comisidon estd convencida de que el
crédito para trabajos de imprenta por contrata puede
reducirse sin inconvenientes.

337. Teniendo en cuenta las consideraciones que
anteceden, la Comision Consuliiva recomienda que se
autorice para lu seccidon 21 un crédito de 955.000 do-
lares, es decir 9.600 ddlares menos que la suma pro-
puesta por el Secretario General.

Reduccidn recomendada:
Seccién 21. Corte Internacional de Justicia .........

Proyecto de presupuestc de ingresos

TituLo I. INGRESOS POR CONCEPTO DE
CONTRIBUCIONES DEL PERSONAL

Seccidn (ingresos) 1. Ingresos por conceptc de
contribuciones del personal

$
Calculos presentados por el Secretario Ge-
meral ...l 9.300.000
Célculos recomendados por la Comisién
Consultiva ..................... ... 9.225.000
1962 (ingresos efectivos) .............. 8.601.265
1963 (ingresos previstos) ............. 9.101.000

338. El calculo de esta seccién abarca los ingresos
previstos por concepto de contribuciones sobre los suel-
dos y emolumentos pagados al personal de conformi-
dad con el articulo 3.3 del Estatuto del Personal. Todos
estos ingresos se acreditardn al Fondo de Nivelacién
de Impuestos y se distribuirdn entre los Estados Miem-
bros segtin la resolucién 973 (X) de la Asamblea Ge-
neral, del 15 de diciembre de 1955.

339. El calculo de 9.300.000 ddlares para 1964 ex-
cede en 199.000 débiares al calculo aprobado para 1963.

340. Los ingresos por concepto de contribuciones
del personal estan en relacion directa con los sueldos y
ciertos gastos comunes del personal previstos en las
secciones 3, 4, 18, 19, 20 y 21 del presupuesto. Las re-
ducciones que recomienda la Comisién Consultiva en
los cilculos correspondientes a estas secciones origi-
narian una disminucién de 75.000 délares aproxima-
damente en los ingresos obtenidos del plan de contri-
buciones del personal.

341. Por lo tanto, la Comisién Consultiva recomien-
da Ia cifra de 9.225.000 ddlares como calculo de los
ingresos para la seccion 1.

Reduccion recomendada:

Seccién (ingresos) 1. Ingresos por concepto de con-
tribuciones del personal ........... ool

$75.000
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Tituro II. OTROS INGRESOS

Seccién (ingresos) 2. Ingresos procedentes de fondos

extrapresupuestarios
Calculos presentados por el Secretario Ge- :
meral ... 1.580.800
Cilculos recomendados por la Comision
Consultiva .........vveiiivnnnen . 1.580.200
1962 (ingresos efectivos) .............. 1.653.447
1963 (ingresos previstos) .............. 1.784.700

342, El calculo total de 1.580.800 ddlares abarca
las siguientes contribuciones que se prevé para el pre-
supuesto ordinario:

a) 981.600 dolares de la Cuenta Especial del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica, suma que se
descompone en: i) 936.000 délares, que representan
una aportacién para los gastes efectuados por las Na-
ciones Unidas, como organizacién participante, por
concepto de servicios administrativos y de ejecucion,
y i1) 45.000 délares que consti‘uyen una contribucién
para los gastos de los servicios centrales por funciones
de custodia relacionadas con la Cuenta Especial;

b) 350.000 dolares con cargo a los fondos proceden-
tes de contribuciones voluntarias administradas por el
Alto Comisionado para los Refugiados, como subsidio
para sufragar los gastos administrativ: s previstos en la
seccion 20 del presupuesto para el funcionamiento de
los diversos programas conexos en f vor de los re-
fugiados;

¢) 249.200 dblares con cargo a la Caja Comimn de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, para
sufragar los gastos que se prevén en el presupuesto
ordinario para las actividades de la Caja.

343. El calculo para 1964 acusa una disminucidn
neta de 203.900 délares en comparacién con la cifra
aprobada para 1963. Ello se debe a una reduccién de
250.000 dolares en el subsidio con cargo a los fondos
procedentes de contribuciones voluntarias en favor de
los refugiados con arreglo al capitulo II, que queda
compensado parcialmente por un aumento de 46.100
délares en la aportacién de la Caja Comiin de Pensio-
nes del Personal de las Naciones Unidas prevista en el
capitulo III.

344. IT.a contribucion de la Cuenta Especial del
Programa Ampliado de Asirtencia Técnica prevista en
el capitulo I se mantiene al mismo nivel de 1963 en
conformidad con la férmula establecida para el bienio
1963-1964, para las organizaciones participantes en ge-
neral, por la resolucién 855 (XXXII) del Consejo Eco-
némico y Social, del 4 de agosto de 1961%. Durante su
36° periodo de sesiones, iniciado en Ginebra el 2 de
julio de 1963, el Consejo ha de considerar la adopcion
de una férmula revisada para el proximo bienio 1905-
1966, férmula que se basard en las propuestas hechas
por el Comité de Asistencia Técnica durante el periodo
de sesiones que celebré en Copenhague en junio de
1963. L.a Comision Consultiva observa que el concepto
de la partida ii) de este capitulo ha sido modificado de
acuerdo con la sugestién por ella formulada en el pa-
rrafo 319 de sv informe sobre el proyecto de presu-
pussto para 1963.

® .. que las asignaciones ... revistan la forma de sumas glo-
bales, que equivaidran al 129 de la mitad de los costos de los
proyectos del perfodo 1961-1962.”
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345. En los parrafos 321 a 324 supra, la Comisidn
Consultiva ha comentado en detalle la reduccién de 42%
efectuada en el subsidio con cargo a los fondos pro-
cedentes de contribuciones voluntar.as del Programa
del Alto Comisionado propuesto para 1964, reduccién
que constituye un paso hacia la eliminacion total de
este subsidio dentro de los proximos dos o tres afios.
La Comisién se limita por ahora a recordar que — sin
entrar en consideraciones respecto de si este plan se
justifica 0 no — debe sefialar a la atencién de la Asam-
blea General el hecho de que se trata de un plan ad hoc
que nunca ha sido aprobado por la Asamblea y que,
de ser puesto en practica, significaria que todos los
gastcs administrativos de la Oficina del Alto Comisio-
nado para los Refugiados serian sufragados con cargo
al presupuesto ordinario de la Organizacién.

346. Habida cuenta de las observaciones que ante-
ceden, la Comisién Consultiva recomienda que se aprue-
be para la seccién (ingresos) 2 el cilculo de 1.580.800
dolares propuesto por el Secretario General.

Seccion (ingresos) 3. Ingresos generales

Calculos presentados por el Secretario Ge-

meral .......... . ... ...l 1.253.600
Calculos recomendados por la Comisién

Consultiva ........................ 1.348.600
1962 (ingresos efectivos) .............. 1.752.310
1963 (ingresog previstos) .............. 1.789.300

347. El célculo correspondiente a esta seccidn acu-
sa una disminucidn de 535.700 ddlares en compara-
cion con el célculo aprobado para 1963. Ello se debe
esencialmente a los tres factores siguientes:

@) Una reduccidn de 219.300 délares en la partida
ii) (Reembolso de gastos por personal y servicios pro-
porcionados a los organismos especializados y a otras
organizaciones). Esta reduccidn se explica por el hecho
de que la cifra correspondiente a 1963 incluia dos
partidas extraordinarias, a saber: una contribucién de
193.000 ddlares procedente del Gobierno de Austria
aplicable a los gastos de la Conferencia Internacional
de Plenipotenciarios sobre Relaciones Consulares cele-
brada en Viena en la primavera de 1963, y una contri-
bucién de 39.300, del Gobierro de Italia, aplicable a
los gastos de la Conferencia sobre Viajes y Turismo

que ha de celebrarse en Roma en agosto-septiembre
de 1963;

b) Una reduccién de 75.000 délares en la partida
ii), Ingresos producidos por inversiones e intereses.
A este respecto, el Secretario General declara que,
en las circunstancias actuales, solo puede darse una
cifra nominal para i3 ingresos producidos por in-
versiones e intereses bancarios;

¢) El mas importante de los factores causantes de
la reduccidn en la seccion (ingresos) 3 es la decisién
adoptada por el Secretario General — basandose en
una sugestién de la Junta de Auditores — de no in-
cluir ingreso alguno en el presupuesto de 1964 para
la partida vi), Cuotas de Estados no miembros. Dicha
decision entrafia de hecho una pérdida contable de
253.000 dolares. Al preguntar qué razones técnicas
motivaron esa decisién, y qué ventajas se espera ob-
tener de la misma, la Comisién Consultiva fue infor-
mada de que, aunque tal medida no es esencial, estaria
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de acuerdo con las practicas contables reconocidas y
simplificaria la fijacién de cuotas.

348. La Comision Consultiva tiene entendido que la
causa fundamental del bajisimo cédlculo presentado para
la partida iii), Ingresos producidos por inversiones e
intereses, estriba en el hecho de que la situacidn de
caja de la Organizacién tal vez no permita prever
para 1964 ningun ingreso considerable por concepto
de intereses bancarios e inversiones a corto plazo. No
obstante, la Comision desearia sefialar que, con la pre-
vista terminacién de la operacién en el Congo y el au-
mento de circulante en el Fondo de Operaciones, asi
como el pago de algunas de las mayores cuotas de los
gobiernos dentro de un plazo relativamente breve del
segundo semestre del afio, la Organizacidn habria de
estar temporalmente en poder de importantes sumas
en efectivo que podrian invertirse provechosamente.
Por consiguiente, la Comisidn cree que los ingresos
efectivos por conceptc de intereses e inversiones a corto
plazo en 1964 habrian de ser mayores que los calcula-
dos por el Secretario General.

. 349. En el caso de la partida vii), Ingresos por
distribucién de peliculas y servicios de television, el
célculo de 1964 se mantiene ai nivel de 240.000 délares
aprobado para 1963. Como este importe es inferior
en 112,000 ddlares aproximadamente a los ingresos efec-
tivos de 1962, la Comision Consultiva investigd mas
a fondo el asunto y fue informada de que la cifra de
352.063 dolares correspondiente a 1962 habia sido
anormalmente elevada, por cuanto incluia ingresos pro-
cedentes de programas que fueron iniciados en 1961,
habiéndose arrastrado dichos ingresos al ejercicio si-
guiente. No obstante, 1a Comisién debe sefialar que,
pese a estos ingresos diferides, los percibidos en 1961
importaron nada menos que 271.817 délares, o sea
bastante mds de la cifra propuesta para 1964. También
debe tenerse presente que en el programa de trabajo
de los Servicios de Informacién Piblica ha habido una
tendencia constante a dar preponderancia a la television,
v naturalmente cabria esperar que esa tendencia diese
por resultado un aumento de los ingresos procedentes
de los servicios de television respecto de los percibidos
hace unos cuantos afios.

350. En vista de todas estas consideraciones, la Co-
mision Consultiva cree que seria razonable presumir
que los ingresos efectivos por concepto de servicios de
television y distribucién de pelicitlas en 1964 no setin
muy inferiores al promedioc anual del bienio 1961-1962,
que ascendié a 312.000 délares aproximadamente, En
consecttencia, la Comisién Consultiva recomienda ex-
presamente que el cdlculo de ingresos correspondientes
a la partida vii) sea aumentado a no menos de 300.000
dblares, lo que supone un aumento minimo de 60.000
déblares sobre la cifra propuesta por el Secretario Ge-
neral.

351. La reduccién de 12.000 délares, o sea un 20%,
en la partida iv). Venta de equipo usado de oficina v de
transporte, etc., también parece ser demasiado pesimis-
ta: la Comisidn cree gue pueden ohtenerse mejores re-
sultados de la venta de equino usado, y que la cifra de
ingresos efectivos correspondientes a esta partida sera
mavor que la de 48.000 ddlares calculada nor el Secre-
tario General. Ademés. la Comisién cree que las cifras
pronuestas para las restantes partidas de esta seccidn
muyv hien podrian ser excedidas en cierto grado.
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352. Habida cuenta de las observaciones que ante-
ceden, la Comision Consultiva recomienda que para la
seccion (ingresos) 3, se apruebe un cileuvlo de 1.348.600
dolares, lo que representa un aumento de 95.000 dolares
con respecto al cilculo presentado por el Secretario
General.

Aumento recomendado:
Ingresos generales .........

$95.000

Seccién (ingresos) 3.

Seccion (ingresos) 4. Venta de scllos postales de las

Naciones Unidas (Administracién Postal de las
Naciones Unidas)
Célculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral ... 1.358.000
Célculos recomendados por la Comisién
Consultiva  ....... .. ..., 1.400.000
1962 (ingresos efectivos) .............. 1.358.623
1963 (ingresos previstos) .............. 1.300.000

353, Los ingresos netos por venta de sellos de co-
rreos de las Naciones Unidas se calculan en 1.358.000
ddlares, lo cual representa un aumento de 58.000 ddlares
sobre el cdlculo aprobado para 1963. Las ventas brutas
se calculan en 1.900.000 doélares, cifra que excederia en
91.500 ddlares del total aprobado para 1963. Se cree
que las deducciones que han de hacerse para obtener
los ingresos netos consistiran en 300.000 ddiares por
pagos a la Direccién Postal de los Estados Unidos por
el transporte de correspondencia e inutilizacién de se-
ilos, asi como 242.000 dolares por gastos de adminis-
tracién cargados a los ingresos. Conviene tener presente
que los sueldos del personal de plantilla y los gastos
comunes de personal de la Administracion Postal estan
incluidos en las correspondientes secciones del presu-
puesto. Para 1964 estos gastos se calculan en 317.100
dolares. Sobre esta base, el excedente calculado de los
ingresos por la venta de sellos sobre los gastos directa-
mente atribuibles a esa actividad es de 1.040.900 dé-
lares.

354. En sus informes sobre los proyectos de presu-
puesto correspondientes a los tres dltimos cjercicios
econémicos®?, la Comisién Consultiva hizo notar la re-
duccién progresiva del volumen de las ventas brutas
entre 1957 y 1959, y la ulterior tendencia ascendente,
como Jo demuestran las cifras siguientes:

$
1957 (ventas efectivas brutas) ............ 1.869.639
1958 (ventas efectivas brutas) ............ 1.601.961
1959 (ventas efectivas brutas) ............ 1.392.190
1960 (ventas efectivas brutas) ............ 1.562.964
1961 (ventas efectivas brutas) ............ 1.810.764
1962 (ventas efectivas brutas) ............ 1.875.804
1963 (ventas brutas previstas) ............ 1.308.500
1964 (ventas brutas previstas) ............ 1.900.000

Por consiguiente, parece ser que, tras una breve inte-
rrupcidn registrada en 1963 y atribuida en parte a los
efectos de la huelga de periddicos de Nueva York, las
ventas han reanudado su tendencia ascendente.

355. La Comisién Consultiva advierte con satisfac-
cién la labor sumamente eficaz desarrollada por la Ad-

& Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/4408), parrs. 304
v 305; Ibid., decimosexto periodo de sesiones, Suplemenio No. 7
(A/4814), parr. 308; Ibid., decimoséptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 7 (A/5207), parr. 331,
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ministracién Postal de las Naciones Unidas para esti-
mular el interés del ptblico por la Organizacidn, obte-
niendo 2 la vez para ésta ingresos considerables. Tam-
bién desea sefialar los especiales esfuerzos desplegados
durante los tltimos cuatro afios para fomentar la venta
de las emisiones de sellos de las Naciones Unidas vy,
en particular, para ampliar los medios de su distribu-
cién con fines filatélicos por conducto de las administra-
ciones postales de los gobiernos. También se estimula
el mterés por dichos sellos mediante envios de material
de exposicién y mediante la participacién en exposi-
ciones filatélicas en varios paises.

356. A este respecto, la Comision sefiala que, aun
cuando no se tiene el propdsito de instalar un mostra-
dor para la venta de sellos de las Naciones Unidas en
la Exposicién Universal de Nueva York que ha de inau-
gurarse en 1964, es indudable que ésta hard aumentar
en gran manera la afluencia de visitantes a la ciudad
de Nueva York, y que una buena parte de ellos visitara
probablemente la Sede, pasando por el mostrador de
ventas de la Administracion Postal. En consecuencia,
no es aventurado prever que se efectuaran importantes
ventas de sellos de las Naciones Unidas a dichos visi-
tanies v que por lo tanto los ingresos seran algo mayo-
res que los calculados por el Secretario General.

357. Basdndose en las observaciones formuladas en
el parrafo que antecede, la Comisién Consultiva reco-
mienda que para la seccién (ingresos) 4 se apruebe
un calculo de 1.400.000 dodlares, lo que representa un
aumento de 42.000 ddlares con respecto a la cifra cal-
culada por el Secretario General.

Aumento recomendado:

Seccién (ingresos) 4. Venta de sellos postales de las
Naciones Unidas ......coovviuiiniinrnerannnenenn,

Seccion (ingresus) 5. Venta de publicaciones

Célculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral . ... ... 528.800
Célculos recomendados por la Comisién
Consultiva ........................ 541.000
1962 (ingresos efectivos) .............. 453.662
1963 (ingresos previstos) .............. 541.000

358. Esta seccion se refiere a la venta de publica-
ciones y material informativo de las Naciones Unidas,
asi como e publicaciones de los organismos especiali-
zados.

359. El célculo de ingresos para 1964 por esos con-
ceptos asciende a 528.800 délares, lo que representa
una disminucién de 12.200 ddlares con respecto al total
aprobado para 1963.

360. Las ventas brutas de 1964 se calculan en
1.033.000 dolares, contra el calculo de 1.011.000 co-
rrespondiente a 1963 y las ventas brutas efectivas por
valor de 869.939 ddlares que se efectuaron en 1962. Se
cree que en 1964 las deducciones ascenderan a 203.200
délares por gastos de venta y descuentos, y a 301.000
délares por gastos cargados a los ingresos. Por lo tanto,
el saldo neto de los ingresos es de 528.800 dolares,
contra el cdlculo de 541.000 délares correspondiente a
1963 y los ingresos netos efectivos de 453.662 ddlares
percibidos en 1962. Parece ser, pues, que no obstante
un aumento de las ventas brutas, hay una reduccién en
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la cifra neta que se acredita a los ingresos. Esto puede
atribuirse a que la deduccion por concepto de gastos de
venta y descuentos excede en 6.000 ddlares la cifra pre-
vista en 1963, y a que otros gastos que se cargan a los
ingresos exceden el total de 1963 en 28.200 dodlares.

361. Los gastos adicionales relacionados con esta
actividad se incluyen en los créditos presupuestarios
ordinarios destinados al personal de plantilla y gastos
comunes de personal para las secciones de ventas de la
Sede y Ginebra (secciones 3 v 4), ¢ los gastos norma-
les (papel, impresién y encuadernaciér) de la produc-
cién de ejemplares para la venta de las distintas pu-
blicaciones (seccién 11) y a los servicios de alumbra-~
do, agua, calefaccion, etc., y mantenimiento de la libre-
ria que funciona en la Sede (seccidén 9). Estos gastos
adicionales se calculan en 323.800 dolares, contra
306400 dolares que importaron en 1963. Sobre esta
base, el excedente efectivo de los ingresos sobre los
gastos imputables directamente a la venta de publica-
ciones se calcula en 205.000 ddlares para 1964, en com-
paracion con la cifra de 234.600 ddlares prevista para
1963, lo que representa una reduccién de 29.600 do-
lares.

362. Las cifras indicadas en los parra™s que an-
teceden parecen poner de manifiesto que el aumento de
las ventas se traducird en una disminucion de los in-
gresos. Por ejemplo, la proporcidon del excedente de
los ingresos sobre los gastos en relacion con las ventas
brutas bajaria, del 23,20% en 1963, al 19,84% en 1964.
La Comisién Consultiva advierte con inquietud esta
tendencia, que es preciso invertir mediante nuevos es-
fuerzos para controlar los gastos administrativos y de
otra indole ocasionados por estas actividades. Ademads,
es necesario fomentar mas intensamente la venta de
publicaciones en los medios que ofrezcan buenas pers-
pectivas.

363. En su informe sobre el proyecto de presupues-
to para 1903%2 la Comisidén elogié la decision de que
las Naciones Unidas se encargaran directamente, a
partir del 1° de enero de 1961, de las ventas que se
efectitan en los Estados Unidos, que antes estaban a
cargo de un agente. Ya se ha comprobado que a raiz
de tal iniciativa han aumentado apreciablemente dichas
ventas. Estas fueron mayores de lo que se habia pre-
visto no sélo en 1961 sino también en 1962. En estc
tltimo afio, si bien el célculo inicial aprobado para la
seccién (ingresos) 5 fue de 375.000 dblares [resolu-
cién 1734 B (XVI) de la Asamblea General de 20 de
diciembre de 19617, que luego fue aumentado a 400.000
délares [resolucién 1860 (XVII) de 20 de diciembre
de 1962]. los ingresos efectivos importaron nada me-
nos que 453.662 dolares o sea casi el 21% mas del im-
porte aprobado en un principio.

364. Como ya se ha indicado con respecto a la ven-
ta de sellos postales de las Naciones Unidas (véase el
parrafo 356 supra), la Exposicién Universal de Nueva
York, en 1964, traerd indudablemente aparejado un au-
mento considerable del nimero de personas que visitan
la Sede, con lo que también aumentaran las perspecti-
vas de ventas de la libreria de las Naciones Unidas.

365. A la luz de las observaciones formuladas en
los parrafos que auteceden, la Comision Consultiva
abriga la conviccion de que en 1964 los ingresos efec-

® Documentos Oﬁczales de la Asamblea General, deczmoseﬁ-
timo periodo de sesiones, Suplemento No.7 (A/5207), parr. 338.
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tivos no seran inferiores a la suma de 541.000 ddlares
aprobada para 1963 y, por consiguiente, recomienda
que para la seccion (ingresos) 5 se apruebe un cilculo
de 541.000 dodlares, lo que representa un aumento de
12.200 délares sobre el calculo presentado por el Secre-
tario General.

Aumenio recomendado:
Seccién (ingresos) 5. Venta de publicaciones ......

Seccion (ingresos) 6. Servicio de visitantes,
comedor de delegados v cafeteria

Calculos presentados por el Secretario Ge- ’
neral ... 743.000
Célculos recomendados por la Comisién
Consultiva ........................ 828.000
1962 (ingresos efectivos) .............. 786.530
1963 (ingresos previstos) .............. 731.500

366. Los calculos de esta seccidon se presentan en
dos capitulos: el capitulo I se refiere a los servicios
destinados esencialmente a los visitantes y al piblico
(visitas con guia, tienda de articulos de regalo y tienda
de articulos de recuerdo en la Sede, y visitas con guia
en Ginebra) y el capitulo II se refiere a los servicios
que se destinan en primer lugar a las delegaciones y
al personal (comedor de delegados y cafeteria).

367. En el cuadro 11 aparece un andlisis de los
calculos de 1964 correspondientes a estos servicios, de-
tallados en el anexo B dGel proyecto de presupuesto,
junto con las cifras correspondientes de 1963 y 1962.

368. Este cuadro exige una palabra de cautela, por-
que las cifras que figuran en él no son comparables con
las de los cuadros correspondientes que aparecieron en
los informes anteriores de la Comisidn. Esto se debe
a que z2hora se cargan al capitulo I en su totalidad los
gastos de instalaciones y conservacion que, en afios
anteriores, se imputaban enteramente a los ingresos
procedentes de las visitas con guia. Se puso en cono-
cimiento de la Comisién Consultiva que la presentacion
presupuestaria anterior era algo inexacta en razén
de que, si bien los gastos de instalaciones y conserva-
cién tienen que ver en primer lugar con la realizacion
de visitas con guia, los ingresos obtenidos de las otras
actividades incluidas en el capitulo I se relacionan di-
rectamente con el ntimero de visitantes atraidos a los
edificios de la Sede por las visitas con guia. Por con-
siguiente, se estind que esas otras actividades debian
sobrellevar una parte mas equitativa de tales gastos
generales.

369. Se observari que se espera que el aumento
de 33.000 ddlares en los ingresos brutos de las visitas
con guia en la Sede produzca una ligera dismintcién
de los ingresos netos de estas actividades, que se cal-
culan en 122.600 dolares. Este cilculo se basa en la
experiencia de 1962 v el primer trimestre de 1963 y
parte del supuesto de que el nfimero de visitantes no
quedard por debajo del nivel de 1962. El Secretario
General indica que tal vez deban presentarse calculos
revisados cuando pueda determinarse el posible efecto
que tendran la Feria Mundial de Nueva York y del
vasto programa de transformaciones en la Sede sobre
las visitas con gufa en 1964. Sin embargo, por los mo-
tivos manifestados en lo relativo a las secciones (in-
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Cuadro 11

SERVICIOS DE VISITANTES (CAPIiTULO ) Y COMEDOR DE DELEGADOS Y CAFETER{A
(capituro II): INGRESOS BRUTOS E INGRESOS NETOS

1962 ingresos

1963 ingresos 1964 iqgresos

efectivos previstos previstos
Brutos Netos Rrutos Netos Brutos Netos
§ $ $ $ 3
ScpE
Capitulo I. Servicios de wi-
sttantes

Visitas con gufa ......... 770664 187940 747.000 123450 780.000 122600
Tienda de articulos de re-
galo de las Naciones

Unidas ...ooiiievinann, 627.332 184.030  640.000 184.000 640.000 182.000
Tienda de articulos de re-

cuerdO iiiiiiiniiieannn 579.106 208.385  560.000 204.000 580.000 198.000
Menos: Gastos no distribuidos
de instalaciones y conser-

vacién ...o..iciiiiienen, (162.100) (169.500) (185.000)

ToraL del capitulo I 1.977.102 418255 1.947.000 341.950 2.000.000 317.600
Capitulo II. Comedor de de-

legados y cafeteria ....... 2.145.825 (20.790) 2.133.000 (30.500) 2.230.000 (87.500)

GINEBRA
Capitulo 1. Servicios de wvi-
sitantes
Visitas con guia .......... 42241 396 38.000  (8.250) 50.000 1.600

* Ingresos netos vna vez deducidos: i) los gastos directos imputables a los ingresos y ii)
los gastos adicionales sufragados con cargo al presupuesto ordiaario.

gresos) 4 (Venta de sellos postales de las Naciones
Unidas) y 5 (Venta de publicaciones), hubiera parecido
bastante razonable prever que la Feria atraeria un
mayor ntimerc de visitantes al edificio de la Sede en
1964, con el consiguiente aumento de los ingresos.

370. La Comisién nota con preocupacién que los
gastos se van elevando con mas rapidez que los ingresos
brutos. Si bien reconoce que esto se debe principai-
mente a la contratacién de guias adicionales para aten-
der mejor el volumen de visitas a fin de disminuir la
congestion en los periodos activos del afio, estima que
cierio grado de racionalizacién y control administra-
tivos podrian ayudar por lo menos a mantener al nivel
de 1962 la proporcién entre los gastos y los ingresos
brutos.

371. En los parrafos 343 y 344 de su informe sobre
el proyecto de presupuesto para 1963, la Comisién
se refirié al continuo aumento de los visitantes que
se puso de manifiesto en 1961 y manifestd que, a pesar
de este hecho halagador, que contribuia a la difusién
de conocimientos sobre las Naciones Unidas, se le ha-
bia dado a entender que el notable aumento del niimero
de visitantes comenzaba a plantear dificultades en la
capacidad de los edificios de la Sede. Sobre todo, la
Comisién tenia motivos para creer que habia llegado
el momento en que la administraciéon de esta activi-
dad requiriese algunos reajustes. Se habia sefialado
a su atencién la congestién que causaban los grandes
grupos de visitantes en las diversas escaleras meca-
nicas vy puertas giratorias, lo cual obstaculizaba la cir-
culacién normal de delegados y funcionarios en las ho-
ras de trafico mas intenso. Ademdis se afirmaba que
las aglomeraciones en las salidas y en los vestibulos de
diversas partes de los edificios planteaban problemas
de seguridad.
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372. En esa oportunidad, la Comisién Consultiva
estimé que seria prematuro opinar sobre las medidas
que deberfan tomarse en caso necesario, pero esperaba
que el Secretario General estudiase este problema e hi-
ciera las consideraciones que estimara adecuadas en
vista de la situacion, tomando en cuenta la convenien-~
cia de recibir el mayor nimero de visitantes posible
sin perjudicar el funcioramiento normal de la Orga-
nizacién. '

373. La Comisién tiene entendido que las prime-
ras conclusiones de este estudio son que la dificultad
no estriba tanto en el ntimero absoluto de visitantes
como en cu distribucion muy dispareja durante el afio;
e.- realidad, ha sido precisc limitar el niimero de vi-
sitantes en ciertos meses cuando el programa de confe-
rencias es particularmente recargado. Una de las me-
didas mas cticaces adoptadas por la Secretarfa ha sido
una campafia para programar las visitas de grupos or-
ganizados. En especial, a los grupos escolares compues-
tos de nifios menores de 11 afios se les ha invitado a
que no vengan a la Sede durante los meses de maximo
trabajo de abril, mayo, octubre y noviembre, en tanto
que a otros grupos organizados en Nueva York se les
ha pedidc que se abstengan, si es posible, de visitar la
Sede en abril y mayo. Otra medida ha sido el estable-
cimiento de tres rutas diferentes para las *'sitas con
gufa a fin de reducir el volumen de visitantes que pasa
en un momento dado por las puertas giratorius y esca-
leras mecanicas,

374. Se han efectvado varios experimentos <n lo
relativo al tamafio 6ptimo de los grupos. Parece ser
que veinticinco personas es la cifra mas adecuada.
Se ha procurado reducir el niimero de personas a veinte
por grupo, pero esto resultd antiecondmico, ya que hu-
bieran tenido que contratarse un gran ntimero de guias
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adicionales, y poco satistactorio debido a Ia conges
tion creada en el vestibulo del editicio de la Asamblea
General por ¢! movimiento mis lento de las visitas,
Se dio a entender a la Comision que la Secretaria qui-
siera organizar una exposicion sobre los diversos or-
ganismos pertenecientes o las Naciones Unidas, en
constlta con el Comité Administrativo de Coordina-
cion, siempre que pudiera obtenerse financiacion ex-
terna. A este respecto, la Seerctaria podria estudiar la
posibilidad de incluir en la exposicion modelos a escala
de todos los edificios pertenecientes a las Naclones
U-’idh v los diversos organismos, con tal que no fuery
proaibitive el costo de tales modelos.

377 1 bien es probable que la Feria Mundial arrai-

SR -mds visitantes a las Naciones Unidas en 1964,
o vaste srograma de construccicnes que se desarro-
Hara durante el afio podria fpedir ol fincionamiento
de s viritas con guia, Por lo tunte, la Coinision Con-
sultiva auisiera sugerir que se estudie una diversifi-
cacion de las visitas para evitar la posibilidad de con-
gestidn en algunos sectores, La Comision piensa, entre
otras cosas, ¢l visitaz mds cortas para personas que no
disponen de mucho tiempo o en visitas especm‘.cs para
escolares, mas adecuadas a los intereses de visitantes
infantiles v en las cuales, por ejemplo, podrian omitirse
algunos de los aspectos mis detallados o reiterados.

376. En vista de las diversas medidas va adopta-
das o previstas, la Comision Consultiva estima aue los
ingrusos procedentes de las visitas con guia podrian
ser mas elevados que el cilculo presentado por el Se-
cretario General. Ademds, la constante tendencia ascen-
dente de los costos, a la cual se atribuve la proporcion
cada vez mds baja entre los ingresos netos v los in-
gresos brutos, justifica ciertamente una revisién ge-
neral de la escala de tarifas que cobran las Naciones
Unidas, tanto en Nueva York como en Ginebra.

377. Teniendo en cuenta las consideraciones que
anteceden y en vista de que el aumento previsto del
ntimero de visitates en la Sede durante 1964 debiera
elevar el nivel de ventas de las otras actividades in-
cluidas en el capitulo I, esto es, la tienda de articulos
de regalo de las Naciones Unidas v la tienda de articu-
los de recuerdo, la Comision Consultiva recomienda que
se apruebe para ese capitulo en su totalidad un calculo
de 828.000 dodlares, es decir, 50.000 dolares mas que
la suma propuesta por el Secretario General.

378. En el capitulo 11, Comedor de delegados y ca-
feteria, aparece un déficit de 35.000 délares sobre unas
ventas brutas de 2.230.000 ddlares. El Secretario Ge-
neral indica que este déficit ha de atribuirse “tnica-
mente a la necesidad de prolongar los horarios ae fun-
cionamiento despuls de las horas normales de trabajo
para proporcionar servicios al personal y a los dele-
gados. Por consiguiente, si bien se hicieron algunos
aumentos de precios a fin de con yensar los aumentos
del costo de los alimentos y la ...ano de obra, no se
consideré procedente aumentarlos *n la medida nece-
saria para que la clientela costease s gastos extraor-
dinarios originados por las necesidades especiales de 1a
Organizacién en materia de reuniones”.

379. La Comision quisiera observar, en primer lu-
gar, que la cifra de 35.000 dolares no representa el
déficit total de esta actividad, ya que en las secciones
de gastos correspondientes del presupuesto se prevén
gastos adicionales de 52.500 ddlares por concepto de
instalaciones y conservacién del comedor de delegados
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y caleteria, La Junta de Auditores ha planteado en su
totalidad ol pml)lmm de los asprectos presupuiestarios y
contables dv las actividades comerciales de esta espe-
cie, ¥ la Comision Consultiva quisiera referirse a sus
propias observaciones sobre la materia, incluidas en su
primer informe a la Asamblea General en ol decinoe-
tavo periodo de sestones de ésta ((\/3434, parrs, 11 v
12). Basta recordar aqui que, a juicio de ia Juuta de
Auditores, las cifras que aparecen como ingresvs no
revelan donde se han producido las pérdidas v ganan-
clas v que los qetalles que figuran en el informe tinan-
ciero del Seerctario Generial no dan una idea clara de
los resultados de tales actividades comerciales, va que
las swmas que aparecen como ‘“‘ingresos netos” no son
realmente netas, sino tnicamente ingresos brutos de los
cuales solo se ha deducido parte de los gastos. La Jun-
ta de Auditores es de parecer que todos los gastos que
se cargan directamente al presupuesto ordinario debie-
ran dividirse ¢ Imputarse cot. la mavor exactitud po-
sible entre las diversas actividades. En el informe men-
cionado, la Comisiin Consultiva expresd la opinion
de que éste es un problema que el Secretario General
podria estudiar ven‘ajosamente,

380. En cuanto a los cileulos para 1964, la Co-
mision tiene entendido que las escalas de sueldos para
el personal de la cafeteria y el comedor, negociadas
mediante accidn sindical, seran considerablemente més
elevadas el afio proximo, al paso que es poco probable
que vuelva atras la tendencia ascendente de los precios
de los alimentos. Esta perspectiva de un aumento de
los gastos de explotacion, afiadida a las dificultades fi-
nancieras a que actualmente hace frente la Organiza-
cidn, sefialan 'a conveniencia de que la Administracion
adopte todas las medidas necesarias para eliminar a lo
menos la parte del déficit que aparece en el capitulo 11
de la secciéon (ingresos) 6, esto es. 35.000 délares.

381. Entre las medidas que pudieran estudiarse pa-
ra este objeto, la Comision Consultiva quisiera sugerir
que, en primer lugar v con miras a una reduccién de
los costos, se emprenda un examen detallado de los
actuales procedimientos de trabajo de los diversos ele-
mentos que componen estos servicios, es decir, el come-
dor, los hares v la cafeteria. Una vez que se hayan ago-
tado todas las demds posibilidades, debiera reajustarse
la lista completa de precios de las diversas actividades
a fin de eliminar todo déficit restante.

382. Sin perjuicio de los resultados del estudio
que pudiera emprender el Secretario General siguiendo
la idea sugerida por la Junta de Auditores, y a base de
las observaciones expuestas en los parrafos anteriores,
la Comisiéon Consuliiva recomienda que se elimine el
déficit aparente de 35.000 ddlares que aparece en el ca-
pitulo IT de los calculos del Secretario General. Esto
equivaldria en realidad a un aumento neto de 35.000
délares de los calculos de ingresos presentados por el
Secretarin General con respecto al total de Ia seccisn 6,
ademas del aumento de 50.000 déiares recomendado
por la Comisién en el capitulo 1.

383. Teniendo en cuenta las consideraciones aque
anteceden, la Comisién Consultiva recomienda un calen-
lo de 828.000 ddlares para la seccién (ingresos) 6.
esto es. un aumento de 85.000 délares sohre el célculo
presentado por el Serretario General.

Recapitulacion de los aumentos recomendados: $
Capitulo I, Visitas con guia, Nueva York y Ginebra .. 50.000
Capitulo II, Comedor de delegados y cafeteria ....... 35.000
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DE SALVADOR NIZZA

Calle Pte. Franco No. 39-43, Asuncidn,
PERY: UBRERIA INTERNACIONAL

DEL PERU,

Casilla 1417 Lima.

REPUBLICA DOMINICANA: LIBRERIA
DOMINICANA

Mercedes 49, Santo Domingo.

URNHGUAY: REPRESENTACION DE EDITORIALES
POF. H. D'ELIA

Plaza €gancha 1342, 1+ piso, Montevideo.
VEN=ZUELA: LIBRERIA DEL ESTE

Av. idirando, No. 52, Edf. Galipan, Caracas.

ASIA

BIRMANIA: CURATOR, GOVT. BOCK DEPOT
Rangoon.

CAMBOYA: ENTREPRISE KHMERE
DE LIBRAIRIE
Imprimerie & Papeterie, Sarl, Phnom-Penh.

CEILAN: LAKE HOUSE BOOXSHOP
Assoc. Newspapeis of Ceylon, P. L. Box 244,
Colombo.

CCREA (REPUBLICA DE)-
cr., 11D,

5, 2-KA, Chongno, Ssoul.

CHINA:

THE WORLD BOOK COMPANY, LID.

99 Chung King Road, 15t Saciion, Taipeh, Taiwen.
THE COMMERCIAL PRESS. lTD

211 Honar Road, Shangha

FILIPINAS:

EUL-YOO PUBLISHING

ALEMAR'S BOOK STORE, 769 Rizal Avenve, Manila.

POPULAR BOOKSYORE, 1573 Doroten Jose, Manila.

HONG KONG: THE SWINDON BOQK COMPANY
25 Nathan Road, Kowloon.
INDIA:

ORIENT LONGMANS
Bombay, Calcutta, Hyderabad, Madras
y New Delhi.

OXFORD BOOK & STATIONERY COMPANY
Caleutta y New Delhi.

P. VARADACHARY & COMPANY

Madras,

INDONESIA: PEMBANGUNAN, LTD,
Gunung Sahari B4, Dickarta,

JAPON: MARUZEN COMPANY, LTD.

&8 TYori-Nichome, Nihonbashi, Tokyo.
PAKISTAN:

THE PAKISTAN CO-.OPERATIVE BOOK SOCIETY
Daccea, East Pakistan,

PUBLISHERS UNITED, LTD.

Lahore,

THOMAS & THOMAS

Karachi.

SINGAPUR: THE CITY BOOK STORE, LTD,
Collyer Quay.

TAILANDIA:

PRAMUAN MIT, LTD,
55 Chakrawat Road, Wat Tuk, Bangkok.

NIBONDH AND CO., LYD.

New Road, Sikak Phya Sri, Bangkaok.
SUKSAPAN PANIT

Mansion 9, Rajadamnern Avenue, Bangkok.
VIET-NAM (REPUBLICA DE): LIBRAIRIE-

PAPETERIE XUAN THU
185, rue Tu-do, B. P. 283, Saigon.

EUROPA

ALEMANIA (REPUBLICA FEDERAL DE):

R. EISENSCHMIDT
Schwanthaler Str. 59, Frankfurt/Main.

ELWERT UND MEURER
Houptstrasse 101, Berlin-Schéneberg.

ALEXANDER HORN
?, Wi

W E. SAARBACH

Gertrudenstrasse 30, Kéln (1),

AUSTRIA:

GEROLD & COMPANY

Graben 31, Wien, 1.

8. WULLERSTORFF

Markus Sittikusstrasse 10, Sulzburg.

GEORG FROMME AND CO., Spengergasse 39, Wien, V.

BELGICA: AGENCE ET MESSAGERIES

DE LA PRESSE, S. A.

14-22, rue du Persil, Bruxelles.

BULGARIA:

RAZNOIZNOS, 1, Tzar Assen, Sofia.

CHECOSLOVAQUIA:

ARTIA LTD., 30 ve Smetkach, Proha, 2.

CESKOSLOVENSKY SPISOVATEL

Ndrodni Tl¥ida 9, Praha, 1

CHIPRE: PAN PUBLISHING HOUSE

10 Alexonder the Great Street, Strovolos.

DINAMARCA: EJNAR MUNKSGAARD, LTD.

Ndrregade 8, Kpbenhavn, K.

ESPANA:

LIBRERIA BOSCH

11 Ronda Universidad, Barcelona.

LIBRERIA MUNDI-PRENSA

Castells 37, Madrid.

FINLANDIA: AKATEEMINEN KIRJAKAUPPA

2 Keskukaty, Helsinki.

FRANCIA: EDITIONS A. PEDONE
13, rve Soufflot, Paris (V¢).

o o],

BRECIA: LIBRAIRIE KAUFFMANN
28, rve du Stade, Athdnes.

HUNGRIA: KULTURA, P.O. Box 149, Budapest 62,
IRLANDA: STATIONERY OFFICE

Dublin, .
ISLANDIA: BéKAVERZlUN SIGFUSAR
EYMUNDSSONAR H. F,

Avusturstraeti 18, Reykjavik.

ITAUS LIBRERIA COMMISSIONARIA
SAN

Vie Gino Coppom 24, Firenxe,

y Via Poolo Mercuri 19°B, Roma.
I.UXEMBURGO. LIBRA A1E J. TRAUSCH.
SCHUM,

Place du Thaéln, Luxembourg.

NORUEGA: JOHAN GRUNDT TANUM

Karl Johansgats, 41, Oslo.

PAISES BAJOS: N. V. MARTINUS NIJHOFF
tunge Voorheut 9, ‘s-Gravenhage.
POLONIA: PAN, Palac Kultury i Nauki, Warszawa,
PORTUGAL: LIVRARIA RODRIGUES & CIA,
186 rua Aurea, Lisboa.

REINO UNIDO: H.M. STATIONERY OFFICE
P. O. Box 569, London, S.E.1

{y sucursales ‘de HMSO en Belfost, Birmingham, Bristel,
Cardiff, Edinburgh, Manchester).

RUMANIA: CARTIMEX, Str. Aristide Briand 14-18,
P.O. Box 134135, Bucuresti.

SUECIA C. E. FRITZE'S KUNGL, HOVBOK-
HANDEL A-R

Fredsgatan 2, Stockholm,

SUIZA:

LIBRAIRIE PAYOT, S.A.

lausonne, Geneve.

HANS RAUNHARDT

Kirchgasse 17, Zirich 1.

TURQUIA: LIBRAIRIE HACHETTE

469 Istiklal Caddesi, Beyoglu, Istanbul,
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS:

MEZHDUNARODNAYA KNYIGA
Smolenskaya Ploshchad, Moskva.
YUGOSLAVIA:

CANKARIEVA ZALOTRA

tiubljana, Slovenia.

DRYAVNO PREDUZECE

Jugoslovenska Kniiga, Terazije 27/11,
Beograd.

PROSVJETA

5, Trg Bratstva i Jedinstva, Zagreb.
PROSVETA PUBLISHING HOUSE
tmport-Export Division, P. Q. Box 559,
Terazije 16/1, Beograd,

OCEANIA

AUSTRALIA:

WEA BOOKROOM, University, Adelaide, S.A.
UNIVERSITY BCGOKSHOP, St. Lucia, Brisbane, Qid.
THE EDUCATIONAL AND TECHNICAL BOOK AGENCY
Parap Shopping Centre, Darwin, N.T.

COLLINS BOOK DEPOT PTY. LTD.

Monash University, Wellington Road, Clayton, Vie.
MELBOURNE CO-OPERATIVE BOOKSHOP LIMITED
10 Bowen Street, Melbourne C.1, Vic,

COLLINS BOOK DEPOT PTY, LTD.

363 Swanston Street, Melbourne, Vie.

THE UNIVERSITY BOOKSHOP, Nedlands, W.A.
UNIVERSITY BOOKROOM

University of Melbourne, Parkvilie N.2, Vic.
UNIVERSITY CO-OPERATIVE BOOKSHOP LIMITED
Manning Road, University of Sydney, N.S.W.
NUEVA ZELANDIA:

GOVERNMENT PRINTING OFFICE

Private Bag, Wellington

(y librerias del Gobierno en Auckland,
Christchurch y Dunedin).

ORIENTE MEDIO

IRAK: MACKENZIE'S BOOKSHOP
Baghdad.

ISRAEL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES

35 Allenby Rd. y 48 Nachlat Benjamin $t.,
Tel Aviv.

JORDANIA: JOSEPH . BAHOUS & CO.
Dar-uvi-Kutub, Box 66, Amman.

LIBANO: KHAYAY'S COLLEGE BOOK
COOPERATIVE

92.94, rue Bliss, Beyrouth.
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Los pedidos a consultas de equellos paises donde ain ne se venden las publicacicnes de las Naciones Unidas deben dirigirse a: Seccién de Ventas, Naciones Unidas,
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