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  الدورة السادسة والستون
         من جدول الأعمال١٤٢  و١٣٢البندان 

  استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة    
    

  تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية    
  

  تقرير اللجنة الخامسة    
  

  )المكسيك(غونزاليس سيغورا السيد نويل : المقرر
  

  مقدمة  -أولا   
ســـبتمبر / أيلـــول١٦لجمعيـــة العامـــة، في جلـــستها العامـــة الثانيـــة المعقـــودة في قـــررت ا  - ١

ــاء علــى توصــية المكتــب، أن تــدرج في جــدول أعمــال دورتهــا الــسادسة والــستين     ٢٠١١ ، بن
ــونين   ــدين المعن ــر عــن  ”  و“اســتعراض كفــاءة الأداء الإداري والمــالي للأمــم المتحــدة  ”البن تقري

  . وأن تحيلهما إلى اللجنة الخامسة“يةأنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخل
ــشرين        - ٢ ــسة والعـ ــة و الخامـ ــستيها الرابعـ ــدين في جلـ ــسة في البنـ ــة الخامـ ــرت اللجنـ ونظـ

وتــرد البيانــات . ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٢٣أكتــوبر و / تــشرين الأول٤المعقــودتين في 
دين في المحـضرين المـوجزين      التي أُدلي بها والملاحظات التي أُبديت أثناء نظر اللجنة في هذين البن ـ           

  ).25 و (A/C.5/66/SR.4ذوي الصلة 
  :وكانت الوثائق التالية معروضة على اللجنة الخامسة من أجل نظرها في البند  - ٣

أنشطة مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة في الفتـرة مـن      تقرير الأمين العام عن      )أ(  
  ؛)Add.1 و A/66/286 (Part I) (٢٠١١يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٠يوليه / تموز١
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 أنــشطة اللجنــة للفتــرة مــنالمــستقلة للمراجعــة عــن اللجنــة الاستــشارية تقريــر   )ب(  
  ؛)A/66/299 (٢٠١١يوليه / تموز٣١ إلى ٢٠١٠أغسطس /آب ١

مـــذكرتان مـــن الأمـــين العـــام يحيـــل بهمـــا تقريـــر وحـــدة التفتـــيش المـــشتركة     )ج(  
 إضـافة إلى تعليقاتـه وتعليقـات      “مـم المتحـدة   وظيفة مراجعة الحـسابات في منظومـة الأ       ” المعنون

 A/66/73(مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظمة الأمم المتحدة المعـني بالتنـسيق عـن ذلـك التقريـر                  
  ).Add.1و 
  

 A/C.5/66/L.26النظر في مشروع القرار   -ثانيا   
ون  كــان٢٣كــان معروضــا علــى اللجنــة، في جلــستها الخامــسة والعــشرين المعقــودة في   - ٤

تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن أنــشطة  ”ديــسمبر، مــشروع قــرار بعنــوان /الأول
 الذي قدمه رئـيس اللجنـة بنـاءً علـى مـشاورات غـير رسميـة نـسّقها          (A/C.5/66/L.26) “المكتب

  . ممثل اليابان
ــرار       - ٥ ــشروع الق ــة م ــا، اعتمــدت اللجن ــسة ذاته ــصويت A/C.5/66/L.26وفي الجل  دون ت
  ).٦فقرة ال انظر(
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  توصية اللجنة الخامسة  -ثالثا   
  :توصي اللجنة الخامسة الجمعية العامة بأن تعتمد مشروع القرار التالي  - ٦
  

   عن أنشطة المكتبمكتب خدمات الرقابة الداخليةتقرير     
  

  ،إن الجمعية العامة  
  

  أولا    
  أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية    

ــا إذ تـــشير    ٥٤/٢٤٤  و١٩٩٤يوليـــه / تمـــوز٢٩ بـــاء المـــؤرخ ٤٨/٢١٨ إلى قراراتهـ
ــؤرخ  ــسمبر / كــانون الأول٢٣الم ــؤرخ ٥٩/٢٧٢  و١٩٩٩دي ــسمبر / كــانون الأول٢٣ الم دي
 / كــانون الأول٢٤ المــؤرخ ٦٣/٢٦٥  و٢٠٠٦مــايو / أيــار٨ المــؤرخ ٦٠/٢٥٩  و٢٠٠٤

ــسمبــر  ـــؤرخ ٦٣/٢٨٧  و٢٠٠٨دي ـــران٣٠ المــ ـــه / حزيــ ــؤ٦٤/٢٣٢  و٢٠٠٩يونيــ رخ  الم
 ٦٥/٢٥٠ و   ٢٠١٠ مـارس / آذار ٢٩ المؤرخ   ٦٤/٢٦٣  و ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢

  ،٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٢٤المؤرخ 
 في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عـن أنـشطة المكتـب للفتـرة مـن      وقد نظرت   

ركة ، وفي تقريـر وحـدة التفتـيش المـشت        )١(٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١٠يوليـه   /تموز ١
ــون  ــم المتحــدة    ”المعن ــة الأم ــة الحــسابات في منظوم ــة مراجع ــام    )٢(“وظيف ــذكرة الأمــين الع وم

الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمـم المتحـدة       مجلسالصلة التي يحيل بها تعليقاته وتعليقات        ذات
  ،)٣(المشتركة المعني بالتنسيق على تقرير وحدة التفتيش

ــد    - ١   ــد تأكي ــتعي ــسي فيادوره ــة إليه ــ  الرئي ــارير المقدم  وفي اتخــاذ ا النظــر في التق
  بشأنها؛ إجراءات
دورهــا الرقــابي ودور اللجنــة الخامــسة في المــسائل الإداريــة تعيـد أيــضا تأكيــد    - ٢ 
  الميزانية؛  ومسائل
اســتقلالية آليــات الرقابــة الداخليــة والخارجيــة وأدوارهــا تعيــد كــذلك تأكيــد   - ٣  

  المنفصلة والمتميزة؛
__________ 

  )١(  A/66/286 (Part I)و  Add.1. 
 .A/66/73انظر الوثيقة   )٢(  
 .A/66/73/Add.1انظر   )٣(  
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إلى أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية التابع للأمانة العامة يؤدي مهـام            تشير  - ٤  
الرقابة الداخلية الموكلـة إليـه باسـتقلالية تحـت سـلطة الأمـين العـام، وفقـا للقـرارات المتخـذة في               

  الصدد؛ هذا
هيئــات الرقابــة الداخليــة والخارجيــة في الأمــم المتحــدة علــى مواصــلة   تــشجع   - ٥  

ون مع بعضها بعضا، بطـرق منـها عقـد دورات مـشتركة لتخطـيط العمـل،                 تعزيز مستوى التعا  
  ؛دون المساس باستقلالية كل منها

بتقريـــــر مكتــــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن أنــشطة المكتــب تحــيط علمــا   - ٦  
  ؛)١(٢٠١١يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٠يوليه / تموز١للفترة من 
ــام أن يكفــل عــرض  تطلــب   - ٧   ــة بأعمــال   إلى الأمــين الع ــرارات المتعلق ــع الق  جمي

  مكتب خدمات الرقابة الداخلية على المديرين المعنيين؛
إلى الأمين العام كفالة أن تعرض جميع القرارات المتخذة في هـذا            تطلب أيضا     - ٨  

المـديرين المعنـيين وأن يراعـي مكتـب      فيها القرارات التي تتناول قضايا متعددة، على    الصدد، بما 
  بة الداخلية أيضا تلك القرارات لدى اضطلاعه بأنشطته؛خدمات الرقا

مكتب خدمات الرقابة الداخلية على مواصـلة بـذل الجهـود مـن أجـل               تشجع    - ٩  
  تحسين أداء مهامه في مجال المراجعة والتحقيق والتفتيش والتقييم؛

، وتطلــب إلى الأمــين العــام ٦٤/٢٦٣ مــن قرارهــا ٨  و٧إلى الفقــرتين تــشير   - ١٠  
صطلحات الأساسـية  الم ـ في ـعرت ب  يعهد إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة          ا الصدد أن  في هذ 

 بالتشاور الوثيق مع الإدارات والمكاتـب       على نحو شامل   هاوتجميعللرقابة المتعلقة بعمل المكتب     
 في  آخـذا ،   في الأمانـة العامـة      إدارة الشؤون الإداريـة ومكتـب الـشؤون القانونيـة          ها بما في  المعنية،

 مجلس مراجعي الحسابات ووحـدة التفتـيش المـشتركة          الحالية التي يستخدمها  تبار التعاريف   عالا
   آراء اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة؛ومع مراعاة

مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة علــى أن يواصــل تــضمين تحليلاتــه   تــشجع   - ١١  
حـديات الاسـتراتيجية الـتي تنـشأ بمـرور          الواردة في تقاريره السنوية المقبلة الاتجاهات العامـة والت        

الوقت فيما يتعلق بالرقابة الداخلية في الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك تقـديم معلومـات مـستكملة                     
عن جميع التوصيات الحاسمة الأهميـة ومـع مراعـاة فئـة المخـاطر والتـاريخ المقـرر للتنفيـذ وتحديـد                      

  ؛ المكتب المعني الذي تتعين مساءلته عن هذا التنفيذ
ــة     تطلــب   - ١٢   ــة الداخلي ــذ توصــيات مكتــب خــدمات الرقاب إلى الأمــين العــام تنفي

  المعلقة والمتكررة التي تم قبولها والتي تتناول مسائل ذات طابع عام؛
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حالـة تنفيـذ التوصـيات الـواردة في تقريـر مكتـب خـدمات        تلاحظ مع القلـق      - ١٣  
  ؛ ٢٠١١يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٠ يوليه/ تموز١الرقابة الداخلية عن أنشطته للفترة من 

إلى الأمــين العــام تــشجيع جميــع مــديري الــبرامج علــى تكثيــف   تطلــب أيــضا   - ١٤  
  الجهود من أجل تنفيذ توصيات مكتب خدمات الرقابة الداخلية التي تم قبولها تنفيذا تاما؛

ــام وعلــى وجــه الــسرعة    تطلــب كــذلك  -١٥   إلى الأمــين العــام أن يكفــل التنفيــذ الت
ذلــك  في الوقــت المناســب لتوصــيات مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة الــتي تم قبولهــا، بمــا  وفي

التوصيات المتعلقة بتفادي التكاليف واسترداد المدفوعات الزائدة والمكاسـب الناتجـة عـن زيـادة               
الكفاءة وغير ذلك من التحسينات، وأن يقدم مبررات تفصيلية في الحـالات الـتي لا تقبـل فيهـا                   

  المكتب؛ توصيات
دور لجنة الإدارة في رصد تنفيذ توصيات هيئـات الرقابـة عـن كثـب،               تلاحظ    - ١٦  

وتؤكد أهمية المتابعة مـع مـديري الـبرامج لـضمان التنفيـذ الكامـل لتلـك التوصـيات علـى وجـه                       
  المناسب؛ السرعة وفي الوقت

بـالجهود المبذولـة لتقلـيص عـدد الـشواغر المرتفـع في مكتـب خـدمات                 ترحب    - ١٧  
  الرقابة الداخلية، ولا سيما في وظائف الرتب العليا؛

إزاء استمرار ارتفاع معدلات الـشواغر في مكتـب   تكرر الإعراب عن قلقها      - ١٨  
خــدمات الرقابــة الداخليــة، وتكــرر في هــذا الــصدد طلباتهــا إلى الأمــين العــام أن يبــذل قــصارى 

ة، وفقـا للأحكـام ذات الـصلة    جهده لملء شواغر المكتب من جميـع الرتـب علـى سـبيل الأولوي ـ          
  التي تنظم استقدام الموظفين في الأمم المتحدة؛

بالجهود والمبـادرات الـتي يقـوم بهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة مـن                  تقر    - ١٩  
أجل تعزيز الرقابة الداخلية، بما في ذلك عن طريق تحـسين الـضوابط الداخليـة وآليـات المـساءلة               

ميــتين إضــافة إلى التحــسينات المدخلــة علــى طرائــق رصــد توصــيات   والكفــاءة والفعاليــة التنظي
  المكتب وفقا للولاية المنوطة به، وتشجع المكتب على مواصلة بذل الجهود في هذا المجال؛

  ؛٦٤/٢٦٣ من قرارها ١٢الفقرة تؤكد من جديد   - ٢٠  
يم إلى الأمين العام أن يعهد إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بتقـد              تطلب    - ٢١  

مقترح إلى الجمعية العامة في موعد لا يتجاوز فتـرة انعقـاد الجـزء الرئيـسي مـن دورتهـا الـسابعة                      
والستين بشأن تعميم وتوزيع تقارير الرقابة الداخلية، بما في ذلـك البـارامترات والطرائـق، علـى        

ن أن يــتم ذلــك بالتــشاور الوثيــق مــع الأطــراف الرئيــسية صــاحبة المــصلحة ومنــها إدارة الــشؤو 
  الإدارية ومكتب الشؤون القانونية واللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة؛
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ــالفقرة تحــيط علمــا    - ٢٢   ــة  ٢٨ب ــة الداخلي ــر مكتــب خــدمات الرقاب ، )٤( مــن تقري
وتقــرر أن يواصــل المكتــب اتبــاع إجراءاتــه المعمــول بهــا حاليــا عنــد تقــديم التقــارير إلى الجمعيــة 

  العامة؛
ــاة مجلــس مراجعــي الحــسابات ووحــدة التفتــيش   اســتمتؤكــد مجــددا   - ٢٣   رار مواف

المشتركة بنسخ من جميع التقارير الصادرة عـن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، وتطلـب أن                   
تتاح تلك التقارير في غضون شهر واحد من الانتهاء منها، وتشدد على ضرورة تقـديم المجلـس              

  ؛ والوحدة تعليقاتهما على تلك التقارير حسب الاقتضاء
  

  ثانيا    
  أنشطة اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة    

  ، ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٩ المؤرخ ٦١/٢٧٥إلى قرارها إذ تشير   
في التقريـــر الـسنوي للجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة عـن أنـشطتها        وقد نظرت    

  ،)٥(٢٠١١ يوليه/ تموز٣١ إلى ٢٠١٠أغسطس /آب ١للفترة من 
  بأعمال اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة؛ التقدير تنوه مع   - ١  
صــلاحيات اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة علــى النحــو  تعيــد تأكيــد   - ٢  

  ؛٦١/٢٧٥الوارد في مرفق القرار 
، وتـشدد في هـذا الـصدد علـى دور        ٦١/٢٧٥ من قرارهـا     ٥إلى الفقرة   تشير    - ٣  

ــة   ــستقلة للمراجعــ ــشارية المــ ــة الاستــ ــدمات    اللجنــ ــل مكتــــب خــ ــتقلالية عمــ ــة اســ  في كفالــ
  الداخلية؛  الرقابة

هيئات الرقابة في الأمم المتحدة على مواصلة تبادل الخبرات والمعارف          تشجع    - ٤  
وأفضل الممارسات والـــدروس المـستفادة مـع اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة بمـا يمكـن                   

 إطــار اختــصاصاتها، علــى نحــو أفــضل دون  اللجنــة مــن الاضــطلاع بأدوارهــا ومــسؤولياتها، في 
  المساس بولاية أي هيئة من هيئات الرقابة في الأمم المتحدة؛ 

  :، وفي هذا الصدد٦٤/٢٦٣ من قرارها ٦إلى الفقرة تشير   - ٥  
 أن تبقـي قيـد الاسـتعراض الملاحظـات والتعليقـات والتوصـيات الــواردة       تقـرر   )أ(  

ــرات  ــة    ٤٣  و٤٢  و٢٤  و٢١ و) د (٢٠  و١٩في الفقــ ــر اللجنــ ــق تقريــ ــواردة في مرفــ  الــ
__________ 

  )٤(  A/66/286 (Part I). 
  )٥(  A/66/299. 
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 / تمـوز  ٣١ إلى   ٢٠٠٨أغـسطس   /آب ١من  الاستشارية المستقلة للمراجعة عن أنشطتها للفترة       
  ؛)٦(٢٠٠٩ يوليه

إلى الأمــين العــام أن يكفــل احتــواء التقــارير الــسنوية لمكتــب   تطلــب   )ب(    
   المكتب؛خدمات الرقابة الداخلية على وصف موجز لأي انتقاص من استقلالية

ــد   - ٦   ــرات     تؤي ــواردة في الفق ــات والتوصــيات ال  ١٧  و١٤الملاحظــات والتعليق
 مــــن التقريــــر الــــسنوي للجنــــة ٥٠  و٤٤  و٤٢  و٤٠  و٣٧  و٣١  و٢٦  و٢٠  و١٨ و

، وتطلب إلى الأمين العام أن يكفـل تنفيـذها التـام مـع مراعـاة                )٥(الاستشارية المستقلة للمراجعة  
  .لعامة ذات الصلة بأعمال مكتب خدمات الرقابة الداخليةأحكام قرارات الجمعية ا

  

__________ 
  )٦(  A/64/288. 


