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  فريق استعراض تنفيذ اتفاقية 
 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

   المُستأنفة الأولىالدورة
        ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١ -نوفمبر /تشرين الثاني ٢٩فيينا، 

      ∗مشروع التقرير    
    مةمقدّ  -أولا  

 ١/١اتـه  استذكر مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في قرار         -١
 منها، التي تقضي بأن يُنشئ المـؤتمر، إذا         ٧ من الاتفاقية، وخاصة الفقرة      ٦٣، المادة   ٣/١ و ٢/١و

 . على تنفيذ الاتفاقية تنفيذا فعّالاتساعدما رأى ضرورة لذلك، أيّ آلية أو هيئة مناسبة 

 سـتعراض،  من الإطار المرجعي لآلية الا     ٤٢وفقا للمادة   و،  ٣/١المؤتمر، في قراره    قرّر  و  -٢
يكون فريق استعراض التنفيذ فريقاً حكومياً دولياً مفتوح العضوية مؤلّفا من دول أطـراف،              أن  

فريـق اسـتعراض     وقـرر المـؤتمر أن تكـون مهـام           . إليـه  ويقـدّم تقـاريره   ويعمل تحت سلطة المـؤتمر      
ــذ  ــة الاســتعراض،     هــي التنفي ــن عملي ــة ع ــتبانة  تكــوين صــورة إجمالي ــن أجــل اس  التحــدّيات م

تنفيـذ الاتفاقيـة علـى      ل اًمارسات الجيدة والنظر في الاحتياجات من المـساعدة التقنيـة، ضـمان           والم
  . كل سنة يجتمع الفريق في فيينا مرةً على الأقلكما قرّر المؤتمر أن. نحو فعّال

فريق استعراض التنفيـذ متابعـة ومواصـلة العمـل          أن يتولّى   ،  ذاته قرارالالمؤتمر، في   قرّر  و  -٣
  . به الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بالمساعدة التقنيةقومكان يالذي 

                                                         
 .قة صادرة دون تحرير رسميهذه الوثي   ∗  
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يونيـه إلى   / حزيـران  ٢٨وفي دورة فريق استعراض التنفيذ الأولى، المعقودة في فيينـا مـن               -٤
الفريق عقد دورة مستأنفة لمدة ثلاثة أيـام قبـل نهايـة العـام للنظـر في                 قرّر   ،٢٠١٠يوليه  / تموز ٢

 مـن الإطـار المرجعـي لآليـة         ٤٢تطبيق الفقـرة    وفي  عمال المتعلق بالمساعدة التقنية     ل الأ بند جدو 
لأمانـة  باالاستعراض، وذلك بناء على طلبه إلى الأمانة أن تلتمس من مكتب الشؤون القانونيـة               

  . المسألةهذهبشأن رأيا قانونيا العامة 
    

    تنظيم الاجتماع  -ثانيا  
    افتتاح الاجتماع  -ألف  

ــه الأولى        ع  -٥ ــساد دورت ــم المتحــدة لمكافحــة الف ــة الأم ــذ اتفاقي ــتعراض تنفي ــق اس ــد فري ق
 .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١نوفمبر إلى /تشرين الثاني ٢٩في فيينا من المستأنفة 

س  وتـرأَّ  ،)بولنـدا (لفريق استعراض التنفيذ دومينيكيا كـرويس       ست الجلسة الأولى    وترأَّ  -٦
 رئيـسة الجلـسة  واسـتذكرت  ). الأرجنـتين (السفير أوخينيو كوريا ة  سداسإلى ال الجلسات الثانية   

مـن  نتائج الـدورة الأولى لفريـق اسـتعراض التنفيـذ، الـتي عُقـدت                الاستهلالية في كلمتها    الأولى
/  آب٢٣ واجتماعــه المعقــود بــين الــدورتين في ،٢٠١٠يوليــه / تمــوز٢يونيــه إلى / حزيــران٢٨

لفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العـضوية       عمل ا وأشارت كذلك إلى    . ٢٠١٠أغسطس  
ــذي رح ـّـ المعــني  ــة، ال ــساعدة التقني ــراراه    ببالم ــدول الأطــراف في ق ــه مــؤتمر ال ــون ٣/٤ ب ، المعن

  ."المساعدة التقنية من أجل تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"
ي، ببدايـة     والكـاريب  باسـم مجموعـة دول أمريكـا اللاتينيـة           متكلمـا ورحّب ممثل شـيلي،       -٧

 المقدّمـة تبرعـات   ال وقـال إن  . تنظـيم حلقـات عمـل تدريبيـة للخـبراء الحكـوميين           بتشغيل الآلية و  
يزانيـة  الم مـن     ينبغـي أن تـأتي      المـوارد اللازمـة لتـشغيل الآليـة        جـديرة بالتقـدير، لكـن     عمل الآليـة    ل

واســتحداث عمــل الآليــة ورُئــي أنــه يلــزم إدمــاج المــساعدة التقنيــة في  . لأمــم المتحــدةالعاديــة ل
لاحتياجــات مــن ا لترتيــب أولويــات ، ضــمن إطــار فريــق اســتعراض التنفيــذ  إجــراءات محــددة،

علـى  ترتيباً استراتيجياً ولتلبيـة تلـك الاحتياجـات،     من خلال الآلية    تستبانالمساعدة التقنية التي    
 أهميـة  المُـتكلّم    بـرز أو. نحو يتكامل مع تقديم المساعدة التقنية على الـصعيدين الثنـائي والإقليمـي            

ــة  ــاهمالثق ــدأين أساس ــك والتف ــة  يمب ــى أن البــت  ين في عمــل الآلي ــدائي، وشــدّد عل ــشأن الابت  ب
 من مـساهمات المـراقبين      أن يستفيد  للفريق   تتيح أن يتيح حلولا عملية      يُفترضمشاركة المراقبين   

 أن لقبيـل ينبغـي  غـير أن أي حـل مـن هـذا ا    الذين تُعدّ مشاركتهم هامة لتحقيق أهداف الآليـة؛    
  .٣/١قرار المؤتمر مع  الداخلي للمؤتمر ومتوافقاً مع النظاميكون 
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    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -باء  
  :، جدول الأعمال التالينوفمبر/ تشرين الثاني٢٩ فريق استعراض التنفيذ، في أقرّ  -٨

  :المسائل التنظيمية  -١  
  ؛الدورة المُستأنفةافتتاح  )أ(   
  .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال )ب(   
  :الاستعراضات القُطرية  -٢  
  .تنظيم الاستعراضات وجدولها الزمني )أ(   
  .من المواردالآلية احتياجات   -٣  
  .المساعدة التقنية  -٤  
  . لفريق استعراض التنفيذةالثانيللدورة جدول الأعمال المؤقت   -٥  
  .مسائل أخرى  -٦  
  . المستأنفةالأولىأعمال دورته ق استعراض التنفيذ عن اعتماد تقرير فري  -٧  

    
    الحضور  -جيم  

: لــدول التاليــة الأطــراف في الاتفاقيــةممثلــون لاجتمــاع فريــق اســتعراض التنفيــذ  حــضر  -٩
أســتراليا، إســرائيل، أفغانــستان،    إســبانيا،  الأردن، الأرجنــتين،الاتحــاد الروســي، أذربيجــان،  

 أوكرانيـا، إيـران      أوغنـدا،  لمتحدة، إندونيسيا، أنغولا، أوروغـواي،    الإمارات العربية ا  إكوادور،  
 باكــستان، البرازيــل، البرتغــال، بــروني دار الــسلام، بلجيكــا،   إيطاليــا،،)الإســلامية-جمهوريــة(

، )المتعــددة القوميــات-دولــة( بوليفيــا  بوركينــا فاســو، بورونــدي، بولنــدا، بنمــا، بــنن،بلغاريــا،
الجمهوريــة الدومينيكيــة، زانيــا المتحــدة،  ، الجزائــر، جمهوريــة تــن بــيلاروس، توغــو، تــونسبــيرو،

 زامبيــا، ســان تــومي  رومانيــا،جمهوريــة كوريــا، جنــوب أفريقيــا، جيبــوتي، الــدانمرك، روانــدا، 
 بي، ســري لانكــا، الــسلفادور، ســلوفاكيا، ســنغافورة، الــسنغال، الــسويد، سويــسرا،    وبرينــسي

زويلا  بيــساو، فرنــسا، الفلــبين، فــن-اتيمــالا، غينيــا شــيلي، الــصين، طاجيكــستان، غوســيراليون،
، فييـــت نـــام، قطـــر، كازاخـــستان، كنـــدا، كوســـتاريكا، كولومبيـــا، )البوليفاريـــة-جمهوريـــة(

 ماليزيــا، مدغــشقر، مــصر، المغــرب،     مــالي، الكويــت، كينيــا، لبنــان، لكــسمبرغ، ليــسوتو،    
يرلنـدا الـشمالية، موزامبيـق،    المكسيك، ملاوي، ملديف، المملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وإ     
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ــات المتحــدة       ــدا، الولاي ــا، هولن ــرويج، النمــسا، النيجــر، نيكــاراغوا، هــايتي، هنغاري ــا، الن ناميبي
  .الأمريكية، اليمن، اليونان

تـصادي إقليميـة طـرف في        الاتحاد الأوروبي، وهو منظمة تكامـل اق       الاجتماع في   مُثِّلو  -١٠
 .الاتفاقية

ــو  -١١ ــراقبين ال ــمُثِّل ــة   ت بم ــى الاتفاقي ــة عل ــة الموقّع ــشيكية   : دول التالي ــة الت ــا والجمهوري ألماني
 .والجمهورية العربية السورية والهند واليابان

  .ت فلسطين، وهي كيان لديه بعثة مراقب دائم لدى الأمم المتحدةمُثِّلو  -١٢
 مـن   وكان فريق استعراض التنفيـذ قـد قـرّر، في ختـام دورتـه الأولى، المعقـودة في فيينـا                     -١٣
، أن تُــدعى المنظمــات الحكوميــة الدوليــة ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٢ إلى ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٢٨

كمـا تقـرّر أن تقتـصر مـشاركة المنظمـات       . إلى حضور الـدورة الأولى المـستأنفة بـصفة مراقـب          
الـذي كـان مُقـرّرا    عمال المتعلّق بالمساعدة التقنية،  على مناقشة بند جدول الأ  الحكومية الدولية 

ــاقشأن  ــاني ٢٩ في يُن ــوفمبر / تــشرين الث ــاني ٣٠ في صــباح مناقــشتهواصــل تُوأن ن  / تــشرين الث
 .٢٠١٠نوفمبر 

،  تابعـة للأمـم المتحـدة       وبـرامج   وصـناديق  وهيئـات ة  الأمانة العام بت بمراقبين وحدات    مُثِّلو  -١٤
متخصـصة  الات  وك ـع الجريمة والعدالة الجنائية، و     شبكة برنامج الأمم المتحدة لمن      منتسبة إلى  ومعاهد

 الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المُخـدرات، لجنـة الأمـم             :هينظومة الأمم المتحدة،    أخرى تابعة لم  مؤسسات  و
برنـامج الأمـم المتحـدة      الاقتـصادية لأفريقيـا،      لجنـة الأمـم المتحـدة        المتحدة للقانون التجاري الدولي،   

 .جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيةالإنمائي، 

ــو  -١٥ ــمُثِّل ــة  ت بم ــة التالي ــة الدولي ــة  : راقبين المنظمــات الحكومي ــشارية القانوني المنظمــة الاست
المنظمــة أمانــة جماعــة شــرق أفريقيــا، المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة،  الأفريقيــة، -الآســيوية 

  .الأمن والتعاون في أوروباالدولية للهجرة، منظمة 
نظمـة لـديها مكتـب مراقـب دائـم في           ومُثِّلت منظمة مالطة العسكرية المستقلة، وهي م        -١٦
  . الأمم المتحدةمقر
    

    المساعدة التقنية  -ثالثا  
 آليـة اسـتعراض    عنـصراً أساسـياً في     المـساعدة التقنيـة، باعتبارهـا        أهميـة  أمين الفريق    أبرز  -١٧

 قائمــة التقيــيم الــذاتي المرجعيــة الــشاملة كــأداة لتحديــد  بجــدوى كــذلك هونــوّ .تنفيــذ الاتفاقيــة
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أهمية التنسيق بين الجهات المانحة وسـائر مقـدمي المـساعدة           بات من المساعدة التقنية، و    الاحتياج
 نهـج قُطـري،   اتبـاع المـؤتمر   فيهـا  أقـرّ عبارة التي   الوختم كلمته بترديد     .التقنية والبلدان المُستفيدة  

  .تقديم برامج المساعدة التقنية المتكاملة والمنسَّقةفي مبادرةً وتنفيذاً، 
الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني بالمــساعدة التقنيــة، قــد وكــان   - ١٨

، بــالاقتراح ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول١٩ و١٨ المعقــود يــومي ،رحّــب في اجتماعــه الثــاني
 بأسمــاء الخــبراء في مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة دلــيلاأن ينــشئ الــداعي إلى 

 التـشاور  مـن  التقنيـة  المـساعدة  مقـدّمي  من وغيره المكتب كّنيم وعلى نحو ساد،  مجال مكافحة الف  
وقـد نظـر الفريــقُ    .(CAC/COSP/WG.3/2008/3) الفنيـة الملائمـة   الخـبرة  تحديـد  الفريـق بـشأن   مـع 

ــر    ــذا الأم ــل في ه ــرة أخــرى  العام ــود في   م ــث المعق ــه الثال ــول٤في اجتماع ــبتمبر / أيل ، ٢٠٠٩س
(CAC/COSP/WG.3/2009/3).  الـــدولو، شُـــجِّعت الـــدول الأطـــراف ٣/٤وباســـتذكار القـــرار 

ها في مجال مكافحة الفساد وإبلاغ المكتـب بالمعلومـات الخاصـة            ئالموقّعة على مواصلة تحديد خبرا    
الـدول  وقدّم ممثـل عـن الأمانـة عرضـا إيـضاحيا للكيفيـة الـتي يُمكـن بهـا للـدول الأطـراف و                        .بهم

ــات   ــل المعلوم ــة أن تُحمِّ ــب      الموقِّع ــع المكت ــى موق ــساد عل ــا في مجــال مكافحــة الف الخاصــة بخبرائه
ومــن شــأن هــذا الخيــار أن يمكّــن البلــدان مــن إضــافة   .الــشبكي لكــي تُــدرج في قاعــدة البيانــات

، بالاتـصال الحاسـوبي   تفاصيل المعلومـات الخاصـة بخبرائهـا أو تعديلـها أو حـذفها، عنـد الاقتـضاء         
 سـريّتها  لكي تحـافظ علـى  طِّلاع على جميع المعلومات المقدمة وستتاح للأمانة إمكانية الا  .المباشر
 الفنيـة   خبراتهم حسب   وفرزهم الخبراء المدرجين في قاعدة البيانات       بتحديد، عند الطلب،    ولتقوم
 وبعــد التمــاس موافقــة الخــبير المحــدَّد، تُقــيم الأمانــة اتــصالا بــين الخــبير ومقــدِّم المــساعدة  .الخاصــة
.  على انتداب الخبير على أسـاس ثنـائي فيمـا بينـهما            قُتَّفَستعانة بالخبير، ثم يُ   لذي طلب الا  التقنية ا 

 بلـدا في مجموعـة الـدول الأفريقيـة؛          ١٢ خـبيرا مـن      ٤٥: وذُكر أن الأمانة قد استقبلت حتى الآن      
 بلــدان في ٩ خــبيرا مــن ٢٦ بلــدان في مجموعــة دول آســيا والمحــيط الهــادئ؛ و٧ خــبيرا مــن ٢٠و

 بلـــدان في مجموعـــة دول أمريكـــا اللاتينيـــة ٨ خـــبيرا مـــن ٢٤ا الـــشرقية؛ ومجموعـــة دول أوروبـــ
وقـد تلقّـت    .  بلدان في مجموعة دول أوروبا الغربية ودول أخرى        ١٠ خبيرا من    ٣٦بي؛ و   والكاري

  .الأمانة بالفعل طلبات لاستخدام قاعدة البيانات واستجابت لتلك الطلبات
حول المـساعدة التقنيـة أُنجـزت أخـيرا، عنوانهـا           وقدّمت ممثّلة عن الأمانة عرضا لدراسة         -١٩

لاستخدام أدوات التقييم الخاصة باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد في   ي  التجريبالاختبار  "
". دراسـات قُطريـة مـن إندونيـسيا وبـيرو وكينيـا           : استبانة المساعدات التقنيـة وترتيـب أولوياتهـا       

 بهـدف مـساعدة الـدول الأطـراف         ٣/٤ و ٢/٤ و ١/٥وقد أُجريـت الدراسـة عمـلاً بـالقرارات          
علــى تحــسين اســتخدام أدوات التقيــيم الخاصــة بالاتفاقيــة في وضــع وتنــسيق مبــادرات خاصــة     
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وتناولــت الممثّلــة . بالمــساعدة التقنيــة في المــستقبل، ضــماناً لمواصــلة الامتثــال لأحكــام الاتفاقيــة  
ــة     ــة كــلاًّ علــى حــدة وقــدّمت لمحــة مجمل عــن الممارســات الجيــدة والــدروس  الدراســات القُطري

وخلصت الدراسة إلى أن أدوات التقييم الخاصة بالاتفاقية تمثّل نقطـة انطـلاق ممتـازة               . المستفادة
لإصلاح أجهزة مكافحـة الفـساد الوطنيـة وبـرامج المـساعدة التقنيـة مـن أجـل تنفيـذ الاتفاقيـة،                      

لمساعدة التقنية يقوده البلد المعـني     ولكن هذا ينبغي أن يستند إلى تنفيذ متكامل ومنسّق لبرامج ا          
وعــلاوة علــى ذلــك، يتعــيّن اســتخدام قائمــة التقيــيم الــذاتي   . ويــستند إلى ظــروف ذلــك البلــد 

المرجعية كأساس لأدوات التقييم الخاصة بالاتفاقية تفاديا لازدواجية الجهـود وتيـسيرا لتحـسين              
  .تنسيقهانوعية أنشطة تقديم المساعدة التقنية وتركيز تلك الأنشطة و

وقــدّمت ممثّلــة عــن الأمانــة أيــضا للفريــق عرضــا إيــضاحيا للمخطــط الأولي للمكتبــة           -٢٠
القانونية، التي يُفترَض أن تُكوِّن وتعمِّم معارف عن التشريعات الوطنية التي اعتُمـدت أو عُـدِّلت                

ع وذَكَــر أن الهــدف الرئيــسي هــو جم ــ. ٣/٤مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة، حــسبما يقتــضيه القــرار   
المعارف القانونية المكتسبة من خلال تقـديم الـدول الأطـراف ردودهـا علـى قائمـة التقيـيم الـذاتي            

وتـوفّر المكتبـةُ القانونيـة معـارفَ        . المرجعية وتـصنيف تلـك المعـارف بـصورة منهجيـة ثم تعميمهـا             
ا أو قانونيــة محدَّثــة ومتحقَّــقٍ مــن صــحتها تــساعد علــى تــدعيم تنفيــذ الاتفاقيــة والتــصديق عليه ــ   

وأَبلغت الممثّلةُ الفريقَ بأنـه قـد جُمعـت مجموعـة      . الانضمام إليها من جانب الدول غير الأطراف      
 دولة، كما أُنجـز توزيـع تحليلـي         ١٢٠بيانات أولية عن القوانين واللوائح والممارسات الإدارية في         
أن المكتبـة القانونيـة     وأكّـدت الممثّلـة     . مفصّل يبيّن كيفية ارتباط تلك البيانـات بأحكـام الاتفاقيـة          

سوف تحتوي على نصوص القوانين بلغتها الأصلية وعلى ترجمـات لهـا حـسب توافرهـا رسميـا أو         
وذَكَرت أيضا أن المكتبة القانونية تشكّل جـزءا مـن مـشروع أوسـع              . حسبما توفّره الدول المعنية   

، وهـو   )المتعلقة بمكافحة الفـساد   الأدوات والموارد اللازمة للمعارف     " (تراك"نطاقا، يُعرف باسم    
عبارة عن بوّابة مرتكزة على الويب ومنتدى تعاوني يتولّيان جمع وتعميم المعارف القانونية وغـير               
القانونيــة عــن مكافحــة الفــساد واســترداد الموجــودات، كمــا يــوفّران دراســات حالــة وممارســات  

 بجهــات الوصــل المعنيــة ةاصــفــضلى وتحلــيلات سياســاتية ووَصْــلات بقاعــدة بيانــات المكتــب الخ 
ويحظـى  . باسترداد الموجودات، وكذلك بالأداة الموسَّعة لكتابة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة         

ــراك"مــشروع  ــة      " ت ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والرابطــة الدولي ــدولي وبرن ــدعم مــن البنــك ال ب
ــاون       ــة التع ــيوي ومنظم ــة الآس ــصرف التنمي ــساد وم ــسلطات مكافحــة الف ــدان  ل ــة في المي  والتنمي
  .الاقتصادي ومعهد بازل للحوكمة ومركز أوتشتاين لموارد مكافحة الفساد

 من الإطار المرجعـي لآليـة اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة تقـضي بـأن                 ٤٤وذُكر أن الفقرة      -٢١
يـذا  تتمثّل مهام الفريق في النظر في الاحتياجات من المساعدة التقنية ضـماناً لتنفيـذ الاتفاقيـة تنف                
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 الــذي يقــوم بــه يويفتــرض أن تــشكّل تقــارير التنفيــذ المواضــيعية أساســاً للعمــل التحليلــ. فعّــالا
وعاود المتكلّمون التأكيد على مبـدأي المـساواة في الـسيادة والـسلامة الإقليميـة للـدول             . الفريق

أن ولهـذا الـسبب، اقتـرح عّـدة مـتكلّمين           . وعدم التدخّل في الشؤون الداخلية للـدول الأخـرى        
تُعاد صياغة مصفوفة المساعدة التقنية بحيث لا تنظر إلى ما تحدّده الدول الأطـراف المنفـردة مـن           
احتياجات في مجال المساعدة التقنية في إطار كل مادة من مـواد الاتفاقيـة، بـل تـنص علـى نهـج                      

ــة  ــز إقليميـ ــة تركيـ ــيعي ذي وجهـ ــل   . مواضـ ــصفوفة تجعـ ــذ بمـ ــتكلّمين بالأخـ ــد المـ ــى أحـ وأوصـ
. مركَّـزةً حـسب المنطقـة     ) أي التشريعات النموذجيـة   (ات الخاصة من المساعدة التقنية      الاحتياج

وتحدّث متكلّمون آخرون عن اتّباع نهج مواضيعي على الـصعيد الإقليمـي لكـي يتـسنّى تحليـل                  
ولاحظ المتكلّمون أيضا أن مـا      . الاتجاهات، وكذلك نهج قُطري لكي يتسنّى تعزيز الشراكات       

دودها على قائمة التقييم الذاتي المرجعية عن احتياجاتها من المـساعدة التقنيـة         تذكره الدول في ر   
ــة         ــارير القُطري ــي أن تكــون التق ــة الاســتعراض، ومــن ثم ينبغ ــى مــدى عملي ــر عل يمكــن أن يتغيّ

  .والخلاصات الوافية هي الأساس لتحديد الاحتياجات من المساعدة التقنية
د الاحتياجات من المساعدة التقنية علـى الـصعيد          تحدي وسائلأشار عدة متكلمين إلى     و  -٢٢

 المــساعدة التقنيــة المقدمــة مــن توصــيل الاحتياجــات مــن خــلال وإلى كيفيــة تلبيــة تلــكالــوطني 
بـين  فيمـا    التعـاون    بوسـائل منـها   الجهات المانحة الثنائية والمتعددة الأطراف والوكالات المنفـذة،         

.  المـساعدة  وسـيلة لتوصـيل تلـك      هـي أيـضا      قطاعيـة الوقيل إن المساعدة التقنيـة      . بلدان الجنوب 
ــذ       ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الجوانــب المختلفــة للأعمــال المــضطلع بهــا لتنفي ــرز ممثــل برن وأب

.  الـصعيد الـوطني   علـى قائمـة  وجود عمليـات     كما أبرز  ،كتبالمتعاون البرنامج مع    ولالاتفاقية  
التدريبيـة الـتي    سـيما حلقـات العمـل        تـب، ولا  وأشير إلى الأنشطة المشتركة بـين البرنـامج والمك        

ــسنة الأولىات جهــات الوصــل والخــبراء الحكــوميين المــشاركين في استعراض ــ تــنظم لــصالح  ، ال
 إلى أن المـساعدة التقنيـة يمكـن أن          كـذلك وأشـار   .  الخاصـة بـالتقييم الـذاتي      الإرشـادية والمذكرة  

  . المحيطالجوانب وشديدة الارتباط بالسياقتكون متعددة 
 ،تنفيـذ ومـؤتمر الـدول الأطـراف    ال يواجه فريق استعراض وذكر أن هناك سؤالاً رئيسياً   -٢٣

بالـضرورة   ولـيس    ، من المساعدة التقنيـة قـد لبيـت وكيـف لبيـت            الاحتياجاتهو ما إذا كانت     
سألة مساعدة الدول على تحديـد احتياجاتهـا        بم وهذا يتصل . ة الجهة المقدمة لتلك المساعدة    ماهيّ

ــساع  ــن الم ــةم ــل إن. دة التقني ــة      وقي ــة في ســياق عملي ــساعدة التقني ــن الم ــد الاحتياجــات م  تحدي
علـى ذلـك،    وعـلاوة   . عمـل آليـة الاسـتعراض     البالغـة الأهميـة في       الجوانـب    هو أحد الاستعراض  

صورة عامة عن الاحتياجـات،      السياسات، بحاجة إلى     تقرير، من منظور    قيل إن الفريق والمؤتمر   
  . تحقق النتائج المنشودةاأنهب الاحتياجات وتناسب تلكعدات المقدمة  المساوإلى اقتناع بأن
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 كليهمــا هــو  أو كمقــدم لهــا  في تقــديم المــساعدة أو  كوســيط المكتــب دور وذكــر أن  -٢٤
ن للمكتـب ولايـة محـددة       إ وقيـل .  تحتاج إلى مناقـشة ولكـن في الـسياق الـصحيح            أخرى مسألة

فريـق اسـتعراض   ثم  ثم المـؤتمر    ذلك الجمعيـة العامـة    ، وك ـ الاتفاقية نفسها أولا  واضحة أناطتها به    
 المــوارد  مــردود أهميتــه في تعظــيمفــشددوا علــى مــسألة التنــسيق مــتكلمين عــدة وأثــار. تنفيــذال

  توى المعرفـة بأحكـام الاتفاقيـة    ورئـي أيـضا أن مـس   .  وضمان التنفيذ الفعـال للاتفاقيـة      الشحيحة
أيــضا الفريــق العامــل المعــني  اعتــرف بهــذاوقــد . حــدوث بعــض التحــسُّن رغــم متــدنياًزال لا يــ

بالمساعدة التقنية من خلال ولايته الخاصة بتوفير المعـارف لمـوظفي الجهـات المقدمـة للمـساعدة                 
  .في الميدانالتقنية 
ديو في عـام    ي ـفيواتفق المتكلمون على أن تنظيم حلقة عمل كتلك الـتي أقيمـت في مونت               -٢٥

ــن شــأنه أن  ٢٠٠٧ ــوفّم ــةر  ي ــصرةرؤي ــا  متب ــه  لم ــضطلع ب ــددة   ت ــة والمتع  الجهــات المانحــة الثنائي
الأطراف وسائر الجهات المقدمة للمـساعدة التقنيـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الاتفاقيـة، وبوجـه أعـم،                    

 والأوسـاط وشدد بعض المتكلمين أيضا على الحاجة إلى إشراك المجتمع المدني           . كافحة الفساد بم
  .الأكاديمية في عملية المساعدة التقنية

تفاقيـة قـد أنيطـت بهمـا     لاتنفيذ ومؤتمر الدول الأطراف في اال أن فريق استعراض     وذُكر  -٢٦
علــى أفــضل وجــه ممكــن، وذات الــصلة الاتفاقيــة أحكــام تنفيــذ  علــى العمــلولايــة ومــسؤولية 

 اقتراحـا  وفـد الأرجنـتين   موقـد . ٦٢ و٦٠ المادتـان ، وبالأخص  السادسلفصل  ا حسبما يقتضيه 
 دوره فيمـا يتعلـق بالمـساعدة التقنيـة في           د أن ينظر فيها الفريـق عنـد مناقـشة         أورد فيه مسائل يرا   

 مــن مناقــشات، اعتمــد الفريــق التوصــيات وبنــاءً علــى ذلــك الاقتــراح ومــا لحقــه .ســياق الآليــة
  .الواردة أدناه

    
    :التوصيات    

 الأطـراف    الصادر عن الـدورة الثالثـة لمـؤتمر الـدول          ٣/١استذكر فريق استعراض التنفيذ القرار      
في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الذي قرّر فيـه المـؤتمر أن يكـون الفريـق مـسؤولاً عـن                     
متابعــة ومواصــلة العمــل الــذي كــان يقــوم بــه ســابقاً الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح 

الإطار المرجعـي    من   ١١وأخذ القرار بعين الاعتبار أن الفقرة       . العضوية المعني بالمساعدة التقنية   
تقضي بأن يكون أحد أهداف آلية اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة مـساعدة الـدول الأطـراف علـى                    
تحديد الاحتياجـات الخاصـة مـن المـساعدة التقنيـة وتبـيين مـسوغاتها والتـرويج لتقـديم المـساعدة             

  .التقنية وتسهيله
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الإطار المرجعي، الـتي تقـضي     من   ٤٤ووضع الفريق في اعتباره الوظائف المسنَدة إليه في الفقرة          
بــأن تتمثــل وظــائف الفريــق في تكــوين تــصور عــام لعمليــة الاســتعراض مــن أجــل اســتبانة            
التحديات والممارسات الجيدة، وفي النظر في الاحتياجـات مـن المـساعدة التقنيـة ضـماناً لتنفيـذ                  

  .الاتفاقية تنفيذاً فعّالاً
 تقدّمها الجهات المانحة الثنائية والمتعدّدة الأطـراف        وسلم الفريق بما تؤديه المساعدات التقنية التي      

على مختلف الأصعدة من دور متواصـل وقَـيِّم، وبأهميـة معالجـة مـسألة المـساعدة التقنيـة معالجـة           
وسلم الفريق أيضاً بأهمية التكامل والتنسيق في برمجـة المـساعدة التقنيـة             . فعّالة ضمن إطار الآلية   

لمعني وتبعاً لظروفه، باعتبار ذلك وسيلة فعّالة لمعالجـة مـا تحتـاج إليـه               وتنفيذها تحت قيادة البلد ا    
  .الدول الأطراف قيد الاستعراض من مساعدة تقنية

وعلى ضوء ما سبق، أوصى الفريق جميع الـدول الأطـراف بـأن تُـدرج في ردودهـا علـى قائمـة            
 الحال، بياناً باحتياجاتها مـن      التقييم الذاتي المرجعية الشاملة وفي تقاريرها القطرية، حيثما انطبق        

كون مرتَّباً حسب الأولويـة ومتـصلاً بتنفيـذ أحكـام الاتفاقيـة الـتي               يل أن   فضّالمساعدة التقنية، يُ  
  .يجري تناولها في دورة الاستعراض المعنية

ى الفريق جميع الدول الأطراف بأن تقدّم، حيثما انطبـق الحـال، معلومـات عـن مـشاريع                   صوأو
  .ة الجارية ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقيةالمساعدة التقني

وقرّر الفريق أن ينظر، بالاستناد إلى نتـائج عمليـة الاسـتعراض وبمـا يتـسق مـع الإطـار المرجعـي                   
للآلية، في تحديد مجالات أولوية لتقـديم المـساعدة التقنيـة وفي تجميـع معلومـات عـن الاتجاهـات                    

  .السائدة فيما يُطلّب ويُقدَّم من مساعدات تقنية
وأوصى الفريق بأن تأخذ الأمانة مجالات الأولوية المشار إليها في الفقرة الـسابقة بعـين الاعتبـار                 

  .في برامجها المواضيعية والإقليمية، وكذلك لدى صوغ أدوات المساعدة التقنية
وأوصى الفريق بـأن تـزوده الأمانـة بمعلومـات عـن النـواقص في تـأمين التمويـل الـلازم لمـشاريع                       

  .اري تنفيذها وفقاً للأولويات المحدّدةالمكتب الج
  :وأوصى الفريق كذلك بأن تقوم الأمانة، تحت إشرافه، بما يلي

التعاون مع سائر الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف على الترويج لاستخدام           )أ(  
  ؛الاتفاقية وآلية الاستعراض الخاصة بها كأداة لبرمجة المساعدات في ميدان مكافحة الفساد

إقامــة شــراكات مــع الــشركاء الثنــائيين والمتعــددي الأطــراف ضــماناً للفعاليــة     )ب(  
  والتنسيق في تقديم المساعدة التقنية ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقية؛
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تطــوير المعلومــات المتعلقــة بــالخبرات المكتــسبة والــدروس المــستفادة في تقــديم     )ج(  
  المساعدة التقنية في مجال مكافحة الفساد؛

ــدريب       )د(   ــة في دورات التـ ــساعدة التقنيـ ــب المـ ــة بجوانـ ــات المتعلقـ إدراج المعلومـ
  . من الإطار المرجعي للآلية٣٢الدورية التي تنظمها عملاً بالفقرة 

 الـصادر   ٣/٤واتساقاً مع الإطار المرجعي، عاود الفريق تأكيده علـى الطلـب الـوارد في القـرار                 
تقديم المساعدة التقنية من أجل تنفيـذ الاتفاقيـة،         مؤتمر الدول الأطراف بأن يواصل المكتب       عن  

بوسائل منها تقديم خـبرة فنيـة مباشـرة بـشأن الـسياسات أو بنـاء القـدرات مـن خـلال برنـامج                        
المكتــب المواضــيعي المتعلــق بتــدابير مكافحــة الفــساد والجريمــة الاقتــصادية، وكــذلك في بــرامج   

موعة أدوات المساعدة التقنية الموجودة لديـه       المكتب الإقليمية حيثما كان مناسباً، باستخدام مج      
المكتبة القانونية ومَجمع إدارة المعارف وقائمة خبراء المساعدة التقنية وحلقات العمل الوطنيـة             (

  .)، إلخأو الإقليمية
وختامــاً، أوصــى الفريــق بــأن تعــد الأمانــة لكــل دورة مــن دوراتــه تقريــراً عــن تنفيــذ هــذه            

  .التوصيات، لكي ينظر فيه
   
  احتياجات الآلية من الموارد -خامسا  

آليـة الاسـتعراض   حتياجـات  با المتعلق ، من جدول الأعمال ٤فريق في البند    ال نظر   أثناء  -٢٧
وكيفيـة عملـها، قـدّم أمـين الفريـق معلومـات عـن المـوارد والنفقـات اللازمـة لعمـل                      من الموارد   

ــة   ــشيرا إلى الوثيق ــة، م ــة   وا. CAC/COSP/IRG/2010/CRP.11الآلي ــة العام ــرار الجمعي ســتذكر ق
. ٢٠١٣-٢٠١٢، وزوَّد الفريق بمعلومات محدَّثـة عـن عمليـة إعـداد الميزانيـة للفتـرة                 ٦٤/٢٣٧

كما زود الفريق بمعلومات محدّثة عن الميزانية العادية وعـن التبرعـات المتلقـاة عـن فتـرة الـسنتين                
 مــــن دورة ، وكــــذلك بمعلومــــات عــــن النفقــــات المقــــدرة للــــشهور الأولى  ٢٠١١-٢٠١٠

في دورته الثانية الـتي سـتعقد في   وذكر أيضاً أنه ستقدّم إلى فريق استعراض التنفيذ         . الاستعراض
  .معلومات مفصّلة أخرى عن النفقات، ٢٠١١مايو /أيار
وأشار المتكلمون إلى عدّة عوامل ينبغي أخذها في الاعتبـار لحـساب احتياجـات الآليـة                  -٢٨

وهــذا يــشمل، علــى ســبيل المثــال، تغيُّــر عــدد   . ٢٠١٣-٢٠١٢مــن المــوارد في فتــرة الــسنتين  
الدول الأطراف قيد الاستعراض في السنة المعنية، وتباين عدد الـصفحات الـتي يـتعين ترجمتـها،                 
ــة قائمــة      ــائق، وكــذلك ضــرورة الارتقــاء ببرامجي واخــتلاف مجموعــة اللغــات المــستعملة في الوث

وأُبلـغ الفريـق   . كل التقنية التي يصادفها المستعملونالتقييم الذاتي المرجعية من أجل معالجة المشا   
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، يُــرجَّح أن ٢٠١٣-٢٠١٢بــأن تقــديرات التكــاليف، ومــن ثم الاحتياجــات في فتــرة الــسنتين  
وشُدّد على أنه يلزم تنـاول مـسالة حـشد          . تُنقَّح بالزيادة إذا ما تأكدت الأنماط الحالية للنفقات       

جل تلبيـة الاحتياجـات الـتي حـددتها البلـدان مـن خـلال               الأموال اللازمة للمساعدة التقنية من أ     
  .لة الموارد اللازمة لعمل الآليةألة ذات صلة ولكنها منفصلة عن مسأآلية الاستعراض كمس

    
     لفريق استعراض التنفيذةالثانيللدورة  المؤقت جدول الأعمال  -سادسا  

ــودة       -٢٩ ــسادسة، المعق ــسته ال ــذ، في جل ــق اســتعراض التنفي ــد فري ــانون الأول١ في اعتم  / ك
  .(CAC/COSP/IRG/2010/L.3)الثانية ته جدول الأعمال المؤقت لدور، ٢٠١٠ديسمبر 

    
    تقريرالاعتماد   -ثامنا  

، تقريــر دورتــه ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول١اعتمــد فريــق اســتعراض التنفيــذ، في    -٣٠
  .(CAC/COSP/IRG/2010/L.1/Add.1)الأولى المستأنفة 

 
  


