Naciones Unidas CACcospirGnotoL.1

\‘{V’ ‘Q\)) Conferencia de los Estados Distr. limitada
W) Parte en la Convencion de poe o de 2010
~ N . ° e . .

las Naciones Unidas contra Original: inglés

la Corrupcion

Grupo de examen de la aplicacion
Primera reunion
Viena, 28 de junio a 2 de julio de 2010

Proyecto de informe™

I. Introduccion

1.  En sus resoluciones 1/1, 2/1 y 3/1 la Conferencia de los Estados Parte en
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion recordd el articulo 63
de la Convencién, en particular el parrafo 7, segun el cual la Conferencia
estableceria, si lo consideraba necesario, un mecanismo u o6rgano apropiado para
apoyar la aplicacion efectiva de la Convencidn.

2. En su resolucion 3/1 la Conferencia aprobd los términos de referencia
del Mecanismo de examen de la aplicacién de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, que figuraban en el anexo de la resolucion
mencionada, y el proyecto de directrices aplicables por los expertos
gubernamentales y la secretaria para la realizacién de los exadmenes de los paises y
el proyecto de modelo basico para los informes sobre el examen de los paises,
contenidos en el apéndice del anexo, que seran ultimados por el Grupo de examen
de la aplicacion.

3. En la misma resoluciéon se dispone, segliin el articulo 42 de los términos de
referencia del Mecanismo de examen, que el Grupo de examen de la aplicacion sea
un grupo intergubernamental de composicion abierta integrado por Estados parte
que operara bajo la autoridad de la Conferencia, a la que rendira informe.
La Conferencia decidié que las funciones del Grupo de examen de la aplicacion
consistieran en adquirir una visién general del proceso de examen para determinar
los problemas y las buenas practicas y examinar las necesidades de asistencia
técnica con objeto de garantizar la aplicacion efectiva de la Convencidn.
La Conferencia decidié también que el Grupo celebrara reuniones por lo menos una
vez al afio en Viena.

4. También en la misma resolucion se dispone, segin el articulo 59 de los
términos de referencia, que los Estados signatarios de la Convencién podran
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participar a titulo voluntario en el Mecanismo en calidad de Estados objeto de
examen. Por otra parte, en el contexto del proceso de examen se tendra en cuenta la
informacion proveniente de las organizaciones internacionales competentes cuyos
mandatos abarquen cuestiones relativas a la lucha contra la corrupcion o de
mecanismos regionales o internacionales encargados de combatir y prevenir la
corrupcion.

5. En la misma resolucion la Conferencia tomd nota con reconocimiento de la
labor realizada por el Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre el examen de la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn en sus cinco reuniones entre periodos de sesiones.

6. También en la misma resolucién la Conferencia decidié que el Grupo de
examen de la aplicacion se encargara de recapitular y proseguir la labor realizada
anteriormente por el Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre asistencia técnica.

7. En su resolucion 3/4, titulada “Asistencia técnica para aplicar la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”, la Conferencia tomd nota de las
recomendaciones del Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre asistencia técnica recogidas en el informe de la Secretaria sobre la labor de
ese Grupo de trabajo!.

Organizacion de la reunion

Apertura de la reunion

8.  El Grupo de examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion celebrd su primera reunidon en Viena del 28 de junio al 2 de
julio de 2010.

9. Las sesiones primera a quinta fueron presididas por la Sra. Elizabeth Verville
(Estados Unidos de América), Vicepresidenta de la Conferencia de los Estados Parte
en la Convencion, y las sesiones sexta a décima, por la Sra. Taous Feroukhi
(Argelia), también Vicepresidenta de la Conferencia. En sus observaciones
preliminares la Presidenta hizo hincapié en que el Mecanismo de examen era fruto
del mismo espiritu constructivo y positivo que habia animado las negociaciones de
la propia Convencion. Insté a todos los Estados a que actuaran de consuno de la
misma manera al poner en practica el mecanismo.

10. La Presidenta invitdo al Oficial Encargado de la Divisiéon para Asuntos de
Tratados de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
a que formulara observaciones iniciales.

11. El Oficial Encargado de la Divisidon para Asuntos de Tratados de la UNODC
observo que la resolucion 3/1 de la Conferencia constituia la culminacion de casi
dos afos de negociaciones de la Conferencia y su Grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta sobre el examen de la aplicacion. Sefiald
que la labor del Mecanismo de examen serviria para crear alianzas y promover el
dialogo entre los Estados. Exhorto a los Estados a que estuvieran a la altura de ese
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importante desafio y demostraran su determinacion de combatir la corrupcion y de
ayudarse unos a otros a hacerlo.

12. El Secretario de la Conferencia de los Estados Parte acogid con satisfaccion el
hecho de que se hubieran recibido mas de 800 candidaturas de expertos de mas
de 96 paises. Sugirid que el sorteo se efectuara manualmente, ya que con los medios
informatizados disponibles para la seleccion aleatoria no era posible tener en cuenta
todos los parametros exigidos en los términos de referencia.

13. La representante del Grupo de los 77 y China resalté la importancia
internacional del proceso de examen. Destac la eficacia del Mecanismo de examen
para reunir informacién y subrayd sus objetivos y principios rectores, en particular
con respecto a la asistencia técnica. Si bien acogié con beneplacito la posibilidad de
que se recibieran contribuciones voluntarias, reiteré la opinién del Grupo en el
sentido de que el Mecanismo deberia financiarse con cargo al presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas. Propuso que desde su primera reunién el Grupo de examen
de la aplicacion comenzara a examinar los procedimientos para la reunidon de
informacion sobre las necesidades de asistencia técnica.

14. El representante de Espafia hablé en nombre de la Unién Europea. Turquia,
Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Albania, Bosnia y Herzegovina,
Montenegro, Serbia, Liechtenstein, Noruega, Ucrania, Moldova y Armenia se
adhirieron a la declaracion de la Unidén Europea. El orador acogié con beneplacito el
Mecanismo de examen y el establecimiento del Grupo de examen de la aplicacién.
Todos los paises de la Unién Europea consideraban necesario garantizar la
participacion de la sociedad civil y el sector privado, aceptar las visitas a los paises
y publicar los informes y se comprometian a lograr esos objetivos. El orador
exhorté a los Estados parte a que evitaran aplazar su participacion en el proceso y
repetir el sorteo. Transmitié el apoyo de la Unidén Europea a los esfuerzos por
atender a las necesidades futuras de financiacion del Mecanismo de examen con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

15. El representante de Costa Rica, hablando en nombre del Grupo de los Estados
de América Latina y el Caribe, acogié con satisfaccion el Mecanismo y reiterd sus
objetivos y principios rectores. Destacd la necesidad de cumplir oportunamente sus
requisitos. Alentdé a los Estados parte a que presentaran sus necesidades de
asistencia técnica por medio de la lista de verificacion para la autoevaluacion y
considerd que la Secretaria deberia presentar al Grupo informes periédicos sobre la
asistencia técnica a fin de determinar sistematicamente las tendencias regionales y
tematicas. El orador destacd la necesidad de que el Mecanismo contara con una
financiacion sostenible y transparente, como se establece en la resolucidén 3/1 de
la Conferencia. Los Estados parte deberian aprender de la experiencia de los
mecanismos de seguimiento de los instrumentos regionales contra la corrupcion y
establecer colaboracion con ellos desde el comienzo.

16. La Sra. Nardi Suxo Iturry, Ministra de Transparencia Institucional y Lucha
contra la Corrupcion del Estado Plurinacional de Bolivia, acogio con beneplacito la
creacion de un mecanismo de examen metodoldogicamente sélido y basado en
conocimientos, que permitia dar seguimiento por homologos a las iniciativas
nacionales contra la corrupcion. Informé sobre las medidas de lucha contra la
corrupcion adoptadas en su pais, entre ellas la aprobaciéon de una nueva
Constitucion en la que se asignaba gran importancia a esa cuestion, la promulgacion
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y aplicaciéon de nuevas leyes contra la corrupcidn, la creaciéon de instituciones
especializadas y el compromiso pleno de Bolivia con la cooperacion internacional
en asuntos penales. Se refiriéo también a la participacion de su pais en el programa
piloto para el examen de la aplicacion de la Convencion y en las iniciativas
regionales de lucha contra la corrupcion.

17. Los oradores acogieron con satisfaccion la puesta en marcha del Mecanismo
de examen de la aplicacion de la Convencion como paso importante para garantizar
la aplicacioén cabal de ese instrumento y expresaron su pleno compromiso con la
labor del Mecanismo. Destacaron el acuerdo fundamental a que se habia llegado
en Doha, sefialando que era el primer mecanismo de examen por homdlogos de un
convenio o convenciéon de las Naciones Unidas, y reiteraron sus objetivos y
principios rectores.

18. Se reconocidé que los expertos gubernamentales deberian recibir formacién
exhaustiva para realizar los examenes y se reiteré que se asignaba gran prioridad a
la asistencia técnica en el marco del Mecanismo de examen. Un orador se refirio a
la importancia de la confidencialidad de la informacion, como se establece en los
términos de referencia. Algunos oradores informaron sobre las iniciativas de sus
paises, en los planos nacional y regional, en la lucha contra la corrupcién, entre
ellas las encaminadas a ratificar la Convencion, la adopcion de politicas para su
aplicacion y la participacion en actividades regionales de lucha contra la corrupcion.

19. Los oradores destacaron las importantes tarcas que tendria por delante
el Grupo de examen de la aplicacién en su primera reunidén. Sefialaron que las
directrices para los expertos examinadores y el modelo basico para los informes
sobre el examen de los paises eran documentos importantes para orientar la labor
del Mecanismo. Recordaron, ademas, la resolucion 3/1 de la Conferencia de
los Estados Parte, en la que esta aprobé ambos documentos y encomendd al Grupo
de examen de la aplicacidn la tarea de finalizarlos.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
20. El 28 de junio el Grupo de examen de la aplicacion aprobd el siguiente
programa:
1.  Cuestiones de organizacion:
a)  Apertura de la reunion;
b)  Aprobacioén del programa y organizacién de los trabajos.

2. Directrices para los expertos gubernamentales y la secretaria y modelo
bésico para los informes sobre el examen de los paises.

3.  Examenes de los paises:

a) Sorteo;

b)  Organizacién y calendario de los examenes.
4. Necesidades de recursos para el Mecanismo.

5. Asistencia técnica.
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6. Programa provisional de la segunda reunion del Grupo de examen de la
aplicacion.

7. Otros asuntos.

8.  Aprobacion del informe del Grupo de examen de la aplicacion sobre la
labor de su primera reunion.

21. El Grupo decidié celebrar las reuniones posteriores en sesion privada y
examinar la cuestion de la participacion de observadores en el marco del tema 7 del
programa, titulado “Otros asuntos”.

C. Asistencia

22. En la reunion del Grupo de examen de la aplicacion estuvieron representados
los siguientes Estados parte en la Convencion: Afganistan, Albania, Angola, Argelia,
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Belartis, Bélgica, Benin,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica,
Croacia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Espana, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Grecia, Guatemala, Guinea-Bissau, Haiti, Hungria, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del), Iraq, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kazajstan,
Kenya, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Madagascar,
Malasia, Malawi, Mali, Marruecos, Mauritania, México, Mongolia, Montenegro,
Nicaragua, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistdn, Panama, Peru, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Centroafricana, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao,
Reptblica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tayikistan,
Togo, Turquia, Uganda, Uruguay, Venezuela (Reptblica Bolivariana de), Viet Nam,
Yemen, Zambia y Zimbabwe.

23. La Union Europea, organizacion de integracién econdmica regional que es
parte en la Convencion, estuvo representada en la reunion.

24. Los siguientes Estados signatarios de la Convencion estuvieron representados
por observadores: Alemania, Bahrein, Coéte d’Ivoire, India, Irlanda, Japon,
Liechtenstein, Republica Arabe Siria, Republica Checa y Tailandia.

25. Ademas, estuvieron representados los siguientes Estados observadores:
Andorra y Oman.

26. Palestina, entidad que tiene una misiéon de observacion permanente ante las
Naciones Unidas, también estuvo representada.

27. Las siguientes dependencias de la Secretaria y los siguientes organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, institutos de la red del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas estuvieron representados por observadores: Banco Mundial, Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, Instituto de Basilea sobre

V.10-54873 5



CAC/COSP/IRG/2010/L.1

I11.

IV.

la Gobernanza, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Programa
Mundial de Alimentos.

28. También estuvieron representadas por observadores las siguientes
organizaciones intergubernamentales: Asociacion Internacional de Autoridades
Anticorrupcion, Banco Asiatico de Desarrollo, Consejo de Europa, Consejo de
Ministros Arabes del Interior, Grupo de supervisores de los bancos “offshore”,
Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-Africana, Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos, Organizaciéon Internacional para las Migraciones,
Organizacion Mundial de Aduanas y Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional.

29. La Orden Soberana y Militar de Malta, entidad que tiene una oficina de
observacion permanente en la Sede de las Naciones Unidas, también estuvo
representada.

Directrices para los expertos gubernamentales y la
secretaria y modelo basico para los informes sobre el
examen de los paises

30. Para su examen del tema 2 del programa, el Grupo tuvo ante si el documento
CAC/COSP/2010/2 y una propuesta presentada por China y la Federacion de Rusia.
En la resolucion 3/1, la Conferencia aprobo el proyecto de directrices aplicables por
los expertos gubernamentales y la secretaria para la realizacion de los examenes de
los paises (las directrices), asi como un proyecto de modelo basico para los informes
sobre el examen de los paises (el modelo bésico), y pidié al Grupo que ultimara esos
documentos. La Secretaria prepard el documento CAC/COSP/2010/2 con el objetivo
de asegurar la concordancia de las directrices y del modelo basico con los términos
de referencia aprobados en la resolucion 3/1.

31. Al dar forma definitiva a las directrices, el Grupo entendié que los parrafos 24
a 29 se referian a otros medios de dialogo directo que, de conformidad con el
parrafo 29 de los términos de referencia, eran opcionales.

32. Los dias 29 y 30 de junio de 2010 se celebraron consultas oficiosas, dirigidas
por los representantes de la Federacion de Rusia y el Perti, para examinar el capitulo
titulado “Orientacion concreta” del proyecto de directrices aplicables por los
expertos gubernamentales y la secretaria para la realizacion de los examenes de los
paises. El resultado de esas consultas se presentdé al Grupo de examen de la
aplicacion.

33. El Grupo ultim¢ las Directrices para los expertos gubernamentales y el modelo
basico para los informes sobre el examen de los paises que figuran en el anexo I.

Examenes de los paises

34. La seleccion de los Estados parte se realizé de conformidad con el parrafo 3 de
la resolucion 3/1 de la Conferencia de los Estados Parte y el parrafo 14 de los
términos de referencia del Mecanismo. Se realiz6é un sorteo para seleccionar a los
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Estados parte que serian objeto de examen durante cada uno de los primeros cuatro
anos del primer ciclo de examen.

35. El ntmero de Estados parte de cada grupo regional que serian objeto de
examen cada afio fue proporcional al tamafio de ese grupo regional y al namero de
miembros del grupo que eran parte en la Convencion (véase el cuadro infra). El
Grupo entendié que los Estados que ratificaran la Convencion o se adhirieran a ella
después de realizado el sorteo serian objeto de examen en el quinto afio del ciclo de
examen.

36. De conformidad con el parrafo 14 de los términos de referencia del
Mecanismo, todo Estado parte que se seleccione para ser objeto de examen en un
ano determinado podra aplazar su participacion hasta el afio siguiente del ciclo de
examen por motivos justificados. Se pidio a los Estados parte asistentes que
indicaran si deseaban ejercer ese derecho. La Secretaria notificaria a los Estados
parte no asistentes, a los que daria un plazo razonable para acogerse al derecho de
aplazar el examen. Cuando un Estado parte cjerciera su derecho de aplazar el
examen, se invitaria a los Estados parte del mismo grupo regional que hubieran sido
seleccionados para ser objeto de examen al afo siguiente a que indicaran si
deseaban ocupar el lugar del Estado parte que aplazaba el examen. [El Grupo
entendid que si ningun Estado parte se ofrecia para adelantar su examen, el examen
del Estado parte que optara por el aplazamiento se realizaria al afio siguiente junto a
los examenes ya programados.]

37. Antes de realizar el sorteo, el Secretario de la Conferencia de los Estados parte
colocd las papeletas en las urnas en presencia del Grupo. Dos representantes del
grupo regional respectivo extrajeron las papeletas. El Grupo de los Estados de
Africa estuvo representado por Etiopia y Uganda; el Grupo de los Estados de Asia,
por Maldivas y la Republica de Corea; el Grupo de los Estados de Europa Oriental,
por la Federacion de Rusia y Lituania; el Grupo de los Estados de América Latina y
el Caribe, por El Salvador y la Republica Bolivariana de Venezuela; y el Grupo de
los Estados de Europa Occidental y otros Estados, por Espafia y los Estados Unidos
de América.

38. La seleccion de los Estados parte examinadores se llevd a cabo de
conformidad con el parrafo 3 de la resolucion 3/1 de la Conferencia de los Estados
Parte y los parrafos 18 a 21 de los términos de referencia del Mecanismo. Se realizo
un sorteo para seleccionar los Estados parte examinadores durante el primer afio del
primer ciclo de examen. Uno de los dos Estados parte examinadores seleccionados
pertenecia al mismo grupo regional que el Estado parte objeto de examen; el
segundo se selecciono del grupo formado por todos los Estados parte.

39. De conformidad con el parrafo 21 de los términos de referencia del
Mecanismo, los Estados parte examinadores designaran hasta 15 expertos
gubernamentales a los fines del proceso de examen. En el momento del sorteo,
94 Estados parte habian presentado listas de expertos. Se convino en que la
Secretaria estableceria un plazo apropiado para que los Estados parte restantes
cumplieran su obligacion.

40. [De conformidad con el parrafo 19 de los términos de referencia del
Mecanismo, el Estado parte objeto de examen podra pedir, como maximo dos veces,
que se repita el sorteo. En circunstancias excepcionales este podra repetirse mas de
dos veces. [El Grupo entendié que el pedido de un Estado parte de que se repitiera
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el sorteo porque el Estado parte o los Estados parte seleccionados para examinarlo
no habian cumplido lo dispuesto en el parrafo 21 de los términos de referencia del
Mecanismo constituia una circunstancia excepcional.]]

41. Para la seleccion de los Estados parte examinadores se adoptd un
procedimiento analogo al utilizado para la seleccion de los Estados parte objeto de
examen. El Secretario de la Conferencia de los Estados Parte coloco las papeletas en
las urnas en presencia del Grupo. Los dos mismos representantes de cada grupo
regional que habian extraido las papeletas en el sorteo anterior las extrajeron en el
sorteo para la seleccion de los Estados parte examinadores de los paises de su
grupo.

42. Algunos Estados parte que ya habian sido seleccionados como Estados objeto
de examen en el primer afio también fueron seleccionados como Estados
examinadores e indicaron estar dispuestos a participar en ambas condiciones. Otros
Estados parte hicieron uso de su derecho a aplazar su actuacion como Estado
examinador y Estado objeto de examen el mismo afio, de conformidad con el
parrafo 20 de los términos de referencia del Mecanismo. En esos casos se repitio el
sorteo. Se aplico el mismo procedimiento para los Estados parte que fueron
seleccionados para actuar como Estados parte examinadores de mas de un pais el
primer afio.

Necesidades de recursos para el Mecanismo

43. Durante el examen del tema 4 del programa, relativo a las necesidades de
recursos para el funcionamiento del Mecanismo de examen, el Grupo tuvo ante si el
documento CAC/COSP/IRG/2010/5, preparado por la Secretaria en cumplimiento
de lo dispuesto en los parrafos 13 y 15 de la resolucion 3/1 de la Conferencia de los
Estados Parte.

44. En relacion con las necesidades de financiacién en el bienio 2010-2011, el
Secretario recordd las decisiones adoptadas por la Asamblea General en el sentido
de que se incluyeran las necesidades de recursos de personal de la Secretaria para
poner en practica el Mecanismo en el presupuesto por programas correspondiente a
ese bienio. Recorddé el mandato encomendado por la Conferencia al Grupo de
examen de la aplicacion a fin de que decidiera otros medios para financiar la puesta
en practica del Mecanismo en el bienio en curso y proporciond informacion
actualizada sobre las contribuciones voluntarias recibidas con esa finalidad.
Observo, ademas, el mandato encomendado al Grupo en el sentido de que
examinara las necesidades de recursos para el funcionamiento del Mecanismo en el
bienio 2012-2013 y sefalo a la atencion del Grupo las necesidades presupuestarias
que figuraban en el documento mencionado supra.

45. Los oradores observaron con reconocimiento la soluciéon de avenencia a que
llegod la Conferencia en su tercer periodo de sesiones en relacion con la financiacion
del Mecanismo. Los oradores expresaron su reconocimiento por las contribuciones
voluntarias aportadas, gracias a las cuales este podria empezar a ponerse en practica.
Al mismo tiempo, los oradores subrayaron la necesidad de que el Mecanismo de
examen contara con una financiacidon sostenible y segura, lo que hacia también
necesario obtener financiacion adicional del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas para su funcionamiento en bienios futuros. En concreto, los oradores
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subrayaron la necesidad urgente de adoptar medidas oportunas con respecto a
promover la asignacion de recursos adicionales para el bienio 2012-2013. Un orador
sugirio que se celebraran varias consultas oficiosas durante los meses siguientes con
miras a examinar las necesidades de recursos para el funcionamiento del Mecanismo
en el bienio 2012-2013 y elaborar un plan de accion.

46. Se pidio6 a la Secretaria que siguiera presentando informacion presupuestaria al
Grupo de examen de la aplicacion. Se hizo hincapié en que la informacion que se
presentara abarcara un esbozo de los costos estimados y los gastos.

47. Los oradores destacaron la importancia de obtener recursos para asistencia
técnica mediante la asignacion acertada de las voluntarias.
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Anexo I

10

Directrices aplicables por los expertos gubernamentales y la
secretaria para la realizacion de los examenes de los paises

Orientacion general

1. Durante el proceso de examen, los expertos gubernamentales y la secretaria se
guiaran por las disposiciones pertinentes de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién y por los términos de referencia del Mecanismo de examen de
la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

2. En particular, los expertos gubernamentales tendran presente el articulo 4,
parrafo 1, de la Convencion, en el que se establece que los Estados parte cumpliran
sus obligaciones con arreglo a la Convencion en consonancia con los principios de
igualdad soberana e integridad territorial de los Estados, asi como de no
intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

3. Ademas, los expertos gubernamentales realizaran los exdmenes respetando
plenamente la finalidad del proceso de examen, conforme a lo sefialado en el
parrafo 11 de los términos de referencia.

4.  En todas las actividades del proceso de examen, los expertos gubernamentales
aplicaran un enfoque participativo. Deberan actuar con cortesia y en forma
diplomatica, y mantener su objetividad e imparcialidad. Deberdn proceder con
flexibilidad y estar dispuestos a adaptarse a todo cambio en el calendario de
actividades.

5. Los expertos gubernamentales y la secretaria respetaran el caracter
confidencial de la informacion obtenida durante el proceso de examen del pais o
utilizada en él, asi como la del informe sobre el examen del pais, como se estipula
en los términos de referencia. Si existen motivos fundados para considerar que un
experto gubernamental o un funcionario de la secretaria ha faltado a su obligacion
de confidencialidad, los Estados parte interesados o la secretaria podran presentar
un informe al Grupo de examen de la aplicacion, a fin de que este lo examine y
adopte medidas apropiadas, incluida la remision del asunto a la Conferencia.

6. Ademas, los expertos gubernamentales no estaran sometidos a influencias
externas al evaluar la aplicacion de la Convencion. Aunque se debera tener en
cuenta la informacion obtenida por conducto de organizaciones internacionales
competentes cuyo mandato abarque aspectos de la lucha contra la corrupcién o de
mecanismos regionales e internacionales que se ocupen de combatir y prevenir la
corrupcion de los que el Estado parte objeto de examen sea miembro, los expertos
gubernamentales realizardan un analisis independiente de la informacion
suministrada por el Estado parte objeto de examen, a fin de presentar conclusiones
que se ajusten a los requisitos concretos previstos en las disposiciones de la
Convencidn examinadas.

7. Se alienta a los expertos gubernamentales a que a lo largo del proceso de
examen se mantengan en contacto con la secretaria para solicitar su ayuda en caso
necesario.
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II. Orientacion concreta para la realizacion del examen

8. De conformidad con los términos de referencia y en consonancia con la
importancia de garantizar la eficiencia y la eficacia del proceso de examen, estos se
realizaran con un espiritu de colaboracion constructiva, didlogo y confianza
reciproca.

9.  Los Estados parte y la secretaria procuraran cumplir los plazos indicativos que
se establecen en los parrafos infra.

10. Los expertos gubernamentales se prepararan:

a) Estudiando a fondo la Convencion y los términos de referencia del
Mecanismo, incluidas las presentes directrices;

b) Familiarizandose con la Guia Legislativa para la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion?, asi como con los
Travaux Préparatoires, en particular las partes relativas a los articulos que son el
tema del ciclo de examen pertinente;

c¢) Examinando las respuestas suministradas por el Estado parte objeto de
examen que figuran en su lista amplia de verificacion para la autoevaluacion y en la
documentacion complementaria, y familiarizandose con las cuestiones abordadas
por el Estado parte objeto de examen;

d) Informando a la secretaria en caso de que sea necesario contar con
informacion y documentacion suplementarias y destacando los asuntos que
requieran aclaracion ulterior.

11. La secretaria organizara cursos periddicos de capacitacidén para los expertos
gubernamentales que participen en el proceso de examen, a fin de que se
familiaricen con las directrices y aumenten su capacidad de participar en dicho
proceso.

12. En un plazo de un mes contado a partir de la realizacion del sorteo, la
secretaria informara oficialmente al Estado parte objeto de examen y a los Estados
parte examinadores del comienzo de la realizacion del examen del pais, asi como de
todas las cuestiones de procedimiento pertinentes, incluidos el calendario para la
capacitacion de los expertos y un calendario provisional del examen del pais.

13. El Estado parte objeto de examen tendra un plazo de tres semanas tras haber
sido informado oficialmente para nombrar a un enlace que coordine su participacion
en el proceso de examen, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 17 de los
términos de referencia, e informar a la secretaria al respecto. La secretaria asignara
a un funcionario a cada examen.

14. La secretaria celebrard consultas con el Estado parte objeto de examen y los
Estados parte examinadores acerca del establecimiento de los calendarios y
requisitos para el examen del pais, incluida la seleccion del idioma o los idiomas de
trabajo del examen del pais de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo VI de los términos de referencia. La secretaria se hard cargo de la

2 Publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta S.06.1V.16.
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traduccion de la documentacion a esos idiomas y de esos idiomas en todo el proceso
de examen.

15. El Estado parte objeto de examen, en un plazo de dos meses tras haber sido
oficialmente informado del comienzo de la realizacion del examen del pais,
proporcionara a la secretaria la informacion requerida acerca de la aplicacion de la
Convencién y el cumplimiento de sus disposiciones, utilizando para ello la lista
amplia de verificacién para la autoevaluacion como primer paso para ese fin.
La secretaria prestara asistencia para preparar las respuestas al Estado parte que lo
solicite. Dentro del plazo de un mes contado a partir de la recepcion de las
respuestas a la lista de verificacion, la secretaria enviarad esas respuestas a traducir y
las distribuira a los expertos gubernamentales.

16. En el plazo de un mes después de que el Estado parte objeto de examen haya
sido informado oficialmente del comienzo de la realizacidon del examen del pais, los
expertos gubernamentales participardan en una conferencia telefonica o
videoconferencia, que organizara la secretaria, y cuya finalidad sera hacer la
presentacion inicial de los Estados parte examinadores, el Estado parte objeto de
examen y el funcionario de la secretaria asignado al examen del pais de que se trate,
asi como impartir una orientacion general, en particular con respecto a toda revision
del calendario y los requisitos del examen.

17. Los expertos gubernamentales de los Estados parte examinadores decidiran la
forma de dividirse las tareas y las cuestiones por abordar, teniendo en cuenta sus
ambitos respectivos de competencia.

18. Si bien los expertos gubernamentales estableceran conductos de comunicacion
abiertos con el Estado parte objeto de examen, mantendran informada a la secretaria
de toda comunicacion.

19. Durante todo el proceso, los expertos gubernamentales examinaran de manera
adecuada la informacion y la documentacion suministrada por el Estado parte objeto
de examen mediante los distintos medios de comunicacion que se describen en los
términos de referencia.

20. Al solicitar informacidén adicional o pedir aclaraciones, los expertos
gubernamentales deberan tener presente el caracter ajeno a toda confrontacidn,
intromisidén o sancidén que es propio del examen, y el objetivo general de ayudar al
Estado parte objeto de examen a lograr la plena puesta en practica de
la Convencion.

21. En el plazo de un mes contado a partir de la recepcion de las respuestas a la
lista amplia de verificacion para la autoevaluacion y de toda informacion
complementaria suministrada por el Estado parte objeto de examen, los expertos
gubernamentales presentaran a la secretaria el resultado del examen documental,
incluidas solicitudes de aclaracion, informacién adicional o preguntas
complementarias, para que sea traducido en los idiomas seleccionados del examen y
enviado al Estado parte objeto de examen.

22. Durante el examen documental, los expertos gubernamentales evitaran la
repeticion de texto que ya figure en la lista amplia de verificacion para la
autoevaluacion. El examen documental debera ser conciso y factico, e incluir una
fundamentacion sélida de sus resultados. A fin de facilitar la comprension de los
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textos, se recomienda utilizar un lenguaje objetivo e impersonal. Se debera indicar
el significado de las abreviaturas y las siglas la primera vez que se utilicen.

23. Después de que el Estado parte objeto de examen haya recibido el resultado
del examen documental, la secretaria organizara una conferencia telefonica o
videoconfererencia en que participaran los expertos gubernamentales de los Estados
examinadores y el Estado parte objeto de examen. Durante esa conferencia, los
expertos gubernamentales de los Estados examinadores presentaran sus partes del
examen documental y explicaran sus conclusiones. El didlogo consiguiente durara
idealmente hasta dos meses y consistira en solicitudes de informacién adicional o
preguntas especificas de los expertos gubernamentales, a las que debera responder
el Estado parte objeto de examen utilizando diversos medios de didlogo, incluidas
conferencias telefonicas, videoconferencias, intercambio de correo electrénico u
otros medios de didlogo directo como los mencionados en el parrafo 29 de los
términos de referencia y especificados infra.

24. Con la anuencia del Estado parte examinado, el examen documental deberia
complementarse con cualquier otro medio de dialogo directo, como una visita al
pais o una reunion conjunta en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.
El Estado parte objeto de examen debera planificar y organizar la visita al pais o la
reunion conjunta en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. Aunque la
secretaria facilitara todos los arreglos practicos, los expertos gubernamentales
deberan tomar todas las medidas necesarias que se requieran de su parte para
participar en la visita al pais o la reunion conjunta en la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena, teniendo presente lo dispuesto en el parrafo 30 de los términos de
referencia.

25. Durante la visita al pais o la reunion conjunta en la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena, los expertos gubernamentales deberan observar los principios y
normas esbozados en la orientacion general consignada supra.

26. Los expertos gubernamentales deberan participar de manera activa y
constructiva en todas las reuniones, incluidas las reuniones de recapitulacion
internas celebradas al final de cada jornada de trabajo, o al concluir la visita al pais
o la reunién conjunta en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

27. Los expertos gubernamentales deberdn mostrarse respetuosos y corteses en las
reuniones, cumplir los plazos establecidos en el programa y dar tiempo a todos los
miembros para que participen en las deliberaciones. Al mismo tiempo, deberan ser
flexibles ya que el programa podria variar durante la visita al pais o la reunidn
conjunta en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

28. Las preguntas deberan estar orientadas a complementar la informacidén que ya
haya proporcionado el Estado parte objeto de examen y se relacionaran unicamente
con el proceso de examen. Por consiguiente, los expertos gubernamentales deberan
mantener su neutralidad y abstenerse de expresar opiniones personales durante las
reuniones.

29. Los expertos gubernamentales deberan tomar notas en todas las reuniones, a
las que puedan remitirse para la preparacién del informe final sobre el examen del
pais. Se espera que compartan sus opiniones y conclusiones preliminares por escrito
entre ellos y con la secretaria en un plazo de dos semanas después de concluida la
visita al pais o la reunion conjunta en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.
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30. En la etapa final del proceso de examen del pais y de preferencia en un plazo
de cinco meses contados a partir del comienzo del examen, los expertos
gubernamentales prepararan, con la asistencia de la secretaria, un proyecto de
informe sobre el examen del pais, basado en el formato del modelo basico, y lo
enviaran al Estado parte objeto de examen en el idioma seleccionado para el
examen. En el informe se indicaran los éxitos, las buenas practicas y las dificultades
y se formulardn observaciones para la aplicacion de la Convencion. Cuando
proceda, se especificaran en el informe las necesidades de asistencia técnica para
mejorar la aplicacion de la Convencion. Las observaciones del Estado parte objeto
de examen se incorporaran en el proyecto de informe sobre el examen del pais.

31. Los expertos gubernamentales incluiran observaciones con respecto a la
incorporacion en la legislacion nacional de los articulos de la Convencion
examinados, asi como respecto de su aplicacion en la practica.

32. Ademas, los expertos gubernamentales sefialaran los éxitos y las buenas
practicas, las dificultades, observaciones con respecto a la aplicacion de los
articulos de la Convencion examinados, y los aspectos en que pueda requerirse
asistencia técnica.

33. Si lo solicita el Estado parte objeto de examen y segin sea necesario, se podra
pedir también a los expertos gubernamentales que le indiquen la forma de abordar
las dificultades identificadas, a fin de que ese Estado pueda aplicar plena y
eficazmente los articulos pertinentes de la Convencion.

34. La secretaria enviara este proyecto de informe sobre el examen del pais al
Estado parte objeto de examen para recabar su acuerdo. En caso de desacuerdo, se
entablara un dialogo entre el Estado parte objeto de examen y los expertos
gubernamentales a fin de acordar una versioén definitiva consensuada del informe.
Posteriormente, se preparara y acordara un resumen ejecutivo.

Apéndice I

Modelo basico para los informes sobre el examen de los paises y
los resumenes ejecutivos

Examen por [rombre de los Estados examinadores| sobre la aplicacion por parte
de [nombre del Estado objeto de examen] |del articulo] [de los articulos] [nizmero
del articulo |de los articulos]] de 1a Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion para el ciclo de examen [periodo]

I. Introduccion

1. La Conferencia de los Estados Parte en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion fue establecida de conformidad con el articulo 63 de la
Convencidn para, entre otras cosas, promover y examinar su aplicacion.

2.  De conformidad con el articulo 63, parrafo 7, de la Convencidn,
la Conferencia establecio en su tercer periodo de sesiones, celebrado en Doha del 9
al 13 de noviembre de 2009, el Mecanismo de examen de la aplicacion de la
Convencion. El Mecanismo fue establecido también de conformidad con el

V.10-54873



CAC/COSP/IRG/2010/L.1

articulo 4, parrafo 1, de la Convencién, que dispone que los Estados parte cumpliran
sus obligaciones con arreglo a la Convencion en consonancia con los principios de
igualdad soberana e integridad territorial de los Estados, asi como de no
intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

3.  El Mecanismo de examen es un proceso intergubernamental cuyo objetivo
general es ayudar a los Estados parte en la aplicacion de la Convencion.

4.  El proceso de examen se basa en los términos de referencia del Mecanismo.

II. Proceso

5.  El siguiente examen de la aplicacion de la Convencidn por [nombre del Estado
objeto de examen] se basa en las respuestas a la lista amplia de verificacion para la
autoevaluacion recibida de [nombre del Estado objeto de examen], y en toda
informaciéon suplementaria presentada de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 27 de los términos de referencia asi como en el resultado del didlogo
constructivo entre los expertos gubernamentales de [nombres de los dos Estados
examinadores y el Estado objeto de examen], por medio de [conferencias
telefonicas, videoconferencias, intercambio de correo electronico, o cualquier otro
medio de didlogo directo, de acuerdo con lo establecido en los términos de
referencia] y con la participacion de [nombres de los expertos participantes].

[Opcional: 6. Con el acuerdo de [nombre del Estado objeto de examen], se realizo
una visita al pais del [fecha] al [fecha].]

o

[Del [fecha] al [fecha] se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena una
reuniéon conjunta entre [nombre del Estado objeto de examen] y [nombre de los
Estados examinadores].]

III. Resumen ejecutivo

7.  [Resumen de los siguientes puntos:
a)  Exitos y buenas practicas;
b)  Dificultades en la aplicacion, cuando proceda;
¢)  Observaciones sobre la aplicacion de los articulos examinados,

d)  Necesidades de asistencia técnica identificadas para mejorar la
aplicacion de la Convencion.]

IV. Aplicacion de la Convencion

A. Ratificacion de la Convencion

8.  [Nombre del Estado objeto de examen] firmé la Convencion el [fecha] y la
ratificé el [fecha]. [Nombre del Estado objeto de examen] depositd su instrumento
de ratificacion ante el Secretario General el [fecha].
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9. La legislacion relativa a la aplicacion, es decir, la [titulo de la ley de
ratificacion de la Convencion], fue aprobada por [nombre del oérgano legislativo
nacional] el [fecha], entrd en vigor el [fecha] y se publicd en [nombre, numero y
fecha de la publicacion oficial en que se comunica la aprobacion de la ley].
La legislacion relativa a la aplicacion incluye [resumen de la legislacion de
ratificacion].

B. Régimen juridico de [nombre del Estado objeto de examen]

10. En el articulo [numero de articulo] de la Constituciéon se establece que
[expongase si los tratados son de efecto inmediato o se requiere una ley para su
aplicacion, la jerarquia de la Convencion en la legislacion, etc.].

C. Aplicacion de los articulos seleccionados

Articulo [numero de articulo]

[Titulo del articulo]

[Texto del articulo, sangrado]

a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del
articulo

11. [Informacion facilitada por el Estado objeto de examen mediante la lista
amplia de verificacion para la autoevaluacion, toda informacion suplementaria
presentada de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 27 de los téerminos de
referencia, e informacion suministrada en el contexto del didlogo constructivo]

b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

12. [Observaciones de los expertos gubernamentales con respecto a la aplicacion
del articulo. Dependiendo del ambito del ciclo de examen, conclusiones con
respecto a la forma en que la legislacion nacional se ha ajustado al articulo, y con
respecto a la aplicacion del articulo en la practica]

13. [Observaciones sobre el estado de aplicacion de ese articulo, incluidos los
éxitos, las buenas practicas y las dificultades en la aplicacion]

¢) KExitos y buenas practicas

14. [Identificacion de los eéxitos y las buenas prdcticas en la aplicacion del
articulo, segun procedal

d) Dificultades, cuando proceda

15. [Identificacion de cualesquiera dificultades en la aplicacion, cuando proceda]

e) Necesidades de asistencia técnica

16. [Identificacion de necesidades de asistencia técnica, prioridades y medidas para
mejorar la aplicacion de la Convencion, cuando proceda)
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Anexo I1

RESULTADOS DEL SORTEO

PRIMER ANO — 30 examenes

Estado parte objeto de
examen

Estado examinador de la
misma region

Otro Estado examinador

Grupo de los
Estados

de Africa

Grupo de

los Estados de
Asia

Grupo de los
Estados

de Europa
Oriental

Grupo de los
Estados

de América
Latina

y el Caribe

O 0 9 AN L bW

Zambia
Sudafrica

Togo

Marruecos

Zimbabwe

Santo Tomé y Principe
Rwanda

Niger

Camerun

Burundi

Jordania

Bangladesh

(Emiratos Arabes
Unidos)*

Fiji

Papua Nueva Guinea
(Iran (Reptblica
Islamica del))*
(Kuwait)™*

Timor Leste

Lituania
Croacia

Bulgaria

Georgia
Ucrania

Chile

Dominica

Republica Dominicana

Zimbabwe
Congo

Republica Unida de
Tanzania

Sudafrica
Kenya
Etiopia
Senegal
Djibouti
Madagascar

Egipto

Maldivas
Iran (Republica Islamica
del)

Bangladesh
Tayikistan

Filipinas
Federacion de Rusia

Montenegro

Albania
Armenia

Eslovenia

El Salvador

Trinidad y Tabago
Nicaragua

* El examen queda aplazado hasta el segundo afio del ciclo.

V.10-54873

Malta
Pakistan

Uganda

Eslovaquia
Mauritania
Mongolia

Libano

Federacion de Rusia
Paises Bajos

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Nigeria

Togo

Estados Unidos de
América

Malawi

Zimbabwe

Egipto

Republica Democratica
Popular Lao

Suecia

Rumania

Polonia

Ucrania

Noruega
Uruguay
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Estado parte objeto de
examen

Estado examinador de la
misma region

Otro Estado examinador

Grupo de los
Estados de
Europa

Occidental
y otros Estados

L N S

Argentina

Jamaica

Peru

Estados Unidos de
América

Finlandia

Espafia

(Suiza)*

Francia

Panamé

Costa Rica

Bolivia

(Estado Plurinacional de)

Suecia
Grecia

Bélgica

Dinamarca

Nicaragua
Qatar

Ecuador
Niger
Tanez

Lituania

Cabo Verde
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SEGUNDO ANO — 41 exdmenes

Estado parte objeto de examen

Grupo de los
Estados de Africa

Grupo de los
Estados de Asia

Grupo de los
Estados de
Europa Oriental

Grupo de los
Estados de
Ameérica Latina
y el Caribe

Grupo de los
Estados de Europa
Occidental

y otros Estados
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A W N =
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Seychelles

Mauricio

Benin

Mozambique

Congo

Cabo Verde

Republica Centroafricana
Uganda

Mauritania

Sierra Leona

Brunei Darussalam
Iraq

Republica Democratica Popular Lao

Sri Lanka

Kazajstan

Filipinas

Indonesia

Mongolia

Vietnam

Emiratos Arabes Unidos*

Iran (Republica Islamica del)*

Kuwait*

Eslovaquia
Serbia
Montenegro
Estonia
Azerbaiyan

Federacion de Rusia

Brasil

Cuba
Uruguay

El Salvador
Nicaragua
Colombia

Panama

Malta
Australia
Noruega

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Portugal

Suiza™

* Se aplazo el examen a partir del afo anterior del ciclo.
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TERCER ANO — 37 examenes

Estado parte objeto de examen

Grupo de los
Estados de Africa

Grupo de los
Estados de Asia

Grupo de los
Estados de
Europa oriental

Grupo de los Estados de
América Latina
y el Caribe

Grupo de los Estados de
Europa Occidental
y otros Estados

— = 0 0 9 A L A WD~

AN R WD = NN R WD~ 0NN R WD~
_- o
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Egipto

Mali

Lesotho
Djibouti
Argelia

Ghana
Republica Unida de Tanzania
Burkina Faso
Tanez
Guinea-Bissau
Angola

Republica de Corea
Yemen

Chipre

Camboya

Malasia

Pakistan

Qatar

Afganistan

Hungria

Eslovenia

Letonia

Rumania

ex Republica Yugoslava de Macedonia
Armenia

México

Paraguay

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Trinidad y Tabago

Guyana

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Suecia
Canada
Luxemburgo
Italia

Paises Bajos
Austria

20
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CUARTO ANO — 36 exdamenes

Estado parte objeto de examen

Grupo de los
Estados de Africa

Grupo de
los Estados de Asia

Grupo de los

Estados de Europa Oriental

Grupo de los Estados
de América Latina
y el Caribe

Grupo de los Estados
de Europa Occidental
y otros Estados

— O 00 N AN L AW N —
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wm R W N =

Senegal

Liberia

Kenya

Nigeria

Gabon

Malawi

Jamahiriya Arabe Libia
Madagascar

Namibia

Etiopia

Kirguistan

Maldivas

Libano

Uzbekistan

Palau

Turkmenistan
Singapur

China

Tayikistan

Polonia

Belarus

Bosnia y Herzegovina
Albania

Republica de Moldova

Ecuador

Haiti

Costa Rica
Honduras
Guatemala
Antigua y Barbuda

Bahamas

Turquia
Grecia
Bélgica
Dinamarca

Israel
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