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 上午 10 时 15 分宣布开会。 

大会主席发言 

1. 大会主席 Al-Nasser 先生(卡塔尔)说，本组织必

须有应对能力才能应付世界上的许多问题。因此，他

将改革和重振联合国列为大会第六十六届会议的重

点工作。这项工作能否成功取决于是否有财力和人力

资源，权力、监督和问责制是否得到实施以及是否能

够展现支持和落实所采取的行动的政治意志。处理这

些问题的责任落在第五委员会身上。 

2. 委员会必须采取高效率、高效益的工作方法和决

策流程。因此，委员会应深思熟虑以找出可能的改进

办法。委员会如在既定日期完成工作，将提升其作为

一个负责任实体的声誉。 

3. 然而，能否及时处理委员会各项议题取决于委员

们的立场和优先事项。正如秘书长应提出深思熟虑的

提议一样，会员国应有重心地进行审议，避免无作为

或拖延，这会影响委员会的声誉。此种做法会节省用

于会议服务和出版物的资源。他致力于促进属于联合

国宪章核心概念的多边合作。 

议程项目 135：方案规划(A/66/16) 

4. Lasarte 先生(方案和协调委员会主席),在介绍 

方案和协调委员会第五十一届会议报告(A/66/16)时

回顾, 委员会的中心任务是计划、规划、监测、评价

和协调本组织的活动。由于大会在其第 65/244 号决

议已经通过 2012-2013 两年期战略框架，方案和协调

委员会在该届会议只审查秘书长关于本两年期及今

后两年期新任务或订正任务所导致的两年期方案计

划变化的综合报告。 

5. 方案和协调委员会在其最近一届会议面临一些

影响其有效工作的因素，包括西欧及其他国家组和亚

洲国家组代表继续出缺，另外，今年是连续第二年没

有收到联合检查组有关报告。这与大会关于方案和协

调委员会和联合检查组应更密切合作的愿望不符。方

案和协调委员会希望此种情况有所改善，使委员会能

够再次履行经社理事会第 2008(LX)号决议附件中关

于委员会职权范围的第 6 段的规定。 

6. 方案和协调委员会在其对方案问题提出的建议

中，主张改变人类住区和联合国促进性别平等和增强

妇女权能署(妇女署)的预期成绩和绩效指标,以及改

变有关联合国驻非洲联盟办事处活动的说明。 

7. 方案和协调委员会在其关于评价活动的结论和

建议中，强调通过加强透明度、政策指示、方案设计

和执行、政府间任务的实施和资源的使用来改进决策

的可能性。要做出适当评价就需要各级主管人员投入

这项工作、有充分财力人力资源并使用具体、可衡量、

可实现、具有相关性和有时间界限的管理指标。方案

和协调委员会建议大会请秘书长尽可能扩大联合国

系统中长期战略规划评价的影响。  

8. 方案和协调委员会在具体审议了内部监督事务

厅(监督厅)所进行的评价，包括其关于加强评价的作

用并将评价结果用于方案设计、交付和政策指示的报

告(A/66/71)后，建议大会请秘书长确保监督厅的报

告将重点放在方案所产生的影响和取得的成果，并确

保经常跟踪所取得的进展。所采用的评价方法应更系

统化，用以查明可产生相辅相成和协同增效作用的领

域，并加强一切有关部厅间的协调。 

9. 在其最近一届会议，方案和协调委员会将重点放

在内部监督事务厅关于经济和社会事务部的方案评

价报告(E/AC.51/2011/2)以及内部监督事务厅题为

“对方案和协调委员会以往就政治事务部领导的各

项外地特别政治任务所提建议执行情况的三年度审

查”的报告(E/AC.51/2011/3)。 

10. 方案和协调委员会在其关于第一份报告的结论

和建议中，强调了经济和社会事务部在联合国系统发

展支柱内发挥的重要作用，它帮助政府间的决策过程

并帮助在实现千年发展目标方面取得进展。委员会建

议大会请秘书长采取行动，使该事务部有更突出的战

略重点、更好地确定优先事项和关键活动、阐明其在

能力建设方面的具体作用和促进与设在外地的联合

国实体的合作。 
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11. 方案和协调委员会在其关于第二份报告的结论

和建议中，强调有关各特派团加强其与其他联合国实

体合作，以便能够更好地维持国际和平与安全。方案

和协调委员会虽然注意到在界定外地特别政治任务

的作用和责任以及在适用有关的指导方针方面取得

进展，并注意到政治事务部和外勤支助部之间在这些

任务方面有更好的协调与合作，但指出它先前提出的

一些建议没有得到充分执行。因此，它建议大会请秘

书长确保在制定成果预算时进行全面战略规划，特别

要考虑到需要制定更有意义的绩效指标以及更好地

建立各项任务的目标、活动和成绩之间的联系。  

12. 方案和协调委员会将在其下届会议审议联合国

难民事务高级专员办事处、人道主义事务协调厅、联

合国环境规划署和联合国毒品和犯罪问题办公室的

方案评价。 

13. 方案和协调委员会关于协调问题的结论和建议

主要与涉及复杂目标、多个利益攸关方及需要充分同

步执行政府间任务因而特别棘手的活动领域有关。这

些活动包括为将于 2012 年在里约热内卢举行的联合

国可持续发展会议做准备。在这些地方，联合国系统

行政首长协调理事会将起宝贵作用。 

14. 方案和协调委员会特别将重点放在审议联合国系

统行政首长协调理事会2010/11年度概览报告(E/2011/ 

104)和秘书长关于联合国系统支助非洲发展新伙伴关

系的报告(E/AC.51/2011/4)。 

15. 对于第一份报告,方案和协调委员会强调需要独

立评价八个“一体行动”试点项目；需要使发展中国

家和转型期经济体更多地参与联合国的采购过程；需

要加强联合国系统行政首长协调理事会与国际公务

员制度委员会的合作。 

16. 对于第二份报告,方案和协调委员会认为，为了

再次显示支助非洲发展新伙伴关系的决心，联合国系

统应合理调整着重成果的制度以监测和评估实施支

助工作所产生的影响。方案和协调委员会确认联合国

系统对非洲区域协调机制各专题组的继续支持，并建

议大会请秘书长促进参与专题组系统的联合国实体

之间产生协同增效效应，以避免工作发生重叠和资源

低效率使用。 

17. Di Luca先生(阿根廷)代表77国集团加中国发言

说，方案规划的关键作用是将政府间授权转化为可执

行的行动。作为大会和经社理事会进行计划、制定方

案和协调的主要附属机构,方案和协调委员会不仅通

过解释立法意图向秘书处提供宝贵指导，还通过指导

评价程序帮助避免工作发生重叠和重复。该集团指出

方案和协调委员会审议了内部监督事务厅关于加强

评价作用和将评价结果用于方案设计、交付和政策指

示的报告(A/66/71),并期待秘书处主管们认真执行

有关结论和建议。 

18. 该集团强调唯有会员国才能制订本组织的优先

事项，并赞同方案和协调委员会关于妇女署的结论和

建议。它认为妇女署应扮演全球性角色、应在会员国

要求下在国家一级提供协助，并应使其工作与联合国

其他机构、基金和计划署的工作协调一致。 

19. 作为联合国系统行政首长协调理事会主席, 秘

书长应使理事会更加透明和更多地接受会员国的问

责。方案和协调委员会在其结论和建议中指出，联合

国系统行政首长协调理事会的工作应符合其所承担

的加强全系统协调的任务规定及其成员组织所承担

的政府间任务规定。联合国系统行政首长协调理事

会、国际公务员制度委员会和联合检查组应就相互关

心的事项进行有效对话与合作。 

20. 该集团欣见联合国系统对非洲发展新伙伴关系

的支助,并欣见方案和协调委员会审议了该问题, 但

很难了解为何迟迟未能填补主管非洲问题特别顾问

办公室副秘书长职位的空缺。在这方面，它充分支持

方案和协调委员会在其报告第 131 段中的建议。它还

期待提交报告的问题得到紧急处理，就第六十五届会

议主要会期非正式磋商时承诺向委员会说明的事项

提出的报告至今没有提交。 

21. Cumberbatch 先生(古巴)说，他的代表团赞同方

案和协调委员会的结论和建议,但代表团感到关切的
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是联合检查组没有提交报告给方案和协调委员会审

议，从而违背了方案和协调委员会和大会所表达的愿

望，即两个实体更好地进行对话和协调。 

22. 联合国实体使用的逻辑框架应有助于会员国评

价方案和分配适当的方案资源。因此，秘书处在制定

此种框架时应严格以立法授权为依据，并采取必要行

动履行这些立法授权。他的代表团和其他代表团建议

更改关于妇女署活动的逻辑框架就是为了确保更遵

照这项原则。他希望将毫不延迟地发布经核可的各项

逻辑框架修正案。  

23. 他指出，77 国集团加中国对合并非洲问题特别顾

问和最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中

国家高级代表的任务表示关切已约有三年。他还指

出，委员会仍在等待秘书处在大会上届会议非正式磋

商期间答应提交的特别顾问办公室报告，而方案和协

调委员会在其各届会议连续几份报告中，特别是最近

一份报告第 131 段中提到此事，他的代表团希望秘书

处找出明确解决办法。 

议程项目 133：2010-2011 两年期方案预算 

 联合国伙伴关系办公室(A/66/188) 

24. Krishnan 先生(联合国伙伴关系办公室)在介绍

秘书长关于联合国伙伴关系办公室 2010 年活动的报

告时说，该报告的三章涉及联合国国际伙伴关系基

金、联合国民主基金和伙伴关系咨询服务和外联。 

25. 联合国国际伙伴关系基金于 1998 年成立，其目

的是作为联合国基金与联合国系统之间的接口。基金

在其工作的下列4个主要领域向本组织累计输送了大 

约 12 亿美元额外资源：妇女与儿童健康；妇女与人

口；可持续能源和气候变化；和平、安全保障和人权。

报告附件一说明了涉及 43 个联合国机关在 124 个国

家执行的 507 个项目的分配情况。 

26. 在 2010 年,联合国民主基金按照其年度方案评估

项目申请书、进行质量控制和与利益攸关方磋商后向秘

书长提交其推荐的提案，供秘书长核可。第四轮供资申

请产生了 65 个核可项目。在第五轮，申请数目达到空

前的3 700个，并产生了64个核可项目。 

27. 联合国伙伴关系办公室通过伙伴关系咨询服务

和外联继续向私营部门公司、基金、民间社会组织、

学术机构和慈善机构提供关于扶贫、教育、保健、救

灾和人道主义援助方面的建议。 

28. 主席说，该报告是一个有用的工具，它以透明方

式向会员国提供了联合国伙伴关系办公室输送给本

组织的资源的使用情况。必须铭记，有时这些资源是

由有相当财富和影响力的捐助者捐助的，因此监督工

作是必要的。他请委员会通过下列关于联合国伙伴关

系办公室的口头决定草案: 

 “大会, 

  审议了秘书长关于联合国伙伴关系办公室

的报告,
1
  

  注意到秘书长关于联合国伙伴关系办公室

的报告。
1
 

29. 决定草案获得通过。 

 上午 11 时 25 分散会。 

__________________ 

 
1
A/66/188。 


