
A/66/L.30*  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: Limited 
12 December 2011 
Arabic 
Original: English 

 

 

191211    191211    11-63427 (A) 
*1163427* 

  

  الدورة السادسة والستون 
  **من جدول الأعمال) أ (٢٢البند 

مجموعات البلدان التي تواجه أوضـاعاً      
ــم المتحــدة   : خاصــة ــؤتمر الأم ــة م متابع

        رابع المعني بأقل بالبلدان نمواًال
  قرر مقدم من رئيس الجمعية العامةمشروع م    

    
الانتقـال  وتعزيـز عمليـة     لمواصـلة دراسـة     فريق الجمعيـة العامـة العامـل المخـصص              

   أقل البلدان نمواًفئة من ترفعالسلس للبلدان التي 
  

، ٢٠١١يونيـه   / حزيران ١٧ المؤرخ   ٦٥/٢٨٠إن الجمعية العامة، إذ تشير إلى قراريها          
ــران٢٩ المــؤرخ ٦٥/٢٨٦ و ــه / حزي ــق العامــل   ٢٠١١يوني ــصاصات الفري ، تقــرر اعتمــاد اخت

أقـل البلـدان    فئـة   رفع مـن    تلانتقال السلس للبلدان التي     المواصلة دراسة وتعزيز عملية     المخصص  
  . نمواً، المرفقة بهذا المقرر

  

 
  

  . ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٠أُعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
لكي يتسنى للجمعية العامة اتخاذ إجراء بشأن هذا المقترح، سيكون مـن الـضروري اسـتئناف النظـر في البنـد           *  

 .عمال والنظر فيه مباشرة في جلسة عامةمن جدول الأ) أ (٢٢الفرعي 



A/66/L.30
 

2 11-63427 
 

  المرفق
الانتقــال لمواصــلة دراســة وتعزيــز عمليــة اختــصاصات الفريــق العامــل المخــصص     

  أقل البلدان نمواًفئة رفع من تالسلس للبلدان التي 
  

  معلومات أساسية    
عقـد في اسـطنبول،     خلال مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع المعـني بأقـل البلـدان نمـواً الـذي                      

 )١(، اعتمـــدت الـــدول الأعـــضاء إعـــلان اســـطنبول٢٠١١مـــايو / أيـــار١٣ إلى ٩تركيــا، مـــن  
والهــدف الــشامل لبرنــامج . )٢(٢٠٢٠-٢٠١١وبرنــامج عمــل لــصالح أقــل البلــدان نمــواً للعقــد 

 من البرنامج، هو التغلب علـى التحـديات الهيكليـة الـتي     ٢٧العمل، على النحو المبين في الفقرة       
اجهها أقل البلدان نمواً وذلك من أجل القضاء على الفقر، وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق                  تو

ويحدد برنامج العمل أيضاً هـدفاً طموحـاً   . عليها دولياً، وإتاحة الخروج من فئة أقل البلدان نمواً 
 بحلـول   يتمثل في تمكين نصف عدد أقل البلدان نمواً من استيفاء معـايير الخـروج مـن تلـك الفئـة                   

  ). ٢٨الفقرة  (٢٠٢٠عام 
ويقوم برنامج عمل اسطنبول على الالتزامات ومعايير المـساءلة والـشراكات الـتي تقـام                 

بين أقل البلدان نمواً وشركائها الإنمائيين من أجل متابعة الإجراءات أو اتخاذها لتحقيـق الهـدف                
 المجــالات الاقتــصادية ويعــني ذلــك وضــع سياســات داعمــة ومتكاملــة في شــتى. المـذكورة أعــلاه 

ويعد برنامج عمل اسطنبول أول برنامج عمـل عـالمي لـصالح            . والاجتماعية والبيئية ذات الصلة   
أقل البلدان نمواً يتضمن فصلاً كاملاًَ عن الرفـع مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـواً والانتقـال الـسلس                        

ــسادس ( ــصل الـ ــع     )الفـ ــاق الرفـ ــق بآفـ ــا يتعلـ ــدد في مـ ــدف محـ ــافة إلى هـ ــة  ، بالإضـ ــن القائمـ مـ
  ). ٢٨ الفقرة(

ومنـذ ذلـك الحـين، تقـوم        . ١٩٧١وقد أنشأت الجمعية العامة فئة أقل البلدان نمواً عام            
لجنة السياسات الإنمائية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي دوريـاً بـصقل معـايير الأهليـة       

ر الأصـول البـشرية،     نـصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي، ومؤش ـ            (لفئة أقل البلدان نمـواً      
وتقيس المؤشـرات المـستخدمة لتقيـيم المعـايير المعتمـدة مـن أجـل               ). ومؤشر الضعف الاقتصادي  

. تحديد البلـدان الـتي تنتمـي إلى فئـة أقـل البلـدان نمـواً مـواطن الـضعف الهيكلـي الطويلـة الأجـل                         
احتمـال تغـيير    وتتسم المؤشرات المختارة بما يكفي من الاستقرار مع مرور الوقـت للتقليـل مـن                

__________ 
 ٢٠١١مــايو / أيــار١٣‐٩ البلــدان نمــواً، اســطنبول، تركيــا،  تقريــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة الرابــع المعــني بأقــل    )١(  

 .، الفصل الأول)II.A.I.11.منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع(
  .المرجع نفسه، الفصل الثاني  )٢(  
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مركز أحد البلدان من فئة أقل البلدان نمواً إلى فئة خلاف ذلك وبالعكس وذلك بسبب ما قـد                  
  . يطرأ على أي معيار بمفرده من تقلبات شديدة

، اعتمـدت مبـادئ إضـافية لكفالـة         ١٩٩١وعقب وضع قواعد الرفع مـن القائمـة عـام             
نمائية للبلد قد شهدت تحسناً ملموسـاً وبـات      عدم الرفع من القائمة إلا بعد أن تكون الآفاق الإ         

ولـذلك، ثمـة    . بوسع البلد الذي رفع اسمه مـن القائمـة مواصـلة المـضي في ذلـك المـسار الإنمـائي                   
ــع      ــايير الرف ــايير الإدراج في القائمــة ومع ــد بــين مع ــي   تفــاوت متعمَّ ــها يمكــن إيجــازه كمــا يل من

إدراج البلـدان في تلـك الفئـة ورفعهـا منـها            : علـى الكتيـب الخـاص بفئـة أقـل البلـدان نمـواً              بناءً(
  :)٣()والتدابير الخاصة لدعمها

  عتبات الرفع من هذه الفئة أعلى من تلك التي حددت للإدراج فيها؛   ) أ(  
لكي يكون بلد ما مؤهلاً لرفعه من هذه الفئة، يجب ألا يعـود مـستوفياً لمعيـار                   ) ب(  

  ؛ )٤(ثلاثة للإدراج فيهاواحد فحسب إنما لمعيارين من أصل المعايير ال
يتم التحقق من أهليـة الإدراج في هـذه الفئـة مـرة واحـدة، فيمـا يـتعين التمتـع                       )ج(  

  بأهلية الرفع منها خلال استعراضين متعاقبين من الاستعراضات التي تجري كل ثلاث سنوات؛ 
ــني،         ) د(   ــد المعــ ــة البلــ ــى موافقــ ــصول علــ ــة الحــ ــذه الفئــ ــب الإدراج في هــ   يتطلــ
  .يتطلب الرفع منها ذلكفيما لا 

  
  الفوائد الرئيسية التي تحصل عليها أقل البلدان نمواً     

ينفــذ الــشركاء الإنمــائيون المتعــددون، بمــا في ذلــك الجهــات المانحــة الثنائيــة والمنظمــات     
  . المتعددة الأطراف، تدابير الدعم الخاصة لأقل البلدان نمواً بأساليب مختلفة

  
  رسمية المساعدة الإنمائية ال    

تشمل تدابير الدعم في التمويل الإنمائي الثنائي، والتعـاون الـتقني، والأشـكال الأخـرى                 
، ٢٠٠٩وحــتى عــام . مــن المــساعدة عــادة الالتزامــات الطوعيــة الــتي تقــوم بهــا البلــدان المانحــة    

 في المائـة مـن النـاتج القـومي الإجمـالي كمـساعدة إنمائيـة                ٠,١٥يحقق هـدف تخـصيص نـسبة         لم
إلى أقل البلدان نمواً باعتبارها مجموعـة، إلا تـسعة مـن بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في                     رسمية  

.  في المائــة ســوى ســبعة مــانحين٠,٢الميــدان الاقتــصادي، ولم يــصل إلى العتبــة القــصوى البالغــة 
__________ 

 .E.07.II.A.9منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٣(  
ار واحد سـبباً كافيـاً لكـي يعتـبر بلـد مـا مـؤهلاً        إذا طبقت المعايير بصورة متماثلة، فسيكون عدم استيفاء معي    )٤(  

  .لرفع اسمه من القائمة
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وفي المتوســط، خصــصت الــدول الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي    
، وهـو مـا يـشكل    ٢٠٠٩لمائة مـن دخلـها القـومي الإجمـالي لأقـل البلـدان نمـواً عـام          في ا ٠,١٠

إلا أنـه  . ١٩٩٩ في المائـة الـتي خصـصتها هـذه الـدول في عـام           ٠,٠٥زيادة بالمقارنـة مـع نـسبة        
  . توجد أهداف لفرادى البلدان لا
  

  الوصول إلى الأسواق    
عاملـة التجاريـة التفـضيلية،    تستفيد صـادرات أقـل البلـدان نمـواً مـن عـدد مـن خطـط الم                  

للاتحـاد الأوروبي، الـتي تـوفر الوصـول إلى     “ أي شيء في ما عدا الأسـلحة  ”في ذلك مبادرة     بما
وقـد  . الأسواق بدون رسـوم أو حـصص لجميـع المنتجـات الـواردة مـن أقـل البلـدان نمـواً كافـة                      

البلدان نمواً أكثـر مـن البلـدان        أنشأ الاتحاد الأوروبي مؤخراً المزيد من قواعد المنشأ المواتية لأقل           
وتخص معظم البلدان المتقدمة النمو الأخرى المنتجات الواردة من أقل البلـدان            . النامية الأخرى 

ومــن المبــادرات الأخــرى قــانون الولايــات المتحــدة  . نمــواً، إنمــا لــيس جميعهــا، بمعاملــة تفــضيلية 
وفضلاً عن ذلـك، بـدأ عـدد        . الأفريقيةالأمريكية بشأن النمو والفرص في أفريقيا لمعظم البلدان         

من البلـدان الناميـة، بمـا في ذلـك البرازيـل وتركيـا والـصين والهنـد، بتخـصيص معاملـة تفـضيلية                    
  . للمنتجات الواردة من أقل البلدان نمواً

  
  المعاملة الخاصة والتفاضلية في ما يتعلق بالتزامات منظمة التجارة العالمية    

 الأعــضاء في منظمــة التجــارة العالميــة أن تــستفيد مــن معاملــة  يمكــن لأقــل البلــدان نمــواً   
خاصة في ما يتعلق بالتزامات منظمة التجارة العالمية التي تضمن مصالح أقل البلدان نمواً، بـسبل                
منها زيادة المرونة بالنسبة إلى أقل البلدان نمواً في مجال القواعد والإجـراءات الـتي تـنظم التـدابير                   

. أقــل البلــدان نمــواً فتــرات انتقاليــة أطــول أمــداً، وتقــديم المــساعدة التقنيــة لهــا  التجاريــة، ومــنح 
وينبغي أن تستفيد أقل البلدان نمواً أيضاً من معاملة تفاضلية في ما يتعلق بالانـضمام إلى منظمـة                  

  . التجارة العالمية
  

  تدابير الدعم المتصلة ببناء القدرات    
لمــساعدة أقــل البلــدان نمــواً علــى تنميــة القــدرات جــرى إعــداد الإطــار المتكامــل المعــزز   

اللازمة في مجال التجارة، ويشمل ذلك تحـسين اسـتجابة عرضـها للفـرص التجاريـة وانـدماجها                  
ــنظم مختلــف إدارات الأمــم المتحــدة   . علــى نحــو أفــضل في نظــام التجــارة المتعــدد الأطــراف    وت

  . بلدان نمواًووكالاتها أنشطة في مجال بناء القدرات موجهة إلى أقل ال
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  التدابير المحددة التي اتخذتها منظومة الأمم المتحدة    
يولي عدد مـن مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة اهتمامـاً خاصـاً بالتحـديات الإنمائيـة                      

التي تواجه أقـل البلـدان نمـواً عـن طريـق بـرامج التعـاون التقنيـة الموجهـة خصيـصاً لهـذه البلـدان                          
وقد زادت تلك الحصة في العقد الماضي مع قيـام          . ميزانياتها لها تخصيص نسبة من     من خلال  أو

. عــدد مــن الوكــالات بتخــصيص أكثــر مــن نــصف نفقاتهــا لــبرامج نفــذت في أقــل البلــدان نمــواً
وعلى هذا النحو، هناك خمسة من أقل البلدان نمواً من بـين البلـدان الرئيـسية العـشرة المـستفيدة                    

  . )٥(ة لأغراض التنميةمن الدعم الذي تقدمه الأمم المتحد
وفضلاً عن ذلـك، تقـدم الأمـم المتحـدة الـدعم المـالي لمـشاركة ممثلـي أقـل البلـدان نمـواً                          

ــة العامــة  في ــسنوية للجمعي ــدورات ال ــل، أنــشأ عــدد مــن مؤســسات الأمــم    . ال وعلــى نحــو مماث
.  عملياتهــاواتفاقياتهــا آليـات ماليــة طوعيـة لتمويــل مـشاركة ممثلــي أقـل البلــدان نمـواً في      المتحـدة 

علاوة على ذلك، لمساهمات أقل البلدان نمواً في الميزانية العادية للأمم المتحدة حد أقـصى قـدره     
  . )٦( في المائة٠,٠١

وأفضى تقيـيم تـدابير الـدعم هـذه قبـل انعقـاد مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع المعـني بأقـل                           
ابير، علـى الـرغم مـن زيادتهـا في مجـالات      البلدان نمواً وأثناء انعقاده إلى الاستنتاج بأن هـذه التـد        

شــتى، لم تخلــف ســوى أثــر محــدود علــى التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية في أقــل البلــدان نمــوا    
وعلى هذا النحو، يتعين إجراء تقيـيم علـى مـستوى كـل             . ويختلف اختلافاً شديداً حسب البلد    

 نمـواً  دانل ـالدعم المخصـصة لأقـل الب   بلد للآثار الناجمة عن خسارة إمكانية الاستفادة من تدابير          
  .بعد الرفع من هذه الفئة

  
  عملية الرفع من القائمة     

ــة       ــة العام ــرار الجمعي ــاً لق ــؤرخ ٥٩/٢٠٩وفق ــانون الأول٢٠ الم ــسمبر / ك ، ٢٠٠٤دي
ــاً         ــل فعلي ــى الأق ــواً ســتة أعــوام عل ــدان نم ــد مــن قائمــة أقــل البل ــع اســم بل ــة رف ــستغرق عملي . ت

معـايير الرفـع مـن القائمـة، تنظـر لجنـة الـسياسات الإنمائيـة إلى كـل مـن                     يتعلـق باسـتيفاء      ما وفي
وفقــط بعــد أن تتــبين أهليــة . )٧(البلــدان في الاســتعراض الــذي تجريــه كــل ثــلاث ســنوات  هــذه

__________ 
  )٥(  A/66/79-E/2011/107.  
يطبق هذا الحد الأقصى بـصرف النظـر عـن الـدخل القـومي لهـذه البلـدان أو أي عوامـل أخـرى تحـدد نـسب                              )٦(  

ويحــق .  في المائــة٠,٠١إلا أنــه يلــزم حــد أدنى مــن المــساهمة وقــدره . الحــصص المقــررة علــى الــدول الأعــضاء
 في المائـة علـى مـساهماتها في عمليـات           ٩٠بلد من البلدان الأقـل نمـواً أيـضاً الاسـتفادة مـن حـسم بنـسبة                   لكل

  .حفظ السلام
 .٢٠١٢تقرر أن يكون موعد الاستعراض المقبل الذي يجري كل ثلاث سنوات عام   )٧(  
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ــد ــسياسات الإنمائيــة           بل ــة ال ــوز للجن ــاقبين، يج ــة في استعراضــين متع ــن القائم ــع اسمــه م ــا لرف م
. لتقريـر الـذي تقدمـه إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي            توصي برفع اسمه من القائمة في ا       أن

وبعد أن يستوفي بلد معايير رفع اسمه من القائمة لأول مرة، يقوم مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة                  
بإعــداد ملامــح الــضعف الاقتــصادي لــذلك البلــد وتقــوم إدارة الــشؤون   ) الأونكتــاد(والتنميــة 

  . تقييم الأثر مسبقاً بشأنهالاقتصادية والاجتماعية بإعداد تقرير 
ولا يوصى برفع اسم بلد ما من القائمة إلا بعـد إجـراء اسـتعراض ثـانٍ وبعـد أن يـشير                 

حينئـــذ، يقـــوم المجلـــس . تقريـــران متعاقبـــان عـــن ذلـــك البلـــد إلى أن آفاقـــه الإنمائيـــة مـــستدامة 
يــة في دورتــه الاقتــصادي والاجتمــاعي باتخــاذ إجــراء بنــاءً علــى توصــية لجنــة الــسياسات الإنمائ  

وبعـد  . الموضوعية التالية ويحيل قراره بهذا الشأن إلى الجمعيـة العامـة الـتي تحـيط علمـاً بالتوصـية                  
مرور ثلاث سنوات على إحاطة الجمعية العامـة علمـاً بتوصـية اللجنـة، يـصبح رفـع اسـم ذلـك                      

 أقــل وخــلال فتــرة الــثلاث ســنوات تلــك، يظــل البلــد مــدرجاً في قائمــة. البلــد ســاري المفعــول
ال ولا تبــدأ فتــرة الانتقــ. البلــدان نمــواً ويحــتفظ بالمزايــا المقترنــة بكونــه مــدرجاً في تلــك القائمــة 

  . سم البلد من القائمةالسلس إلا بعد الرفع الفعلي لا
ويشكل الرفع من قائمة أقل البلدان نمـواً مرحلـة هامـة للبلـد المعـني، لأنـه يـشير إلى أن                        

 نحو تحقيـق بعـض أهدافـه الإنمائيـة علـى الأقـل، كمـا هـو مـبين في               ذلك البلد أحرز تقدماً كبيراً    
 وانخفـــاض الـــضعف زيـــادة نـــصيب الفـــرد الواحـــد مـــن الـــدخل القـــومي والقـــدرات البـــشرية

وخلال العقود الأربعة الأخيرة، رفعت أسماء ثلاثة بلـدان فقـط مـن هـذه القائمـة،                 . الاقتصادي
وقـد أوصـي برفـع      ). ٢٠١١( وملديف   ،)٢٠٠٧(، والرأس الأخضر    )١٩٩٤(وهي بوتسوانا   

  .)٨(٢٠١٤اسم ساموا من القائمة ومن المتوقع أن تخرج من هذه الفئة في عام 
ومع أن أقل البلدان نمـواً الـتي ترفـع أسماؤهـا مـن القائمـة تفقـد إمكانيـة الحـصول علـى                          

لبلـدان  وتظـل ا  . تدابير الدعم الخاصة بها، يكون رفع اسمها من القائمة مصحوباً بفرص جديـدة            
التي رفعت أسماؤهـا مـن القائمـة تـستفيد مـن تـدابير الـدعم العامـة الراميـة إلى مـساعدة البلـدان                    
النامية من أجل إحراز تقدم نحو تحقيق التنمية المستدامة والأهداف الإنمائية للألفيـة علـى سـبيل                 

 أفـضل للوصـول     كما أن الانتقال إلى مركز البلدان المتوسطة الدخل يعني التمتع بفرصـة           . المثال
وعلاوة على ذلك، يقترن هذا المركز أيضاً بنظـرة أكثـر إيجابيـة             . إلى الأسواق الرأسمالية الدولية   

ــادة الاســتثمارات الخاصــة، لا ســيما الاســتثمارات المباشــرة       ــؤدي إلى زي ــة الأعمــال، ممــا ي لبيئ
ل بوابـة للاسـتثمار في   ويمكن للبلدان الكبيرة نسبياً المرفوع اسمها من القائمة أن تـشك      . الأجنبية

__________ 
 ولكـن الجمعيـة العـام لم تحـط علمـاً بعـد بموافقـة المجلـس             أوصي أيضاً برفع اسـم غينيـا الاسـتوائية مـن القائمـة              )٨(  

 .الاقتصادي والاجتماعي على ذلك
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البلدان المجاورة وأن تشكل هذا النحو محفزات لتحقيق النمو، وإيجاد فرص العمـل، والحـد مـن                 
  .الفقر في منطقة بأكملها

  
الأحكام القائمة لاستراتيجية الانتقال السلس للبلدان الـتي يجـري رفـع اسمهـا مـن قائمـة              

  أقل البلدان نمواً
 علــى ضــرورة الانتقــال الــسلس ٥٩/٢٠٩كيــد في قرارهــا أعــادت الجمعيــة العامــة التأ  

للبلدان التي يجري رفع اسمها من قائمة أقـل البلـدان نمـوا، لـضمان ألا يـؤدي الرفـع مـن القائمـة                  
ــة الــتي      ــة وبرامجهــا ومــشاريعها، وأوضــحت الخطــوط العريــضة للعملي إلى تعطيــل خطــط التنمي

كومة البلد الذي يجري رفـع اسمـه مـن          بأن تنشئ ح  الجمعية  وأوصت  . ستكفل الانتقال السلس  
القائمة، بالتعاون مع شركائه في التنمية والتجارة الثنائيين والمتعددي الأطراف، آليـة استـشارية              

ويقــوم مــؤتمر الأمــم  . لتيــسير إعــداد اســتراتيجية الانتقــال وتحديــد الإجــراءات المرتبطــة بــذلك   
 التي يجري رفع اسمها من القائمـة في صـياغة           بدعم البلدان ) الأونكتاد(المتحدة للتجارة والتنمية    

واعتماد استراتيجية الانتقال السلس من خلال إجراء تحليل، يتم على أسـاس كـل قطـاع علـى                  
، لمـدى أهميـة الإبقـاء علـى معاملـة أقـل البلـدان نمـوا في اسـتمرار                    ة أو كل منـتج علـى حـد        ةحد

  .التقدم في عملية التنمية
رفـع اسمـه مـن      ي أيضا، دعت الجمعية العامة حكومـة البلـد الـذي            ٥٩/٢٠٩وفي القرار     

القائمــة إلى القيــام علــى نحــو وثيــق، وبــدعم مــن الآليــة الاستــشارية، برصــد تنفيــذ اســتراتيجية    
ــم     ــام علــى عل ــذلك الانتقــال وإبقــاء الأمــين الع ــصورة منتظمــة ب ــة وحثــت . ب ــشركاء الجمعي ال

ــى دعــم تنفي ــ  في ــة عل ــة في    التنمي ــضات فجائي ــال وتجنــب حــدوث أي تخفي ذ اســتراتيجية الانتق
ودعـت الجمعيـة العامـة الـشركاء في     . المـساعدة المقدمـة إلى البلـد الـذي يُرفـع اسمـه مـن القائمـة        

فع اسمه مـن القائمـة الأفـضليات التجاريـة أو تخفيـضها      التجارة إلى النظر في إعطاء البلد الذي رُ    
 منظمـة التجـارة العالميـة إلى أن ينظـروا في مـنح البلـد الـذي                  كمـا دعـت جميـع أعـضاء       . تدريجيا

فع اسمه من القائمة، حسب الاقتضاء، المعاملة الخاصـة والتفـضيلية والإعفـاءات المتاحـة لأقـل                 ير
  .البلدان نموا لفترة تتناسب مع حالة التنمية بالبلد

 / حزيــــران٢٩المــــؤرخ  ٦٥/٢٨٦، و ٥٩/٢٠٩وعمــــلا بقــــراري الجمعيــــة العامــــة   
، تقوم لجنة السياسات الإنمائية برصد التقدم الذي تحـرزه البلـدان الـتي رُفِـع اسمهـا           ٢٠١١ يونيه

من القائمة في مجال التنمية، باعتبار هذا الرصد مُكمِّلا لاستعراض الثلاث سنوات الـذي تجريـه     
، ٢٠١٢، الذي سـيُجرى في عـام       المقبلوفي استعراض الثلاث سنوات     . لقائمة أقل البلدان نموا   

تــضطلع اللجنــة أيــضا يتوقــع أن ومتابعــة لمــؤتمر الأمــم المتحــدة الرابــع بــشأن أقــل البلــدان نمــوا،  
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ــة الانتقــال الــسلس وذلــك      ــة وللأحكــام المرتبطــة بعملي ــيمٍ للممارســات الحالي باســتعراضٍ وتقي
  .لتحديد واقتراح الإجراءات الملموسة الممكنة لمواصلة تعزيز الآليات القائمة

لدان التي رُفِعت من القائمة مؤخرا عـن قلقهـا مـن أن اسـتراتيجية الانتقـال       وأعربت الب   
واقــع الممارســة وذلــك بــسبب عــدم وجــود فهــم   علــى   جيــداالــسلس القائمــة حاليــا لا تعمــل 

عـلاوة علـى ذلـك      .  عنـها  ةالمـسؤول هـي الجهـة     تعنيه ضمنا، وليس مـن الواضـح مـن           مشترك لما 
ــة محــددة   ة تفتقــر إلى وجــود أيــة ســتراتيجيالا فــإن ــة تــشريعية أو مبــادئ توجيهي لــشركاء ل ولاي
 بلـد رُفِـع اسمـه مـن      ، شـاملاً المـساعدة الإنمائيـة، إلى       التنمية لكي يقوموا بمواصلة تقديم الدعم      في

وفي الوقت الحالي فإن المـسؤولية عـن التفـاوض مـع الـشركاء في التنميـة لـضمان عـدم                     . القائمة
البلـد الـذي رُفـع اسمـه مـن القائمـة            علـى    البلدان نموا تقـع      التوقف المفاجئ لمنافع وامتيازات أقل    

كما أعربت البلدان التي رُفِعت من القائمة عن إحباطهـا مـن أنهـا لم تتلـق سـوى القليـل              . نفسه
من الـدعم مـن الأمـم المتحـدة أو المنظمـات الدوليـة الأخـرى سـواء مـن حيـث بنـاء القـدرات،                  

  .خرى الهامة والملموسةتقديم المشورة، أو من حيث القضايا الأ أو
وبينما تُعرب البلـدان المرفوعـة مـن القائمـة عـن تقـديرها لـشركائها في التنميـة علـى تمديـد                         

التغطية ببعض مزايا أقل البلدان نموا، إلا أنها أعربت أيضا عن قلقها من أن تلك التدابير قد اتُخذت           
  .الشركاء تُمْنح من قبل جميععلى أساس مخصص، ولم تُتخذ بطريقة منهجية، وأن المزايا لا 

عــلاوة علــى ذلــك، وبمــا أن برنــامج العمــل وضــع الهــدف الطمــوح المتمثــل في تمكــين     
، ٢٠٢٠نصف عدد أقل البلدان نموا لكي تصبح مستوفية لمعايير الرفع من القائمـة بحلـول عـام                  

هـا مـن القائمـة      ة الانتقال السلس بطريقة تكفل للبلدان التي يجري رفع اسم         استراتيجييلزم تعزيز   
  .بأنها لن تحُرْم فجأة من جميع المزايا التي تستحقها باعتبارها من أقل البلدان نموا

عن رغبتهم الـشديدة    العديد من أقل البلدان نموا وشركائهم في التنمية         ومن ثم، يعرب      
تقبل تعزيــز العمليــة الحاليــة بحيــث لا تواجــه البلــدان الــتي ســيرفع اسمهــا مــن القائمــة في المــس    في

. التحديات والشكوك الهائلة التي واجهتـها البلـدان الـتي رُفِعـت مـن القائمـة في الآونـة الأخـيرة                    
ومن المهم أيضا إعطاء توضيح دقيق للمضامين التي يعنيها الرفع من القائمة، وتحديد المـسؤولية               

  .والجهات المسؤولة عنها
 أثنـاء الـدورة الخامـسة       ت عُقد  في إطار اجتماعات اللجنة الثانية     ةجانبيمناسبة  وخلال    

تعزيز الدعم الدولي وانتقال البلـدان انتقـالا سلـسا نحـو            موضوع  بشأن  والستين للجمعية العامة    
 مكتب ممثل الأمم المتحدة الـسامي لأقـل البلـدان        ا قام بتنظيمه  ،الخروج من فئة أقل البلدان نموا     

صغيرة الناميـة، نوقـشت تـدابير ملموسـة         نمواً والبلدان النامية غـير الـساحلية والـدول الجزريـة ال ـ           
وتشمل هـذه التـدابير قيـام الاتحـاد      . للانتقال السلس تم منحها للبلدان التي تم رفعها من القائمة         
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الأوروبي بتمديـــد إمكانيـــة وصـــول جميـــع المنتجـــات إلى الأســـواق مـــن دون رســـوم جمركيـــة  
دة ثـلاث سـنوات    لم ـ “أي شـيء فيمـا عـدا الأسـلحة        ”حصص مفروضة مـن خـلال مبـادرة          أو

وبالمثل، فقد قرر مجلس الإطار المتكامل المعزز لأقـل البلـدان نمـواً            . إضافية بعد الرفع من القائمة    
وقـد ينظـر    . تمديد إمكانية حصول البلدان المرفوعة من القائمة على الإطار لفترة ثلاث سنوات           

. كـل حالـة علـى حـدة    المبادرات لفترة زمنيـة أطـول علـى أسـاس     تلك المجلس في إمكانية تمديد   
 تقــديم الــدعم الــذي ٦٥/٢٨٦، قــررت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ٢٠١١يونيــه /حزيــران وفي

توفره لأغراض السفر، في حدود الموارد المتاحة، للبلدان التي رُفِعت مـن القائمـة لفتـرة تناسـب                  
  .حالة التنمية في البلد أقصاها ثلاث سنوات

  
  لانتقال السلسولاية لإنشاء فريق عامل يعنى با    

أقرت الدول في إعلان اسـطنبول بـأن عمليـة الرفـع مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا ينبغـي                  
تكــون مــشفوعة بمجموعــة مــن الحــوافز وتــدابير الــدعم المناســبة لــئلا يتعــرض مــسار التنميــة   أن
 بـأن تعمـل   الدول  وبالإضافة إلى ذلك، وافقت     . للخطر البلدان التي يجري رفعها من القائمة      في

على وضع وتنفيذ استراتيجيات للانتقال السلس تتعلق بأقل البلدان نموا الـتي يجـري رفعهـا مـن              
  .)٩(القائمة وتلك التي رُفِعت منها

، فقد نص برنـامج عمـل اسـطنبول علـى أنـه             ٥٩/٢٠٩وبناء على قرار الجمعية العامة        
 فئة أقـل البلـدان نمـوا تمـشيا مـع            يلزم التدرج في إلغاء التدابير والمنافع المرتبطة بمركز العضوية في         

. )١٠(استراتيجية انتقالها السلس مـع مراعـاة الحالـة الإنمائيـة الخاصـة لكـل بلـد مـن هـذه البلـدان                      
كما نص أيضا على أن تَولِّي البلدان التي هي بصدد الخروج مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا زمـام        

شــركائها الإنمــائيين والتجــاريين، القيــادة في وضــع اســتراتيجيات للانتقــال الــسلس، بــدعم مــن 
وينبغي لهـؤلاء الـشركاء الإنمـائيين والتجـاريين، بمـن فـيهم منظومـة الأمـم                 . يكتسي أهمية حاسمة  

المتحدة، مواصلة دعم تنفيذ استراتيجية الانتقال وتجنب أي خفـض فجـائي في المـساعدة الماليـة                 
لية تجاريـة علـى أسـاس ثنـائي للبلـد           والتقنية، كما ينبغي عليهم النظـر في تقـديم امتيـازات تفـضي            

ودُعيـت الجمعيـة العامـة إلى تـشكيل فريـق عامـل             . )١١(المعني الذي يخرج من القائمـة المـذكورة       
  .)١٢(مخصص لمواصلة دراسة وتعزيز عملية الانتقال السلس

__________ 
 ،٢٠١١مــايو / أيــار١٣‐٩تقريــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة الرابــع المعــني بأقــل البلــدان نمــوا، اســطنبول، تركيــا،    )٩(  

 .١٤، الفقرة الفصل الأول، )II-A.I-11 منشورات الأمم المتحدة رقم المبيع(
 .١٤١المرجع نفسه، الفصل الثاني، الفقرة   )١٠(  
 .١٤٢المرجع نفسه، الفقرة   )١١(  
 .١٤٣المرجع نفسه، الفقرة   )١٢(  
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  أهداف الفريق العامل    
س وتيـسير   يتمثل الهدف العام للفريق العامل المخصص في تعزيـز عمليـة الانتقـال الـسل                

توافق الآراء على أوسع نطاق ممكن بين البلدان الـتي يجـري رفعهـا مـن القائمـة أو البلـدان الـتي                      
رفُعت من القائمة بالفعل وبين شركائهم في التنمية، مما يوفر طمأنينة إضافية لأقل البلـدان نمـوا                 

  .تنميتهابأنها لن تتخلف في 
قيـام، بطريقـة خاصـة بكـل بلـد، بـإجراء       ولأجل إعداد استراتيجية انتقال سلس يلزم ال       

لفريـق  لوينبغـي   . تحليل لماهية التدابير التي لن تـصبح متـوفرة، ومـا هـو الأثـر المحتمـل لهـذا الأمـر                    
العامل النظر في العملية التي تؤدي إلى الانتقـال الـسلس للبلـدان الـتي يجـري رفعهـا مـن القائمـة                    

كن أن يسهم بها جميع أصحاب المـصلحة في         ن الكيفية التي يم   أبشكل عام، وتقديم توصيات بش    
ويمكـن  . جعل هذه العملية أكثر فعالية وتوفير حوافز إضافية للبلدان بمناسبة رفعهـا مـن القائمـة         

للفريق العامل أيضا أن يقدم توصيات بشأن كيفية دعم الجهود الـتي تبـذلها البلـدان الـتي يجـري                    
  .ئد المرتبطة بوضعها الجديدرفعها من القائمة للاستفادة بشكل فعال من الفوا

ويمكن للفريق العامل أن يقدم مقترحـات بـشأن الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا لبلـد رُفـع مـن                         
القائمـة أن يُبْقـي علـى تــدابير الـدعم الخاصـة لفتــرة أطـول مـن الوقـت مــن أجـل تفـادي الآثــار           

والأهـم مـن   . بلدان نموا السلبية للإنهاء المفاجئ للمعاملة التفضيلية الممنوحة له بوصفه من أقل ال          
ذلك، فإن أي اقتراح من هذا القبيل سيؤدي إلى الانتقال السلس للبلدان التي يجري رفعها مـن                 

  .لأن خطر تدني المساعدة الدولية بدرجة كبيرة بعد الرفع من القائمة سينخفضذلك القائمة، 
  : ويمكن أن تتمثل الأهداف المحددة لمداولات الفريق العامل فيما يلي  
ــازات        )أ(   ــك الامتي ــا في ذل ــسلس، بم ــال ال ــة للانتق اســتعراض الاســتراتيجية الحالي

والتدابير التي تم منحها من قِبَل شركاء التنمية لبلدان يجري رفعها من القائمة أو لبلدان رُفِعـت                 
  من القائمة بالفعل؛

ثـر   للأ،التي يجري رفعها مـن القائمـة  ، حسب كل بلد من البلدان إجراء تحليل   )ب(  
المحتمل، من حيث الفوائـد ومـن حيـث الالتزامـات علـى حـد سـواء، لفقـدان أقـل البلـدان نمـوا               

  القدرة على الوصول إلى تدابير دعم محددة؛
ــركا       )ج(   ــوا وشـ ــدان نمـ ــل البلـ ــه أقـ ــتي تواجـ ــديات الـ ــيم التحـ ــة، ءتقيـ ها في التنميـ

ة وتنفيذها، وتحديـد طـول   ذلك المنظمات الدولية، في التفاوض بشأن تدابير انتقالية سلس    في بما
  الفترة الانتقالية؛
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ــة الــتي يمكــن بهــا تحــسين الحــوافز الــتي تقــدمها        )د(   تقــديم توصــيات بــشأن الكيفي
  استراتيجيات الانتقال السلس وتنفيذها؛

تقــديم توصــيات محــددة بــشأن اســتمرار جميــع شــركاء التنميــة في تقــديم مزايــا    )هـ(  
 المزايـا بطريقـة     تلـك  في بعـض المجـالات الحـساسة وإنهـاء           للبلدان الـتي يجـري رفعهـا مـن القائمـة          

  .كل بلد من البلدانفي تدريجية ومنظمة تتفق مع أوضاع التنمية واحتياجاتها 
  

  التنظيم    
ينبغي أن تقوم الجمعية العامة بإنشاء الفريق العامـل تحـت رعايـة رئـيس الجمعيـة الـذي                     

 أحـد أقـل البلـدان نمـوا، والآخـر مـن أحـد               حـدهما مـن   أقد ينظر في تعـيين مُيـسرين مُـشاركين،          
وينبغــي أن تــشتمل نــواة الفريــق العامــل علــى ممــثلين لأقــل البلــدان نمــوا،   . الــشركاء في التنميــة

ولشركاء التنمية الرئيسيين فضلا عن البلدان النامية والبلدان الرئيسية الأخـرى، وأن ترمـي إلى               
توحـة العـضوية للفريـق العامـل، ينبغـي أن تـشارك       وبالنظر للطبيعـة المف   . التوازن الجغرافي العادل  

وسـتكون  . ن تقـدم مـساهمات موضـوعية   أأيـضا في مداولاتـه و  الدول الأعضاء الأخرى المهتمة  
المشاركة النشطة من جانب البلدان التي رُفِعت حديثا من القائمة أو التي تمـت التوصـية برفعهـا              

  .نتقال السلسمن القائمة حاسمة في التفاوض على استراتيجيات الا
أي  للفريق العامل أن يعقـد اجتماعـا تنظيميـا لمناقـشة برنـامج عملـه، وأن يعقـد             يجوزو  

وينبغـي للفريـق العامـل أن يـستفيد     . اًعدد من الاجتماعات يعتبره الميـسران المـشاركان ضـروري      
لميـة،  من عدد من الخبراء، بما في ذلك خبراء مـن منظومـة الأمـم المتحـدة، ومنظمـة التجـارة العا                    

وسـيُدعى هـؤلاء    . ومن المؤسسات المالية والإنمائية الأخرى، وكذلك مـن الأوسـاط الأكاديميـة           
كما ينبغي للفريق العامل أيـضا أن يـستفيد         . الخبراء لتقديم عروض لصالح أعضاء الفريق العامل      

ة مــن الوثــائق ذات الــصلة، وعلــى ســبيل المثــال التقــارير الــتي تعــدها إدارة الــشؤون الاقتــصادي    
وينبغـي للفريـق العامـل أن يُعـد توصـيات           . والاجتماعية، ولجنة السياسات الإنمائية، والأونكتاد    

 بهــدف الــسابعة والــستينبــشأن تحــسين عمليــة الانتقــال الــسلس إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا  
  .تقديم قرار جديد بشأن هذا الموضوع
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	الوصول إلى الأسواق

	تستفيد صادرات أقل البلدان نمواً من عدد من خطط المعاملة التجارية التفضيلية، بما في ذلك مبادرة ”أي شيء في ما عدا الأسلحة“ للاتحاد الأوروبي، التي توفر الوصول إلى الأسواق بدون رسوم أو حصص لجميع المنتجات الواردة من أقل البلدان نمواً كافة. وقد أنشأ الاتحاد الأوروبي مؤخراً المزيد من قواعد المنشأ المواتية لأقل البلدان نمواً أكثر من البلدان النامية الأخرى. وتخص معظم البلدان المتقدمة النمو الأخرى المنتجات الواردة من أقل البلدان نمواً، إنما ليس جميعها، بمعاملة تفضيلية. ومن المبادرات الأخرى قانون الولايات المتحدة الأمريكية بشأن النمو والفرص في أفريقيا لمعظم البلدان الأفريقية. وفضلاً عن ذلك، بدأ عدد من البلدان النامية، بما في ذلك البرازيل وتركيا والصين والهند، بتخصيص معاملة تفضيلية للمنتجات الواردة من أقل البلدان نمواً. 
	المعاملة الخاصة والتفاضلية في ما يتعلق بالتزامات منظمة التجارة العالمية

	يمكن لأقل البلدان نمواً الأعضاء في منظمة التجارة العالمية أن تستفيد من معاملة خاصة في ما يتعلق بالتزامات منظمة التجارة العالمية التي تضمن مصالح أقل البلدان نمواً، بسبل منها زيادة المرونة بالنسبة إلى أقل البلدان نمواً في مجال القواعد والإجراءات التي تنظم التدابير التجارية، ومنح أقل البلدان نمواً فترات انتقالية أطول أمداً، وتقديم المساعدة التقنية لها. وينبغي أن تستفيد أقل البلدان نمواً أيضاً من معاملة تفاضلية في ما يتعلق بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمية. 
	تدابير الدعم المتصلة ببناء القدرات

	جرى إعداد الإطار المتكامل المعزز لمساعدة أقل البلدان نمواً على تنمية القدرات اللازمة في مجال التجارة، ويشمل ذلك تحسين استجابة عرضها للفرص التجارية واندماجها على نحو أفضل في نظام التجارة المتعدد الأطراف. وتنظم مختلف إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها أنشطة في مجال بناء القدرات موجهة إلى أقل البلدان نمواً. 
	التدابير المحددة التي اتخذتها منظومة الأمم المتحدة

	يولي عدد من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة اهتماماً خاصاً بالتحديات الإنمائية التي تواجه أقل البلدان نمواً عن طريق برامج التعاون التقنية الموجهة خصيصاً لهذه البلدان أو من خلال تخصيص نسبة من ميزانياتها لها. وقد زادت تلك الحصة في العقد الماضي مع قيام عدد من الوكالات بتخصيص أكثر من نصف نفقاتها لبرامج نفذت في أقل البلدان نمواً. وعلى هذا النحو، هناك خمسة من أقل البلدان نمواً من بين البلدان الرئيسية العشرة المستفيدة من الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لأغراض التنمية(). 
	وفضلاً عن ذلك، تقدم الأمم المتحدة الدعم المالي لمشاركة ممثلي أقل البلدان نمواً في الدورات السنوية للجمعية العامة. وعلى نحو مماثل، أنشأ عدد من مؤسسات الأمم المتحدة واتفاقياتها آليات مالية طوعية لتمويل مشاركة ممثلي أقل البلدان نمواً في عملياتها. علاوة على ذلك، لمساهمات أقل البلدان نمواً في الميزانية العادية للأمم المتحدة حد أقصى قدره 0.01 في المائة(). 
	وأفضى تقييم تدابير الدعم هذه قبل انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نمواً وأثناء انعقاده إلى الاستنتاج بأن هذه التدابير، على الرغم من زيادتها في مجالات شتى، لم تخلف سوى أثر محدود على التنمية الاجتماعية والاقتصادية في أقل البلدان نموا ويختلف اختلافاً شديداً حسب البلد. وعلى هذا النحو، يتعين إجراء تقييم على مستوى كل بلد للآثار الناجمة عن خسارة إمكانية الاستفادة من تدابير الدعم المخصصة لأقل البلدان نمواً بعد الرفع من هذه الفئة.
	عملية الرفع من القائمة 

	وفقاً لقرار الجمعية العامة 59/209 المؤرخ 20 كانون الأول/ديسمبر 2004، تستغرق عملية رفع اسم بلد من قائمة أقل البلدان نمواً ستة أعوام على الأقل فعلياً. وفي ما يتعلق باستيفاء معايير الرفع من القائمة، تنظر لجنة السياسات الإنمائية إلى كل من هذه البلدان في الاستعراض الذي تجريه كل ثلاث سنوات(). وفقط بعد أن تتبين أهلية بلد ما لرفع اسمه من القائمة في استعراضين متعاقبين، يجوز للجنة السياسات الإنمائية أن توصي برفع اسمه من القائمة في التقرير الذي تقدمه إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي. وبعد أن يستوفي بلد معايير رفع اسمه من القائمة لأول مرة، يقوم مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) بإعداد ملامح الضعف الاقتصادي لذلك البلد وتقوم إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بإعداد تقرير تقييم الأثر مسبقاً بشأنه. 
	ولا يوصى برفع اسم بلد ما من القائمة إلا بعد إجراء استعراض ثانٍ وبعد أن يشير تقريران متعاقبان عن ذلك البلد إلى أن آفاقه الإنمائية مستدامة. حينئذ، يقوم المجلس الاقتصادي والاجتماعي باتخاذ إجراء بناءً على توصية لجنة السياسات الإنمائية في دورته الموضوعية التالية ويحيل قراره بهذا الشأن إلى الجمعية العامة التي تحيط علماً بالتوصية. وبعد مرور ثلاث سنوات على إحاطة الجمعية العامة علماً بتوصية اللجنة، يصبح رفع اسم ذلك البلد ساري المفعول. وخلال فترة الثلاث سنوات تلك، يظل البلد مدرجاً في قائمة أقل البلدان نمواً ويحتفظ بالمزايا المقترنة بكونه مدرجاً في تلك القائمة. ولا تبدأ فترة الانتقال السلس إلا بعد الرفع الفعلي لاسم البلد من القائمة. 
	ويشكل الرفع من قائمة أقل البلدان نمواً مرحلة هامة للبلد المعني، لأنه يشير إلى أن ذلك البلد أحرز تقدماً كبيراً نحو تحقيق بعض أهدافه الإنمائية على الأقل، كما هو مبين في زيادة نصيب الفرد الواحد من الدخل القومي والقدرات البشرية وانخفاض الضعف الاقتصادي. وخلال العقود الأربعة الأخيرة، رفعت أسماء ثلاثة بلدان فقط من هذه القائمة، وهي بوتسوانا (1994)، والرأس الأخضر (2007)، وملديف (2011). وقد أوصي برفع اسم ساموا من القائمة ومن المتوقع أن تخرج من هذه الفئة في عام 2014().
	ومع أن أقل البلدان نمواً التي ترفع أسماؤها من القائمة تفقد إمكانية الحصول على تدابير الدعم الخاصة بها، يكون رفع اسمها من القائمة مصحوباً بفرص جديدة. وتظل البلدان التي رفعت أسماؤها من القائمة تستفيد من تدابير الدعم العامة الرامية إلى مساعدة البلدان النامية من أجل إحراز تقدم نحو تحقيق التنمية المستدامة والأهداف الإنمائية للألفية على سبيل المثال. كما أن الانتقال إلى مركز البلدان المتوسطة الدخل يعني التمتع بفرصة أفضل للوصول إلى الأسواق الرأسمالية الدولية. وعلاوة على ذلك، يقترن هذا المركز أيضاً بنظرة أكثر إيجابية لبيئة الأعمال، مما يؤدي إلى زيادة الاستثمارات الخاصة، لا سيما الاستثمارات المباشرة الأجنبية. ويمكن للبلدان الكبيرة نسبياً المرفوع اسمها من القائمة أن تشكل بوابة للاستثمار في البلدان المجاورة وأن تشكل هذا النحو محفزات لتحقيق النمو، وإيجاد فرص العمل، والحد من الفقر في منطقة بأكملها.
	الأحكام القائمة لاستراتيجية الانتقال السلس للبلدان التي يجري رفع اسمها من قائمة أقل البلدان نمواً

	أعادت الجمعية العامة التأكيد في قرارها 59/209 على ضرورة الانتقال السلس للبلدان التي يجري رفع اسمها من قائمة أقل البلدان نموا، لضمان ألا يؤدي الرفع من القائمة إلى تعطيل خطط التنمية وبرامجها ومشاريعها، وأوضحت الخطوط العريضة للعملية التي ستكفل الانتقال السلس. وأوصت الجمعية بأن تنشئ حكومة البلد الذي يجري رفع اسمه من القائمة، بالتعاون مع شركائه في التنمية والتجارة الثنائيين والمتعددي الأطراف، آلية استشارية لتيسير إعداد استراتيجية الانتقال وتحديد الإجراءات المرتبطة بذلك. ويقوم مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) بدعم البلدان التي يجري رفع اسمها من القائمة في صياغة واعتماد استراتيجية الانتقال السلس من خلال إجراء تحليل، يتم على أساس كل قطاع على حدة أو كل منتج على حدة، لمدى أهمية الإبقاء على معاملة أقل البلدان نموا في استمرار التقدم في عملية التنمية.
	وفي القرار 59/209 أيضا، دعت الجمعية العامة حكومة البلد الذي يرفع اسمه من القائمة إلى القيام على نحو وثيق، وبدعم من الآلية الاستشارية، برصد تنفيذ استراتيجية الانتقال وإبقاء الأمين العام على علم بذلك بصورة منتظمة. وحثت الجمعية الشركاء في التنمية على دعم تنفيذ استراتيجية الانتقال وتجنب حدوث أي تخفيضات فجائية في المساعدة المقدمة إلى البلد الذي يُرفع اسمه من القائمة. ودعت الجمعية العامة الشركاء في التجارة إلى النظر في إعطاء البلد الذي رُفع اسمه من القائمة الأفضليات التجارية أو تخفيضها تدريجيا. كما دعت جميع أعضاء منظمة التجارة العالمية إلى أن ينظروا في منح البلد الذي يرفع اسمه من القائمة، حسب الاقتضاء، المعاملة الخاصة والتفضيلية والإعفاءات المتاحة لأقل البلدان نموا لفترة تتناسب مع حالة التنمية بالبلد.
	وعملا بقراري الجمعية العامة 59/209، و 65/286 المؤرخ 29 حزيران/ يونيه 2011، تقوم لجنة السياسات الإنمائية برصد التقدم الذي تحرزه البلدان التي رُفِع اسمها من القائمة في مجال التنمية، باعتبار هذا الرصد مُكمِّلا لاستعراض الثلاث سنوات الذي تجريه لقائمة أقل البلدان نموا. وفي استعراض الثلاث سنوات المقبل، الذي سيُجرى في عام 2012، ومتابعة لمؤتمر الأمم المتحدة الرابع بشأن أقل البلدان نموا، يتوقع أن تضطلع اللجنة أيضا باستعراضٍ وتقييمٍ للممارسات الحالية وللأحكام المرتبطة بعملية الانتقال السلس وذلك لتحديد واقتراح الإجراءات الملموسة الممكنة لمواصلة تعزيز الآليات القائمة.
	وأعربت البلدان التي رُفِعت من القائمة مؤخرا عن قلقها من أن استراتيجية الانتقال السلس القائمة حاليا لا تعمل جيدا على واقع الممارسة وذلك بسبب عدم وجود فهم مشترك لما تعنيه ضمنا، وليس من الواضح من هي الجهة المسؤولة عنها. علاوة على ذلك فإن الاستراتيجية تفتقر إلى وجود أية ولاية تشريعية أو مبادئ توجيهية محددة للشركاء في التنمية لكي يقوموا بمواصلة تقديم الدعم، شاملاً المساعدة الإنمائية، إلى بلد رُفِع اسمه من القائمة. وفي الوقت الحالي فإن المسؤولية عن التفاوض مع الشركاء في التنمية لضمان عدم التوقف المفاجئ لمنافع وامتيازات أقل البلدان نموا تقع على البلد الذي رُفع اسمه من القائمة نفسه. كما أعربت البلدان التي رُفِعت من القائمة عن إحباطها من أنها لم تتلق سوى القليل من الدعم من الأمم المتحدة أو المنظمات الدولية الأخرى سواء من حيث بناء القدرات، أو تقديم المشورة، أو من حيث القضايا الأخرى الهامة والملموسة.
	وبينما تُعرب البلدان المرفوعة من القائمة عن تقديرها لشركائها في التنمية على تمديد التغطية ببعض مزايا أقل البلدان نموا، إلا أنها أعربت أيضا عن قلقها من أن تلك التدابير قد اتُخذت على أساس مخصص، ولم تُتخذ بطريقة منهجية، وأن المزايا لا تُمْنح من قبل جميع الشركاء.
	علاوة على ذلك، وبما أن برنامج العمل وضع الهدف الطموح المتمثل في تمكين نصف عدد أقل البلدان نموا لكي تصبح مستوفية لمعايير الرفع من القائمة بحلول عام 2020، يلزم تعزيز استراتيجية الانتقال السلس بطريقة تكفل للبلدان التي يجري رفع اسمها من القائمة بأنها لن تحُرْم فجأة من جميع المزايا التي تستحقها باعتبارها من أقل البلدان نموا.
	ومن ثم، يعرب العديد من أقل البلدان نموا وشركائهم في التنمية عن رغبتهم الشديدة في تعزيز العملية الحالية بحيث لا تواجه البلدان التي سيرفع اسمها من القائمة في المستقبل التحديات والشكوك الهائلة التي واجهتها البلدان التي رُفِعت من القائمة في الآونة الأخيرة. ومن المهم أيضا إعطاء توضيح دقيق للمضامين التي يعنيها الرفع من القائمة، وتحديد المسؤولية والجهات المسؤولة عنها.
	وخلال مناسبة جانبية في إطار اجتماعات اللجنة الثانية عُقدت أثناء الدورة الخامسة والستين للجمعية العامة بشأن موضوع تعزيز الدعم الدولي وانتقال البلدان انتقالا سلسا نحو الخروج من فئة أقل البلدان نموا، قام بتنظيمها مكتب ممثل الأمم المتحدة السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، نوقشت تدابير ملموسة للانتقال السلس تم منحها للبلدان التي تم رفعها من القائمة. وتشمل هذه التدابير قيام الاتحاد الأوروبي بتمديد إمكانية وصول جميع المنتجات إلى الأسواق من دون رسوم جمركية أو حصص مفروضة من خلال مبادرة ”أي شيء فيما عدا الأسلحة“ لمدة ثلاث سنوات إضافية بعد الرفع من القائمة. وبالمثل، فقد قرر مجلس الإطار المتكامل المعزز لأقل البلدان نمواً تمديد إمكانية حصول البلدان المرفوعة من القائمة على الإطار لفترة ثلاث سنوات. وقد ينظر المجلس في إمكانية تمديد تلك المبادرات لفترة زمنية أطول على أساس كل حالة على حدة. وفي حزيران/يونيه 2011، قررت الجمعية العامة في قرارها 65/286 تقديم الدعم الذي توفره لأغراض السفر، في حدود الموارد المتاحة، للبلدان التي رُفِعت من القائمة لفترة تناسب حالة التنمية في البلد أقصاها ثلاث سنوات.
	ولاية لإنشاء فريق عامل يعنى بالانتقال السلس

	أقرت الدول في إعلان اسطنبول بأن عملية الرفع من قائمة أقل البلدان نموا ينبغي أن تكون مشفوعة بمجموعة من الحوافز وتدابير الدعم المناسبة لئلا يتعرض مسار التنمية في البلدان التي يجري رفعها من القائمة للخطر. وبالإضافة إلى ذلك، وافقت الدول بأن تعمل على وضع وتنفيذ استراتيجيات للانتقال السلس تتعلق بأقل البلدان نموا التي يجري رفعها من القائمة وتلك التي رُفِعت منها().
	وبناء على قرار الجمعية العامة 59/209، فقد نص برنامج عمل اسطنبول على أنه يلزم التدرج في إلغاء التدابير والمنافع المرتبطة بمركز العضوية في فئة أقل البلدان نموا تمشيا مع استراتيجية انتقالها السلس مع مراعاة الحالة الإنمائية الخاصة لكل بلد من هذه البلدان(). كما نص أيضا على أن تَولِّي البلدان التي هي بصدد الخروج من قائمة أقل البلدان نموا زمام القيادة في وضع استراتيجيات للانتقال السلس، بدعم من شركائها الإنمائيين والتجاريين، يكتسي أهمية حاسمة. وينبغي لهؤلاء الشركاء الإنمائيين والتجاريين، بمن فيهم منظومة الأمم المتحدة، مواصلة دعم تنفيذ استراتيجية الانتقال وتجنب أي خفض فجائي في المساعدة المالية والتقنية، كما ينبغي عليهم النظر في تقديم امتيازات تفضيلية تجارية على أساس ثنائي للبلد المعني الذي يخرج من القائمة المذكورة(). ودُعيت الجمعية العامة إلى تشكيل فريق عامل مخصص لمواصلة دراسة وتعزيز عملية الانتقال السلس().
	أهداف الفريق العامل

	يتمثل الهدف العام للفريق العامل المخصص في تعزيز عملية الانتقال السلس وتيسير توافق الآراء على أوسع نطاق ممكن بين البلدان التي يجري رفعها من القائمة أو البلدان التي رفُعت من القائمة بالفعل وبين شركائهم في التنمية، مما يوفر طمأنينة إضافية لأقل البلدان نموا بأنها لن تتخلف في تنميتها.
	ولأجل إعداد استراتيجية انتقال سلس يلزم القيام، بطريقة خاصة بكل بلد، بإجراء تحليل لماهية التدابير التي لن تصبح متوفرة، وما هو الأثر المحتمل لهذا الأمر. وينبغي للفريق العامل النظر في العملية التي تؤدي إلى الانتقال السلس للبلدان التي يجري رفعها من القائمة بشكل عام، وتقديم توصيات بشأن الكيفية التي يمكن أن يسهم بها جميع أصحاب المصلحة في جعل هذه العملية أكثر فعالية وتوفير حوافز إضافية للبلدان بمناسبة رفعها من القائمة. ويمكن للفريق العامل أيضا أن يقدم توصيات بشأن كيفية دعم الجهود التي تبذلها البلدان التي يجري رفعها من القائمة للاستفادة بشكل فعال من الفوائد المرتبطة بوضعها الجديد.
	ويمكن للفريق العامل أن يقدم مقترحات بشأن الكيفية التي يمكن بها لبلد رُفع من القائمة أن يُبْقي على تدابير الدعم الخاصة لفترة أطول من الوقت من أجل تفادي الآثار السلبية للإنهاء المفاجئ للمعاملة التفضيلية الممنوحة له بوصفه من أقل البلدان نموا. والأهم من ذلك، فإن أي اقتراح من هذا القبيل سيؤدي إلى الانتقال السلس للبلدان التي يجري رفعها من القائمة، ذلك لأن خطر تدني المساعدة الدولية بدرجة كبيرة بعد الرفع من القائمة سينخفض.
	ويمكن أن تتمثل الأهداف المحددة لمداولات الفريق العامل فيما يلي: 
	(أ) استعراض الاستراتيجية الحالية للانتقال السلس، بما في ذلك الامتيازات والتدابير التي تم منحها من قِبَل شركاء التنمية لبلدان يجري رفعها من القائمة أو لبلدان رُفِعت من القائمة بالفعل؛
	(ب) إجراء تحليل، حسب كل بلد من البلدان التي يجري رفعها من القائمة، للأثر المحتمل، من حيث الفوائد ومن حيث الالتزامات على حد سواء، لفقدان أقل البلدان نموا القدرة على الوصول إلى تدابير دعم محددة؛
	(ج) تقييم التحديات التي تواجه أقل البلدان نموا وشركاءها في التنمية، بما في ذلك المنظمات الدولية، في التفاوض بشأن تدابير انتقالية سلسة وتنفيذها، وتحديد طول الفترة الانتقالية؛
	(د) تقديم توصيات بشأن الكيفية التي يمكن بها تحسين الحوافز التي تقدمها استراتيجيات الانتقال السلس وتنفيذها؛
	(هـ) تقديم توصيات محددة بشأن استمرار جميع شركاء التنمية في تقديم مزايا للبلدان التي يجري رفعها من القائمة في بعض المجالات الحساسة وإنهاء تلك المزايا بطريقة تدريجية ومنظمة تتفق مع أوضاع التنمية واحتياجاتها في كل بلد من البلدان.
	التنظيم

	ينبغي أن تقوم الجمعية العامة بإنشاء الفريق العامل تحت رعاية رئيس الجمعية الذي قد ينظر في تعيين مُيسرين مُشاركين، أحدهما من أحد أقل البلدان نموا، والآخر من أحد الشركاء في التنمية. وينبغي أن تشتمل نواة الفريق العامل على ممثلين لأقل البلدان نموا، ولشركاء التنمية الرئيسيين فضلا عن البلدان النامية والبلدان الرئيسية الأخرى، وأن ترمي إلى التوازن الجغرافي العادل. وبالنظر للطبيعة المفتوحة العضوية للفريق العامل، ينبغي أن تشارك الدول الأعضاء الأخرى المهتمة أيضا في مداولاته وأن تقدم مساهمات موضوعية. وستكون المشاركة النشطة من جانب البلدان التي رُفِعت حديثا من القائمة أو التي تمت التوصية برفعها من القائمة حاسمة في التفاوض على استراتيجيات الانتقال السلس.
	ويجوز للفريق العامل أن يعقد اجتماعا تنظيميا لمناقشة برنامج عمله، وأن يعقد أي عدد من الاجتماعات يعتبره الميسران المشاركان ضرورياً. وينبغي للفريق العامل أن يستفيد من عدد من الخبراء، بما في ذلك خبراء من منظومة الأمم المتحدة، ومنظمة التجارة العالمية، ومن المؤسسات المالية والإنمائية الأخرى، وكذلك من الأوساط الأكاديمية. وسيُدعى هؤلاء الخبراء لتقديم عروض لصالح أعضاء الفريق العامل. كما ينبغي للفريق العامل أيضا أن يستفيد من الوثائق ذات الصلة، وعلى سبيل المثال التقارير التي تعدها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، ولجنة السياسات الإنمائية، والأونكتاد. وينبغي للفريق العامل أن يُعد توصيات بشأن تحسين عملية الانتقال السلس إلى الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين بهدف تقديم قرار جديد بشأن هذا الموضوع.

