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  الدورة الرابعة
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨- ٢٤مراكش، 

  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
        المساعدة التقنية

      المساعدة التقنية المقدَّمة دعما لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    
    ورقة معلومات خلفية من إعداد الأمانة    

    مقدمة  -أولا  
احتياجـات أمـرا حيويـا للتنفيـذ النـاجح       ما يُحـدّد مـن      عدة التقنية لتلبية    تقديم المسا يعد    -١
تلبيــة ومــن الأهميــة بمكــان، عنــد النظــر في   . لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد المتّــسقو

،  مـــن الاتفاقيـــة٦٢ و٦٠ علـــى نطـــاق العـــالم، أن توضـــع في الاعتبـــار المادتـــان  الاحتياجـــات
  .")المساعدة التقنية وتبادل المعلومات("س  الفصل السادضمن الواردتان

 مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني         تنفيـذ  عـن    مجملةلمحة  هذه  الخلفية  المعلومات  م ورقة   قدّوت  -٢
منـذ الـدورة الثالثـة لمـؤتمر        الـتي اسـتُبينت     لمـساعدة التقنيـة     من ا لاحتياجات  لبالمخدرات والجريمة   

ــم المتحــدة لمك   ا ــة الأم ــدول الأطــراف في اتفاقي ــساد وتحــدد نهج ــ ل ــة ا اســتراتيجياافحــة الف  لتلبي
آليــة (المــساعدة التقنيــة ذات الأولويــة مــن خــلال آليــة لاســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة   احتياجــات 

ــذ  ــ). اســتعراض التنفي ــتي نفــذت خــلال    دِّوتق ــشطة ال ــضا وصــفا للأن ــة أي ــرة م الورق ــسنتين فت ال
 المكتـب، والـتي   ينفـذها التقنية الـتي  المساعدة نشطة فضلا عن التخطيط الحالي لأ  وذلك  الماضية،  
طــري، قُالنــهج الالمتمثــل في الحفــاظ علــى ساســي الأبــدأ الم، ٣/٤، وفقــا لقــرار المــؤتمر تتــضمن

                                                         
  *  CAC/COSP/2011/1. 
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وضـمان تـوافر مـوارد كافيـة        وتنفيذاً، لتقديم برامج المـساعدة التقنيـة المتكاملـة والمنـسَّقة             مبادرةً
  . الاستعراضلتلبية الاحتياجات المُحدّدة من خلال تنفيذ آلية

    
      من الدوحة إلى مراكش  -ثانيا  
     الدوليالسياق الحكومي  - ألف  

 لتحليــل الاحتياجــات مــن المكتــببــذلها ي بــالجهود الــتي ٣/٤ في قــراره ،رحّــب المــؤتمر  -٣
تفاقيـة والـدول الموقّعـة عليهـا في ردودهــا     الاالمـساعدة التقنيـة الـتي تحـدّدها الـدول الأطــراف في      

م الـذاتي المرجعيـة، وأحـاط علمـا بتوصـيات الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي                   على قائمة التقيـي   
ع الــدول الأطــراف شــجّو؛ )CAC/COSP/2009/8( المفتــوح العــضوية المعــني بالمــساعدة التقنيــة  

ع جّ وش ـ ؛علومـات عـن خـبراء مكافحـة الفـساد         بالم المكتـب    مواصلة تزويـد  عة على   قِّوالدول المو 
 ،الخـاص و العـام    ينقات شراكة منسّقة، بما في ذلـك بـين القطـاع          علاإقامة  الدول والمكتب على    

 في  ،ر المـؤتمر  رَّق ـو. من أجل تعزيز فعالية المـوارد اللازمـة للمـضي قُـدماً بجهـود المـساعدة التقنيـة                 
  .تهومواصل  متابعة عمل الفريق العامليةآلية استعراض التنفيذ مسؤولتتولى ، أن ٣/١قراره 

في دورته الأولى المستأنفة، التي عقـدت في فيينـا مـن    ض التنفيذ، وقد أوصى فريقُ استعرا    -٤
تُحــدّد  الأطــراف بــأن ، الــدول٢٠١٠َديــسمبر /كــانون الأول ١ نــوفمبر إلى/تــشرين الثــاني ٢٩
اجاتها من المساعدة التقنية، ويُفضّل أن تكون مرتَّبة حسب الأولويـة ومتـصلة بتنفيـذ أحكـام                احتي

 أوصـى الـدول الأطـراف بـأن تقـدّم          كمـا    . في دورة الاستعراض المعنيـة     الاتفاقية التي يجري تناولها   
وقــرّر الفريــق أن  .معلومــات عــن مــشاريع المــساعدة التقنيــة الجاريــة ذات الــصلة بتنفيــذ الاتفاقيــة

ينظر، بالاستناد إلى نتـائج عمليـة الاسـتعراض وبمـا يتـسق مـع الإطـار المرجعـي للآليـة، في تحديـد                        
في تجميــع معلومــات عــن   كــذلك  و، في مجــال تقــديم المــساعدة التقنيــة   المجــالات ذات الأولويــة 

، CAC/COSP/IRG/2010/7/Add.1(المساعدات التقنية من  الأوسع نطاقا للاحتياجاتالاتجاهات  
  ).٣١-٢٩الفقرات 

، CAC/COSP/IRG/2010/7/Add.1(إضافة إلى ذلك، أوصى فريق استعراض التنفيذ الأمانة و  -٥
  :وم بما يلي بأن تق)٣٤الفقرة 

التعـــاون مـــع ســـائر الـــشركاء الثنـــائيين والمتعـــدِّدي الأطـــراف علـــى التـــرويج   )أ(  
لاستخدام الاتفاقيـة وآليـة الاسـتعراض الخاصـة بهـا كـأداة لوضـع بـرامج المـساعدات في ميـدان                      

  مكافحة الفساد؛
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إقامــة شــراكات مــع الــشركاء الثنــائيين والمتعــدِّدي الأطــراف ضــماناً للفعاليــة     )ب(  
  التنسيق في تقديم المساعدة التقنية ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقية؛و

تجميــع المعلومــات المتعلقــة بــالخبرات المكتــسبة والــدروس المــستفادة مــن تقــديم   )ج(  
  المساعدة التقنية في مجال مكافحة الفساد؛

ــدريب       )د(   ــة في دورات التـ ــساعدة التقنيـ ــب المـ ــة بجوانـ ــات المتعلقـ إدراج المعلومـ
  . من الإطار المرجعي للآلية٣٢التي تنظَّم عملاً بالفقرة الدورية 

بــأن والــذي يقــضي  ٣/٤المــؤتمر أعــاد الفريــق تأكيــده علــى الطلــب الــوارد في قــرار   و  -٦
يواصــل المكتــب تقــديم المــساعدة التقنيــة مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة، بوســائل منــها تقــديم الخــبرة 

الـسياسات وبنـاء القـدرات مـن خـلال برنـامج             مـن    الأنشطة المتعلقة بكـل   الفنية المباشرة بشأن    
بتــدابير مكافحــة الفــساد والجريمــة الاقتــصادية، وكــذلك في بــرامج  الخــاص المكتــب المواضــيعي 

 أدوات المـساعدة التقنيـة       الطائفـة الواسـعة مـن      المكتب الإقليمية، حيثما كان مناسباً، باستخدام     
  ).٣٥، الفقرة CAC/COSP/IRG/2010/7/Add.1 (الخاصة به

مـايو  /أيـار  ٣٠ التي عقدت في فيينا من  ،نظر فريق استعراض التنفيذ، في دورته الثانية      و  -٧
المـساعدة التقنيـة في عمليـة الاسـتعراض         تضمين  مذكرة بشأن   في  ،  ٢٠١١يونيه  /حزيران ٢إلى  

)CAC/COSP/IRG/2011/3(  ،   لتقيـيم الـذاتي المرجعيـة      قائمـة ا  تحليل للـردود علـى      اشتملت على
سـلّطت  و) التعـاون الـدولي   (والفـصل الرابـع     ) التجريم وإنفـاذ القـانون    (لفصل الثالث   ابخصوص  

ــى   ــضوء عل ــا مــن   الاتجاهــات المواضــيعية  ال ــتي حــدّدت باعتباره ــة  ال الاحتياجــات ذات الأولوي
مــع أخــذ الاســتعراض وفي تلــك المرحلــة المبكــرة مــن دورة الاســتعراض،  و. للمــساعدة التقنيــة

ملخــصات الممارســات ) أ: (ت الحاجــة إلى أنــواع معينــة مــن المــساعدةزبــرالأولي في الاعتبــار، 
؛ يـة نموذجالالتـشريعات والمعاهـدات والترتيبـات والاتفاقـات         ) ب (؛الجيدة والدروس المستفادة  

 ؛الـصلة ذوو  مكافحـة الفـساد أو الخـبراء        التي يقـدمها الخـبراء في مجـال          الميدانية اتالمساعد) ج(
المـضي في  واتفـق الفريـق علـى ضـرورة     . وضـع خطـة عمـل للتنفيـذ      ) ه (؛المشورة القانونيـة  ) د(

عـــن طريـــق عمليـــة الـــتي تُحـــدّد إجـــراء تحليـــل تفـــصيلي للاحتياجـــات مـــن المـــساعدة التقنيـــة 
تقـديم توصـيات ملموسـة بـشأن مـا يتعلـق بالمـساعدة التقنيـة مـن مـسائل                    من أجـل    الاستعراض  

تند أن يـس  علـى   و) ٤١، الفقـرة    CAC/COSP/IRG/2011/4 (العملياتتخصّ السياسات العامة و   
  . الفراغ منهابمجرّدطرية النهائية، قُهذا التحليل على التقارير ال

أخـــيرا، أشـــير إلى أنـــه في حـــين أن تركيـــز الفريـــق ينبغـــي أن ينـــصبَّ علـــى ترتيـــب  و  -٨
إنَّـه ينبغـي    فالاحتياجات المحدّدة من خلال آليـة الاسـتعراض حـسب الأولويـة وضـمان تلبيتـها،                 
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ــاق دورة       موا ــن نطـ ــة عـ ــالات خارجـ ــة في مجـ ــساعدة التقنيـ ــات إلى المـ ــاول الاحتياجـ ــلة تنـ صـ
، ضـمن أطـر      وغيرهـا مـن الاحتياجـات المُـستجدّة        الاستعراض الحالية، مثل استرداد الموجودات    

  ).٤٥، الفقرة CAC/COSP/IRG/2011/4( المبادرات الإقليمية والدولية القائمةالأنشطة ومنها 
    

     لتحديد الاحتياجات من المساعدة التقنيةلمقدَّمةاالمساعدة   - باء  
 في ورقة غرفة اجتماعات أعـدتها الأمانـة لاجتمـاع الفريـق العامـل               مفصلاحسبما يرد     -٩

ــومي         ــا ي ــود في فيين ــة، المعق ــساعدة التقني ــني بالم ــضوية المع ــوح الع ــدولي المفت  ٤ و٣الحكــومي ال
المــساعدة التقنيــة إلى الــدول الأطــراف  وســائل تقــديم يمكــن النظــر إلى ، ٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــول

بنجاح بغية دعم جهودها الرامية إلى الامتثال لاتفاقية مكافحة الفـساد علـى أنهـا عمليـة ثلاثيـة                   
في و. الوفـاء بهـا لـضمان الامتثـال       ينبغـي   الـتي   الاحتياجـات   الأولى هي تحليـل     والمرحلة  . المراحل

لـى تقيـيم منـتظم لقـوانين ولـوائح وتـدابير            عهـذه المرحلـة     نطـوي   تتنفيـذ،   الإطار آلية استعراض    
وتـوفر قائمـة    . المؤسسيةومكافحة الفساد من حيث علاقتها بمواد الاتفاقية وصلاحيتها العملية          

تـستند إلى   عـد تـشاوري     ذات بُ التقييم الذاتي المرجعية التي وضعتها الأمانة أداة واسعة النطـاق و          
وجـود ومـساعدة البلـد المعـني علـى تقريـر مـا              الملكية، من أجل استعراض ما هو م      عملية قطرية   

المرحلـة الثانيـة    تنطـوي   و . يمتثل امتثـالا تامـا لمـواد الاتفاقيـة          إطاره التشريعي والمؤسسي   إذا كان 
ومــن ثم للاتفاقيــة علــى تحديــد الأولويــات فيمــا يتعلــق بتكييــف القــوانين والإجــراءات الإداريــة 

دد لبنــاء القــدرات بغيــة ضــمان ملاءمــة وتنطــوي هــذه علــى عامــل محــ .وضــعها موضــع التنفيــذ
ــائج    ــوغ تلــك النت ــات لبل ــة الاحتياجــات مــن     . المهــارات والآلي ــة الأخــيرة فهــي تلبي ــا المرحل أم

 الإطار التـشريعي والمؤسـسي       من أجل تفعيل   المساعدة التقنية التي حددتها الدولة الطرف المعنية      
  .الفسادبه في مجال مكافحة المعمول 

الـتي  تنفيـذ  الاسـتعراض  إعمال آليـة  الأولى والاستعراض ولى من دورة  خلال السنة الأ  و  -١٠
مــن الــدول الأطـــراف   دولـــة  ٢٦خــضعت  الفــصلين الثالــث والرابـــع مــن الاتفاقيــة،     تــشمل  

هـات  ذ برامج تدريبيـة لج    م المكتب ونفّ  في إطار التحضير لعملية الاستعراض، نظّ     و. لاستعراضل
طلعـت  أُإقليميـة    )١( خـلال ثمـاني حلقـات عمـل تدريبيـة          والخبراء الحكـوميين مـن    الاتصال المعيّنة   

                                                         
طقة باللغة الفرنسية في أفريقيا، عُقدت في للبلدان النا: كانت حلقات العمل التدريبية الإقليمية كما يلي )1(  

سبتمبر /؛ لبلدان شمال أفريقيا والشرق الأوسط، عقدت في الرباط في أيلول٢٠١٠سبتمبر /داكار في أيلول
أكتوبر /سبتمبر وتشرين الأول/، عُقدت في مدينة بنما في أيلولي والكاريب؛ لبلدان أمريكا اللاتينية ٢٠١٠
؛ ٢٠١٠أكتوبر /اللغة الإنكليزية في أفريقيا، عُقدت في بريتوريا في تشرين الأول؛ للبلدان الناطقة ب٢٠١٠

؛ للبلدان الناطقة باللغة ٢٠١٠أكتوبر /لبلدان آسيا والمحيط الهادئ، عُقدت في جاكارتا في تشرين الأول
 في عام ؛ ودورتان تدريبيتان عُقدتا في فيينا٢٠١٠أكتوبر /الروسية، عُقدت في موسكو في تشرين الأول

٢٠١٠.  
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أحكــام الاتفاقيــة ذات علــى والخــبراء الحكــوميين المُــستَعرضة  الــدول فيهــا جهــات الاتــصال في
 بـرامج تدريبيـة مخصـصة للـدول الأطـراف         وقد نُفِّذت عدّة  . ستعراض الا الصلة ومنهجية عملية  

 ة مـن الـدول     دول ـ ٤١ضع  تخ ـتعراض، سـوف    خـلال الـسنة الثانيـة مـن الاس ـ        و.  علـى طلبـها    ءًبنا
إضــافة إلى ذلــك، و.  المكتــب حلقــات عمــل تدريبيــة مماثلــة وســيُنظملعمليــة ذاتهــا، لالأطــراف 

الحـصول  لتقيـيم الـذاتي المرجعيـة لـضمان         ا اسـتكمال قائمـة      علىعدة دول   إلى   المساعدة   قُدِّمت
طُرحـت تـدريجيا    المرجعية و مة  امجية القائ ثة من بر   نسخة محدّ  طُوّرتأخيرا،  و. شاملةعلى ردود   

اسـتعمال  وتعزيـز سـهولة   الاسـتعراض   عمليـة  سيري ـمعالجة وحل عدة مسائل تقنية، وت     من أجل   
  . تهاوفعاليية البرامج
 في  سـتعراض للاخـضوعها   قـرر    مـن الم    الدول الأطراف في الاتفاقيـة الـتي لـيس         وتُشجَّع  -١١

ــسنة  ــى إجــراء  ال ــة عل ــة اســتعراض طوعي ــالمعني ــق قائمــة   مــن خــلا ةعملي ــذاتي ال تطبي ــيم ال  لتقي
هـذا الاسـتعراض ليـشمل الفـصلين الثـاني والخـامس مـن               نطاق   يوسَّعويمكن أيضا أن    . المرجعية

تنفيــذ بغيــة الاتفاقيــة، مــن أجــل اتبــاع نهــج شــامل لتحديــد الاحتياجــات مــن المــساعدة التقنيــة  
اسـتخدام الاتفاقيـة   في  ةالتقني ـمـن مقـدمي المـساعدة    عدّة جهات وقد بدأت  . الاتفاقية بأكملها 

قــام تمــشيا مــع هــذا المنظــور، و. القطــريالــصعيد علــى لأعمــال ذات أهــداف مُحــدّدة كإطــار 
وكالـة التعـاون   المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مـع      برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و    

في ،  )بـنغلاديش (كمـة   التقني الألمانية ومعهـد بـازل للحوكمـة ومعهـد الدراسـات المتعلقـة بالحو              
مــذكّرة إرشــادية بــشأن التقيــيم الــذاتي لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة   "بإعــداد  ٢٠١٠عــام 
إشـراك  ب، توفّر منهجية لإجراء تحليل شامل لـنظم مكافحـة الفـساد             "تجاوز الحد الأدنى  : الفساد

. اتيــةوالقــدرات العمليتــشريعات المــن خــلال دراســة وأصــحاب المــصلحة طائفــة واســعة مــن 
تـــساعد البلــد علـــى  عمليــة اســـتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة، و   الــدعم ل المــذكّرة الإرشـــادية  تــوفّر  و

. تسهم في الإصـلاحات الوطنيـة في ميـدان مكافحـة الفـساد            الاستعداد لآلية استعراض التنفيذ و    
د  علـى طلبـها، وق ـ     ءً في إكوادور ومالي وناميبيا، بنا      للثغرات  شاملا يجري المكتب حاليا تحليلا   و
  . المتحدةزانيا تن طلبا رسميا لإجراء تحليل مماثل من جمهورية ىتلق
    

براء الخاصة بخبيانات التيسير تقديم المساعدة التقنية من خلال استخدام قاعدة   - جيم  
    مكافحة الفساد

تلبيــة مكافحــة الفــساد مــن أجــل مجــال  الخــبرة الفنيــة في بــشأن قاعــدة بيانــات أنــشئت  -١٢
وقد رشـحت الـدول الأطـراف       .  التي تحدّدها الدول الأطراف    ساعدة التقنية  الم الاحتياجات من 

ووفقـا  .  خبيرا في مكافحة الفساد، ومن المتوقـع أن يـزداد هـذا العـدد              ١٦٢حتى الآن أكثر من     
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ع علـى  زِّالأمانة نموذج بيان سيرة ذاتيـة و ت دَّمل المعني بالمساعدة التقنية، أعلتوصية الفريق العا  
 خـبرة  حينرش ـّالمالخـبراء   تكـون لـدى     يجـب أن    و.  لمساعدتها في عملية الترشـيح     الدول الأطراف 

 الواجـب لتنـوع    الاعتبـارُ ويُعطَـى . بهـا ومعرفـة   واحد أو أكثـر مـن جوانـب الاتفاقيـة       جانب  في  
  .النظم القانونية العالمية، وكذلك لمبدأ التوزيع الجغرافي العادل

يهـا أن تقـدّم   عـة عل قِّالموالدول  تفاقية و في الا ، يمكن للدول الأطراف     الراهنفي الوقت   و  -١٣
لإدراجهـا في قاعـدة     الـشبكي   عبر موقع المكتـب     ين  وطنيالخبراء مكافحة الفساد    عن  معلومات  
أو  برائهـا الخاصـة بخ علومـات   من الم إضافة التفاصيل ذات الصلة     بللدول  ذلك  سمح  وي. البيانات
مــة مــن لــى جميــع المعلومــات المقدّ لاطــلاع عاللأمانــة ولا يتــسنّى إلا . نترنــتعلــى الإها تعديلــ

وتــوفر قاعــدة البيانــات لمحــة عامــة عــن   . ضــمان الــسرية؛ ومــن ثمّ، يتحقّــق خــلال هــذه الآليــة 
وتـستند الأنـشطة الـتي يـضطلع      . مجـالات خـبرتهم   من تحديث وتـصنيف     ن  مكِّالخبراء تُ مؤهلات  

والمتطلبـات   الاحتياجـات    بها الخبراء على مبادئ توجيهية واضحة ومنهجية مشتركة، مـع أخـذ           
براء مكافحــة الخاصــة بخــبيانــات القاعــدة وســتتوقف صــحّة . الخاصــة بكــل بلــد بعــين الاعتبــار 

ثة عن الخـبراء    تقديم معلومات دقيقة ومحدّ   بعلى التزام الدول الأطراف     في المدى الطويل    الفساد  
  .أداة مفيدةالبيانات قاعدة يضمن أن تظل ، مما ينالمتاح
جهود المكتب لتيسير تقديم المساعدة التقنية، كان هناك تركيز متزايد علـى            في سياق   و  -١٤

بـرز  الـذي   م فيما بين بلـدان الجنـوب،         التعلّ يه أيضا بعبارة  يشار إل والتعاون بين بلدان الجنوب،     
  . ذات الطابع التقليديياكل المساعدة الإنمائيةلهل كمِّمُعنصر كبديل أو 

    
   مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يقدّمها التيالمساعدة التقنية   - دال  

     وبناء القدراتاتالتشريعفي مجالي 
المكتــب ظــل لمــؤتمر الثالثــة، اقــدت دورة ، عنــدما ع٢٠٠٩ُنــوفمبر /تــشرين الثــانيمنــذ   -١٥
في مجـالي   ة  خصّـص  من خـلال أنـشطة مُ      وذلك على طلبها،    ءًلدول بنا إلى ا م المساعدة التقنية    قدّي

ــ ــاءات شريعالت ــدرات ووبن ــوير أدوات   كــذلك  الق ــن خــلال تط ــساعدة   لم ــديم الم ــسير تق في تي
 الثالـث والرابـع مـن    ينالفـصل علـى   سائل لا يقتـصر تناولهـا  المـساعدة المقدمـة بم ـ  وتتعلّـق   . الميدان

والفـصل  ) التـدابير الوقائيـة  (أيـضا الفـصل الثـاني    بل ،  ضهما حاليا استعرااللذين يجري   الاتفاقية،  
  ).استرداد الموجودات(الخامس 

مت المساعدة في إطار البرنامج المواضـيعي بـشأن تـدابير مكافحـة الفـساد والجريمـة                 دّوقُ  -١٦
. ٢٠١١-٢٠٠٨العناصر ذات الصلة في اسـتراتيجية المكتـب للفتـرة          بالاستناد إلى   الاقتصادية،  
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إطــار الــبرامج  ضــمنذ نفّــالــتي تُيــشير البرنــامج المواضــيعي أيــضا إلى أنــشطة مكافحــة الفــساد  و
  . ذات الصلةالإقليمية

ــا     -١٧ ــرامج لــشرق أفريقي ــرة تــشمل (وقــد وضــعت ب وشــرق آســيا  ) ٢٠١٢-٢٠٠٩الفت
-٢٠٠٩الفتــرة تــشمل  (ي الكــاريبومنطقــة ) ٢٠١٤-٢٠٠٩الفتــرة تــشمل (والمحــيط الهــادئ 

ــة  ) ٢٠١٢ ــدول العربي ــشمل (وال ــرة ت ــا   ) ٢٠١٤-٢٠١٠الفت ــوب شــرق أوروب ــشمل (وجن ت
ــرة  ــا   )٢٠١٢-٢٠٠٩الفت ــرة تــشمل (وغــرب أفريقي ــة  وُوَ) ٢٠١٤-٢٠١٠الفت ضــع في الآون

برنـامج لمنطقـة    و) ٢٠١٤-٢٠١١الفتـرة   يـشمل   (فغانستان والبلدان المجاورة    الأخيرة برنامج لأ  
الأهداف الرئيسية لنهج البرامج الإقليميـة      و). ٢٠١٤-٢٠١١الفترة  يشمل  (فريقي  الأنوب  الج

ن الــشريكة الكاملــة مــن خــلال مواءمــة الــسياسات      ملكيــة البلــدا ) أ: (هــو ضــمان مــا يلــي   
إطار مفاهيمي وعمليـاتي متكامـل لنقـل معـارف المكتـب      ) ب(والأولويات الإقليمية والوطنية؛  

الخروج من نهج مجـزأ للمـشاريع إلى نهـج    ) ج(وخبرته الفنية على الصعيدين الإقليمي والوطني؛       
تنـسيق وثيـق    ) ه(الأمم المتحدة الأخـرى؛     تعاون وتخطيط أكثر فاعلية مع هيئات       ) د(برنامجي؛  

  .مع الجهات المانحة الثنائية والمتعددة الأطراف الأخرى ومع مقدمي المساعدة الإنمائية
ففي حين تهدف الـبرامج      .تكاملا تاما وتتعاضد  المواضيعية والإقليمية   وتتكامل البرامج     -١٨

ه المكتــب علــى الــصعيد الميــداني، الإقليميــة إلى تجــسيد الطــابع الترابطــي للعمــل الــذي ينــهض بــ
 الـبرامج الإقليميـة   وبينما تعمـل .  أنشطة المكتب في ميدان محددكامل البرامج المواضيعية    تُجسّد

شـاملة  يتـيح بنيـة     عي  يض ـاامج المو ن ـالبر فـإنَّ ،  الميـدان بوصفها وسيلة للتنفيذ وبناء الـشراكات في        
ــمــن للاســتخدام في العناصــر ذات الــصلة   ذ البرنــامج المواضــيعي بــشأن  نفّــيُو. ةالــبرامج القطري

الفساد جنبا إلى جنب مع الجهـود الجاريـة في هـذا المجـال لـضمان الاتـساق والتماسـك في نهـج                       
  . البرنامجي لمكتبا

    
       وبناء القدراتات التشريعفي مجاليلتلبية الاحتياجات ة المخصّصة المساعد  - ١  

    "ال لمكافحة الفساد فعّنظام عالميصوب "تنفيذ البرنامج العالمي   )أ(  
لعديــد مــن الاحتياجــات مــن المــساعدة  جــرت تلبيــة ا، ٢٠١١-٢٠١٠خــلال الفتــرة   -١٩

نظـام  صـوب   "مـن خـلال البرنـامج العـالمي          -لا يـزال ذلـك جاريـا        و -التقنية لمكافحة الفساد    
شورة ن المكتـب مـن تـوفير التوجيـه المهـني وتقـديم الم ـ         مكّ ـالـذي يُ  ،  "ال لمكافحة الفساد  عالمي فعّ 

  . على طلبهاءًلدول الأطراف، بناإلى اوالخبرة الفنية 
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م المكتـب   ، قـدّ  ٢٠١١يونيـه   /حزيرانلى  إ ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني من  وخلال الفترة     -٢٠
أفغانــستان وإكــوادور وثيوبيــا والأردن إالخــبرة والمــساعدة التقنيــة بمــا يتماشــى مــع الاتفاقيــة إلى 

) الإسـلامية  -جمهوريـة   (ندونيـسيا وأوزبكـستان وإيـران       إحـدة و  ألبانيا والإمـارات العربيـة المت     و
تركمانـستان  ووبـيرو وتايلنـد     ) المتعـددة القوميـات    -دولة  (البرازيل وبنما وبوتسوانا وبوليفيا     و

ــل الأســود  ليــشتي-وتيمــور ــة  و والجب ــة الليبي ــة العربي ــة  والجماهيري ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري
رومانيـا  و والـرأس الأخـضر      اوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية سـابق       جمهورية تترانيـا المتحـدة وجمه     و

 تي ـغانـا وفـانواتو وفي  وصربيا والعراق وساموا والسنغال وسوازيلند وسيشيل وشيلي     و وزامبيا
موريتانيـا  وملـديف   ومـصر والمغـرب     وليبريا ومالي   ولبنان  وكينيا  وكولومبيا  ونام وكازاخستان   

مت المـساعدة التقنيـة إلى جنـوب        دِّكمـا قُ ـ  . نـدوراس والـيمن   نيجيريا والهند وه  ونيبال  وناميبيا  و
 الـشرق الأوسـط وشمـال       أيضا لمناطق الإقليمي  الصعيد  مت المساعدة التقنية على     دِّقُو. السودان
  .البلقانوغرب  ؛ وأمريكا اللاتينية؛فريقيالأنوب الجأفريقيا و  وشرق ووسط؛أفريقيا
 وتايلنـــدبوتـــسوانا (لمـــساعدة لـــك االـــتي تلقّـــت تدول  دول مـــن الـــأصـــبحت ســـتو  -٢١

 في الاتفاقيـة خـلال الفتـرة قيـد          اأطراف ـ) ونيبـال والهنـد    وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وفـانواتو     
  . هاالتصديق وبعد أثناء عمليةفي تلك الدول، إلى م المكتب الدعم الاستعراض، وقدّ

اتبـاع نهـج    ب الـتي تطلـب الـدعم        مة إلى الدول  معظم أنشطة المساعدة التقنية المقدَّ     وتُنفَّذ  -٢٢
، اتصـياغة التـشريع   أحـد البلـدان بـشأن       عمـل في    حلقة  تنظيم  ولدى  . الجوانبمتعدد   و شامل

وعلــى  المــساعدة أيــضا علــى بنــاء قــدرات مختلــف المؤســسات المعنيــة  تقــدَّمعلــى ســبيل المثــال، 
ة وطنيـة أو اعتمـاد      التدابير المناسبة لتـسهيل التنفيـذ الفعـال، مثـل وضـع اسـتراتيجي             توافر  ضمان  

تعـاون وثيـق مـع    في المكتـب، في سيـشيل،    قـام   علـى سـبيل المثـال،       و. قواعد الـسلوك  لمدونات  
الـسلطة القـضائية    الخاصة ب  السلوك   ات مدون اريعض مش ااستعرببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،     

. سلوك القـضائي  ، بما في ذلـك مبـادئ بنغـالور لل ـ         الساريةمع المعايير الدولية    تحقّق من اتساقها    و
 علـى إدارة القـضايا في سيـشيل        المعـني ب ـ   الـوطني  العامـل    الفريقَ إضافة إلى ذلك، ساعد المكتبُ    و

  .الوطنيالصعيد على لتطبيقه  ايالقضاتحديد واقتراح نظام فعال لإدارة 
 يـة رعاب ٢٠١٠ذ في عـام     فّ ـ الديمقراطيات الناشـئة في أفريقيـا نُ        بشأن مشروعإطار  في  و  -٢٣

خطـط عمـل    كإطار عام استندت إليه      الاتفاقية   تخدممم المتحدة للديمقراطية، استُ   صندوق الأ 
 يرياالمعـــات وضـــع هـــدف إلى تعزيـــز قـــدرييـــا وموريتانيـــا، وليبروكافحـــة الفـــساد في توغـــو لم
وعقــدت .  الامتثــال لأحكــام الاتفاقيــةالوطنيــة مـن أجــل لــسلطات لــدى االمؤســسية القـدرات  و

ــة  ــوان  حلق ــدر "عمــل بعن ــز ق ــا    تاتعزي ــساد في غــرب أفريقي ــات مكافحــة الف يكــواس الإ( هيئ
. ٢٠١٠يونيـه   /حزيـران في داكـار في     " تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     ): وموريتانيا



 

V.11-84970 9 
 

CAC/COSP/2011/10 

. المغــرب وبينــهم ممثلــون عــن روانــدا مــن  مــشاركا، ٦٠حلقــة العمــل مــا يزيــد علــى  وحــضر 
ن هيئــات مكافحــة الفــساد في خطــة عمــل لإنــشاء شــبكة م ــ مــدتعتُاالعمــل، حلقــة خــلال و

للجنــة التوجيهيــة للــشبكة في بامــاكو في عقدتــه امتابعــة للفي اجتمــاع و. أفريقيــامنطقــة غــرب 
  . بالتفصيلتنفيذ خطة العملنوقش ، ٢٠١٠أكتوبر /تشرين الأول

 الطـوعي لاسـتعراض تنفيـذ       ي  التجـريب لبرنـامج   لتابعـة   وعلى سـبيل الم   إضافة إلى ذلك،    و  -٢٤
ــ لي لوضــع وإطــلاق أنــشطة المــساعدة التقنيــة لتلبيــة الاحتياجــات الــتي    م تمويــل أوّدِّالاتفاقيــة، قُ

وذلـك  ،  )٢٠٠٩-٢٠٠٧الفتـرة   يـشمل   الـذي   (سـتعراض التجـريبي     الاخلال البرنامج   حُدِّدت  
الأنــشطة في دولــة بوليفيــا المتعــددة    انــصبّ تركيــز  و. تنفيــذ الآليــة اســتعراض لتطبيــق تمهيــدا 

تــشريعات الوطنيــة والأطــر المؤســسية المتــصلة بحمايــة الــشهود في   الاســتعراض القوميــات علــى 
  مفــصلاوشملــت الأنــشطة في بــيرو تحلــيلا.  اســترداد الموجــوداتعلــىقــضايا الفــساد وكــذلك 

  . للحد من الفساد في قطاع الصحةطُرحتللتحديات التي 
    

    مكافحة الفسادفي مجال تنفيذ برنامج الموجهين   )ب(  
مكافحــة في مجــال هين في إطــار برنــامج المــوجِّ  يِّن مستــشارون عُــ، ٢٠٠٦منــذ عــام    -٢٥

ــساد،  ــا والأردن في الفــ ــة (بوليفيــ ــات  -دولــ ــددة القوميــ ــد) المتعــ ــضر   وتايلنــ ــرأس الأخــ والــ
 واسـعة  وقدَّم هؤلاء المستـشارون مجموعـة     . وطاجيكستان وكينيا، وكذلك في جنوب السودان     

تنفيـذ الاتفاقيـة،    ي ل يـوم اللـدعم   ا و ةالتقني ـورة  المـش  و ة العامّـة  المشورة في مجال السياس   من أنشطة   
 المتـصلة بـه   الـسياسات   وضع   وإنشاء مؤسسات مكافحة الفساد و     للثغراتمثل إجراء تقييمات    

 يم وتقـــدا،قـــضائيمرتكبيـــه وملاحقـــة بـــشأن الفـــساد  اتوتـــوفير التـــدريب في مجـــال التحقيقـــ
  . استرداد الموجودات وإسداء المشورة بشأن استراتيجياتات،التشريعالإرشادات بشأن 

مستــشار في تعــيين  مــن خــلال ٢٠١١في منتــصف عــام المــوجّهين اســتؤنف برنــامج و  -٢٦
دون الإقليمـي في كينيـا      علـى الـصعيد     مستـشارين   كذلك تعيين   جمهورية الكونغو الديمقراطية و   

وسـوف تُتـيح شـبكة      ). لجنوب شرق آسـيا    (وتايلند) مريكا الوسطى لأ(وبنما  ) لشرق أفريقيا (
خـبرة فنيـة يمكـن الاسـتعانة بهـا سـريعا علـى كـلا الـصعيدين          مكافحة الفساد وجّهين في مجال  الم

المشورة إلى الـدول الأطـراف      إسداء  وميدانيا   التوجيه   بغية تيسير تقديم   ودون الإقليمي    القطري
  .تعزيز تنفيذ الاتفاقيةمن أجل تعزيز التشريعات والمؤسسات على لمساعدة التي تطلب ا
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    بناء القدراتوكافحة الفساد شاملة لم ةطريقُبرامج يذ تنف  )ج(  
أيـضا أنـشطة تتعلـق     تتـضمن   عادة ماوهيبناء القدرات، لشاملة ميدانية  فذت برامج   نُ  -٢٧

  .بالتدابير الوقائية واسترداد الموجودات، في عدد من البلدان
التقنيـة  المـساعدة   تقـديم   المكتب المعني بالمخـدرات والجريمـة علـى          دأبفي أفغانستان،   ف  -٢٨

لرقابـة  ل الأعلـى المكتـب   إلى  دعم  دّم ال ـ قُ ـو.  الحكومة على تنفيذ الاتفاقية    ات تعزيز قدر  من أجل 
 المساعدة التشريعية لتنقيح مـشروع قـانون مراجعـة الحـسابات،            قُدّمتكما  . ومكافحة الفساد 

د بـشأن  ومراجعة قـانون العقوبـات ومـشروع قـانون الإجـراءات الجنائيـة، ووضـع قـانون جدي ـ                 
ظـلّ المكتـب    إضافة إلى ذلـك،     و. هيكل وسلطات مكتب المدعي العام وقانون مكافحة الفساد       

وثيــق مــع مكتــب المــدعي العــام في وضــع وتنفيــذ  المعــني بالمخــدرات والجريمــة يعمــل علــى نحــو  
عقــب اعتمــاد مدونــة قواعــد الــسلوك، أطلــق   و. عــضاء النيابــة العامــة لأســلوك قواعــد مدونــة 

الأفغـان في جميـع أرجـاء       برنامجا تدريبيا لأعضاء النيابة العامة      بالمخدرات والجريمة   المكتب المعني   
 مـــن أعـــضاء النيابـــة العامـــة في جميـــع أنحـــاء ١ ٦٠٠كثـــر مـــن  أب حـــتى الآنرِّوقـــد دُ. البلـــد

علـى تنقـيح مدوّنـة قواعـد الـسلوك          مت مساعدات إضـافية إلى وزارة الداخليـة         وقدّ. أفغانستان
ذلـك،  إضـافة إلى    و. شروععلى اسـتعراض الم ـ   حاليا  وتعكف وزارة الداخلية    الشرطة؛  الخاصة ب 

 المكتـب المـساعدة     دمق ـيُالجريمـة،   لأبحـاث   الأمـم المتحـدة الأقـاليمي       معهـد   مـع   وفي تعاون وثيق    
في والقـضاة الأفغـان     ليستخدمه أعضاء النيابة العامّة      النهائية   تهصيغفي   هوضعودليل  على إعداد   

 مــن مــوظفي العدالــة، بمــن فــيهم قــضاة  ٣٠١حــتى الآن، ، برِّدُوقــد . دمعالجــة قــضايا الفــسا
رهــار ومــزار  غنا الــشرطة مــن كــابول وقنــدهار ون   لون في ومــسؤوأعــضاء في النيابــة العامــة  و

، في شـراكة    قـام المكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة         ،  ٢٠١٠ينـاير   /كانون الثاني في  و. وهرات
في وسماتهـا    دراسـة عـن حـالات الرشـوة          بإصـدار فـساد،   لرقابة ومكافحة ال  الأعلى ل كتب  الممع  

المكتب المعني بالمخـدرات والجريمـة      بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يعمل        و. أفغانستان
ــدرات       ــاء ق ــستان بهــدف بن ــساد في أفغان ــى إجــراء بحــوث عــن الف ــى لكتــب المعل ــة الأعل لرقاب

كتـب  الميوريكـا للبحـوث و    امـت مؤسـسة     قخلال الفترة قيد الاستعراض،     و. ومكافحة الفساد 
الـصيغة النهائيـة   وضـع   والمكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة ب        لرقابـة ومكافحـة الفـساد     الأعلى ل 

ــصائية  خــاص بســتبيان لا ــإجراء الدراســة في   دراســة استق ــة وب ــة٢٥قطاعي ، وهــي أوّل  مقاطع
ــصعيد     ــى ال ــة عل ــة عــن الحوكم ــصائية قطاعي ــيدراســة استق ــصب .  المحل ــز تركوسين الدراســة ي

  .التعليممجال على الاستقصائية القطاعية التالية 
ــا  المكتــب المعــني بالمخــدرات والجريمــة  ندونيــسيا، يواصــل إفي و  -٢٩ مــساعدة المحكمــة العلي

ويـدعم  . وروحـه المهنيـة   تـه   اوغيرها مـن المؤسـسات علـى تـدعيم نزاهـة الجهـاز القـضائي وقدر               
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 يــةيرهــا مــن المؤســسات بتنظــيم دورات تدريبالمكتــب أيــضا مفوضــية القــضاء علــى الفــساد وغ 
متخصصة وتقديم مساعدات في مجال تكنولوجيا المعلومـات ودعـم تنفيـذ اسـتراتيجية مكافحـة                

ة حمل ـمـن أجـل شـن     منظمـة شـعبية غـير حكوميـة     ١٥ إلىالـدعم أيـضا     ويجـري تقـديم     . الفساد
 مـوظفي  اتبتـدعيم قـدر  وفيمـا يتعلـق بالفـساد والبيئـة، يقـوم المكتـب            . لفـساد ا لمناهـضة    وطنية

التحقيق في قـضايا قطـع الأشـجار غـير           أجهزة إنفاذ القانون والعدالة الجنائية في إندونيسيا على       
. محاكمتــهميا وئقــضا تلــك الأفعــالمــرتكبي شروع وقــضايا الفــساد المرتبطــة بهــا وملاحقــة   المــ

المتحـرّين  "مّون ب ــ من يُس ويعمل المكتب أيضا مع منظمات المجتمع المدني الإندونيسية على دعم           
  . بون جرائم الحَراجة في مجتمعاتهم المحلية ويكشفونها، الذين يتعقّ"الحُفاة
عمل مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          على الاشتراك في ال   المكتب  دأب  في العراق،   و  -٣٠

عمليـة  أنجـزت   حـتى الآن،    و. ٢٠١٢-٢٠٠٨لفتـرة   في ا لتنفيذ برنامج شـامل لتقـديم المـساعدة         
م الـدعم  دِّ، وقُ ـزاهـة  والـن  ةالرشـيد الحوكمـة  ودراسة استقـصائية عـن   للثغرات م ذاتي وتحليل  تقيي

ن اطلــق مــشروعأُو. لاعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة لمكافحــة الفــساد وتــشريعات مكافحــة الفــساد
 وغيرهـا مـن المؤسـسات       زاهـة   الـن  مفوضـية  لـدعم    ٢٠١١عـام   خلال  برنامج  الن في إطار    اجديد

ات تعزيــز القــدرمنــها أمــور مــن أجــل جملــة  تفاعــل مــع الــسلطة القــضائية   الذات الــصلة علــى
  . في مجال استرداد الموجودات والتحقيقات الماليةالعملياتية

حـتى الآن   وفي نيجيريا، أنجز المكتب، بالتشارك مع الاتحاد الأوروبي، مشروعه الأكـبر              -٣١
م الاقتـصادية والماليـة والجهـاز       م الـدعم إلى مفوضـية الجـرائ       قـدّ حيـث   في مجال مكافحة الفساد،     

وذلـك، علـى     العملياتيـة،     المفوضـية  نشطة تعزيـز تـدعيم قـدرات      الأوشملت  . القضائي النيجيري 
 المعــدات العملياتيــة  يرفتــوفير التــدريب المتخــصص لموظفيهــا ومــديريها، وتــو     ســبيل المثــال، ب 

بر للتحاليـل الجنائيـة،     الأساسية، وإنشاء معهد التدريب والبحث التـابع للمفوضـية، وإنـشاء مخت ـ           
ــا المعلومــات وتطبيقــات قواعــد بيانــات متخصــصة مــصممة      وتــوفير نظــام عــصري لتكنولوجي

هـاز القـضاء النـيجيري وسـائر        عن توفير المـساعدة لج    المشروع  أسفر  كما  . حسب الاحتياجات 
 نيالـوط الجهات المعنية في قطاع العدالة على تدعيم نزاهة وقـدرات نظـام العدالـة علـى الـصعيد         

ر وأُجــري تقيـيم واسـع النطــاق لنــزاهة وقـدرات قطــاع العدالـة وفّ ــ    .  ولايـات نيجيريـة  ١٠وفي 
، وتحديد المجالات الـتي تتطلـب المزيـد مـن المـساعدة،      بيانات مرجعية أتاحت قياس التقدم المحرز 

واشـتمل المـشروع أيـضاً علـى تقييمـات          .  خطط عمل علـى صـعيد الولايـات وتنفيـذها          ووضع
ــساد، و ــوللف ــت ــة       فير ال ــشاء شــبكة وطني ــساد، وإن ــة لمكافحــة الف دعم لوضــع اســتراتيجية وطني
وفي مـشروع آخـر، لا يـزال جاريـا، يـساعد المكتـب القطـاع الخـاص         . المجتمـع المـدني  لمنظمات  
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، وكذلك علـى    ةالتجاريلمعالجة السلوك غير الأخلاقي في الأعمال       النيجيري على وضع مبادئ     
  .بين القطاعين الخاص والعامالتعامل في إجراء تقييمات لمخاطر الفساد 

وبعثـة منظمـة    البرنـامج الإنمـائي     في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، اشـترك المكتـب مـع            و  -٣٢
الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وفي تعاون وثيق مع السلطات             

مسائل الوصول إلى العدالة،    البرنامج  يتناول  و. الوطنية، في صوغ برنامج مشترك في مجال العدالة       
وضـع  وسيُ. وشفافية القضاء ونزاهته، وإصلاح السجون، والـشرطة القـضائية، ومكافحـة الفـساد     

 أعــلاه في وزارة العــدل ٢٥ليهــا في الفقــرة إالمــشار   مكافحــة الفــسادفي مجــالهين برنــامج المــوجِّ
  .يذ برنامج العدالة المشتركةتنفميدانيا على وحقوق الإنسان لتقديم المساعدة 

صالح ل ـصـوغها   إضافة إلى ذلك، توجـد حاليـا بـرامج وطنيـة لمكافحـة الفـساد يجـري                  و  -٣٣
م المكتــب وقـد قـدّ  . مـصر  والأردن وتـونس ك ـعـدة بلـدان في الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيــا،      

 جميـع   بلـدان تنتـشر في    المساعدة لجهود مكافحة الفساد، بمـا في ذلـك اسـترداد الموجـودات، في               
غيرهـا  تعاون وثيـق مـع جامعـة الـدول العربيـة و     وذلك في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا،     أنحاء  
ــة الأخــرى و مــن  ــة جهــات تقــديم  المنظمــات الدولي ــساعدات الثنائي ــدّ و. الم م المكتــب أخــيرا، ق

ــساد    ــة الفـ ــبرامج مكافحـ ــساعدة لـ ــوغها  المـ ــري صـ ــتي يجـ ــذلك في  الـ ــربيا، وكـ ــا وصـ في ألبانيـ
المــسائل المتعلقــة باســترداد الموجــودات والتعــاون الــدولي والمــساعدة   لمّــا كانــت  و)٢(.كوســوفو

ــة   ــة المتبادل ــبرز القانوني ــع لا تنفــك ت ــة،  في جمي ــاطق الفرعي ــسيُقدّم الم تلــك المن كتــب المــساعدة  ف
  . على الطلبءًبناوالتوجيه والدعم، 

    
      دانأدوات المساعدة التقنية التي تيسِّر تقديم المساعدة في المي  - ٢  

 وغير ذلك  رصيد معرفي في مجال مكافحة الفسادمن أجلالأدوات والموارد اللازمة  وضع  )أ(  
    من الأدوات والمواد الإرشادية

  المتـــصلة بالاتفاقيـــة الوطنيـــة المكتـــب مكتبـــة للتـــشريعات والأحكـــام القـــضائية أنـــشأ  -٣٤
. رد في مجـال مكافحـة الفـساد   وإتاحة الاطـلاع علـى مـوا   أداة لتعزيز تبادل المعلومات  باعتبارها  

 والهـدف الرئيـسي مـن هـذه المكتبـة           . دولـة  ١٧٥ مـن أكثـر مـن        مراجـع وتتضمن المكتبة حاليـا     
المبذولـة في  القانونيـة  الجهـود  قـة عـن   الموثَّ المعـارف    أحـدث وفهرسـة وتعمـيم     هـو جمـع     القانونية  

 عليهـا أو انـضمامها   للمساعدة على تعزيز تنفيذ الاتفاقية وتصديق الدول مكافحة الفساد   مجال  
                                                         

جميع الإشارات إلى كوسوفو الواردة في ورقة المعلومات الخلفية هذه ينبغي فهمها على أنها تتوافق مع قرار  )2(  
  ).١٩٩٩ (١٢٤٤مجلس الأمن 
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   مـــــن مـــــشروع أوســـــع نطاقـــــا يُعـــــرف باســـــم  ا المكتبـــــة القانونيـــــة جـــــزءتعـــــد و.إليهـــــا
، وهـي  (TRACK)  رصـيد معـرفي في مجـال مكافحـة الفـساد       من أجـل  الأدوات والموارد اللازمة    

عبــارة عــن بوابــة إلكترونيــة علــى الإنترنــت ومنتــدى للتعــاون بــين الممارســين المتخصــصين           
الجهـود المبذولـة   المعارف القانونية وغير القانونية عـن  ها جمع وتنشر في  تُ،  كةوالمؤسسات الشري 

مكافحة الفساد واسترداد الموجودات، بما فيهـا دراسـات الحالـة والممارسـات الفـضلى               في مجال   
تحصل على الدعم من المبادرة الخاصة باسـترداد الموجـودات    هي  وتحليلات السياسات العامة، و   

  .وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمؤسسات الشريكة الأخرى ")ستار("المسروقة 
المكتـب، بالتعـاون مـع      قام  ،  ٢٠٠٧/٢٢المجلس الاقتصادي والاجتماعي    وعملا بقرار     -٣٥

معهــد بحــوث الــنظم القــضائية في إطــار مبــادرة ســيادة القــانون، ومــع نقابــة المحــامين الأمريكيــة 
 ئيالقــضاالجهــاز  تعزيــز نزاهــة بــشأنوضــع دليــل ب، التــابع لمجلــس البحــوث الــوطني في إيطاليــا 

للقـضاة والممارسـين القـانونيين والمـشرعين        هـو أن يكـون مرجعـا         الـدليل    الهدف من و. هوقدرات
 . القضائية الوطنية وإقامة العدلتطوير وتعزيز النظمب المعنيين السياسات ومقرِّري

ل الاقتـصادي والجـرائم     من خلال مشروع بـشأن إجـراءات مكافحـة جـرائم الاحتيـا            و  -٣٦
المكتب الأدوات اللازمة لمساعدة الدول الأطـراف في تعزيـز قـدراتها             ، وضع ذات الصلة بالهوية  

القانونية والمؤسسية والتنفيذيـة مـن أجـل مكافحـة جـرائم الاحتيـال الاقتـصادي والجـرائم ذات                   
 .ه ونشرالمتصلة بالهويةدليل الجرائم المكتب مؤخرا وأنجز . الصلة بالهوية

كتيب عن المـساءلة  إنجاز   إلى الموارد المشار إليها أعلاه، يعمل المكتب أيضا على           وإضافة  -٣٧
 . الشرطةأجهزة و ومديرالسياسات مقرِّروليستخدمه الشرطة  أجهزةفي  زاهة والنالرقابة و
    

     هنماط الفساد وطرائقلأالتقييمات القائمة على الأدلة   )ب(  
تطـوير وتحـسين أسـاليب تقيـيم طرائـق      ب ،ض المنـهجيات القائمـة   اراسـتع  إثـر    ،قام المكتب   -٣٨

ــه الفــساد  ــة الــتي تتــيح إجــراء تقييمــات  ، مــع التركيــز علــى المنــهجيات  ومــواطن التعــرُّض ل كمي
 سياســات لوضــعمفيــد واســتُخدمت الدراســات الاستقــصائية كأســاس . ومــستندة إلى التجــارب

ذات الــصلة مكيَّفــة حــسب تقنيــة الاعدة مــسلل أنــشطة وبــرامج وإعــدادأفــضل لمكافحــة الفــساد 
علــى ســبيل المثــال، برنامجــا للدراســات      ،أنجــز المكتــب ، ٢٠١١مــايو /أيــارفي و. الاحتياجــات

ــان،    الا ــل الأســود    شمــلستقــصائية عــن الفــساد في غــرب البلق ــا والبوســنة والهرســك والجب  ألباني
في أفغانـستان،  و. سـوفو كووكـذلك    ، وصـربيا وكرواتيـا    اوجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سـابق    

 الفسادالمتعلقة ب ستقصائية  الا برنامج شامل للدراسات     في وضع برنامج الإنمائي والمكتب    الاشترك  
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برنـامج الإنمـائي، بالتعـاون الوثيـق مـع         وال المكتـب قام  في العراق،   و. ونزاهة موظفي الخدمة المدنية   
لدراسات الاستقـصائية   لوضع برنامج   ب ،ءلإحصال الوطنية   والهيئةالهيئات الوطنية لمكافحة الفساد     

في إطـار  وأخـيرا،  و. هم مـوظفي الخدمـة المدنيـة وظـروف عمل ـ    زاهة لنلى توفير تقييم شامل يرمي إ 
الرشـوة   فيمـا يتعلـق ب      الـسكان  لتجاربالمكتب تحليلا   يقدّم  دراسة عن ضحايا الجريمة في أفريقيا،       

 . بلدا أفريقيا١١ًاد في  التجارب التي تنطوي على فسنتوفير بيانات مباشرة عل
    

       الوقاية واسترداد الموجودات تقديم المساعدة التقنية في مجالي  - ٣  
     في القطاع الخاص تهتقديم المساعدة لمنع الفساد ومكافح  )أ(  

" ـزسيمن"كافحة الفساد بدعم من مبادرة لممشاريع ثلاثة   ٢٠١١المكتب في عام    استهل    -٣٩
 إلى وضـع   اريعشأحـد هـذه الم ـ    ويهـدف   . لقطاع الخاص بعمل ا  الاتفاقية   صلةز على   ، تركِّ زاهة  للن

 تـدريب   وحدةوإعدادستهدف القطاع الخاص،  يلاتفاقيةبشأن ا  والاتصال   للتوعيةالمي  عبرنامج  
 حـوافز  لتقـديم  فكـرة إنـشاء نظـم     بحـث  إلى آخـر مـشروع   ويرمـي   .  الاتفاقيـة  بشأن أكاديمية   نمطية

 المبـادرة بـالإبلاغ عـن     علـى   عها  ممـا يـشجّ   ،  زاهـة   الـن ودا في مجـال     التي تبـذل جه ـ   لشركات  لقانونية  
لفـساد في نظـم   التعـرض ل  مواطن الحد من إلىويهدف المشروع الثالث  . داخليةالالفساد  حالات  
 ســد الثغــرات ، مــع العمــل علــى القــوانين والإجــراءاتاســتعراض مــن خــلال العموميــة الاشــتراء
وهــذان .  والقطــاع الخــاصالاشــتراء العمــوميين إدارات التواصــل بــالثغــرات في مجــال ة ويــالمعرف

الهنـد، ينطويـان أيـضا علـى       والمكـسيك   المشروعان الأخـيران، الجـاري تنفيـذهما بـصفة تجريبيـة في             
 .أنشطة لجمع ونشر الممارسات الفضلى والدروس المكتسبة على الصعيد العالمي

تحدة الذي يعمل بمثابـة منـصة تفاعليـة        مع الاتفاق العالمي للأمم الم     بالتعاونووضع المكتب،     -٤٠
. لقطـاع الخـاص  مـن أجـل ا   لمكافحـة الفـساد   ةلكترونيإبين الأمم المتحدة والقطاع الخاص، أداة تعلم        

تفاعلية مبنية على حالات مستمدّة من الواقع بـشأن         تدريب  وتوفّر هذه الأداة المؤلفة من ست نمائط        
كات عـن التطبيـق العملـي لمبـادئ مكافحـة الفـساد            الفساد، إرشادات ملموسة لأعضاء أوساط الشر     

وتسعى الأداة إلى تحقيق الهدف المزدوج المتمثل في رفع مستوى الـوعي             .على أساس أحكام الاتفاقية   
وقـد اسـتُهل العمـل       .بمخاطر الفساد وتوعية القطاع الخاص بما يمكنه المساهمة به في مكافحـة الفـساد             

 ة متاح ـ ياليـوم الـدولي لمكافحـة الفـساد، وه ـ        وهو  ،  ٢٠١٠سمبر  دي/كانون الأول  ٩بهذه الأداة يوم    
 http://thefightagainstcorruption.unodc.org : علـى العنـوان التـالي      لمكتبالشبكي ل وقع  الممجانا على   

 ).http://thefightagainstcorruption.unglobalcompact.orgأو (
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    توجوداتقديم المساعدة فيما يتعلق باسترداد الم  )ب(  
م المـساعدة التقنيـة لـدعم تنفيـذ أحكـام الاتفاقيـة المتعلقـة باسـترداد الموجـودات في                    قدَّتُ  -٤١

المكتــب والبنــك اشــترك في وضــعها  تي، الــ"ســتار "المــسروقةاســترداد الموجــودات إطــار مبــادرة 
المراتـب  اسـترداد الموجـودات إلى   مـسألة  دورا محوريا في دفـع  " ستار"  مبادرة أدتوقد  . الدولي

 سويا مـن أجـل تعزيـز    على العملالمنظمات الدولية زت حفّ جدول الأعمال الدولي و    الأولى في 
بـادرة عـدة أدوات عمليـة       في إطـار الم   نتجـت   وقـد أُ  . التعاون الدولي والمساعدة القانونية المتبادلة    

ــ ــترداد    اتيودراســـات سياسـ ــا في ذلـــك دليـــل للممارســـين بـــشأن اسـ ــذا الجهـــد، بمـ ة لـــدعم هـ
ــودات، و ــل الموجـ ــشأندليـ ــودات،  بـ ــالإيرادات والموجـ ــرارات بـ ــل الإقـ ــشأن ودليـ ــصادرة بـ  مـ

العديـد مـن     خـبراء مبـادرة سـتار        ، نظـم  إضـافة إلى ذلـك    و. الموجودات دون الاسـتناد إلى إدانـة      
مبــادرة المــشتركة بــين بيانــات القاعــدة  تــشغيل ، وبــدأات التدريبيــة الأساســية والمتقدمــةالــدور

 الاتـــصال المعنيـــة الخاصـــة بجهـــاتو) نتربـــوللإا(ة الجنائيـــة المنظمـــة الدوليـــة للـــشرط و"ســـتار"
 . تطويرهاويتواصل، باسترداد الموجودات

إلى أكثـر مـن   " سـتار "مبادرة  في إطار   بيج، استُ أيضاخلال الفترة المشمولة بالتقرير     و  -٤٢
. م الـدعم علـى المـستويين القطـري والإقليمـي          دِّ طلبا للحـصول علـى المـساعدة التقنيـة، وقُ ـ          ٣٠
 ا اسـترداد الموجـودات استـضافته   بـشأن  عمـل   حلقـة بادرة في   المعلى سبيل المثال، شارك خبراء      ف

 طبيعـة   تُكيّـف في جميـع الحـالات،      و. ٢٠١١ يونيـه /جامعة الدول العربية في القاهرة في حزيران      
في بعض الحـالات يكـون التركيـز        ف :دة للدولة الطالبة  لاحتياجات المحدَّ المساعدة لتناسب تماما ا   

 في حـين    ؛لى الحوار بشأن السياسات وتسهيل الاتصال بين السلطات الوطنية والمراكز الماليـة           ع
لتقـديم   التركيز في حالات أخرى على أنشطة بناء القدرات وتقديم خـدمات استـشارية               ينصب

  .  استرداد الموجودات في مجالدةتحديات محدَّ تذليل علىالمساعدة 
    

    الموارد المتاحة  - ٤  
المــساعدة التقنيــة لــدعم تنفيــذ الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك   المتعلقــة بل أنــشطة المكتــب مــوَّتُ  -٤٣

 لتقـديم المـساعدة، مـن خـلال مـساهمات مـن       ين المطلـوب الفنـيين توفير العديـد مـن الخـبراء       تكلفة  
فعاليـة   الثقـة المتناميـة في       يـدل علـى   ، ممـا    بـاطراد  المانحـة    البلـدان  دعـم    تزايـد وقد  . خارج الميزانية 

 .البرامجيذ تنف

ــن   و  -٤٤ ــرة م ــاني خــلال الفت ــانون الث ــاير /ك ــوز ٢٠١٠ين ــ/إلى تم ــيح  ، ٢٠١١ هيولي ــا أُت م
 لمنـع الجريمـة     لـصندوق الأمـم المتحـدة      ملايين دولار أمريكـي في شـكل تبرعـات           ٩مجموعه نحو   
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 المكتــب في مجــال مكافحــة يــديرها مقــرأنــشطة المــساعدة التقنيــة الــتي لتمويــل والعدالــة الجنائيــة 
ــدا ولكــسمبرغ    أردت تبرعــات مــن وو. فــسادال ــا وبنمــا والــسويد وفرنــسا وكن ســتراليا وألماني

والنرويج والنمسا والولايات المتحدة الأمريكيـة، وكـذلك مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  
يــة التابعــة  المكاتــب الميدانإلى مت أيــضا مــساهمات  دِّوقُــ. "ز ســيمن"شــركة والبنــك الــدولي و 
  .بناء القدراتل متعمقة ةطريقُ برامج للمكتب لتنفيذ

    
    تقديم المساعدة التقنيةمجال التنسيق والتعاون في   - هاء  

 نتــائج مــشاريع وبــرامج المــساعدة التقنيــة تعــززجعــل تفــادي ازدواجيــة الجهــود وبغيــة   -٤٥
بمــا في ذلــك ( مــع العديــد مــن كيانــات الأمــم المتحــدة  اتالمكتــب شــراكيقــيم ، بعــضها بعــضا

ــامجال ــات حف ــ برن ــائي، وإدارة عملي ــسلام  الإنم ــة باظ ال ــة العام ــاق لأمان ــم  ، والاتف ــالمي للأم الع
ــة، والمتحــدة ــم المتحــدة لجن ــة      ل  الأم ــم المتحــدة للتنمي ــة الأم ــدولي، ومنظم ــانون التجــاري ال لق
 الشؤون الاقتـصادية    وإدارة ،)اليونيسيف(، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة      )اليونيدو (الصناعية

شبكة الحكـم   البنك الدولي، و  ( المنظمات الدولية    سائر، فضلا عن    )الأمانة العامة بة  والاجتماعي
ــيد  ــن الرشـ ــة عـ ــساعدة ا المنبثقـ ــة المـ ــةلإ لجنـ ــة  نمائيـ ــة لمالتابعـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــداننظمـ   في الميـ

ــصادي ــب في    و. )الاقت ــشارك المكت ــك، ي ــدة إضــافة إلى ذل ــة  ع ــادرات إقليمي ــل (مب ــادرة الممث ب
 الاقتـصادي    في الميـدان   نظمة التعـاون والتنميـة    مبادرة م  و التنمية الآسيوي رف  المشتركة بين مص  

مثـل مجموعـة الـدول      (وآليات إقليمية لمكافحة الفساد     ) آسيا والمحيط الهادئ  في  كافحة الفساد   لم
تعزيـز تنـسيق    ستلزم   ت ـ ، وهـي مبـادرات وآليـات      ) مجلـس أوروبـا    ا أنـشأه  تيالمناهضة للفـساد، ال ـ   
 .قنية التي تشمل مختلف الجهات المعنيةجهود المساعدة الت

، عمــل المكتــب ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ١٥في قِّعــت ورة تفــاهم كّ لمــذاًوفقــو  -٤٦
 ومكافحـة  الحوكمـة تقـديم المـساعدة التقنيـة في مجـال        علـى   برنامج الإنمائي معا بـشكل وثيـق        الو

برنـامج الإنمـائي    اشـترك ال  علـى سـبيل المثـال،       ف. لجهـود الوطنيـة لمكافحـة الفـساد       ل االفساد دعم 
لاتفاقيـة في سـاموا     علـى ا  التـصديق   ما قبل    حلقة دراسية لدول المحيط الهادئ       في تنظيم والمكتب  

  عمل تدريبية للخبراء الحكوميين المشاركين في آلية اسـتعراض         وحلقات،  ٢٠١٠ يوليه/في تموز 
ــذال ــامج الإنمــائي والمكتــب  ويخطــط ال. تنفي وإعــداد إطــار  فــساد  مكافحــة اللترشــيد أنــشطة برن

ــا علــى إعــداد       ــة للأمــم المتحــدة، كمــا يعمــلان حالي ــة القطري ــة للمــساعدة الإنمائي دورة تدريبي
لتيـسير  المهـارات التحليليـة والعمليـة و   وبتزويد المشاركين بالمعارف الـضرورية     للمكافحة الفساد   

 . عناصر مكافحة الفساد في أطر المساعدة الإنمائيةإدماج
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تنظــيم محافــل لتــسهيل تبــادل المعــارف  أيــضا علــى الإنمــائي والمكتــب مج نــاويعمــل البر  -٤٧
ف مـسؤولين مـن المنظمـات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف، بغيـة               ستهدتكافحة الفساد،   المتعلقة بم 

مبـادئ الاتفاقيـة    ولمعرفة الـسليمة لمـواد      بيان كيف يمكن استخدام ا    تعزيز الفهم العام للاتفاقية و    
 تناولهــا مــسألة الــتي مــن المقــرّروســيكون بــين المــسائل . أعمــالهم اليوميــة كإطــار لمــساعدتهم في

ــة     ــدعم الــذي تقدمــه الجهــات المانحــة مــن أجــل تلبي ــة الــتي   ال الاحتياجــات مــن المــساعدة التقني
 في الإطـار    وتنـسيقها  ترتيـب هـذه العمليـة        ية نتيجة لعملية الاستعراض، ولا سيما كيف      ستُستبان

  الأولويـات  تحديـد ضـمان   ، بغيـة    الجهات المانحة الخاصة ب اذج التمويل   الأوسع لتنسيق المعونة ونم   
 .على النحو المناسب والتسلسل السليم والتنفيذ الفعال

ر فرصـا عديـدة   وقد ساهم المكتب بنشاط في إنـشاء أكاديميـات لمكافحـة الفـساد، تـوفِّ               -٤٨
نــع بمالقطاعــات المعنيــة  في مختلــف للممارســين العــاملينللتعــاون في مجــال بــرامج بنــاء القــدرات 

 مبــادرة اشــترك في إثــرأُنــشِئت الأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة الفــساد  قــد و. تــه ومكافحالفــساد
كتــب والنمــسا والمكتــب الأوروبي لمكافحــة الاحتيــال وأصــحاب مــصلحة آخــرون،  المذهــا ااتخ

لكـي  وقـد أُنـشِئت هـذه الأكاديميـة      .٢٠١١مارس / آذار٨وأصبحت منظمة دولية مستقلة في    
تكــون بمثابــة مركــز تميّــز مــستقل في مجــال التوعيــة بمكافحــة الفــساد والتــدريب علــى مكافحتــه  

 .والتواصل والتعاون بشأنه، فضلا عن إجراء بحوث أكاديمية عنه

 إنشاء أكاديميـة لمكافحـة      علىتعاون وثيق مع حكومة بنما المساعدة       في   المكتب   ويقدِّم  -٤٩
 سـتتبع نفـس النـهج في الأكاديميـة الدوليـة لمكافحـة              ،ي  لكـاريب اوأمريكا الوسطى   لمنطقة  الفساد  

ا وحلقــات عمــل مكيَّفــة حــسب الاحتياجــات تتنــاول   موحــداأكاديميــ ام برنامجــدِّالفــساد، وتقــ
  .قليمية الناشئةهود مكافحة الفساد والقضايا والتحديات الإبج مختلف المواضيع المتصلة

    
    مرحلة ما بعد مراكش  -ثالثا  

الـتي يقـدمها مناسـبة    المـساعدة التقنيـة   كفالـة بقـاء     ؤتمر ل الم توجيهات   إلىالمكتب   يستند  -٥٠
، مــع التركيــز علــى آليــة اســتعراض التنفيـذ  المُـستبانة في ســياق الاحتياجــات ومتوائمـة تمامــا مــع  

لمـضي قـدما   من أجل االاستمرار في دعم الدول الأعضاء   وتفاقية  الاالفصلين الثالث والرابع من     
 الثــاني والرابــع مــن الاتفاقيــة قبــل اســتعراض تلــك الأحكــام خــلال    ينلالفــصأحكــام في تنفيــذ 

 .الدورة الثانية للآلية

تقـديم  أنـشطة    هذه الإرشادات فيما يتعلق بمحور التركيز وأسـاليب تنفيـذ            ويلزم تقديم   -٥١
مي  مقـد سـائر تعزيز التنـسيق والتعـاون مـع       مواصلة  سبل  فيما يتعلق ب  المساعدة التقنية، وكذلك    
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دعم المـالي لأنـشطة     مزيـد مـن ال ـ     أيـضا حـشد      وسـيلزم . المساعدات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف      
 .المساعدة التقنية من أجل تلبية التوقعات والمطالبالخاصة بالمكتب 

    
طرائق التحديد تعزيز تقديم المساعدة التقنية من خلال ترتيب الأولويات و  - ألف  

    افاحتياجات الدول الأطرتضمن تلبية 
مجـالات  تجـدر الإشـارة إلى ظهـور        للمساعدة التقنية،   ذات الأولوية   الات  المجفيما يتعلق ب    -٥٢

تحليـــل أولي وبالاســـتناد إلى . لتنفيـــذامتعـــددة خـــلال الـــسنة الأولى مـــن عمـــل آليـــة اســـتعراض  
 مـن  ، يبـدو أن مختلف الأفرقة العاملـة لدول الأطراف من المساعدة التقنية وتوصيات     الاحتياجات  

المساعدة التقنية فيما يتعلق بتنفيذ أحكـام الفـصلين الثالـث           من  لدول  ا احتياجات   تُلبَّىلمرجَّح أن   ا
ــة مــستويات    ــة علــى ثلاث ــع مــن الاتفاقي المــستوى الإقليمــي والمــستوى  والمــستوى العــالمي   :والراب

يـة  يتـيح فرصـا كـبيرة لتحقيـق أقـصى قـدر مـن التـأثير والفعال                أن  من شأن هـذا النـهج       و. طريقُال
القُطريــة، مبــادرةً لمــساعدة التقنيــة  ا اســتراتيجيةمتمــشيا مــع في مجــال البرمجــة وســيكون والاتــساق
التي تـستلزم تناولهـا مـن    قليمية لاتجاهات العالمية والإ  ، مع المراعاة التامة ل    المؤتمر التي أقرها    وتنفيذاً،

 .منظور أوسع

 مـن خـلال     حُـدِّدت دة التقنيـة الـتي       للاحتياجات من المساع   الجاريالتحليل  ويتبيَّن من     -٥٣
لقـوائم كـل    أدوات وأدلـة يمكـن تكييفهـا    لوضـع  هنـاك حاجـة شـاملة       تنفيذ أنَّ استعراض ال آلية  

 المحـور الرئيـسي   دلة  الأهذه الأدوات و  وسيشكل وضع   . نطري معيَّ قُسياق أو طلب إقليمي أو      
بنــاء القــدرات  بــرامج تدريبيــة لتيــسير تــوفير عمليــة وأدوات أدلــةويمكــن وضــع . لنــهج عــالمي
ها الرشـوة في القطـاع الخـاص، وحمايـة          من ـ مـستهدفة،    مجـالات  في   ات وقادة القطاع ـ  للممارسين
 إنفــاذ  في مجــالالأشــخاص، والتعــاون الــدولي، والتحقيقــات المــشتركة عــن الإبــلاغ و ،المــبلغين
لمركزيـة  أخيرا، يمكن تعزيز التعاون الـدولي مـن خـلال إنـشاء شـبكة مـن الـسلطات ا                  و. القانون

المعلومـات وتقـديم الخـبرات      ورف  الكترونيـة وتبـادل المع ـ    لإالتي مـن شـأنها تـسهيل الاتـصالات ا         
 .على المستويين الوطني والدوليالفنية 

وسـائل  بجملـة    قهاينـس تعلى الصعيد الإقليمي، يمكن تلبية احتياجات المساعدة التقنية و        و  -٥٤
 أوفـدت كافحـة الفـساد، الـتي    المعنـيين بم ستشارين من الم القائمةشبكة المكتب  الاستفادة من   هامن

إضــافي في الأشــهر   مستــشارلإيفــادطــط تخلمكاتــب الإقليميــة حــتى الآن، وإلى اأربعـة مستــشارين  
 علــى تعزيــز الــصعيد الإقليمــيمكافحــة الفــساد علــى  ويــساعد إيفــاد الخــبراء في مجــال  . القادمــة

، على نحـو أفـضل  إقليميا لقضايا التي تنشأ لجة اومعاالتعاون والتنسيق على أساس الموقع الجغرافي،     
 خبراء مكافحـة الفـساد علـى        انتدابومن شأن   .  للدول الأطراف  بسرعةوتقديم المساعدة التقنية    
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الصعيد الإقليمـي أن يـساعد أيـضا في إقامـة آليـات إقليميـة لتنـسيق جهـود مكافحـة الفـساد مـن                         
طة التعـاون الـدولي والتحقيقـات المـشتركة          أن تـشارك في أنـش      ، التي يمكن  لسلطات الوطنية أجل ا 

عمـل  وعقـد حلقـات   لخبراء أيضا تنظـيم  ويمكن ل.  وفي تيسير عمل تلك الآليات    وتبادل البيانات 
بنـاء القـدرات    ل أنـشطة    لتنفيـذ  معـا    ات الممارسين وقـادة القطاع ـ    تجمععلى الصعيد دون الإقليمي     
 .لمساعدة التقنية فيها احتياجات ااستُبينتفي المجالات الأساسية التي 

مــن خــلال لمــساعدة التقنيــة ل الاحتياجــات الخاصـة  ســتحدَّدطــري، قُعيد العلـى الــص و  -٥٥
لـزم  ذي ي د ال ـ  الـسياق القطـري المحـدَّ      ليناسـب تقـديم المـساعدة      كيَّفسيُو آلية استعراض التنفيذ،  

تعراض مـن  من خلال عمليـة لاحقـة للاس ـ  التقنية وقد تتحدد معالم تقديم المساعدة    .فيهتقديمها  
أجل تحديد أولويـات الـسلطات الوطنيـة تبعـا للبنيـة الهيكليـة والظـروف المعيّنـة للبلـد المـستفيد،                  

م دة، يمكـن أن تقـدَّ  الأولويـات المحـدَّ  وبالاسـتناد إلى  . بغية وضع خطة عمل لتقـديم المـساعدة لـه        
طة بنـاء   المساعدة التقنيـة علـى المـستوى القطـري مـن خـلال مـزيج مـن الـدعم التـشريعي وأنـش                      

الوطنيـــون أو الإقليميـــون الإرشـــادات في مجـــال صـــياغة  الخـــبراء ويمكـــن أن يقـــدم . القـــدرات
التشريعات المعنية وفقا للاتفاقية، بغية كفالـة تـضمينها بعـدا إقليميـا ومراعاتهـا للخـصائص الـتي          

مـن ثـلاث    أنشطة بناء القدرات على نهج  تركزيمكن أنو. ينفرد بها النظام القانوني للبلد المعني  
لمـدربين  لتـدريب   متقدمـة و  تدريبيـة   نمطية  وحدات  وتكون من برامج تدريب أساسية      يمراحل  

 المؤســسات ستــشملبــشكل عــام، و. لــضمان اســتدامة القــدرات الوطنيــة علــى المــدى الطويــل 
 مكافحـة الفـساد     وأجهـزة ،  وحـدات الاسـتخبارات الماليـة     و وحـدات إنفـاذ القـانون،        المستفيدة

 والـسلطات المركزيـة     ،ئيةالقـضا  ، والـسلطة  وأعضاء النيابة العامة   القانون،   إنفاذالتي تتولى مهام    
طريـةً، مبـادرةً    قُسـوف تكـون هـذه المـساعدة         و. ةالدولي ـو في أنشطة التعـاون الوطنيـة        المشاركة
دة مــن لمــساعدة التقنيــة المحــدَّإلى اأقــصى قــدر مــن التــأثير وتلبيــة الاحتياجــات   لكفالــة وتنفيــذاً،
 .تنفيذال  استعراضخلال آلية

 علـى إسـداء المـشورة التكنولوجيـة ونقـل الخـبرة        في الغالب   ولا تقتصر المساعدة التقنية       -٥٦
.  بل إنها تُفضي في كـثير مـن الحـالات إلى دعـم التغـييرات الهيكليـة والتحـولات الثقافيـة                     .الفنية

لاحات ويجـــب القيـــام بـــالتخطيط الاســـتراتيجي وترتيـــب الأولويـــات وتحديـــد تسلـــسل الإصـــ
ويجـب بـذل جهـد      .  مع إيلاء الخصوصيات المحلية الاعتبار الواجـب       ،وتوقيتها على نحو منهجي   

ــها        ــة مطابقت ــول وكفال ــاليب والأدوات والحل ــتنباط الأس ــة في اس ــساق والدق ــضمان الات واع ل
المعنـيين  ويجب أن يصبح تكوين ثلة من الأخـصائيين         . لخصائص كل دولة ومتطلباتها وتقاليدها    

ويجـب في   . لإصلاحات والمضي بها قُدما على الصعيد الوطني إحـدى أسمـى الأولويـات             ا بإجراء
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 من أجـل إعـداد جيـل جديـد مـن الممارسـين              لبناء القدرات الوقت نفسه تخصيص موارد كافية      
  .دراية بتنفيذ التدابير المنصوص عليها في الاتفاقية على أتم وجهلهم 
 علـى   أن يعتمـد  لتقنية في مجال مكافحة الفـساد،       تقديم المساعدة ا   المكتب، بغية    وبوسع  -٥٧

مـسائل   القانون والعدالة الجنائيـة و     وإنفاذمنع الجريمة   الخبرات التقنية المتخصصة الوفيرة في مجال       
ولـه أيـضا أن يـستفيد في    ؛  أيـضاً ، بما في ذلك التعاون الـدولي في المـسائل الجنائيـة      سيادة القانون 
 الميداني وأوجه التآزر البرنامجية مع الجهود المبذولـة في مجـال            ته التشغيلية ووجوده  اذلك من قدر  

فــالوجود . رهـاب مــوال والإوغـسل الأ مكافحـة المخـدرات ومنــع الجريمـة المنظمـة عــبر الوطنيـة      
ــب يمكِّ  ــداني للمكت ــه مــن العمــل ب ــ المي ــيين   ن ــسؤولين المحل ــع الم ــق م ــصميم الأشكل وثي ــشطة لت ن

ــذ ــدمج الكامــل ومــن شــأن . هاوتنفي ــال ــرامج المكتــب فيشطة الخاصــة بمكافحــة الفــساد  للأن  ب
ن المكتب من تلبية الطلب على حزم أكثر شمولا من المساعدات الـتي             كِّأن يم القطرية  الإقليمية و 

 إلى تعزيـز جهـود مكافحـة الفـساد          الراميـة تشمل إصلاح العدالة الجنائية بصفة عامة والأنشطة        
 .لة ذات الصالجنائيةالأنشطة ب الاهتماممن خلال 

لمــساعدة التقنيـــة مـــن خـــلال  ل الجهـــات الأخـــرىالمكتـــب تيـــسير تقــديم  وسيواصــل    -٥٨
طويلـة  الالاسـتدامة   تتوقـف   و. براء مكافحـة الفـساد    الخاصـة بخ ـ  الشراكات ووضع قاعدة بياناتـه      

تقديم معلومات دقيقـة ومحدثـة عـن الخـبراء          بعلى التزام الدول الأطراف     يانات  البالأجل لقاعدة   
  . لديهاالمتاحين

    
    مي المساعدة التقنيةلتعاون والتنسيق بين مقدِّتعزيز ا  - باء  

 واحد من مقدمي المساعدة التقنية العديدين على المستويين الثنـائي           سوىالمكتب  ليس    -٥٩
ويتسم التنـسيق والتعـاون بـين مقـدمي هـذه الخـدمات بأهميـة فائقـة لكفالـة                   . والمتعدد الأطراف 

فمن الـضروري الحـصول علـى صـورة دقيقـة وكاملـة عـن        . مثلاستخدام الموارد على النحو الأ    
وقد طلـب فريـق اسـتعراض التنفيـذ إلى          . هوية مقدمي الخدمات ونوع المساعدة المقدَّمة بالفعل      

الدول الأطراف ومقدمي المساعدة التقنيـة أن يتبـادلا المعلومـات مـع الأمانـة بـشأن المـساعدات         
  .المقدمة أو الجاري تقديمها

لمـشتركين  مت أمثلة عن المبادرات التي اتخذها المكتـب لتعزيـز البرمجـة والتنفيـذ ا             قُدِّقد  و  -٦٠
ة النـهوض بهـذه      مواصـل  ومـن المقـرَّر   . ، ولا سـيّما البرنـامج الإنمـائي       مع سـائر مقـدمي المـساعدة      

  .الجهود التعاونية
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     الدعم المالي لتقديم المساعدة التقنيةحشد المزيد من  - جيم  
تمويــل متعـدد الــسنوات يمكــن التنبـؤ بــه لتنفيــذ أنـشطة المــساعدة التقنيــة    ثمـة حاجــة إلى    -٦١

وينبغــي للجهــات المانحــة وســائر مقــدمي  . اللازمــة لــدعم الــدول الأطــراف في تنفيــذ الاتفاقيــة  
 لأهميــة التــصدي للفــساد مــن أجــل تحقيــق هــدف الحوكمــة الرشــيدة  المــساعدة التقنيــة، مراعــاةً

ــصادية والاجتماعي ــ ــة الاقت ــستفيدة، اســتطلاعُ  والتنمي ــدان الم ــستدامة في البل ــادة  ة الم ــة زي  إمكاني
الأموال المخصَّصة للمساعدة الإنمائيـة مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـات المـستبانة مـن                 الاستفادة من   

  .خلال آلية استعراض التنفيذ
بـصورة ناجحـة    في صلب المساعدة الإنمائيـة      تنفيذ الاتفاقية    مسألة   إدراجوقد يستغرق     -٦٢

. ومن ثم، فمـن الـضروري الحفـاظ علـى اسـتمرارية الجهـود وإبـداء التـزام ثابـت                   . الوقتبعض  
ولكــن، لكــي يتــسنى الحفــاظ علــى تلــك الاســتمرارية وذلــك الالتــزام، مــن الأساســي أن تظــل  

ــراءات      ــاذ إج ــة في اتخ ــسياسية المتمثل ــة ال ــداول     لمالأولوي ــة في ج ــة عالي ــساد في مرتب كافحــة الف
 وفيمــا يخــص الجهــات المانحــة وســائر مقــدمي المــساعدة  .والدوليــةيميــة والإقلالأعمــال الوطنيــة 

الالتـزام بمكافحـة الفـساد أو تـستحوذ         علـى    المـسائل الناشـئة      تطغـى  كفالـة ألا     المهمالتقنية، من   
ــه،       ــصها لاتخــاذ إجــراءات لمكافحت ــي تخصي ــتي ينبغ ــوارد ال ــى الم ــات   عل ــك باســتخدام الآلي وذل

التزام ودعم سياسـيين ومجتمعـيين واسـعين        كفالة وجود   كذلك  م  بالنسبة له ومن المهم   . المناسبة
ــة  ل  الهــدف العــام وتعزيــز الامتثــال لأحكــام الاتفاقيــة، لتحقيــق  لإصــلاحات المؤســسية والهيكلي

  . الفساد بصورة فعّالةالحد منالمتمثل في 
    

     الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا  
ة استعراض التنفيذ ضرورة إسهام المساعدة التقنيـة        تبيِّن النتائج الأولى التي خلصت إليها آلي        -٦٣
فريــق إليــه  أشــار وإضــافة إلى ذلــك، وحــسبما. الاعّــتنفيــذ الاتفاقيــة تنفيــذا كــاملا وف ب النــهوضفي 

اســتعراض التنفيــذ، ينبغــي أن ينــصب التركيــز علــى تحديــد الأولويــات وكفالــة تلبيــة الاحتياجــات    
صـلة تنـاول الاحتياجـات الإضـافية للمـساعدة التقنيـة في             المستبانة من خلال الآليـة، كمـا ينبغـي موا         

  .، مثل المنع واسترداد الموجوداتالمجالات غير المشمولة بدورة الاستعراض الحالية
  ويستلزم النهج الاسـتراتيجي المقتـرح لتلبيـة الاحتياجـات المحـدَّدة مـن المـساعدة التقنيـة                    -٦٤

ا مـن خـلال إعـداد أدوات وأدلـة تقنيـة؛ والعمـل        العمل على الصعيد العالمي، ولا سـيّم      : ما يلي 
على الصعيد الإقليمي من خلال أمور منـها تعـيين مستـشارين إقليمـيين وتنظـيم حلقـات عمـل                  
إقليميــة ودون إقليميــة لبنــاء القــدرات وتقــديم أشــكال الــدعم القــانوني وبــرامج بنــاء القــدرات   

  .المكيَّفة حسب الاحتياجات على الصعيد الوطني
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 المؤتمر يود أن ينظر في تقـديم مزيـد مـن الإرشـادات بـشأن عمـل المكتـب في                     لّعلو  -٦٥
مجال تلبية الاحتياجات من المـساعدة التقنيـة في مجـال مكافحـة الفـساد، وذلـك مـن حيـث                     

  .مضمون المساعدة وآليات تقديمها
علــى سيواصــل المكتــب اســتطلاع أوجــه التــآزر مــع ســائر مقــدمي المــساعدة التقنيــة   و  -٦٦

 الـصعيد تعـدد الأطـراف، والعمـل مـع الكيانـات الـشريكة علـى كـل مـن                   المالثنـائي و  ين  الصعيد
الـــدولي والإقليمـــي ودون الإقليمـــي لتعزيـــز الجهـــود الراميـــة إلى زيـــادة المـــشاورات والتنـــسيق 

  .في تقديم المساعدة في مجال مكافحة الفسادقدر والتعاون إلى أقصى 
جميع مقدمي المساعدة في مجـال مكافحـة الفـساد إلى          لعلّ المؤتمر يود أن ينظر في دعوة        و  -٦٧

  .بغية تحقيق أقصى قدر ممكن من التأثير وتجنب الازدواجيةفيما بينهم تعزيز التنسيق والتعاون 
إضافة إلى ذلك، لعلّ المـؤتمر يـود أن ينظـر في دعـوة الـدول الأطـراف إلى كفالـة                     و  -٦٨

، طـري قُلـى الـصعيد ال  المقدَّمـة مباشـرة ع  نائية الثتحديد معالم المساعدة استخدام الاتفاقية في  
  . إلى أقصى حد أثر المساعدة المقدَّمةلزيادة
بغيــة مــساعدة الــدول الأطــراف علــى تلبيــة احتياجاتهــا في مجــال المــساعدة التقنيــة، مــن   -٦٩

 الموارد الكافية لتلبية تلك الاحتياجات، ومـن ثمّ تعزيـز الامتثـال الكامـل      توافرالضروري كفالة   
  .لاتفاقية لصالح جميع الدول الأطرافل

 مــن الاتفاقيــة، وبغيــة مــساعدة الــدول الأطــراف ٦٢مــن المــادة ) ج( ٢ووفقــا للفقــرة   -٧٠
على تلبية احتياجاتهـا مـن المـساعدة التقنيـة مـن أجـل اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة، ينبغـي للـدول                        

ص لـذلك الغـرض في      الأطراف أن تسعى إلى تقديم تبرعات كافيـة ومنتظمـة إلى حـساب مخـصَّ              
  .للأمم المتحدةتابعة إطار آلية تمويل 

 علــى المــساعدة والــدعم المــستمرة للحــصول والطلبــات العمليــاتأنــشطة  نمــو وقــد أدّى  -٧١
 القـدرة التـشغيلية والمـوارد       إلى اسـتنفاد  المتواصل المقدَّم من أجل التصديق على الاتفاقية وتنفيذها         

ولا بــد مــن الحــصول علــى تبرعــات إضــافية وإبــرام ترتيبــات لتقاســم . المحــدودة المتاحــة للمكتــب
ن المكتـب مـن أداء مهامـه في مجـال المـساعدة             لدان المستفيدة من المـساعدة ليـتمكّ      التكاليف مع الب  

  .التقنية
تبرعات للمكتب، لما قدَّمته من لعلّ المؤتمر يود أن يعرب عن امتنانه للبلدان المانحة   -٧٢

إلى ة الدول الأطـراف إلى زيـادة مـستوى المـساهمات الماليـة الـتي تقـدمها                  وأن ينظر في دعو   
لــدول الأعــضاء الــتي تطلبــها بغيــة تنفيــذ  إلى المكتــب بغيــة تيــسير تقــديم المــساعدة التقنيــة  ا

 .الاتفاقية تنفيذا فعالا


