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INTRODUCCION GENERAL

1. En su resolucidon 1673 (XVI), de 18 de diciem-
bre de 1961, la Asamblea General, entre otras cosas,
pidi al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados que prosiguiera sus actividades en favor
de los refugiados comprendidos dentro de su jurisdic-
cién o en favor de aquellos a quienes hacia extensivos
sus. buenos oficios.

2. Al presentar su informe a la Asamblea General,
el Alto Comisionado se ha esforzado por indicar los
resultados logrados en los diversos campos de su activi-
dad, por dar a la Asamblea una visién general de los
problemas de refugiados a los que el Alto Comisionado
debe atender todavia y por someter a su apreciacion
los métodos de trabajo y la orientacién que, a su juicio,
deberia seguir en la realizacién de su labor humanitaria,

3. En el periodo a que se refiere el presente informe
(1° de abril de 1961 a 31 de marzo de 19621), el Alto
Comisionado, en cumplimiento de sus funciones de pro-
teccion internacional, ha continuado tratando de mejo-
rar la situacién y la condicién juridica de mas de
1.300.000 refugiados comprendidos en su jurisdiccién,
Se preocupd asimismo de ejecutar su programa ordina-
rio de asistencia material, de encontrar soluciones per-
manentes a los problemas planteados en relacién con
los “antiguos” refugiados no asentados, es decir, los
que estaban comprendidos en su jurisdiccién al 31 de
diciembre de 1960. En lo que respecta a los nuevos
grupos de refugiados, el Alto Comisionado y la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja continuaron su accion
conjunta en favor de los refugiados de Argelia que se
encontraban en Marruecos y en Tiinez. Por otra parte,
el Alto Comisionado interpuso sus buenos oficios para
ayudar a otros grupos de refugiados de conformidad con
las diversas resoluciones? aprobadas por la Asamblea
General sobre esta cuestién.

4. Dos hechos notables caracterizan el periodo a que
se refiere este informe: por una parte, el problema de
los “antiguos” refugiados no asentados, al que la comu-
nidad internacional ha debido hacer frente desde que
termind la segunda guerra mundial, ha sido reducido
a dimensiones tales que ahora se ha podido elaborar
un plan final para resolverlo; por otra parte, el Alto
Comisionado se ha encontrado con nuevos y graves
problemas planteados por la presencia de unos 300.0Q0
nuevos refugiados en Africa para los que se requeria
una ayuda de urgencia,

5. Como se indica con mas detalle en el capitulo ITI,
se hallaron soluciones para un niéimero mayor de refu-
giados no asentados y se consigui6_ohtener datos mas
precisos respecto de tnos 35.000 refugiados no asenta-
dos que todavia necesitaban ayuda al 1° de enero de
1962. Aunque su ntimero es muy reducido en relacion
con la cifra inicial de 270.000, conviene destacar que
la mayoria de los refugiados que quedan se encuentran

1Con excepcién de los datos estadisticos, algunos de los
cuales se refieren necesariamente al afio 1961.

3 Resoluciones 1167 (XII), 1388 (XIV), 1499 (XV) y 1673
(XVD).

fisica o socialmente impedidos. Sélo una accién intensa
y continua por parte del Alto Comisionado, unida a los
esfuerzos de los miembros de la comunidad interna-
cional, permitird resolver los problemas que plantean
estos refugiados, de tal modo que los ancianos y los
invilidos puedan llevar una existencia digna y tran-
quila, que los enfermos puedan recibir los cuidados
necesarios y que los que padecen ofros impedimentos
lleguen a estar en condiciones de reanudar una vida
normal. A este objetivo responde el programa final de
asistencia para 1963, cuyo costo total asciende a
5.400.000 dolares, que el Alto Comisionado ha presen-
tado al Comité Ejecutivo. in su séptimo periodo de
sesiones, que se celebré en mayo de 1962, el Comité
aprobd este programa conforme a los términos del in-
forme sobre su periodo de sesiones que figura en el
apéndice al presente informe.

6. Independientemente del tltimo esfuerzo que asi
se pide a la comunidad internacional a fin de terminar
con los grandes programas de asistencia a los “antiguos”
refugiados, era impottante, para evitar una nueva y
molesta proliferacion de las miserias que, al acumularse,
acaban por crear problemas que es dificil controlar,
que la Oficina del Alto Comisionado dispusiera de los
medios para hacer frente a las necesidades mis urgentes
e imperiosas de los nuevos refugiados, a medida que
dichas necesidades se presenten. Tal es el ohjeto del
programa corriente de asistencia suplementaria que en
principio fue aprobado asimismo por el Comité Ejecu-
tivo en su séptimo periodo de sesiones y al que se han
destinado, para €l afio 1963, 1.400.000 ddlares.

7. En lo que respecta a los problemas clisicos de
los refugiados, la experiencia ha demostrado, por una
parte, que una asistencia modesta hasta casi siempre
para devolver el dnimo a los refugiados, incluso si sc
encuentran seriamente impedidos, y para vencer las
dificultades que hasta entonces se oponian a su asenta-
miento ; por otra parte, que dicha asistencia, por mnddica
que sea, es indispensable para estimular la proteccitn
internacional, la que con frecuencia facilita. Asi, refu-
giados de edad que habfan ejercido profesiones liberales
y que no encontraban un empleo adecuado a su capaci-
dad pudieron, gracias a una ayuda temporal, volver
a entrar en el circuito econdmico y henefciarse de las
prestaciones de la legislacién social aplicable a Jos asa-
lariados. Este ejemplo, entre otros, demuestra ¢l papel
que puede desempefiar una ayuda internacional sobre
todo porque permite, por una especie de reaccion en
cadena, la aplicacién de las diversas formas de asisten-
cia previstas en la legislacion interna de los paises de
residencia.

8 Como se sefiala en el capitulo IV, el papel esen-
cial del Alto Comisionado, cuando se trata de nuevos
grupos de refugiados, consiste en sefialar a la atencidn
de la comunidad internacional su existencia, asi como
los problemas que plantean, y estimular y coordinar la
aplicacién de las medidas necesarias para resolver estos
problemas en los plazos més breves y del mado mis

apropiado.



9. En cuanto a los refugiados argelinos que actual-
mente se encuentran en Marruecos y Ttnez, como el
Alto Comisionado ha aceptado la tarea que le confiaran
los signatarios de los Acuerdos de Evian del 18 de
marzo de 1962, participa en los trabajos de la Comision
Tripartita de Repatriacion. Al 20 de mayo de 1962, los
refugiados habian comenzado ya a abandonar Marruecos
para volver a sus hogares y su partida de Tiinez era
inminente, Si la repatriacién prosigue con €l ritmo pre-
visto, habré padido darse una solucién permanente, v la
mas satisfactoria, a un problema que durante varios
afios ha sido fuente de vivas preocupaciones.

10." Por otra parte, el Alto Comisionado ya tuvo
ocasidén de exponer ante la Tercera Comisidn, en su
periodo de sesiones de noviembre de 1961, los princi-
pales aspectos de la situacidon creada por la llegada al
Congo de unos 150.000 refugiados de Angola y la pre-
sencia de unos 6.000 refugiados en el Togo. Desde en-
tonces, la Oficina del Alto Comisionado ha debido hacer
frente a otro problema en Africa, el de los refugiados
de Rwanda, cuyo nimero es del orden de 140.000. En
todos estos casos, ha sido posible, gracias a una inter-
vencion inmediata y apropiada, satisfacer las necesidades
mas urgentes de estos refugiados y estimular al propio
tiemmpo la adopcidn de las medidas necesarias para apli-
car con rapidez soluciones constructivas que puedan
resolver definitivamente estos problemas. Tanto en el
interés general del pals de asilo y de la poblacién local
como para que los propios refugiados puedan conservar
su salud fisica y moral, se ha tratado de ayudar a estos
altimos a atender, con la mayor rapidez posible, a sus
propias necesidades.

11, Cada vez que los gobiernos han acudido a él,
el Alto Comisionado ha estudiado los problemas relati-
vos a estos nuevos grupos de refugiados; los ha sefalado
luego a la atencién de la comunidad internacional y se
ha esforzado en obtener toda la cooperacién posible
a fin de ponerles remedio sin demora. Asi, gracias a los
esfuerzos coordinados del Gobierno, de las Naciones
Unidas y de varios organismos especializados y 6rganos
de las Naciones Unidas, asi como de la Liga de Socie-
dades de la Cruz Roja y de las organizaciones privadas,
la mayoria de los refugiados de Angola han podido
asentarse rapidamente como agricultores en el Congo.
Se ha emprendido una accién comiin del mismo caracter
respecto de los refugiados acogidos en el Togo y de los
refugiados de Rwanda, partiendo del principio de que
las medidas de urgencia sélo deben tener un caracter
marginal y temporal, y de que se debe ayudar a los
refugiados a satisfacer sus propias necesidades en espera

de que puedan, si asi lo desean y si las circunstancias
lo permiten, volver a su pais.

12. Ya se trate de la ayuda a los antiguos refugiados
0 a los nuevos grupos de refugiados que se encuentran
fuera de Europa, conviene destacar el caracter marginal
y subsidiario de la accidén que ahora se prevé, bien coma
complemento y refuerzo de la proteccion internacional,
bien en el marco de los buenos oficios que la Asamblea
General invité al Alto Comisionado a prestar a los go-
biernos que se enfrentan con nuevos problemas de refu-
giados. Al fijar el objetivo financiero del programa
corriente de asistencia suplementaria en 1.400.000 do-
lares, de los cnales 700.000 dolares se destinan 2 los
problemas cldsicos de refugiados en Europa y 700.000
ddlares a la asistencia a los nuevos grupos de refugiados,
el Comité Ejecutivo ha ratificado las propuestas del Alto
Comisionado y ha manifestado su asentimiento a una
politica encaminada a limitar a lo estrictamente necesario
el esfuerzo financiero pedido en este caso a la comuni-
dad internacional. '

13. Por otra parte, es evidente que con un presu-
puesto tan limitado la Oficina del Alto Comisionado
no podria hacer frente a labores imprevistas y de mayor
envergadura. Por consiguiente, si se presentasen pro-
blemas que por st amplitud rebasaran el cuadro de este
prestpuesto, incumbiria a la comunidad internacional
decidir sobre la posibilidad de prestar una ayuda mas
considerable, supuesto que esta tltima le pareciera nece-
saria.

14. De lo que precede se desprende que la Oficina
del Alto Comisionado atraviesa en la actualidad una
fase particularmenté significativa de su existencia, fase
en el curso de la cual ha debido considerar de nuevo
sus métodos de trabajo, al mismo tiempo que los acon-
tecimientos le hacian orientar sus actividades hacia nue-
vos sectores geograficos. Salvo circunstancias impre-
vistas, se aproxima en efecto el momento en que los
problemas de los refugiados en Europa sélo exigiran
una asistencia médica de fuentes internacionales. Esta
asistencia deberd permitir resolver del mejor modo
posible los problemas que quedan, o los que se vayan
presentando, evitando asi que, al acumularse, obliguen
a la comunidad internacional a realizar un nuevo esfuer-
zo considerable. Por otra parte, de este modo se man-
tendrd vivo el espiritu de solidaridad internacional gra-
cias al cual los problemas de refugiados de los que se
ha venido ocupando la Oficina del Alto Comisionado
en el curso de los ultimos diez afios han podido encon-
trar un feliz término.

Carpfruro I

PROTECCION INTERNACIONAL

15. En el periodo que se examina, el iinpulso dado
por el Afio Mundial de los Refugiados se advirtié cada
vez mas en el campo de la proteccién internacional, la
labor Dbisica de la Oficina del Alto Comisionado, que
consiste en proteger los derechos de los refugiados y en
tratar de mejorar su situaciéon juridica a fin de que su
condicidn pueda asimilarse todo lo posible a la de los
nacionales de su pais de residencia. El espiritu humani-
tario estimulado por el Afio Mundial de los Refugiados

3N ]

se refleja en el niimero cada vez mayor de adhesiones
a los instrumentos juridicos que afectan a la condicién
de los refugiados y en las medidas de orden juridico
adoptadas por los gobiernos en favor de los refugiados,
como se expone mas detalladamente en el anexo II.

16. Entre los principales acontecimientos que han
ocurrido, deben mencionarse ofras tres importantes ra-
tificaciones de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados: las de la Argentina, Colombia y



Tu‘rq}}ia. Varios otros paises estin considerando la
cuestion de la adhesion. Una gran proporcién de los
Estados en los que en la actualidad residen refugiados
se han sumado ahora a] grupo de palses que, como
partes en la Convencién de 1951, se han comprometido
a conceder un estatuto juridico minimo a los refugiados
comprendidos en dicho instrumento. Treinta y cuatro
Estados han ratificado hasta ahora la Convencién o se
han adherido a la misma, o han declarado oficialmente
al Secretario General que se consideran obligados por
ella. Ademds, puede también considerarse como partes
en dicho instrumento a varios paises recién independi-
zados que antes estaban comprendidos dentro del siste-
ma juridico de gobiernos que habian ratificado la Con-
verncion,

17.  La Oficina del Alto Comisionado coopera en la
actualidad activamente con los gobiernos y las autori-
dades administrativas de unos cincuenta paises de resi-
dencia de refugiados y ha ayudado a los gobiernos que
han pasado recientemente a ser partes en la Convencién
a hacer los arreglos administrativos necesarios para
poner en prictica sus disposiciones. La Oficina ha con-
tinuado cooperando también con las autoridades guber-
namentales para determinar el reconocimiento de la
calidad de refugiado, lo que reviste gran importancia
respecto de la concesidon de asilo, el otorgamiento de los
beneficios previstos en la Convencién de 1951, y la
admision de los refugiados conforme a la legislacién de
ciertos paises, en materia de inmigracién.

18. En muchos paises, se estin elaborando dispo-
siciones legislativas y juridicas que garantizan un esta-
tuto juridico a los refugiados. Los gobiernos de otros
paises, entre ellos los que han adquirido recientemente
la independencia, dedican ahora también su atencién
a este problema de la condicion de los refugiados en su
territorio. Cuando lo solicitan, el Alto Comisionado les
asesora acerca de las medidas adecuadas de orden juri-
dico y administrativo.

19. La Oficina del Alto Comisionado siguié con
interés la conferencia que aprobd, en agosto de 1961,
la Convencidon para reducir los casos de apatridia. Esta
Convencién, cuando entre en vigor, revestird impor-
tancia para ciertos refugiados ya que permitird que sus
hijos, que de otro modo serian apatridas, adquieran una
nacionalidad al nacer, y de esta forma se impedirad que
la condicidn de refugiades se prolongue a otra gene-
racion.

20. Otro instrumento internacional gue reviste gran
importancia para los refugiados es el proyecto de de-
claracién sobre el derecho de asilo, a cuyo examen dard
prioridad la Asamblea General en su decimoséptimo
periodo de sesiones. La Oficina del Alto Comisionado
coopera estrechamente con varios gobiernos y con la
Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York en
la preparacién del texto de la Declaracion.

21. Tin 1961 se hicieron importantes progresos hacia
la solucion de un problema que sélo afecta a un namero
limitado de refugiados, pero que reviste gran importan-
cia para ellos: el de los marinos refugiados. En el curso
del afio se produjo la octava ratificacion necesaria para
que el Acuerdo de 1957 relativo a los marinos refu-
giados entrase en vigor, y el acuerdo se hizo efectivo
el 27 de diciembre de 1961. Su objeto es proporcionar
a los marinos refugiados, a mucho;,’ de los cuales no les
quedaria de otro modo mas solucién que la de perma-
necer en sus harcos, la posibilidad de adquirir una
residencia permanente en un pais con el que tengan

ciertos vinculos. La Oficina del Alto Comisionado est4
tratando de promover otras adhesiones a dicho Acterdo,
A fin de ayudar a los marinos refugiados a regularizar
su situacién juridica, la OIT, a pedido de la Oficina
del Alto Comisionado, ha adoptado disposiciones para
informar a dichos refugiados de los beneficios a que
tienen derecho conforme a dicho Acuerdo. :

.22, La situacién de los refugiados ha mejorado tam-~
bién en el plano nacional en varios paises, en particular
respecto de las oportunidades de empleo y la facilitacién
de los viajes, aspectos ambos importantes ante la nece-
sidad cada vez mayor en el mundo actual de que la
mano de obra tenga una gran movilidad. Se ha prestado
especial atencién al derecho de los médicos y dentistas
refugiados a ejercer su profesién en su pais de residen-
cia; el Comité de Ministros del Consejo de Europa
aprobé una recomendacién en este sentido, y varios
paises estin estudiando esta cuestién. El movimiento
de refugiados ha sido facilitado aun mas en varios paises
por la publicacién del documento que se prevé en la
Convencién de 1951 sobre €] Estatuto de los refugiados
asi como por la adopeién de medidas para eximir del
requisito del visado.

23.  Merece especial mencién la medida adoptada por
la Oficina del Alto Comisionado en cumplimiento del
Acuerdo del 5 de octubre de 1960 concertado entre el
Gobierno de la Reptblica Federal de Alemania y la
Oficina del Alto Comisionado para indemnizar a los
refugiados que fueron perseguidos debido a su naciona-
lidad. Se fij6 el 31 de marzo de 1962 como plazo para
presentar solicitudes a la Oficina del Alto Comisionado
para su examen. En dicha fecha, se habian recibido en
total unas 40.000 solicitudes de personas que vivian en
mas de cuarenta paises distintos. Estas solicitudes tienen
que ser cuidadosamente seleccionadas, teniendo en cuen-
ta la urgencia de efectuar pagos sin demora a las per-
sonas ancianas y enfermas. Al 31 de marzo de este afio
se habian adoptado decisiones respecto de 1.500 pagos
iniciales por un total de 256.375 dolares con cargo al
fondo de 11.250.000 ddlares (45 millones de marcos
alemanes) proporcionado por el Gobierno de la Rept-
blica Federal de Alemania a este efecto. Como se ex-
plica en el anexo II, se ha concebido un sistema de

* pagos iniciales; los pagos siguientes se hardn una vez

que se haya determinado el ndmero de reclamaciones
justificadas y pueda evaluarse la indemnizacién que
haya de pagarse a cada beneficiario.

24, También debe mencionarse el programa de pro-
teccién juridica que la Oficina del Alto Comisionado
realiza en varios paises. Conforme a este programa, que
es complementario de la proteccién internacional, los
refugiados pueden recibir asesoramiento y ayuda de ca-
rdcter juridico para la representacion ante los tribuna-
les, o asistencia juridica en procedimientos administra-
tivos en aquellos casos en que no pueden costedrsela con
sus propios medios y en que no se dispone de ayuda
juridica gratuita, Esta forma de asistencia es particu-
larmente importante ya que con frecuencia permite al
refugiado ahanzar su situacién econémica y social y
asentarse definitivamente en su pais de residencia.

25. La Oficina del Alto Comisionado ha continuado
prestando atencién a la cuestién de la naturalizacion
de los refugiados. Aunque a menudo las mejoras gene-
rales en la condicién de los refugiados no pueden tra-
ducirse en cifras, es posible decir, basindose en lqs
datos estadisticos disponibles, que en 1961 se naturali-
zaron en Europa més de 20.000 refugiados comprendi-
dos en la jurisdiccién de la Oficina del Alto Comisiona-



do. Como puede verse en el anexo I, el nimero de
refugiados en Europa, que ascendia a 850.000 a prin-
cipios de 1961, disminuyé a 820.000 a principios de
1962, debido a la naturalizaciém, la repatriacion y al
reasentamiento en paises de otros continentes,

26. En el periodo que se examina, se realizé una
considerable actividad 2 fin dé que el mayor nfmero
posible de estos refugiados pueda gozar de los beneficios
previstos en los instrumentos juridicos intraeuropeos
que fomentan la integracién econdémica y la libre circu-
lacién de las personas. En septiembre de 1961, ]a Asam-
blea Consultiva del Consejo de Europa aprobd una reso-
lucién especial para promover este objetivo. Se man-
tiene una estrecha cooperacion entre la Oficina del Alto
Comisionado y las organizaciones regionales competen-
tes, a fin de obtener para los refugiados comprendidos
en su jurisdiccibn y que residen regularmente en el
territorio de los Estados miembros de tales organiza-
ciones, los beneficios previstos en las disposiciones apli-
cables en cada uno de dichos paises 2. los nacionales de
los otros Estados miembros.

27. Ademids de los hechos concretos ya mencionados,
¢l Alto Comisionado desearia destacar la importancia de

las actividades cotidianas de proteccién w@l
su Oficina, que consisten principalmente €%
situacién de los refugiados y en velar por 12
de sus intereses y la solucion de sus dificu! .
en el plano internacional como en el nacio®™
contactos con las autoridades de unos cinct*®
en los que han sido generosamente admitido¥
comprendidos en la jurisdiccion de la Oficit®
Comisionado, ésta trata constantemente de 2%
refugiados a vencer las incapacidades jurid#=
a su condicién de tales. Estas actividades, 2
son espectaculares, estin ayudando a los re!
resolver sus problemas especiales en matet®
teccion.

28, Por su propia indole, la proteccién int
es una funcién continua, y aunque se han ot?'
portantes resultados, queda todavia muche
en varios campos y en muchos paises para p?¥
derechos e intereses legitimos de los refugiac
que su condicién se aproxime todo lo posit?!
los nacionales del pais de asilo y finalmente ¥
dejar de ser refugiados ya sea por la repatria<!
taria o por la integracién juridica completa !
de asilo mediante la naturalizacion.

CariTuro 11

REPATRIACION VOLUNTARIA Y REASENTAMIENTO

Repairiacion voluntaria

29. En el periodo que se examina, la repatriacién
voluntaria, lo mismo que el reasentamiento y la integra-
¢ién local, ha seguido siendo una solucién permanente
para algunos de los “antiguos” refugiados, solucién a la
cual pudieron recurrir también personas pertenecientes
a los nuevos grupos de refugiados a que se refiere el
capitulo TV de este informe,

30. EI Alto Comisionado ha facilitado la repatria-
cién voluntaria de los refugiados en cumplimiento de
lo dispuesto en el Estatuto y en la resolucidon 925 (X)
de la Asamblea General. Segtin los datos estadisticos
de que dispone esta Oficina, mas de 1.500 refugiados
volvieron a su pais de origen en 1961, como puede verse
con mas detalle en el anexo I. La Oficina del Alto Co-
misionado ha continuado contribuyendo a pagar los
gastos de repatriacion en aquellos casos en que los
mismos no podian ser cubiertos por el pais de origen,
el pais de residencia o el propio refugiado. En 1961,
se ayudd asi a 84 refugiados a volver a sus hogares.

31. Por invitacidn de las partes en los Acuerdos
de Evian del 18 de marzo de 1962 relativos al régimen
futuro de Argelia, y en conformidad con la peticién
hecha por la Asamblea General en su resolucién 1672
(XVI) de que el Alto Comisionado utilice los medios
de que disponga a fin de contribuir a que dichos refu-
giados regresen a sus hogares, 1a Oficina del Alto Co-
misionado ha aceptado formar parte de la Comision de
Repatriacidn establecida para facilitar el ripido regreso
de los refugiados argelinos que estaban viviendo en
Marruecos y Ttnez. Se espera gue 2 fines de junio de
1962 quede terminada la repatriacién de dichos refu-
giados.

32. También se han concedido facilidades de repa-
triacién a los refugiados procedentes de Angola que se

hallan en el Congo. Sin embargo, al 1° de
1962, no podia informarse de ningin movirm
portante de repatriacion.

Reasentamiento

33. La Oficina del Alto Comisionadoe 1
nuado promoviendo el reasentamiento de los =
en estrecha cooperacion con el CIME, con los
y con las organizaciones no gubernamentale
ocupan de la migracién de refugiados.

34. El favorable efecto del Afio Mundial ¢
fugiados continud manifestindose en el reasex
de refugiados en paises de ultramar y en I
1961. Los Gobiernos de Australia, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Noruega, Nueva Zelandiz ,
Unido, Suecia y Suiza continuaron poniendey
tica planes especiales para admitir a refugiac]
didos, conforme a un criterio mas liberal cuy,
cidn comenzd en el Afio Mundial de los Refig
el Gobierno de los Estados Unidos, con aree
Public Law 86-648 continué admitiendo a re
comprendidos en la jurisdiccién del Alto Corzs
entre ellos 500 casos correspondientes a las Caten
refugiados impedidos.

35. Los paises europeos de inmigracion lyy
nuado aportando una importante contribucién -
cién de los problemas de los refugiados al g
cierto nitmero de refugiados sin tener en cuentz,
y su estado de salud. Debe mencionarse en g,
la decision del Gobierno de Bélgica que accecy
mienzos de este afio, a aceptar a 400 refug-
Yugoeslavia, entre ellos cierta proporcién de
de edad y fisicamente impedidas, gracias a 1¢
pudo clausurar el campamento de Gerovo. Sy



quedd terminado en enero de 1962. Francia ha conve-
nida en aceptar a unos 80 refugiados- de Italia para
reasentarlos en cumplimiento del “plan de aldeas abier-
tas”, en virtud del cual los refugiados se trasladan a
aldeas abandonadas, donde establecen una nueva comu-
nidad. Los ’Gobiernos de Dinamarca, Noruega y Suecia,
que contintan admitiendo a refugiados impedidos, han
enviado 0 se proponen enviar misiones seleccionadoras
a Grecia, Italia, Turquia y a algunos paises del Oriente
Medio y de Africa del Norte.

36. En 1961, se reasent$ en total a més de 14.000
refugiados bajo los auspicios de la Oficina del Alto
Comisionado y el transporte corrié por cuenta del
CIME. De este nimero, 12.500 inmigraron a paises de
ultramar y 1.600 a paises europeos, como puede verse
con mas detalle en el anexo IIL El total de 14.000
comprende a 3.347 refugiados, en su mayoria impedidos,
v las personas a su cargo, cuyo reasentamiento fue
financiado total o parcialmente por la Oficina del Alto
Comisionado en virtud de sus programas ordinarios.
Esta cifra comprende a 2.204 refugiados de origen euro-
peo reasentados desde e] Lejano Oriente mediante la
operacién conjunta del CIME y la Oficina del Alto
Comisionado.

37. Aunque algunos de los refugiados no impedidos
y no asentados se benefician en la actualidad de las
favorables condiciones econdémicas en ciertos paises eu-
ropeos, y algunos de los refugiados impedidos lo estan
demasiado gravemente para poder aprovechar las opor-
tunidades de inmigracion, el reasentamiento sigue sien-
do la solucién mis importante para los problemas de los
refugiados, como lo demuestra el hecho de que sélo el
reasentamiento permitié que el nimero de refugiados
se redujera en varios paises, a pesar de haberse produ-
cido nuevas llegadas. Ademds, se necesitarin también
oportunidades de reasentamiento para cierto nfimero
de refugiados de origen europeo en algunos paises de
Africa del Norte y del Oriente Medio cuyos problemas
es poco probable que puedan ser resueltos por medio
de la integracidn en el pais en que se encuentran,

38. En el periodo que se examina, la Oficina del
Alto Comisionado continué esforzandose particularmen-
te por facilitar la emigracion de los refugiados impe-
didos que todavia no habian podido aprovechar las opor-
tunidades de reasentamiento. En Italia, un experto
niédico especializado en la seleccién de inmigrantes, y
cuyos servicios fueron proporcionados por el Gobierno
de Australia, realizé un estudio especial de los refugia-

dos gravemente impedidos. Dicho estudio permiti pre-
sentar con buenos resultados a las misiones de los paises
de inmigracién, un ndmero cada vez mayor de casos
de refugiados impedidos. Austria esti ejecutando un
programa analogo, y en la actualidad se estudian los

planes para realizar encuestas de esta indole en algunos
otros paises.

39. Segin los registros que llevan la Oficina del
Alto Comisionado y el CIME en varios paises, 15.500
de los restantes refugiados no asentados que viven en
varios paises de Europa, Africa del Norte y el Oriente
Medio, asi como en e] Lejano Oriente, desean ser re-
asentados en otros paises. En algunos paises, el registro
no se ha terminado y se estima que esta cifra puede
elevarse en unos 5.000. En ese nitmero estin incluidos
unos 8.000 refugiados fisica o socialmente impedidos.
Probablemente constituird una labor dificil, costosa y
prolongada encontrar oportunidades de reasentamiento
para muchos de estos refugiados. Para resolver sus pro-
blemas, serd preciso que la Oficina del Alto Comisio-
nado, en cooperacién con los gobiernos de los paises
de inmigracion que hasta ahora se han mostrado tan
generosos en la admision de refugiados impedidos, per-
sista en sus esfuerzos. También se necesitardn otras
oportunidades de reasentamiento a fin de encontrar ré-
pidamente soluciones permanentes a los problemas que
plantea el niimero limitado de nuevos refugiados llega-
dos a varios paises de asilo en Europa y evitar que
vuelva a acumularse un nuevo saldo de refugiados no
asentados.

40. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado ha estudiado con la mayor atencién la
cuestién del reasentamiento y, en su quinto perfodo de
sesiones, el Comité apoy6 las sugestiones siguientes: @)
los gobiernos podrian tal vez considerar la posibilidad
de continuar simplificando los procedimientos para la
emigracién y la inmigracién asi como la de eximir del
pago de los gastos ocasionados por distintos tipos de
documentacién; b) los gobiernos podrian tal vez seguir
examinando hasta qué punto les seria posible contribuir
a los gastos de transporte de aquellos refugiados cuya
admisién se ha aprobado; y ¢) los gobiernos podrian
tal vez indicar que consideraran favorablemente las peti-
ciones que se les hagan de estudiar las posibilidades de
resolver el problema que plantea la existencia de pe-
quefios grupos concentrados de refugiados no asentados
comprendidos en la jurisdiccién del Alto Comisionado
y residentes en paises de primer asilo, que normalmente
no estan incluidos en los planes de reasentamiento.

Carituro 111

PROGRAMAS ORDINARIOS ANUALES ENCOMENDADOS A LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

Introducecién

41. Como se recordari, los programas ordinarios
encomendados a la Oficina del Alto Comisionado entra-
ron en vigor en 1959 después del programa cuadrienal
del Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados
(FONUR) a fin de continuar proporcionando solucio-
nes permanentes para los refugiados comprendidos en la
jurisdiccion de la Oficina del Alto Comisionado que
no podian ser asentados definitivamente sin asistencia
internacional. Conforme a las normas fijadas por el Co-

mité Ejecutivo, se dio prioridad en todo momento a la
clausura de los campamentos de refugiados y al reasen-
tamiento en otros paises de los refugiados de origen
europeo que vivian en el Lejano Oriente.

42. A comienzos de 1955, el ntimero de refugiados
no asentados ascendia a 270,000, incluidos 75:000 reft}-
giados en campamentos de Alem_ania, At}strla, Grecia
e Italia y unos 16.000 en el Lejano Oriente. En los
siete afios transcurridos entre el 1° de enero Qe 19'55
y el 31 de diciembre de 1961, la cifra total disminuyo a



unos 65.000 a pesar de la nueva afluencia de cerca de
200.000 refugiados en Europa en 1956-1957 y de un
ndmero limitado pero constante de nuevas llegadas du-
rante todo ese periodo. La poblacion de los campamentos
disminuyod a 8550 y el nimero de refugiados en el
Lejano Oriente a 4.200.

43. Estos resultados se deben en gran parte al e§pi-
ritu humanitario con que los gobiernos de los paises
de asilo y de inmigracién, asi como otros miembros de
la comunidad internacional, aunaron sus esfuerzos y
contribuyeron generosamente al logro de soluciones
permanentes para los refugiados. Asi, la cifra de
82.900.000 délares, que representa el valor total de los
proyectos cuya ejecucién fue autorizada conforme al
programa del FONUR vy a los subsiguientes programas
ordinarios de la Oficina del Alto Comisionado al 31 de
diciembre de 1961, comprende contribuciones volunta-
rias por una cuantia de 35.702.,000 dolares de fuentes
gubernamentales y de otra procedencia y contribuciones
complementarias, por valor de 47.200.000 délares de
los paises en que se ejecutaron los proyectos. Ademds,
se habian proporcionado a la Oficina del Alto Comisio-
nado casi 4.600.000 ddlares destinados a proyectos para
dar soluciones permanentes al problema de los refugia-
dos hingaros. Este problema estaba casi totalmente re-
suelto al 31 de diciembre de 1961.

Observaciones generales

44, El periodo que se examina (1° de abril de 1961
a 31 de marzo de 1962) se caracteriza sobre todo por
los progresos realizados con miras a clausurar los cam-
pamentos de refugiados y a reducir a proporciones razo-
nables los problemas de los refugiados no asentados que
se encuentran fuera de los campamentos.

45. E1 plan de clausura de los campamentos, cuya
financiacién se termind a fines de 1960 comio resultado
del Afio Mundial de los Refugiados, continud con la
mayor intensidad en 1961, afio en que 6.650 refugiados
pudieron abandonar los campamentos. Respecto de otros
refugiados no asentados, entre ellos los refugiados de
origen europeo que se encontraban en el Lejano Oriente,
se pusieron en préctica varios proyectos comprendidos
en el programa de 1961 y se inicié el programa por
valor de 5.000.000 de délares aprobado para 1962,

46 El ntimero total de refugiados que habian reci-
bido ayuda al 31 de diciembre de 1961 en m4s de cua-
renta y cinco paises, en cumplimiento del programa del
FONUR y de los programas ordinarios de la Oficina
del Alto Comisionado, ascendia a 103.735, de los cuales
58.306 fueron reasentados en forma estable. (En el
anexo VI se dan mds detalles.) En 1961, se encontraron
soluciones para los problemas de 22.230 refugiados, lo
que representa un aumento del 100% sobre la cifra
correspondiente al afio 1960. De esta cifra se consiguid
asentar en forma estable a 12.155 refugiados.

47. Desde un punto de vista estrictamente numeérico,
los resultados logrados en 1961 superan con mucho a
los de afios anteriores. Esto obedece a que pudieron
obtenerse los mayores heneficios de las contribuciones
financieras especiales hechas con ocasién del Afio Mun-
dial de los Refugiados. Al propio tiempo, muchos refu-
giados comprendieron las nuevas posibilidades que se
les ofrecian y se sintieron alentados a participar mas
activamente en su propio asentamiento. Como se explica
detalladamente en el capitulo IT, bajo el titulo “Reasen-
tamiento”, las visitas realizadas por misiones seleccio-

qadogas a diversas zonas que antes no abarcaban, cons-
tituy6 un factor mis de estimulo para estos refugiados,

48. Las favorables condiciones econémicas existen-
tes en los paises de residencia de los refugiados han
contribuido una vez més a la integracién esponténea de
una proporcion considerable de los mismos, sobre todo
en paises como Alemania y Francia que tienen un gran
nimero de refugiados no impedidos y donde la demanda
de mano de obra es elevada. Sin embargo, esto no
ocurri6 en otros paises cuya situacién econémica y
demogrifica es menos favorable o en los paises cuya
legislacién social estd todavia en vias de desarrolio,
Ademis, el costo de la vida, cada vez mayor, origina
un aumento correspondiente en el costo de los proyec-
tos, que no es compensado por la pequefia reduccién del
ntimero de beneficiarios.

49. En el periodo que se examina se pusieron en
prictica los mismos tipos de proyectos que en afios
anteriores, es decir, sobre todo los de vivienda, asesora-
miento y, para los refugiados impedidos, rehabilitacion,
formacion profesional y en menor medida creacién de
comunidades y talleres protegidos y suministros de “vi-
vienda con atencién”. La proporcion de refugiados im-
pedidos, que habia aumentado continuamente desde que
se comenz6 la ejecucién de los programas, estd llegando
al 50% o més del niimero de refugiados no asentados
que existen en algunos paises. Por consiguiente, cada
vez resulta mds dificil encontrar soluciones adecuadas
para los casos restantes, en particular para los refugiados
no asentados que se encuentran fuera de los campa-
mentos, y se continuard necesitando la cabal cooperacién
de los gobiernos y de los organismos privados intere-
sados para resolver los problemas de dichos refugiados.

50. Cabe esperar que del total de refugiados no
asentados, que se caleulaban en 65.000 al 31 de diciem-
bre de 1961, méis de 30.000 se beneficien de los progra-
mas actuales, con lo que quedarian unos 35.000 refugia-
dos no asentados a comienzos de 1962. Suponiendo que,
en las condiciones econdmicas actuales unos 20.000
refugiados puedan llegar a asentarse por si mismos, sin
asistencia internacional, unos 15.000 refugiados, la ma-
yoria impedidos en grado diverso, dependerian de la
asistencia de la comunidad internacional para su inte-
gracion local o su reasentamiento en otros paises.

51. Teniendo en cuenta la opinién expresada por la
Asamblea General en su resolucién 1673 . (XVI) res-
pecto de los esfuerzos para dar cima en un porvenir
cercano a los principales programas de ayuda a los
“antiguos” refugiados en IEuropa, el Alto Comisionado
ha presentado al Comité Ejecutivo de su programa, en
su séptimo periodo de sesiones, un dltimo programa
principal de ayuda a los “antiguos” refugiados, de una
cuantia de 5.400.000 ddlares, que ha de iniciarse en
1963. Se proyecta ejecutar dicho programa lo mis rapi-
damente posible dentro de los proximos dos o tres afios
a fin de resolver de este modo definitivamente los pro-
blemas de refugiados que han quedado pendientes desde
la segunda guerra mundial.

52. Subsistira el problema a mis largo plazo de su
integracidn juridica, que debe resolverse dentro del
marco de las actividades de proteccion internacional
eshozadas en el capitulo I de este informe. Ademas,
estin los problemas de los refugiados que han llegado
después del 31 de diciembre de 1960 y de aquellos que,
por su estado de salud o por un cambio en su situacion
economica y social, volverian a caer en la miseria de
no recibir alguna asistencia internacional. Puede ayu-



darse a estos refugiados promoviendo la emigracién o
n_ledlante la integracién local con un costo modesto,
stempre que se resuelvan sus problemas a medida que
vayan surgiendo. Can este propdsito, el Alto Comisio-
nado ha sugerido al Comité Ejecutivo de su Programa,
en su septimo periodo de sesiones, que se incluya a
dichos refugiados entre los beneficiarios del programa
corriente de asistencia suplementaria mencionado en la
introduccién general de este informe,

53. Las recomendaciones aprobadas por el Comité
Ejecutivo respecto del dltimo programa principal de
ayuda y del programa corriente de asistencia suplemen-
taria aparecen en el informe sobre el séptimo periodo
de sesioues del Comité que figura en el apéndice a este
informe.

Clausura de campamentos

54. En el periodo que se examina se ha continuado
en la forma prevista el programa de clausura de cam-
pamentos en Alemania, Austria, Grecia e Ttalia. De los
6.650 refugiados que abandonaron los campamentos en
1961, sobre todo como resultado de los programas de
la Oficina del Alto Comisionado, 5.153 refugiados fueron
asentados en forma estable, en comparacién con 4.708
en 1960, y al 31 de diciembre de 1961 el niimero total
de refugiados que vivian en los campamentos, incluidos
los campamentos no federales en Austria, habia dismi-
nuido a 8.550 y el ntmero de campamentos a 131, segiin
puede verse a continuacion:

10 de enero de 1961 31 de diciembre de 1961

Refu- (Campa- Refu- (Campa-
Pais glados mentos) giados mentes)
Alemania (Reptblica
Federal de) ..... 8.000 (44) 4,743 (38)
Austria ... . 4.700 (159) 2.284 (90)®
Grecia . ..eenenn . 420 (4) 213 (2)
Ttalia ............ . 2.080 (5) 1311 (N
Torar 15.200 (212) 8.550 (131)

* Se in'cluyeu 121 campamentos no federales.
¥ Ge incluyen 60 campamentos no federales.

55. Aunque el nimero de campamentos €n Austria
es relativamente elevado, en la mayoria de los mismos
sélo quedan algunos refugiados comprendidos en la ju-
risdiccion de la Oficina del Alto Comisionado.

56. Como el afio anterior, hubo que vencer consi-
derables dificultacles para encontrar soluciones.deb1d'o
a la elevada proporcion de casos de refugiados impedi-
dos y en particular de casos especiales, es decir, de
refugiados que necesitan asistencia especial bajo la su-
pervision del asesor e higiene mental de la Oﬁc1_n,a del
Alto Comisionado. Gracias a la activa cooperacion de
las autoridades locales y a los inteligentes esfuerzos
y la perseverancia de los expertos y los trabajadores
sociales correspondientes, la situacion de dichos refu-
giados ha mejorado considerablemente tanto desde el
punto de vista sanitario como desde €l punto de vista
economico y social. Cada vez es mayor el nitmero de
beneficiarios de proyectos especiales de ylVlendn con
atencion, rehabilitacién y formacion profesional. Se han
plancado otros proyectos de talleres protegidos en los
que los refugiados tienen la posibilidad de aprender un
oficio mientras efectian una labor productiva y se hacen
parcialmente independientes. Ademds, los reggltados de
14 atencion médica revelan que una proporcion elevada
de dichos refugiados se han vuelto mentalmente 1mpe-
didos debido a st prolongada permanencia et los cam-

pamentos y podrian ser curados ripidamente, siempre
que se les diera un tratamiento adecuado y la posibilidad
de reanudar una existencia normal. Asi, en el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 1961, de un total de unos 1.700 casos especiales, en
su mayoria de los campamentos, 412 habian sido curados
y asentados en forma estable, 357 se encontraban en
observacion y 943 continuaban sometidos a tratamiento
al 31 de diciembre de 1961.

57. Debe destacarse la tendencia general observada
entre los refugiados a participar cada vez mas activa-
mente en su propio asentamiento. Kstimulados por la
salida de un gran niunero de refugiados de los campa-
mentos y por la perspectiva de reanudar por fin una
vida normal, muchos de los refugiados han superado su
apatia y facilitan la labor de la asistencia internacional,

58.  Como anteriormente, el aumento en el precio de
la tierra, los mayores costos de la construccién y la
falta de mano de obra calificada han disminuido ‘el ritmo
de la construccién de viviendas, en particular en Ale-
mania y Austria. Esto es tanto mds importante cuanto
que la vivienda constituye la parte fundamental de los
proyectos de clausura de los campamentos. En Austria,
donde ya se han proporcionado casi 3.000 unidades de
vivienda para la poblacién de refugiados de los campa-
mentos, se necesitaran otras 360 unidades para terminar
el programa. En Alemania, se necesitan otras 1.000
unidades, ademds de las 2.350 que ya se han propor-
cionado. El consiguiente aumento del alquiler de las
viviendas terminadas en Alemania antes del 1° de enero
de 1962, se compensa con la inclusién de los refugiados
en el plan general de subsidios de alquiler.

50. Teniendo en cuenta los factores antes sefialados,
la clausura de los campamentos puede, sin embargo,
quedar terminada en Grecia en el curso de 1962, en
Ttalia hacia fines de afio, en Austria acomienzos de
1963 y en Alemania, que tiene la mayor poblacion de
refugiados que viven en campamentos, hacia fines de

1963.

60. El aumento general de los costos en los cuatro
paises mencionados significa que los fondos de que se
disponfa para la clausura de los campamentos cuando
se la proyectd en 1959 no serin suficientes a menos
que se termine la tarea a la mayor brevedad posible.
Por consiguiente, para dar feliz término a la labor de
clausura de los campamentos con los fondos disponibles,
serd preciso que tanto la Oficina como las autoridades
gubernamentales y los organismos privados interesados
continten actuando con el mayor celo y perseverancia.

Programa del Lejano Oriente

6l. En conformidad con las opiniones manifestadas
por el Comité Ejecutivo en su quinto periodo de sesio-
nes, se volvié a dar la mas alta prioridad al programa
conjunto de la Oficina del Alto Comisionado y del
CIME para el reasentamiento desde Hong Kong de
refugiados de origen europeo procedentes del Lejano
Oriente. En 1961, se asent6 a un total de 2.204 refu-
giados (es decir, méas del doble que en 1960), entre los
que figuraban 318 casos que necesitaban atencion per-
manente en instituciones; dichos refugiados procedian
de la China continental y, desde Hong Kong se les asento
en paises de inmigracién ; la mayoria fueron asentados
en Australia.

62. Al 31 de diciembre de 1961, habia 320 refugia-
dos en transito en Hong Kong, y quedaban todavia



3.850 refugiados en el continente, de los cuales 1.405
seguian necesitando visados. Al 1° de abril de 1962, se
habia trasladado a otros 303 refugiados dejando a 3.692
en el continente y a 176 en transito en Hong Kong.

63. La principal dificultad para continuar realizando
rapidamente este programa radica en la elevada propor-
cion de refugiados fisicamente impedidos que requieren
atenci6n permanente en instituciones. Siempre que pue-
dan encontrarse las necesarias oportunidades de reasen-
tamiento para estos refugiados, y que no surjan otras
dificultades, debe ser posible resolver el problema res-
tante en virtud del programa de 1962 y del dltimo pro-
grama principal de ayuda en los préximos dos o tres
afios. '

Asistencia a los refugiados no asentados que viven
fuera de los campamentos

64. El problema de los refugiados no asentados que
viven fuera de los campamentos difiere en muchos as-
pectos del de la poblacién de los campamentos. En pri-
mer lugar, se hallan dispersos en muchos mis paises y
regiones del mundo (como se ve en el anexo V), en
los que las condiciones de vida suelen diferir considera-
blemente de aquellas a las que han estado acostumbra-
dos. Dentro del pais de residencia se hallan con frecuen-
cia diseminados; por consiguiente, su situacién no se
conoce tan bien. Influyen en ella diversos factores y es
mas dificil de evaluar.

65. Como se encuentran en contacto mucho mis
intimo con la poblacién local, los refugiados que viven
fuera de los campamentos son mis sensibles a las con-
diciones econbmicas que existen en su pais de residencia
que los que viven en los campamentos. Mientras que
los que no estin impedidos pueden beneficiarse directa-
mente de la expansion econémica y compartir las opor-
tunidades que se ofrecen a los nacionales de su palfs
de residencia, con frecuencia los refugiados impedidos
sufren mayores penurias que los que viven en campa-
mentos, en particular cuando se encuentran en paises
en los que la legislacién de bienestar social no est4
todavia totalmente desarrollada o en los que no existe
una red de organizaciones privadas de beneficencia.

. 66. Los proyectos destinados a prestar asistencia a
los refugiados no asentados que viven fuera de los cam-
pamentos son en principio analogos a los ejecutados
para la poblacin de los campamentos. Se trata con ellos
de ayudar a los refugiados a bastarse a si mismos, pero
dicha asistencia se limita a la ayuda extraordinaria que
el refugiado necesita para poder disfrutar de las mismas
oportunidades que sus semejantes, Mientras que la po-
blacién de los campamentos necesita sobre todo vivien-
das, los refugiados que viven fuera de los campamentos
requieren mas asistencia para establecerse, servicios de
ensefianza asi como formacién profesional o readiestra-
miento, rehabilitacién y asesoramiento. En la mayoria
de los casos este problema puede resolverse mediante
pequefios préstamos para establecerse en algiin arte u
oficio. El asesoramiento estd resultando particularmente
dificil de prestar en algunas zonas distantes donde no
existen las organizaciones voluntarias o son escasas y
en donde, debido a su ubicacién geogrifica, es difcil
llegar a los refugiados.

67.  El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Co-
misionado ha recomendado que en el problema de los
refugiados no asentados se dé la maxima prioridad a
los impedidos, teniéndose debidamente en cuenta la si-

tuacién individual de los refugiados de que se trate y las
condiciones econdémicas que existan en su lugar de resi-
dencia.

68. En el periodo que se examina pudo utilizarse
para la asistencia a los refugiados no asentados que
vivian fuera de los campamentos una proporcién mucho
mayor de los fondos disponibles para los programas
ordinarios; asi, en el programa de 1961 se reservd una
suma de 4,250.000 délares para dicho fin y en el pro-
grama de 1962 una suma de 3.850.000 délares. En 1961,
los progresos realizados respecto de los problemas de
los refugiados no asentados que vivian fuera de los cam-
pamentos fueron mucho mayores que en ningtn otro
afio anterior. Asi, se prestd asistencia a otros 20.501
refugiados, de los cuales 6.828 fueron asentados en for-
ma estable, en comparacién con los 7.544 refugiados
que recibieron ayuda en 1960, entre los que figuraban
3.249 asentados en forma estable. Desde el 1° de enero
de 1955 hasta el 31 de diciembre de 1961, el niimero
de refugiados no asentados que vivian fuera de los cam-
pamentos se redujo de 185.000 a menos de 56.500. Como
puede verse en el anexo IV, esta cifra comprende cierta
proporcién de refugiados que probablemente podran ser
asentados en cumplimiento de los programas aprobados,
lo que dejard un saldo de unos 35.000 casos al 1° de
enero de 1962.

69. A fin de que la Oficina pueda planear el ltimo
programa principal de ayuda mencionado en el parrafo
51 se han hecho esfuerzos considerables para investigar
la composicién de los grupos de refugiados restantes
y el grado de asistencia que requieren en varios paises
y regiones, con miras a su asentamiento permanente.

70. En el anexo IV se indican la composicién y el
lugar en que se encuentran los distintos grupos de
refugiados por paises y regiones. El grado de asistencia
necesaria varia segiin las condiciones econémicas y so-
ciales del pais en que se hallan los refugiados. En algu-
nes paises en los que hay una escasez general de mano
de obra, todos los refugiados no impedidos y algunos
refugiados ligeramente impedidos, pueden encontrar
empleo adecuado. Por consiguiente, en dichos paises
el programa puede restringirse a aquellos refugiados
fisica y socialmente impedidos que no pueden aprovechar
la situacién favorable sin que se les preste alguna forma
de asistencia. En uno de los principales paises intere-
sados, el Gobierno ha decidido hacer una contribucién
considerable al Programa de la Oficina del Alto Comi-
sionado, en forma de vivienda para los refugiados no
asentados.

71. En otros paises donde la situacién econdmica y
social es algo menos favorable, todos los refugiados im-
pedidos continuaran necesitando apoyo de fuentes inter-
nacionales para ayudarles a asentarse definitivamente,
En algunos palses donde con e] transcurso de los afios
se ha admitido a una cantidad considerable de refugia-
dos, hay un ntmero limitado de refugiados ancianos o
fisicamente impedidos que son incapaces de valerse por
si mismos y que necesitardn alguna asistencia de la
Oficina. Hay algunos otros paises en los que, debido a
la evolucién de las circunstancias, los refugiados no
pueden afianzar su condicién econdmica y social, pero
podrian establecerse en otra parte si se les ofrecieran
las necesarias oportunidades de reasentamiento.

72. Es importante que se atienda a las necesidades
esenciales de estos refugiados dentro del marco del ilti-
mo programa principal de ayuda, y que se realice un
considerable esfuerzo final para resolver sus problemas



y evitar asi que vuelva a acumularse una nueva canti-
dad de casos pendientes analoga a la que conocid la
comunidad internacional a comienzos de este decenio.

Ayuda suplementaria

73. La ayuda suplementaria a los refugiados mads
necesitados ha constituido siempre un componente pe-
quefio, pero indispensable, del programa ordinario de
la Oficina del Alto Comisionado, En 1961, se propor-
ciond asistencia en todo el mundo a 5700 refugiados
en virtud de este programa.

Proteccién juridica

74, Como se explica mas detenidamente en el parra-
fo 24 relativo a la proteccidn internacional, la asistencia
juridica prestada individualmente a los refugiados cons-
tituye un complemento indispensable de las actividades
de proteccion y también del programa de asistencia ma-
terial, puesto que con frecuencia permite que el refu-
giado afiance su situacién econdmica y social y se re-
asiente en forma estable. Uno de los principios bdsicos
para proporcionar proteccion juridica a los refugiados
es que la misma solo debe prestarse dentro del programa

ordinario de la Oficina del Alto Comisionado cuando
el refugiado no puede obtener dicha asistencia gratuita-
mente,

75.  Se han elaborado dos trpos de proyectos dentro
del programa de proteccion ]lll‘l(llC" IZn algunos palqc-\,
en los gque existe un gran niimero de 1durrmdoﬁ, a
Oficina del Alto Comlslonado por conducto de las-orga-
nizaciones privadas, emplea a ahogados que deben dar
asesoramiento y asistencia juridicos para resolyer extra-
judicialmente las controversias, representar a los
refugiados ante las autmidades administrativas y, ex-
cepcionalmente, proporcionar ayuda ]urldlca en los
procedimientos judiciales, Para otras regiones se han
creado fondos de ayuda juridica que se utilizan para
pagar los honorarios de los abogados particulares, las
costas de los tribunales y otros gastos conexos. En
algunos paises, ha sido posible obtener asistencia juri-
dica voluntaria de abogados locales, sin que ello entrafie,
ninglin gasto para la Oficina.

76. En 1961, 4.745 refugiados se beneficiaron del
programa de proteccion juridica para el cual se incluyo
en el programa ordinario de dicho afio una asignmcién
de 120.000 délares. En el programa ordinario de 1962
se ha incluido la misma cifra.

Carituro 1V

PROBLEMAS RELATIVOS A NUEVOS GRUPOS DE REFUGIADOS

Observaciones generales

77. De conformidad con las resoluciones 1500 (XV)
5 1672 (XVI) de la Asamblea General, el Alto Comi-
sionado continud ocupandose durante el per1odo que se
examina de los problemas de los refugfados de Argelia
en Marruecos y Ttinez y de los de otros nnevos grupos
de refugiados a quienes se les antorizd a hacer extensivos
sus buenos oficios en virtud de las resoluciones 1167
(XII), 1388 (XIV) y 1499 (XV). Se pidio su inter-
vencion en situaciones relacionadas con nuevos grupos
de refugiados en Africa, en particular, en el problema
planteado por la presencia de 150.000 refugiados en el
Congo (Leopoldville), unos 6.000 en el Togo y aproxi-
madamente 135.000 refugiados en Rwanda, en Tan-
ganyika, Uganda, Burundi y la Provincia de Kivu en
el Congo (Leopoldville).

78. Las medidas adoptadas por €l Alto Comisionado
respecto de estos nuevos problemas de refugiados se
basaron en el Estatuto de su Oficina, en las resolucio-
nes aprobadas por la Asamblea, en particular la reso-
lucién 1673 (XVI), en la cual la Asamblea General,
entre otras cosas, pide al Alto Comisionado que prosiga
sus actividades en favor de los refugiados a quienes
hace extensivos sus buenos oficios. En estas situaciones
relacionadas con nuevos grupos de refugiados en los
que se ha pedido la intervencion del Alte Comisionado
existe primordialmente la necesidad de asistencia ma-
terial,

79. ILn todos los casos en gne se pida al Alto Comi-
sionado que estimule la asistencia internacional o que
la suministre, en forma forzosamente modesta, el alcance
de esa ayuda debe examinarse a la luz de la magnitud
y naturaleza del problema, los recursos del pais de asilo
y la posibilidad practica que se ofrezca al Alto Comi-
sionado de emprender una accién eficaz ajustandose a

su mision de buenos oficios. Con arreglo a ésta, su. prit-
cipal papel es el de crear comprension para los proble-
mas respectivos, obtener la ayuda necesaria de todas
las fuentes posibles y servir de conducto para las con-
tribuciones financieras y de otra naturaleza.

80. Al igual que en los problemas corrientes de
refugiados, el objetivo del ACNUR respecto de los nue-
vos grupos de refugiados es contribuir a lograr en la
forma mas rapida posible una solucion permanente a
sus problemas, lo que en la practica significa prestarles
ayuda para que se hagan econdmicamente independien-
tes en el pals de asilo a menos que haya posibilidad d
repatriacion o reasentamiento.

81, El Alto Comisionado estima que es de 1a mayor
importancia que las soluciones permanentes sirvan al
mismo tiempo para resolver los problemas humanitarios
v para contribuir al progreso social y econdmico del
pais de asilo. Por otra parte, debe procurarse también
que mejoren las condiciones de vida del pais de residen-
cia de los refugiados, a fin de crear una base mas
amplia para la solucion de sus problemas dentro del
marco del desarrollo social del pais. Con este objetivo,
el Alto Comisionado estd tratando de aprovechar las
posibilidades que puedan ofrecer a los refugiados los
proyectos de asistencia técnica de las Naciones Unidas
y de sus organismos especializados en los paises respec-
tivos.

82, Enla préctica, la primera medida que adopta su
Oficina cuando se le plantea un nuevo problema es
estudiarlo, a fin de determmar el tipo de solucién que
se requiere y el apoyo que debe obtenerse. Posterior-
mente puede formularse un plan de accion mediante
consultas entre el gobierno del pais de asilo, la Oficina
del Alto Comisionado y otros organismos de las Nacio-
nes Unidas, segtin proceda. lin cuanto a Ja aplicacion
de dichos planes, como el Alto Comisionado no cuenta



con los medios adecuados, tiene que recurrir, en caso
necesario, 2 una o mds organizaciones para que actiien
como organismos de ejecucidn.

83. La tarea de la Oficina del Alto Comisionado
abarca, entre otros, los siguientes aspectos: asegurar
una adecuada coordinacién de las actividades de todos
los participantes, seguir de cerca los acontecimientos,
lograr que se satisfagan en forma adecuada las necesi-
dades esenciales, sefialar a la atencién de los gobiernos
interesados las necesidades especiales que se presenten
y suministrat su asesoramiento, cuando sea necesario,
Esto ha inducido al Alto Comisionado a enviar a miem-
bros de su personal en misién a las zonas respectivas y,
en algunos casos, a nombrar un “encargado de misidn”,
generalmente destacado en el pais de asilo de los refu-
giados. o

84, Respecto de algunas de las situaciones creadas
por nuevos grupos de refugiados que se han sefialado
a su atencibn, la participacién de la Oficina del Alto
Comisionado ha sido necesariamente limitada y su asis-
tencia apenas marginal, como ocurrié en el caso del
problema de gran magnitud de los refugiados chinos en
Hong Kong. En otros casos, cuando cabia esperar que
€l Alto Comisionado diera el impetu necesario a la labor
de ayuda a los refugiados, su Oficina pudo desempefiar
un papel 1til con medios modestos. Por lo que hace a
algunos de los problemas planteados por los nuevos
refugiados en Adfrica, la ayuda de emergencia y asenta-
miento local ha podido financiarse en gran parte gracias
a las considerables contribuciones en dinero y en especie
hechas por varios gobiernos y organizaciones particu-
lares y al aporte de las Naciones Unidas y algunos de
sus organismos especializados.

85. A falta de contribuciones financieras, o en espera
de ellas, era esencial que la Oficina del Alto Comisio-
nado estuviera en condiciones de suministrar ciertos
fondos propios o de proporcionar garantias mientras se
obt_enian los medios financieros o los suministros nece-
sarios.

86. Del 1° de enero de 1961 hasta el 1° de abril de
1962, se pagaron o prometieron a la Oficina del Alto
Comisionado contribuciones por valor de 527.171 dé-
lares para prestar ayuda a los nuevos grupos de refu-
giados; el Fondo de Emergencia del ACNUR desem-
bolsé la suma de 71.000 délares y se obtuvieron 353.105
dblares procedentes del Plan Conjunto del ACNUR
y del OOPSRPCO de emisién de sellos de correo, lo
que represento en total 951,276 déblares,

87. En este momento resulta dificil evaluar hasta
qué punto podra disponerse todavia de las actuales
fuentes de asistencia para prestar ayuda a los nuevos
grupos de refugiados en 1963. A la luz de la experiencia
adquirida al ocuparse de estos problemas, el Alto Co-
misionado ha sugerido al Comité Ejecutivo de su Pro-
grama que dentro del presupuesto de ayuda comple-
mentaria para 1963, que asciende a 1.400.000 délares,
se asigne la suma de 700.000 ddlares para prestar ayuda
a los nuevos grupos de refugiados. Los debates y reco-
mendaciones del Comité sobre esta cuestion aparecen
consignados en el informe sobre su séptimo periodo de
sesiones que figura en el apéndice a este informe.

Programa de sccorro para los refugiados
de Argelia en Marruecos y Tiinez

83. Durante el periodo que se examina, se continud
la operacién conjunta de la Oficina del Alto Comisio-

10

nado y de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, sobre
la base de la distribucién de unas 300.000 raciones dia- -
rias en Marruecos y Tunez, con un costo total de unos
8 millones de doélares, inclusive tnos 2.300.000 délares
en efectivo.

89. Lo mismo que en el afio anterior, la operacién
conjunta incluyé un programa de distribucién de racio-
nes alimenticias a los refugiados, a razén de 1.540
calorias diarias por persona; continué asimismo la dis-
tribucién de ropas, mantas y tiendas de campafia. Con
arreglo al programa suplementario, se establecieron 100
centros de distribucién de leche en Tlnez y 64 en Ma-
rruecos, a los que concurrieron diariamente mas de
90.000 nifios. Ademds, como parte del mismo programa
se distribuyeron otros alimentos adicionales a los nifios
por conducto de centros para varios fines y de unidades
moviles de distribucién de sopa; se proporciond aten-
cién médica por medio de dispensarios y de consultores
moviles y fijos creados para complementar los servicios
médicos facilitados por los gobiernos de Marruecos y
Thnez. En los centros de fines multiples se establecieron
también servicios de ensefianza elemental.

90. En general, el estado de salud de los refugiados
durante el periodo que se examina continué siendo
satisfactorio. Sin embargo, en vista de las condiciones
de vida de los refugiados y de las raciones minimas que
se suministran, ha sido necesaria una atencidn cuidadosa
para prevenir epidemias y especialmente para proteger
la salud de los nifios,

91. La Liga de Sociedades de la Cruz Roja, que en
un principio habia proyectado dar por terminado su
programa de ayuda a los refugiados de Argelia el 30
de junio de 1961, decidi6, en consulta con la Oficina
del Alto Comisionado, continuar la operacién conjunta
durante todo el afio 1961. La Junta de Gobernadores
de la Liga, en una reunidén celebrada en octubre de
1961, resolvié continuar participando en la operacién
conjunta hasta el 30 de junio de 1962, con la posibilidad
de una nueva ampliacién. Se adoptd esta decision en el
entendimiento explicito de que la Oficina del Alto Co-
misionado continuaria encargindose de la financiacién
de la operacién de socorro en cuanto depende de contri-
buciones en efectivo.

92. A principios de 1961 el Alto Comisionado tuvo
que dirigir un llamamiento a los gobiernos miembros
del Comité Ejecutivo de su Programa solicitindoles
fondos para continuar la operacién. Posteriormente este
llamamiento se hizo extensivo a los gobiernos de todes
los Estados Miembros de las Nacioties Unidas y de sts
organismos especializados. Gracias a la favorable acogi-
da que muchos gobiernos dieron a estos llamamientos,
quedd asegurada la financiacidn de la operacion durante
todo el afio 1961 y los primeros meses de 1962, El total
de las contribuciones hechas por conducto del Alto Co-
misionado con destino a la operacién conjunta en 1961
fue de 2.178.116 délares (en 31 de diciembre de 1961},
de los cuales 45.720 délares correspondian a las contri-
buciones en especie.

93. El presupuesto de gastos de ejecucién para 1962,
que fue aprobado por el Comité Ejecutivo en su sexto
periodo de sesiones, preveia que las operaciones de
socorro se mantendrian en la misma escala de 1961. A
fin de lograr la continuidad, el presupuesto tuvo que
basarse en el supuesto de que tal vez hubiera que pro-
seguir las operaciones de socorro durante todo el afio
1962. El costo total de la operaciéon para 1962 se calculd
en 8.331.500 ddlares, de los cuales 6.150.500 ddlares



correspondian a las donaciones en especie y 2.181.000
a las contribuciones en efectivo. Este presupuesto se
basaba en el plan de distribuir un total de 300.000 ra-
ciones en ambos paises. De la suma de 2,181,000 ddlares,
en que se calcularon las necesidades totales se asignaron
250.000 dolares como reserva especial parg imprevistos,
para el caso de que en 1962 resultase posible la repa-
triacion.

94, En su resolucidon 1672 (XVI) de la Asamblea
General pidi6 al Alto Comisionado que:

“a) Prosiga la accién que desarrolla, en union de
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, hasta que
dichos refugiados hayan regresado a sus hogares;

“b) Utilice los medios de que disponga a fin de
contribuir a que dichos refugiados regresen a sus
hogares de una manera ordenada y, en caso necesario,
estudie la posibilidad de facilitar su reasentamiento
en st patria tan pronto como lo permitan las circuns-
tancias;

“c) Prosiga sus esfuerzos a fin de reunir los re-
cursos que le permitan llevar esta labor a feliz tér-
mino.”

95. En el momento de prepararse este informe, un
representante del Alto Comisionado participaba en las
labores de la Comisién de Repatriacidén creada por las
partes en el Acuerdo de Evidn, y se hablan elaborado
planes para la repatriacién de los refugiados.

Refugiados en otras partes de Africa

96. Durante el periodo a que se refiere este informe
se solicité la ayuda del Alto Comisionado en relacién
con tres problemas distintos de refugiados en diferentes
regiones de Africa.

REFUGIADOS DE ANGOLA EN EL CONGO (LEOPOLDVILLE)

97. En mayo de 1961 el Gobierno del Congo (Leo-
poldville) pidi6 al Alto Comisionado que hiciera ex-
tensivos sus buenos oficios para socorrer a unos 60.000
refugiados que habfan entrado a la regién del Bajo
Congo procedentes de Angola. Después de una investi-
gacion preliminar de la situacién, la Oficina del Alto
Comisionado nombré un encargado de misidn en no-
viembre de 1961 con el fin de asesorar al Gobierno del
Congo (Leopoldville) en lo relacionado con este pro-
blema, facilitar la coordinacién y el enlace entre las
autoridades congolesas, la ONUC, la Liga de Socieda-
des de la Cruz Roja y las varias organizaciones privadas
y ayudarles a buscar soluciones apropiadas para los
problemas de estos refugiados. Para el 1° de julio de
1961, el nfimero e refugiados habia aumentado a
100.000 y el 31 de diciembre de ese aflo llegaba a casi
150,000, En su resolucion 1671 (XVI), la Asamblea
General pidi6 al Alto Comisionado que continuara pres-
tando sus buenos oficios en la bitsqueda de soluciones
apropiadas para los problemas relativos a los refugiados
de Angola.

98. El problema que se planted desde un principio
fue el de proporcionar atencién y alimentos a los refu-
giados. Bajo la supervision general de la ONUC y con
su asistencia, especialmente en el suministro de alimen-
tos y transporte, la delegacién congolesa de la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja se encargé de coordinar las
actividades de socorro en cooperacion con CARITAS,
el Congo Protestant Relief Agency (CPRA) y la Cruz
Roja del Congo. Bajo la direccion del delegado de la
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Liga se establecié un comité de coordinaci6n para lograr
que los refugiados en todas las regiones recibieran ra-
ciones y tratamiento similares. CARITAS se encargo
del territorio Madimba, la parte meridional de la zona
de Thysville y del sector de Kimvula de la zona de
Popukabaka ; el CPRA tomod a su cargo el centro prin-
cipal de abastecimientos en el territorio de Thysville y
la tarea de socorro en la parte septentrional de la misma
regién ; la Cruz Roja congolesa se encargd de los terri-
torios de Boma-Matadi y Songololo. Representantes de
las organizaciones privadas y las misiones locales se
han encargado de la distribucién de alimentos y sumi-
nistros médicos a los refugiados en sus zonas de ope-
raciones.

99. Desde que se inicid la operacién se dio a los
refugiados la oportunidad de optar por la repatriacion
voluntaria. Se decidié ademds que, en espera de una
solucién permanente a sus problemas, debia prestirseles
ayuda para que pudieran mantenerse a si mismos tan
pronto como fuera posible. Como procedian de regiones
agricolas, se les proporcioné tierra, semillas y herra-
mientas para que pudieran obtener los alimentos necesa-
rios después de la siguiente cosecha. De conformidad
con la politica esbozada anteriormente bajo el titulo
“Observaciones generales”, se ha utilizado la infraes-
tructura existente establecida por la ONUC en ¢l Congo
(Leopoldville) en la forma més amplia posible, no sélo
para €l programa de socorro sino también para el asen-
tamiento local de los refugiades. La mayoria de los
refugiados pudieron recolectar una cosecha suficiente
para atender a sus necesidades, lo que permitid sus-
pender el programa de socorro a principios de 1962,
Sin embargo, la Oficina del Alto Comisionado sigue de
cerca €l desarrollo de la situacion.

100. La situacidn sanitaria de los refugiados ha con-
tinuado siendo razonablemente satisfactoria, en general,
y no se han registrado epidemias ni casos graves de
desnutricién. La OMS ha vigilado la situacién sanitaria
y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja ha suministrado
personal y servicios médicos.

101. La Oficina del Alto Comisionado ha asignado
la suma de 100,000 délares para contribuir a sufragar
los gastos en que incurre la Liga para socorrer a los
refugiados de Angola. De dicha suma se han gastado
ya 25.000 délares para proporcionar vehiculos a la Liga,
a fin de que pueda transportar los suministros. La
ONUC ha facilitado el resto de los medios de transpor-
te necesarios,

102. El11° de abril de 1962, el niumero de refugiados
de Angola en el Congo continuaba siendo de unos
150.000. Aungue se han proporcionado facilidades para
la repatriacién voluntaria, ésta no se habia iniciado to-
davia en escala apreciable. Por otra parte, la llegada
de nuevos refugiados es ahora limitada y se estima que
el total en lo que va del afio no pasa de 5.000.

103. In el momento de preparar este informe, era
evidente que la mayoria de los refugiados de Angola
en el Congo estaban en condiciones de mantenerse a si
mismos y que s6lo se requeria asistencia en casos excep-
cionales y en escala muy reducida. AGn es necesario
ejercer una cuidadosa vigilancia sobre Ia disponihilidad
de alimentos y la situacidén sanitaria general de los re-
fugiados. Las misiones que cumplen sus actividades
en la regién han establecido programas para proporcio-
nar servicios de ensefianza a los nifios refugiados y se
estin poniendo en practica planes para ampliar estas
actividades en cooperacion con la UNESCO,



REFUGIADOS EN EL TO0GO

104. En marzo de 1961 el Gobierno de Togo puso
en conocimiento de las Naciones Unidas, y posterior-
mente del Alto Comisionado, la existencia de un pro-
blema de refugiados dentro de sus fronteras y pidid
ayuda internacional para los refugiados. El 31 de di-
ciembre de 1961 habfa en el Togo unos 6.000 refugiados
que habian recibido asilo del Gobierno de ese pais.
Hasta el momento los refugiados del Togo han sido
alojados y alimentados por la poblacidn local y los es-
fuerzos de la Oficina del Alto Comisionado se han con-
centrado principalmente en promover un plan para el
asentamiento local de estos refugiados.

105. Sin embargo, la mayoria de los refugiados
viven en las zonas densamente pobladas del pais donde
hay considerable desempleo. En consecuencia, las opor-
tunidades de asentamiento local son muy limitadas.

106. ILa Junta de Asistencia Técnica y varios orga-
nismos especializados estdn elaborando, en cooperacion
con el Gobierno del Togo, planes de desarrollo. La
aplicacién de tales planes en una determniada zona del
Togo podria facilitar ulteriormente el asentamiento de
refugiados en esa region, con lo que se beneficiarian no
s6lo éstos sino también la poblacion togolesa.

107. Por sugestién del Alto Comisionadoe, la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja ha hecho arreglos con
la Cruz Roja del Togo para realizar entre tanto un
programa provisional de ayuda de urgencia, en virtud
del cual se suministrardn alimentos basicos, ropas y me-
dicamentos a los refugiados. La Oficina del Alto Comi-
sionado ha asignado la suma de 22.500 ddlares para
ayudar a sufragar los gastos en que incurra la Liga
para la prestacidn de esta asistencia.

REFUGIADOS EN RWANDA

108. En octubre de 1961 el Gobierno de Tanganyika
solicitd la ayuda de la Oficina del Alto Comisionado
para hacer frente al problema que planteaba la presencia
de refugiados de Rwanda en su territorio. Iin respuesta
a esta solicitud, el Alto Comisionado envidé un repre-
sentante para que hiciese una investigacion y presentara
un informe sobre e] problema. Dicho representante esta-
blecié también contactos con el Gobierno de Uganda y
las autoridades administrativas de Ruanda Urundi a fin
de poder comprender el problema en su conjunto. Des-
pués de esta investigacion preliminar, el Alto Comisio-
nado nombrd un encargado de misién en Africa oriental
para que ayudara al Gobierno de Tanganyika en la
ejecucion de sus planes de ayuda a los refugiados vy,
si era necesario y asi lo solicitaba el Gobierno, actuara
en forma similar en Uganda,

109. Ademads, se pidié al encargado de misidon nom-
brado por la Oficina del Alto Comisionado en el Congo
(Leopoldville) que asesorara al Gobierno de ese pais
en lo relacionado con la situacién de los refugiados de
Rwanda en la Provincia de Kivu, y asi lo estd haciendo.

110. FEl 31 de diciembre de 1961 habia en las varias
zonas vecinas a Rwanda unos 123.000 refugiados proce-
dentes de ese Territorio. Para el 1° de abril de 1962
su nfimero habla aumentado a 135.000, de los cuales
5.000 estaban en Tanganyika, 30.000 en Uganda, 40.000
en Burundi y 60.000 en la Provincia de Kivu en el
Congo (Ieopoldville). La mayoria de estos refugiados
eran antes importantes terratenientes vy criadores de
ganado en Rwanda.
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111, Todos los gobiernos interesados han concedido
asilo a los refugiados. Los Gobiernos de Tanganyika y
Uganda han establecido centros de recepcion y organi-
zado un programa de socorro de urgencia a fin de aten-
der a las necesidades inmediatas de los refugiados. Con
arreglo a este programa, los refugiados reciben aloja-
miento temporal, alimentos y servicios médicos, Se esta
haciendo todo lo posible para ayudar a los refugiados
a mantenerse a si mismos. Las autoridades de ambos
paises les han proporcionado tierra, herramientas y semi-
llas con miras a su asentamiento en el pais,

112. Los Gohiernos de Tanganyika y Uganda, que
antes de la llegada de los refugiados se enfrentaban va
con el problema de la sequia y del hambre que se cernia
sobre sus propias poblaciones, han tropezado con difi-
cultades para disponer de suministros adecuados para
el programa de socorro y, en consecuencia, ha sido nece-
saria la ayuda internacional. Varios gobiernos y organi-
zaciones privadas han donado dinero en efectivo, exce-
dentes de alimentos y suministros médicos. Ademds, la
Oficina del Alto Comisionado ha proporcionado 50.000
ddlares para la prestacion de ayuda de urgencia a los
refugiados.

113, En Burundi, el Gobierno y la Autoridad Ad-
ministradora se han encargado del suministro de la
ayuda de urgencia. Muchos de los refugiados reciben
avuda de las organizaciones privadas y las misiones,
que estan distribuyendo alimentos y mantas.

114. En la Provincia de Kivu, en el Congo (Leo-
poldville), donde los refugiados estaban amenazados por
el hambre, la Oficina del Alto Comisionado, en coope-
racién con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, ha
establecido un programa de ayuda de urgencia similar
al organizado para los refugiados de Angola. La ONUC,
el UNICEF, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
v varias otras organizaciones privadas han proporciona-
do gran cantidad de suministros.

115. En Kivy, lo mismo que en Tanganyika y en
Uganda, se ha ofrecido a los refugiados la oportunidad
de establecerse en el pais.

116. Se han establecido servicios de repatriacion,
pero en el momento de prepararse este informe no se
tenia noticia de ningtn movimiento importante. de re-
greso a Rwanda,

Refugiados en Asia

REFUGIADOS cuInos EN IHong Kone

117. Como se sefiald en el informe del Alto Comi-
sionado a la Asamblea General en su decimosexto pe-
riodo de sesiones, la Asamblea, en su resolucién 1167
(XTI) autorizé al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados a interponer sus buenos
oficios “para fomentar la adopcion de medidas relativas
a la aportacién de contribuciones” a fin de prestar asis-
tencia a los refugiados de Hong Kong. Hasta el 1° de
abril de 1962, el Gobierno de Hong Kong habia recibido
por conducto de [a Oficina del Alto Comisionado y con
destino a proyeclos de asistencia, un total de 941.362
ddlares, de los cuales 457.534 fueron recibidos después
del 1° de enero de 1961. Ademas, otros gobiernos v
algunas organizaciones privadas hicieron contribuciones
particularmente directas, con motivo del Afic Mundial
de los Refugiados. Fl Gobierno de Hong Kong, que ha
asumido plena responsabilidad por la atencién de los
refugiados, estd gastando cuantiosas sumas para lograr



su integracién econdémica y social. Después del examen
de esta cuestion por el Comité Iijecutivo del Prograimna

del Alto Comisionado, en sus periodos de sesiones ter-

cero y cuarto, la Oficina del Alto Comisionado establecié
un pequefio fondo rotatorio suplementario para prestar
asistencia a un nimero limitado de estos refugiacos. El
objeto del fondo, al cual se habian hecho contribuciones
por valor de 51.688 ddlares hasta el 31 de diciembre de
1961, es proporcionar préstamos individuales a algunos
de los refugiados para que puedan dedicarse a algtin
arte u oficio, para el pago de servicios médicos y para
viviendas. '

118. También se estudia la posibilidad de reasentar
un niimero limitado de familias de agricultores chinos
en América Latina, donde pueden constituir una colonia
agricola.

REervuciapbos peEL TI1BET EN NEPAL

119. El Comité Internacional de la Cruz Roja ha
venido ocupandose activamente de este problema desde
junio de 1960. A solicitud de dicho Comité, la Oficina
del Alto Comisionado ha interpuesto sus buenos oficios
para facilitar la tarea de asistencia a estos refugiados.
De julio de 1960 al 1° de abril de 1962 se hicieron,
por conducto de la Oficina del Alto Comisionado, con-
tribuciones por un total de 151.493 ddlares para prestar
ayuda a estos refugiados. El Comité Internacional de
la Cruz Roja atin se enfrenta con el serio problema que
representa Ja obtencién de los fondos que se requieren

para ejecutar el programa de socorro de urgencia a
estos refugiados — cuya necesidad es extrema-—Yy para
su proyecto de aseatamiento local en Dhor Patan.

120. La Oficina del Alto Comisionado estd promo-
viendo la aplicacién de un plan de ensefianza y forma-
cién profesional para refugiados jovenes del Tibet, que
se estd ejecutando en Dinamarca, la Repiblica Federal
de Alemania, Francia, Noruega, Suecia y Suiza y que
cuenta con la ayuda de contribuciones gubernam_entales
y no gubernamentales en esos paises. La Oficina del
Alto Comisionado ha contribuido con 20.000 ddlares de
los ingresos procedentes del plan conjunto del Alto Co-
misionado y del OQOPSRPCO de emisiéon de sellos de
correo para prestar ayuda a un grupo de nifios tibetanos
refugiados en Francia.

ReruGIADOs EN CAMBOYA

121. Durante el periodo que se examina, el Alto
Comisionado continué prestando atencién al problema
de los 10.000 refugiados en Camboya, sobre el cual se
proporcionaron detalles a la Asamblea General en el
decimosexto periodo de sesiones. Se recordard que a
solicitud del Gobierno de Camboya, la Oficina del Alto
Comisionado investigd la situacién y proporciono a ese
Gobierno el equivalente de 10.000 délares de su Fondo
de Emergencia. Ademés el Gobierno de Bélgica contri-
buy6 con 8.000 ddlares para ayudar a estos refugiados,
suma que fue traspasada al Gobierno de Camboya por
el ACNUR.

CariTuLo V

FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

Obervaciones generales

122, Como en afios anteriores, todos los programas
de la Oficina del Alto Comisionado se han financiado
mediante contribuciones voluntarias gubernamentales y
no gubernamentales y, cuando fue necesario, con recur-
sos del Fondo de Emergencia.

123. En 31 de diciembre de 1961 las contribuciones
pagadas o prometidas al Alto -Comisionado para sus
programas de 1961 y para prestar ayuda a los refugiados
de conformidad con las resoluciones sobre buenos ofi-
cios, mis los ingresos varios a su disposicidén ascendian
en total a 7.984.614 ddlares, distribuidos ast:

(En ddlares de

los EEUU.)
Contribuciones gubernamentales ...........c....... 3.937.864
Contribuciones no gubernamentales ............... 2.263.772
Ingresos varios y promesas de contribucién ........ 1.782.978

ToraL 7.984.614

124. Durante el periodo que se examina continud
haciéndose sentir la influencia del Afio Mundial de los
Refugiados (1959/1960) tanto en las contribuciones
gubernamentales como en las no gubernamentales. Entre
1955 y 1958, es decir, antes del Afio Mundial de los
Refugiados, aportaban contribuciones cada afio un pro-
medio de 20 gobiernos. Tin 1959 el niimero de gobiernos
contribuyentes fue de 42, en 1960 de 41 y en 1961 de 38.

125. T total de las contribuciones guhernamentales
en 1961 siguid siendo mayor que el promedio anuai
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alcanzado antes del establecimiento del Afioc Mundial de
los Refugiados, pese a la notable disminucién sufrida
respecto de 1960

126. El total de las contribuciones ho gubernamen-
tales alcanzé un nivel sin precedentes en 1960, cuando
supero al de las contribuciones gubernamentales por un
tercio. Como se habia previsto, en 1961 descendio nota-
blemente, pero continué siendo muy apreciable y repre-
sentd mas del 50% de las contribuciones gubernamen-
tales.

127. Cabe esperar que las estrechas relaciones esta-
blecidas durante el Afio Mundial de los Refugiados con
un gran nimero de organizaciones no gubernamentales
tendra un valor duradero. Aunque muchas de estas or-
ganizaciones se establecieron sélo en forma temporal
como comités del Afio Mundial de los Refugiados, algu-
nas han continuado en una 1 otra forma y la Oficina del
Alto Comisionado ha podido mantener en 1961 sus rela-
ciones con las organizaciones que las han sucedido o con
los organismos que las constituyeron. Los ingresos pro-
cedentes de fuentes gubernamentales y no gubernamen-
tales anmentaron en 1961 con las utilidades obtenidas
del plan conjunto del Alto Comisionado y del
OOPSRPCO de emision de sellos de correo, que en
1961 ascendieron a 874.744 dolares.

128. Puede decirse que uno de los principales obje-
tivos del Afio Mundial de los Refugiados, a saber, des-
pertar interés en los problemas de los refugiados y
estimular el aporte de contribuciones financieras adicio-



nales para su solucién, se logré y contintia sirviendo
de norma. Ademds, se advierte entre los contribuyentes,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, una
creciente tendencia a asignar donaciones para ayudar a
nuevos grupos de refugiados.

Financiacién del programa ordinario

del ACNUR para 1961

129, Aunque no se logrd el objetivo de 6 millones
de dolares fijado por el Comité Ejecutivo del Progra-
ma del Alto Comisionado, el total de los fondos dispo-
nibles llegd a 5.864.008 ddlares. Sin embargo, esta suma
incluye no s6lo las contribuciones gubernamentales pa-
gadas y prometidas y las contribuciones privadas paga-
das, sino también un saldo de mds de un millon de
délares del ejercicio de 1960 y reembolsos y ajustes por
valor de mas de 400.000 délares. Por haber sido el total
de fondes obtenido un poco inferior al objetivo fijado
de 6 millones de ddlares, tuvieron que reducirse propor-
cionalmente las asignaciones para ciertos aspectos del
programa ordinario.

Financiacién de la asistencia de la Oficina
del Alto Comisionado en 1962

130. En la reunién de la Comisidn Especial de la
Asamblea para el anuncio de promesas de contribuciones
voluntarias a los programas de los refugiados, celebrada
en Nueva York el 6 de diciembre de 1961, 31 gobiernos
anunciaron su intencion de contribuir a los programas
de la Oficina del Alto Comisionado en 1962. En las
conferencias sobre promesas de contribuciones de 1959
y 1960, el ntunero de gobiernos que se comprometid a
prestar ayuda financiera a la Oficina del Alto Comiisio-
nado fue de 28 y 30, respectivamente,

131. Hasta el 31 de marzo de 1962 se habian pro-
metido o pagado contribuciones por un total de 4.098.805
délares para las actividades del Alto Comisionado en
1962. De esta suma, 3.244.310 ddlares corresponden a
contribuciones de gobiernos en las siguientes regiones:
Africa (5), América (2), Asia (6), Europa (17), y
Oceania (1). Hay ademés una suma de 451.448 dolares
constituida por pagos y promesas de contribucién de
organizaciones mno gubernamentales; los restantes
403.047 dolares representan: a) contribuciones proce-
dentes de las utilidades del plan conjunto del Alto
Comisionado y del OOPSRPCO de emisién de sellos
de correo (315.808 ddlares) y 0) ingresos varios (inte-
reses y amortizacién de préstamos por valor de 87.239
délares).

132.  Del total de 4.098.805 ddlares, se han asignado
2.685.000 ddlares al programa ordinario del ACNUR
en 1962, para el cual el Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado establecié un objetivo de 5.mi-
llones de ddlares en su quinto periodo de sesiones. El
saldo, aproximadamente 1.413.000 ddlares, incluye unos
879.000 délares asignados para el programa conjunto
de la Oficina del Alto Comisionado y de la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja para los refugiados de
Argelia y 304.286 ddlares para prestar ayuda a nuevos
grupos de refugiades. De las cifras antes mencionadas
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se desprende en forma evidente que ain falta mucho
para alcanzar el objetivo de 5 millones de dolares fijados
para el programa ordinario de la Oficina del Alto Co--
misionado para 1962 y que se necesitardn otras contri-
buciones para continwar al ritmo actual la asistencia
que se presta a nuevos grupos de refugiados en virtud
de las resoluciones sobre buenos oficios.

133. En el momento de preparar este informe re-
sulta dificil prever qué fondos se necesitardn afin para
hacer frente al problema de los refugiados de Argelia.

134. Sin embargo, debe tenerse en cuenta el hecho
de que varios gobiernos que normalmente prestan apoyo
financiero al ACNUR no han anunciado hasta el mo-
mento sus intenciones para 1962. Se espera, asimismo,
que continden prestando su apoyo los gobiernos que
aportaron contribuciones por primera vez durante el
Afio Mundial de los Refugiados y que algunos que no
han contribuido antes a la labor del Alto Comisionado
lo hagan ahora en vista del mayor alcance geografico de
sus actividades.

135, En el sector no gubernamental es necesario
realizar nuevos esfuerzos para estimular la aportacion
de nuevas contribuciones destinadas a financiar las acti-
vidades de la Oficina del Alto Comisionado, pues aun-
que el apoyo de los gobiernos se aproximara al nivel
alcanzado en 1961, ello no seria suficiente en manera
alguna para realizar los programas previstos para 1962.

Fondo de Emergencia

136. El 1° de enero de 1961 el saldo no asignado
del Fondo de Emergencia ascendia a la suma de
314.905,93 ddlares. Durante el afio 1961 se acumularon
créditos a favor del Fondo por valor de 207.200,82 do-
lares y del 1° de enero al 31 de marzo de 1962 se
acumularon otros 70.412,79 délares mds, con lo cual
se llegd a un total de 277.613,61 dblares.

137. Del 1° de enero de 1961 al 31 de marzo de
1962 los gastos y obligaciones del Fondo ascendieron
a un total de 70,960,20 délares. Esta cantidad incluye
10,000 dblares suministrados en abril de 1961 para
prestar ayuda a los refugiados de Camboya y 61.000
délares destinados a ayudar a los refugiados de Angola
en el Congo (Leopoldville) y en su célculo se ha tenido
también en cuenta una cancelacién por valor de 39,80
délares de las obligaciones del afio anterior.

138. Asi, pues, el total de los fondos disponibles el
31 de marzo de 1962 ascendia a 521.559,34 dblares.
Como, de conformidad con la resolucién 1166 (XII)
de la Asamblea General, el Fondo de Emergencia no
puede exceder de 500.000 délares, el saldo de 21.559
dolares se ha colocado en una cuenta transitoria.

139. La mayoria de las sumas pagadas al Fonde de
Emergencia son reembolsos de préstamos para vivien-
das. &l Alto Comisionado ha sugerido al Comité Eje-
cutivo de su Programa que las cantidades que no se
necesiten para mantener el Fondo 2 su nivel maximo
de 500.000 délares se reasignen para la financiacion de
viviendas para refugiados, segiin se explica con mayor
detalle en el informe del Comité Ljecutivo sobre su
séptimo periodo de sesiones que figura en el apéndice
al presente informe.



Capituro VI

OTRAS ACTIVIDADES

Relaciones con otros servicios y organizaciones

140. El Alto Comisionado ha continuado recibiendo
una valiosisima cooperacién de otras organizaciones,
tanto en el cumplimiento de sus funciones ordinarias
como en el de las relacionadas con los problemas de
los nuevos grupos de refugiados.

141. El constructivo apoyo de los servicios de asis-
tencia téenica y de los organismos especializados de las
Naciones Unidas ha sido cada vez mas valioso, espe-
cialmente desde que se pidié a la Oficina que promo-
viera la ayuda a los refugiados en regiones donde esos
organismos ejecutan programas de desarrollo, segin se
explica con mayor detalle en el capitulo IV de este
informe. A este respecto debe mencionarse en forma
especial a la ONUC que proporciond sus suministros
para programas de socorro a los refugiados de Angola
v posteriormente de Rwanda. E1 UNICEF ha hecho
una considerable aportacidn a los programas de socorro
a varios grupos de refugiados en Africa, donando gran-
des cantidades de alimentos (inclusive leche), ropas,
mantas y tiendas de campafia, La OMS ha prestado
su ayuda asesorando en materia sanitaria a la Oficina
del Alto Comisionado y a las autoridades de los paises
de asilo de los refugiados de Africa, y ha organizado
servicios médicos en ciertas regiones. En el Togo, la
OMS esta cooperando con la FAQ, la OIT y la JAT
en un plan general para el desarrollo de una region
del pais en donde ulteriormente los refugiados tal vez
tengan oportunidad de asentarse,

142, La UNESCO ha colaborado de nuevo estre-
chamente con la Oficina del Alto Comisionado en la
publicacién de folletos y material didactico referente al
problema de los refugiados y también en la produccidn
de peliculas documentales y material para transmisiones
radiales.

143. Como en ocasiones anteriores, la OIT ha co-
operado con la Oficina del Alto Comisionado en materia
de proteccion internacional, en especial en lo tocante a
cuestiones de seguridad social, y ha dado al ACNUR
ayuda prictica para informar a los interesados de los
beneficios que pueden obtener con arreglo al acuerdo
relativo a los marinos refugiados, que entrd en vigor
en 1961.

144. Las organizaciones intergubernamentales re-
gionales de Europa han continuado desempefiando una
importante labor en varias esferas de actividad del
ACNUR. El CIME prosiguié encargandose del trans-
porte de los refugiados que salen de Europa y del Le-
jano Oriente para reasentarse en otros paises. El Con-
sejo de Europa y su Representante Especial en lo
relativo a refugiados nacionales y excedentes de pobla-
ciéon han dado a la Oficina del Alto Comisionado un
apoyo inapreciable con miras a miejorar la condicion
de los refugiados dentro del marco de la integracidn
europea. A este respecto se han celebrado consultas entre
la Oficina del Alto Comisionado y la Comunidad Eco-
némica Europea; y la Organizacién de Cooperacion
y Fomento Econdmicos, que ha sucedido a la Organiza-
cién Furopea de Cooperacion Econdmica, se hara cargo
de los arreglos concertados con la misma,

145, Ha continuado manteniéndose una estrecha re-
lacién con las muchas organizaciones privadas naciona-
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les e internacionales encargadas de la ejecucién de la
parte principal del programa ordinario del ACNUR
relativo a los “antiguos” refugiados en Eurcpa, y algu-
nas de ellas estin desempefiando un papel imiportante
en la realizacién de los programas de socorro a los
nuevos grupos de refugiados, especialmente en Africa,
A este respecto debe mencionarse en forma especial la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja, y de la Media
Luna Roja que estd ejecutando programas en favor de
los refugiados en varias partes de Africa, El Comité
Internacional de la Cruz Roja continila, por su parte,
su valiosisima obra humanitaria y ha participado en la
organizacién de las labores de socorro a ciertos grupos
de refugiados en Asia.

146, En un plano maés general, se ha mantenido
también estrecho contacto entre la Oficina del Alto
Comisionado y las organizaciones no gubernamentales y
su organismo representativo, la Conferencia Permanen-
te de Organizaciones Voluntarias que trabajan para los
Refugiados, la que a principios de este afio se fusiond
con la Conferencia de Organizaciones no Gubernamen-
tales Interesadas en los Problemas de Migracion para
formar un nuevo organismo conocido con el nombre de
Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias.

147. El Alto Comisionado agradece la inapreciable
contribucién que han hecho a su labor todas las orga-
nizaciones internacionales e intergubernamentales asi
como también las organizaciones privadas y tendra que
depender en gran medida de su continuo apoyo para
lograr soluciones permanentes para los “antiguos” refu-
giados en Europa y para poder prestar una asistencia
rapida y eficaz a los nuevos grupos de refugiados.

Informacién piblica

148. Los dos principales objetivos del Alto Comi-
sionado en materia de informacién pablica durante el
periodo que se examina han sido mantener el interés
que en los problemas de los refugiados suscitd el Afio
Mundial de los Refugiados y tener al tanto de las acti-
vidades corrientes de su Oficina a los gobiernos, a las
organizaciones y al plblico en general en el mundo
entero. En cooperacion con los servicios de informacién
publica de las Naciones Unidas y de otras organizacio-
nes, la Oficina del Alto Comisionado ha empleado todos
los medios de informacidn disponibles, inclusive televi-
sién, peliculas, transmisiones radiales y exposiciones,
a fin de ilustrar la trigica situacién de los refugiados
y las medidas mediante las cuales pueden resolverse sus
problemas. Respecto del problema de la asistencia a los
“antiguos” refugiados, la Oficina del Alto Comisionado
ha tratado de explicar cémo el interés concentrado pre-
viamente en la clausura de los campamentos se dirige
ahora a las necesidades de los refugiades impedidos que
viven fuera de los campamentos. También ha tratado
de explicar el papel gue corresponde al ACNUR en la
solucién de los problemas de los nuevos grupos de refu-
giados, de conformidad con las resoluciones sobre bue-
nos oficios.

149, Teniendo en cuenta la perspectiva de repatria-
cién de los refugiados argelinos, la Oficina del Alto
Comisionado, en cooperacién con la Liga de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y con ayuda



de las autoridades de Marruecos y Ttnez, produjo una
pelicula titulada “El hombre es al hombre” en la que
se describe la situacidn de los refugiados argelinos y
las medidas de asistencia adoptadas en virtud de la
operacion conjunta de socorro. Esta pelicula se estd
exhibiendo por television en todo el mundo en inglés,
francés, espafiol y arabe y sera distribuida ampliamente
por conducto de las sociedades nacionales de la Cruz
Roja, la Media Luna Roja y el Ledn Rojo y el Sol.

150. De conformidad con una recomendacion apro-
bada por el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado en su quinto periodo de sesiones, el Alto
Comisionado dio publicidad al centenario del nacimiento
de Tridtjof Nansen y promovid su celebracién segiin
se indica a continuacion.

Centenario del nacimiento de Fridtjof Nansen

151. En cumplimiento de la recomendacién antes
mencionada, se establecieron contactos con los gobiernos
de todos los: Estados Miembros de las Naciones Unidas
y de sus organismos especializados y con las organiza-
ciones no gubernamentales interesadas. Se obtuvo una
reaccion muy favorable de muchos paises del mundo,
en donde a través de la prensa, la radio y la televisidn,
se sefiald a la atencion piblica el centenario de Nansen
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y su obra. En muchas capitales se celebraron reuniones
pfiblicas para conmemorar el centenario. El 10 de octu-
bre, fecha del nacimiento de Nansen, se celebrd una
ceremonia especial en Oslo y en la Sede de las Naciones
Unidas. Se realizaron esfuerzos especiales para interesar
a los escolares y a los jévenes en la vida y la obra de
Fridtjof Nansen, mediante la distribucién de material
educativo y la celebracién de conferencias en muchos
paises.

Adjudicacion de la Medalla Nansen

152. En 1961 se concedio la Medalla Nansen a Sa
Majestad el Rey Olav V de Noruega por los extraordi-
narios servicios prestados a la causa de los refugiados.
Al conceder la medalla, el Comité de Adjudicacion rin-
dié tributo al inspirador ejemplo personal y a la actitud
orientadora de Su Majestad el Rey Olav al patrocinar
la campafia del Afio Mnndial de los Refugiados en
Noruega.

153. DPor invitacién del Gobierno noruego, el Comité
de Adjudicacién de la Medalla Nansen, presidido por
el Alto Comisionado, entregd la medalla a Su Majestad
el Rey Olav el 10 de octubre de 1961, en una ceremonia
especial celebrada en Oslo para conmemorar el cente-
nario del nacimiento de Nansen,



ANEXOS

ANExo 1

Estadistlicas globales

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LOS REFUGIADOS QUE SE CONSIDERAN COMPRENDIDOS EN
LA JURISDICCION DEL ALTo COMISIONADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1961

Ubicacidn Nimero
R o Y P 820.000
Qriente Medio ...... e i teeae e tee et e r et s 7.400
Lejano Oriente ..,..... Ceeeeeann et ettt it 4200
Otras regiones .. ...t ivuivneeanotierreensnennsninneas e, 500.000

ToraL aproxiMape  1,.330.000

Cuadro 2

FEvoLUCION GENERAL DE LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN CIERTOS PAfSES
EUROPEOS" ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 3] DE DICIEMERE DE 1961

Namero
Ntmero de refugiados comprendidos en la jurisdiccién del Alto Comi-
sionado al 1° de enero de 1961, aproximadamente ..... s renaene 540.000
Refugiados recién llegados ...........cvcnnnnn. e eaas P RN 5.500
Nuevos refugiados “sur place” ...........cecunts e 3.500
Aumento natural ... il iii i i e b re it 1.100

AUMENT® BRUTO 10.100

Repatriados ........... e, eeaan e riran.. 1.500
Naturalizados -..... FS Y e arraaa PP 20.000
Emigrados ..ceevveeversiirirenacnaen RN Ce b etanreeiaaana 9,000

DrsMINUCION BRUTA 30.500

Nimero de refugiados comprendidos en la jurisdiccién del Alto Comi-
sionado al 31 de¢ diciembre de 1961, aproximadamente ............... 520.000

* Alemania, Austria, Francia, Grecia e Italia.

Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LOS REFUGIADOS NO ASENTADOS QUE HABIA EN CIERTAS
ZONAS AL 1° DE ENERO Y AL 31 DE DICIEMBRE DE 1961

Ubicacion 1% enera 1961 31 diciembre 1961
DRV )Y L 80.000 56.000
En campamentos ........eveen. 15.000* 8.500°
Fuera de campamentos ........ 65.000 48.000
Oriente Medio .....vvvireierennen, 2.800 2,600
Lejano Oriente ..... e e e 6.800 4.200
TOTAL APROXIMADO 90.000 65.000

® Con inclusién de nuevos refugiades hiingaros. .

» Con inclusién de 10.700 refugiados que tienen derecho a recibir asistencia con cargo al
programa de clausura de campamentos del ACNUR. . .

*Con inclusién de 5.725 refugiados que tienen derecho a recibir asistencia con cargo al
plan de clausura de campamentos del ACNUR.

* Cifra corregida.
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ANExX0 IT

Proteecién internacional

A. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES APLICABLES

A LOS REFUGIADOS

Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados

1. Durante el periodo que se examina, tres Estados
mas se adhirieron a la Convencién de 1951: Argentina,
Colombia y Turquia. Los cuatro nuevos Estados inde-
pendientes que se mencionan a continuacién, ex terri-
torios franceses, han declarado oficialmente al Secretario
General que se consideran obligados por la Convencion :
Camertn, Costa de Marfil, Dahomey y Niger.

2. La Santa Sede, que en la época en que ratificd
la -Convencidn hizo una declaracién en el sentido de
que las palabras “acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 1951”, que figuran en la seccién A del
articulo 1, debian interpretarse como ‘“acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951 en Europa”,
ha ampliado #ltimamente el alcance de su ratificacidén
interpretando dicha expresion del siguiente modo:
“acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de
1951 en Europa o en oiro Iugar”. El Gobierno del Ca-
merfin ha hecho una declaracién similar.

3. El Gobierno de Suecia ha notificado al Secretario
General que retiraba la reserva que formuld respecto
del articulo 14 al ratificar la Convencién. Dicho ar-
ticulo se refiere a los derechos de la propiedad intelec-
tual e industrial.

4. Los treinta y cuatro Estados siguientes han rati-
ficado dltimamente la Convencién de 1951 o se han
adherido a ella, o bien han declarado oficialmente al
Secretario General que se consideran obligados por la
misma: Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Camerin, Colombia, Costa de Marfil, Dahomey, Dina-
marca, Beuador, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Is-
rael, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Marruecos,
Moénaco, Nueva Zelandia, Niger, Noruega, Paises Ba-
jos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Reptiblica Federal de Alemania, Santa Sede,
Suecia, Suiza, Tinez, Turquia y Yugoeslavia.

Acuerdo de 1957 relativo o los marinos refugiados

5. El 28 de septiembre de 1961, la Reptiblica Fede-
ral de Alemania ratificé este Acuerdo, que fue aprobado
a peticién del Gobierno de los Paises Bajos, deposita-
rios de dicho instrumento. Esta fue la octava y tltima
ratificacion de los signatarios del Acuerdo, el cual entrd,
por tanto, en vigor el 27 de diciembre de 1961. Los
siguientes Estados son partes en el mismo: Bélgica,
Dinamarca, Francia, Marruecos, Ménaco, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Repablica Federal de Alemania y Suecia.

6. El Reino Unido ha hecho extensiva su ratifica-
cidn del Acuerdo a los siguientes territorios britanicos:
Dominica, Honduras Britanica, Gambia, Granada, Isla
Mauricio, Islas Falkland, Islas Gilbert y Ellice, Islas
Seichelles, Islas Viti, Jamaica, Protectorado de las Islas
Salomoén, San Vicente y Santa Elena.

7. En diciembre de 1961, el Consejo de Administra-
cién de la OIT aprobd una resolucién en la cual instaba
a los gobiernos que afin no eran partes en el Acuerdo
a que se adhirieran al mismo, y recomendaba a las

organizaciones de armadores y de gente de mar que
cooperaran en la difusién de la informacidn pertinente.

8. Se ha destacado a un consultor especial a la Ofi-
cina Auxiliar del ACNUR en los Paises Bajos para que
asesore a los marinos refugiados en el puerto de Rot-
terdam,

Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apdtridas

9. Los Gobiernos de Guinea y de Madagascar se
han adherido a esta Convencién. También el Parlamento
italiano ha aprobado la ratificacidn de este instrumento.
Los siguientes Estados son ya partes en dicha Conven-
cién : Bélgica, Dinamarca, Francia, Israel, Luxemburgo,
Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Yugoeslavia.

Convencidn de 1961 sobre la Reduccibn de lo Apatridia

10. En marzo y abril de 1959 se celebrd en Ginebra
una Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Su-
presion o la Reduccién de la Apatridia en lo Porvenir,
conferencia que se reanudé en Nueva York del 15 al
28 de agosto de 1961. El ACNUR estuvo representado
por un observador en los dos ciclos de sesiones y dio a
conocer sus puntos de vista al Secretario General sobre
el proyecto de texto que se discutié en la segunda parte
de la Conferencia. Esta aprobé una Convencidn sobre la
Reduccién de la Apatridia. El acta final respectiva fue
firmada el 30 de agosto de 1961,

11. El objeto de la Convencién es reducir la apatri-
dia y, en particular, hacer que los nifios que, a no ser
por dicho instrumento, serian apatridas desde su naci-
miento, puedan adquirir una nacionalidad. La Conven-
cién es importante para el ACNUR, especialmente por
ser aplicable a los hijos de los refugiados en paises
de astlo, ya que de otro modo esos nifios serian apatridas
de jure desde el momento de su nacimiento. Sin em-
bargo, el término “apatrida” no se define en la Conven-
cién, y hay muchas personas que, aunque 10 sean apa-
tridas de jure, carecen de nacionalidad efectiva y son,
por tanto, apatridas de facto, tal es especialmente el
caso de muchos refugiados que, aun cuando juridica-
mente hayan conservado la nacionalidad de su pais de
origen, no pueden valerse de ella por las razones indi-
cadas en el Estatuto del Alto Conmiisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados o en la Convencién
de 1951 sobre el Lstatuto de los Refugiados. Aunque
en la Convencidn no se ha incluido ninguna disposicién
que se reflera a las personas que son apatridas de facto,
la resolucion No. 1 aprobada por la Conferencia dice lo
siguiente : '

“La Conferencia

“Recomienda que los apatridas de hecho sean tra-
tados en la medida de lo posible como apétridas de
derecho a fin de que puedan adquirir una nacionalidad
efectiva.”

12. La Convencién entrard en vigor dos afios des-
pués de la fecha en que se haya depositado el sexto
instrumento de ratificacién o adhesion, Hasta ahora, los
siguientes Estados han suscrito la Convencién a reserva
de ratificacién posterior: Israel, Paises Bajos, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Repii-
blica Dominicana.



Convencién Universal de 1952 sobre Derechos de Autor

13. Los nuevos Estados siguientes han ratificado la
Convencion Universal sobre Derechos de Autor y el
Protocolo No. 1 que hace extensivos los beneficios de
aquélla a los refugiados que residen habitualmente en
los Estados contratantes: Dinamarca, Nicaragua, Para-
guay y Suecia.

Convencidn de 1956 sobre la Obtencidn
de Alimentos en el Extranjero

14. Los nuevos Estados siguientes han ratificado esta
Convencion : Chile y Moénaco. De ahi que en la actua-
lidad 20 Estados sean partes en esta Convencidn, de
importancia para muchos refugiados.

Proyecto de declaracién sobre el derecho de asilo

15. La Comisién de Derechos Humanos aprobd en
1960 un proyecto de declaracién sobre el derecho de
asilo, proyecto que el Consejo Econémico y Social, por
resolucion 772 E (XXX, de 25 de julio de 1960, trans-
miti6 a la Asamblea General. La Asamblea General,
en virtud de sus resoluciones 1571 (XV), de 18 de
diciembre de 1960, y 1682 (XVI), de 18 de diciembre
de 1961, aplazd el examen de este tema hasta su decimo-
sexto y su decimoséptimo periodos de sesiones, respec-
tivamente.

B. INDEMNIZACIONES

Acuerdo de 5 de octubre de 1960 suscrito enire el Go-
bierno de la Republica Federal de Alemania y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados respecto al pago de indemmizaciones a las
personas que hayan sido perseguidas por razén de su
nacionalidad

16. Tal como se informé a la Asamblea General el
afio pasado, se ha establecido una Seccion de Indemni-
zaciones en la sede del ACNUR para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo de 5 de
octubre de 1960.

17. Con vistas a asegurar que todos los posibles
beneficiarios del fondo administrado por el Alto Comi-
sionado tengan la oportunidad de exponer su caso, el
Alto Comisionado, después de consultar al Comité Con-
sultivo del Fondo de Indemnizaciones — érgano inte-
grado por representantes de los organismos particulares,
de los propios refugiados y del ACNUR — decidi6 apla-
zar por un periodo de tres meses, es decir, hasta el 31
de marzo de 1962, el plazo para presentar las solicitudes
respectivas. Hasta la fecha limite del 31" de inarzo de
1962 se habian recibido, en total, unas 40.000 peticiones.
El 60% aproximadamente de las solicitudes procedian
de ciudadanos polacos. Las peticiones recibidas han sido
formuladas por personas que residen en mds de 50 paises
distintos.

18. En la seleccién de solicitudes cooperan con el
ACNUR diversas autoridades de caricter nacional y
de otra indole, asi como varios organismos particulares
y organizaciones de refugiados.

19. Se estd haciendo todo lo posible por asegurar
la répida distribucién del fondo, dandose prioridad a
los casos en que los interesados se encuentran €n situa-
cién dificil. Los primeros pagos se hicieron en junio
de 1961, Hasta el 31 de marzo de 1962 se habian tomado
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decisiones con respecto a 1.500 pagos que representa-
ban una suma de 256.375 ddlares y que beneficiaban
en particular a solicitantes residentes en Alemania, Aus-
tralia, Bélgica, Canadi, Estados Unidos, Francia y
Reino Unido.

20. Mediante ¢! pago inicial, que asciende a un
méaximo de 250 dblares en cada caso, el ACNUR trata
en primer lugar de proporcionar asistencia rapida en
cuanto se seleccionan las solicitudes y se comprueba
que los peticionarios re(inen los requisitos respectivos.
El segundo pago, que sera el principal, se efectuard en
el curso de 1962, y su cuantia dependerd del niamero de
solicitudes vélidas que se hayan recibido. Se prevé que
una vez efectuado el segundo pago se habrd distribuido
gran parte del fondo administrado por el ACNUR. Se
piensa hacer un tercer pago en fecha posterior, con ob-
jeto de entregar a los beneficiarios el saldo del fondo,
inclusive los intereses devengados.

21. La aplicacidon del articulo 1 del Acuerdo sobre
el pago de indemnizaciones incumbe a las autoridades
federales alemanas. La fecha fijada como limite para
la presentaciéon de solicitudes con arreglo a dicho
articulo es el 31 de diciembre de 1962, Las primeras
decisiones de caricter positivo se adoptaron en diciem-~
bre de 1961. Como se establece en el Protocolo del
Acuerdo, el ACNUR colabora con las autoridades ale-
manas en el cumplimiento del mismo, tanto en lo que
respecta a cuestiones generales como a casos indivi-
duales.

Leyes alemanas sobre indemnizaciones

22. El ACNUR sigue prestando su cooperacién a
las autoridades alemanas competentes en lo gque. con-
cierne a los problemas que han surgido en relacién con
las reclamaciones presentadas por los refugiados con
arreglo a la Ley Alemana de Indemnizaciones; y, en
particular, sigue ayudando a dichas autoridades a deter-
minar la condicién de refugiados. tal como lo requieren
los reglamentos correspondientes.

23. En cuanto a la proyectada legislacién alemana
definitiva sobre indemnizaciones, el ACNUR se man-
tiene en contacto con las autoridades competentes al
objeto de proteger los intereses de los refugiados,

C. ADMISION Y RESIDENCIA

24. En los paises de Europa donde la Oficina del
Alto Comisionado toman parte en el procedimiento es-
tablecido para determinar si los refugiados se hallan
comprendidos en las disposiciones de la Convencién.de
1951 o bien dependen de la jurisdiccidn del ACNUR,
en 1961 se reconocié a mis de 16.000 personas como
refugiados. Este niunero incluye tanto a los refugiados
que pasaron de un pais de asilo a otro como a los recién
llegados, o a los que, aunque habian residido desde
hacia algdn tiempo en el pais donde se les ha recono-
cido ahora, sdlo este afio han sido reconocidos oficial-
mente como refugiados.

25, Kl ACNUR ha seguido examinando y certifi-
cando la condicidn de refugiados de las personas que
solicitaban ser admitidas en los Estados Unidos al
amparo de la Ley Federal No. 86-6G48 cuando dichas
personas no podian, de otra manera, presentar pruebas
de su condicion de refugiados como exige la expresada
ley.



D. ' DerECHOS DE LOS REFUGIADOS EN SUS
PAISES DE RESIDENCIA

Derecho dal trabajo

26, El 26 de mayo de 1961 el Consejo Federal Suizo
publicd un decreto en virtud del cual todos los médicos,
dentistas, farmacéuticos y" veterinarios refugiados (ast
como los estudiantes de estas disciplinas) que fueron
admitidos en Suiza antes del 24 de junio de 1960 con
miras a obtener la residencia permanente, podran pre-
sentarse al examen oficial de dicho pais y ejercer en
ésté posteriormente su profesién en iguales condiciones
que los ciudadanos suizos que trabajan profesionalmente
en las diversas ramas de la medicina. Dicho decreto
es similar al que promulgaron las autoridades suizas
en junio de 1960 en relacién con los refugiados hiin-
garos.

Seguridad social — Medidas tomadas por lo OIT

27. En cumplimiento de una decisién adoptada por
el Consejo de Administracion de la OIT en 1959, el
tema de igualdad de trato a los nacionales y extranjeros
(Seguridad social) fue examinado en el 45° periodo
de sesiones de la Conferencia de la OIT, celebrado en
Ginebra del 7 al 29 de junio de 1961. La Conferencia
aprobd por unanimidad un informe de la Comisidén de
Seguridad Social en el que se propone la redaccién de
una Convencién de la OIT y de una recomendacion de
la OIT sobre este asunto.

28. La Comisién de Seguridad Social decidié por
unanimidad que los refugiados y los apatridas fuesen
incltiidos también en estos instrumentos. Cabe, pues,
esperar que los refugiados y los apatridas tendran dere-
cho al mismo trato que Jos nacionales, sin necesidad del
requisito de reciprocidad, en todos los paises que rati-
fiquen la Convencién de la OIT, cuya aprobacién se
espera tenga efecto durante el 46° periodo de sesiones
{(1962) de la Conferencia de la OIT.

Nuaturalizacion

29. En Bélgica se ha aprobado una ley relativa a la
naturalizacién de personas nacidas o residentes en el
Congo (Leopoldville) o en Ruanda Urundi. Segin
dicha ley, el hecho de que cualesquiera personas, con
inclusién de refugiados, hayan residido en el Congo o
en Ruanda Urundi bajo administracién belga, o residan
alli durante tres aflos a partir de la fecha de la inde-
pendencia, se considerari como requisito para la natu-
ralizacién sobre la misma base que la residencia en
Bélgica. Ademds, una nueva ley de naturalizacién apro-
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bada en Bélgica el 28 de febrero de 1962 favorecerd la
adquisicién de la nacionalidad belga en el caso de
muchos nifios refugiados residentes en dicho pais.

F. MoVIMIENTO DE REFUGIADOS

30. El Acuerdo Europeo para la Supresién de los
Visados para los Refugiados ha sido ratificado por el
Gobierno de la Repithlica Federal de Alemania. En la
actualidad, los ocho paises siguientes son partes en
dicho acuerdo: Bélgica, Dinamarca, Francia, Luxem-
burgo, Noruega, Paises Bajos, Reptblica Federal de
Alemania y Suecia.

31. Una vez ratificado el Acuerdo Europeo para la
Supresion de los Visados para los Refugiados, la Re-
pablica Federal de Alemania abolié el requisito del
visado impuesto en 1957 con respecto a nuevos refu-
giados hingaros. Segin la préctica establecida antes
de imponerse esta restriccién, todos los refugiados, con
inclusién de los hingaros, que sean titulares de docu-
mentos de viaje expedidos de conformidad con la Con-
vencién y vélidos para cuatro meses, como minimo,
pueden visitar la Repfiblica Federal de Alemania du-
rante tres meses o menos sin necesidad de ningin
visado.

32. Las autoridades de los Estados Unidos no ex-
piden ningtin documento especial de viaje para los refu-
giados que residen en ese pais y desean viajar al exte-
rior, y hasta ahora dichos refugiados han tenido que
viajar con un certificado oficial de identidad. El Ser-
vicio de Inmigracién y Naturalizacidon expide ahora un
nuevo formato del “Permiso para volver a entrar en los
Estados Unidos” a los extranjeros que tienen residencia
permanente, inclusive los refugiados, y desean viajar
por el extranjero durante un corto tiempo. Dicho docu-
mento tiene la forma de una libreta con paginas en
blanco para estampar los visados de los otros paises.

33. Los Gobiernos de Grecia y Nueva Zelandia
expiden en la actualidad el documento de viaje para
refugiados indicado en el articulo 28 de la Convencién
de 1951 relativa al Estatuto de los Refugiados. Otros
gobiernos que han ratificado (ltimamente la expresada
Convencién estin adoptando las disposiciones necesa-
rias para expedir estos documentos en sus respectivos
paises. En la actualidad, 18 Estados expiden el docu-
mento de viaje de la Convencidn, que estd reconocido
oficialmente por 31 Estados més.

34. El Gobierno de Italia ha adoptado un nuevo
documento de viaje para los extranjeros, documento que
podrin obtener, entre otras personas, los refugiados
residentes en Ifalia que no estén comprendidos en las
disposiciones de la Convencidén de 1951,
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ANEXO LV

Detalle de los refugiades no asentados que se encuentran en ciertos paises:
situacion al 1° de enero de 1962

(Célculos provisionales)

“ Antiguos” refugicdos no asentados

Nimero de refugiados Casos pendientes
Persongs que fueron gque probablemente se-
reconocidas como rdn asentados por el De los cusles,
Total de refn-~ drefuyiago:,dc_ie_:pw‘: (I;}":'APEA r?m %oran;ggz fr;;)_':f’:‘a;t;-;
iado € 70! n Iy o
Pais o pona ﬂiﬁ:ﬁdﬁ? o “de 219615’ embre Total do pof el ACNUR Total impedidos
América Latina® ......oocoiiinne ces - 600" 300 300 300
AUSEHR v1venreeieeniiieas © 10000 500 9.500 6.500 3.000 —
Espafia covveververrroniiiiens 250
PLancit veevevvesencvannssssnssses 22.000 2.000 20.000 4.000 16.000 12.000
GIecid . vvvervoraacrncviornennns 6.300 200 6.100 4.700 1.400 450
TtaHa ovivrevrnen ity 3.200 1.100 2100 2,100 — —
Lejano Oriente ...ovovvvviivivnvees 4.200 — 4.200 2.200 2.000 1.000
MaArrtecos «ovveveeerarvcvrnrerane 1.400 —_ 1.400 250 1.150 500
Oriente Medio® .....ovvveiiinnnene 1.250 50 1.200 550 650 400
Repfiblica Federal de Alemania ... 15.000 500 14.500 8.500 6.000
TONEZ cievvvnrrersvrnss Cernerenen . N ves —
TUrQUIA e vvnrinee e iannnans 1.15 50 1.100 1.100 — —
TOTAL APROXIMADOY 65.000 4.500 60.000 30.000 30.000 .
Nota: Tres puntos (...) en el cuadro indican que no se dis- ®Unicamente los casos identificados.
pone de datos. ¢Libano y Repiblica Arabe Unida.
2 Programa de ayuda de los Estados Unidos a los Fugitivos. ¢ Sin incluir a Espafia ni a Tinez.
ANEXO V
Iegreses y promesas de contribuciones, 1961°
(En dolares de los EE.UU.)
Contribuciones Ingresos diversos
L de los Donaciones y promesas de Total
Finglidad gobiernos particulares contribuciones
A. Programa ordinario del ACNUR para 1961.......... 2.605.097 971.842 494,391 4.071.330
B. Refugiados de Argelia en Marriecos y Tinez........ 1.317.314 530.254 470.819 2.318.387
C. TFondos de aplicacidén limitada.........ccovvviiivinnnn 15.453 469.727 114,012 599.192
D. Asistencia proporcionada en virtud de las resoluciones
sobre interposicién de buenos oficios..........ov.... — 288.103 466.482 754,585
E. Refugiados hlingaros ........oiivtviineenneinnnnnnnn — 3.846 — 3.846
F. Por determinarse ..o.ovvruriiirvnininrnienneaenness — — 30.073 30.073
G, Fondo de Emergencia ....oovvviiiviiernniernrinnenns — — 207.201 207.201
ToraL 3.937.864 2.263.772 1.782.978 7.984.614

"l?ara un resumen completo de las contribuciones de los gobiernos al ACNUR, véase el documento A/AC.96/163 (Estados
financieros provisionales de los fondos particulares administrados por el ACNUR). Para detalles de las donaciones y promesas
tée clqn.tnbll)xmorées1gglrgicu1ares, véase el documento A/AC.96/161 (Notas sobre el estado de las contribuciones al ACNUR en 31

e diciembre de .
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APENDICE

Informe sobre el séptimo periodo de sesiones del Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado

(Ginebra, 14 a 22 de mayo de 1962)*
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* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/170.

PARTE I. CUESTIONES GENERALES 14 al 22 de mayo de 1962 en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, il Sr. K, Salvesen (Noruega), Presidente en

Introducciéon ejercicio, abrio el periodo de sesiones.
Apertura del periodo de sesiones 2. El Comité eligid, por aclamaci6n, la mesa siguien-

. ] te: Presidenta: Lady Tweedsmuir (Reino Unido) ; Vi-
1. El Comité Ejecutivo del Programa det Alto Co-  cepresidente: Sr. H. F. Alagam (Turquia); Relator:
misionado celebré su séptimo perfodo de sesiones del  Sr. J. Desy (Bélgica).
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3. Estuvieron representados en este periodo de se-

siones todos los miembros del Comité, a saber :

Australia Noruega

A}lst_rla Paises Bajos

Bélgica Reino Unido de Gran

Brasﬂ’ Bretafia e Irlanda del

Canada' Norte

Co}ombla Repiblica Federal de

Cl:nna Alemania

Dinamarca Santa Sede

Estados Unidos de Suecia ,
América Suiza ’

Francia Tlnez

Grecia Turquia

Iran Venezuela

Israel Yugoeslavia

Italia

4. Los Gobiernos de Cuba, Irak, Nueva Zelandia y

Portugal estuvieron representados por un observador,

y

lo mismo la Orden Soberana de Malta.
5. La Organizacién Internacional del Trabajo, el

Consejo de Europa, c] Comité Intergubernamental de
Migraciones Europeas y la Organizacién de Coopera-
cién y Fomento Econdmicos estuvieron también repre-
sentados por obscrvadores,

6. En nombre del Comité, la Presidenta dio la bien-

venida al Principe Sadruddin Aga Khan que habia sido
nombrado recientemente Alto Comisionado Adjunto.

Pl ol ad

w

10.
11

12,

17.
18

Aprobacion del programa

7. El Comité aprobd el programa siguiente:
Eleccién de la Mesa
Aprobacidn del programa (A/AC.96/150/Rev.1)
Declaracién de apertura del Alto Comisionado
Decisiones adoptadas por la Asamblea General en su deci-
mosexto perfodo de sesiones (A/AC.96/151)
Informe sobre la proteccién internacional (A/ACI6/152)
Informe sobre la marcha de los programas ordinarios
anuales del ACNUR y sobre el antiguo programa del
FONUR, al 31 de diciembre de 1961 (A/A.C.96/153 y
A/ACS6/167)
Informe sobre el reasentamiento de los refugiados (A/
AC96/154)
Informe sobre la operacion en el Lejano Oriente (A/
AC.96/155)
Informe sobre la salud mental de los refugiados compren-
didos en la categoria de casos especiales (A/AC96/156)
Informe sobre la proteccién juridica (A/AC.96/157)
Informe sobre los nuevos problemas de refugiados (A/
AC.96/158)
Informe sobre la utilizacién del Fondo de Emergencia (A/
AC.96/159)
Ayuda a los refugiados de Argelia en Marruecos y Tiinez
(A/AC.96/160)
Estado de las contribuciones a la Oficina del Alto Comi-
sionado para 1961 y 1962 (A/AC.96/161 y A/ACI6/165)
Programa de asistencia material para 1962 (proyectos nue-
vos y revisados) (A/ACS6/164)
Asignaciones propuestas para el programa de 1963 (A/
ACO6/162)
Informe sobre la vivienda de los refugiados (A /ACI6/166)
Estados financieros provisionales correspondientes al afio
1961 (A/AC96/163 y A/AC.96/168).

Participacién de las organisaciones
intergubernamentales
g Fl Comité decidi6 incluir a la Organizacién de

’

Cooperacion y Fomento Econémicos, que ha reemplaza-

do a la Organizacién Europea de Cooperacién Econ6-
mica en la lista de las organizaciones intergubernamen~
tales prevista en el articulo 38 del reglamento.

Consulte a las orgamizaciones no gubernamentales

9. El Comité tomoé nota de la creacidén del Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias, nuevo or-
ganismo que sustituird en adelante a la Conferencia
Permanente de Organizaciones Voluntarias que trabajan
para los Refugiados y la Conferencia de Organizaciones
no Gup’ernamentales interesadas en los problemas de
migracion.

10.  Después de oir una exposicion del Vicepresiden-
te del Comité Directivo del nuevo organismo, el Comité
Ejecutivo rindié homenaje a la labor cumplida por las
organizaciones voluntarias que trabajan para los refu-
giados y expreso6 su deseo de continuar con el Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias y las or-
ganizaciones que lo integran las relaciones ya estableci-
das cntre el Comité Ejecutivo y la Conferencia Per-
manente,

Declaracién de apertura del Alto Comisionado

11. En su declaracién de apertura, cuyo texto in-
tegro se reproduce en el anexo 1 al presente informe,
el Alto Comisionado resumi6 la reciente evolucion de
la labor de asistencia internacional a los refugiados. Se
refirio especialmente a los esfuerzos realizados por la
Oficina del Alto Comisionado, por una parte, para re-
solver los problemas de los antiguos refugiados y, por
otra, para utilizar el procedimiento de buenos oficios
conforme a lo dispuesto en las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General en tal sentido. EI Alto Comi-
sionado se refirié asimismo a las medidas que se estin
adoptando actualmente con miras a lograr la repatria-
cién de los refugiados argelinos.

12. Varios oradores subrayaron el interés de la
exposicion del Alto Comisionado, rindieron homenaje a
su obra y aprobaron las opiniones expuestas en su
informe.

13. El representante de Suecia anunci6 ademis que
en respuesta al llamamiento formulado por el Alto Co-
misionado, su Gobierno habia asignado la suma de
48.327 86 dolares para la repatriacion de los refugiados
argelinos.

14. El representante de la Repiblica Federal de Ale-
mania declaré que los problemas de los refugiados ex-
tranjeros en Alemania posiblemente quedarian resueltos
en fecha proxima y que su Gobierno podria en adelan-
te, con ayuda de las administraciones provinciales y de
las organizaciones voluntarias alemanas, resolver en
breve plazo los problemas todavia pendientes. Por otra
parte, en vista de las urgentes necesidades que existian
en otras partes del mundo, su Gobierno habia decidido
aumentar de 220.000 a 300.000 délares el volumen de
st contribucién a los programas del Alto Comisionado.

Decisiones adoptadas por la Asamblea General en
su decimosexto periodo de sesiones

(tema 4 del programa)

15. El Comité Ejecutivo tomo nota con interés del
informe presentado por el Alto Comisionado respecto
de las decisiones adoptadas por la Asamblea General
en su decimosexto periodo de sesiones que se referian
en particular a las actividades de la Oficina del Alto

Comisionado (A/AC96/151).



PARTE II. INFORME SOBRE LAS ACTIVIDA-
DES DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

Informe sobre la proteccién internacional
(tema 5 del programa)

16. Al presentar este tema, el representante del Alto
Comisionado puntualizé que el informe sobre la protec-
cién internacional de los refugiados (A/AC.96/152)
tenia por objeto principalmente indicar la naturaleza
de las actividades del Alto Comisionado en ese terreno.
Subrayé el aspecto humanitario de las tareas de protec-
cioén y destacé la importancia que tenia, junto a las me-
didas de orden general, la ayuda préctica que se pres-
taba cotidianamente a los refugiados para ayudarles 2
sobrellevar las dificultades de orden administrativo o
juridico a que debian hacer frente, Para concluir, el
representante del Alto Comisionado enunci6 los princi-
pales objetivos de la proteccidén internacional de los
refugiados.

17.  El Comité manifesté vivo interés por el informe
presentado por el Alto Comisionado a este respecto. Va-
rios oradores hicieron suyas las consideraciones expues-
tas en el informe y destacaron la importancia que asig-
naban a la funcién de proteccién internacional, cuya
continuacién resultaba tanto mds necesaria cuanto quie
ya estaban llegando a su fin los grandes proyectos de
ayuda material.

18. El Comité oyé con interés las exposiciones de
los representantes de Bélgica, China, Italia, el Reino
Unido, Turquia y Suiza® a propésito de las medidas
que estos paises habian tomado o se proponian tomar
para mejorar la condicién y la situacién de los refu-
giados. Tanto si se trataba de la legislacién interna como
de acuerdos bilaterales o multilaterales o de decisiones
de orden administrativo todas estas medidas tenian por
objeto acercar lo mds posible la condicién de los refu-
giados a Ja de los macionales de los paises de asilo,
consolidar su situacién econdémica y social y acelerar
su asentamiento definitivo.

. 19. El representante de China destacé la importan-
cia_que tenfa para los refugiados el proyecto de decla-
racion de las Naciones Unidas sobre el derecho de asilo
y expreso el deseo de que el Alto Comisionado conti-
nuase ocupandose de esta cuestién y extendiese su pro-

teccién a todos los refugiados dondequiera se encon-
trasen.

20. En respuesta a una pregunta del representante
de Francia, el representante del Alto Comisionado in-
formé de que se presentaria a la Asamblea General un
mforme mas completo en el que figurarian detalles so-

bre los derechos acordados a los refugiados en materia
econdmica y social,

~21. El observador de la Organizacién de Coopera-
cion y Fomento Econdmicos anuncid al Comité que la
OCFE, que ha sustituido a la Organizacion Europea
de Cooperacién Econdmica, habia decidido mantener en
vigor la decisién y las recomendaciones aprobadas por
esta tltima relativas a la libertad de circulacién de los
trabajadores en lo que se refiere a los refugiados.

22. El Alto Comisionado destacé la importancia qtte
asignaba al apoyo que recibia de las organizaciones
europeas tales como el Consejo de Europa y su repre-
sentante especial para los refugiados nacionales, la Co-
munidad Econdémica Europea v la OCFE y también de
los miembros de dichas organizaciones. S accién con-
certada particularmentc debia facilitar, dentro del marco

b Véase el acta resumida de la 57a. sesidn.
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de la integracion europea, la solucién permanente del
problema que planteaban los 800.000 refugiados aproxi-
madamente comprendidos dentro del mandato del Alto
Comisionado en Europa,

23. Para concluir, el Comité Ejecutivo tomé nota
con satisfaccidén del informe sobre la proteccién inter-
nacional y de los progresos realizados en ese terreno.

Informe sobre la marcha de los programas ordinarios
del ACNUR correspondientes o 1959, 1960 y 1961
y sobre ¢l antiguo programa del FONUR al 31 de
diciembre de 1961

(tema 6 del programa)

24. Al presentar el informe sobre la marcha de los
programas asi como la nota sobre los progresos realiza-
dos en lo relativo a la clausura de los campamentos
(A/AC96/153 y A/AC96/167), el representante del
Alto Comisionado sefiald que en 1961 se habla asentado
en forma definitiva a mis de 12.000 refugiados con lo
que habia llegado a 58.000 el ntimero de refugiados
asentados gracias a las actividades del Alto Comisiona-
do desde 1955. Cerca de 44.000 se habfan integrado en
sus paises de residencia, 14.300 se habian reasentado en
otras partes y algunos habian recibido asistencia para
repatriarse voluntariamente. La poblacién de los cam-
pamentos se habia reducido en cerca de la mitad o sea
en 6.650 personas en 1961. De los 65.000 refugiados no
asentados cuyo problema no se habia resuelto todavia
al 1° de enero de 1962, unos 30.000 se beneficiarian
probablemente con los proyectos en curso, y parte de
los 35.000 restantes se encontraban en paises donde
podrian establecerse sin ayuda internacional.

25. La mayor parte de los oradores cxpres6 su sa-
tisfaccion por los progresos realizados en la biisqueda
de soluciones permanentes a los problemas de los “anti-
guos” refugiados. Algunos representantes destacaron
la importancia que sus gobiernos asignaban a la satis-
factoria terminacién del programa de clausura de los
campaimnentos,

26. Tl representante de Venezuela se manifesté com-
placido por los progresos realizados en 1961, particular-
mente respecto de la proteccién juridica prestada a los
refugiados en su pafs.

27. En el curso del debate se formularon algunas
preguntas respecto de ciertos aspectos de los programas.
Las preguntas y las respuestas a las mismas aparecen en
forma detallada en el acta resumida de la 57a. sesidn.

28. El representante de Australia pidié que se le
informase sobre el saldo de 9 millones de délares que el
Alto Comisionado habia comprometido para fines de
1961 pero que todavia no habfa sido gastado.

29. El representante de la Repiiblica Federal de
Alemania declaré que a su Gobierno le preoctipaba el
problema del grupo de 100 casos especiales aproximada-
mente que se mencionaba en el pirrafo 161 del informe
y expreso la esperanza de que se le prestaria especial
atencion. También destacé el gran nitimero de refugiados
extranjeros que habian sido reasentados con ayuda de
st Gobhierno.

30. Il representante de Noruega, que era el Pre-
sidente del Comité cuando los miembros del misnio
visitaron Grecia, agradecié al Gobierno de este pais
st hospitalidad y elogid la labor que se estaba realizando
alli en favor de los refugiados.

31. La Presidenta recordd asimmismo complacida su
visita a Grecia y la cordial recepcién que se le hahia
dispensado en Italia y Turquia.



32, En el curso del debate el representante de Yu-
goeslavia formulé una declaracion® en la cual hizo
una resefia de la labor realizada por su pais para ayudar
a los refugiados y recordd que en 1961 y como resulta-
do del esfuerzo conjunto de Yugoeslavia, la Oficina del
Alto Comisionado para los Refugiados y los Gobiernos
de Bélgica, Francia y los Estados Unidos de América
habia sido posible clausurar el campamento de Gerovo.
El representante de los Estados Unidos sefialo que el
Gobierno de su pais y la Oficina del Alto Comisionado
habian contribuido con su ayuda al reasentamiento de
los refugiados de Gerovo en Bélgica, que el Gohierno
italiano habia acogido asimismo un niimero considerable
de refugiados de ese centro y que el Gobierno francés
tenia el plan de encargarse de una parte de los que
habian sido trasladados recientemente de Gerovo a los
alrededores de Zagreb. ’

33. El representante de Bélgica informé al Comité
de que las organizaciones voluntarias que colaboraban
en el reasentamiento de los refugiados se proponian
tomar medidas similares en beneficio de los refugiados
de otros paises,

34. El Alto Comisionado agrego que las autoridades
de Yugoeslavia proyectaban instalar un nuevo centro
de recepci6n, La Oficina del Alto Comisionado enviaria
peri6dicamente al centro a un miembro de su personal
y procuraria encontrar el modo de ayudar al Gobierno
de Yugoeslavia a financiar el establecimiento del mismo.
Recientemente se habian sefialado a su atencidn los
gastos incurridos por Yugoeslavia para proporcionar vi-
vienda a los refugiados en ese pais.

35. El representante de la Comision de las Iglesias
para los Asuntos Internacionales, dl referirse al pa-
rrafo 24 del informe sobre la marcha de los programas,
sefial6 que a pesar de que se habian hecho considerables
progresos la tarea de prestar ayuda a los refugiados no
estarta de ningdn modo terminaca para fines de 1963.
El problema de los refugiados estaba pasando de Europa
a Asia y Africa y por lo tanto la Oficina del Alto Co-
misionado continuaria desempefiando un papel indis-
pensable. El renresentante de los Paises Bajos se adhirio
plenamente a las declaraciones del representante de la
Colmlsién de las Iglesias para los Asuntos Internacio-
nales,

36. La Presidenta convino en que se trataba de un
problema importante.

 37. Tl Comité Ejecutivo tomé nota con satisfac-
cién del informe y de la nota sobre la clausura de los
campamentos y de los progresos realizados durante el
periodo a que se referian dichos informes.

Informe sobre el reasentamiento de los refugiados
(tema 7 del programa)

38. El representante del Alto Comisionado, al pre-
sentar ¢l informe sobre el reasentamiento de los refu-
giados (documento A/AC.96/154), insistié en la im-
portancia de lograr que hubiese en todo momento opor-
tunidades de reasentimiento para aquellos refugiados
que tuviesen realmente el deseo de emigrar e insisti6 en
la utilidad de una estrecha colaboracién entre los gobier-
nos v las organizaciones interesaclas en las actividades
de reasentamiento. Aunque el ntmero de refugiados
que deseaban el reasentamiento como una solucién per-
manente no era excesivo, individualmente constituian

¢ F| texto de esta declaracién se reproduce en su totalidad en
el documento A/AC.96/169.

casos que cada vez resultaban més dificiles de resolver.
Por esa razén el Alto Comisionado, gracias 'al amable
concurso del Gobierno de Australia, habia contratado
los servicios del Dr. Jensen, que estaba haciendo” una
encuesta exhaustiva de los refugiados impedidos con
miras a aumentar sus posibilidades de reasentamiento.
Esta técnica se hahia aplicado ya en Italia y habia re-
sultado eficaz,

39. Rl Sr. M.B. Haveman, Director del CIME, for-
muld una declaracién en que se refirié a la fructifera
cooperacion que se habia establecido entre el ACNUR
y el CIME. El reasentamiento de los refugiados me-
diante la migracion se consideraba acertadamente como
una responsabilidad internacional puesto que, entre otras
cosas, tenia como resultado aliviar la carga que recaia
sobre los paises de primer asilo. Su organizacién man-
tendria a los gobiernos miembros de la misma amplia-
mente informados sobre cualquier problema de refugia-
dos que pudiese relacionarse con las actividades del
CIME. Tabién insistié en el interés especial del CIME
en colaborar en el reasentamiento de los refugiados im-
pedidos, que estaban comprendidos en ese momento en
seis planes que ejecutaba su organizacién. El CIME
continuaria cooperando con el Programa de Ayuda de
los Estados Unidos a los Fugitivos y con la Oficina del
Alto Comisionado para promover un estudio espécial
emprendido en Austria y en Italia a fin de proporeio-
nar a las personas seriamente impedidas las mejores
oportunidades de migracién posibles. El orador mani-
festd que le serfa asimismo grato ayudar al Alto Comi-
sionado a aumentar las posibilidades de integracién y de
asimilacién en los paises de asilo y subrayd que la vi-
vienda constituia un elemento primordial en el proble-
ma. Para concluir, el Sr. Haveman declard que su
organizacién estaba dispuesta a desempefiar el papel
que le correspondia en los nuevos problemas de refugia-
dos que pudieran plantearse, -

40. La mayor parte de los representantes que hicie-
ron uso de la palabra subrayaron la importancia del
reasentamiento como una solucion para los problemas
de los refugiados. Elogiaron las medidas adoptadas por
el Alto Comisionado en este terreno y recomendaron
que se las continuara. Los refugiados impedidos’ se
habian beneficiado de los criterios de admisién mas
liberales adoptados con ocasién del Afio Mundial de los
Refugiados ¥y que en la mayor parte de-los-casos’seguian
en vigor, y a juicio de los oradores era esencial que se
hiciesen nuevos esfuerzos en tal sentido. A este respegto,
los miembros del Comité se manifestaron partictilar-
mente interesados en las encuestas realizadas par el
Dr. Jensen y sugirieron que se las extendiese a otras
regiones donde tal vez permitirian que un niimero ma-
yor de refugiados se beneficiase de las posibilidades de
reasentamiento. s

41. El representante de Italia destacd la importancia
especial de la migracién como una solucién para los re-
fugiados en Ttalia. Los paises de primer asilo, como por
ejemplo Ttalia, estaban contribuyendo al cuidado y man-
tenimiento de los refugiados en sus territorios y a su
reasentamiento por conducto del CIME y de las organi-
zaciones voluntarias. Ademés su pais sobrellevaba la
carga financiera correspondiente a la asistencia a los
refugiados comprendidos dentro del mandato del Alto
Comisionado asi como de otros refugiados. Tlogié la
encuesta realizada por el Dr. Jensen que revelaba que
muchos refugiados que estaban todavia en los campa-
mentos pertenecian en realidad a la categoria de casos
especiales y exhortd a los gobiernos a que incluyesen un
ntimero adecuado de refugiados impedidos en sus planes



de reasentamiento y a que liberalizasen aun mis los
criterios de seleccion.

42. Los representantes de Australia, Canadi y Suiza
resumieron ante el Comité algunas de las medidas adop-
tadas por sus paises para la admisién de refugiados y
en particular los refugiados impedidos, También infor-
maron al Comité de las nuevas oportunidades de rea-

sentimiento que sus gobiernos esperaban poder ofrecer
a los refugiados.

- 43. El representante de Noruega pregunté hasta
que punto se consideraba que los refugiados compren-
didos en la categoria de los refugiados impedidos se
adaptarian mds facilmente en un pais como Noruega
que podria admitir todavia a un cierto ntimero. El re-
presentante del Alto Comisionado manifestd que cada
caso debia ser considerado individualmente después de
consultar con el gobierno del pais de recepcién, la Ofi-
cina del Alto Comisionado y los consejeros de las orga-
nizactones voluntarias interesadas.

44. El representante del Reino Unido recordé que
desde la segunda guerra mundial se habia recibido en su
pais a 250.000 refugiados y que aunque su delegacién
consideraba favorablemente el llamamiento del Alto Co-
misionado para que se brindasen nuevas oportunidades
de reasentamiento, su Gobierno no podia ofrecer nin-
guna esperanza de que aceptaria nuevos refugiados salvo
con arreglo a las normas ordinarias de inmigracién. El
Reine Unido era una isla pequefia y con exceso de
poblaci6n y recientemente habia sido necesario promul-
gar nuevas normas de inmigracién mas restrictivas res-
pecto de los ciudadanos del Commonwealth.

45. El Comité tomd nota del informe sobre el rea-
sentarniento y en particular de las sugestiones contenidas
en los parrafos 55, y 58 a 60. Expres6 su aprobacién
general de los planes previstos por la Oficina del Alto
Comisionado para la prestacién de asistencia en el rea-
sentamiento de refugiados procedentes de ciertas regio-
nes donde no pueden lograr un asentamiento definitivo

y €xpreso su apoyo a los planes esbozados en la seccién
7.del informe.

Infarme sobre la operacién en el Lejano Oriente
(tema 8 del programa)

46. Al presentar el informe relativo a la operacion
en el Lejano Oriente (A/AC.96/155), el representante
del Alto Comisionado sefiald a la atencién del Comité
el hecho de que los progresos realizados en 1962 no
cran tan alentadores como los que se habian logrado en
1961 y que si la llegada de refugiados a Hong-Kong
se mantenia con el ritmo actual, el programa no se
podria ejecutar en los plazos previstos. A medida que
la operaci6n se acercaba a su término, las posibilidades
de reasentamiento se hacian cada vez més dificiles de
encontrar y al mismo tiempo, practicamente todas las
familias de refugiados incluian una o més personas im-
pedidas que requerian la asistencia de los servicios de
orientacién de la Oficina del Alto Comisionado.

47. La encuesta especial que se proyectaba empren-
der en Hong Kong facilitaria la btisqueda de soluciones
para el grupo residual de refugiados impedidos que
actualmente se encontraba en transito en Hong Kong,
lo mismo que para los recién llegados.

48. En el curso del debate se manifestd un gran
interés en este problema, y se expresé la satisfaccion del
Comité por los progresos realizados y por la 1til coo-
peracién de las autoridades de Hong Kong. El repre-
sentante de Australia subrayé que su pais habia mos-
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trado siempre el mayor interés por la operacién en el
Lejano Oriente y habia recibido al 40% aproximada-
mente de los 17.000 refugiados del Lejano Oriente que
habian sido reasentados en virtud de la operacién con-
junta ADNUR-CIME. El representante del Canadi
manifesté que su Gobierno estaba considerando la posi-
bilidad de admitir cierto niimero de estos refugiados.
El representante de China recordé que su Gobierno
habia aportado una considerable contribucién para la
ayuda a los refugiados europeos en el Lejano Oriente
a fines de la segunda guerra mundial.

49. El Comité Ejecutivo tomé nota del informe so-
bre la operacién en el Lejano Oriente y en particular
de los parrafos 11 a 15 del documento y advirtié con
satisfacciéon los progresos alcanzados en el reasenta-
miento de los refugiados de origen europeo procedentes
del Lejano Oriente.

Informe sobre la salud mental de los refugiados com-
prendidos en la categoria de casos especiales

(tema 9 del programa)

50. Elasesor de higiene mental sefialé que su infor-
me (A/AC96/156) se referia exclusivamente a los tra-
bajos que estaban en curso de ejecucién en el segundo
semestre de 1961. Sefialé a la atencién del Comité el
atmento en el nimero de refugiados que no requerian
ya tratamiento especial y que debian simplemente per-
manecer bajo observacién, La situacién de los refugia-
dos “bajo tratamiento” habia mejorado también hasta
tal punto que muchos de ellos podian vivir en sus casas.
En el documento A/AC.96/156/Add.1 figuraba infor-
macion adicional sobre los casos especiales en Alemania.
Ademas el Gobierno de Italia acababa de aprobar la
organizacién en el sitio que ocupaba previamente el
campamento de San Antonio, de una comunidad pro-
tegida donde se acogeria a un cierto niumero de casos
especiales,

51. El representante de Italia manifest6 que su Go-
bierno se habia hecho cargo de los gastos administrati-
vos y de atencién y mantenimiento de la comunidad

protegida de San Antonio, lo cual representaba unos

90.000.000 de liras por afio. En 1961, el Gobierno de
Ttalia habia costeado también los gastos de hospitali-
zacién de los refugiados tuberculosos y casos especiales
por un total de 53 millones de liras.

52. En respuesta a una pregunta del representante
de Turquia, el asesor en higiene mental explicd que los
gastos que exigia la asistencia prestada a ciertos casos
especiales en Turquia, a que se referian los parrafos 42
a 44 del informe, se costearian con créditos destinados
a los proyectos en ejecucion.

53. El Comité tomd nota del informe del asesor en
higiene mental y aprobé las sugestiones formuladas en
los parrafos 42 a 44 del mismo.

Informe sobre proteccion juridice
(tema 10 del programa)

54. Al presentar este tema del programa (A/AC.96/
157) el representante del Alto Comisionado recordé que,
en respuesta a una solicitud formulada por el Comité
en su sexto periodo de sesiones, el Alto Comisionado
habia considerado juntamente con los gobiernos intere-
sados en qué medida se consideraba necesario mantener
o modificar el programa de proteccion juridica que en
la actualidad se aplicaba en diversos paises.

55. En el curso del debate los representantes de la
Republica Federal de Alemania, Italia y el Reino Uni-



do hicieron una resefia del sistema de proteccién juri-
dica en vigor en sus respectivos paises y en el acta resu-
mida de la 58a. sesidn figura una descripcion de tales
sistemas, Sefialaron que los refugiados también tenian
derecho a beneficiarse del sistema de proteccién juri-
dica previsto para las personas de medios limitados.
Los representantes de la Reptiblica Federal de Alema-
nia e Italia consideraron sin embargo, que en vista de
los complejos problemas juridicos y las dificultades de
idioma con que a menudo debian enfrentarse los refu-
giados, convenia mantener el programa de proteccion
juridica de la Oficina del Alto Comisionado.

56. Los representantes de Bélgica y el Canadad ma-
nifestaron que sus delegaciones retiraban las reservas
que habian formulado previamente a este respecto. Ana-
logamente varios otros representantes insistieron en la
importancia que asignaban a la ejecucién del programa
de proteccién juridica del ACNUR. En respuesta al
deseo expresado por un representante, se convino en
proporcionar informacion mas detallada sobre el ni-
mero de beneficiarios.

57. Ll representante de Australia insistio en la ne-
cesidad de prestar tal proteccidn en los paises en que
no existian servicios gratuitos de asistencia juridica, De
mantenerse en estrecho contacto con las autoridades
competentes de los paises interesados, el Alto Comisio-
nado podria considerar los medios de facilitar el traspa-
so ulterior de estas tareas a los servicios pertinentes de
dichos paises.

58. El representante del Alto Comisionado, refirién-
dose a la sugestion del representante de Australia, dijo
que la Oficina del Alto Comisionado continuaria obser-
vando atentamente la situacion con miras a adaptar el
programa de proteccion juridica a las nuevas circuns-
tancias.

59. El Comité Ejecutivo tomé nota del informe so-
bre proteccién juridica y en particular de las conclusio-
nes expuestas en los parrafos 19 y 20.

Estado de las contribuciones a la Oficina del Alio
Comisionado pora 1951 y 1952

(tema 14 del programa)

60. Al presentar el informe sobre el estado de las
contribuciones (A/AC.96/161) y el informe sobre el
plan conjunto ACNUR/OOPSRPCO de emision de
sellos (A/AC.96/161), el representante del Alto Cpml-
sionado dijo que si bien las necesidades financieras
para el programa de 1961 habian sido pricticamente
cubiertas, en lo que se referia al programa de 1962 las
contribuciones gubernamentales pagadas, comprometid}as
en firme o prometidas al 31 de marzo de 1962 sélo
ascendian a 2.539.510 ddlares, mientras que el objetivo
financiero era de 5 millones de dblares. Expreso su es-
peranza de que los gobiernos estuviesen dispuestos a
considerar la posibilidad de aumentar sus contribucio-
nes ; también convenia que un mayor nimero de paises
apoyaran el esfuerzo internacional en favor de los refu-
giados; de mas de 100 Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas sélo 33 habian anunciado hasta ese mo-
mento contribuciones para 1962, Con respecto a las
contribuciones procedentes de fuentes privadas, se re-
queriria cierto tiempo para iniciar nuevas campafias.

61. En el curso del periodo de sesiones, el Comité
expresd su gratitud por las contribuciones aportadas,
comprometidas en firme o prometidas desde el sexto
perfodo de sesiones y que figuraban en una adicién al
informe del Comisionado sobre el estado de las contri-
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buciones (A/AC.96/161/Add.1) y por las contribu-
ciones anunciadas durante el periodo de sesiones.

62. Después de un breve intercambio de opiniones,
el Comité tomd nota del informe presentado por el Alto
Comisionado sobre el estado de las contribuciones y la
utilizacién del producto de la venta de sellos de cofreo
emitidos en virtud del plan ACNUR-OOPSRPCO,
También tomo nota de la labor realizada por el Alto Co-
misionado para recaudar fondos de fuentes gubernamen-
tales y no gubernamentales. El Comité recomendé que
el Alto Comisionado continuase sus esfuerzos para re-
caudar fondos a fin de alcanzar los objetivos fijados
por el Comité Ejecutivo y estar en condiciones de
ayudar a los grupos de refugiados de los cuales estd
encargado,

Estados financieros provisionales para el afio 1961
(tema 18 del programa) ‘

63. Después que el representante del Alto Comisio-
nado proporciond aclaraciones sobre los estados finan-
cieros provisionales contenidos en el documento A/
AC96/163 y los saldos del FONUR a que se referia
el documento A/AC.96/168, el Comité Ejecutivo tomd
nota de los estados financieros provisionales y del estado
de los saldos no utilizados del Fondo de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

Informe sobre los nuevos problemas de refugiados
(tema 11 del programa)

64. Al presentar el informe sobre los nuevos pro-
blemas de refugiados (A/AC.96/158), el Alto Comisio-
nado Adjunto formuld una declaracion® en que resumi6
el papel que el Alto Comisionado podia verse llamado a
desempefiar en virtud de las resoluciones de buenos
oficios. También informé al Comité acerca del nimero.
de refugiados de Rwanda y de las medidas tomadas pa-
ra prestarles asistencia. Finalmente informé al Comité
sobre el plan presentado por el observador de Portugal
para el reasentamiento de los refugiados chinos en Ma-
cao. Como en el caso de los otros problemas de refugia-
dos, la contribucion que podria hacer la oficina del Alto
Comisionado dependeria del interés manifestado por
la comunidad internacionatl,

65. El Comité oy6 luego una declaracion del encar-
gado de misidn de la Oficina del Alto Comisionado en
Africa Oriental, quien hizo una resefia de la situacién
de los refugiados de Rwanda en Tanganyika, Uganda
y Burundi, Sefial6 los problemas que planteaba la orga-
nizacion del programa de asistencia: las grandes distan-
cias a que debian transportarse los materiales para las
actividades de socorro, el clima frio en las altas mesetas
que aumentaba el riesgo de enfermedad y las necesida-
des de los refugiados en materia de vivienda, ropas y
alimentos ricos en proteinas. La Oficina del Alto Comi-
sionado seguia de cerca la situacion y recientemente ha-
bia facilitado 20.000 délares al Gobierno de Tanganyika
para ayudarle a sufragar los cuantiosos gastos que su-
ponia la asistencia a los refugiados. Los refugiados
también recibian ayuda de las autoridades de Uganda
y Burundi,

66. Otro testigo presencial, el Director de la Oficina
del Alto Comisionado, informé sobre la visita que habia
hecho al Congo, particularmente a la provincia de Kivu,
donde habia en ese momento alrededor de 60.000 refu-

4 E] texto de esta declaracién figura en el anexo II a este
informe.



giados de Rwanda, més de la mitad de los cuales sub-
sistian gracias a los alimentos proporcionados por inter-
medio, de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, mien-
tras. que unos 27.000 atendian a sus propias necesida-
des, It Director se habia sentido particularmente impre-
sionado por la angustiosa situacién de un gran nimero
de estos refugiados y también por las dificultades prac-
ticas que habia que resolver para la ejecucién del pro-
grama. El Alto Comisionado, por consiguiente, habia
aportado una contribucién de 65.000 dblares para la ad-
quisicién de ambulancias y otros vehiculos que se nece-
sitaban para la operacién de socorro. Si bien tenia la
impresién de que los refugiados de Rwanda podrian
asentarse en ¢l lugar y dedicarse en particular a la agri-
cultura, era posible que algunos de ellos pudiesen pos-
teriormente ser repatriados, posibilidad que el Alto
Comisionado tendria, por supuesto, en cuenta. Entre tan-
to habia sido posible salvar la vida de mas de 30.000
personas mediante la accion conjunta e inmediata de los
gobiernos interesados, la Oficina del Alto Comisionado
y otras organizaciones,

67. Los miembros del Comité que formularon decla-
raciones expresaron si satisfaccion por las medidas
adoptadas por el Alto Comisionado para ayudar a los
nuevos grupos de refugiados. Sefialaron que las medi-
das adoptadas eran a la vez humanitarias y realistas y
destacaron la importancia que asignaban al papel de
catalizador y coordinador que permitia al Alto Comi-
sionado estimular la accidn conjunta de los gobiernos,
otras organizaciones internacionales, las organizaciones
voluntarias y los misioneros que a menudo eran los
primeros en hacer frente a los problemas que planteaban
los nitevos grupos de refugiados, Un orador manifesto
asimismo que apoyaba el criterio, expresado en el infor-
me, de que era particularmente importante capacitar
a los refugiados para atender lo antes posible a sus
propias necesidades.

68. El representante de la Santa Sede dijo que ésta
asignaba gran importancia al caricter universal de la
lahar del Alto Comisionado. Recientemente habia con-
tribuido con 5.000 ddlares al programa de asistencia a
los refugiados en el Togo a fin de poner de manifiesto
su preocupacién por todos los problemas de los refu-
giados y alentar a la comunidad internacional a intere-
sarse en todos los casos que se plantearan.

69. El representante de Bélgica recordé que su Go-
bierno habia apoyado todas las decisiones adoptadas en
favor de los nuevos grupos de refugiados y habia desti-
nado a ese fin parte de su contribucién anual a la Ofici-
na del Alto Comisionado. Ademas, el Gobierno de Bél-
gica, en cooperacién con las autoridades de Rwanda y
Burundi, estaba tratando de encontrar soluciones per-
manentes para el problema de los refugiados de Rwanda
ya fuera mediante la repatriacién o el asentamiento en
el lugar. En vista de los cuantiosos fondos requeridos
para esa asistencia, su delegacion, por sugestién de la
Comisién de las Naciones Unidas para Ruanda Urundi,
habia pedido al Alto Comisionado que prestase toda
la asistencia posible a los refugiados que estaban en
Burundi y que no podrian regresar a Rwanda en una
fecha inmediata.

70. EIl representante de Francia dio detalles sobre
las medidas que se habian tomado en Francia para aco-
ger a 20 nifios tibetanos que estaban en Nepal.

71. El representante de China sefialé a la atencién
del Comité el hecho de que refugiados chinos que huian
a Hong Kong habian sido rechazados, segiin lo habia
informado fa prensa y la Hong Kong Government Ga-
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zette. Pidi6 al Alto Comisionado y al Comité que consi-
derasen atentamente esta cuestion y buscasen el modo
de ayudar a las autoridades de Hong Kong a resolver
este problema y otros que se planteaban a los refugiados
chinos, inclusive el de su asentamiento definitivo, £l Go-
bierno de China estaba dispuesto a cooperar, por con-
ducto de la Oficina del Alto Comisionado, en las medi-
das de asistencia que fuesen necesarias para ayudar
a esos refugiados.

72. El representante del Reino Unido manifestd a
este respecto que el Gobierno de Hong Kong habia apli-
cado la misma politica de control de la inmigracién des-
de 1956. Las autoridades de Hong Kong debian preo-
cuparse en primer término por la comunidad de la cual
eran responsables. La poblacion de Hong Kong, que
pasaba en ese momento de 3 millones de habitantes,
habfa aumentado muy rapidamente en los dltitos afios
y el Gobierno de Hong Kong no podia permitir que
ese aumento continuase sin que se pusiese seriamente
en peligro el nivel de vida de los habitantes de la colo-
nia. El Gobierno de Hong Kong, sin embargo, permitia
diariamente que un contingente de 50 inmigrantes en-
trase en Hong Kong siempre que tuviese €l permiso de
entrada expedido por la Oficina de Inmigracidn y por
Ig?ls representantes britinicos de Macao, Peking y Shan-

hai.

73. El observador de Portugal anunci6 que se habia
presentado al Alto Comisionado un plan de ayuda a los
refugiados chinos en Macao y que el mismo habia sido
distribuido a los miembros del Comité. El plan preveia
en particular la construccién de viviendas, escuelas y
establecimientos industriales y estaba encaminado a per-
mitir que unos 30.000 refugiados se asentasen y pu-
diesen atender a sus propias necesidades, El costo de la
ejecucion se calculaba en 11 millones de ddlares, exclui-
da la tierra cuyo valor se estimaba en 8 millones, suma
que seria proporcionada por el Gobierno de Portugal,

74. El observador de Cuba se refirio al parrafo 69
del informe (A/AC.96/158) en el que se aludia a la
presencia en Espafia de mas de 5.000 refugiados cu-
banos. En su opinidn, esas personas no eran refugiados
en el sentido tradicional del término; aparentemente no
habian tenido dificultades en encontrar fondos para
pagar su viaje a Espafla. Ademdas consideraba que €l
procedimiento de “buenos oficios” no podia aplicarse a
dichos refugiados.

75. El Director recordd que en vista de que el Go-
bierno de Espafia le habia solicitado que se ocupase del
problema, el Alto Comisionado habia realizado una
urvestigacion sobre el terreno. Por razones puramente
humanitarias y dentro de sus funciones de buenos ofi-
cios, habla transmitido a una organizacién voluntaria
espafiola que se ocupaba de un cierto niimero de estos
refugiados una contribucidn financiera recibida de fuen-
tes privadas con ese propdsito.

76. E} observador de la Orden Soberana de Malta
recordé que, a pedido del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) y de acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado, su Orden habia puesto a disposicidn de
la CIRC, para su programa de asistencia a los refugia-
dos tibetanos de Nepal, un avién DC-3 de propiedad de
la Orden para el transporte de socorros de carécter ur-
gente. El avion se utilizaria por varias semanas para el
transporte de materiales de socorro entre las bases
principales y los campamentos situados a gran altura
y a los que no se pudiere llegar de otro modo.

77. El Comité oyd asimismo una declaracién del re-
presentante del CICR quien expuso las medidas toma-



das por el CICR en beneficio de los refugiados tibetanos
en Nepal. El CICR estaba proporcionando asistencia
técnica para la integracién de unos 30.000 refugiados y
habia organizado ademds un programa de socorro de
urgencia y un proyecto experimental para el reasenta-
miento de unos 750 refugiados en Dhor Patan, en un
valle en el interior de Nepal, La financiacién de este
programa habia sido facilitada por los buenos oficios
del Alto Comisionado.

78. Para concluir, el Comité Ejecutivo tomé nota
con satisfaccién de las medidas adoptadas por el Alto
Colmsloqado con miras a ayudar a los nuevos grupos
de refugiados y de los principios, expuestos en los pa-
rrafos 5 a 13 del informe, que observaba en este terreno.

Informe sobre la utilizacion del Fondo de Emergencia
{tema 12 del programa)

79. El representante de la Oficina del Alto Comisio-
nado, al presentar el informe sobre la utilizacién del
Fondo de Emergencia (A/AC.96/159), explicéd la for-
ma en que se utilizaba dicho fondo. Su explicacién se
resefia en el acta resumida de la 6la. sesion. También
proporciond cierta informacién bisica sobre las propues-
tas contenidas en los parrafos 4 y 5 del informe.

80. Varios representantes consideraron que una vez
alcanzado el limite maximo de 500,000 délares del Fon-
do de Emergencia, toda suma destinada a dicho Fondo
deberia ser asignada a programas de emergencia.

81. TFl representante de Suecia sugirio que las sumas
pagadas para reembolsar los préstamos para viviendas
que excediesen el limite méximo vigente del Fondo de
ILmergencia no se utilizasen primordialmente para fines
relacionados con la vivienda sino que se incorporasen al
Fondo, cuyo limite maximo debia elevarse a fin de que
resultase un instrumento méis adecuado para que el
Alto Comisionado pudiese hacer frente a los problemas
de nuevos grupos de refugiados. Por consiguiente, sugi-
rid que se volviese a estudiar este problema.

22, Tl Comité tomd nota del informe sobre la utili-
zacion del Fondo de Emergencia’,

Informe sobre la vivienda de los refugiados
(tema 17 del programa)

83. El representante del Alto Comisionado sefialo a
la atencion del Comité el gran niamero de refugiados no
asentados que vivian en viviendas deficientes pero que
no podian, en virtud de los criterios en Vigor, benefi-
ciarse de los programas de vivienda incluidos en el
programa ordinario del Alto Comls;ona.do. A fin de ayu-
dar a esos refugiados a obtener alojamiento, el Alto Co-
misionado habia propuesto medidas que no requeririan
contribuciones adicionales de la comunidad internacio-
nal. Tn vista de la modesta participacion que se espera-
ba por parte de su Oficina, el Alto Cp{nismnado podria
proporcionar los fondos necesarios u’t111za.nd0 las shl'rgas
procedentes del reembolso de los préstamos concedidos
para proyectos de viviendas siempre que tales sumas no
e necesitaran para mantener el Fondo de Emergencia
en su nivel maximo de 500.000 délares. Este subsidio
de la Oficina del Alto Comisionado actuaria a modo
de catalizador estimulando la contribucion de fondos
considerables para la construccion de viviendas pallra lgs
refugiacos, como, por ejemplo, en el caso del plan de

itd ind 5 to A/
* 12| Comité examiné los parrafos 4 y § del documen
."\(,‘.]9})/1ggmil?ntamente con la cuestién de la vivienda de los
refupiados {tema 17 del programa).
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viviendas propuesto en el
para los refugiados no asenta

documento A/AC.96/166

dos residentes en Francia.

84.  Varios representantes se manifestaron de acuer-
do con las propuestas del Alto Comisionado. Qtros, aun-
que se mostraron partidarios de la ayuda en materia
de vivienda, consideraron que el volumen de tal ayuda
debia guardar relacién con la situacion econdmica del

giac})s eg gye se l;l prestara. Esos proyectos, en su opi-
n, debian incluirse en los programag inari

ar amas ordinarios de
Alto Comisionado d s

y financiarse con los fondosg previstos
para tales programas, También consideraron que toda

nga dest}na}da al Fondo de Emergencia Y que exce-
lera del limite fijado para el mismo debia ser rescrvada
para programas de caricter urgente,

85. El Comité oy6 con atencién lus declaraciones
fgrmuladas por los representantes de Australia. Fran-
cia y la Reptiblica Federal de Alemania sobre las posi-
bilidades en materia de vivienda ofrecidas a los refu-
glados en esos paises’. En respuesta a una pregunta, el
representante del Alto Comisionado explict las medidas
adoptadag, en cliyersos paises en que residian refugia-
dos, y mas especialmente en Austria, para ayudar a los
refugiados que no podfan reembolsar los préstamos para
vivienda que les habian sido concedidos en virtud de
los programas del Alto Comisionado.

86. Ll Comité Ejecutivo manifestd su interés en las
sugestiones relativas a la concesién de préstamos para
vivienda a los refugiados, contenidas en los documentos
A/AQ.96/159 y A/AC96/166, y a fin de llegar a una
decision en su proximo periodo de sesiones, pidié al
Alto Comisionado que volviese a considerar los medios
de financiar tales sugestiones,

PARTE III. PROGRAMA DE LA OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO

Asistencia a los refugiados de Argelia en Marruecos
y Tunes
(tema 13 del programa)

87. Al comentar sn informe sobre la asistencia a
los refugiados de Argelia (A/AC.96/160) ¢l Alto Co-
misionado sefialé que la operacién conjunta de la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y la Oficina del Alto Comisionado habfa entrado
en una fase nueva y decisiva: la de la repatriacion de
los refugiados. Como resultado de los esfuerzos con-
certados de todos los que habian participado en el pro-
grama de socorro o contribuido al mismo, se habian sal-
vado miles de vidas humanas. El problema era decidir
cémo alentar a los refugiados a construir una nueva
vida en su propio pais.

88, El Alto Comisionado Adjunto al presentar el
informe dijo que en el mismo se resefiaba lo que ya se
habia hecho con arreglo al programa de asistencia desde
el Gltimo periodo de sesiones del Comite. La asistencia
a los refugiados habia continuado sin nterrupcion. En
Marruecos unos 65.000 nacionales de ese pais figuraban
entre los beneficiarios de las raciones. Oportunamente
se habia sefialado a la atencién de las aut,orldades ma-
rroquies este problema. También se habia resuelto la
cuestion del pago del transporte mterno dentro de Ma-
rruecos de 1os suministros para los refugiados. Pero el
acontecimiento mas importante habia sido la concerta-

t T el acta resumida de la 6la. sesién se resefian esas expo-
siciones.



cion de los acuerdos de Evian que preveian la repatria-
cidén de los refugiados, De este modo podria encontrarse
una solucién permanente para sus problemas. La prin-
cipal tarea en ese momento era ayudar a los refugia-
dos a regresar a sus hogares. El Alto Comisionado ha-
bia tomado las medidas necesarias a tal efecto, con la
cooperacion de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja que habia contratado perso-
nal suplementario y organizado el control sanitario de
los refugiados en los cruces de frontera. En respuesta
al lamamiento formulado por el Alto Comisionado y
por la Liga para que se proporcionaran tiendas de cam-
pafia, se habian enviado ya 14.000 de las 15.000 solici-
tadas.

89. Xl Alto Comisionado Adjunto manifest6 que los
refugiados habian comenzado a abandonar a Marruecos
y pronto empezarian a salir de Tinez. Agregd que el
costo de la operacién seria considerable: la oficina del
Alto Comisionado y la Liga habjan gastado ya o se
habian comprometido a gastar mas de 400.000 dolares
para la adquisicién de tiendas y vehiculos y para pagar
el personal suplementario, En esa suma no estaban in-
cluidos los gastos de transporte de los refugiados hasta
la frontera. Tan pronto como fuera posible se prepara-
ria el presupuesto de los gastos de repatriacién y se lo
distribuiria a los miembros del Comité.

90. X Alto Comisionado Adjunto subrayd que una
vez que se hubiese repatriado a los refugiados quedaria
todavia mucho por hacer antes de que éstos estuviesen
reasentados satisfactoriamente. De conformidad con la
resolucién 1672 (XVI), el Alto Comisionado se pro-
ponia utilizar sus buenos oficios a fin de transmitir la
ayuda de la comunidad internacional a las autoridades
respectivas con objeto de facilitar la solucién de ese
problema.

g1, Tl Secretario General de la Liga de Sociedades
de la Cruz Roja manifesté que la operacion conjunta
de la Oficina y de la Liga era Ja mas prolongada y més
transcendental que la Liga hubiera emprendido nunca
puesto que habia contado con el apoyo de las sociedades
de 55 paises. También era la mas importante si se consi-
deraba el valor de la asistencia proporcionada, que a
fines de marzo de 1962 ascendia a 83.000.000 de francos
suizos.

92. Kl Secretario General de la Liga manifestd que
normalmente su organizacion sélo intervenia en casos
de emergencia inmediatamente después de un desastre.
Por esa razén habia tenido que reexaminar su participa-
cién en la operacién conjunta a intervalos regulares
como cuestién de principio, Aunque ya se entreveia el
final del problema seria un error desentenderse de la
suerte futura de esos refugiados.

93. La Presidenta dio las gracias a la Liga en nom-
bre del Comité y de todos los gobiernos y organizacio-
nes interesadas.

94. En el curso del debate que siguid todos los ora-
dores expresaron su satisfaccién por la perspectiva de
que se encontrase una solucidn definitiva a los proble-
mas de los refugiados argelinos. Rindieron homenaje a
la labor cumplida por el Alto Comisionado y por la Liga
para ayudar a los refugiados, y a los miembros de la
comunidad internacional que habian contribuido al pro-
grama de socorro o habian participado en el mismo.

95. Los representantes de los Estados que se men-
cionan a continuacién informaron al Comité sobre las
contribuciones en efectivo o en especie que sus gobier-
nos habian hecho o se proponian hacer para el programa
de socorro, sea por conducto del Alto Comisionado o de
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las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la Me-
dia Luna Roja: Dinamarca, Estados Unidos, Francia,
Grecia, Italia, Noruega, Reino Unido, Santa Sede,
Suecia, Suiza, Ttinez, Turquia, Yugoeslavia, En el pi-
rrafo 13 de la parte I de este informe, en el acta resumi-
da de 1a 62a. sesidn y en los doccumentos A/AC.96/160
y 161 se dan detalles sobre estas contribuciones,

96. El representante de la Santa Sede dijo que €]
papel desempefiado por el Alto Comisionado en la solu-
cién del problema de los refugiados argelinos debia bas-
tar para demostrar la necesidad de mantener su Oficina.

97. El representante de Ttnez recordo los esfuerzos
realizados por su pals para ayudar a los refugiados
desde su llegada y las medidas adoptadas por las autori-
dades tunecinas a fin de lograr su repatriacidn en las
mejores condiciones posibles. Expreso la esperanza de
que las autoridades competentes de Argelia tomarfan
todas las medidas necesarias para que los refugiados
pudiesen regresar rapidamente a su pais. Después de
destacar que el problema de la asistencia a esos refugia-
dos no podria, sin embargo, resolverse definitivamente
mediante la repatriacién, el representante de Ttinez ex-
presé la esperanza de que otros problemas de refugiados
pudiesen también ser resueltos con el mismo éxito.

98. El representante de Francia dijo que a su Go-
bierno le complacia comprobar que la Oficina del Alto
Comisionado estaba representada en la Comisién Tri-
partita de Repatriacion. El Gobierno de Francia consi-
deraba esencial que todos los que regresasen a su pais
lo hiciesen antes del 1° de julio, fecha en la cual debe-
rian decidir su porvenir. El Gobierno de Francia habia
propotcionado y continuaria proporcionando a la Co-
misién Tripartita los recursos materiales y financieros
necesarios, Como primera contribucion, le habia propor-
cionado 10.000.000 de francos (alrededor de 2.000.000
de délares) suma que completaria segiin fuese necesario
en Ja forma requerida para atender a las necesidades que
se presentasen en las semanas siguientes.

99. De este modo el Gobierno francés esperaba que
el problema inmediato del regreso se resolviese muy
ripidamente y creia que correspondia al Gobierno que
surgiese de las elecciones previstas elegir los medios
que prefiriese para el reasentamiento de los refugiados
en sus hogares.

100. El representante de los Estados Unidos recor-
dé que desde 1958 su pais habia proporcionado mercan-
cias por valor de cerca de 14.000.000 de ddlares, inclui-
do el costo de transporte, para alimentar a los refugia~
dos en Marruecos y Ttinez. A fines de 1961 su Gobier-
no habia remitido a la Oficina del Alto Comisionado mas
de 1.750.000 délares en efectivo. Para 1962 habia conti-
nnado el envio de productos alimenticios y habia apor-
tado una contribucién de 600.000 délares. Puesto que
parecia que dicha suma no seria necesaria para el pro-
grama de socorro en ejecucién, su Gobierno habia su-
gerido que el Alto Comisionado la utilizase para finan-
ciar el programa de repatriacién. Los Estados Unidos
proporcionarian asimismo alimentos y tiendas de cam-
pafia, segn los detalles expuestos en el acta resumida
de la 62a, sesién,

101. La observadora de Irak expresé su gratitud
por los esfuerzos realizados para ayudar a los refugia-
dos de Argelia. La solucién de este problema demos-
traba que el concepto de la ayuda a los refugiados se
habfa ampliado y podia aplicarse a cualquier ser humano
necesitado dondequiera estuviese,

. 102, El observador de la Orden Soberana de Malta
inform6 al Comité de que en respuesta a la solicitud



del Alto Comision.adp,, la Orden participaria en el pro-
grama de repatriacion proporcionando el transporte
acreo para una parte del equipo necesario,

103. El’ representante de la Liga de Estados Ara-
bes expresé _h’asta qué punto el mundo arabe apreciaba
la feliz solucién que se habia encontrado al problema de
los refugiados argelinos,

104. El Comité tomé nota con satisfaccidn del in-
forme presentado por el Alto Comisionado sobre la ayu-
da a los refugiados argelinos. Tomé nota de que la Ofi-
cina del Alto Comisionado estaba participando en la la-
hor de la Comisién Tripartita de Repatriacién y también
de las medidas adoptadas por la Oficina del Alto Comi-
sionado para facilitar el regreso de los refugiados,

105. El Comité tomé nota asimismo de que el Alto
Comisionado continuaria su accién en favor de los refu-
giados de conformidad con las disposiciones de la reso-
lucién 1672 (XVI) aprobada por la Asamblea General
en st decimosexto periodo de sesiones y que presenta-
ria, l_o antes posible, por escrito a los miembros del
Comité un presupuesto relativo a la repatriacién de di-
chos refugiados,

Programa de asistencia material para 1962 (proyectos
nuevos y revisedos)

(tema 15 del programa)

106. El Comité examiné el documento A/AC.96/
164 que se refiere en particular a la asignacién de 75.000
délares para la ejecucién de proyectos de asistencia en
Espafia y Ttnez, en virtud del programa de 1962,

107. En respuesta a una pregunta, el representante
del Alto Comisionado manifesté que se estaban reali-
zando negociaciones con las autoridades espafiolas a fin
de establecer un programa amplio para los refugiados
no asentados que vivian en Espafia y que se solicitarian
contribuciones de fuentes gubernamentales para dicho
programa. El proyecto de pensiones anuales requeria
una contribucién sustancial por el organismo de eje-
cucion.

108. Il Comité Ejecutivo decidié que de los 110.000
dolares que en su sexto periodo de sesiones habia deci-
dido reservar principalmente para Ttnez y Espafia, se
destinarian 20.000 délares, segtin se indicaba en el pa-
rrafo 6 del informe, a proyectos de asistencia en Ttnez
y 55.000 ddlares a proyectos de asistencia en Espafia.

109. FEl Comité aprobé los proyectos presentados
por el Alto Comisionado en los parrafos 7 a 13 y 16
a 18 del documento. El Comité autorizé el traspaso del
saldo de 35.000 doblares a la reserva descrita en los
parrafos 169-171 del documento A/AC96/132. El Co-
mité aprobo asimismo la propuesta de que se cancelase
el praoyecto VAR/C/62 y que se transfiriese la corres-
pondiente asignacion de 24.000 ddlares a la reserva.

110. Ademés el Comité autorizé al Alto Comisiona-
do a retirar de la reserva la suma necesaria para reponer,
hasta llegar al limite de 30.000 délares, el fondo especial
de informacidn publica a que se hace referencia en el
parrafo 170 del documento A/AC.96/132.

Asignaciones propuestas para el programa de 1963
(tema 16 del programa)
111. El Comité examiné el documento A/AC96/

162 en el cual el Alto Comisionado propone asignaciones
por un total de 6.800.000 dblares para su programa de

1963.
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112, El P
dos elementos
de asistencia
Comisionado
sidades.

esidente sefiald a la atencidn del Comité
1mportantes del informe: las necesidades
e los refugiados y la forma como el Alto
Se proponia hacer frente a dichas nere-

113, El Alto Comisionado insisti6 en la importaneiz
del informe, que contenia tna evaluacion de las tareas
concretas que todavia debian realizarse e indictd los
PINCIPIOS en que se proponia inspirarse en su lahor.
Iista informacion permitiria a la Asamblea General
adoptar una decisién sobre el porvenir de la Oficina
del Alto Comisionado con pleno conacimiento de los
hechos, y al Comité Ejecutiva adoptar normas para
orientar a la Oficina en la preparacién de sus planes.
El Alto Comisionado records que el programa preveia
ante todo la ejecucién de importantes “proyectos de
ayuda para los “antiguos” refugiados (esto es los refu-
giados comprendidos en su mandato el 31 de diciembre
de 19_60), Una tarea compleja que requeria la accidn
coordinada de los poderes ptiblicos, las organizaciones

volun'garlzl:S, Ia Oficina del Alto Comisionado v otras
organizaciones. ’

114. En un momento en que la solucién el pro-
grama estaba a la vista era esencial que se redablasen
los esfqerzos, y el Alto Comisionado pensaha que debia
ser posible reunir la suma de 5.400.000 délares aproxi-
madamente que se necesitaban con este propdsito.

115, Las necesidades permanentes que el Alto Co-
misionado podia verse llamado a satisfacer después que
este programa final de ayuda quedase terminado eran
de una magnitud diferente y sblo requeririan fondos
relativamente modestos para la solucién de nuevos pro-
blemas a medida que éstos se presentaran. Con tal
proposito el Alto Comisionado proponia un programa
complementario de asistencia por valor de 1.400.000
ddlares.

116. Con respecto a los problemas “clasicos” de los
refugiados comprendidos dentro del mandato del Alto
Comisionado, se calculaba que el costo anual de la asis-
tencia indispensable para complementar fa proteccion
internacional ascenderia a 700.000 ddlares. Este gesto
de solidaridad internacional aliviarfa la carga que sobre-
llevaban los paises de asilo.

117. El programa de asistencia complementaria he-
neficiaba también a los nuevos grupos de refugiados a
que se referia el documento A/AC.96/158. Para prestar
asistencia a los mismos el Alto Comisionado habia recu-
rrido hasta ese momento a su Fondo de Emergencia, ¥
sobre todo a las utilidades del plan de emision de sellos
ACNUR/OQOPSRPCO. El Alto Comisionado tenia que
reservarse el derecho de formular llamamientos especia-
les para resolver problemas de gran magnitud como
habia ocurrido en el caso de los refugiados de Argelia.
Pero como no podia multiplicar tales llamamientos, el
Alto Comisionado necesitaba una fuente regular de in-
gresos — estimada en 700.000 délares — para hacer
frente a las situaciones con que pudiera verse enfren-
tado. De este modo estarfa en condiciones de tomar me-
didas eficaces y de ohtener contribuciones suplementa-
rias mayores de diversas otras fuentes internacionales
y privadas.

118, Ademas el Alto Comisionado recordo que el
Fondo de Timergencia debifa reservarse para que pudiese
actuar inmediatamente cuando debiese hacer frente a
situaciones nuevas inesperadas y particularmente urgen-
tes o garantizar la financiacion y continuidad de pr ogra-
mas de socorro, como estaba ocurriendo en la operacidn



conjunta del ACNUR y la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja en Marruecos y Tiinez.

119. El Director insisti6 en que se debia principal-
mente al Afio Mundial de los Refugiados y a la expan-
sién econémica de muchos paises europeos el que fuese
posible prever una pronta solucién de los problemas
de los “antiguos” refugiados. Mientras que el costo del
asentamiento definitivo de los refugiados impedidos se
estimaba en 25 millones de délares en 1960, en la actua-
lidad se calculaba que la suma requerida para terminar
los proyectos principales de ayuda ascendia a 5.400.000
délares, Esa suma incluia una subvencién de 600.000
ddlares al presupuesto de las Naciones Unidas para
costear los gastos administrativos correspondientes a
la ejecucién en 1963 de los proyectos finales de ayuda
a los “antiguos” refugiados y ciertos programas ante-
riores.

120. Agregd que la Oficina del Alto Comisionado
debfa con todo continuar con un programa limitado en
Europa a fin de impedir que la pequefia pero constante
corriente de nuevos refugiados crease un nueve proble-
ma, cuya solucién podria requerir una vez mas asisten-
cia internacional en gran escala. Con respecto a la asis-
tencia a los nuevos grupos de refugiados, el Alto
Comisionado habfa previsto, segiin se indicaba en el
documento A/AC.96/158, procedimientos que le permi-
tirian, mediante una modesta contribuci6én de su parte,
obtener importantes contribuciones de otras fuentes. Si
el Comité aprobaba el programa, el Alto Comisionado
le presentarfa en su préximo periodo de sesiones datos
'mds detallados sobre las asignaciones propuestas,

121. La mayoria de los representantes que partici-
paron en el debate acogieron favorablemente las pro-
puestas del Alto Comisionado relativas a los proyectos
finales de ayuda a los “antiguos” refugiados.

122, Ciertos representantes seflalaron que la ejecu-
cién de algunos de los proyectos incluidos en el pro-
grama final de asistencia requerirfa probablemente dos
o tres afios: esto planteaba la cuestién de la prérroga
del mandato de la Oficina del Alto Comisionado, cues-
tién sobre la cual no podian comprometer la posicién
de su Gobierno en ese momento,

123. Un representante observé que la suma de
5.400.000 délares que se necesitaba para los proyectos
finales de ayuda a los “antiguos” refugiados podia pa-
recer relativamente alta cuando se la comparaba con el
cileulo de 700.000 ddlares previstos para los nuevos
grupos de refugiados, especialmente en vista de que en
algiunos paises de residencia de los “antiguos” refugia-
dos las autoridades parecian estar en condiciones de
resolver en adelante los problemas pendientes sin asis-
tencia internacional, También pidié informacién sobre
la forma en que se habian calculado las asignaciones
propuestas en el parrafo 18 del informe.

124, El Director manifesté que el volumen de la
asistencia variaba necesariamente segtn el pais. En al-
gunos paises de residencia sélo se requeria un proyecto
de orientacién para que los refugiados pudiesen obtener
el maximo beneficio de los proyectos ya aprobados,
mientras que en otros era evidente que resultaba esen-
cial ejecutar importantes proyectos de vivienda y con-
ceder subsidios de instalacidn para resolver los pro-
blemas de los “antiguos” refugiados.

125, El representante de Francia sefiald que el
nimero de refugiados impedidos residentes en Francia
que todavia requerfan asistencia era mucho més elevado
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que en los otros paises de residencia, segin se
dia claramente del cuadro que figuraba en la’
del documento A/AC.96/162. Ademas, su d
consideraba que los refugiados impedidos que 1
podido integrarse hasta ese momento a pesar dt
diciones favorables existentes no tendrian 1r
en lo porvenir a menos que recibieran una -
adecuada. Con respecto al programa de protecc
dica, el representante de Francia solicitdé q
préximo periodo de sesiones se facilitasen a
datos detallados sobre el niimero de beneficia:
distribucién por paises.

126. También se formularon preguntas re
sistema de clasificacién adoptado en el parraf
informe y los criterios utilizados para estable
refugiado pertenecia a la categoria de los r¢
impedidos. En el acta resumida de la 60a, sesié:
una resefia de estas preguntas y de las respues
mismas.

127. Con respecto a la financiacién del g
final de asistencia a los “antiguos” refugiado
representantes recomendaron al Alto Comisio:
utilizase todos los saldos no comprometidos a :
sicidn y que solicitase el envio de contribuciones
asi como contribuciones complementarias de 1o
nos de los paises de residencia, Uno de esos 1
tantes pidi6 que se informase al Comité sobre el
de los saldos no comprometidos que podrian
para financiar el nuevo programa.

128. En respuesta a las preguntas formul
los representantes de Francia y el Reino Unide
cifra de 600.000 ddlares destinada a gastos ad:
tivos, que consideraban bastante elevada, el 1
tante del Alto Comisionado manifesté que esa
inferior en 50.000 ddlares a la asignacién aprob
1962, A pesar de los gastos administrativos quu
las actividades de la Oficina del Alto Comisit
virtud de las resoluciones de buenos oficios, se
reducir ese rubro en los préximos afios, segiin
caba con mayor detalle en el parrafo 49 del dc

A/AC96/162.

129.  Con respecto al programa de asistencia
mentaria, la mayor parte de los oradores que T
ron en el debate apoyaron las propuestas y los
y procedimientos expuestos por el Alto Con
en el capitulo IT del documento A/AC.96/162.
delegaciones expresaron su satisfaccién por
de que la ayuda financiera requerida de la Of
Alto Comisionado fuese limitada, y de que el Al
sionado se propusiese principalmente estimular
de los Gobiernos y de otras organizaciones que
en condiciones de aportar contribuciones ma:
tantes. ,

130. Sin embargo, no hubo unanimidad de ¢
en el Comité acerca de los métodos para firu
programa corriente y particularmente sobre 1
niencia de crear uno o dos fondos abiertos.

131. Varias delegaciones apoyaron las opini
presadas en el informe del Alto Comisionado.
ellas insisti6 en las ventajas de establecer v
abierto y seflalé que puesto que el Alto Cormr
se veia a menudo llamado a intervenir en nue
blemas de refugiados debia estar en condici
prestar asistencia inmediata a fin'de estimular w
financiera mas considerable. Esto le evitaria
el tener que hacer llamamientos con demasi
cuerncia.



132. ) Sin embargo, otros representantes consideraron
que seria preferible utilizar el Fondo de Emergencia
para prestar asistencia a nuevos grupos de refugiadO;
proponienclo, en caso necesario, que la Asamblea Ge-
neral elevase el limite maximo de dicho fondo, fijado

en 500.000 dolares,

133. El representante del Reino Unido estimé
toda propuesta que pareciese que podria ampliar el man-
dato del Alto Comisionado debia consiclerarse con el
maxima cuidado, En situaciones excepcionales el Alto
Comisionado tenia siempre la posibilidad de consultar
al Comité Fjecutivo.

134 El representante de los Estados Unidos expresoé
la esperanza de que la Oficina del Alto Comisionado
proporcionase datos mds concretos sobre los gastos pre-
vistos dentro del programa de asistencia complementa-
ria en vigor: entre tanto se veria obligado a reservar
la Pnsicién de su Gobierno con respecto a esa asig-
nacion,

135.  El Director recordé que se habia hecho un
estudio a fondo de la posibilidad de formular llama-
mientos para atender a los nuevos problemas de los
refugiados. Sefiald que si el Alto Comisionado formu-
laba un llamamiento requiriendo la contribucidén de
foncdos para poder socorrer a nuevos grupos de refugia-
dos, corria el riesgo de ser el tinico responsable de la
solucion del problema, mientras que su politica era
actuar como un elemento catalizador.

136. En el curso del debate, el representante de
Yugoeslavia pidié que el Comité autorizase al Alto
Comisionaclo a considerar la posibilidad de incluir en
sus programas futuros una asignacién para los refugia-
dos en Yugoeslavia,

137. Al final del debate, el Comité oyé asimismo
declaraciones del Vicepresidente de la Junts Directiva
del Consejo Internacional de Organizaciones Volunta-
rias, del representante de la Conferencia Internacional
Catélica de Caridad y del representante de la Confede-
racion Internacional de Sindicatos Cristianos. Estas de-
claraciones se resefian en el acta resumida de la 6la.
sesion.

138, Para concluir, el Comité Ejecutivo aprobd el
informe del Alto Comisionado, habida cuenta de las
reservas formuladas en el curso del debate. Quedd en-
tendide que el Alto Comisionado seguiria en constante
consulta con ¢] Comité y que en su octavo periodo de
sesiones le proporcionaria datos mas detallados sobre
las asignaciones propuestas para 1963.

139.  Fl Comité aprobd la asignacion propuesta por
el Alto Comisionado para el programa de 1963, que
ascendia en total a 6.800.000 délares distribuidos del
mndo siguiente :

que

Ddlares de
los EE.UU.
Programa para la terminacion de los
proyectns principates de ayuda: 5.400.000
Proyectos principales de ayuda.... 4,800.000
Subvencidn para gastos administra-
BIVOE it s 600.000
Programa corriente de asistencia com-
. 1.400.000

plementaria ..
140, El Comité aprobé la asignacion de 600.000 do-
lares va mencionada como una subvencién al presu-
pueste de las Naciones Unidas para sufragar 10§ gastos
administrativos correspondientes a 1963, y aprobo las
sugestiones contenidas en el parrafo 49 del documento.
141. El Comité aprobd asimismo las propuestas re-
lativas al establecimiento de un programa ordinario

................. .
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de asistencia complementaria expuesto en los parrafos
62 a 7 1 del documento que se estaba considerando y
autorizé al Alto Comisionado a crear con ese propés’ito
un fondo de cardcter continuo. Este programa cubriria
las necesidades corrientes de 1963 calculadas en 700.000
ddlares, con respecto a los problemas “clésicos” de los
refugiados e incluiria una suma andloga que permitiria
al Alto Comisionado hacer frente a los problemas de
nuevos grupos de refugiados.

142, Ll Comité aprobé ademds en principio los mé-
todos y procedlr,mentos propuestos por el Alto Comi-
sionado en los parrafos 63 y 64 del documento.,

ANEXO I

Declaracién de apertura del Alto Comisionado en el sépti-

mo periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Pro-
grama del Alto Comisionado

1. Lgs docume.nt'os. que el Comité Ejecutivo tiene ante sf
proporcionan, a mi juicio, una idea bastante completa y precisa
de las actuales actividades de la Oficina del Alto Comisionado.

2. Como lo habrén advertido, el material es a la vez variado
y de interés actual, En efecto, estamos pasando por un perjodo
rico en acontecimientos y estos acontecimientos se reflejan,
na_turalmente, en las actividades del ACNUR, a las cuales im-
primen su cardcter y su ritmo produciendo un cambio signi-
ficativo en los métodos de trabajo de la Oficina,

3. El afio pasado presenté una resefia sucinta de la situacién
tal como yo la veia, con sus elementos bisicos y sus dos
caracteristicas principales: el fin de los programas principales
de asistencia a los refugiados en Europa y los nuevos problemas
de refugiados fuera de Europa que imponian la introduccién
de cierta flexibilidad en nuestros métodos habituales de trabajo.
De una evaluacién tedrica de las necesidades y de las medidas
necesarias para satisfacerlas, hemos pasado ahora a los datos
concretos que se exponen en los documentos que el Comité
tiene ante si. Como lo habia prometido, nos hemos esforzado
por determinar, por una parte, qué falta efectivamente por
hacer y, por otra, el esfuerzo que ello representa para la comu-
nidad internacional, tanto en tiempo como en dinero. Las pro-
puestas contenidas en el programa para 1963 se basan, por
supuesto, en las orientaciones que hemos recibido del Comité:
no pretenden dar una solucidén completa a todos los problemas
sino aportar el concurso de la comunidad internacional a la
solucién de problemas determinados, de conformidad con las
ideas y los métodos elaborados por el Comité y por la Oficina
del Alto Comisionado a lo largo de 10 afios de cooperacién
internacional,

4, En lo que se refiere a los nuevos problemas de refugia-
dos, la Asamblea General nos ha proporcionado, como sabe el
Comité, los medios para una accién limitada aunque concreta
y adaptada a las circunstancias, Con este propésito, ha intro-
ducido algunas modificaciones de detalle que resultaban nece-
sarias en nuestro mecanismo administrativo. El procedimiento
de “buenos oficios”, que ahora forma parte de las actividades
normales del ACNUR, ha introducido en la estructura ya
antigua del mandato un elemento de flexib'ilida.d, y de dina-
mismo que responde a las exigencias de la situacién actual. Al
referirse exclusivamente a las necesidades de los refugia}dos,
el procedimiento de “buenos oficios” ha_ sefialado al mismo
tiempo y ha acentuado el caricter especialmente humanitario
de la labor del ACNUR. Pero estos ajustes no han ampliado
en modo alguno la competencia de la Oficina en una fo'rma
anirquica o ilimitada, y la tarea esencial del AC_NUR sigue
intacta: utilizar la proteccidn internacional, combinada (!ondc
resulte necesario con una adecuada asistencia, como medio de
contribuir a la solucién definitiva de los problfamas de los refu-
giados facilitando la repatriaciér} de los refugiados en los casos
en que éstos hayan consentido libremente en ello o0 su admisién
y completa asimilacién en una nueva comunidad. De este modo,
lejos de modificar la funcién tradicional de la Oficina, el pro-
pbsito y el efecto de las recientes decisiones de la Asamblea
han sido adaptarla a las necesidades a que debe hacer frente



actualmente. Esto se ha traducido esencialmente en un cambio
de perspectiva, en un enfoque méis directo y més pragmético
de los problemas que permite ahordarlos con un criterio nuevo
méas conforme a las realidades actuales. La obra del ACNUR
aparece asi cada vez més como una creacién continua, cuyos
limites han sido fijados por las diferentes resoluciones de la
Asamblea General pero alguna de cuyas modalidades précticas
todavia deben ser determinadas y lo serdn en funcidén de las
condiciones en las cuales deba desarrollarse la labor de la
Oficina.

5. En la realizacién de estos ajustes progresivos asi como
en el cumplimiento de las tareas tradicionales de esta Oficina,
el Comité Ejecutivo es y sigue siendo nuestro consejero y
nuestro gufa., Y esto es lo que la Asamblea General ha querido
reafirmar al precisar la funcidén que en adelante corresponde al
Comité en la aplicacién de los buenos oficios, Por mi parte no
podria nunca insistir demasiado, Sra. Presidenta, en la impor-
tancia que concedemos a la posibilidad de beneficiarnos cons-
tantemente de las opiniones de los gobiernos que en todo mo-
mento se han interesado en forma directa y asidua en Ia obra
del ACNUR,

6. Sin duda también seri necesario, para tener en cueuta
esos cambios, modificar en cierta medida nuestros métodos de
trabajo a fin de adaptarlos a situaciones mis fluidas, en las
cuales para que la intervencién del ACNUR sea eficaz debe,
en la mayoria de los casos, ser inmediata. El hecho de que
los nuevos problemas de refugiados se presenten en general
en los paises econdémicamente subdesarrollados les confieren
en efecto una urgencia mayor, que requiere medidas de otro
orden y en todo caso mis ripidas que en ¢l caso de Europa.
Se trata no solamente de impedir que estos problemas crista-
licen o adquieran una magnitud desmesurada sino de salvar
en el acto vidas humanas en peligro.

7. Desde la creacién del FONUR el procedimiento de pre-
sentacidén y aprobacién de los proyectos por el Comité Ejecu-
tivo no ha dejado de evolucionar. En esa evolucidn impuesta
por la experiencia es nccesario, me parece, buscar férmulas
bastante flexibles para conciliar nuestro afin de eficacia con
la funcién de direccién y de control que incumbe al Comité.
Al parecer este fin podria lograrse, por lo que se refiere mas
especialmente a Ios problemas temporales en que la intervencién
de la Oficina del Alto Comisionado debe ser tan rapida como
limitada en sus objetivos, si el Comité formulase por adelantado
algnnas normas de caricter general para establecer en cierto
modo los limites dentro de los cuales la Oficina estaria auto-
rizada a actuar, y controlase luego la aplicacién de esas normas
en los diversos sectores en que las circunstancias la obligan a
intervenir, Pero éste es un tema sobre el cual tendré ocasién
de volver a hablar cuando se discuta el programa propuesto
para 1963.

8. El Comité aprobd el afio pasado las caracteristicas gene-
rales del programa para 1963 tales como las expuse en ese
momento. Como ya le dicho, se tratabz de hacer un balance
de la siluacién en lo relativo a los “antiguos refugiados”,
preparar un plan para terminar los grandes programas de
ayuda a esos refugiados y definir las funciones que la Oficina
podria tener que continuar cumpliendo con respecto a los anti-
guos y nunevos refugiados. Para llevar a buen término csta
empresa era necesario un esfuerzo preliminar a fin de ordenar
los problemas teniendo en cuenta su naturaleza, su magnitud
o su duracién, asi como los recursos que habrfa que utilizar
para resolverlos. Asi pues, al preparar los planes para el afio
siguiente, fue necesario distinguir entre, por una parte, el pro-
grama final para los antiguos refugiados, y, por otra parte,
las necesidades corrientes con respecto tanto a los refugiados
europeos asimilados (antiguos o nuevos) como a los refugiados
de los cuales ha debido ocuparse mas recientemente la Oficina
del Alto Comisionado en Africa y en Asia.

9. Asi pucs, el esfuerzo de clasificacién que hemos debido
hacer rcspondfa a la doble finalidad de lograr claridad en la
presentacién y eficacia en la accién, una accién que es preciso
adaptar a las circunstancias y a las necesidades particulares
de cada grupo de refugiados. En el momento en que la Asam-
blea General ha de decidir el porvenir de la Oficina del Alto
Comisionado, esta clasificacién deberia permitirle formarse
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una idea lo méis exacta posible de las funciones que correspo
den todavia a esta Oficina y del papel que podria desempefia
en su esfera de actividades, si la comunidad internacional dec
diese prorrogar su mandato actual. Tal decisién sélo pue
adoptarse con pleno conocimiento de lo hechos, es decir, tenie
do en cuenta a la vez las necesidades existentes o previsibl
v los servicios que la comunidad internacional podria razon
blemente esperar del ACNUR en el caso de que decidie
prorrogar su existencia, De ahi la importancia particular d
programa propuesto para 1963, en el cual se ha procurac
definir las tareas de que esta oficina podria decidir ocupar
en una fecha préxima.

10. Sra. Presidenta, ya he tenido oportunidad de expres:
al Comité Ejecutivo hasta qué punto me parece esencial ma
tener vivo el espiritu de solidaridad internacional del
depende el éxito de la humanitaria labor del ACNUR, Pe
para que la llama no se apague, es preciso presentar objetiv:
claros y razonables, Tal fue nuestra preocupacién cuando pr
paramos nuestros planes para 1963. Al hacerlo pensamos
las miserias que podian aliviarse pero también en los [imit
fijados a la labor de la Oficina del Alto Comisionnado. Porq
la solidaridad internacional, de la cual el ACNUR es el instr
mento, extrae su fuerza, como sin duda lo sabe el Comité,
la blisqueda de un dificil pero constante equilibrio entre I
sacrificios que impone a ciertos paises la admisién de refugi
dos y la parte equitativa de esos sacrificios que la comunids:
interuacional estima que debe asumir.

11.  No querria terminar esta muy breve declaracién de ape
tura sin decir algunas palabras sobre la importante labor +
que estamos empefiados desde hace breve tiempo: me refie
a la repatriacién de los refugiados de Argelia en Thnez y
Marruecos, Se trata de una labor que provoca particular exalt
ciéu ya que sc propone, en este caso al menos, resolver
un golpe uno de los problemas més dificiles y angustios
a que el ACNUR haya debido hacer frente en los tiltimos afic
La Comision Tripartita, en la cual, como saben los miembr
del Comité, he sido invitado a participar por los negociador
de Evian, estd actualmente trabajando. Y ya se ha trasladac
a un primer grupo de refugiados desde Marruecos. Tod:
nuestros esfuerzos, unidos a los de la Liga, que trabaja
nuestro lado en esta campafia, tienden a facilitar la labor
los gobiernos interesados y de las autoridades locales a fin «
lograr el regreso ordenado y tan ripido como sea posible
estos refugiados a su pals, Y tengo la firme esperanza de qt
con la cooperacién de todos y la buena voluntad de la com
nidad internacional, estas operaciones podrin quedar satisfact:
riamente terminadas en los plazos previstos.

ANEXO II

Declaracién del Alto Comisionado Adjunto acerca del i
forme sobre los problemas de nuevos grupos de ref
giados

1. EI Comité Ejecutivo tiene ante si el informe sobre [
problemas de nuevos grupos de refugiados publicado con
signatura A/AC96/158. En este documento se exponen I
problemas relativos a los grupos de refugiados distintos de 1
que tradicionalmente estin comprendidos en la competencia
la Oficina del Alto Comisionado y con respecto a los cual
la accién del Alto Comisionado se funda en una serie .
resoluciones a las cuales se alude a menudo con el titulo abr
viado de “resoluciones de buenos oficios”,

2. Estos nuevos problemas de refugiados exigen esenciz
mente una accién rdpida y el suministro de asistencia materi:
Cada vez que se informa al Alto Comisionado - de que determ
nado acontecimiento ha provocado la aparicién de un nue
grupo de refugiados, se esfuerza por hacer comprender
todas partes las consecuencias de esa situacién y de obtener
apoyo de los gobiernos y de diversas organizaciones.

3. En los filtimos afios, se han sefialado a la atencién d
Alto Comisionado varios problemas nuevos. A este reSpect
el Comité habri advertido que ha habido una evolucién en 1
métodos y procedimientos v que la comunidad internacion
estd actualmente en condiciones de contribuir a hacer fren



a una situacion nueva y a resolver de manera satisfactoria, en
un plaz.o relativamente breve, el problema respectivo, A men’udo
1a Oﬁcma del Alto Comisionado ha desempefiado sc';lo un papel
margu_lal, en particular, en lo que se refiere a la asistencia
financiera; sin embargo, su intervencién sigue siendo indispen-
sa.blc: para la iniciacién de las operaciones asi como para la
movilizacién de las diversas organizaciones que deben prestar
su concurso para la solucién de los problemas.

4. No deseo abusar de 1a atencién del Comité extendiéndome
sobre lo que se podria llamar la filosofia general de 1a Oficina
del Alto Comisionado respecto de este problema; si lo hiciera
no habria més que repetir conceptos que aparecen en el docu-
mento que se estd examinando y los que el Alto Comisionado
ha expuesto brevemente el lunes en su declaracién de apertura.
Por lo tanto, me limitaré a resumir, bajo su aspccto mas con-
creto, los filtimos acontecimientos relacionados con los nuevos
problemas de refugiados.

5. Por lo que se refiere a los refugiados de Angola, aparte
d_e zohas aisladas en las que se ha creido necesario mantener
ciertas medidas de socorro de caricter temporal y limitado, el
problema ha perdido su caricter de urgencia y los refugiados
estan en vias de asentarse en la Repiblica del Congo (Leo-
poldville). Nuestro encargado de misién trabaja actualmente
en estrecha cooperacién con el representante local de la
UNESCO, el representante de los grupos misionales y las
autoridades competentes en la organizacién de servicios de
ensefianza para los nifios refugiados.

6. La primera distribucidn de raciones alimenticias efectuada
como parte del programa de socorro de urgencia a los refugia-
dos en el Togo se ha realizado el mes pasado. A fin de acelerar
la ejecucidén del plan preparado para la solucién a largo plazo
del problema, ¢! Alto Comisionado ha nombrado un encargado
de misién ante la Reptiblica del Togo que ha asumido sus
funciones la semana pasada.

7. Por lo que se refiere a los refugiados de Rwanda en
Tanganyika, Uganda, Burundi y la Provincia de Kivu en el
Congo, el nimero de los mismos en estos paises es en realidad
mas elevado que el que figura en el informe que estamos exa-
minando.

8. Desde septiembre de 1961 llegaron a Tanganyika de 7.000
a 9.000 personas procedentes de Rwanda. Un cierto niimero
de ellas se instalaron por su propia iniciativa. Quedan, sin
embargo, mas de 5.000 a los cuales el Gobierno de Tanganyika
debe prestar ayuda para atender a sus necesidades esenciales.
El Gobierno ha establecido campamentos provisionales dox}de
se proporciona a los refugiados alimentos, albergue, atencién
médica y algunas ropas y ya ha destinado a esta ayuda 70.000
délares. El Gobierno procura integrar al mayor ntimero posible
de estos refugiados en la poblacién local (se ha elegido con
este fin una zona situada al noroeste de Tanganyika) y los
resultados de esta primera tentativa son alentadores. El Gobier-
1o se propone evacuar los campamentos de recepcién tan pronto
como sea posible e integrar a todos los refugiados. Aunq'ue los
que ya se han integrado reciben alimentos suplementarios de
manera que la carga de su manutencién no recae gompletamen’te
en la poblacién local, se espera que estos refugiados ganaran
su subsistencia trabajando con los habitantes del pais y para
los mismos. Hace tres semanas, el Alto Comisionado, por reco-
mendacién de su encargado de misién, puso a disposicién del
Gobierno de Tanganyika la suma de 20.000 délares como con-
tribucién al mantenimiento de los refugiados.

9. Desde septiembre de 1961, 35.000 personas aproximad:’;-
mente pasaron de Rwanda a Uganda. Posteriormente, un nd-
mero indeterminado pero poco importante de esos refugiados
ha regresado a sus hogares. Otros refugigdos han. encontrado
en Uganda amigos o parientes o han §1do §cog1dos por la
poblacion local v no dependen de la _a51sten£:'1a del Gobierno
para atender a sus necesidades esenciales. Finalmente, otros
han avanzado hacia el interior del pais en busca de e{r}pleo.
Al 1° de mayo 25.000 refugiados estaban bajo la proteccion de
las autoridades de Uganda; de ellos, 10.000 fueron instalados
en el valle Qrichinga no lejos de la frontera de Rwanda. Ot.r’os
1.000 esperan actualmente que se les reas1ente. en otra region
de Uganda ya que el actual plan de reasentamiento ha agotado
la capacidad de absorcién del valle de Orichinga. Quedan
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alrededor de 14.000 refugiados en la zona de Ia frontera, La
mayor parte son criadores de ganado que han cruzado la f'roi;-
tera con sus animales y las autoridades deben encontrar tierras
de tipo diferente para reasentarlos. La afluencia de refugiado;
procedente de Rwanda contintia. Hasta ahora, la administra-

cibn de Uganda ha gastado 300.000 dé
este grupo. & 000 délares para socorrer a

10. Elle° de mayo, Bélgica, Potencia administradora, estaba
prestando asistencia en Burundi a més de 38.000 refugiados
de Rwanda. Alrededor de 13.000 de estos refugiados se en-
cuentran en la regién de Usumbura; los demdés estan dispersos
a ’lo largo de la frontera que separa a Rwanda de Burundi
asl como en la parte oriental de este territorio. Se tiene enten-
dido que la.Potencia administradora gasté en 1961 170.000 (i()-
lares aproximadamente para prestar ayuda a estos refugiados;

:m_ embargo, es urgente la necesidad de socorros complemen-
arios.

11. :J.‘odas_ estas informaciones se han extraido de los infor-
mes mas recientes del encargado de misién del Alto Comisio-
nado que acaba de regresar de un amplio viaje de inspeccitn
por Tanganyika, Uganda, Burundi v el propio territorio de
Rwanda.

12 De 1c_>s 60.000 refugiados que se encuentran en la pro-
vincia de K.lvu, entre 30.000 y 40.000 estin sumamente necesi-
tados_dc asistencia. La Liga de Sociedades de la Cruz Roja
cpordl_na un programa de asistencia y de reasentamiento qe se¢
estd ejecutando actualmente y la Oficina del Alto Comisionado
ha reservado recientemente con este propdsito una nueva asig-
nacién de 65.000 dblares, con lo que ascendera a 135.000 délares
el total de los fondos reservados para esta provincia.

13. Para concluir, desearia decir dos palabras sobre los re-
cientes acontecimientos relacionados con la situacién de los
refugiados chinos en Macao. El Comité recordard que en sus
dos tltimos periodos de sesiones el observador de Portugal
mencioné un plan de reasentamiento de esos refugiados, prepa-
rado por el Gobierno portugués, que ha sometido en efecto a
la Oficina del Alto Comisionado un plan sumamente amplio.
Entiendo que a pedido del observador de Portugal se estd dis-
tribuyendo en este momento a los miembros del Comité un
resumen de ese documento. También aqui, como en el caso de
todos los demas problemas de refugiados, el concurso que Ia
Oficina del Alto Comisionado pueda prestar dependerd, natural-
mente, del interés y la buena voluntad de la comunidad inter-
nacional.

ANEXO 111

Declaraciones formuladas al final del périodo de eesiones

A. DECLARACIONES RELATIVAS AL PROBLEMA DE LOS
REFUGIADOS CHINOS

Declaracion del Alto Comisionado

El Alto Comisionado declaré que las propox:ciones que l.ml)ia
adquirido en los 4ltimos tiempos la afluencia de refugiados
chinos a Hong Kong habia sido ampliamente comentada en lla

] i ibi i sajes en que sc le
prensa y que habia recibido una serie de mensajes
preguntaba qué medidas estaba tomando la Oficina del Alto
Comisionado para facilitar la solucién de este problema humano.

El Alto Comisionado recordé que en 1957 la Asamblea C.}’e-
neral de las Naciones Unidas ’habia aprobado la resolucion
1167 (XII) en la cual reconocia “que el problcma es de tal
naturaleza que Inerece la atencién de la comunidad interna-
cional”. Ya en esa resolucién se habla!)a de los buenos oficios
del Alto Comisionado ¥y éste estaba (}1§Questo a haccr.c'uan:n
estuviese dentro de sus modesta'S posibilidades para aliviar la
situacion de esos refugiados teniendo en cuenta los deseos de
las autoridades directamente responsables.

0 Comisionado agregd que habia con'versado‘ sobre 1a
cuilticgtllt?:on el Ministro de Estaflo de Bclacmncs II:xtenoixi‘g:
del Reino Unido, Sr. Godber, a quiett ha})l'a cxpue:}artlo SOS (lPC(um}
de que disponia la Oficina del Alte .C()‘lnlsl()lm(l()‘ (“ {).r’. ,CNE-:.n
habia convenido en poner en conocimiento de su Gobierno esti

conversacion.



Declaracion del representante de China

El representante de China manifestd que habia sido encar-
gado por su Gobierno de formular la siguiente declaracidn ante
el Comité :

“El Gobierno de la Repiiblica de China estd dispuesto a
acoger a nuevos refugiados chinos que hayan huido a Hong
Kong por su propia voluntad, cualesquiera sean las dificul-
tades que ello le cree,

“El Gobierno de la Repiiblica de China ha decidido donar
1.000 toneladas de arroz a las autoridades de Hong Kong
como contribucién al socorro de urgencia,

“Hl Gobierno de la Republica de China desea colaborar
con todos los gohiernos y todas las organizaciones internacia-
nales para dar ayuda a esos refugiados.

“El Gobierno de la Repuablica de China se propone destinar
créditos para la asistencia a esos refugiados y para su reasen-
tamiento.

“El Gobierno de la Repiiblica de China ha creado un
comité especial para organizar la aplicacién de estas me-
didas.”

Declaracion del representante de lo Repiblica Federal de
Alemania

El representante de la Repiiblica Federa! de Alemania mani-
festd que deseaba informar al Comité Ejecutivo del Programa
del Alta Comisionado para los Refugiados que desde principios
de 1961 el Gohierno Federal habia aportado fondes por un
total de 350.000 marcos alemanes, o sea 87.500 ddlares, para
las actividades de socorro a los refugiados de Hong Kong.
Estas sumas estaban destinadas especialmente a atencién mé-
dica, educacién e instruccién asi como a la adquisicidon de
cantinas modviles para proporcionar ayuda alimentaria a los
nifios refugiados.

Declaracidn del Vicepresidente del Comité Directivo del
Cousejo Internacional de Organizaciones Voluntarias

El Vicepresidente del Comité Directivo del Consejo Inter-
nacional de Organizaciones Voluntarias declaré que las orga-
nizaciones que formaban parte del Consejo deseaban contribuir
a resolver, dentro del marco de la resolucién 1167 (XII) de
la Asamblea General, el problema planteado por los refugiados
chinos,

Declaracion del representante del Retno Unido

El representante del Reino Unido manifesté que las declara-
ciones formuladas con respecto al problema de los refugiados
chinos serian puestas en conocimiento de su Gobierno,

Declaracién del representante de los Estados Unidos

El representante de los Estados Unidos declaré que su Go-
bierno aprobaba las medidas adoptadas por el Alto Comisionado
en virtud de las resoluciones de buenos oficios a fin de pro-
mover la aportaciéon de contribuciones para la ejecucién del
plan de asentamiento de los refugiados chinos en Macao.

Declaracién del representante de Bélgica

El representante de Bélgica declaré que su Gobierno habia
destinado una parte de su contribucién al programa del Alto
Comisionado para el afio 1961 al programa de asistencia- elabo-
radae por el Gobierno portugués en beneficio de los refugiados
chinos en Macao.

B. OTrAS DECLARACIONES
Declaracién del observador de la Liga de Estedos Arabes

El representante de la Liga de Estados Arabes agradecid
en nombre de los refugiados de Argelia a los gobiernos, al Alto
Comisionado y al Alto Comisionado Adjunto cuanto habfan
hecho para contribuir a resolver el problema de dichos refu-
giados. Expresé el deseo de que se mantuviese la Oficina del
Alto Comisionado como centro de cooperacién para la ayuda
a los refugiados.

Declaracion del observador del Consejo de Ewropa

El observador del Consejo de Europa declaré que el Consejo
de Europa continuaria prestando todo su apoyo a la Oficina
del Alto Comisionado.

Declaracién de la Presidenta

La Presidenta sefialé a la atencién de los miembros del Co-
mité el informe conjunto de la Oficina del Alto Comisionado
y del OOPSRPCO sobre el plan de emisién de sellos que hahia
producido mas de 1.500.000 ddlares, gracias a la participacién
de 77 paises. También sefiald a la atencién del Comité el deta-
llado informe relativo a la utilizacién de los fondos aportados
por el Reino Unido en ocasidn del Afio Mundial de los Refu-
giados.
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