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Introducci6n
I

El ana a que se refiere el presente informe ha sido
un periodo critico en la vida de la Organizaci6n. En
medic de sus esfuerzos por resolver el persistente y
apremiante problema del Congo, las Naciones Unidas
sufrieron la tragica perdida de Dag Hammarskjold, su
abnegado Secretario General, y de otros miembros de
su personal que 10 acompafiaban en su ultimo viaj e a
ese agitado pais. Ya he tenido otras oportunidades de
rendir tributo a sus grandes dotes personales, a su con­
tribuci6n excepcional al desarrollo de las Naciones
Unidas en los afios forrnativos de la Organizacion, y a
su concepcion de las N aciones Unidas coma fuerza dina­
mica para la paz. Tambien yo creo que las responsabili­
dades de la Organizaci6n en esta epoca de cambios
exigen una actitud dinamica mas que estatica,

Desde el17 de agosto de 1961, fecha en que el extinto
Secretario General firmo la introduccion a su ultima
Memoria sobre la labor de la Organizacion, la crisis
del Congo no ha dejado de hacerse sentir con todo su
peso sobre Ias Naciones Unidas. La aprehensi6n de
mercenaries en Katanga y los graves incidentes que se
produjeron a continuaci6n en septiembre de 1961, cul­
minaron con la tragica muerte del Secretario General.
La cesaci6n de fuego firmada en octubre no fue respe­
tada durante largo tiempo par los katangueses, ni en
ningun memento de manera completa, y el Consejo de
Seguridad en noviembre autorizo al Secretario General
a hacer uso de la fuerza con objeto de llevar a termino
el retire de los mercenaries. A fines de ese mes los
ultraj es cometidos por 105 katangueses contra el personal
civil y militar de Ias Naciones Unidas y el intento
manifiesto de inmovilizar a la fuerza de la ONUC en
Elisabethville mediante la interposicion de barreras para
bloquear el paso produjeron una situacion tan explosiva
que ni siquiera podia conservarse mas tiempo la pre­
caria paz que existia desde septiembre. Las hostilidades
se iniciaron en diciembre de 1961 a1 no cumplir los
katangueses con su promesa de e1iminar una barrera
fuertemente protegida, Mas tarde, en el mismo mes,
una vez terminadas Ias hostilidades por acuerdo mutuo,
se prepare una entrevista entre el Primer Ministro
Adoula y el Sr. Tshornbe, en Kitona, con miras a con­
ciliar sus difereneias. Se llego, en efecto, a un acuerdo
pero con la reserva, segun e1 Sr. Tshombe, de que 10
aceptara el cuerpo legislativo de Katanga y tan s610 fue
respetado en sus aspectos menos importantes. Durante
10s primeros meses de 1962 1as Naciones Unidas pro­
siguieron sus esfuerzos par poner termino a la secesi6n
de Katanga en forma pacifica y mutuamente aceptable.
Se preparo una nueva reunion del Primer Ministro
Adoula y el Sr. Tshombe para conferenciar, esta vez en
Leopoldville, y si bien pareci6 10grarse acuerdo en
vastos aspectos, las conversaciones fracasaron en junio
de ese ano. Se ha puesto cada vez mas de manifiesto
que las autoridades provinciales de Katanga y las fuer-
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zas que las apoyan han llegado a la conclusion de que
e1 tiernpo trabaja a su favor y que, por consiguiente,
tienen que ganar tiempo a toda costa; cuando la presi6n
aumenta, hacen gestos de reconciliacion que no condu­
cen a ningtin resultado practice, 'al mismo tiempo que
procuran llevar adelante los objetivos de la secesion.

El problerna del Congo 10 constituye en esencia la
secesion de Katanga ; el problema de la secesion de
Katanga es primordialmente un problema de finanzas ;
el problema de finanzas, a su vez, es e1 problems de las
grandes cornpafiias mineras. No se trata de una exage­
rada simplificacion de los hechos. El fin de la secesion
de Katanga no significaria la solucion de todos 105

problemas de la joven Republica congolesa. Distaria
mucho de ello. Pero rnientras no se ponga fin a la sece­
sion, ni e1 Congo podra adelantar en e1 camino de la
recuperacion, ni Ias Naciones Unidas podran cumplir
eficazmente su mandate de prestar a esa Republica una
asisteneia tecnica eficaz y generalizada, La. situacion
actual del Congo, que - comodije en un Ilamamiento
dirigido a todos los Estados Miembros el 31 de julio
de 1962 - es especialmente critica en vista de 'as vidas,
los esfuerzos y el dinero que ya ha costado y esta cos­
tando alas N aciones Unidas y de la crisis financiera
que esta sangria sin precedentes de sus recursos ha
ptoducido en la Organizacion, tiene que mejorar antes
de que transcurra rnucho tiempo. Todavla al tiempo en
que esto se escribe, se realiza un nuevo esfuerzo enca­
minado a la reconciliaci6n que parece ofrecer nuevas
esperanzas, El progreso en la soluci6n del problema del
Congo es esencial para el buen nombre de la Organiza­
cion y para que esta pueda seguir siendo uti1 ell circuns­
tancias analogas que puedan suscitarse en el porvenir,
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Durante todo el ana transcurrido fueron cada vez
mayores lasdificultades financieras a. que tuvo que hacer
frente la Organization, debido a la persistente necesidad
de efectuar considerables gastos destinados a la ONUC
y la FENU, al mismo tiempo que cierto mimero de
Estados Miernbros se abstenian de satisfacer sus cuotas
para sostener estas fuerzas encargadas de mantener la
paz,

En un esfuerzo para aliviar el problema monetario
y preservar la solvencia de la Organizaci6n, en espera
de haIlar una solucion a largo plaza para sus necesidades
financieras, la Asamblea General en su decimoseptimo
periodo de sesianes aprob6 dos medicills excepeionales.
La primera de ellas consistia en solicitar de la Corte
Internaciona1 de Justicia una opinion col1s111 tiva sabre
la cuesti6n de si los gastos por el mantenimie11to de la
ONUC y la FEND constituyen "gastos de la Organi­
zacion" en el sentido del panafo 2 ,del Articulo 17 de
la Carta de las Naciones Dnidas, y si, por la tanto, el
pago de las cuotas que les corresponden par estas opera-
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ciones constituye para los Estados Miembros una obli­
gad6n legalmente exigible. La segunda medida era
autorizar al Secretario General a emitir bonos de las
Naciones Unidas en 1962 y 1963 hasta la suma de 200
millones de dolares al interes del 2 '70 anual con et
principal reernbolsable durante un periodo de 25 afios,

El 20 de j ulio de 1962 la Corte Internacional de
justicia, por rnayoria de 9 votos contra 5, dio una res­
puesta afirmativa a la pregunta que le habia dirigido
la Asamblea General. Hasta el lOde agosto de 1962,
46 Estarlos, entre ellos 4 Estados no miernbros, habian
anunciado la intencion de adquirir bonos de las Nacio­
nes Unidas por valor total de mas de 72 millones de
dolares, En esa misrna fecha se habian vendido bonos
a 18 gobiernos por la suma de 27.308.257 dolares.

Si como resultado de la opinion de la Corte los Esta­
dos Miernbros con atrasos en el pago de sus cuotas para
la ONUC y la FEND hacen efectivos los pages debidos
y si otros Estados Miembros que todavia no han estado
en condiciones de anunciar su intencion de adquirir
bonos de las Naciones Unidas los van adquiriendo 0

contraen el compromiso de adquirirlos por surnas im­
portantes, las perspectivas financieras a largo plazo de
I~ Organizacion seran mas alentadoras de ~Io que han
sido desde que, hace varios afios, se iniciaron Ias vastas
operaciones para el mantenimiento de la paz.

En el futuro inmediato, sin embargo, es de prever
que la Organizacion tendra que seguir haciendo frente
a dificultades financieras, en vista de que no existe
ninguna disposicion reIativa al prorrateo entre los Es­
tados Miembros de los gastos de la ONUC y la FEND
con posterioridad al 30 de junio de 1962, y de que es
de pr~ver que transcurrira cierto tiempo antes de que
los Miernbros con cuentas atrasadas efectiien totalmente
sus pagos. No obstante, espero con confianza que los
~sta~os Miembros, acordes todos ellos en que la Orga­
l11ZaCIOn desempefia un pape1 indispensable en el mundo
de hoy, adoptaran las medidas oportunas para resolver
los problemas financieros de esta, problemas que de la
contrano podrian comprorneter gravemente la eficacia
de la Organizaci6n en el porvenir.

III

En ~I curso del ano se adoptaron medidas positivas
enc~,mmad~s.a I~,cooperacion internacional en la explo­
raClOn y utllizaclon con fines pacificos del espacio ultra­
terrestre. Se superaro~, las primeras dificultades y en
~arzo de 1962 se reumo con buenos augurios la Comi­
Sl?n sobre, la Utilizacion del Espacio UItraterrestre con
Fm~s Paclficos, cttya composicion habia sido ampliada,
y mas tarde, en mayo y junio, la Subcomision de Asun­
tos ,C~entificos y Tecnicos y la Subcomision de Asuntos
J~ndlcos celebraron su primer periodo de sesiones en
Gmebra.

Las dos principales Poteneias expresaron su voluntad
de cooperar en la exploracion del espacio u1traterrestre
en un alentador ca.nje de mensajes entre el Presidente
d; los. Estado~ ymdos de America y el Presidente del
~onseJo de MIl1lstros de la DRSS, que ofredan posibi­
!ldades ,de emprender con criterio de cooperacion la
Inmensa tare~ d.e explor~r el espacio cosmico y de lltili­
zar los co.noCllluentos aSI obtenidos en beneficio de toda
la humamclad.

La ,Su~comisi6n de AStll~tos Cientificos y Tecnicos
aprobo dlversas recol11encbclOnes relativas al intercam-
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bio de informacion, el fomento de programas interna­
cionales y el establecimiento de dispositivos internacio­
nales de lanzamiento de cohetes sonda en la zona
ecuatorial, todo 10 cual constituye una base de accion
practica y util,

En la Subcomision de Asuntos Juridicos 110 se l1eg(:>
a ningun acuerdo sobre Ias propuestas que se habia 11

presentado. No obstante, las delegaciones consideraron
que los debates constituian un irtil intercamhio de opi­
niones sobre diversas cuestiones jnridica.s importantcs.
Estoy firrnernente convencido de que las principales
Potencias podran Ilegar sin tardanza a una formula ell'
colaboracion en esta materia, de modo que la explorn­
cion del espacio ultraterrestre no sea ocasion de discor­
dia y de peligro, sino que de lugar a la. comprension
y a una mayor confianza.

Con el fin de que exista un centro para la colaborn­
cion internacional en est a materia, se ha establecido
dentro de la Secretaria un registro publico de los dates
proporcionados por los Estados sobre Ios Ianzamientos
orbitales, asi como una Seccion de Asuntos Relatives al
Espacio Ultraterrestre, de la que forman parte asesores
cientificos, para facilitar el trabajo de la Comisi6n en
su labor de recoger y difundir los datos que vcluntaria­
mente faciliten los Estados Miembros, Dentro de la
familia de las Naciones Unidas, la Organizacion Meteo­
rologica Mundial, la Union Internacional de Telecomu­
nicaciones, y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura han empren­
dido estudios de vasto alcance sobre problernas concretes
relativos al espacio, y la Asarnblea tendra a la vista en
su decimoseptimo periodo de sesiones los primeros in­
-formes preparados por los organismos especializados.

IV

Si en 10 que refiere al espacio ultraterrestre e1 pro­
greso ha sido un tanto alentador, no puede decirse 10
mismo por 10 que toca al importante problernn del desar­
me. El Cornite de Desarrne de Dieciocho N aciories tuvo
la ventaja de que por primera vez participaron en cl
o.cho paises no alineados. Considero que esa participa­
CIOn constituye un acontecimiento importante. Por una
parte. eIlo supone reconocer que el desarl11C es una
cuesti~n que interesa a todas 1as naciones, grandes y
p~q.uenas, y que no solamente a las granc1es Potencias
mtlltares. Ademas, los Estados no alineados han sido
un elemento importante que ha ejercido una influencia
moderaclora J: ~ataIitica al contribuir a tender un puente
entre las poslclOnes extremas de ambas partes. Es de
lament~r que uno .d; los miembros de.l Comite, una gran
PotenCla, ~o parhclpase en su trabaJo. A pesar de ha­
terse rel!1Ildo d~lrante tres meses, entre marzo y jllnio
1el. cornente ano, y nuevamente c1esde mediados de
]111~0, y no obs~ante el estudio a fondo Clue metodica v
se.nam;nte se hlzo c1el.pr~blema del desarme, y que cori­
tnbuyo a ac1arar el cnteno de las partes, cs poco 10 <jue
se ha adeIantado. Al 111i51110 tiempo, es alcntad()J' <jUf'
ambas partes, por primera vez, hayan presentado planes
para u~ proyecto de trat~do en forma detal1ada y que.
a.pesal de no ha.ber habtdo progTeso5, las partes esti'n
dlspuestas a contllluar sus negociaciolles.

A mi ju!cio, ~n este terreno, como en cua]quiera fltm,
es J1~ce.s~no prlmero tomar ciertas medillas. Tcnga la
conVlCClOn de que ram. facilitar e1 progreSlJ cn materia
:le d~~arme general, el primer pa~,,() ticllC 'Ill(' ser la
cesaClOn de los ensayos l1ltc1eares. J·.~ta cuestk'>n mcrcer.
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pues, que se le de caracter preferente y confio en que
las sugerenciasde los paises no alineados, tales como
las que figuran en su memorandum conjunto y en otras
i?eas que han enu~ciadQ, proporcionaran una base prac­
tica para la solucion de este problema. Confio tambien
sinceramente en que las Potencias nucleares tendran
presente que el mundo entero hace votos Iervientes por
que se de pronto y de COmL1l1 acuerdo el primer paso,

v
El 15 de agosto de 1962 se fir1110 un acuerdo entre

los r epresentantes de los Gobiernos de Indonesia y de
los Paises Bajos relativo a Nueva Guinea Occidental
(Irian Occidental). Este acuerdo constituyo la culmi­
naci6n de casi cinco meses de negociaciones, que se
inicia.ron con los auspicios del Embajador E11sworth
Bunker, en calidad de representante mio, y que se prosi­
guieron en la Sede de las Naciones Unidas donde se
analizaron la mayor parte de los puntos que eran objeto
de Ias negociaciones y se llego a un acuerdo preliminar
con respecto a los mismos,

El acuerdo todavia tiene que ser ratificado por ambos
Gobiemos y ha de ser aprobado adernas por la Asamblea
General, que 10 tend ra a la vista como terna prioritario
en su decimoseptirno periodo de sesiones. Creo que 110
habra dificultad a este respecto. Considero tarnbien que
la aplicacion del acuerdo no solo servira para aliviar la
tirantez que existe en la regi6n, sino que creara un
mayor sentimiento de confianza entre los dos paises,
los cuales van a reanudar relaciones diplomaticas,

Uno de los aspectos excepcionales de este acuerdo
es que por primera vez las Naciones UnicIas tendran
una antoridad ejecutiva temporal (establecicIa por el
Secretario General y bajo S11 jurisdiccion) sobre un
vasto territorio. En una etapa ulterior, las Naciones
Uuidas colaboraran y participaran en las disposiciones
que tome Indonesia para que la poblaci6n del territorio
efectLle el acto de libre determinaci6n. Es tambien digno
de sefialar que todos los gastos en ql1e se incurra en
virtud de las estipulaciones del acuerdo deberim ser
compartidos por los dos Gobiernos y no supondran una
carga financiera para las Naciones Unidas.

VI

En la Cm-ta se afirma la determinaci6n de las Nacio­
nes Unidas "a pr0l110ver el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
la libertad". Ello 11abrla de recordarnos a todos, por ser
oportuno el momento, que debel110s consagrarnos con
renovado animo a la tarea de hacer que la Carta de las
NaciQnes Unidas constituya 1111a esperallza viviente para
tocla la humanidad; a acabar con la pobreza, causa
fundamental de contiendas; y a esforzarnos con energia
y cmpeno a lograr el bienestar general de la humanicIad,
C01110 lJ<lse de una paz j llsta y durac1era.

Jam{ls ha ofreciclo la historia ocasi6n mas propicia
de salir con bien de esta empresa. Jamas ha tenido el
homhre a 511 alcance los medias qlte a110ra tiene para
eliminar graclualmellte !as privaciones y las enfermeda­
des, y para echar los s6lidos ('i111ientos de un l1umdn
en e1 que no haya necesidades 11i te11101". Las conquistas
tecno16gicas y cientificas del {dtil110 decenio superan
toc1o 10 imaginable y rinden homenaj e al genio creador
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del hombre. Sin duda estamos en visperas de realizacio­
nes todavia ma¥ores. Pero, desgraciadamente, buena
parte de la capacidad creadora del hornbre sigue sirvien­
do en gran manera para el lamentable fin de aumentar
su potencial destructivo, agravando con ello los actuales
antagonismos y. difer~?cias. Los peligros que lleva apa­
rejados la continuacion de la carrera armamentista y
de los ensayos nucleares SOl1 par dernas evidentes, Si
esta Organizacion ha de convertir en palpable realidad
los pr111clp~oS consagrados en el preambulo de la Car ta,
no debe cejarse en la firme, sincera y constante campafia
que aspira a reducir la tirantez y la hostilidad existentes
e~ el n:11~1do. Los habitantes de todo el globo, que
siguen viviendo en ~n ambiente inquieto y sobrecargado,
sobre el que se cierne la incesante amenaza de una
destruccion total, tienen derecho a confiar en el arnane­
c:: de una nueva era en la que todo hornbre, mujer y
nmo, sea cual Iuere el pais que habite, pueda vivir libre
de privaciones con dignidad, en paz consigo mismo y
con el resto de la humanidad,

La consecucion de la independencia por decenas de
territorios que no ha mucho estaban baj 0 el dominio
colonial, y la perspectiva evidente de que las dernas
zonas coloniales ocupen dentro de poco tiempo el lugar
que les corresponcle en el concierto de las naciones,
hacen que revistan urgencia las peticiones dirigidas a
la cornunidad internacional para que les preste asisten­
cia material y tecnica, si es que esas nuevas naciones
han de realizar la gigantesca tarea que supone desarro­
11ar sus posibilidades economicas y scciales 10 mas rapi­
damente posible y justificar as! la inc1ependencia que
acaban de obtener.

Si bien se ha hecho mucho internacional y bilateral­
mente en los ultimos dos decenios para movilizar 10s
recursos a fin de e1evar el nivel de vida de 108 dos
tercios de la raza hnmana que viven en la pobreza y
victirnas de privaciones, es por dernas evidente que el
ritmo de desarrollo esta aun muy lejosde responder
alas necesidades y esperanzas de los pueblos nacientes,
no pudiendo descartarse el riesgo de que la frustracion
de cstos se desborde hasta el punto de poner en peligro
la marcha ordenada de ese desarro110. Ya he dicho, y
deseo repetirlo, que la actual division del mundo en
paises deos y paises pobres es, en mi opinion, mucho
mas real y lTIucho mas grave, y en definitiva mucho
mas amenazadora, que la divisi6n del mundo en campos
ideo16gicos.

En una decisi6n muy oportuna, la Asamblea General
dio al presente decenio la denominaci6n de Decenio de
las Naciones Unidas para el DesarroIlo; esto significa
que ha de realizarse un esfuerzo global tendiente a
movilizal', con la cooperaci6n de los organismos espe­
cializados, el caudal de conocimientos y recursos acumu­
lados por la humanidad para lanzar un ataque en gran
escala yen forma sostenida contra la pobreza, las enfer­
medades, el hambre y el analfabetisll10. Estos males no
solo constituyen una afrenta para la. dignidad humana,
sino que cada uno de ellos intensifica 105 demas, y todos
juntos amenazan la estabilidad de 105 gobiernos, agravan
la tirantez y ponen en peligro la paz internacionaL

Al iniciar et Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Asamblea General ha destacado viva­
mente la importancia y urgencia de la Iabor que hay
que realizar para invertir la tendencia hacia mayores
difereneias entre el nivel de vida de los paises ricos y
el de los paises pobres. Falta ver si estos {dtimos logra­
ran alcanzar en los pr6ximos afios un desarrollo capaz
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de sostenerse por sus propios medios; ello dependera
ante todo de los esfuerzos que realicen de por si y de
una mayor cooperacion y asistencia internacionales, .de
las que la Organizaci6n no es actualmente 111 el unico
instrumento ni el cauce principal. Sin embargo, algunos
Estados Miembros han manifestado claramente que
desean que la Organizacion desempefie un papel funda­
mental y constituya el punto focal en la formulacion y
evaluacion de las medidas y norm as que afecten 0 in­
fluyan en el ritmo y direccion del proceso de desarrollo
tanto en e1 marco nacional corno en el regional.

Ademas de formular recomendaciones a los gobiernos,
la Asamblea General y el Consejo Econornico y Social
han adoptado medidas que aseguren una mayor actua­
cion a traves de organos de las Naciones Unidas. Menos
llamativo que 10s problemas politicos que se debaten
en las Naciones Unidas, pero dificilmente menos im­
portantes a la larga, son la intensificacion de la labor
relativa al desarrollo industrial y la especial atenci6n
que se presta alas proyecciones, a la planificacion y a la
programaci6n del desarrollo econ6mico y social equili­
brado, La decision del Consejo Economico y Social
de celebrar una Conferencia de las Naciones Unidas
sobre comercio y desarrollo es una medida trascendental
para el estimulo de ideas y de una accion practica de
alcance mundial en una importantisima esfera de acti­
vidad. El progreso ya realizado en los preparativos de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplica­
cion de la Ciencia y la Tecnologia en beneficio de las
regiones menos desarrolladas, constituye un nuevo pre­
sagio ele que el sistema de las Naciones Unidas es cada
vez mas capaz de inspirar y de ayudar a realizar los
objetivos del Decenio para el DesarrolIo.

A la par que la mayor audacia con que el Consejo y
su Comision de Comercio Internacional de Productos
Basicos han ahordado las inquietantes cuestiones de los
precios de dichos productos y ele la expansion del eo­
mercio, la decision del Consejo de establecer ttn comite
de vivienda, edificacion y planificacion, as! como la
creacion en la Secretaria de un centro de planificacion y
proyecciones econornicas y de un centro de desarrollo
industrial, evidencian que nuestros organos directives
estan resueltos a reafinnar la responsabilidad general
que incumbe a la Organizacion y a mejorar su capaci­
dad de contribuir eficazmente a la consecucion de los
objetivos deI Decenio para el Desarrollo.

En vista de que lascornisiones regionales y sus secre­
tarias contribuyen cada vez rnas al esfuerzo global por
cuanto emprenden iniciativas basadas en sus conocimien­
tos y experiencia de las condiciones locales, teniendo
en cuenta la creciente relaci6n redproca que existe
entre los trabajos de ejecucion y las activielades de
investigaci6n, y ante la mayor cooperaci6n que media
entre los organismos que componen la familia de las
Naciones Unidas, ejel11plo de 10 cual son proyectos tales
coma el Programa Munelial de Alimentos, emprenc1ido
conjuntamente por las Naciones Unidas y la FAO, la
Ol'ganizaci6n habria de estar en condiciones de dese1l1­
pefiar, dentro de la estrategia mundial teneliente a pro­
mover .el desarrollo economico y social, un papel no
me~lOs Impartante que el.q~e le cOlTesponde en las ope­
raClOnes pam el mantenll111ento de la paz. Como en e1
c';lso cle estas operacion~s, la Organizacion logradt salir
alro~a. de la empresa slempre que puec1a movilizar los
serVICIOS ele personal experto y aplicaclo, y siempre que
pueda contar en toelo momento con recurs os financieros
su.ficj~ntes, que inc1uso le permitan ampliar con buen
cnteno el personal que se precise p~ra reaIizar las tareas
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que recaen sobre la Secretaria en virtud de un numero
creciente de resoluciones aprobadas par unanirnidad.

En esta movilizaci6n tendiente a lograr un progreso
rnas rapido en el desarrollo economico y social, son los
propios paises los que tienen que realizar el esfuerzo
principal. Adernas, concurren clos hechos que rnerecen
especial atenci6n.

El primero es que las Naciones Unidas y sus respec­
tivos organismos pueden actuar con arreglo a sus ma­
yores responsabilidades, partiendo de posieiones muy
s6lidas. Sobre poseer un vasto caudal de conocimientos
y experiencia, disponen de los servicios de varias per­
sonas aplicadas y capaces; asimismo gozan de la plena
confianza de los paises en vias de clesarroIIo a los cuales
desean servir.

A este respecto, conviene destacar los mayores recur­
sos con que cuenta el Programa Ampliado de Asistencia
Tecnica y la nueva orientaci6n que se le ha dado hacia
objetivos de mas alta prioridad y metodos perfecciona­
dos. Por su parte, el Fondo Especial viene demostrando
espectacularmente cuan acertada es St1 orientaci6n y 10
mucho que cabe esperar de la asisteneia que aporta a
105 grancles y trascendentales proyectos que preceden
alas inversiones. Al misrno tiempo, el modesto pero
continue incremento del programa de formaci6n de per­
sonal de ejecuci6n y de direcci6n ha puesto de mani­
fiesto 10 conveniente que es este tipo de asistencia para
un creciente mimero de situaciones,

La familia de organizaciones de las Naciones Unidas
desea, pues, vivamente asumir Ias mayores responsabi­
lidades que le asignen las Naciones Unidas 0 que le
pidan que asuma las naciones en vias de desarrollo, y
esta en condiciones de hacerlo tanto desde el punto ele
vista tecnico corno desde el punto ele vista organico.
Este es el primer hecho que hay que reconocer al en­
frentar los problemas que plantea el Decenio de las
Naciones Unidas para el DesarrolIo.

El segundo hecho, que guarela estrecha relaci6n con
el primero, no es de memento tan alentador corno este
ultimo. Proviene de la realidad de que el crear el indis­
pensable ritmo de progreso en los paises de ingresos
bajos va a costar mucho dinero. Muchos de esos paises,
por no decir la mayoria, estan haciendo grandes esfuer­
zos, y en algunos casos esfuerzos heroicos, para extracr
de los limitarlisimos recursos de que disponen las im­
portantes cantidades que han de destinar a su desarrollo.
AI propio tiempo, es precise que los paises ricos presten
una asistencia mayor. La suma total de sus contribu­
ciones debe aumentar progresivamente en el curse del
Decenio de las Naciones Uriidas para el Desarrollo, y
una parte cada vez mayor de esa asistencia podria en­
cauzarse par intermedio de las Naciones Unic1as, 10 cual
recIundaria inc1uelablemente en beneficio de todos y de
cada uno de 105 interesaclos.

~ Se obtendn'tn los recursos necesarios para un pro­
grama coherente y constructivo que perl11ita que los
paises en vias de evolueion adquieran un grado de
desarrollo, sostenic1o par sus propios medios, que los
eleve a la categoria de coparticipes en una economia
lTIundial dinamica? La tarea incumbe a todo cl puebln
de todas las naeiones y basta para unir al 111undo. No
se IIegara a realizarla si no es mediante una vigorosa
direccion y contando con la participacion entusiasta de
los miles de miIlones de hombres y 111ujeres corrientes
que viven en los paises avanzaclos y en los de ingresos
bajos, de toclos elIos por igual y en completa union.
En esta obra, las N aciones U nidas pueden desempefiar,
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si cuentan con los medios adecuados, un papel indispen­
sable y unico en su genero,

vu
En los ultimos afios el nurnero de Miembros de la

Organizaci6n ha pasado a ser mas del doble de la eifra
inicial y se ha realizado un considerable progreso hacia
una autentica universalidad. Un somero examen del
creciente mirnero de temas incluidos en el programa de
los ultimos periodos de sesiones muestra de modo con­
vincente el vasto campo que abarcan las materias, desde
aquellos temas urgentes que afectan al bienestar de la
cornunidad internacional hasta los pequefios detalles de
adrninistracion interna. En estas circunstancias no es
de extrafiar que la organizaci6n de los trabajos de la
Asamblea General y de sus comisiones principales se
hayan cornplicado cada vez mas en los ultirnos afios
y que, en algunos casos, esos trabajos se hayan prolon­
gado excesivamente, En su carta de 26 de abril de 1962,
el Presidente de la Asamblea General en su decimosexto
periodo de sesiones me remiti6 para que 10 distribuyera
a todas las delegaciones de los Estados Miembros un
memorandum con algunas sugestiones sobre ciertas mo­
dificaciones que podrian introducirse en la organizaci6n
de los trabajos de la Asarnblea General a fin de asegurar
la eficacia y rapidez de los mismos. A la vez que reco­
miendo las oportunas sugereneias del Presidente al estu­
dio de la Asamblea General, deseo desarrollar algunos
de los puntos que se refieren alas aspectos mas genera­
les de los trabajos de la Asamblea General, a saber,
los problemas que plantean la continuacion de periodos
de sesiones y la creaci6n de 6rganos subsidiaries cuyas
atribuciones coinciden en parte. La Asamblea General
de las Naciones Unidas fue concebida como un 6rgano
que, entre otras funciones, proporcionara a los princi­
pales estadistas de los Estados Miembros una oportu­
riidad para entrar en estrecho contacto entre si asi como
para prestar mayor autoridad al trabajo de la Asamblea
y, 10 que es aim mas importante, contribuir a formar
las decisiones de los gobiernos de los diversos Estados
Miembros sobre los problemas importantes, Con harta
frecuencia este prop6sito se ha frustrado en el debate
general por las razones que ha expuesto el Presidente.

Por 10 que se refiere alas observaciones del Presi­
dente acerca de la agrupacion de los temas que tratan
de diversos aspectos del mismo problema, conviene tener
presente que cada delegacion ·debe estudiar no s610 10
que constituye la sustaneia del debate, sino tambien las
conclusiones y recomendaciones que haya que formular.
Si, como se sugiere, se estudiaran agrupadas las cues­
tiones que son similares, se podrian evitar a su vez tanto
la duplicaci6n en su examen como la proliferaei6n de
comites especiales 0 de otra natllraleza cuyas funci011es
coindden en ciertos aspectos. Esto se aplica tanto al
aspecto politico coma al aspecto econ6mico. Para men­
donar solo un ejemplo tenemos que, para estudiar los
territorios no aut6nomos, existen unos cuatro comites
y comites espeeiales que se ocltpan de materias que
podrian ventajosamente fusionarse, aliviando asi alas
delegaeiones interesadas de cargas par este concepto
innecesarias, y disminuyendo al mismo tiempo los gastos
y necesidades de personal. Quizas serfa posible concen­
trar todo el trabajo relativo a esta materia en el Comite
Especial que se creo en cumplimiento de la resoluci6n
1654 (XVI).

Deseo recomendar de un modo especial la propuesta
de que la fecha del comienzo del perfodo de sesiones
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ordinario de la Asamblea General se adelante al primer
rnartes de septiembre, agregando asi dos sernanas a la
duraci6n del periodo de sesiones de la Asamblea Ge­
neral. Tal extension podria contribuir eficazrnente a
que se evitase la continuacion del periodode sesiones 0

los pericdos extraordinarios de sesiones, agregando mas
tiempo para que se terminen los trabajos de la Asarnblea
durante el periodo de sesiones ordinario.

Si me he re£erido a un aspecto del trabajo de la Asam­
blea General, que es duefia de sus propios procedimien­
tos, 10 he hecho por dos razones. Una de ellas es la
razon personal de que tengo alguna experiencia en los
trabajos de la Asamblea, En segundo lugar, estimo que
la Asamblea General deberia ser en realidad el Parla­
mento de la humanidad, en estos dias de rapidos cam­
bios, en que siempre se tiene presente la amenaza de
una guerra nuclear universal. Los actuales procedimien­
t05 podrian haber convenido a una Asamblea con menos
miembros y enfrentada con problemas menos trascen­
dentales. Tales metodos no convienen actualmente, ya
que los miernbros llegan ya a 110, y 105 ternas del pro­
grama quizas tambien sean mas de un centenar. Se ha
hecho en corisecuencia cada vez mas urgente y mas
necesario simplificar los rnetodos a fin de que la voz de
la Asamblea se oiga con respeto y, a su debido tiernpo,
en todo el mundo,

VIII

Me he ocupado hasta ahora de problernas y asuntos
concretos que han concentrado mi atencion personal.
Antes de terminal' desearia referirme a un problerna
mas general- el problema de la llamada "crisis de
confianza" en las Naciones Unidas. El rnismo proceso
historico que ha liberado a tantos paises y regiones del
mundo del colonialismo y que ha permitido a la Orga­
nizaci6n progresar constantemente hacia la universali­
dad de sus miernbros, ha trastornado tambien el equili­
brio inieial de fuerzas dentro de las Naciones Unidas.
Como consecuencia de ello existen sugerencias de que
quizas tendra que reconsiderarse el principio de un voto
par miembro. Deseo expresar en forma inequivoca mi
posici6n sobre esta propuesta. En esto, como en cual­
quiera otra propuesta, me encuentro ligado por las dis­
posiciones de la Carta, tal como ellas se expresan. En
el preambulo misrno, las Naciones Unidas declaran que
estan resueltas "a reafinnar la fe ... en la igualdad de
derechos ... de las naciones grandes y pequefias". El
parrafo 1 del Articulo 2 declara en forma mas expHcit..1 :
"La Organizaci6n esta basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus miembros". Al mismo
tiempo, y como logico corolatio, existe una responsabi­
lidad redproca de parte ·de todos los Estados soberanos
de reconocer y respetar los derechos soberanos de los
demas Estados. Estoy convencido de que si las Naciones
Unidas han de sobrevivir como una fuerza dinamica
al servicio de la paz y de la seguridad, esas disposiciones
deben respetarse conforme a la letra y al espiritu de la
Carta.

He oido decir de que si nO se revisa la disposici6n
de la Carta a este respecto, se producira una creeiente
tendencia a resolver los problemas principales fuera de
las Naciones Unidas. Esta perspectiva no me desalienta
par varias razones. En primer lugar, no creo que haya
existido jamas la intenci6n de que todos los problemas
se resolviesen dentro de las Naciones Unidas, ni que
se concibiese alas Naciones Unidas como el unico medio
de regir la diplomacia internacional. Es indiscutible-
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mente nn metodo relativamente nuevo de diplomacia,
queesta continuamente al servicio de la paz adernas de
Ios conductos bilaterales y multilaterales normales. En
la rnedida en que los problernas que plantean una ame­
naza potencial a la paz y seguridad del mundo puedan
resolverse mediante estudios entre las Potencias princi­
palmente interesadas, ya sea dentro a fuera de las
Naeiones Unidas, tanto mas se asegura la paz del mun­
do, hecho del cual me congratulo. Puede suceder con
frecuencia que cuando una solucion sea negociada Iuera
de las Naciones Unidas, los terminos del acuerdo se
traigan para someterlos a una ratificacion formal ante
UIl 6rgana principal de las Naciones Unidas y darle asi
mas autoridad y solernnidad. Finalmente, he observado
que muchos problemasque se sacaron de las Naciones
Unidas con la esperanza c1e obtener mejor exito, vuelven
nuevamente a ellas para ser objeto de estudios, nego­
ciaciones, transacciones y soluciones definitivas, As!
ocurre principalmente con los problemas generales que
interesan alas pequefias Potencias tanto coma a las
grandes.

Par estas razones creo que la "crisis de confianza",
si en realidad existc tal crisis, es una etapa transitoria.
Tengo fe en que las Naciones Unidas sobreviviran a
esta "crisis" y resurgiran rnas fuertes que antes coma
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una fuerza en favor de la paz. A reafirrnar mi fe en las
Naciones Unidas me mueve una consideracion mas, y
es la creciente tendencia a incluir alas Naciones Unidas
en el proceso de la lucha contra la necesidad, la pobreza
y las enfermedades y en la ayuda al progreso cle los I'
paises en vias de desarrollo, A principios de esta In- '
troduccion me he extendido considerablemente en 10 "
relativo al Decenio de las Naciones Unidas para el }
Desarrollo. Ahora desear ia decir solamente esto : que la
obra constructiva de las Naciones Unidas "para pro­
mover el progreso economico y social de todos los
pueblos" es la solida base en que debe descansar la
efectividad politica de las Naciones Unidas. La constante
y sileneiosa obra de las Naciones Unidas y de su familia
de organismos de promover e1 progreso econornico y
social quids no origine titulos sensacionales, pero es
mas duradera en su contribuci6n a la prosperidad y a
la paz del mundo.

CA Ci'L __.r"' _
~v-~

(Fimuulo) U TI-IA NT

Secretcrio General interino

24 de agosto de 1962
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