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Introduccion

I

El afio a que se refiere el presente informe ha sido
un periodo critico en la vida de la Organizacién. En
medio de sus esfuerzos por resolver el persistente y
apremiante problema del Congo, las Naciones Unidas
sufrieron la tragica pérdida de Dag Hammarskjold, su
abnegado Secretario General, y de otros miembros de
su personal que lo acompafiaban en su dltimo viaje a
ese agitado pais. Ya he tenido otras oportunidades de
rendir tributo a sus grandes dotes personales, a st con-
tribucidn excepcional al desarrollo de las Naciones
Unidas en los afios formativos de la Organizacion, y a
su concepeién de las Naciones Unidas como fuerza dind-
mica para la paz. También yo creo que las responsabili-
dades de la Organizacién en esta época de cambios
exigen una actitud dindmica més que estatica,

Desde el 17 de agosto de 1961, fecha en que el extinto
Secretario General firmd la introduccion a su dltima
Memoria sobre la labor de la Organizacidn, la crisis
del Congo no ha dejado de hacerse sentir con todo su
peso sobre las Naciones Unidas. La aprehension de
mercenarios en Katanga y los graves incidentes que se
produjeron a continuacidn en septiembre de 1961, cul-
minaron con la trdgica muerte del Secretario General.
La cesacion de fuego firmada en octubre no fue respe-
tada durante largo tiempo por los katangueses, ni en
ningin momento de manera completa, y el Consejo de
Seguridad en moviembre autorizé al Secretario General
a hacer uso de la fuerza con objeto de llevar a término
el retiro de los mercenarios. A fines de ese mes los
ultrajes cometidos por los katangeses contra el personal
civil y militar de las Naciones Unidas y el intento
manifiesto de inmovilizar a la fuerza de la ONUC en
Elisabethville mediante la interposicion de barreras para
bloquear el paso produjeron una situacién tan explosiva
que ni siquiera podia conservarse mas tiempo la pre-
caria paz que existia desde septiembre. Las hostilidades
se iniciaron en diciembre de 1961 al no cumplir los
katangueses con su promesa de eliminar una barrera
fuertemente protegida. Més tarde, en el mismo mes,
una vez terminadas las hostilidades por acuerdo mutuo,
se preparé una entrevista entre el Primer Ministro
Adoula y el Sr. Tshombé, en Kitona, con miras a con-
ciliar sus diferencias. Se lleg6, en efecto, a un acuerdo
pero con la reserva, segtn el Sr. Tshombé, de que lo
aceptara el cuerpo legislativo de Katanga y tan sélo fue
respetado en sus aspectos menos importantes. Durante
los primeros meses de 1962 las Naciones Unidas pro-
siguieron sus esfuerzos por poner término a la secesién
de Katanga en forma pacifica y mutuamente aceptable,
Se preparé una nueva reunion del Primer Ministro
Adoula y el Sr. Tshombé para conferenciar, esta vez en
Leopoldville, y si bien parecié lograrse acuerdo en
vastos aspectos, las conversaciones fracasaron en junio
de ese afio. Se ha puesto cada vez mis de manifiesto
que las autoridades provinciales de Katanga y las fuer-

zas que las apoyan han llegado a la conclusion de que
el tiempo trabaja a su favor y que, por consiguiente,
tienen que ganar tiempo a toda costa; cuando la presion
aumenta, hacen gestos de reconciliacién que no condu-
cen a ningin resultado prictico, al mismo tiempo que
procuran llevar adelante los objetivos de la secesion.

El problema del Congo lo constituye en esencia la
secesion de Katanga; el problema de la secesion de
Katanga es primordialmente un problema de finanzas;
el problema de finanzas, a su veg, es el problema de las
grandes compafilas mineras. No se trata de una exage-
rada simplificacién de los hechos. El fin de la secesidén
de Katanga no significaria la solucién de todos los
problemas de la joven Reptblica congolesa. Distaria
mucho de ello. Pero mientras no se ponga fin a la sece-
sion, ni el Congo podrd adelantar en el camino de la
recuperacion, ni las Naciones Unidas podran cumplir
eficazmente su mandato de prestar a esa Repablica una
asistencia técnica eficaz y generalizada, La situacidn
actual del Congo, que —como dije en un [lamamiento
dirigido a todos los Estados Miembros el 31 de julio
de 1962 — es especialmente critica en vista de las vidas,
los esfuerzos y el dinero que ya ha costado y estd cos-
tando a las Naciones Unidas y de la crisis financiera
que esta sangria sin precedentes de sus recursos ha
producido en la Organizacidn, tiene que mejorar antes
de que transcurra mucho tiempo. Todavia al tiempo en
que esto se escribe, se realiza un nuevo esfuerzo enca-
minado a la reconciliacién que parece ofrecer nuevas
esperanzas. El progreso en la solucién del problema del
Congo es esencial para el buen nombre de la Organiza-
cién y para que ésta pueda seguir siendo 1til en circuns-
tancias andlogas que puedan suscitarse en €l porvenir.

1

Durante todo el afio transcurrido fueron cada vez
mayores las dificultades financieras a que tuvo que hacer
frente la Organizacidn, debido a la persistente necesidad
de efectuar considerables gastos destinados a la QNUC
y la FENU, al mismo tiempe que cierto mimero de
Estados Miembros se abstenian de satisfacer sus cuotas
para sostener estas fuerzas encargadas de mantener la
paz.

En un esfuerzo para aliviar el problema monetario
y preservar la solvencia de la Organizacién, en espera
de hallar una solucién a largo plazo para sus necesidades
financieras, la Asamblea General en su decimoséptimo
periodo de sesionies aprobé dos medidas excepcionales.
La primera de ellas consistia en solicitar de la Corte
Internacional de Justicia una opinidn consultiva sobre
la cuestion de si los gastos por el mantenimiento de la
ONUC y la FENU constituyen “gastos de Ia Organi-
zacidn” en el sentido del parrafo 2 del Articulo 17 de
la Carta de las Naciones Unidas, y si, por lo tanto, el
pago de las cuotas que les corresponden por estas opera-
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ciones constituye para los Estados Miembros una obli-
gacién legalmente exigible. La segunda medida era
autorizar al Secretario General a emitir bonos de las
Naciones Unidas en 1962 y 1963 hasta la suma de 200
millones de délares al interés del 2% anual con el
principal reembolsable durante un periodo de 25 afios.

El 20 de julio de 1962 1a Corte Internacional de
Justicia, por mayoria de 9 votos contra 5, dio una res-
puesta afirmativa a la pregunta que le habia dirigido
la Asamblea General. Hasta el 1° de agosto de 1962,
46 Estados, entre ellos 4 Estados no miembros, habiau
anunciado la intencitn de adquirir honos de las Nacio-
nes Unidas por valor total de mas de 72 millones de
délares. En esa misma fecha se habian vendido bonos
a 18 gobiernos por la suma de 27.308.257 ddlares.

Si como resultado de la opinién de la Corte los Esta-
dos Miembros con atrasos en el pago de sus cuotas para
la ONUC y la FENU hacen efectivos los pagos debidos
y si otros Estados Miembros que todavia no han estado
en condiciones de anunciar su intencién de adquirir
bonos de las Naciones Unidas los van adquiriendo o
contraen el compromiso de adquirirlos por sumas im-
portantes, las perspectivas financieras a largo plazo de
la Organizacién serin mds alentadoras de lo que han
sido desde que, hace varios afios, se iniciaron las vastas
operaciones para el mantenimiento de la paz.

En el futuro inmediato, sin embargo, es de prever
que la Organizacion tendrd que seguir haciendo frente
a_dificultades financieras, en vista de que no existe
ninguna disposicién relativa al prorrateo entre los Es-
tados Miembros de los gastos de la ONUC y la FENU
con posterioridad al 30 de junio de 1962, y de que es
de prever que transcurrird cierto tiempo antes de que
los Miembros con cuentas atrasadas efectfien totalmente
sus pagos. No obstante, espero con confianza que los
Estados Miembros, acordes todos ellos en que la Orga-
nizacién desempefia un papel indispensable en el mundo
de hoy, adoptaran las medidas oportunas para resolver
los problemas financieros de ésta, problemas que de lo
contrario podrian comprometer gravemente la eficacia
de la Organizacién en el porvenir.

II

En el curso del afio se adoptaron medidas positivas
encaminadas a la cooperacién internacional en la explo-
racién y utilizacién con fines pacificos del espacio ultra-
terrestre. Se superaron las primeras dificultaces y en
marzo de 1962 se reunié con buenos augurios la Comi-
sién sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos, cuya composicidn habia sido ampliada,
y més tarde, en mayo y junio, la Subcomisién de Asun.
tos Cientificos y Técnicos y la Subcomisién de Asuntos
Juridicos celebraron su primer perfodo de sesiones en
Ginebra.

Las dos principales Potencias expresaron sy voluntad
de cooperar en la exploracién del espacio ultraterrestre
en un alentador canje de mensajes entre el Presidente
de los Estados Unidos de América v el Presidente del
Consejo de Ministros de la URSS, que ofrecian posibi-
lidades de emprender con criterio de cooperacién la
Inmensa tarez de explorar el espacio cédsmico y de utili-
zar los conocimientos asf obtenidos en beneficio de toda
la humanidad.

La Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos
aprobé6 diversas recomendaciones relativas al intercam-

bio de informacién, el fomento de programas interna-
cionales y el establecimiento de dispositivos internacio-
nales de lanzamiento de cohetes sonda en la zona
ecuatorial, todo lo cual constituye una base de accion
practica y util. '

En la Subcomision de Asuntos Juridicos no se Hc;go
a ning(n acuerdo sobre las propuestas que se hahian
presentado. No obstante, las delegaciones consideraron
que los debates constitufan un atil intercambio de opi-
niones sobre diversas cuestiones juridicas importantes.
Estoy firmemente convencido de que las p’rmmpale:\'
Potencias podrin llegar sin tardanza a una féormula de
colaboracién en esta materia, de modo que la explora-
cién del espacio ultraterrestre no sea ocasion de discor-
dia y de peligro, sino que dé lugar a la comprensiom
y a una mayor confianza.

Con el fin de que exista un centro para la colabora-
cién internacional en esta materia, se ha establecido
dentro de la Secretaria un registro piiblico de los datos
proporcionados por los Estados sobre los lanzamientos
orbitales, asi como una Seccidn de Asuntos Relativos al
Espacio Ultraterrestre, de la que forman parte asesores
cientificos, para facilitar el trabajo de la Comisién en
st labor de recoger y difundir los datos que voluntaria-
mente faciliten los Estados Miembros. Dentro de Ia
familia de las Naciones Unidas, la Organizacion Meteo-
rolégica Mundial, la Unién Internacional de Teleco&nu—
nicaciones, y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura han empren-
dido estudios e vasto alcance sobre problemas concretos
relativos al espacio, y la Asamblea tendra a la vista en
st decimoséptimo periodo de sesiones los primeros in-
formes preparados por los organismos especializados.

v

Si en lo que refiere al espacio ultraterrestre el pro-
greso ha sido un tanto alentador, no puede decirse lo
mismo por lo que toca al importante problema del desar-
me. Kl Comité de Desarme de Dieciocho Naciones tuvo
la ventaja de que por primera vez participaron en él
ocho paises no alineados. Considero que esa participa-
cibn constituye un acontecimiento importante. Por una
parte, ello supone reconocer que el desarme es una
cuestién que interesa a todas las naciones, grandes y
pequefias, y que no solamente a las graudes Potencias
militares. Ademds, los Estados no alineados han sido
un elemento importante que ha ejercido una influencia
moderadora y catalitica al contribuir a tender un puente
entre las posiciones extremas de ambas partes. Es de
lamentar que uno de los miembros del Comité, una gran
Potencia, no participase en su trabajo. A pesar de ha-
berse reunido durante tres meses, entre marzo v junio
del corriente afio, y nuevamente desde mediados de
julio, y no obstante el estudio a fondo que metddica y
seriamente se hizo del problema del desarme, v que con-
tribuy6 a aclarar el criterio de las partes, es poco lo que
se ha adelantado. Al mismo tiempo, es alentador que
ambas partes, por primera vez, hayan presentacdo planes
para un proyecto de tratado en forma detallada v que,
a pesar de no haher habido progresos, las partes estén
dispuestas a continuar sus negociaciones

A mi juicio, en este terreno, como en cualquicra otro,
€s necesario primero tomar ciertas medidas, Tengo In
conviceion de que para facilitar el progreso en materia
de desarme general, el primer paso tiene que ser a
cesacidn de los ensayos nucleares. Rsta cuestion merece,
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pues, que se le dé caricter preferente y confio en que
las sugerencias de los paises no alineados, tales como
las que figuran en sit memorandum conjunto y en otras
ideas que han enunciado, proporcionaran una base prac-
tica para la solucidn de este problema. Confio también
sinceramente en que las Potencias nucleares tendrin
presente que el mundo entero hace votos fervientes por
que se dé pronto y de comin acuerdo el primer paso.

\Y

TE1 15 de agosto de 1962 se firmd un acuerdo entre
los representantes de los Gobiernos de Indonesia y de
los Paises Bajos relativo a Nueva Guinea Qccidental
(Iridn Occidental). Este acuerdo constituy6 la culmi-
nacién de casi cinco meses de negociaciones, que se
iniciaron con los auspicios del Embajador Ellsworth
Bunker, en calidad de representante mio, y que se prosi-
guieron en la Sede de las Naciones Unidas donde se
analizaron la mayor parte de los puntos que eran objeto
de las negociaciones y se llegd a un acuerdo preliminar
con respecto a los mismos.

El acuerdo todavia tiene que ser ratificado por ambos
Gobiernos y ha de ser aprobado ademas por la Asamblea
General, que lo tendra a la vista como tema prioritario
en su decimoséptimo periodo de sesiones. Creo que no
habra dificultad a este respecto. Considero también que
la aplicacion del acuerdo no sélo servira para aliviar la
tirantez que existe en la regidn, sino que creard un
mayor sentimiento de confianza entre los dos paises,
los cuales van a reanudar relaciones diplomaticas.

Uno de los aspectos excepcionales de este acuerdo
es que por primera vez las Naciones Unidas tendran
una antoridad ejecutiva temporal (establecida por el
Secretario General y bajo su jurisdiccidon) sobre un
vasto territorio. En una etapa ulterior, las Naclones
Unidas colaborarin y participaran en las disposiciones
que tome Indonesia para que la poblacion del territorio
efecttie el acto de libre determinacién, Es también digno
de sefialar que todos los gastos en que se incurra en
virtud de las estipulaciones del acuerdo deberan ser
compartidos por los dos Gobiernos y no supondran una
carga financiera para las Naciones Unidas.

VI

En la Carta se afirma la determinacién de las Nacio-
nes Unidas “a promover el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
la libertad”. Ello habria de recordarnos a todos, por ser
oportuno el momento, que debemos consagrarnos comn
renovado dnimo a la tarea de hacer que la Carta de las
Naciones Unidas constituya 1na esperanza viviente para
toda la lhuamanidad; a acabar con la pobreza, causa
fundamental de contiendas; y a esforzarnos con energia
y empefio a lograr el bienestar general de la humanidad,
como base de una paz justa y duradera.

Jamas ha ofrecido la historia ocasiéon mds propicia
de’ salir con bien de esta empresa. Jamds ha tenido el
hombre a su alcance los medios que ahora tiene para
eliminar gradualmente las privaciones y las enfermeda-
des, y para echar los sélidos cimientos de un mundo
en el que no haya necesidades ni temor. Las conquistas
tecnolégicas y cientificas del dltimo decenio superan
todo lo imaginable y rinden homenaje al genio creador

del hombre. Sin duda estamos en visperas de realizacio-
fies todavia mayores. Pero, desgraciadamente, buena
parte de la capacidad creadora del hombre sigue sirvien-
do en gran manera para el lamentable fin de aumentar
su potencial destructivo, agravando con ello los actuales
antagonismos y diferencias. Los peligros que lleva apa-
rejados la continuacion de la carrera armamentista y
de los ensayos nucleares son por demds evidentes. Si
esta Organizacion ha de convertir en palpable realidad
los principios consagrados en el predmbulo de la Carta,
no debe cejarse en la firme, sincera y constante campafia
que aspira a reducir la tirantez y la hostilidad existentes
en el mundo. Los habitantes de todo el globo, que
siguen viviendo en un ambiente inquieto y sobrecargado,
sobre el que se cierne la incesante amenaza de una
destruccion total, tienen derecho a confiar en el amane-
cer de una nueva era en la que todo hombre, mujer y
nifio, sea cual fuere el pals que habite, pueda vivir libre
de privaciones con dignidad, en paz consigo mismo y
con el resto de la humanidad.

La consecucion de la independencia por decenas de
territorios que no ha mucho estaban bajo el dominio
colonial, y la perspectiva evidente de que las demds
zonas coloniales ocupen dentro de poco tiempoe el lugar
que les corresponde en el concierto de las naciones,
hacen que revistan wurgencia las peticiones dirigidas a
la comunidad internacional para que les preste asisten-
cia material y técnica, si es que esas nuevas naciones
han de realizar la gigantesca tarea que supone desarro-
llar sus posibilidades econdmicas v sociales lo mas rapi-
damente posible y justificar asi la independencia que
acaban de obtener.

Si bien se ha hecho mucho internacional y bilateral-
mente en los ultimos dos decenios para movilizar los
recursos a fin de elevar el nivel de vida de los dos
tercios de la raza humana que viven en la pobreza y
victimas de privaciones, es por demds evidente que el
ritmo de desarrollo estd ain muy lejos de responder
a las necesidades y esperanzas de los pueblos nacientes,
no pudiendo descartarse el riesgo de que la frustracion
de éstos se deshorde hasta el punto de poner en peligro
la marcha ordenada de ese desarrollo. Ya he dicho, y
deseo repetirlo, que la actual divisién del mundo en
palses ricos y palses pobres es, en mi opinién, mucho
mis real y mucho mis grave, y en definitiva mucho
més amenazadora, que la divisién del mundo en campos
ideoldgicos,

En una decisién muy oportuna, la Asamblea General
dio al presente decenio la denominacion de Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo; esto significa
que ha de realizarse un esfuerzo global tendiente a
movilizar, con la cooperacion de los organismos espe-
cializados, el caudal de conocimierntos y recursos acumu-
lados por la humanidad para lanzar un ataque en gran
escala y en forma sostenida contra la pobreza, las enfer-
medades, el hambre y el analfabetismo, IEstos males no
sblo constituyen una afrenta para la digm'dag humana,
sino que cada uno de ellos intensifica los demés, y todos
juntos amenazan la estabilidad de los gpbier-nog, agravan
la tirantez y ponen en peligro la paz internacional.

Al iniciar el Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Asamblea General ha destacado viva-
mente la importancia y urgencia de la labor que hay
que realizar para invertir la tendencia hacia mayores
diferencias entre el nivel de vida de los paises ricos y
el de los paises pobres. Falta ver si estos filtimos logra-
rin alcanzar en los proximos afios un desarrollo capaz
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de sostenerse por sus propios medios; ello dependera
ante todo de los esfuerzos que realicen de por st y de
una mayor cooperaci6n y asistencia internac19nale§, de
las que la Organizacién no es actualmente ni el tnico
instrumento ni el cauce principal. Sin embargo, algunos
Estados Miemhros han manifestado claramente que
desean que la Organizacién desempefie un papel funda-
mental y constituya el punto focal en la formulacion y
evaluacién de las medidas y normas que afecten o in-
fluyan en el ritmo y direccién del proceso de desarrollo
tanto en el marco nacional como en el regional.

Ademis de formular recomendaciones a los gobiernos,
la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social
han adoptado medidas que aseguren una mayor actua-
cién a través de érganos de las Naciones Unidas. Menos
llamativo que los problemas politicos que se debaten
en las Naciones Unidas, pero dificilmente menos 1m-
portantes a la larga, son la intensificacién de la lahor
relativa al desarrollo industrial y la especial atencion
que se presta a las proyecciones, a la planificacién y a la
programacién del desarrollo econdmico y social equili-
brado. La decisién del Consejo Econdmico y Social
de celebrar una Conferencia de las Naciones Unidas
sobte comercio y desarrollo es una medida trascendental
para el estimulo de ideas y de una accion practica de
alcance mundial en una importantisima esfera de acti-
vidad. El progreso ya realizado en los preparativos de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplica-
cién de la Ciencia y la Tecnologia en beneficio de las
regiones menos desatrolladas, constituye tn nuevo pre-
sagio de que el sistema de las Naciones Unidas es cada
vez mas capaz de inspirar y de ayudar a realizar los
ohjetivos del Decenio para el Desarrollo.

A la par que la mayor audacia con que el Consejo y
su Comision de Comercio Internacional de Productos
Bisicos han abordado las inquietantes cuestiones de los
precios de dichos productos y de la expansion del co-
mercio, la decisidén del Consejo de establecer un comité
de vivienda, edificacién y planificacién, asi como la
creacion en Ja Secretaria de un centro de planificacién y
proyecciones econdmicas v de un centro de desarrollo
industrial, evidencian que nuestros Organos directivos
estan resueltos a reafirmar la responsabilidad general
que incumbe a la Organizacién y a mejorar su capaci-
dad de contribuir eficazmente a la consecucién de los
objetivos del Decenio para el Desarrollo.

En vista de que las comisiones regionales y sus secre-
tarfas contribuyen cada vez mids al esfuerzo global por
cuanto emprenden iniciativas basadas en sus conocimien-
tos y experiencia de las condiciones locales, teniendo
en cuenta la creciente relacién reciproca que existe
entre los trabajos de ejecucién y las actividades de
investigacién, y ante la mayor cooperacidn que media
entre los organismos que componen la familia de las
Naciones Unidas, ejemplo de lo cual son proyectos tales
como el Programa Mundial de Alimentos, emprendido
conjuntamente por las Naciones Unidas y la FAOQ, la
Organizacién habria de estar en condiciones de desem-
pefiar, dentro de la estrategia mundial tendiente a pro-
mover el desarrollo econémico y social, un papel no
menos importante que el que le corresponde en las ope-
raciones para el mantenimiento de la paz. Como en el
caso de estas aperaciones, la Organizacién logrard salir
airosa de la empresa siempre que pueda movilizar los
servicios de personal experto y aplicado, y siempre que
pueda contar en todo momento con recursos financieros
suficientes, que incluso le permitan ampliar con bien
criterio el personal que se precise para realizar las tareas

que recaen sobre la Secretaria en virtud de un nimero
creciente de resoluciones aprobadas por unanimidad.

En esta movilizacién tendiente a lograr un progreso
mas rapido en el desarrollo econémico y social, son los
propios paises los que tienen que realizar el esfuerzo
principal. Ademads, concurren dos hechos que merecen
especial atencién.

El primero es que las Naciones Unidas y sus respec-
tivos organismos pueden actuar con arreglo a sus ma-
yores responsabilidades, partiendo de posiciones muy
solidas. Sobre poseer un vasto caudal de conocimientos
y experiencia, disponen de los servicios de varias per-
sonas aplicadas y capaces; asimismo gozan de la plena
confianza de los paises en vias de desarrollo a los cuales
desean servir.

A este respecto, conviene destacar los mayores recur-
sos con que cuenta el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica y la nueva orientacién que se le ha dado hacia
objetivos de més alta prioridad y métodos perfecciona-
dos. Por su parte, el Fondo Especial viene demostrando
espectacularmente cuan acertada es su orientacién y lo
mucho que cabe esperar de la asistencia que aporta a
los grandes y trascendentales proyectos que preceden
2 las inversiones. Al mismo tiempo, el modesto pero
continuo incremento del programa de formacién de per-
sonal de ejecucidn y de direccién ha puesto de mani-
fiesto lo conveniente que es este tipo de asistencia para
un creciente nimero de sitnaciones.

La familia de organizaciones de las Naciones Unidas
desea, pues, vivamente asumir las mayores responsabi-
lidades que le asignen las Naciones Unidas o que le
pidan que asuma las naciones en vias de desarrollo, y
estd en condiciones de hacerlo tanto desde el punto de
vista téenico como desde el punto de vista organico.
Lste es el primer hecho que hay que reconocer al en-
frentar los problemas que plantea el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

El segundo hecho, que guarda estrecha relacién con
el primero, no es de momento tan alentador como este
tltimo. Proviene de la realidad de que el crear el indis-
pensable ritmo de progreso en los paises de ingresos
bajos va a costar mucho dinero. Muchos de esos paises,
por no decir la mayoria, estin haciendo grandes esfuer-
zos, y en algunos casos esfuerzos heroicos, para extraer
de los limitadisimos recursos de que disponen las im-
portantes cantidades que han de destinar a su desarrollo.
Al propio tiempo, es preciso que los paises ricos presten
una asistencia mayor. La suma total de sus contribu-
ciones debe aumentar progresivamente en el curso del
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y
una parte cada vez mayor de esa asistencia podria en-
cauzarse por intermedio de las Naciones Unidas, lo cual
redundaria indudablemente en heneficio de todos y de
cada uno de los interesados.

iSe obtendran los recursos necesarios para un pro-
grama coherente y constructivo que permita que los
paises en vias de evolucidon adquieran un grado de
desarrollo, sostenido por sus propios medios, que los
eleve a la categoria de coparticipes en una economia
mundial dindmica? La tarea incumbe a todo el puebln
de todas las naciones y hasta para unir al mundo. No
se llegard a realizarla si no es mediante una vigorosa
direccién y contando con la participacion entusiasta de
los miles de millones de hombres y mujeres corrientes
que viven en los paises avanzados y en los de ingresos
bajos, de todos ellos por igual y en completa union.
En esta obra, las Naciones Unidas pueden desempefiar,
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si cuentan con los medios adecuados, un papel indispen-
sable y {inico en su género.

VII

En los dltimos afios el niimero de Miembros de la
Organizacién ha pasado a ser mds del doble de la cifra
inicial y se ha realizado un considerable progreso hacia
una auténtica universalidad. Un somero examen del
creciente niimero de temas incluidos en el programa de
los ultimos periodos de sesiones muestra de modo con-
vincente el vasto campo que abarcan las materias, desde
aquellos temas urgentes que afectan al bienestar de la
comunidad internacional hasta los pequefios detalles de
administracién interna, En estas circunstancias no es
de extrafiar que la organizacién de los trabajos de la
Asamblea General y de sus comisiones principales se
hayan complicado cada vez mas en los tultimos afios
¥ que, en algunos casos, esos trabajos se hayan prolon-
gado excesivamente, En su carta de 26 de abril de 1962,
el Presidente de la Asamblea General en su decimosexto
periodo de sesiones me remitid para que fo distribuyera
a todas las delegaciones de los Estados Miembros un
memorandum con algunas sugestiones sobre ciertas mo-
dificaciones que podrian introducirse en la organizacién
de los trabajos de la Asamblea General a fin de asegurar
la eficacia y rapidez de los mismos. A la vez que reco-
miendo las oportunas sugerencias del Presidente al estu-
dio de la Asamblea General, deseo desarrollar algunos
de los puntos que se refieren a los aspectos mas genera-
les de los trabajos de la Asamblea General, a saber,
los problemas que plantean la continuacién de periodos
de sesiones y la creacién de dérganos subsidiarios cuyas
atribuciones coinciden en parte. La Asamblea General
de las Naciones Unidas fue concebida como un drgano
que, entre otras funciones, proporcionara a los princi-
pales estadistas de los Estados Miembros una oportu-
nidad para entrar en estrecho contacto entre si asi como
para prestar mayor autoridad al trabajo de la Asamblea
y, lo que es aiin mas importante, contribuir a formar
las decisiones de los gobiernos de los diversos Estados
Miembros sobre los problemas importantes. Con harta
frecuencia este propdsito se ha frustrado en el debate
general por las razones que ha expuesto el Presidente.

Por lo que se refiere a las observaciones del Presi-
dente acerca de la agrupacion de los temas que tratan
de diversos aspectos del mismo problema, conviene tener
presente que cada delegacién debe estudiar no séio lo
que constituye la sustancia del debate, sino también las
conclusiones y recomendaciones que haya que formular.
Si, como se sugiere, se estudiaran agrupadas las cues-
tiones que son similares, se podrian evitar a su vez tanto
la duplicacién en su examen como la proliferacién de
comités especiales o de otra naturaleza cuyas funciones
coinciden en ciertos aspectos. Esto se aplica tanto al
aspecto politico como al aspecto econdémico. Para men-
cionar sélo un ejemplo tenemos que, para estudiar los
territorios no auténomos, existen unos cuatro comités
y comités especiales que se ocupan de materias que
podrian ventajosamente fusionarse, aliviando asi a las
delegaciones interesadas de cargas por este concepto
innecesarias, y disminuyendo al mismo tiempo los gastos
y necesidades de personal. Quizas seria posible concen-
trar todo el trabajo relativo a esta materia en el Comité
Especial que se cred en cumplimiento de la resolucién

1654 (XVI).

Deseo recomendar de un modo especial la propuesta
de que la fecha del comienzo del periodo de sesiones

ordinario de la Asamblea General se adelante al primer
martes de septiembre, agregando asi dos semanas a la
duracién del periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, Tal extensién podria contribuit eficazmente a
que se evitase la continuacién del periodo de sesiones o
los periodos extraordinarios de sesiones, agregando mas
tiempo para que se terminen los trabajos de la Asamblea
durante el periodo de sesiones ordinario.

Sime he referido a un aspecto del trabajo de la Asam-
blea General, que es duefia de sus propios procedimien-
tos, lo he hecho por dos razones. Una de ellas es la
razén personal de que tengo alguna experiencia en los
trabajos de la Asamblea. En segundo lugar, estimo que
la Asamblea General deberia ser en realidad el Parla-
mento de la humanidad, en estos dias de ripidos cam-
bios, en que siempre se tiene presente la amenaza de
una guerra nuclear universal. Los actuales procedimien-
tos podrian haber convenido a una Asamblea con menos
miembros y enfrentada con problemas menos trascen-
dentales. Tales métodos no convienen actualmente, ya
que los miembros llegan ya a 110, y los temas del pro-
grama quizds también sean més de un centenar. Se ha
hecho en consecuencia cada vez mis urgente y més
necesario simplificar los métodos a fin de que la voz de
la Asamblea se oiga con respeto y, a su debido tiempo,
en todo el mundo.

VIII

Me he ocupado hasta ahora de problemas y asuntos
concretos que han concentrado mi atencién personal.
Antes de terminar desearia referirme a un problema
mas general—el problema de la llamada “crisis de
confianza” en las Naciones Unidas. El mismo proceso
histérico que ha liberado a tantos paises y regiones del
mundo del colonialismo y que ha permitido a la Orga-
nizacién progresar constantemente hacia la universali-
dad de sus miembros, ha trastornado también el equili-
brio inicial de fuerzas dentro de las Naciones Unidas.
Como consecuencia de ello existen sugerencias de que
quizas tendré gue reconsiderarse el principio de un voto
por miembro. Deseo expresar en forma ineguivoca mi
posicién sobre esta propuesta. En esto, como en cual-
quiera otra propuesta, me encuentro ligado por las dis-
posiciones de la Carta, tal como ellas se expresan. En
el predmbulo mismo, las Naciones Unidas declaran que
estdn resueltas “a reafirmar la fe... en la igualdad de
derechos . .. de las naciones grandes y pequefias’”, El
parrafo 1 del Articulo 2 declara en forma mas explicita :
“La Organizacién estd basada en el principio de Ia
igualdad soberana de todos sus miembros”. Al mismo
tiempo, y como légico corolario, existe una responsabi-
lidad reciproca de parte de todos los Estados soberanos
de reconocer y respetar los derechos soberancs de los
demés Estados. Estoy convencido de que si las Naciones
Unidas han de sobrevivir como una fuerza dindmica
al servicio de la paz y de la seguridad, esas disposiciones
deben respetarse conforme a la letra y al espiritu de la
Carta.

He oido decir de que si no se revisa la disposicion
de la Carta a este respecto, se producird una creciente
tendencia a resolver los problemas principales fuera de
las Naciones Unidas. Esta perspectiva no me desalienta
por varias razones. En primer lugar, no creo que haya
existido jamads la intencidn de que todos los problemas
se resolviesen dentro de las Naciones Unidas, ni que
se concibiese a las Naciones Unidas comao el finico medio
de regir la diplomacia internacional. Es indiscutible-
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mente un método relativamente nuevo de diplomacia,
que estd continuamente al servicio de la paz ademés de
los conductos bilaterales y multilaterales normales. En
la medida en que los problemas que plantean una ame-
naza potencial a la paz y seguridad del mundo puedan
resolverse mediante estudios entre las Potencias princi-
palmente interesadas, ya sea dentro o fuera de las
Naciones Unidas, tanto més se asegura la paz del mun-
do, hecho del cual me congratulo. Puede suceder con
frecuencia que ctiando una solucién sea negociada fuera
de las Naciones Unidas, los términos del acuerdo se
traigan para someterlos a una ratificacidn formal ante
un 6rgano principal de las Naciones Unidas y darle asi
mas autoridad y solemnidad, Finalmente, he observado
que muchos problemas que se sacaron de las Naciones
Unidas con la esperanza de obtener mejor éxito, vuelven
nuevamente a ellas para ser objeto de estudios, nego-
ciaciones, transacciones y soluciones definitivas, Asi
ocurre principalmente con los problemas generales que
interesan a las pequeflas Potencias tanto comoc a las
grandes.

Por estag razones creo que la “crisis de confianza”,
si en realidad existe tal crisis, es una etapa transitoria.
Tengo fe en que las Naciones Unidas sobrevivirdn a
esta “crisis” y resurgirin mas fuertes que antes como

una fuerza en favor de la paz. A reafirmar mi fe en las
Naciones Unidas me mueve una consideracién mas, y
es la creciente tendencia a incluir a las Naciones Unidas
en el proceso de la lucha contra la necesidad, la pobreza
v las enfermedades y en la ayuda al progreso de los
paises en vias de desarrcllo. A principios de esta In-
troduceion me he extendido considerablemente en lo
relativo al Decenic de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Ahora desearia decir solamente esto: gue la
obra constructiva de las Naciones Unidas “para pro-
mover el progreso econdmico y social de todos los
pueblos” es la sdlida base en que debe descansar la
efectividad politica de las Naciones Unidas. La constante
y silenciosa obra de las Naciones Unidas y de su familia
de organismos de promover el progreso econdmico y
social quizds no origine titulos sensacionales, pero es
mas duradera en su contribucién a la prosperidad y a

la paz del mundo.,
W
S

(Firmado) U THANT
Secretario General interino

24 de agosto de 1962
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