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NOTE

Les cotes des documents de 1’Organisation des Nations Unies se com-
posent de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans
un texte signifie qu’il s’agit d'un document de i’Organisation.



Introduction

Le role de I’Oxganisation des Nations Unies

L'année écoulée a été marquée par une activité diplo-
matique intense, qui s’est déroulée surtout en dehors de
I'ONU mais dans certains cas a "Organisation méme
ou en liaison officieuse avec elle.

Les pourparlers entre représentants de trois puis-
sances nucléaires sur une cessation controlée des essais,
qui avaient été entamés & Genéve pendant I'été de 1958,
se sont pourstivis au cours de l'année. Quatre des
membres permanents du Conseil de séeurité ont égale-
ment mené des négociations a Genéve, pendant le
printemps et 'été de 1959, sur la question de Berlin et
certains problémes connexes plus vastes. Dans 'un et
l'autre cas, 'ONU a accueilli les conférences et a fourni
une assistance matérielle considérable.

D’autres discussions, qui méritent de retenir Patten-
tion de 'Organisation, ont aussi été engagées entre Etats
Membres sur le plan régional, par exemple dans le cadre
de ’Organisation des Etats américains et de la Ligue
arabe, ainsi qu'entre groupes de pays d’Afrique et
d’Asie.

Enfin, depuis quelques mois, les échanges de visites
entre hommes d’Etat qui prennent personnellement con-
tact et discutent de problémes politiques d’actualité, se
sont multipliés. Ces échanges vont se poursuivre avec
la visite du Président du Conseil des ministres de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques aux
Etats-Unis d’Amérique et celle du Président des Etats-
Unis en URSS.

Cette intense activité diplomatique et politique a une
double signification. D’une part, elle montre que cer-
tains problémes internationaux en sont arrivés au point
ou il faut redoubler d’efforts pour parvenir d'urgence
a une solution. D’autre part, les contacts personnels plus
étendus et plus poussés auxquels cette situation a con-
duit & divers échelons ont introduit un élément construc-
tif nouveau qui permet peut-étre d’entrevoir des possi-
bilités de conciliation et de réduction des tensions.

Telles sont, sur ces deux points, les coiclusions
pratiquement unanimes des gouvernements, et naturelle-
ment aussi celles de 'Organisation. Mais celle-ci doit
en outre étudier ces événements avec un soin tout
particulier pour voir si elle peut en tirer des enseigne-
ments sur son propre rdle et sur la facon de s’acquitter
de sa propre mission.

La Charte est tout & fait explicite sur la question
de ces efforts diplomatiques. L’Article 33 dispose
“Les parties a tout différend dont la prolongation est
susceptible de menacer le maintien de la paix et de la
sécurité internationales, doivent en rechercher la solu-
tion, avant tout, par voie de négociation, d’enquéte, de
médiation, de conciliation, d’arbitrage, de reglement
judiciaire, de recours aux organismes ou accords régio-
naux, ou par d’autres moyens pacifiques de leur choix.”

De plus, il est dit a UArticle 36, & propos du Conseil
de sécurité, que le Conseil devra prendre en considéra-
tion toutes procédures déja adoptées par les parties pour

le réglement d'un différend. Cette clause a été inter-
prétée comme visant plus spécialement les efforts entre-
pris sur le plan régional ou par l'intermédiaire d'orga-
nismes régionaur. comme 1'Organisation des Etats
américains,

On voit done que, si la Charte confie aux organes
principaux de I'ONT la responsabilité principale de la
réalisation des fins des Nations T nies et si elle permet
a tout Etat qui sollicite l'assistance de TONU a ces
fins de faire appel a ses procédures, I'Organisation n’est
pas pour autant censée se substituer aux procédures
normales de conciliation et de médiation; elle est bien
plutdt un instrument supplémentaire offrant, dans les
limites de sa compéicace, un moven de nlus — un moyen
ultime — de maintenir la paix et la sécurité. Considérées
sous cet angle, les diverses activités diplomatiques et
politiques de I'année écoulée corr.:spondent parfaitement
aux intentions exprimeées dans la Charte. On peut méme
dire qu'elles reflétent les obligations assumées dans la
Charte par les Etats Membres. Et indépendamment
d‘ailleurs de cet aspect formel de la question, ceux qui
ont & ceeur le succés de 'Organisation doivent se féli-
citer de tous les efforts sérieux de ce genre qui servent
les fins pour lesquelles elle a été instituée, quelle que
soit la forme que ces efforts puissent prendre.

Les récents événements diplomatiques demandent
néanmoins 4 étre suivis de prés dans la mesure ou
ils pourraient refléter un état de choses qui, & d’autres
égards, justifierait que s'en préoccupent les pays qui
collaborent dans le cadre de 'ONU et souhaitent lui
voir donner toute sa mesure. Ce serait le cas si la multi-
plication des négociations diplomatiques et des contacts
politiques en dehors de 'ONU signifiait que ’on néglige
les possibilités offertes par I'Organisation, que 1'on
tombe dans le bilatéralisme au mépris des intéréts légi-
times de pays tiers. De méme, la situation serait inquié-
tante si eile signifiait que 'on juge 1'Organisation inca-
pable de répondre aux exigences légitimes des Etats
Membres.

Rien n’autorise a donmner, des événements de ces
derniers temps, l'une ou l'autre de ces deux interpréta-
tions. D’abord, ils sont en harmonie avec les principes
de la Charte; ensuite, ils ne renferment & mon sens
rien qui porte atteinte, dans son principe, a la position
de I'Organisation. Cela dit, ils aménent naturellement
3 s'interroger de nouveau sur la fagon dont 'ONU
fonctionne et s’acquitte de ses tiches, ne serait-ce qu’en
nous rappelant qu'il faut constamiment soumettre 'Orga-
nisation a une analyse critique, voir quelle est son
aptitude & répondre aux exigences de l'heure, pour
s'assurer qu'elle est toujours a méme de faire face aux
situations nouvelles — grace aux moyens d’action diplo-
matique qu'elle offre — aussi efficacement que le per-
mettent les réalités politiques du moment. Il incombe
a chaque Etat Membre, et a chacun de ceux qui, indivi-
duellement, servent 'Organisation, de toujours avoir
conscience de cette nécessité, non seulement pour des
raisons pratiques immédiates, mais aussi — et peut-
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étre méme plus encore — par souci de l'avenir. Clest
grice au travail qui se fait aujourd'’hui méme a 1'Orga-
nisation, et pour elle, que I'on pourra jeter les bases de
formes de coopération internationale sans cesse amé-
liorées et d'un ordre juridique international pour lequel
le monde n'est pas encore prét.

Le monde actuel exige une coopération internationale
organisée, fondée sur l'universalité; la chose a été dite
si souvent qu'on hésite a la répéter, Or il v a de bonnes
raisons de le faire. On semble parfois encore oublier
que — quelque opinion que l'on ait de 'ONTU en tant
quinstitution — le principe de la coopération interna-
tionale organisée reposant sur 'universalité, dont 'ONU
est actuellement l'expression, résulte d'améres expé-
riences et devrair maintenant étre considéré comme soli-
dement établi. On ne saurait envisager pour l'avenir
aucune politique internationale qui ne reconnaitrait pas
ce principe et ne permettrait pas de 'appliquer comme
il convient dans la pratique.

L'OXNTU est un moven, et non une fin en soi. Si le
principe de la coopération fondée sur 'universalité est
maintenant un élément bien établi de la politique inter-
nationale de paix et de sécurité, cette notion ne vaut pas
nécessairement pour 1'Organisation considérée comme
instrument pratique de cette politique, et notamment
pas pour ses méthodes de travail proprement dites. S’il
apparaissait que I'Organisation avec ses procédures
présentes, n'offre pas le meilleur moyen d’appliquer ce
principe fondamental, nous aurions a faire un choix
entre révolution et évolution. Nous aurions & choisir
entre la création d'une nouvelle organisation interna-
tionale, fondée sur le principe de 'universalité comme
'ONU quoique différente & d'autres égards, et une
évolution des 1méthodes de I'Organisation actuelle, qui
en ferait un meilleur instrument d’exéeution de ce
principe.

Personne, j'en suis convaincu, ne jugera qu’il v a
des raisons de recenir, ne serait-ce que par hvpothese,
le premier terme de cette alternative. En fait, si des
événements imprévisibles venaient & menacer 1'Organi-
sation dans soa existence méme, il n'y a pas de doute
que les Etats Membres se rallieralent pour la défendre
et qu’elle serait maintenue, inchangée quant a 'essentiel.
La seule question qui se pose dans la pratique est donc
la suivante : faut-il, pour mieux adapter 'ONTU aux
besoins constatés, envisager une évolution des pro-
cédures et, dans Vaffirmative, quelle doit étre cette
évolution?

Cette question en entraine a son tour deux autres
dans quelle mesure peut-on, du point de vue consti-
tutionnel, adapter les méthodes de TONU ; dans quelle
mesure peut-on le faire du point de vue pratique, et
dans quel sens faudrait-il alors s'orienter?

Pour ce qui est de la premiére question, on re-
marquera que la Charte, en tant que traité international,
fixe certains buts communs a la coopéraiion inter-
nationale et crée certains organes que les Etats Mem-
bres peuvent utiliser lorsqu’ils collaborent vers ces buts.
Les objectifs énoncés dans la Charte s'imposent aux
Etats Membres, de méme que les régles concernant les
divers organes et leur compétence, mais il n’y a pas
lieu de considérer comme limitatives les indications
données dans la Charte sur les méthodes de travail.
Ces derniéres peuvent étre complétées par d’autres,
lorsque les circonstances 'exigent ou que Vexpérience
y incite, & condition que ces méthodes additionnelles ne
soient pas incompatibles avec les prescriptions de la
Charte. Cette évolution, on le sait, s’est d’ailleurs pro-

duite en fait et il a ainsi été reconnu que l'on peut
recourir & des méthodes nouvelles lorsqu’elles favorisent,
dans Ia pratique, la réalisation des fins de la Cha:te.
A ce point de vue, cet organisme vivant qu'est TONU
est suffissmment souple pour que ses farmes consti-
tutionnelles puissent continuellement s'adapter aux
besoins. Dans quelle mesure les possibilités ainsi of-
fertes ont-elles été jusqu'ici pleinement mises i profit
et comment pourraient-elles étre utilement explorées
plus avant? Ce sont 1a deux questions qu'il faut étudier
de plus prés avant de pouvoir y répondre complétement.
C'est en premier lieu aux Etats Membres eux-mémes
qu'il incombe d'entreprendre cette étude, a Voccasion
des débats des divers organes de 'ONTU et pour en
faciliter le déroulement. Le sujet est trés vaste et il
n'est possible de formuler ici que quelques observations.

Un fait qui mérite particuliérement d’étre signalé
est la création par tous les Etats Membres, au Siége
de I'Organisation, de missions permanentes comprenant
des diplomates de rang élevé, Ce fait a diminué, en
un sens, Uimportance pratique des sessions publiques
des divers organes, mais son résultat essentiel a été
de donner & ces organes plus de poids dans la diplo-
matie d’aujourd’hui. Les débats publics et les décisions
prises revétent une importance accrue lorsque les atti-
tudes exprimées en public découlent de négociations
et de contacts officieux pratiquement ininterrompus.
Ainsi, les délibérations officielles de 1'Assemblée gé-
nérale, des conseils et des autres organes de I'ONU
gardent toute leur importance, a condition que 'on com-
prenne bien que, de plus en plus, leur role est de per-
mettre une confrontation publique des opinions qui se
sont dégagées au cours de négociations sous d’autres
formes, et d’enregistrer l'accord intervem. ou, au con-
traire, les divergences d’opinions telles gue les refléte le
résultat des scrutins.

L’importance que cette évolution a conférée a
l'action avisée des missions permanentes est évidente.
Les missions jouent aujourd’hui un role décisif a
I'avant-garde du développement de la coopération in-
ternationale dans le cadre de ’'ONU, donnant aux tra-
vaux des organes principaux une perspective qui, si
elle ne regoit guére de publicité, n'en est pas moins
trés utile. La représentation permanente de tous les
Etats Membres au Siége de I'Organisation et le rdle
diplomatique croissant des missions permanentes en
dehors des réunions publiques — souvent aussi en rap-
ports étroits avec le Secrétariat — pourraient fort bien
se révéler un jour comme le trait le plus marquant de
Pévolution “‘coutumiére” qui s’est produite jusqu’ici
dans le cadre constitutionnel de la Charte. Il faut es-
pérer que cette évolution se poursuivra et s'accentuera.

Les observations qui précédent doivent entrer en
ligne de compte lorsque 'on évalue P'activité des organes
principaux de 'ONU et que 'on envisage les moyens
de faciliter leurs travaux.

Dans un précédent rapport annuel, j'ai fait yuelques
remarques sur le role du vote & I'Organisation. 11 n'’y
a pas lieu de répéter ici ce que j’ai dit alors, et je me
contenterai de faire observer que 'expérience a, depuis,
confirmé ce que j’avais indiqué & I"époque : quelle que
soit la valeur légale que la Charte reconnait aux ré-
sultats des votes, leur évaluation politique exige une
analyse plus approfondie. Cette observation vaut pour la
composition des majorités et des minorités aussi bien
que pour le fond méme des résolutions. Celles-ci ne re-
flétent souvent qu'en partie ce qui se dégage en fait des
délibérations et qui, par conséquent, ccntinuera vrai-
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semblablement de jouer un réle actif dans I’évolution
future. Dans ces conditions, il est normal que parfois,
ceux qui ne suivent pas de preés 'action de PONU sous-
estiment le résultat des travaux de I’Assemblée géné-
rale et des autres organes ou surestiment l'importance
d'une victoire ou d'une défaite purement formelle au
scruti.

Certains facteurs connus de tous ont tendu, au cours
des derniéres années, a réduire le role public du Conseil
de sécurité. Mais ce que j’ai dit plus haut vaut avec la
méme force pour le Conseil. Des négociations et entre-
tiens suivis entre les membres du Conseil de sécurité, ou
avec ces membres, ont donné au Conseil une centinuité
d’existence et d’importance et lui ont permis de faire
sentir son influence dans I'intervalle de ses séances pu-
bliques. On peut se demander si le moment n’est pas venu
de consacrer formellement cet état de choses en prévoyant
que ie Conseil tiendra a intervalles réguliers des séances
a huis clos. Ces séances ne seraient pas, en régle géné-
rale, consacrées aux questions particuliéres portées &
Pattention du Conseil, mais a tout aspect de la situation
internationale qui pourrait 'intéresser, du fait de ses
responsabilités aux termes de la Charte. Il semble main-
tenant que le Conseil soit suffisamment averti de la
valeur du genre de délibérations dont ces réunions pour-
raient fournir l'occasion pour que les Etats Membres
examinent attentivement cette suggestion.

Diverses raisons d’ordre pratique fet+ que, lors des
sessions ordinaires du Conseil économique et social, il
est difficile, faute d’arrangetnents particuliers, d’organi-
ser les travaux de facon que les questions clefs d’une
importance décisive pour tous soient examinées et
débattues par ceux auxquels il appartient d’arréter la
politique a suivre. Cette année, & sa session d’été, j’ai
suggéré au Conseil d’envisager d'aménager ses procé-
dures en vue de répondre a ce besoin. J'estime que de
bréves réunions spéciales & ’échelon ministériel, tenues
dans le cadre ou sous les auspices du Conseil, pour-
raient étre extrémement utiles a P'élaboration de poli-
tiques économiques internationales appropriées aux exi-
gences essentielles d'une action concertée, Si cette sug-
gestion était favorablement accueillie par les gouver-
nements des Etats Membres et rencontrait I'agrément
du Conseil, le Secrétariat examinerait la question plus
avant, en consultation avec les Etats Membres, et saisi-
rait le Conseil, le moment venu, de propositions con-
crétes. Je suis d’avis que 'on devrait maintenant s’effor-
cer, de la maniére indiquée ci-dessus ou de toute autre
maniére qui pourrait étre jugée préférable, d’accroitre
I'utilité du Conseil économique et social et de mettre
I'Organisation, par l'intermédiaire du Conseil, mieux
en mesure de jouer dans le domaine économique un
rOle aussi important que celui qui lui est confié dans
le domaine politique.

En méme temps que l'on étudie I'évolution des pro-
cédures des organes principaux de PONU, on peut aussi
examiner comment se développent les fonctions du
Secrétariat. Clest ainsi, tout d'abord, qu'aux termes
de diverses décisions prises ces derniéres années par
I'Assemblée générale ou le Conseil de sécurité, le Se-
crétaire général s’est trouvé chargé de fonctions diplo-
matiques ou d'exécution particuliéres, dont il doit
s'acquitter dans le cadre étendu d’'un mandat général
assigné par ces résolutions et, bien entendu, par la
Charte elle-méme. La non plus, 'évolution des procé-
dures n’a pas de base expresse dans la Charte — encore
que l'on puisse dire qu’elle s’inscrit dans les intentions
de U'Article 99 — et n'a pas d’équivalent véritable dans
Phistoire de la SDN ni dans celle des premiéres années

de PONU. 11 va de soi que ces décisions ne doivent
pas étre considérées comme des précédents qui modi-
fieraient 1'équilibre constitutionnel entre les divers or-
ganes de 'ONU. Mais elles indiquent que lon peut,
pour aborder les problémes, mettre au point de nouvelles
méthodes d’une grande portée pratique, qui, apres avoir
été diiment mises & I'épreuve, pourrzient devenir partie
intégrante d'une sorte de “droit coutumier” de la co-
opération internationale organisée.

11 convient de noter que, dans certains cas récents de
différends internationaux ou autres difficultés concer-
nant des Etats Membres, le Secrétaire général a envoyé
des représentants personnels avec mission d’aider les
gouvernements dans leurs efforts. Ces initiatives peu-
vent étre considérées comme une nouvelle extension des
fonctions de “bons offices” dont le Secrétaire général
est maintenant fréquemment chargé. Ces inesures ont
été prises avec I'assentiment ou a la demande des gou-
vernements intéressés, mais sans décision formelle d'au-
tres organes de 'ONU. Ces initiatives du Secrétaire
général relévent des attributions de sa charge et, 2 mon
avis, sont, a d’autres égards aussi, strictement conformes
3 la Charte, lorsqu’elles servent a 'accomplissement des
fins de cet instrument. Il va de soi que les membres de
lorgane intéressé de 'ONTU ont été informés de ce que
le Secrétaire général envisageait de faire et ont eu la
possibilité de faire connaitre leur avis. Ces cas non plus
ne doivent pas étre considérés comme des précédents,
du fait notamment que les organes compétents conser-
vent toujours la faculté de demander a se prononcer
officiellement sur de telles initiatives avant que le Secré-
taire général ne les prenne. Mais, 1d aussi, ce qui a été
tenté peut utilement servir de point de départ pour
’élaboration ultérieure de pratiques durables arrétées
d’un commun accord.

L’importance de cette évolution des fonctions du Se-
crétaire général réside surtout dans le fait qu'elle a per-
mis d’agir rapidement et sans heurts, ce que ’Organisa-
tion n’aurait peut-étre pas pu faire autrement. Cette
méthode est particuliérement précieuse dans les cas ott
un débat public préalable risquerait d’accroitre les diffi-
cultés auxquelles exposerait la ligne de conduite en-
visagée ou lorsqu’une carence totale est 4 craindre parce
que les Etats Membres, faute de bien connaitre les faits
ou pour toute autre raisomn, hésitent & appuyer expresse-
ment par avance tous les aspects d’une initiative qu’ils
approuvent cependant de facon générale ou qu’ils sont
préts 4 voir tenter, mais sans engagement formel.

11 va sans dire que rien de ce que j’ai mentionné n’a
modifié le caractére essentiel des fonctions du Secrétaire
général, ni sa place dans I'Organisation par rapport 2
I’Assemblée, au Conseil de sécurité ou aux autres or-
ganes principaux. Cette ¢évolution représente, du point
de vue constitutionnel, une intensification et un élargis-
sement de 1’action réciproque de ces organes et du Secré-
tariat, 3 des fins dont les organes en question conservent
la responsabilité principale. Ainsi, I'exercice de fonctions
plus étendues par le Secrétaire général dans des cas
précis n’enléve & 'ONU rien de son caractére d’organi-
sation dont activité dépend exclusivement des décisions
des gouvernements. D’autre part, cette évolution indique
que, dans des cas précis, I'Organisation commence 3
pouvoir agir avec un certain degré d’indépendance qui
lui est spécialement reconnu par les Etats Membres.

Je ne saurais quitter cette question générale sans at-
iirer & nouveau 'attention de ’Assemblée sur la position
de la Cour internationale de Justice, qui offre des possi-
bilités de progrés constructif qui me paraissent avoir été
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gravement négligées. J'ai déja, a diverses occasions,
noté avec regret que bien des Etats Membres n’ont pas
accepté la juridiction obligatoire de la Cour interna-
tionale de Justice ou s’abstenaient de s’adresser 3 la Cour
pour le réglement judiciaire de questions de droit. Cet
état de choses reste préoccupant. Le développement et
l'acceptation d'un droit international impartialement ap-
pliqué par des instances judiciaires est indispensable si
U'on veut progresser dans la voie d'un ordre international
plus juste et plus pacifique. Il faut également recon-
naitr.: que bien des différends internationaux posent des
questions juridiques en méme temps que politiques, et
que la soumission de ces questions a la Cour pour régle-
ment judiciaire préparerait le terrain a des négociations
pacifiques au sein des organes politiques de 'ONU.
Négliger les éléments juridiques des différends inter-
nationaux et les movens de les éclaircir, c’est faire ob-
stacle au progrés dans ie domaine politique, ce qui ris-
que. 3 la longue, d’affaiblir Pautorité du droit dans les
affaires internationales.

Les événements de ’année

Passant en revue quelques-uns des problémes qui,
directement ou indirectement, ont intéressé 1’Organisa-
tion au cours de l'année, je voudrais attirer Pattention
sur certains faits survenus dans ’Asie d'1 Sud-Est, dans
la région Inde-Pakistan, en Méditerr uée orientale et en
Afrique, ainsi que sur les discussions de Genéve rela-
tives aux essais nucléaires, au probléme de Berlin et 4
des questions connexes,

L’ONU était restée & 'écart de la Conférence sur
I'Indochine tenue 2 Genéve en 1954 et n’a pas été partie
aux accords qui en ont résulté et qui ont abouti a I'ad-
mission & I'Organisation de deux nouveaux Membres, le
Laos et le Cambodge. Tous les Etats nés de la Con-
férence Ge 1954 se sont développés dans le cadre juri-
dique créé par les accords de Genéve. Dans le cas des
deux pays nientionnés, il a fallu évidemment tenir compte
d'autres facteurs découlant de leur qualité d'Etats Mem-
bres de I'Organisation. I est donc naturel que 'ONU
ait été amence 3 s'intéresser a certains des problémes de
la région, encore qu’elle ne 'ait fait que graduellement
et dans des secteurs limités.

L’activité la plus importante de I'Organisation dans
I'Asie du Sud-Est a trait & la mise en valeur du bassin
inférieur du Mékong. La coopération établie a cette {in
entre les quatre pays riveriins — Laos, Cambodge, Ré-
publique du Viet-Nam (Sud-Viet-Nam) et Thailande
— hénéficie d’une assistance fournie par I'intermédiaire
de la Commission économique des Nations Unies pour
I’Asie et 'Extréme-Orient et des programmes d’assis-
tance technique de 'ONU et des institutions spécia-
lisées, ainsi que sur une base bilatérale. Les travaux sont
en bonne voie et il faut espérer qu'on pourra obtenir
assez rapidement des résultats pour certains affluents
du Mékong pendant que se poursuivront la recherche et
la planification concernant 'ensemble du bassin. L’en-
semble du projet ouvre des perspectives trés promet-
teuses : la coopération régionale et I’assistance accordée
par les Nations Unies ou par leur intermédiaire créent,
en Uoccurrence, des possibilités qui n’existeraient pour
aucun des pays intéressés s’ils agissaient isolément ou
si la coopération avec d’autres pays n’était pas aussi
poussée. L’ONU a toute raison d’apporter, dans toute
la mesure de ses moyens, son appul a cette entreprise,
dont la réussite améliorerait les conditions dans la région
sur bien des points importants.

A la {in de Pan dernier, il s’est produit entre le Cam-
bodge et la Thailande certaines difficultés de frontiéres
qui ont abouti & une suspension des relations diplomati-
ques entre les deux pavs. Les deux gouvernements ont
invité le Secrétaire général 3 envoyer un représentant
spécial pour les aider & surmonter ces difficultés. Aprés
avoir consulté les membres du Conseil de sécurité, le
Secrétaire général a donn4 suite a cette requéte. Grice
aux bons offices du représentant envoyé dans la région,
les relations diplomatiques entre le Cambodge et la Thai-
lande ont été renotui€es, ce qui a préparé la voie d une
amélioration générale des relations entre les deux pays.
Si I'Organisation des Nations Unies continue 4 témoi-
gner un intérét approprié, elle pourra aider les gouverne-
ments 4 suivre une politique visant 4 accroitre la stabilité
dans la région, compte tenu de l'orientation générale
adoptée par chaque pays. Cette remarque vaut également
pour les autres pays de la région qui sont Membres de
I'Organisation.

Dans le courant de I'année et, tout récemment, au
mois d’aotit, des difficultés ont surgi a la frontiére nord-
est du Laos. Bien qu’elle n’ait pas été officiellement
saisie de cette situation, PTONU a recu des communica-
tions & ce sujet. On a estimé gue ces événements exi-
geaient des études et des consultations officieuses quant
aux possibilités qu’aurait 1'Organisation de se rendre
utile, sans bien entendu porter atteinte aux accords de
Genéve ni s'immiscer dans les arrangements qui en
découlent.

En ce qui concerne la question des eaux de I’Indus,
qui, depuis des années, est I'un des problémes délicats
qui se posent entre I'Inde et le Pakistan, des progrés ont
été récemment enregistrés. Grace atux bons offices de la
Banque internationale pour la reconstruction et le dé-
veloppement, les deux gouvernements sont maintenant
plus prés d’un réglement qui ouvrirait la voie a une ex-
ploitation plus poussée des ressources hydrauliques de
ce grand fleuve. Le succés de ces négociations consti-
tuerait un nouvel et précieux encouragement aux efforts
que PONU déploie sur tous les plans.

Dans la région de la Méditerranée orientale, l'année
a apporté une solution au probléme de Chypre. Il con-
vient, en outre, de faire observer gue la question liba-
naise et la question jordanienne, qui 'an dernier, a pa-
reille époque, étaient au premier plan des préoccupations
des Etats Membres, ont été entierement ou partiellement
véglées. Aussi, le Groupe d’observation des Nations
Unies au Liban a-t-il été retiré a la fin de 1958. Les
services du représentant spécial du Secrétaire général,
établis & Amman aux termes de la résolution adoptée le
21 aoft 1938 par 'Assemblée générale, continuent a
fonctionner. Les bureaux de liaison de Beyrouth et de
Damas, dont je suggérais la création dans mon rapport
de septembre dernier a I’Assemblée et au sujet desquels
des accords avaient été conclus au printemps par voie
d’échange de lettres, se sont révélés inutiles et n’ont donc
pas été constitués. Si les relations entre les Etats arabes
continuent 4 s’améliorer dans Pesprit de la résolution, ce
qu'il faut espérer ardemment, il faudra revoir les ar-
rangements relatifs au représentant spécial & Amman.

Sur d'autres points intéressant directement 1’Organi-
sation, il n’y a guére de progrés i signaler dans la
région. L'Organisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve, 'Office de secours et de tra-
vaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient et 1a Force d’'urgence des Nations
Unies demeurent donc les éléments essentiels des ef-
forts que déploie I'Organisation pour aider les gouver-
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nements des Etats Membres a maintenir la stahilité et
la paix.

Il est actuellement impossible de prévoir le moment
ou il pourrait étre mis fin aux opérations de la Force
d’urgence scus compromettre les Tésultats appréciables
qu'elle a permis d’obtenir. Je demanderai donc & ’As-
semblée générale les crédits nécessaires pour que I'Or-
ganisation maintienne la Force 4 son effectif actuel,

Conformément aux arrangements pris 2 la treiziéme
session de I’Assemblée générale, je soumets 4 la qua-
torziéme session un rapport spécial relatif a 1'Office
de secours et de travaux et d la poursuite de son activité.

Le rapport recommande de maintenir cet organisme
de secours en améliorant sur certains points les arrange-
ments actuels et je me suis efforcé d'y exposer avec
réalisme les circonstances qui me semblent rendre cette
politique nécessaire. L’argumentation du rapport se
fonde sur lobjectif des Nations Unies en la matiére
tel que I"’Assemblée générale 'a défini en 1948 et 1950,
a savoir “la réintégration des réfugiés dans la vie éco-
nomique du Proche-Orient, soit par le rapatriement
soit par la réinstallation”, compte tenu du choix fait
par les réfugiés eux-mémes conformément 3 la résolu-
tion de 1948. Le rapport traite des conditions écono-
miques dans lesquelles I'nbjectif formulé par ' Assem-
blée générale pourrait étre atteint; il semble, en effet,
que les dures réalités économiques de la situation n’ont
pas toujours requ l'attention qu’elles méritent. La thése
soutenue dans le rapport n’est pas que le développe-
ment économique constitue le moyen grice auquel il
convient d’assurer une “réintégration”, par le rapatrie-
ment ou la réinstaliation, mais qu'il est chimérique
d’espérer atteindre le but fixé par "Assemblée générale
sans une amélioration d'ensemble de la situation écono-
mique. En effet, il est difficile d’envisager une réintégra-
tion — ol que ce soit — si elle doit s’accompagner d’un
abaissement du niveau de vie actuel, déja insuifisant,
des habitanis de la région. Elle devrait, si possible, aller
de pair avec une élévation de ce niveau de vie. Il va
de soi que cette évaluation des conditions économiques
nécessaire a la mise en ceuvre des résolutions de I'As-
semblée générale n’implique en aucune facon une modi-
fication ou une atteinte a la substance ou A la validité
juridique de ces résolutions.

Dans le courant de 1959, des questions soulevées par
les politiques actuellemment suivies au sujet Ju canal
de Suez ont de nouveau retenu l'attention & maintes
reprises. Ce n'est pas ici le lieu de formuler des ob-
servations sur ces lignes de conduite ni sur leurs in-
cidences juridiques, politiques ou économiques. La ques-
tion présente des aspects juridiques importants dont
on peut penser qu'ils méritent d’étre élucidés davan-
tage, mais elle se rattache également au probléme gé-
néral de la Palestine. Aussi longtemps, en tout cas, que
Vautorité compétente n’aura pas élucidé plus avant les
aspects juridiques de la question, les débats seront
nécessairement dominés par des considérations poli-
tiques. Sans jamais perdre de vue les objectifs ultimes
qu'elle s’est assignés dans la région et qu'elle a ré-
affirmés a de nombreuses reprises, TONU peut aussi,
dans ces conditions, apporter une contribution impor-
tante 4 la solution du probleme de Suez en continuant
de s'employer 2 atténuer les tensions, a éviter les in-
cidents et i rechercher tout au moins, pour certains
problémes limités, des solutions temporaires qui soient
réalisables et qui puissent offrir de nouvelles possibilités
de progrés vers ces objectifs ultimes.

Le fait marquant survenu dans les relatinns entre
PONU et ses Etats Membres d’Afrique est la création
de 12 Commission économique pour I'Afrique. Celle-ci
a tenu sa premiére session l’hiver dernier. Son im-
portance comme centre oli ses membres et membres
associés peuvent coopérer en vue du progrés éco-
nomique et social en s'inspirant des principes et des
buts des Nations Unies est manifeste. Fort heureusc-
ment, elle a été constituée et a pu commencer ses tra-
vaux a un stade décisif de l'évolution du continent
africain. Comme dans le cas de ’Europe, de ’Amérique
latine et de I’Asie, la coopération économique parmi
les Etats du continent africain et entre ces Etats et
le monde extérieur prendra sans aucun doute diverses
formes. Adaptées aux besoins du continent, ces autres
formes de coopération, loin d’affaiblir la Commission,
la mettraient mieux & méme d’apporter la contribution
particuliére que seul un organisme représentant la com-
munauté mondiale peut fournir. L’activité de la Com-
mission resserrera certainement les liens entre les pays
du continent africain, et aussi avec 'ONU et les autres
Etats Membres.

A la fin de sa treiziéme session, I’Assemblée générale
a admis la République de Guinée a I’Organisation. La
Guinée est aux prises avec tous les problémes éco-
nomiques, sociaux et administratifs dont s’accompagne
natureliement la premiére phase de son indépendance
nouvellement acquise. Une assistance de Vextérieur
aiderait considérablement le Gouvernement et le peuple
guinéens a surmonter ces difficulies. Les ressources
totales dont I’Organisation et les institutions spécialisées
disposent pour ce genre d’aide sont limitées. Une plani-
fication minutieuse et coordonnée n’en est que plus
essentielle si Pon veut utiliser au mieux Ia part réservée
a la Guinée. Pour perirettre de planifier ainsi les ac-
tivités de 'ONU et des institutions spécialisées en
Guinée, un représentant spécial du Secrétaire général
a été envoyé sur place a la demande du Gouvernement,
aprés consultation des directeurs des institutions spé-
cialisées intéressées. Il faut espérer que la durée de
son séjour en Guinée sera suffisante pour les con-
sultations et la planification qu'exige une assistance
efficace des organisations mondiales. Naturellement, il
est encore d’avtres sources dont la Guinée regoit ou
avec lesquelles elle négocie une assistance, notamment
la France dont le role a cet égard peut étre particuliére-
ment important. Cette maniére d’aborder de différentes
parts les problémes actuels de la Guinée n’implique
aucunement une rivalité entre 'ONU et I'un quelconque
des Etats Membres, mais une coopération. Cette co-
opération sera favorisée par les consultations et les
contacts ménagés avec le représentant spécial selon des
principes et dans un cadre définis par le Gouvernement
guinéen lui-méme.

Parmi les autres questions relatives a I’Afrique dont
I'ONU doit s’occuper, celles qui relévent du Conseil
de tutelle prédominent. Pas moins de quatre territoires
sous tutelle en Afrique vont accéder a l'indépendance
ou & la compléte autonomie en 1960, Point n’est besoin
de faire ici d’autres observations sur ces événements,
sauf en ce qui concerne la question de la frontiére entre
V'Ethiopie et le Territoire sous tutelle de la Somalie
sous administration italienne. Il y a lieu de noter que,
I'Ethiopie et I'Italie ne s’étant pas mises d’accord, dans
le délai fixé par I’Assemblée générale, sur le choix
d'une personne indépendante chargée de négocier un
compromis en vue de l'arbitrage auquel la question de
la frontiére doit étre prochainement soumise, le Roi de
Norveége, conformément a la décision de 1'Assemblée
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générale, a désignué cette personne. Ie mois dernier, le
Roi a engagé des pourparlers avec les parties. Ces
pourparlers n'avaient pas pris fin au momwent ot la
présente introduction a été rédigée. On sait combien
il importe de parvenir d'urgence i une soluti.» mu-
tuellement satisfaisante du probléme de Ia frontiére.
Cette solution une fois trouvée, I'Organisation des Na-
tions Unies, qui n'est pas partie aux négociations ac-
tuelles ni a larbitrage, pourra étre appelée & aider le
Gouvernement et le peuple somalis dans les domaines
économique et adnunistratif. Cette assistance devra
peut-étre porter en partie sur des arrangements ap-
propriés concernant les piaturages, l'accés aux puits et
autres activités dans la région frontaliere.

Les discussions qui se poursuivent depuis plus d'un an
i Geneve entre les representants du Rovaune-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, des Etats-Unis
d’Amérique et de I'Union des Républiques socialistes
sovietiques au sujet des essais nucléaires, indépendam-
ment de leur importance générale, intéressent directe-
ment 'Organisation du fait qu'elles portent sur un
aspect essentiel de la question du désarmement. Quelle
que soit 'issue de ces discussions, il convient de se
féliciter des progrés accomplis jusqu'a présent, gui con-
tribuent utilement a 'action menée en vue du désarme-
ment, dont, arx termes de la Charte, la responsahilité
incombe en dernicre analyse a I'Organisation des Na-
tions Unies. Sur linvitation des pavs participants, le
Secrétaire général a été représenté a ces pourparlers dés
leur début. Si les discussions devaient conduire & la con-
stitution d'un organe de contrdle, la question se pose-
rait de savoir si cet organe devrait étre rattaché a
I'ONU et, dans l'affirmative, selon quelles modalités.
On peut prévoir qu'en temps utile cette question ferait
I'objet de négociations particuliéres avec I'ONU, en
vue de la conclusion d'un accord grice auqguel 'Orga-
nisation resterait associée comme il convient a cette ac-
tivité particuliere de certains des Etats Membres.

La question du désarmement a également été soulevée
lors des discussions que les quatre puissances ont cues
a Geneve au sujet du probléme de Berlin et de questions
comnexes. Depuis l'ajournement de ces discussions,
d'autres consultations ont eu lieu concernant la maniére
dont on pourrait maintenant reprendre les négociations
sur le desarmement. On a estimé que Uexamen de ce
probléme & 1'Assemblée générale ou a4 I'"Assemblée sié-
geant en commission du désarmement ne pourrait étre
fructueux que s'il était précédé de délibérations au sein
d’un groupe plus restreint dont feraient partie les pays
qui ont des responsahilités particuliéres en la matiére.
De toute évidence, ces travaux préparatoires pourraient
étre confiés & un organisme créé par 'Assemblée gé-
nérale elle-méme ou par la Commission du désarmement.
Ils pourraient aussi étre organisés indépendamment, sur
Uinitiative de certains Etats Membres ou 4 la suite d’une
entente entre eux. Dans ce dernier cas, la discussion
n'avrait pas lieu en vertu dun mandat de 'ONU ni
en son nom. En ce sens, elle se déroulerait en dehors
de I'Organisation. Il ne s’ensuivrait pas, toutefois, que
la question du désannement cesserait en aucune maniere
d'appartenir a 'Organisation, ce qui, en fait, ne saurait
se produire sans violation de la Charte. Si des discus-
sions préparatoires sur le désarmement étaient engagées
de la sorte en dehors de 1'Organisation, il s’agirait alors
de savoir comment les intégrer au mieux aux travaux
menés par I'Organisation elle-ménie. Cette question, si
elle se posait, pourrait étre examinée par la Commis-
sion du désarmement.

Ie sujet principal de la Conférence des ministres des
affaires étrangéres tenue & Genéve, qui préoccupe vive-
ment, bien entendu, tous les Etats Membres, ne releve
pourtant que partiellement de la compétence de FONU,
I'Article 107 de la Charte plagant dans une catégorie
spéciale les questions relatives 4 une action entreprise
ou autorisée, comme suite de la seconde guerre mon-
diale, & I'dgard d'un ancien Etat ennemi. Toutefois, on
se souviendra que, lorsque des difficultés ont surgi en
1048 au sujet de I'acees @ Berlin des trois puissances
occidentales d'occupation, la question a €té inscrite
T'ordre du jour du Conseil de séeurité, motif pris de ce
que cet état de choses constituait une menace 4 la paix
internationale,

Naturellement, I'Organisation des Nations Unies con-
serve en toutes circonstances la responsabilit¢ princi-
pale que lui confére la Charte en cas de situation jugee
de nature & menacer la paix et la séeurité internatio-
nales. Lors de la Conférence des ministres des affaires
étrangéres, I'Organisation lui a fourni, sous diverses
formes, une assistance pratique analogue dans Pensem-
ble & celle quelle préte & ses propres organes. Elle I'a
fait 4 la demnnde des quatre gouvernements parties
aux négaciations et eu égard aux responsahilités de
I'Organisation que je viens d'évoquer.

La stabilité et I’expansion économiques

Ia menace d'une extension de la récession industrielle
a maintenant disparu et les perspectives immédiates de
1'économie mondiale sont nettement plus brillantes qu'il
v a un an. Le mouvement de reprise s'est amorcé il v a
quelque temps dans les pays industriels, et 'expansion
de la production a commencé & avoir des répercussions
favorables sur la demande d'importation de nombreux
produits primaires.

L'évolution récente de la situation a démontré une
fois encore que l'économie mondiale est de plus en
plus capable de résister & des perturbations violentes.
Les progrés de la science économique et sociale ont
permis de mettre au point toute une série de stabili-
sateurs qui ont utilement contribué a amortir les effets
des trois récessions de 'aprés-guerre. Toutefois, si de
nouvelles dépressions aussi graves que celle des années
30 sont maintenant peu vraisemblables, notre connais-
sance des forces économiques est cependant loin d'étre
assez précise pour nous permettre d'écarter I'éventualité
de récessions considérablement plus marquées que celles
des 10 derniéres années.

Bien que le probléme immédiat que posait la réces-
sion ait perdu son caractére d'urgence, on ne peut faire
preuve d'un optimisme sans réserve quant a la possi-
hilité de concilier a longue échéance expansion et stabi-
lité. Des progrés énormes ont été ciregistrés par rap-
port aux années antérieures : lorsqu’on s'est pour la
premiére fois fixé comme objectif le plein emploi, on
le concevait surtout d'un point de vue statique, celui
de 1atilisation de la main-d’ceuvre et de la capacité
de production, mais & la fin de la deuxiéme guerre
moendiale on en était venu 4 une interprétation diffé-
rente, celle d'une mise en valeur ininterrompue des res-
sources et d'un accroissement continu de la productivité
propres a favoriser une expansion €conomique rapide.
Pendant les premiéres années de l'aprés-guerre, cetie
conception n’a fait que gagner du terrain. Malgré
I'ampleur et l'intensité des pressions inflationnistes, les
gouvernements se sont efforcés d’'accélérer les investis-
sements et de promouvoir une expansion économigue
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rapide, car ils étaient persuadés que Tinflation pouvait
étre ¢limincée si la productivité avgmentait sufiisam-
ment pour empeécher apparition d'une demande ex-
cessive,

Ces dernieres années cependant, les efforts semblent
sétre tournes dans une autre direction et peu 2 peu
la priorit¢ accordée & Vobjectif de Texpansion ¢eo-
nomique semble avoir diminné au profit d'autres ob-
jeetifs. Clest Ta lenteur de Texpansion constatée dans
les principaux pavs industriels au cours des récentes
années de prospérité, plus que Tapparition d'une bréve
récession, qui souléve & longue échéance les problémes
fondamentanx. 11y avait, certes, de bonnes raisons aux
politiques qui ont ¢ét¢ adoptées, et nul ne songerait a
minimiser les dangers de Tinflation, du deéficit budeé-
taire ou du déficit de la balanee des paiements. Mais
il est bon de se demander si, au cours des derniéres
années, on n'n pas quelquefois accordé trop d'impor-
tance @ la stabilité aux dépens de Texpansion éco-
nomigue.

A cet ¢gard, ce qui compte est de savoir sila lutte
contre I'inflation a ¢té mende ¢t continue d'étre menée
avee des moyens approprics. Torsque Ta hansse des prix
est due {4 une pression excessive de la demande, la
lmitation de la demande est un antidote néeessaire. Ces
derniéres années cependant, les prix ont eu tendance
a monter dans les pavs industriels, méme lorsque la
demande fléenissait. Dans ces conditions, la limitation
constante  de Pexpansion éeonomique n'a guere e
chances de fournir une =olution acceptable an pro-
bleme de la stabilité, et clle contribue a {reiner T'élan
de I'économie mondiale. D'un autre coté, on ne peut
pas plus recommander linflation comme moven de
favoriser T'expansion ¢conomique qu'on ne peut con-
sidérer le chimage comme un moven acceptable d'as-
surer la stahilité des prix. Si done il est difficile de con-
cilier expansion et stabilité, nous ne pouvons cependant,
avec tous les moyvens dont nous disposons, considérer
ce prohleme comme insolable, .\ condition davoir une
idée suffisante de la nature et de l'impm't:mcc du prn-
bléme, chaque pavs devrait pouvoir, dans le cadre de
ses propres. traditions et institutions, sortir du dilemme
et assurer a la fois I'expansion et la stabilité de son
économiie,

Le probléme de Pexpansion n'est pas seulement na-
tional. Il a des incidences internationales dont chaque
pays doit tenir compte lorsqu'il arréte sa propre poli-
tique économique. L'expansion de 1'économie mondiale
est de la plus haute importance pour les pavs sous-
développés, car les taux d'expansion dans les pays
industriels contribuent heaucoup, par leur incidence sur
la demande d'importation de produits primaircs, a dé-
terminer le rythme d'expansion possible des pavs sous-
développés. Clest pourquoi ces derniers sont amenés &
s'inquiéter particuliérement de toute politique des payvs
industriels qui viserait a obtenir la stabilité au détri-
ment Jdu développement. Cependant, si une expansion
économique continue dans les grands pays crediteurs
est une condition néeessaire a 'expansion de I'économie
mondiale, ce n'est pas une condition suffisante, 11
existe, dans le domaine du développement économique,
de nombreux problémes auxquels une expansion &
long terme des seuls pays industriels n’apporte pas de
solution.

En tout premier lien, une politique intérieure ap-
propri¢e des pavs sous-développés eux-mémes est la
condition essentielle d'un développement économique
sain. L’expansion dans les pays sous-développés a aussi

¢t¢ entravée par 'instahilité des marchés internationaux
de produits de hase — instabilité qui a persist¢ malgré
Pessor industriel dCaprés guerre — et Pon ne sest que
lentement rapproché (Ic Ia solution de ce probléme, Un
certain déséquilibre de Ta balance extéricure a de méme
persisté dans les pavs sous-développés du fait de divers
facteurs structurels qui influent sur les échanges entre
pays développes et pavs sous-développes. Cu a constaté
que la demande de produits primaires importés tend
as'aceroitre plus lentement dans les pavs industriels —
et la demande d'importation plus rapidement dans les
pays sous-développes — que la production intérieure des
uns et des autres,

En conséquence, tout pays sous-développé qui veut
ne serait-ce qu'égaler le taux d'expansion des pavs in-
dustricls <¢ heurte presque antomatiquement  des dif-
ficultés de balance des paiements. On admet générale-
nment atjourdhui qu'il faut ane politique monétaire et
fiscale approprice pour maintenir un ¢équilibre entre la
demande et l'offre internes, afin d'éviter ce déséquilibre
de Ta balance extéricure qui nait de pressions infla-
tionnistes ou déflationnistes. Dans In mesure, cependant,
ou le déséquilibre de In balance extéricure résulte de
certains facteurs structurels inhérents aux ¢changes
des pavs sous-développes, toute nouvelle restriction que
I'on apporterait & la demande interne en vue de rétablir
la balance extéricure, sans se soucicr de la stagnation
¢conomique qui pourrait en résulter, ne saurait don-
ner qu'un semblant d'équilibre.

La politigne fiscale et monétaire doit ¢tre complétée
par d'autres mesures, tant nationales qu'internationales,
visant & assurer une plus grande stabilité et une plus
rapide expansion du commerce mondial, ainsi qu'un
acernissement  considérable des apports de  capitaux,
afin que le développement économique soit associé a
un ¢quilibre intcmutimm‘l véritable. Je crois que le
moment est venu pour Orgmu\dtmn de s ocmper plus
directement des grandes politiques économiques inter-
nationales — ou du moins de servir plus systématique-
mient de centre pour leur examen.

La politique sociale

La périnde considérée a ¢té marquée par les efforts
suivis quiont déplovés tant les gouvernements que les
peuples pour ameliorer les conditions de vie des grandes
masses, Le Secrétariat a publié la deuxieme Etude des
programumes d'action sociale, qui donne un tableau assez
encourageant de la situation et qui, tout compte fait,
permet d'envisager I'avenir avec un certain optimisme.

C'est surtout parce quie 10US CONNAISsoONs mieux,
d'une année a l'autre, les obstacles a surmonter que
nous sommes plus capables d'évaluer les résultats ob-
tenus. On constate que pendant la période visée dans
cette étude (1933-1957) lexécution des programmes
d’action sociale ne s'est pas poursuivie tout a fait au
méme rvthme qu'au cours des années qui ont suivi im-
médiatement la deuxiéme guerre mondiale. Le progrés
social se ralentit souvent, et parfois méme s'arréte
momentanénient, dés que les pays rencontrent de nom-
breux obstacles {inanciers, politiques ou administra-
tifs. On a assisté ces derniers temps a4 une consolidation
des résultats obtenus et a une amélioration de la qualité
du travail plutdt qu'a une nouvelle expansion. I1 était
presque inevitable que l'importance extraordinaire ac-
cordée aux programmes de protection sociale dans
I'aprés-guerre, période caractérisée par tant d'innova-
tions, ne persiste pas indéfiniment.
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Il est un domaine qui mérite de retenir spécialement
lattention, celui du logement. L’une des conséquences
de Ia rapidité de l'accroissement démographique et de
Purbanisation a été que, dans l'ensemble, nous n'avons
pu faire de progrés suffisants dans le domaine du
logement. Non seulement on a assisté 4 un ralentisse-
ment dans ce domaine, mais en fait la situation générale
du logement s'est aggravée. Cet état de choses est di-
rectement 1ié aux difficultés rencontrées pour financer
les programmes de construction d’habitations 4 bon
marché, Dans le domaine social, les progrés réalisés
doivent teujours étre ¢valués en fonction des tendances
démograpniques. 11 faut toujours tenir compte de ces
tendances lorsque les progres d'ensemble ne peuvent
avoir de sens qu'en fonetion du hien-étre Ge I'individu.

[a population mondiale s'accroit & un rythme sans
précedent. Dans de nombreux pays, il semble que la
population doublera en un peu plus de 20 ans. L'exode
rural se poursuit et les populations urbaines s'accrois-
sent & un rvthme qui est hors de proportion avec la
capacité¢ d'absorption des villes. Un taux d’expansion
deonomique qui, en d'autres circonstances, serait con-
sideré comme satisfaisant est & peine suffisant pour
assurer le maintien des niveaux de vie individuels dans
les pays sous-développés.

Peu de programmes sociaux ont requ autant d'appui
des différents organes des Nations Unics que les
projets de développement commumnautaire dans les
régions rurales. Ces nouvelles méthodes, qui consistent
a faire appel 4 de la main-d’ceuvre bénévole et i pro-
mouvoir en méme temps le bien-étre de l'individu sous
ses divers aspects & Péchelon du village, en utilisant
dans toute la miesure possible les institutions exis-
tantes et en suivant les traditions de longue date, ont
fortement contribué i accroitre le bien-étre social dans
les pays sous-développés, notamment en Asie. Nous en
sommies arrivés aussi 4 mieux comprendre les problémes
complexes que souléve ['urbanisation. Nous nous ren-
dons compte que les programmes d'urbanisation doivent
étre li¢s au relévement des niveaux de vie dans les
régions rurales et aux efforts d'ensemble entrepris pour
industrialiser les pays intéressés.

Pour les projets de développement communautaire
rural conune pour les nouveaux programmes entrepris
afin de faire face & une urbanisation rapide, le prin-
cipal obstacle, dans la plupart des pays, est le manque
de personnel qualifié. IONU a suivi de prés ce
probléme et a fait un certain nombre d’études tech-
niques sur les programmes et les méthodes de forma-
tion du personnel nécessaire pour toute une série de
projets sociaux. La formation occupe la place centrale
dans le programme de fonctions consultatives en ma-
tiére de service social. Avec 'appui actif de la Commis-
sion des questions sociales et du Conseil économique et
social, je demande a "’Assemblée générale d’augmenter
les ressources consacrées a ce programmie, eu égard
notamment aux besoins nouveaux Ze I'’Afrique. L'intérét
aceru que le Fonds des Nations Unies pour 'enfance
porte aux services sociaux en faveur des enfants offre
aussi de nouvelles possibilités d’aider les pays & former
le persomiel social dont ils ont bhesoin.

L’élargissement de V'aide internmationale —
le Fonds spécial
En décidant de créer le Fonds spécial, les Etats

Membres cnt fait un pas important vers l'expansion
des programmes multilatéraux de I'Organisation des

Nations Unies et des institutions spécialisées. C'est une
décision que j'accueille avec la plus grande satisfac-
tion car, j'en suis persuadé, l'assistance de 'ONU est
indispensable au succés des efforts entrepris en com-
mun pour le développement des pays sous-développés.
Grice & la spécialisation fonctionnelle des diverses in-
stitutions des Nations Unies, on a pu intensifier la re-
cherche sur tous les aspects du développement éco-
nomigue et social, acquérir une expérience et accumuler
des connaissances qui peuvent €tre infiniment pré-
cleuses pour mener a bien les programmes d'assistance,
On a pu étudier de fagon plus directe et plus suivie
les conditions propres aux divers pays, en y envoyant
régnlicrement des experts et grice & un réscau de
représentants résidents dans les pays hénéficiaires ainsi
qu'd des organes régionaux permanents.

Les moyens qu'offre 'ONU sont particuliérement
bien adaptés, en raison de leur structure et de par cer-
taines caractéristiques, aux conditions dans les pays
sous-développés. Le Fonds spéeial a un +0le unique a
jouer :en un sens, il lud appartient d'étendre Pecuvre
du Programme élargi d'assistance technique & des do-
maines spéeiaux qui se prétent aux investissements de
capitaux. Le principe fondamental que le Conseil d'ad-
ministration a fait sien sera essentiellement d'entre-
prendre des enquétes sur les ressources et de préparer
des rapports sur les possibilités de réalisation, enquétes
et rapports qui, on l'espére, permettront de financer les
projets en faisant appel a des sonrces diverses. Le
Fonds spécial aidera aussi les pays sous-développés a
mettre sur pied les programmes de formation de base
sans lesquels toute politique d'investissements est vaine.

En moins de six mois, le Fonds spécial a pu mettre
au point son dispositif et le Conseil d’administration a
approuvé un premier programme de 13 projets qui doit
cotiter pres de 8 millions de dollars et dont 'exécution
a commencé. A sa prochaine réunion, le Conseil d’ad-
ministration sera saisi d’'un nombre sensiblement plus
grand de projets. Je tiens a féliciter ici le Directeur
général et son personnel d'avoir lancé le Fonds spécial
avec autant de succes. Je m’associe au Directeur genéral
pour inviter instamment les gouvernements a verser
leur part des 100 millions de dollars que 1’Assemblée
générale a fixés comme objectif pour le Fonds spécial
et pour le Programme élargi d’assistance technique. La
deuxiéme année du Fonds spécial sera la pierre de
touche : elle montrera si les Ktats Membres sont vrai-
ment capables de prendre les mesures nécessaires pour
réussir, dans leur effort commun, 4 avancer sur le front
économique d'un bhout a autre du monde.

A la treizitéme session de I’Assemblée générale, les
Etats Membres ont décidé qu'en 1959 ils feraient le
point de ce qui a été réalisé jusqu'ici et dresseraient les
plans d'une coopération future, tant dans le secteur pu-
blic que dans le secteur privé, pour donner un nouvel
élan au développement économique des pays peu dé-
veloppés. Je présente, par ailleurs, un rapport sur les
avis et suggestions recus jusquici des gouvernements.
A la lecture de ce rapport, on est frappé par I'ampleur
de ce qu'ont déja fait les pays développés, soit au moyen
de leur législation nationale, soit au moyen de pro-
grammes bilatéraux, régionaux ou multilatéraux. Les
Etats Membres ont encore d’autres projets a I'étude. Il
y a lieu de signaler particuliérement les efforts déployés
en vue d'accroitre les ressources des établissements de
crédit internationaux existants et de créer de nouveaux
établissements de ce genre, aussi bien sur le plan inter-
national que sur le plan régional.
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L’assistance technique et administrative

A la veille de son dixiéme anniversaire, le Programme
clargi d'assistance technique avait fourni quelque 8.000
experts et accordé plus de 14.000 bourses a environ 140
pays et territoires. Un événement important de I'année
ecculée a été I'admission de 'Agence internationale de
I'énergie atomique au Bureau de l'assistance technique,
ce qui a considérablement élargi la portée du Pro-
gramme.

En 1958, les dépenses ont encore augmenté ; toutefois,
par suite de la hausse des prix, I'augmentation réelle est
moindre que les chiffres ne le laisseraient supposer. On
a continué de modifier progressivement la répartition
géographique des ressources disponibles, ce qui a permis
d'intensifier Paide accordée aux pays nouvellement in-
dépendants, ainsi qu'aux territoires dont V'indépendance
est proche, notamment en Afrique.

Une fois encore, le BAT a entrepris 'examen critique
du Programme en se fondant surtout sur les avis des
gouvernements, recueillis par les représentants rési-
dents. Dans 'ensemble, les résultats sont rassurants en
ce qui concerne tant l'efficacité de la planification et de
I'utilisation de l'assistance technique que sa coordination
avec les autres programmes. L.e BAT a signalé tout
particuliérement quelques-uns des nombreux projets qui
ont donné des résultats intéressants.

Alors que la portée du Programme élargi s’étend et
que son efficacité se confirme, ses ressources vont en
diminuant. A la demande expresse du Conseil et de
I'Assemblée générale, le budget du Programme ap-
prouvé pour 1959 a été légérement supérieur a celui de
l'année précédente. Cependant, les contributions an-
noncées jusqu’ici, méme si I'on y ajoute un prélévement
exceptionnel de 1,5 million de dollars sur le Fonds de
roulement et de réserve, ne permettront pas, semble-t-il,
d’exécuter intégralement le programme. Dans ces condi-
tions, le BAT a jugé prudent de ramener les objectifs
de 1960 en decd des chiffres envisagés et d’annoncer
que de nouvelles réductions seront nécessaires si 'on
n’obtient pas une certaine augmentation des ressources.
Il faut espérer que, lorsque cet état de choses sera
connu, des contributions plus substantielles permettront
d’éviter toute réduction du programme de 1960 et peut-
étre méme de développer les activités.

Les membres de I'Assemblée se rappelleront qu'il y a
un an ils ont approuvé, a titre d’essai, comme je le leur
avais suggéré, un progranune visant a2 fournir aux gou-
vernements, sur leur demande, des experts qui, en qualité
de fonctionnaires temporaires desdits gouvernements,
rempliraient des fonctions de direction, d'exécution ou
d’administration. L’expérience a commencé en janvier
1959 et les demandes ont été plus nombreuses qu’on ne
l'avait prévu. Plus de 90 demandes ont été regues de 28
pays et, dans bien des cas, les gouvernements intéressés
ont précisé que leurs demandes auraient été plus nom-
breuses s’il ne s’était agi d'une expérience aussi limitée.

Il y a relativement peu de temps que ce programme a
été lancé et j'ai pensé que les membres de 1'Assemblée
générale souhaiteraient avoir d son sujet des renseigne-
ments plus détaillés que ceux dont on peut disposer
actuellement. Le Conseil économique et social a été du
méme avis et, comme je P'avais recommandé, a approuvé
I'idée de proroger le programme i titre d’essai pendant
une seconde année. Je serai alors en mesure de sou-
niettre a ’Assemblée un rapport complet et détaillé sur
le fonctionnement du programme. Au vu de ce rapport,
I"Assemblée pourra décider de ce qu'il y a lieu de faire.

A la quatorziéme session, je me bornerai & proposer la
poursuite de I'expérience en demandant toutefois, pour
1960, une certaine latitude pour pouvoir satisfaire les
demandes particuliérement urgentes ou importautes que
les gouvernements pourront présenter. Mes propositions
seront conformes aux avis exprimés par le Comité de
l'as_silstance technique et par le Conseil économique et
social.

Les commissions régionales

La création de la Commission économique pour
I'Afrique, dont j™i déja fait mention, présente aussi de
I'importance en cz2 qu'elle marque une nouvelle exten-
sion_du systéme de coopération économique régionale
des Nations Unies qui a pris corps, avec les années, en
Amérique latine, en Asie et en Europe.

Bien entendu, la Commission économique pour I'Afri-
que sest surtout occupée jusqu'ici de questions d’orga-
nisation, mais elle a pu au cours e ses premiers mois
d'existence jeter les fondements d'un programme de
travail concret et bien équilibré : statistiques, action
concertée pour le développement du commerce, con-
servation des ressources hydrauliques, utilisation inter-
nationale des routes, voies ferrées et ports, mise en
commun des potentiels électriques, pécheries et autres
projets €conomiques intéressant les pays et territoires
d’Afrique. La préparation d’une conférence de statis-
ticiens africains et d'une réunion d’économistes qui
étudieront les problémes communs de développement
économique est en bonne voie. La secrétariat de la Com-
mission coopére avec I'Organisatior: des Nations Unies
pour T'alimentation et I'agriculture i des programmes
de lutte antiacridienne et d'éradication des maladies du
hétail. 11 donne également priorité 4 la formation
d’économistes africains et prépare des études prélimi-
naires qui serviront & mettre au point d'autres projets.

En Amérique latine, les travaux relatifs 4 un marché
commun et & un systéme de paiements régionaux sont
entrés dans une nouvelle phase; le secrétariat de la
Commission économique pour I'’Amérique latine est
chargé de préparer un certain nombre d’études urgentes
sur les types d'industries et de produits qui ne seront
rentables quavec un marché régional. Aux termes du
Protocole adopté a la deuxiéme réunion du Groupe de
travail des banques centrales, la Commission jouera le
role d’agent de I'Union des paiements en Amérique
latine. D’autre part, le secrétariat de la Commission
s'emploie de plus en plus & fournir des services con-
sultatifs aux pays de la région pour Iélaboration de leurs
programumes de développement économique.

La Commission économique pour I'Asie et I'Extréme-
Orient et ses organes subsidiaires ont concentré leur
attention sur des problémes majeurs du développement
économique : industrialisation, mise en valeur des res-
sources nationales, population, commerce intrarégional
et international, transports et communications. Parmi
les activités de la CEAEO qui ont trait 4 la mise en
valeur des ressources hydrauliques, le projet du Mékong
a déja été mentionné comme extrémement important et
cité comme exemple de coopération internationale aux
fins du développement économique.

La Commission économique pour I’Europe a continué
de contribuer au développement de la coopération éco-
nomique entre ses membres. On devrait, & mon avis,
intensifier les travaux touchant le commerce intra-
européen et les tendances 4 long terme, et étudier les
aspects économiques de l'automation, de la productivité,
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ainsi que de la production et de 'exportation de biens
d’équipement industriels. Ces activités ne sont pas seule-
ment utiles aux gouvernements des pays européens. Eu
fait, je crois que le moment est venu ol le mécanisme
efficace créé a la CEE — et qui associe étroitement le
secrétariat 4 des experts gouvernementaux de nom-
breuses spécialités — devrait étre utilisé de plus en plus
au bénéfice du monde entier pour 'exécution de quel-
ques-uns des programmes de recherche et d’assistance
de I'Organisation.

Le Fonds des Nations Unies pour ’enfance

L’assistance fournie par le Fonds ne cesse de croitre;
en 1938, les dépenses ont atteint 22.400.000 dollars.
Cette somme est toutefois minime quand on songe aux
550 millions d'enfants qui vivent dans les pays recevant
une aide du FISE. Cette disproportion a fait passer au
premier plan des préoccupations un probléme auquel le
Conseil d’administration du FISE consacre de plus en
plus d’'attention : comment utiliser au mieux les res-
sources du FISE pour aider les gouvernements 4 assurer
le développement équilibré de services permanents en
faveur de 'enfance, le plus possible dans le cadre d'un
programme d’ensemble de progrés économique et social.

On compte qu'en 1959 le FISE allouera plus de 27
millions de dollars. Ce sera le total le plus important
enregistré depuis 19350 ou 'Assemiblée générale a mo-
difié le mandat du Fonds pour mettre l'accent sur
l’assistance a long terme aux enfants des pays écono-
miquement sous-développés. Il ne restera pas de res-
sources non allouées a la fin de 'année.

L’Année mondiale du réfugié

L'Année mondiale du réfugié qui, conformément a la
résolution de I"’Assemblée générale, a commencé en juin
1959, a recueilli 'appui de quelque 60 gouvernements
ainsi que de nombreuses organisations non gouverne-
mentales s'occupant activement du probléme des ré-
fugiés. Les renseignements dont on dispose actuellement
indiquent que des fonds importants seront recueillis au
cours de I’Année, que les lois d'immigration seront pro-
bablement assouplies dans un nombre considérable de
pays, que vraisemblablement la Convention de 1951
relative au statut des réfugiés sera ratifiée par de nou-
veaux Etats et qu'en général le public manifestera beau-
coup plus d'intérét et de compréhension pour le probléme
des réfugiés. Tout cela correspond bien aux buts de
I'Année mondiale du réfugié tels qu'ils sont énoncés
dans la résolution de I’Assemblée générale. L’Année
mondiale a donc commencé sous d’heureux auspices, Il
importe maintenant que ce début prometteur soit suivi
des résultats envisagés par I’Assemblée. Si tel est le cas,
nomhre de problémes concernant les réfugiés, qui ont
trop longtemps continué a se poser parce que l'argent
manquait et que le public était mal informé, pourront
enfin étre résolus et on pourra espérer, pour les pro-
blémes qui subsisteront, une politique plus généreuse des
gouvernements.

Y A

20 aotit 1959.

Le Sccrétaire général,

meal
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Les commandes et demandes de renseignements émanant de pays ol il nexiste pas encore de dépositaires peuvent &tre
adressées & la Section des ventes ef de la distribution, Organisation des Nations Unies, New-York (Etafs-Unis d'Amérique),
ou & la Section des ventes, Organisation des Nations Unies, Palais des Nations, Genéve (Suisse).

Printed in U.S.A.

Price: $U.S. 0.15; 1/-stg.; Sw. fr. 0.50

(or equivalent in other currencies)
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