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Avant-propos

J'ai Thonneur de présenter & I'Assemblée générale le quatorziéme rappert
annuel du Secrétaire genéral, qui a trait & lactivité de I'Organisation du 10 juin
1958 au 15 juin 1959,

L'exposé du role de 1'Organisation dans les affaires mondiales, qui constitue
l'introduction dudit rapport annuel, sera publié cette année sous la forme d'un
additif au présent document et paraitra & une date plus rapprochée de l'ouverture

de la quatorziéme session.
Le Secrétaire général,

D o 4551

Dag HAMMARSKJOLD

ler juillet 1959.
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~Chapitre premier

QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE

Le chapitre premier porte sur l'activité de I'Organi-
sation des Nations Unies, du 16 juin 1958 au 15 juin
1959, dans le domaine des questions politiques et de
sécurité. Il expose les mesures prises par I’Assemblée
générale, tant a sa troisiéme session extraordinaire d’ur-
gence en aout 1958 qu'a sa treiziéme session, par le
Conseil de sécurité et par le Secrétaire général, ainsi
que par les divers comités, commissions et organismes
chargés de s’occuper de questions politiques et de sé-
curité,

A sa treiziéme session, ’Assemblée générale a élu
I'Argentine, I'Ttalie et la Tunisie membres non per-
manents du Conseil de sécurité en remplacement de la
Colombie, de I'Irak et de la Suéde, dont le mandat a
expiré le 31 décembre 1958. Du fait de ces élections,
la composition du Conseil de sécurité est la suivante
depuis le ler janvier 1959: Chine, Etats-Unis d’Amé-
rique, France, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord et Union des Républiques socialistes
soviétiques (membres permanents) ; Argentine, Canada,
Italie, Japon, Panama et Tunisie (membres non per-
manents}.

Les questions examinées par le Conseil de sécurité
ont été traitées plus briévement que les autres, les dé-
bats dont elles ont fait 'objet étant exposés plus en
détail dans les rapports du Conseil de sécurité a
I'Assemblée générale pour les périodes du 16 juillet 1957
mglséS juillet 1958 et du 16 juillet 1958 au 15 juillet
1959,

1. — Question du désarmement

@) FAITS NOUVEAUX SURVENUS AVANT LA TREIZIEME
SESSION DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Ni la Commission du désarmement ni son Sous-Co-
mité ne se sont réunis au cours de la période qui fait
lobjet du présent rapport.

En juin 1958, le Secrétaire général a mis les installa-
tions et les services des Nations Unies & Genéve a la
disposition des Gouvernements des Etats-Unis d’Amé-
rique et de 'Union de Républiques socialistes sovié-
tiques qui étaient convenus de réunir une conférence
d’experts chargée d’étudier la possibilité de déceler les
violations d'un accord éventuel sur la suspension des
essais nucléaires. Le rapport de cette conférence, qui
s'est tenue au Palais des Nations, du ler juillet au
20 aoht 1958, a été communiqué a I'Assemblée géné-
rale et au Conseil de sécurité par lintermédiaire du
Secrétaire général qui avait délégué a la Conférence
un représentant personnel.

Par la suite, les Etats-Unis d’ Amérique, le Royaume-
Uni et 'Union soviétique sont convenus de réunir une
conférence sur la cessation des essais d’armes nucléaires,
au Palais des Nations, & partir du 31 octobre 1958,

Dans un échange de lettres, les deux Parties ont
décidé de tenir une autre conférence d’experts au Siége
européen des Nations Unies, le 10 novembre 1958, pour
étudier la prévention des attaques par surprise.

b) EXAMEN DE LA QUESTION A LA TREIZIEME SESSION
DE L’ASSEMBLEE GENERALE

e

L’ordre du jour de la treiziéme session de I’Assem-
blée générale comprenait les questions suivantes: “Ques-
tion du désarmement”, proposée par le Secrétaire géné-
ral; “Cessation des essais d’armes atomiques et d’armes
a Phydrogéne”, proposée par !'Uunion soviétique; et
“Réduction de 10 & 15 pour 100 des budgets militaires
de I'Union des Républiques socialistes soviétiques, des
Etats-Unis d’Amérique, du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord, et de la France et uti-
lisation d’une partie des sommes économisées pour
Passistance aux pays sous-développés”, proposée par
PUnion soviétique. La Premiére Commission, a la-
quelle ces trois questions ont été renvoyées, les a exa-
minées simultanément durant 24 séances, du 10 octobre
au 4 novembre 1958.

Le 18 septembre 1958, 'URSS a présenté un mé-
morandum o elle proposait de prendre des mestires
partielles de désarmement dans les domaines suivants:
1) réduction des forces armées; 2) réduction des ar-
mements de type classique et des budgets militaires;
3) interdiction de larme atomique et de l'arme &
I'hydrogéne; 4) cessation des essals d’armes atomiques
et d’'armes & ’hydrogéne; 5) interdiction de I'utilisation
de l'espace cosmique a des fins militaires, suppression
des bases militaires étrangéres situées sur le territoire
d’autres pays et coopération internationale touchant
I'étude de P'espace cosmique; 6) controle international
et mesures destinées & prévenir une attaque par sur-
prise; 7) réduction des effectifs des troupes étrangeres
stationnées sur le territoire de I’Allemagne et sur celui
d’autres Etats européens; 8) interdiction de la propa-
gande de guerre; 9) Comimission du désarmement des
Nations Unies,

Le Secrétaire général a également fait distribuer un
mémorandum sur la question du désarmement dans
lequel il se félicitait que le probléme ait été abordé du
point de vue technique et il suggérait & I’Assemblée
générale de rechercher ¢'il n’y aurait pas intérét a sanc-
tionner le principe de la divulgation des renseignements.
Le Secrétaire général faisait également observer qu’un
organe de contrdle international founctionnerait mieux
s’il était incorporé a 'ONU.

Le 9 octobre, 'URSS a déposé un projet de réso-
lution par lequel 1’Assemblée générale ferait appel 2
tous les Etats qui effectuent des essais d’armes ato-
miques et d’armes & I'hydrogéne pour quils y mettent
fin immédiatement, et recommanderait que les Etats
qui possédent des armes nucléaires entament ces né-
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gociations pour conclure un accord international & cet
effet.

Le 10 octobre, 'URSS a présenté un autre projet
de résolution tendant & ce que I’Assemblée générale
recommande aux Gouvernements de I'Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques, des Etats-Unis, du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande du
Nord, et de la France de s’engager a réduire leurs
budgets militaires d’au moins 10 a 15 pour 100 et invite
lesdits gouvernements a affecter a l’assistance aux pays
sous-développés une partie des fonds qui se trouve-
raient libérés.

Le 13 octobre, un projet de résolution commun a été
déposé par 17 Puissances (Argentine, Australie, Bel-
gique, Brésil, Canada, Danemark, Equateur, Etats-
Unis d’Amérique, Iran, ltalie, Laos, Norvége, Nou-
velle-Zélande, Pakistan, Pays-Bas, Royaume-Unj de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, et Thailande).
II tendait 2 ce que I’Assemblée générale: 1) demande
instamment que, dans les négociations entre Etats qui
ont fait des essais armes nucléaires, les parties ne né-
gligent aucun effort pour parvenir prochainement a
un accord sur la suspension des essais d’armes nu-
cléaires, sous un contrdle international efficace; 2) de-
mande instamment aux parties de ne pas faire de nou-
veaux essais d’armes nucléaires tant que des négo-
ciations seront en cours; 3) souligne I'importance et
l'urgence de parvenir aux plus larges mesures possibles
dirigées contre la possibilité d’une attaque par sur-
prise; 4) affirme que Vorientation des initiatives en-
courageantes récentes, y compris la fagon d’aborder
les prablémes sous l'angle technique, devrait se pour-
suivre en vue de contribuer & un systéme mondial de
désarmement équilibré et efficacement contrélé; 3) in-
vite les conférences chargées d’étudier les essais d’armes
nucléaires et les mesures dirigées contre umne attaque
par surprise & avoir recours & 'assistance et aux services
du Secrétaire général et leur demande de tenir les Na-
tions Unies informées; 6) invite le Secrétaire général,
en consultation avec les gouvernements intéressés, a
fournir tous conseils et toute assistance qui peuvent
paraitre souhaitables afin de faciliter I’évolution actuelle
ou toute nouvelle initiative touchant les problémes du
désarmement ; et 7) demande que les comptes rendus
des séances de la Premiére Commission au cours des-
quelles divers aspects du désarmement ont été déhattus
soient communiqués, par les soins du Secrétaire géné-
ral, aux participants aux conférences chargées d'étudier
les essais d’armes nucléaires et les mesures dirigées
contre une attaque par surprise.

Le 15 octobre, 12 Puissances (Afghanistan, Birmanie,
Cambodge, Ceylan, Ghana, Inde, Indonésie, Irak, Ma-
roc, Népal, République arabe unie et Yémen) ont pré-
senté un texte revisé d’un projet de résolution déposé
précédemment par I'Inde tendant a ce que I’Assemblée
générale: 1) demande la cessation immédiate des essais
d’armes atomiques et d’armes & I’hydrogéne jusqu’a
ce que les Etats intéressés aient conclu un accord sur
les dispositions techniques et les contrdles jugés né-
cessaires pour assurer le respect de la cessation de ces
essais; 2) invite les Etats parties aux négociations de
Genéve a4 rendre compte 4 I’Assemblée générale de leur
accord, afin que I’Assemblée puisse prendre alors des
mesures pour étendre lapplication de l'accord & tous
les Ftats; 3) fait appel & tous les autres Etats pour
qu’ils s’abstiennent d’entreprendre des essais d’armes
nticléaires et thermonucléaires en attendant qu’aient été
prises les mesures mentionnées ci-dessus; et 4) charge

le Secrétaire général de fournir a la conférence sur les
essais nucléaires l'aide dont elle pourra avoir besoin.
Par la suite, I’Ethiopie et la Yougoslavie se sont jointes
aux auteurs de ce projet de résolution, ce qui a porté
le nombre des coauteurs a 14.

Au cours des débats 4 la Premiére Commission, les
Etats-Unis et le Royaume-Uni ont affirmé que 1’Assem-
blée générale manquerait de réalisme si elle essayait
de fixer aux Puissances nucléaires une ligne de con-
duite donnée avant que toutes les possibilités de né-
gociation soient exploitées, notamment en ce qui con-
cerne la composition de l'organisme de contrdle, sa
tiche et la procédure de vote a adopter. Mais ces re-
présentants ont souligné que leurs gouvernements
étajent disposés a s’abstenir de tout nouvel essai d’armes
atomiques et d’armes & I'hydrogéne pendant une pé-
riode d’un an & compter du début de la Conférence
sur la cessation des essais d’armes nucléaires, le 31
octobre 1958, 4 condition que 'Union soviétique fasse
de méme. En outre, ils ont offert de suspendre les
essais pour une période indéterminée 4 condition qu'il
soit établi chaque année que le systéme d’inspection con-
venu fonctionnait effectivement et que ’on progressait
de facon satisfaisante dans les autres domaines du désar-
mement.

On a fait observer, 4 l'encontre du projet de réso-
lntion des 14 Puissances, que ce texte invitait les Puis-
sances nucléaires 4 mettre fin aux essais méme si elles
n’étaient pas en mesure de s’entendre sur 1’établisse-
ment d’un systéme de contréle. De leur coté, les auteurs
du projet poussaient I’Assemblée & admettre que les
Puissances nucléaires parviendraient a un accord sur
la question du contrdle. Ils notaient également que; en
tout cas, la Commission du désarmement ou I’Assem-
blée générale seraient en mesure de s’'occuper de la
question, au cas ol la Conférence de Genéve sur la
cessation des essais d’armes nucléaires échouerait.

L'URSS a affirmé que, puisque les Puissances nu-
cléaires avaient accepté le rapport de la Conférence
d’experts, il était possible de cesser immédiatement et
de fagon permanente les essais d’armes nucléaires, sans
tenir compte de la conférence projetée. Elle était dis-
posée, pour sa part, & mettre fin aux expériences nu-
cléaires immédiatement et & titre définitif, si les Etats-
Unis et le Royaume-Uni faisaient de méme.

Le 17 octobre, I'Irlande a proposé des amendements
au projet de résolution commun des 17 Puissances ; aux
termes de ces amendements, 1'Assemblée générale: 1)
demanderait instamment aux parties aux négociations
de Genéve de ne pas fournir d’armes nucléaires i
d’autres Etats pendant que ces négociations sont en
cours et pendant la durée de la suspension des essais
qui pourrait résulter desdites négociations, et 2) de-
manderait en outre instamment aux Etats qui fabriquent
des armes nucléaires de s'abstenir d’en fabriquer au
cours de la méme période. Ces amendements ont été
retirés avant le vote,

L'Irlande a également présenté un projet de réso-
lution prévoyant la création d’un comité spécial chargé
d’étudier les dangers inhérents 4 une diffusion plus large
des armes nucléaires.

Le 20 octobre, le Mexique a déposé un projet de ré-
solution, qu’il a retiré par la suite, invitant les repré-
sentants des Etats-Unis d’Amérique, de la France, du
Royaume-Uni et de I'Union soviétique & étudier les
possibilités et procédures de reprise des négociations
sur le désarmement dans le cadre des Nations Unies.
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Un autre amendement au projet de résolution des 17
Puissances a été proposé le 21 octobre par la Bolivie,
le Costa-Rica, Cuba, le Guatemala, Haiti, la République
Dominicaine et I'Uruguay. Cet amendement, qui invi-
tait les Etats intéressés a consacrer, par prélevement
sur les fonds rendus disponibles du fait du désarmement,
des crédits supplémentaires a l'assistance aux pays peu
développés, a été incorporé au projet de résolution.

Le 22 octobre, 'Inde et la Yougoslavie ont présenté
un projet de résolution tendant a ce que I'Assemblée,
réaffirmant la responsabilité qui incombe a I'Organisa-
tion des Nations Unies de chercher une solution au
probléme du désarmement, décide que la Commission
du désarmement se composera de tous les Membres de
'Organisation des Nations Unies. Aprés que la Commis-
sion eut examiné plusieurs amendements proposés par les
Etats-Unis et le Royaume-Uni, par la France, le Salva-
dor, et T'URSS, I'Inde et la Yougoslavie ont déposé, le 3
novembre 1958, un projet revisé aux termes duquel
I’ Assemblée déciderait que, pour 1959 et a titre spécial,
la Commission du désarmement se composerait de tous
les Membres de 'Organisation des Nations Unies. Un
nottvel amendement présenté oralement par le Royaume-
Uni et par les Etats-Unis et accepté par les auteurs
du projet prévoyait que I’Assemblée prierait le Secré-
taire général de convoquer la premiere séance de la
Commission du désarmement, aprés consultation des
Membres, et déciderait que la Commission adopterait
son propre réglement, aprés avoir commencé ses travaux
aux termes de l'article 162 du réglement intérieur de
I’ Assemblée générale,

Le 22 octobre, 1'Inde et la Yougoslavie ont présenté
un deuxiéme projet de résolution aux termes duquel
I’Assemblée: 1) exprimerait l'espoir que l'accord le
plus large possible se ferait au cours de l'étude qui
allait étre entreprise; 2) prierait le Secrétaire général
de préter le concours et de fournir les services néces-
saires; et 3) prierait les Etats participant a 'étude d'in-
former 1'Organisation des Nations Unies des progrés
accomplis,

L’Autriche, le Japon et la Suéde, désireux de voir
la Commission adopter a 'unanimité une résolution sur
la question des expériences nucléaires, ont déposé le
31 octobre un projet de résolution tendant a ce que
I’ Assemblée générale: 1) exprime 'espoir que la con-
férence de Genéve sur la cessation des essais d’armes
nucléaires serait couronnée de succés; 2) prie les par-
ties intéressées de rendre compte a 1'Assemblée géné-
rale de 'accord qui pourrait résulter de leurs négocia-
tions; et 3) prie le Secrétaire général de fournir 'assis-
tance et les services nécessaires,

Aprés avoir essayé sans succés d’amener les auteurs
des différents textes & s’entendre sur un projet de ré-
solution relatif aux expériences nucléaires qui soit accep-
table pour tous, la Premiére Commission a décidé, le
31 octobre, de voter en priorité sur le projet de réso-
lution des 17 Puissances; elle I'a alors approuvé a la
suite d’'un vote par appel nominal par 49 voix contre
0 et 23 abstentions, Le 4 novembre, 1'Assemblée géné-
rale a procédé a un vote par appel nominal et adopté
le projet de résolution par 49 voix contre 9, avec 22
abstentions [résolution 1252 A (XIII)].

Le projet de résolution des trois Puissances déposé
par U'Autriche, le Japon et la Suéde a été approuvé
par la Premiére Commission par 47 voix contre 19,
avec 11 abstentions. L'Assemblée générale I'a adopté
le 4 novembre par 55 voix contre 9, avec 12 abstentions
[résolution 1252 B (XIII)].

La Commission a rejeté le paragraphe 1 du dispo-
sitif du projet de résolution des 14 Puissances par 36
voix contre 26, avec 19 abstentions, & la suite d’'un
vote par appel nominal. L’Inde a alors, au nom des
auteurs, retiré le reste du projet. Le 4 novembre, ce
projet a été soumis & nouveau & 1’Assemblée générale
qui 'a rejeté, & la suite d’un vote par appel nominal,
par 41 voix contre 27, avec 13 abstentions.

Le représentant de 'URSS a indiqué qu’étant donné
les résultats du vote de la Commission sur le projet
de résolution des 14 Puissances, sa délégation n’insis-
terait pas pour que son projet de résolution relatif a
la cessation immédiate des essais nucléaires soit mis
aux voix.

Le projet de résolution de 'URSS sur la réduction
des budgets militaires a été rejeté par la Premiére
Commission a la suite d'un vote par appel nominal. Il
v a eu 39 voix pour, 10 contre et 32 abstentions.

Le paragraphe 2 du projet de résolution de I'Irlande
a été soumis au vote en premier et séparément, a la
demande de son auteur; il a été approuvé a la suite
d’'un vote par appel nominal par 37 voix contre zéro
et 44 abstentions. Le représentant de I'Irlande a alors
exprimé la satisfaction qu'il éprouvait & voir la Com-
mission reconnaitre, sans vote négatif, combien il était
dangereux que le nombre des Etats possédant des armes
nucléaires augmente. Il a alors retiré son projet de ré-
solution tendant a créer un comité spécial pour étudier
le probléme, en expliquant qu'il ne voulait pas insister
sur un moyen donné d'éliminer le danger. Le Président
a approuvé le retrait du projet de résolution.

Par 73 voix contre zéro, avec 7 abstentions, la Pre-
miére Commission a approuvé le projet de résolution
présenté par 'Inde et par la Yougoslavie au sujet de
la conférence relative aux attaques par surprise. [As-
semblée générale I'a adopté le 4 novembre par 75 voix
contre zéro, avec 2 abstentions [résolution 1252 C
(XIII)].

La Commission a approuvé, par 78 voix contre zéro,
avec 2 abstentions, le projet de résolution revisé pré-
senté par 1'Inde et la Yougoslavie au sujet de la mo-
dification de la composition de la Commission du désar-
mement. L’Assemblée générale I'a adopté le 4 novembre
par 76 voix contre zéro, avec 2 abstentions [résolution

1252 D (XIII)].

¢) AUTRES FAITS NOUVEAUX

Le 3 novembre 1958 I'URSS a communigué aux
Nations Unies une déclaration du Gouvernement sovié-
tique, en date du 31 octobre, concernant la Conférence
de Genéve sur la cessation des essais d’armes nucléaires,
réunie & partir de cette date. Faisant observer que les
Etats-Unis et le Royaume-Uni avaient intensifié leur
programme d’essais d’armes nucléaires alors que 'URSS
avait unilatéralement suspendu ses expériences le 31
mars, 'Union soviétique a déclaré qu'elle s'estimait en
droit de procéder & un nombre d’essais égal aux ex-
plosions qu’avaient déclenchées les Etats-Unis et le
Royaume-Uni & eux deux depuis cette date.

Le 7 novembre, les Etats-Unis ont publié une dé-
claration du président Eisenhower, qui indiquait que
I'Union soviétique avait poursuivi ses expériences nu-
cléaires malgré l'ouverture de négociations et en dépit
de la résolution 1252 A (XIII). Tout en se consicé-~
rant libérés de tous les engagements qu’ils avaient pris,
les Etats-Unis et le Royaume-Uni ne reprendraient
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pas ces essais pour linstant dans Iespoir que 'Union
soviétique reconsidérerait sa position 4 bref délai.

Le 5 janvier 1959, le Secrétaire général a fait dis-
tribuer le rapport de la Conférence d’experts pour
étudier les mesures éventuelles qui pourraient contri-
buer 3 la prévention d'une attagque par surprise. La
Conférence, qui s'est réunie le 10 novembre, s’est ajour-
née le 18 décembre 1958,

La Conférence sur la cessation des essais d'armes
nucléaires, 4 laquelle assistait un représentant du Se-
crétaire général, se poursuivait encore au Palais des
Nations a la fin de la période qui fait 'objet du présent
rapport.

2. — Utilisation de I’énergie atomique a des
fins pacifiques

a) DEuxiEME CONFERENCE INTERNATIONALE DES
NaTions UNIES SUR L'UTILISATION DE L'ENERGIE
ATOMIQUE A DES FINS PACIFIQUES

Dans la résolution 912 (X)) sur 'utilisation de 1'éner-
gie atomique & des fins pacifiques, qu'elle a adoptée a
P'unanimité le 3 décembre 1955, I"’Assemblée générale
a recommandé qu'une seconde conférence internatio-
nale pour I'échange de renseignements techniques con-
cernant l'utilisation de I'énergie atomique & des fins
pacifiques se tienne sous les auspices de ’Organisation
des Nations Unies dans un délai de deux a trois ans.
Le Secrétaire général, se conformant i l'avis du Co-
mité consultatif sur l'utilisation de 1énergie atomique
4 des fins pacifiques, a décidé que la Conférence se
tiendrait & Genéve du ler au 13 septembre 1958 et a
invité les Etats Membres de 'ONU et des institutions
spécialisées, toutes les Institutions spécialisées et
I’Agence internationale de I’énergie atomique a y parti-
ciper. Pour établir 'ordre du jour provisoire et pour
prendre toutes les autres dispositions nécessaires pour la
Conférence, le Secrétaire général a bénéficié du concours
du Comité consultatif sur l'utilisation de I'énergie ato-
mique 4 des fins pacifiques. Le Secrétaire général et
le Comité consultatif ont consulté les institutions spé-
cialisées compétentes et I’ Agence internationale de I'éner-
gie atomique.

L’ordre du jour provisoire, par sujets d’étude, de
la deuxiéme Conférence avait une portée scientifique
et technique plus grande que celui de la premiére Con-
férence, puisqu’il comprenait une question nouvelle,
celle des possibilités de fusion ménagée, La Conférence
a comporté une premiére série de séances générales,
ol ont été exposées, par grandes catégories, les prin-
cipales utilisations de Vénergie atomique a des fins
pacifiques, et qui ont été suivies de cinq séries paral-
léles de séances techniques ot 'on a traité les sujets
suivants : physique, y compris la fusion nucléaire, piles,
chimie, isotopes et protection contre les rayonnements,
matiéres premiéres, métallurgie et connaissances tech-
niques sur les piles.

La participation 4 la Conférence de 1958 a été bien
plus importante qu’en 1955, Quarante-six gouverne-
ments et six organisations intergouvernementales ont
présenté 2,535 résumés et 2.135 mémoires in extenso,
dont 714 ont été choisis pour étre présentés oralement.
Deux mille six cent quatre-vingt-douze représentants
et conseillers ont représenté 69 Etats et neuf institutions
spécialisées. De plus, 3.651 observateurs envoyés par
des entreprises industrielles, des centres d’étude et des

organisations non gouvernementales ont assisté a la
Conférence. Neuf cent onze représentants d’organes
d’information accrédités dans 36 pays ont suivi la Con-
férence.

Vingt pays ont organisé des stands d’exposition
scientifiqgue dans un batiment temporaire spécialement
construit a cette fin dans lenceinte du Palais des Na-
tions. Les pays ci-aprés ont organisé des stands d’ex-
position: République fédérale d’Allemagne, Argentine,
Belgique, Canada, Danemark, Espagne, Etats-Unis
d’Amérique, France, Hongrie, Inde, Italie, Japon, Nor-
vége, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord, Suéde, Suisse, Tchécoslovaquie, Union des
Républiques socialistes soviétiques, Union sud-afri-
caine, Venezuela, Quelque 50 films portant sur des
questions figurant au programme de la Conférence et
présentés par neuf pays ont été montrés pendant la
Conférence. Une grande exposition commerciale et in-
dustrielle, organisée par le Gouvernement suisse, s’est
tenue au Palais des expositions a Genéve en méme
temps que la Conférence.

Le texte in extenso des actes de la Conférence (32
volumes et un index) a été publié en anglais. Des
éditions abrégées paraitront simultanément en francais,
en espagnol et en russe: on y trouvera les comptes
rendus de toutes les séances, tous les mémoires choisis
pour étre présentés oralement, tous les documents
d’abord présentés dans la langue en question et un
nombre limité d’autres mémoires spécialement retenus.

b) EXAMEN DE LA QUESTION A LA TREIZIEME SESSION
DE L’ASSEMBLEE GENERALE

A sa treiziéme session, 'Assemblée générale a exa-
miné en séance pléniére le rapport du Secrétaire géné-
ral sur la deuxiéme Conférence internationale des Na-
tions Unies sur l'utilisation de I’énergie atomique a des
fins pacifiques.

Les représentants des Etats-Unis d’Amérique et de
I'Union soviétique ont évoqué le succés de la Confé-
rence qui a stimulé la recherche scientifique et ses appli-
cations pratiques dans le domaine de ['utilisation de
I’énergie atomique a des fins pacifiques. Etant donné
le volume considérable de la documentation présentée
a la deuxiéme Conférence, il faudra attendre un certain
temps avant de pouvoir en évaluer les résultats et se
prononcer sur la nécessité de convoquer a lavenir
d’autres conférences analogues ainsi que sur la nature
qu'elles devraient avoir et les dates auxquelles elles
pourraient se tenir.

L’Assemblée générale a été saisie d'un projet de
résolution présenté par sept Puissances (Brésil, Cana-
da, Etats-Unis d’Amérique, France, Inde, Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et Union
des Républiques socialistes soviétiques). Ce texte ten-
dait & ce que YAssemblée: 1) exprime sa satisfaction
de la contribution que la deuxiéme Conférence a appor-
tée au libre échange international de renseignements
scientifiques et techniques et & la coopération interna-
tionale élargie dans le domaine de I'utilisation de 1’éner-
gie atomique a des fins pacifiques; 2} remercie le
Secrétaire général, le Comité consultatif, le secrétaire
général de la Conférence et les participants & la Con-
férence d’avoir contribué 4 la réussite de la Conférence ;
3) propose que le Comité consultatif, créé en vertu
du paragraphe 5 de la section B de la résolution 810
(IX), soit prorogé en tant que Comité consultatif scien-
tifique des Nations Unies pour conseiller et aider doré-
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navant le Secrétaire général, sur sa demande, en ce
qui concerne toutes les questions relatives a l'utilisa-
tion de I'énergie atomique a des fins pacifiques qui
peuvent intéresser 'Organisation des Nations Unies;
4) prie le Secrétaire général et le Comité consultatif
scientifique, en consultation avec 1’Agence internatio-
nale de I'énergie atomique et les institutions spéciali-
sées intéressées, de procéder a une évaluation appro-
fondie de la deuxiéme Conférence eu égard & la né-
cessité, a4 la nature et aux dates de conférences ana-
logues dans ce domaine; et 5) prie le Secrétaire géné-
ral de présenter a I’Assemblée générale un rapport
intérimaire lors de sa quatorziéme session et un rap-
port sur les résultats de l'évaluation précitée lors de
sa quinziéme session. Ce projet de résolution a été
adopté a l'unanimité le 13 décembre 1958 [résolution
1344 (XIII)].

3.—Effets des radiations ionisantes

a) EXAMEN DE LA QUESTION A LA TREIZIEME SESSION
DE L'ASSEMBLEE GENERALE

An cours de la période considérée, le Secrétaire gé-
néral, conformément 2 la résolution 1147 (XII) de I'As-
semblée générale en date du 14 novembre 1957, a pré-
senté 4 I’Assemblée un rapport sur le renforcement et
I'élargissement de l'activité scientifique dans le domaine
des effets des radiations ionisantes. Ce rapport ainsi que
le rapport d’ensemble présenté par le Comité scienti-
fique pour létude des effets des radiations ionisantes
ont servi de point de départ aux débats qui ont eu lieu
sur cette question pendant quatre séances de la Pre-
miére Commission, du 5 au 8 décembre 1958, Les délé-
gations qui ont pris part aux débats ont souligné I'im-
portance du rapport du Comité scientifique, l'intérét
qu’il y aurait & ce que le Comité poursuive ses travaux
et la nécessité d’une collaboration entre le Comité,
I'’Agence internationale de I'énergie atomique et les
institutions spécialisées intéressées, Des représentants de
I'OIT, de la FAO, de 'UNESCO, de 'OMS et de
UATEA assistaient aux débats et ont pris la parcle.

La Premiére Commission a été saisie d’un projet de
résolution présenté par 'Argentine, I’Australie, la Bel-
gique, le Canada, les Etats-Unis d’Ameérique, la France,
I'Inde, le Japon, le Mexique, la République arabe unie,
le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord et la Suéde, aux termes duquel I’Assemblée géné-
rale devait: 1) féliciter le Comité scientifique de ses
travaux et de l'utile rapport qu’il avait présenté; 2) ex-
primer ses remlerciements aux institutions des Nations
Unies, aux organisations scientifiques internationales
non gouvernementales et aux orgamisations scientifiques
nationales ainsi qu'aux hommes de science qui avaient
aidé le Comité dans ses travaux; 3) prier instamment
tous les intéressés de prendre note des suggestions faites
et des opinions exprimées dans le rapport; 4) prier le
Comité de poursuivre son utile tache, de faire rapport
4 I'Assemblée générale comme il conviendrait et de se
concerter avec les autres institutions et organisations
intéressées au sujet des projets relevant de son do-
maine d'activité; et 5) faire appel & tous les intéressés
pour qu'ils prétent leur concours au Comité en mettant
a sa disposition les rapports et études pertinents, en
poursuivant toutes enquétes propres a élargir les con-
naissances scientifiques mondiales dans ce domaine et
en transmettant au Comité les résultats ainsi obtenus.

La Premiére Commmission a approuvé ce projet de
résolution a I'unanimité le 8 décembre et I'’Assemblée
générale I'a adopté 4 I'unanimité le 13 décembre [réso-
lution 1347 (XIII)].

b) EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SCIEN-
TIFIQUE POUR L’ETUDE DES EFFETS DES RADIATIONS
IONISANTES

Apreés 'adoption de la résolution 1347 (XIII), le Co-
mité scientifique a tenu sa sixiéme session au Siége du
23 mars au ler avril 1950. Le professeur Rof Sievert
(Suéde) était Président et le Dr V. R. Khanolker
(Inde) était Vice-Président. A cette session, le Comité
a examiné plusieurs aspects de son futur programme
de travail.

Le Comité a noté qu'il avait requ des Etats Membres
de 'ONU et des membres des institutions spécialisées
et de 'ATEA beaucoup de renseignements utiles sur la
retombée, les doses des radiations et les questions ra-
diobiologiques et qu'il espérait continuer 4 examiner des
renseignements de ce genre. Pour mener 4 bien la tiche
que lui a confiée I’Assemblée générale, le Comité a jugé
bon de suggérer que son travail de rassemblement des
donneées soit complété par toutes sortes d’activités et de
discussions entreprises par 'ONU, les institutions spé-
cialisées, TAIEA et certaines organisations non gouver-
nementales. En outre, le Comité a prié le Secrétaire
général de continuer a lui fournir, comme par le passé,
ce dont il a besoin pour ses travaux; il a recommandé
a ’Assemblée générale de prévoir pour les réunions du
Comité un plan semblable au plan appliqué ces derniéres
années, en y apportant les modifications qui paraissaient
southaitables a la lumiére de U'expérience du Comité et
de sa situation actuelle, et il a décidé également de con-
centrer son attention, au cours des prochaines sessions,
sur la retombée radio-active et les questions de radio-
biologie. Le Comité a I'intention de continuer 4 adresser
un rapport d'activité 4 I'Assemblée générale chaque

année et de présenter un nouveau rapport d’ensemble
en 1962,

4. —Mesures tendant a instaurer et a pro-
mouvoir des relations pacifiques et de bon
voisinage entre Etats

Le 10 juillet 1958, la Tchécoslovaguie a demandé I'ins-
cription & Tordre du jour de la treiziéme session de
I’Assemblée générale d’'une question intitulée ‘“Mesures
tendant & appliquer et 4 promouvoir les principes de la
coexistence pacifique entre Etats”.

I1 était dit dans un mémoire explicatif, présenté le
18 aofit, que, malgré 'adoption par I’ Assemblée générale
de la résolution 1236 (X1I) du 14 décembre 1957, inti-
tulée “Relations pacihques et de bon voisinage entre
Etats” et en dépit d’autres mesures importantes prises
au cours des derniéres années en vue de favoriser la dé-
tente internationale, les causes fondamentales de V'in-
quiétante situation internationale actuelle subsistaient et
qu'une nouvelle menace grave contre la paix mondiale
était récemment appartue.

Si les Etats appliquaient les principes de la coexis-
tence pacifique quel que soit leur systéme politique,
économique et social, la coopération pacifique finirait
par sétablir. Les nations souhaitent que 1'Organisation
des Nations Unies fasse un nouvel effort dans ce sens.
L’élimination de la méfiance entre Etats pourrait abou-
tir non seulement a améliorer les relations et a multi-
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plier les contacts entre hommes d’Etat, mais aussi a
faire assumer a tous des obligations communes, ce qui
renforcerait la paix et la sécurité internationales.

Le 22 septembre, I'Assemblée générale a décidé d’ins-
crire la question & son ordre du jour sous le titre
“Mesures tendant 4 instaurer et 4 promouvoir des re-
lations pacifiques et de bon voisinage entre Etats”.
C'était le représentant des Etats-Unis qui avait pro-
posé au Bureau de ’Assemblée de remplacer I'expres-
sion “principes de coexistence pacifique” par les termes
“relations pacifiques et de bon voisinage”, afin que le
libellé de la question corresponde au titre de la résolu-
tion 1236 (XII). Le Bureau et ultérieurement I’Assem-
blée ont adopté la modification proposée, malgré les
objections du représentant de la Tchécoslovaquie et
d’autres représentants, qui estimaient que l'expression
“principes de coexistence pacifique” était acceptée par
beaucoup d’Etats et était assez générale pour couvrir
tous les aspects de la coopération internationale.

Le 6 octobre, la Tchécoslovaquie a d’abord présenté
un projet de résolution sur cette question, tendant a
ce que "Assemblée: 1) rappelle les dispositions de la
Charte relatives au développement de relations amicales
entre nations ainsi que les principes de la résolution
1236 (X1I); 2) condamne les actes allant a I'encontre
de ces principes; 3) considére I'influence favorable que
I’application de ces principes aurait sur les relations
entre Etats, quel que soit leur systéme politique, éco-
nomique et social; 4) invite tous les Etats a écarter
tous les abstacles qui pourraient entraver 'application
desdits principes; 5) recommande aux gouvernements
de chercher a conclure des accords bilatéraux et mul-
tilatéraux sur le développement de la coopération dans
les domaines économique, culturel, scientifique et tech-
nologique, et recommande aux Etats Membres de
prendre des mesures en vue de la diffusion, par divers
moyens, des principes de la coexistence pacifique.

Le 19 novembre, cependant, la Tchécoslovaquie s'est
associée 4 I'Argentine, 4 I’Autriche, 4 la Bolivie, &
Ceylan, au Ghana, & I'Inde, i I'Irlande et 2 la You-
goslavie pour présenter un nouveau projet de résolu-
tion tendant 4 ce que 'Assemblée: 1) réaffirme les buts
et principes des Nations Unies; 2) exhorte les Etats
Membres a vivre ensemble conformément a la lettre et
a lesprit de la Charte; 3) invite instamment tous les
Etats Membres a recourir & 'Organisation pour cher-
cher des solutions pacifiques A leurs problémes; 4) ex-
horte les Etats Membres 4 prendre des dispositions
efficaces pour la mise en ceuvre des principes de rela-
tions pacifiques et de bon voisinage; 5) recommande
a tous les Etats Membres de prendre des mesures pra-
tiques afin d’encourager une coopération et une com-
préhension franches, libres et amicales dans les do-
maines de P'économie, de la culture, de la science, de
fa technique et des communications; et 6) accueille avec
satisfaction les accords entre Etats Membres tendant
a la réalisation des fins envisagées dans la résolution.

La Commission politique spéciale, & qui la question
a été renvoyée, I'a examinée au cours de six séances,
du ler au 5 décembre. Les représentants étaient una-
nimes a reconnaitre la nécessité d’établir des relations
pacifiques et de bon voisinage entre Etats, mais des
divergences d’opinion se sont manifestées en ce qui con-
cerne les raisons de la tension internationale actuelle
et les moyens de parvenir a une détente. Plusieurs
représentants ont suggéré diverses mesures précises qui
permettraient d’appliquer le principe des relations paci-
fiques et de bon voisinage entre Etats.

Le 5 décembre 1958, la Commission politique spé-
ciale a approuvé le projet de résolution commun par
68 voix contre zéro, avec une abstention, et, le 10 dé-
cembre, ’Assemblée générale 1'a adopté par 77 voix
contre zéro, avec une abstention [résolution 1301

(XIID)].

5.— Question de lutilisation de P’espace
extra-atmosphérique a des fins pacifiques

@) EXAMEN DE LA QUESTION A LA TREIZIEME SESSION
DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Comme T'indique le précédent rapport annuel, 'Union
des Républiques socialistes soviétiques a demandé, le 15
mars 1958, 'inscription 4 I'ordre du jour de la treiziéme
session de I’Assemblée générale d'une question intitulée
“Interdiction de l'utilisation de l'espace cosmique a des
fins militaires, suppression des bases militaires étran-
géres situées sur le territoire d’autres pays, et coopé-
ration internationale touchant D'étude de Iespace
cosmique”.

Le 2 septembre 1958, les Etats-Unis d’Amérique ont
demandé linscription a l'ordre du jour de la méme
session d’'une question intitulée “Programme de coopé-
ration internationale en ce qui concerne l'espace extra-
atmosphérique”.

Le 22 septembre, I’Assemblée générale a décidé d’ins-
crire ces deux questions 4 son ordre du jour, comme
alinéas du point intitulé: “Question de lutilisation de
I'espace extra-atmosphérique a des fins pacifiques”,

La Premiére Commission a examiné cette question
au cours de 15 séances qu’elle a tenues du 12 au 24
novembre. La Commission était saisie d’un projet
de résolution présenté par 'URSS le 7 novembre, aux
termes duquel 1’Assemblée générale jugerait indispen-
sable de conclure un accord international fondé sur les
principes ci-aprés: 1) interdiction d’utiliser l'espace
cosmique a des fins militaires et obligation faite aux
Ltats de ne procéder au lancement de fusées dans I'es-
pace cosmique que conformément & un programme
international établi d’un commun accord; 2) suppres-
sion des bases militaires étrangéres sur le territoire
d’autres Etats et en premier lieu en Europe, dans le
Proche et le Moyen-Orient et en Afrique du Nord;
3) institution, dans le cadre de I’Organisation des Na-
tions Unies, d’'un contréle international approprié de
I'exécution de ces engagements; 4) création d'un organe
des Nations Unies pour la coopération internationale
touchant I'étude de I'espace cosmique, Cet organe exer-
cerait les fonctions suivantes: 1) élaborer un pro-
gramme international concerté de lancement de fusées
intercontinentales et cosmiques en vue de I'étude de
'espace cosmique, et suivre I'exécution de ce pro-
gramme; 2) poursuivre, sur une base permanente, les
recherches sur l'espace cosmique entreprises dans le
cadre de I'Année géophysique internationale; 3) ser-
vir de centre mondial pour le rassemblement, I'échange
mutuel et la diffusion de renseignements sur les re-
cherches cosmiques; 4) coordonner les plans nationaux
de recherche scientifique touchant I'étude de I’espace
cosmique.

Le 13 novembre, I’Australie, la Belgique, la Bolivie,
le Canada, le Danemark, les Etats-Unis, la France,
le Guatemala, U'Irlande, I'Italie, le Japon, le Népal, la
Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, la
Suéde, la Turquie, 'Union sud-africaine, 'Uruguay et
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le Venezuela ont déposé un projet de résolution ten-
dant & créer un comité spécial des utilisations paci-
fiques de l'espace extra-atmosphérique qui présenterait
a I’Assemblée générale, lors de sa quatorziéme session,
un rapport sur: 1) les activités et les ressources de
I'Organisation des Nations Unies, de ses institutions
spécialisées et d'autres organismes internationaux en
ce qui concerne les utilisations pacifiques de 'espace
extra-atmosphérique; 2) l'étendue de la coopération
internationale qui pourrait étre assurée, dans ce do-
maine, sous les auspices de I'Organisation des Nations
Unies au profit des Etats, quel que soit leur stade de
développement économique; 3) les arrangements que
les Nations Unies devraient prévoir pour l'avenir, en
matiére d’organisation, afin de faciliter la coopération
internationale dans ce domaine; 4) la nature des pro-
hlémes juridiques que pourrait soulever I'exécution des
programmes d’exploration de l’espace extra-atmosphé-
rique. Aux termes du méme projet de résolution,
I’Agsemblée générale prierait le Secrétaire général de
préter assistance audit comité et de recommander toutes
autres mesures qui pourraient étre prises dans le cadre
de 1'Organisation des Nations Unies pour encourager
la coopération internationale en ce qui concerne les
utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique.

Le 18 novembre, 'URSS a présenté un projet de
résolution revisé dans lequel elle ne proposait plus,
comme précédemment, de lier tout examen de la ques-
tion de l'espace extra-atmosphérique i la conclusion
d'un accord tendant a interdire le lancement de fusées
dans I'espace cosmique a des fins militaires et a suppri-
mer toutes les bases militaires étrangéres sur le terri-
toire d’autres pays. Le texte revisé préconisait la créa-
tion, dans le cadre de 'Organisation des Nations Unies,
d’une commission internationale pour la coopération
dans le domaine de 'étude de l'espace cosmique a des
fins pacifiques. Il prévoyait également la constitution
d’un groupe préparatoire composé de 11 membres et
chargé d’élaborer le programme et le statut de ladite
commission. Ce groupe préparatoire se composerait de
I'Union soviétique, des Etats-Unis, du Royaume-Uni,
de la France, de 'Inde, de la Tchécoslovaquie, de la
Pologne, de la Roumanie, de la République arabe unie,
de la Suéde et de I’Argentine; il devrait tenir compte,
dans ses travaux, du fait que la Commission aurait
pour fonctions principales, entre autres: 1) de pour-
suivre, sur une hase permanente, les recherches sur
I'espace cosmique qui s’effectuent das le cadre de I’An-
née géophysique internationale ; 2) d’organiser 'écl-ange
mutuel et la diffusion de renseignements en matiére de
recherches sur ’espace cosmique; 3) de coordonner les
plans mnationaux de recherche scientifique touchant
I'étude de l'espace cosmique et de préter tout son con-
cours a 'exécution de ces plans.

Le groupe préparatoire ferait rapport & I'Assemblée
générale lors de sa quatorziéme session et la commission
mternationale, une fois créée, conviendrait de la forme
que devrait prendre un accord établissant des liens
étroits avec ’Organisation des Nations Unies.

Le 24 novembre, le représentant des Etats-Unis a
déposé, au nom des auteurs du projet de résolution des
20 Puissances, un texte revisé qui reprenait les para-
graphes 1, 2 et 3 du projet revis¢ de 'URSS cité plus
haut, et fixait la composition du comité spécial comme
suit: Argentine, Australie, Belgique, Brésil, Canada,
Etats-Unis, France, Inde, Iran, [talie, Japon, Mexique,
Pologne, République arabe unie, Royaume-Uni, Suéde,
Tchécoslovaquie et Union soviétique.

Dans leur phase finale, les débats de la Premiére
Commission ont porté principalement sur la composi-
tion du comité spécial. Il a été convenu que les pays
qui avaient poussé le plus loin leurs recherches sur
I'espace cosmique devraient en faire partie. Cependant,
en dépit des consultations qui ont eu lieu entre 'URSS
et les Etats-Unis, aucun accord n’est intervenu sur le
critére selon lequel seraient choisis les autres membres.

Le 24 novembre, la Birmanie, I'Inde et la République
arabe unie ont présenté un projet de résolution aux
termes duquel 1'Assemblée, considérant la nécessité
urgente de prendre des mesures positives et construc-
tives en ce qui concerne l'utilisation de l'espace extra-
atmosphérique a des fins pacifiques, prierait les Etats-
Unis et 'URSS de considérer cette question et de
présenter 3 la Premiére Commission un rapport sur
une maniére pratique d’aborder ce probléme sur la-
quelle ils se seraient mis d’accord.

Le 24 novembre, la Premiére Commission a procédé
4 un vote par appel nominal sur le projet de résolution
des trois Puissances et 'a rejeté par 25 voix contre 14,
avec 42 abstentions.

L'URSS a alors retiré son projet de résolution re-
visé. A ce propos, le représentant de IURSS a déclaré
que ce texte avait été déposé comme base de décision
unanime, mais qu’il semblait impossible de réaliser I'una-
nimité.

La Premiére Commission a alors approuvé le projet
de résolution revisé des 20 Puissances par 54 voix
contre 9 avec 18 abstentions, Aux termes de cette ré-
solution, le comité spécial était prié de présenter a
I'Assemblée générale un rapport sur les points sui-
vants, énumérés au paragraphe 1 du projet de résolu-
tion: 1) les activités et les ressources de I'Organisation
des Nations Unies, de ses institutions spécialisées et
d’autres organismes internationaux en ce qui concerne
les utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphé-
rique; 2) Iétendue de la coopération et des programimes
internationaux touchant les utilisations pacifiques de
I'espace extra-atmosphérique qui pourraient étre utile-
ment entrepris sous les auspices de I'Organisation des
Nations Unies au profit des Etats, quel que soit leur
stade de développement économique ou scientifique, en
tenant compte notamment des propositions c¢i-aprés:
a) poursuite, sur une base permanente, des recherches
sur l'espace extra-atmosphérique qui s'effectuent ac-
tuellement dans le cadre de I'Année géophysique inter-
nationale; b) organisation de l'échange mutuel et de
la diffusion de renseignements en matiére de recherches
sur I'espace extra-atmosphérique; ¢) coordination des
plans nationaux de recherche scientifique touchant
l'étude de l'espace extra-atmosphérique et octroi de
'aide la plus large en vue de I'exécution de ces plans;
3) les arrangements qu'il conviendrait de prévoir pour
I'avenir, en matiére d’organisation, afin de faciliter la
coopération internationale en ce domaine dans le cadre
de 'Organisation des Nations Unies; 4) la nature des
problémes juridiques que pourra soulever l'exécution
de programmes d’exploration des espaces extra-atimos-
phériques.

Aprés le vote, la Tchécoslovaquie et 'URSS ont
déclaré qu’elles ne participeraient pas aux travaux du
comité spécial parce qu'elles considéraient la résolution
adoptée comme une tentative visant a imposer a 1’As-
semblée et & diverses délégations un comité dont la
composition rendait impossible toute collaboration fruc-
tueuse.
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Le projet de résolution recommandé par la Premiére
Commission a été adopté par I"Assemblée générale le
13 décembre par 53 voix contre 9, avec 19 abstentions
[résolution 1348 (XIII)].

Le Comité spécial s'est réuni le 6 mai 1959. Les
représentants des Etats dont les noms suivent ont pris
part a ses travaux: Argentine, Australie, Belgique,
Brésil, Canada, Etats-Unis, France, Iran, Italie, Japon,
Mexique, Royaume-Uni et Suéde.

A sa premiére séance, le Comité spéeial a créé deux
sous-comités, 'un technique et l'autre juridique, et
décidé sans opposition: 1) de demander au Secrétaire
général de préparer un rapport sur les questions visées
au paragraphe 1, a, de la résolution 1348 (XIII) de
I'Assemblée générale; 2) de demander aux sous-comi-
tés technique et juridigue de présenter respectivement
un rapport sur les questions visées au paragraphe 1, &,
et un autre sur les questions visées au paragraphe 1, &,
de la résolution; 3) d'attendre, avant d’aborder le
point ¢ de la résolution, d’avoir pris connaissance des
trois rapports mentionnés ci-dessus.

Les rapports des deux sous-comités et celui du Se-
crétaire général doivent servir de base au rapport que
le Comité spécial adressera & 1'’Assemblée générale, &
sa quatorziéme session. A la fin de la période consi-
dérée ce dernier rapport était en préparation.

6. — Admission de nouveaux Membres

@) ADMISSION DE LA REPUBLIQUE DE (GUINEE

Le 3 décembre 1958, I’Ambassadeur de la République
de Guinée a présenté, au nom de son pays, une de-
mande d’admission a I'Organisation des Nations Unies,
accompagnée d'une déclaration par laquelle la Répu-
bligue de Guinée accepte les obligations contenues dans
la Charte. 11 a également transmis les textes d’une pro-
clamation d’indépendance nationale de la Guinée et d’une
loi adoptant la Constitution de la République de Gui-
née.

Le 9 décembre, le Conseil de sécurité a examiné cette
demande d’admission. L’Irak et le Japon ont présenté
un projet de résolution tendant a ce que le Conseil de
sécurité recommande 4 ’Assemblée générale d’admettre
la République de Guinée 4 I'Organisation des Nations
Unies ; ce projet de résolution a été adopté par 10 voix
contre zéro, avec une abstention (France).

Sur la recommandation du Bureau, I'’Assemblée gé-
nérale a décidé, le 12 décembre, d’inscrire la question
de l'admission de nouveaux Membres a 'ordre du jour
de la session et de 'examiner immédiatement en séance
pléniére. Le Ghana, Haiti, I'Irak et le Japon ont pré-
senté un projet de résolution aux termes duquel I’ Assem-
blée générale, ayant examiné la demande d’admission
de la République de Guinée, déciderait de 'admettre a
I'Organisation des Nations Unies. Le projet de réso-
lution a été adopté sans opposition, et la délégation de
fa Guinée a pris place i I"Assemblée.

b) EXAMEN DES DEMANDES D'ADMISSION DE LA REPU-
BLIQUE DE COREE, DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE
DEMOCRATIQUE DE CorEE ET DU VIET-NAM

A la demande des Etats-Unis, le Conseil de sécurité
a examing, le 9 décembre 1958, les demandes d’adinis-
sion de la République de Corée et du Viet-Nam, Les
Etats-Unis, la France, le Japon et le Royaume-Uni ont

présenté, pour chacune de ces demandes, un projet de
résolution commun aux termes duquel le Conseil, no-
tant qu'a sa douziéme session, I'Assemblée générale
avait déclaré & nouveaun que I'Etat en question rem-
plissait toutes les conditions requises pour devenir
Membre de 'Organisation des Nations Unies, recom-
mandait 4 I'Assemblée d’accueillir favorablement sa de-
mande d'admission. L'URSS a présenté un amendement
au projet de résolution concernant la République de
Coree; aux termes de cet amendement, Je Conseil re-
commanderait d’admettre en méme temps la République
populaire démocratique de Corée et la République de
Corée.

Le méme jour, le Conseil a voté sur ces propositions.
L’amendement soviétique tendant & admettre en méme
temps la République populaire démocratique de Corée
et la République de Corée a été rejeté par 8 voix contre
une (URSS), avec 2 abstentions (Trak, Suede). Le
projet de résolution commun recommandant 'admission
de la République de Corée a été ensuite mis aux voix.
II'y a eu 9 voix pour, une contre (URSS), et une
abstention (Irak); le vote négatif étant celui d'un
membre permanent du Conseil, le projet de résolution
n'a pas été adopté. Le résultat du vote sur le projet
de résolution commun recommandant Yadmission du
Viet-Nam a été le suivant: 8 voix pour, une contre
(URSS), avec 2 abstentions (Canada, Irak); pour la
méme raison, ce projet de résolution n’a pas été adopté.
Le Conseil a alors convenu de présenter un rapport
spécial sur les débats de I’Assemblée générale.

7.— Question de Hongrie

Le 21 juin 1958, le Comité spécial pour la question
de Hongrie a publié un communiqué concernant l'exé-
cution d’Imre Nagy, de Pal Maléter et de deux de
leurs compagnons que le Gouvernement hongrois avait
annoncée le 16 juin. Le Comité spécial se référait a
une déclaration récente émanant de Belgrade, dans la-
quelle le Gouvernement yougoslave rappelait les en-
gagements qu’avait pris envers lui M. Kadar lorsque,
le 22 novembre 1956, M. Nagy avait quitté ’'Ambas-
sade de Yougoslavie & Budapest ou il avait trouvé asile.
Le Comité mentionnait également les communications
qu'il avait adressées au Gouvernement hongrois pour
attirer son attention sur la préoccupation qui s’était
manifestée dans le monde entier au sujet du sort des
hommes et des femmes ¢ui avaient pris part aux événe-
ments de Hougrie en octobre et en novembre 1956.
Tous les appels des Nations Unies étalent restés sans
effet. L'exécution de M. Nagy et de ses compagnons
démeontrait que l'oppression du peuple hongrois n’avait
pas diminué et que le régime de terreur inauguré lorsque
les forces russes avaient pénétré en Hongrie au début
de novenibre 1956 continuait de sévir. L.e Comité notait
que la déclaration du Gouvernement hongrois annon-
cant les exécutions ne contenait aucune précision quant
aux endroits ot avaient été conduits les prisonniers entre
le moment ot Nagy avait été enlevé et 'époque de leur
procgs, et qu’elle ne précisait pas dans quel pays ils
avaient été jugés, ott les exécutions avaient eu lieu,
quelle était la teneur exacte de I’accusation et en vertu
de quelle loi et selon quelle procédure ils avaient été
jugés et condamnés. C’étaient 12 des questions sur les-
quelles Jes Nations Unies avaient le droit d’étre pleine-
ment informées. Le Comité s’adressait donc aux gou-
vernementls intéressés qui possédaient des renseigne-
ments concernant les circonstances de 'arrestation, du
procés et de Vexécution et les priait de mettre ces ren-
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seignements & la disposition du Comité, Le Comité
déplorait ce nouvel événement tragique au cours du-
quel ces hommes, symboles d’'une nation aspirant a se
libérer de la domination étrangére, avaient été mis a
mort secrétement — dans des circonstances qui de-
vaient étre pleinement révélées — en violation de l'en-
gagement solennel qu'il ne serait pas porté atteinte a
leur personne et au mépris du jugement et de I'opinion
des Nations Unies.

Le Comité exprimait sa vive crainte que la fin de
cette répression et de ces exécutions ne fiit pas encore
en vue,

Le 14 juillet 1958, le Comité spécial a fait parvenir
aux gouvernements des Etats Membres un rapport spé-
cial touchant les circonstances dans lesquelles s'étaient
produites les exécutions susmentionnées. Devant le re-
fus du Gouvernement hongrois de lui fournir de plus
amples renseignements, le Comité avait surtout consi-
deré des textes et communiqués officiels du Gouverne-
ment hongrois, des informations parues dans les jour-
naux hongrois autorisés et des deéclarations radiodiffu-
sées de ministres hongrois, de hauts fonctionnaires et
de chefs du parti. Le rapport soulignait que les exé-
cutions revétaient une importance particuliére parce que
M. Nagy, en tant que Premier Ministre du Gouverne-
ment hongrois (dont M. Kadar faisait aussi partie},
avait fait directement appel aux Nations Unies les ler
et 2 novembre 1956, Le sort d’Imre Nagy, cependant,
ne devait pas détourner l'attention du fait que la con-
damnation de nombreuses autres personnes accusées
d’avoir été mélées a linsurrection de 1956 avait été
annoncée officiellement. Une liste des condamnations
annoncées par la presse et la radio autorisées par le
Gouvernement hongrois, et qui toutes, apparemment,
concernaient des personnes mélées a linsurrection de
1956, figurait dans une annexe au rapport.

Bien que larrestation du général Maléter et l'en-
levement de M. Nagy et de ses compagnons aient été
effectués par du personnel soviétique, le Gouverne-
ment hongrois, en annongant les procés et les exécu-
tions qui avalent suivi, en avait accepté la pleine res-
ponsabilité. Ces procés secrets et ces exécutions té-
moignaient d’'un mépris persistant des résolutions de
I’Assemblée générale et des droits de I'homme. Les
faits montraient clairement qu'en traduisant Imre Nagy
en justice, le Gouvernement hongrois avait agi de ma-
niére contraire aux assurances solennelles que M. Kadar
avait précédemment données au nom du Gouvernement
hongrois, et notamment aux assurances qui avaient été
confirmées par letire au Gouvernement yougoslave.
Devant la fréquence des informations officieuses qui
continuaient de parvenir touchant de nouveaux procés
secrets et de nouvelles exécutions, le Comité spécial
exprimait lespoir que le Gouvernement de la Répu-
blique populaire hongroise, entendant la voix de I'opi-
nion publique de nombreux pays, s’abstiendrait d’exé-
cuter de nouvelles seutences de mort et que, mettant
un terme a la brutale répression actuelle, il restaurerait
e(fectivement les principes intangibles qui régissent les
droits de 'homme,

Dans une lettre en date du 16 aott 1958, le repré-
sentant de "’Australie, se référant au rapport du Co-
mité spécial, a annoncé que son gouvernement, pensant
que 'Assemblée générale souhaiterait examiner ce rap-
port a sa treiziéme session, 'avait chargé de demander
au Secrétaire général d’inscrire 4 l'ordre du jour de
cette session la question intitulée: “La situation en

Hongrie”. Le 3 septembre, le représentant de I'Uruguay
a appuyé la demande du représentant de !’Australie.

Le Bureau a décidé, par 15 voix contre 3, avec 2
abstentions, de recommander linscription de ce point
a lordre du jour de la treiziéme session et il a recom-
mandé A ’Assemblée générale d’examiner directement
la question en séance pléniére.

Le 22 septembre, I’Assemblée générale a, a la suite
d’un vote par appel nominal, décidé par 61 voix contre
10, avec 10 abstentions, d’inscrire cette question a son
ordre du jour. La question a été examinée au cours de
quatre séances pléniéres tenues les 11 et 12 décembre.

Le 10 décembre, un projet de résolution a été pré-
senté par 37 Puissances (Argentine, Belgique, Bolivie,
Brésil, Canada, Chili, Chine, Colombie, Costa-Rica,
Cuba, Equateur, Espagne, Etats-Unis, Fédération de
Malaisie, France, Guatemala, Haiti, Honduras, Irlande,
Istande, Ttalie, Laos, Luxembourg, Nicaragua, Norvége,
Nouvelle- Zelande Pakistan, Panama, Paraguay, Pays-
Bas, h111ppmes, Portugal, Repubhque Dominicaine,
Royaume Uni, Turquie, Uruguay et Venezuela), Ce
projet tendait & ce que I'Assemblée générale, ayant
examiné le rapport supplémentaire, en date du 14 juillet
1958, du Comité spécial et le rapport, en date du 9
décembre 1957, du Représentant spécial des Nations
Unies: 1) remercie son représentant spécial des efforts
qu'il avait déployés; 2) fasse sien le rapport unanime
du Comité spécial et remercie ce comité de la fagon
objective et efficace dont il s'était acquitté des tiches
qui lui avaient été confiées; 3) déplore que le Gou-
vernement de 'URSS et le régime hongrois aient
continué de refuser de coopérer aux efforts faits par
le Représentant spécial et le Comité pour réaliser les
objectifs des Nations Unies conformément aux réso-
lutions pertinentes de I'Assemblée; 4) déplore que les
droits fondamentaux du peuple hongrois et sa liberté
d’expression politique continuent d’8tre réprimés en
Hongrie 4 la faveur de la présence persistante de forces
armées soviétiques; 5) réprouve lexécution de M.
Nagy, du général Maléter et d'autres patriotes hon-
grois; 6) condamne le mépris persistant des résolutions
de 1'Assemblée générale; 7) fasse de nouveau appel
3 I'URSS et aux autorités hongroises actuelles pour
gu'elles mettent fin aux mesures de répression prises
contre le peuple hongrois et respectent la liberté et
I'indépendance politique de la Hongrie ainsi que la
jouissance par le peuple hongrois des droits de 'homme
et des libertés fondamentales; 8) déclare que, le Gou-
vernement de 'URSS et les autorités hongroises ac-
tuelles méconnaissant les résolutions de 1'Assemblée
générale, 'Organisation des Nations Unies demeurerait
saisie de la situation en Hongrie; 9) décide de désigner
sir Leslie Munro pour représenter les Nations Unies
aux fins de rendre compte aux Etats Membres on a
I'Assemblée des faits marquants intéressant I’applica-
tion des résolutions de 1'‘Assemblée relatives 4 la Hon-
grie.

Le 11 décembre, le représentant de I’Australie, rap-
porteur par intérim, a présenté 4 I"’Assemblée le rap-
port du Comité spécial. Le représentant e la Hongrie
a déclaré que la situation réelle en Hongrie n’avait
aucune incidence internationale et ne recelait aucun
danger pour la paix et la sécurité internationales. Le
seul juge compétent des événements qui s'étaient pro-
duits en Hongrie au cours de l'automme 1956 était le
peuple hongrois. La question de Hongrie avait été
mscrite a l'ordre du jour 4 la suite d'une fausse inter-
prétation de ces événements et en contravention avec
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la Charte. Si la contre-révolution avait réussi, 'Orga-
nisation des Nations Unies aurait été obligée de s’occu-
per de la situation qui en aurait résulté, car son succés
aurait vraiment menacé la paix et la sécurité internatio-
nales, Le représentant de la Hongrie a affirmé qu’aprés
la contre-révolution, pas une seule personne n’avait
été poursuivie pour le seul motif qu’elle avait participé
d la contre-révolution. On n'avait poursuivi que ceux
qui, avant, pendant ou aprés la contre-révolution, avaient
commis délibérément les crimes de conspiration, de
meurtre, de haute trahison, de vol ou des délits de
droit commun. Ce n’étaient pas des procés politiques,
mais des procés criminels. Il était exact quon avait
promis de ne pas poursuivre certaines des principales
personnalités «de la contre-révolution, Mais de telles
promesses devaient s’entendre compte tenu des actes
qui étaient connus au moment ou les promesses avaient
été faites. Ainsi, alors qu'on avait pensé d’abord qu’Imre
Nagy avait été simplement poussé & prendre sa fatale
initiative par la violence des événements, on avait appris
plus tard qu'a la téte d'un groupe de personties assez
important 1l avait conspiré pendant des années pour
renverser l'ordre légal du pays et mettre en jeu le sort
méme de la nation tout entiére. Ceux qui avaient été ses
principaux complices dans sa conspiration et sa haute
trahison auraient été condamnés 4 mort dans tout pays
ol la peine capitale existe. La préoccupation méme
qu'avaient affichée les organes de propagande de la
réaction internationale montrait que non seulement
l'administration de la justice, mais aussi les intéréts
de la paix et de la sécurité internationales avaient été
bien servis par les condamnations infligées aux accusés,

Le représentant de I'URSS et d’autres représentants
ont déclaré que Vinscription de la question 3 Iordre du
jour était destinée & détourner l'attention des progrés
enregistrés par les forces du socialisme et de la dé-
mocratie dans les pays d’Europe et d’Asie. Le projet
de résolution commun visait a inciter ’'Organisation
des Nations Unies & poursuivre son intervention dans
les affaires intérieures d’'un Etat Membre et ne pouvait
conduire a des résultats constructifs.

La majorité des orateurs se sont déclarés en faveur
du projet de résolution commun et ont souligné que
I'Organisation des Nations Unies devait rester saisie
de la situation en Hongrie aussi longtemps que cette
situation ne serait pas modifiée d’une maniére qui
répondit aux aspirations légitimes du peuple hongrois
a l'indépendance et 4 la souveraineté,

Le 12 décembre, I'Assemblée générale a, a la suite
d’'un vote par appel nominal, adopté le projet de ré-
solution commun par 54 voix contre 10, avec 15 absten-
tions [résolution 1312 (XIII)].

Le méme jour, la Commission de vérification des
pouvoirs a adopté, par 6 voix contre une, avec 2 abs-
tentions, une motion du représentant des Etats-Unis
tendant & “surseoir a toute décision concernant les pou-
voirs présentés au nom des représentants de la Hon-
grie”. Le représentant de 'URSS s'est élevé contre
cette motion, Le rapport de la Commission & I'Assem-
blée a été adopté sous réserve de cette décision.

L’Assemblée générale a examiné le 13 décembre le
rapport de fa Commission. Le représentant de la Hon.
grie a protesté contre la décision de la Commission et
a déclaré que les pouvoirs de sa délégation étaient
valables en vertu de la Charte et du réglement intérieur ;
les objections élevées contre ces pouvoirs ne reposaient
sur aucun fondement juridique. L’'Assemblée générale

a, par 79 voix contre une, avec une abstention, a_dopté
une résolution approuvant le rapport de la Commission
de vérification des pouvoirs [résolution 1346 (XIII)].

8. — Force d’urgence des Nations Unies

Par la résolution 1125 (XI) du 2 février 1957, lss
Secrétaire général avait été prié de faire rapport 4
I'Assemblée générale comme il le jugerait & propos at
sujet de la Force d’urgence des Nations Unies., En
conformité de cette résolution, le Secrétaire général a
présenté, le 27 aoit 1958, un deuxiéme rapport d’acti-
vité sur 'organisation et le fonctionnement de la Force
et sur son financement.

Dans ce rapport, qui avait trait 4 la période allant
du 9 aotit 1957 au 27 aoflit 1958, le Secrétaire général
déclarait que le calme n’avait pratiquement pas été
troublé tout le long de la ligne entre Israél et I'Egypte.
Quatre-vingt-quinze incidents, qui, sauf quelques-uns,
taient sans gravité, avaient été signalés pour la pé-
riode considérée contre 184 pour la période de six mois
et demi qui l'avait précédée.

Le rapport indiquait que la Force, toujours placée
sous le commandement du lieutenant-général E, L., M.
Burns, était bien organisée et fonctionnait sans heurt.
A P'exception d’une légére réduction des effectifs, aucun
changement d’importance n'était intervenu dans l'or-
ganisation, le déploiement et les fonctions de la Force
qui comptait environ 5.400 officiers, sous-officiers et
hommes de troupe, comprenant des contingents du
Brésil, du Canada, de la Colombie, du Danemark, de
Inde, de la Norvége, de la Suéde et de la Yougosla-
vie. Le Commandant estimait que toue nouvelle ré-
duction des effectifs diminuerait 'efficacité de la Force
en I'empéchant de se déployer comme il convenait le
long des lignes qui représentaient une distance consi-
dérable.

En ce qui concerne le financement de la Force, le
Secrétaire général indiquait quun chiffre de 14,2 mil-
lions de dollars avait été prévu pour les dépenses affé-
rentes aux opérations en 1958 et que ce chiffre ne
serait vraisemblablement pas dépassé. Il considérait
quil y avait lieu de se féliciter de la réduction des
dépenses constatée en 1958 par rapport & 1957, mais
qu'en revanche I’état des contributions dues par les
Etats Membres au Compte spécial de la Force était
de plus en plus inquiétant, Au 31 juillet 1958, 41,1
pour 100 seulement du montant total prévu pour 1958
avaient été versés et 62 Membres n’avaient encore fait
aucun versement au titre de lenr contribution 3 la Force
pour 1958. Si elle ne recevait pas de versements jm-
portants dans un proche avenir, I'Organisation ris-
quait de ne pas pouvoir faire face entidrement oy dans
les délais requis a ses engagements concernant la Force.
Le Secrétaire général se proposait de soumettre ulté-
rieurement & I'Assemblée générale un projet de budget
relatif au fonctionnement de la Force aprés le 31 dé-
cembre 1958,

Le Secrétaire général a également présenté a I’Assem-
blée ;genelra.le, a sa treizieme session, une étude sommaire
sur Uexpérience tirée de la création et du fonctionnement
de la Force.

Le 22 septembre 1958, I'Assemblée générale a ren-
voye ces deux rapports i la Commission politique
spéciale. Le 28 octobre 1958, 1a Commission a décidé,
par 31 voix contre 9, avec 18 abstentions, d’examiner
les deux rapports séparément. Entre le 28 octobre et
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le 3 novembre, la Commission a consacré quatre séances
a l'examen du rapport d’activité,

Au cours du débat, plusieurs représentants ont rendu
hommage au Secrétaire général, au Commandant et
aux membres de la Force pour les résultats obtenus
touchant le maintien du calme et de I'ordre dans la
région ol la Force opérait. Ils ont été d’avis qu'il était
nécessaire, dans l'intérét des Nations Unies, de main-
tenir la Force en fonctions en 1959, mais ils se sont
inquiétés du refus de certains Etats Membres de par-
ticiper au financement et du montant trés élevé des
arriérés de contributions au Compte spécial de la Force
d’urgence.

D'autres représentants, tout en reconnaissant le role
important de la Force d'urgence et la nécessité de la
maintenir en fonctions pour le moment, ont estimé que
le baréme des contributions n’était pas équitable et de-
vrait étre revisé.

Plusieurs représentants ont déclaré 4 nouveau que
leurs pays refusaient de participer en aucune maniére
au financement de la Force d'urgence; celle~ci, 4 leur
avis, avait été créée en violation flagrante des dispo-
sitions de la Charte qui réservent au seul Conseil de
securité le pouvoir de créer des forces armées des Na-
tions Unies. Ils ont dit que les dépenses de la Force
devraient étre a la charge des trois Etats qui étaient
responsables de l'agression commise en 1956 contre
I'Egypte.

A T'ouverture du débat, le Brésil, le Canada, Ceylan,
la Colombie, I'Inde, la Norvége et le Pakistan ont
présenté un projet de résolution qui tendait 4 ce que
I’Assemblée générale, notant avec satisfaction le rap-
port du Secrétaire général sur la Force d'urgence des
Nations Unies et la fagon efficace dont la Force con-
tinuait d’accomplir sa mission, prie la Cinquiéme Com-
mission de prendre les mesures voulues pour couvrir
les dépenses nécessaires au maintien en fonctions de la
Force,

Le représentant de I'Italie a fait observer que I'As-
semblée générale ne pouvait pas prendre note avec sa-
tisfaction du rapport d’activité du Secrétaire général
puisque ce rapport soulignait que 'état des contribu-
tions dues par les Ktats Membres était inquiétant, Il a
done suggéré que 'Assemblée se borne a prendre note
du rapport d’activité et n’exprime sa satisfaction qu’au
sujet de la fagon efficace dont la Force s’était acquittée
de sa mission. Les auteurs du projet de résolution ont
accepté cette suggestion.

Le représentant du Mexique a suggéré deux amende-
ments, Les auteurs du projet ont accepté le premier
qui tendait a prier la Cinquiéme Commission de “re-
commander” les mesures voulues, Le représentant du
Mexique n’a pas insisté pour que 'on mette aux voix
son deuxiéme amendement qui était d’insérer, aprés
les mots “les mesures voulues”, les mots “établies sur
une base équitable”.

Le 3 novembre, la Comumission politique spéciale a
adopté le projet de résolution, tel qu'il avait été mo-
difié, par 49 voix contre 9, avec 13 abstentions. Le 14
novembre, ’Assemblée générale a, 2 la suite d'un vote
par appel nominal, adopté par 51 voix contre 9, avec
17 abstentions, le projet de résolution recommandé
par la Commission politique spéciale [résolution 1263
(XIII)].

Le 5 novembre, le Secrétaire général a fait, devant
la Commission politique spéciale, une déclaration au

sujet du rapport sur l'expérience tirée de la création
et du fonctionnement de la Force. Trois raisons prin-
cipales l'avaient incité a entreprendre une telle étude.
Il s’agissait tout d’abord de définir les principes et les
régles qui se dégageaient de 'expérience tirée du fonc-
tionnement de la Force et qui mériteraient d’étre rete-
nus et appliqués le cas échéant, si des mesures du type
envisagé dans le rapport devaient étre prises par les
Nations Unies; une telle définition permettrait de ne
pas étre pris de court et d’éviter 4 'avenir des pertes
inutiles de temps et d'argent, En deuxiéme liey, il avait
paru souhaitable de déterminer les limites et les res-
trictions légales imposées & 'Organisation par la Charte
et par le droit international, et en particulier par le
principe de la souveraineté nationale tel qu'il est re-
connu par la Charte. Enfin, il semblait utile que les
Etats Membres sachent 4 l'avance quelles pouvaient
étre pour eux les conséquences de demandes d’assistance
du type considéré faites par 'Organisation des Nations
Unies. La méthode utilisée pour aborder ces divers
problémes avait été entiérement pragmatique et me
portait atteinte en aucune maniére a la compétence des
organes des Nations Unies et aux rapports que la
Charte établit entre eux; elle ne créait pas de nou-
velles obligations pour les Etats Membres. Les Etats
Membres ayant été informés des résultats de I'expé-
rience tirée du fonctionnement de la Force par le rap-
port et ayant la possibilité d'en commenter les conclu-
sions s'ils le souhaitaient, il n’était pas nécessaire que
I'Assemblée générale prenne une décision immédiate.

La Commission a en conséquence décidé de ne pas
poursuivre plus avant 'examen de la question relative
a Iétude sommaire sur 'expérience tirée de la création
et du fonctionnement de la Force,

9. — Question de Palestine

@) INCIDENTS SUR LA LIGNE DE DEMARCATION D’'ARMIS-
TICE ISRAELO-SYRIENNE

En décembre 1958, le Conseil de sécurité a examiné
une plainte d'Israél qui alléguait que, le 3 décembre
1958, les forces armées de la République arabe unie
avaient commis un acte grave d’agression contre le
territoire d'Israél dans la région du lac Houlé.

Le Conseil de sécurité a examiné cette plainte au
cours de deux séances, les 8 et 15 décembre. Les re-
présentants d'Israél et de la République arabe unie ont
pris part aux débats.

Le 8 décembre 1958, le Secrétaire général a commu-
niqué au Conseil un rapport du général Carl Carlsson
von Horn, chef d’état-major de 'Organisme des Na-
tions Unies chargé de la surveillance de la tréve, con-
cernant I'incident du 3 décembre 1958 entre Israél et
la Syrie dans la région de Houlé. Le rapport compor-
tait trois parties: la premiére avait trait 4 la succession
des événements selon les observateurs des Nations
Unies, aux plaintes des parties et aux enquétes effec-
tuées a la suite des plaintes par 'Organisme chargé de
la surveillance de la tréve; la deuxiéme partie concer-
nait les phases de l'incident du 3 décembre; la troi-
siéme avait trait aux principaux incidents qui s’étaient
produits depuis le début de 1958,

Le Chef d’état-major soulignait qu'il s'agissait d’une
question dont la Commission mixte d’armistice devait
se préoccuper, sans en négliger aucun aspect, st l'on
voulait que fussent respectées les dispositions de la
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Convention d’armistice général. La Commission mixte
d’armistice israélo-syrienne n’ayant réussi ni 4 tenir
des sessions réguliéres depuis juin 1951, ni & se réunir
en séance extraordinaire, sauf dans des circonstances
tout 4 fait exceptionnelles, le Président de la Commission
mixte d’armistice et le Chef d’état-major de !'Orga-
nisme des Nations Unies chargé de la surveillance de
la tréve ne pouvaient parler au nom de la Commissiont
mixte d’armistice lorsqu'ils réclamaient 'application de
la Convention d’armistice général. Lorsqu’il s'agissait
de la zone démilitarisée, ils invoquaient, avec succés
dans certains cas, les pouvoirs spéciaux conférés au
Président en vertu de Particle V de la Convention d’ar-
mistice général. Lorsqu’ils ne pouvaient invoquer l'ar-
ticle V, les représentations et suggestions qu’une partie
leur demandait de faire i l'autre suscitaient générale-
ment des plaintes de 'autre partie,

Le 15 décembre 1958, le Secrétaire général a dé-
claré devant le Conseil qu'ad son avis aucune action mi-
litaire contraire a la clause de suspension d’armes figu-
rant dans les Conventions d’arimistice général et con-
firmée dans les engagements de 1956 ne pouvait se
justifier méme en réponse A une action militaire de la
partie adverse, sauf lorsqu'il y avait incontestablement
legittme défense, dans l'acception la plus stricte de ce
terme ; méme dans ce cas, 'action devait se limiter aux
mesures que ['on pouvait raisonnablement considérer
comme exigées par les nécessités de la défense, Si l'on
faisait preuve de la moindre incertitude pour appliquer
ce principe, on provoquerait une succession d’opéra-
tions et de contre-opérations militaires de plus en plus
graves. Le Secrétaire général a précisé qu'étant donné
que I'usage de la force par la partie adverse ne pou-
vait, selon lui, justifier une viclation de la clause de
suspension d’armes, sauf en cas de légitime défense,
il allait de sol que pareille violation se justiftait moins
encore si elle se fondait sur un conflit d’intérét a 'éche-
lon local ou sur un différend d’ordre juridigue.

Le Secrétaire général s’est déclaré préoccupé de voir
que la situation dans la région de Houlé et dans la par-
tie septentrionale de la zone démilitarisée s'était détério-
rée et avait donné lieu en novemibre et en décembre 4 des
incidents graves. On ne pouvait laisser aller les choses.
11 avait VUintention, lors de son prochain voyage dans
la région, d'inciter les autorités d’Israél et de la Ré-
publique arabe unie 4 examiner trés sérieusement la
situation, dans l'espoir de renverser la tendance actuelle
et d’obtenir que ces autorités soutiennent pleinement
les efforts qu'il faisait pour venir a bout des problémes
qui étaient 4 Uorigine de la tension,

Enfin, il a informé le Conseil que, le Chef d'état-major
ayant demandé aux autorités israéliennes et syriennes
de prendre le plus tot possible les dispositions voulues
pour que des observateurs militaires des Nations Unies
se rendent dans les secteurs de la région du nord-est
expressément mentionnés a l'article V' de la Conven-
tion d'armistice général, des réponses affirmatives
avalent été reques; les inspections avaient commencé
ce matin-1a. Le Secrétaire général a rappelé a cet égard
le droit qu'ont les observateurs des Nations Unies de
se voir accorder une entiére liberté de mouvement dans
Paccomplissement de leur tiche, droit que le Conseil
de séecurité avait proclamé 4 maintes reprises et que
les engagements pris en mai 1956 par les parties étaient
venus confirmer & nouveau,

Aun terme d’un débat au cours duquel les représen-

tants de la République arabe unie et d’Tsraél ont retracé
les événements qui avaient conduit a V'incident du 3 dé-

cembre, le Président du Conseil de sécurité a exprimé,
au nom du Conseil, I'espoir que les parties continue-
raient & coopérer dans l'esprit de la Convention d’ar-
mistice avec le Chef d’état-major de I'Organisme chargé
de la surveillance de la tréve. 11 était d’avis que le Chef
d’état-major de I'Organisme chargé de la surveillance
de la tréve pouvait s'cccuper utilement, dans U'esprit de
la Convention d’armistice, d’incidents de cette nature.

Le 26 janvier 1959, Israél a demandé que le Conseil
soit réuni d’urgence pour examiner ce qu’il qualifiait
de nouvelle agression commise par des forces armées
de la République arabe unie sur la ligne de démarca-
tion d’armistice israélo-syrienne. Le Conseil de sécu-
rité a examiné cette plainte au cours d'une séance,
tenue le 30 janvier, les représentants d’Israél et de la
République arabe unie ayant été invités & participer
aux débats.

Le 29 janvier, le Secrétaire général a communiqué
an Conseil un rapport du Chef d’état-major de I'Or-
ganisme chargé de la surveillance de la tréve concer-
nant lincident du 23 janvier 1959 au cours duquel un
berger israélien avait été tué.

Au cours du débat au Conseil, la majorité des ora-
teurs, tout en soulignant le droit de chaque pays de
présenter 3 tout moment une plainte au Conseil de sé-
curité, ont demandé aux deux parties en cause de res-
pecter rigoureusement les dispositions de la Conven-
tion d’armistice général, de faire preuve de bonne foi
et de respect en ayant recours, lorsqu’il y avait lieir, 4
la Commission mixte d'armistice et en coopérant pleine-
ment avec I'Organisme chargé de la surveillance de la
tréve, et de donner aux chefs militaires, de part et
d’autre, ordre d’interdire tout usage des armes a fey,
sauf dans les cas manifestes de légitime défense.

5) PROBLEME DU MONT SCOPUS

Le 28 juillet 1958, le Secrétaire général a communiqué
au Conseil un additif au rapport du Chef d'état-major
en date du 7 juin comprenant deux parties. La pre-
miére présentait un résumé des résultats d'un examen
balistique concernant lincident marqué par des coups
de feu survenu le 26 mai sur le mont Scopus, prés
de Jérusalem, et au cours duquel le lieutenant-colonel
Flint avait été tué; l'examen avait révélé que la balle
provenait d’un coup direct tiré du territoire sous con-
trole jordanien et qu'au moins un des policiers is-
raéliens tués au cours de l'incident avait requ une balle
tirée par un autre fusil de méme type. La seconde
partie était constituée par un rapport sur la question
de la route reliant le village d'Issaouia, sur le mont
Scopus, & Jérusalem.

Le ler juin 1958 les autorités israéliennes
avaient complétement fermé la seule route réellement
praticable pour les habitants du village d’Issaouia, Ain-
si, la situation, qui avait atteint son paroxysme lors de
lincident du 26 mai, était devenue encore plus tendue.
Lors d'un voyage fait dans la région en juin 1958 en
qualité¢ cde représentant spécialement désigné par le
Secrétaire général, M. Andrew W. Cordier avait entre-
pris, avec le Chef d'état-major, une enquéte minu-
tieuse au sujet de la route. I1 était difficile de savoir si,
comme le prétendaient les autorités israéliennes, la fer-
meture de cette route, seule liaison praticable entre le
village et Jérusalem, était due notamment a des consi-
dérations e sécurité. Il était absolument naturel que les
villageois ajent la possibilité constante d’utiliser cette
route. Aucune raison n'avait été donnée qui pilit expli-
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quer pourquoi on avait de force écarté les villageois
de la route et cela ne pouvait qu’ajouter a ce que les
villageois devaient considérer comme le type méme de
mesures importunes et génantes,

Au cours de ses consultations avec les autorités israé-
liennes, le représentant spécialement désigné avait de-
mandé que cette route fiit ouverte 4 la circulation nor-
male des véhicules et des piétons comme il allait de droit
et afin de contribuer 4 I'amélioration de l'atmosphére.

Il était difficile d’assurer 'ouverture partielle de la
route et ce systéme pouvait entrainer de nouveaux inci-
dents et une nouvelle aggravation de la situation.

Avant son départ de Jérusalem, M. Cordier avait été
avisé que la route serait ouverte pendant les heures de
jour a partir du 23 juin. Il avait alors soutenu qu’il n'y
avait aucune raison pour que cette route ne ft pas
ouverte 24 lheures par jour, Malgré plusieurs rappels,
les autorités israéliennes ont persisté a fermer la route
la nuit. La tension qui en résulte dans la région du mont
Scopus continue a préoccuper le Chef d’état-major de
I'Organisme chargé de la surveillance de la tréve.

10. — Assistance aux réfugiés de Palestine

a) RapporT DU DIrRecTEUR DE L'OFFICE DE SECOURS
ET DE TRAVAUX DES NATIONS UUNIES POUR LES RE-
FUGIES DE PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

Le directeur de 'UNRWA a présenté a I’Assemblée
générale, 3 sa treizidme session, le neuviéme rapport
annuel sur les travaux de I'Office pour la période allant
du ler juillet 1957 au 30 juin 1958, ainsi qu'un docu-
ment contenant les recommandations formulées le 7 oc-
tobre 1958 par la Commission consultative de I'Office.

Dans le rapport annuel du Directeur, il était dit que
I'Office poursuivait ses activités malgré ses ressources
limitées, le déclenchement d’une mnouvelle crise au
Proche-Orient et les aspects politiques du probléme de
Palestine. Dans le domaine des secaurs, en dépit de
graves interruptions des communications provoquées
par la crise, les denrées alimentaires et les autres four-
nitures avaient été acheminées et distribuées en temps
voulu, et les services essentiels avaient été assurés, ce
qui avait permis d'éviter une cause supplémentaire d’agi-
tation dans la région. Quant 4 l'indépendance écono-
mique et a la réintégration, tout effort sérieux se heur-
tait au manque de ressources financiéres et au fait qu'il
n'y avait toujours pas de solution politique au probléme
de Palestine, ainsi qu’a l'hostilité persistante des réfu-
giés a I'égard des grands projets de développement éco-
nomique. Toutefois, les réfugiés paraissaient com-
prendre de mieux en mieux les avantages de I'indépen-
dance économique et de la réintégration au sens le plus
large du relévement de leur niveau de vie et d'un avenir
meilleur,

On faisait observer dans le rapport que le mandat de
I'Office ne s’étendait pas au-deld de juin 1960, Méme
dans les circonstances politiques les plus favorables, 1l
faudrait des années pour que les réfugiés puissent suh-
venir a leurs hesoins, (uel que fit l'ordre de grandeur
des investissements au titre du développement écono-
mique du Proche-Orient, La nécessité de fournir des
secours et autres services aux réfugiés continuerait
donc 4 se faire sentir, et il était demandé i I’Assemblée
générale de décider au plus tard 4 sa quatorziéme ses-
sion (1959) de la maniére dont ces services devraient
étre assurés. Le Directeur recommandait 4 I’Assemblée

générale certaines mesures, notamment: I"approbation
du budget de 'Office pour 1959; des engagements de
contributions, et leur versement effectif, pour un mon-
tant minimum de 36 millions de dollars, afin de per-
mettre a4 I'Office de mener & bien ses programmes en
1959; le versement de 6,5 millions de dollars pour per-
mettre a I'Office de constituer un petit fonds de roule-
ment; l'adoption de dispositions permettant 'étude de
rapports et de recommandations sur les mesures A
prendre aprés le 30 juin 1960.

b) EXAMEN DE LA QUESTION A LA TREIZIEME SESSION
DE L'ASSEMBLEE GENERALE

Le 22 septembre 1958, I’Assemblée générale a ren-
voyé la question & la Commission politique spéciale, qui
I'a examinée au cours de 13 séances, tenues entre le 7
novembre et le 10 décembre. En présentant son rapport
au début de la discussion 4 la Commission, le Directeur
par intérim de 'UNRWA a insisté sur la situation
financiére peu satisfaisante de I'Office. Le niveau des
secours était encore assez bas, les dépenses afférentes
aux services de base se montant a environ 34,5 dollars
par réfugié et par an, soit moins de 10 cents par jour.
Le Directeur par intérim a appelé l'attention sur les
vues exprimées par la Commission cousultative, qui
avait approuvé le budget de I'Office pour 1959 et de-
mandé instamment que soient poursuivis les efforts tout
spéciaux accomplis jusque-1a. Tl a reconimandé ’élever
le niveau des secours et de développer les services, no-
tamment 'assistance a de nouveaux requérants, Le Di-
recteur par intérim a souligné que les aspects politiques
de la réintégration des réfugiés dans la vie du Proche-
Orient, soit par rapatriement soit par réinstallation,
n’étaient pas de la compétence de I'Office. Des efforts
suivis avaient été déployés par I'UNRWA en ce qui
concerne les aspects économiques de la réintégration.
De T'avis du Directeur par intérim, trois solutions s'of-
fraient 4 I"’Assemblée: proroger le mandat de I'Office,
prendre d’autres dispositions pour répondre aux besoins
des réfugiés ou prendre des dispositions pour effectuer
une étude d’ensemble de la situation afin de pouvoir
se prononcer 2 la prochaine session,

Au cours de la discussion & la Commission politique
spéciale, le représentant des Etats-Unis a déclaré que
la prorogation du mandat de 'UNRWA ne constituait
pas la méthode appropriée pour régler le probléme des
réfugiés. L'Office avait & son actil un certain nombre
de réalisations dans le domaine de la réintégration, mais
il fallait trouver le moyen d’accélérer considérablement
le processus par lequel les réfugiés acquerraient 1'indé-
pendance économique. Cela demanderait une étude at-
tentive et une planification préalable.

La thése des FEtats-Unis a été combattue par des
représentants d’Etats arabes. Ils ont soutenu qu’a défaut
de rapatriement des réfugiés —a leur avis, la seule so-
lution durable du probléme —I"Office devait poursuivre
ses activités. Mettre fin au mandat de I'Office provoque-
rait le chaos au Moyen-Orient, En aucun cas, I'Orga-
nisation des Nations Unies ne devait se dégager de ses
responsabilités 4 'égard des réfugiés avant que l'on n’ait
abouti a une solution définitive. Tant que les réfugiés ne
seraient pas rapatriés, 'Organisation devrait percevoir
les revenus qu’lsraél tirait des biens des réfugiés et les
mettre a la disposition de ces derniers.

Le représentant d’Israél a déclaré que le rapatriement
des réfugiés était inacceptable pour son pays, qui ne
pouvait envisager une proposition dont la mise en ceuvre
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bouleverserait ’équilibre d’Israél et n’apporterait que de
nouvelles désillusions aux réfugiés. La solution fonda-
mentale du probléme résidait dans lintégration des ré-
fugiés aux pays ofl ils se trouvaient depuis 10 ans et
vivaient parmi les leurs. A cette condition, et si 'aide
internationale offerte en 1955 était encore disponible,
Isragl était disposé a verser des indemnités avant méme
que n’intervienne un réglement de paix définitif.

D’autres représentants ont estimé que, dans lattente
d’une solution politique, 1'Organisation des Nations
Unies devrait continuer d aider les réfugiés. Certains
ont déclaré que l'importance et le cotit des activités de
I'Office justifiaient une étude avant que soit prise une
décision définitive,

A la suite de la discussion générale, un projet de
résolution dit aux Ftats-Unis, & la Nouvelle-Zélande,
aux Pays-Bas et au Royaume-Uni a été présenté a la
Commission politique spéciale par les Etats-Unis; il ten-
dait notamment 2 ce que [’Assemblée générale: 1) sou-
ligne la situation financiére critique de I’Office et invite
instamment les gouvernements & verser des contribu-
tions ou & augmenter leurs contributions a 1'Office; 2)
prie le Secrétaire général de continuer 2 faire, de toute
urgence, des efforts particuliers pour assurer a I'Office
un complément d’aide financiére; 3) charge 1'Office de
poursuivre 'exécution de son programme dans la me-
sure otl les fonds le permetiraient; 4) prie le Directeur,
sans préjudice des droits des réfugiés, d’élaborer et
d’exécuter des programmes pouvant assurer la subsis-
tance des réfugiés.

Aux termes d’un des paragraphes du dispositif, I'As-
semblée aurait prié le Secrétaire général de prendre des
dispositions pour que soient présentées a I'Assemblée
générale, & sa quatorziéme session, des propositions rela-
tives & la continuation de laide aux réfugiés arabes,
propositions tenant compte des avis exprimés par les
membres de I’Assemblée, ainsi que des droits de toutes
les parties, tels qu’ils avaient été reconnus par les réso-
lutions antérieures relatives & cette question. Le repreé-
sentant des Etats-TUnis lui ayant demandé son opinion sur
ce paragraphe, le Secrétaire général a déclaré qu’étant
donné la situation devant laquelle I'’Assemblée géné-
rale se trouverait l'année suivante, il examinerait, dans
le cadre de ses fonctions normales, le fonctionnement
technique de 'UNRWA en vue d’élaborer les proposi-
tions qu’il estimerait utile ou nécessaire de présenter a
I’ Assemblée en temps voulu pour qu’elle les examine &
sa prochaine session. En conséquence, le paragraphe en
question n'a pas été retenu.

La Commission politique spéciale a approuvé par 44
voix contre zéro, avec 18 abstentions, le projet de réso-
lution commun, tel qu’il avait été modifie. L' Assemblée
géneérale 1'a adopté le 12 décembre par 57 voix contre
zéro avec 20 abstentions [résolution 1315 (XIII)].

¢) PrOPOSITIONS EN VUE DE LA CONTINUATION DE L’AS-
SISTANCE DES NATIONS UNIES AUX REFUGIES DE
PALESTINE

Conformémert 4 l'engagement qu'il avait pris a cet
égard avant que 1’Assemblée générale n’adopte, le 12
décembre 1958, la résclution 1315 (XIII), le Secrétaire
général a présenté, le 15 juin 1959, un rapport qui ren-
ferme des propositions en vue de la continuation de
P'assistance des Nations Unies aux réfugiés de Palestine.
Aprés avoir soigneusement examiné le probléme des
réfugiés de Palestine sous ses divers aspects, il recom-
mandait de maintenir TUNRWA en attendant, pour re-

prendre les termes de I’Assemblée générale, ““la réinté-
gration des réfugiés dans la vie économique du Proche-
Orient, soit par le rapatriement, soit par la réinstalla-
tion”.

Le Secrétaire général a précisé qu’il fondait sa re-
commandation sur un examen des trois éléments les plus
importants du probléme des réfugiés — les éléments psy-
chologique, politique et économique — examen qui fai-
sait I'objet de la premiére partie du rapport.

Le Secrétaire général a souligné que ce rapport se
limitait & la question de lassistance des Nations Unies
aux réfugiés; on n'y trouverait donc de propositions ni
pour une solution d'ensemble du probléme palestinien,
ni pour le réglement du probléme des réfugiés en tant
que tel, Il a déclaré toutefois qu’en agissant selon les
grandes lignes exposées dans le rapport, on pourrait
faciliter l'adoption de mesures visant & résoudre ces
deux problémes avec justice et équité pour tous les inté-
ressés.

Afin de constituer un cadre qui permette d’aborder
de facon plus comstructive les aspects politique et psy-
chologique, le Secrétaire général a envisagé d’abord
T'aspect économique. De ce point de vue, la réintégra-
tion de prés d'un million de réfugiés palestiniens dans la
vie productive du Proche-Orient soulevait des problemes
analogues i ceux qu'on rencontrait chaque fois qu'on
devdit réintégrer dans la vie économique une population
en grande partie sans emploi. Cela resterait vrai quels
que soient le lieu et les modalités d'une réintégration
dans le Proche-Orient, Ce processus exigerait, dans
Pavenir immédiat du moins, un afflux de capitaux suffi-
sant pour que 'accroissement du revenu national et de
la formation de capital soit, de prélérence, plus que pro-
portionnel et, au moins, proportionnel a l'accroissement
de la population. A la longue, avec l'augmentation de
recettes pétroli¢res dans certaines parties de la région,
on passerait progressivement, dans les secteurs ot la
réintégration aurait eu lieu, de importation de capi-
taux & V'investissement des excédents. Les capitaux for-
més sur place devraient, pour une bonne part, étre in-
vestis dans l'agriculture et I'industrie.

Le rapport soulignait que les chomeurs qu’étaient
les réfugiés de Palestine devraient étre considérés non
comme un poids mort, mais bien plutét comme un atout
pour 'avenir; ils constituaient, en effet, un réservoir de
main-d’ceuvre qui, dans le processus souhaité de déve-
loppement économique géneéral, contribuerait & relever
le niveau de vie de toute la population de la région.

Quant a la question du lieu ol l'intégration devait
se faire, le rapport citait le paragraphe 11 de la réso-
lution 194 (ITT) de I'’Assemblée générale et notait
qu’ainsi, pour I'Assemblée générale, il s’agirait d'inté-
grer les réfugiés, 4 leur choix, soit a la vie productive
d’Isradl, soit a celle des pays arabes. Ce point de vue
avait aussi toujours été celui des gouvernements arabes
intéressés, Israél en revanche, soulignant que la réso-
lution concernait les “réfugiés qui . désirent . . .
vivre en paix avec leurs voisins . . .”, s'était borné a
offrir, sous conditions, une certaine forme d’indemnité
aux anciens propriétaires foneiers du pays, sans s’op-
poser a une extension du projet de réunion des familles,
au titre duquel d’anciens résidents arabes étaient déja
rentrés en territoire israélien.

I

Le rapport montrait que le développement économique
présenté comme nécessaire a l'intégration des réfugiés
exigeait que I'on surmontit diverses difficultés poli-
tiques qui faisaient actuellement obstacle & tout progres
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dans le sens voulu. Il s’agissait, notamment, du pro-
bléme palestinien sous ses diverses formes, du probléme
des relations interarabes et enfin du probléme d'une coo-
pération économique arabe congue de maniére a per-
mettre I'exploitation des ressources naturelles de la ré-
gion au profit de tous les pays qui en font partie. On
ne pouvait actuellement prévoir aucun progrés vers une
solution du probléme palestinien. Il fallait néanmoins
rechercher une solution a ces problémes politiques, no-
tamment pour créer les conditions nécessaires a un dé-
veloppement économique général et bien équilibré de la
région, quelle que puisse étre sa signification du point
de vue de la réintégration des réfugiés. Si I'on résolvait
les problémes politiques suffisamment bien pour que
pareilles conditions se trouvent réunies, on aurait sans
doute aussi, par 13 méme, créé le cadre politique néces-
saire 4 la solution des aspects politiques du probléme
des réfugiés.

Le rapport soulignait aussi que, bien qu’il puisse étre
utile d’aborder le probléme des réfugiés sous l'angle
économique et politique, il s’agissait essentiellement d’'un
probléme humain., Aucune intégration ne serait satis-
faisante, ni méme possible, si on devait l'assurer en
contraignant les intéressés a adopter ce nouveau mode
de vie. Pour donner des résultats durables, qui se tra-
duisent par la stabilité économique et politique, la réin-
tégration devrait étre librement acceptée. Toutefois, I'in-
tégration économique de fait ne porterait en rien préju-
dice aux droits énoncés dans cette résolution.

Le Secrétaire général a conclu que cette perspective
n’avait rien de décourageant, & condition que le monde
entier fiit prét & aider la région & développer son éco-
nomie, 4 condition aussi, que peu a peu, a mesure que
les conditions économiques le permettraient, on s’atta-
chit 4 supprimer les obstacles politiques et psycholo-
giques, dans un esprit constructif, équitable et réaliste.

Dans la premiére partie du rapport, le Secrétaire gé-
néral a déclaré que de méme qu'il était partisan de main-
tenir PTUNRWA jusqu'a ce que des progrés aient été
réalisés dans le domaine économique, de méme il recom-
mandait, aprés avoir soigneusement étudié le fonction-
nement technique de cet organisme, que I'on apportit a
ces méthodes certaines modifications gui lui paraissaient
indispensables pour l'avenir; ces modifications auraient
pour but principal d’harmoniser le programme de 'Of-
fice avec la conception générale du probléme des réfu-
giés. Les questions techniques sur lesquelles il voulait
appeler lattention de I"Assemblée générale pouvaient
étre rangées sous quatre grandes rubriques: 1) béné-
ficiaires de l'assistance; 2) administration de l'assis-
tance; 3) types d’assistance — programmes d’indépen-
dance économique et 4) accords avec les gouvernements
des pays d’accueil.

Pour ce qui est des données économiques du probléme
des réfugiés de Palestine, I'analyse annexée au rapport
indiquait que, pour I'ensemble de la région, la population
active, & 'exclusion des réfugiés de Palestine, auginen-
terait vraisemblablement de 5,6 millions entre 1960 et
1970. Pour que cet accroissement de la population active
fiit absorbé par des travaux productifs de fagon que le
revenu par habitant continue i augmenter i un rythme
modéré, il fallait que les nouveaux investissements nets
provenant de toutes sotirces sélévent approximative-
ment & 12 milliards de dollars. Les fonds nécessaires au
financement de ces investissements pouvaient étre con-
sidérés comme provenant de deux sources principales:
épargne intérieure et différentes entrées de capitaux ve-
nant de Uextérieur. La population des réfugiés repré-

sentait actuellement une main-d’ccuvre d’environ
380.000 travailleurs qui atteindrait le chiffre de 500.000
en 1970 et le total des investissements nécessaires pour
réintégrer les réfugiés serait a cette date de lordre de
1,7 milliard de dollars.

_La conclusion du rapport était que plus tét les réfu-
giés pourraient étre employés de fagon productive, plus
grande serait leur contribution au revenu national et &
la formation intérieure de capital.

d) ActiviTEs DE L’OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX
DES NATIONS TJNIES POUR LES REFUGIES DE PALES-
TINE DANS LE PROCHE-ORIENT

Opérations

Les troubles politiques du Liban, qui ont commencé
en mai 1958 et se sont poursuivis a peu prés jusqu'a
la fin de année, ont créé des difficultés considérables &
I’Office, non seulement au Liban mais dans ensemble
de la région. Néanmoins, I'Office a réussi 2 s’acquitter
de ses taches essentielles sans qu’il en résulte d'incon-
vénients graves pour les réfugiés.

Le systéme normal d’approvisionnement dont Bey-
routh est 'un des principaux centres a été considé-
rablement désorganisé par les événements du Liban et
il a fallu dérouter vers Lattaquié et Akaba des navires
transportant des fournitures destinées & la Syrieet a2 la
Jordanie, Malgré ces difficultés, I’Office a livré quelque
160.000 tonnes de marchandises en Jordanie, au Liban,
en Syrie et dans la zone de Gaza au cours de la période
considérée,

Le nombre des réfugiés immatriculés auprés de
UNRWA g’élevait au ler mai 1959 a2 1.080.369, soit
30.438 de plus que 12 mois auparavant, la différence
s'expliquant principalement par l'accroissement naturel
de la population réfugiée au cours de la période consi-
dérée. Sur les réfugiés immatriculés, 410.953 environ
vivaient dans des camps contre 369.659 un an aupara-
vant, I’augmentation etant due en grande partie aux
naissances et aux nouvelles admissions. Des progrés
considérables ont été réalisés dans l'exécution du pro-
gramme de remplacement des tentes restantes, relative-
ment peu nombreuses, par des baraques; le nombre des
tentes a diminué au cours de la période considérée, pas-
sant de 5.055 4 2.054 4 la fin de mars 1939, époque o1
il y avait 96.671 baraques.

Le nombre des réfugiés recevant des rations était au
ler mai 1959 de 858.594 (rations complétes: 842.175,
demi-rations: 16.419). Il n'y a pas eu de changements
dans la composition des rations alimentaires de base,
non plus que dans 'alimentation complémentaire four-
nie 4 des catégories particuliéres de réfugiés: femmes
enceintes et méres allaitantes dont 27.539 (moyenne
mensuelle) ont pergu des rations supplémentaires, éco-
liers et autres auxquels on a distribué du lait, et per-
sonnes bénéficiant, sur instructions d’'un médecin, d’un
repas chaud quotidien (42.290).

Il n’y a pas eu de changements importants dans les
services sanitaires de P'UNRWA au cours de la pé-
riode de 12 mois considérée. D'une facon générale, la
santé et ’état nutritionnel de la population réfugiée ont
continué d’étre satisfaisants. Tout au long de la période
de troubles au Lihan, les services sanitaires ont été as-
surés presque sans interruption, souvent au prix de
grandes difficultés et de dangers personnels pour les
agents de I'Office.

Une amélioration de la situation financiére de I'Of-
fice en 1958 a permis de revenir sur certaines des ré-
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ductions qui avaient dii étre apportées au programme
de réintégration l'année précédente. Dans le domaine
de lenseignement et de la formation, ou 'UNESCO
a continué d’assumer la direction technique, la cons-
truction d’un nouveau centre de formation profession-
nelle a été entreprise et les travaux d’agrandissement
de 'un des centres existants ont été achevés. Le pro-
gramme d’enseignement artisanal déja mis en ceuvre
avec sticcds en Jordanie et & Gaza a été étendu au Li-
ban et & la province syrienne de la République arabe
unie, et il a été développé en Jordanie et & Gaza. Au
cours de 'année scolaire 1958-1959, 125.783 éléves ont
suivi des cours dans 379 écoles élémentaires et secon-
daires de I'Office, tandis que 61.945 autres ont bénéficié
de l'assistance de I'Office dans d’autres établissements
scolaires. Les cours de formation d’institutrices ont re-
pris, et on a commencé & construire un établissement
pour les homimes. En outre, plus de 700 nouvelles salles
de classes ont été construites afin qu’il ne soit plus né-
cessaire de dédoubler des classes comme c’était le cas
dans certains des pays d’accueil,

Aucun progrés n'a été réalisé en ce qui concerne la
mise en ceuvre de “programmes pouvant assurer la sub-
sistance d'un nombre appréciable de réfugiés”, deman-
dée par U'Assemblée générale dans sa résolution 1315
(XITI) du 12 décembre 1958; toutefois, 'amélioration
de la situation financiére de PUNRWA lui a permis de
reprendre, dans une mesure trés limitée, ’'exécution du
programme de subventions individuelles en Jordanie,
qui vise a donner aux réfugiés I'indépendance écono-
mique en les aidant & créer des petites entreprises de
type varié.

Budget et appels de fonds

Au cours du premier semestre de 1958, V'Office s'est
trouvé aux prises avec de grandes difficuités, Toutefois,
le montant des annonces de contributions s’est accru,
les gouvernements s’étant davantage intéressés au pro-
gramme et le Secrétaire général ayant déployé des ef-
forts particuliers pour procurer des fonds a 1'Office;
d’autre part, le versement d’un certain nombre de con-
tributions annoncées pour des années antérieures a
gouflé les recettes de I’Office et une baisse des prix
des denrées alimentaires de base a permis de réduire les
dépenses, qui ont été inférienres au niveau prévu. En
conséquence, 'UNRWA a pu achever ou entreprendre
a peu prés tous ses programmes minimums de secours
et ’enseignement en y consacrant 33,2 millions de dol-
lars (dépenses engagées, réglées ou non), et inscrire au
budget de 1959 1,5 million de dollars pour le pro-
gramme d'indépendance économique. Ce hudget s'éléve
au total & 37.5 millions de dollars et 36 millions de dol-
lars de contributions ont été demandés. A Vheure ac-
tuelle, les versements annoncés pour 1959 sont encore
inférieurs de plusieurs millions de dollars a ce montant.
D’autre part, 'Office n’a rien re¢u des 6,5 millions de
dollars demandés pour lui assurer un fonds de roule-
ment approprié,

Personnel

Au 31 décembre 1958, V'Office employait 9.997 per-
sonues recrutées sur place, pour la plupart des réfugiés,
et 112 personnes recrutées sur le plan international, Sur
l'ensemble de ce personnel. on comptait 3.454 agents
médicaux et sanitaires, 4.070 personnes dans les ser-
vices d’enseignement et de formation, et 1.166 affec-
tées au transport et a la distribution des approvision-
uements,

11. —Plaintes du Liban et de la Jordanie

a) NOUVEL EXAMEN PAR LE CONSEIL DE SECURITE DE
LA PLAINTE DU LIBAN ET DEPOT DE LA PLAINTE DE
LA JORDANIE

Les 16 et 28 juin 1958, le Secrétaire général a pré-
senté deux rapports sur la suite donnée 4 la résolution
que le Conseil de sécurité avait acloptée le 11 juin 1958
touchant la plainte du Liban. Les cing premiers obser-
vateurs militaires détachés auprés du Groupe d’obser-
vation des Nations Unies au Liban étaient arrivés a
Beyrouth le 12 juin et avaient commencé le lendemain
des opérations de reconnaissance active. Le 26 juin,
Peffectif des observateurs militaires était de 94 officiers
venant de 11 pays et un systéme de patrouilles effec-
tuées a intervalles réguliers avait été organisé au moyen
notamment de six postes d’observation et d'un réseau
complet d'émetteurs-récepteurs de radiol.

Le 19 juin, le Groupe d'observation, composé de
M. Galo Plaza (Equateur), de M. Rajeshwar Dayal
(Inde) et du général Odd Bull (Norvége), avait tenu
sa premiére reunion. M, Plaza avait été élu président
et le général Bull avait été désigné comme membre exé-
cutif chargé des observateurs militaires, Le Secrétaire
général, qui §était rendu au Liban pour aider a orga-
niser les travaux, était resté en liaison étroite avec les
membres du Groupe pendant toute la durée de son
séjour a Beyrouth.

Le 3 juillet 1958, le Groupe d’observation a présenté
son premier rapport au Conseil de sécurité par 'inter-
médiaire du Secrétaire général. Ce rapport comprenait
trois parties, consacrées respectivement aux problémies
rencontrés dans la mission d’observation, aux méthodes
suivies et aux observations faites par le Groupe, Dans
la premiére partie, on indiquait que les régions dont le
Groupe avait essentiellement 4 s’occuper étaient celles
o il lui était particuliérement difﬁcile de se rendre,
eu égard tant a la topographie qu'a la possibilité de se
dé )1acer librement et en stireté, La deuxiéme partie con-
tenalt des détails sur linstallation d’un réseau de postes
d’observation permanents et sur l'organisation de pa-
tronilles a intervalles réguliers, [infin, il était précisé
que les patrouilles avalent signalé des mouvements no-
tables d’hommes armés dans le pays et des concentra-
tions en divers endroits. Il n'avait pas été possible
’établir la provenance de ces armes ni de déterminer
si certains des hommes armés s’étaient infiltrés de 'exté-
rieur; toutefois, il n’était guére douteux que, pour la
gr'mde majorité, il s’agissait de Libanais.

Far lettre en date du 8 juillet, le représentant du
Liban a transmis les observations de son gouvernement
sur le premier rapport du Groupe d'observation. L.e
Gouvernement libanais affirmait que les conclusions ti-
rées dans le rapport n’étaient pas concluantes, indui-
saient en erreur ou n'étaient pas fondées. Les rensei-
gnements contenus dans le rapport confirmaient pleine-
ment le bien-fondé de Paccusation portée par le Gouver-
nement libanais, selon laquelle les infiltrations illégales
d’hommes armés et la contrebande d’armes étaient une
réalité. La responsabilité qui incombait au Conseil de
sécurité du fait de la plainte du Gouvernement libanais
demeurait donc pleine et entiére,

YAu 17 novemhre 1958, date de son dernier rapport, le
Groupe d’observation employait 591 observateurs militaires de
21 pays. Le nombxe total de postes d’observation permanents
avait été porté a 49, Le Gxoupe disposait de 290 véhicules, de
18 avions légers et de six hélicoptéres pour les patroun]les
systématiques et les opérations de reconnaissance aérienne,



Questions politiques et de séeurité

17

TLe 15 juillet 1958, le Conseil de sécurité a été réuni
d’urgence a la demande du représentant des Etats-Unis.
Celui-ci a déclaré que lintégrité territoriale du Liban
était menacée de plus en plus sérieusement par une in-
surrection encouragée et aidée par 'étranger. Les com-
plots formés contre le Royaume hachémite de Jordanie
constituaient un autre signe de la grave instabilité des
relations entre les nations du Moyen-Orient. Enfin, lg
Gouvernement légalement constitué de I'Irak avait été
renversé d’une maniére particuliérement brutale. Etant
donné ces diverses circonstances, le Président de la Ré-
publique libanaise avait, avec l'autorisation unanime du
Gouvernement libanais, demandé l'aide de gouverne-
ments amis afin de préserver I'intégrité et I'indépendance
du Liban, Les Etats-Unis avaient répondu affirmative-
ment a cette demande et tenaient 4 ce que le Conseil de
sécurité en f(t officiellement informé, Les Etats-Unis
n’avaient pas envoyé leurs forces au Liban pour qu'elles
participent 4 des hostilités quelconques, mais unique-
ment pour aider le Gouvernement libanais, sur sa de-
mande, a stabiliser la situation créée par les menaces
de lextérieur, en attendant que les Nations Unies
puissent faire le nécessaire pour protéger l'indépendance
et l'intégrité politiques du Liban. Les Etats-Unis étaient
les premiers 4 admettre que U'envoi de leurs forces au
Liban n’était pas la solution idéale des problémes ac-
tuels, Ces forces seraient retirées dés que les Nations
Unies seraient en mesure d’assurer la reléve. D’ici 13,
la présence au Liban des troupes des Etats-Unis devait
servir positivement les fins que le Conseil de sécurité

avait etes en vue lorsqu’il avait adopté sa résolution du
11 juin 1958.

Le Secrétaire général, exposant la maniére dont il
s’était acquitté du mandat que lui avait donné le Conseil
de sécurité par sa résolution du 11 juin, a déclaré qu’il
n’avait considéré que le but défini par le Conseil dans
sa résolution, & savoir “faire en sorte qu'aucune infil-
tration illégale de personnel ni aucun envoi illégal
d’armes ou d’autre matériel n'aient lieu & travers les
frontiéres libanaises”. Il ne s’était en rien préoccupé des
événements qui devaient étre considérés comme des
affaires intérieures du Liban. Et, qu'il se soit agi de
donner effet & la résolution ou de remplir le role que
lui assignait la Charte, il ne s'était strictement inté-
ressé qu'aux aspects internationaux du probléme nien-
tionnés dans la résolution. En pareilles circonstances,
le Secrétaire général n'était ni un arbitre, ni un média-
teur. Bien entendu, il avait cherché & ce que les opéra-
tions d’observation soient le plus efficaces possible, Le
Secrétaire général a informé le Conseil que, dans toutes
les régions frontiéres situées au nord de Tripoli, des
arrangements avaient été pris pour assurer une liberté
totale d’accés et de déplacement aux observateurs, tan-
dis que, dans la région située au nord de la Bekaa, le
Groupe avait présenté & nouveau, le matin méme, sous
une forme définitive ses demandes antérieures tendant
a le laisser entiérement libre de se rendre dans la région
en question.

Le représentant du Liban a signalé que, depuis le
moment ot son gouvernement avait communiqué ses
observations, la situation n’avait fait que s'aggraver au
Liban. Des convois d’honunes armés et d’armes péné-
traient de Syrie au Liban et des préparatifs se poursui-
vaient en vue d’une grande offensive destinée a ren-
verser le Gouvernement libanais. Ie danger était devenu
imminent aprés le coup d’Etat qui avait eu lieu en Irak.
Le Gouvernement libanais demandait au Conseil de
prendre d’urgence des mesures plus efficaces que celles

qu'il avait déja prises, de maniére a4 pouvoir atteindre
le but qu'il s’était fixé et qui était d’empécher tout envoi
de matériel ou toute infiltration d’hommes armés a tra-
vers les frontiéres libanaises. En attendant que le Con-
seil agisse comme il le lui demandait, le Gouvernement
libanais avait décidé, conformément a I’Article 51 de la
Charte des Nations Unies, de solliciter 1'assistance di-
recte de pays amis. Cette assistance devait étre tempo-
raire et ne devait pas se prolonger au-deld de I'entrée en
vigneur de la mesure que le Conseil était invité a
prendre. Dés qu’une telle action serait entreprise, les
forces que des Etats amis avaient envoyées au Liban
devraient immédiatement évacuer le territoire de ce
pays.

Les représentants du Royaume-Uni, de la France,
du Canada et de la Chine ont exprimé 'opinion que les
mesures prises par les Etats-Unis étaient absolument
conformes a la Charte des Nations Unies et aux régles
du droit international.

Le représentant de I'Union soviétique a déclaré que
les faits démontraient que le Liban avait été menacé et
restait menacé non pas d’une prétendue intervention
de la République arabe unie, mals d’une intervention
militaire directe des Etats-Unis qui cherchaient & main-
tenir au pouveir le gouvernement Chamoun. Les Etats-
Unis et d’autres Puissances avaient espéré utiliser les
observateurs des Nations Unies pour justifier leurs
plans mais U'attitude objective du Groupe d’ebservation
avait trompé leur attente, Etant donné que la demande
d’intervention avait été inspirée par le Département
d’Etat des Etats-Unis, elle ne pouvait égitimer un acte
d’agression armée contre les peuples du monde arabe.
Cet acte constituait une violation flagrante de la Charte
des Nations Unies qui interdit de recourir i la force
dans les relations internationales, Le Conseil de sécurité
avait déja agi au Liban et, comme le montrait le rap-
port du Groupe d’observation, non setlement personne
n'avait attaqué le Liban mais encore il n'y avait nulle
menace d’attaque armée contre ce pays, si ce n'est de
la part de ceux qui procédaient 4 une intervention ar-
mée. Le réglement des questions touchant le Liban et
I'Irak relevait exclusivement des peuples de ces pays et
toute intervention armée des Puissances occidentales
risquait d’avoir les conséquences les plus graves. Le re-
présentant de I'Union soviétique a présenté un projet
de résolution tendant notamment & ce que le Conseil de
séeurité fasse appel au Gouvernement des Etats-Unis
“pour qu’il mette fin i lintervention armée dans les
affaires intérieures des FEtats arabes et retire immédia-
tement ses troupes du territoire du Liban”.

Le représentant de la République arabe unie a affirmé
que la situation s’était considérablement améliorée an
Liban, les hostilités ayant pratiquement cessé entre les
forces gouvernementales et les rebelles et les Libanais
recherchant entre eux une solution politique. L’inter-
vention armée des Etats-Unis ne pouvait malheureuse-
ment qu'aggraver la situation. I.’Article 51 de la Charte
n’autorisait aucune intervention de ce genre. Il ne
s'appliquait en réalité qu'en cas d’agression armée. En
outre, le Conseil avait pris une décision a laquelle le
Groupe d’cbservation s’'employait 3 donner effet. Alors
que la résolution adoptée par le Conseil était en cours
d’application, un membre du Conseil avait néanmoins
décidé brusquement d'intervenir unilatéralement. 11 était
évident que la révolution irakienne avait incité les
Etats-Unis & prendre cette grave décision. Mals cette
révolution était une affaire intérieure de I'Irak et ne
pouvait en aucun cas servir de prétexte 4 une inter-
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vention de nature 4 compromettre la paix et la stabilité
dans cette région du monde.

Les Etats-Unis ont présenté un projet de résolution
qui, sous sa forme revisée, tendait notamment i ce
que le Conseil, rappelant les résolutions 290 (IV),
intitulée “Eléments essentiels de la paix”, et 380 (V),
intitulée “La paix par les actes”, adoptées respective-
ment le ler décembre 1949 et le 17 novembre 1950
par "Assemblée générale, notant la déclaration du
représentant du Liban selon laquelle linfiltration se
poursuivait et la demande d’assistance formulée par le
Gouvernement libanais, notant la déclaration du repré-
sentant des Etats-Unis selon laquelle les forces des
Etats-Unis resterajent au Liban seulement jusqu'au
moment olt ’'Organisation des Nations Unies elle-méme
serait en mesure d'assumer la responsabilité nécessaire
pour assurer le maintien de T'indépendance du Liban
ou jusqu'au moment ot le danger aurait autrement
pris fin: 1} invite le Groupe d’observation 4 con-
tinuer de développer ses activités conformément 2 la
résolution adoptée par le Conseil de sécurité le 11 juin;
2) prie le Secrétaire général de consulter immédiate-
ment le Gouvernement du Liban et d’autres Etats
Membres, selon qu'il conviendrait, pour prendre les
arrangements supplémentaires, y compris la fourniture
et 'emploi de contingents, qui pourraient étre néces-
saires pour protéger lintégrité territoriale et ['indé-
pendance du Liban et faire en sorte qu’aucune infil-
tration illégale de personnel ni aucun envoi illégal
d'armes ou d’autre matériel n’aient lieu & travers les
frontiéres libanaises; 3) demande que cessent immé-
diatement toute infiltration illégale, de méme que les
attaques contre le Gouvernement du Liban par la radio
et d'autres moyens d’information sous contrdle gou-
vernemental,

Le 16 juillet, le Groupe d'observation a présenté un
rapport intérimaire dans lequel il faisait savoir que,
le 15 juillet, il avait mené i bonne fin la tiche qui
consistait a obtenir libre accés 4 tous les secteurs de la
frontiére du Liban,

Le Conseil de sécurité a poursuivi 'examen de la
question au cours de deux séances tenues le 16 juillet.

Le 17 juillet, le Secrétaire général a transmis au
Conseil de sécurité le deuxiéme rapport intérimaire du
Groupe d’observation, en indiquant qu’il approuvait
pleinement le plan exposé par le Groupe. Dans son
rapport, ce dernier annongait son intention de suggérer
au Secrétaire général que lui soit affecté du personnel
non armé, sous-officiers et soldats; il indiquait qu'il
faudrait porter 4 200 le nombre des observateurs et
signalait ses besoins en avions et en équipages. Si,
comme il était envisagé, on augmentait l'effectif des
observateurs et si U'on ajoutait du personnel militaire
en mettant & sa disposition le matérie! nécessaire, il
devait devenir possible de patrouiller directement et
constamment la frontiére elle-méme.

Par lettre en date du 17 juillet, le représentant de
la Jordanie a demandé d’inserire a 'ordre du jour du
Conseil, pour qu’il l'examine d'urgence, la question
suivante: “Plainte du Royaume hachémite de Jordanie
pour ingérence de la République arabe unie dans ses
affaires intérieures”.

Le 17 juillet, le Conseil de sécurité a décidé d’exa-
miner ensemble les plaintes du Liban et de la Jordanie
et a invité le représentant de la Jordanie & participer
a Ja discussion. Le représentant de I'Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques a déclaré que, si sa

délégation ne s’était pas opposée a l'inscription a l'ordre
du jour de la question proposée par la Jordanie, cela
ne signifiait nullement qu’elle en approuvit la teneur
ni qu'elle reconniit le bien-fondé des accusations por-
tées par la Jordanie contre la République arabe unie.

Le représentant de la Jordanie a souligné que depuis
plus d’un an son gouvernement était I'objet des attaques
incessantes d’éléments subversifs dirigés de I'extérieur
qui tentaient de le renverser. La Jordanie avait con-
tinué d’étre en butte & des attaques de toute sorte
venant de la République arabe 1unie jusqu’au moment
oli elle s'était trouvée en présence d’une menace Sl
imminente et si dangereuse pour sa sécurité et son
intégrité qu'elle ne pouvait y faire face i elle seule.
Elle s’était vue menacée de devenir le théitre d'événe-.
ments analogues & ceux qui s’étaient déroulés au Liban
et en Irak. On avait signalé des mouvements de troupes
syriennes de la République arabe unie le long de la
frontiére nord de la Jordanie. Un certain nombre d’offi-
ciers de l'armée jordanienne avaient été arrétés la se-
maine précédente et lenquéte avait révélé qu’ils se
proposaient de détruire l'indépendance et iutegrité de
la Jordanie. Devant un tel danger, le gouvernement,
avec l'approbation du Roi et s'appuyant sur la décision
unanime de I'’Assemblée nationale jordanienne, avait,
conformément aux dispositions de I'Article 51 de Ia
Charte, demandé anx Gouvernements du Royaume-Uni
et des Etats-Unis de venir immédiatement a son aide.
Depuis 'aube, des forces armées britanniques, accédant
généreusement a sa requéte, avaient commencé a atterrir
sur le sol jordanien.

Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que son
gouvernement était absolument certain qu’une nouvelle
tentative en vue de renverser le régime de la Jordanie
et de provoquer des troubles dans le pays était en pré-
paration, Compte tenu de ces faits, les mouvements
de troupes syriennes en direction de la frontiére nord
de la Jordanie apparaissaient comme un signe inquié-
tant. L'appel adressé par la Jordanie aux gouvernements
libres pour qu'ils I'aident & conserver son indépendance
était naturel et entiérement justifié par la situation.
Rien dans la Charte ni dans les régles généralement
reconnues du droit international n’empéchait un gou-
vernement de demander une aide militaire & un gou-
vernement ami pour se défendre s'il s’estimait en dan-
ger. Les forces britanniques aéroportées qui arrivaient
en Jordanie avaient pour but d’aider le Roi et le gou-
vernement & préserver l'indépendance politique et I'in-
tégrité territoriale de ce pays. Elles n'étaient pas la-bas
pour servir des intéréts militaires britanniques et ne
constituaient une menace pour aucun autre pays. Si le
Conseil de sécurité pouvait prendre des dispositions
pour protéger le Gouvernement légitime de la Jordanie
contre les menaces extérieures et maintenir ainsi la
paix et la sécurité, les mesures que le Royaume-Uni
avait cru devoir prendre seraient rapportées,

Le représentant de !'Union soviétique a affirmé que
personne ne menagait la Jordanie et que I'invasion des
troupes britanniques prouvait Pexistence d’'un complot
du Royaume-Uni et des Etats-Unis contre les peuples
pacifiques du Proche et du Moyen-Orient, et en par-
ticulier contre le mouvement de libération arabe. Il a
présenté une nouvelle version du projet de résolution
de I'URSS qui s’appliquait aussi bien a 'envoi de forces
armées britanniques en Jordanie qu’d {'envoi de forces
armées des Etats-Unis au Liban et tendait a faire appel
aux Gouvernements des Etats-Unis et du Royaume-Uni
pour qu'ils mettent fin & I'intervention armee dans les
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affaires intérieures des Etats arabes et retirent immé-
diatement leurs troupes des territoires du Liban et de
la Jordanie.

Le représentant de la République arabe unie a dé-
claré que la plainte jordanienne était manifestement
congue pour servir de prétexte a4 lintervention bri-
tannique en Jordanie; il a assuré que personne ne
menagait la Jordanie,

Le 17 juillet également, le représentant de la Suéde
a présenté un projet de résolution qui tendait notam-
ment & ce que le Conseil, considérant que l'action
des Etats-Unis avait modifié de fagon substantielle la
situation dans laquelle le Conseil avait décidé, le 11
juin, d’envoyer des observateurs au Liban, prie le Se-
crétaire général de suspendre jusqu’a nouvel ordre les
activités des observateurs ay Liban et décide de main-

Y

tenir la question & son ordre du jour.

A Ulissue des débats qui se sont poursuivis les 17
et 18 juillet et au cours desquels la question de la
représentation de 1'Trak au Conseil a été soulevée, les
diverses propositions ont été mises aux voix. Le projet
de résolution revisé de 'URSS a été rejeté par 8
voix contre une (URSS), avec 2 abstentions (Japon,
Suéde). Sur le projet de résolution revisé des Etats-
Unis, il y a eu 9 voix pour, une voix contre (URSS)
et une abstention (Suéde); la voix contre étant celle
d'un membre permanent du Conseil, le projet n’a pas
été adopté. Le projet de résolution suédois a été rejeté
par 9 voix contre 2 (Suéde, URSS).

Le représentant des Etats-Unis a alors présenté un
autre projet de résolution mais s’est déclaré disposé
a le retirer, le représentant du Japon ayant annoncé
son intention de soumettre au Conseil une nouvelle
proposition. Ce projet des Etats-Unis tendait notam-
ment a ce que le Conseil, prenant note que le manque
d’'unanimité de ses membres permanents, 4 la 834éme
séance, l'avait empéché de s’acquitter de sa responsa-
bilité principale touchant le maintien de la paix et
de la sécurité internationales, décide qu'une session
extraordinaire d’urgence de I"’Assemblée générale serait
convoquée afin de faire les recommandations appro-
pries concernant la plainte du Liban. De son coté,
le représentant de I'Union soviétique a présenté un
projet de résolution tendant notamment a ce que le
Conseil décide de convoquer tne session extraordinaire
d'urgence de I'Assemblée générale en vue de l'examen
de 1a question de l'intervention des Etats-Unis et du
Royaume-Uni au Liban et en Jordanie. Le 19 juillet,
le Japon a présenté un projet de résolution, revisé
le 21 juillet, qui tendait notamment 2 ce que le Conseil
prie le Secrétaire général de prendre immédiatement
des arrangements en vue des mesures, s'ajoutant 3
celles envisagées dans la résolution du 11 juin, qu'’il
pourrait estimer nécessaires compte tenu des circons-
tances pour permettre aux Nations Unies d’atteindre
les buts généraux énoncés dans ladite résolution et qui
serviraient 4 assurer le maintien de lintégrité territo-
riale et de l'indépendance politique du Liban, de fagon
4 rendre possible le retrait des forces des Etats-Unis
de ce pays.

Aprés discussion au cours de séances tenues les 21
et 22 juillet, le représentant de I'Union soviétique a
présenté divers amendements au projet de résolution
revisé du Japon; ils tendaient notamment A ce que le
Conseil prie le Secrétaire général de mettre en ceuvre,
en plus des mesures prévues dans la résolution du 11
juin, le plan présenté par le Groupe d’observation dans

son deuxiéme rapport, en vue de permettre aux Na-
tions Unies d’atteindre les buts généraux énoncés dans
ladite résolution, ce qui servirait, conformément aux
dispositions de la Charte, & assurer l'intégrité territo-
riale et Tindépendance politique du Liban. De plus,
le Conseil, reconnaissant que le débarquement de troupes
américaines au Liban constituait une intervention dans
les affaires intérieures de ce pays, aurait fait appel
aux Etats-Unis pour qu'ils retirent immédiatement leurs
forces armées du Liban,

Le 22 juillet, le Conseill de sécurité a rejeté les
amendements de I'URSS au projet de résolution re-
visé du Japon par 8 voix contre une (URSS), avec
2 abstentions (Japon, Suéde). Sur le projet de réso-
lution revisé du Japon, il y a eu 10 voix pour et une
voix contre (URSS); la voix contre étant celle d'un
membre permanent du Conseil, le projet n’a pas été
adopté.

Le Secrétaire général a alors déclaré que le Conseil
s'était trouvé dans l'incapacité de prendre d’autres me-
sures devant la grave crise qui le préoccupait mais que
les Nations Unies n’en conservaient pas moins la res-
ponsabilité de ne rien négliger pour agir conformément
aux buts et principes de la Charte. Le Secrétaire géné-
ral était certain de se conformer aux désirs des membres
du Conseil §'il mettait & profit toutes les possibilités
qui, dans les limites imposées par la Charte et eu
égard 4 l'action entreprise par I'Organisation, s'offraient
a lui d’empécher que la situation ne s’aggravit encore
au Moyen-Orient et d’aider & trouver une issue 3 la
situation dangereuse ot les Nations Unies se trou-
vaient alors. Le maintien en activité du Groupe d'ob-
servation des Nations Unies au Liban étant acceptable
pour tous les membres du Conseil, cela signifiait le
renforcement du Groupe d’observation afin de lui don-
ner toute I'importance qu’il pouvait avoir, compte tenu
de son caractére essentiel, tel que I'avait défini le Con-
seil dans sa résolution du 11 juin, ainsi que des buts
et principes de la Charte. S'il arrivait que les membres
du Conseil désapprouvent la maniére dont ces inten-
tions se traduiraient en pratique, il allait de soi que
le Secrétaire général accepterait les conséquences de
leur jugement.

Le Président du Conseil de sécurité, notant que le
Secrétaire général avait établi que les Nations Unies
ne pouvaient adopter une attitude passive devant une
situation aussi grave, que le Parlement libanais allait
élire un nouveat président a la fin de la semaine,
que le Président du Conseil des ministres de 'URSS
avait invité différents chefs d’Etat & tenir une confé-
rence, avec la participation du Secrétaire général, pour
rechercher une solution dont on puisse recommander
I'adoption au Conseil et que les Etats-Unis et TURSS
avaient présenté des projets de résolution tendant a
convoquier une session extraordinaire d’'urgence de I'As-
semblée générale, a proposé d’ajourner la séance. Le
Conseil a adopté cette proposition par 10 voix contre

une (URSS).

b) ApoprioN PAR LE CONSEIL DE SECURITE DE SA
RESOLUTION DU 7 ao®r 1958

Le 30 juillet, le Groupe d’observation des Nations
Unies au Liban a présenté par l'intermédiaire du Se-
crétaire général son deuxiéme rapport concernant ses
activités et ses observations du 2 au 15 juillet. D’aprés
ce rapport, les effets sur les habitants des régions aux
mains de l'opposition otl les observateurs operaient de
I'atterrissage le 15 juillet dans les environs de Beyrouth
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de forces armées des Etats-Unis avaient provoqué des
difficultés et contrarié ’accomplissement de la. mission
d’observation. Les efforts entrepris par le Groupe pour
résoudre les nouveaux problémes qui s'étaient ainsi
posés étaient couronnés d’un certain succés, Le Groupe
déclarait qu'aprés le 15 juillet, il n’avait regu de ses
observateurs aucun renseignement tendant a modifier
le caractére général des appréciations portées dans le
rapport. En conclusion, il était précisé que les envais
d’armes qui pouvaient avoir lien n’étaient gue d’'im-
portance restreinte et qu’ils se limitaient dans une
large mesure 2 des armes et a des munitions légéres.
En présence d’'un conflit interne et dans le cas d'une
frontiére ouverte et non gardée, pour ainsi dire sur
toute sa longueur, il fallait s’attendre & un trafic de ce
genre. En ce qui concernait linfiltration illégale de
petsonnel, la nature de la frontiére, l'existence de liens
traditionnels tribaux et autres des deux cdtés de celle-
ci et la libre cireulation des produits dans les deux
directions étaient autant de facteurs dont il fallait tenir
compte pour procéder a une évaluation. Mais les ob-
servateurs des Nations Unies, qui avaient patrouillé
avec vigilance les zones aux mains de l’opposition et
y avaient fréquemment observé la présence de groupes
armés, n'avaient pu en aucun cas déceler la présence
de personnes ayant indubitablement franchi la fron-
tiere pour combattre. D’aprés les observations faites
sur larmement et Porganisation dans les zones con-
trolées par Yopposition, la puissance d’action des élé-
ments de l'opposition n'était pas telle qu'ils puissent
réussir & faire front & des forces militaires réguliéres
dotées d'un bon armement.

Dans une lettre en date du 7 aaofit adressée au Pré-
sident du Conseil de sécurité, le représentant de la
Jordanie a donné des détails sur divers incidents qui
avaient eu lieu en Jordanie entre le 10 et le 30 juillet

1958.

Par lettre en date du 5 aoit, le représentant de
I"Union soviétique a demandé au Président du Conseil
de sécurité de convoguer immédiatement le Conseil
en séance d'urgence pour examiner le projet de réso-
lution de I'URSS. Le Conseil s’est réuni le 7 aolit. A
cette séance, le siége de I'Irale au Conseil a été occupé
par le représentant de la République d’Irak. A Tissue
d’une longue discussion, au cours de laquelle fut évo-
qué P’échec des tentatives faites pour organiser une
réunion des chefs de gouvernement en vue d’étudier la
question, le Conseil, ayant examiné les textes revisés
des projets de résolution présentés par 'URSS et par
les Etats-Unis, a adopté 4 'unanimité une seconde ver-
sion revisée du projet de résolution des Etats-Unis, dé-
cidant la convocation d’une session extraordinaire d’ur-
gence de I'’Assemblée générale.

¢) EXAMEN DE LA QUESTION PAR L’ASSEMBLEE GENL-
RALE A SA TROISIEME SESSION EXTRAORDINAIRE
D' URGENCE

ILa troisiéme session extraordinaire d'urgence de
I'’Assemblée générale a été convoquée par le Secrétaire
général le 8 aotit 1958, en conformité de la résolution
adoptée par le Conseil de sécurité le 7 aoiit. Quinze
séances pléniéres se sont tenues du 8 au 21 aodt.

A la séance d'ouverture, le Secrétaire général a noté
que les arrangements en vertu desquels ’Organisation
des Nations Unies, par Uintermédiaire de la Force d’ur-
gence des Nations Unies, fournissait son assistance au
Gouvernement de la République arabe unie, & Gaza et
le long de la frontiére internationale entre I'Egypte et

Israél, avaient fonctionné d'une maniére satisfaisante.
L’Organisme des Nations Unies chargé de la surveil-
lance de la tréve continuait également & représenter 1n
élément essentiel des efforts que faisait I'Organisation
pour stabiliser la situation dans cette région, De méme,
le Groupe d’observation des Nations Unies au Liban
avait déji rendu des services trés utiles et son déve-
loppement était entiérement justifié sil’on tenait compte
de I'expérience acquise. Toutefois, cette opération était
lide a4 des conditions qui pouvaient n’étre que tempo-
raires et le moment n'était peut-étre pas éloigné ot
un changement de ces conditions appellerait un change-
ment de méthode. On pouvait voir dans les faits récents
I'indication qu'une représentation de 'Organisation des
Nations Untes dans le pays, sous tne forme ou sous
une autre, serait peut-étre souhaitable pour exprimer
le souci que I'Organisation ne cessait d’avoir de l'in-
dépendance et de lintégrité du Liban, Les arrange-
ments. qu'il conviendrait de prendre, le cas échéant,
dépendraient en fin de compte de lattitude du Gou-
vernement libanais lui-méme, Des problémes particu-
liers se posaient dans une autre partie de la région:
le Royaume hachémite de Jordanie. Il semblait que
I'Organisation des Nations Unies diit préter une atten-
tion toute spéciale au role essentiel que ce pays était
appelé & jouer dans les efforts qu'elle faisait pour aider
a créer des conditions qui soient propices a un déve-
loppement pacifique et constructif. Il y avait peut-étre
liew d’envisager un renforcement de I’Organisme des
Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve,
dans le cadre des conventions d’armistice général, Ces
divers arrangements ne constituaient que des sauve-
gardes créées pour aider les gouvernements intéressés.
Les nations arabes avaient déjd coopéré au sein de la
Ligue des Etats arabes et chacune d'elles avait souscrit
au principe du respect mutuel du territoire, de I'inté-
grité et de la souveraineté des autres, au principe de
la non-agression, au principe de la non-ingérence dans
les affaires intérieures des autres et au principe des
avantages égaux pour chacune d’elles, Si, dans la si-
tuation troublée du moment, les Etats intéressés réaffir-
maient conjointement leur adhésion 4 ces principes,
ils apporteraient par 14 un appui considérable aux
efforts que I'Organisation avait entrepris sur un plan
général. Si les nations arabes jugeaient possible de tra-
duire ces principes dans les faits en entreprenant une
action pratique concertée, I"Organisation devrait étre
préte & leur fournir une assistance de caractére tech-
nique et & leur donner I'appui nécessaire, en particulier
dans le domaine de la coopération économigte.

Le 12 aot, le représentant de PUnion soviétique a
présenté un projet de résolution qui tendait a ce que
I'Assemblée, reconnaissant qu'il était nécessaire, dans
Pintérét du maintien de la paix universelle, d’adopter
d’'urgence des mesures afin de réduire la tension dans
la région du Proche et du Moyen-Orient, recommande
aux Gouvernements des Etats-Unis et du Royaume-Uni
de retirer sans délai leurs forces des territoires du
Liban et de la Jordanie, et invite le Secrétaire général
a renforcer le Groupe d’observation conformément au
plan que le Groupe avait présenté dans son deuxiéme
rapport et & envoyer un Groupe d’observation en Jor-
danie, & l'effet de surveiller le retrait des forces amé-
ricaines et britanniques du Liban et de la Jordanie,
ainsi que la situation existant aux frontiéres de ces
pays.

A la deuxiéme séance de la troisiéme session extra-
ordinaire d’'urgence de UAssemblée, le Président des
Etats-Unis d'Amérique a fait une déclaration dans
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laquelle il a souligné que les troupes des Etats-Unis
seraient entiérement retirées du Liban dés que le Gou-
vernement légalement constitué du Liban le deman-
derait ou dés que, grice a P'action des Nations Unies,
le Liban ne serait plus exposé au danger qui le me-
nacait et que représentait 'incitation & la guerre civile
dans lintérét d'une Puissance étrangére. Le Président
des Etats-Unis espérait que ’Assemblée étudierait les
moyens d’assurer au Liban le maintien de son indé-
pendance et de son intégrité.

Si I'Organisation des Nations Unies n’agissait pas
rapidement en Jordanie, il pourrait en résulter une
nouvelle crise dangereuse, car la méthode de I'agression
indirecte qu'on pouvait discerner dans ce pays risquait
de conduire & des conflits mettant la paix en danger.
Le Président des Etats-Unis a formulé lespoir que
I"Assemblée pourrait exprimer par des actes l'intérét
que I'Organisation portait ay maintien de la paix en
Jordanie. Il a d’autre part énoncé un certain nombre
de propositions en vue du développement économicue
de la région, dont la création d'une institution régionale
arabe de développement gérée par les Etats arabes eux-
mémes et financée par des capitaux internationaux.

Le représentant de I'Union soviétique a déclaré que
la menace contre la paix due a l'intervention militaire
des Etats-Unis et du Royaume-Uni au Proche-Orient
concernait tous les Etats. La question essentielle était
le retrait immédiat des troupes des Etats-Unis et du
Royaume-Uni qui se trouvaient au Liban et en Jorda-
nie et rien ne devait détourner l'attention de I'Assem-
blée de cette question. Le projet de résolution de 'URSS
offrait une formule satisfaisante a cet effet mais la dé-
légation soviétique ne refuserait pas d’en examiner
d’autres.

Le 14 aott, le Groupe d’observation a présenté son
troisiéme rapport au Conseil de sécurité par linter-
médiaire du Secrétaire général. Dans ce rapport, le
Groupe reproduisait le texte d’une déclaration qu'il
avait faite le 16 juillet et dans laquelle il soulignait
notamment que seul le Groupe d’observation se trouvait
au Liban en exécution du mandat contenu dans la
résolution adoptée par le Conseil de sécurité le 11 juin
et qu'il représentait la seule mesure prise par le Con-
seil. Par la persévérance et le tact dont ils avaient fait
preuve dans des situations difficiles et souvent dange-
reuses, les observateurs avaient regagné le terrain per-
du aprés le 15 juillet. La plupart des postes permanents
dont I'installation dans des zones aux mains de I'oppo-
sition était envisagée dans le deuxiéme rapport inté-
rimaire du Groupe avaient déji été mis en place et
d’autres devaient étre créés prochainement. I'élection
du général Chehab comme prochain Président de la
République libanaise avait eu lieu le 31 juillet. Au
cours de la période qui avait immédiatement précédé
I'élection, on avait constaté une diminution sensible de
la tension dans presque tout le pays et une absence
relative d’accrochages armés entre les forces du gou-
vernement et celles de 'opposition. Depuis le 31 juillet,
il y avait eu une tréve virtuelle dans tout le pays et
T'on n’avait signalé que des échanges sporadiques de
conps de feu dans certaines zones.

Dans une lettre en date du 18 aofit 1958 adressée
au Président de I'Assemblée générale, le Secrétaire
’Etat des Litats-Unis a affirmé que des forces des Etats-
Unis se trouvaient au Liban pour répondre a l'appel
du gouvernement diiment constitué de ce pays, qui
avait demandé une assistance en vue de maintenir I'in-
tégrité territoriale du Liban et son indépendance poli-

tique contre un danger de l'extérieur. Ces forces se-
ralent retirées lorsque la demande en serait faite par le
Gouvernement diiment constitué du Liban, ou lorsgue,
a la suite d'une nouvelle action de 'Organisation des
Nations Unies ou d’autre maniére, leur présence ne
serait plus requise. Les Etats-Unis respecteraient en
tout état de cause une décision de I'’Assemblée générale
selon laquelle des mesures prises ou une assistance four-
nie par les Nations Unies rendraient inutile pour le
maintien de la paix et de la sécurité internationales que
les forces des Etats-Unis demeurent au Liban., Dans
une lettre de la méme date, adressée également au Pré-
sident de I’Assemblée générale, le Secretaire d'Etat aux
affaires étrangéres du Royaume-Uni a fait une décla-
ration congue en termes analogues touchant les forces
du Royaume-Uni qui se trouvaient en Jordanie.

Le 18 aolit, sept Puissances (Canada, Colombie,
Danemark, Libéria, Norvége, Panama et Paraguay)
ont présenté & I'Assemblée un projet de résolution. Il
tendait & ce que ’Assemblée générale, notant les dé-
clarations faites par les Etats-Unis et le Royaume-Uni
dans les lettres mentionnées ci-dessus et notant le but
de la Charte selon lequel les Etats devraient pratiquer
la tolérance et vivre en paix l'un avec Pautre dans un
esprit de bon voisinage: 1) réaffirme que tous les Etats
devraient s'abstenir de toute menace ou de tout acte,
direct ou indirect, visant i compromettre la liberté,
l'indépendance ou 'intégrité d'un Etat quel qu'il soit, &
fomenter les luttes intestines ou a4 opprimer la volonté
du peuple dans quelque Etat que ce soit; 2) demande
a tous les Etats Membres de respecter ces obligations
et de faire en sorte que leur conduite en ce qui con-
cerne la région du Proche-Orient en général soit con-
forme 4 ces principes; 3) prie le Secrétaire général,
conformément & la Charte, de prendre sans délai les
arrangements d’'ordre pratique dont, en consultation
avec les gouvernements intéressés, il pourrait estimer
qu’ils concourraient de fagon appropriée & maintenir
les buts et principes de la Charte en ce qui concernait
le Liban et la Jordanie dans les circonstances actuelles;
4) note que le Secrétaire général procédait & des études
en vue de I'examen par ['Assemblée générale, 4 sa trei-
ziéme session, de la possibilité de constituer une force
d’alerte des Nations Unies pour la paix; 5) invite le
Secrétaire général a continuer ses études et 4 procéder
a des consultations, selon qu'il conviendrait, avec les
pays arabes du Proche-Orient en vue d'une assistance
eventuelle touchant une institution de développement
arabe destinée i favoriser la croissance économique de
ces pays; 6) prie les Etats Membres de coopérer pleine-
ment a l'exécution de la résolution; 7) invite le Secré-
taire général 4 faire rapport, comme il conviendrait, le
premier rapport devant étre présenté le 30 septembre
1958 au plus tard.

Au cours des débats qui se sont déroulés a I’Assem-
hlée générale du 8 au 21 aofit, la plupart des orateurs
ont déclaré approuver les principes dont s’inspirait le
projet de résolution des sept Puissances. Plusieurs ont
dit que le projet de résolution de 'URSS devait étre
examiné attentivement. Un certain nombre de déléga-
tions ont considéré le projet de résolution des sept
Puissances comme insuffisant parce qu'il négligeait la
question du retrait immédiat des forces des Etats-Unis
et du Royaume-Uni, du Liban et de la Jordanie, Di-
verses suggestions ont été avancées touchant une amé-
lioration générale de la situation au Moyen-Orient.

A la suite de consultations qui ont eu lieu pendant
que la discussion se poursuivait, le représentant du
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Soudan a, le 21 aofit, présenté au nom de 10 Puissances
(Arabie Saoudite, Irak, Jordanie, Liban, Libye, Maroc,
Républigue arabe unie, Soudan, Tunisie et Yémen) un
autre projet de résolution.

Ce projet tendait notamment a ce que "Assemblée
générale: 1) accueille avec satisfaction les assurances
reriouvelées guw'avaient données les Etats arabes d’ob-
server les dispositions de l'article 8 du Pacte de Ia
Ligue des FEtats arabes aux termes duquel tout Etat
membre s‘engage a respecter le régime de gouvernement
établi dans les autres Etats membres en le considérant
comme intéressant exclusivement ces Etats, et chaque
Etat s'engage a s’abstenir de toute action tendant au
changement d’un régime établi de gouvernement; 2) in-
vite tous les Etats Membres de !'Organisation des
Nations Unies 4 agir en stricte conformité des prin-
cipes du respect mutuel! de intégrité territoriale et de
la souveraineté de chacun, de non-agression, de stricte
non-ingérence dans les affaires intérieures de chacun,
et d’avantages égaux et mutuels, et a faire en sorte
que leur conduite soit conforme 4 ces principes; 3) prie
le Secrétaire général de prendre sans délai, en con-
sultation avec les gouvernements intéressés, et con-
formément & la Charte, compte tenu de la section I de
la résolution, les arrangements d’ordre pratique qui
aideraient de fagon appropriée 4 maintenir les buts et
les principes de la Charte en ce qui concernait le Liban
et la Jordanie dans les circonstances actuelles et faci-
literaient ainsi le retrait prochain des troupes étrangéres
du territoire des deux pays; 4) invite le Secrétaire
général & continuer ses études et, & cet égard, 4 pro-
céder 4 des consultations, comme il conviendrait, avec
les pays arabes du Proche-Orient en vue d’une assis-
tance éventuelle touchant une institution de développe-
ment arabe destinée i favoriser la croissance écono-
mique de ces pays; 5) prie les Etats Membres de coopé-
rer pleinement a l'exécution de la résolution; 6) invite
le Secrétaire général i faire rapport, comme il con-
viendrait, le premier rapport devant étre présenté le
30 septembre 1958 au plus tard.

Le représentant de I’'Union soviétique et les auteurs
du projet de résolution des sept Puissances ayant
annoncé qu'ils n'insisteraient pas pour que priorité soit
donnée a leurs propositions, I’Assemblée générale a, le
21 aont, adopté a l'unanimité le projet de résolution
des 10 Puissances [résolution 1237 (ES-III)].

Le 29 septembre 1958, le Secrétaire général a pré-
senté son premier rapport en application de la résolu-
tion 1237 (ES-III) de I’Assemblée générale. Dans ce
rapport, aprés avoir analysé la résolution et la tiche
qui en découlait pour le Secrétaire général, il rendait
compte des entretiens qu'il avait eus dans les capitales
des mations directement intéressées. Touchant les ar-
rangements d’ordre pratique aux fins mentionnées dans
la résolution, il notait que, pour ce qui était du Liban,
I'Organisation des Nations Unies avait déja pris des
dispositions importantes pour examiner l'un des aspects
de la mise en ceuvre de la politique de bon voisinage,
a savoir les possibilités d’infiltration ou de contrebande
d'armes 4 travers la frontiére. Il avait fallu réévaluer
le travail da Groupe d’observation pour décider de son
role éventuel dans le cadre de ces nouveaux arrange-
ments, Le Gouvernement jordanien avait réafirmé les
vues qu'il avait déji exprimées & I"Assemblée générale,
& savoir qu'il n'acceptait pas Penvoi d'une force des
Nations Unies sur son territoire ni 'organisation dans
le pays d'un groupe d'ohservation des frontiéres 3
des fins analogues 4 celles du Groupe d’observation au
Liban. Etant donné cque dés le début le Secrétaire

général avait, lui aussi, considéré gue ni une force des
Nations Unies ni un groupe d’observation des fron-
tiéres ne servirait de maniére adéquate les fins de la
résolution en ce qui concernait la Jordanie, il avait
accepté la position du Gouvernement jordanien. En
conséquence, les entretiens qu’il avait eus en Jordanie
n’avaient porté que sur d’autres formes d’intervention
de U'Organisation des Nations Unies, les deux parties
souhaitant voir cette intervention prendre une forme
propre 4 favoriser la politique de coopération que tous
les Etats arabes s’étaient engagés 4 suivre lorsqu'ils
avaient présenté en commun la résolution adoptée par
I’Assemblée générale. La base de discussion avait été
la nécessité d’arréter des mesures permettant 3 la {ois
de suivre les événements découlant de l'application de
la résolution en ce qui concernait la Jordanie et de
prendre les arrangements diplomatiques voulus en vue
de toute action ultérieure de ’Organisation des Nations
Unies que les constatations faites pourraient rendre
nécessaire. La Jordanie s'était déclarée disposée a ac-
cueillir un représentant de I’Organisation des Nations
Unies, assisté du personnel approprié, qui serait chargé
“en qualité de représentant spécial du Secrétaire géné-
ral, de contribuer 4 Ja mise en ccuvre de la résolution,
notamment en vne de maintenir les buts et les prin-
cipes de la Charte en ce qui concerne la Jordanie dans
les circonstances actuelles”. Les Gouvernements du
Liban et de la République arabe unie s'étaient engagés
a accorder toutes facilités requises — en particulier des
bureaux de liaison & Beyrouth et & Damas — en vue
de la création d'un organe des Nations Unies en Jor-
danie. M. Spinelli, sous-secrétaire chargé de 1'Office
européen des Nations Unies a4 Genéve, s%était rendu
4 Amman le 27 septembre afin de mettre au point
les arrangements d’ordre pratique nécessaires, I devait
agir, a titre préliminaire, en qualité de représentant
spécial,

En ce qui concerne le retrait des forces des Etats-
Unis et du Royaume-Uni, le Secrétaire général dé-
clarait que, d’aprés les renseignements dont il disposait,
les Gouvernements du Liban et des Etats-Unis, qui
avaient engagé des pourparlers en vue de fixer des
dates pour I'évacuation de toutes les troupes améri-
caines, comptaient que le retrait total de ces troupes
pourrait commencer prochainement et serait achevé
le plus rapidement possible — & la fin d'octobre, espé-
raient-ils — a4 condition que la sécurité internationale,
en ce qui concernait le Liban, continue de s'améliorer
4 la faveur d’une application heureuse de la section I
de la résolution 1237 (ES-IIT) de I'Assemblée géné-
rale, Les Gouvernements de la Jordanie et du Royaume-
Uni étaient en pourparlers pour fixer des dates de dé-
but et d’achévement du retrait des troupes britanniques.
Ils comptaient que, si des progrés satisfaisants étaient
réalisés, le retrait commencerait au cours du mois d’oc-
tobre et serait terminé aussi rapidement que le per-
mettrait la situation dans la région. Les textes de mé-
morandums recgus des Gouvernements des Etats-Unis
et du Royaume-Uni étaient joints en annexe au rap-
port,

Touchant I’assistance pour la coopération écono-
mique, le Secrétaire général avait adressé le 26 sep-
tembre aux 10 gouvernements arabes auteurs du projet
de résclution commun des lettres identiques ol 1l ex-
posait dans quels domaines I’Organisation des Nations
Unies pourrait, a différentes étapes du développement,
fournir une assistance si les gouvernements voulaient
faire appel aux services de I'Organisation pour étre
aidés dans leurs efforts économiques communs.
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Dans son quatriéme rapport, distribué le 29 septembre
1958 et portant sur ses activités du 11 aolt au 20 sep-
tembre, le Groupe d'observation a signalé que, durant
la période considérée, ses observateurs militaires avaient
pu non seulement persuader a nouveau les Libanais du
caractére indépendant de leurs activités mais aussi
susciter la confiance et la compréhension de tous les
élements de la population au milieu desquels ils tra-
vaillaient. Malgré la présence d'un nombre considé-
rable d’hommes en armes, il ne s’était produit aucun
accrochage important entre les forces armiss libanaises
et les forces organisées de I'opposition. Aucun cas d’'in-
filtration n'avait été constaté et, s’il s'en produisait en-
core, ils devraient étre considérés comme négligeables.

Par lettre en date du ler octobre, le représentant du
Royvaume-Uni a informé le Secrétaire général que son
gouvernement était convenu avec le Gouvernement
jordanien que le retrait des troupes brfitanniques com-
mencerait le 20 octobre. Le 8 octobre, les Etats-Unis
ont annoncé qu'en accord avec le Gouvernement liba-
nais, ils avaient décidé d’achever a la fin d’octobre le
retrait de leurs forces du Liban.

Le 10 novembre, le Secrétaire général a présenté un
rapport, auquel étaient jointes des lettres des repré-
sentants des Etats-Unis et du Royaume-Uni, annon-
cant que le retrait des troupes des Etats-Unis du Liban
s'était achevé le 25 octobre et que le retrait des troupes
britanniques de Jordanie s’était achevé le 2 novembre.
Des mesures venaient d’étre prises en vue de norma-
liser les relations aériennes et terrestres avec la Jor-
danie. Le 10 décembre, le Secrétaire général a pré-
senté un rapport concernant lc role joué par I'Orga-
nisation des Nations Unies a l'occasion du transport
aérien des troupes britanniques d'Amman & Chypre en
survolant les territoires de la République arabe unie
et du Liban. Le succés de cette opération, concluait le
Secrétaire général, faisait honneur & l'esprit de coopé-
ration et 4 la compétence technique de tous les inté-
ressés.

d) RADIATION DE LA PLAINTE LIBANAISE DE LA LISTE
DES AFFAIRES DONT LE CONSEIL DE SECURITE EST
SAISI ET RETRAIT DU GROUPE D’OBSERVATION DES
Nations UNIES AU LiBAN

Dans une lettre en date du 16 novembre 1958, adres-
sée au Président du Conseil de sécurité, le Ministre
des affaires étrangéres du Liban a écrit que le Conseil
de sécurité serait satisfait d’apprendre qu'entre le Li-
ban et la République arabe unie les rapports cordiaux
et immédiats avaient repris leur cours normal. Conscient
des intéréts supérieurs du peuple libanais et de la né-
cessité de sauvegarder la paix et la sécurité dans la
région, et se conformant a l'esprit méme qui avait dé-
terminé l'unanimité des votes de la décision prise le
21 aofit par la troisiéme session extraordinaire d’ur-
gence de 1’Assemblée générale, son gouvernement se
proposait de renforcer encore davantage dans Pavenir
sa collaboration avec la République arabe unie et les
autres Etats arabes. C’est pourquoi, et aussi bien en
vue de dissiper toute équivoque qui pourrait entraver
le développement de ces relations, le Gouvernement
libanais demandait au Conseil de rayer de la liste des
affaires dont il était saisi la plainte déposée par le Liban
le 22 mai 1958 et de prier le Secrétaire général de noti-
fier sa décision A 1’Assemblée générale.

Dans son cinquiéme rapport, distribué le 17 no-
vembre, le Groupe d’observation a indiqué que les der-
niéres troupes américaines avaient quitté le Liban sans

incident le 25 octobre. Les forces organisées de 'oppo-
sition avaient été dissoutes et le gouvernement était
en train d'atfermir son autorité sur tout le pays. Etant
donné que l'on ne signalait plus depuis un certain
temps aucun cas d'infiltration de personnel ou d’envoi
d'armes et considérant que, du point de vue de la
séeurité générale, la situation s'était nettement amé-
liorée les derniers temps au Liban, de méme que
s’étaient améliorées les relations entre le Liban et son
voisin oriental, le Groupe était arrivé 4 la conclusion
que la mission qui lui avait été confiée par la résolution
du 11 juin du Conseil pouvait maintenant étre consi-
dérée comme accomplie; il recommandait le retrait du
Groupe et une réduction immédiate de I'affectif des ob-
servateurs militaires.

Dans une lettre en date du 17 novembre, adressée
au Président du Conseil de sécurité, le Secrétaire gé-
néral, faisant état de la lettre du Ministre des affaires
étrangeres du Liban et de la recommandation du Groupe
d'observation, a annoncé qu'il avait demandé au Groupe
de préparer, en consultation avec l= Gouvernement
libanais, un plan détaillé de retrait. :} vait pris cette
mesure en vertu des pouvoirs que rvi vait conférés
le Conseil par sa résolution du 11 juu. Ies instruc-
tions données au Groupe d'observation impliquaient que
le Secrétaire général considérait la mission du Groupe
comme terminée et que son propre mandat se réduisait
désormais aux dispositions & prendre pour liquider
’opération.

Le 21 novembre, le Secrétaire général a présenté
un rapport sur un plan de retrait établi par le Groupe
d'observation avec l'assentiment du Gouvernement li-
ba}nalis; ce plan avait l'approbation du Secrétaire gé-
néral,

Le 25 novembre, le Conseil de sécurité a décidé de
rayer de ia liste des affaires dont il était saisi la plainte
que le Gouvernement du Liban avait déposée le 22
mai 1958,

Par lettre en date du 25 novembre, le Secrétaire
général a informé le Président de I’Assemblée générale
de la décision du Conseil et lui a transmis la commu-
nication prévue au paragraphe 2 de I'Article 12 de la
Charte.

Le dernier Groupe d’observateurs militaires des Na-
tions Unies a quitté Beyrouth le 9 décembre, date 2
laquelle le Groupe d’observation des Nations Unies au
Liban a officiellement cessé de fonctionner.

12. — Question de Chypre

Par lettre en date du 15 aofit 1958, la Gréce a de-
mandé l'inscription a l'ordre du jour de la treiziéme
session de 1'Assemblée générale d’un point intitulé “La
question de Chypre”. Dans un mémoire explicatif daté

2 Dans ce rapport, le Groupe d’observation a rendu hommage
dans les termes suivants & I'ccuvre accomplie par les obser-
vateurs militaires relevant de lui:

“Le succés d’une opération comme celleci dépend de la
mise en jeu de Ja force morale dans des circonstances o,
a défaut de celle-ci, seul I'emploi des armes aurait été efficace.
Les observateurs militaires, armés uniquement de ['autorité
morale des Nations Unies ainsi que de leur propre résolution
et de leur courage, ont été en mesure de remplir leur mission
de paix et ils se sont acquis le respect des populations dans
toutes les régions ot ils ont opéré. Dans l'exercice de leurs
fonctions, méme depuis la récente amélioration de la situation
au Liban, ils ont a maintes reprises été exposés aux dures
épreuves et aux dangers qui ont été décrits en détail dans
le présent rapport comme dans les rapports précédents.”
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du 12 septemibre 1938, elle a indiqué que, malgré Ues-
poir exprimé par P\ssemblée générale dans sa réso-
lution 1013 (N1 du 20 février l"w. le Royvaume-Uni
wavait pas entamé de n négociations directes avee les
Chypriotes, En fait, le gouvernemeut de ce payvs avait
mentre, lors d'une série de consultations diplomatiques
mu la Grece et la Turquie, que son objectil dtait de

etarder le réglement de la question en lui donnam une
sulutinn temporaire, Le Gouvernement gree espérait
done gue 'Assemblée prendrait toutes mesures appro-
prices pour cearter les menaces et les ingérences étran-
geres, ot pour alder les Chypriotes & ré aliser leurs légi-
times aspirations.

Le 2% septembre. I'Assemblée générale a déeidé d'ins-
crire la question de Chypre & son ordre du jour et l'a
renvoyée 4 la Premiere Commission, qui I'a examinée
au cours ae 15 séances tenues diz 25 novembre an 4
décembre 1038,

Le 3 novembre, le Rovaume-Uni a communiqué, en
demandant qu'il soit distribué a tous les Etats Membres,
un Livre blane publié le 31 octobre 1938 et intitulé
“Discussion de la question de Chypre a I'Organisa-
tion du Traité de I'Atlantique nord: septembre-octobre
109387, e 26 novembre, la (iréce a fait parvenir deux
érades oit le professeur Alejandro Alvarez et le pro-
fesseur Maurice Bourquin exposaient leur opinion de
juristes <r la question,

Lorsquelle a entamé ses délibérations sur la ques-
tion, le 25 novembre 1658, la Premiére Commission
était saisie le trois projets de résolution, présentés res-
pectivement par le Royvaume-Uni, la Gréce et la Tur-
quie.

Le projet de résolution du Royvaurie-Uni tendait a
ce que P'Assemblee générale invite le gouvernement
de ce pays a poursuivre ses efforts, au moyen de né-
gociations internationales et de mesures administra-
tives, pour trouver au probléme une solution acceptable
pour toutes les parties et conforme aux buts et prin-
cipes de la Charte, et iiivite les autres parties a coopé-
rer 4 cette fin. L'Assemblée devait en outre demander
a tous les intéressés de faire tout leur possible pour
mettre fin au terrorisme et a la violence a Chypre.

Aux termes du projet de résolution grec, I"Assem-
blée gsénérale aurait: 1) invité le Royaume-Uni a aider
les Chypriotes & mettre sur pied le statut d'indépen-
dance apres une périvde d'autonomie véritable et dé-
mocratique, des garanties appropriées en ce qui con-
cerne la protection de la minorité turque ainsi que sa
part.zipation a l'administration de Chypre devant étre
prévues; 2) créé un comité de hons offices chargé de
s'emplover, en coopération avec tous les intéressés, a
I'application de la résolution et de -endre compte a
I’Assemblée générale.

En vertu du dispositif du projet de résolution ture,
PAssemblée aurait invité tous les intéressés a s’abste-
nir d’appuyer ou d'encourager la violence a Chypre et
a s’abstenir de recourir aux émissions radiophoniques
et aux autres moyens d’information d’une maniére
nuisible aux relations pacifiques dans l'ile; elle aurait
en outre recominandé que les trois gouvernements di-
rectement intéressés reprennent leurs efforts afin de par-
venir & une solution amiable en application du principe
de I'égalité de droits et de la lihre détermination, compte
tenu de la situation particuliere de Chypre et de ses
peuples.

Aucune des nropositions susmentionnées n'a été ac-
ceptable pour les trois délégations.

[e 28 novembre, le représentant de la Colombie a
présenté un projet de resolution: tendant notamment &
ce que le Secrétaire général constitue un groupe d'ob-
servation qui favoriserait des négociations sur Chypre
et pourrait éventuellement assumer les fonctions dhn
comité de bons offices.

Le lor décembre, U'Iran a présenté un projet de
résolution qui, sous sa forme revisée, tendait & ce que
I'Assemblée, se déclarant en faveur de Tantonomie et
de la création d'institutions libres a Chypre et notant
les efforts déja faits en vue d'organiser une confé-
rence & cet etfet, demande instamment la réunion d'une
conférence de cette nature, a laquelle participent les
trois gouvernements intéressés et des repreaent'mta des
Chypriotes, avec l'assistance, le cas échéant, de gou-
vernements et de personnalités agréés par les gouver-
nements directement intéressés, pour discuter non seule-
ment des arrangements provisoires mais aussi une solu-
tion définitive pour Chypre.

Le 4 décembre, la Gréce a présenté des amendements
au projet de résolution iranien; ils tendaient a suppri-
mer les allusions aux efforts faits en vue d'or"zmiber
une conférence et i ses principaux p'lrtlu])'mts. a spé-
cifier que les participants devraient &tre agréés par les
p'zrtles intéressés, plutot que par les gouvernements,
et 2 emplover les mots “établir I'autonomie”, plutét
que “établir I'autonomie et créer des institutions libres™.

A la méme séance, la Turquie a présenté des sous-
amendements aux amendements grecs; ils tendaient en
particulier & rérablir I'énumération des principaux par-
ticipants & la conférence.

Un autre projet de résolution a été présenté le ler
décembre par Cevlan, Haiti, I'Inde, I'Irlande, I'Islande,
le Népal, le Panama, la République arabe unie et le
Soudan, auxquels I'Ethiopie s'est jointe par la suite.
Dans sa versicu revisée, ce texte tendait a4 ce que
TAssemblée: 1) demande instamment la cessation de
la violence & Chypre; 2) préconise des dispositions
efficaces pour la protection de tous les intéréts 1égi-
times des minorités; 3) prie le Royvaume-Uni de pour-
suivre les négociations en vue de favoriser I'autonomie
de Chypre et de maintenir son intégrité; 4) invite tous
les I“tats Membres a coopérer, en respectant I'intégrité
de Chypre ainsi que son autonomie, une fois que celle-
ci serait pleinement atteinte.

Aux termes d'un projet de résolution présenté par
la Belgique le 2 décembre, I'Assemblée se serait hornée
a demander a tous les intéressés de faire cesser le terro-
risme & Chypre et leur aurait recommandé de reprendre
et poursuivre leurs efforts afin de parvenir a une solu-
tion amiable.

Plusieurs tentatives ont été faites, notamment par
le représentant du Mexique et par celui du Pérou, pour
aboutir & un accord sur un texte généralement accep-
table, mais aucun texte n'a été formellement proposé
a la Commission,

Le 4 décembre, la Commission a décidé de donner
priorité pour le vote au projet de résolution iranien
revisé et aux amendements grecs et sous-aniendements
turcs a ce projet.

Le projet de résolution iranien était acceptable pour
la Turquie et pour le Royvaume-Uni qui étaient dis-
posés a retirer leurs propres propositions en sa fa-
veur. La Gréce, en revanche, n’acceptait pas ce projet,
les amendements présentés par elle ayant été partielle-
ment modifiés par les sous-amendements turcs, et elle
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cait disposée & appuyer le projet de resolution des 10
Puissances,

Le projet de résolution iranien, sous sa forme mo-
dilice, o ¢té adopté par 31 voix contre 22, avee 28 abs-
tentions, { la suite d'un vote par appel nominal,

le projet de résolution colombien, accepté par la
Grece, a fait Tobiet d'un vote par appel nominal et
n'n pas ¢té adopte, ¢tant donné quil ¥ a en 17 voix
pour, 17 voix contre et 47 abstentions, Le projet de
resolution belge a été, 4 la suite d'un vote par appel
nominal, rejeté par 22 voix contre 11, avee 48 absten-
tions, Les auteurs des autres projets de résolution n'ont
s insisté pour quiils soient mis aux voix.

n séance pléniére de I'Assemblée, le 5 décembre,
le représentant du Mexique, aprés consultation des
parties directement intéressées, a présenté un projet de
résolution qui tendait & ce que PAssemblée générall,
rappelant sa résolution 1013 (NI), expritme -a con-
fiance que les parties poursuivraient leurs efforts en
vue de parvenir & une solution pacifique, démocratique
et juste, conformément i la Charte des Nations Unies.
Ce projet de résolution a été adopté sans opposition
[résulution 1287 (XIID) ]2,

13. — Question algérienne

Par lettre en date du 16 juillet 1938, les représen-
tants de I'Afghanistan, de I'Arabie Saoudite, de la Bir-
manie, de Cevlan, de I'Ethiopie, de la Fédération de
Malaisie, du Ghana, de I'Inde, de 1'Indonésie, de I'Irak,
de 1'Iran, du Japon, de la Jordanie, du Liban, du Libé-
ria, de la Libye, du Maroc, du Nenal, du Pakistan, de
la République arabe unie, du Soudan, de la Tunisie, de
la Turquie et du Yémen ont demandé l'inscription a
Tordre du jour de la treiziéme session de I'Assemblée
générale d'un point intitulé: “Question algérienne’.
Dans un mémoire exnlicatif, ils déclaraient que, pendant
la période qui s'était écoulée depuis I'adoption de la
résolution 1184 (XII) de I'Assemblée générale le 10 dé-
cembre 1957, on ne s'était rapproché en rien des buts
de ladite résolution. Au contraire, les hostilités s'étaient
poursuivies en Algérie sans aucun répit,angmentant sans
cesse les souffrances et les pertes de vies humaines, et
ancune solution conforme aux buts et principes de la
Charte n'était en vue.

Au cours d'une réunion du Bureau, le 17 septembre,
le représentant de la I'rance a déclaré que son gouver-
nement continuait 4 estimer que I'Assemblée agirait en
violation du paragraphe 7 de I'Article 2 de la Charte
si elle inscrivait la question algérienne & son ordre du
jour. Il a ajouté que la discussion de la ques-
tion algérienne A& la treiziéme session de I'As-
semblée serait particuliérement contre-indiquée alors
que le Gouvernement francais s'était engagé a résoudre
la question selon des méthodes soigneusement mises au
point et qu'il était résolu a aboutir i une solution rai-
sonnable. Il a précisé que, dans ces conditions, la France
ne participerait pas au débat a 'Assemblée si la question
était inscrite & l'ordre du jour.

Le 22 septembre, I'Assemblée a décidé d'inscrire ce
point & son ordre du jour. La Premiére Commission a

examiné cette question au cours de neuf séances, entre
le 8 et le 13 décembre 1958.

*Le 19 février 1959, a Londres, les Gouvernements du
Royaume-Uni, de la Gréce et de la Turquic et les représen-
tants des communautés grecque et turque de l'ile se sont mis
d'accord sur une formule de réglement du probléme de Chypre.

Les représentants des Frats qui avaient demandé ins-
cription de la question & P'ordre du jour et d'autres re-
présentants ont dit qu'ils regrettaient la décision de Ia
FFrance de ne pas participer au débat. s ont également
déploré que la runisie et le Maroe n'aient pas pu faire
rapport & In Commission sur Iy manicére dont ils s'étaient
acquittés de la mission de bons offices que 'Assemblée
leur avait confide, éant donné que la France avait refusé
de répondre i Totfre qui lu avait été faite. 11s ont lancé
un appel en vue de la cessation inmédiate des hostilités
en Algérie, A\ leur avis, il était du devoir de I'Organisa-
tion des Nations Unies non seulement de recommander
aux parties intéressées de négocier pour mettre fin au
conflit, mais aussi d'indiquer les principes sur lesquels
devrait se fonder la solution.

Un certain nombre de représentants ont soutenu
quaux termes du paragraphe 7 de I'Article 2 de la
Charte, I'Organisation des Nations Unies ne pouvait pas
s'occuper de la question algérienne, I1s ont ajouté que le
général de Gaulle avait annoncé son intention de ré-
soudre la question algérienne d'une maniére juste et
honorable et que toute action précipitée de la part des
Nations Unies, loin de faciliter la solution du prohléme,
pourrait la rendre plus difficile encore,

Quelques représentants, tout en étant en faveur de
négociations, ont déclaré qu'aucune solution ne saurait
étre considérée comme équitable si elle ne protégeait
pas les intéréts frangais en Algérie et notanuuent les
dreits des personnes d'origine frangaise qui habitent ce
territoire.

Le 12 décembre, i7 Puissances (Afghanistan, Arabie
Saoudite, Dirmanie, Ceylan, Ghana, Indonésie, Irak,
Jordanie, Liban, Libéria, Libye, Maroc, Népal, Repu-
blique arabe unie, Soudan, Tunisie et Yémen) ont pre-
senté un projet de résolution qui tendait & ce que I'As-
semblée générale, rappelant ses deux résolutions 1012
(XI) et 1184+ (XII), reconnaissant le droit du peuple
algérien a l'indépendance et prenant note de la disposi-
tion du Gouvernement provisoire de la République algé-
rienne a engager des négociations avec le Gouvernement
francais., recommande instamment des négociations
entre les deux parties intéressées en vue d'abouiir a une
solution en conformité de la Charte des Nations Unies.

Au cours du débat sur le projet de résolution des 17
Puissances, les auteurs ont expliqué que la mention du
Gouvernement provisoire algérien ne devait pas étre
interprétée comme une reconnaissance de ce gouverne-
ment. Iis ont également appelé l'attention sur la décla-
ration du 26 septembre par laquelle le Gouvernement
provisoire de la République algérienne s'était déclaré
prét a négocier avec la France sans aucune condition
préalable. Plusieurs représentants ont déclaré cependant
que l'adoption du projet de résolution impliquerait né-
cessairement la reconnaissance du prétendu gouverne-
ment. En outre, le mot “indépendance” dans le qua-
triéme alinéa du préambule pouvait donner I'impression
que I"Assemblée préjugeait la question.

Le 13 décembre, le représentant d'Haiti a présenté
deux amendements au projet de résolution des 17 Puis-
sances. Le premier amendement consistait & remplacer
les mots ‘‘Reconnaissant le droit du peuple algérien a
I'indépendance™ par @ s mots “Reconnaissant. en vertu
du paragraphe 2 de I'Article 1 de la Charte, le droit du
peuple algérien d décider lui-méme de son propre des-
tin"., T2 deuxiéme amendement consistait 4 remplacer
le sep. féme alinéa du préambule par l'alinéa suivant:
“Prenant note que le Gouvernement francais d'une part
et les chefs algériens du Mouvement de libération d'au-
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tre part ont affirmé leur désir d’engager des négocia-
tions”. Par la suite, la délégation haitienne a modifié
son deuxiéme amendement en supprimant les mots “du
Mouvement de libération”,

Le projet de résolution des 17 Puissances et les
amendements haitiens ont été mis aux voix i la Pre-
miére Comrmission le 13 décembre. Le premier amen-
dement haitien a été rejeté 4 la suite d’un vote par appel
nominal par 48 voix contre 13, avec 19 abstentions. Le
représentant d’Haiti a déclaré alors qu'il n’insistait pas
pour que le deuxiéme amendement de sa délégation soit
mis aux voix. Le projet de résolution des 17 Puis-
sances a été adopté a la suite d’un vote par appel no-
minal par 32 voix contre 18, avec 30 abstentions.

Le rapport de la Premiére Commission recomman-
dant l'adoption du projet de résolution des 17 Puis-
sances a été présenté i 'Assemblée générale le 13 dé-
cembre. Conformément & une proposition du représen-
tant de Ceylan et & la suite d’un vote par appel nominal,
PAssemblée a décidé, par 38 voix contre zéro avec 43
abstentions, de supprimer lalinéa qui mentionnait le
“Gonvernement provisoire de la République algérienne”.
Une motion tendant 4 mettre séparément aux voix cer-
taines parties du projet de résolution a été rejetée a
la suite d’'un vote par appel nominal par 36 voix contre
8, avec 37 abstentions. Le projet de résolution, sous sa
forme modifiée, a fait I'objet d’un vote par appel nomi-
nal. Il y a eu 35 voix pour, 18 voix contre et 20 absten-
tions. Le projet de résolution n’a pas été adopté, faute
d’avoir recueilli la majorité requise des deux tiers,

14. — Traitement des personnes d’origine
indienne établies dans 1’Union sud-africaine

Dans des lettres séparées en date du 14 juillet 1958,
les représentants de 'Inde et du Pakistan ont demandé
Pinscription & l'ordre du jour de la treiziéme session de
IAssemblée générale de ia question suivante: “Traite-
ment des personnes d’origine indienne établies dans
I'Union sud-africaine”, Dans le mémoire explicatif joint
a sa lettre, le représentant de I'Inde rappelait que I’As-
semblée générale avait, par sa résolution 1179 (XII) du
26 novembre 1957, invité les parties intéressées a lui
faire rapport. L'Inde avait fait connaitre au Gouverne-
ment de 'Union sud-africaine qu’elle souhaitait engager
des négociations qui ne préjugeraient nullement la posi-
tion adoptée par I'une ou 'autre des parties intéressées
touchant la question de la compétence nationale visée au
paragraphe 7 de I’Article 2 de la Charte. Elle n’avait
pas requ de réponse du Gouvernement de I’Union sud-
alricaine et elle se proposait de faire rapport 4 'Assem-
blée générale & sa treiziéme session, Le Gouvernement
indien pensait que I’Assemblée générale voudrait recom-
mander de nouvelles mesures en vue d’assurer rapide-
ment une solution pacifique du probléme.

Dans sa communication, le représentant du Pakistan
informait I'’Assemblée que la demande du Pakistan in-
vitant le Gouvernement de I'Union sud-africaine a4 en-
tamer des négociations était restée sans réponse. Les
buts e la résolution 1179 (XII) n’ayant pas été at-
teints, le Pakistan se proposait de faire rapport & I’As-
semblée générale 4 sa treiziéme session.

Le 22 septembre, ’Assemblée générale a décidé d’ins-
crire la question & l'ordre du jour de sa treiziéme ses-
sion, Le représentant de 1'Union sud-africaine s'était
déclaré opposé a I'inscription de ce point qu'il estimait
contraire au paragraphe 7 de I'Article 2 de la Charte; il

avait annoncé que sa délégation ne participerait 4 aucun
débat sur la question,

La question a été renvoyée a la Commission politique
spéciale, qui lui a consacré trois séances du 6 au 8 dé-
cembre 1958, Le représentant de I"Inde, faisant I’histo-
rique de la question, a déclaré que son gouvernement,
poursttivant une politique de modération, ne suggérait
pas que l'on intervienne dans les affaires d’'un autre
Etat en lui imposant des sanctions, mais souhaitait que
les Nations Unies expriment leur avis et fassent appel au
Gouvernement de I'Union sud-africaine pour qu'il mette
sa politique en harmonie avec la Déclaration universelle
des droits de 'homme et la Charte des Nations Unies.

Le représentant du Pakistan a dit que 1"Organisation
des Nations Unies ne saurait faire moins que d’exprimer
le regret que le Gouvernement de I’Union sud-africaine
nait pas répondu au Gouvernement du Pakistan et de
lui adresser un nouvel appel pour qu'’il engage des négo-
ciations avec I'Inde et le Pakistan.

Le 8 décembre, I'Iran, le Mexique, les Philippines et
la Yougoslavie ont déposé un projet de résolution ten-
dant 4 ce que "’Assemblée: 1) note que les Gouverne-
ments de 'Inde et du Pakistan avaient réaffirmé qu'ils
étaient préts a procéder A des négociations avec le
Gouvernement de 'Union sud-africaine; 2) regrette que
le Gouvernement de I'Union sud-africaine m’ait pas ré-
pondu aux communications que ces deux gouvernements
lui avaient adressées & ce sujet; 3) fasse appel au Gou-
vernement de I'Union sud-africaine pour qu'il entame
des négociations avec les Gouvernements de I'Inde et
du Pakistan sans préjudice de la position adoptée par
I'Union sud-africaine touchant sa thése juridique en la
matiére; 4) invite les Etats Membres & préter leurs bons
offices, le cas échéant, pour amener les parties intéressées
a entamer des négociations conformément au veeu ex-
primé par I’Assemblée générale & ses précédentes ses-
sions; §) invite les parties intéressées & faire rapport a
I'Assemblée générale, comme il conviendrait, conjointe-
ment ou séparément, sur la marche des négociations.

La grande majorité des orateurs se sont déclarés en
faveur du projet de résolution. Certains ont loué ’esprit
de conciliation dont il s’inspirait. D’autres ont estimé
que les Nations Unies ne pouvaient moins faire et
qu’elles auraient méme pu aller plus loin.

Le 8 décembre, la Commission politique spéciale a,
a la suite d'un vote par appel nominal, approuvé le
projet de résolution commun par 62 voix contre zéro,
avec 9 abstentions. Aprés le vote, le représentant du
Royaume-Uni a expliqué qu’il s'était abstenn surtout
parce qu’il lui semblait que les bons offices destinés a
amener les parties & entamer des négociations seraient
plus efficaces s’ils étaient offerts par des Etats Membres
qui n'avaient pas pris parti lors de la discussion.

Le 10 décembre, I’ Assemblée générale a, A la suite
d’un vote par appel nominal, adopté le projet de réso-
lution par 69 voix contre zéro, avec 10 abstentions
[résolution 1302 (XIII)].

15. — Question du conflit racial en Afrique
du Sud, provoqué par la politique d’apart-
heid du Gouvernement de 1’Union sud-
africaine

Dans une lettre datée du 13 aott 1958, les représen-

tants de Ceylan, de la Fédération de Malaisie, du Ghana,
de la Gréce, d'Haiti, de I'Inde, de 'ITndonésie, de I'Iran,
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de 'Irlande, de la République arabe unie et de I'Uruguay
ont demandé linscription & l'ordre du jour de la
treiziéme session d'un point intitulé “Question du con-
fit racial en Afrique du Sud, provoqué par la politique
d’apartheid du Gouvernement de I'Union sud-africaine”.
Dans le mémoire explicatif joint a cette lettre, il était
noté que rien n'indiquait que le Gouvernement de
I"Union sud-africaine ait pris des mesures quelconques
pour répondre a l'appel qui lui avait été adressé dans
la résolution 1178 (XII) de I’Assemblée générale en
date du 26 novembre 1957, pour qu’il revise sa poli-
tique. Au contraire, aucune amélioration ne s'était ma-
nitestée dans la situation qui continuait  faire peser une
grave menace sur les relations pacifiques entre les divers
groupes ethniques du monde.

Lors des débats sur linscription & l'ordre du jour,
tant au Bureau qu’en séance pléniére, le représentant de
I'Union sud-africaine a répété les objections formulées
par sa délégation lors de sessions précédentes de I'As-
semblée générale, en faisant valoir que le paragraphe 7
de I'Article 2 de la Charte interdit aux Nations Unies
d’'intervenir dans les affaires qui relévent essentielle-
ment de la compétence nationale d'un Etat. Il a déclaré
que sa délégation ne participerait a aucune discussion
sur ce point dont l'examen n’était pas conforme a la
Charte.

Le 22 septembre, I’Assemblée générale a décidé sans
vote formel d'inscrire la question a l'ordre du jour de
la treiziéme session.

La question a été renvoyée 4 la Commission politique
spéciale, qui I'a examinée au cours de neuf séances, du
10 au 21 octobre. Le 16 octobre, un projet de résolution
a été présenté par I'Afghanistan, I'Argentine, la Bir-
manie, Ceylan, le Danemark, I'Ethiopie, 1a Fédération de
Malaisie, le Ghana, la Gréce, le Guatemala, Haiti, I'Inde,
I'Irak, I'Iran, I'Irlande, I'Islande, la Jordanie, le Liban,
le Libéria, la Libye, le Maroc, la Norvége, le Pakistan,
les Philippines, la République arabe unie, le Soudan, la
Suéde, la Tunisie, I'Uruguay, le Venezuela et le Yémen,
La Yougoslavie et 'Arabie Saoudite se sont ultérieure-
ment jointes aux auteurs. Ce projet tendait a ce que 'As-
semblée générale, rappelant son examen antérieur de la
question et en patticulier le paragraphe 6 de sa résolu-
tion 917 (X) du 6 décembre 1955 par lequel elle avait
invité le Gouvernement de I'Union sud-africaine a res-
pecter les obligations qui lui incombent aux termes de la
Charte des Nations Unies: 1) déclare a nouveau que,
dans une société composée de plusieurs races, 'harmo-~
nie, le respect des droits et des libertés de I'homme et
le développement pacifique d'une communauté unifiée
sont le mieux garantis lorsque le systéme des lois et
lensemble des pratiques visent & assurer l'égalité de
tous devant la loi, sans considération de race, de
croyance ou de couleur, et lorsque tous les groupes so-
claux participent sur un pied d’égalité & la vie écono-
mique, sociale, culturelle et politique; 2) affirme que
toute politique gouvernementale des Etats Membres qui
vise & perpétuer ou & accentuer la discrimination est in-
compatible avec les engagements souscrits par les LEtats
Membres aux termes de UArticle 56 de la Charte; 3)
invite tous les Etats Membres a faire concorder leur
politique avec U'obligation qui leur incombe, aux termes
de la Charte, de favoriser le respect des droits de
I'homme et des libertés fondamentales; 4) exprime son
regret et son inquiétude devant le fait que le Gouverne-
ment de I'Union sud-africaine n'avait pas encore ré-
pondu aux appels de 'Assemblée Uinvitant & reviser une
politique gouvernementale qui portait atteinte au droit

de tous les groupes raciaux de jouir des mémes droits
et libertés fondamentales,

Au cours du débat & la Commission politique spéciale,
un certain nombre de représentants ont, invoquant le
paragraphe 7 de I'Article 2, déclaré douter que les Na-
tions Unies aient compétence pour se prononcer sur la
législation d'un Etat. Néanmoins la plupart des ora-
teurs, y compris ceux qui ont mis en doute la compé-
tence de l'Assemblée dans les affaires relevant de la
juridiction nationale d’un Etat, ont explicitement ou
implicitement indiqué qu’ils désapprouvaient la politique
raciale du Gouvernement sud-africain qui paraissait in-
compatible avec les droits de 'homme et les libertés fon-
damentales. Pour la majorité d’entre eux, la compétence
de I'Organisation avait été pleinement établie et il fallait
continuer a faire jouer en l'occurrence Uinfluence de
I'opinion mondiale.

Le 21 octobre, la Commission politique spéciale, aprés
avoir voté séparément sur diverses parties du projet de
résolution, l'a, 4 la suite d’'un vote par appel nominal,
approuvé dans son ensemble par 68 voix contre 5, avec
4 abstentions, Le projet de résolution a été adopté par
U'Assemblée générale le 30 octobre par 70 voix contre 5,
avec 4 abstentions, a la suite d’'un vote par appel no-
minal [résolution 1248 (XIII)].

16. — Relations enire le Cambodge et la
Thailande

Le 29 novembre 1958, le Cambodge a accusé le Gou-
vernement thailandais de concentrer des troupes sur
pied de guerre et des matériels de guerre trés impor-
tants 4 la frontiere du Cambodge. Le Cambodge consi-
dérait cette mesure injustifiée comme une menace contre
la paix dont il fallait informer tous les Etats Membres
des Nations Unies. Sans avoir pris de mesures compa-
rables 4 titre de réciprocité, le Cambodge avait décidé
le rappel provisoire de Bangkok de son ambassadeur
et du personnel de 'Ambassade. Cette mesure était le
résultat d’une série d’événements qui, depuis 1953,
avaient entrainé une détérioration progressive des re-
lations entre les deux pays. Les difficultés avaient com-
mencé cette année-l4 avec l'annexion de fait par des
forces de police thailandaises du temple de Preah Vihear
que le Cambodge considérait comme faisant partie de
son territoire en vertu d’un traité et comme un élément
important de son patrimoine artistique national, Les
efforts déployés pour régler par voie de négociation
ce différend ainsi que d'autres différends encore en sus-
pens étaient restés sans résultat; cet échec était di, de
l'avis du Cambodge, & diverses mesures d’'intimidation
prises par le Gouvernement thailandais, notamment une
campagne de presse continuelle, d’inspiration officielle
ou officieuse, qui cherchait 4 faire croire 3 une compli-
cité du Cambodge avec les Puissances du bloc commu-
niste et tout particuliérement avec la République popu-
laire de Chine. De plus, diverses mesures vexatoires
avaient été prises & la frontiére contre des Cambodgiens
par la police thailandaise. Tout en étant contraint, pour
sauvegarder sa dignité nationale, de prendre la décision
de rappeler sa représentation en Thailande, le Cam-
bodge proclamait son désir de maintenir des relations
d’amitié avec la Thailande et sa volonté de ne jamais
se refuser, le moment venu, a rétablir des relations nor-
males avec ce pays.

Le & décembre, la Thailande a répondu aux accusa-

tions du Cambodge en déclarant qu'il était absolument
faux qu'elle ait concentré des troupes et des matériels
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de guerre 4 la frontiére du Cambodge. La Thailande
était préte 4 recevoir tout représentant des Nations
Unies qui serait chargé d'observer la situation dans la
zone frontiére. Si, par exemple, le Secrétaire général
estimait que le cas relevait de I'Article 99 de la Charte,
le Gouvernement thailandais serait heureux d’accueillir
son représentant en Thailande et lui offrirait toutes fa-
cilités pour inspecter la région frontaliére. Dans un mé-
moire annexe, on niait les accusations précises lancées
par le Cambodge et on ajoutait que des pirates cam-
bodgiens se livraient 3 la frontiére a des incursions qui
causaient un tort considérable i de nombreux ressor-
tissants thailandais et & des biens thailandais, Le 20
novembre, 32 ressortissants thailandais avaient été en-
trainés de force au Cambodge par la police cam-
bodgienne et n’avaient pas été libérés. Tout en consi-
dérant que les relations diplomatiques normales de-
vaient étre reprises & ’échelon des ambassadeurs plutét
qu'a I'échelon cles chargés d’affaires, comme le propo-
sait le Cambodge, la Thailande avait informé le Gouver-
nement cambodgien que la libération et le retour en
Thailande des 32 ressortissants thailandais détenus de
force par les autorités cambodgiennes étaient indispen-
sables au rétablissement des relations normales. La
Thailande avait donné au Gouvernement cambodgien
l'assurance qu’une fois ces mesures prises, les autorités
thailandaises envisageraient sans délai la levée des me-
sures de précaution prises pour assurer la protection
de la population thailandaise.

Aprés s’étre entretenu de la question séparément avec
le représentant du Cambodge et avec celui de la Thai-
lande et aprés consultation avec les membres du Conseil
de sécurité, le Secrétaire général a annoncé le 22 dé-
cembre que les deux gouvernements l'avaient invité 2
envoyer un représentant chargé de les aider a trouver
une solution aux difficultés qui s’étaient élevées entre
eux. Le Secrétaire général avait désigné 'ambassadeur
Johan Beck-Triis, de Suéde, comme son représentant
spécial a cet effet,

Du 20 janvier an 23 février 1959, le Représentant
spécial du Secrétaire général a séjourné dans les pays
intéressés; il a procédé & des consultations avec les fornc-
tionnaires des deux gouvernements et i des totirnées
d'inspection dans les régions frontalidres en cause. Des
arrangements ont été conclus pour la libération des res-
sortissants de l'autre pays détenus par chacune des par-
ties et le Représentant spécial s'est assuré la coopéra-
tion des deux gouvernements aux fins de restaurer le
calme et la confiance dans leurs relations. En consé-
quence, le 6 février 1959, un communiqué commun a été
publié¢ simultanément & Bangkok et & Phnom-Penh pour
annoncer que, sur la suggestion du Représentant spé-
cial, les deux gouvernements avaient résolu de rétablir
les relations diplomatiques, et que les ambassadeurs re-
joindraient leurs postes respectifs le 20 février. En
transmettant au Secrétaire général le texte de ce com-
muniqué, les représentants des deux gouvernements ont
exprimé leur gratitude et leur reconnaissance pour laide
que le Secrétaire général et son représentant spécial
avaient prétée et qui avait permis d’atténuer les diffi-
cultés entre les deux pays.

17. — Question de Corée

@) NOTES ET COMMUNICATIONS RECUES AVANT L EXA-
MEN DE LA QUESTION PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

Le 3 juillet 1958, le Gouvernement des Etats-Unis a,
en sa qualité de responsable du Commuandement unifié,

transmis 4 I'Organisation des Nations Unies le texte
d’une note datée du 2 juillet que le Royaume-Uni, au
nom des gouvernements des pays qui ont mis des forces
3 la disposition du Commandement des Nations Unies
en Corée, avait adressée aux autorités de la République
populaire de Chine en réponse a une note de ces auto-
rités en date du 6 mai. Celle-ci faisait elle~méme suite
a la note du Royaume-Uni en date du 9 avril dont il est
question dans le rapport de 'année derniére, oti il était
demandé certains éclaircissements sur des propositions
de la Corée du Nord relatives a l'organisation d’élec-
tions en Corée,

Dans sa note du 2 juillet, le Royaume-Uni a déclaré
que les gouvernements intéressés, notant que la plus
grande partie des forces envoyées en Corée conformé-
ment aux résolutions de 1’'Organisation des Nations
Unies avait d’ores et déja été retirée, constataient avec
regret que la note du 6 mai n’avait pas donné les éclair-
cissements demandés le 9 avril et avait négligé la ques-
tion des principes qui devraient régir la tenue d’élec-
tions. Ces principes touchaient au fond méme de la
guestion. Un nouveau retrait des forces des Nations
Unies, sans qu'aucune disposition fit prise pour un
réglement satisfaisant de la question coréenne, ne serait
pas propre a atténuer la tension en Extréme-Orient;
il aurait au contraire pour effet de faire disparaitre une
garantie indispensable contre une nouvelle agression.
Les gouvernements intéressés étaient disposés a retirer
leurs troupes de Corée dés que seraient remplies les con-
ditions d’une solution durable, telles qu’elles avaient été
définies par I'Assemblée,

Le 28 octobre, le Ministre des affaires étrangéres de
la République populaire démocratique de Corée a com-
muniqué a 'Organisation des Nations Unies le texte
d’'une  déclaration publiée le méme jour par son
gouvernement, annoncant que, le 26 octobre, les
volontaires du peuple chinois avaient compléte-
ment évacué la Corée et demandant le retrait
immeédiat des forces des Etats-Unis de la Corée
du Sud. Un communiqué de I'agence de presse sovié-
tique Tass du 8 novembre, contenant une confirmation
de cette déclaration par 'URSS, a été transmis le 10
novembre & I’Assemblée générale par le chef de la dé-
iégation de U'Union soviétique.

b) EXAMEN DE L\ QUESTION PAR L’ASSEMBLEER GENT-
RALE A SA TREIZIEME SESSION

En vertu de la résolution 1180 (XI1) du 29 novembre
1957, la question de Corée a été inscrite a l'ordre du
jour provisoire de la treiziéme session de 1’Assemblée
générale. La Premiére Commission y a consacré 10
séances, entre le 4 et le 11 novenibre 1958. L.a Com-
mission était saisie du huitiéme rapport annuel de la
Comumission des Nations Unies pour 'unification et le
relévement de la Corée, relatif & la période allant dn 14
aotit 1957 au 31 juillet 1958. Le rapport faisait état,
notamment, de Vopinion du Gouvernement de la Répu-
blique de Corée, selon laquelle 'unification devrait étre
réalisée au moven d’élections libres et au scrutin secret;
elles devraient étre organisées en Corée du Nord, sous
le contrdle de "Organisation des Nations Unies, aprés
que toutes les forces chinoises auraient été retirées, La
République de Corée était résolue & entretenir des forces
armées assez nombreuses pour assurer sa défense mais,
d’aprés certains indices, il y avait liea de penser qu’elle
envisageait de réduire les effectifs. Le rapport contenait
aussi les observations de la Commission des Nations
Unies pour l'unification et le relévement de la Corée
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sur les élections générales qui s’étaient tenues dans la
République le 2 mai 1958, Sur un total de 233 siéges,
le parti gouvernemental (libéral) avait obtenu 126
siéges et le parti de lopposition (démocratique) 79.
Les programmes des partis avaient été librement expo-
sés et l'on avait enregistré une participation massive
au vote.

La Premiére Commission a invité un représentant de
la République de Corée & participer au débat sans droit
de vote mais a rejeté des propositions tendant a ce
qu’elle invite également un représentant de la Répu-
blique populaire démocratique de Corée.

Le 4 novembre 1958, I’Aunstralie, la Belgique, la Co-
lombie, les Etats-Unis d’ Amérique, I'Ethiopie, la France,
la Gréce, le Luxembourg, les Pays-Bas, les Philippines,
le Royaume-Uni, la Thailande et la Turquie ont pré-
senté un projet de résolution tendant en particulier a
ce que 'Assemblée: 1) signale a l'attention des auto-
rités communistes intéressées que les Nations Unies
demeurent résolues a faire de la Corée, par des moyens
pacifiques, un pays unifié, indépendant et démocratique;
2) invite ces autorités & accepter les objectifs que les
Nations Unies se sont fixés afin d’assurer un reglement
de Ta question de Corée qui s’inspire des principes fon-
damentaux ’unification énoncés par les nations qui ont
participé, au nom de 'Organisation des Nations Unies,
a la Conférence politique sur la Corée, tenue 3 Genéve
en 1954, principes que I’Assemblée a réaffirmés; 3) prie
instamment ces autorités d'accepter quaient lieu sous
peu des élections véritablement libres, conformément
aux principes que I’Assemblée a fait siens.

Le représentant des Etats-Unis a souligné que la
Conférence de Genéve de 1954 n’avait pu parvenir a
unifier la Corée parce que les représentants commu-
nistes avaient refusé de garantir que les élections se-
raient réellement libres et avaient proposé de créer un
organisme de contrdle composé d’un nombre égal de
représentants de pays communistes et de pays non com-
munistes et ol toutes les décisions seraient prises a
Punanimité, ce qui leur aurait permis d’empécher toute
observation efficace des élections. Le dernier retrait des
forces étrangéres de Corée avait été suivi par une bru-
tale agression et les forces des agresseurs chinois ne
pouvaient étre mises sur le méme pied que les forces
des Nations Unies, qui avaient été envoyées en Corée
pour repousser cette agression. Les effectifs infimes des
forces des Nations Unies qui restaient en Corée mon-
traient combien il était ridicule de prétendre, comme le
faisaient les communistes, que ces forces “occupaient”
la Corée du Sud. L’Assemblée générale pouvait main-
tenant contribuer & l'unification pacifique de la Corée
en réafirmant, dans le projet de résolution, les justes
conditions auxquelles, selon elle, doit satisfaire un
réglement.

Le représentant de 'URSS —entre autres représen-
tants —a émis I'avis que les élections envisagées se-
raient en réalité coutrdlées par les Ltats-Unis et les
forces d'occupation. Pour permettre au peuple coréen
de résoudre lui-méme le probléme, il fallait commencer
par évactier les troupes étrangeéres, comme l'avait pro-
posé la République populaire démocratique de Corée.
Les unités de volontaires chinois avaient été retirées,
mais les Etats-Unis faisalent tout pour consacrer la
division de la Corée et y maintenir leurs troupes. La
Commiission des Nations Unies signalait que la moitié
du budget de la République de Corée était consacrée
aux dépenses militaires. Aun nord du 38éme paralléle,
54 pour 100 du budget seulement étaient affectés a la

défense nationale. L’Organisation des Nations, Unies
devrait inviter les Etats 4 évacuer les troupes qu’ils
maintenaient encore en Corée et recommander aux deux
Gouvernements de Corée d’établir des relations poli-
tiques, économiques, culturelles et commerciales. Quant
a la Commission des Nations Unies pour unification
et le relévement de la Corée, elle ne pourrait jamais
résoudre le probléme et on ferait bien de la dissoudre,

Le représentant de la République de Corée a déclaré
que l'annonce de la décision de retrait des forces com-
munistes chinoises qui se trouvaient en Corée rappel-
lerait sans doute au monde la décision semblable que
I"Union soviétique avait prise en 1948 et qui avait été
en fait le prélude de l'agression. Si les communistes
€taient sincéres, ils devraient permettre a la Commis-
sion des Nations Unies d’établir si le retrait avait bien
eu lieu,

La majorité des orateurs ont appuyé le projet de
résolution. Diverses suggestions ont été présentées au
cours de la discussion. Un représentant a émis l'avis
que, si 'Organisation des Nations Unies ne pouvait mo-
difier sa position, selon laquelle il n’y avait qu'un seul
gouvernement légitime en Corée, elle pouvait néanmoins
aider a résoudre le probléme en recherchant les moyens
de rapprocher les deux parties les plus directement inté-
ressées, Un autre représentant a estimé que les élec-
tions en Corée pourraient étre contrdlées par un groupe
d’Etats pratiquant les élections libres; le groupe pour-
rait éventuellement agir en qualité de commission inter-
nationale indépendante plutot que comme organe des
Nations Unies.

Un certain nombre de représentants ont indiqué leur
intention de s’abstenir lors du vote sur le projet de ré-
solution. Un représentant a fait observer que I'Orga-
nisation des Nations Unies était partie au conflit; il
fallait en tenir compte et organiser des élections sous
contrdle international dans 'ensemble de la Corée. La
question pourrait étre réglée plus facilement si les forces
des Nations Unies étaient retirées.

Un autre représentant a émis U'opinion qu’étant donné
les effectifs rédnits des troupes des Nations Unies en
Corée, il était peu probable que leur présence constitue
un obstacle insurmontable & des élections se déroulant
sous la supervision d'un organe neutre; cependant, on
pouvait également se demander si la nécessité de main-
tenir des troupes en Corée était aussi grande qu'on
I'affirmait.

Le 11 novembre, la Premiére Commission a approuvé
le projet de résolution par 54 voix -contre 9, avec 18
abstentions. L'Assemblée générale I'a adopté le 14 no-
vembre, 4 la suite d’'un vote par appel nominal, par 54
voix contre 9, avec 17 abstentions [résolution 1264

(XIID) 1.
¢) NOUVEL ECTIANGE DE NOTES

Une réponse, en date du 10 novembre 1958, 4 la note
du Royaume-Uni du 2 juillet a été distribuée comme
clocument des Nations Unies a la demande du représen-
tant de 'URSS. La République populaire de Chine, en
son propre nom et pour le Gouvernement de la Répu-
blique populaire démocratique de Corée, a déclaré dans
cette réponse que 'évacuation de la Corée par les volon-
taires du peuple chinois avait créé des conditions favo-
rables a un réglement pacifique, qui seraient encore amé-
liorées si les Nations Unies prenaient des mesures ana-
logues. Lin ce qui concerne les élections, elle a précisé
que, lorsque toutes les troupes étrangéres auraient com-
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plétement évacué la Corée, des élections libres devraient
étre organisées, qui pourraient avoir lieu sous la sur-
veillance d’un organisme composé de représentants de
pays neutres,

Dans la réponse qu’il a faite le 5 décembre, au nom
des destinataires, le Royaume-Uni a souligné que la
résolution 1264 (XIII) de I'Assemblée générale répon-
dait en détail aux questions soulevées dans la note.

@) CHANGEMENT DU COMMANDANT EN CHEF

Le 22 avril 1959, le représentant des Etats-Unis a
fait connaitre au Conseil de sécurité qu'a dater du ler
juillet 1959, le général Carter B. Magruder remplace-
rait le général George H. Decker au poste de Comman-
dant en chef des forces militaires que les Etats Membres
de I'Organisation des Nations Unies ont mises 4 1a dis-
position du Commandement unifié en application de la
résolution adoptée par le Conseil le 7 juillet 1950.

18. — Question de la représentation de la
Chine & 1’Organisation des Nations Unies

Le 14 juillet 1958, 'Inde a proposé d'inscrire & Pordre
du jour de la treiziéme session de I’Assemblée générale
la question intitulée “Question de la représentation de
la Chine a I'Organisation des Nations Unies”; elle in-
voquait 'importance du réle de la Chine dans les ques-
tions relatives & la paix et 4 la sécurité internationales
et déclarait qu’il fallait trouver une solution au pro-
bléme eu égard non seulement aux droits 1égitimes du
peuple et du Gouvernement chinois, mais également i
lefficacité de ’Organisation elle-méine.

Le 19 septembre, le Bureau a, par 12 voix contre 7,
avec 2 abstentions, recommandé & I’Assemblée générale
d’adopter un projet de résolution présenté par les Etats-
Unis aux termes duquel 'Assemblée déciderait de re-
jeter la demande de 'Inde tendant & inscrire la question
a Pordre du jour et, de plus, déciderait de n’examiner,
a sa treiziéme session ordinaire, aucune proposition ten-
dant a exclure les représentants du Gouvernement de la
République de Chine ou 4 faire siéger des représentants
du Gouvernement central du peuple de la République
populaire de Chine.

L’Assemblée générale a consacré trois séances, les 22
et 23 septembre, i examiner le rapport du Bureau.
L’Afghanistan, la Birmanie, Ceylan, I'Inde, I'Indonésie,
le Népal et la République arabe unie ont proposé d’ap-
porter au projet de résolution recommandé par le Bu-
rean des amendements qui auraient eu pour effet de
renverser les deux recommandations du Bureau. Le 23
septembre, aprés avoir rejeté les amendements, I’ Assem-
blée a adopté le projet de résolution par 44 voix contre
28, avec 9 abstentions [résolution 1239 (XITI)7.

La question de la représentation de la Chine s'est
posée 4 nouveau & deux reprises pendant la treizime
session: le 12 décembre, lors d'une séance de la Com-
mission de vérification des pouvoirs, et le 13 décembre,
lors de la séance pléniére ot I"Assemblée a examiné le
rapport de cette commission,

La question de la représentation de la Chine a égale-
ment été soulevée dans d’autres organes et organismes
des Nations Unies pendant la période qui fait I'objet
du présent rapport.

19. — Question d’amendements a apporter &
la Charte en vue d’augmenter le nombre.
des membres non permanents du Conseil
de sécurité et le nombre des membres du
Conseil économique et social et de la Cour
internationale de Justice

Par sa résolution 1190 (XII) du 12 décembre 1957,
I’Assemblée générale avait décidé de remettre a sa
treiziéme session l'examen de trois points concernant
les amendements & apporter a la Charte des Nations
Unies en vue d’augmenter le nombre des membres du
Conseil de sécurité, du Conseil économique et social et
de la Cour internationale de Justice. Ces questicns
avaient d’abord été inscrites 4 l'ordre du jour de la
onziéme session 4 la demande d'un certain nombre
d’Etats &’ Amérique latine, qui estimaient qu’étant donné
Paugmentation récente et importante du nombre des
Etats Membres de 'Organisation des Nations Unies, il
était nécessaire d’élargir la composition de ces organes.

Le 31 juillet 1958, le Conseil économique et social a
adopté, sur la recommandation de son comité écono-
mique, la résolution 690 B (XXVI) par laquelle il invi-
tait I’Assemblée générale a envisager avec faveur, a sa
treiziéme session, I'éventualité d’une augmentation du
nombre des membres du Conseil.

Le 22 septembre, I'"Assemblée a inscrit ces quatre
points & l'ordre du jour de sa treiziéme session et en a
renvoyé l'examen a la Commission politique spéciale,
La partie du rapport du Conseil économique et social
qui s’y rapportait a été transmise & la Deuxieme Com-
mission pour qu’'elle I'étudie, si possible avant que la
Commission politique spéciale n’en aborde la discussion.
La Deuxiéme Commission a consacré quatre séances,
du 10 au 12 novembre, 2 la question ; les opinions expri-
mées au cours des débats ont été communiquées par le
Président 4 la Commission politique spéciale 2 titre d’in-
formation.

Le 26 novembre, la Commission politique spéciale a
décidé d’examiner simultanément les quatre points, qui
ont été discutés aux séances des 27 et 28 novembre et
du ler décembre.

Le représentant de 1'Inde a fait remarquer que l'aug-
mentation du nombre des membres du Conseil de sé-
curité, du Conseil économique et social et de la Cour
internationale de Justice posait la question politique
complexe des amendements & apporter a la Charte et
qu’il y avait 4 ce moment-13 peu de chances pour qu’un
accord intervienne sur ce point. En conséquence, il a
présenté, de concert avec le Ghana, la Gréce, I'Indonésie,
le Libéria, la République arabe unie et la Yougoslavie,
un projet de résolution relatif aux trois questions con-
cernant les amendements & apporter & la Charte, aux
termes duquel '’Assemblée, constatant que le nombre
des Membres de 'Organisation des Nations Unies a
augmenté considérablement au cours des années précé-
dentes, prenant note de 'opinion exprimée par de nom-
breux membres, selon laguelle il conviendrait d’aug-
menter le nombre des inembres de certains des organes,
notant que ces augmentations nécessiteraient des amen-
dements a la Charte, reconnaissant que ces amendements
a la Charte exigent un accord plus large que celui qui
existe a présent, déciderait de renvoyer a sa quatorziéme
session 'examen de ces trois points de 'ordre du jour.
Le ler décembre, la Commission a approuvé le projet
de résolution par 61 voix contre zéro, avec 9 absten-
tions. Il a été adopté par I'Assemblée le 10 septembre,
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par 65 voix contre zéro avec 9 abstentions [résolution
1299 (XIII)].

Comme suite a la résolution adoptée par le Conseil
économique et social, le représentant du Venezuela a
présenté en commun avec Argentine, '’Australie, la
Belgique, 'Equateur, 'Espagne, les Etats-Unis d’Amé-
rique, la Fédération de Malaisie, I'Ttalie, le Japon, le
Népal, la Norvége, la Nouvelle-Zélande, le Pakistan,
les Pays-Bas, les Philippines, le Royaume-Uni, la Thai-
lande et I'Uruguay un projet de résolution par lequel
I'Assemblée générale: 1) reconnaitrait qu'en raison de
laugmentation du nombre des Membres de I"Organisa-
tion des Nations Unies depuis la création de I'Organisa-
tion, il était souhaitable d'augmenter le nombre des
membres du Conseil économique et social afin de réaliser
une représentation plus large et de faire ainsi du Conseil
un organe plus apte & s'acquitter des obligations qui lui
sont imparties en vertu des Chapitres IX et X de la

Charte des Nations Unies, et que cette augmentation de-
vrait étre congue de maniére a assurer que les travaux
du Conseil continueront a s’effectuer de fagon expédi-
tive; et 2) déciderait d'inscrire & l'ordre du jour de
sa quatorziéme session ordinaire la question intitulée:
“Question d’un amendement & apporter 2 la Charte des
Nations Unies, conformément & la procédure prévue a
I'Article 108 de la Charte, en vue d’augmenter le nom-
bre des membres du Conseil économique et social”. Le
ler décembre, la Commission a voté séparément sur
chacun des paragraphes du projet de résolution; elle a
approuvé le préambule et le paragraphe 1 du dispositif
par 47 voix contre 9, avec 16 abstentions, le para-
graphe 2 par 66 voix contre zéro, avec 6 abstentions, et
le projet de résolution dans son ensemble par 49 voix
contre 9, avec 14 abstentions. Le projet de résolution a
été adopté par I'Assemblée le 10 décembre par 52 voix
contre 9, avec 17 abstentions [résolution 1300 (XIII)].






Chapitre 1l

EVOLUTION ECONOMIQUE ET SOCIALE

A.— QUESTIONS ECONOMIQUES
ET SOCIALES

Etudes économiques

1.

L'Etude sur I'économic mondiale, 1959, a été présen-
tée au Conseil économique et social en juin 1959, La
premiiére partie de I'Etude était consacrée aux problemes
internationaux et aux politiques relatives aux produnits
de hase; la deuxiéme partie traitait de I'évolution ré-
cente de I'économie mondiale. L'introduction s'inspirait
des indications fournies tant par cette étude des pro-
hlémes que par celle des faits nouveaux pour exposer
la conjoncture et les politiques économiques des pavs
industriels, et 'influence qu'elles exercent sur le com-
merce mondial des produits de base et le développement
des pays sous-développés.

Il ressortait de I'Etude que Vaugmentation du volume
du commerce mondial des produits primaires depuis les
amnées précédant inunédiatement 1930 jusque vers 1955
n'avait suivi que de trés loin l'expansion de la produc-
tion industrielle des pays trés industrialisés. Par con-
séquent, si 'on constatait une amélioration des condi-
tions dans lesquelles les produits primaires s'échangent
contre les produits manufacturés, la capacité des pays
de production primaire pris dans leur ensemble de finan-
cer un volunie croissant d'importations n'avait pu aug-
menter aussi rapidement que le revenu et la production
des pays industriels. D'autre part, les échanges mon-
diaux de produits primaires souffraient encore d'une
grave instabilité, faite de fluctuations brusques et mar-
quées, qui ne s'était pas atténuée autant, depuis la pé-
riode d'entre les deux guerres, que la situation plus
stable de I'économie interne des payvs industriels per-
mettait de l'espérer. Lin raison e U'influence primordiale
des importations de biens d'équipement sur le taux d'in-
vestissement dans les pays sous-développés, ces deux
aspects du probléme des produits de base avaient assumé
une importance capitale pour le développement écono-
mique de ces pays.

A propos de la politique suivie par les diftérents pays
en matiére de produits de base, on notait dans I'Efude
que les efforts des pavs de production primaire pour
résoudre unilatéralement le probléme des produits de
base se sont heurtés a de sérieux obstacles: car il v
avait des limites & ce qu'un pays pouvait réaliser isolé-
ment. De plus, les politiques de protection tarifaire et
de soutien des prix pratiquées par les payvs industriels
ageravaient, d'une facon ou d'une autre, les difficultés
que rencontraient les pays de production primaire; une
Iibéralisation sélective de ces politiques présenterait pro-
bablement des avantages considérahles pour certains de
ces payvs., Sur le plan de la coordination internationale.
les progrés dans la voie de la stabilité avaient été lents
et imités en grande partie a des arrangements concer-
nant le commerce de quelques produits particuliers.

33

Toutefois, on trouvait également dans I'Etude une ana-
Ivse de diverses ententes de caractére plus général,

Dans les pays 4 économie planifiée, la période de
I'aprés-guerre avait été caractérisée dans 'ensemble par
une pénurie persistante de la plupart des principaux
produits primaires. Les plans établis immédiatement
aprés la guerre accordaient une trés grande importance
4 lexpansion de l'industrie et limitaient fortement les
investissements dans la production primaire. En re-
vanche, les plans adoptés au cours des trois derniéres
années prévoyaient en général des augmentations consi-
dérables de la production et du commerce des produits
primaires.

A propos de 1'évolution récente de 1'économie, on no-
tait dans I'Etude que l'annde 1958 avait été marquée
par un fléchissement et une reprise de l'activité écono-
mique dans les pavs industriels. Le recul de la produc-
tion pendant le dernier trimestre de 1957 et le premier
semestre de 1958 était Al en grande partie & une réces-
sion grave en Amérique du Nord, bien que dans cer-
tains payvs d'Europe occidentale et au Japon on efit éga-
lement enregistré un fléchissement, moins marqué cepen-
dant, de Pactivité économique. En dépit d'un redresse-
ment partiel pendant le second semestre de 1958, la
production de I'année avait été inférieure en moyenne &
celle de 1957. Dans les pays de production primaire, la
tendance de la production de produits primaires & aug-
menter plus vite que la demande, qui s'était inanifestée
depuis plusieurs années, avait été aggravée par la ré-
cession dans les pays industriels. Les recettes
Qexportation avaient fléchi sensiblement et les gains
en production et en {formation de capital enre-
gistrés dans ces pays avaient généralement été in-
férieurs 4 ceux des derniéres années. Dans leurs ré-
ponses au questionnaire sur les tendances, les problémes
et politiques économiques que le Secrétaire général leur
avait envoyé, les gouvernements des pays industriels
indiquaient, & propos des perspectives pour 1959, qu'ils
s'attendaient a4 ce que le redressement économique se
poeursuive encore dans limmédiat, mais & un rvthme
relativement plus lent qu'au début de la derniére reprise
¢conomique, plus lent aussi que ce qu'il était permis
dattendre en raison de Uexcédent de main-d'ceuvre et
d’équipement disponibles. Dans les pavs de production
primaire, on sattendait a ce que le total des recettes
d'exportation augmente légérement mais, étant donné
que les réserves en devises avaient été mises fortement
a contribution pendant la récession et que, dans de noni-
breux pays, I'équilibre de la balance extérieure conti-
nuait a étre précaire, le montant total des dépenses d'im-
portation ne variait probablement pas beaucoup.

Dans les pays & économie planifiée, & l'exception de
fa Chine continentale, I'expansion de la production in-
dustrielle s'était maintenue au taux assez élevé de 1'an-
née précédente, et la production agricole avait aug-
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menté en général; en Chine continentale, on signalait
que le taux d'accroissement de la production avait été
élevé dans les deux secteurs. Dans leurs plans pour
1959, Ia plupart des pays prévoyvaient un taux d'accrois-
sement plus modéré que celui qu'ils avaient atteint en
1958, A propos des projets & long terme que les pays &
économie planifiée avaient annoncés récemment, on no-
tait dans I'Etude que les taux d'accroissement prévus
pour la production industrielle et la production agricole
étajent respectivement inférieurs et supérieurs au taux
d'accroissement effectivement atteint pendant l'exécu-
tion des plans précédents.

Un rapport intitulé Etude sur les produits de base,
1958, a été préparé pour la Conunission du commerce
international des produits de base. I'Etude contenait
une analyse des principales causes du fléchissement des
prix des produits de buse en 1957 et 1958. La réces-
sion, ou larrét presque total de I'expansion dans les
pays industriels aveit considérablement nui a la de-
mande de produits primaires. En raison de la diminu-
tion généralisée de l'activité dans l'industrie textile, la
demande de fibres textiles avait fléchi sensiblement; de
méme, le ralentissement de la production de biens de
consommation durables en Amérique du Nord, et de
la construction en Europe occidentale, avait entrainé
une diminution de la demande de la plupart des autres
matiéres premiéres. On signalait également dans I'Etude
que les conséquences du Héchissement de la demande
avaient été, pour la plupart des produits, aggravées par
l'augmentation continue de l'offre; cette augmentation
de I'offre reflétait I'expansion de la capacité de produc-
tion qui. sensible depuis la deuxiéme guerre mondiale,
avait été fortement accélérée par le nivean élevé des
prix et l'importance des investissements au cours des
années qui avalent suivi immédiatement la guerre de
Corée. A cause de cette augmentation de la production
et de la cessation quasi-totale des opérations de stockage,
la stabilité des marchés des produits de base dépendait
de plus en plus de l'augmentation réguliére de la de-
mande, en particulier dans les pays industriels.

Un rapport intitulé L’Ewvolution économique au
Moven-Orient, 1957-1958, a été préparé pour la vingt-
huitiéme session du Conseil économique et social. Ce
rapport, qui était un supplément a 'Etude sur I'économie
mondiale, 1958, contenait une étude des principaux
événements survenus en 1957 et 1958 dans les do-
maines de 'agriculture et de Uindustrie, du pétrole, du
commerce extérieur et des paiements au Moyen-Orient.
On y constatait la reprise de l'expansion rapide de
I'industrie pétroliére aprés la crise de Suez, les fluc-
tuations de la production des produits agricoles et de
leur prix a lexportation, le développement de la ré-
forme agraire; on notait également que la région avait
continué A recevoir une aide extérieure et des préts de
P’étranger.

2. —Développement économique des pays
sous-développés

a) CrEation pu Fonps sPECIAL

Le Conseil économique et social a examiné, a sa
vingt-sixiéme session, le rapport et les recommanda-
tions de la Commission préparatoire chargée par 1'As-
semblée générale de mettre au point les mesures né-
cessaires en vue de la création du Fonds spécial. Le
Secrétaire général avait soumis & la Commission pré-
paratoire un mémoire dans lequel il exposait ses vues
et suggestions concernant les domaines dans lesquels

le Fonds spécial pourrait accorder son assistance, ainsi
que l'organisation ¢t I'administration du Fonds spécial.

Le 31 juillet 1958, le Conseil a adopté a Punanimité
la résolution 692 (XXVI) & laquelle les recommanda-
tions de la Commission préparatoire étaient jointes sous
forme d'un projet de résolution recommandé pour adop-
tion & 1'Assemblée générale. Dans cette résolution, le
Conseil faisait appel a tous les Etats Membres de 1'Or-
ganisation des Nations Unies ou membres d'institutions
spécialisées pour qu'ils donnent au Fonds spécial le plus
grand soutien possible et exprimait l'espoir que tous
les gouvernements seraient en mesure de faire connaitre
le montant de leur contribution pour l'année 1959 3
la prochaine conférence des contributions, qui devait se
tenir en octobre 1958,

Le 14 octobre, par sa résolution 1240 (XIII), 'As-
semblée générale a créé le Fonds spécial conformément
aux disporitions recommandées par la Commission pré-
paratoire. Llle a également réaffirmé les conditions énon-
cées dans sa résolution 1219 (XII) du 14 décembre
1957, aux termes desquelles elle examinerait a4 nouveau
la portée et les opérations futures du Fonds spécial et
prendrait les mesures qu'elle estimerait utiles.

Le 23 octobre, le Conseil économique et social, au
cours de la reprise de sa vingt-sixiéme session, a élu
membres du Conseil d’administration du Fonds spé-
cial les pays dont les noms suivent: Canada, Japon,
Pakistan, Pérou, Union des Républiques socialistes so-
viétiques et Yougoslavie pour un an; Chili, Danemark,
Ghana, Italie, Pavs-Bas et République arabe unie pour
deux ans; Argentine, Etats-Unis d’Amérique, France,
Inde, Mexique et Royaume-Uni pour trois ans. Les
membres sortants sont rééligibles.

Le 24 octobre, le Secrétaire général a réuni au Siége,
conformément au paragraphe 46 de la résolution 1240
(XIII) de I'Assemblée générale, une conférence des
Nations Unies pour les annonces de contributions au
Programme élargi d’assistance technique et au Fonds
spécial. A la conférence, 41 gouvernements ont annoncé
leur contribution au Fonds spécial; ces contributions
s'élevaient 4 environ 21,5 millions de dollars au total.
A la mi-juin 1959, les indications dont on disposait
permettaient de penser que le montant total des con-
tributions annoncées pour 1959 s’éléverait 4 26 millions
de dollars au moins.

Le 5 décembre, le Secrétaire général, aprés avoir
consulté le Conseil d'administration, a so.mis a I’ Asscii-
blée générale, pour confirmation, la nomination de
M. Paul G. Hoffman au poste de Directeur général du
Fonds spécial. L’Assemblée a confirmé cette nomina-
tion & l'unanimité. M. Hoffman a pris possession de ses
fonctions le ler janvier 1959,

Le Secrétaire général a détaché un petit groupe de
fonctionnaires du Département des affaires économiques
et sociales auprés du Directeur général pour l'aider a
mettre au point le fonctionnement du Fonds spécial et
a préparer la premiére réunion du Conseil d’administra-
tion en janvier 1959. Le Fonds spécial a commencé a
fonctionner le ler janvier 1959, et un service admi-
nistratif distinct a été créé peu aprés. On trouvera
'autres renseignements concernant le Fonds spécial et
son activité a la section C ci-dessous.

D'autre part, dans sa résolution 1317 (XIII) du
12 décembre 1958, I’Assemblée générale a demandé ins-
tamment aux Etats Membres de continuer a travailler
4 la création d'un fonds d’équipement des Nations Unies,
et décidé de continuer a examiner, en tant que pomnt
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distinet de son ordre du jour, les progrés accomplis
en matiére de financement du développement écono-
mique des pays peu développés, en particulier les pro-
gres vers la création d'un fonds d'équipement Jdes Na-
tions Unies.

b) LFE COURANT INTERNATIONAL DES CAPITAUX PRIVES

Un rapport intitulé Le courant international des ca-
pitaux privés, 1956-1958, a été préparé pour la vingt-
lhuitiée session du Conseil économique et sacial con-
formément & la résolution 824 (IX) de I'Assemblée
générale, en datc du 11 décembre 1954. Dans ce rap-
port, on a essayé d'étudier les investissements privés
étrangers et de dégager 1'évolution qu'ils ont subie au
cours des derniéres anndes. On a également étudié les
mesures prises tant par les pays exportateurs (ue par
les pays importateurs de capitaux pour stimuler le cou-
rant international des capitaux privés.

Les sorties globales de capitaux privés & long terme
des principaux pays exportateurs de capitaux étaient
considérablement plus fortes, en valeur réelle, pendant
la période 1955-1958 que de 1924 & 1928, période
d'avant guerre durant laquelle les investissements inter-
nationaux avaient été importants. Par rapport au vo-
lume du commerce mondial, les sorties de capitaux
privés a long terme n'étalent guére supérieures actuelle-
ment a celles de 1924-1928, mais depuis 1955 les inves-
tissements internationaux s'étaient développés plus ra-
pidement que le commerce mondial et les sorties an-
nuelles de capitaux privés des principaux pays a revenus
élevés avalent atteint en movenne 4.000 millions de
dollars pendant la période 1955-1958; elles étalent a
peu prés deux fois plus importantes que les sorties en-
registrées en 1951-1952.

Au cours des derniéres années, des investissements
directs dans les pays sous-développés avaient continué
d'intéresser surtout les industries extractives. Ils étaient
également restés sensibles aux fluctuations de l'activité
économique et, en particulier, a l'affaiblissement des
marchés de produits de base. En 1958, les nouvelles
émissions lancées pour le compte d'étrangers avaient
pris une extension coinsidérable, en particulier sur le
marché des capitaux aux Etats-Unis, mais peu de pays
sous-développés en a-alent retiré un avantage direct
pour le moment. Les disponibilités en capitaux 4 moven
et 4 court terme avaient également accusé une augmen-
tation sensible au cours des derniéres années.

Les pays industriels d’Europe occidentale semblajent
avoir retrouvé une capacité d'investir a 'étranger qui
ne s'était pas encore traduite par une sortie effective
de capitaux a long terme, mais qui constituerait sans
doute le fait le plus marquant de cette période. La
structure actuelle des investissements internationaux
semblait indiquer que lintensification des mouvements
de capitaux entre les pays européens eux-mémes et
entre ces pays et les autres pays a revenus élevés,
mouvenients conformes au réle traditionnel d'intermé-
diaires que jouent les marchés européens de capitaux,
contribuerait vraisemblablement a augmenter le volume
des investissements privés dans les pays sous-dévelop-
pés, et notamment dans ceux que des liens politiques
et historiques unissent aux pays de I'Europe occiden-
tale. Les pays sous-développés commencaient aussi a
hénéficier du fait que le Canada et '’Australie étaient
maintenant en mesure d’investir & I'étranger une part
de plus en plus grande de leur épargne, due a leur
développement rapide, facilité lui-méme par des impor-
tations considérables de capitaux.

En conclusion, on notait dans le rapport que les in-
vestissements  internationaux étaient entrés dans une
nouvelle phase qui permettait de compter sur une aug-
mentation de la contribution des capitaux privés au
développement économique, mais que la situation restait
encoure trés ditférente d'un pays & lautre, Clest ainsi
que les pays a4 revenus faibles qui n'avaient ni res-
sources naturelles importantes ni marché interne pour
absorber la preduction de grandes entreprises, et en
particulier les pays les plus pauvres d'Asie, conti-
nuaient a ne recevoir que peu de capitaux privés.

L’étude des mesures prises récemment nar les gou-
vernements au sujet des investissements étrangers non-
trait que les pavs sous-développés avaient non seule-
ment pris des mesures pour stimuler les investissements
étrangers en donnant aux éventuels bailleurs de fonds
des assurances concernant leurs droits de propriété et
en augmentant les avantages accordés aux enireprises
qui contribuent au développement économique, mais
avaient également réglementé de fagon plus systéma-
tique l'application des mesures destinées a rendre plas
attrayants les investissements. En ce qui concerne les
services d'information a l'intention des détenteurs de
capitaux étrangers, cependant, les pays a revenu élevé
semblaient avoir réalisé plus de progrés que les pays
sous-développés. Au cours des derniéres années, les
pays exportateurs de capitaux avaient pris ou envisagé
de prendre de nouvelles mesures en faveur des inves-
tissements a I'étranger. On pouvait considérer les me-
sures d'ordre fiscal qu'ils avaient prises conune autant
de pas en avant dans la direction indiquée par le Conseil
économique et social dans sa résolution 486 (XVI)
de 1953.

Le Secrétariat a entrepris d'autres travaux sur la
question des investissements & 1'étranger en application
de la résolution 1318 (XIII) de I'Assemblée générale,
en date du 12 décembre 1958, relative aux moyvens
d'angmenter le courant international de capitaux pri-
vés. Dans cette résolution, I'Assemblée générale sou-
lignait la nécessité de mieux faire connaitre et com-
prendre les conditions qu'exigent les investissemients in-
ternationaux et les possibilités qui s'offrent dans ce
domaine. Elle priait le Secrétaire général de consulter
des personnes qualifiées et de s'informer des domaines
d'activité dans lesquels les pays sous-développés avaient
besoin d'investissements privés étrangers et cherchaient
a en obtenir, ainsi que du volume et de la forme des
investissements qu'ils pourraient accepter. Le Secrétaire
général devrait également chercher & savoir quel type
de projets les investisseurs privés étrangers pourraient
étre disposés & financer ou a entreprendre si les cir-
constances y étaient favorables. A la suite de cette
enquéte, un rapport serait établi et soumis au Conseil
économique et socia1 a sa vingt-neuviéme session, puis
transmis & I'Assemblée générale & sa quinziéme session
avec les recommandations du Comnseil,

¢) INDUSTRIALISATION ET PRODUCTIVITE

A sa vingt-septiéme session, le Conseil éconcmique
et social a pris note de I'é¢tat d'avancement du pro-
gramme de travail étahli par le Secrétariat sur 'indus-
trialisation, tel qu'il était exposé dans le rapport pré-
senté par le Secrétaire général. Ce rapport indiquait oft
en était l'exécution des projets d’étude ci-aprés: ana-
lyse critique des comnstatations et recommandations des
experts de l'assistance technique relatives aux plans et
programmes de développement industriel adoptés dans
certains pays sous-développés; part des facteurs de pro-
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duction dans les grands travaux de génie civily dimen-
sions des lastallations industrielles; gestion des entre-
prises industrielles dans les pays sous~développés; fi-
nancement et gestion des petites entreprises industrielles ;
travaux de recherche intéressaut Iassistance technique
et le Ponds special; financement de Uindustrialisation;
aspects soclaux et demugraphiques de 'industrialisa-
tion, et notwmment ses rapports avec le développement
commmunautaire, urbanization et I'uménagement du mi-
lien. Le rapport contenait également une description de
ce qui avait &té fait & propos des services de secré-
tariat techuigue pour les opérations 'assistance tech-
nigtie dans le domaine de U'industrie. et des renseigne-
ments sur la réunion du Comité consultatif du pro-
gramme de travail sur lindustrialisation. Le Comité
consultatif a été réuni par le Secrétaire géncral en fé-
vrier 1959, conformément & la résolution 674 A ( XXV)
adoptée par le Conseil le ler mai 1953, Le Comité a
examiné le programme de travail actuel du Secrétariat
et présenté aun Secrétaire général des recommandations
sur lorientation générale, 'extension et exdeution du
programme de travail. Le Conseil a pris note avec sa-
tisfaction du rapport du Comité, qui lui avait été trans-
mis par le Secrétaire général.

Le Conseil a approuvé, en général, les critéres fon-
damentaux recommandés par le Comité consultatif pour
lorientation générale du progranume, et jugé utiles la
plupart des projets proposés. Le Consell i décidé
d'étudier plus avant l'ordre de priorité des divers élé-
ments du progranmme de travail & sa vingt-neuviéme
session; a cette tin, 1l a prié le Secrétaire général de
préparer, compte tenu des programmes quinguennaux
qui seraient étadiés a la vingt-huitiéme session du Con-
ceil, des propositions que le Conseil examinerait. Il a
prié le Secrétaire général d'accorder toute I'importance
voulue aux études relatives aux méthodes d'établisse-
ment de programmes ou de plans d'industrialisation et
aux projets qui présentent un intérét pratique direct
pour le développement économique, par exemple les
projets concernant la petite industrie, les zones et les
parcs industriels, les techiniques de gestion et les ins-
tituts de rechercle technologique. Il a souligné 'intérét
quil v a & encourager l'organisation de cyvcles d'étude,
de consultations et de centres d- formation dans le
cadre du programme. Le Conseil a également prié le
Secrétaire général de présenter un rapport sur la possi-
bilité et l'utilité de rassembler, d'analyser et de diffuser
les données d'expérience obtenues 4 l'occasion des pro-
jets d'assistance technique multilatéraux, régionaux, hi-
latéraux ou nationaux et des activités connexes dans

le domaine -~ Tindustrialisation.

Le Couseil était également saisi du rapport intitulé
La gestion (es entreprises industriclles dans les pays
sous-dévelofppés, que le Secrétariat avait établi, dans le
cadre -le son programmie de travail, sur la base des tra-
vaux d'un groupe d'experts qui s'était réuni au bSiége
pendant T'automne de 1957. Le rapport traitait de pro-
blémes tels que la structure de la gestion et les cadres
de gestion. notamment sous l'angle du recrutement et
de la formation des cadres; quelques aspects du pro-
bléme de la main-d'weuvre tel qu'il se pose a la direc-
tion des entreprises; la gestion des moyens de produc-
tion; la commercialisation; les controles de gestion. Les
experts suggéraient des mesures qui pourraient étre
prises 4 bref délai dans certaines régions.

Le deuxiéme numéro du bulletin Industrialisation et
Productizité a été publié en mars 1959. Ce document,
qui a également ¢té présenté ~u Conseil, contenait un

article sur les problemes relatifs a la dimension des
¢tablissements industriels dans les pays sous-développés,
étudiés dans le cadre du programme Jd'industrialisation
en Amérique centrale; deux articles, inspirés de expé-
rience acquise au Japon, sur les problémes de la petite
industrie, et dont un portait sur les relations eutre
grandes et petites entreprises industrielles, et en parti-
culier les rel. tions de sous-traitant & »ntrepreneur prin-
cipal; trais articles consacrés aux problémes e gestion
des entreprises industrielles; un article sur la erdéation
¢ istituts de recherche technologique dans les pays
sous-développés et une note relative a la réunion d'un
groupe de travail sur l'industrialisation dans ses rap-
ports avec le développement économique, qui a été or-
ganisée récemment par la CEALQ.

Le Conseil a {élicité le Secrétaire général du travail
accompli jusya'a présent au titre du programme relatif
a lindustrialisation et & la productvité, et I'» prié
instamment de prendre les mesures voulues pour diffu-
ser aussi largement (ue possible les études et les rap-
ports préparés dans le cadre de ce programme,

d) RESSOURCES HYDRAULIQUES ET ENERGETIQUES

Au début de juillet 1958, I'Organisation des Nations
Unies, I'Agence internationale de 1'énergie atomique et
les institutions spécialisées intéressées ont tenu & Genéve
leur cinquiéme réunion de travail interorganisations sur
la coopération internationale et la coordination des ac-
tivités dans le domaine de la mise en valenr et de I'uti-
lisation des ressources hydrauliques. Les participants
ont été informés des progres réalisés en vue de la créa-
tion du centre des ressources hydrauliques au Siége
de I'Organisation des Neticns Unies et ont examiné
d'autres mesures i prendre en application de la réso-
Iution 675 (XXV) du Conseil, en date du 2 mai 1958
Les débats ont également porté sur les prochaines me-
sures a prendre pour donner effet A deux résolutions
antérieures du Conseil, a savoir la résolution 614 C
(XXII) du 9 aolt 1956, relative aux techniques d'étude
des ressources et des besoins, et la résolution 665 A
(XXIV) du ler aofit 1957 concernant les possibilités
d'une action concertée dans le domaine des ressources
hydrauliques.

Le Secrétaire général a renc . compte au Conseil,
a sa vingt-sixiéme session, des mesures prises en exé-
cution de la résolution 343 (XII) du Conseil concer-
nant la conservation et l'utilisation des ressources na-
turelies. Le rapport coutenait une description sonmmaire
des mesures prises au Siége, notamment en ce qui con-
cerne les études des ressources, les ressources minérales,
les ressources énergétiques et les conférences sur la
mise en valeur des ressources, et les travaux des com-
missions économiques régionales dans ce domaine,

En décembre 1958, I'Assemblée générale a examiné
les possibilités d'une cecopération internationale tou-
chant la mise en valeur des ressources pétroliéres. Par
sa résolution 1319 (XIIT) du 12 décembre 1958, elle
a invité le Secrétaire général & transmettre dés qu'il
le pourrait, au Conseil économique et social, pour exa-
men, le rapport sur les travaux du Colloque sur la mise
en valeur des ressources pétrolicres de I'Asie et de
I'Extréme-Orient qui se tenait alors a New-Delhi, Le
Conseil a examiné le rapport du Colloque a sa vingt-
septieme session.

Au cours de la méme session, le Conseil a examiné
deux rapports sur le développement de I'énergie, établis
par le Secrétaire gfénéral en application de la résolu-
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tion 633 (XXIV) du Conseil en date du 26 juillet 1957,
Dans le premier rapport, intitulé “Travaux entrepris et
recommandations concernant le développement de I'éner-
gie”, on a fait le point des travaux entrepris dans ce
domaine par les institutions spécialisées des Nations
LU'nies et d'autres organisations internationales; on a
¢galement analysé Pexpérience acquise et les difficultés
rencontrées dans le domaines des activités de Passistance
technique. Les auteurs du rapport estimadent qu'il con-
venait dagir rapidement en ce qui concerne 'évaluation
économique des ressources énergétigques, l'analyse 4 long
terme des cotits et prix des combustilles et de I'énergie,
lorganisation de cyeles d'étude gui feralent mieux con-
naitre les problémes économigues que pose le déve-
loppement de U'énergie, et la coordination de I'assistance
techmiyue dans le domaine de Pénuergie, Le second rap-
purt était intitulé *‘Faits nouveaux intervenus dans le
donmine des sources nouvelles d'énergie et recomman-
dations concernant 'ordre du J()lll' d une conférence
internationale”, Ce docunient avait ¢té préparé avec
Taide de T'UNLESCO, qui avait communiqué au Secré-
tariat plusieurs études scientifiques. I traitait princi-
palement des applications pratiques de P'énergie solaire,
de l'énergie éolienne et de l'énergie géothermique, et
redlait compte des faits nouveaux survenus depuis la
publication par le Secrétariat de 1'étude précédente
ntitulée Sources nouvelles d'énergie of développenent
deonontique, 1 contenalt également des recommanda-
tions concernant 'ordre du jour provisoire de la con-
férence internationale envisagée dans la résolution 0653
(XXIV) du Conseil,

Aprés avoir examiné ces trois rapports, le Conseil
a prié le Secrétaire général: 1) de prendre les mesures
nécessaires a la réunion, en 1961 ou 1962, d'vae con-
férence <es Nations Unies sur I'énergie solaire, 1'éner-
gle éolienne et ['énergie géothermique; 2) d'élaborer
une méthodologie pouvant servir & évaluer, selon des
critéres utilement comparables, les ressources énergé-
tiques par pays, par région ou pour tout autre ensemble
géographique et d'assurer, a la demande des gouverne-
ments des Etats Membres intéressés, la préparation de
cvcles d'étude sur le plan régional. ou selon toute autre
procédure appropriée, afin de faire mieux connaitre
les problémes économiques que pose l'aménagement des
ressources énergétiques dans les payvs sous-développés;
3) de présenter au Conseil, & sa vingt-huitiéme session,
un rapport sur la possibilité et I'utilité de rassembler,
Q'analvser et de diffuser les données d’'expérience ob-
tenues a l'occasion des projets d'assistance technique
multilatéraux, régionaux, bilatéraux ou nationaux, et
des activités connexes dans le domaine des ressources
en énergie; enfin, le Conseil & décidé de transmetire
aux commissions éconotniques régionales le rapport du
Colloque sur la mise en valeur des ressources pétro-
licres de I'Asie et de I'Extréme-Orient ainsi que le
compte rendu des débats que le Conseil a consacrés a
cette question lors de sa vingt-septiéme session.

¢} PROGRAMME DE FORMATION DE FONCTIONNAIRES
AFRICAINS SPECIALISES DANS LES QUESTIONS ECO-
NOMIQUES

Le premier cours organisé dans le cadre du pro-
grammnie de formation a commencé au Siége de I'Orga-
nis‘ati(m des Nations Unies en novembre 1957 avec
lattributior de bourses d'assistance techmque d'une
durée de six mois. Ces cours sont destinés a donner
une formation a des fonctionnuires spécialisés daus les
(uestions économiques afin que les gouvernemients des

pays d'Afriyue puisent doter leur admnmtratlon d'un
noyau d'éeonumistes qualitids chargés de s'occuper no-
temment du développement  économique. 1ls doivent
¢galement permettre aux pdrtlulunts de se mnnllmher
avec les problémes économiques internationaux, les meé-
thodes de consultation internationale et le fonctionne-
ment de I'Organisation des Nations Unies et de ses
divers organes,

Un second cours a été organisé du ler juillet au 31
décembre 1958 pour les fonctionnaires de langue fran-
caise, et du ler septembre 1938 jusquen mars 1959
pour les tumt‘mm'urm de langue anglaise. 11 a été suivi
par 13 économistes africains désignés par leurs gou-
vernements et dont la nomination avait été approuvée.
L'Iithiopie, le Ghana, la Libve, la Somalie, le Soudan
et la Tunisie avaient envoyé chacun deux fonctionnaires;
le Maroc en avait envoyvé un,

On se propose de poursuivre ce programme de for-
mation et l'on a fait le nécessaire pour qu'un troisiéme
cours, qui sera donné en anglais et en frangais, se dé-
roule au Siége de I' Organisation du ler septembre 1959
a la mi-février 1900.

3. —Développement de la coopération
économique internationale

En application de la- résolution 1316 (XIII) de
I'Assemblés générale, en date du 12 décembre 19358, le
Secrétaire général a établi, d'aprés les renseignements
fournis par les gouvernemients, un rapport intérimaire
sur la coopération internationale en vie du developpe—
went économique des pays sous- -développés, qu'il a pr é-
senté a la vingt-huitiéme session du Conseil LLL)IIOIHI(]UC
et social. Par cette résolution, I'Assemblée générale in-
vitait les Etats Membres qui sont en mesure d’aider au
développement économique des pays sous- développés
4 faire connaitre au Conseil economlque et social, lors
de sa vingt-huitiéme session, et a "Assemblée générale,
lors de sa quatorziéme session, par lnuexmed]alre du
Secrétaire général, les mesures qu'ils auraient prises
ou envisagé de prendre dans ce aomaine. Elle invitait
les pays peu développés a faire connaitre de méme au
Conseil économique et social et a 'Assemblée générale
les mesures qu'ils pourraient décider de prendre pour
hiter leur progrés économique et social.

Ln plus des réponses des gouvernements, le rapport
intérimaire contenait un résumé des renseignements
qu'ils availent fournis sur les questions suivantes: assis-
tance technique, financement du développement écono-
mique, coopération scieatifique, planification a long
terme et expansion du commerce international. Pour
chacune de ces questions, le rapport indiquait quels
¢taient les gouvernements qui avaient exprimé un in-
térét positif pour le dév eloppement eum(wmque et social
des pavs sous-développés, ou qui avalent pris des me-
sures pour favoriser ce développement.

Comme le lui demandait la résolution 1323 (XIII)
de I'Assemblée générale, en date du 12 décembre 1958,
le Secrétaire général a établi pour la vingt-huitiéme
session du Conseil ¢conomique et social Ln apercu ana-
Ivtique de divers movens suggérés pour accélérer |'ex-
pansion économique dans les pays sous-développés grice
a une action internationale. Conformément aux vues
exprimées a 'Assemblée générale, la documentation
presentée dans le rapport se composait essentiellement
de diverses suggestions et piopositions formulées au
sein d'organes économiques des Nations Unies ces der-
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niéres années touchant certains aspects du développe-
ment économique comme le financement, l'industriali-
sation et l'assistance technique. Le rapport ne rendait
pas compte de mesures déja prises, et ne contenait pas
de propositions du Secrétaire général relatives & une
action Internationale; toutefois, on y trouvait les ren-
seignements pertinents communiqués par les gouverne-
ments au Secrétaire général en application de la ré-
solution 1316 (NII1) de I'Assemblee générale.

Le 31 juillet 1958, le Conseil économique et social a
adopté la résolution 690 A (XXVI) concernant les
bases de la coopération économique internationale. Le
Conseil, notant qu'un résumé des résolutions de I'As-
semblée générale et du Conseil — ou d'extraits de ces
résolutions — dans lesquelles ont été énoncés divers
principes relatifs 4 la coopération économique inter-
nationale devrait étre communiqué prochainement aux
Etats Membres, en exécution de la résolution 10657
(XI1) de I'Assemblée générale, en date du 26 novembre
1957, décidait de ne prendre pour le moment aucune
mesure concernant une déclaration rouchant les prin-
cipes de la coopération économique internationale ou
un appel aux gouvernements fonde sur lesdits principes.
Pour établir ce résumé, tel qu'il a été communiqué au
cours de I'été de 1058, on a pris pour régle de choisir
des extraits de résolutions qui permettraient de dégager
des régles d'action générale pour la coopération inter-
nationale dans le domaine économique. Les extraits ont
été classés selon le domaine général d’activité écono-
mique auquel se rapportaient les résolutions et dans
Tordre chronologique a lintérieur de chaque groupe.
Un index analytique contient une liste alphabétique
détaillée de matiéres auxquelles touchent ces extraits.
En annexe sont reproduits des extraits des principales
dispositions économiques de la Charte économique des
Amériques, de la Convention économique de Dogota,
du. communiqué final de la Conférence afro-asiatique
et de la Déclaration éconcmique de Buenos-Aires. Par
la suite, le Secrétaire général. conformément a la ré-
solution 1321 (XIII) de I'Assemblée générale, en date
du 13 décembre 1938, a demandé aux Etats Membres
de faire connaitre leur avis sur l'opportunité de formu-
ler un énoncé des objectifs économiques des Nations
Unies et des moyens de coopération internationale qui
peuvent servir a atteindre lesdits objectifs dans un
climat d'harmonie et de concorde. Les opinions émises
par un certain nombre {'Etats Membres ont été trans-
mises au Conseil économique et social avec le résumé
pour qu'il les examine & sa vingt-huitiéme session.

4. —Problémes internationaux relatifs aux
produits de base

La période qui fait 'objet du présent rapport a été
caractérisée par une activité internationale exceptionnel-
lement intense en vue de résoudre les problémes que
posent un certain nombre de produits.

En septembre 1938, le Secrétaire général, sur le
conseil de la Commission provisoire de coordination des
ententes internationales relatives aux produits de base,
a convoqué une Conférence des Nations Unies sur le
sucre, qui a adopté le texte d'un nouvel accord. La
structure fondamentale et les principales caractéristiques
de I'Accord de 1953 se retrouvent dans le nouvel ins-
trument qui est entré en vigueur le ler janvier 1959,
mais certaines dispositions nouvelles y ont été ajoutées.
La proportion des échanges mondiaux régis par I’Accord
a été augmentée ainsi que le nombre des pays parti-
cipants.

Le Secrétaire général a également réuni a Genéve
une Conférence des Nations Unies sur le blé pour la
négociation d'un nouvel accord qui entrerait en vigueur
le 31 juillet 1959, 4 P'expiration du présent Accord. A
sa premiére session, en octobre 1958, la Conférence
a étudié les principes fondamentaux qu'il conviendrait
d’énoncer daus le nouvel accord et la forme qu’il de-
vrait prendre. A sa deuxiéme session, en janvier 1959,
elle a préparé le texte du nouvel accord qui doit prendre
etfet, pour trois ans, & compter du ler aovat 1959, Le
mécanisme prévu différe de celui des trois accords
antérieurs appliqués depuis 1949. La proportion des
échanges internationauy de Dblé régis par le nouvel
accord sera sensiblement plus forte que précédemment.

En septembre 1958, aprés avoir consulté les gouverne-
ments intéressés, le Secrétaire général a organisé a
Londres une réunion préparatvire des Nations Unies
sur le cuivre, mais il n'a pas été jugé utile de créer
une organisation intergouvernementale permanente,

Au cours d'une réunion préparatoire des Nations
Unies sur le plomb et le zine, qui a également eu lieu
a Londres en septembre 1958, il a été décidé de de-
mander aux gouvernements leur avis sur les mesures
4 long terme et a court terme qu'il conviendrait de
prendre, et le Comité du plomb et du zinc, créé au
cours de la réunion, a été invité & étudier ces opinions
et & faire connaitre ses conclusions. La Conférence des
Nations Unies sur le plomD et le zinc, qui s'est réunie
en novembre 1958, a été saisie de ce rapport, et a décidé
que le Comité continuerait d se tenir au courant de la
situation en attendant la création prochaine d'un groupe
d'étude international du plomb et du zine. A une ses-
sion ultérieure, en mai 1959, a laquelle étaient repré-
sentés les principaux pays importateurs et exportateurs,
le Comité du plomb et du zinc a été informé des ré-
ductions annoncées de la production, de 'exportation
et des ventes, réductions qui, on l'espére, créeront sur
le marché des conditions plus satisfaisantes pour I'in-
dustrie du plomb et du zinc. La réunion inaugurale
du groupe d'étude du plomb et du zinc a également
eu lieu en mai 1959. Le mandat du groupe d'étude
envisagé a été approuvé et communiqué aux gouverne-
ments pour examen,

Une commission intérimaire s'est réunie en janvier
1959 pour préparer les travaux du Conseil oléicole in-
ternational dont la création est envisagée,

L’Accord international sur I'étain arrivera a expira-
tion le 3 juin 1961, et le Secrétaire général a été prié
de réunir une conférence des Nations Unies sur 1'étain
au début de 1960 pour la négocii.don d'un nouvel
accord.

La Commission du commerce international des pro-
duits de base, & sa septiéme session, a examiné la si-
tuation du commrerce international des produits pri-
maires 4 la lumiére des renseignements contenus dans
UEtude sur les produits de base, 1958. Au cours de cette
session, la Commission, dont le statut et le mandat
avaient été modifiés par le Conseil économique et social
3 sa vingt-sixiéme session, a élaboré un programme
de travail élargi qui comprendrait une étude des con-
séquences des fluctuations de l'activité économique dans
les pays industriels sur le commerce infernational «les
produits de base, une étude des mesures nationales et
mnternationales tendant 4 remédier aux fluctuations sur
les marchés des produits de base, et une étude des
perspectives de la production et de la demande de
produits primaires. La Commission a également décidé
d’examiner 4 sa session suivante les mesures interna-
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tionales visant & compenser les Huctuations des recettes
en devises provenant des exportations de produits pri-
maires.

[.a Commission provisoire de coordination des en-
tentes internationales relatives aux produits de base
a continué & étudier les demandes des gouvernements
et des groyg os d'étude et a donné des avis au Secrétaire
général sur la convocation de conférences intergou-
vernementales sur les produits de base, Son rapport
intitulé Rapport de 1959 sur les problémes internatio-
nanx relatifs aua produits de base contient une étude
des consultations et des mesures intergouvernementales
concernant certains produits de base et des observations
sur les faits nouveanx survenus qui relévent du mandat
de lTa Conmmission. A la demande de la Comumission
du conunerce international des produits de hase et de
la Commission provisoire de coordination, le Secré-
taire général a continué a faire paraitre périodiquement
e mémorandum intitulé Faits nouveaus concernant les
produits de base.

5.— Questions fiscales et financiéres

a) QUESTIONS BUDGETAIRES

Comme par le passé, les travaux dans ce domaine
ont porté essentiellement sur le reclassement des don-
nées budgétaires en vue de 1'élaboration de la politique
fiscale et sur 'amélioration des méthodes de compta-
bilité publique & des tins budgétaives.

L'Organisation des Nations Unies a cherché a sti-
muler lintérét des gouvernements pour les objectifs
du reclassement et ses techniques en organisant des
groupes d'étude régionaux. Le rapport du deuxiéme
groupe d'étude sur les problémes du reclassement des
données budgétaires et de la gestion du budget dans la
région de la CEAEQ, qui s'est réuni du 3 au 10 sep-
tembre 1957, a été publié en 1958. Sur la recomman-
dation du groupe d'étude, on prépare actuellement un
questionnaire destiné 4 amener l'adoption d'un systéme
sermettant de rassembler périodiquement des renseigne-
ments normalisés sur les questions budgétaires. Ce
questionnaire s'inspire des classifications présentées dans
te Manuel de classification économique et fonctionnelle
des opérations de I'Etat que le Secrétariat a publié au
début de 1958. Vers la fin de 1958, le Secrétariat a
publié une étude intitulée La reclassification des dé-
penses et des recettes publiques dans un certain nombre
de pays; ce document donne un bref aperqu de I'expé-
rience acquise dans certains pays en matiére de classi-
fication économique et fonctionnelle. Un cycle d'étude
régional sur les problémes de classification et de ges-
tion du budget a été organisé pour les pays d'Amé-
rique latine; il a eu lieu du 27 mai au 6 juin 1959 a
Santiago (Chili). Les participants se sont intéressés
au budget en tant qu'instrument de planification éco-
nomique, a la classification du budget et aux méthodes
d'établissement du budget d'aprés les programmes et
les réalisations. Conformément aux recommandations du
deuxiéme groupe d'étude de la CEAEQ, les études
entreprises & l'avenir dans cette région devront porter
plus spécialement sur la gestion du budget, et l'on a
déja commencé A& préparer un manuel sur 1'établisse-
ment du budget d'apres les programmes et les réalisa-
tions, qui sera présenté au troisiéme groupe d'étude
régional de la CEAEO qui do’t se réunir en 1960.

Comme par le passé, UAnninuire stafistique des Na-
tions Unies pour 1958 contient des renseignements sur

la dette publique et sur les principaux éléments des
dépenses et des recettes publiques. Les progreés consi-
dérables réalisés dans un certain nombre de pays en
ce qui concerne la reclassification économique et fonc-
tionnelle des opérations de I'litat ont permis d’entre-
prendre un important remaniement des tableaux qui
figurent dans 'dnnuaire.

L'assistance technique fournie aux gouvernements
en maticére de préparation du budget et de comptabilité
publique portait essentiellement sur les problémes de
classification et sur les méthodes d'adninistration et
d'exéeution du budget.

b) QUESTIONS FISCALES INTERNATIONALES

Les volumes VIII et IX de la série des Conwentions
fiscales internationales sont préts i étre publiés. Ces vo-
lutnes et les suivants seront présentés dans des classeurs
4 perforation, ce qui permettra de les tenir constam-
ment a jour. Le volume VIII /Guide mondial des con-
ventions fiscales internationales) présente des ren-
seignements complets sous forme de tableaux sur la
situation de toutes les conventions fiscales internatio-
nales tendant a éviter la double imposition et & pré-
venir I'évasion fiscale. Il sera revu et complété chaque
année par des feuilles mobiles. Le volume IX, qui
contient les textes de conventions requs depuis juin
1957, sera complété chaque trimestre.

Le deuxiéme mémoire intitulé “L'imposition des in-
vestissements privés internationaux dans les pays ex-
portateurs et les pays importateurs de capitaux”, qui
a eté présenté au Conseil économique et social & sa
vingt-sixiéme session pour donner suite a la résolution
1032 (XI) de I'Assemblée générale, en date du 28
février 1957, a été complété par une étude sur l'impo-
sition dans le Rovaume-Uni des revenus tirés des in-
vestissements privés a 1'étranger et par une liste des
textes législatifs concernant les encouragements fiscaux
aux investissements privés dans les pays importateurs
de capitaux,

Le Secrétariat a préparé une étude sur les “Encou-
ragements fiscaux aux investissements privés dans les
pays d’Amérique latine” dans le cadre d’'une “Enquéte
préliminaire sur les mesures gouvernementales concer-
nant les investissements privés internationaux en Amé-
rique latine”, menée conjointement par la CEPAL et
le Conseil économique et social interaméricain. L’Etude
a été présentée au Comité du commerce de la CEPAL
A sa deuxiéme session, accompagnée d'autres doctunents
d’'information traitant du Marché commun de 'Amé-
rique latine que 'on se propose de créer.

L'Organisation des Nations Unies, en collaboration
avec 'UNESCO, a continué a étudier la question de
la double imposition sur le plan international des rede-
vances de copyright percues par les auteurs et les
artistes. La documentation préliminaire fournie en ré-
ponse & un questionnaire a été communiquée au Comité
mtergouvernemental du droit d'auteur a sa troisiéme
session, qui s'est tenue en aolit 1958 & Geneve. En juin
1958, le Secrétaire général a poursuivi son enquéte en
s’informant auprés des gouvernements des mesures qu'il
conviendrait de prendre pour réduire la double impo-
sition des droits d'auteur sur le plan international, soit
au moyen de dispositions législatives nationales, soit
au moyen de conventions fiscales internationales. Les
résultats définitifs de ces deux enquétes seront commu-
niqués au Comité intergouvernemental du droit d’auteur
a sa quatriéme session, au cours de 'automne de 1959.
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Deux nouveaux rapports sur les réghnes fiscaux de
différents pays. Tavation in Mexico et Taxation in
Australia ont paru dans la orld Tax Scrics, que pu-
blie, en exécution de la résolution 378 G (XI11) du
Conseil économique et social, en date du 10 aoat 1951,
la Faculté de droit de I'Université Harvard dans le
cadre de son progranme international d'études fiscales,
en consultation avece le Secrétariat.

L'assistance technique fournie en matiére de fiscalité
a sourtout pris Ia forme C'envois d'experts qui ont con-
seillé Tes gouvernements sur des questions de pollthue
et d'administration fiscales: on a également assuré la
formation de fonctionnaires, par l'octroi de bourses
d'étude a I'étranger ou par une formation systéma-
tique dans leur propre pays, On a egalmnent aidé les
gouvernements des Etats Membres & préparer de nou-
veaux plan d'encouragements fiscaux destinés & stimuler
les investissements. Les méthodes d'évaluation des
terres aux fins de I'établissement de 1'impdt qui avaient
été mises au pomt preuedemment par les experts de
lassistance technique ont continué & étre appliquées
dans d'autres pays.

¢) QQUESTIONS FINANCIERES

On a mentionné ci-dessus le premier rapport triennal
sur le courant international des capitaux privés et les
travaux qui sont actuellemient en cours en application
de la résalution 1318 (XIII) de I'Assemblée générale,
en date du 12 décembre 1958.

Les études sur le financement des industries se sont
poursuivies, mais les résultats ne pourront étre publiés
avant quelque temps. Toutefois, on s'inspire déja utile-
ment de leurs conclusions pour orienter les activités
d'assistance technique,

Plusieurs banques centrales recoivent une assistance
techinique; un certain nombre de pays qui ne sont pas
membres du Fouds monétaire international regoivent
des conseils sur les opérations de leur banque centrale
et leur politique monétaire. On a également donne des
avis sur la réglementation et le controle des hancues
commerciales et des banques d'investissement et autres
institutions analogues, ainsi que des compagnies d'as-
surance.

6. — Coopération. internationale en matiére
de cartographie

En application de la résolution 600 (XXI) du Con-
seil économique et social, en date du 2 mai 1956, la
deuxiéme Conférence cartographique régionale des Na-
tions Unies pour I'Asie et I'Extréme- Orient sest tenue
a Tokyo du 21 octobre au ler novembre 1958. Le
Gouvernement japonais, qui était I'hote de la Confé-
rence, s'est chargé de P'organisation matérielle des réu-
nions. Les gouvernements des 28 Etats dont les noms
suivent s'étalent fait représenter a4 la Conférence:
Australie, Birmanie, Brésil, Cambodge, Canada, Cey-
lan, Chine, Corée, LEquateur, Etats-Unis, Finlande,
Inde, Indonésie, Iran, Israél, Japon, Pays-Das, Pérou,
Philippines, Portugal, République arabe unie, Répu-
blique Dominicaine, République fédérale d’Allemagne,
Royaume-Uni, Suisse, Thailande, Turquie et Vatican.

Le nombre croissant de pays participants montre
que les gouvernements sont de plus en plus désireux
d'obtenir les données cartographiques dont ils ont be-
soin, et les hautes qualités techniques des représentants

leur ont permis d'échanger de nombreux renseigne-
ments sur les faits nouveaux survenus, non seulement
dans les pays de la région, mais aussi dans les pays dont
les services cartographiques sont plus développés,

Conformément a la résolution susmentionnée, le Se-
crétaire général a présenté au Conseil & sa vingt-
septiéme sesston un rapport sur les questions suivantes:
deuxiéme Conférence cartographique régionale des Na-
tions Unies pour I'Asie et I'lixtréme-Orient, projet de
programmies tendant & assurer 'unitormité internatio-
nale dans la transcription des noms géographiques, et
projet d'amendement aux spécifications actuelles de la
Carte internationale du monde au millionic¢me,

A la lumiére des échanges de vues qui ont eu lien
sur ces questions, le Conseil a prié¢ le Seerétaire géné-
ral: 1) de consulter les gouvernements des LEtats Mem-
bres et les institutions spécialisées intéressées sur la
convocation, en 1961 au plus tard, d'une troisiéme Cou-
férence cartographique régionale des Nations Unies
pour I'Asie et I'lixtréme-Orient; 2) en ce qui concerne
les noms géographiques, d'encourager les payvs qui
n'ont pas d'organisme national pour la normalisation
et la coordination des noms nemrr‘lpluques 4 en créer
un, de prendre des mesures nécessaires pour faire as-
surer des fonctions de centralisation en ce qui concerne
les noms géographiques et de constituer un petit groupe
de consultants chargés d'étudier les programmes tech-
niques de normalisation des noms géographiques dans
chaque pays; 3) d'inviter les gouvernements & détacher,
sur la demande du Secrétaire général et i leurs frais,
des consultants qui feraient partie du groupe; 4) en ce
qui concerne les amendements aux spécifications de la
Carte internationale, d'inviter instamment les gouver-
ments intéressés & faire connaitre leur avis sur le projet
d'amendement, de présenter des recommandations pré-
cises a ce sujet au Conseil lors de sa vingt-neuvieme
session et de consulter les organisations techniques com-
pétentes au sujet de la paossibilité d'indiquer la couver-
ture végétale existante sur les futures éditions de feuilles
de la Carte internationale,

7. — Transports et communications

(QUESTIONS MARITIMES

I Assemblée de I'IMCO a tenu sa premiere session
a Londres du 6 au 19 janvier 1959 immédiatement
aprés la troisiéme session de la Commission prépara-
toire. Trente Ltats Membres s'étaient fait représenter
a la session pendant laquelle le Conseil de I'IMCO et
le Comité de la sécurité maritime ont été constitués et
ont tenu leurs premiéres séances. A, Ove Nielsen
(Danemark) a été nommé au poste de secrétaire gé-
néral de l'organisation. L' Assemblée a adopté des réso-
lutivns approuvant un accord régissant les relations
avec 1'Organisation des Nations Unies, fixant les cri-
téres & adopter et les méthodes a suivre pour établir
des relations avec les institutions spécialisées ct les
autres organisations internationales et prévoyant la ré-
partition des dépenses entre les Etats Membres. D'au-
tres résolutions ont également été adoptées en vertu des-
quelles 'IMCO assurera dorénavant au lieu et place
des Nations Unies les fonctions concernant la norma-
lisation du jangeage des navires et celles qui ont été con-
fides aux Nations Unies par la Convention de 1954 pour
la prévention de la pollution des eaux de la mer par
les hydrocarbures. Ce transfert d'attributions est main-
tenant effectif.
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b) TRANSPORTS INTERNATIONAUX DE MARCHANDISES
DANGEREUSES

La premicre session du Comité d'exverts chargé de
poursuivre I'étude du transport des marchandises dan-
gereses, créé en vertu de la résolution 645 (G (XXI11)
du Conseil économique et social, en date du 26 avril
1057, s'est tenue & Genéve du 9 au 26 mars 1950, Le
Comité a revis¢ la liste des marchandises dangereuses
établie en 1956, il a formulé des reconmandations pour
sa tenue & jour et a attribué un numéro & chaque ma-
ticre. 11 a examiné des renseignements concernant la
possibilité d'aligner diverses pratiques sur les recom-
mandations  formulées en 1956 par lancien Comité
chargé des mémes questions générales. a recommandé
un certain nombre d'amendements & ces recommanda-
tions, a donné son accord a l'adeption du signe dis-
tinetif pour les matiéres corrosives suggéré a titre de
comvromis par le Secrétariat des Nations Unies et ac-
cepté par I'OIT, et a recommandé dassurer la diffusion
voulue 4 une étude comparative sur les emballages. 11 a
également recommandé de réunir un petit groupe d'ex-
perts chargé d'étudier le probléme de ['établissement
d'une liste et de l'emballage des matiéres explosives.
Ces recommandations ont été insérées dans un projet de
résolution que la Commission des transports et des com-
munications a soumis i Tapprobation du Conseil écono-
mique et social. Cette e\nlutmn prévoit une autre ses-
sion du Comité, de méme qu'une session du groupe
d'experts des matiéres explosives nour 1960 éventuelle-
ment, et d'autres sessions du Comité ultérieurement
lorsque les circonstances le justifieront.

¢) MOYENS PROPRES A FACILITER LES VOYAGES ET
LES TRANSPORTS INTERNATIONAUX

Le nombre des Etats partie a la Convention de 1949
sur la circulation routiére est passé de 36 en juin 1958
a 41 au 15 mars 1939, date a laquelle 48 Etats rem-
plissant les conditions requises ne l'avaient pas encore
ratifiée. Des recommandations ont été élahorées avec la
coopération de 'OMS au sujet du réglement uniforme
minimum pour la délivrance des permis de conduire
les véhicules automaobiles. Des progrés ont été réalisés
en ce (ui concerne une reconnaissance plus étendue
des permis de conduire nationaux en circulation inter-
nationale et I"'uniformisation de la signalisation routiére.

A\ la suite des recommandations formulées par le Con-
sei] économifue et social & sa vingt-troisiéme session,
les gouvernements ont communiqué an Secrétaire gé-
néral des renseignements complémentaires relatifs au
volume et aux perspectives d'avenir des vovages inter-
nationaux. Se fondant sur ces renseignements, la Com-
mission des transnorts et des communications a recom-
mandé au Conseil, 4 sa neuviéme session, de prier le
Secrétaire général de faire des recommandations pour
le développement du tourisme et des voyages interna-
tionaux, notamment au sujet de I'opportunité de la con-
vocation d'une conférence consultative mondiale sur ces
questions, Ces recommandations seraient soumises au
Conseil & sa trente et uniéme session au plus tard.

A PRENDRE A L'AVENIR

Dans sa résolution 693 B (XXVI) du 31 juillet 1958,
le Conseil économique et social a prié la Commission
des transperts et des communications —en raison no-
tamment du fait que 'TMCQO était maintenant créée —
de présenter au Conseil, a la vingt-huitiéme session de
celui-ci, un rapport définitif sur ses travaux, dans le-

d) Disrositions

quel figureraient des recommandations touchant les dis-
pusitions & prendre i I'avenir pour assurer Pexécution
des autres activités dont cette Commission s‘acquittait
jusquiici. Pour aider la Commission, le Secrétaire gé-
néral Ini a soumis des suggestions. La Commission a
été d'accord dans Tensemble avec ces suggestions et a
recommande que le Conseil et ses organes appropriés
continuent \mmper de toutes les questions qm
avaient ¢té jusque-ki de son ressort. La Connnission n'a
fait aucune recommandation au sujet d'une prorogation
éventuelle de son mandat.

8. — Services de statistique des Nations Unies

AMELIORATION DES STATISTIQUES NATIONALES

Conformément aux veeux exprimés par la Commission
de statistique, les activités régionales visant a aider a
I'amélioration et & la normalisation des statistiques na-
tionales se sont développées au cours de 'unnée. A sa
septiéme session qui s'est tenue en juin 1959, la Confé-
rence des statisticiens earopéens a examiné les travaux du
groupe de travail des recensements et enquétes agricoles
et du groupe de travail des recensements de la populatlou
et des habitations. Elle a également étudié les rapports
de deux groupes d'experts .portdml un sur les statistiques
de I'épargne et du mouvement de lactif et du passif
financiers et l'autre sur la comparaison des systemes de
comptabilité uationale, ainsi que les travaux du Secré-
tariat sur des pr ()]eta adoptés par la Coniérence. Lors
de sa deuxiéme session, la Conférence des statisticiens
d"Asie a étudié, du point de vue des besoins régionaux,
des propositions de la FAO relatives aux recensenents
de la population et de l'agriculture. La Conférence a
éealement examiné la formation des statisticiens, 1'em-
ploi de la méthode des sondages et son programme de
travaux futurs. Au cours ¢ sa premiére session, la
CEA a décidé de réunir eu 1959 une conférence des
statisticiens africains qui seralent appelés a étudier la
nature et l'ordre de priorité des travaux a exécuter
dans le cadre d'un programme statistique a long terme.
L'Institut interaméricain de statistique a continué a
collahorer avee les Nations Unies en ce qui concerne les
recensements de la population et du logement, et les
projets de propositions relatifs au programme mondial
d'enquétes industrielles de base Jde 1963. La CEPAL
a recommandé, a sa huitieme session, que le Secrétariat
prenne, en collaboration active avec les gouvernements
des pays d'Amérique latine, les Nations Unies, I'Institut
interaméricain de statistique et les institutions spécia-
lisées intéressées, les dispositions voulues pour réunir
en 1960 un groupe de travail des statistiques indus-
trielles. I.a Commission a estimé que des programmes
concernant d'autres statistiques importantes pour le dé-
veloppement économique devraient étre mis en route
ultérieurement.

Le Programme de recensement mondial organisé sous
les auspices des Nations Unies a pris un élan considé-
rable l'année derniére. a ['approche des dates fixées pour
les nouvelles séries de recensements nationaux de la po-
pulation et de l'agriculture. Un grand nombre de pays
ont l'intention de procéder a des recensements vers
1960. Les recensements se conformeront autant que
possible aux recoramandations mondiales et régionales
de contenu et de définitions. On a pu constater une
amélioration importante de la situation grace a 'appli-
cation plus étendue de la méthode des sondages, & Ia
pratique d'essais préliminaires et a la planification, plus



42

Evolution éconsmigue et sociale

svstématigue et & plus longue échéauce, des opérations
de recensement, conformément aux recommandations
faites par les Nations Unies. Une assistance technique
est fournie sous diverses formes dans la mesure ot les
ressources le permettent, Des fonctionnaires, appelés a
Jouer dans leur pays un role majeur dans les recense-
ments nationaux de la population et de Pagriculture en
Asie et en Awmdrique latine, ont participé aux travaux
de deux centres de [ormation qui ont fonctionnd vers la
fin de 1958 4 Tokyvo et & Lima. Ces deux centres ont
accuellli au total 127 participants venus de 36 pays, Les
Nations Unies et Ta " AO ont patronné conjointement
ces centres avee aide généreuse des Gouvernenents du
Japon et du Pérou, dans le cadre de leurs progranmmes
décennaux respectifs de recensements mondiaux,  Le
centre de [ima a béndticid entre autres du patronage
de P'lnstitut interaméricain de statistique dans le cadre
du programme de coopération technique de organisa-
tion des Etats américains, L'laternational Cooperation
Administration des Ftaes-Unis fud a dgalement apporté
sont concours, Un don de la Fondation Ford a facilité
le fonctiounement du centre de Tokyo et la eréation
d'une équipe d'experts des recensements régionaux qui
travaille actuellement dans les pays d'Asie et I'Extréme-
Orient. Ces activités complétent le programme actuel
d'assistance technique,

Le cvele d'étude centro-américain sur ladministra-
tiom des représentants s'est tenu 4 San-José (Costa-
Rica), du 30 murs au 4 avril 1959, sous les auspices des
Nations Unies et de 'Ecole supéricure dadministration
publique de I'Amérique centrale. Les Directeurs géné-
raux des services de statistique et d'autres fonction-
naires du Costa-Rica, du Salvador, du Guatemala, du
Honduras. du Nicaragua et du Panama v ont par-
ticipé.

T.e Cvele d'étude des Nations Unies sur la compta-
bilité nationale des pays d'Amérique latine a eu lieu a
Rio-de-Janeiro & partir du 11 juin et a duré deux
semaines, Ce cvele d'étude était patronné par les Na-
tions Unies et par Ulnstitut interaméricain de statis-
tique, les services d'accueil étant assurés par le Gou-
vernement Jdu Drésil, par Uintermédiaire de la Fondation
Gétulio Vargas. Vingt pays d'Amérique latine environ
v ont participé,

I.e centre de formation en maticre de statistique de
I'Université des Philippines, auquel est attaché, depuis
sa création en juin 1954, un conseiller principal fourni
au titre du programme d’assistance technique des Na-
tions Unies, s'est vu affecter trois conseillers supplé-
mentaires en 1958, Le centre de formation statistique
de Saigon, ot sont organisés des cours intermédiaires a
I'intention des statisticiens vietnamiens, a commencé 3
fonctionner avec l'aide de trois conseillers; des hourses
ont été accordées a des statisticiens du Laos et du
Cambodge, Ies Nations Unies ont fourni un directeur
des études au Centre international e 'enseignement de
la statistique de Calcutta, et ont continué a fournir un
conseiller a 1'Institut de statistique de I'Université du
Caire.

Dans le cadre dn Programme d’assistance technique
des Nations Unies, 56 experts consultants ont fourni
une assistance & 22 pavs en matiére de statistique. Qutre
les bourses d'études accordées pour les centres de for-
mation décrits ci-dessus, 19 statisticiens se sont vu ac-
corder des hourses de perfectionnement pour parfaire
leur formation dans les universités ou des bureaux de
statistique.

D) [STABLISSEMENT DE NORMES

Une des tiches les plus importantes de 'Organisation
des Nations Unies dans le domaine statistique est d'¢la-
borer et de mettre au point des normes relatives aux
divers concepts, définitions et classifications ¢t d'arréter
des méthodes uniformes pour le rassemblement et la
presentation des statistiques alin de les rendre utilisables
sur le plan national et internativnal.

Soixante-dix pays classent maintenant leurs  statis-
tiques e Tactivité économique selon des plans conpa-
rables & la Classification internationale type par in-
dustrie. Cinquante d'entre eux ont établi leur svstéme
national de classitication daprés la Classification inter-
nationale type. Un texte revisé de la Classification in-
ternationale fvpe a ¢t¢ publié et des tables destinées a
faciliter la nmise & jour des classilications industrielles
nationales ont été dtablies.

La liste des séries statistiques que ta Commission de
statistique a approuvée 3 sa <dixiéme session a été uti-
lisée dans deux régions pour aider des pavs insuffisam-
ment développés & mettre au point leur systéme sta-
tistique. La publication de la version définitive de cette
liste, ainsi que d'un exposé sur les rapports entre les
séries et les services qu'elles peuvent rendre pour orga-
niser et apprécier le développement économique et so-
cial a été préparée.

Le Conseil deonomiyue et social, notant le hesoin
urgent et généralisé, tant sur le plan national que sur
le plan international, de donndes complétes sur Uindus-
trie, et les progres accomplis, de 1952 4 1958, en ce
qui concerne le rassemblement de ces statistiques, a
approuvé la décision de la Commission de statistique
d'organiser en 1963 un programme mondial d'enquétes
industrielles et a recommandé aux gouvernements de
participer 4 ces travaux en réunissant des donndes de
base sur U'industrie pour 1963 ou pour une année proche
de 1963, La mise en ceuvre du programme a commencé
par la distribution aux gouvernements et aux organisa-
tions compétentes de projets de textes au sujet des-
quels ils ont été invités & présenter leurs ohservations
sur les objectifs de ces recensements et sur les modifi-
cations qu'ils jugeaient devoir étre apportées aux
normes internationales actuelles applicables aux statis-
tiques industrielles de base.

Un document intitulé Recontmandations internatio-
nales pour les statistiques de la distribution a été pu-
blié pour aider les pays a organiser et & mener des
enquétes sur le commerce de gros, le commerce de dé-
tail et les services professionnels connexes.

Quatre-vingt-sept pavs utilisent maintenant la (Tas-
sification type pour Ie commerce international pour
présenter leurs statistiques du commerce extérieur sous
une forme comparable. Des dispositions ont été prises
en vue de permettre an Conseil de coopération doua-
niére de Bruxelles et & la Commission de statistique
de travailler en commun & l'uniformisation des nomen-
clatures douaniéres et de la Classification ci-dessus.

A la demande de la Comumission de statistique, on
prépare actuellement une liste des territoires douaniers
qui doit permettre a chaque pays d'utiliser, aux fins des
statistiques du commerce extérieur, des définitions des
pays avec lesquels il pratique des échanges, qui soient
compatibles avec la définition propre que donne chaque
pavs au territoire auquel s'appliquent ces statistiques
commerciales. On a complété la liste en distinguant
séparément les zones franches dans chaque territoire
douanier,
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Les Nations Unies publient actuellement des données
relatives aux variations des prix des produits de base
et des métaux basiques non ferreux dans le commerce
extérieur, Un document intitulé Methods Used in Com-
piling the United Nations Price Indexes for Basic
( uummdliu s i International Trade décrit les méthodes
et dnumere les séries de prix utilisées pour établir les
indices dont sont tirdes ces donndes, Ces indices ex-
priment dans Pensemble les variations de prix des
marchandises circulant en commerce international; ils
traduisent, outre les effets des opérations commerciales
norniales, ceux de facteurs aussi divers que les accords
commerciaux internationaux, les politigres monétaires
nationales concernant la convertibilité de la monnaie, le
controle des échanges par I'lltat (par contrats, tarifs
douaniers ou subventions) ainsi que le volume des
mwoyvens de transport et le cott du transport. 1ls repré-
sentent done, dans la mesure du possible, les variations
des prix réels pratiqués dans les opérations portant
sur des produits fatsant l'objet d'échanges interna-
tionaux.

A sa dixiénre session, la Commission de statistique
a autorisé une revision partielle du rapport des Nations
Unies intitulé \\'m me de comptabilité nationale of fa-
Beany connexes. Un projet de deuxiéme édition de ce
rapport a éé prclmre et distribué aprés que les gouver-
neulents eurent fait connaitre leurs observations sur
une liste de modifications envisagées. On a poursuivi
des études techniques destinées & aider les pays a éla-
horer des normes atiles en ce qui concerne un systéme
intégré de statistiques des tflux mondtaires, des statis-
tiques des entrees-sorties, ot un svstéme de statistiques
des prix et des volumes, utilisable en comptabilité na-
tionale. Ces travaux ont comporté 'élaboration de plu-
steurs documents d'information destinés d des groupes
d'experts.

A la suite de la publication en juin 1958 du texte dé-
fnitif des Principes ot recommandations concernant les
recenscuients nationqua des populations et conformeé-
ment 4 la résolution © (X)) adoptée par la Connission
de statistique, un Mamiel des méthedes de recensement
de la [m/*ula!mn a ¢t¢ publié en anglais, en frangais et
ent espagnol. Ties deux doctments ont ¢té distribués
aux gouvernenments et ont ¢té utilisés dans les deux
cemres régionaux de formation en matiére de recense-
ment cités ci-dessus.

Une version revisée des Principes générauy d'un re-
censement de Uhabitation, préparé conformément a
une recommandation de la Commission de statistique,
a ¢ét¢ publide pour servir de guide aux pavs qui se
proposent de procéder 4 un recensement du logement
ou de recueillir des statistiques & 'occasion de leurs
recensement de la population.

Les recherches sur la méthodologie statistique se
sont poursuivies. Une élude sur I'application des mé-
thodes de sondage aux divers stades des recensements
de population a été publié daus le Manuel des méthodes
de recensement de la population. Un avant- -projet de
manuel traitant des méthodes de sondage a été préparé
et la rédacticn d'une annexe couvr ant 14ppllcatm11 des
méthodes de sondage aux études économiques et so-
ciales est en cours,

¢) RASSEMBLEMENT ET PUBLICATION DES STATISTIQUES

Le Secrétariat a continué de rassembler et de publier
des données relatives au commerce extérieur, i la pro-
duction et aux prix, aux transports, au revenu national,
aux statistiques démographiques et de I'état civil ainsi

qut d'autres questions particulieres, et il a tenu & jour
les récapitulations mondiales et régionales dont il est
question dans un précédent rapport du Seerétaire
général,

A a demande de T'OIT, les Nations Unies ont ac-
ceptd en février 1959 de se substituer & cette organisa-
tion pour établir, tenir & jour et interpréter les normes
relatives aux statistiques des migrations, recueillir au-
prés des gouvernenments les statistiques des migrations,
exploiter ces statistigues et répondre aux questions rela-
tives aux méthodes statistiques utilisées dans ce do-
maine. le Secrétariat recueillera dorénavant les donndes
relatives  aux migrations ndeessaires & I'OLUT pour
Uelnnuaire des statistigues die travadl, et les conmmu-
niquera & cette institution. En application de cet accord,
le Seerétariat a commencé de réunir en 1959 les sta-
tistiques des migrations pour Usdnnaire démographique
et pour l'clunuaive des statistiques du tracail.

On a continué & compiler et & publier chaque tri-
niestre des indices mondiaux de la production indus-
trielle en distinguant les principales régions du monde
et les grandes subdivisions des secteurs extraction et
transformation, Ces indices remontent muaintenant
I'année de référence 1938 et I'élaboration des données
régionales et nationales est prés d'étre achevee pour les
rubriques ci-aprés: valeur ajoutée, emploi, traitements
et salaires, capacité de la puissance installée, signes
indicateurs des tendances de la production, prmlmtl\ ité
de lo main-d'eeuvre, degré de mccanisation et variations
relatives des prix dans chacun des secteurs importants
de Uextraction, de la transformation et de la construe-
tion, et productica d'électricité et de gaz. Ces statis-
tiques sont établies pour 1938, 1948 et 1953 ou des
années proches, pour décrire et analyser ampleur et
les grandes lignes du développement industriel entre
e début et la in de la deuxiéme guerre mondiale et
pendant la période qui a suivi la guerre,

Les publications ci-aprés qui paraissent réguliére-
ment tous les ans ont paru au cours de la périnde consi-
dérée: Uidnnuaire statistique, 10538, abondant recueil
ot figurent les séries éeonomiques et sociales les plus
importantes; Vodmnnaive démographique, 1958, qui ren-
ferme les principales séries démographiques et fait
cette annde une grande place aux statistiques du ma-
riage et du divoree; le Yearbook of International Trade
Statistics, 1957, ol sont présentces des statistiques an-
nuelles  détaillées pour 118 payvs dont les échanges
représentent environ U8 pour 100 du commerce mon-
dial; Uclnnuaire de statistique de la comptabilité natio-
nale, 1958, qui donne des estimations détaillées sur un
certain nombre de mesures économiques pour 80 pays
environ; la publication annuelle Ressources mondiales
cn Snergie qui donne les statistiques de la production,
du commerce et de la consommation de carburants so-
lides et liquides, de gaz et délectricité pour 150 pays
environ, soit pratiquement pour toute la population du
monde.

Les publications suivantes, mensuelles ou  trimes-
trielles, complétent les ouvrages de référence de base
que sont les anmuaires: le Bulletin mensuel de statis-
tique, ot T'on trouve des statistiques mensuelles sur
plus de 60 sujets pour 140 pays et territoires, des
données trimestrielles relatives aux agrégats mondiaux
et régionaux les plus nnpmtants et des articles spéeiaux
sur les tendances économiques et sociales les plus
marquantes; les (mnmodzt\' Trade Statistics (publi-
cation trimestrielle) ot sont présentés des tableaux re-
latifs au commerce des produits de base dans le monde,
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établis d'aprés la Classification type pour le conmmerce
international; ces tableaux contiennent des dounées sur
les importations et les exportations des payvs qui ont
communiqué les renseignements voulus, classées d'aprés
les 150 groupes de la Classification type, ainsi que des
indices synthétiques correspondant aux 10 sections de
la Classification sous le titre Direction of International
Trade (nuuéros mcn\‘ucl\’ et récapitulations annuelles),
I'Organisation des Nations Unies, le Fonds monétaire
international et la l-'mque internationale pour Ia recons-
truction_et le développement présentent conjointement
des statistiques des importations et exportations totales
selon la provenaunce et la destination pour 110 pays: les
Population and 1ital Statistics Reports (publication tri-
mestrielle) fournissent pour plus de 250 unités géogra-
phiques les donndes les plus récentes sur la natalité,
Ia mortalité totale et la mortalité infantile, les résultats
des derniers recensements de la population ainsi que des
estimations de o population totale du monde et de
chaque continent; enfn, les Statistical Notes exposent
régulicrement les faits nouveaux mtervenus dans le
domaine des statistiques internationaics.

9. — Commissions économiques régionales

Les travaux que I'Organisation effectue a I'échelon
régional dans le dnm'une économique, et qui s s'étendent
maintenant a une erande partie du monde, ont continué
a pxeu(lre de plm en plus d'importance, 4 mesure
(uaugmente le besoin d'aide directe aun progres deono-
niique des pays sous-développés.

L'évaluation des programmes pour la periode 1939-
1964, demandée par le Conseil économique et social
dans ses résolutions 665 C (NXNXIV) du ler aoat 1957
et 004 D (NXXVD) du 31 juillet 1958, a fourni aux
membres des commissions régionales et au Secrétariat
P'occasion de réexaminer Forientation 4 donner aux
travaux de ces commissions et a permis ('avoir une vue
plus claire des méthades grace auxquelles les conmiis-
stons deivent pouvoir ¢ accomplir leur tiche en harmonie
avec l'ensemble des travaux de I'Organisation dans les
domaines économique et social. A exception de la Com-
mission économique pour UAfrique, toutes les commis-
sions ont pu, au cours de leurs sessions de 1939, exa-
miner I'évaluation de leurs travaux faite par le Secré-
tariat et faire connaitre au Counseil leurs vues, générale-
ment favorables. ['extension prévue des travaux des
Commissions régionales pour I'Asie et ['Extréme-
Orient, pour I'Amérique latine et pour .\irique cor-
respond aux efforts que fait l()rgamntmn pour venir
en aide aux régions sous-développées, en liaison directe
avec chacun et I'ensemble des pays intéressés.

La Commission économique pour I'Europe a continué
4 jouer le role important de centre de coopération éeo-
nomique entre tous les pays d'Lurope et a pu. en outre,
sattacher pardeuliéremient & certains des problémes
essentiels qui se posent a 'éeonomie des pays européens.
La Commission, reconnaissant que la preduction et
I'exportation des hiens d'équipement par les payvs d'u-
rope prennent une importance croissante, a chargé le
Secrétariat de rédiger une ¢tude sur cette question, en
traitant spéeialement des industries mécamques et de
I'industrie de Tappareillage électrique. Une fois ache-
vée, cette ¢tude pourra aussi présenter un grand inté-
rét pour ies pavs importateurs de biens d'équipement
dans les autres parties du monde.

Ia Commission économique pour I'Asie et I'xtréme-
Orient a fait des progrés considérables dans ses travaux

sur la mise en valeur du bassin inférieur du Mékong.
Llle s'est occupee également d'encourager les projets (lc
construction d'un réseau routier mternatmnal qlu '¢-
tendrait du Viet-Nam a I'lran, La Commission a
étudié les lourdes conséyuences que aceroissement dé-
mographique peut avoir pour le développement écono-
mique et a décidé de convoquer une conférence sur les
questions de population. Ses travaux dans le domaine
géndral du développement économique sont parvenus
an stade ou il lui a paru utile de créer une Conférence
des planificateurs économiques d"Asie dont les réunions
permettront & des hauts fonctionnaires chargés de la
planification économique de se rencontrer périodique-
ment pour passer en revue les traits marquants de
I'évolution dans ce donr ‘ne.

Fa Commission économique pour FAmérigue latine a
fortement avancé dans ses travaux qui tendent & la
création d'un marché commun pour 'Amérique latine,
La session de son Comité du conunerce a perm's un
échange de vues complet sur les principes dont devrait
shuspirer la eréation d'un tel marché et sur les propo-
sitions émises & ce sujet, propositions dont les gouver-
nements des Etats Membres avaient été saisis. Les
membres de la Conunission ont fait connaitre leur posi-
tic~ sur la question du marché commun et ont déeidé
a4 unanimité de charger un groupe de fonctionnaires
spécialisés de rédiger un projet d'accord préliminaire
que les gouvernements auront ensuite 4 examiner. On
a aussi signalé des progrés satisfaisants en ce qui con-
cerne le progranune dlintégration de 'Amérique cen-
trale, entré dans la phase de réalisation, qui doivent
vermettre d'cn atteindre les objectifs. T.a Commission,
reconnaissant qu'il fallait traduire dans la réalité les
résultats de la programmation du développement éco-
nomicque, a salué la constitution d'un Groupe consultatif
pour le développement économique auquel les membres
de Ta Commission peuvent faire appel.

[.a Commission économique pour I'Afrique qui a tenu
sa premicre session dans le courant de la période consi-
dérée est entrée effectivement en fonctions, bien que son
secrétariat soit encore en voie de formation. Un certain
nombre de réunions sont prévues pour le restant de
Tanude 1939 et on poursuit les consultations avec les
gouvernements pour pouvolr arréter définitivement les
plans qui permettront de mettre en route plusieurs tra-
vaux prioritaires inscrits au programme de travail de la
Commission.

a) COMAMISSION ECONOMIOUE POUR L'ISTUROPE

A sa quatorziénie session qui a eu lieu en avril of
mai 1939, la Commission a procédé & un examen d'en-
semble de ses travaux. Elle a pris connaissance des
travaux de ses organes subsidiaires et a passé en revue
la situation économique en Europe. Elle a alopté des
résolutions sur les questions suivantes: la création d'une
organisation régionale du comuerce pancuropéen; la
convocation d'une conférence des ministres svr les
questions touchant le développement des ¢échanges in-
tra~europdens; les accords & long terme; le renforce-
ment des eontacts et de la eollihoration scientifque ot
technique entre les pays membres de 'a Commission;
les groupenients économiques sous-régionaux; le groupe
de travail spéeial des problemes du gaz; Pautomatisa-
tion: la documentation technique et éeonomique; Ia
productivité du travail; les problémes de Ta lutte contre
la pollution des eaux en Lurope; les problémes de
I'énergie en Furopes la coopération interrégionale; U'é-
tude de la production et des exportations des biens
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d'équipemient dans les domaines des industries mdéea-
niques et de T'industrie de 'appareillage électrigque; le
programme de travail de la Commission pour 1959-
1900,

Le Secrétariat de la CEE a contin4 4 collaborer avee
I'Oreanisation des Nations Unies daw< ' cadre du Pro-
gramme d'assistance technique ainsi qu'avec la CEALRO
et la CLILPALL 11 a pris des dispositions pour assurer
une collaboration semblable avec la CEA. La Commis-
sion a coopéré avec les institutions spéeialisées inté-
ressées, avee FATEA et avee un certain nombre d'orga-
nisations intergouvernementales et non rouvernemen-
tales. 1ille est restée en relation de travail avec les
membres du personnel du Conseil de 'Europe, du Con-
seil dlassistance économique mutuelle, de la Commis-
sion du Danube dont le siége est & Budapest, de la
Conf4rence européenne des ministres des transports qui
se 1éunit & Paris, avec la Haute Autorité de la Com-
munauté Iuropéenne du Charbon et de 1'Acier, 1'Or-
ganisation de collaboration des chemins de fer dont le
sitge est & Varsovie, et I'Organisation européenne de
coopération économique, notanment avec I'Agence eu-
ropéensie de productivité, Des relations de travail offi-
cieuses ont été établies avec les secrétariats de la Com-
mission et du Conseil de la Communauté économique
européenne.

Le Secrétariat a poursuivi la publication 'études
périodiques, dont le Bulletin économique pour I'Europe
(trimestriel) et I'Etude sur la situation économique de
I'Furope (publication annuelle) ainsi que d'un certain
nombre de bulletins statistiques.

AAyriculture

Le Comité des problémes agricoles a étudié le mar-
ché des principaux produits agricoles et procédé a un
¢ehange de renseignements sur la politique agricole
des Litats. Une ¢tude des facteurs qui influent sur la
demande des principales denrées alimentaires se pour-
suit, de méme que l'analyse des perspectives de la
production et de la demande pour 1965 dans les diffé-
rents pays. Le Comité a également poursuivi ses tra-
-aux sur la normalisation des denrées périssables, les
conditions de vent. uniformes pour certains produits
agricoles et les problémes posés par la mécanisation de
Fagriculture.

Charbon

Le Comité du charben a poursuivi l'examen des
questions de principe que pose aux gouvernements
lavenir de l'industrie et du marché charbonniers en
Furope. Le Sous-Comité du marché charbonnier a fait
chaque trimestre le point de la situation sur le marché
des combustibles solides. Le Groupe de travail de la
classification a terminé la classification par type de tous
les charbons existants. Le Groupe de travail de 'atili-
sation a basse et moyvenne température. ¢ 1 a achevé de
que Vutilisation rationnelle de combustibles de qualité
micrieure et la production de semi-cokes par carboni-
sation & base et moyenne température. On a achevé de
rédiger les conditions générales pour la vente 4 I'im-
portation et a Uexportation des combustibles solides; cos
conditions seront & l'essai pendant une période de
deux ans.

Gas

Le Groupe de travail des problémes du gaz a coxa-
mime certaines questions d'importance capitale, telles
que le stockage souterrain du gaz, 'application de diffé-

rentes politiques tarifaires et la création d'unités nou-
velles et souples de production devant compléter les
fours & coke classiques, la prévision de la demande de
gaz, les problémes relatifs 4 la production, au transport,
a la distribution et a l'utilisation du gaz naturel ainsi
que la manipulation et la commercialisation du gaz
lquétié.
Encrgie électrique

Le Comité de T'énergie ¢lectrique a poursuivi l'exa-
men de la situation de 'énergie électrique en Europe
et a comtinud & aider les Etats a tirer le meilleur parti
de leurs ressources ainsi qu'a accroitre leurs connais-
sances techniques par I'échange de renseignements. Le
Comité a étudié les problémes que pose le financement
de nouveaux ouvrages dans le domaine de 'énergie
¢lectrique, la couverture des pointes de charge, la ratio-
nalisation de la consonmmation de l'énergie électrique,
les droits et obligations des entreprises d'¢lectricité,
I'électrification rurale et les mdéthodes permettant e
déterminer les ressources hydro-¢lectrigues  exploi-
tables; il a également examiné les aménagements hydro-
électriques sur le Dauube.

Logement

Le Comité de TI'habitat a examiné la situation actuelle
du logement et les perspectives dans ce domaine. Un
rapport d'ensemble sur le financement de la construc-
tion a été publié. Des rapports ont été rédigés sur 1'éla-
boration des programmes de construction de logements,
la construction de logements pour les personnes physi-
quenient diminuées, et sur l'utilisation de l'espace. On
a poursuivi des recherches sur les problémes que pose
l'industrialisation de la construction de logements, en
mettant l'accent sur la réduction du colit de construc-
tion. On a commencé des enquétes sur I'habitat rural et
sur I'urbanisme. Le Comité a décidé d'organiser des
cyeles d'étude consacrés a des sujets présentant “in inté-
rét pour les pays moins industrialisés. La publication
de Dulletins statistiques trimestriels et annuels sur le
logemient et la construction s'est poursuivie, Le Comité
a continué a encourager la coopération entre tous les
pavs d'LEurope dans le domaine technique et a organisé
des vovages d'étude dans deux pays.

Industrie ot produits de base

Le Groupe de travail spécial des machines agricoles
et le Groupe de tvavail spécial des contrats en matiére
d'industries mécaniques ont poursuivi leurs travaux.
Un rapport sur les incidences économiques de l'auto-
matisation a été préparé par des rapporteurs désignés
par les Gouvernements du Royaume-Uni et de I'URSS.

Transports intéricurs

La Convention relative au transport international de
marchandises sous le couvert de carnets TIR, qui rem-
place le texte provisoire de 1949, a été signée par
12 pays au début de 1959,

Une Jdouzaine de gouvernements ont renoncé 4 exiger
un documient cautionne pour U'importation en franchise
temporaire de véhicules automobiles. On a déja poussé
fort loin I'élaboration de deux projets de conventions
relatifs respectivement au contrat de transport en navi-
gation intérieure et a l'unification de certaines régles
en matiere d'abordage dans la navigation intérieure.
De nouveaux progrés ont été réalisés dans ies travaux
portant sur des propositions en vue de 1'unification des
réglements de police, de la signalisation en navigation
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intérieure ainsi que des marques d'identification et des
certificats de batiments. On a recommandé aux gouver-
nements d'insérer dans leurs réglementations nationales
certaines prescriptions uniformes et détaillées relatives
aux marques routiéres et I'on a adopté une nouvelle
série de signaux routiers uniformes, Le Comité des
transports intérieurs a adopté des dimensions uni-
formes de palettes pour faciliter la constitution d'un
pool européen de palettes.

“eier

Le Comité de l'acier a examiné la situation actuelle
des marchés européens et mondiaux de lacier et les
perspectives dans ce domaine. L'étude d’ensemble sur
les tendances et les problémes a long terme de la sidé-
rurgie européenne s'est poursuivie. On a mis en train
les travaux sur 'unification des conditions générales de
vente des produits sidérurgiques. Le Comite a continué
4 encourager la coopération technique entre tous les
pays d'Europe.

Bois

Le Comité du beis a examiné la situation du marché
européen des sciages résineux, des bois de petites di-
niensions et des feuillus en 1958 ainsi que les perspec-
tives de ce marché pour l'année 1959. Le Comité a
recommandé de nouvelles études sur divers problémes
liés a l'utilisation du bois et des déchets de bois. Le
Comité mixte FAO/CEE des techniques de travail en
forét et de la formation des ouvriers forestiers a pour-
suivi ses travaux, en collaboration avec le BIT, au
moyen de cours de formation. de voyages d'étude et
des travaux de Groupes d’études, de spécialistes et de
rapporteurs.

Commerce

Le Comité pour le développement du commerce a
procédé a son étude annuelle des échanges intra-euro-
péens et notamment des échanges Est-Ouest. Le Comité
a également examiné la répercussion, sur le commerce
intra-européen. de la création de la Communauté écono-
mique européenne et d’autres efforts d'intégration éco-
nomique a l'échelon sous-régional. Comme les années
précédentes, le Comité a entendu formuler des sugges-
tions relatives a des movens spécifiques de développer
les échanges et il a décidé, & sa septiéme session, d’ex-
plorer plusieurs possibilités nouvelles qui s'offrent a
cet égard. Il a décidé de convoquer une réunion spéciale
Q’experts afin de faire mieux connaitre I'organisation
et les techniques adoptées dans les pays d'Europe en
matiére de commerce extérieur (et notamment de
paiements). Il a en outre invité le Secrétariat & établir
un rapport sur les problémes que posent la protection
des brevets et des irventions techniques. Il a décidé
d’étudier les possibilités de simplifier et d’uniformiser
les documents d'exportation. Dans le courant de 'année
également, le Groupe de travail spécial de l'arbitrage
a préparé un projet de convention eurcpéenne et un
projet de reglement d'arbitrage. Il a été constitué un
Groupe de travail spéeial des problemes d'assurance qui
doit s’occuper de certaines questions qui se posent dans
ce domaine, On a maintenu le régime actuel de la com-
pensation multilatérale des balances de paiements.

Conférence des statisticiens européens

La Confér .ce des statisticiens européens a examiné
les rapports établis par des groupes de travail, des
grotipes de rapporteurs, des institutions spécialisées,
d’autres organisations internationales et le Secrétariat

portant sur les recensements de la population, des ha-
bitations et de l'agriculture, le mouvement de l'actif et
du passif financiers, la comparaison des systémes de
comptabilité nationale, les dépenses de consomumation
privée, 'emploi et le chomage, les enquétes sur les
budgets familiaux, les indices de la production agricole,
la formation de statisticiens ainsi que les travaux sta-
tistiques des divers comités de la CEE et d'autres or-
ganisations internationales.

Développement économique de UEurope méridionale

Conformément a la résolution 7 (X1I) de la CEE, wi
certain nombre de travaux intéressant le développe-
ment économique le 'Europe méridionale ont été effec-
tués dans le domaine de I'agriculture, de I'énergie élec-
trique, du logement et des transports intérieurs. La
Conférence des statisticiens européens et la FAO ont
patronné conjointement ui cycle régional d’étude des
recensements et enquétes agricoles qui sera essentielle-
ment consacré aux services de statistique de pays moins
développés de la région.

b) CorziissioN ECONOMIQUE POUR L'ASIE
ET L'EXTREME-ORIENT

A sa quinziéme session, tenue en mars 1959 a
Broadbeach, en Australie, la Commission s'est intéres-
sée tout particuliérement aux problémes démogra-
phiques de la région et notamment au rythme de plus
en plus rapide Jaccroissement de la population. Elle
a adopté une résolution recommandant d'organiser une
conférence régionale de la population et de tenir dans
la région la prochame session de la Commission de la
populatlon La Commission a également examiné le
probleme qu'a posé la baisse d.s recette d'exportation
de la région en 1958 4 la suite de la récession dans les
pays industrialisés et a étudié les repercussmns que
pourront avoir, pour les pays de la région, la réduction
des droits a I'importation décidée par la Communauté
econom1que européenne et les mesures de convertibilité
monétaire adoptées par certains pays d'Europe occi-
dentale.

La Commicsion a adopté un programme de travail
qui, comme par le passé, porte avant tout sur les aspects
régionaux et a long terme du développement écono-
mique, le commerce, la mise en valeur des ressources
ainsi que les transports et communications. Eile a créé
une Conférence des planificateurs économiques d’Asie
et a constitué des groupes de travail de spécialistes de
diverses matiéres dont les techniques de programmation,
les méthodes statistiques, le céveloppement des liaisons
routiéres internationales et certaines industries comme
celles de la pite a papier et du papier.

Développement et plans économigues

Au cours de sa session de 1958, le Groupe de travail
du développement et des plans économiques a étudié le
probléme de T'importance relative de l'industrialisation
dans le développement économique général de la région
et a recommandé que. pour éviter le gaspillage des res-
sources, les pays échangent des renseignements au mo-
ment ot ils élaborent leurs plans de développement. Le
secrétariat de la CEAEQG a rédigé une étude sur les
problémes que pose le développement économique dans
la région de la CEAEO ainsi que des monographies
sur certains aspects du développement économique et
social et sur le réle du développement communautaire
dans l'agriculture villageoise,
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Industrie et ressources naturelles

Le Sous-Comité de Ia sidérurgie dont la Conmission
a dlargl le mandat et changé le nom en “*Sous-Comite
de la métallurgie et de la mécanique™ a examiné les
progrés accomplis par P'industrie sidérurgique dans la
région et a recommandé que les pays collaborent pour
développer la production et les ¢-hanges de matiéres
premieres néeessaires & la sidérurgie de fonte et d'acier
semi-fini et fini,

Le Groupe de travail de T'habitation et des matériaux
de construction s'est penché sur la grave pénurie de
logements dans la région et a insisté sur la nécessité
de prendre des mesures propres & diminuer les frais
de construction.

Le Cycle d'étude ‘les Nations Unies sur la planifi-
cation régionale a proposé d'appliquer la planification
régionale & l'aménagement des zones urbaines et ru-
rales et & Uimplantation des industries.

Tn Colloque sur la mise en valeur des ressources pé-
trolieres de I'Asie et de 'Extréme-Orient s'et tenu en
1958, Il a étudié la question de la mise en valenr des
ressources pétroliéres de la région et a proposé des
mesures pour uniformiser la présentation des statis-
tiques et des rapports relatifs & l'industrie pétroliére.
Il a recommandé des techniques meilleures pour la
prospection des gisements et l'extraction de pétrole.
Plusieurs pays membres ont proposé d'apporter leur
concours pour la création d'un institut du pétrole pour
la région.

Le Comité de l'industrie et des ressources naturelles
a passé en revue les progrés et les difficultés de I'indus-
trialisation dans la région, le développement de ’énergie
électrique et la mise en valeur des ressources minérales
ainsi que les progrés de la sidérurgie et de i'industrie
des matériaux de construction. Il a recommandé d’ins-
tituer des programmes de formation pour pallier le
manque de personnel qualifié et de cadres. Il a préconisé
la mécanisation de l'industrie familiale et la création,
par les gouvernements, de centres d'information indus-
trielle qui seraient utiles aux détenteurs de capitaux
et aux entrepreneurs intéressés. Comme certaines
branches de l'industrie ont besoin de débouchés qui dé-
passent les frontiéres nationales., le Comité a souligné
qu’il fallait resserrer la coopération intra-régionale pour
le développement de ces branches. Il a décidé d'orga-
niser, dans le cadre du programme d'assistance tech-
nique, un voyage d'étude de spécialistes de 1'habitation
dans cinq pays d'Europe, de réunir des cvcles d'étude
sur la gestion des entreprises industrielles du secteur
public et sur les méthodes et 'outillage des levés aériens
ainsi qu'un deuxiéme colloque rar la mise en valeur
des ressources pétroliéres, de mettre en train des tra-
vaux sur les industries chimiques de base et sur la
bauxite et de faire établir des cartes régionales des
ressources minérales, dont le pétrole et le gaz naturel.

Commerce

Le Groupe de travail des douanes a passé en revue
les pratiques et formalités douaniéres appliquées dans
la région et a recommandé une série de mesures pour
la coordination de la réglementation des importations
et de la nomenclature douaniére, pour la simplification
des formalités, de la législation et de l'administration
douaniéres et pour le développement de la coopération
régionale et internationale en matiére de douanes, Les
premiers pourparlers relatifs a I'extension du commerce
intra-régional, auxquels ont participé 15 pays de la

région, ont eu liew au début de 1939, Les deélégations
participantes ont adopté une rvésolution dans laquelle
elles reconnaissent 1wiilité de pourparlers relatifs a
lexpansion du commerce intra-régional pour le déve-
loppement des ¢changes régionaux et mondiaux et re-
commandent de poursuivre ces pourparlers &4 Iavenir,
Le Comité du commerce a pass¢ en revue 1'évolution
actuelle des échanges et de la politique commerciale
dans la région, a analysé les repercussions, pour la
région de Ta CEAEO, de la Communauté ¢conomique
européenne et des mesures touchant les pajements et
les changes récemment prises en Europe; ses travaux
ont porté aussi sur la question du fret, de Tarbitrage
commercial ainsi que du commerce des mindraux et
produits dérivés et des épices. Le Comité a noté que
la part des pays de production primaire dans les
échanges mondiaux avait diminué et a souligné la né-
cessité d'une coopération internationale pour stabiliser
les prix des produits de hase. 1l a ¢galement souligné
quil importait d'encourager le tourisme en dévelop-
pant les aéroports, les moyvens de transport, etc.. dans
I région. Un centre de formation pour I'expansion du
comumerce a été créé au Japon au titre du Programme
d'assistance technique; il dispense son enseignement &
19 fonctionnaires des pays de la région.

Traasports intérieurs

Le Sous-Comité des routes s'est préoccupé de la
formation des fonctionnaires des ponts et chaussées., en
inventoriant les services existants et en évaluant les
besoins, des questions de constraction et dentretien des
routes et des méthodes actuelles de financement et d'ad-
ministration des routes. Il a étudié aussi la question de
la construction d'un réseau de routes internationales
dans la région et a recommandé que des spécialistes de
chacune des trois zones ou l'on se propose de créer
des liaisons routiéres internationales se réunissent afin
de mettre au point un programme échelonné i cet effec.
Un Groupe de travail de la coordination des transports
s'est occupé de la coordination des transports dans les
pays de la région en tenant compte de l'expérience
acquise par d'autres pays. Un Groupe de travail de spé-
cialistes des télécommunications, réuni avac le concours
de I'UIT, a examiné les aspects techniques, écono-
miques et financiers du développement des télécommu-
nications dans la région et a proposé, i cet effet, une
action concertée aux échelons national, régional et in-
ternational. 11 a proposé que la CEAEOQ et I'UIT pour-
suivent leur coopération dans ce domaine. Ui voyage
d'étude de spécialistes des voies fluviales de la région
en Europe orientale et en Union soviétique se prépare
dans le cadre du Programme d'assistance technique.

Alimentation et agriculture

Lz division CEAEO/FAQO de l'agriculture a pour-
suivi ses travaux sur les divers problémes d’ordre éco-
nomique que pose l'agriculture dans la région et sur
la diffusion de renseignements relatifs au régime de cré-
dit agricole et a des sujets connexes. Des étuces en cours
portent sur les facteurs qui influencent la demande
de denrées aiimentaires, les effets du développement
communautaire sur l'agriculture villageoise et sa con-
tribution au progrés économique en général, les rap-
ports entre le développement agricole et le progrés in-
dustriel, T'utilisation des excédents agricoles pour le
développement économique et la politique des prix des
denrées alimentaires et agricoles. La Commission a
recommandé que la CEALEO et la FAO organisent en
commun des réunions régionales et des centres de for-
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mation en matiére d'économic agricole. On a exprimé
Fespoir que le Fonds spéeial et dantres institutions
pourtaient financer ces entreprises, |\ une réunion tech-
uique FAO CEAEOL les spéeialistes de Ja commer-
clalisation des produits agricoles ont étudié les movens
damecliorer les méthodes d'écolement des produits
agricoles et ont proposé de eréer, avee Taide du Fonds
speetal, un institne denseignement de Ta commerciali-
sation,

Défense contre les nondations ¢t mise en velewr des
ressources ivdrauliques

Le Burean de la défense contre les inondations et
de la mise en valeur des ressources hyvdrauliques a
poursuivi ses travaux sur aménagement polvergique
des bassing fluviaux et Pétude des lacunes des données
hyacologiques dans divers pays; il a continué a pu-
blier le Recueil de la défense contre les tnondations,
le bulletin trimestriel intitulé Flood Control Jowrnal
ainsi que des études techniques. Un vovage détude de
spéeialistes de la région en Lurope et en Amédrique du
Nord a €té organis¢ par la CEAEQO dans le cadre du
Progranmme d'assistance technique, Le groupe de spé-
cialistes a étudié les différentes techniques de mise en
aleur des ressources hydrauliques et a présenté des
recommandations & ce sujet. Le Comité pour la coor-
dination des études sur le bassin inférieur du Mékong,
en mettant en oeuvre son programme  (uinguennal
d'études, s'est attaché tout particuliérement d coordon-
ner les diverses opérations qu'entraine 'utilisation de
T'aide fournie par I'Australie, le Canada, les Etats-
Cnis, la France, le Japon, la Nouvelle-Zélande et le
Rovaume-Uni ainsi que les travaux des spécialistes
fournis par des organes et institutions de 'ONTU. On
a mis en train les travaux de reconnaissance sur les
afluents et achevé les préparatifs en vue d'un levé au
sol et d'un levé aérien du bassin inférieur du Mékong.
Des spécialistes de 'ONU, de la FAO et de I'OMAI
ent commencé les études initiales sur 'économie, I'agri-
culture, les ressources minérales, I'hvdrologie et d'autres
caractéristiques u bassin inférieur du Mékong, Ies
trols membres d'un Dureau consultatifi mnternational
ont été désignés ainsi qu'un agent exéecutif en vue
d'aider a la mise en weuvre de I'entreprise du Mékong.

Recherche et statistique

La Conférence des statisticiens d'Asie a traité, avec
le concours de la FAQO, des recensements mondiaux
de la population et de l'agriculture, de la formation de
statisticiens et d'agents de recensement et de l'exten-
sion & donner aux statistiques en vue de la planifica-
tion du développument économique et social dans les
pays de la région. Elle a recommandé de créer deux
groupes de travail de spécialistes, I'un pour l'emploi
de la méthode des sondages et I'autre pour 1'évaluation
de la formation de capital. La conférence a décidé
d'examiner a sa prochaine session les statistiques de
base des industries et des minéraux, les prix agricoles
a la produciion, les statistiques du commerce intérieur,
le point ott en est la préparation des recensements ainsi
que la formation de statisticiens de la région, et de
continuer a sattacher tout particuliérement aux statis-
tiques démographiques que l'on pourrait tirer des re-
censements de 1960. Au cours de P'année, on a mis a
jour les séries de base des statistiques €économiques.
rour ce qui est des opérations de recensement, un
programmie d’aide aux pays de la région, entrepris en
commun par I'ONU et la FAQ, est en cours d'exé-

cution, On a continaé & publier, comme chaque annde,
Ulltude sur la situation économique de Uolsic et de
FExtréme-Orient ainst que la revue trimestrelle Feo-
nomic Bulletin for Asta and the Far East. Dans le
nuacro de juin 1959 du Budletin 2 parg une étude sur
les tendances démographiques et le développement éco-
nomique. En colinboration avee Ta FAO, Je Seerdtariat
a procede dune dtude sur les tendances et Tavenir dn
marche du bois,

~Affatres sociales

Comme par le passé, le Secerétariat 2 étudié les as-
peets sociaux du développement écotomiyue, les ques-
tions  démographiques, le  développement communau-
taire ct le hien-étre social et a donné des consultations
aux gouvernements dans ces domaines, I a continué
4 collaborer & lextension du Centre de formation et
de recherche démographiques de Dombay, créé par le
Gouvernement indien et I'Organisation des Nations
Unies, et a participé & des cveles d'étude, des cours
de formation, des vovages d'étude et des missions
d'assistance techniyue.

Services consultatifs ot d'assistance technique

En collaboration avec les institutions spécialisées et
dans le cadre au Programme d'assistance technique, le
secrétariat de la CEARO a donné des consultations et
fourni des services d'assistance technique aux gou-
vernements pour des questions liées an programme de
travail de la Commission. Il a conseillé et aidé le Co-
mité pour la coordination des études sur le bassin in-
férieur du Mékong dans tous ses travaux. 11 a diffusé
des renseignenients scientifiques, techniques et écono-
miques et il a organisé des expositions, des démons-
trations et des voyvages d'étude au v a participé, Comme
par le passé, le secrétariat a également aidé les pays
de la région & formuler des demandes d'assistance tech-
nique et a prété son concours pour le recrutement et
la mise au courant d'experts de I'ONU ainsi que pour
I'examen de leurs rapports.

¢) CoMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AMERIQUE
LATINE

Programmes relatifs au marché comnun

Le Comité du conumerce a tenu sa deuxiéme session
a Panama, du 11 au 19 mai 1959, et a présenté son
rapport & la Conunission, & sa huitiéme session. Au
cours de la période considérée, le secrétariat s'est con-
sacré a préparer activement des études pour cette ses-
ston du Comité du commerce, ainsi que pour les réu-
nions des deux groupes de travail du Comité, qui s'oc-
cupent respectivement des paiements et du marché
régional. 1<in outre, le secrétariat a été amené, dans le
cadre des activités relatives a la création d'un marché
commun, a organiser des réunions constltatives spé-
ciales sur la politique commerciale. Quatre de ces
réunions sc sont tenues jusqu'a présent, avec la par-
ticipation d'experts agissant a titre personnel. Le but
de ces réunions était d'obtenir 'avis des experts sur
certains problémes importants concernant les échanges
commerciaux en Amérique latine et de rechercher des
solutions a certaines (uestions urgentes qui se posaient
dans ce domaine.

Il ressortait clairement des études soumises 3 la
CEPAL. que la constitution d'un marché commun
latino-américain et les progrés qui pourraient étre
accomplis grace a des instruments complémentaires
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ou connexes tels que 'union de paiements et la coor-
dination des politiques commerciales pourraient étre
un des moyens les plus efficaces d’éliminer les facteurs
qui limitaient ou retardaient les processus de déve-
loppement.

Le Groupe de travail du marché régional, qui s’était
réuni & Mexico en {évrier 1959, avait énoncé a l'inten-
tion du Comité du commerce les principes généraux
4 suivre pour mettre en place le marché commun la-
tino-américain, Le Comité du commerce et la CEPAL
ont examiné de trés prés ces principes généraux et
toutes les délégations se sont accordées a estimer que
le marché commun devait comprendre tous les pays
d’Amérique latine désireux d'y participer, de fagon a
rester constamment ouvert aux pays qui, pour quelque
raison (ue ce soit, n'y seraient pas entrés des le départ.

Néanmoins, des divergences de vues se sont fait
jour quant a la question de savoir si le marché com-
mun devait étre créé au moyen d'accords subrégio-
naux par groupes de pays qui, en raison de leur
proxmme géographique et d’une communauté d’ intéréts
économiques, pourralent peut-étre négocier plus facile-
ment et plus rapidement des instruments multilatéranx.
Cette controverse 1’a pas mis en cause le programme
d’intégration économique des pays de ’Amérique cen-
trale, qui étalent considérés comme une entité écono-
mique depuis 1952.

Le Comité du commerce a considéré que le marché
commtun, qui devrait étre concurrentiel et englober le
plus grand nombre de produits possible, devrait aussi
tenir compte des inégalités de développement écono-
mique entre les pays latino-américains.

Il y a eu une longue controverse au sujet des me-
sures concrétes a prendre pour établir le marché com-
mun et il a été tenu compte des différents points de
vue dans la résolution 6 (II) du Comité du commerce,
prévoyant qu'un groupe d’experts désignés par les
gotivernements se réunirait au plus tard en février
1960 pour rédiger un avant-projet d'accord qui serait
ultérieurement examiné par les gouvernements et par
le Comité du commerce. La Comission a demandé au
secrétariat d’effectuer, avant la réunion cde ce groupe
d’experts, une série d’études de hase et elle a souligné
que ces travaux devaient étre effectués par priorité.

Programme d’intégration de I’ Amérique centrale

La Commission s’est félicitée que le Programme
d’intégration soit entré depuis 1958 dans une phase
de réalisations concrétes et elle a déclaré qu’il lui pa-
raissait souhaitable de poursuivre ce programme — et
si possible de Vintensifier — avec l'aide du secrétariat
et en ayant recours & lassistance technique interna-
tionale,

Au cours de l'année écoulée, une impulsion spéciale
a été donnée aux travaux d'uniformisation des tarifs
douaniers, ainsi qu'aux plans de travail des divers
sous-comités du Comité de coopéraion économique de
IAmérique centrale, qui permettront d’intensifier dans
les annés qui viennent les activités entreprises dans le
cadre du Programme,

Le Sous-Comité du commerce s'est réuni pendant
la période considérée et a décidé d'aligner les taxes
4 limportation pour de nombreux produits auxcuels
s‘appliquait le Traité multilatéral de lbre échange et
d'intégration économique centro-américaine. Le Sous-
Comité des transports s'est réuni pour la premiére

fois, ainsi que le Sous-Comité du logement, de la cons-
truction et de l'urbanisme.

Les divers travaux consacrés & l'étude du déve-
loppement intégré des industries et aux perspectives
quoffraient 4 certaines d’entre elles le marché commun
centro-américain ont été poursuivis. On a également
souligné I'importance du développement intégré de
I'agriculture. En outre, on s'est attaché i T'étude des
problémes sociatx, notamment des questions de loge-
ment et des problémes démographiques.

Problémes et politiques de développement économique

La Commission a examiné les principales difficultés
auxquelles se heurtait le développement économique de
I'Amérique latine; la discussion a porté pr 1nc1palemen‘c
sur les. limitations que pourrait imposer dans lavemr a
la formation de capital la lenteur avec laquelle s'accrois-
saient les exportations traditionnelles. On a fait valoir
que, pour résoudre ce probléme, les pays latino-amé-
ricains devraient s'efforcer, dans le cadre d'un marché
commun, de produire eux~mémes ce qu’ils étaient en-
core obligés d'importer et d’exporter de nouveaux pro-
duits vers les pays industrialisés.

Le secrétariat a préparé une étude préliminaire au
sujet de l’mﬂuence du marché commun sur la crois-
sance économique de I'Amérique latine, qui contenait
une analyse de la demande et des sources de loffle
de hiens de capital et d'autres produits, ainsi qu'un
examen des perspectlves d’expansion. On a également
entrepris une étude des besoins et du developpement
des transports en liaison avec I'établissement progressif
d'un marché commun latinc-américain,

Le secrétariat de la CEPAL, en coopération avec
d’autres services de 'ONTU et avec les institutions
spécialisées, a fourni aux gouvernements une assis-
tance dans des domaines comme lindustrie du papier
et de la cellulose et lintégration des pays de TAmé-
rique centrale; la Commission a souligné tout Pintérét
qu ‘il y aurait & ce que cette assistance soit systéma-
tiquement étendue a la programmation du développe-
ment econonuque et s'est félicitée de I'élargissement
de ces activités en liaison avec le Programune d’assis-
tance technique des Nations Unies. Elle a pris note
des bons résultats que ce systémie avait déja donnés
et adopté une résolution dans laquelle elle souhaitait
vivement (ue l'on poursuive ces fravaux et recom-
mandait de les élargir.

Les études sur le développement économique du
Panama et du Salvador ont été terminées. Elles avaient
été entreprises en commun par le secrétariat et par
des groupes de travail nationaux institués spécialement
4 cet effet. Une étude similaire était en cours pour le
Honduras.

La Commission s’est [élicitée des résultats du Pro-
gramme de formation en matiére de développement
économique organisé par la CEPAL avec l'assistance
technique des Nations Unies et a demandé que on
s'efforce d’étendre aux pays qui n’en avaient pas encore
hénéficié les cours intensifs prévus par ce Programme.
Le septiéme cours ordinaire s'est tenu a Santngo
(Chili) de juillet 1958 a février 1959. Des cours in-
tensifs ont cu lieu a Rio-de-Janeiro et & Buenos-Aires.

Conformément & diverses résolutions de la Com-
mission qui refliétaient les recommandations faites a ce
sujet par 1’Assemblée générale et le Conseil écono-
mique et social, le secrétariat s'est occupé de plus en
Plus des aspects sociaux du développement économique,
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dont était chargée spécialement sa division des ques-
tions sociales.

Agriculture, industrie et énergic

La Commission a passé en revue la situation ac-
tuelle de Tagriculture latino-américaine et constaté avec
inquiétude que, sauf quelques rares exceptions, la pro-
duction agricole se développait & un rythme trop lent
pour satisfaire la demande accrue de denrées alimen-
taires et de matiéres premiéres provoquée par l'accrois-
sement démographique et 'augmentation des revenus.
On a souligné les effets néfastes qu'avait, sur le déve-
loppement économique, le faible accroissement de la
production et de la productivité dans 'agriculture, phé-
noméne qui était une source d'inflation et qui accen-
tuait les inégalités dans la répartition des revenus. La
production, et aussi la productivité, de I'agriculture ont
augmenté plus rapidement dans les pays industrialisés
gquen Amérique latine. Le probléme paraissait tenir,
d’une part, au fait que on ne s’était guére intéressé
de fagon systématique 4 la recherche et a la vulgarisa-
tion agricoles et, d’autre part, & ce que certaines struc-
fures institutionnelles, et particulier le végime foncier,
rendaient difficile 'amélioration des méthodes de cul-
ture,

La Commission a recommandé que la CEPAL et
la FAO poursuivent le programme de travail qu’elles
exécutaient conjointement; au cours de I'année écoulée,
on a prété une attention spéciale aux études sur le rdle
des preduits agricoles dans le marché latino-américain
et on a poursuivi 'étude sur le café,

La Commission a examiné également la situation des
ressources forestiéres et du commerce des produits
forestiers et elle a constaté avec inquiétude le contraste
qui existait entre I'abondance des ressources de ’Amé-
rique latine et 'augmentation continue de ses impor-
tations de produits forestiers. Elle a de nouveau de-
mandé au secrétariat d’entreprendre avec la FAO une
évaluation du potentiel forestier des pays d’Amérique
Jatine et des besoins de produits forestiers.

La Commission a examiné le programme de mono-
graphies industrielles entrepris par le secrétariat. Elle
a été d’avis que les industries mécaniques avaient un
réle trés important & jouer dans le développement in-
dustriel, car elles contribuaient a augmenter I'offre de
biens d’équipement et a former une main-d’ceuvre qua-
lifide. Parmi les études actuellement en cours, il con-
venait de signaler les études concernant l'industrie chi-
miqtte, les produits sidérurgiques et le matériel ferro-
viaire, les rapports du Groupe consultatif CEPAL/FAO
du papier et de la cellulose, ainsi que l'inventaire in-
dustriel, Tous ces travaux étaient étroifement liés au
marché commun latino-américain. Les conclusions pré-
liminaires ’une étude pilote sur les industries chi-
miques au Chili ont été présentées a la Commission.
Dans le cadre des travaux relatifs au matériel ferro-
viaire, une réunion d’industriels, de représentants des
chemins de fer et d’observateurs officiels a été convo-
quée au début de 1959 afin de permettre aux partici-
pants de discuter des problémes d’intérét commun, en
particulier des moyens d’assurer le développement in-
tégré de Tindustrie du matériel ferroviaire en Amé-
rique latine. L'étude sur le développement industriel
du Pérou, qui a été publiée en 1959, analysait la si-
trtation actuelle et les perspectives de Pindustrie péru-
vienne en tenant compte de ses caractéristiques et des
grands problémes de l'économie péruvienne, La Com-
mission a recommandé de tenir des réunions d’experts

pour étudier les programmes industriels des pays
d’Amérique latine — plus particuliérement la pétro-
chimie et certains secteurs de la sidérurgie — et suggé-
rer les moyens d’assurer une certaine spécialisation.

La Commission a examiné la question des ressources
hydrauliques qui étaient actuellement insuffisamment
utilisées et a déclaré qu'il fallait effectuer, outre un exa-
men quantitatif, une étude coordonnée des usages mul-
tiples des bassins fluviaux, Une étude préliminaire de
cette nature a déja été effectuée par un groupe mixte
composé d’experts de l'assistance technique des Na-
tions Unies et d’experts de la CEPAL et de 'OMM,
Les études envisagées comprenaient non seulement des
enquétes générales sur les problémes de tout le con-
tinent, mais aussi des études plus détaillées concernant
des pays ou des régions déterminées. L’étude préli-
minaire sur le Chili a été terminée et le groupe a étudié
ensuite les ressotrces hydrauliques du nord de la Pa-
tagonie (Argentine), puis celles de 'Equateur.

La question de l'utilisation de I’énergie atomique a
des fins pacifiques a également été soulevée et la Com-
mission a recommandé a cet égard aux gouvernements
d'encourager 'étude des problémes qui se posaient dans
ce domaine et, & cet effet, d'aider 'Agence interna-
tionale de Ténergie atomique dans les travaux quelle
entreprenait en Amérique latine, de fagon que ceux-ci
soient coordonnés avec les activités futures de la Com-
mission interaméricaine de I'énergie atomique dont la
création avait déja été approuvée par le Comité inter-
américain des représentants présidentiels.

Analyse de la situation économique actuelle
et statistique

Le secrétariat a continué i publier '’Etude écono-
mique de I Amérique latine qui parait chaque année et
le Bulletin économique de I Amérique latine qui parait
deux fois par an. La Commission a souligné l'utilité
considérable que les études annuelles présentent pour
les gouvernements: elles leur fournissaient une évalua-
tion de la conjoncture en Amérique latine et per-
mettaient de juger et d’analyser linfluence que les
modifications économiques intervenues dans des pays
n'appartenant pas 4 la région exerce sur les pays latino-
américains, L'Etude pour 1958 traitait de Tinfluence
que 'Amérique latine subissait 4 cet égard et analysait
ensuite 'évolution de différents pays d’Amérique la-
tine, résumant briévement les événements internes. dans
’'ensemble de la région. Des annexes spéciales étaient
consacrées aux accords se rapportant au café et a
d’autres produits latino-américains, aux contingente-
ments imposés par les Etats-Unis pour l'importation
du pétrole, du plomb et du zine, au commerce avec
I'URSS et 'Europe orientale et aux projets de déve-
loppement des industries lourdes de I'Amérique latine.

La Commission a jugé qu’il serait trés opportun de
préparer dans tous les pays un programme statistique
permettant d’établir des plans de développement éco-
nomique et d’en évaluer les résultats, les statistiques
étant I'un des éléments indispensables a la, formulation
d’une politique économique. Elle a demandé au secré-
tariat de préparer, en collaboration avec le Bureau de
statistique des Nations Unies, I'Institut interaméricain
de statistigue et d'autres organismes intéressés, un pro-
gramme minimum de statistique a P'intention des pays
d’Amérique latine, comportant les statistiques néces-
saires a une meilleure étude des problémes de déve-
loppement économique, lapplication de mesures effi-
caces tendant & améliorer les services nationaux de sta-
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tistique et la réunion d’un groupe de travail chargé
d’étudier les dispositions a prendre pour effectuer des
recensements industriels et des enquétes connexes — un
certain nombre de pays projetant en effet d’entreprendre
des opérations de ce genre au cours des prochaines
anrées.

d) CoMMISSION ECONOMIQUE POUR L’AFRIQUE

La Commission économique pour U'Afrique ayant
été créée par la résolution 671 A (XXV) du Conseil
économique et social du 29 avril 1958, le Secrétaire
général a nommé M. Mekki Abhas, Secrétaire exé-
cutif de la Commission, conclu un accord avec le
Gouvernement de I'Ethiopie pour établir le siége de
la Commission 4 Addis-Abéba et installé le secrétariat
de la Commission dans cette ville en décembre 1958,

La Commission a tenu sa premiére session a Addis-
Abéba du 29 décembre 1958 au 6 janvier 1959. Le
rapport sur les travaux de cette session a été présenté
pour examen au Conseil économique et social 4 sa
vingt-huitiéme session,

Comme suite & la résolution 1325 (XIII) de I’Assem-
blée générale du 12 décembre 1958, aux termes de la-
quelle la République de Guinée a été admise a I'Orga-
nisation des Nations Unies, ce pays est devenu membre
de la Commission. A Vexception de 'Union sud-afri-
caine, tous les pays qui peuvent faire partie de la Com-
mission aux termes du paragraphe 5 de son mandat
ont décidé de participer a ses travaux. Dans une com-
munication qu'il a adressée au Secrétaire général le
12 décembre 1958, le Gouvernement de I'Union sud-
africaine a déclaré qu'il avait décidé “de ne pas par-
ticiper pour le moment aux travaux de la Commis-
sion”. Tous les membres associés énumérés au para-
graphe 7 du mandat de la Commission ont participé
aux travaux de la premiére session. A la reprise de la
vingt-sixiéme session du Conseil, le représentant de
la I'rance a fait, Ie 10 décembre 1958, une déclaration
aux termes de laquelle le Gouvernement frangais n’était
pas en mesure de se prononcer au sujet de I'association
a la Commission de certains membres de la commu-
nauté frangaise, la mise en ceuvre de la nouvelle Cons-
titution et la définition des assises sur lesquelles repo-
sera cette communauté entrainant des changements trop
étendus pour qu'ils puissent se réaliser en quelques
semaines. Il convient de mentionner a ce propos que
l'attention du Conseil et de la Commission a été appelée
sur la résolution 1327 (XIII) de I’Assemblée générale
en date du 12 décembre 1958, relative & la collaho-
ration internationale touchant les territoires non auto-
nontes et les Territoires sous tutelle d’Afrique. Un
certain nombre d’Etats Membres de 1'Organisation des
Nations Unies qui ne sont pas membres de la Commis-
sion ont envoyé des observateurs & la premiére session
de la CEA.

Relations avec les institutions spécialisées, d’autres
organisations intergouvernementales et des orga-
nisations non gouverncmeniales

Conformément au paragraphe 11 du mandat de la
Commission, 'OIT, la FAO, I'UNESCO, T'OACI,
'OMS, 'UIT, FOMM, la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement et le Fonds mo-
nétaire international ont participé a la premiére session
de la CEA. D’autres institutions spécialisées et 'AIEA
ont envoyé des communications dans lesquelles elles
se déclaraient prétes a coopérer avec la Commission.

Par sa résolution 1 ¢(I), la Commission a chargé le
Secrétaire exécutif de prendre, dés que possible, des
dispositions appropriées pour établir une liaison —
comprenant notamment, sur la base de la réciprocité,
I'invitation & envoyer des observateurs aux sessions
de la Comumission — avec la Conférence d’Accra des
Etats indépendants d’Afrique, le Comité économique
de la Ligue des Etats arabes et la Commission de coo-
pération technique en Afrique au sud du Sahara. Elle
a chargé, en outre, le Secrétaire exécutif de lui faire
rapport 4 sa deuxiéme session sur les mesures qu’il
aurait prises et sur les résultats obtenus, et de porter
dés que possible, 3 la connaissance de la Commission,
soit de sa propre initiative, soit & la demande d'un
membre, des renseignements détaillés sur toutes autres
organisations intergouvernementales, fonctionnant en
Afrique, avec lesquelles la Commission pourrait avoir
le desir d'établir des relations similaires, Le Secré-
taire exécutif a eu par la suite des entretiens avec le
Secrétaire général de la Ligue des Etats arabes et le
Secrétaire général de la Commission de coopération
technique en Afrique au sud du Sahara et a pris avec
eux des dispositions appropriées pour établir une lai-
son. 11 a également été en rapport avec le Secrétaire
général de la Conférence d’Accra des Etats indépen-
dants d’Afrique.

Programme de troveil

La Commission était saisie 4 sa premiére session
d’'un mémoire du Secrétaire exéeutif sur le programme
de travail et les priorités. Au cours de la session, des
délégations d’Etats membres et de membres associés,
ainsi que des représentants d'institutions spécialisées
et d’autres organisations, ont présenté d’autres propo-
sitions intéressant le programme de travail, La Com-
mission a adopté un programme de travail et de prio-
rités qui figure & la cinquiéme partie de son rapport.
Quelques-unes des activités principales envisagées par
la Commission sont briévement résumées ci-apres.

Afrique occidentale

Une caractéristique importante de I'Afrique réside
en ce que, souvent, les frontiéres internationales ne sont
pas tracées de la maniére la plus favorable a un déve-
loppement économique rapide. On a considéré que le
développement économique de nombreux pays d’Afrique
se trouverait facilité par 1établissement et le renforce-
ment d’unc coopération économique régionale ou sub-
régionale. Clest dans cet esprit qu'a sa premiére ses-
sion, la CEA a demandé au Secrétaire exécutif, sous
réserve de l'assentiment préalable des gouvernements
intéressés, de préparer: i) une étude fondée sur des
données de fait ou soient énumérés les principaux cas
ol les pays et territoires d’Afrique occidentale pour-
raient tirer un avantage réciproque du renforcement
de leurs relations économiques dans des domaines
comme le commerce, la conservation des ressources hy-
drauliques, lutilisation internationale des routes, des
chemins de fer et des ports, la mise en commun de la
production d'énergie électrique, le contrdle des péche-
ries et autres questions d’intérét économique; et ii) une
étude ot il déterminerait les différents aspects d’une
unité économique maghrébine, et en particulier ses
aspects agricoles et industriels, Au cours de la période
considérée, on se bornerait a entreprendre 1’étude con-
cernant I'Afrique occidentale. Il convient de signaler
4 ce propos que le Secrétaire exécutif s’est rendu, pen-
dant le premier semestre de 1959, dans plusieurs pays
qui sont membres ou membres associés de la CEA en
Afrique occidentale ou qui s’intéressent a I’Afrique
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occidentale; il espére entreprendre I'étude sur I'Afrique
. - L
occidentale au cours des derniers mois de l'annee,

Statistique

Etant donné que les données statistiques stres font
généralement défaut en Afrique, la Commission a re-
connu qu'il fallait de toute urgence réunir des donnees
aussi comparables que possible pour dresser dans un
avenir proche un tableau statistique des pays d’Afrique.
La Commission a donc approuvé la proposition du
Secrétaire exéeutif d'entreprendre une enguéte statis-
tique d’ensemble selon les lignes définies dans l'annexe
A son mémoire sur Je programme de travail et les prio-
rités. Le but de I'enquéte statistique est de rassembler
les données disponibles et de faciliter 'exécution d’}u}
vaste programme d’enquétes sur le terrain. La priorité
sera donnée aux séries statistiques dont les différents
pays et territoires ont besoin aux fins du développe-
ment économique. En vue de mettre en ceuvre le pro-
gramme statistique, une premiére conférence des sta-
tisticlens africains doit se réunir en septembre 1959.

Commerce international

La Commission a demandé au Secrétaire exécutif
d’étudier les incidences de la constitution de la Commu-
nauté économique européenne sur le commerce des
Etats africains et de f{aire rapport & la Commission
lors de sa deuxiéme session, Comme suite & cette dé-
cision, le Secrétaire exécutif s’est mis en rapport avee
le GATT et avec le secrétariat de la CEE et s’est mis
d’accord avec eux pour entreprendre I'étude en ques-
tion, Il convient de mentionner & ce propos que atten-
tion de la Commmission a été appelée sur la résolution
1330 (X1IIT) de UAssemblée générale du 12 décembre
1958, relative aux effets de la Communauté économique
européenne sur le développement de certains territoires
non autononies.

Développement communautaire

Conformément & la décision prise par la CEA & sa
premiére session, le Secrétaire exécutif a décidé d’or-
ganiser, en 1959, un cycle d’étude sur le développement
communautaire pour les pays africains auxquels 'Or-
ganisation des Nations Unies fournit une assistance
technique en vue de I'établissement de leurs pro-
grammes nationaux de développement communautaire,
amsi que pour les autres pays et territoires intéressés.
Ce cycle d'étude permettra aux spécialistes du déve.
loppement communautaire des pays africains et aux
experts de 'Organisation des Nations Unies de se faire
part de leur expérience respective et d'étudier la
contribution du  développement communautaire 4 la
crowssance economique de I'Afrique,

Ltude économique

Une étude économique décennale est en cours de
preparation et sera soumise 4 la CEA A sa deuxiéme
session. Il s'agit d'une étude générale de Vévolution de
la situation économique en Afrique depuis 1950,

Réunions d'experts économistes

Comme il y avait été autorisé par la CEA 4 sa pre-
miere session, le Secrétaire exéeutif a pris des dispo-
sitions pour convoquer, 4 la fin de 1959, une réunion
d'experts économistes qui examineront des problémes
concrets au sujet desquels ils seront consultés. Ils exa-
mmeront notamment les problémes de la planification
et de la programmation du développement économique.

Transports

Les transports constituant un élément essentie:l du
développement économique de PAfrique, on prépare
actuellement une étude sur certains problémes qui se
posent dans ce continent. A la lumiere de cette étude
initiale, on déterminera les travaux qui seront entrepris
par la suite.

Ressources hydrauliques et autres ressources natirelles

Dans ce domaine, FTUNESCO s'est engagée a établir
pour la Conimission une bibliographie des enguétes sur
les ressources naturelles, telles qu'engquétes hiydrologi-
ques, géologiques, géodésiques et autres enquétes scien-
tifiques sur les ressources africaines, v compris les
sources d’émergie (motamment [énergie solaire), les
ressources utilisables en vue de lindustrialisation, ete,

Agriculture

Dans son programme de travail, la CEA a également
prié le Secrétaire exécutif: 1) d’examiner les moyens
dlaider les gouvernements d'Afrique du Nord a sleve—
lopper leurs pécheries maritimes et leurs réserves d'alfa;
2) de demander aux organisations nationales et mnter-
nationales intéressées quelles mesures, & leur avis, il
faudrait prendre en Afrique pour rendre plus efficace
la lutte contre les acridiens; 3) de demander & la
FAQO un rapport sur les mesures i prendre daus la
région nord-est de IAfrique pour supprimer les ma-
ladies infectieuses du hbétail, en particulier la peste
bovine, Des contacts étroits ont été etablis entre la CEA
et la FAQ, Un accord a été signé en avril entre le
Secrétaire exécutif de la CEA et le Directeur général
de la FAO. A la suite de cet accord, une division
mixte CEA/FAQ de lagriculture a été créce au Se-
crétariat de la CEA a Addis-Abéba; elle sera chargée
d’exécuter un programme de travail mixte intéressant
les aspects économiques de Vagriculture en Afrique. En
outre, ln FAO envisage de détacher un statisticien et
un spéeialiste du développement communautaire aupres
du Secrétariat de la CEA pour renforcer la coopéra-
tion avec la Commission dans ces domaines, La CEA
et la FAO sont restées en relation étroite an sujet de
la lutte antiacridienne et d'autres travaux d'intérét
commu,

Autres projets

Le programme de travail de la Commission porte
aussi sur d’autres questions: logement et urbanisation,
aspects sociaux du développement ¢eonomique, {orma-
tion de capital, commerce intrarégional, comptabilité
nationale, formation dans le domaine de I'économie et
de l'assistance technique, industrialisation, Anances, 1é-
gislation industrielle ct commerciale, etc. Les travaux
dans ces dumaines n'avaient pas encore été entrepris au
cours de la période consicdérée,

A sa premiére session, la Commission a demantdé
a PUNESCO de faire une enquéte sur les moyens dont
on dispose pout la formation d'Africains dans les do-
maines économique et statistique, ainsi que dans des
domaines connexes. A la suite de cette demande,
PUNESCO s'est engagée & étudier cette question et a
presente un rapport 4 la CEA 4 sa deuxiéme session

En ce qui concerne le futur programwe de travail,
le Secrétaire exéeutif a été pri¢ de CONVerjuer, assez
longtem.])’s avant la prochaine session ce la Connnission,
un comite composé de représentants <les imembres et des
membres asscciés pour examiner les propositions
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relatives au programme de travail que les gouverne-
ments seront invités 4 soumettre au Secrétaire exé-
cutif. Le comité devra également étre saisi d'un rapport
du Secrétaire exécutif sur I'état d’avancement des tra-
vaux depuis la premiére session. Il aura pour tiche de
préparer un programme de travail que la Commission
examinera & sa deuxiéme session.

10. — Droits de ’homme

¢) PROJETS DE PACTES INTERNATIONAUX RELATIFS
AUX DROITS DE L'HOMME

Le projet de pacte relatif aux droits civils et poli-
tiques et le projet de pacte relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels sont a 1'étude par 1'Assem-
blée générale depuis 1954. Chacun d’eux renferme un
préambule, un article sur le droit des peuples 4 dis-
poser d’eux-mémes, des clauses générales, des articles
de fond, des dispositions concernant les mesures de
mise en ccuvre et des clauses finales,

Jusqu'ici, la Troisiéme Commission a adopté le
préambule et l'article premier de chaque pacte, les ar-
ticles de fond du pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels et six cles articles de fond du pacte
relatif aux droits civils et politiques.

b) RAPPORTS PERIODIQUES SUR LES DROITS DE L'HOMME

Une premiére série de rapports triennaux sur les
droits de I'hemme pour la période 1954 a 1956 ont
été communiqués par 41 gouvernements. Le Secré-
taire général a résumé ces rapports par matiéres et la
Commission des droits de 'homme les a examinés a
sa quinziéme session.

Tenant compte des indications que l'on peut tirer
de cette premiére expérience, le Secrétaire général a
suggéré a la Commission que les gouvernements de-
vralent s'attacher a exposer les faits importants plutét
que d’essayer de traiter successivement chacun des
droits énoncés dans la Déclaration universelle des droits
de I'nomme. En particulier, les gouvernements devraient
s'abstenir de communiquer des textes de lois, de ré-
glements et de décisions judiciaires, mais devraient
interpréter et évaluer les événements marquants dans
le domaine des droits de I'homme. Le rapport devrait
étre aussi succinct que possible et ne porter que sur
la période triennale considérée. La Commission a ap-
prouvé ces suggestions.

¢) ETCUDE DU DROIT EN VERTU DUQUEL NUL NE PEUT
ETRE ARBITRAIREMENT ARRETE, DETENU OU EXILE

Le Comité chargé d'étudier le droit en vertu duquel
nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu ou exilé,
a soumis 4 la Commission des droits de "homme, 2 sa
quinziéme session, un rapport sur 'état de ses travaux.
Le Secrétariat met tout en ceuvre pour aider le Comité
A préparer les monographies par pays sur la législa-
tion et la pratique en matiére d'arrestation, de déten-
tion ct d’exil. Le Comité espére pouvoir établir un
projet de rapport dans le courant de 1959 et son rap-
port final dans le courant de 1960,

d) SERVICES CONSULTATIFS DANS LE DOMAINE DES
DROITS DE L'HOMME

Le Conseil économique et social, par sa résolution
684 (XXVI) du 21 juillet 1958, et I’Assemhlée géné-

rale, par sa résolution 1261 (XIII) du 14 novembre
1958, ont approuvé le programme présenté par le Se-
crétaire général et tendant a organiser trois cycles
d’étude en 1959 et Pont prié d’envisager la possibilité
d'organiser dans l'avenir un cycle international d’étude
sur une question d’intérét universel.

En application de ces résolutions, le Secrétaire géné-
ral a organisé jusqua présent deux cycles d’étude ré-
gionaux pour 1959: un cycle d’étude sur les recours
en justice, et les autres recours, contre 'exercise illé-
gal ou abusif de l'autorité administrative, qui s’est tenu
a Ceylan du 4 au 15 mai, et un cycle d’étude, consacré
d la participation de la femme 3 la vie publique, qui
s’est tenu 4 Bogota du 18 au 29 mai. Le programme
actuel prévoit également que le Secrétaire général or-
ganisera un cycle d’étude sur les recours en justice,
et les autres recours, contre l'exercise illégal ou abusif
de Vautorité administrative, qui se tiendra & Buenos-
Aires du 31 aofit au 11 septembre 1959, et trois cycles
d’étude régionaux qui se tiendront en 1960.

¢) LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES ET
PROTECTION DES MINORITES

A sa onzidme session, en janvier 1959, la Sous-
Commission de la lutte contre les mesures discrimina-
toires et de la protection des minorités a continué de
consacrer la plus grande partie de son attention a I'éli-
mination de la discrimination dans divers domaines.
A sa quinzidéme session, en mars 1959, la Comimission
des droits de I'hommie a examiné le rapport de la Sous-
Commission.

La Sous-Commission a examiné un supplément au
projet de rapport sur les mesures discriminatoires dans
le domaine de la liberté de religion et des pratiques
religieuses rédigé par M. Arcot Krishnaswami et a
exprimé Pespoir que le rapport final puisse lui étre
soumis 4 sa douziéme session. Aprés avoir examine
un rapport d'activité, concernant I'étucde des mesures
discriminatoires dans le domaine des droits politiques,
rédigé par H. Hernan Santa Cruz, la Sous—Connnissiop
a prié le Secrétaire général de fournir I'assistance ne-
cessaire pour que M. Santa Cruz puisse présenter a
la Sous-Commission un projet de rapport & sa douziéme
session et un rapport final & sa treiziéme session, La
Commission des droits de 'homme a attiré lattention
du Conseil économique et social sur cette demande.

La Sous-Commission était également saisie d’une
étude préliminaire rédigée par M. José D. Inglés sur
le droit qu'a toute personne de quitter tout pays, y
compris le sien, et de revenir dans son pays, confor-
mément aux dispositions du paragraphe 2 de larticle 13
de la Déclaration universelle des droits de 'homme et
elle a prié M. Inglés de lui soumettre, & sa douziéme
session, un projet de questionnaire ou de liste de sujets
qui puisse servir de ligne générale ou de cadre potr
I'étuce. L'attention du Conseil a été appelée sur les
vues exprimées A la Sous-Commission et a la Commis-
sion concernant les rapports étroits qui existent entre
les paragraphes 1 et 2 de l'article 13

On a attiré lattention de la Sous-Commission sur
la Convention et la Recommandation concernant la dis-
crimination en matiére d’emploi et de profession, adop-
tées par la Conférence internationale du Travail a sa
quarante-deuxiéme session. A la suggestion de la Sous-
Commission, la Commission a prié le Conseil écono-
mique et social d'inviter les gouvernements a ratifier
la Convention et 4 harmoniser leur politique avec la



54

Evolution économique et sociale

Recommandation. La Commission a prié 'Organisation
des Nations Unies pour "éducation, la science et la
culture d’indiquer dans un rapport les mesures prises
a ce jour en vue de mettre en ceuvre la décision de sa
Conférence générale de se charger d’élaborer des re-
commandations aux Etats Membres et un projet de
convention concernant les différents aspects des me-
sures de discrimination dans le domaine de l’ensei-
gnement.,

Ainsi que le Conseil I'y avait autorisé par sa réso-
Iution 683 E (XXVI) du 21 juillet 1958, le Secré-
taire général a réuni i Genéve du 22 au 26 juin 1959
une deuxiéme conférence des organisations non gou-
vernementales qui s’emploient & éliminer les préjugés
et la discrimination. La Sous-Commission examinera
le rapport de cette conférence.

Etant donné que le mandat actuel des membres de
la Sous-Commission vient & expiration le 31 décembre
1959, la Commission a élu 12 personnes membres de
la Sous-Commission, sous réserve de lassentiment de
leurs gouvernements, pour une périocde de trois ans
chacun, La Commission a de plus décidé, & moins que
le Conseil n’en convienne autrement, de porter de 12
a 14 le nombre des membres de la Sous-Commission
afin d'assurer une répartition géographique équitable et
une représentation convenable en ce qui concerne les
nouveaux Etats Membres de 'ONU. La Commission
élira les deux membres additionnels 4 sa seiziéme ses-
sion.

f) LIBERTE DE L' INFORMATION

En ce qui concerne la liberté de I'information, deux
problémes principaux ont retenu l'attention de 'Orga-
nisation des Nations Unies: 1) la liberté de Tinfor-
mation en tant que droit de I'homme et les restrictions
légitimes qui peuvent étre imposées A son exercice;
2) le développement des moyens d'information dans
les pays sous-développés.

Sur la recommandation de la Commission, le Con-
seil économique et social a, par sa résolution 718
(XXVIL) du 24 avril 1959, prié FTUNESCO' d’entre-
prendre une étude des problémes posés par 'octroi aux
pays sous-développés d'une assistance technique dans
le domaine de la liberté de information, étude qui
serait soumise & la Commission et au Conseil en 1961.
Le Conseil a prié en outre le Secrétaire général de
préparer pour la Commission un rapport annuel sur
les faits nouveaux ayant unc incidence sur la liberté
de Tinformation et de préparer, pour le soumettre au
Conseil en 1961, un rapport de fond sur les faits nou-
veaux survenus depuis 1954 dans le domaine de la
liberté de Iinformation.

Le Conseil examinera & sa vingt-huitiéme session
la question du projet de déclaration sur la liberté de
I'information.

g) PROJETS DE DECLARATION

Par sa résolution 309 C (XI) du 13 juillet 1950,
le Conseil économique et social a prié la Commission
des droits de I'homme de lui communiquer ses ob-
servations au sujet du principe et du contenu d’un
projet de déclaration des droits de Uenfant, établi par
la Commission des questions sociales. A sa quinziéme
sessiol, la Commission des droits de '"homme a décidé
de soumettre ses observations au Conseil sous forme
d’un projet de déclaration revisé.

La Commission a également examiné un projet de
déclaration sur le droit d’asile proposé par la France
Aprés examen, ce texte a été revisé et la version meo-
difiée a été transmise pour observations aux gouverne:.
ments.

h) PuBLIcATIONS ;

Au cours de Pannée considérée, le Secrétaire géné:
ral a préparé 'Annuaire des droits de homme pour
1957, qui est le douziéme volume de cette série. Il a
également fait paraitre un volume supplémentaire de
I'Annuaire contenant des exposés établis par les gou-
vernements sur le droit en vertu duquel nul ne peut
étre arbitrairement arrété, détenu ou exilé,

A loccasion du dixiéme anniversaire de la Déclara-
tion universelle des droits de 1’homme, le Secrétar.iat
a publié deux brochures: The Universel Declaration
of Human Rights: A Standawrd of Achievement et
United Nations Work for Human Rights.

1) COMMUNICATIONS RELATIVES AUX DROITS
DE L'HOMME ET AUTRES QUESTIONS

En application de la résolution 75 (V) modifiée du
Conseil économique et social, en date du 5 aofit 1947,
le Secrétaire général a communiqué en 1958 aux gou-
vernements intéressés 5,275 communications au total et
a présenté 3 la Commission des droits de "homme, &
sa quinziéme session, une liste confidentielle de ces
communications. '

Sur la proposition de son Comité des communica-
tions, la Commission a recommandé au Conseil de mo-
difier 4 nouveau la résolution 75 (V) pour y inclure
une disposition selon laquelle le Secrétaire général fe-
rait savoir a4 l'auteur de chaque communication que
“la Conunission n’est habilitée & prendre aucune miesure
au sujet de réclamations relatives aux droits de
I'homme”. De plus, la Commission a prié le Secrétaire
général de préparer un document confidentiel de nature
statistique indiquant le nombre de communications et
le nombre d’incidents allégués qui se rapportent i
chaque article de la Déclaration universelle des droits
de 'homme,

Trois communications relatives au travail forcé et
14 plaintes relatives & des atteintes aux droits syndi-
caux ont été transmises au BIT.

Au cours de I'année considérée, le Secrétaire général
a communigqué au Gouvernement de la Répuhlique fédé-
rale d’Allemagne des renseignements concernant 31 per-
sonnes qui se plaignent d’avoir été victimes dans des
camps de concentration nazis d'expériences prétendues
scientifiques. En mai 1959, 383 cas avaient été portés
a lattention de la République fédérale d’Allemagne.

11. — Condition de la femme

A sa treiziéme session, en mars 1959, la Commission
de la condition de la femme a adopté un programme
de travail qui comprenait la préparation d’'un projet de
convention sur I'age du mariage, la nécessité du libre
consentement des deux parties au mariage et I'enregis-
trement obligatoire des mariages, de nouvelles études
sur l'accés de la femme & la formation et 2 Pemploi dans
certains domaines professionnels et techniques, fondées
sur les renseignements que fourniront les gouverne-
ments et les organisations non gouvernementales, et la
publication de brochures sur Uégalité de salaire pour
un travail égal et sur la nationalité de la femme marice.
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a) DRroITS POLITIQUES DE LA FEMME

Au cours de 'année, le Secrétariat a rédigé trois rap-
ports concernant les droits politiques de la femme. Le
mémorandum annuel du Secrétaire général sur les cons-
titutions, lois électorales et autres textes législatifs rela-
tifs aux droits politiques de la femme a été préparé
pour la treiziéme session de I’Assemblée générale, La
Commission de la condition de la femme a exprimé sa
satisfaction de ce mémorandum et a suggéreé qu'une
version entiérement revisée de ce document, mettant a
jour les quatre derniers mémorandums, soit préparée
pour la quatorziéme session de I'Assemblée générale,
Le Secrétariat a également rédigé des rapports supplé-
mentaires contenant des renseignements sur la con-
dition de la femme dans les Territoires sous tutelle et
dans les territoires non autonomes.

b) CoNDITION DE LA FEMME EN DROIT PRIVE

La Commission a été saisie de deux rapports supplé-
mentaires du Secrétaire général sur la condition de la
femme dans le droit de la famille et les droits de la
femme en matiére de régime des biens. La Commission
a recommandé, comme elle 'avait fait & sa douziéme
session, que le Conseil économique et social invite le
Secrétaire général a établir, pour la quatorziéme ses-
sion de la Commission, un projet de convention sur
l'dge du mariage, le libre consentement au mariage et
l'enregistrement obligatoire des mariages. La Commis-
sion a examiné également la question des pratiques ri-
tuelles portant atteinte a 'intégrité physique des jeunes
filles ; certains membres ont exprimé l'espoir que 'OMS
pourrait entreprendre une étude des aspects médicaux
de la question,

¢) NATIONALITE DE LA FEMME MARIEE

Le Serétaire général a rédigé pour la Commission
un mémoire contenant des renseignements sur les chan-
gements récents apportés aux lois sur la nationalité de
la femme mariée, ainsi que des tableaux montrant I'un
leffet du mariage sur la nationalité de la femme et
lautre, la liste des pays qui, au 12 janvier 1959, avaient
signé la Convention sur la nationalité de la femme ma-
riée, I'avaient ratifié ou y avaient adhéré.

La Commission a recommandé la préparation et la
publication d'un volume relatif 4 la nationalité de la
femme mariée contenant un historique de la Convention
et un commentaire de ses dispositions et mettant ainsi
a jour les renseignements qui figurent dans une publica-
tion précédente et dans les rapports suivants du Secré-
taire général.

d) EGALITE DE SALAIRE POUR UN TRAVAIL EGAL

La Commission a examiné un projet revisé de bro-
chure sur I'égalité de salaire pour un travail égal, établi
par le Secrétaire général en consultation avec le BIT,
et recommandé de mettre au point cette brochure a la
lumiére des débats de la Commission et de la faire
paraitre le plus tdt possible,

¢) Accls DE LA FEMME AUX ETUDES

La Commission était saisie d’un rapport d’activité
rédigé par F'UNESCO sur les travaux accomplis par
PUNESCO en 1957 et 1958 dans des domaines d'un in-
térét particulier pour la femme et sur les principales acti-
vités prévues pour 1959-1960, d'un rapport établi par
IUNESCO en collaboration avec la Confédération
mondiale de I'organisation de la profession enseignante,

sur 'accés de la femme & la profession enseignante ainsi
que des parties pertinentes du rapport du Secrétaire
général sur la condition de la femme dans les Territoires
sous tutelle et les territoires non autonomes, La Com-
mission a recommandé au Conseil économique et social
d’inviter FTUNESCO & préparer pour la quinziéme ses-
sion de la Commission un rapport complémentaire sur
l'accés de la femme & la profession enseignante, fondé
sur les renseignements provenant des Etats Membres
et d’autres sources faisant autorité, rapport qui tienne
compte des débats de la Commission & sa treiziéme
session ainsi que des suites données au rapport de la
réunion d’experts sur le probléme du personnel ensei-
gnant convoquée par le BIT 4 Genéve, en octabre 1958,

f) AccCEs DE LA FEMME A LA VIE ECONOMIQUE

Le Secrétaire général a préparé pour la treiziénie ses-
sion de la Commission un rapport sur les possibilités
d’emploi offertes aux femmes dans les professions d’ar-
chitecte, d’ingénieur et de juriste ainsi qir'une note sur
Page de la retraite et le droit & pension. La Commission
a prié le Secrétaire général de préparer pour sa
quinziéme session un rapport fondé sur les renseigne-
ments qu’il recevra des gouvernements et des organisa-
tions non gouvernementales dotées du statut consul-
tatif sur les possihilités offertes aux femmes dans cer-
taines activités qui se rattachent aux professions d’ar-
chitecte, d'ingénieur et de juriste, énumérées dans la
Classification internationale type des professions publiée
en 1958 par le BIT,

Au sujet de ’ige de la retraite et du droit & pension,
la Commission a demandé a nouveau au Conseil écono-
mique et social de recommander aux Etats Membres
et aux membres d’institutions spécialisées de favoriser
I'égalité de traitement des travailleurs des deux sexes
a cet égard et aussi de prier instamment les organisa-
tions non gouvernementales dotées du statut consultatif
de poursuivre leurs efforts en vue d'obtenir 1'égalité
de droits pour les femmes.

g) LEGISLATION FISCALE APPLICABLE A LA FEMME

La Commission a examiné un rapport sur la légis-
lation fiscale applicable d& la femme préparé par M.
Oliver Oldman, maitre de conférences de droit fiscal
international a I'Université Harvard et par M. Ralph
Temple, chargé de cours & la Faculté de droit de 1'Uni-
versité Harvard, dont le Secrétariat de FONU s'était
assuré le concours. La Commission a décidé de pour-
suivre, a sa quatorziéme session, 'examen de la ques-
tion qui constituerait une subdivision du point de ’ordre
du jour intitulé “Aceés de la femme a la vie écono-
mique”,

h) SERVICES CONSULTATIFS DANS LE DOMAINE DES
DROITS DE L'ITOMME, EN RAPPORT AVEC LA CONDI-
TION DE LA FEMME

La Commission était saisie a sa treiziéme session d'un
rapport du Secrétaire général sur les services consul-
tatifs dans le domaine des droits de I'homme, La Com-
mission a appuyé le programme de cycles d'étude régio-
naux proposé par le Secrétaire genéral (voir 10, d
ci-dessus).

7) AUTRES QUESTIONS RELATIVES A LA CONDITION
DE LA FEMME

La Commission a entendu un rapport oral de sa
représentante 4 la onziéme session de la Sous-
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Commission de la lutte contre les mesures discrimina-
toires et de la protection des minorités. La Conunission
a pris note de ses interventions lors des débats sur les
points de l'ordre du jour relatifs aux mesures discri-
minatoires dans le domaine de U'emploi et de la profes-
sion et aux mesures discriminatoires dans le domaine
de la liberté de la religion et des pratiques religieuses.

Enfin, la Commission a examiné la question de la
participation des femmes aux travaux de 'Organisation
des Nations Unies et des institutions spécialisées. Cer-
tains membres ont signalé l'importance de la partici-
pation des femmes non seulement dans les secrétariats
cdles organisations internationales mais également dans
les délégations des gouvernements auprés des Nations
Unies,

12. — Contrdle international des stupéfiants

En attendant la réunion de la conférence de plénipo-
tentiaires qui doit établir et ouvrir & la signature la
Convention unique sur les stupéfiants, l'attention s’est
concentrée sur une utilisation plus efficace de 'assistance
technique en ce qui concerne les problémes que pose le
contrdle des stupéfiants. D’autre part, un certain nombre
de travaux de recherches pratiques ont été effectués.

@) ASSISTANCE TECHNIQUE POUR LE CONTROLE
DES STUPLFIANTS

Le Secrétaire général, agissant en consultation avec
les institutions spécialisées intéressées, a examiné la
nature et létendue de Vassistance demandée par les
gouvernements visant & accroitre 'efficacité des mesures
qu'ils prennent pour contrdler la production des stupé-
fiants, éliminer la toxicomanie et supprimer le trafic
illicite, Dans son rapport & la Commission des stupé-
fiants et au Conseil économique et social, le Secrétaire
général a étudié la question de savoir jusqu’a quel point
cette assistance peut étre fournie dans le cadre des pro-
grammes existants. Il ressort de cette étude que les
projets relatifs au contrfle des stupéfiants profitent
souvent autant ou méme plus 4 U'ensemble de la collec-
tivité internationale qu'an pays qui formule une de-
mande d’assistance; cela étant, la procédure normale
selon laquelle les demandes d’assistance technique se
font sur la base de programmes nationaux ne permet
pas d'utiliser de fagon vraiment satisfaisante l'assis-
tance technique dans ce domaine. Ceci confirme les con-
clusions provisoires anxquelles on était parvenu l'année
précédente. Plusieurs pays qui désiraient recevoir une
assistance n'ont pu demander formellement I'inscription
de projets déterminés dans leurs programmes de la
catégorie 1 et, & la mi-mai 1959, 18 pays avaient fait
savoir au Secrétaire général qu’ils souhaiteraient obtenir
une assistance technique sous des formes diverses dans
le domaine du contréle des stupéfiants au cas ot des
fonds seraient disponibles, Une grande partie de l'assis-
tance accordée jusqu'a la fin de 1958 a été financée
grace a des allocations d’urgence auxquelles, bien en-
tendu, on ne pourrait continuer i recourir pour les
mémes projets. En conséquence, le Secrétaire général a
suggéré de prévoir dans le budget ordinaire des Na-
tions Unies des crédits pomr un programme annuel
minimum assistance technique pour le contrdle des
stupéfiants. La Commission des stupéfiants a approuvé
cette recommandation.

Des préparatifs ont été faits pour I'envoi dans les
derniers mois de I'année d’une mission pour I'étude de

la question des stupéfiants dans le Moyen-Orient prévue
par la résolution 689 I (XXVI) du Conseil, en date
du 28 junillet 1958

b) EXECUTION DES TRAITES TNTERNATIONAUX
RELATIFS AUX STUPLETFIANTS

A T'heure actuelle, 82 Etats et 90 territoires sont liés
par un ou plusieurs instruments internationaux relatifs
aux stupéfiants. I¥n ce qui concerne les instruments éta-
blis sous les auspices des Nations Unies, le nombre des
Etats Membres participant au Protocole de Paris de
1948 (plagant sous contréle notamment les stupéfiants
synthétiques) est passé de 49 a 54 et le Protocole de
1953 (relatif a la culture du pavot a opium) est reconnu
maintenant par 32 Etats Membres y compris I'un des
sept principaux Etats producteurs d’opium désignés
dans le traité, Ce dernier instrument entrera en vigueur
lorsque deux autres des sept principaux preducteurs
d’opium y auront adhéré.

Les gouvernements sont tenus d'envoyer au Secré-
taire général un rapport annuel sur l'exécution des
traités et sur la fagon dont ils s’acquittent de leurs
obligations. Au 31 décembre 1958, 139 Etats et terri-
toires avaient envoyé leur rapport annuel pour 1957
et les renseignements ainsi fournis ont été analysés par
le Secrétariat dans le Résumé des rapports annuels des
gouvernements pour 1957. Ce docnment fait ressortir
une tendance A l'imposition de peines plus sévéres aux
personnes reconnues coupables d’infraction aux régle-
ments relatifs aux stupéhants.

Au cours de la période considérée, le Secrétaire
général, qui regoit le texte des lois et réglements na-
tionaux relatifs aux stupéfants, a fait diffuser 121
textes législatifs se rapportant & 52 pays. L'Index
cumulatif polyvalent que le Secrétariat met & jour
chaque année et dont la derniére édition couvre les
textes publiés de 1947 au 31 décembre 1958, facilite
la consultation des textes de lois et réglements publiés
par les Nations Unies,

Le Secrétariat a également publié la note annuelle
relative & la fabrication des stupéfiants et une liste des
autorités nationales habilitées & délivrer des certificats
et des autorisations pour l'importation et l'exportation
des stupéfiants.

Au cours de I'année, trois nouveaux stupéfiants syn-
thétiques (la normorphine, la lévomoramide et le dime-
noxadol) ont été placés sous contrdle international dans
le groupe I de la Convention de 1931 et une reconmnan-
dation a été faite aux gouvernements en vue de placer
deux autres stupéfiants (la norcodéine et le propoxy-
phéne) sous contréle dans le groupe I1 de la Convention
de 1931.

L’expérience clinique a montré que les propriétés
analgésiques puissantes d’une substance s’accompagnent
généralement de propriétés toxicomanogénes. A sa
quatorziéme session, la Commission des stupéfiants a
recommandé au Counseil d'inviter instamment les gou-
vernements a examiner la possibilité de soumettre les
substances analgésiques nouvelles a des mesures de con-
trole provisoires en attendant la décision relative 4 leur
statut définitif sous contréle international. Aux termes
de la résoclution proposée, les gouvernements seraient
également invités & appliquer leur régime national en
matiére de stupéfiants 4 toute substance pour laquelle
ils seraient avisés de I'imminence de Ta mise en ceuvre
de la procédure conventionnelle pour les placer sous
contrdle international,
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Un comité permanent qui reléve de la Commission
des stupéfiants est chargé d’examiner les renseigne-
ments relatifs au trafic illicite des stupéfants, trafic
qui continue d’étre trés important, et de faire des re-
commandations concernant les mesures i adopter en
vue d’améliorer la situation. Au cours de la derniére
année considérée, 404 rapports de saisie portant sur
777 saisies ont été regus et communiqués aux gouver-
nements. Quatre-vingt-six Etats et territoires ont fait
parvenir des rapports généraux sur le trafic illicite, La
coopération s’est poursuivie avec I'Organisation inter-
nationale de police criminelle et le Bureau permanent
de la Ligue des Etats arabes contre les stupéfiants,

Le Secrétaire général a préparé une étude analytique
sur le trafic illicite des stupéfiants en 1958. L’opium
et les opiacés continuent d’étre les stupéfiants qui se
rencontrent le plus fréguemment sur le marché illicite
international, mais il se fait un trafic intensif de canna-
bis et les renseignements regus indiquent un important
trafic de cocaine, plus particuliérement en Amérique
latine., Des saisies de stupéfiants synthétiques continuent
d’étre signalées; elles ne portent cependant que sur de
faibles quantités. Un trait encourageant est la coopé-
ration croissante entre les autorités d'exécution des
divers pays dans leur lutte commune contre le trafic
illicite. Un certain nombre d’affaires de trafic illicite
international ont été découvertes grice aux enquétes
effectuées en commun par les autorités de plusieurs
paﬂs et 'Organisation internationale de police crimi-
nelle.

Les travaux du Laboratoire des stupéfiants des Na-
tions unies ont principalement porté sur la mise au
point d’'une méthode chimique supplémentaire, simple
et facilement utilisable, employant des réactions colo-
rées en vue de déterminer lorigine géographique de
I'opium; des centaines d’échantillons ont été analysés
par cette méthode. Un certain nombre de savants de
différents pays participent au programme de recherches
sur l'opium et une étude commune est en cours en vue
d’évaluer les diverses méthodes existantes de détermi-
nation d’origine.

Etant donné qu'il serait utile d'améliorer les tech-
niques d'identification des diverses formes de cannabis
en vue de lutter contre le trafic illicite, le Secrétaire
général, & la demande de la Commission, a entrepris
certains travaux touchant des essais d‘identification du
cannabis. Le Laboratoire des stupéfiants des Nations
Unies posséde un centre d’échange de renseignements
et de distribution d’échantillons de cannabis. Des études
en commun effectuées par des experts nationaux seront
organisées et il sera procédé i des expériences chimi-
ques afin de compléter les travaux effectués sur le plan
national notamment pour déterminer la comparabilité
et la reproductibilité des techniques d’identification du
cannabis.

¢) TRAVAUX DE RECHERCHE

Le Secrétariat a effectué pour la Commission des
stupéfiants un certain nombre d'études relatives: 1) aux
effets de la toxicomanie et notamment au probléme de
la toxicomanie dans la profession médicale et les
groupes professionnels apparentés; 2) a la question du
cannabis, notamment des études par pays sur la situa-
tion & Cuba, a la Jamaique, au Mexique et aux Etats-
Unis; 3) a la question de 'usage de la feuille de coca
et 4) au transport de stupéfiants dans les trousses de
premier secours des aéronefs effectuant des vols inter-
nationaux.

Le Bulletin des stupéfiants des Nations Unies a paru
tous les trimestres, donnant des informations d’ordre
général et technique sur le contréle des stupéfiants et les
problémes juridiques connexes, sur l'évolution de la
situation, notamment de la recherche scientifique, en
matiére de stupéfiants et sur divers aspects de la toxi-
comanie et du trafic illicite. Les informations publiées
concernent un nombre toujours croissant de pays; le
dernier volume paru (volume X) contenait des données
relatives 4 17 pays différents.

13. — Questions sociales

a) RECHERCHES ET DEVELOPPEMENT SOCIAL

Le programme des Nations Unies en matiére de poli-
tique sociale a continué d’étre axé sur lanalyse des
aspects sociaux du développement économique et, en
particulier, sur celle du progrés économique et social
intégré. Les études relatives au développement écono-
mique et social equilibré, recommandées par le Conseil
économique et social dans ses résolutions 663 E (XXIV)
et 663 H (XXIV) du 31 juillet 1957 et par I’ Assemblée
générale dans sa résolution 1161 (XII) du 26 novembre
1957, ont donc bénéficié d'une priorité élevée. On a
commencé, au cours de la période considérée, a preé-
parer des monographies sur la répartition des ressources
budgétaires entre les secteurs économique et social dans
divers pays et sur les raisons qui expliquent la struc-
ture actuelle des investissements. A sa treizieme ses-
sion, I’Assemblée générale a souligné a nouveau l'im-
portance qu’elle attache a une répartition équilibyée des
ressources en vue d'un développement économique et
social simultané, en adoptant la résolution 1258 (XIIT)
du 14 novembre 1958, qui concerne la formulation de
politiques sociales liées au développement économique.
Notant & sa douziéme session (27 avril-15 mai 1959)
la nécessité de mieux assurer le développement écono-
mique et social équilibré, la Commission des questions
sociales a signalé les principaux obstacles qui entravent
le progrés social des pays sous-développés et a clemar_lde
que 'on accorde une plus grande attention a la question
du financement du développement social.

La deuxiéme Etude internationale des programines
d’action sociale, préparée A la demande du Conseil éco-
nomique et social [résolution 585 H (XX) et 663 E
(XXIV)], a été élaborée en 1958 en coopération avec
le BIT, la FAOQ, 'TUNESCO et 'OMS. Elle traite des
mesures prises, sur les plans national et international,
pour améliorer les conditions sociales dans le mond’e
entier pendant la période 1953-1958 et vise & faire bé-
néficier chaque pays de l'expérience des autres et, no-
tamment, 3 fournir aux pays sous-développés des ren-
seignements qui puissent leur étre utiles pour I'évolu-
tion de leur politique sociale. Comme la premiére Etude,
publiée en 1955, la deuxiéme contient des chapitres con-
cernant respectivement la santé, la nutrition et 'écono-
mie domestique, la recherche sociale, I'éducation, le
travail, Phabitation, le développement rural, la sécurité
sociale et les services sociaux et la défense sociale. On
y traite en outre deux grandes questions d’importance
majeure: les programmes de développement commu-
nautaire rural et les mesures intéressant les populations
qui traversent une période de transition rapide du fait
de l'urbanisation; un chapitre spécial est consacré a
l'administration publique dans ses rapports avec I'action
sociale.

La Commission des questions sociales a examiné
IEtude 4 sa douziéme session. Elle s’est tout particu-
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lidrement intéressée a l'assistance aux pays sous-déve-
loppés et a adopté & l'unanimité une résolution priant
le Secrétaire général d’obtenir des gouvernements des
Etats Membres des renseignements relatifs 4 cette as-
sistance et de préparer un rapport sur ce sujet a l'in-
tention de la Commission.

La question de I'urbanisation a continué d’occuper
une place importante dans le programme de politique
sociale au cours de la période considérée. Le chapitre
de la deuxiéme Etude internationale des progrommes
d’action sociele qui est consacré aux programmes et
mesures destinés a résoudre les problémes de ['urbani-
sation rapide et qui compléte I'étude sur Yurbanisation
figurant dans la deuxiéme partie du Rapport sur la
sttuation sociale dans le monde est fondé sur les résul-
tats d’enquétes effectuées sur place touchant des pro-
grammes urbains dans divers pays d’Asie, d’Afrique,
d’Amérique latine et d'Europe.

Un groupe de travail inter-secrétariats, qui s’est réuni
a Geneve en octobre 1958, a conclu que comme pre-
miére étape dans la voie d'un programme d’action con-
certée en matiére d'urbanisation, il conviendrait d’en-
treprendre dans différentes régions des enquétes per-
mettant de déterminer sur place les problémes les plus
urgents auxquels différents services pourraient s'atta-
quer en commun ; 4 sa vingt-septiéme session, le Comité
administratif de coordination a fait sienne cette opinion.

La question particuliére des aspects sociaux de I'in-
dustrialisation a continué de retenir l'attention au cours
de l'année. On a étudié les rapports entre la planifica-
tion régionale et physique et la localisation des indus-
tries, le rdle du développement communautaire dans
I'industrialisation et le développement économique, les
migrations intérieures, les projections de population et
le role des services sociaux dans le processus d’urba-
nisation., Un rapport sur l’état d’exécution du pro-
gramme relatif aux aspects sociaux et démographiques
de I'industrialisation et une note sur le développement
ultérieur de ce programme ont été préparés 4 'intention
du Comité d’experts qui examinera I'ensemble du pro-
gramme des Nations Unies dans le domaine de I'indus-
trialisation, conformément a la recommandation du Con-
seil économique et social & sa vingt-cinquiéme session.
D'autre part, I'Etude sur lo situation économique de
FAsie et de U Extréme-Orient en 1958 contient un cha-
pitre consacré aux aspects sociaux de la politique d’in-
dustrialisation.

L'examen périodique des conditions sociales dans
Pensemble du monde a fait ressortir la nécessité de dé-
finir avec plus de précision les éléments du niveau de
vie et de mettre au point de meilleurs indicateurs pour
mesurer les changements, L’Organisation a continué
d’étudier, en étroite collaboration avec les institutions
spécialisées intéressées, la question de 1'évaluation des
niveaux de vie. La Réunion spéciale interinstitutionnelle
sur les programmes internationaux dans le domaine
social a fait deux recommandations relatives aux ni-
veaux de vie; elle a demandé: 1) la préparation d'un
rapport sur I’état d’avancement des travaux touchant
la définition et l'évaluation des niveaux de vie du point
de vue international, notamment en ce qui concerne les
éléments et indicateurs afférents aux aspects non maté-
riels des niveaux de vie, rapport dont I'élaboration est
en cours: 2) Ja convocation d’une réunion interinsti-
tutionnelle consacrée aux études sur les conditions de
vie des familles et aux enquétes sur les ménages, réu-
nion qui s’est tenue 4 Genéve en février 1959,

Dans sa résolution 663 E (XXIV), le Conseil écono- -
mique et social avait prié le Secrétariat d'entrer en
relations avec les centres qui font des recherches sur
les problémes de politique sociale des régions sous-
développées. En 1958, des contacts ont été établis non
seulement avec des centres de recherche d’Afrique,
d’Asie et d’Amérique latine, mais aussi avec des ins-
tituts de recherche sociale d’Europe et d’Amérique du
Nord qui s’intéressent essentiellement aux problémes
sociaux des régions sous-développées.

A sa douziéme session, la Commission des questions
sociales s’est préoccupée une fois encore de l'insuffi-
sance des renseignements sur les conditions sociales et
des mesures a prendre pour remédier A cette situation.
Elle a recommandé tout particuliérement de nouvelles
recherches sur les niveaux de vie familiaux et a con-
seillé de recourir davantage aux secrétariats des com-
missions économiques régionales pour obtenir des don-
nées sur la situation sociale,

b) PoruLATION

On avait indiqué I'an dernier que les résultats des
premiers plans de développement économique et social
qui ont suivi la seconde guerre mondiale avaient mon-
tré que, malgré des succés appréciables, le niveau de
vie des populations des régions insuffisamment déve-
loppées ne s’était pas sensiblement amélioré, I'accroisse-
ment de population ayant absorbé 4 peu prés compléte-
ment 'augmentation de la production. Cette tendance
w’a fait que se confirmer depuis et lutilité de tenir
compte des facteurs démographiques dans tout plan de
développement économique et social est devenue une
impérieuse nécessité. Au cours de l'année passée, le
principe directeur du travail du Secrétariat dans le
domaine démographique a été de déterminer dans quelle
mesure les statistiques démographiques peuvent aider
I'économiste et le travailleur social dans leur tiche de
planification.

Un cycle d’études démographiques a été organisé en
septembre 1958 4 Athénes pour les pays de I'Europe
du Sud. Abordant successivement les grands problémes
économiques et sociaux, les participants a ce cycle
d’étude ont examiné comment les statistiques démo-
graphiques pouvaient aider & la compréhension de ces
divers problémes et souvent & leur solution. Dans le
méme ordre d’idées et dans le cadre de la préparation
des recensements mondiaux prévus vers 1961, des plans
ont été établis pour 'organisation de deux cycles d’étude
sur l'utilisation des résultats des recensements de popu-
lation pour la planification économique et sociale. L'un
s'occupera des pays d’Amérique latine et aura lieu en
1959, Pautre se consacrera aux pays de I'Asie et de
I'Extréme-Orient et aura lieu en 1960.

Le Centre de recherches et d’enseignement démo-
graphique pour ’Amérique latine établi & Santiago de
Chili et le Centre de recherches et d’enseignement dé-
mographique pour I'Asie et 'Extréme-Orient établi a
Bombay ont poursuivi leur mission de formation de
démographes. Le Centre de Bombay va recevoir bien-
16t sa troisiéme promotion d’étudiants, tandis que le
Centre de Santiago achévera a la fin de 1959 l'ensei-
gnement de sa seconde promotion. Les deux centres
ont jusqu’ici fait surtout porter leurs efforts sur I’en-
seignement, mais on espére bientét y entreprendre des
projets de recherchies importants, particuliérement dans
le cadre de 'étude des migrations des campagnes vers
les villes.
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La mission d’assistance technique d’'un démographe
auprés du Comité de coopération économique de I'’Amé-
rique centrale s’est achevée pendant l'année. Un rap-
.port est en cours de publication.

L'importance croissante et 'urgence des problémes
démographiques, notamment dans les pays sous-déve-
loppés, ont été mises en lumiére dans la publication du
Secrétariat intitulée I'Accroissement de la population
mondiale dans Iavenir. D’aprés les estimations du Se-
crétariat, fondées sur la moyenne des probabilités en
ce qui concerne I'évolution future des taux de nata-
lité et de mortalité, la population mondiale passera
d’environ 2.500 millions de personnes en 1950 a plus
de 6.000 millions de personnes en I'an 2000; il se peut
‘méme que l'accroissement soit plus important encore.
C'est vraisemblablement dans les régions peu déve-
loppées d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine que la
population augmentera le plus,

La Commission de la population, qui a tenu a
Geneéve sa dixiéme session en février 1959, s'est vive-
ment félicitée de l'orientation prise par le travail du
Secrétariat et a fait siennes les vues exprimées plus
haut sur la nécessité de tenir compte des facteurs dé-
mographiques dans la planification économique et so-
ciale. Elle a souligné avec encore plus de netteté qu'a
ses sessions antérieures 'importance de I'évolution dé-
mographique pour I'avenir du monde. Aussi, tout en
précisant que sa mission n’était pas de suggérer telle
ou telle politique & tel ou tel Etat Membre, la Com-
mission a affirmé que chaque gouvernement devait
prendre linitiative d’étudier aussi 3 fond que possible
Tinterdépendance de Iaccroissement de la population
et du progrés économique et social, et tenir compte
des résultats de cette étude pour I’élaboration et la
mise en ceuvre de sa politique; la Commission a ajouté
que cette obligation était particuliérement lourde lorsque
la population s’accroit a un rythme rapide dans des
conditions de pauvreté générale. On sait que c’est le
cas de la plupart des pays insuffisamment développés.

A sa vingt-septiéme session, le Conseil économique
et social a discuté le rapport de la Commission de la
population et P'a adopté en indiquant qu’il acceptait
les recommandations de la Commission en ce qui con-
cerne le programme de travail et les priorités, Il a en
particulier adopté & 'unanimité deux résolutions. L'une
demande au Secrétaire général de proposer aux gou-
vernements des pays sous-développés intéressés les ser-
vices de I'Organisation des Nations Unies pour organi-
ser en collaboration avec ces gouvernements un nombre
limité d'enquétes démographiques pilotes; l'autre de-
mande au Secrétariat d’entreprendre, dans des condi-
tions analogues, I'étude des migrations des campagnes
vers les villes.

¢) DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

Au cours de la période considérée, plus de 40 pays
ont recu, sur leur demande, une assistance pratique
directe pour leurs programmes de développement com-
munautaire; seize de ces pays ont bénéficié de services
d’experts, les autres de botrses et de cycles d’étude.
Conformément aux résolution 1042 (X1) et 1162 (XII)
de I'Assemblée gene1ale en date respectivement du 21
février et du 26 novembre 1957, qui concernent un pro-
gramme a long terme de développement communautaire
et la partlupatlon des femumes au développement com-
munautaire, et 2 la résolution 663 D (XX1V) du Con-
seil économique et social, en date du 31 juillet 1957,
relative aux nouvelles mesures pratiques & prendre dans

le domaine du développement communautaire, I'accent
a été mis au cours de l'année sur l'action pratique,
I'intégration des mesures économiques et sociales dans
le cadre de ces programmes, l'élaboration de pro-
grammes d’ensemble, la participation de tous les sec-
teurs de la population et 'étude des facteurs fonda-
mentaux qui influent sur Pélaboration et la mise en
ceuvre des programmes nationaux de développement
communautaire.

Le Groupe de travail sur le développement commu-
nautaire du Comité administratif de coordination s’est
de nouveau employé & coordonner les parties des pro-
grammes entrepris par 'ONU et les institutions spé-
cialisées qui concernent le développement communau-
taire. La possibilité d’une action coordonnée, le cas
échéant, avec le FISE, a aussi été examinée et 'on a
notamment envisagé la place qu'il convient de faire
aux programmes en faveur des méres et des enfants
dans le développement communautaire. La CEA et la
CEAEO ont inclus dans leurs programmes de tra-
vail des projets de développement communautaire, afin
d’aider a réaliser lintégration du progrés social et
du progrés économique dans leurs régions.

Des progrés ont été accomplis dans la voie de la
planification coordonnée des programmes. Au cours de
lannée écoulée, les centres nationaux de formation
en matiére d’éducation de base créés avec l'aide de
I'UNESCO ont contribué directement a former du
personnel de développement communautaire dans plu-
sieurs pays — notamment au Cambodge, au Maroc et
en Thaillande — auxquels 'ONU a fourni des experts.
La méthode du développement intégré a aussi été pré-
conisée par les missions des Nations Unies envoyées
au Guatemala et en Inde, & la demande de ces pays,
pour procéder a Pévaluation des programmes qui y
sont mis en ceuvre et qui présentent de multiples as-
pects.

Un certain nombre de cycles d’étude ont été orga-
nisés a I’échelon régional ou subrégional pour per-
mettre des échanges d’expériences. L'un deux, qui
s'est tenu & Banglkok, visait & favoriser une meilleure
compréhension de la planification et de l'administration
des programumes nationaux de développement commu-
nautaire en Birmanie, au Cambodge, en Fédération de
Malaisie, au Laos, en Thailande et en République du
Viet-Nam; un autre a été convoqué a Palerme pour
étudier l'application des principes du développement
communautaire dans les zones arriérées de 14 pays
d’Europe et d’Afrique du Nord; un autre, tenu 3
Patzcuaro (Mexique), s'est occupé de la formation
d’animateurs locaux en Amérique latine; enfin, on 2
aidé 3 organiser un cycle d’étude national en Fédération
de Malaisie. Des voyages d’études ont eu lieu en Amé-
rique du Sud, pour permettre i des fonctionnaires su-
périeurs d’observer sur place les réalisations des pays
voisins, et en Asie, pour étudier en particulier la colo-
nisation agricole; un voyage d’études a été organisé a
I'intention de fonctionnaires de 'administration locale
somalie en collaboration avec le Conseil consultatif; le
rapport des participants au voyage d'études au
Mexique, au Costa-Rica, a4 la Jamaique et a Porto-
Rico a été publié. La participation aux cycles et voya-
ges d’études a été organisée de maniére a favoriser la
planification coordonnée des programmes & I'échelon
national.

d) HABITATION, CONSTRUCTION ET PLANIFICATION

Au cours de la période considérée, des consultations
entre institutions ont abouti 4 la mise au point de pro-
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positions relatives & un programme & long terme d’ac-
tion internationale concertée, conformément & la de-
mande du Conseil économique et social. L’accent est
placé sur la nécessité d’aider les pouvoirs publics dans
les pays peu développés & élaborer et & exécuter des
programmes d'habitations 4 bon marché et d’installa-
tions collectives connexes qui mobilisent dans toute la
mesure du possible les ressources disponibles, tant dans
le secteur public que dans le secteur privé, et fassent
appel notamment aux possibilités existant en dehors
de lindustrie du batiment ainsi qu’a linitiative des
populations elles-mémes. A cette fin, on a choisi les
grands domaines suivants d’action internationale con-
certée: 1) planification, organisation et administration
des programmes d’habitations a4 bon marché et d’ins-
tallations collectives; 2) mobilisation des efforts des
individus et des groupes pour accroitre le nombre des
habitations & bon marché; 3) installations collectives;
4) accroissement de la productivité et de Ia capacité
de production de lindustrie du bAtiment; 5) éduca-
tion et formation de personnel. La Commission des
questions sociales a examiné le programme & sa dou-
zieme session et a adopté 4 I'unanimité une résolution
recommandant au Conseil économique et social d’ap-
prouver les principes énoncés et les méthodes de mise
en ceuvre suggérées. La Commission a également recom-
mandé que I'on continue de s’intéresser aux méthodes
de financement des programmes d’habitations & bon
marché et d’installations collectives ainsi qu'au déve-
loppement de l'action d’éducation et d’information vi-
sant A appeler l'attention du public sur la nécessité
de résoudre le probléme mondial du logement.

En collaboration avec la CEPAL et 1'Organisation
des Etats américains, P'ONU a organisé une réunion
d’experts de I’habitation et de la construction en Amé-
rique centrale, qui s’est tenue & San-José (Costa-Rica)
en novembre 1957. A la suite de cette réunion, le
Comité de coopération économique de I’Amérique cen-
trale, organe subsidiaire de la CEPAL, a décidé 3 sa
cinquiéme session de créer un sous-comité permanent
de I'habitation, de la construction et de la planification,
qui s’est réuni pour la premiére fois en octobre 1958.

Un cycle d’étude des Nations Unies sur la planifi-
cation régionale a été convoqué a Tokyo pendant I'été
1938, a lintention des pays d’Asie et d’Extréme-
Orient. Il était organisé en coopération avec la CEAEO
et YUNESCO. Les débats ont porté sur les tendances
actuelles de la planification physique, sur application
des techniques de la planification régionale aux zones
métropolitaines et rurales et aux zones de mise en
valeur des ressources et sur la planification physique
pour laffectation des terrains 4 usage industriel. Dans
le numéro 11 de Habitation, construction et planifica-
tion consacré a la formation des urbanistes et des spé-
cialistes de I'aménagement des campagnes, on a publié
des rapports préparés pour un cycle d'étude sur cette
question qui s’est tenu 4 Porto-Rico en 1956.

En collaberation étroite avec les commissions éco-
nomicques régionales, on a continué de s’intéresser aux
problémes que posent laugmentation de la produc-
tivité dans l'industrie du batiment et l'industrie des
matériaux de construction, la réduction des coiits de
construction, I’amélioration des matériaux et le per-
fectionnement des méthodes de construction. Grice A
lexpérience acquise dans 'emploi du béton de terre
stabilisé pour la construction d’habitations, un manuel
destiné aux techniciens a été publié,

Au titre du programme d’assistance technique des
Nations Unies, des experts en matiére d’habitation, de
construction et de planification aident les gouverne-
ments 4 instituer des programmes de formation, & éla-
borer une politique du logement, & améliorer les mé-
thodes de construction et a planifier les zones métro-
politaines et les nouvelles villes. Eu outre, un certain
nombre de bourses ont été octroyées afin de faciliter
la formation du personnel local

¢) SERVICES SOCIAUX

La tendance & envisager dans une perspective plus
large l'amélioration des niveaux de vie, tendance qui
prévaut depuis quelques annés, a continué de carac-
tériser les activités des Nations Unies dans le do-
maine des services sociaux. Clest ce qu’indiquent les
faits suivants: 1) une importance croissante a été atta-
chée aux mesures destinées 4 aider les pays a élaborer
et exécuter des programmes complets de service social,
comprenant la création de services destinés aux groupes
qui ont besoin de soins spéciaux; 2) une plus grande
attention a été prétée aux questions relatives a l'orga-
nisation et a 'administration des services sociaux, ce
qui a permis de déterminer les problémes qui doivent
étre étudiés plus 4 fond; 3) une haute priorité a con-
tinué d’étre accordée aux problémes que posent le re-
crutement de personnel pour des services en expan-
sion et la formation du personnel de protection sociale.
En outre, un élément nouveau d’importance a été le
resserrement de la coopération avec le FISE au niveau
des secrétariats, en fonction notamment de la nouvelle
politique d’octroi d'une aide du FISE pour les ser-
vices sociatix destinés aux enfants et de l'accent mis
sur les aspects de protection sociale des autres pro-
grammes pour lesquels le FISE préte son assistance.
On compte que la collaboration avec le FISE s’inten-
sifiera, en particulier a4 1'échelon exécution, & mesure
que se développera le nouveau type de programme
bénéficiant de l'aide du FISE.

Planification, orgenisation et adminisiration des services
sociauy

Le rapport sur l'organisation des programmes na-
tionaux de service social, préparé au début de 1939
par un groupe de huit experts hautement qualifiés, a
marqué un progrés important dans la définition de la
portée et de la teneur de ces programmes. On y trai-
tait en outre de la contribution des services sociaux
aux programmes relatifs a 'urbanisation, au développe-
ment communautaire et 4 la sécurité sociale. Aprés
avoir examiné & sa douziéme session ce rapport et les
observations du Secrétaire général 4 ce sujet, la Com-
mission des questions sociales a recommandé au Conseil
d’antoriser le Secrétaire général A réunir un groupe d’ex-
perts composé de fonctionnaires des services sociaux na-
tionaux pour analyser Pexpérience récemment acquise
par les divers pays et dégager des principes directeurs
ainsi que des méthodes efficaces pour Porganisation et
I'administration des services sociaux.

En ce qui concerne 'assistance technique, on a regu
un nombre croissant de demandes de gouvernements
désireux de Dhénéfcier des conseils d'experts en ma-
tidre de services sociatix généraux qui les aident a
planifier, organiser et administrer leurs programmes
de service social. Quelques gouvernements ont demandé
une assistance dans des domaines plus spécialisés,
comme celui de la protection de I'enfance, aprés avoir
mis sur pied un réseau plus complet de services socianx
de base.
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Protection de la famille et de Penfance

On a continué 4 mettre 'accent sur la famile en tant
que cellule fondamentale autour de laquelle doit s'or-
ganiser l'action de prévention et de protection menée
en faveur de l'enfance. La mise au point de services
et de mesures visant a relever les niveaux de vie fa-
miliaux et & consolider la vie de famille a été encou-
ragée. Les études faites dans ce domaine ont porté
sur les besoins et problémes des familles et des indi-
vidus dans les zones rurales et urbaines, notamment
dans celles ot se fait sentir 'effet d'une évolution éco-
nomique et sociale rapide,

Trente-quatre gouvernements et sept organisations
non gouvernementales ont communiqué des observa-
tions sur le Rapport sur une politique coordonnée en
matiére de miveaux de vie familigux préparé par un
groupe d’experts en 1956; une analyse détaillée dles
observations et suggestions présentées a été distribuée
pour information aux membres de la Commission des
questions sociales lors de sa douziéme session.

A sa session de mars 1959, aprés avoir étudié un
rapport — préparé i sa demande — sur les possibi-
lités d’octroi d’une aide aux services sociaux destinés
aux enfants, notamment aux institutions, garderies et
autres formes d’assistance aux enfants hors du foyer
familial, le Conseil d’administration du FISE a adopté
a P'unanimité le principe d’une assistance pour les ser-
vices sociaux destinés aux enfants. Priorité sera donnée
dans le cadre de ce nouveau programme a la formation
de personnel 3 tous les degrés, aux services qui s’oc-
cupent des groupes d’dges les plus vulnérables, a I'amé-
lioration et a l'extension des garderies et autres ser-
vices préventifs qui permettent aux familles de ne pas
se séparer de leurs enfants, 4 I'amélioration des insti-
tutions existantes et a la création d’organismes de
planification et de coordination groupant des représen-
tants des services gouvernementaux et des organisations
privées. A sa douziéme session, la Commission des
questions sociales a exprimé sa satisfaction de l'adop-
tion de cette nouvelle politique et a prié le Secrétaire
général de prévoir des crédits supplémentaires pour le
personnel technique et les voyages nécessaires pour la
mise en ceuvre de l'aide envisagée.

Formation au travail social

L’Organisation a continué d’accorder une priorité
élevée tant aux activités visant a aider les pays a ins-
tituer et développer des programmies de formation au
travail social qu'a I'étude des problémes que posent
I'extension et 'amélioration de ces programmes.

La troisiéme Enquéte internationale sur la forma-
tion en vue du service social a été terminée et soumise
au groupe d’experts des services sociaux mentionné
ci-dessus ainsi qu’a la Commission des questions so-
ciales. Elle contient une analyse des tendances actuelles
de Ia formation des travailleurs sociaux a différents
degrés de l'enseignement, y compris au niveau de la
formation en cours d’emploi, et passe en revue les ma-
tieres qui doivent figurer aux programmes ainsi que
les méthodes d’enseignement généralement considérées
comme souhaitables au stade actuel de 'évolution de la
formation au travail social.

On a requ de presque toutes les régions du monde
un nombre croissant de demandes d’assistance technique
en matiére de formation au travail social. Une assis-
tance a été accordée pour I'élaboration de programmes
de formation au travail social, pour l'organisation de

programmes de formation en cours d’emploi et pour
lamélioration et I'extension des moyens de formation
existants. Le Programme européen pour l'échange de
personnel de service social a offert aux travailleurs
sociaux professionnels et aux administrateurs des ser-
vices sociaux des occasions de plus en plus fréquentes
de comparer leurs expériences et de discuter de pro-
blémes communs. Le numéro 4 de la Rewvue interna-
tionale de service social a été consacré A la formation
en vue du service social.

Réadaptation des personnes déficientes

Trois tendances distinctes ont caractérisé I'évolution
du programme de réadaptation des personnes défi-
cientes: 1) [lassistance technique et les projets
connexes ont joué un réle de plus en plus important;
2) la coopération avec les institutions spécialisées, no-
tamment avec I'OIT et POMS, s'est beaucoup inten-
sifiée, comme le prouve le nombre de projets majeurs
(missions d’enquéte, centres de démonstration et cycles
d’étude) entrepris en commun par les trois organisa-
tions; 3) la contribution des organisations non gou-
vernementales aux opérations a continué & augmenter,
ce qui a permis a 'ONU d’entreprendre des projets
auxquels elle n'aurait pu sattaquer autrement, faute
de ressources.

Aspects sociaux des migrations

L’Organisation a continué a coopérer avec la Confé-
rence des organisations non gouvernementales inté-
ressées aux problémes de migrations; on s’est occupé
surtout de préparer la septiéme session de la Confe-
rence qui s'est tenue au Siege en juin 1959 avec conume
théme général: ‘“‘Migrations internationales et opinion
publique — Un probléme d'éducation”. Le Secrétariat
continue de participer a 'étude sur l'amélioration des
recherches en matiére de migrations, entreprise en 1957
par le Groupe technique de travail sur les migrations
du Comité administratif de coordination.

f) DEFENSE SOCIALE

Le Groupe consultatif européen en matiére de pré-
vention du crime et de traitement des délinquants a
tenu sa quatriéme session 4 Genéve du 11 au 21 aofit
1958. Le Groupe a étudié certains aspects du travail
Dénitentiaire, les conclusions de son groupe de travail
sur les jeunes adultes délinquants, les délinquants d’ha-
bitude et les délinquants anormaux, qui s'était réuni
a Strasbourg en 1957, et le probléme des délinquants
sexuels. La session du Groupe a été suivie, le 22 aofit,
d’une réunion de représentants d'institutions spécia-
lisées et d’organisations non gouvernementales qui s'in-
téressent 2 la prévention du crime et au traitement des
délinquants.

Sur invitation du Royaume-Uni, le deuxiéme Con-
grés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants se tiendra a Londres
du 8 au 20 aofit 1960, Des rapporteurs préparent ac-
tuellement des rapporst généraux sur les cing sujets
suivants qui seront discutés au Congrés: 1) nouvelles
formes de délinquance juvénile: origine, prévention,
traitement; 2) prévention des types de criminalité qui
résultent des transformations sociales et accompagnent
le développement économique dans les pays insuffisan-
ment développés; 3) emprisonnement de courte durée;
4) traitement antérieur a la remise en liberté, aide
post-pénitentiaire et assistance aux personnes a la charge
des détenus; 5) intégration du travail pénitentiaire a
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JTéconomie nationale, en particulier rémunération des
détenus. La Congrés sera également saisi d’un rapport
sur les services spéciaux de police pour la prévention
de la délinquance juvénile,

Le 13 janvier 1959, a été signé entre I'Organisation
des Nations Unies et le Gouvernement du Brésil agis-
sant au nom dua Gouvernement de I'Etat de Sao-Paulo,
un accord officiel relatif 4 un Institut régional de cri-
minologie de 1'’Amérique latine.

Le nombre des correspondants du Secrétariat de
PONU dans le domaine de la prévention du crime et
du traitement des délinquants est passé a 119, repré-
sentant 48 pays.

Parmi les publications qui ont paru dans l'année, il
faut citer le Rapport du dewxiéme Cycle d’éiude de
P Asie et de ' Extréme-Orient sur la prévention du crime
et le traitement des délinquants, des éditions revisées
des Etudes comparées sur la délinquance juvénile con-
cernant respectivement 'Amérique du Nord et 'Amé-
rique latine, et denx numéros de la Rewvue internatio-
nale de politigue criminelle.

L’avenir du programme de défense sociale de 1'Or-
ganisation des Nations Unies a été examiné par la
Commission des questions sociales i sa douziéme ses-
siomn.

Les propositions du Secrétaire général, présentées
en conformité de la résolution 415 (V) de I"Assem-
blée générale, visaient & consacrer l'essentiel des res-
sources de PONU a l'action pratigue destinée 4 aider
les gouvernements a améliorer leurs services de pré-
vention du crime et de traitement des délinquants, et
A faire appel plus que par le passé 4 la coopération
des organisations non gouvernementales et intergou-
vernemerntales qui s’intéressent i ces questions. La
Commission des questions sociales a recommandé au
Conseil d’adopter une résolution tendant a ce que 'Or-
ganisation des Nations Unies conserve la direction et
la responsabilité en matiére de défense sociale, inten-
sifie l'assistance technique, élargisse les activités de
I'Office européen afin de faciliter une meilleure coor-
dination avec les organisations non gouvernementales,
et prenne des mesures en vue du fonctionnement effectif
des instituts régionaux en Amérique latine et en Asie
et Extréme-Orient.

La Commission des questions sociales a aussi exa-
miné un rapport préparé par le Secrétariat sur la ré-
pression de la traite des étres humains et de I'exploi-
tation de la prostitution d’autrui. La Commission a
recommandé au Conseil d'adopter une résolution in-
vitant les gouvernements a prendre les mesures appro-
priées pour faire disparaitre les causes qui favorisent
la traite des étres humains et 'exploitation de la pros-
titution d’autrui en améliorant constamment les con-
ditions de vie, sociales et économiques, de leurs peuples,
appelant lattention des gouvernements sur le pro-
gramme ’action qui figure dans le rapport du Secré-
tariat, et autorisant le Secrétaire général 4 le publier.

B. — ASSISTANCE TECHNIQUE

1.—Programme élargi d’assistance technique
en vue du développement économique
L’année 1958 a marqué le dixiéme anniversaire de

Padoption par le Conseil économique et social de la
résolution 222 (IX) instituant le Programme élargi

d’assistance technique. Depuis de début des opérations,
140 pays et territoires ont regu une assistance au titre
de ce Programme ; 8.000 experts environ ont été chargés
de taches trés variées et plus de 14.000 bourses ont
été octroyées. A la fin de 1959, les contributions au
Programme auront atteint, au total, 235 millions de
dollars.

Le Programme, qui groupait au départ six organi-
sations participantes, en groupe maintenant neuf; la
derni¢re en date est PATEA qui, en 1959, comptera
une année de participation en tant que membre actif
du BAT.

¢) OPERATIONS
Programme de 1958

En 1958, assistance technique fournie dans le cadre
du Programme élargi sest élevée 3 33,8 millions de
dollars, soit environ 2 millions de dollars de plus qu’en
1957 ol1 elle avait déja atteint un niveau sans précé-
dent. Cependant, étant donné 1a hausse des prix, l'aug-
mentation réelle a été beaucotp moins importante. Sur
ce total, les dépenses directes d’exécution (mon com-
pris les dépenses locales) se sont montées a 27,7 mil-
lions de dollars. Cent sept pays et territoires ont regu
une assistance, et une vingtaine d’autres qui_n’ont’ pas
de programme national ont bénéficié de projets regio-
naux.

En tout, 2427 experts ont été chargés de missions;
1.759 bourses de perfectionnement et d’étude ont été
octroyées aux ressortissants de 87 pays et territoires
et les dépenses relatives au matériel et aux fournitures
pour les projets exécutés dans le cadre du Programme
élargi se sont élevées & 3,2 millions de dollars.

Bien que la répartition de 'assistance technique entre
les diverses régions du monde n'ait pas été fort diffe-
rente de celle des années précédentes, la part de I'Afrique
et celle de 'Asie et de 'Extréme-Orient ont continué
A s’accroitre légérement. Les plus fortes augmentations
ont, une fois encore, été enregistrées dans les pays
qui ont récemment accédé A l'indépendance ou dans
les territoires qui sont prés d’y accéder. Par exemple,
en Afrique, les dépenses totales au titre des projets
ont augmenté de 39 pour 100 au Ghana, au Maroc, au
Soudan et en Tunisie, de 64 pour 100 en Nigeria et
de 18 pour 100 en Somalie. Les projets régionaux ont
de notveau représenté 11 pour 100 du montant total
du programme..

Il n’a guére été possible d’entreprendre de nouveaux
travaux, car beaucoup de projets étaient reportés de
Pannée précédente et les ressources totales du pro-
gramme n'ont que légérement augmenté. Cependant
quelques nouveaux travaux importants ont été entre-
pris grice 4 des allocations d’urgence couvertes par le
Fends de roulement et de réserve. Plusieurs d'entre
eux — par exemple les centres régionaux de formation
au Pérou et au Japon et l'assistance d’experts pour les
Antilles — étaient liés & la préparation du recensement
mondial de la population et de l'agriculture de 1960.
Au Ghana, de nouvelles activités ont porté sur les en-
quétes économiques et l'organisation statistique, I'ad-
ministration, le développement communautaire, les
études sur Pemploi et diverses questions relatives a
lagriculture et & la santé. En Somalie, on a mis en route
de nouveanx projets relatifs & agriculture, & l'organi-
sation de la main-d’ceuvre et a l'orientation profession-
nelle, & la sécurité sociale et & Péducation de hase,
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Outre l'assistance fournie dans le cadre du Pro-
gramme élargi et du programme ordinaire, 21 pays
environ ont obtenu des organisations participantes une
assistance technique 4 titre onéreux, a concurrence de
1,3 million de dollars, Cette assistance comprenait no-
tamment quelques cas de “financement par un tiers”,
systeéme selon lequel les gouvernements donateurs
prennent 4 leur charge des types déterminés d’assis-
tance qui doivent étre fournis & certains pays bénéfi-
ciaires.

Examen critique

Le CAT a continué d’attacher une grande impor-
tance & I'examen critique de l'assistance technique four-
nie dans le cadre du Programme élargi. Comme les
deux années précédentes, le BAT a traité cette ques-
tion dans son rapport annuel; quarante-quatre pays
bénéficiaires ont été étudiés contre 38 en 1957. Un
aspect intéressant de cette étude a été lexamen d'un
nombre de projets qui ont donné des resultats parti-
culiérement significatifs; le BAT a estimé qu'ils étaient
remarquables tant par leur objet que par leur variété.

En général, les renseignements fournis par cet examen
critique ont été encourageants. On a noté une amélio-
ration constante de la qualité des dispositifs nationaux
chargés de la planification et de la coordination de
lassistance technique. Une coordination efficace a été
maintenue avec les autres programmes et on a pu
constater une tendance a abandonner la méthode d’éla-
boration fragmentaire des programmes d’assistance tech-
nique en faveur d’'une intégration dans le cadre des plans
de développement. On a de nouveau observé une amé-
lioration progressive des dispositions prises par les
gouvernements bénéficiaires pour fournir du personnel
de contrepartie et des services d’ordre administratif
pour l'exécution des projets d’assistance technique, bien
que les progrés dans ce domaine aient encore été lents.

Programme de 1959

Le programme approuvé pour 1959 par le CAT pré-
voit des dépenses supérieures d’environ 5 pour 100
au total approuvé pour l'année précédente et, a cet
égard, il répond aux voeux exprimés par le Conseil
économique et social et par 1'’Assemblée générale selon
lesquels les dépenses engagées au titre du Programme
élargi de 1959 devaient étre modérément plus élevées
que celles de 1958. Il existait cependant un écart im-
portant entre le total approuvé et les ressources qui
seraient vraisemblablement disponibles pour la mise en
ceuvre du Programme. On verra dans la section b ci-
dessous quelles sont les mesures prises par le CAT et
le BAT pour combler cet écart.

En ce qui concerne la répartition de I'assistance tech-
nique entre les diverses régions, le programme approu-
vé pour 1959 prévoit une légére augmentation de la
part de 1'Afrique. Pour ce qui est des principaux
types d’assistance, on envisage une augmentation sen-
sible du nombre des bourses accordées et une certaine
réduction du nombre des experts fournis.

Procédure d’élaboration des programmes

La procédure d’établissement des programmes 2
’échelon national, fixée pour la premiére fois en 1954,
a ¢té examinée par le CAT et par le Conseil. Bien que
la méthode actuelle soit généralement considérée comme
satisfaisante, on a estimé qu'elle pourrait étre rendue
plus efficace, en particulier si I'on assouplissait son
application et si l'on précisait certaines des responsa~

bilités incombant aux gouvernements bénéficiaires. A
sa session de 1959 tenue 4 Genéve, le Bureau a soumis
au CAT un certain nombre de suggestions 4 ce sujet.

b) FINANCEMENT
Contributions annoncées et contributions versées

Le montant total des contributions annoncées pour
1958 par 85 gouvernements a atteint 31.307.200 dol-
lars; ce montant, ainsi que le nombre des gouverne-
ments contribuants, sont les plus élevés qui aient été
enregistrés depuis la mise en oeuvre du programme.
Trente-six gouvernements ont augmenté leurs contri-
butions dans des proportions allant de moins de 5 pour
100 a plus de 100 pour 100, ce qui s’est traduit par une
augientation globale d’environ 500.000 dollars par rap-
port a 1957,

Au 31 décembre 1958, les versements effectués s’éle-
vaient & 28.787.458 dollars, soit 92 pour 100 du mon-
tant total des contributions annoncées pour l'année.
En outre, une somme de 6.039.154 dollars a été versée
au titre d’arriérés de contributions annoncées pour des
exercices antérieurs.

Les contributions des gouvernements pour 1959 at-
teindront probablement un montant d’environ 30 mil-
lions de dollars, soit 1,3 million de dollars de moins
que le montant annoncé pour 1958. Bien que 16 gou-
vernements environ aient augmenté le montant de leurs
contributions annoncées, I'angmentation globale n'a pas
compensé les ajustements apportés aux contributions
d’autres gouvernements.

Receites provenant des versements effectués au litre des
dépenses locales

Conformément a la résolution 470 (XV) du Conseil
économique et social du 15 avril 1953, chaque
gouvernement bénéficiaire est redevable d'une somme
en monnaie locale pour chaque journée d’expert fournie
au pays. En ce qui concerne l'assistance technique four-
nie en 1958, le montant total des obligations des gouver-
nements bénéficiaires s’est élevé a 2.213.917 dollars sur
lesquels Péquivalent de 202.156 dollars a été fourni
sous forme de logements. Au 31 mars 1959, les verse-
ments effectués au titre de ces obligations atteignaient
1.810.433 dollars.

Pour Tannée 1959, 89 gouvernements ont été invi-
tés 4 payer en monnaie locale I'équivalent de 2.687.586
dollars, correspondant & un total de 468.075 journées
d’expert, dont 55.080 pour lesquelles les gouvernements
fourniront le logement a titre de prestation en nature.

Utihisation des ressources

Le Bureau a continué de surveiller la situation des
monnaies dans lesquelles les contributions sont versées
en vue d’observer les dispositions de la résolution 623
B III (XXII) du Conseil économique et social du
9 aofit 1956. A la fin de 1958, il n’y avait dans aucune
monnaie de solde non utilisé dépassant 500.000 dollars
ou le montant d’'une contribution annuelle.

¢) ADMINISTRATION

Bureaux locaus du Bureaw de Passistance technique

En 1958, un nouveau bureau local du BAT a été
ouvert au Venezuela et le bureau régional pour le
Cambodge, le Laos et le Viet-Nam qui fonctionnait 2
Bangkok s’est installé & Phnom-Penh. En conséquence,
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on comptait, 4 la fin de 1938, 36 burcaux desservant 54
pays et territoires ol s'exécutent plus de Y0 pour 100
du Progranme. n outre, six correspondants du BAT
assuraient des services supplémentaires.

Dépenses d'administration of diépenses des services
d’exécution

En 1958, les dépenses d‘administration et les dé-
penses des services d'exécution ont représenté 13 pour
100 du montant global des dépenses des organisations
contre 13.3 pour 100 en 1957.

A sa session de juin-juillet 1958, le CAT a procédé
a une nouvelle étude de la répartition des dépenses
d'administration et des dépenses des services d'exéeu-
tion entre le budget du programme ordinaire et celui
du Progranune élargi. Sur sa reconmmandation, le Con-
seil économique et social a décidé dans sa résolution
702 (XX\VI) du 31 juillet 1958, de modifier le sys-
téme en vigueur pour l'examen et le contrdle de ces
dépenses et pour l'allocation de crédits correspondants
aux organisations. Il a également indiqué les mesures
a prendre pour régler dans l'avenir la question de la
répartition des dépenses d'administration et des dé-
penses des services d'exécution entre le budget du pro-
gramme ordinaire et celui du Programme élargi.

Dans sa résolution 702 (XXV1), le Conseil a décidé
en outre qu'a partir de 1959 le CAT allouerait aux orga-
nisations participantes des “sommes forfaitaires™ au titre
des dépenses d'administration et des dépenses des ser-
vices d'exécution relatives au Programme élargi; ces
sommes ne devraient pas étre supérieures — et devraient
étre de préférence inférieures — aux sommes allouées en
1958; les dispositions concernant les plafonds de 1958 se-
raient cependant appliquées avec une certaine souplesse
dans le cas des organisations moins importantes. Le
CAT a donc alloué aux différentes organisations, en dé-
cembre 1958, des crédits destinés a couvrir les dé-
penses d’administration et les dépenses des services
d’exécution pour 1959. Pour les années ultérieures,
et sous réserve d’une nouvelle décision du Conseil tou-
chant I'allocation des sommes forfaitaires, les plafonds
actuels seront maintenus, sauf si les fonds prévus pour
les dépenses d'exécution d’une organisation varient de
plus de 10 pour 100, auquel cas le montant de la
somme forfaitaire sera modifié en conséquence.

2. —Programme d’assistance technique des
Nations Unies

Chaque année, en dehors de sa participation au Pro-
gramme élargi d’assistance technique, I'Organisation des
Nations Unies a fourni, dans le cadre de son budget
ordinaire, des services consultatifs d’assistance technique
dans les domaines du développement économique, des
services sociaux, de l'administration publique et des
droits de 'homme. En application de la résolution 1256
(XIII) adoptée par I’Assemblée générale le 14 no-
vembre 1958, I'Organisation des Nations Unies a inau-
guré, a titre d’essai, un nouveau programme destiné
a répondre aux besoins des gouvernements qui de-
mandent du personnel d’exécution ou de direction, par
opposition au service consultatif (voir section 3 ci-
dessous). Le Fonds spécial, créé en vertu de la réso-
lution 1240 (XIII) de I’Assemblée générale du 14 oc-
tobre 1958, permet d'envisager une nouvelle extension
de ces activités.

En vue de mieux adapter les travaux de recherche
et d'étude du Secrétariat aux besoins de l'assistance

technique et de rendre ces recherches plus efficaces en
utilisant Uexpérience acquise au cours des opérations,
le Secrétariat a été réorganisé avec l'antorisation de
I'Assemblée générale, Le ler février 1959, I'ancienne
Administration de lassistance technique a été réunie an
Département des affaires économiques et sociales, Le
Département comprend une Direction des opérations
de l'assistance technique et le poste de Commissaire &
Passistance technique a été créé,

Avec la constitution, en juin 1959, d'un Comité de
politique économique présidé par le Secrétaire général,
une nouvelle mesure a été prise au sein du Secrétariat
pour assurer I'application de méthodes souples et coor-
domnées en ce qui concerne l'examen des demandes
'assistance technique présentées 4 1'Organisation des
Nations Unies au titre du programme ordinaire et du
Programme elargi, ainsi qu'au titre du programme de
personnel d'exécution et de direction et du Fonds
spécial.

La majorité des travaux effectués dans le cadre du
programmie au cours de la période considérée ont eu
pour objet la continuation ou l'extension des projets
en cours d'exécution les années précédentes. On trou-
vera ci-dessous un résumé, par région, de quelques
types d'activité d'assistance technique,

Malgré les difficultés auxquelles on s’est heurté pour
ajuster les exigences des progranmmes nationaux éta-
blis, afin de faire face, dans le cadre des ressources
limitées des différents programmes, aux besoins ur-
gents des pays d’Afrique qui ont récemment accédé a
I'indépendance, on a enregistré une augmentation légére
mais significative de l'assistance fournie dans cette ré-
gion. Les experts en matiére de planification du déve-
loppement économique et autres domaines connexes
continuent & étre trés demandés et leurs services ont
été mis a la disposition du Ghana, de la Guinée, de
la Libye, du Maroc, du Soudan et de la Tunisie. A la
suite du cours de 1957-1958, le Secrétariat a organisé
a New-York un deuxiéme cours de formation a I'inten-
tion de 13 économistes fonctionnaires de sept pays
d’Afrique. Tout en continuant & fournir comme pré-
cédemment une assistance au titre du programme dans
le domaine général du développement et de la plani-
fication économique, on a fourni un certain nombre
d’experts dans des domaines plus spécialisés. Ainsi,
des experts en matiére de tourisme, d’habitations 3 bon
marché et de pétrole ont travaillé en Libye; une en-
quéte cadastrale a été organisée aux Seychelles et des
experts en matiére de photogrammétrie et d'études géo-
magnétiques ont été envoyés respectivement au Sou-
dan et en Afrique orientale britannique.

Au Moyen-Orient, 1’assistance technique a revétu des
aspects trés différents; il y a eu une augmentation sen-
sible de l'assistance fournie en matiére de routes, de
chemins de fer et du développement industriel dans la
République arabe unie. Des consultants a court terme
dans des domaines spécialisés et en matiére d’enquétes
sur le développement constituent encore la plus grande
partie du programme exécuté en Israél.

Un expert a été envoyé en Islande pour donner des
conseils sur l'utilisation de la vapeur naturelle pour
I'extraction du sel de la mer; un autre spécialiste a été
envoyé en Pologne pour préter son concours dans le
domaine de Pextraction du soufre par la vapeur. La
Yougoslavie continue a demander surtout l'octroi de
hourses qui constituent presque la totalité du pro-
gramme pour ce pays.
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En Amérique latine, l'assistance technique a porté
principalement sur la planification économique, les res-
sources naturelles et le développement industriel. On a
maintenu laide fournie & 'Enquéte sur les ressources
hyvdrauliques, au Groupe de développement industriel
pour la cellulose et le papier, au Centre de recherches
démographiques pour I'Amérique latine, au Centre de
formation en matiére de développement économique et
au Programme d'intégration economique de 'Amé-
rique centrale, ¥ compris ses deux institutions con-
nexes (I'Ecole supérieure d'administration publique et
le Centre de la recherche industrielle). Avec 1'Organi-
sation des Nations Unies agissant comme organe d’exé-
cution, le Centre de la recherche industrielle recevra,
au cours des cing prochaines années, une assistance
du Fonds spécial pour lui permettre de satisfaire les
demandes accrues des entreprises publiques et privées
de Costa-Rica, du Salvador, du Guatemala, du Hon-
duras et du Nicaragua. En prévision du recensement
mondial de la population de 1960, un cours de for-
mation en matiére de recensement a été organisé a
Lima, sous les auspices communs de 1‘Organisation des
Nations Unies, de la FAO et de 1'Institut interamé-
ricain de statistique et avec la coopération du pro-
gramme bilatéral des Etats-Unis. A la suite d'une en-
quéte sur la main-d’ceuvre faite par la Banque du
AMexique, un programme de formation & l'intention des
ingénieurs mexicains a été inauguré en coopération
avec 'UNESCO et I'OIT pour répondre aux besoins
du pays en personnel technique.

En Asie et en Extréme-Orient, on a continué a
fournir une assistance an Comité des quatre Puissances
pour le bassin inférieur du Mékong en ce qui con-
cerne les enquétes sur les ressources minérales, les
transports intérieurs, le marché de I'énergie, etc., aﬁp
de permettre au Comité d'établir un programme inté-
gré pour développer les possibilités de mise en valeur
du bassin. Des études techniques détaillées sur le Mé-
kong et ses affluents ont été entreprises dans le cadre
de différents programmes bilatéraux et, a cette occa-
sion, on a nommé un agent exécutif avec bureau a
Bangkols, pour aider le Comité a coordonner de fagon
efficace les travaux de tous les organismes d'assistance
technique participant au projet. Un centre chargé d'en-
seigner aux fonctionnaires des gouvernements des pays
d’Asie les techmaques de recensements de la populaticn,
de l'agriculture et du logement pour la préparation des
recensements nationaux qui doivent avoir lieu en 1960
et 1961 a été organisé & Tokyo. Afin de poursuivre ces
activités, un groupe d’experts spécialisés dans les re-
censements de la population et de I'agriculture, les tech-
niques de sondage et le dépouillement des données ont
été détachés & Bangkok, au siége de la CEAEOQ, et
seront a la disposition des gouvernements pendant les
deux prochaines années pour consultation. Dans les
pays de cette région, on a continué a fournir une assis-
tance dans les domaines de la planification et du déve-
loppement économique, des enquétes sur les ressources
naturelles, des statistiques, des transports et des tra-
vaux liés au développement économique et social. L'éva-~
luation du programme de développement communau-
taire de I'Inde par une équipe d'experts de I'Organisa-
tion des Nations Unies a marqué un nouveau progres
dans l'expérience croissante acquise par I'Organisation
dans le domaine du développement communautaire en
tant qu'instrument propre a accélérer le processus de
développement économique et social. En Indonésie, on
a inauguré, en collaboration avec la School of Design

de Harvard, un projet relatif & la eréation d'une Icole
de planification.

Alors que les activités susmentionnées comprennent
des travaux qui se poursuivront jusqu'a la fin de juin
1959, les donndes financiéres et statistiques suivantes
portent sur 'année civile 1938, Les dépenses totales de
I'Organisation des Nations Unies au titre des services
d'assistance  technique en 1958 se sont élevées a
10.541.735 dollars et ont été financées conune suit:
8.151.503 dollars par des crédits ouverts au titre du
Programme élargi, 2.136.635 dollars par des crédits ou-
verts au titre du progranme ordinaire, 65.683 dollars
par les fonds extrabudgétaires permettant de fournir aux
gouvernements une assistance a titre remboursable et
187.914 dollars par des dons regus d'organisations non
gouvernementales et d’autres sources. Ces chiffres sont
a rapprocher du total des dépenses pour 1957 qui avait
été de 9.450.919 dollars. Sept cent soixante-seize ex-
perts au total, contre 800 en 1957, ont exercé leurs
fonctions dans 69 pays et territoires. Bien que le
nombre des experts ait légérement diminué, ces ex-
perts ont en fait été employés pour des périodes plus
longues. Le nombre des bourses est passé de 780 en
1957 a 856 en 1938. Les dépenses afférentes au ma-
tériel et aux fournitures sont tombées de 715.356 dol-
lars en 1957 a 411.582 dollars en 1958, Le pourcentage
des dépenses d'administration et des dépenses des ser-
vices d'exécution par rapport aux dépenses totales est
tomhé de 144 en 1957 a 13,2 en 1958. Une somme
de 140.000 dollars, qui avait été prévue pour les dé-
penses d'administration et les dépenses des services
d’exécution a été économisée et affectée a des activités
intéressant des projets locaux.

L'Organisation des Nations Unies a continué a ad-

nuinistrer les programmes d'assistance technique de
I'UIT et de TOMM,

On trouvera un exposé plus détaillé des programmes
d'assistance technique pour 1958 dans le rapport annuel
du BAT sur le Programme élargi pour 1958 et dans
le rapport du Secrétaire général sur le programme
ordinaire présenté a la vingt-huitiéme session du Con-
seil économique et social. Il est également question de
projets d'assistance technique dans d’autres sections
du présent rapport.

3.— Assistance techmnique en maiiére
d’administration publique

Clest a sa vingt-quatriéme session, en juillet 1957,
que le Conseil économique et social a examiné en dé-
tail pour la premiére fois une proposition tendant a
ce que des personnes dament qualifiées puissent étre
recrutées sur le plan international pour exercer a
titre temporaire auprés des gouvernements des Etats
Membres des fonctions d’exécution ou de direction et
le Secrétaire général avait été alors prié de consulter
les gouvernements sur cette proposition. A sa vingt-
sixiéme session, le Conseil avait été saisi d'un rapport
du Secrétaire général, fondé sur les données fournies
par I'enquéte a laquelle il s’était livré auprés des gou-
vernements des Etats Membres et auprés des institu-
tions spécialisées et exposant un plan d’action précis
a entreprendre sur une échelle réduite et i titre d’essai.
Dans sa résolution 681 (XXVI) adoptée le 16 juillet
1958, TI'Assemblée générale a autorisé le Secrétaire
de prendre les mesures nécessaires pour mettre en
ccuvre lesdites propositions.



66

Evolution économique et sociale

Dans sa résolution 1256 (XIII) du 14 novembre
1958, I'Assemblée générale a autorisé le Secrétaire
général a apporter un supplément aux programmes
d’assistance technique existants de fagon & aider, sur
leur demande, les gouvernements participant & ces pro-
grammes a s’assurer temporairement le concours de per-
sonnes diment qualifiées qui, étant au service desdits
gouvernements, rempliraient des fonctions de direction
on d'exécution telles que ces gouvernements pourraient
les définir. I1 était entendu que ces fonctions compren-
draient normalement la formation de ressortissants des
pays intéressés, pour les mettre en mesure d’assumer le
plus rapidement possible les responsabilités tempo-
rairement confiées aux experts recrutés sur le plan
international. Le Secrétaire général était en outre auto-
risé a aider les gouvernements intéressés, selon les be-
soins, a couvrir les dépenses qu’entrainerait 1'emploi
de ces experts. L’Assemblée a décidé que tout gou-
vernement qui demanderait une telle assistance devrait
participer aux frais entrainés par 'emploi de chaque
expert, jusqu’a concurrence d’'une somme qui ne serait
pas inférieure au montant total des émoluments que
recevrait 'un de ses ressortissants remplissant des
fonctions analogues. L’Assemblée a en outre autorisé
le Secrétaire général a négocier des accords définissant
les rapports qui devraient s’établir entre 1'Organisation
des Nations Unies, les experts et les gouvernements in-
téressés, et a recommandé que, chaque fois que l'assis-
tance demandée reléverait de la compétence d’une insti-
tution spécialisée, on ne prenne aucune mesure sans
avoir préalablement consulté cette institution et obtenu
son accord. L’Assemblée a décidé que cette assistance
serait fournie, sur une base modeste et 3 titre d’essai,
par les services existants du Secrétariat de 'Organisa-
tion des Nations Unies et sans aucune augmentation
des dépenses d’administration.

Au cours des six premiers mois qui ont suivi la
décision prise par I’Assemblée générale, plus de 90
demandes pour ce type d’assistance ont été présentées
par environ 35 gouvernements. On a examiné toutes
ces demandes avec une grande attention et, dans de
nombreux cas, on a demandé des explications sur la
nature précise des postes que les experts auraient a
occuper et des fonctions qu’ils auraient & exercer. On
apporte le plus grand soin au recrutement de personnes
diment qualifiées. Le Secrétaire général est heureux
de faire savoir qu’un certain nombre d’experts ont déja
rejoint leur poste et que le recrutement se potrsuit.

C.—LE FONDS SPECIAL

A la suite de l'adoption par I’Assemblée générale de
la résolution 1240 (XIII) du 14 octobre 1958, le Fonds
spécial est entré en existence le ler janvier 1959 (voir
ci-dessus partie A, section 2, a) et le Conseil d’adminis-
tration a tenu ses deux premiéres réunions en janvier
et en mai respectivement,

On a estimé que les capitaux mis 3 la disposition du
Fonds spécial pour ses opérations en 1959 s’éléveraient
3 environ 26 millions de dollars. Le Conseil d’admi-
nistration a noté que si I'on voulait atteindre 1'objectif
de 100 millions de dollars fixé par I’Assemblée générale
pour l'ensemble du Fonds spécial et du Programme
élargi d’assistance technique, les contributions annon-
cées par les gouvernements devraient atteindre en
moyenne le triple du montant souscrit antérieurement
au titre de ce dernier programme. De méme que le
Directeur général, le Conseil d’administration a exprimé

Pespoir que les contributions des gouvernements au
Fonds spécial augmenteraient sensiblement.

Dés le début des opérations, le Directeur général a
exposé dans ses grandes lignes le programme initial du
Fonds en ce qui concerne les principaux types de pro-
jets auxquels il faudrait donner la priorité. Ainsi, le
programme porterait principalement sur des travaux
susceptibles de révéler les richesses potentielles qui
existent dans les ressources inexplorées des pays peu
développés, la création de centres de formation et de
recherche et des enquétes d'un cofit limité mais propres
4 conduire rapidement i des investissements. On de-
vait prévoir un bon équilibre entre ces grandes ca-
tégories de projets ainsi qu'une répartition géogra-
phique convenable. En cutre, on s’attacherait davantage,
dans une certaine mesure, aux enquétes pouvant con-
duire & des investissements, qui pourraient prendre la
forme d’études techniques préparatoires ou d’avant-
projets. Le Conseil d’administration a approuvé d’'une
facon générale les grandes lignes de ce programme.

En avril 1959, 75 demandes portant sur un montant
total de 81.081.000 dollars avaient été officiellement
présentées au Fonds spécial par les gouvernements. On
avait aussi recu des renseignements préliminaires tou-
chant 53 autres projets. Etant donné les ressources li-
mitées du Fonds, on a jugé nécessaire, au moins pro-
visoirement, d’établir la démarcation entre les travaux
dont le financement devait étre assumé par les gouver-
nements et les projets auxquels le Fonds spécial pour-
rait s'intéresser. Cest pourquoi on a adopté certaines
régles concernant le choix des travaux, en ce qui con-
cerne notamment les projets touchant au domaine de
I'enseignement, de la géologie et des enquétes d’éva-
luation.

Pour l'établissement de son premier programme, le
Directeur général a consulté le Comité consultatif créé
en application de la résolution 1240 (XIII) de I’Assem-
blée générale. Compte tenu du facteur temps, on a
simplement décidé de présenter tous les projets inté-
ressants qui étaient préts 4 la fin de mars 1959, c’est-a-
dire ceux qui availent été proposés en bonne et due
forme et avaient été soumis 4 un examen critique. Ce
programme qui a été ultérieurement approuvé par le
Conseil d’administration comportait les 13 projets sui-
vants pour lesquels les dépenses proposées s’élevaient a
7.550.000 dollars:

Dollars
des Etats-Unis
Argentine:
Etude sur P'énergie électrique ........ccvu.... 250.000

Costa-Rica, Guatemals, Honduras, Nicarague et

Salvador:

Institut de la recherche industrielle d’Amérigque

Centrale t.vniiiviiiiiiiiiiiree ittt
Ghana:

Etude de ia plaine d’alluvions de la Volta ......
Gréce:

Projet pilote d’exploitation des nappes aquiféres

souterraines
Guinée:

Etude d’ensemble en matiére de développement
Inde:

Institut de formation de moniteurs pour l'ensei-

gnement de métiers industriels ................
Israél:

Projet pilote d’aménagement des bassins versants
Pologne:

Centre national de formation des cadres de T’in-

AUSEIIE  viri ittt e e
République arabe unie:

Projet pilote de drainage des terres irriguées ..

900.000
305.000

245.000

400.000

860.000
320.000

700.000
300.000
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Dollars
des Etats-Unis

République arabe unie:

Etude des sols au moyen de phatographies
AGTIETNES iivvenrrernaannnronnnnann RN
'1‘/1(1'1'Iandc.'

Etude de lensablement du chenal du port de
Bangkok .......... ettt Ceevasaas
Turquic:

Université technique du Moyen-Orient ........
Yougoslavie:

Formation d'instructeurs
professionnel

265.000

600.000
1.500.000

pour l'enseignement
905.000

Torar 7.550.000

Pour la préparation de la premiére série de travaux
qu'il a soumis au Conseil d'administration, le Directeur
général s'était assuré la coopération de 1'Organisation
des Nations Unies, de la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement et des institutions
spécialisées intéressées. En vue de faciliter la prépara-
tion et 'examen des demandes, il avait conclu avec le
Président-Directeur du BAT et les gouvernements in-
téressés des arrangements aux termes desquels, lorsque
les pays sont desservis par un représentant résident du
BAT, ce fonctionnaire servirait normalement d'inter-
médiaire entre le gouvernement et les services centraux
du Fonds spécial.

IEn ce qui concerne I'exécution de ces projets, le Con-
seil d'administration a pris note de l'intention du Di-
recteur général de conclure des accords de base avec
chaque gouvernement pour tous les projets au titre des-
quels ce gouvernement bénéficierait d'une assistance et
de négocier des accords de base analogues avec chaque
agent chargé de 'exécution.

Le Conseil d’administration a également noté que les
prévisions de dépenses incombant au Fonds spécial
pour chacun des projets recommandés devaient étre
considérées comme des engagements maximums de la
part du Fonds, Comme le Directeur général n’avait pas
recommandé de marge de sécurité en cas dimprévus
au tire de l'un quelconque des projets proposés, le
Conseil d’administration I'a autorisé, sur sa demande,
a majorer de 15 pour 100 au maximum la somme al-
louée pour tout projet lorsqu’il estimera la chose né-
cessaire pour faire face a des imprévus.

En ce qui concerne I'évaluation des frais généraux
que pourrait entrainer pour les agents l'exécution des
projets, le Conseil d’administration a exprimé lespoir
que, conformément a la résolution 1240 (XIII), les
institutions spécialisées feraient tous efforts pour main-
tenir les dépenses réelles & un niveau inférieur aux
prévisions soumises par elles.

Outre les décisions prises au sujet des questions sus-
mentionnées, le Conseil d'administration a adopté son
réglement intérieur dont le projet avait été rédigé par
le Directeur général. Il a également examiné le projet
de réglement financier que le Secrétaire général avait
établi en consultation avec le Directeur général et dans
lequel étaient incorporées certaines modifications que
le Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires avait suggérées lorsqu’il avait examiné le
pr-ojet. Au cours de ses délibérations, le Conseil d'ad-
ministration a adopté le projet de réglement financier,
etant entendu qu'il pourrait le reviser lors d’une réu-
nion ultérieure pour tenir compte de Pexpérience
acquise,

Enfin, le Conseil d’administration a approuvé le
projet de budget d’administration pour 'année 1959,

préparé par le Directeur général, auquel avaient été
jointes les observations formulées 4 ce sujet par le
Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires.

D. —FONDS DES NATIONS UNIES
POUR I’ENFANCE

On prévoit qu'en 1959, plus de 55 millions d'enfants,
de meéres allaitantes et de fenunes enceintes bénéficie-
ront des principales campagnes de masse contre les
maladies et des programmes d'alimentation complé-
mentaire exécutés avec l'aide du FISE. En 1958, leur
nombre a atteint plus de 50 millions. Le FISE préte
actuellement son assistance pour 365 programmes dans
105 pays et territoires et trois programmes interré-’
gionaux.

En 1958, les recettes de toutes origines du FISE se
sont élevées a I'équivalent de 23 millions de dollars
environ, soit, par rapport a 1957, une augmentation de
prés de 2,3 millions de dollars due, & raison de 2,1
millions de dollars environ, & une majoration des con-
tributions de gouvernements et, a raison de 200.000 dol-
lars environ, a un accroissement des autres recettes.
Le reléevement des contributions de gouvernements en
1958 est imputable pour 1 million de doilars au Gou-
vernement des Etats-Unis, principal donateur, et pour
1,1 million de dollars aux autres gouvernements.
Quatre-vingt-sept gouvernements ont versé des contri-
butions en 1958, contre 80 en 1957; ces contributions
ontS représenté 87 pour 100 des recettes totales du
FISE.

En 1958, les allocations ont atteint un total de 22,6
millions de dollars. Pour la période 1956-1938, les
allocations se sont élevées en moyenne a 23 millions
de dollars par an; pour la période 1951-1955, elles
avaient représenté en moyenne 16,2 millions de dollars
par an. 1l est possible que les allocations qui seront re-
commandées au Conseil en 1959 dépassent de plusietrs
millions de dollars le montant des recettes de cette
année. Si tel est le cas, la différence sera comblée par
prélevement sur les ressources non allouées du FISE
au début de 1959 et, au besoin, par imputation anticipée
sur les recettes du quatriéme trimestre qui rentreront
aprés la session de septembre du Conseil, derniére ses-
sion de 'année.

Pour 1958, les Etats-Unis avaient annoncé un verse-
ment de 11 millions de dollars, sous réserve que ce
montant ne dépasse pas 52,5 pour 100 du total des con-
tributions de gouvernements. Pour 1959, les Etats-Unis
ont annoncé une contribution identique, mais le pour-
centage précité a été ramené i 50 pour 100. Vers le
milieu de 1939, il est apparu que les contributions des
gouvernements autres que celui des Etats-Unis pour-
raient ne pas atteindre un chiffre tel qu'il soit possible
de percevoir le montant total de la contribution des
Etats-Unis. Le Directeur général du FISE a, en consé-
quence, invité les gouvernements a envisager le verse-
ment de contributions supplémentaires pour 1959.

A 1la session de mars 1959 du Conseil d’administra-
tion, le Directeur général a appelé l'attention sur la dis-
proportion entre les 55 millions de méres et d’enfants
bénéficiant directement des projets peur lesquels le
FISE préte son aide et les 550 millions d’enfants vivant
dans des pays assistés. Il a souligné en outre que, selon
les prévisions, la population enfantine de ceg pays
augmentera de 12 pour 100 au cours des cing prochaines
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annees, 1 faur dé)d amcliorer les services existants;
Iaceroissement rapide du nombre des enfants rendra
necessaire un etfort supplémentaire important pour as-
surer & une plus large échelle Ies services requis.

12 1938, des sommes alloudes pour les services de
hase de protection maternelle et infantile ont représente
au total 3.5 millions Jde dollars, soit environ 30 pour
100 des allocations accordées pour des programmes, On
a continue de weure Paccent sur Pamdclioration de la
qualité des services, ainsi que sur Taugmentation du
notibre des Déndticiaires, griace en particulier & Ia for-
mation et 4 la supervision du personnel. Les allocations
pour la nutrition des enfants (v compris les distribu-
tions de lait, la conservation des aliments et le dévelop-
pement, dans les villages, d'activités pratiques intéres-
sant la nutrition, telles que les jardins scolaires, 1'éle-
vage de volaille et de petits animaux, et la pisclculture)
se sont montées 4 2.3 millions de dollars en 1038, soit
environ 12 pour 100 du total des allocations pour des
programmes, On prévoit pour les prochaines années une
augmentation des demandes d'allocations tant dans 'e
domaine de la proteutinn maternelle et infantile de base
que dans celul de Iz nutrition des enfants: en 1962, elles
atteindraient un total de l'ordre de 145 millions de
dollars.

Le Conseil d'administration du FISE a reconnu de
plus en plus mportance d'une assistance visant &
encourager la formation de personnel national 4 tous
les degrés. Omn a également souligné (u'il importait
tout moment de renforcer les institutions et services
locaux qui peuvent assurer I'éducation —en particulier
celle des meéres -~—en matiere de soins des enfants, de
nutrition, de prophylaxie et de lutte contre les maladies.
Ces institutions et services comprennent les centres
d’hygiéne maternelle et infantile (intégrés, partout ot
la chose est possible, dans les services généraux e
santé), les services scolaires de santé et de nutrition;
les se-vices de vulgarisation en matiére d'agriculture et
d'économie domestique et les services de développe-
ment communautaire. En mars 1939, le Conseil d'ad-
ministration a approuvé l'octroi d'une assistance du
FISE, pour améliorer l'instruction primaire grice i la
formation des maitres, dans des domaines ot le FISIE
fournit déja une assistance, comme la santé, la nutri-
tion, l'hygiéne et 'écunomie domestique. Le Conseil
d'administration a également approuvé en principe une
aide du FISE aux services sociaux destinés aux en-
fants, en particulier 4 ceux dont on doit s'occuper en
dehors de leurs fovers; cette assistance, qui intéresse-
rait surtout la formation de personne! national, per-
mettrait d'améliorer la qualité des soins fournis dans les
institutions résidentielles et encouragerait le recours a
d’autres solutions telles que la création de garderies et
le placement familial et par petits groupes.

D autre part, le FISE a continué de préter son assis-
tance pour des campagnes de masse contre les maladies
qui font de nombreuses victimes parmi les enfants:
paludisme, tuberculose, pian, trachome et lépre. Pour
le Conseil, il est évident que, si 'gbjectif a long terme
est d'encourager la mise en piace de services perma-
nents desservant les populations & I’échelon local, il faut
éliminer les principales maladies endémiques avant que
lesdits services ne puissent fonctionner efficacement.
L’effort financier le plus important a continué a porter
sur les campagnes antipaludiques, pour lesquelles les
allocations du FISE ont atteint 8,7 millions de dollars
en 1958, soit 47 pour 100 du total des allocations pour
des programmes. Quand, a sa session de septembre

1039, le Consell dadministration examinera les previ-
sions d'allocittions par rapport Qus ressources escomp-
tées, 11 ctudiera ¢galement sa participation financiére
aux campagnes antipalwdiques en se fondant sur des
rapports spéciaux du Directeur géndral de TOMS et
du Directeur général du FISIL

On continwe de perfectionner les méthodes de coor-
dination entre le FISI et les institutions qui lui donnent
des a-is techniques, 11 existait déjd depuis guelgues
anndes des rouages assurant la coopération entre le
FISE et TOMS dans le domaine de la santé; lexten-
sion de Passistance du FISE & dautres domaines 2
conduit & une coordination plus étroite avee ln FAQ
et la Direction des atfaires sociales de 'ONU et & un
début de collaboration plus directe avee 'UNESCO.
Dlautre part. le FISE a, au cours de la période consi-
dérée, pris de nouvelles initiatives pour développer la
coopération pratique avee les organisations non gouver-
nementales,

E. — ANNEE MONDIALE DU REFUGIE

A la treizidme session de I'Assemblée générale, 10
Etats Membres ont présenté un projet de résolution
qui tendait & ce yue Assemblée, soulignant la néeessité
“de faire un nouvel effort a I' ¢ehelle mondiale pour con-
tribuer & résoudre le probléme mondial des réfugiés:
1) prie instamment les Iitats Membres de 1'Organisa-
tion des Nations Unies ou membres d'institutions spé-
clalisées de coopérer, conformément aux veeux et aux
besoins nationanx de chaque pays, et d'un point de vue
humanitaire, &4 linstitution d'une Année mondiale du
réfugié en tant que moven pratique d'intensifier lassis-
tance aux réfugiés dans le monde entier; 2) prie le
Secrétaire général de preadre les mesures qu'il jugerait
opportunes pour contribuer & l'institution d'une Année
mondiale du réfugié. Ce projet de résolution a été
adopté par I'Assemblée générale, le 5 décembre 1958,
par 59 voix contre 9, avec 7 abstentions. [Résolution
1285 (XIID)].

Aux termes de la résolution, 'Année mondiale du
réfugié a pour objet: 1) d'appeler l'attention de tous
sur le probléme des réfugiés; 2) d'inciter les gouver-
nements, les organisations bénévoles et le public en gé-
néral & fournir des contributions financiéres supplé-
mentaires; 3) de susciter, a titre purement humanitaire,
de nouvelles possibilités de solutions permanentes pour
les réfugiés, grice au rapatriement volontaire, 4 la réins-
tallation ou a l'intégration,

Au cours des debat> auxquels le projet de réso-
Iution a donné lieu a la Troisiéme (,omnubswn 11 est
apparu nettement que, dans esprit des auteurs, il s’agis-
sait avant tout d'une série d'efforts nationaux et que
I'ONU aurait pour réle de coordonner ces efforts et de
fournir des renseignements, en particulier sur les pro-
blémes de réfugiés les plus graves et les plus urgents,
mais sans crier de nouveau service administratif impor-
tant ni de fonds central des Nations Unies pour les
contributions.

La premiére mesure prise par le Secrétaire général
pour s’acquitter de ses nouvelles responsabilités a été
de dés'gner un membre de son Cabinet comme son
Représentant spécial pour I’Année mondiale du réfugié.
On a réuni un personnel peu nombreux, composé de
fonctionnaires d'institutions des Nations Unies, en par-
ticulier du Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés, de 1'Office de secours et de travaux pour
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les réfugics de Palestine et du Service de Plnformation
de T'Organisation des Nations Unies, Des bureanx ont
‘e ouverts & Geneve et & New-York.

En juin 1939, au moment on, conformément i la
resolution, PAnnce mondiale du réfugié s'est ouverte,
5S4 gouvernements avaient indiqué de fagon ferme leur
intention 'y participer en se livrant & un effort parti-
culier. On peut sTattendre que dans les quelques se-
maines & venir, dautres gouvernements, dont on sait
quiils examinent favorablement la question, manifeste-
ront ln ménte intention. D'autre part, des organisations
non gouvernementales internationales s'intéressant aux
réfugics ont formé nn Comité international de 'Année
mondiale du réfugid, installe & Genéve, qui se propose
dappuyer les etforts déplovés dans les divers pays.
Dans nombre de payvs, des comités nationaux se sont
constitués, fréquemment sous la présidence du Chef de
I'Etat; ils groupent suivant des modalités diverses des
représentants des pouvoirs publics, des représentants
d'organisations bénévoles et des particuliers. Dans tous
les pays participants, les gouvernements prétent leur
appui aux comités nationaux, ou interviennent directe-
ment 1 ol ces comités n'existent pas. Les mesures qui
seront probablement prises seront de divers types: cam-
pagnes d'information, ratification de la Convention de
1031 relative au statut des réfugiés, versement de con-
tributions  supplémentaires par les gouvernements, les
organisations privées et les particuliers, et assouplisse-
ment de la 1égislation relative & I'immigration. 11 ne faut
certes pas sattendre 4 ce qu'une année d'efforts, quel
(ue puisse étre son succés, permette de résoudre tous
les problémes de réfugiés qui subsistent aujourd'hui
dans le monde; il est cependant évident qu'elle peut
aider a en résoudre un grand unombre, et qu'il n'est
pas déraisonnable d'espérer que la compréhension ac-
crue du public, suscitée par I'Année internationale du
réfugié, facilitera la solution définitive de bien d'autres
problémes encore,

F. —HAUT-COMMISSARIAT
DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

Conformément & la résolution 1284 (XIII) de I'As-
semblée générale, le Haut-Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés a développé ses activités dans
le domaine de la protection juridique. Le prog-amme
du Haut-Commissaire, pour lequel un budget miaimum
de 4,7 millions de dollars et maximum de 6 millions de
dollars a été prévu pour 1959, a remplacé le programme
de solutions permanentes et de secours d'urgence du
Fonds des Nations Unies pour les réfugiés qui a pris
fin le 31 décembre 1958. A T'occasion de I'Année mon-
diale du réfugié, I'objectif global a été fixé pour 1960 a
12 millions de dol% rs, soit 4.7 millions de dollars au
titre du budget ordinaire plus 7,3 millions de dollars,
prévus spécialement pour '’Année mondiale du réfugié
(voir partie E ci-dessus). Les deux programmes du
Haut-Commissaire qui continuent d’avoir priorité sont
le programme d'évacuation des camps et le progranume
pour I'Extréme-Orient. En juin 1959, le probleme des
réfugiés hongrois, qui depuis 1956 occupait une place
importante dans les préoccupations, était & peu prés dé-
finitivement réglé.

En conformité de la résolution 1286 (XIII) de 1'As-
semblée générale, le Haut-Commissaire a poursuivi son
action en faveur des réfugiés en Tunisie et a entrepris
une action similaire au Maroe, en coopération avec la

Ligue des sociétés de la Croix-Rouge. Le nombre des
réfugies héndficiant de secours d'urgence dans les deux
pays atteignait 180.000 au début de 1939,

a) PROTECTION INTERNATIONALE

Conformément 2 la résolution 1284 (NXI111) de 'As-
semblée générale, en date du 3 décembre 19358, le Haut-
Commissariat a développé ses activités dans le domaine
de la protection, Il continue a encourager 'adoption de
mesures qui améliorent la situation juridique des réiu-
giés et A mciter les gouvernements a conclure des con-
ventions internationales qui servent les intéréts des ré-
fugids, ou a adhérer a de telles conventions,

En 1958, la qualité de réfugié relevant du mandat
du Haut-Commuissaire a été reconnue i 41.000 per-
sonnes environ dans les pays suivants, ot l'on a établi
des procédures, auxquelles participe le Haut-Commis-
sariat, pour l'actroi du statut de réfugié: Allemagne,
Autriche, Delgique, France, Italie, Luxembourg et
Pays-Bas.

On n'a enregistré aucune nouvelle adhésion a la
Convention de 1951 relative au statut des réfugiés. Un
certain nombre de gouvernements toutefois prennent
des dispositions en vue de la ratifier ou d’v adhérer;
on conipte que d'autres feront de méme au cours de
I'Année mondiale du réfugié.

Les Gouvernements de la France, de la Norvége, du
Royvaume-Uni et de la Suéde ont ratifié I'Arrangement
concernant les marins réfugiés, et le Gouvernement du
Maroc v a adhéré. L'entrée en vigueur de cet Arrange-
ment, adopté & La Have en novembre 1957 par une
conférence intergouvernementale, est subordonnée 3 la
ratification des huit gouvernements participants. Un
certain nombre de gouvernements appliquent d’ores et
déja les principes de 'Arrangement avant méme son
entrée en vigueur.

Le Conseil de I'Europe a adopté un accord relatif a
la suppression des visas pour les réfugiés. Cet accord
entrera en vigueur quand un gouvernement de plus
laura ratifié. La recommandation de 1'Organisation
européenne de coopération économique tendant a faci-
liter les déplacements des travailleurs réfugiés d'un
pays membre a l'autre, recommandation dont il était
fait mention dans le précédent rapport, a été adoptée
en octobre 1958.

D’autres instruments intergouvernementaux influent
indirectement .ur la situation des réfugiés du fait qu’ils
contiennent une ou plusieurs dispositions qui servent
les intéréts de ceux-ci ou sont accompagnés d’un proto-
cole comprenant de telles dispositions. Au cours de la
période considérée, on a enregistré de nouvelles ratifi-
cations et de nouvelles adhésions a des instruments de
ce genre ou aux protocoles les accompagnant. Parmi
les plus importants, il faut citer: la Convention uni-
verselle sur le droit d’auteur, la Convention européenne
d'assistance sociale et médicale, I’Accord intérimaire
européen concernant le régime de sécurité sociale rela-
tif 4 la vieillesse, 4 l'invalidité et aux survivants, I’Ac-
cord intérimaire européen concernant la sécurité sociale
a l'exclusion des régimes relatifs 4 la vieillesse, et la
Convention européenne d'extradition.

La Convention relative au statut des apetrides a été
ratifiée par Israél. le Royaume-Uni et la Yougoslavie,
et, en France, une ordonnance de décembre 1958 a
autorisé la ratification. Le Danemark et la Norvége
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sont Jdéja parties & la Convention, pour Uentrée en
vigueur de lquelle six ratifications sont nécessaires,

Le Haut-Comnussariat o continué & conseiller les
gouvernements sur les dispositions & inclure dans I
legislation nativnale an héndlice des réfugiés. De nou-
VEIUX Progres ont e enregistrés @ cet egard, notan-
ment en ce qui concerne fe droit au travail et aux pres-
tations de sceurité soctale, qui présentent une grande
importance pour la reussite des progranmmes de solu-
tions permaneiites mis en wuvre dans divers pays,

Dans Texercice de ses fonctions de protection, le
Haut-Commissariat s'oceupe du probleme de Tindemni-
sation des réfugies qui ont ¢té victimes de persécutions
nazies, 11 utilise tous les moyens & sa disposition pour
accélérer la solution de ce probleme.

Rapatricment librement consenti

Le Haut-Commissaire continue a s'etiorcer d'aplanir
les obstacles au rapatriement hhrement consenti, Les
réfugies qui manifestent le désir d'étre rapatrics sont
mis en rapport avee les antorités de leur pays d'origine,
Les gouvernements de certains pays de réinstallation ont

continué a defrayer du cott du vovage les nouveaux ré-
fugiés hongrois gui désiraient regagner la Hongrie,

Dans des cas exceptionnels, le IHaut-Commissariat peut
prendre en charge les frais de vovage des réfugiés qui
retournent dans leur pays d'origine,

A la fin de mai 1959, une délégation de la Croix-
Rouge hongrotse s'est rendue en République {édérale
d'Allemagne et s'est entretenue avee des mineurs hon-
grois pour déterminer s'ils désiraient étre rapatries.
Les entretiens ont eu licu en présence de représen-
tants de la Croix-Rouge allemande. Conformément a
la procédure normale, un observateur désigné par le
Haut-Commissaire était également présent,

Selon les renseignements parvenus au Haut-Com-
missariat, 200 réfugiés environ, dont 2.380 nouveaux
réfugics hongrois, ont regagné leur pays d'origine au
cours de Tannce 1938

Réinstallation

La réinstallation demeure la solution préféréde aux
problémes des réfugiés, 1in covpération avee le Comité
intergouvernemental pour les migrations curopéennes,
le Haut-Commissaire s'emiploie a faire augmenter la
proportion de réfugids a inclure dans les programmes
d'tmmigration, et & obtenir des critéres d'admission plus
libéraux. On s'efforee tout spécialement de dégager da-
vantage de possibilites d'immigration, notamment pour
les réfugids qui se trouvent dans des pays ot il s'est
produit un aftlux considérable de nouveaux réfugics et
ol les perspectives d'intégration sont limitées.

Plusicurs pays d'immigration d’outre-mer ont con-
senti & accueillic des familles de réfugiés comprenant
une personne handicapée, et I'un d'eux a ajouté a ses
lois  d'immigration une  disposition spéciale  touchant
Padmission de réfugiés tuberculeux. Divers pays d'Eu-
rope continuent de permettre a des réfugiés handicapés,
trop vieux ou trop malades pour assurer leur propre
subsistance, de s'installer de fagon permanente sur leur
territoire.

Au cours de I'année civile 1958, environ 34.500 ré-
fugiés relevant du mandat du Haut-Commissaire ont
été réinstallés avec laide du Comité intergouverne-
mental pour les migrations européennes, la plupart en

Australie, au Canada, en Istadl et aux Etats-Unis, Mille
six cent cinguante-sept réfugics en tout ont ¢t¢ réins-
tallés dans des pays ' Fuarope,

On espére quid Toceasion de I'Année mondiale du
réfugié, de nombreux pays offriront de nouvelles possi-
hilites d'aceued]l pour les réfusics,

D) BILAN DU PROGRAMME DU FFONDS DES NATIONS
UNIES POUR LES REFUGLES

Le programme quadriennal du Fouds des Nations
Unies pour les réfugiés, antorisé par la résolution 832
(IN) de I'Assemblée générale, en date du 21 uctobre
1954, a pris fin officiellenent le 31 décembre 1958,

Au cours des annédes 1955-1988, 02,000 réfugids en-
viron ont bénéficié de ce programme, et 28,050 dentre
eux ont été délinitivement réinstallés, Au 31 décembre
1958, les Dbénéticiaires comprenaient 42300 réfugics
asststés au titre de projets de solutions peruwanentes,
L1400 cas diffieiles, 6,050 réfugics dCorigine europdenne
réinstallés, aprés passage & Hone-kong, dans le cadre
de Topération JQ'Extréme-Orient, et 11.500 véfugics
dans le besoin qui avaient regu des secours Jd'urgence,
1T est possible quion ait & mdiquer des chiffres plus
clevés Jorsque les résultats définitifs de certains projets
seront connus,

A\ mesure que le progranume de FUNRER évohuait,
Faccent a ¢t¢ mis de plus en plus sur Paide aux réfugics
vivant dans des camps. e ler janvier 19585, ceux-ci
étaient encore pres de 83.000, ‘\u 31 décembre 1938,
Ieffectil avait eté ramend & 31000, grice surtout aux
effets directs et indirects du programme de TUNREL.

Au 31 décembre 1938, 31 gouvernements avaient
verse environ 14,5 millions de dollars, sur les 16 mil-
lions de dollars prévas pour les contributions volon-
taires de gouvernements pour la période de quatre ans
1035-1958, Les contributions prl\'cc\ et autres recettes
se montaient & 2.850.000 dollars environ, de sorte qu'on
parvenait & un total de 17.350.000 dollars.

A la méme date, les contributions directes de soutien
des pays de résidence ot les programmes sont mis en
wuvre représcutzlicut 24 ailhons de dollars environ,
portant ainsi & plus de 41 millions de dollars la valeur
totale des projets de F'UNRICI.

¢) Procgrazaig rovr 1959 g LES ANNEES SUIVANTES

Dauns sa résolution 1100 (XI1) en date du 26 no-
vembre 1957, I'Assembliée géndérale avait reconnu qu'une
aide internationale serait cucore néeessaire apros 1958,
pour les réfugiés qui n'avaient pu bénéficier du pro-
gramume de UUNRICE et ne pouvaient étre installés sans
l'aide de la communauté internationale. 11 ressortait ¢lai-
renient des débats de 'Assemblée (il conviendrait de
donner plus de souplesse aux 1)rn(rrzmlmc' futurs en
faveur des réfugics, de mamére & faire face 4 des con-
ditions changeantes, et que lc\ programmes devaienc
en principe étre élaborés pour une annde. Dans sa réso-
lution 11066 (XII), I'Assemblée avail en outre autorisé
le Haut-Commissaire & faire les appels de  fonds
quexigeaient ses programumes et 4 créer un fonds
extraordinaire de S00.000 dollars. L' Assemblée générale
avait également prévu que le Comité exéeutif de
FUNREF, qui comptait 21 membres, serait remplacé

le ler janvier 1959 par un Comité exécutif du pro-
gmmmc lu Haut-Commissaire, composé des représen-

tants de 25 gouvernements.
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Pour assurer la continuité, I'Assembide générale avait
pri¢ le Comité exdeutif de FUNRER d'exercer en 105K
quelques-unes des fonctions incombant & son suceesseur.,
A saneuvidme session (spéeialed, le Comité a prété un
montant de 4.7 millions de dollars pour les programmes
de 1950, tout en reconnaissant que on aurait hesoin
de 0 millions de dollars pour faire face 4 d'autres he-
soins urgents des rélugics,

Les erédits envisages devaient se répartir, respective-
ment, comme suit :

Dollurs
des Etats-Unis
Programme d'évacuation des camps 3.300.000¢  2.900.000¢
Programme pour U'Extréme-Orient 080,000 550.000

Programme en faveur des réfugiés non

iustallés vivant hors des camps ..... 1.320.000 700,000
Compte spécial pour cas individuels ... 50.000 50.000
Programme en faveur de noaveaux réfu-

L T O T B U OO 240,000 100,000
Assistance Juridique ... oo, 80.000 70.000
Contribution au budget administratif du

Haut-Commissaire ............ ceeees 330,000 330.000

Torar 6.000,000 4,700,000

a'Y compris 150000 dollars pour dépenses d'administration.

P’riorité a été donnée au programme d'évacuation des
camps préparé pour la périudc de deux ans 1950- 1‘)(\0
et d'un cout total de 5,7 millions de dollars, ainsi qu'au
programme pour UExtréme-Orient élaboré pour la pé-
riode de trois ans 1959-1901 et dont I'exéeution cotitera
1.6530.000 dollars au Haut-Conunissariat. Le Comité
exéeutif a estimé que ce dernier programme devrait
étre achevé aussitdt que possible avant 'expiration de
la période de trois ans.

Ala fin de mai, 32 gouvernements avaient versé pour
les programmes Jde 1959 du | laut-Commissaire des con-
tributions se montant & environ 3 millions de dollars.

Quelque 5.300 réfugiés ont pu quitter les camps au
cours des quatre premiers mois de 1959, de sorte que
selon les estimations la population des camps était au
30 avril 1959 de 25.500 réfugiés, dont 17.000 ont
besoin, pour s'installer définitivement, d'une aide du
Taut-Commissaire. Dans le cadre de Topération
d'Extréme-Orient, dont l'exécution est assurée con-
jointement par le Haut-Commissariat et le Comité in-
tergouvernemental pour les migrations européennes, 700
personnes environ ont été réinstallées entre le ler jan-
vier et le 30 mai 1959 et l'on disposait & cette der-
niére date des fonds permettant d'assurer le voyage
de 2.700 réfugiés sur les 8.000 qui restaient en Chine.

A sa session de juin 1959, le Comité exécutif du
programme du Haut-Commissaire a examiné les objec-
tifs et programmes envisagés pour 1960. 11 a été géné-
ralement reconnu que leffet des appels de fonds fait
pour 'Année mondiale du réfugié (1959-1960) ne se
ferait sentir pleinement qu'en 1960; on pourrait sans
doute alors régler définitivement deux des principaux
problémes de réfugiés, celui des réfugiés vivant dans
des camps et celui des réfugiés de Chine continentale
qui doivent étre réinstallés, I.e Comité a décidé qu'a
l'occasion de I'Année mondiale du réfugié, il devrait
étre prévu pour les programmes du Haut-Commissaire
un objectif exceptionnel de 12 millions de dollars, dont
4.7 millions de dollars a titre ordinaire et 7,3 millions
de dollars & titre spécial pour 1'Année mondiale du ré-
fugié. Les allocations décidées sur le montant global

permettraient de mener d bonne fin le progranume d'éva-
cuation des camps et Popération  d'Extréme-Orient,
d'amplitier considérablement le programme en faveur
des réfugics non msiallés vivant hors des camips — en
particulier des handicapés — et de poursuivre  trois
autres programmes de 1930, & savoir: le progremme
daide supplémentaire aux réfugids dans le hesoin, le
programme en faveur de nouveaux réfugiés en Greéce
et le programme dassistance juridique aux réfugics,
On a également prévu un erédit pour une action dans
des cas particulierement pénibies,

d) DPROBLEMES SPECIAUN INTERESSANT LES REFUGIES

Au 31 mai 1959, sur les 180.000 réfugics hongrois
qui etaient entrés en Autriche, il en restait dans ce
pays moins de 12000, dont S.000 environ désiraient
emigrer. Kn coopération avee le Comité intergouverne-
mental pour les migrations curopéennes et le Conseil de
I' Eurupe, des 1)0\\11)111&'\ de réinstallation avaient d'oves
et déja été trouvées pour la majorité d'entre eux, Pour
ceux qui souhaitatent rester en Autriche, le Haut-Com-
missaire a élaboré en 1957 un programme de solutions
permanentes d'un cott de 3.5 millions de dollars dont,
vers le milien de 1959, bénéhiciaient une forte propor-
tion des réfugiés avant encore besoin d'une assistance
pour leur intégration.

Le 5 décembre 1958, I'Assemblée générale a adopté
la résolution 1280 (XIII), recommandant au Haut-
Conmissaire de poursuivre son action en faveur des
réfugiés en Tunisie et dentreprendre une action simi-
laire au Maroe, Ties hesoins de ces réfugiés ayant été
étudiés, le Haut-Commissaire a, au début de février,
éerit aux gouvernements pour appuyer l'appel lancé par
I'institution chargée de Uopération, la Ligue des sociétés
de la Croix-Rouge, pour obtenir des secours en nature;
il a en outre demandé aux gouvernements de mettre
des fonds & sa disposition pour aider la Ligue i acheter
les fournitures de base qui n'auraient pas été données.
Par ailleurs, il a prié¢ Ia Ligue d’accélérer la distri-
bution de secours au Maroe et en Tunisie. Dans le
cadre des opérations accélérées, qui ont Lommencé le
ler février 1959, la Ligue envisage de fournir a chaque
réfugié une r'1t10n jour mlxere d'au moins 1.600 calories.
Grice surtout i la générosité des gouvernements et des
sociétés de la Croix-Rouge, la Ligue et le Haut-
Commissaire ont recueilli entre le ler février et le 31 mai
1959 des dons en espéces et en nature évalués a
environ 3,3 millions de dollars. Cent quatre-vingt mille
réfugiés bénéficient & présent de distributions réguliéres
et la Ligue a presque atteint le chiffre prévu de 1.600
calories. Toutefois, malgré des contributions généreuses,
les fonds disponibles ou promis ne permettront de con-
tinuer la présente opération de secours que jusqu'en
novembre 1959. On aura donc besoin d'urgence de fonds
supplémentaires.

En 1958 également, grice a la contribution supplé-
mentaire de 700.000 dollars d'un gouvernement on est
de nouveau venu en aide aux ré fl‘lglt’b qui ont quitté le
Moven-Orient & la suite des événements de fin 1956.

Conformément a la résolution 1167 (XII) en date du
26 novembre 1957, le Haut-Commissaire a usé de ses
bons offices pour favoriser des arrangements concer-
nant les contributions en faveur des réfugiés chinois a
Hong-kong; il a adressé a ce sujet une lettre aux gou-
vernements. ILes résultats obtenus sont jusqu'ici
décevants.
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G.— QUESTIONS DE COORDINATION ET
RELATIONS AVEC LES INSTITUTIONS
SPECIALISEES

Dans un rapport presenté au Conseil économique et
soclal & sa vingt=-huiticme session, le Comitéd adminis-
tratif de coordination poursuit U'étude des puossibilités
daction concertée des institutions des Nations Unies
dans divers domaines, 11 indique gue des progrés con-
sidérables dans Ia voie dune action concertée ont été
réalisés en ce qui concerne utilisation et la mise en
valeur des ressources hydrauliques, ainsi que Phabita-
tion, ld construction et la planitication, que 'on est en
train de prendre des mesures préliminaires en maticre
d'urbanisation, et que le projet de développement me-
diterranéen fait I'objet de dispositions de portée limitée
mais prevoyant une collaboration étroite en vue d'une
action concertée entre F'ONU et la FAO. Dans le cas
des programmes relatifs & Uindustrialisation et & la pro-
ductivité, le Comité est d'avis que des consultations
plus pousstes entre organisations sTmposent, sans u'il
s'agisse en fait d'action concertée. Enfin, pour ce qui
est des eiffets des radiations résultant de 'utilisation de
I'énergle atomique & des tins pacifiques, le Comité juge
indispensable de renforcer la coopération scientifique et
administrative Jans chacune des disciplines intéressées,

Le Comité passe également en revue les progrés réa-
lisés en ce qui convcerne la répartition et la coordination
des activités dans le domaine de I'atilisation de 'énergie
atomique & des fins pacifiques et nrésente au Conseil
une étude d'ensemble de la question, compte tenu de la

situation nouvelle résultant de  1'établissement de
IAIEA.

Le Comité étudie I'évolution du Programme élargi
d'assistance technique et souligne notamment les graves
difficultés dues a4 la situation financiére. Au CAC, des
contacts ont été établis entre le Directeur général du
Fonds spéceial et les chefs des secrétariats des institu-
tions spécialisées intéressées.

Des échanges de vues entre institutions ont eu lieu,
et un certain nombre d'arrangements pratique\‘—inté-
ressant non seulement le persunnel des siéges mais
aussi, dans certains cas, celui des commissions écono-
miques régionales — ont été pris concernant divers su-
jets. tels que le développement communautaire, les pro-
blémes de produits de base, les statistiques aux fins des
programmes sociaux et la préparation de l'étude sur
les tendances principales de la recherche dans le do-
maine des sciences exactes et naturelles, Des consulta-
tions préliminaires ont également eu lieu, touchant la
coopération entre institutions, pour soutenir la cam-
pagne de lutte contre la faim envisagée par la FAO.

Conformément 4 une suggestion du Conseil, le CAC
expose de fagon trés détaillée ses vues sur les mestres
que pourraient prendre les institutions internationales
et les gouvernements pour accroitre et améliorer la
publicité donnée aux activités internationales dans les
domaines économique et social.

Des échanges de vues ont eu lieu au CAC sur nombre
de questions administratives et financiéres, concernant
notamment les traitements des fonctionnaires interna-
tionaux, le travail du Comité d'experts chargé d’étudier
le régime des indemnités de poste, les conditions d’em-
ploi du personnel engagé a court terme et des agents des
services généraux, les questions de sécurité sociale, la
définition des personnes a charge, les questions relatives

au réglement sur les vovages, 'étude des normes com-
munes de classement entreprise par le Comiteé consul-
tatif de la fonetion publique internationale, les harémes
des contributions, les mutations entre organisations ot
certaines questions soulevées par le Comite mixte des
Commissaires aux comptes, Les recommandations résul-
tant de ces échanges de vues seront portées 4 lattention
de 'Assemblée géndrale.

IXn ce qui concerne la revision de son organisation et
de ses procédures, Ie CAC est parvenu & la conclusion
qu'il ne serait pus opportun de modifier & la base sa
structure, mais qu'il conviendrait de renforcer In Com-
mission préparatoire et diadopter diverses mesures pour
avancer la préparation du travail pour les sessions du
Comité, 11 a pris des dispositions en vue d'une revision
compléte du systéme interorganisations actuel — comi-
tés techniques, groupes de travail, ete. — pour la coor-
dination des programmes,

Dans le cadre de Texamen général des activités de
I'Organisation des Nations Unies dans les domaines
éconumique et social et dans celui des droits de I'homme,
le Secrétaire général présente au Conseil, & sa vingt-
huitiéme session, une nouvelle note sur la rationalisation
des travaux de I'Organisation. Il est prévu que les
rapports annuels des institutions spéeialisées au Conseil
contiendront des passages de caractére analogue.

H. — EVALUATION DES PROGRAMMES
POUR UNE PERIODE DE CINQ ANS

Conformément aux résolutions 665 C (XXIV) et
694 D (XXVI) du Conseil économique et sucial, en
date respectivement du ler aotat 1957 et du 31 juillet
1938, le Secrétaire général a préparé une évaluation
anticipée des progranumes des Nations Unies dans les
domaines économique et social, et dans celui des droits
de Thomme pour la période 1959-1904. L'évaluation est
publiée en deux parties.

La premiére partie a trait aux besoins, aux possibi-
lités et aux tendances actuelles et éventuelles des pro-
grammes de 1'Organisation des Nations Unies dans
ces domaines. L'attention est appelée sur les besoins
économiques et sociaux des pavs sous-développés et
sur le rythme rapide de Paccroissement démographique,
et les possibilités d'action internationale sont passées
en revue compte tenu des secteurs ot cette action peut
étre le plus utile. On traite alors briévement de chacun
des principaux domaines d'activité de 1'Organisation des
Nations Unies et on indique de quelle fagon les taches
pourraient utilement étre élargies ou simplifies au
cours des cinq prochaines années, dans le cas des pro-
grammes de fonds comme dans celui des programmes
d'action.

Il est ensuite fait mention des tendances principales
des programmes de I'Organisation des Nations Unies:
une importance particuliére est accordée aux activités
dans des domaines ofi les gouvernements se montrent
disposés & se laisser influencer par les discussions et les
échanges de vues qu'ils peuvent avoir avec d’autres,
aux activités directement utiles & I'administration gou-
vcrnementale, aux domaines d’activité ot le gouverne-
ment joue un réle primordial (par exemple Ia planifi-
cation économique et sociale). aux travaux pour les-
quels il parait particuliérement souhaitable de faire
appel & un personnel international, aux problémes des
nouveaux Etats, a 1’étude approfondie de problémes par-
ticuliers pour lesquels le moment d'une action concréte
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est venu, aux services consultatifs directs aux gouver-
nements, et & la recherche “pratique”™ par opposition a
la recherche “géndrale”. Dans bien des secteurs, on tend
A intégrer plus étroitement les activités économiques et
sociales, ainsi qua rendre les opérations plus efficaces
grace & un meilleur soutien des services et de la re-
cherche, et les activités d'information et de recherche
plus productives grice 4 'expérience acquise dans les
opérations,

Cette partie se termine par une estimation des modi-
fications du montant des crédits nécessaires que pour-
ront entrainer les nouveaux programmes,

La deuxiéme partie contient les évaluations plus dé-
taillées relatives a chacun des principaux domaines d'ac-
tivité sur lesquelles se fonde Pévaluation générale.

Le Secrétaire général s'est tenu en liaison étroite
avec la Commission créde en vertu de la résolution
694 D (XNV]) du Conseil, concernant les dispositions
a prendre pour la préparation d'un rapport d’ensemble
sur la base des évaluations des programmes de I'Or-
ganization des Nations Unies et des institutions spécia-
lisées intéresstes, Ce rapport doit étre présenté au Con-
seil & sa session de I'été 1960



Chapitre III

QUESTIONS
CONCERNANT LES

ET LES TERRITOIRES NON

A.—TERRITOIRES SOUS TUTELLE

1. —Fonetionnement
du régime international de iutelle

L'année considérée a été une année exceptionnelle-
ment importante dans 'histoire du régime international
de tutelle. Dans plusieurs Territoires sous tutelle se
sont produits des événements politiques et constitu-
tionnels de grande portée a la suite desquels les Na-
tions Unies ont été appelées & prendre des décisions
ayant des effets directs sur le statut futur de ces
Territoires.

Le Cameroun sous administration francaise et le
Togo sous administration frangaise ont demandé et
obtenu I'engagement de la France de se voir accorder
I'indépendance en 1960, le ler janvier pour le Came-
roun, & une date qui sera arrétée ultérieurement pour
le Togo. A la demande du Gouvernement frangais, I'As-
semblée générale a décidé que les Accords de tutelle
relatifs & ces deux Territoires cesseront d'étre en vigueur
le jour de l'accession de chaque Territoire a l'indépen-
dance. La question de l'avenir du Cameroun sous ad-
ministration du Royaume-Uni également est devenue ur-
gente étant donné que la Fédération nigérienne est sur
le point d'accéder a l'indépendance et que le Territoire
sous tutelle a été administré comme partie intégrante
de la Fédération nigérienne pendant de nombreuses an-
nées. En accord avec le Gouvernement du Rovaume-
Uni, I'Assemblée générale a décidé que les populations
intéressées seraient consultées quant & leur avenir au
moyen de plébiscites organisés sous la surveillance des
Nations Unies. IEnfin, les progrés réalisés par le Samoa-
Occidental ont amené le Conseil de tutelle & envover
dans le Territoire, au printemps de 1959, une Mission
de visite distincte ayant le mandat spécial d'examiner,
en consultation avec I'Autorité administrante, dans
quelle mesure les fins du régime de tutelle ont été at-
teintes par le Territoire et quelles dispositions restent
a prendre pour les atteindre. Ainsi, en comptant la
Somalie sous administration italienne, dont l'avenir en
tant qu'Etat indépendant avait été décidé antérieure-
ment, cing Territoires sous tutelle sont maintenant prés
d’attfindre les objectifs du régime international de
tutelle.

Le Conseil de tutelle a tenu sa vingt-deuxiéme ses-
sion en juin, juillet et aoht 1958; il s’est réuni de nou-
veau en octobre et en novembre pour ses huitiéme et
neuviéme sessions extraordinaires et en janvier, fé-
vrier et mars 1959 pour sa vingt-troisiéme session. La

TERRITOIRES SOUS TUTELLE

AUTONOMES

vingt-quatriéme session, qui a commencé le 2 juin 1989,
est en cours actuellement, Qutre I'examen de l'avenir
des cing Territoires sous tutelle dont il a été question
plus haut, le Conseil a continué d'étudier la situation
dans les Territoires sous tutelle & la fumiére des rap-
ports annuels des Autorités administrantes et, lorsqu'il
v avait lieu, des pétitions et des rapports des Missions
de visite, Il a pris aussi des dispositions pour l'envoi
de deux missions de visite dans les Territoires sous
tutelle du Pacifique et a examiné plusieurs questions
d'ordre général comme celle de la diffusion, dans les
Territoires sous tutelle, d'informations sur 1'Organisa-
tion des Nations Unies et le régime international de
tutelle, et celle des moyens d'étude et de formation
offerts aux labitants des Territoires sous tutelle.

L’Assemblée générale, comme tous les ans, a exa-
miné le fonctionnement du régime de tutelle a sa trei-
ziéme session pendant laquelle, comme on V'a déja in-
diqué, elle a pris des décisions importantes sur l'avenir
du Togo sous administration francaise, du Cameroun
sous administration frangaise et du Cameroun sous ad-
ministration du Royaume-Uni. Elle a porté également
son attention. de nouveau, sur les deux problémes ur-
gents qui se posent d la Somalie, celul de son avenir
économique et celui de la délimitation de sa frontiére
avec I'Ethiopie. Eu outre, I'Assemblée générale a exa-
miné plusieurs questions d'ordre plus général. Tout
en notant que 'on prévoit que cing Territvires sous
tutelle atteindront en 1960 les ohjectifs du régime de
tutelle, elle a invité les Autorités administrantes inté-
ressées 4 fixer, pour les Territoires sous tutelle res-
tants, des objectifs intermédiaires successifs a atteindre
4 des dates prochaines en matiére de développement po-
fitique, économique, social et culturel, de maniére a
créer le plus rapidement possible les conditions préa-
lables permettant auxdits Territoires d'accéder & 'auto-
nomie ou & lindépendance. L'Assemblée générale a
essayé d'améliorer le svstéme des hourses offertes par
des Etats Membres aux étudiants des Territoires sous
tutelle en priant les Etats Membres qui offrent des
bourses d'étude e tenir compte, chaque fois que cela
sera possible, de la nécessité de fournir des fonds pour
les frais de vovage des hoursiers et en priant le Se-
crétaire général de fournir toute l'aide possible que
solliciteraient les Etats Membres intéressés et les can-
didats. En ce qui concerne la diffusion, dans les Terri-
toires sous tutelle, d'informations sur I'Organisation des
Nations Unies et le régime international de tutelle,
I'Assemblée générale a estiné que cette tiche pourrait
étre grandement facilitée par la création de centres d'in-
formation de 1'Organisation des Nations Unies dans

75
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les Territoires sous tutelle, ou & proximité de ceux-ci,
et elle a prie le Secrétaire géndral et le Conseil de
tutelle de préter attention d cette (uestion.

Un bref aperqu de la situation dans les Territoires
sous tutelle et des déeisions les plus importantes prises
sur ce sujet par le Conseil de tutelle et 'Assemblée
géndrale hgure dans la section 2 ci-aprés.

2. — Situation dans les territoires
sous tutelle

@) TERRITOIRES $OUS TUTELLE D'AFRIQUE OCCIDENTALE
Toga sous administration francaise

L'année 1958 a marqué un tournant dans 'évolution
du Togo sous administration frangaise. Les élections
du 27 avril, qui se sont déroulées sous la supervision
des Nations Unies, ont donné une victoire écrasante
au parti qui était alors dans l'opposition, le Comité de
['unité togolaise, sur les partis au pouvoir, le Parti
togolais du progrés et I'Union des chefs et des popu-
lations du Nord. Dans son rapport sur l'organisation,
la conduite et les résultats des élections, M. Max H.
Dorsinville, conmmissaire des Nations Unies, a déclaré
qu'en dépit de certaines difficultés qui avaient marqué
les opérations électorales, notamment lors de I'établisse-
ment des listes et de la campagne électorale, il n'y avait
pas le moindre doute dans son esprit que le résultat
d'ensemble des élections reflétait fidélement les veeux
de la population du Togo quant a la désignation de
ses élus a la Chambre des députés et que la nouvelle
Chambre avait véritablement le droit de parler au nom
du peuple togolais.

Apreés les élections, le chef du nouveau parti majo-
ritaire, M. Svlvanus Olympio, a succédé & M. Nicolas
Grunitzky comme Premier Ministre. A la demande
de la Chambre des députés. le gouvernement a ouvert,
en septembre, des négociations avec les représentants
du Gouvernement francais au sujet du statut futur
du Territoire. Au cours de ces négociations, il a été
convenu que le Togo accéderait a l'indépendance a
Pexpiration de T'Accord de tutelle et que I'Assemblée
générale serait prlee de mettre fin & I"’Accord de tutelle
en 1900. Il a été convenu également des modifications
essentielles a apporter au statut du Togo en vue de
réaliser la derniére étape de l'évolution des institu-
tions du Territoire avant l'indépendance.

A sa huitiéme session extraordinaire, le Conseil de
tutelle a examiné lavenir du Territoire a la lumiére
de ces événements. Dans sa résolution 1921 (S-VIII)
du 17 octobre 1938, le Conseil a pris note de 'option
du Togo en faveur de l'indépendance d issue du ré-
gime de tutelle et a recommandé que I'Assemblée géné-
rale prenne une décision concernant l'abrogation de
I'Accord de tutelle en 1960.

La question a été ensuite examinée par 1'Assemblée
générale 4 sa treiziéme session. A l'issue de cet examen,
auquel le Premier Ministre du Togo a participé en
qualité de membre de la délégation fran(;'ube I'Assem-
blée générale a adopté la résolution 1253 (XIII) du
14 novembre 1958 dans laquelle elle prenait acte du
fait que les Gouvernements de la France et de la Ré-
publique du Togo avaient décidé d'un commun accord
que le Togo accéderait & l'indépendance en 1960, en
conformité des veeux de la Chambre des députés togo-
laise. Llle a félicité la France et les autorités et le

peuple du Togo de Ueenvre réalisée au, Togo, qui per-
mettait d'atteindre les fins essentielles du régime inter-
national de tutelle. Elle a décidé en conséquence, en
accord avee 'Autorité administrante, que, le jour qui
serait convenu entre le Gouvernement frangais et le
Gouvernement togolais et ott la République du Togo
deviendrait indépendante en 1960, I'Accord de tutelle
cesserait 'étre en vigueur, conformément a l'alinéa b
de I"Article 76 de la Charte des Nations Unies,

Dans sa résolution 1254 (XTII). également adoptée
le 14 novembre 1938, 'Assemblée générale, ayant noté
que le représentant de la France avait donné T'assu-
rance que 1'Autorité administrante transmettrait et
recommanderait les demandes ('assistance adressées a
I'Organisation des Nations Unies par le Gouvernement
togolais selon la procédure normale, a invité le Secré-
taire général, le Fonds spécial, le Bureau de l'assistance
technique et les institutions spécialisées 3 étudier ra-
pidement et avec bienveillance toute demande d‘assis-
tance relative au Togo, présentée par l'intermédiaire de
I'Autorité administranrte

A la suite de l'adoption de cette résolution, le Gou-
vernement togolais a présenté au Secrétaire général,
par lintermédiaire de I'Autorité administrante, des de-
mandes tendant a l'envoi de trois experts dans le Ter-
ritoire pour des études préliminaires & effectuer dans
leurs domaines respectifs: questions fiscales et finan-
ciéres, questions économiques, administration publique.
Le Secrétaire général prend actuellement des mesures
pour satisfaire ces demandes.

Cameronn sous administration francaise

En 1958, des événements importants se sont passés
au Cameroun sous admmlstratlon frangaise; ils ont
amené ses institutions élues A informer 1'Organisation
des Nations Unies, par l'intermédiaire et avec 'accord
de I’ Autorité administrante, du désir du Territoire d’ac-
céder a l'indépendance le ler _janvier 1960 et de voir
I'Accord de tutelle cesser d'étre en vigueur a cette
date. Ayant été informé, 4 sa neuviéme session ex-
traordinaire, en octobre 1958, de lintention du Gou-
vernement francais de demander a I'Assemblée géné-
rale de prendre une décision en ce qui concerne I’abro-
gation de 'Accord de tutelle pour le Cameroun sous
administration francaise le jour de son accession a l'in-
dépendance le ler janvier 1960, le Conseil de tutelle,
par sa résolution 1924 (S-IX) du 7 novembre 1958, a
pri¢ la Mission de visite qui devait se rendre dans
le Territoire en novembre et décemhre 1958 d'exposer
ses vues quant a la détermination de I'avenir du Terri-
toire.

Dans son rapport, la Mission de visite a conclu que
la demande tendant a l'accession du Territoire 4 1'm-
dépendance a la date du ler janvier 1960, qui avait
été approuvée par I'Assemblée législative du Cameroun
a une forte majorité, était aussi appuyée par la grande
majorité de la population. Elle a donc estimé qu’ 1l
n'était pas nécessaire de consulter la popuhtlon a ce
sujet avant la levée de la tutelle. De méme, la Mission
s'est déclarée convaincue que la demande de réunifica-
tion des deux Camerouns avait 'adhésion de l'ensemble
de la population et qu'il ne serait pas nécessaire de pro-
céder a une consultation populaire d ce sujet. Quant
a certaines demandes qu’elle avait reques dans le Terri-
toire, tendant a la dissolution de I’ Assemblée 1égislative
accuelle et & organisation de nouvelles élections avant

+

l'accession & lindépendance, la Mission a été d’avis



Territoires sous tutelle et territoires non autonomes

7

que, dans lensemible, VAssemblée législative avait un
caractére représentatif et elle a déclaré qu'elle ne voyait
pas pourquoi de nouvelles élections & I'Assemblée
législative devraient constituer une condition prélimi-
naire de l'accession i 'indénendance, Toutefois, compte
tenu des circonstances dans lesquelles les élections
s'étalent déroulées dans la région de la Sanaga-Mari-
time le 23 décembre 1936, la Mission est arrivée 4 la
conclusion qu'il serait souhaitable de remédier aussitot
que possible & la situation dans cette région en y pro-
cédant a des élections partielles.

La Mission a insisté également sur la nécessité d'une
réconciliation nationale a la suite de la longue série
d'événements survenus depuis 1955, qui avait été mar-
quée par la dissolution de I'Union des populations du
Cameroun, l'arrestation d'un grand nombre de ses sym-
pathisants et les poursuites judiciaires dont ils avaient
été l'objet, la réapparition du mouvement qui avait
tenté de déclencher une rébellion organisée, et Uopéra-
tion militaire que l’on avait entreprise pour la suppri-
mer. Avant noté qu’il avait été mis fin pratiquement
au mouvenient de rébellion et que la population lasse
manifestait un désir général de réconciliation nationale,
la Mission a exprimé la conviction qu'une nouvelle
mesure d’amnistie, ayant une portée aussi large que
possible et prise assitét que possible, serait une déci-
sion d'une grande sagesse.

A sa vingt-troisiéme session, le Conseil a examiné
l'avenir du Cameroun sous administration francaise, a
la lumiére du rapport de la Mission de visite; par sa
résolution 1925 (XXIII) du 17 février 1959, il a re-
commandé & I’Assemblée générale de prendre la déci-
sion d’abroger I'Accord de tutelle lors de l'accession
du Territoire a l'indépendance le ler janvier 1960.

La question a été examinée finalement par 1'Assem-
blée générale & sa treiziéme session en février et mars
1959. Au cours de la discussion, la Quatriéme Com-
mission a entendu le Premier Ministre du Cameroun
et le Président de ’Assemblée législative camerounaise,
qui ont participé a ses travaux en qualité de membres
de la délégation frangaise, ainsi que 27 pétitionnaires,
représentant divers groupes politiques et diverses orga-
nisations politiques du Territoire sous tutelle. Le Pre-
mier Ministre du Cameroun a fait savoir & la Commis-
sion qu'une loi "Tamnistie avait été adoptée par I'Assem-
blée législative le 14 février 1959 et qu'elle était appli-
quée sur une base aussi étendue que possible et aussi
rapidement que possible. Il a déclaré aussi que son
gouvernement avait décidé d'organiser des élections
partielles, le 12 avril 1959, aux quatre siéges de I'’Assem-
blée législative qui revenaient & la région de la Sanaga-
Maritime, ainsi qu'aux deux autres siéges vacants de
la subdivision de Mbouda; il a déclaré en outre que
des élections générales auraient lieu aprés l'indépen-
dance parce que de telles élections seraient alors né-
cessaires et utiles pour régler différentes questions
constitutionnelles et autres. La Commission a recu en-
fin I'assurance donnée par le représentant de I’Autorité
administrante selon laquelle, lorsque le Territoire aurait
accédé a l'indépendance le ler janvier 1960, le Gou-
vernement francais appulerait la demande que le Gou-
vernement du Cameroun présenterait alors en vue de
I'admission du Cameroun comme Membre de I'Organi-
sation des Nations Unies.

En conclusion du débat, I’ Assemblée générale a adop-
té la résolution 1349 (XIIT) du 13 mars 1959 dans
laquelle elle a décidé, en accord avec 'Autorité ad-
ministrante, que le ler janvier 1960, lorsque le Ca-

meroun sous administration francaise accéderait a l'in-
dépendance, I'Accord de tutelle cesserait d'étre en vi-
gueur, conformément 4 l'alinéa b de U'Article 70 de la
Charte des Nations Unies. [.'Assemiblée générale a ex-
primé également sa confiance que des élections auraient
lieu le plus tot possible aprés le ler janvier 1960, date
de T'accession a I'indépendance, pour la formation d'une
nouvelle assemblée appelée & prendre des décisions
concernant la mise en place des institutions définitives
du Cameroun libre et indépendant. L'Assemblée a re-
commandé enfin qu'd son accession a I'indépendance, le
ler janvier 1900, le Cameroun sous administration fran-
caise soit admis comme membre de I'Organisation des
Nations Unies, conformément a I'Article 4 de la Charte.

Cameroun sons administration du Royaume-Uni

La question de l'avenir du Cameroun sous adminis-
tration du Rovaume-Uni a été soulevée i la vingt-
deuxiéme session du Conseil de tutelle. A cette session,
le Gouvernement du Rovaume-Uni a fait obser 2r que,
lorsqu'il cesserait d'administrer la Fédération nigé-
rienne, il ne lui serait plus possible, aux termes de
I'Accord de tutelle, d'administrer le Cameroun en tant
que partie intégrante de la Nigéria et qu'il convenait
donc d'examiner quelles dispositions devraient alors
étre prises pour [‘administration du Territoire sous
tutelle. Sur la proposition de ce gouvernement, le Con-
seil a prié la Mission de visite qui devait se rendre dans
le Territoire en actobre et en novembre 1958 d’exposer
ses vues sur la méthode de consultation qui devrait
étre adoptée lorsque le moment serait venu pour les
populations de ce territoire d’exprimer leurs veeux
quant & leur avenir.

Dans son rapport. la Mission de visite a exprimé
'opinion que I'histoire et I"évolution du Cameroun sep-
tentrional et du Cameroun méridional avaient suivi des
voies si nettement différentes que les voeux des deux
groupes e population devaient étre déterminés sé-
parément. En ce qui concerne le Cameroun septen-
trional, la Mission a estimé que 1'avis des populations
dans leur ensemble était manifestement, pour autant que
cet avis pit étre indiqué pour le moment et dans un
avenir prévisible, qu’il fallait que leur région devint a
titre définitif une partie de la région du Nord de la Fé-
dération nigérienne lorsque la Nigéria deviendrait in-
dépendante le ler octobre 1959. La MMission a donc
estimé que, si I'’Assemblée générale acceptait cette
union comme hase pour la levée de la tutelle, il ne
serait nécessaire de procéder A aucune nouvelle con-
sultation.,

Au Cameroun méridional, la Mission a constaté qu'il
y avait deux courants d’opinion contraires touchant
Pavenir du Territoire. Le Kamerun National Congress
et le Kamerun People’s Party et leurs sympathisants,
d’une part, estimaient que le Cameroun méridional de-
vrait devenir, le ler octobre 1960, une région auto-
nome au sein de la Fédération nigérienne indépen-
dante, étant entendu qu'il demeurerait sous régime de
tutelle jusqu'a cette date. Le Kamerun National De-
mocratic Party et ses sympathisants, d’autre part, de-
mandaient que le Cameroun méridional ft détaché
immédiatement de la Nigéria afin de pouvoir éven-
tuellement s’unir au Cameroun sous administration fran-
caise devenu indépendant, le régime de tutelle étant
maintenu jusque-1a. Le partage de opinion entre ces
deux points de vues était si accusé que la Mission est
parvenue a la conclusion préliminaire que seule une
consultation au suffrage universel de la population du
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Cameroun méridional pourrait permettre de déterminer
on se trouvait la majorité.

Les élections & la Chambre d'assemblée du Came-
roun niéridional, qui ont eu lieu le 24 janvier 1959,
entre la visite de la Mission et la publication de son
rapport, ont donné toutefois une victoire de justesse
aun Kamerun National Democratic Party (qui a obtenu
14 siéges) sur lalliance Kamerun National Congress-
Kamerun People’s Party (qui a obtenu 12 siéges). La
Mission a jugé que ce résultat ne pouvait étre consi-
déré comme décisif pour l'avenir du Cameroun méri-
dional. Si un accord général sur la question devait se
faire & la nouvelle Chambre d'assemblée, la Alission
était d'avis qu'il ne serait pas nécessaire de consulter
la population. Sinon. ce ne serait sans doute que par
une consultation, probablement un plébiscite, qu'il serait
possible de résoudre les question essentielles. Dans ce
cas, la Mission considérait que les conditions de cette
consultation, notamment la date & laquelle elle serait
organisée et la question ou les questions qui seraient
posées aux populations, devraient étre déterminées
par I'Assemblée générale et 'Autorité administrante,
en consultation et si possible d'accord avec les partis
politiques du Cameroun méridional,

Le rapport de la Mission de visite a été examiné
d'abord par le Conseil de tutelle a sa vingt-troisiéme
session. Aprés avoir été informé par le représentant de
I’Autorité administrante qu'aucun accord général quant
a l'avenir du Cameroun méridional ne s'était dégagé
a la nouvelle Chambre d'assemblée, le Conseil a décidé,
par sa résolution 1926 (XXIII) du 18 février 1959, de
transmiettre a I'Assemblée générale le rapport de la
Mission de visite et les observations de 'Autorité ad-
ministrante, afin qu’elle puisse prendre toute décision
qu'elle jugerait appropriée, conformément a l'alinéa b
de I'Article 76 de la Charte des Nations Unies.

La question a été examinée alors par 1'Assemblée
générale a la reprise = sa treiziéme session. A lissue
de la discussion, a iaquelle ont pris part. comme
membres de la délégation du Rovaume-Uni, le Premier
Ministre du Cameroun méridional, le chef de 1'oppo-
sition a la Chambre d'assemblée du Cameroun meéri-
dional et le Ministre des affaires du Cameroun sep-
tentrional dans le Gouvernement de la région du Nord
de la Nigéria, U'Assemblée générale a adopté la réso-
lution 1350 (XIII} du 13 mars 1959 dans laquelle
elle recommandé que l'Autorité administrante prenne
des mesures pour organiser, sous la surveillance de I'Or-
ganisation des Nations Unies, des plébiscites séparés
dans la partie septentrionale et dans la partie méridio-
nale du Cameroun sous administration du Royaume-
Uni, afin de déterminer les aspirations des habitants
du Territoire au sujet de leur avenir. En ce qui con-
cerne le plébiscite dans la partie septentrionale, I'As-
semblée générale a recommandé qu'il ait lieu vers la
mi-novembre 1959 et que l'on demande a la popula-
tion si elle désire que le Cameroun septentrional fasse
partie de la région du Nord de la Nigéria lorsque la
Fédération nigérienne accédera a l'indépendance, ou
si elle préfére que 'avenir du Cameroun septentrional
soit décidé plus tard. I”Assemblée a recommandé en
outre que le plébiscite soit organisé sur la base des listes
électorales quon établissait alors pour les élections a
la Chambre fédérale des représentants. En ce qui con-
cerne le pléhiscite dans la partie méridionale, ’Assem-
blée générale a recommandé qu’il ait lieu au cours de
la prochaine saison séche, entre le début de décembre

1959 et la fin d’avril 1960, mais elle n'a pris aucune
décision au sujet des possibilités entre lesquelles la
population devrait choisir par ie plébiscite et des con-
ditions exigées pour participer au plébiscite. Elle a dé-
cidé d'examiner ces deux questions i sa quatorziéme
session et elle a exprimé U'espoir que tous les intéressés,
dans le Territoire, s'efforceraient de parvenir 4 un
accord avant l'ouverture de cette session. Enfin, ['As-
semblée générale a décidé de nommer un Commissaire
des Nations Unies aux plébiscites, qui exercera, au
nom de I"'Assemblée générale, tous les pouvoirs et toutes
les fonctions de surveillance nécessaires, et elle I'a prié
de présenter au Conseil de tutelle un rapport en deux
parties sur l'organisation, la conduite et les résultats
cdes plébiscites, la premiére partie, qui traitera de la
partie septentrionale du Territoire, devant étre présen-
tée & temps pour étre transmise 4 I'Assemblée générale
avant la fin de sa quatorziéme session,

») TERRITOIRES SOUS TUTELLE D.AFRIQUE ORIENTALE
Somalie sous administration italienne

A sa vingt-deuxiéme session, le Conseil de tutelle a
examiné la situation dans la Somalie sous administra-
tion italienne. Il a noté les progrés constants accomplis
dans le développement des institutions politiques, éco-
nomiques, sociales et culturelles, mais a montré quelque
préoccupation au sujet de trois questions qui deviennent
de plus en plus urgentes étant donné que le Territoire
doit accéder 4 l'indépendance le 2 décembre 1960.

La premiere de ces questions était celle de la déli-
niitation de la frontiére entre la Somalie et I'Ethiopie.
A cet égard, I'Assemblée générale, dans sa résolution
1213 (XII) du 14 décembre 1957, avait exprimé 1'opi-
nion que le moyen le plus rapide d’aboutir a un régle-
ment définitif était de recourir a une procédure d'arbi-
trage et elle avait recommandé aux Gouvernements de
P'IEthiopie et de I'ltalie d'instituer, si possible dans un
délai de trois mois, un tribunal arbitral — comprenant
trois juristes, dont un serait nommé par I'Ethiopie, un
par Ultalie et un, d'un commun accord, par les juristes
ainsi nommés ou. a défaut d’accord entre eux, par
S. M. le roi de Norvége — qui serait chargé de déli-
miter la frontiére, conformément au mandat qui lui
serait conféré d’'un comumun accord par les deux gou-
vernements, avec l'assistance d’une personne indépen-
dante que ceux-ci désigneraient d’un commun accord.
Le Conseil a constaté avec regret que les progres
accomplis vers un réglement de cette question étaient
lents. Il a émis l'espoir que le troisiéme membre du
tribunal arhitral prévu par UAssemblée générale dans

“sa résolution 1213 (XII) serait bient6t nommé et il a
prié instamment les parties intéressées de faire tout
leur possible pour établir le mandat du tribunal, afin
que des progres sensibles puissent étre signalés a I'As-
semmblée générale & sa treiziéme session. Lorsque I’As-
semblée générale a examiné cette question & sa treiziéme
session, le tribunal arbitral avait été créé, mais les deux
gouvernements n’étaient pas parvenus a un accord sur
le mandat ni sur la nomination de la personne indé-
pendante prévue dans la résolution 1213 (XII). Dans
sa résolution 1345 (XIII) du 13 décembre 1958, I'As-
semblée générale, notant ce retard avec regret, a prié
instamment une fois de plus les parties de redoubler
d'efforts pour mettre en ceuvre les termes de la réso-
Tution 1213 (X1II) et a recommandé que les deux gou-
vernements s’entendent dans les trois mois sur le choix
d’une perscnne indépendante et, & défaut d’entente,
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qu'ils prient S. M. le roi de Norvége de désigner cette
personne indépendante’,

La deuxiéme question était celle de Iélection d’'une
nouvelle Assemblée 1égislative. Le Conseil avait été
informé en 1957 que des élections générales .uraient
lieu au cours du second semestre de 1933 pour élire
les membres d’'une nouvelle Assemblée législative et
que, par suite, a u fin de 1938, le Territoire posséderait
les quatre institutions fondamentales d'un Etat sou-
verain: une constitution, un chef d’Etat, un gouverne-
ment et un parlement. Cependant, a sa vingt-deuxiéme
session, le Conseil a été informé que les élections pré-
vues avaient été différées en raison de certaines diffi-
cultés relatives & des questions d’organisation. Il a
recommandé que de nouvelles élections aient lieu au
plus tard A la fin du mois de mars 1959 et que, si un
systéme d’inscription sur des listes électorales se révé-
lait impraticable, on étudie le plus rapidement possible
une loi électorale assurant la libre élection d’'une Assem-
blée législative, afin que l'organisation constitutionnelle
puisse étre élaborée bien avant le 2 décembre 1960.
Par la suite, dans son rapport pour la période allant
du ler avril 1958 au 31 mars 1959, le Conseil consul-
tatif des Nations Unies a exposé que des élections
générales avaient eu lieu dans le Territoire du 4 au 8
mars 1959 et que, du point de vue technique, les opé-
rations électorales avaient été préparées avec soin et
bien organisées. A sa ving-quatriéme session, le Con-
seil de tutelle examinera ce rapport, ainsi que le rapport
annuel de 'Autorité administrante pour I'année 1958.

La troisiéme question était celle de la situation éco-
nomique et financiére dv Territoire. Le Conseil a
constaté que les tendances récentes du développement
économique du Territoire étaient encourageantes, mais
que le Territoire aurait, pendant les premiéres années
suivant l'accession 4 l'indépendance, un déficit budgé-
taire global évalué a 5 millions de dollars environ et
qu'il aurait encore besoin d’'une assistance financiére
de Pextérieur pendant un certain temps aprés son ac-
cession 4 l'indépendance, si 'on voulait éviter des ré-
ductions substantielles dans les services publics et les
plans de développement économique. Le Conseil a prié
les autorités du Fonds spécial des Nations Unies de
bien vouloir examiner en temps opportun la possibilité
de fournir une assistance pour certains projets du Ter-
ritoire. Il a également suggéré que I’Autorité adminis-
trante formule des propositions, en consultation avec
les institutions spécialisées compétentes des Nations
Unies, touchant une assistance dans le cadre du Pro-
gramme élargi d’assistance technique des Nations Unies.
Compte tenu du fait qu'il appartiendra au Gouverne-
ment de la Somalie d’évaluer ses besoins aprés l’acces-
sion & l'indépendance et de déterminer les meilleurs
moyens de les satisfaire, le Conseil a été heureux que
I'Autorité administrante et le Gouvernement de la
Somalie zient indiqué qu’ils continuaient & examiner
en étroite coopération les sources possibles d’aide fi-
nanciére pour le Territoire aprés 1960. Enfin, le Con-
seil a noté avec satisfaction que certains Etats Membres
de I'Organisation des Nations Unies avaient déja offert
de fournir une assistance technique ou financiére au
Territoire aprés son accession a l'indépendance, et il
a exprimé l'espoir qu'aprés de nouvelles consultations
I'Autorité administrante et le Couvernement de la So-
malie seraient & méme de résoudre le probléme des
futurs besoins du Territoire en inatiére d’assistance

L'l S.M. le roi de Norvége a désigné par la suite M. Trygve
ie.

faanciére et technique. A sa treiziéme session, I'’Assem-
blée générale a également prété spécialement attention
a ce probléme et, dans sa résolution 1278 (XI1II) du
5 décembre 1938, elle a exprimé 'espoir qu’au moment
opportun, les autorités du Fonds spécial, le Secrétaire
général, les institutions spécialisées intéressées et le
Bureau de l'assistance technique examineraient avec
bienveillance les demandes d’assistance présentées au
nom du Gouvernement de la Somalie, en tenant compte
des besoins de ce pays et des principes du Programme
élargi d'assistance technique.

Tanganyika

Au Tanganyika, le plus vaste et le plus peuplé des
Territoires sous tutelle, des changements politiques im-
portants se sont produits au cours de l'année considé-
rée. En particulier. des élections ont été organisées pour
la premiére fois afin de désigner 30 représentants
au Conseil législatif. Ces élections, qui se sont dérou-
lées en deux phases, en septembre 1958 et en février
1959, ont eu lieu au suffrage restreint et chaque élec-
teur a été appelé a voter pour trois candrin:s (un Afri-
cain, un Asiatique et un Luropéen) da - . haque cir-
conscription. Les candidats présentés ou appuvés par
la Tanganyika African National Union ont remporté
presque tous les siéges. A sa vingt-troisiéme session,
le Conseil a noté avec satisfaction que ces élections
avaient été conduites avec célérité et s’étaient déroulées
sans incident.

I’Autorité administrante a déclaré que son but était
d’arriver a créer une société intégrée possédant des
institutions de gouvernement non raciales, mais, ac-
tuellement, la composition de 'organe législatif central
et de nombreux autres organes repose sur un systéme
de représentation multiraciale qui assure la représen-
tation paritaire des trois grands groupes raciaux sans
tenir compte de leur forrz numérique. A ce sujet, Ie
Gouverneur du Tanganyisa a prononcé une importante
déclaration d’intention lors de l'ouverture du Conseil
législatif le 14 octobre 1958. Le Gouverneur a déclaré
qu’étant donné que les Africains constituaient et conti-
nueraient a constituer I'immense majorité de la popu-
lation du Tanganyika, la représentation des Africains
dans l'organe législatif et dans les organes exécutifs
devait augmenter réguliérement; qu'il n’avait jamais
été dans l'intention de I’Autorité administrante de faire
de la représentation paritaire un élément permanent
de la structure du Tanganyika; que le fait que l'organe
législatif et le Gouvernement d’un Tanganyika auto-
nome seraient probablement & prédominance africaine
ne devait influer en aucune maniére sur les droits et
intéréts des communautés minoritaires; enfin, que les
chefs responsables des principaur partis politiques
étaient en complet accord a ce sujet. Cette déclaration
d’intention a été chaleureusement accueillie dans tout
le Territoire. Le Président de la Tanganyika African
National Union, qui est également Président du Groupe
des membres élus du Conseil 1égislatif, a fait observer
que la déclaration, depuis longtemps attendue, dissipait
les craintes éprouvées par les Africains, qui étaient préts
a faire preuve du sens des responsabilités que l'on
attendait d’eux.

A sa vingt-troisiéme session, le Conseil a noté avec
satisfaction la déclaration du Gouverneur du Tanga-
nyika. Il s’est déclaré convaincu que les relations har-
monieuses existant entre les divers éléments de la po-
pulation d’une part, et le Gouvernement du Tanganyika
et les partis politiques du Territoire d’autre part, con-
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tinueraient & se développer. De Tavis du Consedl, cette
harmonie d'intentions et d'intéréts de toutes les parties
intéressées constituait e fondement d'une nation tan-
ganvikaise dans laquelle les habitants de toutes races
qui ont fait du Tanganyika leur pays jouiraient des
meénes droits et priviléges et hénéficieraient des mémes
possibilités, En ce qui concerne la question particu-
liere de I representation au Consedl legisladf, le Con-
seil de tutelle a exprime Pespoir que Autorité admi-
nistrarte examiuerait bientot la possibilité de prendre
des mesures en vue de réduire progressivement le
nombre des membres {onctionnaires et des membres
nommes du Conseil législatif et en vue de transformer
le Conseil législatif en un organe dont wus les membres
seront ¢lus, e Conseil de tatelle, notant gue la Com-
mission (ui sera instituée aprés les dlections et que
I'Autorité administrante a Uintention de nommer en
mars 1939 serait chargée de reviser le systéme de re-
présentaiion paritaire qui a fait Tobjet de nombreuses
critiques dans le Territoire, a dgalement exprimé de
nouveau l'espoir que la représentation des Africains
serait sensiblement augmentée,

En ce qui concerne le dumaine économique, de l'avis
de Consell, le fait que le produit intéricur brut du
Territoire 2 augmenté au cours des derniéres années
prouve yue la situation économique du Territoire a
continu¢ de saméliorer. Le Consell 2 estimé, cepen-
dant, qu'il restait beaucoup & faire pour permettre d
la population airicaine de participer comme il convient
a la vie économique du Territoire et qu'il convenait
maintenant d'établir un plan économique intégré a long
terme. De l'avis du Conseil, 1l faut également continuer
a donner la priorité au développement de l'agriculture
afin que le Territoire puisse produire le plus rapide-
ment possible toutes les denrées alimentaires qui lui
sont indispensables,

En ce que concerne le domaine social, le Conseil a
été satisfait de l'expansion du mouvement syndical au
Tanganvika et s'est déclaré convaincu que le mouve-
ment syndical, orienté de fagon appropriée, continuerait
4 progresser et a contribuer utilement au développe-
ment du Territoire, Le Conseil, tout en notant avec
satisfaction le développement croissant des services mé-
dicaux, a souligné la nécessité d'efforts renouvelés, par-
ticuliérement en ce qui concerne la formation de per-
sonnel africain qualifi¢ pour les services médicaux et
les services sanitaires. Enfin, en ce qui concerne le
domaine de 'enseignement, le Conseil a enregistré un
certain accroissement du nombre des écoles, ainsi que
les progrés de la fréquentation scolaire et de la for-
mation du personnel enseignant, mais il lui est apparu
cependant ercore nécessaire d'accentuer les efforts pour
permettre a uie pius large proportion de la population
africaine d'age scolaire d'accéder a l'instruction. Il s'est
félicité de la constitution d'un comité chargé d'étudier
I'intégration plus étroite des systémes d’enseignement
des diverses races et il a formulé l'espoir qu’a la suite de
cette étude I'Autorité administrante introduirait aussi-
tot que possible et a tous les degrés une politique d'en-
seignement interracial.

Ruanda-Urundi

A sa vingt-troisiéme session, le Conseil a décidé de
renvoyer a sa vingt-quatriéme session 'examen du rap-
port annuel de I’Autorité administrante sur le Ruanda-
Urundi. 1l n'a donc pas procédé a l'examen de la si-
tuation dans ce Territoire au cours de l'année qui fait
I'objet du présent rapport.

¢) TERRITOIRES SsoUS TUTELLE DU PACIFIQUE
Samoa-Occidental

A sa vingt-deuxiéme session, le Couseil de tutelle
a note les progrés réalisés dans Pexéeution du pro-
gramme convenu de réformes constitutionnelles  qui
doit conduire & I mise en place an Samoa-Occidental,
en 1900, d'un sysitme de gouvernement comportant un
conseil des ministres, Comormément au Samea Amend-
ment oot de 1957, le nombre des membres élus de
I'Assemblee lgislative avait été porté & 46 et celul des
membres fonctionnaires ramené a six; le Haut-Conunis-
salre s'¢tait retré de la présidence de 'Assemblée et
avait ¢t¢ remplacé par un président €lu; les fautua
avalent egalement cessé d'étre membres de ' Assemblée
et un leader of Government Business (chef des affaires
administratives) avait été nommé sur proposition de
I'Assemblée; le Fona des faipoulds avait ét¢ aboli du
fait de U'élection d'une nouvelle Assemblée législative,
le 15 novembre 1957, et il avait été créé un Conseil
exécutif comprenant le Haut-Commissaire, les fautua,
deux membres fonctionnaires et cing ministres qui
¢taient nommés par le Haut-Commissaire parmi les
membres élus de I'Assemblée législative, sur la pro-
position de celle-ci. Le Conseil a constaté qu'au plus
tard & la fin de I'année 1960, dés la nomination d'un
Premier Ministre choisi parmi les membres ¢lus de
["Assemblée législative et dés le retrait du Haut-Com-
missaire et des faufua du Conseil exécutif, un sys-
téme de gouvernement comportant un conseil des mi-
nistres responsable devant I'Assemblée législative com-
mencerait a fonctionner,

Le Conseil de tutelle a examiné de nouveau le sys-
téme de suffrage actuel qui, en ce qui concerne les
Samoans, limite le droit de vote aux matai (chefs des
grandes familles samoanes). Notant que ce systéme
était conforme aux recommandations de la Conven-
tion constitunonnelle de 1954, et aprés avoir entendn
les explications détaillées de I'un des fautua, qui a
notamment déclaré que les matai étaient les représen-
tants du peuple librement choisis conformément & la
coutunie samoane et que le systéme social samoan pou-
vait s'adapter a des conditions qui étaient en train
d’évoluer, le Conseil, hien qu'estimant souhaitables des
efforts visant a4 instituer le suffrage universel des
adultes, a exprimé Uespoir que les Samoans seraient
disposés un jour a adopter ce systéme, mais a consi-
déré qu'un tel systéme de suffrage ne devrait pas étre
imposé aux habitants du Territoire contre leur gré.

Dans un mémoire adressé au Conseil, "Autorité ad-
ministrante a indiqué au’en raison du stade de déve-
loppement atteint et a la suite des consultations aux-
quelles elle avait procédé avec le Gouvernement du
Samoa-{ccidental, elle était parvenue 4 la conclusion
que, dans quelques années, elle devrait demander aux
organes compétents des Nations Unies d’envisager de
mettre fin & I'"Accord de tutelle. Tenant compte des
suggestions de I'Autorité administrante, le Conseil a
décidé, le 29 juillet 1958, d'envover au Samoa-Occi-
dental en 1959, une mission de visite distincte chargée
d'examiner, en consultation avec PAutorité acdminis-
trante, dans quelle mesure les fins du régime de tu-
telle ont été atteintes par le Territoire sous tutelle et
quelles dispusitions restent & prendre pour les atteindre.

La Mission de visite a séjourné dans le Territoire
en mars et en avril 1959. Dans son rapport, qui sera
examiné par le Conseil de tutelle & sa vingt-quatriéme
session, la Mission a noté que 1’Autorité administrante
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et les représentants samoans s'étaient mis d'accord pour
que soit institué en octobre 1959 un systéme de gou-
vernement avee cabinet et qu'un comité de travail avait
¢té crdéé pour rédiger un projet de Constitution du
futur Ltat samoan. La Mission a approuvé un calen-
drier provisvire proposé par 'Autorité administrante
el qui prévoit diverses mesures (ui permettront ai
Territoire d'accéder & I'indépendance & la fin de 1961,
Eatre temps, les chefs samoans avaient accepté lorga-
nisation d'un plébiscite au suffrage universel sur les
questions de la levée de la tutelle, de T'approbation du
projet de Constitution et du projet de traité damitié
entre le Samoa-Occidental et la Nouvelle-Zélande.

Nouwvelle-Guinée

Un certain retard s'est produit dans l'exécution du
programme €laboré par I'Autorité administzaite en vue
de placer T'ensemble du Territoire sous son autorité
compléte, en raison des difficultés d'acces aux régions
on l'weuvre de pénétration n'a pas encore commerncé
et du fait que le travail de renforcement de ['antorité
nécessite davantage de personnel expérimenté quon
ne lavait prévu. A sa vingt-deuxiéme session, le Con-
seil de tutelle a noté ce retard avec inquiétude, Notant,
cependant, qu'un nombre considérable d'autres fonc-
tionnaires recevant alors une formation 4 cet effet
pourraient bientot se consacrer a l'eeuvre de pénétra-
tion pacitique, le Conseil a espéré que I'Autorité admi-
nistrante pourrait, lorsque ces fonctionnaires entre-
raient en service, mener cette tiche a bien le plus
rapidement possible.

Le progrés politique Je la po-siation autochtone
s'est poursuivi surtout & U'échelon local. Le Conseil de
tutelle a été informé que, depuis 1956, sept nouveaux
conseils administratifs locaux avalent été créés, ce qui
portait a 13 le nombre de ces conseils. Il en a félicité
PAutorité administrante et, notant que les conseils
administratifs locaux avaient de plus en plus tendance
A coopérer entre eux en ce qui concerne les questions
d'intérét commun, il a approuvé la politique de I"'Auto-
rité administrante visant a encourager la création de
conseils de zone et de couseils régionaux lorsque les
circonstances le permettraient. En ce qui concerne le
Conseil législatif du Papua et de la Nouvelle-Guinée,
le Conseil de tutelle a regretté que I'Autorité admi-
nistrante n'eQit pas encore jugé possible d'augmenter
le nombre de ses membres autochtones. Notant cepen-
dant avec satisfaction que des dispositions avaient été
prises pour permettre a des observateurs autochtones
d'assister aux réunions du Conseil législatif de fagon
réguliére et suivie, il a exprimé Pespoir qu'ainsi et
grace 4 d'autres circonstances, il serait bientot possihle
de nommer de nouveaux membres autochtones du Con-
seil 1égislatif.

Dans le domaine économique, le Conseil a noté que
l'on poursuivait des études sur les ressources natu-
relles du Territoire et il a exprimé l'espoir que ces
études permettraient a 'Autorité administrante d'éla-
horer ultérieurement des plans économiques a long
terme pour l'ensemble du Territoire. Il a également
exprimé l'espoir que l'étude financiere dont les re-
cettes u Territoire continuent a faire l'objet aboutirait
bient6t & la création d'un systéme plus large d'imposi-
tion directe et qu’il serait pris des dispositions appro-
priées pour former des assistants agricoles autochtones
et pour augmenter le nombre de ces assistants en vue
de répondre aux besnins créés par le développement
de Tactivité agricole des autochtones.

Dans le domaine social, le Conseil a félicité 'Auto-
rité administrante des efforts qu'elie avait faits pour
améliorer la santé publique dans le Territoire et il a
noté avec satisfa. tion quune nouvelle legislation com-
pléte du travail devait étre bientdt soumise au Conseil
législatif du Territoire. Notant que I'Autorité admi-
nistrante avait maintenu les restrictions iniposées aux
mouvements des auntochtones dans certaines villes, le
Conseil a exprimé 'espoir que I'Autorité administrante
prendrait des mesures en vue d'abulir ces restrictions,
dés que la situation le permettrait,

Le Conseil a insisté de nouveau sur l'importance du
développemient de l'enseignement dans le Territoire et
a constdéré que 'Autorité administrante devrair atfec-
ter & Penseignement des crédits de plus en plus im-
portants.

Une Mission de visite des Nations Unies s'est rendue
au début de 1939 en Nouvelle-Guinée, ainsi qu'a Nauru
et dans le Territoire sous tutelle des iles du Pacifique.
Le Conseil exantinera & sa vingt-quatriéme session les
rapports de la Aission ainsi que les rapports annuels
des Autorités administrantes sur ces territoires.

Nauru

L'avenir de la collect’vité nauruvane aprés l'épuise-
ment des gisenients de phosphate de lile. qui se pro-
duira dans une quarantaine d'années, a retenu de
nouveau l'attention du Conseil de tutelle 3 sa vingt-
deuxiéme session. Le Consell, notant l'avis de 1'Autorité
administrante selon lequel on ne pourrait résoudre
définitivement le probléme tant que les Nauruans
n'auraient pas compris toutes les questions en jeu et
ne seraient pas préparés, par l'acquisition de connais-
sances générales et d'une formation technique et pro-
fessionnelle, & tirer tout le part: voulu des solutions
entre lesquelles ils auraient & choisir en fin de compte,
a recommandé a I'Autorité administrante de poursuivre
ses efforts pour trouver une solution au probléme,
compte tenu des avis et des veeux de la population et
des dispositions pertinentes de la Charte et de I'Accord
de tutelle.

Danes le domaine politique, le Conseil a prié instam-
ment I'"Autorité administrante de continuer par tous les
moyens possibles & encourager et i alder le Conseil
de gouvernement local de Nauru a exercer plus am-
plement ses pouvoirs. Il a espéré qu'au fur et a mesure
que le Conseil de gouvernement local exercerait da-
vantage ses fonctions actuelles, I'Autorité administrante
lui conférerait des pouvoirs plus étendus.

Le Conseil a noté avec satisfaction les efforts dé-
plovés par 'Autorité administrante pour développer et
diversifier ’économie du Territoire, et notamment la
décision de fournir les fonds nécessaires pour créer une
industrie de la péche. Le Conseil a également exprimé
de nouveau l'espoir que les négociations entre le Con-
seil de Nauru et les British Phosphate Commissioners
aboutiraient rapidement & une augmentation du taux
des redevances payées aux Nauruans. En ce qui con-
cerne la santé publique et l'enseignement, le Conseil,
tout en félicitant I'Antorité administrante des progrés
déja réalisés. a expri...é l'espoir qu'elle continuerait ses
efforts dans ces domaines.

Territoire sous tutelle des iles du Pacifique

A sa vingt-deuxiéme session. le Conseil de tutelle
a examiné la situation dans le Territoire sous tutelle
des iles du Pacifique, désigné comme zone stratégique,
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et il a fait rapport sur ce Territoire au Conseil de sé-
curité. A la in de 1957 et au début de 1958, trois
typhons désastreux avaient balayé certaines parties du
Territoire et causé des dégats considérables, Le
Conseil a déploré les pertes en vies humaines que ces
tvphons avaient causées et il a noté avec satisfaction
que I'Autorité administrante avait pris rapidement des
mesures  généreuses en vue ‘de porter secours aux
régions sinistrées et d'en assurer le relévement.

La situation des habitants des iles qui avaient été
évacudes en raison d'expériences nucléaires a égale-
ment retenu l'attention du Conseil, qui a enregistré
avec satisfaction les miesures prises pour faciliter la
réadaptation des personnes évacuées.

Le Canseil a loué les efforts déployés par 'Autorite
administrante pour créer daus le Territoire des organes
politiques efficaces, Le Conseil a été notamment heureux
de constater qu'en raison du succeés de la Conférence
des dirigeants micronésiens des divers districts qui
avait eu lieu en 1957, il avait été décidé d'organiser
dorénavant des conférences du méme genre tous les
ans. Il a exprimé en outre sa satisfaction de la créa-
tion, & Truk, d'un congrés monocaméral de district,
ainsi que des mesures que 'on était en train de prendre
pour transformer les organes législatifs bicaméraux de
district en organes 1égislatifs monocaméraux dont tous
les membres seraient élus. 2\ I'¢chelon local, le Conseil
a pris note de la déclaration de 'Autorité administrante
selon Jaquelle son programme systématique d'oetroi de
chartes a toutes les municipalités du Territoire avait
suscité un intérét considérable dans toutes les collec-
tivités avec lesquelles ces chartes avatent fait l'objet
d'entretiens.

L’Autorité administrante doit verser chaque année
au Territoire une contribution financiére importante
pour lui permettre d'équilibrer son budget. Le Conseil,
conscient du désir qu'a ' Auntorité administrante de voir
les Micronésiens élargir leurs sources de recettes pu-
bliques et développer leur sens des responsabilités finan-
ciéres, a noté avec intérét que I'Administration se pro-
posait d'instaurer daus le Territoire un régime fiscal
plus équitable et plus uniforme et de créer a bréve
échéance un systéme d'impdts sur le revenu. Le Con-
seil s'est également déclaré persuadé qu'en fixant sa
contribution au budget du Territoire 'Autorité admi-
nistrante tiendrait pleinement compte de la nécessité
de mettre en valeur les ressources du Territoire par
tous les movens possibles, notamment par Poctroi de
subventions destinées 4 perniettre la continuation des
programues économiiques et sociaux.

Dans d'autres domaines, le Conseil a félicité 1'Auto-
rité administrante des progrés réalisés en matiéere de
santé publique et d'enseignement. Il a noté en parti-
culier avec satisfaction la déclaration de I'Autorité
administrante annongant que le succés du programme
de formation d'instituteurs pour le district de Truk
avait conduit & 'élaboration de programmes analogues
dans tous les chefs-lieux des districts, qu'une place
plus importante avait été faite & 'enseignement profes-
sionnel dans toutes les écoles moyennes et que des
progrés avaient été réalisés dans tous les districts en
ce qui concerne la mise au point de matériel d'ensei-
gnement rédigé aans les langues vernaculaires et adapté
aux cultures locales.

B. — TERRITOIRES NON AUTONOMES

1. — Communication de renseignements en
vertu de l’alinéa e de I’Articie 73 de la Charte

Pendant la périvde considérée, six Ltats Membres
qui administrent des territoires non antonomes ont
communiqué au Secrétaire général, en vertu de lalinéa
e de I'Article 73 de la Charte, des renseignements au
sujet de 52 territoires, contre 55 l'aunée précédente.

La plupart des Itats Membres administrants se sont
servis du Schéma revisé que 1'Assemblée générale a
adopté par sa résolution 551 (V1) du 7 décembre
1951 et modifié par sa résolution 930 (X) du 8 no-
vembre 1955, Les Gouvernements de I'Australie, des
Etats-Unis "Amérique, de la Nouvelle-Zélande et des
Pays-Bas ont communiqué des renseignements touchant
la partie facultative du Schéma ((Gouvernement), con-
formément aux résolutions 14 (1T) du 3 novembre
1947, 327 (1V) du 2 décembre 1949 et 848 (IX) du
22 novembre 19534 de I'Assemblée générale. A la di-
xiéme session du Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes, certains membres ont
exprimé leur satisfaction de la communication de ces
renseignements qui ont été trés utiles au Comité
pour 'étude de la sitnation économique, sociale et de
I'enseignement.

2, — Examen des renseignements
=

a) GENERALITES

A sa treizidme session, Assemblée générale, par sa
résolution 1332 (XII) du 12 décembre 1938, a décidé
gque le Comité des renseignements relatils aux terri-
toires non autonomes resterait en fonctions pendant
une nouvelle période de trois ans, dans les mémes con-
ditions et avec la méme compuosition et le méne man-
dat quauparavaut. L'Assemblée a invité les membres
du Comtié a continuer d'adjoindre a leurs déléga-
tions des personnes particulierement qualilices dans
les domaines techniques qui relévent de la compdtence
du Comité et des autochtones spécialement qualifiés pour
parler de la politique suivie en matiére économique, so-
ciale et d'enseignement dans les territoires non auto-
nomnzes.

En 1958, les mandats de la Chine, de I'Inde, de
I'Irak et du Venezuela étant arrivés & expiration, la
Quatriéme Commission a élu le Ghana, I'lude, 1'Irak
et la République Dominicaine membres du Comité des
renseignements pour une période de trois ans,

b) SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

En 1959, le Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes a étudié tout particuliére-
ment la situation de l'enscignement, conformément au
programme de travail arrété¢ par 1'Assemblée géné-
rale dans sa résolution 1332 (XITII) du 12 décembre
1958, Les LEtats-Unis ’Amérique, les Pays-Bas et le
Rovaume-Uni ont adjoint a leurs délégations des con-
seillers spéciaux experts en maticre d'enseignement. Le
Secrétariat et les institutions spécialisées avaient ré-
digé des études spéeiales & l'intention du Comité. Tes
étucdes du Secrétariat portaient sur la participation des
habitants des territoires non autonomes a 1'élaboration et
a l'application de la politique de Tenseignement, sur
I'enseignement secondaire et sur 'enseignement supé-
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riecur dans les territoires non antonomes. Celles des
nstitutions  spéeialisées  comprenaient des détudes sur
Péducation de base et I'élimiation de Fanalphabétisme
et sur lenseignement primaire gratuit et obiigatoire
dans les territoires non autonomes (UNIESCO)), sur
les faits nouveaux enregistrés récennient en matiere de
formation techuique et professionnelle dans les terri-
toires non awtonomies (BIT), sur Penseignement agri-
cole et les services de vulgarisation agricole dans les
territoires non antonomes (FAO), et sur l'éducation
et la formation du personnel médical et sanitaire dans
les territoires non autonomes (OMS),

Le Comité a constitué un sous-comité chargé de pré-
parer un rapport sur la situation de Uenseignement dans
les territoires non autonomes,

[.e Comité a tenu compte des renseignement fournis
dans les rapports du Seerétariat et des institutions spé-
cialisées sur Uévolution récente intéressant certains as-
peets de Uenseignement, ainsi que des renseignenients
complémentaires fowrnis par des Ltats Membres admi-
nistrants. Le Comité a noté que les Etat Membres ad-
ninistrants acceptaient en général les principes et les
ubjectifs de enseignement tels (u'ils avaient été énon-
cés par I'Assemblée générale dans sa résolution 743
(VIIDY du 27 novembre 1933 et s'efforgaient d’abte-
nir que les populations des territoires non autonomes
puissent accéder daus la mesure la plus large possible
a l'enseignement. Ils ont également noté (ue les moyens
d'enseignement offerts dans ces territoires avatent été
acerus de fagon appréciable. Tout en reconnaissant les
progrés accomplis au cours des derniéres anudes, le
Comité a estimé qu'il était nécessaire d'accélérer le
rythme des progrés de Tenseignement.

Le Comité a souligne la néeessité ('élaborer des plans
pour le développement et 'expansion de Uenseignement
dans Tavenir, I! a considéré que, pour assurer aux
habitants des territoires non autonomes le mode d'en-
seignement approprié, il importait de reconnaitre la
nécessité d'adapter les sujets et programmes d'études
au milieu local et 4 son type de culture et de tradi-
tion et 'utiliser, chaque fois qu'il était possible, la
langue vernaculaire comme langue d'enseignement, au
moins au stade initial. Comme les années précédentes,
le Comité a souligné les liens qui existent entre le
progrés et U'instruction, et U'importance de l'enseigne-
ntent pour la vie économigre et sociale des populations
des territoires non autonomes.

Les représentants des Iitats Membres administrants
ont déerit les mesures prises par leurs gouvernements
pendant la période considérée dans les territoires qu'ils
administrent.

Le Comité a examiné la participation des habitants
a I'dlaboration et & application de la politique de T'en-
seignement, les relations raciales en matiére 'enseigne-
ment, 'éducation des adultes et I'élimination de l'anal-
phabétisme, 'enseignement féminin, 'enscignement gra-
tuit et obligatoire, 'enseignement secondaire et supé-
rieur, la formation professionnelle et technique, l'en-
seignement  agricole et les services de vulgarisation
agricole, et la formation du personnel médical et sani-
taire.

Le Comité recommande d 'Assemblée géndrale d'ap-
prouver le rapport spéeial sur la situation de enseigne-
ment dans les territoires non autonomes et de le trans-
mettre aux tats Membres de I'Organisation des Na-
tions Unies qui administrent des territoires non auto-
nomes, au Conseil économique et social, aux commis-
sions économiques régionales de I'Organisation des Na-

tions Unies, au Conseil de tutelle et aux mstitutions

spécialisées intéressées.

¢) SITUATION ECONOMIQUE

ar sa resolution 1152 (N1 du 20 novembre 1957,
I'Assemblée générale a approuveé un rapport speécial sur
la sitwation dconomique dans les territoires non auto-
nomes préparé var le Comité des renseignements re-
latifs aux territoires non autonomes i sa huitieme ses-
sion, L\ sadixieme session, en 1939, le Comité a tenu
compte de ce rapport pour son examen de la situation
¢conomique. Plusteurs représentants ont noté que cer-
tains progres, qui n'étaient pas spectaculaires, avaient
été accomplis depuis 1957 et que les plus grands obs-
tacles au  développement économigue  étaient  consti-
tuds par agricultvre de subsistance, une infrastructure
insuffisante, le déséquilibre du commerce extéricur et
une dconomie trop tributaire des exportations.  Tes
ménies représentants ont {ait état du réle insignifiant
que les autochtones continuadent & jouer davs 1'éla-
horation des principes d'orientation des programmes de
développement qui dtaient a divers stades d'exéeution
dans un certain nombre de territoires.

ar sa réx'nlutinn 1327 (XIHD) du 12 décembre 1958,
I'Assemblé générale a accueilli avee satisfaction la créa-
tion de la Commission économique pour 'Afrique en
tant que moven mmportant de continuer a relever les ni-
veaux de vie dans les territoires non autonomes et les
territoires sous tutelle "\ {rique. L' \ssemblée a exprimé
l'espoir que tous les territoires atricain demanderont,
par lintermédiaire des Itats Membres responsables
de leur administration, & étre admis a la Commission
économique pour UAfrique en qualité de membres asso-
ciés. Illle a prié les Etats Membres intéressés d'encou-
rager ces demandes d'admission en qualité de membre
associé et de les présenter avec diligence.

A la treizieme session de 'Assemblée générale, la
Quatriéme Commission a examiné un rapport du Se-
crétaire général sur les faits nouveaux qui pourraient
étre liés a l'association de territoires non autonomes a
la Communauté économique européenne,

A la méme session, le 12 décembre 1958, T'Assem-
blée a adopté ra résolution 1329 (XII1Y par laquelle
elle considérait que l'association de certains territoires
non autonomes d la Communauté économique euro-
péenne influerait vraisemblament sur le développement
économique de ces territoires et sur le moment ot ils
atteindralent les objectifs énoncés a l'alinéa b de T'Ar-
ticle 73 de la Charte. I.'Assemblée a invité les Etats
Membres administrants a examiner l'opportunité d'adop-
ter dans les territoires non autonomes une politique
d'imvestissement qui assurerait un développement éco-
nomique équilibré et un accroissement progressif du
revenu par habitant des populations de ces territoires.

I Assemblée a d¢ealement adopté, le 12 décembre
1958, la résolution 1330 (YIH) par laquelle elle pri'lit
le Secrétaire général de préparer, pour la quatorziéme
session de I'Assemblée générale, un rapport sur les
faits nouveaux lids a I'association de territoires non auto-
nomes a la Communauté deonomique européenne en te-
nant comipte des renseignements (ui seraient soumis
par les ILitats Membres '1(11111111str:1nts et des ¢tudes
que pourraient entreprendre A ce sujet les commissions
¢eonomiques régionales de 'Organisation des Nations
Unies et d'autres organes internationaux, dans la me-
sure -~ ces études se rapporteraient au développement
de territoires non autonomes.
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A la dixiéme session du Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes, certiains repreé-
sentants ont constaté que les Etats Membres adminis-
trants intéressés n'avaient pas fourni de renseignements
concernant 'association de territvires sous leur admi-
nistration & la Communauté économique européente et
les effets possibles de cette association. 1ls ont ajouté
que l'association d'un territoire non autonome a la
Communauté économique europdenne aurait une in-
fluence certaine sur sa situation économique et ils ont
exprimé l'espoir que tous les renseignements pertinents
serajent mis & la disposition du Comité & sa onziéme
session. Le représentant des Pays-Bas a fait saveir au
Comité que son gouvernement communiquerait au Se-
crétaire général tous les renseignements disponibles sur
les répercussions que la Communauté économique euro-
péenne pourrait avoir sur la Nouvelle-Guinée néer-
landaise.

En ce qui concerne ses travaux futurs, le Comité a
décidé d'entreprendre & sa session de 1900 I'examen
du développement économique dans les territoires non
autonomes en plus de Uexamen du rapport sur les pro-
grés réalisés, si 'Assemblée générale le demande. Le
Comité a examiné les sujets d'études proposés dans
le domaine économique. Il a été suggéré que la FAO
et I'OIT sovient invitées & collaborer & la préparation
des études sur la participation de la population autoch-
tone aux activités agricoles et sur la productivité de
la main-d'eceuvre indigéne, respectivement. Certains
membres du Comité ont également fait remarquer qu'il
serait utile que I'étude relative aux relations commer-
ciales et financiéres entre les territoires non autonomes
et leurs métropoles soit aussi large que possible et com-
prenne aussi des renseignements sur les relations com-
merciales et financiéres entre ces territoires ei d'autres
pays. L'étude sur les termes de 'échange comprendra
des renseignements sur le volume des importations de
certains articles qui pourraient étre produits dans les
territoires eux-mémes. Une étude des organisations
monétaires et bancaires sera entreprise pour les terri-
toires non autonomes ou la question de la création
d'établissement financiers locaux pourrait revéiir un
intérét tout particulier.

d) SITUATION SOCIALE

A sa treiziéme session, I'Assemblée générale a approu-
vé le rapport spéeial sur la situation sociale dans Je¢
territoires non autonomes préparé en 1958 par le Co-
mité des renseignements relatifs aux territoires non auto-
nomes. Sur la question de la discrimination raciale dans
les territoires non autonomes, ’Assemblée a adopté,
le 12 décembre 1958, la résolution 1328 (XIII) par
laquelle elle a appelé particuliérement l'attention des
Etats Membres administrants sur sa précédente re-
commandation concernant 'examen des lois, réglements
et ordonnances discriminatoires en vigueur, et de leur
application, en vue d'abolir toutes dispositions ou pra-
tiques discriminatoires de cet ordre. Elle a prié ins-
tamment tous les Etats Membres responsables de I'ad-
ministration de territoires non autonomes d'accorder
une attention particuiére et coustante a la mise en
ceuvre des dispositions de cette résolution et les a invi-
tés a faire figurer dans leurs rapports annuels des ren-
seignements sur les mesures qu'ils auront prises.

A sa dixiéme session, le Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes a également exa-
miné la situation sociale dans les territoires non auto-
nomes. Au cours des débats sur le rapport spécial sur

la situation sociale dans les territuires non autonomes
préparé pour la treiziéme session de I'Assemblée géné-
rale, certains membres du Comité ont fait des obser-
vations relatives aux problémes sociaux que pose l'ur-
banisation, & la délinquence juvénile et aux progrés
réalisés dans Tapplication des programmes de déve-
loppement conmunautaire, Les representants des Etats-
Unis d’'Amérique et du Rovaume-Uni ont informé le
Comité que des exemplaires du rapport spéeial sur la
situation sociale avaient été envovés aux autorites lo-
cales compétentes qui s'occupent, sous une forme ou
sous une autre, de la situation sociale dans les territuires
administrés par leurs gouvernements respectifs,

3. — Questions générales relatives a la com-
munication et a examen des renseignements

a) CESSATION DE LA COMMUNICATION
DE RENSEIGNEMENTS

Le représentant permanent de la Irance auprés de
I'Organisation des Nations Unies a transmis au Secré-
taire générai une lettre du Ministére frangais des affaires
étrangéres, en date du 23 mars 1959, relative au statut
des divers territoires sur lesquels il n'est plus commu-
niqué de renseignements. Il est dit dans cette lettre que,
sauf en ce (ui concerne les Nouvelles-Hébrides, en
raison de la situation particuliére du condominium, le
Guuvernement frangais a décidé d'arréter, & compter
de 1957, la communication de renseignements sur les
territoires  suivants: Afrique-Occidentale  {rangaise,
Alfrique-Equateriale frangaise, Madagascar, les Como-
res et la Coté frangaise des Somalies. 11 est expliqué
dans cette communication (u'en effet la loi-cadre du
23 juin 1956 et les décrets qui en découlent ont permis
de promouvoir un ensemble de réformes dont le résul-
tat a été de doter ces territoires de I'autonomie interne.
Le Secrétaire général a également requ du représen-
tant permanent de la France le texte des “Réformes
outre-mer” (Journal officiel de la République francaise,
No 1100, Paris, 1957) et le texte de la “Constitution
de la Communauté™,

Conformément aux résolutions 222 (I11) du 3 no-
vembre 1948 et 1051 (X1) du 20 février 1957, le
Secrétaire général a porté i la connaissance des Etats
Membres le texte de la lettre du Ministére francais des
atfaires étrangéres, un aperqu préliminaire des parties
du texte des “Réformes outre-mer” qui se rapportent
au statut des territoires dont il est question dans la
lettre du Ministére francais des affaires étrangéres et
certains des Titres de la “Constitution de la Commu-
nauté”. Le texte intégral de ces documents sera égale-
ment porté a la connaissance de I'Assemblée générale
4 sa quatorziéme session,

A la dixiéme session du Comité des renseignemients
relatifs aux territoires non autonomes, le représentant
des Ltats-Unis d’Amérique a déclaré que, depuis la
derniére session annuelle du Comité, le Congrés des
Etats-Unis avait admis I'Alaska et Ilawaii comme qua-
rante-neuviéme et cinquantiéme Etats de I'Union. Le
2 juin 1959, le Gouvernement des Etats-Unis a informé
le Secrétaire général que, le 3 janvier 1959, I'Alaska
était devenu l'un des Ltats de 1'Union en vertu d'une
Constitution qui est entrée en vigueur & cette date,
Etant donné les modifications intervenues en ce qui
concerne la situation constitutionnelle et le statut de
I'Alaska, le Gouvernement des Etats-Unis a considéré
qu’il n'y avait plus lieu de continuer & transmettre des
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renseignements concernant I'Alaska en vertu de I'Ar-
ticle 73, e, de la Charte. En conséquence, il a décidé de
ne plus transmettre de renseignements sur 1'Alaska aprés
le rapport annuel pour la période du ler juillet 1957
au 30 juin 1958, auquel seront joints en annexes des
renseignements complémentaires pour la période de six
mois se terminant le 3 janvier 1959, Conformément &
Ia résolution 222 (1I1) de I'Assemblée générale, le
Gouvernement des Ftats-Unis a comnmnigqué au Se-
crétaire général un mémoire relatif a la cessation de la
transmission de renseignements concernant 'Alaska, le
texte de la Public Law relative i I'Alaska, le texte de
la Proclamation admettant I'Etat de UAlaska dans
I'Union et le texte de la Constitution de I'Etat de
I'Alaska. Conformément & la résolution 1051 (XI) de
IAssemblée générale, en date du 20 février 1957, le
texte de ces documents sera communiqué a I’ \ssemblée
générale & sa quatorziéme session.

Le représentant des Etats-Unis a informé le Comité
que son gouvernement annoncera au Secrétaire géné-
ral son intention de cesser la communication de ren-
seignements sur lawail aprés que ce territoire aura
été formellement investi des attributions d'un Etat.

b) LETTRES DU SECRETAIRE GENERAL A CERTAINS
Erats MEMBRES

Le 24 février 1956, le Secrétaire général a adressé
& chacun des 16 nouveaux Etats devenus Membres de
I'Organisation des Nations Unies en décembre 1955 une
lettre ot il appelait leur attention sur le Chapitre XI
de la Charte et les invitait & lui faire savoir s'ils assu-
raient I'administration d'un ou plusieurs des territoires
visés 4 T'Article 73. Des demandes analogues ont été
adressées aux Litats qui sont devenus Membres depuis
1955. Depuis la parution du rapport précédent, une
lettre semblable a été adre 3¢ par le Secrétaire général
au Gouvernement de la Guinée,

Le Secrétaire général des Nations Unies a recu de
la Mission permanente de 'EEspagne auprés des Nations
Unies une communication en date du 10 novembre
1958 ou il était déclaré que I'Espagne ne possédait pas
de territoires non autonomes puisque les territoires qui
sont soumis a sa souveraineté en Afrique sont consi-
dérés et classés comme provinces espagnoles conformé-
ment 4 la législation en vigueur. En conséquence, le
Gouvernement espagnol ne considérait pas que I'Ar-
ticle 73 lui fat applicable. La communication ajoutait
que, bien qu'aucune raison légale ne lobligedt & le
faire, le Gouvernement espagnol mettait a la disposi-
tion du Secrétaire général des documents officiels et
de tous ordres sur la situation des provinces espagnoles
d’Afrique, afin que ces publications servent a apporter
des éclaircissements. La Quatriéme Commission a été
saisie de cette communication & la treizidme session.

¢) QUESTION DE LA PROCEDURE DE VOTE APPLICABLE, A
L’ASSEMBLEE GENERALE, AUX QUESTIONS RELATIVES
AUX TERRITOIRES NON AUTONOMES

Comme aux deux sessions précédentes, un débat s'est
ouvert & la treiziéme session de 1'Assemblée générale
sur la question de savoir si '’Assemblée a compétence
pour interpréter l'application du Chapitre X1 de la
Charte des Nations Unies. Certains Membres ont sou-
tenu que la Charte était un instrument multilatéral et
que les obligations découlant du Chapitre X1 avaient
le méme caractére que les autres obligations assumées
par les Etats au moment ol ils deviennent Membres
de I'Organisation des Nations Unies. D'autres Membres

ont fait valoir qu'un examen par '"Assemblée du régime
constitutionnel d'Etats Membres de 1'Organisation se-
rait incompatible avec le paragraphe 7 de I'Article 11
de la Charte. Etant donné les divergences de vues sur
Fapplication du Chapitre X1, la Quatriéme Commission
a approuvé un projet de résolution par lequel I'Assem-
blée générale: 1) inviterait le Secrétaire général a
établir un résumé des avis exprimés dans les ré-
ponses des Etats Membres aux notes du Secrétaire
général relatives & la communication des renseigne-
ments, au cours des débats pertinents qui ont eu lieu
aux séances pléniéres de 'Assemblée générale ou dans
les commissions et comités intéressés, et dans les études
juridiques pertinentes relatives & l'interprétation de la
Charte; 2) saisirait le Comité des renseignements re-
latifs aux territoires non autonomes du résumé du Se-
crétaire général pour qu'il I'étudie, I'analyse et formule
des conclusions.

Au cours de la discussion a I'Assemblée générale,
certains Membres ont été d'avis que le projet de ré-
solution de la Quatriéme Commission traitait d'une
question importante au sens de I'Article 18 de la
Charte et que I'"Assemblée devrait done prendre sa dé-
cision & la majorité des deux tiers. Par la suite, I'un
des auteurs du projet de résolution a proposé a I'Assem-
hlée de ne pas se prononcer sur le projet de résolution
A sa treiziéme session. Cette motion a été adoptée.

A T'une des séances pléniéres suivantes, les repré-
sentants du Ghana, de I'Irak, du Libéria, du Maroc
et du Aexique ont présenté un projet de résolution
selon lequel 'Assemblée générale prierait la Cour in-
ternationale de Justice de rendre un avis consultatif
sur les points suivants: 1) quelle est la majorité re-
quise pour l'adoption de résolutions de I'Assemblée
générale concernant les questions relatives aux terri-
toires non autonomes qui font I'objet du Chapitre XI
de la Charte des Nations Unies?; 2) considérant que
les questions relatives aux territoires non autonomnies
ne sont pas mentionnées au paragraphe 2 de I"Article 18
de la Charte, serait-il conforme a la Charte d'exiger,
pour une résolution concernant les territoires non auto-
nomes, un vote i la majorité des deux tiers, sans que
soit établie, 4 cet effet, une nouvelle catégorie se rap-
portant aux territoires non autonomes, conformément
aux dispositions du paragraphe 3 de I'Article 18?

Les auteurs du projet de résolution ont exprimé
I'opinion que la meilleure facon de régler le désaccord
qui existait sur la procédure de vote applicable aux
questions relatives aux territoires non autonomes était
de demander l'avis consultatif de la Cour internationale
de TJustice.

De nombreux Membres ont été d'avis que I"Assem-
blée ne devra’t saisir la Cour internationale de Justice
d'une question aussi importante qu'aprés avoir mire-
ment réfléchi tant a l'opportunité de cette action qu'a
la forme et 3 la nature des questions a poser a la Cour.
L’Assemblée générale a adopté, par 53 voix contre 2,
avec 21 abstentions, une motion de la Nouvelle-Zé-
lande tendant a ne pas examiner plus avant le projet
de résolution.

4.— Rapport sur les progres réalisés par les
territoires non autonomes en application
des dispositions du Chapitre XI de Ia Charte
Par ses résolutions 932 (X) du 8 novembre 1955
et 1053 (XI) du 20 février 1957, I'Assemblée généraie
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a invité le Secrétaire général a rédiger, en collaboration
avec les institutions spécialisées intéressées, un rapport
sur les progrés réalisés dans les territoires non auto-
nomes dans les domaines au sujet desquels des ren-
seignements ont été communiqués depuis la création de
I'Organisation des Nations Unies, A la treizieme ses-
sion de I'Assemblée geénérale, le Secrétariat a demand¢
a la Quatriéme Commission des indications sur la pro-
cédure 4 suivre en ce qui concerne la présentation et
I'examen dudit rapport. La Commission a accepté une
suggestion de 1'Inde tendant & ce que le Comité des
renseignenmients re'atifs aux territoires non autonomes
fit Invité 4 sa dixieme session 4 recommander & 1'As-
semblée générale, & sa quatorziéme session, la méthode
4 suivre pour l'examen du rapport.

Le Comité des renseignements rclatifs aux territoires
non autonemes a done étudié la question de la méthode
4 adopter pour l'examen du rapport sur les progrés réa-
lisés. Le Comité était saisi des résumés des renseigne-
ments communiqués depuis la création de 1'0rganisa-
tion des Nations Unies conformément a I'Article 73, e,
de la Charte, qui constitue une partie du rapport; le
Secrétariat I'a informé de état d’avancement de ses
travaux de rédaction et de ceux des institutions spé-
cialisées intéressées. Il a été généralement admis qu'il
convenait d'obvier aux difficultés qu'éprouverait une
Grande Commission, composée des 82 Membres des
Nations Unies, pour examiner un rapport de ce genre
et qu'il conviendrait de confier I'examen détaillé du
rapport sur les progrés réalisés 4 un organe restreint.
Le Comité des renseignements a également estimé que,
si I'Assemblée générale, considérant le caractére spé-
cialisé du Comité et 'expérience particuliére qu'il a des
questions concernant les territoires non autonomes, lui
demandait d'entreprendre l'examen du rapport, elle
pourrait aussi, vu l'objet du rapport sur les progrés
réalisés, lui indiquer les principes dont il devrait s'ins-
pirer dans cette tache spéciale. Le Comité a estimé
qu'il pourrait s'acquitter de cette tiche, si ’Assemblée
générale l'en chargeait, sans négliger son programme
normal de travail, qui consistera, en 1960, a étudier de
facon toute particuliére la situation économique dans
les territoires non autonomes.

Le Secrétariat a indiqué au Comité comment pourrait
se dérouler sa onziéme session au cas ot I’Assemblée
générale le chargerait de l'examen du rapport sur les
progrés réalisés. Le Secrétariat a estimé que, pour sa
session de 1960, le Comité aurait besoin de huit & neuf
semaines pour l'étude dudit rapport et l'exécution de
son travail annuel ordinaire.

5. — Collaboration internationale en vue du
rrogrés dans les domaines économique,
social et de ’enseignement

@) COLLABORATION INTERNATIONALE ET ASSISTANCE
TECHNIQUE

A sa dixiéme session, le Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes était saisi d'un
rapport du Secrétariat relatif aux décisions prises par
le Conseil économique et social et ses commissions et
aux études entreprises par ces organes qui concernaient
les territoires non autonomes; le Comité était égale-
ment saisi d’'un rapport de I'OMS et d'un rapport de
PUNESCO sur les activités de ces organisations dans
les territoires non autonomes. Les représentants de

FOLT, de TUNESCO et de i'OMS ont donne un apergu

des travaux réalisés, dans leurs domaines respectifs,
dans les territoires nou autonomes, Ils ont déerit dans
leurs grandes lignes les projets en cours d'exéention
en 1958 et ceux qui sont prévus pour 1959 et 1960.

Le Secrétariat a continué de travailler en collabora-
tion étroite avec I'OIT, la FAO, TUNESCO et TOMS
pour les travaux relatifs aux territoires non auto-
nomnzes.

Certains membres du Comité et des représentants
d'institutions spécialisées ont déerit sous quelles formes
des territoires non autonomes avaient hénéficié d'une
assistance technique et de bourses d'étude. Des repré-
sentants ont exprimé leur satisfaction des travaux ac-
complis par I'Organisation des Nations Unies, les ins-
titutions spécialisées et certains gouvernements dans le
domaine de l'assistance technique aux territoires non
autonomes.

Le Comité était également saisi d'un rapport sur
'assistance technique internationale aux territoires non
autonomes, rédigé par le Secrétariat en application des
résolutions 220 (II1) du 3 novembre 1948 et 336 (IV)
du 2 décembre 1949 adoptées par I'Assemblée générale.

11 ressortait de ce rapport que le cofit total des pro-
jets d'assistance technique au titre du Programme élargi
pour 1958, approuvés pour les territoires non auto-
nomes, avait été plus élevé que celui de 1957. En 1958,
une assistance d'un montant total de 961.000 dollars
avait été fournie & 28 territoires non autonomes, bien
que l'assistance technique ne fiit toujours fournie qu’a
guére plus de la moitié des territoires. Le montant
moyen de l'assistance fournie aux territoires hénéfi-
ciaires était passé de 24.000 dollars en 1956 a 30.000
dollars en 1958 et a 34.000 dollars dans le programme
approuvé pour 1959. En 1938, 112 experts au total
avaient été envovés dans les territoires non autonomes.

On prévoit que le nombre de bourses qui seront attri-
buées, dans le monde entier, au titre du programme de
1959, sera de 2.253, soit 221 de plus qu'en 1958. Les
territoires non autonomes doivent recevoir 18 bourses,
contre 11 Dbourses approuvées pour 1958, Le nombre
des hourses dont hénéficient les territoires non auto-
nomes est en fait bien supérieur a ces chiffres, qui ne
tiennent pas compte des hourses attribuées au titre des
programmes régionaux. C'est ainsi que les chiffres
totaux cencernant I'année 1957 conduisent i faire la
constatation plus encourageante qui suit: bien que 20
bourses seulement aient été octrovées aux territoires au
titre de programmes propres i chacun d’entre eux,
74 bourses au total ont été attribuées au titre du Pro-
gramme élargi pris dans son ensemble et ils ont recu
95 autres bourses au titre des programmes ordinaires
des organisations participantes.

Certains membres du Comité ont exprimé l'espoir
que l'on recevrait d'autres demandes d'assistance tech-
nique internationale pour le compte des territoires non
autonotnes.

Le Fonds spécial créé par la résolution 1240 (XIII)
de I'Assemblée générale, en date du 14 octobre 1958,
qui est entrée en vigueur le ler janvier 1959, et le
renforcement de l'assistance technique en matiére d’ad-
ministration publique, conformément a Ia résolution
1256 (XIII), en date du 14 novembre 1958, offrent
maintenant deux nouveaux moyens de faire hénéficier
les territoires non autonomes de l'assistance technique
internationale,
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Le représentant du Royaume-Uni a informé le Co-
mité que plusieurs territoires s'apprétaient & présenter
au Fonds spécial des demandes 'assistance relatives a
divers projets de développement.

Le Comité a également passé en revue un certain
nombre de programmes multilatéraux qui ont pour
but de fournir une assistance aux territoires non auto-
nomes. Plusieurs représentants ont parlé des rapports
entre les territoires non autonomes et les commissions
régionales des Nations Unies, la Commission des Ca-
raibes, le Plan de Colombo, la Commission de coopé-
ration technique en Afrique au sud du Sahara et la
Commission du Pacifique-Sud. 1ls ont estimé qu’il fau-
drait renforcer la coopération entre les commissions
intergouvernementales, d'une part, et 'Organisation des
Nations Unies et les institutions spécialisées, d'autre
part,

b) BoOURSES D'ETUDES

A la treizieme session de I'Assemblée générale, la
Quatriéme Commission a examiné un rapport du Se-
crétaire général sur les moyens d'étude et de forma-
tion offerts en application de la résolution 845 (IX)
de I'Assemblée générale, en date du 22 novembre 1954.
Le rapport avait trait aux faits survenus depuis le
2 octobre 1957. Les renseignements qu'il donnait sur les
mesures prises par les Etats Membres en application
de la résolution 1154 (XII) du 26 novembre 1957
étaient relatifs a la période écoulée depuis la mise en
application de la résolution 845 (IX).

Par une note en date du 8 janvier 1958, le Secré-
taire général a attiré l'attention des Etats ayant offert
des bourses sur la résolution 1154 (XII) de I'Assem-
blée générale; aux termes de cette résolution, 1'Assem-
blée invitait les Etats Membres qui avaient fait des
offres a informer le Secrétaire général de la facon dont
les candidats auraient utilisé les bourses d'études qui
leur étaient offertes. Les Gouvernements des Etats-
Unis, de la Gréce, de 1'Inde, du Mexique, des Philip-
pines, de la Pologne, de la Roumanie, de 1la Tchéco-
slovaquie, de la Turquie, de 'URSS et de la Yougo-
slavie ont envoyé des réponses. Depuis la publication de
son rapport, le Secrétaire général a requ de nouvelles
réponses de gouvernements et des offres de hourses,

Au cours de la période dont traite le rapport, 150
a 200 bourses environ ont été offertes au titre du pro-
gramme a des habitants des territoires de la zone des
Caraibes et une trentaine chaque année a des habitants
du Proche-Orient et d’Afrique. Les bourses étaient
généralement valables pour une année scolaire (neuf
mois). Ces bourses étaient, pour la plupart, destinées
a former des mécaniciens de l'automobile et de l'avia-
tion, des menuisiers-charpentiers, des mécaniciens spé-
cialistes des moteurs diesel, des couturiéres, des me-
nuisiers-ébénistes, des magons, des plombiers et du per-
sonnel enseignant pour les carriéres suivantes: agents
de maitrise, professeurs d’enseignement professionnel
agricole, professeurs d'action coopérative et de gestion
des exploitations agricoles, professeurs d’économie mé-
nageére, travailleurs sociaux et spécialistes de I’ensei-
gnement communautaire.

Au cours de la période du 2 octobre 1957 au 10
novembre 1958, 155 demandes de bourses ont été pré-
sentées, dont 88, selon les renseignements disponibles,
ont été adressées directement aux gouvernements qui
offraient les bourses. Les Etats Membres administrants
ont envoyé des observations sur 41 des demandes de

bourses. De plus, 43 demandes de bowses ont été com-
muniquées pour observations.

Etant donné que le manque de renseignements dé-
taillés au, sujet des bourses offertes avait posé certains
problémes, I'Assemblée générale, par sa résolution 1331
(XIII) du 12 décembre 1938, a prié les Etats Membres
qui offrent des bourses d'é¢tudes de tenir compte de la
nécessité de donner des renseignements complets sur
les Dbourses offertes et, chaque fois que cela sera pos-
sible, de la nécessité de fournir des fonds pour les
frais de voyvage des boursiers. Elle a prié le Secrétaire
général de faire figurer 4 l'avenir dans ses rapports
des renseignements détaillés sur lutilisation etfective
des hourses d'études et des movens de formation offerts
par des LZtats Membres pour l'instruction des habitants
des territoires non autonomes.

C. — QUESTION DU SUD-OUEST
AFRICAIN

A la treiziéme session de I'Assemblée générale, le
débat sur la question du Sud-Ouest africain a porté
surtout sur le rapport du Comité de bons offices des
Nations Unies pour le Sud-Ouest africain, que I'Assem-
blée générale avait créé par sa résolution 1143 (XII)
du 25 octobre 1957. Aprés avoir rencontré & Prétoria
les représentants de I'Union sud-africaine du 13 au
22 juin 1958 pour discuter la base d'un accord qui
continuerait a reconmaitre au Territoire du Sud-Ouest
africain un statut international, le Comité de bons offices
a fait & I'As=emblée générale un rapport sur les diverses
solutions qui avaient été examinées. Selon le rapport.
I'Cnon sud-africaine n'a pu accepter ni les arrangements
reproduisant ceux du régime des mandats, ni les possi-
bilités offertes par le régime international de tutelle,
solutions que le Comité de hons offices avait proposées
comme hase éventuelle d'un accord; le Gouvernement
de I'Union a déclaré qu'il n'était pas disposé a accep-
ter I'Organisation des Nations Unies comme lautre
partie & un accord relatif au Territoire, ni a4 prendre
d'engagements qui le rendraient responsable, devant
I'Organisation, de l'administration du Territoire. De
son coté, le Comité n'a pas cru possible d'appuver une
proposition du Gouvernement de 1'Union, relative & un
accord avec les Etats-Unis d’Amérique. la France et
le Royaume-Uni, en tant qu'il s'agit 1a des trois prin-
cipales Puissances alliées et associées qui subsistent.

Le Comité de bons offices et le Gouvernement de
I'Union ont envisagé, comme autre solution, la possi-
bilité d'un partage du Territoire. A ce sujet, le Comité
a signalé dans son rapport que, si 'Assemblée générale
indiquait qu’elle serait disposée a considérer, comme
autre base possible d'accord. le partage du Territoire,
dont une partie serait placée sous tutelle et dont le reste
serait rattaché a I'Union sud-africaine, le Gouverne-
ment de I'Union était prét a procéder lui-méme a une
enquéte sur la possibilité de ce partage et, s'il jugeait
le partage possible, a présenter par la suite & 1'Orga-
nisation des Nations Unies des propositions en vue de
ce partage. Le Comité, pour sa part, a été d'avis qu'une
certaine forme de partage qui permettrait de placer
sous tutelle une partie du Territoire au moyven dun
accord de tutelle avec I'Organisation des Nations Unies,
le reste du Territoire étant rattaché a4 I'Union sud-afri-
caine, pourrait constituer la base d'un accord, et il
a exprimé lespoir que I'’Assemblée générale encoura-
gerait le Gouvernement de 1'Union a procéder i une
enquéte sur la possibilité d'un partage.
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Par sa résolution 1243 (XIII) du 30 octobre 1958,
I'Assemblée générale a décidé de ne pas accepter les
suggestions contenues dans le rapport du Comité qui
envisageaient le partage et I'annexion d'une partie quel-
conque du Territoire comme base pour la solution de
la question du Sud-Ouest africain. Elle a invité le
Comité de bons offices & reprendre ses discussions avec
le Gouvernement de I'Union sud-africaine, afin de trou-
ver la base d'un accord qui continuerait & reconnaitre
un statut international & l'ensemble du Territoire sous
mandat du Sud-Ouest africain et qui serait conforme
aux buts et aux principes des Nations Unies. Par sa
résolution 1333 (XI11) du 13 décembre 1958, ’Assem-
blée générale a demandé I’établissement d'un compte
rendu sténographique des débats sur le rapport du
Comité, estimant qu'il permettrait de bien comprendre
la position des Nations Unies sur cette question et fa-
ciliterait également la mise en ceuvre de la résolution
1243 (XIII) de I'Assemblée générale.

Quatre autres résolutions relatives au Sud-Ouest afri-
cain ont été adoptées par ['Assemblée générale le
30 octobre 1958, Par sa résolution 1246 (\III) As-
semblée a réitéré ses 12 résolutions précédentes dans
lesquelles elle recommandait de placer le Territoire du
Sud-Ouest africain sous le régime international de
tutelle. Par sa résolution 1245 (XIII), I'Assemblée
générale a approuvé le cinquiéme rapport annuel du
Comité du Sud-Ouest africain sur la situation dans
le Territoire, a exprimé la profonde préoccupation que

lui causait la situation sociale, économique et politique
qui existait Gans le Territoire, et a appelé I'attention
du Gouvernement de I'Union sud-africaine sur le rap-
port du Comité. L’Assemblée a également adopté la
résolution 124 (XIII), proposée par le Comité du
Sud-Ouest africain, relative aux pétitions concernant
le Territoire. Enfin, par sa résolution 1247 (XIII),
I'Assemblée a décidé de renvoyer 4 sa quatorziéme
session la suite de U'examen de la question de l'action
juridique permettant ’assurer le respect des obliga-
tions assumées par 'Union sud-africaine en ce qui
concerne le Territoire du Sud-Ouest africain; elle était
saisie & ce sujet de deux rapports spéciaux du Comité
du Sud-Ouest africair.: ie premier lui avait été pré-
senté A sa douziéme session; le deuxiéme avait été de-
mandé par sa résolution 1142 B (XII) et portait sur la
possibilité (’obtenir de la Cour internationale de Jus-
tice des avis consultatifs en ce qui concerne l'adminis-
tration du Sud-Ouest africain.

Au cours du premier semestre de 1959, le Comité
du Sud-Ouest africain a pris plusieurs mesures rela-
tives au Territoire. Il a nommé un Sous-Comité des
questions juridiques, chargé d'entreprendre de nou-
velles études sur l'action juridique, et il a adopté une
résolution, qu'il a communiquée au Gouvernement de
1'Union sud-africaine, par laquelle il exprimait la vive
préoccupation que lui causait 'expulsion et I'expulsion
immminente de divers habitants de la réserve indigéne de
Hoachanas.



Chapitre IV

QUESTIONS JURIDIQUES
1.

Cour internationale de Justice
a) CoMPETENCE DE LA CoOUR
Acceptation de la juridiction obligatoire

Depuis le dernier rapport annuel, quatre Etats ont
déposé de nouvelles déclarations acceptant la juridiction
obligatoire de la Cour internationale de Justice, aux
termes de I'Article 36, paragraphe 2 du Statut, et un
Etat a renouvelé une déclaration antérieure. Parmi les
nouvelles déclarations, 'une venait remplacer une dé-
claration antérieure qui avait été retirée.

Par déclaration du 3 avril 1938, déposée entre les
mains du Secrétaire général le 17 juin 1958, le Gou-
vernement Delge a reconnu comme obligatoire la juri-
diction de la Cour, sous certaines conditions, pendant
une période de cing ans, a Uexpiration de laquelle la
déclaration restera en vigueur jusqu'a notification de
son abrogation.

Par déclaration du 25 juin 1958, déposée entre les
mains du Secrétaire général a la méme date, le Gou-
vernenient finlandais a, sous certaines conditions. re-
connu comme obligatoire la juridiction de la Cour,
pour une période de cing ans, renouvelée par tacite
reconduction pour de nouvelles périodes de méme durée,
sauf dénonciation au plus tard six mois avant 'expi-
ration d'une telle période.

Par déclaration datée du 15 septembre 1958, déposée
entre les mains du Secrétaire général a la méme date,
le Gouvernement japonais a, sous certaines conditions,
reconuu comme obligatoire la juridiction de la Cour
pour une péricde de cing ans, et par la suite jusqu'a
dénonciation par écrit.

Par lettre du 26 novembre 1938, reque par le Secré-
taire général i la méme date, le Gouvernement du
Rovaume-Uni a retiré et abrogé sa déclaration du 18
avril 1957 acceptant la juridiction obligatoire de Ia
Cour. Par déclaration du 26 novembre 1938, déposée
4 la méme date entre les mains du Secrétaire général,
ce gouvernement a reconnu la juridiction de la Cour
comme obligatoire, sous un certain nombre de réserves,
jusqu'a notification de I'abrogation de cette acceptation.

Par communication recue le 7 aout 1958, le Secré-
taire général a été avisé du renouvellement par le Gou-
vernement ture, pour une nouvelle période de cing ans
2 dater du 23 mai 1957, de la déclaration du 22 mai
1947 en vertu de laquelle la Turquie a reconnu conune
obligatoire la juridiction de la Cour.

Nouzelles partics au Statut de la Cour

La République de Guinée, admise le 12 décembre
1958 comme Membre des Nations Unies, est, de ce
tait, devenue partie au Statut de la Cour internationale
de Justice, I'Article 93 de la Charte stipulant que tous les
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Membres des Nations Unies sont ipso facto parties au
Statut de la Cour.

Instruments conférant compétence ¢ la Cour

Les traités suivants et autres instruments enregistrés
ou classés et inscrits au répertoire du Secrétariat des
Nations Unies contenaient des clauses conférant comi-
pétence a la Cour internationale de Justice dans certains
cas:

Convention de réglement judiciaire entre la Gréce
et la Suéde (signée a Athénes le 11 décembre 1956} ;

Accord de services aériens entre le Danemark et le
Pakistan (signé a Copenhague le 10 avril 1958);

Traité d'amitié, de commerce et de navigation entre
les Litats-Unis d’Amérique et la Corée (signé a Séoul
e 28 novembre 1956);

Accord de services aériens entre le Pakistan et le
Portugal (signé a4 Karachi le 7 juin 1958);

Convention européenne pour le réglement pacifique
des différends (multilatérale — conclue a Strasbourg
le 29 avril 1957);

Traité de paix entre le Japon et I'Indonésie (signé
a Djakarta le 20 janvier 1958);

Convention consulaire entre le Rovaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et la Norvége
(signée a QOslo le 22 février 1951);

Convention internationale pour la prévention de la
pollution des eaux de la mer par les hydrocarbures
(multilatérale — conclue & Tondres le 12 mai 1954);

Accord entre le Pakistan et I'Afghanistan relatif aux
services aériens (signé & Kaboul le 23 juin 1957).

Juridiction de la Cour en maticre consultative

L’Accord entre I'Organisation des Nations Unies et
I'Organisation intergouvernementale consultative de la
navigation maritime (IMCO) est entré en vigueur le
13 janvier 1939, date a laquelle il a été approuvé par
FAssemblée de T'IMCO 4 sa premiére session ordi-
naire. Il avait ¢té précédemment approuvé par 1" Assem-
blée générale des Nations Unies. Par cet Accord, I'As-
semblée générale autorize I'TMCO i demander des avis
consultatifs a la Cour sur des questions juridiques qui
se poseraient dans le cadre de ses activités, a l'excep-
tion de celles concernant les relations réciproques entre
I'TMCO et I'Organisation des Nations Unies ou d'autres
institutions spécialisées.

I Accord entre les Nations Unies et I'Ethiopie sur
le siége de la Commission économique des Nations Unies
pour I'Afrique (signé & Addis-Abéba le 18 juin 1958)
contient une disposition autorisant le Secrétaire géné-
ral des Nations Unies ou I'Ethiopie & prier 1"Assem-
hlée générale de demander un avis consuliatif de la Cour
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Questions juridiques

sur toute question juridique qui pourrait se poser, au
cours de l'arbitrage d'un différend, sur l'interprétation
ou l'application de I'Accord.

b) AFFaReEs soUMIsES A La Cour

1. — AAffaire relative & lapplication de la Convention
de 1902 pour régler la tutelle des mineurs (Pays-Bas
¢. Suede)

Le 28 novembre 1938, la Cour internationale de Jus-
tice a rendu son arrét en l'affaire relative a l'applica-
tion de la Convention de 1902 réglant la tutelle des
mineurs, entre les Pays-Bas et la Suéde.

Cette affaire concernait la validité de la mesure d'édu-
cation protectrice (skvddsuppfostran) prise par les au-
torités suédoises a 'égard d'une mineure, de nationa-
lité néerlandaise, résidant en Suéde. Alléguant I'incom-
patibilité¢ de cette mesure avec les dispositions de la
Convention de la Haye de 1902 réglant la tutelle des
mineurs, aux termes de laquelle c'est la loi nationale
de ceux-ci qui doit s’appliquer, les Pays-Bas, dans leur
requéte introductive d'instance, avalent demandé a la
Cour de déclarer que la mesure d’éducation protectrice
n’était pas conforme aux obligations qui incombent a
la Suéde en vertu de la Convention et que la Suéde
était tenue de mettre fin a cette mesure.

Rappelant les faits essentiels et non contestés qui se
trouvent a la base de l'affaire, Varrét expose que le
pére de la mineure, qui était de nationalité néerlan-
daise, était devenu, a la mort de la mére en décembre
1953, le tuteur de I'enfant, conformément aun Code civil
des Pays-Bas. A la demande du pére, formulée sans
indication de la nationalité hollandaise de la mineure,
les autorités suédoises, en mars 1954, avaient eriregis-
tré sa tutelle et nommé un curateur, conformément au
droit suédois sur la tutelle. Puis, le 26 avril 1954, la
mineure avait été placée par les autorités suédoises
sous le régime de l'éducation protectrice institué par
P'article 22, a. de la loi suédoise du 6 juin 1924 sur la
protection de l'enfance et de la jeunesse.

Le 2 juin 1954, le juge cantonal d’Amsterdam avait
nommé un subrogé tuteur. Le pere et le subrogé tu-
teur avaient alors introduit un recours contre linsti-
tution de l'éducation protectrice, demande qui fut re-
jetée par le Gouvernement de la province d'Ostergét-
land. Le 5 aotut 1954, le tribunal de premiére instance
de Dordrecht, 2 la demande du conseil de tutelle de
cette ville, et avec le consentement du pére, avait relevé
celui-ci de ses fonctions de tuteur et désigné en son
lieu et place une tutrice, en prescrivant que l'enfant
serait remise a celle-ci. Le 16 septembre 1954, le tri-
bunal suédois de Norrkoping annulait 'enregistrement
antérieur de la tutelle du pére et décidait que la tutelle
ne serait plus régie conformément 4 la loi suédoise; il
rejetait une demande tendant & relever le curateur sué-
dois de ses fonctions. Enfin, le 21 février 1956, la Cour
supréme administrative suédoise avait, par un dernier
arrét, maintenu la mesure d’éducation protectrice de
la mineure.

La Cour a déclaré qu'elle n’avait pas a connaitre des
décisions intervenues, soit en Suéde soit aux Pays-Bas,
sur l'organisation de la tutelle. Le différend portait
seulement sur les décisions suédoises qui avaient ins-
titué et maintenu ’éducation protectrice.

Le Gouvernement des Pays-Bas a prétendu que I'édu-
cation protectrice suédoise empéchait que la mineure
fiit remise 4 la tutrice, alors que la Convention de 1902

dispose que la tutelle des mineurs est régie par la loi
nationale de ceux-ci. Il déclarait que I'exception visée
par larticle 7 de la Convention ne pouvait s’appliquer,
parce que l'éducation protectrice suédoise n’était pas
une mesure permise par cet article et parce que la
condition d'urgence exigée n’avait pas été remplie.

Le Gouvernement suédois n'a pas contesté que 'édu-
cation protectrice entravat temporairement P'exercice du
droit de garde dévolu a la tutrice par le droit néerlan-
dais, mais il a soutenu que cette mesure ne constituait
pas une violation de la Convention de 1902, en premier
lieu parce que, lorsque cette mesure avait été prise,
le droit de garde appartenant au pére était un attribut
de la puissance paternelle, qui n'était pas régie par la
Convention de 1902; la tutrice ayant succédé u ce
droit, la Convention ne s'appliquait pas davantage dans
son cas. En second lieu, la loi suédoise sur la protec-
tion de l'enfance était applicable & tout mineur domi-
cilié en Suéde; or la Convention régissait exclusive-
ment les conflits Ge lois relatifs a la tutelle, et 1’édu-
cation protectrice, étant une mesure d’ordre public, ne
constituait pas une violation de cette Convention: les
Etats contractants conservaient le droit d’imposer aux
pouvoirs des tuteurs €trangers les limitations réclamées
par l'ordre public.

Sur le premier moyen invoqué par la Suéde, la Cour
a constaté que la distinction établie dans l'argumenta-
tion suédoise entre la période ot le pére était investi
de la tutelle en vertu de la loi néerlandaise et celle ol
la tutelle avait été confié & un tiers pouvait conduire
a distinguer entre Iétablissement initial du régime de
I'éducation protectrice et son maintien une fois la tu-
telle conférée a un tiers. La Cour a estimé qu’elle
n'avait pas a s’attacher i cette distinction. Les motifs
de sa décision devaient s’appliquer & Iensemble du
différend.

Pour apprécier la valeur de la thése d’aprés laquelle
'éducation protectrice constituait une tutelle rivale de
la tutelle néerlandaise, la Cour a fait observer qu'un
certain nombre de décisions suédoises relatives a 1’ad-
ministration de biens étaient fondées sur la reconnais-
sance de la tutelle néerlandaise.

L’arrét de la Cour supréme administrative du 21
février 1956 méritait une attention particuliére, La
Cour supréme administrative n’y contestait pas que
la tutrice elt qualité pour la saisir; elle reconnaissait
par 12 sa qualité de tutrice. Elle n'avaic pas fait de
I'éducation protectrice une institution qui piit avoir
pour effet d'absorber complétement la tutelle néerlan-
daise. Elle s'était bornée, pour des motifs qui ne rele-
vaient pas de I'examen de la Cour. a conclure qu’elle
n'avait pas découvert des motifs suffisants pour mettre
un terme au régime en vigueur. Enfin, sour le régime
ainsi maintenu, celui 4 qui l'enfant avait été confié
n'avait pas la qualité et les droits d'un tuteur.

L'éducation protectrice, telle qu’elle apparaissait dans
les données de fait du litige, ne pouvait étre considé-
rée comme une tutelle “rivale de celle instituée aux
Pays-Bas conformément 4 la Convention de 1902.

En rejetant la demande de la tutrice, la Cour su-
préme administrative suédoise s’était sans doute bornée
a statuer sur le maintien de I’éducation protectrice
mais, en méme temps, elle avait fait obstacle au plein
exercice du droit de garde appartenant a la tutrice.

Pour savoir sil y avait 13 un manquement a la Con-
vention de 1902, qui prescrit que “l'administration tu-
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télaire s'étend 4 la persomne . . . du mineur”, la Cour
a estimé n'avoir pas a rechercher les motifs qui avaient
déterminé les décisions attaquées. En présence d'une
mesure établie en application d'une loi suédoise, elle avait
4 décider si I'établissement et le maintien de cette me-
sure €laient incompatibies avec la Convention. Pour
cela, eile devait déterminer quelles étaient les obligations
imposées par cette convention, quelle était leur portee
et si la Convention visait & interdire l'application a
une mineure étrangere d'une loi telle que la loi sué-
doise sur la protection de I'enfance.

La Convention de 1902 prescrivait l'application de
la loi nationale du mineur, qu'elle étendait expressé-
ment & la personne et 4 U'ensemible des biens du mineur,
mais elle n'allait pas au-dela. Son objet était de mettre
fin aux divergences de vues sur la préférence qu’il con-
viendrait de donner a la loi nationale du mineur, & la
loi de son domicile, etc., mais sans établir spécialement,
dans le domaine du droit de garde, une immunité du
mineur et du tuteur au regard de l'ensemble de la
législation locale. La loi nationale et la loi locale pou-
vaient présenter des points de contact, mais il ne s’en-
suivait pas que la loi nationale du mineur diit alors
Pemporter toujours sur la loi locale et que l'exercice
des pouvoirs du tuteur dit toujours échapper a I'appli-
cation des lois locales portant sur d’autres objets que
I'attribution de la tutelle et la détermination des pou-
voirs et obligations du tuteur.

Dans un pays ou les lois locales sur l'instruction obli-
gatoire, la surveillance de la santé des enfants, la for-
mation professionnelle ou la participation de la jeu-
nesse & certains travaux étaient applicables aux étran-
gers, le droit ce garde du tuteur, conformément a la
loi nationale du mineur, ne pouvait écarter l'applica-
tion de ces lois & un mineur étranger,

Considérée dans son application aux enfants suédois,
la loi suédoise sur la protection de l'enfance et de la
jeunesse n'était pas une loi sur la tutelle; elle s'appli-
quait, que le mineur ft soumis & la puissance pater-
nelle des parents ou a la tutelle. La Convention de
1902 devait-elle étre interprétée comme visant & prohi-
ber I'application de toute loi portant sur un objet diffé-
rent et qui aurait pour effet indirect de limiter, sans
le supprimer, le droit e garde du tuteur? La Cour a
estimé qu'une telle interprétation dépasserait I’objet de
la Convention, qui se bornait & mettre terme aux diffi-
cultés suscitées par les conflits de lois. Si la Convention
avait entendu régler le domaine d'application de lois
telles que la loi suédoise sur la protection de l'enfance,
celle-ci devrait étre appliquée aux mineurs suédois en
pays étrangers. Or nul n’avait prétendu lui attribuer
un tel effet extraterritorial.

La Cour a reconnu que la tutelle et I'éducation pro-
tectrice avaient certains buts communs. Mais, si I’édu-
cation protectrice contribuait a4 la protection de l'en-
fant, elle était en méme temps et surtout destinée a
protéger la société contre les dangers résultant de la
mauvaise éducation, de 'hygiéne défectueuse ou de la
perversion morale de la jeunesse. Pour atteindre son
but de protection individuelle, la tutelle, d'aprés la
Convention, devait étre régie par la loi nationale du
mineur. Pour atteindre le sien, qui intéresse la société,
la loi suédoise sur la protection de I'enfance devait
s'appliquer & toute la jeunesse vivant en Suéde.

On avait soutenu que la Convention de 1902 devait
s'entendre comme comportant une réserve implicite
autorisant i écarter, pour des motifs d’ordre public,

l'application de la loi étrangére normalement compé-
tente, La Cour n'a pas estimé nécessaire de se pronon-
cer sur cette thése, I:lle s’est attachée a établir de facon
plus directe si, compte tenu de son objet, la Conven-
tion de 1902 posait des régles que les autorités sué-
doises auraient méconnues,

\

La Convention de 1902 avait & résoudre un pro-
bléme relatif au conflit de régles de droit prive et
elle avait donné la préiérerce a la loi nationale du
mineur. Mais I'étendue du domaine d'application de la
loi suédoise ou de la loi néerlandaise sur la protection
de T'enfance était une question tout a fait différente.
Les mesures étaient appliquées en Suéde, tout au moins
au premier stade, par un organe administratif qui ne
pouvait agir que selon ses propres régles. Ce que le
juge suédois ou néerlandais pouvait faire en matiére
de tutelle, & saveir appliquer une loi étrangére, les auto-
rités de ce pays ne pouvaient le faire en matiére d'édu-
cation protectrice. L'extension & cette situation de la
Convention de 1902 aurait conduit & une impossibilité.
Cette Convention avait pour but de mettre fin 3 des
prétentions concurrentes soutenant que plusieurs lois
pourraient régir un méme rapport de droit. Or il n’exis-
tait pas de prétentions concurrentes a propos des lois
régissant la protection de l'enfance et de la jeunesse.
Une loi de cette nature n’avait et ne pouvait avoir de
prétentions extraterritoriales. Une interprétation ex-
tensive de la Convention qui refuserait d’appliquer la
loi suédoise aux enfants néerlandais vivant en Suéde
aboutirait a une solution négative, puisque la loi néer-
landaise sur le méme objet ne pourrait leur étre appli-
quée.

Il était a peine besoin d'ajouter qu'en aboutissant a
une solution écartant l'application de la loi suédoise
sur la protection de l'enfance & un mineur étranger
vivant en Suéde, on méconnaitrait le but social de cette
loi. La Cour ne pouvait volontiers souscrire & une in-
terprétation de la Convention de 1902 qui en aurait
fait, sur ce point, un obstacle au progrés social.

I1 apparaissait donc a la Cour que, malgré leurs points
de contact et les empiétements que la pratique révélait,
la question de protection de l'enfance régie par la loi
suédoise n’entrait pas dans le cadre de la Convention
de 1902 sur la tutelle. Cette Convention ne pouvait
donc créer des obligations 4 la charge des Etats sigra-
taires dans un domaine étranger i ses préoccupations.
Dans ces conditions, la Cour, en l'espéce, n'a pas re-
levé de manquement a la Convention a la charge de la
Suéde.

Pour ces motifs, la Cour, par 12 voix contre 4, a
rejeté la demande du Gouvernement des Pays-Bas.

MM. Kojevnikov e Spiropoulos, juges, ont joint a
I'arrét des déclarations. M. Badawi, Sir Hersch Lauter-
pacht, M. Moreno Quintana, M. Wellington Koo et sir
Percy Spender, juges, ont joint i I'arrét l'exposé de
leur opinion individuelle. Sir Zafrulla Khan, Vice-Pré-
sident, a déclaré se rallier, d'une fagon générale, & I'opi-
nion de M. Wellington Koo. MM. Winiarski et Cér-
dova, juges, et M. Offerhaus, juge ad hoc, ont joint
a I'arrét I'exposé de leur opinion dissidente.

2.— Affaire de UInterhandel

(Suisse c¢. Etats-Unis d’Amérique)

Le 21 mars 1959, la Cour a rendu son arrét en
l'affaire de I'Interhandel (exceptions préliminaires),
entre la Suisse et les Etats-Unis d’Amérique.
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L'aiaire mtroduite le 2 octobre 1937 par requéte
du Gouvernement suisse, concernait un dittérend surgi
au sujet de la restitution, demandse par la Suisse aux
Etats-Unis A" \mérique, des avoirs de la Société Inter-
handel; cette requéte invoquait 'Article 36, para-
graphe 2, du Statut de la Cour et Pacceptation de la
juridiction obligateire de "a Cour par les lStats-Unis et
par la Suisse. Le Gouvernement des tats-Unis avait
déposé des exceptions prélimineires & la compétence
de la Cour.

Dans son arrét, ia Cour a exposé les faits et cir-
constances qui sont & l'origine du ditférend,

En 1942, le Gouvernement des LStats-Unis avait, en
vertu du frading <with the Encmy -lct, mis sous sé-
questre la quasi-totalite des actions de la General Ani-
hine and Film Corporation (GAL). société enregistrée
aux liiats-Unis, au motil que ces actions appartenaient
en réalité a la société I. G. Farben, de Irancfort, ou
que la GAL éait, sous une forme ou sous une autre,
contrdlée par cette société ennemie, 11 n'était pas con-
testé que, jusqu'en 1940, I'lL G. Farben ait exercé un
controle sur la GAF par l'intermédiaire de la société
I.G. Chemie, de Rile. Cependant, selon la thése du
Gouvernement suisse, les liens entre la société alle-
mande et la société suisse avaient été défimitivement
dénoués en 1940. La société suisse avait pris le nom
de Société internationale pour participations incastrielles
et commmerciaies 5. A. (Interhandel) et le poste le plus
important de son actif consistait en sa participation a
la GAF. En 1942, en vertu d'un accord provisoire entre
la Suisse, les Etats-Unis, la France et le Rovaume-Uni,
les biens en Suisse appartenant & des Allemands en
Allemagne furent bloqués. L'Office suisse de compen-
satior. fut chargé de la recherche de ces avoirs; au
cowss de ces investigations, ia question du caractére
de T'Interhandel fut posée, mais I'Office, tenant pour
démontré que cette société s'était libérée de ses liens
de dépendance a I'égard de la société allemande, ne
jugea pas nécessaire de procéder au blocage de ses
biens en Suisse. De son c6té, le Gouvernement des
Etats-Unis, estimant que l'Interhandel était toujours
sous le contrdle de 1'I. G. Farben, poursuivait ses re-
cherches en vue d'en découvrir la preuve. Dans ces
conditions, les autorités fédérales suisses donnérent a
I'Office de compensation 'ordre de bloquer provisoire-
ment les avoirs de I'Interhandel.

Le 25 mai 1946, un accord fut conclu & Washington
entre les Alliés et la Suisse. Celle-ci s’engageait & pour-
suivre ses recherches et a liquider les biens allemands
en Suisse® . Uffice de compensation était habilité a le
faire, en coliaboration avec une Commission mixte com-
posée d'un représentant de chacun des quatre gouver-
nements ; en cas de désaccord entre la Commission mixte
et I'Office de compensation, ou si la partie en canse le
désirait, V'affaire pouvait étre soumise a une autorité
suisse de recours. D’autre part, le Gouvernement des
Etats-Unis devait débloquer les avoirs suisses aux
Etats-Unis (article IV). Enfin, s'il devait s'élever des
divergences d’opinion sur l'application ou linterpré-
tation de l'accord et si elles ne pouvaient étre résolues
autrement, on devait recourir & larbitrage.

Aprés la conclusion de I"’Accord de Washington, les
discussions su sujet de I'Interhandel se poursuivirent
sans aboutir 4 une conclusion. Par décision du 5 janvier
1948, I'Autorité suisse de recours annula le blocage
des biens de la société en Suisse. Dans une note au
Département d’Etat du 4 mai de la méme année, la

Légation de Suisse & Washington invoqua cette décei-
ston et |'Accord de Washington pour demander aux
LEtats-Unis de restituer a I'Interhandel les avoirs sé-
questrés aux Ftats-Unis, Le Département d'LEtat rejeta
cette demande le 26 juillet, soutenant que la déeision
de I"\utorité suisse de recours était sans effet & 'égard
des avoirs clquestrés aux Ftats-Unis, Le 21 octobre,
se prévalant des dispositions du rading <weith the
Enemy et I'lnterhandel introduisait ure instance de-
vant les tribunaux des Ltats-Unis, Jusqu'en 1957, cette
instance ne ft que peu de progreés sur le fond. Une
note suisse da 9 aout 1936 formula des propositions
en vue du réglement du différend, soit par la voie
d'arbitrage ou de conciliation prévue par le Traité amé-
ricanv-suisse de 1931, soit par la vole d'arbitrage pré-
vue dans I'Accord de Washington, Ces propositions
furent déclinces par le Gouvernement des Etats-Unis
dans une note du 11 janvicr 1957, En outre, w.. aide-
ménioire joint a cette note déclarait que I'Interhandel
avait été définitivement déhoutée de son action devant
ies tribunaux des Litats-Unis. Cest alors que le Gou-
vernement suisse adressa 4 la Cour sa requéte intro-
ductive d'instance,

La Cour a constaté que l'objet de la demande s’ana-
lysait essentiellement en deux propositions: une con-
clusion principale priant la Cour de dire et juger que
le Gouvernement des Etats-Unis était tenu de restituer
les avoirs de I'Interhanael et une conclusion subsi-
diaire la priant de déclarer que les Ltats-Unis étaient
tenus de soumettre le différend 4 l'arbitrage ou a la
procédure de conciliation.

Elle a procédé ensuite a l'examen des exceptions
préliminaires des FEtats-Unis.

La premiére exception tendait a faire déclarer que
la Cour était incompétente, au motif que le différend
s'était élevé avant le 26 aoiit 1946, date a laquelle la
déclaration d'acceptation de la juridiction obligatoire
de la Cour par les Etats-Unis entra en vigueur. La
déclaration des Etats-Unis se rapportait aux différends
d’ordre juridique qui “s’éléveront a 'avenir” et le Gou-
vernement des Etats-Unis soutenait que le différend
soumis a la Cour remontait au moins au milieu de
Pannée 1945, L'examen du dos.” permit d'établir que
c’était dans la note de la Légation Je Suisse a \Washing-
ton en date du 4 mai 1948 que la Suisse avait formulé
pour lu premiére fois une demande de restitution a
I'Interhandel des avoi-s séquestrés aux Etats-Unis. La
réponse négative étant du 26 juillet 1948, le différend
se situait a cette date et la premiére exception devait
étre rejetée en ce qui concerne la conclusion principale
de la Suisse. Dans la conclusion subsidiaire, le point
litigieux pertait sur 'obligation incombant au Gouverne-
ment des Etats-Unis de se préter a 'arbitrage ou a la
conciliation. Cette partie du différend n’avait pu s'éle-
ver que postérieurement 2 celle qui portait sur la res-
titution des avoirs de ['Interhandel aux Etats-Unis,
parce que la procédure proposée par la Suisse était
congue conune un moyen de régler le premier différend.
De fait, le Gouvernement suisse avait présenté pour la
premiér= fois cette proposition dans sa note du 9 aofit
1956 et 1= Gouvernement des Etats-Uni l'avait rejetée
par sa note du 11 janvier 1957. La premiére exception
préliminaire ne pouvait donc étre retenue en ce qui
concerne la conclusion subsidiaire de la Suisse,

D’apreés la deuxiéme exception préliminaire, le diffé-
rend, meme s'il était postérieur 3 la déclaration des
Etats-Unis, s’était ¢levé avant le 28 juillet 1948, date
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d'entrée en vigueur de la déclaration de la Suisse.
Certes, alors que la déclaration des litats-Unis con-
tenait une clause limitant la compétence de la Cour
aux différends “qui s'éléveront & lavenir”, il n’existait
aucune clause de ce genre dans la déclaration suisse;
mais, selon les Etats-Unis, le principe de réciprocité
devait exiger qu'entre les Etats-Unis et la Suisse }a
compétence de la Cour fiit limitée aux différends nés
aprés le 28 juillet 1948. La Cour a fait ohserver que
la réciprocité de déclarations portant accepeation de la
juridiction obligatoire de la Cour permettait a une
partie d'invoquer une réserve qu'elle n'avait pas ex-
primée dans sa propre déclaration mais que l'autre
partie avait exprimée dans la sienne. Par exemple, la
Suisse pourrait, si elle était défenderesse, invoquer par
réciprocité la réserve américaine contre les Etats-Unis,
si ceux-ci tentaient de porter devant la Cour un diffé-
rend qui aurait pris naissance avant le 26 aoit 1946.
La s'arrétait 'effet de 'a réciprocité; elle ne pouvait
autoriser un Etat, en l'espéce les Etats-Unis, a st
prévaloir d'une restriction que I'autre partie, la Suisse,
n'avait pas formulée dans sa propre déclaration. La
deuxiéme exception devait donc étre rejetée en ce qui
concerne la conclusion principale de la Suisse. Et
conmne il avait été établi que le différend relatif 2 I'obli-
gation des Etats-Unis de se préter a I'arbitrage ou a
la conciliation n'avait pris naissance qu’en 1957, cela
conduisait & rejeter également cette exception en ce qui
concerne la conclusion subsidiaire.

La Cour a examiné alors la quatricéme excepiion pré-
liminaire et tout d'abord la partie b, dans laquelle le
Gouvernement des Etats-Unis soutenait que la Cour
était incompétente pour connaitre ou juger de toute
question concernant la saisie et la rétention des actions
sous séquestre, pour le motif que, selon le droit inter-
national, ces mesures relevaient de la compétence des
Etats-Unis. Quant a la conclusion principale, le Gou-
vernement suisse invoquait l'article IV de I"Accord de
Washington, dont le Gouvernement des Etats-Unis sou-
tepait qu'il était dénué de toute pertinence; les parties
étaient en désaccord sur la signification des termes de
cet article. Il suffisait a la Cour de constater que I'ar-
ticle IV pouvait étre pertinent pour la solution du diffé-
rend et que son interprétation relevait du dreit interna-
national. D’autre part. le Gouvernement des Etats-Unis
soutenait que. d’aprés le droit international, la saisie
et la rétention de biens ennemis er temps de guerre
relevaient de la compétence nationale des Etats-Unis;
mais le probléme était précisément de savoir si les avoirs
de I'Interhandel étaient des Dbiens ennemis ou neutres
et ce probléme devait étre résolu d'aprés les principes
et les régles du droit international. Dans sa conclusion
subsidiaire, le Gouvernement suisse invoquait 1'Accord
de Washington et le Traité d’arbitrage et de concilia-
tion de 1931; linterprétation et Vapplication de ces
dispositions comportaient des questions de droit inter-
national. La quatridme exception préliminaire devait
donc étre rejetée dans sa partie b,

La partie a de cette exception demandait que la Cour
conclit & son incompétence, au motif que la vente ou
Paliénation des actions sous séquestre avait été définie
par les Etats-Unis, en vertu du paragraphe b des ré-
serves attachées a leur acceptation de la juridiction
obligatoire de la Cour, comme relevant essentiellement
de leur compétence nationale. Il est apparu & la Cour
que la partie ¢ de la quatriéme exception ne s'appli-
quait qu'a la demande du Gouvernement suisse portant
sur la restitution des avoirs séquestrés et qu'eu égard

a la décision prise par la Cour sur la troisiéme excep-
tion, cette partie a était sans objet, au stade actuel de
la procédure.

La troisiéme exception préliminaire demandait 4 la
Cour de se déclarer incompétente, pour le motif que
I'Interhandel n’avait pas épuisé les recours internes
dont il disposait devant les tribunaux des Etats-Unis.
Dien que visant la compétence de la Cour, cette excep-
tion devait étre considérée comme dirigée contre la re-
cevabilité de la requéte; en effet, elle deviendrait sans
objet au cas ol la condition d'épuisement préalable des
recours internes serait remplie. La Cour a indiqué dans
quelles conditions le Gouvernement suisse avait cru
pouvoir déposer sa requéte du 2 octobre 1957, Cepen-
dant la Cour supréme des Etats-Unis avait, depuis lors,
réintégré I'Interhandel dans ses droits de procédure et
renvoyé l'affaire devant la District Court (décision des
14 octobre 1957 et 16 juin 1958). I.'Tnterhandel pou-
vait se prévaloir de nouveau des moyvens prévus par le
Trading with the Encmy et et son action était encore
pendante. Le Gouvernement suisse ne contestait pas
la regle de V'épuisement des recours internes, mais il
soutenait que l'on était en présence d'un cas ol une
dérogation était autorisée par la régle elle-méme. La
Suisse se fondait sur le fait que la mesure dirigée contre
I'Interhandel avait été prise non pas par une autorité
subalterne, mais par le Gouvernement des Etats-Unis;
cependant, la Cour a df attacher une importance dé-
cisive au fait que la législation des Etats-Unis donnait
aux intéressés des recours adéquats pour la défense de
leurs droits contre le pouvoir exécutif. D'autre part,
dans les procédures fondées sur le Trading with the
Enemy Act, les tribunaux des Etats-Unis ne seraient
pas en mesure, prétendait la Suisse, de statuer selon
les régles du droit international; mais la jurisprudence
américaine atteste que les tribunaux des Etats-Unis
sont compétents pour appliquer dans leurs décisions le
droit international. quand il y a lieu. Enfin, la conclu-
sion principale de la Suisse tendant & I'exécution de la
décision de I'Autorité suisse de recours du 5 janvier
1948, décision conférée par le Gouvernement suisse
comme décision judiciaire internationale, il n’y avait
pas, selon la Suisse, de juridictions internes & épuiser,
car le dommage avait été causé direciement & 1'Etat;
la Cour s’est bornée & constater que cet argument n'en-
levait pas au différend dont elle était saisie le carac-
tére d’un différend dans lequel le Gouvernement suisse
se présentait comme épousant la cause de son ressor-
tissant, en vue d’obtenir la restitution d'avoirs séques-
trés; or c'était précisément 14 une situation qui donnait
lieu a T'application de la régle de I'épuisement des re-
cours internes. Pour toutes ces raisons, la Cour a
retenu la troisiéme exception préliminaire, en ce qui
concernait la conclusion principale de la Suisse. La Cour
a estimé d’autre part que toute distinction, du point
de vue de la régle de I'épuisement des recours internes,
entre les diverses demandes ou entre les diverses ju-
ridictions, était sans fondement; elle a donc retenu
également la troisiéme exception préliminaire en ce qui
concerne la conclusion subsidiaire.

En conséquence, la Cour a rejeté la premiére excep-
tion préliminaire (par 10 voix contre 5), ainsi que la
seconde (4 'unanimité) et la partie b de la quatriéme
(par 74 voix contre une) ; elle a conclu (par 10 veix
contre 5) qu'il n'y avait pas lieu de se prononcer stur
la partie ¢ de la quatriéme; eile a retenu la troisieme
(par 9 voix contre 6) et déclaré la requéte irrecevable.
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AL Basdevant et Kojevnikov, juges, et M. Carry,
juge ad loe, ont joint & l'arrét des déclarations. MM
Hackworth, Cardova et Wellington Koo et sir Percy
Spender, juges, v ont joint les exposés de leur opinion
individuelle, Sir Zafrulla Khan, Vice-Président, faisant
sienne celle de M. Hackworth, MM, Klaestad, Prési-
dent, Winiarski et Armand-Ugon, Sir Hersch Lauter-
pachit et M. Spiropoulos, juges, ont joint & 'arrét les
exposés de leur opinion dissidente, M. Carry, juge ad
hoe, s'est rallié dans sa déclaration & Vopinion de M.
Klaestad.

3.— A ffaire relative & Uincident aérien du 27 juillet 1955
(Israél ¢. Bulgarie)

Le 26 mai 1959, la Cour internationale de Jrstice a
rendu son arrét en 'affaire relative & 'incident aérien
du 27 juillet 1935 (exceptions préliminaires). entre
Israél et la Dulgarie.

Cette affaire, introduite le 16 octobre 1957 par une re-
quéte du Gouvernement d'Israél, concernait un différend
surgi au sujet de la destruction, le 27 juillet 1935, par
les forces bulgares de deéfense antiaérienne, d'un avion
appartenant i la E1 Al Israel Airlines Ltd. La requéte
invoquait I'Article 36 du Statut de la Cour, ainsi que
l'acceptation de la juridiction obligaroire par lsraél,
dans sa déclaration de 1936 remplacant celle de 1950,
et par la Bulgarie en 1921. De son coté, le Gouverne-
ment bulgare avait présenté des exceptions préliminaires
d la compétence de la Cour.

Dans son arrét, la Cour a examiné tout d'abord la
premigre exception préliminaire de la Bulgarie.

Pour établir la compétence de la Cour, le Gouver-
nement d'[sraél avait invoqué la déclaration d'accepta-
ti.n de la juridiction obligatoire signée par la Bulgarie
en 1921, en méme temps que le Protocole de signature
du Statut de la Cour permanente de Justice interna-
tionale, et I'Article 36, paragraphe 5. du Statut de la
Cour internationale de Justice, qui est ainsi cencu:

“Les déclarations faites en application de I'Ar-
ticle 36 du Statut de la Cour permanente de Justice
internationale pour une durée qui n'est pas encore
expirée seront considérées, dans les rapports entre
parties au présent Statut, comme comportant accep-
tation de la juridiction obligatoire de la Cour inter-
nationale de Justice pour la durée restant i courir
d'aprés ces déclarations et conformément & leurs
termes,”

Pour justifier I'application de cette derniére dispo-
sition a la déclaration hulgare de 1921, le Gouverne-
ment d'Israél s'appuyait sur le fait que la Dulgarie
était devenue partie au Statut de la Cour internationale
de Justice le 14 décembre 1955, par 'effet de son ad-
mission aux Nations Unies. Le Gouvernement bulgare
contestait que 1'Article 36, paragraphe 5, efit transféré
leffet de sa déclaration & la juridiction de la Cour
internationale de Justice.

La Cour devait rechercher si I'Article 36, paragra-
phe 5, était applicable & la déclaration hulgare. Qu'il
tit applicable aux déclarations émanant 'Etats repré-
sentés a la Conférence de San Francisco et signataires
de la Charte et du Statut, cela se comprenait aisément.
Mais entendait-il viser également des déclarations éma-
nant d’autres Etats, parmi lesquels la Bulgarie? Le
texte ne I'énoncait pas expressément.

La Cour a observé qu'au moment de 'adoption du
Statut, une différence de fond existait entre la position
des Ltats signataires et celles des autres LEtats qui pou-
vaient étre ultérieurement admis aux Nations Unies.
Cette ditférence dérivait de la situation que 'Article 30,
paragraphe 5. ¢tait destiné & régler, 4 savoir le transfert
a la Cour internationale de déclarations concernant la
Cour permaneute, laquelle était sur le point de dispa-
raitre. La question que les litats signataires pouvaient
régler facilement entre eux dans le présent se poserait
tout autrement dans lavenir, & U'égard des autres Etats.

1. Article 30, paragraphe 5, considéré dans son appli-
cation aux Etats signataires du Statut, effectuait une
opération simple. Il en aurait ét¢ tout autrement pour
les déclarations émanant d'litats non signataires. Pour
ces derniers, ce transfert devait nécessairement com-
porter deux opérations distinctes et qui pouvaient étre
trés éloignées dans le temps: d'unce part, maintenir les
déclarations anciennes avec effet immédiat ; d'autre part,
les transférer a la juridiction de la nouvelle Cour. Qutre
cette ditférence fondamentale quant aux donunées du
probléme, sa solution comportait des difficultés parti-
culiéres & 'égard des acceptations émanant 'Iltats non
signataires, Pour les Iitats signataires, I'Article 36,
paragraphe 5, maintenait une obligation existante en
en modifiant I'objet. A I'égard des Etats non signataires,
le Statut ne pouvait, sans leur consentement, ni main-
tenir ni transformer leur obligation primitive, Peu
aprés lentrée en vigueur du Statut, la dissolution de
la Cour permanente les avait libérés de cette obliga-
tion. Dés lors, la question d'une transformation d'une
obligation existante ne pouvait plus se poser pour
eux: seule pouvait étre envisagée la création d'une
obligation nouvelle & leur charge. En étendant a ces
Etats 'application de I'Article 36, paragraphe 5. on
donnerait i ce texte une portée toute différente de
celle qu'il avait a I'égard des Iitats signataires. Certes,
les LEtats représentés 4 San Fraucisco auraient pu for-
muler a Uintention des autres Etats l'offre de consi-
dérer leur acceptation de la juridiction obligatoire de
Ia Cour permanente comme une acceptation de Ia ju-
ridiction de la Cour internationale, mais rien de tel
n’apparaissait dans I’Article 36, paragraphe 5.

Limiter I'application de cette disposition aux Etats
signataires, c’était tenir compte de la raison méme pour
laquelle elle avait été adoptée. Au moment de cette
adoption, o envisageait la dissolution prochaine de la
Cour permanente et, par suite, Ia caducité des accep-
tations de la juridiction obligatoire de cette Cour. Plu-
tot que d'attendre -des Etats signat.ires du nouveau
Statut qu'ils déposent une nouvelle déclaration d'accep-
tation, on avait voulu pourvoir & cette situation transi-
toire par une disposition transitoire. Tout autre était
la situation lorsque, I'ancienne Cour et 1'acceptation de
sa juridiction obhgatoire avant disparu depuis long-
temps, un litat devenait partie an Statut de la nou-
velle Cour. Dans la mesure ott les archives de la Con-
férence de San Francisco fournissaient quelques indi-
cations sur la portée d'application de 1'Article 36, para-
graphe 5, celles-ci confirmaient que ce paragraphe ne
devait se rapporter qu'aux déclarations des Etats signa-
taires du Statut et non d'un Etat dans la situation de
la Bulgarie.

Cependant, le Gouvernement 'Tsraél interprétait
I'Article 36, paragraphe 5, comme englobant une décla-
ration faite par un Ltm qui n'avait pas participé a la
Conférence de San Francisco et qui n'était devenu par-
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tie que beaucoup plus tard au Statut de la Cour inter-
nationale de Justice.

La Cour, se plagant sur ce terrain aussi, a conclu que
I'Article 30, paragraphe 5, n'avait pu, en aucun cas,
produire effet pour la Bulgarie qu'a partir de son ad-
mission auxn Nations Umies, soit le 14 décembre 1955,
Cependant, & cette date, la déclaration de 1921 n'était
plus en vigueur, par Ueffet de la dissolution de la Cour
permanente en 1946: Yacceptation, par cette déclara-
tion, de la juridiction obligatoire de la Cour permanente
était sans objet, puisque cette Cour n'existait plus. Lt
rien ne faisait apparaitre dans I'Article 30, paragraphe 5,
lintention de maintenir toutes les déclarations exis-
tant au moment de la signature de la Charte ct de son
entrée en vigueur, indépendamment du moment ot
I'Ltat auteur d'une déelaration devenait lui-méme partie
au Statut. Cette clause déterminait la naissance, pour
I'litat auquel elle s'appliquait, de la juridiction obliga-
toire de la nouvelle Cour. Elle y mettait expressément
deux conditions: 1) que I'Etat auteur de la déclaration
fiit partie au Statut; 2) que la déclaration de cet Etat
fiit encore en vigueur, La déclaration de la Dulgarie
¢tant devenue caduque avant Tadmission de la Bulgarie
aux Nations Unies, on ne pouvait pas dire qu'a ce
moment-la cette déclaration était encore en vigueur.
La seconde condition n'était donc pas remplie en
I'espéce.

En conséquence, la Cour a estimé que 1'Article 306,
paragraphe 5, n'était pas applicable a la déclaration
bulgare de 1921, Cette fagon de voir était confirmée par
le fait que la raison d'étre manifeste de 1'Article 306,
paragraphe 3, était de maintenir les acceptations exis-
tantes et non de redonner force de droit a des engage-
ments déji expirés. D'autre part, en demandant et obte-
nant son admission aux Nations Unies, la Bulgarie
avait accepté toutes les dispositions du Statut et no-
tanument "\rticle 30. Mais son acceptation de T'Ar-
ticle 36, paragraphe 5, ne constituait pas un consentement
donué a la juridiction obligatoire de la Cour; ce con-
sentement ne pouvait étre donné valablement que con-
tormément a I'Article 30, paragraphe 2.

L’Article 30. paragraphe 5. ne pouvait donc conduire
la Cour & admettre que la déclaration bulgare de 1921
constituait le fondement de sa compétence pour con-
naitre de l'affaire. Dans ces conditions, il n'y avait pas
lieu de passer a I'examen des autres exceptions preéli-
minaires bulgares.

En conséquence, la Cour a concly, par 12 voix contre
4, qu'elle n'était pas compétente pour statuer sur le
différend porté devant elle par la requéte du Gouver-
nement d'Israél.

Sir Zafrulla Khan, vice-président, a joint 4 l'arrét
une déclaration. MM, Badawi et Armand-Ugon, juges,
v ont joint les exposés de leur opininn individuelle, Sir
Hersch Lauterpacht, M. Wellington Koo et sir Percy
Spender, juges, ont joint & I'arrét I'exposé de leur opi-
nion dissidente collective. M. Goitein, juge ad hoc, y 2
joint I'exposé de son opinion dissidente.

+. — Affaire relative & la souveraineté sur certaines
parcelles frontaliéres (Belgique/Payvs-Bas)

Cette affaire a été soumise a la Cour le 27 novembre
1957 par la notification d’'un compromis conclu entre
la Belgique et les Pays-Bas. EI' concerne un différend
entre les deux LEtats au sujet Je la souveraineté sur
certaines parcelles situées dans la région frontaliére de
Baarle-Nassau et Baerlc-Duc. La Cour est invitée & dé-

terminer quel est celui des deux Litats & qui appartient
la souveraineté sur les terrains en question,

La procédure éerite et orale est terminée et arrét de
la Cour est attendu prochainement.

5.— cAffuire relative au droit de passage
sur territotre indien (Portugal ¢, Inde)

Cette affaire avait été introduite le 22 décembre 1958
par requéte di Lmuvernement portugais, qui avait prié
la Cour de dire vt juger que le Portugal est titulaire
ou hénéliciaire d'un droit de passage entre son terri-
toire de Damao (Damao du littoral) et ses territoires
enclaves de Dadra et de Nagar-Aveli ainst qu'entre ces
deux enclaves, que ce droit comprend la faculté de trar-
sit pour les personnes et pour les hiens, y compris les
forces armdes, sans restriction ou difficulté et de la
maniere et dans la mesure requises par l'exercice effec-
tif de la souveraineté portugaise sur ces territoires, ct
que U'Inde, avant empéché et continnant & empécher
Pexercice de ce droit, attentait & la souveraineté portu-
gaise sur les enclaves et violait ses obligations interna-
tionales, et de décider que 'Inde devait immédiatement
mettre fin & cette situation en permettant au Portugal
d'exercer le droit de passage réclamé, La requéte visait
expressément 'Article 36, paragraphe 2, du Statut,
ainsi (ue les déclarations d'acceptation de la juridiction
obligatoire de la Cour déposées par le Portugal et
I'Inde.

Le Gouvernement de U'Inde avant soulevé un certain
nombre d'exceptions préliminaires a la compétence de
la Cour, celle-ci, dans son arrét du 26 novembre 1957,
a rejeté certaines de ses objections et joint certaines
autres au fond.

Les piéces de la procddure crale ont été déposées et
la Cour a fixé au 21 septembre 1959 l'ouverture des
audiences sur le fond.

0.-— Affaire relative ¢ U'incident aérien
du 27 juillet 1955 (Etats-Unis d'Amérique ¢. Bulgarie)

Cette affaire, dont la Cour a été saisie le 28 octobre
1957 par une requéte des Etats-Unis d'Amérique, est
née d'un incident aérien survenu le 27 juillet 1935,
lorsqu'un avion appartenant i une compagnie aérienne
israclienne a été abattu en territoire bulgare par les
forces bulgares. Tous les passagers, parmi lesquels se
trouvaient plusieurs citovens des Ltats-Unis d'Amé-
rique, ont été tués. Le Gouvernement des Etats-Unis
demande a la Cour de conclure que le Gouvernement
bulgare est responsable du dommage causé; il demande
au Gouvernement bulgare des dommages-intéréts.

Sur la juridiction de la Cour. le Gouvernement
des Etats-Unis fait observer que le différend porte sur
des questions relevant des catégories énoncées au para-
graphe 2 de I"Article 36 du Statut de la Cour, et se
souniet a la compétence de la Cour aux fins de cette
instance. Il invoque en outre U'acceptation par la Bul-
garie de la juridiction obligatoire de la Cour du fait de
la signature apposée par le représentant de ce pays at
Protocole de signature relatif au Statut de ia Cour
permanente de Justice internationale, et soutient que
cette acceptation a pris effet & I'égard de la juridiction
de la Cour internationale de Justice. en vertu de '"Ar-
ticle 36, paragraphe 5., du Statut de la Cour, a la date
de ladmission de la Dulgarie aux Nations Unies.

Le mémoire du Gouvernement des FEtats-Unis
d’'Amérique a éé déposé et le contre-mémoire du Gou-
vernement bulgare est attendu pour le 9 septembre 1959.
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7. — Affaire relative d Fincident aéricn
du 27 juillet 1955 (Royaume-Uni ¢. Bulgarie)

Cette affaire, qui a été sommise & la Cour le 21 no-
vembre 1957 par une requéte du Rovaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, se rapporte a
un incident aérien survenu le 27 juillet 1953, lorsqu'un
avion appartenant 4 une compagnie israélienne d'avia-
tion civile a été abattn en territvire bulgare par les
forces bulgares. Tous les passagers et membres de
I'équipage, parmi lesquels se trouvaient des sujets bri-
tauniques, ont été tuds. Le Gouvernement du Royaume-
Uni demande & la Cour de déclarer que le Gouverne-
ment bulgare est responsable, en vertu du droit interna-
tional, des pertes de vies et des dommages causés; il
réclume des dommages-intéréts.

Pour fonder la compétence de la Cour, la requéte
invoque les déclarations d'acceptation par les deux
Etats en cause de la juridiction obligatoire de Ia Cour,
a savoir la déclaration du Rovaume-Uni datée du 18
avril 1957 et I'acceptation par la Bulgarie de la juri-
diction obligatoire de la Cour faite le 29 juillet 1921,
lors du dépot de I'instrument de ratification par la Bul-
garie du Protocole de signature concernant le Statut
de la Cour permanente de Justice internationale. La
requéte soutient (ue cette acceptation a pris effet, 3
I'égard de la juridiction de la Cour internationale de
Justice, en vertu de 1'Article 93, paragraphe 1, de la
Charte et de I'Article 36, paragraphe 5, du Statut de
la Cour, & la date de l'admission de la Bulgarie comme
Membre des Nations Unies.

Le mémoire du Gouvernement du Rovaume-Uni a
été déposé. Par une ordonnance du 27 mai 1959, la
Cour a prolongé du 9 juin 1959 au 10 aodit 1959 le
délai imparti au Gouvernement bulgare pour le dépdt
de son contre-mémoire.

8. — Affaire relative & la sentence arbitrale donnée par
le roi d'Espagne le 23 décembre 1906 (Honduras c.
Nicaragua)

Cette affaire a été renvoyée & la Cour le ler juillet
1958, par une requéte du Gouvernement du Honduras
introduisant une instance contre Je Gouvernement du
Nicaragua.

Le 7 octobre 1894, le Honduras et le Nicaragua
avaient concln un traité pour la démnarcation des limites
entre les deux pays, dénommé Traité Bonilla-Gamez et
dont Tlarticle V prévovait que certains points contro-
versés pourraient étre, dans certaines conditions, soumis
a la décision du Gouvernement espagnol. C'est ainsi
qu'un arbitrage du roi d'Espagne a été sollicité en
octobre 1904 et rendu le 23 décembre 1906.

La requéte expose que, lorsqu'il s’est agi de procéder
a la délimitation, le Nicaragua a argué de la nullité de
la sentence arbitrale; que ce différend n'a pu étre
résolu ni par la voie diplomatique ni par la médiation
de mations et gouvernements amis; et que, conformé-
ment a une résolution de I'Organisation des Etats
américains en date du 5 juillet 1957, les gouvernements
du Honduras et du Nicaragua ont conclu & Washing-
ton le 21 juillet 1957 un accord, en vertu duquel leur
différend devait étre soumis a la Cour internationale
de Justice. Et la requéte conclut en priant la Cour de
dire et juger que la non-exécution par le Gouverne-
ment du Nicaragua de la sentence arbitrale du 23 dé-
cembre 1906 constitue la violation d'un engagement

international et que le Gouvernement u Nicaragua est
tenu ¢'exécuter cette sentence.

Les délais ont été impartis pour le dépdt des pices
de la procédure écrite; le mémoire et le contre-mémoire
ont deéja été déposés au Grefle, et I'affaire sera en I'état
aprés le dépot de la réplique, qui est fixé au 3 no-
vembre 1959,

9, — Affaire relative & la Barcelona Traction Light
and Power Company Ltd. (Belgique c. Espagne)

Cette affaire, qui a été soumise & la Cour le 23
septembre 1938 en vertu d'une requéte introductive
d'instance formulée par le Gouvernement belge contre
I'Espagne, porte sur une société par actions constituce
en 1911 4 Toronto, dont le capital actions, d’aprés la
requéte introductive d'instance, appartient en ftres
grande majorité & des ressortissants belges. Le Gouver-
nement belge proteste contre ume série de mesures
qu'auraient prises les autorités espagnoles, en violation
du droit des gens, en vertu desquelles la Société fut,
en 1948, mise en faillite en Espagne et fut, dans la
suite, I'ohjet de mesures de liquidation, la dépouillant
en fait de tout son avoir au profit d'un national espagnol
et de son groupe. Le Gouvernement belge demantde a la
Cour de déclarer que I'Etat espagnol est responsable
et qu'il est par conséquent tenu de rétablir intégralement
la Société dans ses biens, droits et intéréts, tels quils
existaient avant le jugement de faillite et de verser une
indemnité.

Les délais ont été fixés pour le dépét du mémoire
et du contre-mémoire.

10. — oA ffaire relative & la Compagnic du Port, des
Quais et des Entrepdts de Bevrouth et @ la Société
Radio-Orient (France ¢. Liban)

Cette affaire a été soumise & la Cour le 13 février
1959, par une requéte du Gouvernement frangats intro-
duisant une instance contre le Gouvernement libanais.

Cette requéte expose qu'aux termes de leurs actes
constitutifs, la_Compagnie du Port, des Quais et des
Entrepéts de Beyrouth et la Société Radio-Orient be-
néficiaient au Liban de certaines exemptions douaniéres
et fiscales pour la durée de leurs concessions, Le Gou:
vernement libanais ayant, le 26 juillet 1956, promulgue
une loi stipulant I'application de I'impdt sur le revenu
et de tous autres impdts et taxes ratifiés par des lois
spéciales, le Gouvernement frangais estime qu’il y a 1a
une modification unilatérale de la situation des sociétés
intéressées, modification contraire a I'accord du 24 jan-
vier 1948 entre la France et le Liban.

La requéte conclut en priant la Cour de dire et juger
que les modifications unilatérales des concessions envi-
sagées sont contraires a cet accord; que le Gouverne-
ment libanais a ainsi manqué a Pobligation de négocia-
tion assumée par lui; qu'en s'abstenant de donner suite
aux propositions d’arbitrage formulées par les sociétés
intéressées, le Gouvernement libanais a manqué a ’obli-
gation, assumée par lui dans l'accord du 24 janvier
1948, de continuer de respecter les actes constitutifs
des sociétés frangaises en vigueur au ler janvier 1944;
qu'il a ainsi engagé sa responsabilité internationale;
qu’il ne peut apporter d'aménagements a la situation
des sociétés qu'au moyen d'un accord ou d'un arbi-
trage et qu’il est tenu de réparer le préjudice subi par
la Compagnie du Port et par la Société Radio-Orient.
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11. — Constitution du Comité de la sécurité marittme
de U'Organisation intergouvernementale consultative
de la navtgation maritime (demande d'avis consiul-

tatif)

Une demande d'avis consultatif a été présentée a la
Cour par le Secrétaire général de 1'Organisation inter-
gouvernementale consultative de la navigation mari-
time, en exécution d'une résolution de I'Assemblée de
cette Organisation, adoptée le 19 janvier 1959, au
sujet de I'élection de membres du Comité de la sécurité
maritime,

La question sur laquelle la Cour est priée de donner
son avis consultatif est la suivante:

“Le Comité de la sécurité maritime de 1'Organisa-
tion interguuvernementale consultative de la naviga-
tion maritime, élu le 15 janvier 1959, a-t-il été établi
conformément a la Convention portant création de
I'Organisation ?”

¢) AUTRES ACTIVITES

Un certain nombre d'instruments enregistrés ou dé-
posés auprés du Secrétaire général des Nations Unies,
au cours de la période couverte par le présent rapport,
contiennent des dispositions conférant au Président de
la Cour pouvoir de procéder & des nominations dans
certaines éventualités que prévoit le texte de ces ins-
truments, 11 s’agit généralement de la nomination d’ar-
bitres ou de tiers arbitres devant les tribunaux d’arbi-
trage a instituer en cas de différend entre les parties.
Des exemples de dispositions de cet ordre peuvent étre
trouvés dans les instruments suivants:

Accord entre les Etats-Unis d’Amérique et Cuba
relatif 4 des garanties aux placements privés (signé
a La Havane le 4 février 1957);

Convention de sécurité sociale entre la Belgique et
le Rovaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord (signée a Bruxelles le 20 mai 1957);

Accord entre les Etats-Unis d'Amérique et I'Afgha-
nistan relatif 4 des garanties pour les investissements
privés (signé & Kaboul les 5 et 9 juin 1957);

Accord de transports aériens entre les Etats-Unis
d’Amérique et I'Iran (signé & Téhéran le 16 janvier
1957) ;

Accord relatif aux services aériens entre I'Inde et le
Japon (signé 2 la Nouvelle-Delhi le 26 novembre
1955)

Accord relatif aux services aériens entre 1'Australie
et le japon (signé a Tokio le 19 janvier 1956);

Accord entre les Nations Unies et I'Ethiopie sur le
siege de la Commission économique des Nations Unies
pour I'Afrique (signé & Addis-Abéba le 18 juin 1958);

Convention sur les assurances sociales entre les
Pays-Bas et la Suisse (signée a Berne le 28 mars
1958) ;

Accord relatif aux réparations entre le Japon et
IIndonésie (signé & Djakarta le 20 janvier 1958);

Convention générale sur la sécurité sociale entre le
Royaume-Uni de Grand=-Dretagne et d'Irlande du
Nord et la France (signée & Paris le 10 juillet 1956) ;

Convention sur les assurances sociales entre le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord et I'ltalie (signée & Rome le 29 janvier 1957 );

Contrats de garantie et contrats d’emprunt conclus
par divers Etats avec la Banque internationale pour la
reconstruetion et le développement.

d) CoxprositioN DE La Cour
ET DE LA CILAMBRE DE PROCEDURE S0MMAIRE

Au cours de I'année, la Cour a subi une grande perte
en la personne d'un de ses plus anciens membres, le
juge José Gustavo Guerrero, de la République du
Salvador, qui est mort des suites d'une maladie le 25
octobre 1958. Le juge Guerrero était I'un des premiers
membres de la Cour internationale de Justice, dont il
avait été le premier Président, puis le Vice-Président.
1l avait été également Vice-Président et Président de la
Cour permanente de justice internationale. Le poste
laissé vacant par la mort de M. Guerrero n’a pas encore
été rempli.

Il n'y a pas eu d’autres modifications dans la compo-
sition de la Cour depuis le dernier rapport annuel.

Le 27 mai 1959, la Cour a constitué sa Chambre de
procédure sommaire pour l'année suivante. Les mem-
bres suivants de la Cour ont été élus:

Membres: le président Klaestad, le vice-président
Zafrulla Khan, MM. Basdevant, Winiarski et Armand-
Ugon, juges.

Membres suppléants: MM. Hackworth et Badawi,
juges.

2. — Commission du droit international
a) DixiEM=s sEssioN pE La CoMMIssioN

La Commission du droit international a tenu sa
dixiéme session & Genéve du 28 avril au 4 juillet 1958;
on trouvera ci-aprés des renseignements qui com-
plétent ceux qui ont été d-anés sur le début de la
session dans le rapport pré.:dent.

Aprés avoir examiné le nouveau projet du Rappor-
teur spécial, M. Georges Scelle, relatif 4 la procédure
arbitrale, la Commission a adopté le texte final d’un
“modéle de régles sur la procédure arbitrale”. Le texte
n'est plus présenté comme un projet de convention; il
s'agit d'un ensemble de clauses types ayant pour objet
de guider les Etats lorsqu'ils rédigent des dispositions
destinées 4 figurer dans les traités internationaux d'ar-
bitrage ou dans les compromis.

La Commission a procédé ensuite & I'examen du pro-
jet provisoire sur les relations et immunités diploma-
tiques préparé a la session précédente. Cet examen a
éte fait en tenant compte des cbservations des gouver-
nements sur le projet et des conclusions que le Rappor-
teur spécial, M. A. E. F. Sandstrom, a tirées de ces
observations. Aprés un certain nombre de modifications
au projet provisoire, la Commission a décidé de recom-
mander a I'’Assemblée générale que le projet d’articles
relatifs aux relations et immunités diplomatiques soit
recommandé aux Etats Membres en vue de la conclu-
sion d’une convention. Le projet ne traite que des mis-
sions diplomatiques permanentes. Il ne traite ni de la
diplomatie ad /1oc, ni des relations entre les Etats et les
organisations internationales, ni des priviléges et immu-
nités de ces organisations elles-mémes. Toutefois, la
Commission a demandé au Rapporteur spécial de lui
soumettre un rapport sur le probléme de la diplomatie
ad hec a une session ultérieure.

La Commission a abordé I'examen du rapport sur les
relations et immunités consulaires présenté a la précé-
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dente session par M. Jaroslav Zourek, rapporteur spé-
cial. Le Rapporteur spéeial pour le droit des traités,
sir Gerald Iitzmaurice, et le Rapporteur spécial pour la
responsabilité des litats, M. I, V., Garcia Amador, ont
été priés de continuer leurs études.

La Commiission a examiné de nouveaun l'organisation
de ses travaux futurs en se fondant sur un document
rédigé par M. Zourek et portant sur les moyens suscep-
tibles d'accélérer les travaux de la Commission. Celle-ci
a adopté, en principe, la proposition de laisser plus de
temps aux gouvernements pour formuler leurs obser-
-ations sur les projets établis par la Commission, bien
qu'il doive en résulter une prolongation du délai néces-
saire pour présenter a 'Assemblée un projet final. En
outre, la Commission a estimé (ue le recours aux sous-
commissions, suggéré par M. Zourek, pouvait convenir
occasionnellement lorsque les circonstances l'exigeraient
ou le rendraient souhaitable dans un cas donné, mais
quil n'v avait pas lieu de s'engager nettement et
d'avance a adopter cette méthode de travail.

La Commission a fait une bréve récapitulation des
taches accomplies au cours de ses 10 derniéres ses-
sions. De cet apergu, il se dégage qu'elle a élaboré non
moins de 16 textes finals. La Commission a consacré
beaucoup de temps a des tiches que lui avait confiées
I'Assemblée, ce qui a retardé pariois son propre pro-
gramme de codification.

En ce qui concerne la collaboration avec d'autres or-
ganismes, la Commission a décidé de prier le Secrétaire
général d'autoriser le Secrétaire de la Comumission a
assister en qualité d'observateur a la quatriéme session
du Conseil interaméricain de jurisconsultes, qui doit
avoir lieu en aoat 1959 & Santiago de Chili. Elle a aussi
exprimé Vespoir que le Conseil inter'unéricain pourra
demander & son secrétaire d'assister a la prochaine ses-
sion de la Conmmission.

La date de la deuxiéme session du Comité juridique
consultatif afro-asiatique a empéché I'envoi d'un obser-
vateur de la Conumission du droit international. Celle-ci
a autorisé son secrétaire a informer le Comité de cette
situation et, en méme temps, a lul marquer l'intérét
qu'elle prend & ses travaux.

b) EXAMEN PAR L'ASSEMBLEE GENERALE DU RAPPORT
DE LA COMMISSION SUR LES TRAVAUX DE SA DIXIEME
SESSION

A la treiziéme session de 1'Assemblée générale, la
Sixiéme Commission a examiné le rapport “de 1a Com-
misston du droit international sur les travaux de sa
dixiéme session. La procédure arbitrale et les relations
et immunités diplomatiques ont été l'objet de la plus
grande partie de ses débats.

L’'Assemblée générale, par sa résolution 1262 (XIIT)
du 14 nov embre 1958, aprés avoir pris note du projet
de modéle de régles sur la procédure arbitrale élaboré
par la COITIH]!SSIOI’I du droit international, a: 1) exprimé
sa satisfaction du travail accompli par la Commission;
2) porté a l'attention des Etats Membres les articles du
projet, afin qu'ils prennent en considération lesdits ar-
ticles et les utilisent lors de la rédacticn des traités d’ar-
bitrage ou des compromis; 3) invité les gouvernements
a4 communiquer au Secrétaire général leurs commen-
taires sur le projet et sur leur expérience en la matiére,
en vue de faciliter un nouvel examen de la question
en temps approprié.

Lors de l'examen de la question des relations et im-
munités diplomatiques par la Sixiéme Commission, la
plupart des représentants ont exprimé leur satisiaction
quant au projet de la Commission du droit interna-
tiomal. Toutefois, des divergences de vues se sont mani-
festées sur la suite & donner & ce projet. Par sa réso-
lution 1288 (NXI1I1) du 5 décembre 1958, I'Assemblée,
aprés avoir invité les Etats Membres & conmuniquer
leurs observations, a finalement décidé d'inscrire la
question a l'ordre du jour de la quatorziéme session, en
vue de la conclusion prochaine d'une convention, et
d'étudier & cette session & quel organe il convenait d'en
confier 1'élaboration. Conformément a cette résolution,
le Secrétaire général, par une lettre circulaire en date
du 19 janvier 1959, a demandé aux gouvernements des
LEtats Membres de lui faire parvenir les observations
qu'ils désireraient formwler sur le projet de la Com-
mission.

En outre, par sa résolution 1289 (XIII) du 5 dé-
cembre 1958, I'Assemblée a invité la Commission du
droit international a continuer d'examiner les relations
entre les Etats et les organisations intergouvernemen-
tales, aprés que 'étude des relations et immunités diplo-
matiques des missions permanentes, des relations et
immunités consulaires et de la diplomatie ad hoc aura
été achevée par 1'Organisation des Nations Unies.

Lors de la discussion du rapport de la Conunission
du droit international par la Sixiéme Commission, cer-
tains représentants ont soulevé la question de la publi-
cation d'un annuaire juridique des Nations Unies et
'Assemblée a décidé d'inscrire la question & 'ordre du
jour de sa guatorziéme session. Lutre-temps, le Secré-
taire général a été prié, par la résolution 1291 (XIII)
du 5 décembre 1958, de préparer un rapport sur cette
publication et ses incidences techniques et financiéres.
Ce rapport est en préparation.

¢) PREPARATION DE LA ONZIEME SESSION
DE LA COMMISSION

Sir Gerald Fitzmaurice, rapporteur spécial pour le
droit des traités, a présenté un quatriéme rapport spé-
cialement consacré aux effets des traités a 'égard des
parties.

M. F. V. Garcia Amador, rapporteur spécial pour la
question de la responsabilité des Ltats, a présenté un
quatriéme rapport relatif a la responsabilité de 'litat a
raison des dommages causés sur son territoire a la per-
sonne ou aux biens des étrangers; cette partie de 'étude
est consacrée aux mesures portant atteinte aux droits
acquis.

d) ONZzIEME SESSION DE LA COMMISSION

Ia onziéme session de la Commission du droit inter-
national s’est ouverte a Genéve le 20 avril 1959. Son
ordre du jour comportait notamment les questions sti-
vantes: élection 4 un siége devenu vacant (article 11
du Statut) ; relations et immunités consulaires; droit
des traités; responsabilité des Etats; résolution 1289
(XIII) de I’Assemblée générale sur les relations entre
les Etats et les organisations intergouvernementales
(adoptée a l'occasion de l'examen par 1’Assemblée du
projet d’articles relatifs aux relations et immunités di-
plomatiques) ; organisation des travaux futurs de la
Commission; résolution 1272 (XIII) de PAssemblée
générale relative au controle et & la limitation de la
documentation.
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La Commission a éiu le bureau suivant: sir Gerald
Fitzmaurice, président; M. Shushi lsu, premier vice-
président; M. Ricardo Alfaro, second vice-président ;
AL J. P.AAL Francois, rapporteur général,

La Conmuission a élu M. N. LErim (Turquie) au siége
devenu vacant par suhe de la démission de M. A.
151 Erian.

La Commission a consacré le début de sa session au
“droit des traités” et la fin aux “relations et immunités
consulaires”.

3. — Question de la définition
de P’agression et questions connexes

a) QUESTION DE LA DEFINITION DE L'AGRESSION

Sur convocation du Secrétaire général, le Comité
prévu par la résolution 1181 (XII) de I'Assemblée gé-
nérale, en date du 29 novembre 1957, s'est réuni au
Siége du 14 au 23 avril 1959. Il avait 4 examiner les
réponses de gounvernements sur la question de la déh-
nition de l'agression, en vue de déterminer & quel mo-
ment il conviendrait que 'Assemblée générale examine
4 nouveau cette question. Le Comité a été d'avis que
les 14 réponses recues ne révélaient auncun changement
d'attitude de la part des Etats Aembres. En consé-
quence, le Comité a adopté une résolution. décidant de
renvover la suite de ses travaux au mois d’avril 1962,
Toutefois, il a été prévu que le Comité pourrait se
réunir 4 une date plus rapprachée, si la majorité abso-
lue des membres du Comité 'estimait souhaitable, en
raison de l'état des relations internationales et de la
teneur des observations reques des gouvernements. Le
Comité a prié le Secrétaire général de transmettre sa
résolution a tous les Etats Membres et de convoquer a
nouveau le Comité dans 'une ou 'autre des éventualités
prévues.

b) PROJET DE CODE DES CRIMES CONTRE LA PAIX
ET LA SECURITE DE L'HUMANITE

A la date du 15 juin 1959, le Secrétaire général avait
recu les réponses de 13 gouvernements sur le texte du
projet de code des crimes contre la paix et la sécurité
de I"humanité. Aux termes de la résolution 1186 (XII)
du 11 décembre 1957, le Secrétaire général doit sou-
mettre ces observations a I'Assemblée lorsque la question
du projet de cade sera inscrite a son ordre du jour pro-
visoire, c’est-a-dire au moment ol elle reprendra la
question de la définition de l'agression.

¢) JURIDICTION CRIMINELLE INTERNATIONALE

Conformément & la résolution 1187 (XII) du 11 dé-
cembre 1957, la question d'une juridiction criminelle
internationale sera inscrite & 'ordre du jour provisoire
de I'Assemblée quand celle-ci reprendra la question de la
définition de l'agression.

4, — Dreit de 1a mer

a) CONVOCATION D'UNE DEUXIEME CONFERENCE
DES NATIONS UNIES SUR LE DROIT DE LA MER

Tenant compte de la résolution adoptée le 27 avril
1958 par la Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer, la Sixiéme Commission s'est occupée, 4 la
treiziéme session de I’Assemblée générale, de l'oppor-
tunité de convoquer une deuxiéme conférence interna-
tionale de plénipotentiaires, qui examinerait les ques-

tions du dreit de la mer non résolues & la premiére
conférence tenue & Genéve du 24 février au 27 avril
1938,

.’ Assemblée générale a déeidé, par sa résolution 1307
(XIII) du 10 décembre 1958, de convoyuer une
denxiéme conférence internationale de plénipotentiaires
qui examinerait de nouveau la question de la largeur
de la mer territoriale et celle des limites des zones de
péche, questions qui n‘ont pas été réglées dans les con-
ventions adoptées par la premiére conférence. e Secré-
taire général a été prié de convoyuer la coniérence des
que possivle en mars ou en avril 1900 4 Genéve et de
lui présenter des recommandations relatives aux mé-
thodes de travail et aux procédures 4 suivre.

b) QJUESTIONS D'UNE ETUDE A ENTREPRENDRE SUR LE
REGIME DES EAUNX IISTORIQUES, Y COMPRIS LES
BAIES 1TISTORIQUES

Le projet d'articles sur le droit de la mer adopté par
la Commission du droit international ne traitait pas du
régime des “eaux historiques” et excluait les haies dites
historiques du domaine d'application des régles géné-
rales qu'elle avait élaborées pour les baies ordinaires.
La Convention sur la mer territoriale et la zone con-
tigué, adoptée par la Conférence des Nations Unies sur
le droit de la mer. a réservé aussi, dans son article 7,
cette catégorie de haies. Néanmoins, la Conférence a
adopté, le 27 avril 1958, une résolution demandant a
I'Assemblée générale de 1'Organisation des Nations
Unies de prendre des dispositions pour I'étude du ré-
gime juridique des eaux historiques, v compris les haies
historiques. La “ixiéme Commission a discuté ce point
pendant Ia treizidme session de I"Assemblée générale et
celle-ci a décidé, par sa résolution 1306 (X1I1) du 10
décembre 1958, d'inscrire & Pordre du jour de sa
quatorziéme session la question d'une étude i entre-
prendre sur le régime juridique des eaux historiques,
v compris les haies historiques.

5. — Conférence pour P'élimination de Papa-
tridie ou la réduction du nombre de cas
d’apairidie dans 1’avenir

A sa neuviéme session, U'Assemblée générale avait
examiné un projet de convention sur 1'élimination de
P'apatridie dans l'avenir et un projet de convention sur
la réduction du nombre des cas d’apatridie dans l'avenir,
présentés par la Commission du droit international et
hgurant dans le rapport de la Commission sur les tra-
vaux de sa sixiéme session. Par sa résolution 896 (IX)
du 4 décembre 1954, I'Assemblée générale a exprimé
le désir que soit convoquée une conférence internatio-
nale de plénipotentiaires en vue de la conclusion d'une
convention pour la réduction du nombre des cas d'apa-
tridie dans I'avenir ou pour I'élimination de l'apatridie
dans lavenir dés que 20 Ftats au moins auraient
fait savoir au Secrétaire général qu'ils étaient disposés
a participer a cette conférence. Dans cette résolution,
I'Assemblée générale priait également le Secrétaire gé-
néral de fixer la date et le lieu de la conférence, d’adres-
ser des invitations et de prendre toutes autres mesures
utiles en vue de la réunion et de l'organisation de la
conférence.

Dés que 20 Etats eurent fait savoir qu'ils étaient dis-
posés a participer a la conférence, le Secrétaire général
a, par lettre, en date du 11 aofit 1956, envoyé les invi-
tations nécessaires et convoqué la conférence a 1'Office
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européen des Nations Unies 4 Genéve, du 24 mars au
17 avril 1959.

Le Secrétaire général avait préparé pour la confé-
rence, notamment, un ordre du jour provisoire, un
réglement intérieur provisoire et un mémoire relatif a
la méthode de travail et au déroulement de la confé-
rence.

Trente-cinq Ltats ont assisté & la Conférence dont
les travaux ont été suivis également par les observa-
teurs de deux Etats, de quatre organisations intergou-
vernementales, du Haut-Commissaire pour les réfugiés
et de 21 organisations non gouvernementales. La Confé-
rence a pris pour base de ses travaux le projet de con-
vention sur la réduction du nombre des cas d’apatridie
dans P'avenir. Les articles de ce projet ont été examinés
tout d'abord par un comité plénier, puis en séance
pléniére. La Conférence a adopté 17 articles, mais elle
n’a pas été en mesure de terminer la tiche qui lui avait
été confie. A sa quatorziéme séance pléniére, le 18
avril 1959, la Conférence a adopté une résolution par
laquelle elle proposait “a Porgane compétent des Na-
tions Unies de convoquer & nouveau la Conférence a
une date aussi rapprochée que possible pour lui per-
mettre de poursuivre et d’achever ses travaux”.

Le Secrétaire général consulte acttellement les Etats
qui ont participé a la Conférence au sujet de cette nou-
velle convocation.

6.

@) ENREGISTREMENT ET PUBLICATION DES TRAITES
ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Traités et conventions multilatérales

Au cours de lannée qui s’est terminée le 15 juin
1959, 547 traités et accords internationaux ont été enre-
gistrés au Secrétariat, dont 30 d'office, 437 a la de-
mande de 27 gouvernements et 80 a la demande de
quatre institutions spécialisées. Sept traités et accords
ont été classés et inscrits au répertoire, dont quatre par
le Secrétariat et trois 4 la demande d’une institution spé-
cialisée. Au total, le nombre des traités et accords inter-
nationaux enregistrés ou classés et inscrits au répertoire
du 14 décembre 1946 au 15 juin 1959 s’éléve maintenant
4 7.114. En outre, le Secrétariat a enregistré, au cours de
la période considérée, 204 déclarations certifiées, portant
ainsi 2 1.671 le nombre total des déclarations certifiées
enregistrées ou classées et inscrites au répertoire a la
date du 15 juin 1959.

Au cours de la période qui fait Uobjet du présent
rapport, le Secrétariat a publié 59 volumes du Recueil
des Traités (jusqu'au volume 279, plus les volumes 282,
285, 286, 287 et 294-298). Le Secrétariat a publié
également le Cumulative Index No. 2 (volumes 101 a
200) du Recueil des Traités (ce volume sera publié
prochainement en version francaise).

En outre, 30 volumes du Recueil (jusqu’au volume
318). comprenant la documentation enregistrée ou clas-
sée et inscrite au répertoire jusqu'a la fin de 1958, sont
en cours d’impression et dotvent sortir de presse dans
le courant de 1959; on achévera ainsi a la date prévue
Pexécution du programme accéléré de trois ans entre-
prise en 1957 pour la publication du Recueil des Traités,
grace auquel lintervalle entre lenregistrement et la
publication doit étre ramené 3 un an.

b) NOUVELLES CONVENTIONS CONCLUES SOUS LES AUS-
PICES DE L'ORGANISATION DEs NATIONs UNigs

Depuis la publication du dernier rapport, l'instrument
ci-aprés, dont le Secrétaire général est dépositaire, a
été établi sous les auspices de 'Organisation des Na-
tions Unies:

Convention douaniére relative au transport interna-
tional de marchandises sous le couvert de carnets (TIR)
et protocole de signature, en date, a Genéve, du 15 jan-
vier 1959.

¢) SIGNATURES, RATIFICATIONS ET ADHESIONS:
ENTREE EN VIGUEUR

Le nombre des accord: internationaux dont le Secré-
taire général est dépositaire s’éléve maintenant a 148.

Au cours de la période qui fait l'objet du présent
rapport, 125 signatures ont été données a ces accords
et 164 instruments de ratification, d’adhésion o1 de
notification ont été communiqués au Secrétaire général.
Cent un de ces accords sont entrés en vigueur dont six
depuis le 16 juin 1958; ces six instruments sont les
suivants:

Convention sur la nationalité de la femme mariée,
er Jate, 4 New-York, du 20 février 1957 (entrée en
vigueur le 11 aoit 1958);

Convention douaniére relative a l'importation tem-
poraire pour usage privé des embarcations de plaisance
et des aéronefs, en date, & Genéve, du 18 mai 1956 (en-
trée en vigueur le ler janvier 1959);

Deuxiéme Protocole de rectifications et modifications
au texte des listes annexées a I’Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce, en date, 3 Genéve, du
8 novembre 1953 (entré en vigueur le 2 février 1959) ;

Troisiéme Protocole de rectifications et modifica-
tions au texte des listes annexées 3 I’Accord général sur
les tarifs douaniers, en date, & Genéve, du 24 octobre
1953 (entré en vigueur le 2 février 1959);

Convention douaniére relative 3 l'importation tem-
poraire des véhicules routiers commerciaux, en date,

a Genéve, du 18 mai 1956 (entrée en vigueur le 8 avril
1959) ;

Convention pour Ja reconnaissance et I'exécution des
sentences arbitrales étrangéres, en date, 3 New-York,
du 10 juin 1958 (entrée en vigueur le 7 juin 1959).

d) ACTE GENERAL REVISE POUR LE REGLEMENT PACI-
FIQUE DES DIFFERENDS INTERNATIONAUX

Les listes suivantes correspondant respectivement aux
trois modalités d’adhésion prévues i larticle 38 de
PActe général revisé pour le réglement pacifiqus des
différends internationaux, adopté par I’Assemblée gé-
nérale le 28 avril 1949, sont publiées conformément aux
dispositions du paragraphe 3 de l'article 43 dudit acte:

ADHESIONS
A.— Ensemble de ' Acte (chap. Ier, II, IIT et IV)
Belgique .................... 23 décembre 1949
Norvege .................... 15 juillet 1951
Danemark ................... 25 mars 1952

B. — Dispositions relatives ¢ la conciliation et au régle-
ment judiciaire (chap. Ier et I1) et dispositions
générales concernant ces procédures (chap. IV )

Suéde ............... ..., 22 juin 1950
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Sous les réserves prévues a l'article 39, paragraphe 2,
alinéa a, ayant pour effet d’exclure des procédures dé-
crites dans ’Acte les différends nés de faits antérieurs
a P'adhésion.

C.— Dispositions relatives a la ccriliation (chap. Ier)
et dispositions générales con--nant cette proce-

dure (chap. IV)
Néant.

7.— Priviléges et immunités

a) CONVENTION SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES
DES NeTioNs UNIES

Depuis le dernier rapport annuel, trois nouveaux
Etats ont déposé des instruments d’adhésion a la Con-
vention sur les priviléges et immunités des Nations
Unies; ce sont, dans lordre chronologique de leur
adhésion, la Finlande, le Ghana et la Libye. Soixante
et un Etats sont donc maintenant parties a4 la Con-
vention.

b) CONVENTION SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES
DES INSTITUTIONS SPECIALISEES

Pendant la méme période, trois nouveaux Etats ont
déposé des instruments d’adhésion a la Convention sur
les priviléges et immunités des institutions spécialisées,
a savoir, la Finlande, le Ghana et le Nicaragua. In
outre, 11 Etats déja parties a la Convention ont, par
notification, étendu l’application de la Convention a de
nouvelles institutions spécialisées. Actuellement, 28
Etats sont parties 4 la Convention.

Par ailleurs, la méme Convention est devenue appli-
cable & deux nouvelles institutions spécialisées lorsque
T'IMCO et la SFI ont communiqué au Secrétaire gé-
néral le texte définitif de I'annexe adoptée par chacune
d’elles. L'annexe relative 4 la premiére de ces institu-
tions a été reque par le Secrétaire général le 12 février
1959 et est devenue l'annexe XII & la Convention.

Enfin, 'CMS a, le 25 juillet 1958, communiqué au
Secrétaire général un troisiéme texte revisé de P'annexe
VII relative a c:tte organisation.

¢) ACCORDS SPECIAUX RELATIFS AUX PRIVILEGES
ET IMMUNITES

En ce qui concerne organe subsidiaire des Nations
Unies a la téte duquel se trouve le Représentant spécial
du Secrétaire général affecté en Jordanie en exécution
de la résolution 1237 (ES-III) adoptée par I’Assemblée
générale le 21 aofit 1958, les priviléges, immunités et
facilités dont doivent bénéficier l'organe subsidiaire
ainsi que le Représentant spécial et les fonctionnaires de
I'Organisation des Nations Unies affectés a ses ser-
vices ont été fixés dans des lettres échangées en no-
vembre 1958 entre le Secrétaire général et le Gouver-
nement jordanien,

A Toccasion de la réunion de la vingt-septiéme ses-
sion du Conseil économique et social, qui s'est tenue 2
Mexico du 7 au 24 avril 1959, le Gouvernement mexi-
cain, par une lettre en date du 3 avril 1959, s’est engagé,
dans le cadre des mesures administratives prises en vue
de cette session, 3 appliquer & I'Organisation, & son per-
sonnel, aux représentants des Etats Membres et aux
experts en mission aux fins de la conférence les disposi-
tions de la Convention sur les priviléges et immunités
des Nations Unies, Cet engagement était subordonné

4 la condition qu'il ne constituerait pas un précédent
quant a la position que le Gouvernement mexicain
pourrait décider d'adopter ultérieurement a I'égard de
la Convention, & laquelle le Mexique n’a pas encore
adhéré, Dans la méme lettre, des dispositions étaient
également prévues en ce qui concerne l'accés aux lieux
de la Conférence. Le gouvernement s'est engagé a con-
sidérer ces lieux comme placés sous l'autorité de I'Or-
ganisation des Nations Unies. Dans sa réponse en date
du 7 avril 1959, le Secrétaire général a accepté avec
gratitude P'offre du Gouvernement mexicain.

8. — Réglements intérieurs
des organes des Nations Unies

¢} REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL DE TUTELLE

A sa vingt-deuxiéme session, le Conseil de tutelle a
revisé l'article 21 de son réglement intérieur et décidé
que le Président ne serait remplacé par le Vice-
Président qu'en cas d’absence temporaire. L’article re-
visé dispose aussi qu'au cas oft, “pour une raison quel-
conque, le Président n’est plus en mesure de s’acquitter
de ses fonctions”, un nouveau Président est élu 4 sa
place pour la durée du mandat qui reste & courir, au
lieu qu'il soit remplacé par le Vice-Président comme
auparavant. En outre, I'article revisé prévoit 1’élection
d’'un nouveau Vice-Président pour la durée du mandat
qui reste a courir au cas oil, pour une rajson quel-
conque, le Vice-Président ne serait plus en mesure de
s’acquitter de ses fonctions, éventualité qui n'était pas
prévue dans 'ancien article,

A la méme session, le Conseil a décidé que le Comité
de classement des communications, créé en vertu de la
résolution 1713 (XX) du 8 juillet 1957 pour procéder
au classement provisoire des communications regues
par le Conseil, devait étre maintenu en fonction pendant
une année supplémentaire. A sa vingt-quatrid.ne session,
le Conseil a décidé de reconduire le mandat de ce co-
mité pour une nouvelle période d’un an.

b) REGLEMENTS INTERIEURS DES CoMMISSIONS
ECONOMIQUES REGIONALES

Reéglement intérieur de la Commission économique
pour I Afrique

Conformément au paragraphe 15 de son mandat, la
Commission éc.nomique pour I'Afrique a adopté son
réglement intérieur & sa premiére session. Le réglement
adopté par la Commission est fondé sur un projet
quwavait établi le Secrétaire exécutif de la Commission en
s'inspirant des réglements intérieurs du Conseil écono-
mique et social, des commissions techniques et des
autres commissions économiques régionales et 3 la lu-
miere de I'expérience acquise par le Secrétariat quant
a leur application.

Article rendant obligatoire un exposé
des incidences financiéres

Au paragraphe 20 de lannexe 4 la résolution 693
(XXVI) du 31 juillet 1958, le Conseil économique et
social a invité les secrétaires exécutifs des commissions
économiques régionales 4 indiquer a4 ces commissions,
conformément a la régle établie par son propre régle-
ment intérieur et par celui des commissions techniques,
les incidences financiéres des programm.s ou des pro-
jets avant que ces derniers ne soient approuvés par les
commissions, et a veiller notamment 4 ce que tout nou-
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veau programme ou projet qui serait présenté a ces
commissions soit accompagné d'un exposé des inci-
dences financiéres.

Lors de leur derniére session annuelle, les commis-
sions éconcmiques régionales ont donné suite a cette
demande. A sa quatorziéme session, la CEE a constaté
que. depuis plusieurs années, son secrétaire exécutif
l'informait des incidences financiéres des propositions
ou des nouveaux programmes qui lui étaient soumis.
A leur quinziéme et huitiéme sessions respectivement,
la CEALLO et la CEPAL ont décidé d'ajouter un nou-
vel article 4 leur réglement intérieur (article 23 pour la
CEAEO et article 26 pour la CEPAL), consacrant
ainsi une pratique déja suivie antérieurement par leurs
secrétaires exécutifs. Une disposition analogue figure a
l'article 29 du réglement intérieur de la CEA, adopté
par la Comumission a sa premiére session.

Article concernant la distribution des documents

Dans sa résolution 694 B (XX\T), du 31 juillet
1958, le Conseil économique et social a prié les com-
missions économiques régionales d'amender, si besoin
était, leur réglement intérieur de maniére qu’il prévoie
que les documents relatifs aux points de l'ordre du
jour devraient étre distribués aux membres de la com-
mission six semaines au plus tard avant I'ouverture de
la session.

Répondant & la demande du Conseil, la CEE, a sa
quatorziéeme session, la CEAEOQ, & sa quinzieme ses-
sion et la CEPAL, 4 sa huitiéme session, ont pris les
dispositions voulues pour modifier leur réglement inte-
rieur en conséquence (article 3 pour la CEE, article 2
pour la CEAEQ et article 3 pour la CEPAL). La
régle des six semaines concernant la distribution des
documents a été incorporée a l'article 5 du réglement
intérieur de la CEA adopté par la Commission a sa pre-
miére session.

9, — Tribunal administratif
des Naiions Unies

TRAVAUX DUy TRIBUNAL

Le Tribunal administratif s’est réuni au Siége en
session ordinaire du 17 novembre au 5 décembre 1958
pour statuer sur cing affaires.

La premiére affaire (jugement No 71) concernait la
requéte d'un ancien fonctionnaire de la Direction des
affaires sociales, qui attaquait la décision du Secrétaire
général de ne pas lui offrir un contrat permanent et,
par conséquent, de mettre fin & son engagement tem-
poraire. La décision du Secrétaire général était fondée
sur une recommandation du Comité de revision qui
avait conclu que le requérant s'était livré a des acti-
vités commerciales non autorisées et n’avait pas atteint
un niveau raisonnable de comportement et de sens des
responsabilités tant dans la conduite de ses affaires pri-
vées qu'en tant que fonctionnaire du Secrétariat, dans
sa fagon d’observer le statut et le réglement du per-
sonnel. Le requérant soutenait que la recommandation
du Comité de revision procédait d’une décision hative,
n'avait pas été précédée d'une enquéte approfondie et
reposait sur des erreurs de fait et de droit. Le Tribunal
a déclaré que l. bien-fondé des allégations du requérant
n'avait pas été établi et a estimé que le dossier dont il
était saisi justifiait la décision prise par le Secrétair.
général. En conséquence, il a rejeté la requéte,

Dans la deuxiéme affaire (jugement No 72), la re-
quéte émanait d'un fonctionnaire de la délégation de
Vienne du Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés, qui attaquait une décision du Secrétaire
général désignant Grand Haven (Michigan) comme
lieu de son congé dans les foyers. Le requérant soute-
nait que c'était & Santa Monica (Californie) qu’il avait
eu sa résidence principale durant la derniére période
pendant laquelle, avant sa nomination, il avait résidé
dans son pays d’origine et que, par conscquent, il con-
venait de fixer Santa Monica et non Giand Haven
comme lieu de son congé dans les foyers, conformeuscnt
a l'article 105.3 du réglement du personnel. Interprétant
I'expression “résidence principale” (closcst residential
ties) qui figure dans larticle ci-dessus, le Tribunal a
décidé que le lieu de congé dans les foyers du requérant
devait étre fixé & Santa Monica et qu’il lui serait versé,
au titre du congé dans les foyers qu’il avait déja pris
en 1957, la différence entre le coiit du voyage jusqu'a
Santa Monica et le montant qui Iui avait été accordé
par Administration pour son voyage & Grand Haven.

La trcisiéme affaire (jugement No 73) concernait
une demande en revision du jugement No 68. Dans le
jugement No 68, rendu le 22 aolit 1957, le Tribunal
avait décidé que P'Administration n'avait pas rempli
avec la diligence voulue son obligation de trouver un
poste au requérant et, sans ordonner l'exécution de
cette obligation, lui avait octroyé une indemnité égale
a un an de traitement, sous deéduction des indemnités
recues lors du licenciement. Le 14 juillet 1958, le re-
quérant, invoquant l'article 12 du Statut du Tribunal,
a présenté a celui-ci quatre demandes. La premiére
tendait a ce que le Tribunal revise la partie du juge-
ment No 68 dans laquelle il o~lonnait le versement
d'une indemnité tenant lien d'exécution; la deuxiéme,
a ce que le Tribunal revise la partie du jugement
No 68 dans laquelle il fixait 4 un an de traitement la
mesure de la réparation; la troisiéme, a ce que le
Tribunal revise la partie du jugement No 68 dans la-
quelle il indiquait le montant des indemnités déja ver-
sées qui devait étre déduit du montant de la réparation
due au requérant; la quatriéme, a ce que le Tribunal
fasse droit & la demande de dépens du requérant que,
selon celui-ci, il avait omis de prendre en considéra-
tion et qui n'était pas mentionnée dans le jugement
No 68. Le Tribunal a rejeté les quatre demandes en
revision et a débouté le requérant: les trois premiéres
demandes ont été rejetées par les motifs qu'elles ne
faisaient apparaitre aucun fait nouveau ni auctine erreur
matérielle ou erreur de calcul qui, en vertu de l'article 12,
auraient donné compétence au Tribunal pour reviser
sa décision antérieure; la quatriéme a été rejetée par
les motifs que, puisque le jugement No 68 ne faisait
pas mention de la demande de dépens, il fallait con-
sidérer que le Tribunal avait refusé d’y faire droit.

La quatriéme affaire (jugement No 74) concernait
la requéte d'un ancien fonctionnaire du Département des
affaires politiques et des affaires du Conseil de sécurité
gui avait été renvoyé du Secrétariat de 1'Organisation
des Nations Unies pour faute. La requéte contestait la
régularité des débats d’un comité nommé par le Se-
crétaire général pour faire une enquéte sur la conduite
du requérant en sa qualité de secrétaire adjoint du Co-
mité spécial pour la Hongrie. Elle contestait également
la régularité des débats qui s’étaient déroulés ultérieure-
ment devant le Comité paritaire de discipline, qui avait
recommandé son renvoi. Le requérant soutenait que
la procédure suivie devant ces deux comités ne respec-
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tait pas les droits de la défense a plusicurs ¢égards et
que, par conséquent, la procédure etait illégale et in-
valide dans Jes deux cas, 11 déclarait notanment que
I Administration lui avait refusé Paceds aux documents
necessaires @ la bonne préparation de sa défense et que
ce refus, juint & dantres manquements aux droits de la
défense, Tavait obligd & rester étranger & la procédure
qui s'¢ait déroulée devant e Comit¢ paritaire de dis-
cipline. Le Tribunal a jugé que le bien-fondé de ar-
gument relatif aux manquements aux droits de la dé-
fense n'avait ¢été ¢tabli par aucun des motifs invoqués
par le requérant. En ce qui concerne notamment le
prétendu refus de conmnunication des documents, le
Tribunal a décidé que, si les regles de Péquitd ¢t de la
justice requéraient quiacees soit domé aux renseigne-
wents que Administration est seule 4 posséder dans
Ia mesure ot ceux-ci se rapportent & la question con-
sidérce, elles nautorisaient pas U'intéressé & exiger com-
munication, de la part de la partie adverse, de tout
document, qu'il soit ou non pertinent. Le Tribunal a
ohservé, a cet égard, que I'\dministration n'avait a
aucun moment refusé de donner au requérant acceés aux
documents qu'il avait demandés mais qu'elle s'était bor-
née a insister pour que le Comité paritaire de discipline
décide s'ils avaient trait aux accusations fermulées
contre le requérant. C'était le requérant qui, en choi-
sixsant de rester étranger a la procédure ui s'est dé-
roulée devant le Comité paritaire de discipline, s'était
privé de la possibilité dassurer sa défense. En con-
clusion, le tribunal a rejeté la requéte.

Dans la cinquiéme et derniére affaire (jugement
No 75). la requéte émanait d'un ancien fonctionnaire
du FISIS au contrat temporaire duquel le Directeur
général avait mis fin comme suite & la recommandation
du Comité de revision de ne pas lui offrir de contrat
permanent. Le requérant allégnait que son licencie-
ment manquait de justification suffisante et résultait
d'un part1 pris. Il demandait expressément I'annulation
de la décision du Comité de revision et l'annulation
d'une déeision ultérieure de la Commission paritaire
de recours déclarant que son licenciement n'était pas
contraire aux dispositions du réglement du personnel.
En outre, il de:nandait implicitement 'annulation de la
décision du Directeur général de mettre fin & son con-
trat temporaire. IXn ce qui concerne les deux premiéres
demandes, le Tribunal a décidé que les recommanda-
tions du Comité de revision et de la Conunission pari-
taire de recours ne constituaient pas des décisions et ne
pouvaient étre déférées au Tribunal comme telles. Quant
2 la troisiéme demande concernant la décision du Di-
recteur général, le Tribunal a conclu que le requérant
n'avait pas établi le bien-fondé de ses allégations. Iin
conséquence, il a rejeté la requéte.

Au cours de sa session ordinaire consacrée & 'examen
des affaires ci-dessus, le Tribunal a siégé en session
pléniére le 4 décembre 1958 afin d'élire son bureau
pour 1958 et d'examiner certaines questions touchant
le fonctionnement du Tribunal. Lors de cette session
pléniere, le Tribunal a également adopté deux amende-
ments 4 son réglement intérieur. En premier liey, il a
remanié le paragraphe 1 de Varticle 5 afin de permettre
au Président, apres consultation des autres membres
du Tribunal, de reporter la session pléniére annuelle &
une date ultérieure lorsqu’il n'y a pas d'affaire au role
dont I'examen justifie la tenue d'une session. En se-
cond lieu, il a ajouté a l'article 17 un quatriéme para-
graphe qui autorise le Secrétaire général de 1'Organi-
sation des Nations Unies, le chef du secrétariat d’une

institution spécialisée a laquelle I compétence du Tri-
bunal a ¢t¢ ¢tendue en conformité du Statut, ainsi que
e Président du Comité mixte de I caisse conmune des
pensions, & intervenir s'ils estiment que leurs adminis-
trations respectives peuvent étre atfectées par le juge-
ment qui doit étre rendu par le Tribunal.

10.

A sa vingt-septiéme session, tenue en avril 1959, Je
Conseil économique et socia 2 examiné nne résolution
adoptée le 10 juin 1938 par la Coniérence des Nations
Unies sur larbitrage commercial international, dans
laquelle Ta Coniérence formulait le sovhait que I'Orga-
nisation des Nations Unies prenne des dispositions pour
que T'on étudie plus avant les mesures & prendre pour
faire de Tarbitrage un mode de reglement plus efficace
des litiges de droit privé. Dans une note qu'il a pré-
sentée au Conseil, le Secrétaire général a résumé les
vues exprimées par la Conférence et a indiqué cer-
taines des miéthodes par lesquelles les gouvernements
et org:nisations intéressés pourraient contribuer, dans
la pratique, & rendre I'arbitrage plus etficace, notam-
ment par une ciffusion plus large de renseignements
sur les lois et les pratiques relatives & l'arbitrage, 'amé-
lioration des movens d'arbitrage existants et la mise
sur pied d'une législation arbitrale,

Arbitrage commercial international

Les membres du Conseil qui ont participé a la dis-
cussion relative 4 l'arbitrage commercial international
ont sowligné la nécessité d'encourager l'adoption de
mesures d'ordre pratique en matiére de techniques d'ar-
bitrage, telles que la création de movens darbitrage
satisfaisants répondant aux bhesoins du comumerce in-
ternational, Torganisation de programmes éducatifs,
I'établissement de clauses compromissoires types et
I'élaboration de régles et procédures simples et prati-
ques que les hommes d'affaires pourraient suivre pour
le réglement de leurs litiges, L'adoption de ces mesures
incomberait au premier chef aux gouvernements, aux
institutions et autres organisations arbitrales mais, leur
application pratique devant étre a4 la fois convenable-
ment dirigée, ce qui implique l'octroi de conseils et
d'une assistance techniques, et convenablement coor-
donnée, ce qui implique l'établissement de principes
directeurs nets et rationnels, I'Organisation des Nations
TUnies et ses organes pourraient, dans ces deux do-
maines, jouer un réle utile. Le Secrétaire général pour-
rait aussi examiner si le Secrétariat serait en mesure
de venir en aide aux gouvernements et aux institutions
en leur facilitant l'arbitrage lorsque, pour une raison
quelconque, les parties ne désireraient pas avoir recours
aux noyvens existants.

A sa 1060éme séance, le 17 avril 1939, le Conseil éco-
nomique et social a adopté la résolution 708 (XX VII)
proposée conjointement par le Costa-Rica, les Etats-
TUmis, le Pakistan et les Pays-Bas. Aux termes de cette
résolution, le Conseil: 1) exprimait le veeu que les
associations d'arbitrage s'attachent tout particuliérement
4 entreprendre une action éducative, a créer, si besoin
est. de nouveaux movens d'arbitrage ou a améliorer
les moyens existants, ainsi qu'a faciliter les arbitrages
de droit privé; 2) invitait les gouvernements a étudier
avec bienveillance toute mesure ayant pour objet d'amé-
liorer leur législation relative a 'arbitrage et leurs ins-
titutions arbitrales, a4 encourager les organisations
ntéressées dans leur ceuvre de développement des
moyens d'arbitrage et dans leurs activités connexes,
ainsi qu'a tirer parti, lorsqu'il y aurait lieu, des possi-
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bilités d'obtenir ou de fournir, selon le cas, des conseils
et une assistance techniques; 3) suggérait que les or-
ganisations intergouvernementales et non gouvernemen-
tales qui s’occupent d’arbitrage international de droit
privé coopérent entre elles et avec les organes inté-
ressés des Nations Unies; 4) recommandait aux com-
missions économiques régionales des Nations Unies qui
n'auraient pas encore envisagé de le faire dans leur
programme de travail d'examiner s'il était souhaitable
d'entreprendre une étude des moyens d’amener les
Etats Membres, dans les régions dont elles s’occupent,

a recourir plus largement 4 l'arbitrage; et 5) priait le
Secrétaire général, dans les limites des crédits et du
personnel disponibles, de seconder les gouvernements
et les organisations qui cherchent a améliorer la légis-
lation, les pratiques et les institutions d’arbitrage, no-
tamment en les aidant & obtenir aux sources appropriées
des conseils et une assistance techniques et en leur
donnant des avis qui leur permettent de coordonner
leurs efforts et d’encourager le recours & l'arbitrage
dans le domaine du conumnerce international et autres
transactions de droit privé.



Chapitre Y

QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET BUDGETAIRES

1. — Conférences
et services de documentation

a) PROGRAMME DES CONFEL_.NCES

La résolution 1202 (XIT) adoptée le 13 septembre 1957
par Assemblée générale ayant élargi les dispositions
applicables au programme des conférences, il a été plus
aisé, au cours de l'année écoulée, de préparer mdtho-
diquement le programme de base annuel. On a donc
pu assurer plus facilement les services supplémentaires
exigés par le nombre croissant de réunions spéciales
non prévues. 11 faudra cependant surveiller attentive-
ment 1'augmentation du nombre de ces réunions et voir
jusqu'a quel point elles peuvent s'insérer dans le pro-
gramme de base annuel sans faire perdre les advan-
tages de la résolution précitée.

De toutes les conférences réunies pendant la période
envisagée, c'est la deuxiéme Conférence internationale
des Nations Unies sur l'utilisation de I'énergie ato-
migue & des fins pacifiques, organisée conjointement
par I'Office européen et le Siége, qui a demandé le plus
de services techniques et de préparatifs.

o) SERVICES DE DOCUMENTATION

Agissant selon les directives du rédacteur en chef,
la section du contrdle de la rédaction a poursuivi la
tiche exposée dans les rapports précédents; elle y a été
particulierement aidée par les dispositions de la réso-
lution 1203 (XII) sur le contréle et la limitation de
la documentation, adoptée par 1'Assemblée générale le
13 décembre 1957. Grace aux conseils et & l'assistance
fournis pour la préparation, la coordination et le re-
maniement des manuscrits, on a pu. avec la coopération
des départements intéressés, éliminer bien des textes
d'importance secondaire et, de ce fait, rendre les do-
cuments plus lisibles et plus concis. La section du con-
trole de la rédaction a continué, dans le cadre de ses
attributions, de publier des instructions relatives 3 la
rédaction et a organisé de nouveaux cycles d’étude sur
les questions de rédaction. Malgré les progrés réalisés
dans le contrdle et la limitation de la documentation,
la création de nouveaux organes, tels que le Comité
special sur les utilisations pacifiques de l'espace extra-
atmosphérique, a augmenté le volume de travail & tel
pont que la section n'a pu s'acquitter de ses fonctions
ausst completement qu'il efit été souhaitable. La coopé-
ration avec le Comité des publications s’est poursuivie
et sest intensifiée. Aprés le glossaire terminologique
sur l'énergie atomique paru en 1955, une édition revue
et augmentée a été publiée en quatre langues a l'occa-
ston de la deuxiéme Conférence sur 'énergie atomique,
en aofit 1958; le glossaire contient maintenant plus de
6.000 termes et il doit paraitre dans les cing langues

officielles. On a publi¢ également un glossaire termino-
logique provisoire sur l'espace extra-atmosphérique et
on prépare des glossaires intéressant les calculatrices
et ordinateurs électroniques et la théorie de I'imforma-
tion, pour faciliter la rédaction et la traduction de do-
cuments avant trait 4 l'énergie atomique et i I'espace
extra-atmosphérique,

FEn ce qui concerne les publications, on s'est efforcé
d'aller encore au-deld des buts indiqués dans les rap-
ports précédents. Le volume des documents imprimes
dans les pays & monnaie faible a augmenté, des com-
mandes ayant été passées auprés de nouveaux fournis-
seurs de ces pays pour compenser la hausse des cotts
de production sur d'autres marchés, ce qui a permis de
maintenir proportionnellement les dépenses totales au
méme niveau que les années antérieures.

On fait, plus encore que par le passé, appel au ser-
vice de reproduction du Secrétariat pour soulager le
budget des travaux contractuels d'imprimerie. Sur la
base des tarifs des imprimeries commerciales, I'impres-
sion des documents que le Secrétariat a reproduits
dans ses ateliers aurait cotté environ 210.000 dollars,
contre 170.000 pour la période correspondante de I'an-
née précédente, Le Comité consultatif pour les ques-
tions administratives et budgétaires a approuvé l'achat
de machines supplémentaires qui ont été installées dans
les ateliers de 1'Office européen, pour la deuxiéme Con-
férence internationale des Nations Unies sur I'utilisation
de I'énergie atomique a des fins pacifiques. Grice a cette
capacité nouvelle et aux mesures prises par le Siége
et par I'Office européen, lr. Secrétariat pourra repro-
duire lui-méme, en langues anglaise, espagnole, fran-
gaise et russe. les comptes rendus de toutes les séances
de la quatorziéme session de I'Assemblée générale.
L’exécution de ce programme se poursuit sous la direc-
tion et avec l'approbation du Comité des publications.

Pendant la période envisagée, les actes de la deuxiéme
Conférence internationale sur i'utilisation de 1'éner-
gie atomique a des fins pacifiques ont été publiés en
langue anglaise. Ils comprennent 32 volumes dont I'im-
pression a été confiée a 12 imprimeurs de cing pays
différents et représentent une grande réussite technique
puisque cette décentralisation a permis d’accomplir le
travail dans des délais trés brefs et & un coat trés
raisonnable, sans nuire pour autant i l'uniformité de
stvle, a la présentation et a la qualité. On a pu égale-
meat pour la premiére fois publier réguliérement le
Recuedl des traités au rythme de quatre volumes par
mois et réduire ainsi le délai entre 1'enregistrement et
la publication d'un traité par 'ONU. Le systéme de
distribution a été revu une fois de plus et examiné avec
le Comité des publications. Grace surtout a la coopé-
ration et a la compréhension des missions permanentes,
on a pu souvent réduire le tirage.
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¢) DIBLIOTHEQUE

La bibliothéque est de plus en plus utilisée; cette
tendance, observée en 1937, s'est poursuivie en 1U38,
Le nombre des demandes de références hibliographiques
auxqueldles la hiblioth¢que a répondu a dépassé 100.000,
contre 87000 en V37, et e nombre des préts sest
cleve @ U000 environ contre 8OL000. On estime,
dlapres ces indications et certaines aatres donndes, que,
dans Pensemble, Factivite de Ja hibliothéque s'est acerue
de 50 pour 100 environ par rapport a la période
1954-1950,

Le personnel, gqui n'est pas plus nombreux gue les
aunces précedentes, a dit fournir un_gros effore pour
faire face aux tiches quotidiennes, Une grande partie
des améliorations que Ton envisageait d'apporter a
Iagencement et a Uindexage des collections ont Ji étre
différdes. A\u cours de Pannde, les acquisitions se sont
élevées au wotal & un peu plus de 230,000 pidees: en-
viron 7.000 livres, 80000 numdros de journaux et de
periodiyues, 75.000 documents de divers gouv ernements,
100.000 documents de TONLU et des institutions spé-
clalisées, 3.600 enregistrements sonores, 1.200 cartes
et 3.17 meétres cubes 'archives. Ces auqumtxmm ont
éte wmpen\cc\ en partie par le retrait systématique
des documents, en particulier des périodiques et des
journaux, qui ne présentaient plus dutilité,

La hibliothéque n'a pas entrepris de nouveaux travaux
biblingraphiyues, mais elle a pu poursuivre ['établisse-
ment de plusieurs séries: United Nations Documents
Index, Index to Proceedings, List of Selected Articles,
New Publications, et Index cumulatif du Recuell des
Traités de FONU, et mettre au point un certain nombre
de hibliographies spéciales, d'index et de répertoires
d’archives,

2. — Services généraux

Llactivité des services généraux a, comune l'année
précédente, porté plus spécialement sur les opérations
de I'ONT a létranger. Cet état de choses a été dil
surtout a la création du Groupe d'observation des Na-
tions Unies au Liban et de la Mission de Jordanie,
ainsi qu'au maintien de la Force d'urgence des Nations
Unies; mais I'importance croissante que l'on attache
a la coordination des questions administratives dans
tous les bureaux extérieurs n'a fait qu'accentuer la
tendarce.

@) SERVICE DES ACHATS ET DES TRANSPORTS

On s'est préoccupé spéceialement d'établir d'avance
des programmes d'achats pour les activités extérieures
afin de réduire au minimum les achats effectués d'ur-
gence. Cela a permis non seulement d'accroitre nota-
blement les achats & Détranger de fournitures et de
matériel pour la Force d'urgence, mais anssi d’obtenir
des prix sensiblement plus bas et de choisir des articles
qui répondent mieux aux besoins des divers contin-
gents nationaux.

Bien que I'appui logistique du Groupe d’observation
des Nations Uunies au Liban ait exigé de nombreux
achats, les fournitures et le matériel nécessaires ont pu
en grande partie étre réunis par prélévement sur les
stocks de la Force d'urgence et de I'Organisme des
Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve.
Une {fois la mission au Liban menée a bien, on s’est
efforcé de trouver un emploi, dans d’autres missions
de 'ONU, au matériel acheté pour le Groupe d’obser-

vation, ce qui a souvent permis de recouvrer une frac-
tion importante du cotit de ce matériel.

D) SERVICE DES MISSIONS

Le Service des misstons, centre de ceordination ad-
ministrative des missions politiques et de tatelle, a vu
sa tiche saceroitre notannmuent du fait des obligations
nouvelles assumdées par F'ONU & 'étranger. Pendant
une période ot Ton réalisait des progrés importants
en vue de régulariser les besoins logistiques et admi-
nistraufs de la Force d'argence des Nations Unies, il
a fallu organiser rapidement les services dappul du
Groupe d'observation au Liban et de la mission de
Jurdanie. Iexpérience acquise lors de Ta création de
la Force durgence a &té extrémement précieuse et
I'on a pu éviter de nombreuses difficultés qui sinon
auraient peut-étre été hmprévisibles,

Depuis mai 1939, les centres d'information dépen-
dent adminisirativement du Service des missions. On
étudie actuellement les movens de simplifier les meé-
thodes comptables et la préparation des rappocts dans
les centres 'information et de décharger les fone-
tionnaires locaux de tiaches administratives inutiles. On
continue de chercher d regrouper dans des locaux com-
muns les services que I'ONU et d'avtres ipstitutions
mternationales possédent dans différentes villes du
nonde. Cette question a fait 'objet d'une étude d'en-
semble qui indique certaines améliorations passibles.

¢) SERVICE DES COMMUNICATIONS ET DES ARCITIVES

Pendant la période envisagée, du matériel d'inter-
prétation simultanée, d'un modéle léger et portatif,
congu et construit par le Service des communications
et des archives, a été utilisé avec succés en dehors de
New-York pour des réunions du Conseil éconamique
et social, de la CEA et de la CEPAL. Les services de
télévision du Siége ont eux aussi été améliorés grice
a linstallation d'un nouvel enregistreur magnétique
d'images qui a permis de téléviser dans de meilleures
conditions les séances de 1'Organisation.

L’activité accrue des bureaux extérieurs de 'ONU
s'est, comme l'année précédente, traduite par une uti-
lisation plus intensive du réseau de communications
(circuit de radiotéléimprimeur, réseau radio du Service
mobile, valise diplomatique, etc.). Des améliorations ont
été apportées au reéseau, et I'on a terminé l'installation
d'un émetteur de radio plus puissant & Karachi, ce qui
a facilité les transmissions avec d'autres points du ré-
seatt. En outre, la fréquence et le nombre des liaisons
par la valise diplomatique ont augmenté de 15 pour 100.

La rationalisation des méthodes de conservation des
archives a permis de supprimer davantage de documents
n'ayant pas d’intérét d’actualité ou d’intérét historique;
pendant U'année, plus de 530 métres courants d’archives
ont été détruits,

d) SERVICE DES BATIMENTS

L’une des tiches les plus urgentes du Service des
batiments a été de trouver des locaux pour de nouveaux
bureaux, en raison de 'extension des programmes exis-
tants ou de l'exécution de nouveaux programmes, et il
a fallu procéder a plusieurs déménagements impor-
tants. De nombreux services ayant encore besoin de
s'étendre, on a entrepris une enquéte sur l'utilisation
des bureaux en vue d'arréter des plans a long terme
qui permettraient de mieux utiliser les locaux actuels.
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Le persomnel du Service a ¢1¢ consulte an sujet de
la construction de immeuble de TONU 4 Santiago de
Chill, de Ta modernisation des hiitiments de Gendve et
des plans d'un immeuble pour les délégations a proxi-
mité du Sicge, i outre, diverses amdéliorations secon-
dadres ont été apportdes aux installations et a la dé-
coration et l'on a entrepris, a titre préventif, divers
gros travaux d'entretien (réparation de 'immeuble de
la bibliothégue et des condenseurs de réfrigération ).

Dans le domaine de la séeurité, le Service a eu i
se préocenper particulidrement du probléme posé par
latfluence des visiteurs aux séances, notwmment pen-
dant I'Assemblée générale. Les dégradations et les ac-
cidents de personnes demeurent heuretsement minimes,

¢) SERVICE DE GESTION COMMERCIALE

Parmi les diverses activités productrices de recettes
gérées par ce service, les restaurants et services annexes
ont posé les problémes les plus difficiles en raison de
la hausse du prix des denrées alimentaires et des sa-
laires dans la région de New-York. Les conséquences
de cette hausse ont, pour une grande part, été com-
pensées par la revision des normes d'exploitation et
par une augmentation e pius de 2 millions de dollars
du chiffre d'atfaires brut.

Le public philatéliste a continué de manifester un
vif intérét pour les émissions de 'Administration pos-
tale de I'ONTU. mais les achats spéculatifs ont ralenti,
provoquant une baisse des recettes. La campagne de
publicité hors de I'Amérique du Nord se poursuit et
donne des résultats encourageants et 'on a étendu, par
lintermédiaire des centres d'information, la vente des
timbres contre paiement en monaaie locale.

3. — Administration du personnel

Le Secrétariat a connu une année de stahilité rela-
tive a cet égard. Les mouvements de personnel entre
les divers bureaux et les lieux d'affectation tempo-
raires tels que la Force d'urgence des Nations Unies
a Gaza, et les missions de Palestine, de Somalie. de
Corée, de I'Inde et du Pakistan, ont été effectuds con-
formément a des plans établis assez a l'avance. 11 a
fallu envoyer d'urgence du personnel au Liban et en
_T.ordani’e; on a pu procéder rapidement aux affecta-
ions nécessaires.

Le personnel initial de lo CEA, & Addis-Abéba, a
été constitué & l'aide de fonctionnaires permanents du
Secrétariat et de personnes recrutées pour la Commmis-
sion. On a également réuni un personnel spécial pour
le plébiscite au Togo et pour le Fonds spécial nou-
vellement créé. On a comumencé le recrutement pour
le programme relatif au personnel de direction et d’exé-
cution prévu par la résolution 1256 (XIIT) que I'As-
semblée générale a adopté le 14 novembre 1958. Le
Secrétariat a fourni une assistance a la Conférence des
Ministres des affaires étrangéres (Genéve), 3 I'TMCO
pendant sa premiére session et au moment de la créa-
tion de son secrétariat. Le détachement de certains
fonctionnaires a 'AIEA s'est poursuivi pendant I'année.

Le Secrétariat a continué de s'occuper activement
du programme d'assistance technique: 327 experts ve-
nant de 42 pays ont été recrutés et envovés dans 58
pays différents; le nombre des experts en mission dont
le contrat a été prolongé a augmenté considérablement.

Les hausses de prix et de salaires, qai se sont pro-
duites dans de nombreux pays, ont influé sur les

¢chelles des traitements de hase et sur le systéme des
ajustements  tindenmités de poste ou déductions) en
vigueur dans les ditférentes organizations. Le Comite
administradf  de coordination a déeidé d'éudier de
pres le réginte actuel compte tenu de la pratique des
ditférents gouvernements et des tendances ¢conomiques
actuelles,

Le régtme des traitements et indemnités recommandé
par le Comit¢ d%éude du régime des traitements et
approuvé par 'Assemblée générale a ¢té appliqué a
lensemble du Seerdtariat, saui en ce qui coneerne les
“éehielons dlancienneté™ (Statut du personnel, annexe 1,
paragraphe 5) dont Papplication présente des difficul-
tés administratives qui n'ont pas encore ¢té surmon-
tées. Le nouvean svstéme des indemnités pour charges
de famille, recommandé par les chefs des seerétariats des
organisations internationales participantes et approuvé
provisoirement par Assemblée générale, a ¢té mis en
vigueur. 'ONU et toutes les qutres organisations qui
ont adopté les nouvelles définitions les jugent satis-
faisautes & 'usage.

Les organismes du Secrétariat créés 'année précé-
dente pour s'occuper de la nomination et de l'avance-
ment des fonctionnaires ont terminé leur premier
examen annuel des dossiers des agents des services
généraux et des administrateurs. On s'effarcera, l'année
prochaine, d'améliorer le syvstéme afin d'en simplifier
et d'en accélérer le fonctionnement tout en conservant
le principe de l'examen iréquent et approfondi du cas
de tous les fonctionnaires, avec la collehoration du
persannel, et d'une ¢étude attentive des demandes
d'emploi.

Conformément & la résolution 1310 (XIIT) adoptée
le 10 décembre 1938 par 1'Assemblée générale, une
étude d'ensemble de la Caisse commumne des pensions
du personnel vient d'étre entreprise avec l'assistance
d’experts étrangers a 1'Organisation. Cette étude doit
porter sur le régime des prestations, la mesure dans
laquelle i1 répond aux besoins actuels et futurs, les
modalités selon lesquelles pourrait étre revisé le traite-
ment de hase soumis a retenue pour pension, ainsi que
les hases financiéres et techniques de la Caisse des pen-
sions, L'Assemblée générale a prié le Secrétaire géné-
ral, agissant de concert avec les chefs des secrétariats
des autres organisations affiliées et en coopération avec
le Comite mixte de la Caisse des pensions, de présen-
ter, pour décision, des propositions a I"Assemblée géné-
rale, lors de sa quinziéme session, en 1960. En atten-
dant les résultats de cette étude d'ensemble, les pen-
sions et rentes viagéres versées par la Calsse ont été
majorées, a dater du ler juillet 1959, d'un montant
égal a 5 pour 100 de la prestation normale. I.a rému-
nération soumise a retenue pour pension des fonc-
tionnaires de la catégorie des administrateurs et des
catégories supérieures a été augmentée de 5 pour 100
avec effet du ler janvier 1959.

Dans sa résolution 1309 (XTII) en date du 10 dé-
cembre 1938, T'Assemblée générale a adopté certains
amendements aux statuts de la Caisse des pensions.
L'ajustement des pensions de retraite, d'invalidité et de
veuve, approuvé a la douziéme sessiou en ce qui con-
cerne les participants actuels, a été rendu rétroactive-
ment applicable & comipter du ler janvier 1958 aux
personnes mises a la retraite, frappées d'invalidité ou
avant acquis droit & pension de veuve avant cette date.
L'article XVIIT des statuts, qui autorise les partici-
pants a verser des cotisations volontaires pour acheter
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un complément de pension de retraite, a été modifié
de fagon & porter le montant maximum de la pension
de retraite de 50 & 00 pour 100 du traitement moyen
final. Des délais ont été fixés au-deld desquels le droit
4 une prestation en capital, & une pension ou & une
rente viagére, prend fin lorsque le titulaire a omis de
faire valoir ses droits et de faire connaitre ses instruc-
tions de palement ou a refusé de recevoir le paiement.
Ces délais sont de deux ans pour la prestation en
capital et de cing années consécutives pour la pension
ou la rente viagére. Cette disposiion ne porte pas
atteinte au droit & une prestation qui n'a pas été exercé
pour des raisous indépendantes de la volonté de son
titulaire. Le droit  la prestation peut étre rétabli lorsque
des circonstances exceptionnelles le justifient. L' Assem-
blée générale a. décidé également que la composition du
Comité mixte de la Caisse devait étre modifiée et le
nombre de ses membres réduit, aprés I'étude d'ensemble

de la Caisse des pensions ou, en tout cas, le ler jan-
vier 1962,

Par sa résolution 1295 (XIII) du 5 décembre 1958,
I'Assemblée générale a apporté deux modifications au
Statut du personnel. L'article 3.4 relatif aux presta-
tions familiales a été modifié de maniére & abroger les
dispositions concernant 1'impét sur le revenu: le Se-
crétaire général et les chefs des secrétariats des orga-
nisations affiliées ont estimé que cette disposition n'avait
pas, pour le régime des prestations familiales, une im-
portance qui justifidt les difficultés administratives
considérables qu'elle soulevait. L'annexe IV du Statut
du personnel a été modifiée de maniére a harmoniser
les conditions dans lesquelles un f{onctionnaire perd
ses droits & I'indemnité de non titulaire avec celles
dans lesquelles il devient participant ordinaire a la
Caisse des pensions.

Le Secrétariat est, comme les années précédentes, re-
devable aux aux-liaires bénévoles (Volunteer Services)
qui n'ont ménagé ni leur temps ni leurs talents pour
mettre an point des programmes spécialement destinés
a faire participer a la vie new-yorkaise les fonction-
naires nouveilement arrivés,

4., — Questions financiéres

La situation budgétaire et financiére de la Force
d'urgence des Nations Unies est examinée dans la
partie du présent rapport qui a trait a la FUNU (cha-
pitre premier, section 8).

@) SITUATION BUDGETAIRE

D’aprés le rapport financier et les comptes pour
19538, les dépenses budgétaires de l'exercice se sont
élevees a 60.848.555 dollars; lexcédent budgétaire a
été de 571.278 dollars, dont 43.290 dollars ont été
déduits des contributions des Etats Membres pour
1959 et le solde (527.988 dollars) viendra en déduc-
tion des contributions des Etats Membres pour 1960.

Dans l'avant-propos de son projet de budget pour
1960, le Secrétaire général résume les prévisions pour
cet exercice et la situation budgétaire de 1959. Le
projet de budget initial pour 1960 prévoit 61.863.200
dollars de dépenses; les crédits ouverts pour 1959
s’élevaient a 60.802.120 dollars. Les recettes, autres
que les contributions du personnel, sont évaluées a
5.319.300 dollars et le produit des coutributions du
personnel a 6.250.000 dollars; les chiffres correspon-
dants pour 1959 sont 5.317.880 et 6.123.000 dollars

respectivement. Plusieurs des facteurs qui expliquent
l'augmentation des crédits demandés pour 1960 ir-
flueront aussi sur les dépenses de 1959,

b) I'oNDS DE ROULEMENT

Par sa résolution 1340 (XIII) du 13 décembre 1958,
I'Assemblée générale a fixé le montant du Fonds de rou-
lement a 23,5 millions de dollars pour 1959, ce Fonds
devant étre alimenté & concurrence de 22.948.830 dol-
lars par les avances en espéces des Etats Membres con-
formément au baréme des quotes-parts de 1959, et a
concurrence de 551.170 dollars par le virement des
excédents budgétaires au 31 décembre 1957 non en-
core portés en déduction des contributions des Etats
Membres pour 1958,

Au 31 mai 1959, le solde impayé des avances des
Etats Membres au Fonds de roulement était de 806.293
dollars. A\ cette méme date, le Secrétaire général, usant
des pouvoirs que lui confére la résolution 1340 (XIII),
avait avancé, par prélévement sur le Fonds de rou-
lement, les somumes suivantes: 1) exécution du bud-
get, en attendant le recouvrement des contributions:
19.233.750 dollars; 2) préts & une commission prépa-
ratoire, etc.: 32.909 dollars; 3) achats et opérations
amortissables: 288.842 dollars; 4) avances pour dé-
penses imprévues et extraordinaires: 146.858 dollars.
Outre ces sommes, les avances autorisées en vertu de
la résolution 1340 (XIII), mais dont le montant n’avait
pas encore été versé, s'élevaient & 225.841 dollars.

¢) CONTRIBUTIONS

Au 31 mai 1959, I'état des contributions au budget
de 1959 et de l'arriéré des contributions dues pour les
exercires 1958, 1957 et 1936 s’établissait comme suit:

Contributions pour lexcrcice
1959 1958 1957 1956
{Dollars des Etats-Unis)

Total ..vvvnnnnnn.s 61.500.000 51.500.000 49.088.050 48.330.000
Versements et autres 15.221.049 47.895.121 47.866.961 48.320.355

sommes inscrites

au crédit des Etats
A recevoir ........ 46.278.951 3.604.879 1.221.089 9.645

Les contributions aux budgets antérieurs & 1956 sont
maintenant intégralement versées.

Les contributions pour 1959 ont été fixées d’aprés
le baréme des quotes-parts adopté par I’Assemblée gé-
nérale [résolution 1308 (XIII) en date du 10 décembre
1958]. En vertu de cette résolution, le Secrétaire géné-
ral, aprés avoir consulté le Président du Comité des
contributions, a fait connaitre aux Etats Membres qu’ils
pourraient verser 14,85 pour 100 de leurs contributions
de 1959 en francs suisses, 11,60 pour 100 en livres
sterling et 6 pour 100 en diverses monnaies autres que
le dollar des Etats-Unis. La fraction (32,45 pour 100)
des contributions de 1959 qui peuvent étre versées en
monnaies autres que le dollar des Etats-Unis repré-
sente 11,8 millions de dollars. Pour les contributions
de 1958 les chiffres correspondants étaient 34,75 pour
100 et 10.440.000 dollars respectivement. Quinze Iitats
Membres ont décidé d'user de la faculté de faire des
versements dans une ou plusieurs des devises autres que
le doliar des Etats-Unis.

d) TRESORERIE

Aprés avoir examiné les rapports du Secrétaire gé-
néral et du Comité consultatif pour les questions admi-
nistratives et budgétaires sur la trésorerie de 1'Organi-
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sation, 'Assemblée générale a adopté le 13 décembre
1958 Ia résolution 1341 (XIII) dans laquelle elle a
approuvé notamnient Tangmentation du Fonds de rou-
lement mentionnée ci-dessus et autorisé le Secrétaire
général & empruncer, dans certaines conditions déter-
mindes, des sommes qu'il préleverait sur les fonds et
comptes spéeianx commis & sa garde pour faire face aux
hesoins de trésorerie ui sont normalement couverts
par le Fonds de roulement. Il a fallu faire usage de
cetle antorisation en juin 1959,

¢) COMITE DE NEGOCIATION
DES FONDS EXTRA-BUDGETAIRES

Le Comité de négociation des fonds extra-budgé-
taires que I'Assemblée générale a nommé par sa réso-
lution 1197 (NII) en date du 13 décembre 1957 a été
créé afin d'aider 1'Organisation & obtenir des fonds
pour mettre en ceuvre des programmes qui ne sont
pas inscrits & son budget ordinaire et dont le finance-
ment est assuré au moyen de contributions volontaires.
it s'agit du Programme élargi d'assistance technique,
du FISE, de 'UNREF et de 'UNRWA,

Dans le rapport qu'il a soumis a '"Assemblée 3 sa
treizieme session, le Comité a conumenté les résultats
obtenus grace a la réunion d'une conférence spéciale
d’annonce des contributions aux programmes de
PUNRWA et de "'UNREF et a recommandé de con-
server cette méthode. La situation financiérc de ces
deux organismes est étudiée aux chapitres pcrtinents
du présent rapport (chapitre premier, section 10, et
chapitre 11, partie F).

Tenant compte de cette recommandation, 1'Assem-
blée, par sa résolution 1296 (XIII) du 5 décembre
1058, a décidé que, pendant sa quatorziéme session,

elle réunirait une commission spéciale, composée de
tous les membres de 'Assemblée, devant laquelle les
contribwtions volomtaires aux deux programmes imtéres-
sant les réfugics serajent annoncées, Un nouvean comité
de négociation des fonds extra-budgétaires a ¢t¢ consti-
tuc; 1l a le méme mandat que les comités des anndes
précédentes et doit rendre compte & la quatorziéme
session de 'Assemblée générale,

5. —Ecole internationale des Nations Unies
et locaux pour les délégations

L'Organisation a continué de se préoccuper des
movens dassurer 'enseignement des enfants de fonc-
tionnaires appartenant i de nombreuses nationalités,
Aprés avoir étudié le probléme, I'Assemblée générale,
par sa résolution 1297 (XI1II) du 5 décembre 1958,
a consenti une subvention de 32.700 dollars au budget
de I'Ecole internationale, a New-York, destinée a cou-
vrir une partie du déficit de 54.000 dollars prévu pour
l'année scolaire 1958-1959, Aux termes de la méme
résolution, le Secrétaire général a été prié de préter
ses bons offices au conseil d'administration de 1'école
pour l'aider a trouver ddes locaux permanents conve-
nables a Manhattan, A titre provisoire, des disposi-
tions ont été prises, grice a la coopération de la Ville
de New-York, pour l'utilisation d'un batiment scolaire
appartenant & la Ville et situé a proximité du Siége.
Ce batiment ne sera disponible que jusqu'en septembre

1962.

En 1939, le conseil d'administration a élargi sa com-
position pour se donner un caractére plus représentatif:
il comprend maintenant des représentants des délé-
gations, ainsi que des personnalités du monde de l'en-
seignement et des affaires.
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W. H. $mith & Son, 71-75, boulevard
Adolphe-Max, Bruxelles.

BIRMANIE

Curator, Govt. Book Depotf, Rangoon.
BOLIVIE

Libreria Selecciones, Casilla 972, La Paz,
BRESIL

Livraria Agir, Rua Mexico 98.-B, Caixa
Postal 3291, Rio de Janeiro.

CEYLAN

Lake House Bookshop, Assoc. Newspapers
of Ceylon, P.O. Box 244, Colombo.
CHILI

Editorial del Pacifico, Ahumada 57,
Santiago. .

Libreria Ivens, Casilla 205, Santiago.
CHINE ’

The World Book Co., Ltd., 99 Chung
King Road, 1st Section, Taipeh, Taiwan.
The Commercial Press, Ltd., 211 Honan
Rd., Shanghai.

COLOMBIE

Libreria Buchholz, Bogotd.

Librera América, Medellin.

Librerfa Nacional, Ltda., Barranguilla.
COREE

Eul-Yoo Publishing Co., Lid, 5, 2-KA,
Chongno, Seoul.

COSTA-RICA

tmprenta v Librerfa Treios, Apartade
1313, San José.

CUBA

La Casa Belga, O'Reilly 455, La Habana,
DANEMARK

Einar Munksgaard, Ltd.,, Ngrregade 6,
Kgbenhavn, K.

EQUATEUR

Libreria Cientifica, Guayaquil et Quito.
ESPAGNE

Libreria Mundi-Prensa, Castello 37, Ma-
drid.

Libreria Bosch, 11 Ronda Universidad,
Barcelona.

ETATS-UNIS D’AMERIQUE
International Documents Service, Colum-
bia University Press, 2960 Broadway,
New York 27, N. Y.

ETHIOPIE

International Press Agency, P.O. Box
120, Addis-Abéba.

FINLANDE

Akateeminen Kirjakauppa, 2 Keskuskatu,
Helsinki,

FRANCE

Editions A. Pédone, 13, rue Soufflot,
Paris (Ve).

GHANA

University College Bookshop, P.O. Box 4,
Achimota, Accra.

GRECE

Kauffmann Bookshop, 28 Stadion Street,
Athénes.

GUATEMALA

Sociedad Economico-Financiera, 6a Av.
14-33, Guatemala,

HAITI

Librairie “A la Caravelle”’, Boite postale
111-B, Port-au-Prince.

HONDURAS -

Libreria Panamericana, Tegucigalpa.
HONG-KONG

The Swindon Book Co., 25 Nathan Road,
Kowloon.

INDE

Orient Longmans, Calcutta, Bombay, Ma-
dras, New Delhi et Hyderabad.

Oxford Book & Stationery Co., New
Delhi ei Calcutta.

P. Varadachary & Co., Madras.
INDONESIE ’

Pembangunan, Ltd., Gunung Sahari 84,
Djakarta.

IRAK

Mackenzie’s Bookshop, Baghdad,

f.“‘lN

- Guity”, 482 Ferdowsi Avenue, Téhéran.
IRLANDE

Stationery Office, Dublin.

ISLANDE

Bokaverzlun Sigfusar Eymundssonar H.
F., Avsturstroeti 18, Reykjavik.

ISRAEL

Blumstein’s Bookstores, lid., 35 Allenby
Road, Tel Aviv.

ITALIE

Libreria Commissionaria Sansoni, Via
Gino Capponi 26, Firenze, et Lungotevere
Arnaldo da Brescia 15, Roma.

JAPON

Maruzen Company, Ltd., 6 Tori-Nichome,
Nihonbashi, Tokyo:

JORDANIE

Joseph I. Bahous & Co., Dar-ul-Kutub,
Box 66, Amman.

LIBAN

Khayat's College Book Cooperative, 32-
34, rue Bliss, Beyrouth.

LIBERIA

J. Momolu Kamarg, Monrovia.
LUXEMBOURG

Librairie J. Schummer, Luxembourg,
MAROC

Bureau d‘tudes et de participations
industrielles, 8, rue Michaux-Bellaire,
Rabat.

MEXIQUE

Editorial Hermes, S.A., Ignacio Mariscal
41, México, D.F.

NORVEGE

Johan Grundt Tanum Forlag, Kr. Au-
gustsgt, 7A, Oslo.
NOUVELLE-ZELANDE R
United Nations Association of New Zea-
land, C.P.O, 1011, Wellington,

PAKISTAN

The Pakistan Co-operative Book Society,
Dacca, East Pakistan,

Publishers United, Ltd., Lahore.

Thomas & Thomas, Karachi, 3.
PANAMA

José Menéndez, Apartado 2052, Av. 8A,
sur 21-58, Panama.

PARAGUAY

Agencia de Librerias de Salvador Nizza,
Calle Pte. Franco No. 39-43, Asuncion.
PAYS-BAS

N.V. Martinus Nijhoff, Lange Voorhout
9, ‘s-Gravenhage.

PERCU . ’

Libreria Internacional del Perd, S.A.,
Lima.

PHILIPPINES

Alemar’s Book Store, 769 Rizal Avenve,
Manila.

PORTUGAL

Livraria Rodrigues, 1€6 Rua Aureq, Llis-
boa.

REPUBLIQUE ARABE UNIE

Librairie “La Renaissance d‘Egypte”, 9
Sh. Adly Pasha, Cairo.

REPUBLIQUE DOMINICAINE

Libreriac Dominicana, Mercedes 49, Ciu-
dad Trujillo.

ROYAUME-UNI

H. M. Stationery Office, P.O. Box 569,
Lordon, S.E.I.

SALVADOR

Manuel Navas y Cia,, Ta. Avenida sur
37, San Salvador.

SINGAPOUR

The City Book Store, Lid., Collyer Quay.
SUEDE

C. E. Fritze’s Kungl. Hovbokhandel A-B,
Fredsgatan 2, Stockholm.

SUISSE .

Librairie Payot, S5.A., Lausanne, Gendve.
Hans Raunhardt, Kirchgasse 17, Ziirich 1.
TCHECOSLOVAQUIE

Ceskoslovensky Spisovatel, Nérodni Trida
9, Proha 1.

THAILANDE .
Pramuan Mit, Ltd., 55 Chakrawat Road,
Wat Tuk, Bangkok.

TURQUIE

Librairie Hachette, 469 Istiklal Caddesi,
Beyoglu, Istanbul.

UNION DES REPUBLIQUES
SGCIALISTES SOVIETIQUES
Mejdounarodnaia Kniga, Smolensko’a
Plochtchad, Maskva,

UNION SUD-AFRICAINE

Van Schaik’s Bookstore {Piv.), Lid., Box
724, Pretoria,

URUGUAY

Representacion de Editoriales, Prof. H.
D’Elfa, Plaza Cagancha 1342, 1° piso,
Montevideo.

VENEZUELA _

Libreria del Este, Av.Miranda, No. 52,
Edf. Galipdn, Caracas,

VIET-NAM

Librairie-Papeterie Xvan Thu, 185, rue
Tu-Do, B.P. 283, Saigon.
YOUGOSLAVIE

Cankarieva Zalozba, Ljubljana, Slovenia.
Driavno Preduzece, Jugoslovenska
Knjige, Terazije 27/11, Beograd.
Prosvieta, 5, Trg Bratstva i Jedinsiva,
Zagreb,
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Les commandes ef demandes de renseignements émanant de pays od il n’existe pas encore de dépositaires peuvent étre
adressées & la Section des ventes ef de la distribution, Organisation des Nations Unies, New-York (Etats-Unis d'Amérique),
ou & lo Section des ventes, Organisafion des Nations Unies, Palais des Nations, Genéve (Suisse).
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