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會費委員會報告書

査.委員會委員

一.會費委員會自一九五八年八月五日至十二 

曰在聯合國會所舉行第十七屆會，出席委員如下：

义 11. 101X 13

^1：111111~ 8 ’

IV[广：1？ 1 1^082^
105^
8161167 ？01^001^

^8113 5 1 1 ^

二.委員會委員 1^606 011&1-1-00 及 1̂ 01361~4 

1^61-1-1&1 0 因爲不能出席，分 別 指 定 101118

61-11116&11 及 1^35^011(1 1 .  6 0 X̂ 111̂ 11 爲他們

的代表。委員會接受他們所指定之人選，但有一誠 

解,卽  ^ ! ： . 61：11116311 及 ^ ! ：. 20\^111&II 應與他們 

隨時建商。

三. 委 員 會 速 選 1^ 1 1爲主席，並選舉 

0 ^ 1 ^ 5 0爲副主席。

威.任務規定

四.大會於一九五七年十二月十四曰決議案一 

二二三( 十二)內訓令委真會於一九五八年覆核經費 

分雜比額表故提具報告書供大會第十三届會審譲， 

復於^ 九五七年十月十四日決議案一~^三七(十二） 

巧黯於一九五八年度及以後年度輕費分雜比額表之 

編製給予委員會若干詳細之訓令。決譲案一一三七 

(十二) 的案文現已列爲本報告書附件。

五.上述訓令速同一九四六年二月十三曰決譲 

案十四八三( 一)所载委員會之原來任務规定以及 

九四八年十一月十八日決議案二三八三)與一九 

五二年+ 二月五日決譲案六六五（七)‘中所栽之訓 

令， 1 委員會已一併遵行。

1 委 員 會 之 任 務 揉 定 以 及 決 議 案 二 5 八 X  ( 三 ) 與 六 六 五 ( 七 )之  

案 文 ’ 見 ' ^ 九 五 五 年 會 費 委 員 會 報 告 書 ，大 會 正 式 紀 錄 ’ 第 十 屆 會 ， 

補 編 第 千 號 （& 7 2 9 5 1 、 附 件 。

春 . 統 資 料

六 . 委員會依照原來的任務栽定，採用國民所 

得比較估計數爲決定各會員國相對的負擔能力的一 

個標準0 类員會注意到自從一九五五年最後一次全 

盤覆核分擁比額表以來，會員國及秘書長供給委員 

會的國民所得資料雖有改進，但有些國家的資料， 

就委員會的目的而言仍然很不充分。從各廣域經濟 

委員會編製的經濟調査以及技術協助廣大方案之下 

指派的統計專家的報告書中，可以繼續得到有慣値 

的情報，使聯合國統計處對於最近官方統計數字忖 

闕之若千國家所用之估許方法得以有所改進。故委 

員會於作成建譲之前並曾研究其他有關情報，尤以

遏有國民所得估計赋可視爲暫定數字的情形時爲 

然。

七 . 這裹有點委員會甚願强調，卽關於全體 

會員國國民所得的充分情報及其他有關統計資料乃 

編製公平的比額表時必要的初步根據 十̂分重要。關 

於道一點，委員會已經注意-到統計委員會在其致經 

濟費社會理事會第二十六届'會報吿書中 

所作之建譲，尤其是其中對於聯合國的全國收支計 

算辦法與中央許割經濟國家所用辦法之同異問題的 

建譲。委員會同時注意到對於這種不同的制度的如 

何調盤問題現已提譲設置一個專家委員會來加以研



究。委员會並且希望官方國民所得資料尙付闕如的 

會員國盡力設法供給這種資料。

八. 在前此各次報告書中，委員會已述及各國 

用國祭計算的國民所得估計數改以共同單位，卽美 

元折算的問題。通常折算時係按官慣値率折算,雖然 

委員會承認用湿率換算並不完全滿意。遇有髓率漲 

落迅速，髓率不只一個，或應率受重大管制的'廣形， 

困難尤爲巨大。但反映貨幣單位國內購買力較爲準 

確的國與國特定物傻之比較旣然沒有，遇到有官傻 

値率且官偵髓率在一國國際貴易上具有實效時，委

員倉便赋好按官慣酒率折算。遇到其他情-形時則赋 

好按前此接受的換算率，根據有關國家物慣、工資 

及其他因素最近變動情形而製就的換算率折算。

九. 依照在大會第八届會所定的程序，會費委 

員會届會開幕的日期業已通知各會員國，並請各會 

員國提供最近國民所得估計數及其他希望委員會在 

作成建議時予以考盧之有關資料。若于會員國曾應 

± 述請求，提供國民所得估計數及其他資料。在療 

定本報告書所建厳之灘額時，對此種資料已妥予顧 

及0

肆.擁款比額表

一現行灘款比額表原係一九五五年根據當 

時所能獲得的一九五二至一九五四年國民所得平均 

估計數製定，經大會核准適用於一九五六、一九五

七、一九五八三年〔一九五五年十二月十五日決議案 

九七^ ^十) )。後因新會員國獲准加入聯合國，比額 

表曾於一九五六年及一九五七年先後經過修正，將 

新會員國計算在內。委員會核算新會員國灘額時所 

用的根據亦卽原定比額表所根據的一九五二至一九 

五0 年國民所得平均估計數。

一一’委員會此次届會覆核比額表改以一九五 

五至一九五七年國民所得三年平均估計數爲核算的 

起點。採用數年的平均估計數來核算的原因是此法 

可以减輕經濟情況短期波動及値率變動對I I額的影 

響。在對個別國家應灘數額作成最後建議前，委員 

會並曾考盧到各該國的最近經濟趨勢及影響其國內 

經濟的特殊因素。比額表中建議的調整在多款情形 

下反映上次全盤覆核以來三年中會員國相動經濟情 

況所發生的變化。但有少數改動是因爲獲有較好的 

國民所得估計數，看出現行比額表的偏差，隨後加 

以改正的結果。

每一国民之相對所得

根據委員會的住務規定2 委員會於採用 

國民所得估計數以衡量各會員國相動負擔能力時， 

須顧及"每一國民之相對所得'’。大會前食訓令對於 

每人平均所得甚低的國家應當特別願及，養員會一 

九五二年屆會因已遵令將此等國家之最高核减額從 

百分之四十增至百分之五十。以後數年曾繼鎭適用 

2 參 閱 爲 / 2 9 5 1 ，同 上 ，附 件 。

業經提高之核减額，本屆會亦決定繼續沿用。計算 

方法詳見委晨會一九五二年度報告書/ 简言之，卽 

所有每人每年平均所得低於一千美元之國家，其灘 

款數額酌予核减，每人平均所得最低國家最高可獲 

減百分之五十0

其他因素

一三.委員會並曾顏及任務規定中標明之其他 

兩種主要因素^ 卽"因受第二次世界大戰影響國家 

經濟之暫時脱節"及 "會員國獲取外灌的能力”0 在 

前此報告書中，委員會已曾言及對於道兩種因素所 

得的結論： 戰爭脱節之影響大體上已反映於國 

民所得數字，故關係國家之戰爭損失在現行核减額 

制度下卽可獲得適當之考盧；（二)動於獲取外湿之 

困難事實上無法有系綺地規定任何核减數額。委員 

會會經再度審譲這兩糧因素，決定仍奮維持原譲。但 

委員會承認若干會員國動於織納會費所需之主要貸 

幣美元仍不易獲得,在確定若干個別搬款比額時^已 

將此項困難計及在內。

一四.委員會同時注意到以美金以外貨幣織納 

每年會費之一部分的辦法對於解決若干國家以美金 

織納會費的困難仍有很大的幫助。委貢會在本報告 

書第二十九段內建譲繼續採用此種辦法，且於可能 

範圓內予以擴充。

最高?艮域段則

一五. 大會於第十二屆會決定"在原則上，任 

何會員國所分擔之聯合國經常費用最多不得超過總

8 參 閱 大 會 正 ^ 錄 ，第 七 屆 會 ，補 編 第 十 號 1 1 -  

一 至 第 一 二 段 。
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額百分之三十",並曾動於將來如何採取步驟裁减納 

費最多國家之比額頒發若干指示〔決議案一一三七 

(十二 ：0 0 依照此種指示，美國對於一九五八年度預 

算的搬敦比額已减至百分之三十二 ‘五一。該決議案 

並且規定"在今後會費比額表適用之三年期間（一 

九五九年度至一九六一年度〉如有新會員國准許入 

會，會費委員會應再建議其他步驟以减低織費最多 

國家之灘額"。自從現行比額表通過後旣無新會员圃 

獲准入會，織費最多國家之灘額遂仍保持一九五八 

年度之比例。 ^

每人摘^款最高限額原则

一六.每人灘款最高限額原則係一九四八年十 

一月十八日決議案二三八甲（三) 內所定，其中大食 

濟認"通常時期任何會員國每一國民會費分擔額不 

得逾灘敦額最高之會員國每一國民會費分擔額"。此 

一原則於修正一九五六年度比額表及一九五七年度 

比額表將一九五五年十二月十四曰獲推入會之會員 

國計算在內時已完全實施，在一九五八年度比額表 

內復經完全雄持。因據人口統計，加拿大人口增加 

的速度高於美國，故在現所建譲的比額表中已將加

拿大的比額由百分之三’ 0 九增至百分之三------- ，

每人最高限額原則仍得完全維持。會員國中現時另 

外唯有紐西蘭適用每人最高限額原則，該國之灘額 

現經決定仍保持一九五八年度之比例。

最低禅額

一七. 在大會第十二届會，第笠委員會上有人

提譲‘會費委員會應當審議可否將最低的雜款比額 

百分之0 0 四裁减0 本委員會現已愼重考盧此議， 

但是認爲權衡的結果， 裁减的理由殊不充足。自從 

將百分之0  ^0 四定爲最低灘敦比額以來，誠如所 

說，聯合國的全部預算確已大有增加。但是觸依一 

九五九年度槪算的暫定數字爲根據，百分之0 0 四 

的灘額算來總數大約不過一九̂，0 0 0 美元，因此 

難於相信會員國中縱屬最小的國家會因織納此數而 

有力不勝任的嚴重困難，況且其中一大部分聯合國 

將在出席大會屆會代表旅費項下償遺，其蹈離紐約 

最遠的國家最高可以退遺將近一0 , 0 0 0 元。會 

員國織納會費， 除獲得聯合國會籍蜜生的有形及無 

形利蟲外同時對於紐約會所建築及日內冗萬國官 

的慣値也獲得一份財査權。這些利整以及會員國由

4 參 閱 犬 會 正 式 紀 錄 ，第 十 二 屆 會 ，附 件 ，議 程 項 目 四 十 0 ， 

3 7 9 8 ’ 第 八 段 。

聯合國的許多事業計割所得的利益一其中最小的 

國家所得的利益並不下於他國，而且按照比例可能 

大於他國—— 縱然不計，聯合國每年支出的一大部 

分也是爲了全體會員國的共同利益，用在會所建鎭 

及設傭的推持上，暖氣、燈光、電話等的供應以及 

諸如翻譯、文件編製等各國代表團均得利用的種種， 

共同業務上。這些費用究有若干是爲了某一會員國 

而承擔的，很難定出確切的數字。一九五九年度槪 

算爲房地及設備直接維持費定下三百萬美元以上， 

印刷、文具及辦公用品費約二百一十萬美元，而有 

關職貫費因由會所秘書處項下支給，尙不在內。因此 

五百一十萬美元的數目可以視爲雄持聯合國純粹恩 

於事務方面的活動而支出的直接費用的最低估計。 

此數如由現時八十一個會員國平分， 則每一會員國 

的費用約爲六三，0 0 0 美元。縱然充分計及大國 

代表圓使用聯合國供給的便利可能較多的情形，最 

小國家按其所得會所服務而言也顯然大於其所分擔 

的會費淨額。因此减低現行百分之0  ’ 0 四的最低限 

額不赋按得到的服務說沒有充分理由，而且勢必使 

其他會員國，尤其是所謂"中等所得組"的國家，多 

揮會費，有失公平，後者按現行辦法從"最高限額" 

規定旣然得不到好處，從關於^每人平均所得甚低" 

國家之规定除少數外也得不到好處。

許猜更改桃款比額

八. 至於會員國請求更改雜款比額的申訳， 

委員會在上年報吿書5 巧骨謂委員會"承認若干會 

員國提交之資料似乎顯示比額表中尙有偏差現象， 

倫經總覆核時之全面分析證實，或卽構成载减之理 

由"。這些申訴/ 以及會員國最近所提出的申訳，連 

同大會第十二届會各代表團的申辯，本委員會均已 

仔細加以審譲， 所得結論已反映於下面建議的比額 

表內。

建 議

一九.委員會經過覆核及參酌上述糧種考盧之 

結果，获建議下列修IX之灘款比額表（一九五八年 

度比額表一併列入以資比較^)。委員會同時建議依照 

大會議事規則第一百六十一條比額表通常適用三年 

之規定， 下列比額表應適用於一九五九、一九六0  

及一九六一三年度：

大 會 正 式 紀 錄 ，第 千 二 屆 會 ，補 編 第 十 號 第 九 段 。



聯合國一九五九、一 九 六 0 及一九六一年度擁款 1̂1；̂额表

建議之一九
五 九 至 '九

六一年底會―九五八年 
国 别  資比額 度會贤比額

阿富汗^  0.06 0.06

阿爾巴尼亜^  0.04 0.04

阿根廷^  1.11 1.14

澳大利 31^  1.79 1.61

奥地利^  0.43 0.35

比利時^  1.30 1.24

玻利維亞^ …. 0.04 0.05

巴西^  1.02 1.06

保加利亜^  0.16 0.14

麵旬^  0.08 0.10

白俄雑斯蘇維埃社倉主義 

共̂和國^  0.47 0.47

束辅寨^  0.04 0.04

加拿大^  3.11 3.09

錫蘭^  0.10 0.11

智利^  0.27 0.29

中國^  5.01 5.01

寄命比亜^ ^  0.31 0.36

哥斯大黎加^  0.04 0.04

古巴^  0.25 0.26

捷克斯拉夫^  0.87 0.82

丹麥^  0.60 0.64

多明尼加共和國^  0.05 0.05

厄瓜多^  0.06 0.05

薩爾冗多^  0.05 0.06

阿比西尼亜^ ‘^ … 0.06 0.11

芬蘭^  0.36 0.36

法蘭西^  6.40 5.56

^袖 ^ ^  0.07 0.07

希腿^  0.23 0.19

瓜地馬拉^  0.05 0.07

海地^  0.04 0.04

洪 翻 斯 ^  0.04 0.04

甸牙利^  0.42 0.39

冰島^  0.04 0.04

印度^  2.46’ 2.90

印度尼西匪.…^  0.47 0.50

併朗^  0.21 0.26

建議之一九
五丸至一九

六一年度會 
国 别  资比域

併拉克^  0.09

愛爾蘭^  0.16
以色列^  0.14

義大利^  2.25
日本. ^  2.19

約但^  0.04

察國^  0.04

黎巴嫩^  0.05

粗比瑞亞^  0.04
利比亜^ ^  0.04

盧森 @ ^ 0.06 

^馬來亜聯邦^  0.17
墨西哥^  0.71

摩洛哥^  0.14

尼泊爾^  0.04
荷蘭^  1.01

統西蘭^  0.42

尼加拉瓜^  0.04
挪威^  0.49

巴基斯坦^  0.40

巴拿馬^ ^  0.04

巴拉圭^  0.04
秘魯^  0.11

菲律賓^  0.43

波蘭^  1.37

葡萄牙^  0.20

羅馬尼亜^  0.34

沙烏地阿拉伯^  0.06
西班牙^  0.93

蘇丹^  0.06

瑞典^  1.39

泰國^  0.16
突尼西亞^  0.05

土耳其^  0.59

烏克蘭蘇維埃社會主義共 
和國^  1.80

南非聯邦^  0.56

蘇雄埃社會主義共和國聯 
邦^ ’…. . 13.62

一九五八年

度會資比額 
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建議之一'九 建讓之—九

五九至一九 五九至一九

六一年度會 ―^九五八年 六一年度會 ―九五八年

國 别 實比鎮 度會覺比額 国 别 覺比額 度會资比額

聯合阿拉伯共和國^ 0.32 0.43 委0 瑞拉^ ^  0.50 0.42
大不列顏及北愛爾蘭聯合 葉門^ ^  0.04 0.04
主國^ ^ ‘ 7.78 7.62

南 綱 夫 ^ ^  0.35 0.35
美利堅合衆國^ 32.51 32.51

鳥拉圭^ 0.12 0.16 共 計 100.00 100.00

伍,委員會所審議之其他事項

非辟合国會員国国家之攝款比額

二大會前於一九五七年十二月十0 日決譲 

案一二二三（十二）內業已核定非聯合國會員國但 

參加聯合國若干事業之國家對於此等事業一九五八 

年度之經費所應織納之擲敦比額。委員會會在本届 

會覆核各該國的比額’並依據與擬訂各會員國灘款 

比額時相同之原則擬訂現所建譲之非會員國灘款比 

額。對於每人平均所得甚低之國家曾經如法特予願 

及，然後將各該國調整後之所得與不受"最高限額"、 

"最低限額" 及 ’'國民每人灘款最高限額"規定限制 

之會員國調盤後之所得總和參較比照，定出各該國 

之比額。

二一. 委員會霞核之結果，兹建議弗會員國可 

按下列比額織納其所參加之事業在一九五九、一九 

六0 及一九六一年度之費用：

委員會建議之
―^九五九至~ 
九六一年度禅

款比額
本年度糖 
款比額

德意志聯邦共和國…… 5.33 4.15

大韓民國^ … 0.21 0.13

力喜騰斯坦因^ … 0.04 0.04

摩納哥^ … 0.04 0.04

聖馬利諾^ … 0.04 0.04

瑞士^ ^ … 0.97 0.98

1@南^ … 0.20 0.16

上述擁款比額須與各該國政府商糖後始能作举。

二二.委員會爲瑞士擬定上述比額時曾計及瑞 

士倘如列入聯合國灘敦比額表，就要適用"每人擁 

誠最高限額" 原則，故已將其比額载减俾在這方面 

與缴納聯合國會費最多國家取得平等。

二三.兹將非聯合國會員國國家須按上文第二 

十一段建譲之比額織納其經費的聯合國事業開列於 

後 ：

国際法院 

力喜騰斯坦因 聖馬利諾

瑞士

麻醉品之国欺管制

德意志聯邦共和國 聖馬利諾

大韓民國 瑞士

力喜腾斯坦因 越南

摩納哥

失取人死亡宣告国祭管理總局

德意志聯邦共和國

亞洲遠束經濟委员會 

大韓民國 越南

狀洲經濟委員會

德意志聯邦共和國

會賢貴收情形

二旧.養員會注意到秘書長所提關於會費實收 

‘廣形之報告書。報告書顯示一九五八年會費實收'廣 

形不如一九五七年。截至一九五八年七月三十一日 

爲止，本年度會費僅收得百分之六三.九九，而上年 

同一時期已收得一九五七年度會費百分之六六’七

七。至於一九五七年及一九五六年會費，截至一九 

五八年七月三十一日爲止，一九五七年的會費計收 

得百分之九一 ’三。，一九五六年的會費計收得百分 

之九八‘九六,而~^年以前一九五六年的會費已收得 

百分之九四‘0 五,一九五五年的會費已收得百分之 

九八.六九。



二五. 委員倉並且注意到就會員國之一，玻利 

維亜而言，一九五五年度會費之一部以及一九五六、 

一九五七、一九五八年度會費全部偉未織付。委員 

會因請大會注意下列憲章第十九條之規定二

"凡拖欠本組織財政款項之會員國，其拖 

乂數目如等於或超過前兩年所應織納之數目 

時，卽喪失其在大會投襄權。大會如認拖欠原 

因確由於該會員國無法控制之情形者，得推許 

該會員國役票"。

以美无以外货幣缴納會賢之情形

二六. 大會於一九五五年十二月千五日（決譲 

案九七。(十)),授權秘書長於徵詢會費委貫會主席 

意見後酌量情形接受各會員國用美元以外貨幣織忖 

一九五六、一九五七及一九五八會計年度會費之一 

部分。

二七. 委員會於一九五七年報告書6 內已槪括 

說明秘書長根據此項授權爲用美无以外貨幣織付一 

九五六及一九五七年度會費之一部分所定的辦法， 

並曾建譲在可能範圍內使一九五八年度此種辦法更 

加周全。此項建譲已經大會核准（一九五七年十二 

月十四日決譲案一二二三（十二力。

6 大 會 正 式 紀 錄 ，第 千 二 屆 會 ，補 編 第 十 號 第 三 十  

四 及 第 兰 十 五 段 。

二八. 秘書長輕如此#受權後’遂接受以美元以 

夕1'貸赂織充各會員國一九五八年全部會費百分之三 

四-七五，其中百分之一0 三0 爲英鎮，百分之一

八.六五爲瑞士法郞，百分之五.八0 爲五種其他貨 

幣。按一九五七年可用美元以外貨幣織納之會費爲 

百分之三三.七五，其中百分之九’0 0 爲英鋳，百 

分之一八.三0 爲瑞士法郞，百分之六'四五爲其他 

貨恪。

二九.委員會在建譲授權秘書長於一九五九至 

一九六一年度繼續採用此種辦法, 並在可能範圍內， 

提高以美元以外資帶織納會費之比例。

各專門機關之會賢分據比額表

三大會前於一九四九年千一月二十四日 

( 決譲案三一一3  ( 旧) )授權委員會"遇各專門機關 

請求時就專門機關會費分灘比額表事，提出建譲 

或傭供諮詢"。

三一. 依照上述決譲案規定的辦法，秘書長會 

將統計資料及其他情報，包括聯合國比額表計算每 

人平均所得甚低國家纖款核减額之方法及其他有關 

本委員會所使用技術方法之說明資料在內，供給國 

際民用航空組織、國際勞工組織、世界衞生組織及 

聯合國敎育科學文化組織0

附件

大會一九五七年十月千四日法議案一三七（十二^

'’案査動於各會員圃分擔聯合國鎭費辦法及規 

定會員國分擔會費最高限額問題前於一九0 六年二 

月十三日通過決譲案一四(一一九四八年十一月 

十八日通過決議案二三八(三、 九五二年十二月 

五日遗過決譲案六六五(七

"兹查會員國分擔會費最高限額前此規定自一 

九五四年一月一日起應爲百分之三三'三三，當時聯 

合國會員國計有六十個，

"復査一^九五四年一月一曰以來已有二十二個

新會員國獲准加入，

"又査一九五六年十二月二十一日決譲案一。 

八七（十一）已將一九五四年一月一日以後加入聯

合國之第一批十六個新會員國之百分比會費併入一 

九五六年度及一九五七年度之經常分灘比額表內， 

用以减低各會員國之百分比會費，但織納會費數額 

最高及最低之會員國百分比會費不在减低之列，

"盡悉現有题納、日本、馬來亜(聯邦摩洛 

哥、蘇丹、及突尼西35六個新會員國，其百分比會 

費尙未經會費委員會規定，亦未併入會費百分比額 

表內，

"鎌 定 ：

"一. 在原則上，任何會員國所分擔之聯合國 

經常費用最多不得超過總額百分之三十；

"二. 會費委員會爲日本、摩洛哥、蘇丹、突 

尼西亜所規定之一九五六年度及一九五七年度百分

6



比會費以及爲题納與馬來亜（聯邦^所規定之一九 

五七年度百分比會費均作爲聯合國雜項收入；

"三.會費委貫會在編製一九五八年度及以後 

年度之會費比額表時應採取下列步驟:

^ 會費委員會爲题納、日本、馬來亜（聯 

邦X 摩洛哥、蘇丹及突尼西亞所規定之一九五八年 

度百分比會費應併入一九五八年度會費百分比額表 

內；爲求實現此事起見，應利用上開六會員國之百 

分比會費總額按比例核减所有會員國之百分比會 

費, 但織納最低限額會費之會眞國除外，同時並應 

計及國民每人平均最高限額原則及會費委員會在一

九五七年十月十五日開始之届會內審核各國對該委 

員會以前所作建譲之申訴後須作之核减；

在今後會費比額表適用之三年期間（一 

九五九年度至一九六一年度》如有新會員國准許入

會,會費委員會應再建議其他步驟以减低緣費最多 

國家之德額；

嗣後會費委員會應隆續建譲必要適當步 

驟以完成上述核减；

"(⑥各會員國百分比會費在任何情形下不得 

因本決譲案而增加"。
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