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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации 
Объединенных Наций состоят из заглавных букв и 
цифр. Такие обозначения служат указанием на до­
кументы Организации Объединенных Наций.
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В В Е Д Е Н И Е

Функции Консультативного комитета по административным и бюджетным во­
просам определены Генеральной Ассамблеей в резолюции 14 А (I) от 13 февраля 
1946 года.

В состав Комитета входят:
Г-н Танассис Агнидес Г-н Андрэ Ганем

(председатель) Г-н А. Г. М. Гиллис
Г-н Карлос Бланко Г-н Кадим Халаф
Г-н Эдуардо Каррисоса- Г-н Т. Дж. Натараян
Г-н Джон Э. Фобе Г-н А. Ф. Сокиркин

В декабре 1957 г. Комитет постановил, что его весенняя и летняя сессии 
будут в настоящем году объединены. Вследствие этого ко времени составления 
настоящего доклада состоялась только одна сессия Комитета, с 4 июня по 25 июля
1958 г., на которой им были рассмотрены следующие вопросы:

a) распределение административных расходов и расходов по оперативному 
обслуживанию в области технической помощи между бюджетами нормальной про­
граммы и Расширенной программы;

b) административно-бюджетная координация между Организацией Объеди­
ненных Наций и Международной организацией гражданской авиации, в особен­
ности поскольку она касается проведения Расширенной программы технической 
помощи;

c) бюджетная смета Организации Объединенных Наций на 1959 год;
Д) структура, функции и штат служащих Бюро контролера и Бюро кадров 

Организации Объединенных Наций;
е) бюджетная смета Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объеди­

ненных Наций на 1958 год.
Замечания Консультативного комитета относительно пункта а были изложе­

ны в отдельном докладе (А /3832), который был своевременно представлен для 
его рассмотрения Комитетом технической помощи на его летней сессии 1958 года.

Вопрос, содержащийся в пункте Ъ, был предметом специального исследова­
ния, произведенного Комитетом с 11 по 13 июня 1958 г. в Главном управлении 
Международной организации гражданской авиации в Монреале. Доклад Комитета 
по этому вопросу содержится в документе А/3861.

Настоящий доклад охнатывает пункты с и й, тогда как замечания и реко­
мендации Комитета по пункту е представлены отдельно в документе А/3839.

Комитет признателен Генеральному Секретарю и его сотрудникам за их лю­
безное содействие и помощь, которые значительно облегчили Комитету выполне­
ние его задачи.

Ценные советы по-прежнему предоставлялись за последние двенадцать ме­
сяцев председателем Ревизионной комиссии, за что Комитет выражает ему свою 
благодарность.

Наконец, я  считаю своим долгом от имени Комитета выразить глубокую при­
знательность секретарю Комитета за неутомимую работу и неоценимые услуги, 
оказанные им совместно с его помощником и секретариатом, которые сделали 
возможным для Комитета выполнить свои обширные и разнообразные обязан­
ности в Монреале и Центральных учреждениях с административной эффектив­
ностью, технической компетентностью и быстротой. В качестве председателя Ко­
митета я считаю себя чрезвычайно обязанным этим преданным своему делу со­
трудникам Организации.

Председатель 
Т. АГНИДЕС

24 июля 1958 г.
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Д О К Л А Д  Г Е Н Е Р А Л Ь Н О Й  А С С А М Б Л Е Е  
О Б Ю Д Ж Е Т Н О Й  С М Е Т Е  Н А  1 9 5 9  Г О Д

Глава I

АНАЛИЗ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ НА 1959 ГОД

несены в кредит счетов, государств-членов Организа­
ции в Фонде уравнения налогообложения.3

2. Бюджеты восьми специализированных учрежде­
ний4 рассматриваются в отдельном докладе Еонсуль-

3 См. подробности, относящиеся к Фонду уравнения налого­
обложения, в резолюции 973 (X) Генеральной Ассамблеи от 
15 декабря 1955 года.

4 Международная организация труда, Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация, Организация Объединенных 
Наций по вопросам образования, науки и культуры, Междуна­
родная организация гражданской авиации, Всемирный почтовый 
союз, Всемирная организация здравоохранения, Международ­
ный союз электросвязи и Всемирная метеорологическая органи­
зация.

Увеличение 
Увеличение или сокра-

1954 г.

Фактические расходы  

1955 г. 1956 г. 1957 г.

Ассигно­
вания 

на 1958 г.

Ассигно­
вания  

или сметы 
на 1959 г.

или сокра­
щение в 

1959 г. по 
сравнению  

с 1958 г.

щение по 
сравнению  

с 1958 г. 
( в  про­

центах)

Организация 
Объединенных Наций . 48 510 009 50 089 808 50 508 095

( в  долл. СШ А) 

53 172 964 55 062 850а 59 006 170Ъ 3 943 320 7,16
Международная 

организация труда 6 754 878= 7 041 474с 7 290 575 7 904 725» 8 073 901 8 639 857 565 956 7,01
Пр одов ольственная

и сельскохозяйственная 
организация ........................ 5 500 268 5 974 193 6 397 562 7 006150 8 295 330е 8 704 670е 409 340 4,93

Организация Объединенных 
Наций по вопросам обра­
зования, науки п куль­
туры .............................. 9 019 408 9150  533 11437197 10 612 728 12 317 904* 12 197 З41'е( — 120 563) ( - 0 ,9 8 )

Международная организа­
ция гражданской авиации 3 086 747 3 255 335 3 348 596 3 889 130 4 001400 4 406 604 405 204 10,13

Всемирный почтовый 
с о ю з ................................... 432 702 429 328 441157 522 804 640 421 619 860 (— 20 561) ( - 3 ,2 1 )

Всемирная организация 
здравоохранения . . . 8 13 4  514 9 275 300 9 982 794 12 091 421Ь 13 5 6 6 130Ь 14 287 600* 721 470 5,32

Международный союз 
электросвязи . . . . 1 327 292 1 290 884 1 684 933 1 470 639 2 157 114 2 638 014 480 900 22,29

Всемирная метеорологиче­
ская организация . . . 326 922 394 653 371316 418 054 482 531 498 107 15 576 3,23

О б щ и й  и т о г 83 092 740 86 901 508 91 462 225 97 088 615 :104 597 581 110 998 223 6 400 642 6,12

СМЕТА НА 1959 ГОД

1. Валовая сумма бюджетной сметы, представленной 
Генеральным Секретарем на 1959 г. (А /3825),1 со­
ставляет 59 006 170 долларов.2  Поступления, не свя­
занные с налогообложением персонала, исчисляются 
в сумме 5 267 880 долл.; сверх того поступления по 
плану налогообложения персонала-, предварительно 
исчисленные в сумме 6  086 ООО долл., могут быть за-

1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тринадца­
тая сессия, Дополнение Л5 5.

2 В настоящем докладе, если не указано иначе, даются толь­
ко цифры брутто.

И счи с л ен и я  д л я  в ы ш е п р и в е д е н н о й  т а б л и ц ы  п р о и з в е д е н ы  по 
с л е д у ю щ и м  в а л ю т н ы м  к у р с а м :  к а н а д с к и й  д о л л а р  по п а р и т е т у ;  
ш в е й ц а р с к и й  ф р а н к  по  к у р с у  1 долл .  С Ш А  —  4 .28  ш в е й ц а р с к о г о  
ф р а н к а .

е И ск л ю ч ая  в о з м о ж н ы е  д о п о л н и т е л ь н ы е  а с с и г н о в а н и я  (см .  п у н к т  
9 ) ,  ц и ф р а  а с с и г н о в а н и й  н а  1958 г.  с и зм е н е н и я м и ,  в н ес е н н ы м и  для 
с о г л а с о в а н и я  ее  с н о в о й  ф о р м о й  б ю д ж е т н о й  с м е т ы  н а  1959 г . ,  с о ­
с т а в и т  56 842 640 д о л л а р о в .

ь С м е т н а я  ц и ф р а .  Н е п р е д у с м а т р и в а е т  и з м е н е н и й ,  в о з м о ж н ы х  
д о  у т в е р ж д е н и я  б ю д ж е т а  (см .  п у н к т  9 ) ,  и  д о п о л н и т е л ь н о й  с м ет ы  
н а  1959 год.

с Ц и ф р о в ы е  д а н н ы е  в к л ю ч а ю т  за  к а ж д ы й  из  э т и х  г о д о в  сумму 
в 250 000 д олл .  д л я  вн есе н и я  в р е о р г а н и з о в а н н ы й  Ф о н д  о б о р о т н ы х  
с р е д с т в ;  сум м ы ,  к р е д и т о в а н н ы е  н а  с ч е т  п е р в о н а ч а л ь н о г о  ф о н д а ,  
с о с т а в л я ю щ и е  245 7 17  д олл .  з а  к а ж д ы й  г о д ,  не  бы ли  п р и н я т ы  в 
р а с ч е т .

а В к л ю ч а я  р а с х о д ы  в сум м е 198 736 дол л .  з а  с ч е т  д о п о л н и т е л ь ­
н ы х  а с с и г н о в а н и й ,  у т в е р ж д е н н ы х  П р а в л е н и е м  в  сум м е 357 243 д о л ­
л а р о в .

е Эти  ц и ф р ы  у к а з ы в а ю т  п р е д в а р и т е л ь н о  исч исл яе м ую  р а з б и в к у  
по  г о д а м  п р о и з в е д е н н о го  н а  д в у х л е т н и й  ср о к  ас си гн о в а н и я .

1 Р а с х о д н ы й  б ю д ж е т ,  в к л ю ч а ю щ и й  п е р е с м о т р е н н о е  а с с и г н о в а ­
н ие  в су м м е  11 537 423 дол л . ,  в з н о с ы  в сум м е 126 023 долл .  и  п е р е ­
н е с е н н у ю  с  1957 г. сум м у в 654  458 д о л л а р о в .  В о б щ и й  и т о г  н е  в х о ­
д и т  н е р а с п р е д е л е н н ы й  р е з е р в ,  с о с т а в л я ю щ и й  587 186 д о л л а р о в .

к С м е т н а я  ц и ф р а ,  в  к о т о р у ю  н е  в х о д и т  н е р а с п р е д е л е н н ы й  р е ­
зе р в  в 630 755 дол л ар о в .

ь  Н е в к л ю ч а е т  н е р а с п р е д е л е н н ы й  р е з е р в ,  с о с т а в л я в ш и й  в 
1957 г .  1 057 660 долл . ,  в  1958 г .  —  1 203 030 д о л л .  и в 1959 г .  —  
1 212 470  д о л л а р о в .

1



2 Анализ бюджетной сметы на 1959 год

тативного комитета, который будет представлен Ге­
неральной Ассамблее на тринадцатой сессии. Общая 
сумма этих бюджетов, утвержденных или предложен­
ных, составляет 51 992 053 долл., что дает, вместе с 
суммой, предложенной Генеральным Секретарем Ор­
ганизации Объединенных Наций, общую сумму в 
110 998 223 долл., которую государствам-членам упо­
мянутых девяти организаций будет предложено ассиг­
новать на 1959 год. Сметные расходы на 1959 год! 
(см. таблицу на странице 1 ) сравниваются с ассигно­
ваниями на 1958 год и с фактическими расходами с 
1954 по 1957 год.
3. Из приведенной выше таблицы явствует продол­
жающееся увеличение общей суммы расходов по 
обыкновенным бюджетам Организации Объединенных 
Наций п восьми специализированных учреждений. По­
скольку такое увеличение отражает расширение про­
грамм п деятельности упомянутых организаций, его 
можно только приветствовать как показатель их силы 
и жизненности; в остальном такое увеличение в зна­
чительной степени можно рассматривать как неиз­
бежный результат повышения окладов и заработной 
платы и роста цен на материалы п услуги. Одпако 
Консультативный комитет считает своим долгом обра­
тить внимание на непрерывный рост расходов и на 
растущее вследствие этого бремя, возлагаемое на 
членов Организации, и желает подчеркнуть в связи с 
этим, что необходимо по мере сил стараться компен­
сировать увеличивающиеся расходы сбережениями п 
улучшением административных методов.
4. Помимо Организации Объединенных Наций и 
восьми специализированных учреждений, Междуна­
родному агентству по атомной энергии понадобятся в 
1959 г. средства, исчисляемые в настоящее время в 
сумме около 5 225 ООО долл., для административного 
бюджета, независимо от оперативной программы, фи­
нансируемой добровольными взносами, общую сумму 
которых желательно довести до 1 500 ООО долларов. 
Не исключена также возможность, что потребуются 
относительно небольшие средства для двух новых 
специализированных учреждений, которые могут на­
чать свою деятельность в 1958— 1959 гг.: Межпра­
вительственная консультативная организация по мо­
реходству и Международная торговая организация.
5. Как и в прошлые годы государствам-членам Ор­
ганизации будет предложено делать добровольные 
взносы на различные внебюджетные программы, 
включая Расширенную программу технической по­
мощи, Детский фонд Организации Объединенных На­
ций, Фонд Организации Объединенных Наций помощи 
беженцам и Ближневосточное агентство Организации 
Объединенных Наций для помощи палестинским бе­
женцам и организации работ. Уплаченные и офици­
ально обещанные правительствами взносы на упомя­
нутые программы составили в 1957 г. приблизительно 
95,7 млн. долл. ; 5  взносы, официально обещанные до 
настоящего времени на 1958 г., выражаются в сумме 
около 70,9 млн. долларов.
6 . Если предположить, что на 1959 г. общая сумма 
взносов на нужды этих программ будет такой же, как

5 Период в отношении Ближневосточного агентства охваты­
вает восемнадцать месяцев с 1 июля 1956 г. по 31 декабря
1957 года. Хотя это частично объясняет более низкую общую 
сумму взносов на 1958 г., следует иметь в виду и то обстоя­
тельство, что на  1958 т. еще не получены от всех правительств 
обещания о взносах, в особенности те из них, которые относят­
ся к  Ближневосточному агентству.

и в 1957 г., то общая сумма обыкновенных бюджетов 
Организации Объединенных Наций, специализиро­
ванных учреждений и Международного агентства по 
атомной энергии, а также добровольных взносов на 
нужды четырех программ, финансируемых из вне­
бюджетных средств, составит в 1959 г. приблизитель­
но 2 0 0  млн. долларов.
7. Обязательства, включая; отчисления в резервный 
фонд6 в связи с Чрезвычайными вооруженными сила­
ми Организации Объединенных Наций, выразились в 
сумме 30 млн. долл. за первый финансовый период, 
закончившийся 31 декабря 1957 года, и предусмат­
риваются в сумме 25 млн. долл. на период с 1 января 
по 31 декабря 1958 года. Взносы государств-членов 
Организации для Чрезвычайных вооруженных сил 
уже определены по разверстке в сумме 40 028 988 дол­
ларов.

СРАВНЕНИЕ С АССИГНОВАНИЯМИ НА 1958 ГОД

8 . Нижеследующая таблица содержит сравнение от­
дельных частей первоначальной сметы, представлен­
ной Генеральным Секретарем на 1959 г., с ассигно­
ваниями на 1958 год.
9. Цифры в следующей таблице по необходимости 
основаны на первоначальной смете, представленной 
Генеральным Секретарем, и будут дополнены ассиг­
нованиями, которые могут потребоваться как на
1958 г., так и на 1959 год. В пунктах 12— 25 своего 
предисловия к бюджетной смете на 1959 г. Генераль­
ный Секретарь указал характер и размер этих допол­
нительных ассигнований, поскольку пх можно пред­
видеть в настоящее время. Дополнительные ассигно­
вания на 1958 г. предварительно исчисляются в 
сумме около 1800 ООО долл., в которую не входят 
ассигнования на Группу наблюдателей Организации 
Объединенных Наций в Ливане. Возможные дополни­
тельные ассигнования на 1959 г. включают: а) пред­
положительно исчисляемую сумму в 440 ООО долл. 7 в 
связи с предложениями, утвержденными Экономиче­
ским и Социальным Советом или представленными на 
рассмотрение Совета на его сессиях в 1958 г.;
Ь) предположительно исчисляемую сумму в 575 ООО 
долл., в связи с возможным пересмотром корректива 
по месту службы в Нью-Йорке и предложениями, ка­
сающимися изменений в персонале зачитываемом для 
пенсии вознаграждении, и с) около 600 ООО долл., в 
связи с расходами, относящимися к программе, основ­
ного содержания и капитального переоборудования 
зданий Центральных учреждений, если Генеральная 
Ассамблея утвердит эту трехлетнюю программу, исчи­
сляемую в общей сумме свыше 1 500 ООО долларов.
10. Если бы перечисленные выше предположитель­
ные расходы были полностью включены, то первона­
чальная смета на 1959 г. была бы увеличена прибли­
зительно до 60 600 ООО долл., а бюджет на 1958 г.
—  приблизительно до 58 600 ООО долл., причем в 
обоих случаях не входят расходы, связанные с Груп­
пой наблюдателей Организации Объединенных Наций.

6 Этот резервный фонд был создан для покрытия возможных 
претензий правительств в соответствии с резолюцией 1151 (XII) 
Генеральной Ассамблеи от 22 ноября 1957 г., касающейся во­
проса компенсации за  принадлежащее военным частям снаря­
жение, которое могло быть изношено или уничтожено. Относи­
тельно подробностей см. А/3839, пункт 19.

7 Включает 250 000 долл. на  создание международной адми­
нистративной службы (Е /3 1 2 1 ).



Анализ бюджетной сметы на 1959 год 3

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ НА 1959 ГОД И АССИГНОВАНИЙ
НА 1958 ГОД

Части бюджета 1959 г. 1 9 5 8 гл

Увеличение 
или сокра­

щение 
в 1959 г. 

по сравнению  
с 1958 г.

С в долл.) ( в  долл.) ( в долл.)
I. Путевые расходы представителей, 

членов комиссий и комитетов; 
специальные конференции . . 2 328 200ь 2 968 070е (— 639 870)

II. Специальные миссии и связанная 
с ними деятельность . . . . 3 159 400 2 976 500 182 900

III. С е к р е т а р и а т .................................. 38 976 420 36 780 545 2 195 875
ГУ. Управление Верховного комиссара 

по делам беж енцев....................... 1 408 ООО 1 311 925 96 075
V. Общее обслуживание

и оборудование ............................. 8  047 450 7 746 700 300 750
VI. Специальные программы . . . 1 760 ООО 1 759 400 600

VII. Особые р а с х о д ы ............................ 2 649 500 2 649 500 —
VIII. Международный С у д ....................... 677 200 650 ООО 27 200

59 006 170а 56 842 640е 2 163 530
Минус: Поступления, не связанные с на­

логообложением персонала . . 5 267 880 5 029 790 238 090

53 738 290 51 812 850 1 925 440
Поступления по плану налогообложения 

персонала, подлежащие кредитованию 
государствам-членам Организации че­
рез Фонд уравнения налогообложения 6  086 ООО 5 370 ООО 716 ООО

а  Цифры на 1958 г. неправлены д м  сравнения их с пере­
смотренной формой бюджета на 1959 г. (см. пункт 27).

ь Включает 1 500 ООО долл. для второй Международной кон­
ференции Оргапизацип Объединенных Наций по применению 
атомной энергии в мирных целях (1958 г.) и 43 500 долл. для 
Конференции по искоренению и сокращению безгражданства 
(1959 г.).

с Включает 2 ООО ООО до и . для второй Международной кон­
ференции Организации Объединенных Наций по применению 
атомной энергии в  мирных целях (1958 т.) и 250 000 долл. для

Конференции Организации Объединенных Наций по морскому 
праву (1958 г.).

а  Общая сумма бюджета па 1959 г. может быть увеличена 
изменениями в смете, ориентировочно исчисляемыми в сумме 
1600 000 долл., а  также дополнительными сметами, которые 
могут быть представлены в течение 1959 года.

е Общая сумма бюджета на 1958 г. будет увеличена на сум­
му дополнительных смет, предварительно исчисляемых в 
1 800 000 долл., в которые не входят расходы, относящиеся к 
Группе наблюдателей Организации Объединенных Наций в Ли­
ване.

ГЛАВНЫЕ СТАТЬИ УВЕЛИЧЕНИЯ 
ПЕРВОНАЧАЛЬНОЙ СМЕТЫ НА 1959 ГОД

11. Наибольшее увеличение по какой-либо одной 
статье по сравнению с 1958 г. в первоначальной сме­
те Генерального Секретаря на 1959 г. падает на 
часть III —  Секретариат, включая 500 000 долл. , 8 

предусматриваемые на вновь учрежденную Экономи­
ческую комиссию для Африки, и приблизительно 
1 700 000 долл. на оклады, заработную плату и общие 
расходы по персоналу. Это последнее увеличение, 
которое подробно обсуждается в главе II настоящего 
доклада в связи с разделами 6  и 7, вызывается глав­
ным образом увеличением ставок жалованья сотруд­
ников категории общих служб и работников физи­
ческого труда; пересмотром коррективов по месту 
службы, в частности в Сант-Яго; той частью нормаль­

8 При распределении по бюджетным разделам некоторая 
часть этой суммы будет проведена по разделам в частях I  и V 
бюджетной сметы.

ных ежегодных прибавок, которая не может быть 
оплачена за счет имеющихся ассигнований, и на­
конец испрашиваемым ассигнованием на двадцать 
девять дополнительных штатных должностей.
12. Другие сделанные в смете увеличения в общей 
сумме около 610 ООО долл. компенсируются сокраще­
нием приблизительно на 640 ООО долл. по части I, 
главным образом вследствие меньшего ассигнования, 
испрашиваемого на 1959 год на вторую Международ­
ную конференцию Организации Объединенных Наций 
по применению атомной энергии в мирных целях.
13. При сравнении двух годов, 1958 г. и 1959 г., в 
отношении ожидаемого положения бюджета очень по­
казательным является то, что наиболее значительные 
увеличения расходов вызваны такими факторами, 
как уровень окладов и заработной платы и ставки 
оплаты различных услуг по контрактам, а не важны­
ми изменениями в характере и объеме предпринима­
емых программ, при этом не принимается во внима­
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ние учреждение новой региональной Экономической 
комиссии для Африки. Нельзя упускать из виду, что 
факторы, влияющие на увеличение упомянутых выше 
расходов, могут только в малой степени контролиро­
ваться Организацией. Поэтому, хотя и необходимо 
стараться укреплять административный контроль, ког­
да это возможно, не менее важно, чтобы Генеральная 
Ассамблея и другие органы Организации постоянно 
подвергали пересмотру выполняемые программы с це­
лью прекращения тех из них, которые стали менее 
важными и срочными. Пятилетний анализ программ, 
предпринимаемый в настоящее время Экономическим 
и Социальным Советом, должен существенно способ­
ствовать рациональному и планомерному выполнению 
программ Организации Объединенных Наций и спе­
циализированных учреждений в экономической и со­
циальной областях и в области прав человека. Успех 
приложенных в этой области усилий может быть, од­
нако, обеспечен только при полном сотрудничестве 
нескольких вспомогательных органов Совета. Вероят­
но, для самой Генеральной Ассамблеи было бы полез­
но выяснить, не следует ли ей пересмотреть некото­
рые из ее более ранних постановлений и директив,

которые в настоящее время не соответствуют более 
своей прямой цели.

11. Консультативный комитет желает в связи с этим 
отметить предпринятые Генеральным Секретарем в 
течение последних нескольких лет шаги к тому, чтобы 
обратить внимание Экономического и Социального 
Совета, его комиссий и комитетов на методы и сред­
ства, могущие рационализировать работу Организа­
ции в тех областях, в которых они заинтересованы. 
Комитет надеется, что Генеральный Секретарь будет 
продолжать прилагать энергичные усилия в том* же 
направлении и что любые предложения, относящиеся 
к этому вопросу, по-прежнему, будут подвергаться са­
мому серьезному и конструктивному рассмотрению.

ВЗНОСЫ ПО РАЗВЕРСТКЕ НА 1958 Г. И НА 1959 ГОД

15. В нижеследующей таблице указана ориентиро­
вочная основа для разверстки взносов между государ­
ствами-членами Организации а) на 1959 г., согласно 
представленной Генеральным Секретарем первона­
чальной бюджетной смете, и Ь) на 1958 г., согласно 
утвержденному Генеральной Ассамблеей бюджету:

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА ДЛЯ РАЗВЕРСТКИ ВЗНОСОВ

1959 г. 
( в  долл.)

1958 г. 
( в  долл.)

РАСХОДЫ

Бюджетная смета, представленная 
Генеральным Секретарем на 1959 г о д .......................

Утвержденный бюджет на 1958 г.......................................
Дополнительные сметы на 1957 г . ..................................
Пересмотренная смета на 1959 г. —  увеличение . .
Дополнительные сметы на 1958 г......................................

59 006 170

а
а

55 062 850 
2 359 ООО

ПОДЛЕЖАЩИЕ КРЕДИТОВАНИЮ СУММЫ

Различные поступления (1959 г.) 
по смете Генерального Секретаря . .

Прочие подлежащие кредитованию 
суммы (1959 г . ) ...........................................

И т о г о

5 267 880 

551 170ъ

59 006 170 

5 819 050

57 421 850

Различные поступления (1958 г.) . . .
Прочие подлежащие кредитованию 

суммы (1958 г . ) ........................................

3 250 ООО 

1 554 542= 4 804 542

СУММА НЕТТО, ПОДЛЕЖАЩАЯ РАЗВЕРСТКЕ 53 187 120 52 617 308

а  Предположительно исчисленные суммы по этим статьям объяснены в пункте 9. 
ь См. пункт 16, где эта цифра объяснена.
с В эту цифру входят 747 964 долл., имевшиеся на 31 декабря 1956 г., и дополнительные 

подлежащие кредитованию суммы, составлявшие в 1957 г. 806 578 долл. (см. таблицу и приме­
чания в пункте 16).
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16. Предусматриваемая цифра «прочих подлежащих кредитованию сумм», при­
веденная выше в таблице, составляется следующим образом:

1959 г.
( в  долл.)

Сбережения в 1957 г. на ликвидации обязательств за 
предыдущие годы (293 264 долл. минус 181 578 
долл., которые были кредитованы в счет взносов за
1958 г . ) .............................................................................  111 6 8 6

Излишек различных поступлений, кредитованных за
1957 г., по сравнению с утвержденной сметой 
(1062  748 долл., минус 625 ООО долл., которые бы­
ли кредитованы в счет взносов за 1958 г.) . . . 437 748

Сбережения по ассигнованиям на 1957 г ......................  1 736

И т о г о  551 170а
Исчисляемые сбережения в 1957 г. на ликвидации 

обязательств за предыдущие г о д ы ............................  . . .ь
Излишек различных поступлений в 1957 г. по пере­

смотренной смете по сравнению с первоначальной 
с м е т о й ...................................................................................................... ь

Соответствую­
щие цифры  

взносов 
1958 г.

( в  долл.)

75 083е

497 626е 
175 255е

747 964 

181 578

625 ООО

1 554 542

а  Суммы, подлежащие кредитованию, имевшиеся на 31 декабря 1957 г.
Ъ Предусматриваемые на 1958 год аналогичные суммы для кредитования, которые будут 

зачтены в счет взносов на 1959 г.
0 Эти цифры представляют собой суммы, полученные в 1956 г. по статьям такого же рода, 

как  и указанные в этой рубрике.

17. Кроме подлежащей разверстке суммы на 1959 г., 
которая должна быть определена на основе таблицы, 
приведенной в  пункте 15, предположительно исчис­
ленная сумма в 6  086 ООО долл. будет занесена в кре­
дит государств-членов Организации по Фонду урав­
нения налогообложения, согласно процедуре, изложен­
ной в резолюции 973 А (X) Генеральной Ассамблеи 
от 15 декабря 1955 года. Пропорциональная доля, 
которая будет кредитована каждому государству, бу­
дет зачитываться в счет его взносов после вычета 
суммы, требуемой (если такая сумма потребуется) 
для освобождения от двойного налогообложения в свя­
зи с национальным подоходным налогом, взамаемым 
со служащих (с их заработка в Организации Объ­
единенных Наций) соответствующими государствами- 
членами Организации.

ФОРМА ПРЕДСТАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ 
НА 1959 ГОД

18. Бюджетная смета на 1959 г. по образцу 1958 г. 
представляется в измененной форме, которая была 
утверждена Генеральной Ассамблеей по единоглас­
ной рекомендации Пятого комитета в феврале 1957 г. 
на экспериментальный срок в два года. Настоящая 
форма бюджета, в которой будет также представлена 
и смета на 1960 г., послужит предметом пересмотра 
на четырнадцатой сессии Генеральной Ассамблеи (в
1959 г.) в свете приобретенного в связи с этим 
опыта.
19. Генеральный Секретарь в своем предисловии к 
бюджетной смете сосредоточил свое внимание на не­

которых п наиболее важных сторонах бюджетного до­
кумента.
20. В пункте 3 этого предисловия он указывает, что 
по сравнению с 1958 г. в смете на 1959 г. имеется 
одно важное изменение. Консультативный комитет с 
удовлетворением отмечает, что, в соответствии с 
взглядами, высказанными в Пятом комитете в 1957 г., 
отдельные сметы па 1958 г. Управления технической 
помощи, Общего секретариата, Постоянного цент­
рального комитета по опиуму и Контрольного органа 
по наркотическим средствам и секретариата Правле­
ния Объединенного пенсионного фонда Организации 
Объединенных Наций были объединены в бюджетной 
смете на 1959 г. со сметой всего Секретариата. Та­
ким образом, отдельные сметы для отдельных секто­
ров или видов деятельности Организации, сохранены 
только для Управления Верховного комиссара Орга­
низации Объединенных Наций по делам беженцев 
(раздел 10), для Бюро Организации Объединенных 
Наций по обслуживанию на местах (раздел 5 ), для 
приносящих доход видов деятельности (часть В )  и 
для Международного Суда (раздел 19).
21. Генеральный Секретарь высказался за выделе­
ние упомянутых выше трех органов и приносящих 
доход видов деятельности из объединенной сметы 
главным образом по той причине, что связанные с 
ними должности в настоящее время отличаются от 
должностей в Секретариате либо в отношении условий 
службы, либо в отношении порядка назначения слу­
жащих, набранных для заполнения этих должностей.
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Другими словами, смета в ее настоящей форме имеет 
целью объединить в одном разделе и в одном штатном 
расписании такие должности, которые по существу 
можно переводить из одних департаментов и канце­
лярий в другие.
22. Консультативный комитет согласен с тем, что 
смета Международного Суда, который, помимо того 
что он является одним из главных органов Организа­
ции Объединенных Наций, имеет особый статус по 
Уставу, должна по-прежнему составлять отдельную 
часть бюджетной сметы.
23. Принимая также во внимание особый характер 
приносящих доход видов деятельности и специальный 
метод, который был выработан за последние годы для 
их представления в бюджете, предпочтительнее выде­
лить их из главной части бюджета, с тем чтобы свя­
занные с ними расходы можно было, поскольку воз­
можно, покрывать непосредственно из получаемых от 
них доходов.
24. Что касается Бюро по обслуживанию на местах, 
то порядок назначения служащих в это Бюро ни в< 
чем не отличается от порядка назначения на другие 
должности в Секретариате и тот факт что эти должно­
сти в настоящее время отличаются в отношении усло­
вий службы не должен затруднять включение этих 
должностей в раздел 6 . Консультативный комитет, ра­
зумеется, учитывает те соображения, в силу которых 
смета Бюро по обслуживанию на местах в первые го­
ды показывалась отдельно от общей сметы; возможно, 
что эти соображения могут быть с успехом пересмот­
рены в настоящее время.
25. В отношении Управления Верховного комиссара 
по делам беженцев Консультативный комитет прини­
мает к сведению, что на основании положений резо­
люции 319 (IV) Генеральной Ассамблеи от 3 декаб­
ря 1949 г. персонал Управления назначается Верхов­
ным комиссаром, который избирается Генеральной Ас­
самблеей: его кандидатуру выдвигает Генеральный 
Секретарь.
26. Хотя в смету по разделу 6  не входят упомянутые 
выше в пункте 2 0  органы и виды деятельности, к это­
му разделу приложена объединенная таблица (табли­
ца 6 — 2 ), показывающая число всех штатных долж­
ностей и связанных с ними расходов, финансируемых 
из бюджета.
27. Дальнейшее улучшение в оформлении бюджетной 
сметы на 1959 г. состоит в том, что она предусматри­
вает ассигнования на все административные расходы 
Управления технической помощи и Управления Вер­
ховного комиссара по делам беженцев, с соответствую­
щими поступлениями по части С бюджетной сметы, 
показывающими долю общей суммы расходов, которая 
финансируется за счет внебюджетных средств. В 
прошлые годы ассигнования по обыкновенному бюд­
жету покрывали только ту часть общих расходов, ко­
торая оплачивалась из бюджета, хотя в отношении 
управления технической помощи данные в бюджет­
ном документе показывали общую сумму расходов.
28. Главное соображение в пользу принятия изме­
ненной формы бюджета заключается в возможности 
связанных с ней улучшений в отношении применения 
принципа очередности, большей гибкости в использо­
вании персонала и введении более рациональных ме­
тодов административного управления и контроля

(А/3624, пункты 18— 21).9 Хотя эти возможности от­
ражаются в бюджетной смете на 1959 г. только в огра­
ниченной степени, необходимо приложить дальнейшие 
усилия к тому, чтобы полностью использовать все пре­
имущества, которые с полным основанием ожидались 
от новой формы бюджета. Дальше в настоящем докла­
де Консультативный комитет в разделе штатных долж­
ностей (глава I) и в главе II по разделу 6  высказы­
вает дальнейшие соображения по этому вопросу.

ПРОЦЕДУРА РАССМОТРЕНИЯ БЮДЖЕТА 
КОНСУЛЬТАТИВНЫМ КОМИТЕТОМ

29. Подход Консультативного комитета к рассмотре­
нию бюджета основан в основном на убеждении, что 
рассмотрение бюджета имеет смысл только тогда, 
когда оно связано с пониманием и оценкой программ, 
финансовым выражением которых является бюджет. 
Поэтому, хотя рекомендации Комитета в настоящем 
докладе даны по отдельным бюджетным разделам, —• 
как, фактически они и должны быть даны, —  Комитет 
уделял много внимания при своих консультациях с 
представителями Генерального Секретаря программно­
му содержанию сметы, особенно в тех случаях, в ко­
торых она связана с осуществлением новых проектов.
30. Именно руководствуясь этими соображениями, 
Комитет решил (А/3372, пункт 20) , 10 что в будущем 
он может принимать решения о более интенсивном 
изучении ежегодно одной или нескольких областей де­
ятельности и расходов. Такая процедура облегчит 
также рациональное изучение бюджета, так как по­
строчное изучение бюджетных статей не только огра­
ничено по своей пользе в отношении оценки бюджета, 
но также становится практически трудным ввиду все 
более и более сложной деятельности Организации. Ко­
митет поэтому предпринял в связи с рассмотрением им 
бюджетной сметы на 1959 год специальное иссле­
дование Бюро контролера и Бюро кадров, которые яв­
ляются двумя основными единицами для центрального 
административного планирования, контроля и обслу­
живания Секретариата. Хотя эти бюро не участвуют 
в основной программной работе, тем не менее они яв­
ляются главными единицами для анализа эффектив­
ности организации Секретариата и разумного исполь­
зования его ресурсов даже тогда, когда вопрос об 
ответственности связан с выполнением программ. Дру­
гими словами, основные методы, принятые в отноше­
нии планирования и составления сметных предложе­
ний, будут определять в значительной степени связь 
между составлением и осуществлением программ, с 
одной стороны, и использованием бюджетных ресур­
сов, с другой.
31. Консультативный комитет включил в  главу ТУТ 
настоящего доклада свои замечания и наблюдения в 
результате специального изучения Бюро контролера, и 
Бюро кадров.
32. Если бюджет является финансовым выражением 
программ, то он является также п основным планом 
для расходования денежных средств и контроля над 
расходованием. Более того, в настоящее время изме­
нения в факторах расходов объясняют значительное 
увеличение расходов не только из года в год, но иногда 
непрерывно в течение того или иного года. По этим

0 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двенадца­
т ая сессия, Дополнение № 7.

10 Официальные отчеты. Генеральной Ассамблеи, одиннад­
цатая сессия, Приложения, пункт 43 повестки дня.
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двум причинам Консультативный комитет до изучения 
бюджетной сметы на 1959 год изучил бюджетное по­
ложение в текущем году в свете фактических обяза­
тельств и расходов на 31 мая 1958 года. Это предпри­
нятое в середине года изучение положения дало Ко­
митету возможность, с одной стороны определить 
тенденцию в расходах и, с другой, обсудить с предста­
вителями Генерального Секретаря обстоятельства, ко­
торые, вероятно, приведут к дополнительным расходам 
в 1958 году. Комитет надеется, что Генеральный 
Секретарь будет продолжать изучать положение и 
примет все возможные меры к тому, чтобы держать 
дополнительные требования на 1958 год на возможно 
более низком уровне, особенно те требования, кото­
рые относятся к целям, не связанным с поддержанием 
мира и безопасности.

КОНФЕРЕНЦИИ И СЕССИИ

33. Если исключить специальные расходы, относя­
щиеся к погашению займов, и ассигнования, связан­
ные с техническими программами, то весь бюджет 
можно разделить на три крупных раздела: расходы, 
связанные с проведением конференций и сессий; рас­
ходы по Секретариату, в частности расходы по персо­
налу, и общие расходы по материалам, обслуживанию, 
печатанию и оборудованию.
34. Что касается конференций и сессий, то в течение 
ряда лет был сделан значительный прогресс в выра­
ботке рационального плана конференций, предназна­
ченного для наиболее эффективного использования 
возможностей, имеющихся у Организации для прове­
дения конференций и использования персонала. По 
истечении срока действия плана конференций, приня­
того в 1953 году, Генеральная Ассамблея своей ре­
золюцией 1202 (XII) от 13 декабря 1957 г. приняла 
пятилетний план конференций, вступивший в силу в
1958 году, и установила принципы которые определя­
ли бы время и место проведения совещаний. Ассам­
блея также просила «все органы Организации Объ­
единенных Наций, а также специализированные 
учреждения, пересмотреть свои методы работы и во­
прос о числе и продолжительности сессий в свете 
настоящей резолюции и с учетом возрастающего числа 
сессий, создаваемого этим давлением на имеющиеся 
ресурсы и трудности обеспечить эффективное участие 
членов».
35. Ниже в пункте 70 Консультативный комитет под­
черкивает необходимость принятия всеми вспомога­
тельными органами дальнейших мер в соответствии с 
указаниями Ассамблеи, для того чтобы возможности, 
имеющиеся у Организации и государств-членов, были 
эффективно сконцентрированы на наиболее важных и 
плодотворных сессиях. Комитет также хотел бы под­
черкнуть в этой связи, что экономное расходование 
средств в отношении какой-либо сессии зависит так­
же от подготовительной работы, проделанной Секрета­
риатом, и от инициативы Секретариата по организации 
работы сессии наиболее рациональным образом. В 
этом вопросе успех может быть достигнут только в ре­
зультате теснейшего сотрудничества между прави­
тельствами и Секретариатом.
36. Расходы, связанные с организацией какой-либо 
конференции или сессии, охватывают не только рас­
ходы по транспортировке и содержанию участников 
сессии, независимо от того, несет ли их Организация 
или соответствующее правительство, но также расходы

(оклады, путевые расходы, суточные и т. д.) в отно­
шении персонала, обслуживающего сессию и расходы 
по устройству конференций в целом. Поэтому легко 
понять, что помимо числа и продолжительности сес­
сий нормы обслуживания конференций также являют­
ся важным фактором расходов. В течение ряда лет в 
этом отношении в Организации Объединенных Наций 
установилась прочная практика. Например, несколько 
дорогая привилегия стенографического обслуживания 
по традиции предоставляется только в очень ограни­
ченном числе случаев. Стенографические отчеты, ко­
торые фактически являются официальными отчетам 
заседаний, отражают работу пленарных сессий Гене­
ральной Ассамблеи, заседаний Совета Безопасности и 
органов, учрежденных им. Два главных комитета 
Ассамблеи, для которых наряду с другими коми­
тетами выпускаются официальные краткие отчеты, 
также имеют привилегию стенографического обслужи­
вания, хотя такие стенографические отчеты не явля­
ются официальными отчетами заседаний и вследствие 
этого обычно рассылаются только участникам этих 
заседаний. Подобная привилегия также была распро­
странена на Совет по Опеке, особенно в отношений 
тех его заседаний, на которых заслушиваются пети­
ции . 1 1

37. Консультативный комитет рекомендует, чтобы в 
принципе в настоящее время не предоставлялось бо­
лее широкого стенографического обслуживания, чем 
за последние годы, и чтобы предпринимались шаги к 
тому, чтобы побуждать вспомогательные органы, когда 
это возможно, отказываться от кратких отчетов в поль­
зу сжатых, но ясных докладов. 12 В более широком 
смысле Комитет полагает, что должен быть рассмотрен 
вопрос о возможности включения в круг ведения, уста­
новленного для того или иного ай И ос или специаль­
ного органа или комитета, указания об объеме его 
заседаний как в отношении продолжительности, так и 
программы.
38. Другая относящаяся к совещаниям область, ко­
торая требует дополнительного изучения и уточнения, 
касается созыва товарных конференций. Консуль­
тативный комитет уже ранее указывал (А/3624, 
пункт 41 ; 1 3  А/3160, пункты 27— 3014) на этот вопрос, 
в частности на вопрос сроков и программ этих конфе­
ренций. Комитет считает, что в настоящее время то­
варные конференции созываются Генеральным Секре­
тарем, часто путем уведомления за очень короткий 
срок, по рекомендации Временного координационного 
комитета по международным товарным соглашениям 
или в консультации с ним (резолюция 557 Г  (ХТ1П) 
Экономического и Социального Совета от 5 августа 
1954 года). Хотя в прошлом были случаи, когда сред­
ства, необходимые для какой-либо предполагаемой то­
варной конференции, предусматривались в первона­
чальной бюджетной смете на соответствующий год, 
гораздо чаще наблюдается предоставление необходи­
мых средств для покрытия непредвиденных расходов

11 В Секретариате имеется только одна группа стенографи­
стов, так что, если два или большее число вышеупомянутых за ­
седаний происходят одновременно, остальные заседания обслу­
живаются в отношения записи стенограмм при помощи механи­
ческих методов.

12 С 1954 года Консультативный комитет не пользовался ни 
краткими отчетами, ни каким-либо специальным персоналом для 
составления отчетов.

13 Официальные отчеты, Генеральной Ассамблеи, двенадца­
т ая сессия, Приложение Л5 7.

14 Т ак  же, одиннадцатая сессия, Приложение Л? 7.
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на основании ежегодно принимаемых резолюций о 
непредвиденных и чрезвычайных расходах. В резолю­
ции 1202 (ХП) Генеральной Ассамблеи относительно 
плана конференций также предусматривается подоб­
ная процедура в отношении срочных совещаний по 
специальным вопросам, к числу которых вероятно от­
носятся и товарные конференции.
39. Консультативный комитет в течение 1958 года 
одобрил сметные расходы в отношении четырех товар­
ных конференций и сессий в 1958 году. 15 Комитет ре­
комендовал Генеральному Секретарю, чтобы в отно­
шении любой другой конференции, проведение которой 
ожидается в начале 1959 года, он представлял Ге­
неральной Ассамблее подробную смету, которая долж­
на быть учтена в ассигнованиях на 1959 год.
40. В пункте 76 упоминается о том, что все больше 
усилий прилагается к тому, чтобы предусматривать 
своевременно необходимость проведения товарных 
конференций. Хотя эти усилия похвальны, тем не ме­
нее Консультативный комитет полагает, что весь во­
прос о способах созыва таких конференций мог бы 
быть с пользой изучен.

РАБОТА И ОРГАНИЗАЦИЯ СЕКРЕТАРИАТА

41. Главное внимание Консультативного комитета по 
необходимости занято сметными денежными суммами 
в бюджете. Однако, естественно, что Комитет равным 
образом заинтересован, с точки зрения здоровой и ра­
циональной администрации, в работе Секретариата, от 
качества которой в значительной степени зависит эф­
фективность работы Организации.
42. Консультативный комитет разделяет мнение Ге­
нерального Секретаря, изложенное в пункте 26 его 
предисловия, о том, что необходимо, чтобы регуляр­
ный процесс критического самоанализа Секретариата 
осуществлялся постоянно как в интересах экономии, 
так и для того, чтобы решения Генеральной Ассам­
блеи, изменяющиеся обстоятельства и новые методы 
находили соответственное отражение. Это, конечно, не 
означает, что часто должны происходить крупные из­
менения в структуре Секретариата; то что имеется в 
виду, по мнению Комитета, —• это необходимость для 
Секретариата быстро применяться к изменениям в 
нуждах и в первоочередных проблемах и обеспечивать 
гибкое использование ресурсов при разрешении задач, 
которые время от времени приобретают срочный н 
важный характер.
43. Консультативный комитет в пунктах 256— 258 
высказывается по вопросу, который поднимался ра­
нее (А/3160, пункт 24), относительно желательности 
иметь одно занимающее высокое положение официаль­
ное лицо во главе групп персонала, ответственных за 
административное и финансовое обслуживание Орга­
низации.
44. Хотя Консультативный комитет ожидает с инте­
ресом сообщение о котором упоминается в пункте 28 
предисловия Генерального Секретаря об организа­
ции Секретариата, предусматриваемой на 1 января
1959 г., тем не менее, он видит, что бюджетная смета 
на 1959 г. отражает некоторые изменения, которые 
уже произошли или как предполагается должны в ско­

15 Международная конференция по сахару, совещание по 
меди, совещание по свинцу и цинку и предварительная конфе­
ренция по международному соглашению о пшенице.

ром времени быть произведены. Эти изменения, опи­
санные в разделе 6  сметы, включают:

a) слияние, в соответствии с резолюцией 1235 
(XII) Генеральной Ассамблеи от 14 декабря
1957 г., секретариата Военно-штабного коми­
тета с Секретариатом Организации Объединен­
ных Наций;

b) перевод по организационным и административ­
ным соображениям Ревизионной службы в Бюро 
контролера (см. также главу III настоящего 
доклада);

c) переименование Департамента информации и Де­
партамента конференций в Бюро информации и 
в Бюро конференций; таким образом название 
«департамент» будет сохранено для трех орга­
нов Секретариата, имеющих определенную зада­
чу обслуживания Совета Безопасности, Совета 
по Опеке и Экономического и Социального Со­
вета;

а )  переименование заместителей Генерального Сек­
ретаря без портфеля в вице-секретарей по 
специальным политическим вопросам и перерас­
пределение их функций;

е) создание в Бюро информации Отдела внешних 
сношений, охватывающего деятельность Бюро в 
этой области;

И) создание Административно-коммерческой служ­
бы в Бюро общих служб для руководства неко­
торыми приносящими доход видами деятельности 
и контроля над ними; и

" )  передачу Организацией Объединенных Наций 
административного руководства Объединенной 
медицинской службы в Женеве Всемирной орга­
низации здравоохранения.

45. Консультативный комитет оставляет за собой пра­
во высказаться по вопросу о будущих взаимоотноше­
ниях между Управлением технической помощи и Эко- 
мическим и социальным департаментом после того, 
как будут внесены предложения, о которых Генераль­
ный Секретарь упомянул в пункте 27 своего предисло­
вия. Тем временем в пунктах 56— 63 Комитет выска­
зывает некоторые соображения относительно админи­
стративных расходов по программам технической 
помощи Организации.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ АФРИКИ

46. Для расходов на 1959 год Экономической комис­
сии для Африки в бюджетную смету на 1959 год вклю­
чена общая сумма в 500 ООО долларов. Что касается
1958 года, то Консультативный комитет одобрил, в 
соответствии с положениями пункта 1  резолюции 
1231 (XII) Генеральной Ассамблеи от 14 декабря
1957 года о непредвиденных расходах на 1958 год, 
просьбу Генерального Секретаря об ассигновании на 
предполагаемые расходы Комиссии суммы, не превы­
шающей 185 ООО долл., включая ожидаемые расхо­
ды, связанные с первой сессией Комиссии, которая 
должна открыться 29 декабря 1958 г. и продлиться 
примерно десять дней. Комитет будет иметь возмож­
ность высказать свои замечания по подробной сме­
те для Комиссии на 1959 год, когда смета будет 
представлена Генеральным Секретарем позднее в те­
кущем году. Тем временем, Комитет рекомендует вклю­
чение 500 ООО долл. для этой цели в ассигнования на
1959 год.
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ШТАТНЫЕ ДОЛЖНОСТИ ностей в Секретариате, утвержденное на каждый
47. В следующей ниже таблице приводится по кате- из годов за период с 1954 по 1958 год, и число долж-
гориям в отдельности для Центральных учреждений и ностей, испрашиваемое Генеральным Секретарем на
заграничных отделений, общее число штатных долж- 1959 год.

ШТАТНЫЕ ДОЛЖНОСТИ: 1954 —  1959 ГОДЫ

( включая Меоюдународпый Суд, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев, Бюро по обслуживанию па местах и специальные миссии.

См. также примечания к таблице)

1954 г. 1955 г. 1956 г. 1957 г. 1958 г. 1959 г.

А’ В ^ А В А В А В А В А В
Категория специалистов п более 

высокие категории . . . .  135 7  360 1 260 394
Категория общих служб . . .  1644  668 1558  703

3 001 1028  2 818 1097

В с е г о  н а  г о д  4 029 3 915

П р и м е ч а н и я :
* А —  Ц е н т р а л ь н ы е  у ч р е ж д е н и я .
|  В —  Д р у г и е  о р га н ы .
а Ц и ф р ы  о т н о с я т с я  к д е п а р т а м е н т а м  и б ю р о ,  о х в а т ы в а е м ы м  

р а з д е л о м  б б ю д ж е т н о й  с м ет ы  н а  1959 г о д ;  с т р у к т у р н ы е  и з м енен ия ,  
о с о б е н н о  в о т н о ш е н и и  н е к о т о р ы х  п р и н о с я щ и х  д о х о д  в и д о в  д е я т е л ь ­
н о с т и ,  п р и в о д я т  к  н е к о т о р ы м  р а с х о ж д е н и я м  в о т н о ш е н и и  с о п о с т а ­
в и м о с т и  (см . н и ж е ) .

ь Ц и ф р ы  за  1957, 1958 и 1959 гг. в к л ю ч а ю т  28 д о л ж н о с т е й  для 
п е р с о н а л а  т е х н и ч е с к о й  п о м о щ и ,  к о т о р ы е  р а н е е  о п л а ч и в а л и с ь  по 
с т а т ь е  в р е м е н н о г о  п е р с о н а л а .

с Ц и ф р ы  з а  1954 — 1956 гг .  в к л ю ч а ю т  15, 21 и 24 д о л ж н о с т и ,  
с о о т в е т с т в е н н о ,  д л я  П о ч т о в о г о  у п р а в л е н и я  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и ­
н е н н ы х  Н а ц и й ,  к о т о р ы е  с 1957 г о д а  п о к а з ы в а ю т с я  в  ч а с т и  В  
с м е т ы .

1 196 402 1199 457 1 206 472 120 5  481
1473  698 1484  800 1497  818 1497 839

2 669 1 100 2 683 125 7  2 703 129 0  2 702 1320  

3 769 3 940 8 993 4  022

а Н а ч и н а я  с 1957 г о д а  д о л ж н о с т и  в С ек ц и и  п р о д а ж и  и р а с п р е ­
дел ен и я  и з д а н и й  и в Секции  о б с л у ж и в а н и я  п о с е т и т е л е й  п о к а з а н ы  
в ч а с т и  О  см е т ы .  О б щ а я  ц и ф р а  з а  1954 г о д  в к л ю ч а е т  26 д о л ж н о ­
ст ей  в С ек ц и и  п р о д а ж и  и р а с п р е д е л е н и я  и з д а н и й ;  С екция  по о б ­
с л у ж и в а н и ю  п о с е т и т е л е й  р а б о т а е т  п о д  р у к о в о д с т в о м  А м е р и к а н с к о й  
а с с о ц и а ц и и  с о д е й ст в и я  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н аций .  О б щ а я  
ц и ф р а  за  1959 г.  в к л ю ч а е т  26 д о л ж н о с т е й  в С ек ции  п р о д а ж и  и р а с ­
п р е д е л е н и я  и з д а н и й  и 35 д о л ж н о с т е й  в С ек ц и и  о б с л у ж и в а н и я  п о с е ­
ти т е л е й .  Ц и ф р а  за  1956 г о д  в к л ю ч а е т  26 д о л ж н о с т е й  в Секции  
п р о д а ж и  и р а с п р е д е л е н и я  и з д а н и й  и 31 д о л ж н о с т ь  в С ек ции  о б с л у ­
ж и в а н и я  п ос е т и т е л е й .

• Ни в  о дн у  из  ц и ф р  н е  в к л ю ч е н а  д о л ж н о с т ь  Г е н е р а л ь н о г о  
С е к р е т а р я .

48. Генеральный Секретарь в пункте 31 своего пре­
дисловия к бюджету дал интересное сравнение числа 
штатных должностей, предложенных (в разделе 6 ) на
1959 год, с числом, разрешенным Генеральной Ассам­
блеей для тех же целей на 1954 г. Сравнение показы­
вает, что, хотя пять лет тому назад Ассамблея разре­
шила в общей сложности 1 718 должностей категории 
специалистов и 2 312 должностей категории общих 
служб для деятельности департаментов и бюро, охва­
тываемых разделом 6 , соответствующие предложения в 
бюджете на 1959 год включают просьбу о 1 687 долж­
ностях категории специалистов и 2 336 должностях 
категории Общих служб. Консультативный комитет же­
лает выразить свое удовлетворение по поводу усилий, 
приложенных Генеральным Секретарем за последние 
пять лет для достижения стабильности и, фактически, 
некоторого сокращения в общих штатах в департа­
ментах и бюро, охватываемых разделом 6 .
49. Консультативный комитет, однако, считает не­
сколько затруднительным для себя согласиться без 
оговорок с заключением, выведенным Генеральным 
Секретарем в пункте 31 его предисловия о том, что 
«при удовлетворении требований развивающихся и 
расширяющихся программ заграничных отделений 
применялся принцип более равномерного распре­
деления всего личного состава между Централь­
ными учреждениями и другими отделениями, и 
поэтому не потребовалось соответствующего увеличе­
ния численности персонала; это было сделано в со­
ответствии с неоднократно высказывавшейся точкой 
зрения Консультативного комитета по административ­
ным и бюджетным вопросам и Пятого комитета».
50. Вышеприведенное заявление правильно, конеч­
но, если взять численность персонала, утвержденного 
на 1954 год, и  численность персонала, предусматри­

ваемого на 1959 год. В то же время общепризнанным 
является тот факт, что в 1954 году и в предыдущие 
годы личный состав Секретариата был до некоторой 
степени чрезмерен в отношении основных нужд. В са­
мом деле, Генеральный Секретарь уже давно обращал 
много внимания на этот вопрос, который был предме­
том изучения и доклада со стороны обследовательской 
группы, назначенной им для этой пели. Рекомендации 
обследовательской группы, которые Генеральный Сек­
ретарь одобрил и которые впоследствии были приняты 
Генеральной Ассамблеей, были полностью отражены 
только в бюджете на 1956 год. Другими словами, 
численность персонала, утвержденного на 1956 год, 
фактически отвечала насущным нуждам Организации 
в 1954 году, с некоторыми поправками в отношении 
увеличения рабочей нагрузки, которая могла произой­
ти за  период между 1954 п 1956 годами.
51. На основании вышеизложенного, по-видимому, 
можно считать, что за период с 1954 по 1959 гг. фак­
тически произошло увеличение примерно на 253 долж­
ности, 1 6 если учесть основные потребности. Главная 
часть этого увеличения, несомненно, падает на отделе­
ния вне Центральных учреждений, в частности на 
секретариаты Экономической комиссии для Азии и 
Дальнего Востока и Экономической комиссии для Ла­
тинской Америки, в течение 1955, 1957 и 1958 годов. 
Консультативный комитет в своих бюджетных докла­
дах за эти годы поддержал просьбу о дополнительных 
должностях для этих заграничных отделений, которая 
отражает все увеличивающееся внимание, уделяемое 
проблемам экономического развития стран в данных 
районах Экономическим и Социальным Советом, ре­

16 Если исключить из сравнения несопоставимые элементы 
(см. примечания к таблице, помещенной в пункте 47), то уве­
личение составит около 306 должностей.
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гиональными экономическими комиссиями и, факти­
чески, самой Генеральной Ассамблеей. Одновременно 
Комитет подчеркивал, что всякое расширение деятель­
ности в данных районах должно сопровождаться соот­
ветствующей экономией в работе в Центральных 
учреждениях. Хотя Комитет признает, что некоторая 
экономия, действительно отражающая эту перемену, 
была достигнута в Центральных учреждениях, тем не 
менее он считает, что сравнение в пункте 31 предисло­
вия к бюджету придает незаслуженно большую важ­
ность размеру осуществляемых сбережений.
52. Новая форма бюджета, в которой объединенное 
штатное расписание предусматривает общие нужды 
почти всех департаментов и бюро Секретариата, фак­
тически устраняет необходимость испрашивать разре­
шение на изменения в штатном расписании для ре­
классификации отдельных должностей.

ОБЩИЕ РАСХОДЫ '

53. В своем подходе к смете по разделам 11, 12 п
13, охватывающим общие расходы Организации, Кон­
сультативный комитет принял во внимание тенденцию 
к увеличению расходов по материалам и обслужива­
нию. Помимо конкретных рекомендаций, сделанных по 
этим разделам выше в настоящем докладе, Комитет 
предлагает, чтобы вообще продолжались усилия с 
целью изыскания возможностей сокращения той части 
относящихся к этим видам обслуживания расходов, 
на которую административный контроль распростра­
няется в довольно значительной степени.
54. Консультативный комитет рассмотрел в предва­
рительном порядке доклад (А /0 .5 /738), в котором Ге­
неральный Секретарь, не внося никаких формальных 
предложений, касается некоторых вопросов, относя­
щихся к программе основного содержания и капиталь­
ного переоборудования зданий. Комитет, в свете об­
щего бюджетного положения, изложит свои коммен­
тарии и соображения по этому вопросу в отдельном 
докладе, который будет представлен Генеральной Ас­
самблее в конце года.

РАСХОДЫ ПО ИНФОРМАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

55. В ожидании доклада Комитет экспертов по ин­
формационной деятельности Организации Объединен­
ных Наций, который был создан во исполнение резо­
люции 1177 (XII) Генеральной Ассамблеи от 26 но­
ября 1957 г., Генеральный Секретарь представил по 
этим видам деятельности смету на 1959 год, которая 
за некоторыми исключениями, соответствует утверж­
денному уровню расходов в 1958 году. Консультатив­
ный комитет в целом одобряет такой подход и его 
рекомендации по некоторым разделам, которые вклю­
чают статьи, относящиеся к информационной деятель­
ности, поэтому носят предварительный характер.

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ РАСХОДЫ ПО ПРОГРАММЕ 
ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

56. Резолюцией 594 (VI) от 4 февраля 1952 г. Ге­
неральная Ассамблея постановила, «чтобы админи­
стративная сторона программы технической помощи, 
финансируемой добровольными взносами и осуще­
ствляемой Организацией Объединенных Наций, была 
предметом столь же тщательной проверки Консульта­
тивным комитетом по административным и бюджетным 
вопросам, как проверка, которая применяется в отно­
шении расходов, производимых за счет обыкновенного

бюджета». До сих пор административная сторона про­
граммы технической помощи Организации включа­
лась в отдельный раздел бюджета, и, таким об­
разом, рассмотрение Консультативным комитетом 
этого раздела бюджета означало также проверку им 
и административных расходов в соответствии с резо­
люцией 594 (VI).
57. Начиная с бюджетной сметы на 1959 год, ад­
министративные расходы по программе технической 
помощи, в соответствии с рекомендациями Консульта­
тивного комитета (А/3624, пункт 199), одобренными 
Пятым комитетом (А/3800, пункт 12 ) , 17 предпола­
гается включить в соответствующие разделы бюджета 
таким же образом, как и расходы других департамен­
тов и бюро Секретариата. Такой порядок был принят 
для того, чтобы подчеркнуть структурное единство 
Секретариата и способствовать наиболее рациональ­
ному и экономному использованию его общих ре­
сурсов.
58. Несмотря на изменение формы бюджетной сметы 
для распределения ассигнований, смета на 1959 год в 
отношении Управления технической помощи, охваты­
вающая административные расходы и расходы по опе­
ративному обслуживанию программы, дана в «попро- 
е-ктной форме» в приложении II  к бюдлсетной смете 
на 1959 год. Консультативный комитет, согласно ре­
золюции 594 (VI) Генеральной Ассамблеи и в соот­
ветствии с недавно сделанными Комитетом рекоменда­
циями по этому вопросу (А /3832), тщательно прове­
рил эту часть сметы и рассмотрел вообще различные 
административные вопросы, относящиеся к выполне­
нию программы.
59. Административные расходы и расходы по опера­
тивному обслуживанию на 1959 год, основанные на 
предположении, что общие расходы по программе тех­
нической помощи Организации в 1959 году останутся 
на том же уровне, что и в 1958 году (несколько выше 
8,5 млн. долл.), исчислены в сумме 1 671500 долл., 
которая на 19 365 долл. ниже утвержденной сметы на
1958 год. Чистая сумма на 1959 год за вычетом 
сметных поступлений по плану налогообложения пер­
сонала, исчислена в 1 426 500 долларов, причем в 
этой связи предусматривается поступление суммы в 
1100  ООО долл. со Специального счета Расширенной 
программы. Возмещение национального подоходного 
налога в отношении персонала Управления техниче­
ской помощи, так же как и в отношении прочего пер­
сонала, будет проводиться по дебету счета соответ­
ствующего государства-члена в Фонде уравнения 
налогообложения.
60. Комитет не рекомендует никаких изменений в 
административной структуре Управления технической 
помощи и не рекомендует никакого эксперименталь­
ного командирования в Латинскую Америку некото­
рых сотрудников в связи с проведением программы, 
как это делалось с начала 1956 года. Консультатив­
ный комитет сообщил в 1957 году (А/3624, пункт 
201), что Генеральный Секретарь указал о своем 
намерении еще раз рассмотреть меры в отношении 
указанных командировок. Хотя до сих пор такого пе­
ресмотра официально еще не было произведено и не 
было представлено никакого доклада по данному во­

17 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двенадца­
тая сессия, Приложения, Дополнение Л° 7, пункт 41 повестки 
дня.
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просу в целом, Комитет полагает, что различные его 
аспекты находятся в процессе непрерывного изучения.
61. Когда первоначально было внесено предложение 
в отношении командирования в различные районы ра­
ботающих для программы сотрудников, Консультатив­
ный комитет, в числе других оговорок, высказал «опа­
сение, что такие меры могут привести к задержке в 
формулировании и утверждении просьб и в наборе и 
предоставлении услуг экспертов, особенно если поль­
зующиеся такими услугами правительства, как это 
часто следует ожидать, предпочитают иметь дело не­
посредственно с руководством Управления техниче­
ской помощи в Центральных учреждениях» (А/3050, 
пункт 18) Л8 Впоследствии Комитет также выразил в 
связи с этим некоторые сомнения (А/3624, пункт 
2 0 1 ), ибо у него создалось впечатление, «что коман­
дирование сотрудников не дало очевидных и значи­
тельных преимуществ, а расходы, если принять во 
внимание отсутствие компенсирующей экономии в 
Центральных учреждениях, оказались сравнительно 
высокими».

62. Теперь Консультативному комитету было сооб­
щено, что, несмотря на некоторые полезные результа­
ты экспериментальных командировок, особенно в 
отношении планирования программ, необходимо вне­
сти дальнейшие изменения в распределение работы 
между Центральными учреждениями и отделениями на 
местах с целью упрощения административной проце­
дуры и предотвращения задержек с выполнением про­
грамм. Комитет рекомендует, чтобы этому вопросу не­
медленно было уделено внимание, для того чтобы 
упростить административную процедуру, достигнуть 
экономии и в  то же время сохранить полезные эле­
менты указанных мероприятий. Комитет далее реко­
мендует, чтобы Генеральный Секретарь представил 
подробный доклад по этому вопросу четырнадцатой 
сессии Генеральной Ассамблеи на основе более чем 
трехлетнего опыта проведения этих эксперименталь­
ных мероприятий.
63. Другой вопрос, на который Консультативный ко­
митет обратил особое внимание, касается мероприя­
тий, проводимых в Организации для разрешения труд­
ной задачи привлечения экспертов и предоставления 
их услуг. Поскольку эта функция составляет часть 
обязанностей Бюро кадров, замечания Комитета в этом 
отношении включены в главу III настоящего доклада, 
которая посвящена специальному изучению вопро­
сов, касающихся Бюро контролера и Бюро кадров.

18 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, десятая 
сессия, Приложения, пункты 47 и 38 повестки дня.

РЕЗОЛЮЦИЯ ОБ АССИГНОВАНИЯХ

64. Текст резолюции об ассигнованиях, представлен­
ный Консультативным комитетом и содержащий смет­
ные предположения, рекомендуемые в последующих 
пунктах, дается в приложении I к настоящей главе. 
Как это видно из сравнительной таблицы, предше­
ствующей проекту резолюции об ассигнованиях, ре­
комендуемая Комитетом общая сумма ассигнований в 
58 484 500 долл. представляет собой сокращение на 
521 670 долл. сметы, представленной Генеральным 
Секретарем.
65. Поступления, не связанные с налогообложением 
персонала, включены в пункт 2  проекта резолюции об 
ассигнованиях в сумме 5 267 880 долл., причем эта 
цифра была представлена Генеральным Секретарем. 
Сметные поступления по плану налогообложения пер­
сонала, которые должны быть кредитованы государ­
ствам-членам через Фонд уравнения налогообложе­
ния, включены в сумме 6  056 ООО долл., которая на 
30 ООО долл. меньше суммы, предусмотренной в смете 
Генерального Секретаря; это сокращение разъясняет­
ся ниже в пункте 223.
6 6 . По причинам, изложенным Генеральным Секре­
тарем в пунктах 7 и 8  в его предисловии к бюджету, 
Консультативный комитет включил текст, предложен­
ный Генеральным Секретарем для пунктов За и 4 
резолюции об ассигнованиях, цель которых заклю­
чается в указании общей суммы сметных расходов, 
относящихся, соответственно, к Постоянному цент­
ральному комитету по опиуму и Контрольному органу 
по наркотическим средствам, Правлению Объеди­
ненного пенсионного фонда персонала и Комитету 
Организации Объединенных Наций по пенсионному 
фонду персонала.

ФОНД ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ

67. В отличие от предыдущей практики, бюджет на
1959 год не содержит проекта резолюции о Фонде 
оборотных средств. Генеральный Секретарь в пунк­
те 52 своего предисловия к бюджету разъяснил, что 
может потребоваться увеличение размера Фонда и 
что он будет совещаться с Консультативным комите­
том до представления окончательных предложений в 
этом отношении. Рекомендации Консультативного ко­
митета по этому вопросу будут сделаны в свете пред­
ложений Генерального Секретаря.
6 8 . Проект резолюции, который Консультативный ко­
митет рекомендует на 1959 год в отношении непредви­
денных и чрезвычайных расходов (приложение II), 
аналогичен проекту резолюции, предложенному Гене­
ральным Секретарем.



12 Анализ бюджетной сметы на 1959 год

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА АССИГНОВАНИЙ, ИСПРАШИВАЕМЫХ ГЕНЕРАЛЬНЫМ СЕКРЕТАРЕМ 
И РЕКОМЕНДУЕМЫХ КОНСУЛЬТАТИВНЫМ КОМИТЕТОМ

Бюджетная
смета Рекомендации

Генеральною Консулъта-
Секретаря тивного
на 1959 г. комитета Сокращение

А. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Ч а с т ь  I.  Сессии Генеральной Ассамблеи, 
советов, комиссий и комитетов:

специальные сессии и конференции

Разделы ( в  долл. СШ А)
1. Путевые расходы представителей,

членов комиссии п комитетов...................................................  733 700 731 700 2 ООО
2. Специальные сессии и конференции............................................  1 543 500 1 543 500 —
3. Ревизионная комиссия.......................................................................... 51 ООО 51 ООО —

Ч а с т ь  II. Специальные миссии
и связанная с ними деятельность

Разделы
4. Специальные миссии и связанная с ними деятельность . . 2 062 600 2 062 600 —
5. Бюро Организации Объединенных Наций

по обслуживанию на м естах ......................................................... 1 096 800 1 096 800 —

Ч а с т ь  Ш . Секретариат

Разделы
6 . Оклады и заработная п л а т а ........................................................ 30 561 ООО 30 311 ООО 250 ООО
7. Общие расходы по персоналу........................................................ 6  306 ООО 6  271 ООО 35 ООО
8. Путевые расходы персонала

и членов административных органов........................................ 1 514 420 1 475 ООО 39 420
9. Представительство..............................................................................  25 ООО 25 ООО —
9а. Выплаты согласно пунктам 2 и 3 приложения I

к Положению о персонале..............................................................  70 ООО 70 ООО —
- Экономическая комиссия для Африки3 ....................................... 500 ООО 500 ООО —

Ч а с т ь  IV. Специальные органы

Раздел
10. Управление Верховного комиссара

Организации Объединенных Наций по делам белсенцев . . 1 408 ООО 1 350 ООО 58 ООО

Ч а с т ь  V. Общее обслуживание и оборудование

Разделы
11. Общие расходы....................................................................................  5 352 800 5 325 ООО 27 800
12. Типографские расходы, канцелярские

принадлежности и библиотечные материалы............................. 2 165 200 2 125 200 40 ООО
13. Постоянное оборудован и е.............................................................  529 450 465 ООО 64 450

Ч а с т ь  VI.  Специальные программы

Разделы
14. Экономическое развитие...................................................................  480 ООО 480 ООО
15. Социальная д ея т е л ьн о ст ь ..............................................................  925 ООО 925 ООО
16. Деятельность в области прав человека.........................................  55 ООО 55 ООО
17. Административная деятельн ость ................................................... 300 ООО 300 ООО

Ч а с т ь  VII. Особые расходы

Раздел
18. Особые р а с х о д ы ...............................................................................  2 649 500 2 649 500

а  Подробная смета по Экономической комиссии для Африки будет пред­
ставлена Генеральной Ассамблее.
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА АССИГНОВАНИЙ, ИСПРАШИВАЕМЫХ ГЕНЕРАЛЬНЫМ СЕКРЕТАРЕМ 
И РЕКОМЕНДУЕМЫХ КОНСУЛЬТАТИВНЫМ КОМИТЕТОМ (продолжение)

Бюджетная 
смета 

Генерального 
Секретаря 
па 1959 г.

Рекомендации
Консульта­

тивного
комитета Сокращение

В. МЕЖДУНАРОДНЫЙ СУД 

Ч а с т ь  VIII. Международный Суд

Раздел
19. Международный С у д .................................................................... 677 200

( в  долл. СШ А)

672 200 5 000

СВОДКА:

Смета Генерального С екр етар я ............................................. 59 006 170
Рекомендации Консультативного к о м и т е т а ....................... 58 484 500

Общее сокращение, рекомендуемое Консультативным комитетом 521 670

ПРИЛОЖЕНИЕ I

Проект резолюции об ассигнованиях на 1959 финансовый год 
(представляемый Консультативным комитетом)

Генеральная Ассамблея
постановляет, что на 1959 финансовый год:
1. указанные ниже ассигнования, составляющие 58 484 500 долл. США, настоящим утверждаются для 

следующих целей:

А. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Ч а с т ь  I .  Сессии Генеральной Ассамблеи, 
советов, комиссий и комитетов: 

специальные сессии конференции

Разделы
1. Путевые расходы представителей,

членов комиссий п комитетов.............................................
2. Специальные сессии и конференции........................................
3. Ревизионная ком и сси я ..............................................................

(в долл. США)

731 700 
1 543 500 

51 ООО

И т о г о  п о  ч а с т и  I 2 326 200

Ч а с т ь  II. Специальные миссии
и связанная с ними деятельность

Разделы
4. Специальные миссии и связанная с ними деятельность .
5. Бюро Организации Объединенных Наций

по обслуживанию на местах...................................................

. 2  062 600 

1 096 800

И т о г о  п о  ч а с т и  II 3 159 400

Ч а с т ь  III. Секретариат

Разделы
6 . Оклады и заработная плата..............................: . . .
7. Общие расходы по персоналу...................................................
8 . Путевые расходы персонала

и членов административных органов..................................

. 30 311 ООО 

. 6  271 ООО

. 1 475 ООО
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А. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ (продолжение)

„  ,  ( в  дохл. США)
Разделы,

9. Представительство............................................................................... 25 ООО
9а. Выплаты согласно пунктам 2 и 3 приложения I

к Положению о персонале..............................................................  70 ООО
- Экономическая комиссия для Африки3 .........................................  500 ООО

И т о г о  п о  ч а с т и  Ш  38 652 ООО

Ч а с т ь  ГУ. Специальные органы

Раздел
10. Управление Верховного комиссара

Организации Объединенных Наций по делам беженцев . . 1 350 ООО

И т о г о  п о  ч а с т и  IV 1 3 5 0 ООО

Ч а с т ь  V. Общее обслуживание и оборудование

Разделы
11. Общие р а с х о д ы ................................................................................  5 325 ООО
12. Типографские расходы, канцелярские

принадлежности и библиотечные м а т е р и а л ы .........................  2 125 200
13. Постоянное оборудован и е.............................................................. 465 ООО

И т о г о  п о  ч а с т и  Т  7 915 200

Ч а с т ь  VI. Специальные программы

Разделы
14. Экономическое р а з в и т и е ..............................................................  480 ООО
15. Социальная д е я т е л ь н о с т ь ..............................................................  925 ООО
16. Деятельность в области прав ч е л о в е к а .......................................  55 ООО
17. Административная деятельность................................................... 300 ООО

И т о г о  п о  ч а с т и  VI 1 7 6 0 ООО

Ч а с т ь  VII. Особые расходы

Раздел
18. Особые р а с х о д ы ................................................................................ 2 649 500

И т о г о  п о  ч а с т и  VII 2 649 500

В. МЕЖДУНАРОДНЫЙ СУД

Ч а с т ь  VIII. Международный Суд

Раздел
19. Международный С у д .........................................................................  672 200

И т о г о  п о  ч а с т и  ЛЧП 672200

О Б Щ И Й  И Т О Г  58 484 500

* Подробная смета расходов будет представлена Генеральным Секретарем 
тринадцатой сессия Генеральной Ассамблеи.

2. Ассигнования, утвержденные в пункте 1, фи­
нансируются взносами членов Организации с заче­
тами, предусмотренными пунктом 5.2 Финансовых по­
ложений. Для этой цели поступления на 1959 фи­
нансовый год, не связанные с поступлениями по 
плану налогообложения персонала, составляющими 
6  056 ООО долл., исчисляются в сумме 5 267 880 дол­
ларов;

3. Генеральный Секретарь уполномочивается:
a) распоряжаться как одним целым ассигновани­

ями по разделам 1 , 6  и 8  на общую сумму 
99 800 долл., относящимися к Постоянному 
центральному комитету по опиуму и к Контроль­
ному органу по наркотическим средствам;

b) перечислять, с предварительного согласия Кон­
сультативного комитета, по административным и
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бюджетным вопросам, ассигнования из одного 
раздела бюджета в другой;

4. Ассигнования по разделам 1, 6 , 7 и 8  в общей 
сумме 155 200 долл., относящиеся к Правлению Объ­
единенного пенсионного фонда персонала Организа­
ции Объединенных Наций и к Комитету Организации 
Объединенных Наций по пенсионному фонду персо­
нала, расходуются в соответствии со статьей XXVII 
Положения об Объединенном пенсионном фонде пер­
сонала Организации Объединенных Наций;

5. Помимо ассигнований, утвержденных выше в 
пункте 1, настоящим из дохода Библиотечного фонда 
ассигнуется сумма в 15 ООО долл. на приобретение 
книг, периодических изданий, географических карт 
и библиотечного оборудования и на покрытие таких

других расходов, которые соответствуют целям и по­
становлениям Фонда;

6 . Генеральный Секретарь уполномочивается, в со­
ответствии с Финансовыми положениями, покрывать 
из поступлений от Почтового управления Организации 
Объединенных Наций, от Секции обслуживания посе­
тителей в Центральных учреждениях, от продажи пе­
чатных изданий, из поступлений от ресторанного об­
служивания, продажи сувениров и подарков и от 
Секции обслуживания посетителей в Женеве прямые 
расходы по этим видам деятельности; сумма превы­
шения дохода над этими расходами рассматривается 
как различные поступления согласно положению 7 Фи­
нансовых положений и пункту 2  настоящей резолю­
ции.

ПРИЛОЖЕНИЕ П

Проект резолюции о непредвиденных и чрезвычайных расходах 
(представляемый Консультативным комитетом)

Генеральная Асссамблея
постановляет, что на 1959 финансовый год:
1. Генеральный Секретарь уполномочивается, с 

предварительного согласия Консультативного комите­
та по административным и бюджетным вопросам и 
при условии соблюдения Финансовых положений Ор­
ганизации Объединенных Наций, утверждать обяза­
тельства по оплате непредвиденных и чрезвычайных 
расходов, причем согласия Консультативного комитета 
не требуется в отношении:

a) обязательств, не превышающих в общей слож­
ности 2  млн. долл. США и связанных, по сви­
детельству Генерального Секретаря, с поддер­
жанием мира и безопасности или со срочными 
расходами на экономическое восстановление;

b) обязательств, которые, по свидетельству Пред­
седателя Международного Суда, связаны с рас­
ходами, вызванными:

I) назначением судей ай Ьос (статья 31 
Статута), если указанные обязательства 
не превышают 3 6 ООО долл.;

I I )  назначением асессоров (статья 30 Стату­
та) или вызовом свидетелей и назначени­
ем экспертов (статья 50 Статута), если 
указанные обязательства не превышают
25 ООО долл.;

I I I )  созывом сессий Суда вне Гааги (статья 22 
Статута), если указанные обязательства 
не превышают 75 ООО долл.;

с) обязательств, не превышающих в общей слож­
ности сумму в 25 ООО долл., которые могут быть 
утверждены Генеральным Секретарем в соот­
ветствии с пунктом 4 резолюции 1202 (ХП) 
Генеральной Ассамблеи от 13 декабря 1957 г. 
относительно плана конференций;

2. Генеральный Секретарь докладывает Консульта­
тивному комитету по административным и бюджет­
ным вопросам н Генеральной Ассамблее на ее четыр­
надцатой сессии о всех обязательствах, утвержденных 
им в силу положений настоящей резолюции, равно как 
и об обстоятельствах, при которых это имело место, и 
представляет Генеральной Ассамблее дополнительные 
сметы по этим обязательствам.



Глава II

ПОДРОБНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ, КАСАЮЩИЕСЯ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ

Часть I. Сессии Генеральной Ассамблеи, советов, 
комиссий и комитетов; специальные сессии 

и конференции

Раздел 1. Путевые расходы представителей, 
членов комиссий и комитетов

( в долл.)
Смета, представленная

Генеральным Секретарем . . . 738 700 
Смета, рекомендуемая

Консультативным комитетом . . 731 700
1957 г. (фактические расходы) . . . .  771 754
1958 г. (ассигнования)..................................  665 070

69. Увеличение приблизительно на 6 8  700 долл. сме­
ты, представленной Генеральным Секретарем на
1959 год, по сравнению с ассигнованиями на 1958 год 
вызывается главным образом дополнительными рас­
ходами в 36 330 долл. по главе I —  «Генеральная 
Ассамблея, комиссии и комитеты» —  и в 28 800 долл. 
по главе III —  «Экономический п Социальный Совет, 
комиссии и комитеты».
70. Рассматриваемая смета основана на программе 
сессий на 1959 год, которая в основном соответству­
ет плану конференций, утвержденному Генеральной 
Ассамблеей 13 декабря 1957 г. резолюцией 1202 
(XII). Поскольку Консультативному комитету изве­
стно, Генеральный Секретарь обращал и л и  обратит 
внимание различных учреждений и вспомогательных 
органов Организации Объединенных Наций во время 
их сессий на положения резолюции 1202 (XII), в 
частности на, последний пункт этой резолюции, в ко­
тором Ассамблея предложила всем органам рассмот­
реть порядок их работы, а также сроки созыва и 
продолжительность сессий. Поскольку в этой резолю­
ции Ассамблеи устанавливается план сессий на сле­
дующие пять лет, принятие дальнейших решений раз­
личными органами в соответствии с пожеланиями Ас­
самблеи будет способствовать более эффективному 
использованию технических средств и персонала для 
обслуживания конференций, а также финансовых ре­
сурсов Организации.
71. В своем докладе о бюджетной смете на 1958 год 
(А/3624, пункт 60) Консультативный комитет упо­
мянул о предложении, которое затем рассматривалось 
Экономическим и Социальным Советом, о том, чтобы 
сессии Комиссии по правам человека "и Комиссии по 
правам женщины проводплпсь не ежегодно, а  один 
раз в два года. После передачи Советом этого вопро­
са на рассмотрение обеих комиссий эти последние 
теперь рекомендовали, чтобы их сессии и в дальней­
шем проводились ежегодно. В этой связи Консульта­
тивный комитет отмечает, что Генеральный Секретарь 
вновь подтвердил Совету внесенное им в прошлом го­
ду предложение о том, что «в качестве общего прин­
ципа должна быть принята программа проведения 
сессий один раз в два года во всех случаях, когда

это осуществимо» (Е/3134, пункт 10). Генеральная 
Ассамблея несомненно пожелает рассмотреть этот во­
прос на своей предстоящей сессии.
72. Среди других вспомогательных органов Эконо­
мического и Социального Совета для Подкомпссии по 
предупреждению дискриминации и защите мень­
шинств, которая заседает ежегодно в течение трех 
недель, в 1959 году потребуется 22 000 долл. на по­
крытие путевых расходов и суточных ее членов, вклю­
чая путевые расходы и суточные двух специальных 
докладчиков. Консультативный комитет полагает, что 
рассмотрение сроков сессий Подкомиссии будет ча­
стью общего обзора длительности всех функциональ­
ных комиссий Совета.
73. Сметные предположения на 1959 год по ста­
тье I главы I  для оплаты путевых расходов представи­
телей, прибывающих на Генеральную Ассамблею со­
ставляют 375 ООО долл. по сравнению с соответствую­
щим ассигнованием в 303 700 долл. в 1958 году и с 
фактическими расходами в 414 457 долл. за 1957 год. 
Более высокие расходы в 1957 году были вызваны 
главным образом тем обстоятельством, что многие де­
нежные требования, связанные с одиннадцатой сес­
сией Ассамблеи, работа которой продолжалась в
1957 году, были представлены на рассмотрение и 
удовлетворены только в течение указанного года. 
Генеральный Секретарь сообщил Консультативному 
комитету, что испрашиваемое на 1958 год ассигно­
вание в 303 700 долл. будет недостаточным для удов­
летворения потребностей в 1958 году, которые уже в 
настоящее время исчисляются предположительно в 
375 ООО долл.; эта сумма ассигнований п испраши­
вается на 1959 год.
74. Сметные предположения по Административному 
трибуналу включают 2 ООО долл. для уплаты гонорара 
в 500 долл. председателю п по 250 долл. всем осталь­
ным членам Трибунала. Консультативный комитет учи­
тывает, что такое же предложение было представлено 
Генеральной Ассамблее на ее девятой сессии, но в то 
время не было принято. Комитет отмечает, что этот 
вопрос не ставился па рассмотрение двенадцатой сес­
сии Ассамблеи, когда в результате исчерпывающего 
изучения системы вознаграждений Ассамблея приняла 
некоторые решения (А /3766),19 которые в сущности 
представляли собой сводку существующей практики. 
Не предрешая вопроса по существу, Комитет полага­
ет, что включение этой суммы в бюджет до принятия 
принципиального решения нельзя считать нормаль­
ным методом урегулирования вопроса. Вопрос в свое 
время может быть внесен на рассмотрение Ассамблеи 
как изменение сметных предположений, утвержденных 
в декабре 1957 года. Поэтому Комитет рекомендует

19 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двенад­
цатая сессия, Приложения, пункт 41 повестки дня. Рекоменда­
ции, содержащиеся в этом документе, который являлся докла­
дом Пятого комитета, были одобрены Генеральной Ассамблеей 
на ее 727-м пленарном заседании 13 декабря 1957 года.
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исключить испрашиваемое ассигнование в 2 ООО дол­
ларов.
75. Что касается сметных расходов в 12 700 долл. 
на проведение в 1959 году двух сессий Консультатив­
ного комитета по применению атомной энергии в мир­
ных целях, то не совсем ясно, предусматривает ли 
Генеральная Ассамблея в части I резолюции 912 (X) 
от 3 декабря 1955 года продолжение работы этого 
комитета после второй Международной конференции 
по применению атомной энергии в мирных целях, ко­
торая должна состояться в сентябре 1958 года. 
Консультативный комитет (по административным и 
бюджетным вопросам) полагает, что Генеральный Се­
кретарь придает очень большое значение продолжению 
работы Консультативного комитета по атомной энер­
гии, особенно в связи с функциями Организации Объ­
единенных Наций в области применения атомной 
энергии в мирных целях, включая связь Организации 
с Международным агентством по атомной энергии. 
Если Генеральная Ассамблея постановит продлить ра­
боту Комитета, испрашиваемая на 1959 год сумма 
в 12 700 долл. будет включена в бюджет.
76. Помимо предусматриваемых по главе III разде­
ла 1 совещаний, возможно, что в 1959 году, как и в 
прошедшие годы, будут созваны одна или несколько 
конференций по сырью. Ввиду особого характера этих 
конференций согласно существующей практике рас­
ходы по ним покрываются Генеральным Секретарем, 
которому ежегодной резолюцией о непредвиденных и 
чрезвычайных расходах предоставляется право при­
нимать на себя обязательства, не превышающие из­
вестной суммы для покрытия расходов по специаль­
ным сессиям. Консультативный комитет отмечает с 
интересом, что, несмотря на неопределенность, свя­
занную с составлением расписания этих конференций, 
Генеральный Секретарь прилагает усилия в тому, 
чтобы заблаговременно предвидеть и планировать эти 
конференции, тем самым способствуя постепенной 
разработке полной программы конференций на сле­
дующий год.
77. В свете вышеуказанных замечаний Консульта­
тивный комитет рекомендует ассигновать 731 700 дол­
ларов по разделу 1 , что представляет собой сокраще­
ние на 2 ООО долл. сметы, представленной Генераль­
ным Секретарем.

Анализ рекомендуемых сокращений ( в  долл.)
Глава I  ( и ) .  Административный трибуна! . . . .  200 0

Раздел 2. Специальные сессии и конференции
( в  долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 1 543 500 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . 1 543 500

1957 г. (фактические расходы) . . .  33 842а
1958 г. (асси гн овани я)............................... 2 250 000ъ

а  Предварительные расходы но Конференции Организации 
Объединенных Наций по морскому праву в 1958 году.

ь Включая 2  ООО ООО долл. на вторую Международную кон­
ференцию по применению атомной энергии в мирных целях и 
250 ООО долл. на  Конференцию по морскому праву.

78. Для того чтобы выделить из обыкновенных раз­
делов бюджета расходные статьи, которые не сопо­
ставимы из года в год, в данном разделе представле­

ны сметные расходы, по отдельным проектам, в связи 
с конференциями чрезвычайного характера. Испра­
шиваемыми на 1959 год ассигнованиями предпола­
гается покрыть расходы по следующим двум конфе­
ренциям: Конференция по искоренению и сокращению 
безгражданства, которая должна быть созвана в
1959 году и расходы по которой исчисляются в 
43 500 долл., и вторая Международная конференция 
Организации Объединенных Наций по применению 
атомной энергии в мирных целях, которая состоится 
в 1958 году и общая сумма расходов по ко­
торой исчислена в 3 500 ООО долл., из которых 
около 1500 ООО долл. приходится на 1959 год, 
а 2 ООО ООО долл. было предусмотрено по бюджету
1958 года.

I. К О Н Ф Е Р Е Н Ц И Я  О Р Г А Н И З А Ц И И  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  НАЦ И И
ПО И С К О Р Е Н Е Н И Ю  ИЛИ С О К Р А Щ Е Н И Ю  Б Е З Г Р А Ж Д А Н С Т В А

79. Во исполнение резолюции 896 (IX) Генеральной 
Ассамблеи от 4 декабря 1954 г. Генеральный Секре­
тарь предлагает созвать в 1959 году на четыре недели 
в Женеве конференцию полномочных представителей 
для указанной в резолюции цели, а именно для за­
ключения конвенции о сокращении пли искоренении 
безгражданства в будущем. Из сметной суммы в 
43 500 долл. 4 500 долл. предназначается на путевые 
расходы и суточные пяти служащих из Центральных 
учреждений, 33 ООО долл. для найма двадцати одного 
временного служащего для языковых служб и неко­
торого числа, секретарей, конторщиков и машинисток 
и 6  ООО долл. на печатание конвенции на трех рабочих 
языках Конференции.
80. Хотя в резолюции 896 (IX) Генеральная Ассам­
блея выразила желание, чтобы конференция была со­
звана, как только по крайней мере двадцать госу­
дарств сообщат Генеральному Секретарю о своем же­
лании участвовать в такой конференции, возможно, 
что Ассамблея, учитывая крупные и чрезвычайные 
расходы, приходящиеся на 1958 и 1959 гг., пожелает 
рассмотреть вопрос о возможности перенесения кон­
ференции на более поздний срок. В этой связи Кон­
сультативный комитет озабочен только необходимо­
стью пересмотра очередности ввиду новых срочных 
расходов, которые значительно увеличивают финан­
совое бремя государств-членов.
81. Если Генеральная Ассамблея согласится с тем, 
чтобы конференция была созвана в 1959 году, Кон­
сультативный комитет не будет возражать против ис­
прашиваемого ассигнования в 43 500 долларов.

I I .  М Е Ж Д У Н А Р О Д Н А Я  К О Н Ф Е Р Е Н Ц И Я  ПО П Р И М Е Н Е Н И Ю  
А Т О М Н О Й  Э Н Е Р ГИ И  В М И Р Н Ы Х  Ц Е Л Я Х

82. В своей первоначальной бюджетной смете на
1958 год (А /3600)20 Генеральный Секретарь исчис­
лил общую сумму расходов на вторую Международную 
конференцию Организации Объединенных Наций по 
применению атомной энергии в мирных целях, кото­
рая должна быть созвана в Женеве в сентябре 1958 г. 
во исполнение резолюции 912 (X) Генеральной Ас­
самблеи от 3 декабря 1955 г., в 2 млн. долларов. В 
течение двенадцатой сессии Ассамблеи ввиду значи­
тельного увеличения числа технических докладов, ко­
торые должны быть представлены Конференции и 
которые, согласно соответствующим правилам проце­

20 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двенад­
цатая сессия, Дополнение № 5.
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дуры, должны быть опубликованы на четырех языках 
Конференции, Генеральный Секретарь пересмотрел 
эту смету (А /С .5/733 ) , 2 1  увеличив испрашиваемую 
по ней сумму до 4 млн. долларов. Одновременно Ге­
неральный Секретарь указал на возможность дальней­
ших изменений в смете в ходе подготовки Конферен­
ции.
83. Представляя свои замечания по пересмотренной 
смете, Консультативный комитет рекомендовал (А /- 
3 7 7 7 ) 2 2  приложить усилия к тому, чтобы добиться 
значительной экономии, главным образом путем 
уменьшения объема документов, которые печатаются 
и издаются, а также путем более полного использова­
ния возможностей самого Секретариата для размно­
жения документов и конспектов до начала работы 
Конференции. Учитывая предварительный характер 
этих сметных предположений, Генеральная Ассам­
блея, по рекомендации Консультативного комитета, 
решила включить испрашиваемые 2  млн. долл. в бюд- 
жет 1958 года для покрытия расходов в 1958 году, с 
возможностью пересмотра этого ассигнования на три­
надцатой сессии.
84. В соответствии с порядком, предусмотренным на 
двенадцатой сессии Генеральной Ассамблеи (А/3777, 
пункт 13), Генеральный Секретарь представил Кон­
сультативному комитету на его первой сессии в 1958 г. 
пересмотренную смету Конференции. Эта пересмот­
ренная смета, общая сумма которой составляет 
3 500 ООО долл., послужила также основой для пред­
ставления сметы на 1959 год по главе II раздела 2.
85. Консультативный комитет отмечает с удовлетво­
рением, что оказалось возможным, главным образом 
благодаря изменению в правилах процедуры, касаю­
щихся опубликования трудов Конференции, добиться 
уменьшения сметных расходов приблизительно на 
полмиллиона долларов. Действительное снижение этих 
расходов фактически было еще более крупным, по­
скольку некоторые виды расходов п, в особенности, 
число представляемых докладов и расходы по обслу­
живающему Конференцию персоналу были исчислены 
в предыдущей смете чрезмерно низкими п поэтому в 
дальнейшем были завышены.
8 6 . Хотя сумма в 1 500 ООО долл., представляющая 
собой разницу между общим исчисленным расходом в 
3 500 ООО долл. и расходом в 2 млн. долл., предусмот­
ренным по бюджету 1958 года, была включена в сме­
ту на 1959 год, Консультативный комитет отмечает, 
что в конце года при представлении дополнительной 
сметы на 1958 год Генеральный Секретарь рассмот­
рит распределение общих расходов между 1958 г. и
1959 г. и представит соответствующие предложения 
Генеральной Ассамблее. На этой же основе в сметные 
поступления по частп С бюджета на 1959 год включе­
но 500 ООО долл. в качестве поступлений от продажи 
печатных трудов Конференции.
87. Консультативный комитет отмечает в пункте 191 
расширение возможностей размножения документов 
собственными средствами Секретариата в Централь­
ных учреждениях и в Женеве, достигнутое благодаря 
покупке, по бюджету Конференции, дополнительного 
оборудования. Комитет будет изучать этот вопрос, в 
особенности поскольку он касается сбережений, кото­

21 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двенадца­
т ая сессия, Приложения, пункт 41 повестки дня.

22 Там же.

рые могут быть осуществлены по нормальной програм­
ме печатных документов Организации.
8 8 . Ввиду вышесказанного Консультативный коми­
тет согласен с испрашиваемым ассигнованием в 
1 500 ООО долл. для покрытия расходов Конференции в
1959 году.
89. По разделу 2 в целом, с учетом соображений,, 
высказанных в предыдущих пунктах, в частности в 
пункте 81, Консультативный комитет рекомендует ас­
сигнование в 1 543 500 долларов.

Раздел 3. Ревизионная комиссия
(в  долл.)

Смета-, представленная
Генеральным Секретарем . . 51 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 51 ООО

1957 г. (фактические расходы) . . .  48135
1958 г. (а с с и г н о в а н и я ).......  53 ООО

90. Консультативный комитет рекомендует ассигно­
вание в 51 ООО долл. по смете, представленной Ге­
неральным Секретарем, на покрытие расходов Реви­
зионной комиссии.
91. Комитет воспользовался рассмотрением бюджета 
на 1959 год как случаем исследовать ныне принятый 
практический порядок ревизии отчетности контроле­
рами со стороны. Ревизия отчетности в Центральных 
учреждениях, которая в течение ряда лет осуществля­
лась Генеральным контролером Канады и его персо­
налом, была возложена с 1956 г. на члена Ревизионной 
комиссии от Нидерландов, после того как Генераль­
ный контролер Канады вышел из состава Комиссии. 
Поскольку Консультативный комитет понимает, вы­
текающие из этого изменения в практических меро­
приятиях по ревизии отчетности представляются удов­
летворительными.

Часть II. Специальные миссии 
и связанная с ними деятельность

92. Так же как и в 1958 году, Генеральный Секре­
тарь включил в первоначальный бюджетный документ 
подробные сметные предположения на 1959 год в от­
ношении всех уже существующих миссий и связан­
ной с ними деятельности. Однако эти сметные предпо­
ложения следует считать предварительными в том смы­
сле, что они зависят от принятия в дальнейшем1 

принципиальных решений о продлении деятельности 
ряда миссий и, кроме того, могут быть пересмотрены 
в свете новых обстоятельств.

Раздел 4. Специальные т ссии  
и связанная с ними деятельность

( в долл.)
Смета, представленная предварительно

Генеральным Секретарем . . 2 062 600
Смета, рекомендуемая предварительно

Консультативным комитетом . 2 062 600
1957 г. (фактические расходы) . . .  2 047 082
1958 г. (а с с и г н о в а н и я ) ............................  2 082 900

93. Ниже приводится сводка сметных предположений 
на 1959 год, представленных по разделу 4, с соответ­
ствующими цифрами за 1958 и 1957 годы:
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Миссии и виды деятельности

Смета 
на 1959 г.

Ассигнования  
на 1958 г.

( в  долл. США)

Расходы  
за  1957 г.

Главы

I. Консультативный совет для Сомали............................................. 142 ООО 147 ООО 149 595

П. Группа военных наблюдателей в Индии и Пакистане . . . 431 300 448 800 430 850

Ш . Представитель для Индии и П акистана........................................ 32 200 28 500 28 474

IV. Палестинская согласительная к о м и с с и я ............................  . 6 8  400 55 500 76 923

V. Орган по наблюдению за выполнением
условий перемирия в П а л е ст и н е ............................................. 1 201 ООО 1 0 7 0  000 1 177 221

VI. Репатриация греческих д е т е й ......................................................... — 5 000 560

VII. Мемориальное кладбище в К о р ее ................................................... 30 0 0 0 30 ООО —

"НП. Комиссия по объединению и восстановлению Кореи . . . . 157 700 125 700 139 065

И т о г о  п о  г л а в а м  I—VIII 2  062 600 1 910 500 2  0 0 2  6 8 8

Другие существовавшие в 1957— 1958 гг. миссии, не предусмот­
ренные на 1959 г.................................................................................... — 172 400» 44 394ь

О Б Щ И Й  И Т О Г 2  062 600 2 082 900 2 047 082

а  Включая 157 400 долл. на  расходы Комиссара Организа­
ции Объединенных Наций по наблюдению за  выборами в под­
опечной территории Того под французским управлением и 
15 ООО долл. для Комитета добрых услуг для Юго-Западной Аф­
рики. С тех пор это последнее ассигнование было увеличено до 
26 ООО долл. с предварительного согласия Консультативного ко­
митета. Кроме тою, расходы в связи с миссией представителя

Организации Объединенных Наций для Индии и Пакистана (ре­
золюция 8 /3922 Совета Безопасности от 2 декабря 1957 г.) 
исчисляются в 15 500 долларов.

ъ Включая 36 547 долл. на миссию для Того под француз­
ским управлением и 7 847 долл. на миссию Председателя Совета 
Безопасности в Индии и Пакистане.

94. Общая сумма сметных расходов на 1959 год по 
главам I—VIII в 2 062 600 долларов превышает на 
152 100 долларов соответствующее ассигнование на
1958 год в 1 910 500 долл., с учетом сокращения на 
56 ООО долл. расходов по выплате командировочных 
надбавок в 1959 году, что является результатом всту­
пивших в силу с 1 сентября 1958 г. изменений в опла­
те персонала Бюро по обслуживанию на местах. Уве­
личение на 143 900 долл. сметных расходов по двум 
палестинским миссиям, на 32 ООО долл. —• по Корей­
ской комиссии и на 3 700 долл. —  по представителю 
для Индии и Пакистана частично возмещается (при­
близительно в  сумме 27 500 долл.) сокращением рас­
ходов по другим главам. Однако Консультативный ко­
митет полагает, что с учетом положения, существо­
вавшего в середине года, исчисленные на 1958 год 
расходы превышают ассигнования по главам I—VIII 
приблизительно на 105 ООО долл., главным образом 
вследствие возросших потребностей Органа по наблю­
дению за выполнением условий перемирия в Пале­
стине и Корейской комиссии. С учетом возможных 
расходов в 1958 году, испрашиваемые на 1959 год

ассигнования, представляют собой увеличение прибли­
зительно на 47 ООО долларов.
95. Консультативный комитет с удовлетворением 
узнал о том, что в соответствии с его предыдущей 
рекомендацией (А/3624, пункт 83) два старших 
должностных лица из Центральных учреждений в на­
чале 1958 года посетили все миссии, за исключением 
Органа по наблюдению за выполнением условий пере­
мирия в Палестине; этот последний составил исключе­
ние ввиду обстоятельств, существовавших в данном 
районе. Комитет полагает, что сметные предположения 
на 1959 год по разделу 4 отражают выводы этой ин­
спекционной группы, которая в ходе своих поездок 
пыталась сократить расходы по административному 
управлению ряда миссий. Следует отметить, что в от­
ношении некоторых миссий оказалось возможным, как 
Консультативный комитет и полагал, в 1957 году 
(А/3624, пункт 8 6 ), прибегнуть к более широкой по­
мощи персонала, набираемого на местах, и осуще­
ствить соответствующее сокращение числа служащих, 
командируемых в эти миссии и набираемых на работу 
на международной основе.
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96. Предлагаемое на 1959 г. штатное расписание для различных миссий при­
водится в следующей таблице:

Команди­
ровано из 

постоянных 
штатов 
(  включая 
персонал 
Бюро по

Набрано специально 
для работы  
в миссиях

Миссии и виды деятельности
обслужи- Па между- 
ванию на народной 
местах)  основе

—  Общее 
число 

служащих 
На местах в миссиях

Главы
I. Консультативный комитет для С о м а л и .......................

II. Группа военных наблюдателей в Индии и Пакистане 

III. Представитель для Индии и Пакистана . . . .  

ГУ. Палестинская согласительная комиссия . . . .

У. Орган по наблюдению за выполнением условий перемирия 
в П алестине...............................................................................

VI. Репатриация греческих д е т е й ..................................

VII. Мемориальное кладбище в К о р е е ............................

VIII. Комиссия по объединению и восстановлению Кореи

9

33

146

В с е г о 193а

3

2

2

12

18

33

2

38

29

23 120

30

68

2

14

187

35

336

а  Включая 164 служащих Бюро по обслуживанию на местах.

97. Расходы по оплате персонала, набранного спе­
циально для работы в миссиях, предусматриваются по 
разделу 4, в то время как расходы по персоналу, от­
командированному из постоянных штатов, покры­
ваются по разделу 6 , а расходы по персоналу Бюро 
по обслуживанию на местах— по разделу 5. В гла­
ве III раздела 6  предусматриваются также расходы по 
временному замещению откомандированных служащих 
в местах их постоянной службы. Далее в настоящем 
докладе Консультативный комитет предлагает (пункт 
134), чтобы все расходы, связанные с деятельностью 
миссий были приведены в разделе 4 путем включе­
ния в этот раздел, а не в раздел 6 , всех расходов, 
связанных с замещением назначенного в эти миссии 
персонала из числа штатных служащих.
98. В пункте 23 своего предисловия к бюджету Ге­
неральный Секретарь указывает, что в 1958 году 
предусматриваются крупные дополнительные расходы 
в связи с деятельностью Группы наблюдателей Ор­
ганизации Объединенных Наций в Ливане.
99. Согласно условиям резолюций Генеральной Ас­
самблеи 289 А (IV) от 21 ноября 1949 г. и 442 (V) 
от 2 декабря 1950 г. ожидается, что работа Консуль­
тативного комитета для Сомали прекратится в 1960 г., 
и поэтому после 1960 года не потребуется бюджетных 
ассигнований на эту миссию.
100. Консультативный комитет рекомендует утвер­
дить по разделу 4 в предварительном порядке ассиг­
нование в 2  062 600 долл., т. е. сметную сумму, пред­
ложенную Генеральным Секретарем.

Раздел 5. Бюро Организации Объединенных Наций 
по обслуживанию на местах

(в  долл.)
Смета, представленная предварительно

Генеральным Секретарем . . .  1 096 800 
Смета, рекомендуемая предварительно

Консультативным комитетом . 1 096 800
1957 г. (фактические расходы) . . . 775 402
1958 г. (а с с и г н о в а н и е ) ............................  893 600

101. Увеличение на 203 200 долл. по сравнению с 
ассигнованиями на 1958 г. состоит из дополнительных 
расходов по окладам и заработной плате и общих 
расходов по персоналу вследствие а) увеличения 
штатов на девять новых должностей по сравнению с
1958 г. и Ъ) некоторых предложенных изменений, 
вступающих в силу 1 сентября 1958 г., в порядке опла­
ты персонала Бюро по обслуживанию на местах.
102. Увеличение числа должностей Бюро по обслу­
живанию на местах вызвано событиями, которые сде­
лали необходимым создание аванпостов на сирийско- 
израильской границе, требующих двадцати трех новых 
должностей. Однако увеличение штата Бюро по обслу­
живанию на местах было сведено к девяти должностям 
посредством лучшего использования радиотелефонной 
связи Органом по наблюдению за выполнением усло­
вий перемирия в Палестине и Группой военных на­
блюдателей в Индии и Пакистане. В этой связи Кон­
сультативный комитет учитывает, что создание Груп­
пы наблюдателей в Ливане привело к значительному
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увеличению штата Бюро по обслуживанию на местах, 
что будет отражено в дополнительной смете на 1958 г.

103. Изменения в вознаграждении персонала Бюро 
по обслуживанию на местах, которые Генеральный 
Секретарь предлагает ввести в соответствии с пунк­
том 6  приложения I к Положению о персонале, приве­
дет в 1959 г. к увеличению расходов по разделу 5 
(оклады, заработная плата и общие расходы по пер­
соналу) приблизительно на 156 ООО долл. при одно­
временном сокращении расходов по разделу 4 (коман­
дировочные надбавки) на 56 ООО долл. и увеличении 
поступлений по плану налогообложения персонала на
26 ООО долларов.

104. Учитывая временный характер этих сметных 
расходов, Консультативный комитет рекомендует ас­
сигновать предварительно по разделу 5 сумму в 
1 096 800 долл., как это п предложено Генеральным 
Секретарем.

Часть I I I .  Секретариат

Раздел 6. Оклады и заработная плата
( в  долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 30 561 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . 30 311 ООО

1957 г. (фактические расходы) . . .  29 044 745
1958 г. (ассигнования)......................  29 200 875

105. В разделе 6  предусмотрены расходы по штат­
ным должностям, временному персоналу, консультан­
там и сверхурочной работе по всем департаментам, 
органам и видам деятельности, за исключением Меж­
дународного Суда, Управления Верховного комиссара 
по делам беженцев, Бюро по обслуживанию на местах 
и приносящих доход видов деятельности. В пунктах 
21— 25 Консультативный комитет высказал замеча­
ния об основаниях, которые были выдвинуты Гене­
ральным Секретарем для исключения из этого раздела 
расходов по окладам в указанных четырех органах и 
видах деятельности. Однако, поскольку этот раздел 
сейчас охватывает также оклады и заработную плату 
персонала Управления технической помощи (раздел 
16 бюджета 1958 г.), Общего секретариата Постоян­
ного центрального комитета по опиуму и Контрольного 
органа по наркотическим средствам (раздел 1 1  бюд­
жета 1958 г .)  и секретариата Правления Объединен­
ного пенсионного фонда персонала, Организации Объ­
единенных Наций и Комитета Организации Объеди­
ненных Нации по пенсионному фонду персонала (раз­
дел 12 бюджета 1958 г.), он шире по своему объему, 
чем раздел 6  бюджета 1958 года.

106. В пункте 44 упоминались структурные измене­
ния, которые были проведены или которые предпола­
гается провести в Секретариате. Консультативный 
комитет учитывает, что эти изменения, хотя они и 
направлены на лучшее и более эффективное исполь­
зование персонала, сами по себе не будут иметь мате­
риальных и финансовых последствий. Однако следует 
отметить, что смета по разделу 6  не отражает наиболее 
важного структурного изменения, а именно создания 
Экономической комиссии для Африки. Бюджетные 
предположения по этой Комиссии в качестве времен­

ной меры подготавливаются отдельно, и онп будут 
включены в свое время в другие разделы бюджета.
107. Ассигнования, испрашиваемые Генеральным 
Секретарем по разделу 6 , составляют 30 561 ООО долл. 
и являются увеличением на 1 360 ООО долл. по срав­
нению с ассигнованиями на 1958 год. Однако Гене­
ральный Секретарь сообщил Консультативному коми­
тету, что, по его предположениям, расходы'в 1958 году 
по статьям, охватываемым этим разделом, составят 
около 30 млн. долл., так что по сравнению с этой 
цифрой увеличение первоначальной сметы на 1959 г. 
будет составлять лишь 560000 долларов. Конечно, в
1959 г. ожидаются и другие расходы, не нашедшие 
отражения в первоначальной смете по разделу 6 , 
включая расходы по Экономической комиссии для 
Африки и возможные изменения, вытекающие из дру­
гих постановлений Экономического и Социального 
Совета. Кроме того, в пункте 20 своего предисловия 
Генеральный Секретарь указал на предварительные 
предположения о возможности дополнительных расхо­
дов по разделу 6  в 400 ООО долл. в связи с возможным 
пересмотром классификации коррективов по месту 
службы в Нью-Йорке и в 175 ООО долл. по разделу 7 
в связи с предложениями относительно зачитываемого 
для пенсии вознаграждения персонала.
108. При рассмотрении сметы по разделу 6  Кон­
сультативный комитет также принял во внимание бо­
лее широкие возможности, открывающиеся благодаря 
новой форме бюджета, в отношении применения 
очередности при выработке программ, а также в отно­
шении более эластичного использования людских ре­
сурсов Секретариата и улучшения методов админи­
стративного управления. Эти возможности были до­
вольно подробно рассмотрены в докладе Комитета по 
бюджетной смете на 1958 г. (А/3624, пункты 18—21, 
92), в котором Комитет также указал, что при посто­
янной проверке требований на персонал должна быть 
возможность сокращения числа сотрудников в некото­
рых отделах Организации. Комитет признает, что сме­
та. на 1959 г. по разделу 6  отражает до некоторой 
степени благоприятные условия, создаваемые новой 
формой бюджета, для более эластичного использования 
персонала путем изменения распределения личного 
состава по мере появления в этом нужды, с тем чтобы 
сконцентрировать их на участках, представляющих 
наибольшую важность п срочность. Однако в этом на­
правлении нужно работать постоянно, и вряд ли можно 
утверждать, что преимущества объединенного штат­
ного расписания были полностью реализованы в смете 
на 1959 г., представленной Генеральным Секретарем.
109. Нижеприведенные замечания отражают этот 
взгляд; они даются отдельно по каждой главе этого 
раздела, хотя окончательные рекомендации Комитета 
(см. пункт 136) относятся ко всему разделу в целом, 
так как некоторые элементы этого раздела тесно меж­
ду собой связаны.

Глава I. Штатные должности

( в долл.)
Смета, представленная

Генеральным Секретарем . . 29 083 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . — а

а  См. пункты 109 и 136.
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Бюджетные суммы 
( итоги по всей 

главе)
( в  долл.) Годы

Число
должно­

стей

27 094 410 1957 Утвержденных . . . 3 941
(фактические

расходы)
27 784 645 1958 Утвержденных . . . 3 994
29 083 ООО 1959 Испрашиваемых . 4 023

— а 1959 Гекомендуемых
Консультативным 

комитетом . . . 3 994

110. На охватываемые этим разделом департаменты 
и органы Генеральный Секретарь испрашивает в об­
щей сложности 4 023 штатных должности, включая 
1687 должностей категории специалистов и 2 336 
должностей категории общих служб. По сравнению с 
штатами, разрешенными на 1958 г., это представляет 
собой чистое увеличение на двадцать девять должно­
стей, из которых восемь относятся к категории спе­
циалистов, а  двадцать одна —  к категории общих 
служб. Предварительное распределение всего персона­
ла по различным отделам Организации, предусмотрен­
ное Генеральным Секретарем, дается в приложении I 
к бюджетной смете.
111. Предусматриваемые по главе I  денежные 
суммы включают кроме расходов по штатным дол­
жностям, предложенным Генеральным Секретарем, 
1154 ООО долларов в отношении приблизительно 
250 «ремесленников, техников и работников физиче­
ского труда» . 23

112. Увеличение приблизительно на 1 298 ООО долл. 
расходов по штатным должностям может быть распре­
делено следующим образом:

( в  дохл.)
a ) увеличение окладов служащих общих служб 

и работников физического труда, не нашед­
шее отражения в ассигнованиях на 1958 г. . 550 ООО

b ) коррективы по месту службы, не отраженные
в ассигнованиях на 1958 г................................  117 ООО

c) увеличение числа штатных должностей (но­
вые д о л ж н о с т и ) ....................................................  161000

(1) дополнительные сметные расходы по работ­
никам физического труда (кроме увеличения 
ж а л о в а н ь я ) .............................................................  40 ООО

е) ежегодные прибавки к  о к л ад ам .....................  159 ООО
I)  другие статьи (остальная часть суммы) . . 271 ООО

1 298 ООО

113. Вышеприведенную статью а и, в меньшей сте­
пени, статью Ъ можно считать в значительной степе­
ни неизбежными, поскольку они отражают админи­
стративные меры, которые Генеральный Секретарь

имеет право принять согласно Положению о персо­
нале или другим соответствующим директивам Гене­
ральной Ассамблеи. Так, например, в соответствии с 
пунктом 7 приложения I  к Положению о персонале и 
на основе применения принципа наивысших ставок 
оплаты труда за аналогичную работу, Генеральный 
Секретарь установил с 1 января 1958 г .2 4  увеличение 
окладов в 5— 7 процентов для служащих категории 
общих служб и работников физического труда в Цент­
ральных учреждениях и в Женеве. Это решение, кото­
рое ведет к дополнительным ежегодным расходам по 
окладам в размере приблизительно 550 ООО долл., бы­
ло сообщено Консультативному комитету в начале го­
да в соответствии с предложением, высказанным Ко­
митетом в 1955 году (А/2921, пункт 125),25 хотя в 
данном случае считалось, что предварительное уве­
домление было невозможным.
114. Консультативный комитет воспользовался воз­
можностью, предоставившейся при рассмотрении бюд­
жета, для детального обсуждения с представителями 
Генерального Секретаря процедуры, применяемой для 
определения наивысших ставок оплаты труда в Нью- 
Йорке, Женеве п других местах и для установления и 
периодического пересмотра ставок местных окладов 
в этих местах службы. Консультативный комитет так­
же отметил различные права специализированных 
учреждений в этом отношении.
115. Что касается пункта Ъ, то увеличившаяся сум­
ма платежей в связи с коррективами по месту службы, 
не считая приблизительно 6  0 0 0  долл., связанных с 
новыми должностями (см. пункт с), основывается на 
предполагаемой сумме надбавок, на которые имеет 
право существующий персонал, подсчитанной в  свете 
имеющихся в настоящее время данных.
116. Пункты с и А явно представляют собой новые 
расходы. Генеральный Секретарь предложил создать 
дополнительно двадцать девять должностей, восемь ка­
тегории специалистов и двадцать одну категории об­
щих служб, причем все эти должности предполагается 
создать в заграничных отделениях. В пунктах 47— 51 
Консультативный комитет довольно подробно рассмот­
рел вопрос о размере потребностей Организации в 
новом персонале в течение последних пяти лет.
117. Для облегчения согласования числа штатных 
должностей, предусматриваемых в разделе 6  бюджета 
на 1958 год и в разделе 6  сметы на 1959 год, ниже 
приводится таблица, показывающая необходимые из­
менения, а также сравнительные цифры на 1958 п
1959 гг. по всем должностям, оплата которых произ­
водится из обыкновенного бюджета Организации.

23 Включая такой персонал, как плотники, электрики, водо­
проводчики и ремонтные рабочие.

24 Необходимые добавочные средства в а  1958 г. (550 ООО 
долл.) будут учтены Генеральным Секретарем в его дополни­
тельной смете на этот год.

25 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, десятая 
сессия, Дополнение ЛЗ 7.
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ШТАТНЫЕ ДОЛЖНОСТИ: 1958 и 1959 тт.

1958 г. 1959 г.

Раздел 6  бюджетной сметы на 1959 г .....................  —  4 023
Раздел 6  утвержденного бюджета на 1958 год . . 3 811а —
Раздел 11 утвержденного бюджета на 1958 год 

(секретариат Постоянного центрального коми­
тета по опиуму и Контрольного органа по нар­
котическим с р е д с т в а м ).......................................  9 —

Раздел 12 утвержденного бюджета на 1958 год 
(секретариат Правления Объединенного пен­
сионного фонда персонала Организации Объ­
единенных Наций и Комитет Организации 
Объединенных Наций по пенсионному фонду
п е р с о н а л а ) ..............................................................  1 0  —

Раздел 16 утвержденного бюджета на 1958 год
(Управление технической помощи) . . . .  164 —

Должности в департаментах и органах, пред­
усматриваемые в разделе 6  бюджетной сметы
на 1959 г о д ..............................................................  3 994 4 023

Бюро Организации Объединенных Наций по об­
служиванию на местах (раздел 5) . . . . 167 176

Приносящие доход виды деятельности (часть В ) 85 89
Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев
(раздел 1 0 ) ...........................  213 246

Международный Суд
(раздел 21 в бюджете на 1958 год; раздел 19
в смете на 1959 г . ) ..........  30 30

И т о г о  4 489ь 4 564ъ

а Эта цифра получена на основании цифры 3 814, должностей, указанных в докладе Пятого 
комитета о бюджетной смете на 1958 г. (А /3800, пункт 53) путем:

a ) добавления трех должностей, утвержденных отдельно для руководящего персонала 
(А /3800, пункт 53, примечание 1 ) ;

b ) добавления двух должностей в Бюро контролера, оплачиваемых Фондом Организации 
Объединенных Наций помощи беженцам, для выполнения ревизионной работы в связи 
с этим Фондом; и

c) вычета восьми должностей в результате перевода Объединенной медицинской службы 
в Женеве из Организации Объединенных Наций во Всемирную организацию здраво­
охранения.

Ь Эти итоговые данные являются теми же как и данные, приведенные в таблице 6 —  2 
бюджетной сметы на 1959 г. (А /3 8 2 5 ) ; они не включают персонала, специально нанятого для 
работы в миссиях и показанного по разделу 4 бюджетов на 1958 и 1959 годы. Эта последняя 
группа на  1959 год охватывает 23 служащих, принятых на международной основе, и 120 слу­
жащих, нанятых на местах.

118. Испрашиваемые Генеральным Секретарем до­
полнительные должности включают две должности для 
редакторского персонала и пять секретарей в секре­
тариате Экономической комиссии для Азии и Дальнего 
Востока, три должности для редакционной и языковой 
работы, двух экономистов, одного финансового по­
мощника и пять должностей для секретарско-контор­
ской работы в секретариате Экономической комиссии 
для. Латинской Америки, пять должностей для секре­
тарей в Женевском отделении и пять других в  ин­
формационных центрах, а также одного конторского 
служащего для секретариата Правления Объединен­
ного пенсионного фонда. Вторая должность (катего­
рии специалистов), испрашиваемая для секретариата 
Правления Пенсионного фонда, будет выделена из

существующего штата. Предполагается также, что в 
дальнейшем не будет необходимости в выделении 
должности для секретаря Научного комитета, по дей­
ствию атомной радиации.
119. Консультативный комитет обсудил с представи­
телями Генерального Секретаря необходимость и це­
лесообразность каждой дополнительной должности и 
пришел к выводу, что, хотя в некоторых случаях су­
ществуют определенные основания, в других случаях 
оснований довольно мало. Хотя Комитет не намерен 
рассматривать каждую из этих должностей в отдельно­
сти, тем не менее он предлагает, чтобы создание до­
полнительных должностей в Экономической комиссии 
для Азии и Дальнего Востока и в Экономической ко­
миссии для Латинской Америки было отложено до
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тех пор, пока не пройдет одного года работы новой 
родственной комиссии —  Экономической комиссии для 
Африки, для которой в 1959 году необходимо будет 
ассигновать значительные средства. Если это окажется 
невозможным, то Генеральному Секретарю следовало 
бы рассмотреть вопрос о переоценке нужд Централь­
ных учреждений в области экономических и социаль­
ных вопросов, а также языковых служб, и попытаться 
провести соответствующие мероприятия для удовле­
творения всех важных и срочных нужд Экономической 
комиссии для Азии и Дальнего Востока и Экономиче­
ской комиссии для Латинской Америки. Комитет же­
лает также предложить, чтобы все срочные нужды в 
области конторской и секретарской работы в загра­
ничных отделениях удовлетворялись из общих ресур­
сов, имеющихся в настоящее время.
120. В соответствии с этим Консультативный комитет 
рекомендует, чтобы общая численность персонала, 
предусматриваемого в разделе 6 , была сохранена на 
уровне 1958 г., а именно —  1 679 служащих категории 
специалистов и более высоких категорий и 2 315 слу­
жащих категории общих служб.
121. Что касается статьи й  в пункте 112, касаю­
щейся дополнительных ассигнований для работников 
физического труда, то следует предпринять все усилия 
для замедления роста числа работников физического 
труда, ремесленников и технического персонала.
122. Два последних элемента увеличения расходов, 
которое указывается в пункте 1 1 2 , связаны главным 
образом с вопросом о методах, используемых для ис­
числения расходов по штатным должностям. Так, на­
пример, пункт е предусматривает сумму в 159 ООО долл. 
для прибавок к окладам, а пункт /  по-видимому связан 
главным образом с такими факторами, как базис для 
вычисления расходов по окладам и поправок на из­
менения в составе персонала. Кроме того, имеются и 
другие факторы, которые также оказывают влияние 
на сметные расходы по штатным должностям, включая 
определение и контроль расходов по временному пер­
соналу.
123. Консультативный комитет в своем докладе о 
смете на 1958 год (А/3624, пункты 102, 110— 113) 
указал на эти факторы и на трудность оценки влия­
ния любого из них в отдельности. Проблема является 
двусторонней. Во-первых, совершенно ясно, что необ­
ходимо установить более удовлетворительное опреде­
ление расходов и контроль над ними в связи с вре­
менным персоналом и придерживаться определенного 
порядка в отчетности о таких расходах. В этом отно­
шении наблюдается заметное улучшение в связи с 
выработкой в Секретариате, в соответствии с общими 
предложениями Консультативного комитета (А/3624, 
пункты 102, 110— 113), надлежащих критериев для 
определения расходов на временный персонал и про­
ведением новых мероприятий для центрального управ­
ления штатным и временным персоналом и контроля 
над ним. Эти новые мероприятия устанавливают основ­
ной принцип, что штатные должности будут запол­
няться лишь теми служащими, которые выполняют 
обязанности, составляющие часть обычной и постоян­
ной работы Секретариата; и, наоборот, служащие, за­
нятые осуществлением особо срочных проектов и 
других краткосрочных заданий, считаются временным 
персоналом, и для этих целей штатные должности не 
будут использоваться. Этот принцип будет применять­
ся независимо от продолжительности контрактов от­

дельных служащих, причем основным критерием будут 
те особые задачи, для осуществления которых служа­
щий был нанят и сохранен в должности. Опыт, полу­
ченный при осуществлении новых мероприятий в зна­
чительной степени облегчит правильное распределение 
расходов между штатными должностями, представляю­
щими обычные и постоянные нужды Организации, и 
временным персоналом, который нанимается для 
удовлетворения специальных и краткосрочных требо­
ваний, если даже они и носят повторяющийся или 
периодический характер.
124. Второй стороной проблемы является подсчет 
стоимости содержания в течение всего года утвер­
жденных штатов с учетом обычных вакансий, повы­
шений по службе и изменений в составе персонала. 
Метод, использованный при составлении сметы на 
1959 год, отражает прогресс в этом направлении, ко­
торый также был достигнут в соответствии с предло­
жениями Консультативного комитета. Так, сметные 
расходы по штатным должностям были исчислены на 
основе фактических ставок окладов, выплачивавших­
ся ко времени составления сметы, причем общая смета 
была составлена с учетом двух факторов: а) сред­
них расходов по должности в каждом классе в каж­
дом основном месторасположении органов и Ъ) числа 
должностей, предлагаемых для этого органа в каждом 
классе.
125. К определенным таким образом расходам была 
добавлена сумма в 159 ООО долл., представляющая 
собой приблизительно 1  процент расходов по должно­
стям категории специалистов, что позволит учесть 
ежегодные прибавки к окладам в этой категории. В 
тексте бюджета указывается, что этот фактор увели­
чения расходов основывается на анализе расходов за 
различные периоды и что в отношении увеличения 
окладов служащих категории общих служб такой спе­
циальной поправки не требуется.
126. И, наконец, сокращение в 1 млн. долл., пред­
ставляющее собой приблизительно 3,5 процента смет­
ных расходов, было внесено в смету в качестве по-' 
правки на изменения в составе персонала. В бюджете 
1958 года по статьям, охватываемым расширенным 
разделом 6 , этот вычет составил приблизительно
1 097 500 долл., или 3,9 процента,
127. Консультативный комитет считает, что метод 
подсчета, принятый для сметы на 1959 год, является 
определенным и вполне логичным улучшением по срав­
нению с методами, которые применялись в предыду­
щие годы. В результате постоянного изучения и ана­
лиза вопроса основные элементы подсчетов станут 
более точными и улучшенными и в свою очередь при­
ведут к более верному определению расходов.
128. Консультативный комитет считает, что, кроме 
одного или двух поддающихся определению элемен­
тов, которые упомянуты в разделе 6  бюджета, основ­
ная часть последнего элемента в указанном выше в 
пункте 112 увеличении расходов (271 ООО долл.) мо­
жет быть объяснена общим влиянием вычета несколь­
ко меньшей суммы в качестве поправки на изменения 
в составе персонала в смете на 1959 год и некоторого 
отклонения от метода подсчета этой сметы. Ввиду 
того факта, что смета по необходимости основывается 
на ограниченном опыте и анализе положения, Комитет 
придерживается мнения, что эти цифры следует при­
нимать с оговорками.
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Глава II. Сверхурочная работа и  надбавки за ночную работу
( в  долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем 375 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . __ а

1957 г. (фактические расходы) . . ! 467 651
1958 г. (а с с и г н о в а н и я ) ....................... 294 ООО

а  См. пункты 109 и 136.

129. Смета сверхурочной работы и надбавок за ноч­
ную работу по главе II составляет 375 ООО долл. то 
сравнению с 294 000 долл., предусмотренными в 
1958 году, п с расходами в 467 651 долл. в 1957 году. 
Сравнительно высокая цифра фактических расходов в
1957 году объясняется продолжением в том году один­
надцатой сессии Генеральной Ассамблеи. Поскольку 
пересмотренная смета, предусматриваемая Генераль­
ным Секретарем на 1958 год в свете расходов по 
31 мая 1958 г., составляет лишь 349 000 долл., Кон­
сультативный комитет считает, что существует какая- 
то возможность сбережений по этой главе в 1959 году. 
Даже помимо сравнения с 1958 годом, Комитет хотел 
бы подчеркнуть необходимость в строгом контроле со 
стороны соответствующих должностных лиц всех клас­
сов над потребностями в сверхурочной работе. В то 
время как некоторые из этих требований могут быть 
неизбежными, должны быть приложены все усилия к 
тому, чтобы с помощью надлежащего предваритель­
ного планирования был обеспечен максимум исполь­
зования обыкновенного рабочего времени

Глава III. Временный персонал

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . .

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . .

1957 г. (фактические расходы) . . .
1958 г. ( а с с и г н о в а н и я ) ............................

а  См. пункты 109 и 136.

130. Как указывалось в пункте 123, недавно в Цент­
ральных учреждениях были проведены новые меро­
приятия в отношении производства расходов по вре­
менному персоналу и контроля над ними. Эти меропри­
ятия, которые при полном их осуществлении будут 
способствовать более бережливому и рациональному 
использованию средств, до некоторой степени отраже­
ны в смете н а  1959 год по этой главе. В свете посто­
янного изучения (см. эту главу бюджета) наиболее 
эффективных способов, с помощью которых могут 
быть полностью осуществлены более ранние рекомен­
дации Консультативного комитета (А/3624, пунк­
ты 110— 113), возможны некоторые дальнейшие улуч­
шения.
131. Как и в  отношении сверхурочной работы, более 
высокие расходы по временному персоналу в 1957 го­
ду объясняются главным образом продолжением один­
надцатой сессии Генеральной Ассамблеи. Сравнивая 
сметы на 1958 год и на 1959 год, Генеральный Се­
кретарь указывает на два фактора: а) на отсутствие 
в смете на. 1959 год каких-либо расходов по научным 
экспертам, которые были назначены согласно резо­
люции 913 (X ) Генеральной Ассамблеи и в отноше­
нии которых в смету на 1958 год было включено

( в  долл.)

1103  ООО

 а

1 482 684 
1 122 230

50 000 долл.; и Ъ) на увеличение окладов служащих 
категории общих служб, не нашедшего отражения в 
смете на 1958 год.
132. К этим факторам Консультативный комитет 
должен добавить два других менее важных фактора. 
Во-первых, в смете на 1958 год не могли быть учте­
ны новые мероприятия, направленные на усиление 
цептральнаго контроля над временным персоналом. 
Во-вторых, цифра за 1958 год (202 300 долл.) для 
Женевского отделения включает приблизительно 
20 ООО долл. в связи с расходами по Секции обслужи­
вания посетителей в этом отделении; эта деятельность 
в 1959 году охватывается частью В (приносящие 
доход виды деятельности).
133. Генеральный Секретарь указывает в бюджете, 
что кроме Генеральной Ассамблеи «заседания в  Цент­
ральных учреждениях, составляющие часть нормаль­
ной работы, будут обслуживаться в основном без при­
влечения временного персонала., кроме, возможно, ра­
ботников специального обслуживания, например для 
стенографической записи заседаний». В пунктах 36 
н 37 Консультативный комитет высказал свои заме­
чания по вопросу об обеспечении стенографической 
записи заседаний в Организации.
134. Что касается суммы в 96 ООО долл., включен­
ной в смету для замещения персонала, назначенного 
для работы на местах, то, хотя и нельзя сомневаться 
в необходимости расходов такого рода, все же должна 
быть изучена возможность предусматривать соответ­
ствующие расходы в бюджете по разделу 4 (специ­
альные миссии и связанная с ними деятельность), 
чтобы давать в этом разделе все дополнительные рас­
ходы в связи с деятельностью миссий.
135. Поскольку Консультативному комитету изве­
стно, 1959 год считается последним годом, на который 
предусматриваются расходы по группе Управления 
технической помощи в Центральных учреждениях, 
проводимые по статье «Временный персонал», в от­
ношении программы промышленного производства ан­
тибиотиков. Ожидается, что те проекты, которые сей­
час обслуживаются этой группой, будут закончены 
до 1960 года, после чего все просьбы о предоставле­
нии экспертов в этой области будут рассматриваться 
в порядке программы технической помощи как спе­
циальные проекты.
136. На основе соображений, изложенных в преды­
дущих пунктах и особенно, в пунктах 108, 1 2 0 , 1 2 1 ,
128, 129 и 130, Консультативный комитет рекоменду­
ет ассигновать 30 311000 долл. по разделу 6 , что 
представляет собой сокращение представленной Ге­
неральным Секретарем сметы на 250 ООО долларов.

Анализ рекомендованных сокращений ( в  долл.)
Раздел 6. Оклады и заработная п л а т а .......................  250 ООО

Раздел 7. Общие расходы по персоналу
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 6  306 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 6  271 ООО

1957 г. (фактические расходы) . . .  6  097 3718
1958 г. (ассигнования) . . . . . .  5 940 150

137. В этом разделе предусматриваются надбавки 
и пособия, выплаты на социальное обеспечение, рас­
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ходы по найму служащих и их переводу, выплата вы­
ходных пособий и другие общие расходы по персона­
лу всех охватываемых разделом 6  отделов Секрета­
риата, по указанному в разделе 4 пересмотру миссии, 
принятому на международной основе, и по персоналу, 
предусматриваемому в части В  (приносящие доход 
виды деятельности, по которым кредитуются поступ­
ления). Таким образом в этот раздел не включены 
общие расходы по персоналу Международного Суда 
(раздел 19), Управлению Верховного комиссара по 
делам беженцев (раздел 10) п Бюро по обслужива­
нию на местах (раздел 5).
138. Предлагаемое ассигнование в размере б 306 ООО 
долл. на 365 850 долл. больше, чем ассигнование на
1958 г.; однако есть основания предполагать, что 
цифра на 1958 г. окажется недостаточной, причем} 
эта недостача выразится приблизительно в сумме 
300000 долл. согласно предположениям, которые Ге­
неральный Секретарь представил Консультативному 
комитету на основе произведенных по 31 мая 1958 г. 
расходов.
139. В отношении сумм, на получение которых пер­
сонал имеет право, и других выплат, произведенных 
в соответствии с решениями и директивами Генераль­
ной Ассамблеи, расходы по этому разделу не подда­
ются значительному административному контролю. В 
число этих статей, включенных главным образом в 
главы I  и II, входят надбавки на иждивенцев, пособия 
на образование и связанные с этим путевые расходы, 
взносы в Пенсионный фонд, медицинское страхование 
и другие утвержденные виды социального страхования 
и пенсии бывшим генеральным секретарям. С другой 
стороны, статьи, включенные в главы III п IV, до­
пускают более значительный административный конт­
роль, хотя в отношении расходов по найму служащих, 
их переводу и по выходным пособиям имеются пре<- 
делы для административного усмотрения, в особенно­
сти в отношении выплат, на которые в этих случаях 
персонал имеет право. Кроме того следует заметить, 
что главы III и IV представляют собой всего лишь 
одну пятую общей суммы расходов по этому разделу, 
иными словами, при определенном размере штатов 
большая часть расходов по разделу 7 производится 
более или менее автоматично.
140. Консультативный комитет отмечает, что в те­
чение 1958 года будет введено новое определение по­
нятия «иждивенец» и что, согласно решению Гене­
ральной Ассамблеи, принятому на двенадцатой сессии 
(А/3797, пункт 18) , 2 6  это новое определение под­
вергнется пересмотру, вероятно на четырнадцатой 
сессии Ассамблеи, в свете практического опыта, по­
лученного в  течение полного года. Предполагается, 
что в результате применения нового определения в
1959 году получится предусмотренное в смете сбере­
жение приблизительно в 20 ООО долларов.
141. В смете по статье I главы II, касающейся взно­
сов в Объединенный пенсионный фонд, учитывается 
ожидаемое сокращение расходов на 75 ООО долл., 
представляющее собой приблизительно исчисленные 
сбережения, которые получатся в результате введения 
плана ограниченного участия в Фонде для сотрудни­
ков, принятых на службу на сроки от одного до пяти 
лет. По сведениям Консультативного комитета, 84 со­
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трудника из 150, имеющих в настоящее время сроч­
ные контракты, решили по 9 июля 1958 года принять 
план ограниченного участия в Фонде, и новые сотруд­
ники, получающие срочные контракты, будут авто­
матически включаться в этот план. Комитет отмечает 
в этой связи, что из 122 назначений в 1957 г. 81 
было на различные определенные сроки.
142. В пункте 20 своего предисловия Генеральный 
Секретарь дает чисто ориентировочную сумму в 
175 ООО долл. как возможную стоимость выполнения 
некоторых рекомендаций, которые он может сделать 
в сотрудничестве с административными главами спе­
циализированных учреждений по вопросу о зачиты­
ваемом для пенсии вознаграждении. Эти рекоменда­
ции будут основаны на исследовании, предпринятом 
группой экспертов со стороны для Административного 
комитета по координации, и будут представлены Ге­
неральной Ассамблее, в соответствии с резолюци­
ей 1095 А (XI) от 27 февраля 1957 г. после рассмот­
рения их Правлением Объединенного пенсионного 
фонда. Консультативный комитет отмечает в этом 
отношении, что Правление Объединенного пенсионно­
го фонда будет рассматривать этот вопрос на специ­
альной сессии, которая состоится в  сентябре 1958 го­
да.
143. Консультативному комитету было указано, что 
первоначальное проведение в жизнь постановлений, 
касающихся выплаты командировочных надбавок со­
трудникам, расходы которых при назначении в то или 
иное место службы не оплачиваются, привело к не­
которым затруднениям, ввиду того что постановления 
эти не применялись последовательно и одинаково ко 
всем сотрудникам. Эти затруднения, как было сооб­
щено Комитету, осложнялись также отсутствием един­
ства в практике, которой придерживаются некоторые 
из специализированных учреждений. Консультатив­
ный комитет считает, что Генеральному Секретарю 
должна быть предоставлена свобода применять эти 
постановления эластично и по своему усмотрению 
так, чтобы обеспечить справедливость в каждом от­
дельном случае.
144. В результате содержащейся выше в пункте 120 
рекомендации о том, чтобы новые должности не 
учреждались по разделу 6 в 1959 году, общие расходы 
по персоналу по разделу 7 сократятся на 35 ООО дол­
ларов.
145. Поэтому Консультативный комитет рекомендует 
ассигнование по разделу 7 в сумме 6 271 ООО долл., 
что представляет собой сокращение на 35 000 долл. 
сметы, представленной Генеральным Секретарем.
Анализ рекомендуемых сокращений ( в  долл.)

Раздел 7. Общие расходы по персоналу . . . .  35 ООО

Раздел 8. Путевые расходы персонала 
и членов административных органов

(в  долл.)
Смета-, представленная

Генеральным Секретарем . . .  1 514 420
Смета, рекомендуемая

Консультативным комитетом . . 1 475 ООО
1957 г. (фактические расходы) . . . 1579 765
1958 г. (а сси гн о в а н и я )..........................  1 548 020

146. Общая смета в 1 514 420 долл., представленная 
Генеральным Секретарем по этому разделу, охватыва­
ет четыре категории расходов:



Подробные рекомендации, касающиеся бюджетной сметы 27

( в  долл.)
г) Путевые расходы персонала при поездках

на конференции  .............................  161600
п )  Путевые расходы по другим командировкам 400 320 

ш )  Путевые расходы при поездках в отпуск
на родину сотрудников и их иждивенцев 930 000 

гу) Путевые расходы членов административных
о р г а н о в ................................................................ 22 500

147. Сравнивая суммы, ассигнованные на 1957, 
1958 и 1959 гг., необходимо принять во внимание 
следующие факторы:

a )  Цифра на 1957 г. включает около 178 ООО долл., 
предназначенных на специальные цели, как-то: 
Подкомитет Комиссии по разоружению и Спе­
циальный комитет по Венгрии; нельзя полностью 
исключить возможность возникновения таких же 
специальных расходов в 1958 и 1959 гг., но на 
эти годы в предварительной смете не пред­
усматривается ассигнований;

b ) в нечетные годы, как, например, в 1957 и
1959 гг., меньшее число сотрудников уезжает в 
отпуск на родину, и поэтому путевые расходы 
при поездках в отпуск на родину в 1959 г. будут 
значительно меньше, чем в  1958 году. По той же 
причине в нечетные годы меньше возможности 
соединить поездки на сессии с поездками в от­
пуск на родину, что влечет за собой повышение 
путевых расходов при поездках на сессии;

c) ввиду того что полные сессии Экономической 
комиссии для Латинской Америки созываются 
только в  нечетные годы, расходы по поездкам 
персонала на сессии в эти годы более высокие.

148. Если при сравнении исключить путевые расхо­
ды на поездки в отпуск на родину, которые лишь в 
незначительной степени могут быть урезаны админи­
страцией, так как персонал имеет право на получение 
этих сумм, то смета на 1959 г. по другим путевым 
расходам равняется 584 420 долл., т. е. представляет 
собой увеличение на 81 600 долл. по сравнению С 
ассигнованием на 1958 год.
149. Консультативный комитет считает, что, хотя 
путевые расходы и были несколько сокращены, все 
же можно еще больше их сократить, в особенности, 
если сократится число сотрудников, посылаемых на 
сессии различных органов. Необходимо также лучше 
планировать поездки начальников отделов, с тем 
чтобы каждая служебная поездка охватывала возмож­
но больше связанных друг с другом задач, а не слу­
жила бы для одной узкой непосредственной цели. 
Консультативный комитет уже ранее подчеркивал (А /- 
3624, пункт 127), что необходимо считать средства, 
ассигнуемые н а  путевые расходы, единым целым и не 
рассматривать отдельные суммы, которые первона­
чально могли быть ассигнованы на конкретные цели, 
как выделенные автоматически на эти цели независи­
мо от меняющихся требований.
150. Ввиду ряда дополнительных расходов, включая 
расходы, возникающие в связи с созданием Экономи­
ческой комиссии для Африки, Консультативный коми­
тет рекомендует, чтобы суммы, требуемые на путевые 
расходы по служебным командировкам (помимо пу­
тевых расходов, при поездках на сессии), в других 
региональных комиссиях не увеличивались. Комитет 
также считает, что денежные средства на путевые 
расходы в связи с технической помощью должны под­
вергаться более тщательному рассмотрению и конт­

ролю, чем в прошлом, когда эти расходы предусматри­
вались в отдельном разделе бюджета.
151. Консультативный комитет с удовлетворением 
отмечает, что, согласно установившейся практике и 
постановлениям резолюции 1202 (ХП) Генеральной 
Ассамблеи от 13 декабря 1957 г., правительства Ав­
стралии и Панамы, где в 1959 году будут происходить 
сессии Экономической комиссии для Азии и Дальнего 
Востока и Экономической комиссии для Латинской 
Америки, предоставят1 безвозмездно в распоряжение 
этих комиссий залы для конференций, канцелярскую 
мебель и оборудование и некоторое число местных 
служащих.
152. Согласие Консультативного комитета включить
2 900 долл. на путевые расходы персонала в 1959 го­
ду для поездки на заседания Консультативного коми­
тета по применению атомной энергии в мирных целях 
зависит от решения Генеральной Ассамблеи продлить 
существование этого комитета после 1958 года, что, 
как упомянуто в пункте 75, по-видимому требует даль­
нейшего разъяснения. Равным образом, Консульта­
тивный комитет не возражает против включения 
30 ООО долл. для специальных исследований на Сред­
нем Востоке и в Африке, при условии, что 20 ООО дол­
ларов, предоставляемые из этой суммы для Африки, 
будут приняты во внимание при рассмотрении статей 
сметы на 1959 год Экономической комиссии для Аф­
рики .27

153. Основываясь на соображениях, изложенных в 
пунктах 149 и 150, Консультативный комитет реко­
мендует ассигнование в 1 475 ООО долл., т. е. сокра­
щение на 39 420 долл. сметы, представленной Гене­
ральным Секретарем.
Анализ рекомендуемых сокращений ( в  долл.)

Раздел 8. Общее сокращение расходов раздела
в целом  ........................................  39 420

Раздел 9. Представительство
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . . .  25000 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . . 25 ООО

1957 г. (фактические расходы) . . . .  19191
1958 г. (асси гн о ван и я)..................................  20 500

154. В этом разделе бюджета предусматриваются 
расходы Организации на представительство как в 
Центральных учреждениях, так и в других отделени­
ях, включая частичное возмещение сотрудникам, не 
получающим надбавок на представительство и других 
подобных надбавок, расходов, заранее утвержденных 
Генеральным Секретарем.
155. Ассигнование на представительство не превы­
шало 20 ООО долларов ежегодно с 1948 года, и пред­
ложение Генерального Секретаря об увеличении этой 
суммы на 5 ООО долларов не было одобрено по смете 
на 1958 год.
156. Принимая во внимание причины, указанные 
Генеральным Секретарем как в прошлом году (А /- 
3600, раздел 9), так и в тексте бюджета на 1959 год, 
Консультативный комитет рекомендует ассигновать

27 В смете на 1959 год по этой Комиссии предусмотрена об­
щ ая сумма в 500 ООО долларов; Генеральный Секретарь пред­
ставит, а  Консультативный комитет рассмотрит позднее в 
1958 году подробности этой сметной суммы.
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25 ООО долл. при том условии, что для Экономической 
комиссии для Африки не будет отдельного ассигнова­
ния на представительство.

Раздел 9а. Выплаты ( вице-секретарям и директо­
рам )  согласно пунктам 2 и 3 приложения I 

% Положению о персонале
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . .  70 ООО 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . .  70 ООО

1957 г. (фактические расходы) . . . .  54 667
1958 г. (а сси гн о в а н и я ).................................. 71 ООО

157. В пунктах 2 и 3 приложения I  к Положению о 
персонале Генеральному Секретарю разрешается, по 
представлении ему достаточных оснований и (или) 
объяснений, выплачивать дополнительные суммы ви- 
це-секретарям и директорам «в возмещение особых 
расходов, разумно произведенных в интересах Орга­
низации, при исполнении возложенных на них Гене­
ральным Секретарем обязанностей».
158. Из общей сметной суммы в 70 ООО долл. около 
50 ООО долл. предназначается для вице-секретарей и 
остальные в 20 ООО долл. для директоров. Предлагае­
мое сокращение в смете на 1 ООО долл. по сравнению 
с ершами, ассигнованными на 1957 и 1958 годы, 
объясняется сокращением числа директорских дол­
жностей на одну и реорганизацией структуры старших 
должностей Секретариата.
159. На 1959 год Консультативный комитет реко­
мендует ассигновать не более 70 ООО долл. на эти рас­
ходы.

Часть IV. Специальные органы

Раздел 10. Управление Верховного 'комиссара 
Организации Объединенных Наций 

по делам беженцев
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 1408  ООО 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . .  1 350 ООО

Бюджетные суммы 
(итоги по разделу)

Число
должно

(в  долл.) Годы стей
11 5 9  118

(  фактические  
расходы)

1957 Утвержденных . . 192

1 311925 1958 Утвержденных . . . 213
1 408 ООО 1959 Испрашиваемых . 246
1 350 ООО 1959 Рекомендуемых 

Консультативным 
комитетом . . . 236

160. Согласно рекомендации, которую Консультатив­
ный комитет сделал в 1957 году (А/3624, пункт 142), 
все административные расходы, относящиеся к Упра­
влению Верховного комиссара Организации Объеди­
ненных Наций по делам беженцев, независимо от то­
го, были бы они оплачены ранее из взносов До 
обыкновенному бюджету или из добровольных взносов, 
были объединены и представлены в обыкновенной 
бюджетной смете на 1959 год. Таким образом в раз­
деле 1 0  предусматриваются все расходы по персо­

налу, путевые расходы, а также расходы по связи 
с общественностью и по информационной службе, в 
то время как другие расходы, как, например, общие 
расходы, расходы по типографским работам, постоян­
ному оборудованию и на представительство, включены 
в другие соответствующие разделы сметы.
161. В таблице 10-1 бюджетной сметы (А/3825) 
дается сводка сумм, включенных в различные разделы 
бюджета в отношении Управления Верховного комис­
сара.
162. Выше в пунктах 20 и 25 указывается, почему 
Управление Верховного комиссара не входит в объ­
единенную смету окладов и заработной платы в раз­
деле 6 .
163. Общие административные расходы Управления 
на 1959 год исчислены в сумме 1 517 025 долл., из 
которой 1408  ООО долл. предусматривается в раз­
деле 10, а  остаток —  в других разделах. В связи со 
сметной суммой в 1 517 025 долл. ожидается поступ­
ление в размере 480 ООО долл. из добровольных взно­
сов, полученных Верховным комиссаром; кроме того, 
поступления от налогообложения персонала, которые 
будут кредитованы государствам-членам Организации 
через Фонд налогового уравнения, определяются в 
186 ООО долларов. Таким образом, чистая стоимость 
Управления Верховного комиссара по обыкновенному 
бюджету Организации Объединенных Наций, согласно 
смете Генерального Секретаря на 1959 год, выразится 
в сумме 851 025 долларов.
164. В смете предусматривается 246 штатных дол­
жностей на 1959 год, т. е. на тридцать три должности 
больше, чем число должностей, утвержденных на 
1958 год. Эти дополнительные должности состоят из 
двадцати трех, которые в течение 1958 года оплачи­
вались по статье временного персонала, и десяти 
новых должностей, испрашиваемых на 1959 год. В 
число двадцати трех уже упомянутых должностей 
входят должность сотрудника по административной 
части, который был переведен в Управление Верхов­
ного комиссара в 1958 году из Женевского отделения 
Организации Объединенных Наций, и должность по- 
мощника-юрисконсульта, в котором, по мнению Гене­
рального Секретаря, ощущается острая необходи­
мость. Консультативному комитету было сообщено, 
что Верховный комиссар реорганизовал свой штат 
ввиду изменившейся обстановки. Предполагая, что эта 
эластичность в структуре персонала будет такой же и 
в 1959 году, Консультативный комитет готов продлить 
эти две должности в течение 1959 года и переключить 
другие двадцать одну временную должность в посто­
янный штат, хотя должность помощника юрисконсуль­
та могла бы быть заполнена на временной основе из 
какого-либо другого отдела Секретариата.
165. Что касается десяти новых должностей, кото­
рые намечены Генеральным Секретарем, то, хотя и 
могут быть некоторые основания для создания этих 
должностей, Консультативный комитет, принимая во 
внимание общий штат Управления Верховного комис­
сара, считает, что наиболее существенные новые тре­
бования должны быть удовлетворены имеющимися 
служащими путем соответствующего перераспределе­
ния работы. Поэтому Комитет не может рекомендовать 
создания десяти дополнительных должностей.
166. Что касается Секретариата (раздел 6 ), то 
объединение штатного расписания всех отделов и бю­
ро фактически устранило необходимость испрашивать
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изменения в штатном расписании для реклассифика­
ции отдельных должностей. С другой стороны, было 
предложено повысить класс нескольких должностей в 
разделе 10. Консультативный комитет признает, что, 
поскольку возможная в соответствии с разделом 6  эла­
стичность в структуре не относится к Управлению 
Верховного комиссара, иногда может встретиться не­
обходимость в ограниченном числе изменений в  плат­
ном расписании, которые влекут за  собой повышение 
или понижение класса тех или иных должностей. Не­
смотря на это, Комитет не убежден в необходимости 
производить все предложенные изменения в классе 
или в том, что некоторые из требований не могут 
быть удовлетворены путем внутреннего перераспреде­
ления должностей в Управлении Верховного комисса­
ра. В частности, Комитет считает, что перевод дол­
жностей из класса сотрудника первого разряда (С-4) 
в класс старшего сотрудника (С-5) должен ограни­
чиваться одной или, в крайнем случае, двумя должно­
стями.
167. У Консультативного комитета также имеются 
возражения в отношении необходимости увеличения 
ассигнования на консультантов с 8  500 долл. в 
1958 году до 15 ООО долл. в 1959 году. Некоторые 
сбережения могут быть достигнуты п по другим гла­
вам раздела 1 0 .
168. С учетом вышеизложенных замечаний Консуль­
тативный комитет рекомендует ассигнование в сумме 
1350 ООО долл., т. е. сокращение на 58 ООО долл., 
сметы, представленной Генеральным Секретарем.
Анализ рекомендуемых сокращений (в  долл.)

Раздел 10. Управление Верховною комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам 
б е ж ен ц ев ......................................................................................58 ООО

Часть VI. Общее обслуживание и оборудование

Раздел 11. Общие расходы
С в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 5 352 800

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 5 325 ООО

1957 г. (фактические расходы) . . .  5 399 208
1958 г. (а с с и г н о в а н и я ).....................  5 065 800

169. :В этом разделе бюджета предусматриваются 
общие расходы по всем органам Организации, за иск­
лючением специальных миссий (раздел 4 ), Бюро по 
обслуживанию на местах (раздел 5) н Международ­
ного Суда (раздел 19).
170. Смета Генерального Секретаря на 1959 год на 
287 ООО долл. выше соответствующего ассигнования 
на 1958 год и н а  46 408 долл. ниже фактических рас­
ходов в 1957 году. Однако Генеральный Секретарь 
указал Консультативному комитету, что в результате 
полугодового пересмотра расходов предвидятся до­
полнительные требования на 1958 год в размере 
216 600 долларов.
171. Значительная часть дополнительных расходов 
по этому разделу как в 1958 году, так и в 1959 году 
объясняется продолжающимся ростом ставок, по ко­
торым оплачивается обслуживание по контрактам. В 
этом отношении Консультативный комитет отмечает, 
что сметные предположения на 1959 год в отношении 
содержания помещений и постоянных установок в

Центральных учреждениях ниже чем в 1957 году 
главным образом из-за измененных требований в от­
ношении уборки помещений, обслуживания лифтов и 
других видов обслуживания по контрактам. Однако 
увеличились расходы по содержанию заграничных от­
делений, в особенности Женевского отделения. Коми­
тет считает, что как в Центральных учреждениях, так 
и в других отделениях Организации Объединенных 
Наций необходимо неизменно стремиться не увеличи­
вать расходов по содержанию помещений выше насто­
ящих, принимая для этого надлежащие администра­
тивные меры.
172. В своем докладе о смете на 1958 год (А/3624, 
пункт 154) Консультативный комитет рекомендовал 
воспользоваться новой объединенной формой бюджета 
для централизации обязанностей по аренде н содер­
жанию помещений и оборудования и по связанным с 
этим вопросам в отношении отделений на местах. В 
этой связи Комитет вновь подчеркнул, насколько важ­
но для находящихся в одном и том же городе отделе­
ний Организации Объединенных Наций и, когда это 
возможно, специализированных учреждений пользо­
ваться одними н теми же помещениями и обслужива­
нием, и просил представить доклад по этому вопросу 
в 1958 году. Хотя этот доклад будет получен позже 
в текущем году, Комитету известно, что с 1 января 
1958 г. ответственность за. помещения и оборудова­
ние всех отделений Организации была сконцентриро­
вана в руках Бюро общих служб в Центральных 
учреждениях. Кроме того, насколько Комитету изве­
стно, в г. Мехико были приняты меры в тому, чтобы 
перевести все местные отделения Организации Объ­
единенных Наций и специализированных учрежде­
ний, кроме Всемирной организации здравоохранения, 
в одно здание. Очень важно, особенно ввиду растущих 
расходов по аренде и содержанию помещений, разме­
щать в одном здании и предоставлять общее обслужи­
вание всем находящимся в одном и том же городе 
отделениям всех организаций, принадлежащих к си­
стеме Организации Объединенных Наций.
173. В настоящее время с разрешения Генеральной 
Ассамблеи в распоряжение Генерального Секретаря 
предоставляется меблированная квартира в г. Нью- 
Йорке и меблированный загородный дом, причем рас­
ходы по этим помещениям не должны превышать 
ежегодно 15 ООО долларов. Ввиду некоторых обстоя­
тельств, связанных с правом собственности на квар­
тиру, Консультативный комитет в апреле 1958 года 
одобрил приобретение арендных прав и акций на 
данную квартиру, которая представляет собой часть 
здания, находящегося в кооперативном владении. Это 
приобретение связано с выплатой 60 0 0 0  долл. из 
Фонда оборотных средств, помимо аванса в размере 
15 ООО долл., из которых около 14 ООО долл. еще не 
погашено, выданного в 1956 году в связи со специ­
альным двухгодичным наймом этой квартиры. Покуп­
ная стоимость в 60 ООО долл. учитывает уже уплачен­
ные 15 ООО долларов, равно как и двухлетнюю сдачу 
квартиры внаем. Таким образом Фонду оборотных 
средств причитается приблизительно 74 000 долл., в 
отношении которых могут быть применены постанов­
ления пункта 6.4 Финансовых положений.
174. Консультативный комитет в связи с упомяну­
тыми в предыдущем пункте обстоятельствами вновь 
обсудил ежегодное бюджетное ассигнование в разме­
ре 15 ООО долл. на квартиру Генерального Секретаря.
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Хотя покупка квартиры сократит расходы по найму 
помещения (помимо расходов по содержанию) при­
близительно на 2 400 долл. в год, Комитет считает, 
что, принимая во внимание многолетний опыт в от­
ношении фактических расходов на квартиру Гене­
рального Секретаря, которые вполне установлены, 
размера ассигнования на эту цель не следует изме­
нять.
175. Насколько Консультативному комитету изве­
стно, служба электросвязи подвергнется общему пе­
ресмотру в ближайшем будущем, и это может приве­
сти к внесению некоторых предложений позднее в те­
чение этого года. Что касается прошлогодней 
рекомендации Консультативного комитета (А/3624, 
пункт 157) относительно обследования возможных 
выгод распространения радиосети Организации Объ­
единенных Наций на Южную Америку, то Комитету 
стало известно, что сравнительное изучение стоимости 
отправки теперешнего количества сообщений ком­
мерческим путем и через радиосеть Организации Объ­
единенных Наций показало, что приобретение и со­
держание необходимого оборудования превысит су­
ществующие расходы по отправке сообщений в этот 
район. В связи с этим Комитет рекомендует следить 
за положением и вновь его рассмотреть, если не уда­
стся осуществить сбережений.
176. В связи с увеличением предусмотренных в гла­
ве П расходов по прокату машин для механизирован­
ного учета Комитет обсудил возможность более пол­
ного использования этого оборудования, для того что­
бы сократить расходы на работу, выполняемую по 
контрактам. Комитету было сообщено, что в смете от­
ражен план более полного использования этого обору­
дования, который, как ожидается, даст значительные 
сбережения на расходы по законтрактованной работе, 
даже учитывая прокат дополнительного оборудования 
и некоторые расходы по сверхурочной работе, которая, 
по-видиыому, неизбежна.
177. Представленные Комитету данные указывают 
на то, что некоторое внимание было уделено возмож­
ности сократить почтовые расходы и расходы по 
фрахту путем размножения документов в районе их 
распределения. Хотя Центральные учреждения и Же­
невское отделение продолжают обменпваться основны­
ми восковками, технические затруднения, по-видимо- 
му, возникли с введением этой системы в других за­
граничных отделениях за неимением там в настоящее 
время оборудования для воспроизводства большого чи­
сла восковок для такого множественного распределе­
ния. Комитет рекомендует продолжать изучение этого 
вопроса с целью разрешения существующих затруд­
нений.
178. В пункте II главы IV предусматривается 
80 ООО долл. на телевизионные материалы и обслужи­
вание, причем расходы должны быть возмещены 
теми, кто обращается за этого рода обслуживанием. 
Такая же сумма была утверждена на 1958 год; однако, 
вслед за увеличением спроса на это обслуживание 
Генеральный Секретарь обратился к Консультативному 
комитету и получил его согласие увеличить расходы 
на эту цель в 1958 году до 111 ООО долл., причем со­
ответственно увеличился и доход. Исходя из этого 
опыта, можно предполагать, что будет получена ана­
логичная просьба о дополнительных расходах в 1959 г., 
которые будут покрыты соответствующими поступле­
ниями.

179. Во всяком случае, согласно замечаниям, при­
веденным выше в пункте 55, смету в главе IV по ма­
териалам и обслуживанию в области информации в 
сумме 635 700 долл. следует считать предварительной, 
подлежащей пересмотру в свете доклада Комитета экс­
пертов по информационной деятельности Организации 
Объединенных Наций. Та же оговорка относится к 
сметным расходам в 83 ООО долл. по главе VII, отно­
сящейся к программам исследований и программе для 
стажеров.
180. Что касается раздела в целом, то Консульта­
тивный комитет считает, что необходимо постоянно 
следить за тем, чтобы расходы не возрастали по трем 
статьям, а  именно, по коммунальному обслуживанию, 
по каблограммам и телефону и по почте и воздушному 
фрахту. Поэтому Комитет рекомендует чтобы ассигно­
вание по разделу 11 не превышало 5 325 ООО долл., 
что представляет собой сокращение испрашиваемого 
Генеральным Секретарем ассигнования на 27 800 дол­
ларов.
Анализ рекомендуемых сокращений ( в долл.)

Раздел 11. Общие р а с х о д ы .................................................  27 800

Раздел 12. Типографские работы, канцелярские 
принадлежности и  библиотечные материалы

(в  долл.)
Смета, предложенная

Генеральным Секретарем . . .  2 165 200
Смета, рекомендуемая

Консультативным комитетом . . 2 125 200
1957 г. (фактические расходы) . . .  2 043 790
1958 г. (асси гн овани е)..............................  2 169 900

181. В настоящем разделе предусматриваются рас­
ходы по всем типографским работам по контрак­
там, канцелярским принадлежностям и материалам, 
включая материалы для размножения документов соб­
ственными средствами Секретариата, библиотечным 
книгам, географическим картам и библиотечным ма­
териалам, за  исключением нужд Международного 
Суда, специальных конференций, миссий и связанных 
с ними видов деятельности, а  также некоторых прино­
сящих доход видов деятельности.
182. Смета расходов по программе типографских ра­
бот, как это показано в главах I— VI, была повыше­
на. на 55 250 долл. по сравнению с расходами в 
1958 году, что объясняется главным образом увели­
чившимися требованиями на печатание изданий Эко­
номического и социального департамента и Департа­
мента опеки и информации о несамоуправляющихся 
территориях. Однако оказалось возможным вычесть 
из валовой суммы сметы расходов по типографским 
работам 170 000 долл., показанных в главе VII как 
предполагаемое сбережение, которое ожидается в ре­
зультате более широкого использования возможностей 
размножения документов собственными средствами 
Секретариата. Сравнение с вычетом в 80 ООО долл., 
произведенным по этой статье в 1958 году, дает осно­
вание для удовлетворения.
183. По причинам, упомянутым в пункте 55, Кон­
сультативный комитет считает предварительной сумму 
сметных расходов в 200 ООО долл. по главе IV на 
типографские работы по контрактам для Бюро инфор­
мации. Смета этих расходов, которые на первый 
взгляд показывают увеличение на 23 500 долл., на 
самом деле установлена на уровне 1957 и 1958 гг.,
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если принять во внимание решение не переводить из­
дании Кеу1с№, Ееуие и КеуЫ а е ежемесячной осно­
вы на поквартальную.
184. Смета расходов иа материалы в главе VIII 
возросла на 30150  долл., что объясняется увеличе­
нием на 25 ООО долл. расходов на дополнительные 
материалы для расширившихся возможностей размно­
жения документов собственными средствами в Цент­
ральных учреждениях и увеличением на 5 ООО долл. 
расходов на. материалы для размножения документов 
собственными средствами в Экономической комиссии 
для Латинской Америки, очередная сессия которой, 
созываемая один раз в два года, состоится в 1959 г.
185. Сметные предположения в главе IX по Библио­
теке остаются на том же уровне, как и в 1958 году.
186. В целом смета по разделу 12 показывает, чи­
стое снижение на 4 700 долл., что объясняется глав­
ным образом предполагаемыми сбережениями на ти­
пографских работах на стороне в результате более 
широкого использования возможностей размножения 
документов собственными средствами Секретариата.
187. Консультативный комитет рассмотрел успехи, 
достигнутые в результате рекомендаций, содержащих­
ся в резолюции 1203 (XII) Генеральной Ассамблеи от 
13 декабря 1957 г. относительно контроля и сокра­
щения документации Организации Объединенных На­
ций. Комитет отложит, однако, свои замечания до 
того времени, пока в его распоряжение не поступят 
специальный доклад Генерального Секретаря и доклад 
Комитета по контролю и сокращению документации.
188. В своем пятом докладе двенадцатой сессии Ге­
неральной Ассамблеи (А/3624, пункт 170) Консуль­
тативный комитет с удовлетворением отметил практику 
прикомандирования членов Группы редакционного 
контроля к различным основным департаментам; Кон­
сультативный комитет считает это наиболее эффектив­
ным методом для сокращения объема и для качествен­
ного улучшения документов Организации Объединен­
ных Наций. В  то время Консультативный комитет 
рекомендовал рассмотреть возможность принятия та­
кой же меры в отношении Отделения Организации 
Объединенных Наций в Женеве, а также в отношении 
секретариатов региональных экономических комис­
сий. Насколько Комитету известно, не было никакой 
возможности добиться сколько-нибудь значительных 
успехов в этой области. Должностное лицо, прикоман­
дированное к Экономической комиссии для Азии и 
Дальнего Востока, было вынуждено вернуться в Цент­
ральные учреждения из-за плохого состояния здо­
ровья. После этого Исполнительный секретарь Комис­
сии прибегнул к услугам специально нанятого чело­
века. для выполнения этой задачи. Комитету было 
сообщено, что, хотя необходимость в службе Редакци­
онного контроля признана и в секретариатах регио­
нальных комиссий и в Отделении Организации 
Объединенных Нации в Женеве, все же оказалось не­
возможным полностью сделать все необходимые изме­
нения с этой целью в служебном персонале. Как сооб­
щается, на теперешней основе редакторская работа, 
выполняемая в этих отделениях, не пользуется преи­
муществом согласованных руководящих принципов и 
общих норм, которые могут быть выработаны лишь 
при системе централизованного управления. Консуль­
тативный комитет выражает надежду, что непрекра- 
щающиеся усилия будут прилагаться к тому, чтобы

добиться такой системы без каких-либо добавлений к 
общему личному составу Секретариата.
189. Не очень большие успехи были достигнуты и 
в отношении размещения большего числа контрактов 
по печатанию на испанском языке в Латинской Аме­
рике и на русском языке—-в Советском Союзе. Уси­
лия, приложенные в этом направлении в г. Мехико, 
потерпели временно неудачу в результате недавнего 
землетрясения, которое нарушило работу отделения 
Экономической комиссии для Латинской Америки в 
этом городе. Однако прежний уровень местных типо­
графских работ восстановлен, и есть надежда, что в 
ближайшее время будут найдены другие центры в 
Латинской Америке, где размещение контрактов при­
ведет к практической выгоде. Было принято также 
решение о передаче в Женеву такого объема типо­
графских работ на русском языке, какой может взять 
на себя для размножения документов собственными 
средствами Женевское отделение Организации Объ­
единенных Наций.
190. Консультативный комитет в своем докладе о 
бюджетной смете на 1958 год (А/3624, пункт 173) с 
удовлетворением принял к сведению, что Издательская 
коллегия совместно с Департаментом конференций 
намерена посвящать постоянное внимание организа­
ционным изменениям и замене оборудования, так как 
этими вопросами обуславливается всякий сколько- 
нибудь значительный прогресс в замене печатания по 
контрактам размножением документов собственнымп 
средствами Секретариата. Комитет ожидал в связи с 
этим, что возможность, открывающаяся благодаря про­
цессу фотонабора, побудит Организацию Объединен­
ных Наций пересмотреть в сравнительно близком бу­
дущем свою теперешнюю точку зрения в вопросе раз­
множения и печатания документов.
191. В своем двадцать девятом докладе, представ­
ленном двенадцатой сессии Генеральной Ассамблеи 
(А /3777), о пересмотренной смете расходов по вто­
рой Международной конференции по применению 
атомной энергии в мирных целях Комитет выразил 
мнение, что сумма в 340 ООО долл., ассигнованная 
до созыва Конференции на расходы по печатанию на 
стороне докладов и конспектов, могла быть вместо 
этого использована на приобретение дополнительного 
оборудования, которое не только облегчило бы раз­
множение этих документов собственными средствами 
Секретариата, но осталось бы в качестве постоянно­
го актива, который может быть использован в связи 
с нормальной издательской программой Организации. 
В соответствии с этой рекомендацией для Женевско­
го отделения в течение 1958 года были приобретены 
две четырехлистные ротационные печатные машины 
и прочее оборудование. Для Центральных учреждений 
была приобретена лишь одна машина, автоматически 
проверяющая всю продукцию фотоофсетных машин в 
Центральных учреждениях. Насколько известно Ко­
митету, Издательская коллегия в настоящее время 
составляет смету тех сбережений, которые могут быть 
достигнуты в будущем в рамках обыкновенного бюд­
жета в результате такого расширения возможностей 
размножения документации собственными средствами 
Секретариата. Тем временем Комитет получил пред­
варительную смету, согласно которой, при условии 
привлечения и подготовки дополнительного персонала 
а введения надлежащей координации между Цент­
ральными учреждениями и Женевой, должно стать
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возможным в 1959 году размножать собственными 
средствами все официальные отчеты на русском язы­
ке, а несколько позднее п все отчеты летней сессии 
Экономического п Социального Совета. Комитет на­
стоятельно рекомендует, чтобы были предприняты не­
медленные шаги, включая любые новые мероприятия 
для обеспечения центрального контроля над выпус­
ком всех печатных материалов как в Центральных 
учреждениях, так и в Женеве для обеспечения того, 
чтобы эти предположительные расчеты были полно­
стью отражены в смете на 1960 год. Комитет также 
считает, что в результате некоторых изменений в 
организации и личном составе Секции размножения 
документов со временем должно стать возможным вы­
пускать собственными средствами Секретариата все 
официальные отчеты на всех языках.
192. В отношенин 1959 года в смете по главе I 
раздела 12 предусматривается около 100 ООО долл. на 
покрытие расходов по печатанию отчетов на русском 
языке по контрактам. В том случае, если будет воз­
можно выпускать эти отчеты собственными средствами 
Секретариата, чистые сбережения, за вычетом допол­
нительных расходов по персоналу и материалам, со­
ставят приблизительно 40 ООО долларов. На этом 
основании Консультативный комитет рекомендует со­
ответственно сократить смету по разделу 1 2  и уполно­
мочить Генерального Секретаря провести указанные 
мероприятия, покрыв необходимые расходы из той 
суммы, которая будет ассигнована по этому разделу.
193. Н а основании замечаний, содержащихся в 
предыдущем пункте, Консультативный комитет реко­
мендует по разделу 12 ассигнование в сумме 2 125 200 
долларов, т. е. сокращение на 40 ООО долл. по сравне­
нию со сметой, представленной Генеральным Секре­
тарем.
Анализ •рекомендуемых сокращений ( в  долл.)

Глава I. Типографские работы по контрактам:
Официальные о т ч е т ы ........................................40 ООО

Раздел 13. Постоянное оборудование
(в  до.и.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . . 529 450

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 465 ООО

1957 г. (фактические расходы) . . . 495 396
1958 г. (асси гн ован и я)............................  511 ООО

194. В этом разделе предусматриваются приобрете­
ние п капитальный ремонт помещений и постоянного 
оборудования, а также приобретение п замена мебели 
и арматуры. В соответствии с более ранней рекомен­
дацией Консультативного комитета (А/3624, пункт 
191), все оборудование распределено по категориям, 
причем сметные расходы по каждой категории показа­
ны в одной бюджетной статье с двумя отдельными 
столбцами цифр, соответственно озаглавленными «при­
обретение» и «замена».
195. Предполагается, что расходы по этому разделу 
составят чистое увеличение в 18 450 долл. по сравне^ 
нпю с суммой, ассигнованной на 1958 год. Это уве­
личение объясняется сметными расходами по поме­
щениям и постоянному оборудованию, предусмотрен­
ными в главе I, которая помимо уплаты третьего из

десяти равных взносов в сумме 121 ООО долл. в пога­
шение расходов по ремонту Дворца Наций в Женеве 
также содержит сметные расходы по следующим 
статьям: а) переоборудование зала заседаний Эконо­
мической комиссии для Азии и Дальнего Востока, 
исчисляемое приблизительно в 19 ООО долл., Ь) заме­
на автоматического регулятора для кондиционирова­
ния воздуха и улучшение системы освещения во Двор­
це Наций, на что в 1959 году по приблизительным 
подсчетам потребуется 17 ООО долларов.
196. Согласно предложению Генерального Секрета­
ря, представленному Консультативному комитету в 
июне 1958 г., относительно переоборудования зала 
заседаний указанной Комиссии, работы начнутся в
1958 году и вначале будут финансироваться прави­
тельством Таиланда при условии, что впоследствии 
расходы будут ему возмещены Организацией Объеди­
ненных Наций. Эти работы включают установку обо­
рудования для одновременного устного перевода и ча­
стичный ремонт полов и кресел в зале заседаний, 
находящемся в здании, которое правительство Таи­
ланда предоставило в распоряжение Организации для 
размещения в нем секретариата Комиссии. Консуль­
тативный комитет, в соответствии с постановлениями 
пункта 1 резолюции 1231 (XII) Генеральной Ассам­
блеи от 14 декабря 1957 г. о непредвиденных и чрез­
вычайных расходах в 1958 финансовом году, одобрил 
внесенное Генеральным Секретарем предложение, рас­
ходы по которому исчисляются приблизительно в 
19 ООО долларов.
197. Замена регуляторов для кондиционирования 
воздуха и улучшение системы освещения во Дворце 
Наций (на последнее потребуется несколько лет) яв­
ляются проектами, которые могут быть отнесены к 
выполняемой в настоящее время программе модерни­
зации. Ввиду этого Консультативный комитет считает, 
что эти вопросы должны рассматриваться в связи с 
работой по выполнению плана модернизации, а не в 
отдельности. На этом основании, с возможностью пе­
ресмотра плана модернизации в свете доклада о ходе 
работы, который Генеральный Секретарь обязался 
представить Комитету на его осенней сессии, Коми­
тет рекомендует временно не утверждать ассигнова­
ния в сумме 17 ООО долларов, испрашиваемого по 
статье с  главы I.
198. Что касается ассигнования для замены дикто- 
фонного оборудования в Центральных учреждениях, 
то Комитет напоминает, что в 1957 году выдвигалась 
возможность (А/3624, пункт 187) введения улучшен­
ной системы, благодаря которой индивидуальные дик­
тофоны, применяемые сейчас переводчиками, должны 
были быть заменены центральной группой по звуко­
записи. При условии успешности предпринятых с этим 
оборудованием опытов, Консультативный комитет ре­
комендовал использовать сумму, предусмотренную в
1958 году для замены дпктофонного оборудования, 
на частичное покрытие общих расходов по приобре­
тению оборудования, требуемого для новой системы, 
причем остальные расходы могли быть покрыты из 
сбережений по другим статьям этого раздела в целом. 
Комитету было сообщено, что изучение предлагаемой 
новой системы совместно с фабрикантами соответ­
ствующего оборудования показало, что, хотя такая за­
мена и возможна с технической точки зрения, сбере­
жения, которые могут быть достигнуты, будут весьма 
незначительными. Кроме того, следует предвидеть, что
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в связи с функционированием этой системы могут 
возникнуть некоторые трудности, которые потребуют 
соответствующей переподготовки переводчиков; суще­
ствует также опасность нарушения этого основного 
вида обслуживания в случае поломки оборудования. 
Поэтому было решено отказаться от этого плана, п 
Генеральный Секретарь распорядился о замене изно­
сившихся диктофонных машин.
199. В своем докладе о бюджетной смете на 1958 г. 
(А/3624, пункт 188) Консультативный комитет реко­
мендовал, ввиду учащения случаев перевода служа­
щих из Центральных учреждений в заграничные от­
деления и обратно, чтобы Генеральный Секретарь 
изучил возможность введения диктофонного оборудо­
вания для переводчиков в Женевском отделении, где 
до сих пор работа ведется главным образом путем 
диктовки стенографисткам, что, по-видимому, вызы­
вает более крупные расходы. До сведения Комитета 
было доведено, что, в результате испытаний с дикто- 
фонным оборудованием различных марок и в качестве 
первого опыта, в конце 1957 года были приобретены 
для пользования английской и французской секция­
ми переводов двадцать пять диктовальных аппаратов и 
двадцать пять аппаратов для транскрипции, общей 
стоимостью в 10 500 долларов. По мнению Комитета, 
опыт показывает, что диктофоны могут оказаться по­
лезным вспомогательным средством, которое можно 
использовать при переводе несрочных документов, в 
которых не содержится узкотехнической терминоло­
гии или чрезмерно сложных таблиц и т. д. Однако 
существует, по-видимому, необходимость в дополни­
тельном испытательном сроке, прежде чем можно будет 
определить: а )  следует ли перейти к более широкому 
использованию указанной системы и Ъ) оправдывают 
ли себя в целом капитальные затраты и расходы по со­
держанию этой системы с точки зрения выпускаемой 
продукции. Консультативный комитет надеется, что во­
прос будет постоянно изучаться и что во всяком случае 
будут приняты меры в обеспечению самого полного 
использования тех машин, которые уже приобретены.

200. Консультативный комитет отмечает, что в ожи­
дании результатов пересмотра бюджета, производимого 
Комитетом экспертов по информационной деятельно­
сти Организации Объединенных Наций, предусматри­
ваемое в статье IV главы II ассигнование на приобре­
тение дополнительного оборудования для целей ин­
формации не будет превышать 27 220 долл., для того 
чтобы общая сумма ассигнований на этот тип обору­
дования сохранилась на уровне 1958 года. Однако 
Комитет желает рекомендовать, чтобы в будущем не 
производилось никаких закупок дополнительного обо­
рудования для целей информации, пока не станет из­
вестно о рекомендациях Комитета экспертов. В соот­
ветствии с этим рекомендуется временно не утверж­
дать ассигнования в 27 220 долл., предусмотренного 
в этой статье. Комитет согласен с суммами, предус­
матриваемыми для замены оборудования, используе­
мого в целях информации.
201. В предусмотренные в главе II общие смет­
ные расходы на мебель и оборудование входит 144 940 
долларов на приобретение нового имущества и 
227 510 долл.-— на замену старого. Хотя трудно су­
дить о потребностях в отдельных видах имущества, 
расходы на которые предусмотрены в статье «Приоб­
ретение нового имущества», Комитет считает, что, 
ввиду крупных расходов по всему бюджету в целом, 
расходы по этой статье должны быть относительно 
ниже. В соответствии с этим Комитет рекомендует, 
чтобы общая сумма расходов по главе II не превыша­
ла 325 ООО долл., с учетом упомянутого в пункте 200 
сокращения расходов на 27 220 долларов.
202. В свете вышеупомянутых соображений Консуль­
тативный комитет рекомендует по разделу 13 ассиг­
новать 465 ООО долл., т. е. сократить сумму ассигно­
ваний, предложенную Генеральным Секретарем, на 
64 450 долларов.

Анализ рекомендуемых сокращений ( в  долл.)
Глава I. Помещения и постоянные установки . . 17 ООО
Глава II. Мебель и о б о р у д о в а н и е ...............................  47 450

Часть VI. Специальные программы28

Раздел 14. Экономическое развитие 
Раздел 15. Социальная деятельность 

Раздел 16. Деятельность в области прав человека 
Раздел 17. Административная деятельность

Р а з д е л И  Раздел 15  Раздел 16 Раздел 17
( в  долл.)

Смета, представленная 
Генеральным Секретарем . 480 000 925 ООО 55 ООО 300000

Смета, рекомендуемая 
Консультативным комитетом 480 ООО 925 ООО 55 ООО 300 0 0 0

1957 г. (фактические 
р а с х о д ы ) ............................ 479 400 925 ООО 32 329 300 ООО

1958 г. (ассигнования) . . 479 400 925 ООО 55 000 300 0 0 0

28 Часть VI бюджета 1958 г., относящаяся к специальным оперативному обслуживанию, в соответствии с программой тех-
программам, включала кроме четырех разделов, вошедших в нической помощи. При составлении бюджетной смета на
часть VI бюджетной сметы на 1959 г., пятый раздел, который 1959 г. эти расходы были объединены с аналогичными расхо-
был посвящен Управлению технической помощи; в этом разделе дамп других отделов Секретариата и включены в соответствую-
предусматривалпсь административные расходы и расходы по щие разделы для ассигнований. См. также пункты 56 —  63.
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203. Ассигнование сумм, испрашиваемых по разде­
лам 14— 17, требует вынесения Генеральной Ассам­
блеей принципиального решения относительно уровня 
расходов по этим программам, носящим характер тех­
нической помощи, в свете общих бюджетных сообра­
жений. Поэтому, хотя Консультативный комитет и 
принимает к сведению, что эти суммы установлены 
фактически на уровне 1958 г., их включение в реко­
мендуемую Комитетом резолюцию об ассигнованиях 
является чисто формальным бюджетным мероприя­
тием.
204. Генеральный Секретарь указал в пункте 15 сво­
его предисловия к бюджетной смете, что, в том случае 
если Экономический и Социальный Совет на своей 
текущей двадцать шестой сессии одобрит предложение 
об учреждении международной административной служ­
бы, возникнет потребность в дополнительном ассиг­
новании в 250 ООО долл. по разделу 17 бюджетной 
сметы на 1959 год. Консультативный комитет будет 
иметь возможность высказать свое мнение об этом 
предлагаемом ассигновании, когда позднее он будет 
рассматривать вопрос о финансовой стороне решений 
Совета, принятых в 1958 году.

205. В соответствии с существующими правилами 
использования денежных средств, ассигнуемых по 
разделам 14— 17, все просьбы представляются полу­
чающими помощь странами одновременно с их «про­
граммами по странам», финансирование которых долж­
но осуществляться за счет Расширенной программы 
технической помощи. Просьбы, относящиеся к обык­
новенному бюджету, направляются для их рассмотре­
ния и утверждения непосредственно в Секретариат 
Организации Объединенных Наций, в то время как 
«программы по странам» представляются в Бюро тех­
нической помощи, которое рассматривает и утверждает 
их в качестве первой инстанции, после чего они окон­
чательно рассматриваются и утверждаются Комитетом 
технической помощи —  межправительственным вспо­
могательным органом Экономического и Социального 
Совета.
206. Консультативный комитет уже раньше подчерк­
нул (А/3624, пункт 208) необходимость принятия мер 
для заблаговременного утверждения на межправитель­
ственном уровне отдельных конкретных проектов, под­
лежащих финансированию за счет ассигнований, 
утверждаемых по разделам 14— 17 обыкновенного 
бюджета. Комитет заинтересован главным образом в 
том, чтобы конкретное содержание этих программ бы­
ло подвергнуто более широкому публичному обсужде­
нию и стало лучше известным мировой общественно­
сти, помпмо обсуждения этих программ во время 
общих дискуссий, которые могут иметь место в Эконо­
мическом и Социальном Совете и его функциональных 
комиссиях. В качестве первого практического шага 
Комитет предлагает, чтобы Генеральный Секретарь 
в конце года предшествующего году осуществления 
программы, или в начале года ее осуществления опуб­
ликовал в качестве документа Генеральной Ассам­
блеи список проектов, которые он намеревается ут­
вердить в  течение года и которые будут финансиро­
ваться за счет указанных ассигнований.

207. С учетом вышеприведенных замечаний и ого­
ворки, изложенной в пункте 203, Консультативный ко­
митет рекомендует следующие ассигнования по раз­
делам 14— 17:

Раздел 14. Экономическое развитие . .
Раздел 15. Социальная деятельность . .
Раздел 16. Деятельность в области

прав ч е л о в е к а .......................
Раздел 17. Административная деятельность

(в  долл.) 

480 ООО 
925 ООО

55 ООО 
300 ООО

Часть VII. Особые расходы

Раздел 18. Особые расходы
Глава I. Передача активов Лиги Наций 

Организации Объединенных Наций
(в  долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . . 649 500

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 649 500

1957 г. (фактические расходы) . . . .  649 466
1958 г. (асси гн ован и я)............................. 649 500

Глава II. Погашение займа на  сооружение зданий 
Центральных учреждений

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . .  2 ООО ООО 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 2 ООО ООО

1957 г. (фактические расходы) . . . .  2 ООО ООО
1958 г. (асси гн овани я)................................. 2 ООО ООО

208. Консультативный комитет рекомендует ассигно­
вать 2 649 500 долл. по разделу 18, т. е. сумму, пред­
ложенную Генеральным Секретарем.

209. На конец 1959 г. следующие суммы будут 
оставаться к погашению:

Глава I  . . .  (в долл.) 3 896 796 
[К погашению шестью равными годовыми плате­

жами приблизительно в 649 500 долл., с 1960 
по 1965 год.]

Глава II  . . .  (в долл.) 50 ООО ООО 
[К погашению по следующей шкале ежегодных 

платежей:
Ежегодные платежи 

Годы ( в долл.)
1960 —  1975 .........................................  2 500 000
1976 —  1981 ......................................... 1 5 0 0  000
1982 ..........................................................  1 ООО ООО]

210. Следует отметить, что начиная с 1960 года в 
течение шестнадцати лет ежегодные платежи по гла­
ве II будут составлять 2 500 ООО долл., т. е. будут на 
500 ООО долл. больше, чем в 1959 году. Таким образом 
в 1960 году бюджетная смета автоматически увели­
чится на 500 ООО долларов.

Часть V III .  Международный Суд

Раздел 19. Международный Суд

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом

(в  долл.)

677200 

672 200
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Бюджетные суммы  
(итоги по разделу)  

(в  долл.) Годы

Число
должно­

стей

642 948 1957 Утвержденных . . . 30
(фактические  

расходы )  
650 ООО 1958 Утвержденных . . . 30
677 200 1959 Испрашиваемых . . 30
672 200 1959 Рекомендуемых

Консультативным 
комитетом . . . 30

211. Увеличение сметы по этому разделу на 
27 200 долл. по сравнению с ассигнованиями на
1958 год в сумме 650 ООО долл. касается большей ча­
стью главы I —  Оклады и расходы членов суда и гла­
вы П — Оклады, заработная плата и расходы по 
Канцелярии Суда. Насколько известно, в 1959 году 
работа Суда и Канцелярии Суда будет особенно на­
пряженной, так как будет подготовлена к слушанию 
большая часть дел, ожидающих разбирательства Су­
дом. Это повлечет за собой необходимость привлече­
ния большего числа временных служащих, включая 
устных переводчиков, письменных переводчиков и сте­
нографистов.
212. В статье и главы I  предусмотрены расходы по 
пенсиям, которые должны быть выплачены в 1959 г. 
бывшим членам Суда, согласно резолюции 8 6  (I) Ге­
неральной Ассамблеи от 11 декабря 1946 г., в сумме, 
которая исчисляется предположительно в 41 200 долл. 
по сравнению с утвержденными расходами на 1958 г. 
в 29 560 долларов и фактическими выплатами в 
29 427 долл. в  1957 году. Консультативному коми­
тету известно, что начиная с текущего года пенсии 
будут получать семь бывших членов Суда; кроме того 
будет выплачиваться пенсия вдове бывшего члена 
Суда.
213. Смета по статьям I и III главы III, касающимся 
соглашения между Организацией Объединенных На­
ций и Фондом Карнеги об использовании Дворца мира 
в Гааге, вероятно подлежит дальнейшему пересмотру 
и будет увеличена в результате предложенных изме­
нений в самом соглашении. По этому вопросу Гене­
ральный Секретарь представит Генеральной Ассам­
блее отдельный доклад.
214. Консультативный комитет отмечает, что в этот 
раздел не включена поправка на изменения в составе 
персонала, подобная той которая применяется в дру­
гих разделах. Действительно, при 30 должностях в 
нормальных условиях можно ожидать только мини­
мальных изменений в составе персонала. Тем не ме­
нее, Консультативный комитет считает, как и в прош­
лом, что в этом отношении можно было бы предусмот­
реть некоторую экономию в расходовании средств. В 
этой связи следует отметить, что в прошлом Суд, 
благодаря разумному контролю над расходами, был в 
состоянии не выходить из рамок первоначальных ас­
сигнований, а требования на дополнительные расходы 
обычно ограничивались непредвиденными расходами в 
связи с судьями ай Ъос.
215. Поэтому Консультативный комитет рекомендует 
ассигновать 672 200 долл. по разделу 19, т. е. сокра­
тить бюджетную смету, представленную Генеральным 
Секретарем, на 5 ООО долларов.

Анализ рекомендуемых сокращений 

Раздел 19. Международный Суд

( в  долл.) 
. 5 000

Смета поступлений
216. Смета поступлений на 1959 г. представляется 
в двух рубриках:

a) поступления, не связанные с налогообложением
персонала;и

b) поступления по плану налогообложения персо­
нала.

Поступления, не связанные с налогообложением персонала

(в  долл.)
Смета, представленная

Генеральным Секретарем . . .  5 267 880 
Смета, рекомендуемая

Консультативным комитетом . . 5 267 880
1957 г. (фактические поступления) . . 4 8 8 6  214
1958 г. (утвержденная смета) . . . .  4 782 625

217. В смете на 1959 год по сравнению со сметой
1958 года имеются новые черты. Смета по этой руб­
рике включает новую категорию, а именно денежные 
средства, поступающие с внебюджетных счетов. Это 
обстоятельство отражает пересмотренный порядок в 
отношении Управления технической помощи и Управ­
ления Верховного комиссара по делам беженцев, по 
которому общие расходы этих учреждений включаются 
в обыкновенный бюджет, причем в смете поступлений 
предусматриваются соответствующие суммы в отно­
шении той части расходов, которая должна финанси­
роваться из соответствующих внебюджетных фондов.
218. Таким образом смета включает:

a) 1 701 580 долл. из средств к получению с вне­
бюджетных счетов; соответствующая сумма в
1958 году, которая, однако, не проведена по 
бюджету, исчисляется в 1 736 095 долл., в то 
время как фактический взнос в 1957 году со­
ставил 1 395 259 долл.; и

b) различные поступления в сумме 3 566 300 долл. 
по сравнению с утвержденной сметой в сумме
3 136 530 долл. в 1958 г. и фактическими по­
ступлениями в сумме 3 490 955 долл. в 1957 г.

219. Консультативный комитет рекомендует, чтобы 
смета поступлений, не связанных с налогообложением 
персонала и подлежащих кредитованию членам Орга­
низации в соответствии с пунктом 5.2 Финансовых по­
ложений, была утверждена в сумме 5 267 880 долл., 
т. е. в сумме представленной Генеральным Секрета­
рем.

Поступления по плану налогообложения персонала

(в  долл.)
Смета, представленная

Генеральным Секретарем . . . 6  086 ООО
Смета, рекомендуемая

Консультативным комитетом . . 6  056 ООО
1957 г. (фактические поступления) . . 5 464 853
1958 г. (утвержденная смета) . . . .  5 370 ООО
220. Все поступления по плану налогообложения 
персонала, не расходуемые каким-либо иным спосо­
бом на основании прямых постановлений резолюций 
Генеральной Ассамблеи, кредитуются Фонду уравне­
ния налогообложения, который был создан с 1  января 
1956 г. резолюцией 973 А (X) Генеральной Ассам­
блеи от 15 декабря 1955 года.
221. Смета на 1959 г. приблизительно на 716 ООО 
долларов выше сметы на 1958 год. Это объясняется
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частично увеличением сметных предположений в обык­
новенном бюджете в отношении подлежащих обложе­
нию расходов по персоналу Управления технической 
помощи и Управления Верховного комиссара по делам 
беженцев; ранее эти расходы проводились в суммах 
нетто по соответствующим внебюджетным счетам.
222. Резолюциями 973 А (X) от 15 декабря 1955 г. 
и 981 (X) от 16 декабря 1955 г. Генеральная Ассам­
блея постановила снизить размер Фонда оборотных 
средств с 21,5 млн. долл. до 20 млн. долларов. Оста­
ток в сумме 1,5 млн. долл. предлагалось передать 
Фонду уравнения налогообложения для кредитования 
государствам-членам Организации, в ходе использова­
ния этого Фонда, тремя равными платежами в течение 
1956, 1957 и 1958 годов. Консультативный комитет 
рассмотрел вопрос о том, будут ли достаточными сум­
мы, которые должны быть внесены на счета госу­
дарств-членов в Фонде уравнения налогообложения в
1959 году, после использования этого дополнительного 
источника кредитования для возмещения налога в те­
кущем году. Насколько Комитет понимает, этот вопрос 
изучается в настоящее время и послужит предметом 
доклада, который Генеральный Секретарь намерен 
представить Генеральной Ассамблее на тринадцатой 
сессии.
223. Рекомендация Консультативного комитета в 
пункте 1 2 0 , согласно которой не следует увеличивать 
общего числа штатных должностей в 1959 году, при­
ведет к снижению сметных поступлений по плану на­
логообложения персонала на 30 ООО долларов. Поэто­
му Консультативный комитет рекомендует принять 
сметную сумму в 6  056 ООО долл. в качестве суммы, 
подлежащей кредитованию Фонду уравнения налого­
обложения.

Приносящие доход виды деятельности

224. Следующие приносящие доход виды деятельно­
сти Организации охватываются частью В бюджета:

a) Почтовое управление Организации Объединен­
ных Наций;

b) Секция обслуживания посетителей;
c) Продажа печатных изданий;
(1 ) Ресторанное обслуживание; продажа сувениров 

и подарков;
е) Секция обслуживания посетителей в Женеве.

225. Смета на 1959 год представляется в той же 
форме, как и сметы на 1957 и 1958 годы. Основные 
черты этого метода представления сметы изложены в 
предисловии к смете на 1958 год (А /3600). Однако по 
сравнению со сметой 1958 года введены следующие 
новые черты:

a) Смета по ресторанам и связанному с ними об­
служиванию и смета по магазину изделий при­
кладных искусств Организации Объединенных 
Наций объединены, для того чтобы показать, что 
в 1959 году деятельность магазина прикладных 
искусств и ресторанов и связанного с ними 
обслуживания будет осуществляться под одним 
руководством;

b) Секция обслуживания посетителей в Женеве 
впервые представляется как приносящий доход 
вид деятельности.

226. Проект резолюции об ассигнованиях на 1959 г. 
(см. приложение I к главе I  настоящего доклада) в

пункте 6  уполномочивает Генерального Секретаря 
оплачивать из поступлений от каждого из вышеупо­
мянутых видов деятельности соответствующие прямые 
расходы.
227. Консультативный комитет рассмотрел смету до­
хода и расхода, представленную Генеральным Секре­
тарем в отношении каждого из этих видов деятельно­
сти. В отношении видов деятельности, находящихся 
под непосредственным руководством Организации Объ­
единенных Наций, Комитет в каждом отдельном случае 
рассмотрел число и классы штатных должностей, пред­
лагаемых на 1959 год

228. При рассмотрении сметы на 1959 год Консуль­
тативный комитет отметил, что предполагаемый чи­
стый доход от Почтового управления Организации 
Объединенных Наций и от продажи печатных изданий 
будет выше утвержденного на 1958 год. Однако в 
отношении Секции обслуживания посетителей в Цент­
ральных учреждениях и ресторанов и связанного с 
ними обслуживания наблюдается постепенный спад в 
чистом доходе. Комитет полагает, что приносящие до­
ход виды деятельности Организации Объединенных 
Наций, за исключением Почтового управления и мага­
зина изделий прикладных искусств, предназначаются 
для того, чтобы предоставлять необходимое обслужи­
вание за умеренную плату, а не чтобы приносить до­
ход, при условии, конечно, что они должны быть 
самоокупающимися. Самообеспеченность их долагаа 
быть найдена в экономном уровне расходов, для того, 
чтобы плата- за услуги теми, кто ими пользуется, 
поддерживалась на возможно более низком уровне. В 
этой связи для борьбы с тенденцией к росту цен на 
поставки и обслуживание следует пытаться использо­
вать более эффективную систему управления и конт­
роля, а не повышать стоимость платы за обслуживание, 
которое предоставляется этими видами деятельности. 
Поэтому Комитет считает, что для достижения макси­
мальной экономии следовало бы обратить внимание на 
возможность большей централизации управления теми 
видами деятельности, которые находятся под внут­
ренним управлением Организации. Так как Секция 
обслуживания посетителей и продажа- печатных изда­
ний в настоящее время являются частью деятельности 
Бюро информации, то любые рекомендации, сделан­
ные Комитетом экспертов по информационной деятель­
ности Организации Объединенных Наций, без сомне­
ния будут полезны в этой связи.

229. Ввиду того что смета приносящих доход видов 
деятельности, не являясь официальным бюджетом, 
предназначена служить общим руководством для функ­
ционирования этих служб, Консультативный комитет 
исследовал фактическое положение за 1957 год. Ко­
митет убедился в том, что фактические расходы по 
каждому виду деятельности в 1957 году были почти 
такими же, как было предусмотрено в смете 1957 г. 
по этим видам деятельности.

Почтовое управление Организации Объединенных Наций

230. Доход и расход по этому виду деятельности на
1959 год исчисляются предположительно следующим 
образом:

( в  долл.)
Валовая сумма продаж и прочие

п о сту п л ен и я ..............................................  1 860 ООО
Прямые расходы, покрываемые 

из поступлений............................................. 524 680
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( в  дом .)
Дополнительные расходы, предусмотрен­

ные пэ обыкновенному бюджету . . 42 250а

566 930

Ч и с т ы й  д о х о д  о т  э т о г о
в и д а -  д е я т е л ь н о с т и  1 293 070ъ

* Д ля  к р е д и т о в а н и я  по с ч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по  с т а т ь е  
«У слуги  в св язи  с  п р и н о с я щ и м и  д о х о д  в и д а м и  д е я т е л ь н о с т и » .

ь Д ля  к р е д и т о в а н и я  по с ч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по с т а т ь е  
« П о ч т о в о е  у п р а в л е н и е  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н аций» .

231. Валовая сумма продаж почтовых марок в
1959 г. предположительно исчисляется в 1850 ООО 
долларов, включая 1 735 ООО долл. в Центральных 
учреждениях, 72 ООО долл. в Женеве, 32 ООО долл. в 
Информационном центре в Лондоне п 11 ООО долл. от 
продажи марок через другие информационные центры. 
Утвержденная смета валовой продажи почтовых ма­
рок в 1958 году составляла 1 650 ООО долларов. 
Смета, на 1959 год принимает во внимание увеличе­
ние поступлений, которое ожидается в результате по­
вышения почтовых тарифов в Соединенных Штатах 
Америки с 1 августа 1958 года.
232. Консультативный комитет понимает, что, в све­
те настоящего опыта п принимая во внимание увели­
чение размера выплат почтовому управлению Соеди­
ненных Штатов Америки за доставку почты и погаше­
ние марок, исчисленное на основе опыта 1958 года, 
в 1958 году ожидается понижение чистого дохода на 
130 ООО долл. по сравнению со сметой, утвержденной 
в сумме 1 190 940 долларов. Предполагаемые выпла­
ты почтовому управлению Соединенных Штатов Аме­
рики в 1959 году составят 175 ООО долларов по срав­
нению с суммой 120 ООО долл., первоначально исчис­
ленной на 1958 год.
233. Предполагаемый ч и с т ы й  доход в 1958 году в
1 293 070 долл. превышает пересмотренную смету на
1958 год на 232 130 долларов. Исчисление основано 
на ожидаемом дальнейшем повышении уровня прода­
жи марок Организации Объединенных Наций.
234. Консультативный комитет рекомендует пред­
усмотреть валовую сумму продажи марок в 1 860 ООО 
долларов и сохранить прямые и другие расходы в 
предусматриваемой в настоящее время сумме в 
566 930 долларов.

Секция обслуживания посетителей

235. Ниже дается сводка дохода и расхода по этому 
виду деятельности по смете на- 1959 год:

( в  долл.)
Валовая сумма п р о д а ж ...................................  630 ООО
Прямые- расходы, покрываемые

из п о с т у п л е н и й ......................................... 451600
Дополнительные расходы, предусмотренные

по обыкновенному бюджету.......................  176 100а

6 2 7 700ь

Ч и с т ы й  д о х о д  о т  э т о г о
в и д а  д е я т е л ь н о с т и  2 300

1 Д л я  к р е д и т о в а н и я  по с ч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по с т а т ь е  
« У слуги  в  св язи  с п р и н о с я щ и м и  д о х о д  в и д а м и  д е я т е л ь н о с т и » .

ъ Д ля  к р е д и т о в а н и я  по с ч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по  с т а т ь е  
« С ек ц и я  о б с л у ж и в а н и я  п о се ти т ел ей » .

236. Секция обслуживания посетителей предназна­
чается главным образом для установления более ши­
рокого понимания Организации Объединенных Наций

и для обслуживания ее посетителей. Поступления от 
осмотра зданий публикой под руководством экскурсо­
водов являются единственной статьей дохода от этой 
деятельности.
237. Чистый доход в 1959 году исчисляется в сумме
2 300 долл. по сравнению со сметой на 1958 год, 
утвержденной в сумме 11 870 долл., и с фактическим 
доходом за 1957 год в сумме 12 791 доллара. Более 
низкая смета на 1959 год является результатом по­
вышения окладов экскурсоводов п прочего персонала 
и возрастания стоимости коммунального обслужива­
ния и содержания помещений, включая пользование 
лифтами. В этой связи Консультативный комитет от­
мечает, что число и классы штатных должностей как 
руководящего, так и вспомогательного состава, равно 
как и число нанимаемых Секцией экскурсоводов, ра­
ботающих полный и л и  неполный рабочий день, на
1959 год оставлены на уровне 1958 года. В1 

этом отношении Консультативный комитет напоми­
нает, что при рассмотрении сметы на 1958 год 
он рекомендовал пересматривать штат Секции. Ко­
митет понимает, что прекращение специальной 
программы стажеров, которые оказывали помощь 
в проведении экскурсий в периоды наибольшей на­
грузки, является тем обстоятельством, которое необ­
ходимо принять во внимание в отношении числа на­
нимаемых экскурсоводов. Комитет знает также, что 
кроме выполнения обязанностей, связанных с осмот­
ром зданий публикой под руководством экскурсоводов, 
другие штатные должности используются в настоящее 
время для ведения таких подотделов, как подотделы 
корреспонденции, инструктирования и подыскания 
лекторов. Однако Комитет продолжает считать, что 
руководящий и вспомогательный персонал Секции, 
состоящий в настоящее время из двадцати восьми 
человек, должен служить предметом постоянного вни­
мания.
238. С учетом замечаний, изложенных в пункте 228, 
Консультативный комитет соглашается со сметой, 
представленной Генеральным Секретарем.

Продажа печатных изданий

239. Ниже дается сводка дохода и расхода по этому 
виду деятельности по смете на 1959 год:

( в  долл.)
Валовая сумма п р о д а ж ................................... 370 ООО
Прямые расходы, покрываемые

из п оступ лени й ..............................................  164 600
Дополнительные расходы, предусмотренные

по обыкновенному бюджету . . . .  158 200а 322 800

Ч и с т ы й  д о х о д  о т  э т о г о
в и д а  д е я т е л ь н о с т и  4 7 200ь

* Д ля  к р е д и т о в а н и я  по с ч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по  с т а т ь е  
« У слуги  в св язи  с п р и н о с я щ и м и  д о х о д  в и д а м и  д ея т е л ь н о с т и » .

ъ Д ля  к р е д и т о в а н и я  по сч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по с т а т ь е  
« П р о д а ж а  п е ч а т н ы х  изданий » .

240. Чистый доход в 1959 году исчисляется в сумме 
47 200 долл. по сравнению с утвержденной на 1958 г. 
сметой в сумме 37 970 долл. и фактическим доходом 
в сумме 34 839 долл. за 1957 год.
241. Как и Секция обслуживания посетителей, про­
дажа печатных изданий предназначена- служить более 
для обслуживания посетителей, чем как вид прино­
сящей доход деятельности.
242. С учетом замечаний, изложенных в пункте 228, 
Консультативный комитет рекомендует одобрить сме­
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ту, представленную по этому виду деятельности на
1959 год.

Ресторанное обслуживание; продажа сувениров и  подарков

248. В настоящее время впервые смета по рестора­
нам и связанному с ними обслуживанию и смета по 
магазину изделий прикладных искусств Организации 
Объединенных Наций представляются вместе. Это 
отражает то обстоятельство, что в начале 1959 года 
эти два. вида деятельности будут объединены под еди­
ным управлением.

( в долл.)
Рестораны и  связанное с ними 

обслуживание 
Валовая сумма продаж и прочие

п о с т у п л е н и я ......................................... 1 698 ООО
Прямые расходы, покрываемые 

из п о сту п л ен и й ...................................  1 695 700

Магазин изделий прикладных искусств 
Валовая сумма продаж и прочие

поступления .........................................
Прямые расходы, покрываемые 

из поступлений ...................................

Итого от обоих видов деятельности . 
Совместные расходы, покрываемые 

из поступлений ...................................

781 500 

559 300

2 300

Совместные дополнительные расходы, 
предусмотренные по обыкновенному 
б ю д ж е т у ....................................................

Ч и с т ы й  д о х о д  о т  о б о и х
в и д о в  д е я т е л ь н о с т и

222 200 

224500 

38 800 

185 700

51000а

134 700Ь

» Д л я  к р е д и т о в а н и я  по  с ч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по  с т а т ь е  
«Услуги в  св я зи  с п р и н о с я щ и м и  д о х о д  в и д а м и  д е я те л ь н о с т и » .

ь Для к р е д и т о в а н и я  по с ч е т у  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по  с т а т ь е  
« Р е с т о р а н н о е  о б с л у ж и в а н и е ;  п р о д а ж а  су в е н и р о в  и п о д а р к о в » .

244. Консультативный комитет отмечает тот факт, 
что в соответствии с его предложением, содержащимся 
в пункте 237 его доклада о смете на 1958 год 
(А/3624), управление магазином изделий приклад­
ных искусств Организации Объединенных Наций бы­
ло пересмотрено.
245. Хотя ресторанное обслуживание и магазин из­
делий прикладных искусств Организации Объединен­
ных Наций в будущем будут поставлены под одно 
управление, Консультативный комитет считает, что 
каждый из этих двух видов деятельности должен со­
хранить свой особый характер. Основная цель ресто­
ранов и связанного с ними обслуживания заключается 
в предоставлении важного вида обслуживания делега­
циям, служащим Секретариата и, до некоторой сте­
пени, посетителям. С другой стороны, магазин изде­
лий прикладных искусств Организации Объединенных 
Наций действует как один из главных приносящих 
доход видов деятельности и в первую очередь рас­
считан на посетителей.
246. Хотя трудно представить отдельные сметы по 
таким составным частям ресторанного обслуживания, 
как кафетерий, киоски по продаже кофе, делегатская 
столовая, продажа напитков, табачных изделий и кон­
фет и кафе в здании Генеральной Ассамблеи, Кон­
сультативный комитет понимает, что дефицит, который 
может возникнуть в отношении таких видов деятель­
ности, как кафетерий и делегатская столовая, обычно 
покрывается доходами баров.

247. В предыдущие годы ассигнования на содержа­
ние и замену оборудования включали значительные 
суммы в возмещение аванса, полученного из Фонда 
оборотных средств на закупку дорогостоящего обору­
дования и мебели; с другой стороны, смета на 1959 г. 
предусматривает только обычную замену и содержание 
оборудования.
248. С учетом замечаний, изложенных в предыду­
щих пунктах, в особенности в пункте 228, Консульта­
тивный комитет соглашается с объединенной сметой 
дохода и расхода, представленной по этим двум видам 
деятельности.

Секция обслуживания посетителей в Женеве

249. Смета по Секции обслуживания посетителей в 
Женеве представляется впервые как по одному из 
приносящих доход видов деятельности. До 1957 года 
эта Секция работала семь дней в неделю в течение 
пяти— десяти месяцев каждый год, и необходимый 
персонал нанимался на временной основе. С 1 янва­
ря 1958 г. было организовано непрерывное обслужи­
вание посетителей в течение всего года. Кроме того, 
ввиду возрастающего числа посетителей во Дворце 
Наций, предполагается отказаться от существующей 
системы обеспечения Секции персоналом на времен­
ной основе, ибо в конечном счете это ведет к недостат­
ку подготовленного персонала и отсутствию надлежа­
щего контроля.
250. Смета дохода и расхода на новой основе может 
быть суммирована следующим образом:

( в  долл.)
Валовой д о х о д .................................................................. 32 ООО
Прямые расходы, покрываемые

из п о с т у п л е н и й ................................................... 25 ООО
Дополнительные расходы, предусмотренные 

по обыкновенному б ю д ж е т у .......................  3  500а
28 500

Ч п с т ы й  д о х о д  о т  э т о г о
в и д а  д е я т е л ь н о с т и 3 500Ь

а Д ля  к р е д и т о в а н и я  с ч е т а  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по  с т а т ь е  
« С ум м ы ,  к р е д и т о в а н н ы е  з а  у сл у ги  в св язи  с в и д а м и  д е я т е л ь н о с т и ,  
п р и н о с я щ и м и  д о х о д » .

ь Д л я  к р е д и т о в а н и я  с ч е т а  р а з л и ч н ы х  п о с т у п л е н и й  по  с т а т ь е  
« С ек ция  о б с л у ж и в а н и я  п о с е т и т е л е й  в Ж е н е в е » .

251. В предложенном штатном расписании предусмат­
риваются четыре должности категории общих служб, 
в том числе должности начальника Секции, двух экс­
курсоводов и одного кассира, причем предусматри­
вается ассигнование в 8  ООО долл. для оплаты допол­
нительного временного персонала, который необходим 
в период наибольшей рабочей нагрузки и в выходные 
дни. Общую сумму расходов по содержанию штат­
ных должностей и временного персонала в сумме 
19 900 долл. можно сравнить с утвержденной на
1958 год сметой в 20 ООО долл. по временному персо­
налу и с расходами по этой же статье в 15 600 долл. 
за 1957 год. Консультативный комитет принял также 
во внимание другие связанные с этим расходы, кото­
рые следует учитывать при определении чистого до­
хода от этого вида деятельности в будущем. Комитет 
выскажет свои замечания о реорганизации работы 
после того, как новая система просуществует по край­
ней мере один год.
252. Принимая во внимание вышеизложенные за­
мечания, Комитет рекомендует утвердить представ­
ленную смету дохода и расхода на 1959 год.



Глава I I I

СПЕЦИАЛЬНОЕ ОБСЛЕДОВАНИЕ РАБОТЫ 
БЮРО КОНТРОЛЕРА И БЮРО КАДРОВ

ВВЕДЕНИЕ

253. Высказывая свои соображения о предложениях 
Генерального Секретаря об изменении формы бюд­
жета Организации Объединенных Наций, Кон­
сультативный .комитет указал в 1956 году (А /- 
3372, пункт 2 0 ) , 2 9  что, учитывая новое упрощенное 
оформление бюджетных ассигнований, Комитет мо­
жет при рассмотрении в будущем бюджетных смет 
каждый год подвергать всестороннему изучению во­
прос о расходах по одному или двум отдельным сек­
торам или областям работы Организации. На своей 
сессии осенью 1957 года Комитет решил также, что, 
в связи с составлением сметы на 1959 год, предметом 
специального исследования будут два основных под­
разделения центральных административных служб 
Секретариата, а именно Вюро контролера и Бюро 
кадров.
254. Принимая это решение, Комитет руководство­
вался главным образом тем соображением, что ор­
ганизация п персонал этих двух бюро, а также тех­
ника и методы их работы во многом определяют спо­
собы проведения административной и финансовой 
политики, установленной Генеральной Ассамблеей. 
В самом деле, эти два бюро являются главным звеном 
в любом изучении эффективности организации Секре­
тариата или надлежащего использования имеющихся 
у него ресурсов.
255. Хотя Консультативный комитет, в консультации 
с Контролером п с исполняющим обязанности Дирек­
тора персонала, рассмотрел на основе обширного под­
собного материала различные вопросы, относящиеся 
к деятельности обоих бюро, настоящий доклад огра­
ничивается освещением нескольких наиболее важных 
вопросов, которые, по мнению Комитета, заслуживают 
внимания Генеральной Ассамблеи.

ОБЩЕЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫМИ 
И ФИНАНСОВЫМИ СЛУЖБАМИ

256. В соответствии с планом организации Секрета­
риата, который был принят Генеральной Ассамблеей 
в резолюции 784 (V III) от 9 декабря 1953 г., ответ­
ственность за управление различными подразделения­
ми, входящими в состав административных служб 
Секретариата, в  частности за координацию их функ­
ций, лежит лично на Генеральном Секретаре. Ком­
ментируя предложения Генерального Секретаря по 
этому вопросу (А/2554, пункт 16),30 Консультатив­
ный комитет выразил опасение относительно того, что 
упразднение Департамента административных и фи­
нансовых служ и превращение существовавших тогда 
финасового управления и Управления кадров в два 
бюро под непосредственным руководством Генераль-

29 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, одипнад- 
цатая сессия, Приложения, пункт 43 повестки дня.

80 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, восьмая 
сессия, Приложения, пункт 48 повестки дня.

ного Секретаря может оказаться для Генерального 
Секретаря слишком обременительным и отнимающим 
много времени делом, не говоря даже о том, что соот­
ветствующие функции потеряют часть своего значе­
ния (А/2606, пункт 9 ) . 31

257. Впоследствии, в 1956 году, т. е. два года после 
введения нового порядка, Консультативный комитет 
высказал мнение (А/3160, пункт 24),32 что, прини­
мая во внимание произошедшее за это время увели­
чение лежащей на Генеральном Секретаре рабо­
чей нагрузки, последний может признать желательным 
рассмотреть вопрос о целесообразности назначения в 
качестве своего помощника должностного лица выс­
шего ранга, в ведении которого находились бы адми­
нистративные и финансовые дела. В введении к го­
довому докладу о работе Организации за 1955— 
1956 год (А/3137, Добавление I ) 3 3  Генеральный Се­
кретарь заявил, что, по его мнению, обязанности 
Генерального Секретаря не настолько велики, чтобы 
они могли перегрузить его лично или ограничить воз­
можность для него выполнять различные функции, и 
что практика работы пока не привела его к убежде­
нию, что изменение настоящего порядка будет полез­
ным для управления.
258. Изучение Консультативным комитетом деятель­
ности Вюро контролера и Вюро кадров, а также коор­
динации работы и руководства этими бюро, выявило, 
что для первоначальных опасений Комитета имелись 
основания. Действительно, серьезные дополнительные 
обязанности, возложенные на Генерального Секретаря 
за последние два года, по-видимому, подтверждают 
эти опасения.

БЮРО КОНТРОЛЕРА

259. В настоящее время организация и штаты Вюро 
контролера очень сходны с организацией и штатами, 
рекомендованными в 1954 году Обследовательской 
группой, несмотря на то что некоторые новшества 
создали ряд новых обязанностей. Структура и схема 
штатов Вюро контролера на май 1958 года даются в 
диаграмме в приложении А к настоящей части. Кроме 
того, в приложении С содержатся сравнительные таб­
лицы и диаграммы, показывающие число различных 
должностей, предложенных для Бюро контролера на
1959 год, соответствующее число должностей, реко­
мендованное Обследовательской группой в 1954 году, 
и число должностей, фактически предоставленных в 
мае 1958 года.
260. Что касается общей организации Бюро конт­
ролера, то в бюджетном документе на 1959 год Гене­
ральный Секретарь предложил одно важное измене­
ние, а именно —  передачу этому Бюро в орга-

31 Там же.
32 Там же, одиннадцатая сессия, Дополнение № 7.
33 Там же, Дополнение Л° 1 А .

39
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низационных и административных целях Ревизионной 
службы, которая в настоящее время непосредственно 
ответственна перед Генеральным Секретарем через 
его Административный секретариат. Генеральный 
Секретарь заявляет, что такая передача, не нанося 
ущерба совершенно самостоятельной роли, которую 
должна играть эта служба в проверке отчетности и 
связанной с этим деятельности, «приведет к более 
действенной концентрации усилий и средств, позволит 
достичь некоторой экономии в расходах по персоналу 
и даст возможность уделять больше внимания иссле­
дованию методов и порядков административного 
управления, что является основной функцией Контро­
лера, на которую делается ударение» (А/3825, раз­
дел 6 ).
261. Внутренняя ревизия отчетности состоит глав­
ным образом из двух функций: предварительной про­
верки и последующей проверки. Предварительная 
проверка заключается в рассмотрении и удостовере­
нии принимаемых обязательств по платежам до за­
вершения финансовой операции. Эта функция являет­
ся в основном бухгалтерской функцией. Последующая 
проверка, заключается в периодическом рассмотрении 
и контроле всех операций по расходам с целью опре­
деления того, соответствовали ли эти операции установ­
ленным правилам и инструкциям в отношении при­
нятия обязательств и расходования средств. Отсюда 
следует, что последующая проверка должна быть не­
зависимой от любого воздействия со стороны инстан­
ций, принимающих обязательства и расходующих 
средства.
262. Если Генеральный Секретарь убежден, что не­
зависимость последующей проверки будет и впредь 
полностью обеспечена, а также ввиду гарантий, со­
держащихся в настоящем порядке проведения реви­
зии контролерами со стороны, Консультативный ко­
митет не возражает против предложенной передачн 
Ревизионной службы в Вюро контролера под непо­
средственную ответственность Контролера. Однако 
Комитет желает указать, что создание единого адми­
нистративного бюро по финансовым делам и делам 
персонала может снова сделать Ревизионную службу 
ответственной непосредственно перед главой этого 
Бюро, а не перед должностным лицом, которое прямо 
и непосредственно отвечает за финансовые операции.
263. Помимо небольшого числа, сотрудников, непо­
средственно состоящих при Контролере, Бюро вклю­
чает Бюджетный отдел, Отдел бухгалтерии и Казна­
чейский отдел; всего насчитывается 8 6  штатных дол­
жностей, которые оплачиваются из обыкновенного 
бюджета. Предусматривается также 19 дополнитель­
ных должностей, оплачиваемых из специальных источ­
ников, для усиления нормальных штатов в тех обла­
стях, где в результате особых обязанностей возникает 
перегрузка в работе. Эти особые обязанности включа­
ют главным образом вопросы, относящиеся к Расши­
ренной программе технической помощи, Чрезвычай­
ным вооруженным силам Организации Объединенных 
Наций и к продаже печатных изданий, которая яв­
ляется одним из приносящих доход видов деятельно­
сти.
264. Штат сотрудников, непосредственно состоя­
щих при Контролере, умышленно сделан немногочис­
ленным, для того чтобы имеющиеся ресурсы могли 
быть максимально попользованы в функциональных 
отделах. Обязанности этой небольшой группы сотруд­

ников распределяются в основном следующим обра­
зом:

a) Контролер посвящает большую часть своего вре­
мени выработке руководящих принципов, в  ча­
стности по бюджетным вопросам, и разрешению 
крупных проблем финансового характера и свя­
зи с делегациями, специализированными учреж­
дениями п другими учреждениями по важным 
вопросам сессий различных органов Организа­
ции Объединенных Наций п межорганизацион- 
ных органов;

b) заместитель контролера занимается текущим 
наблюдением за работой Бюро, причем основное 
внимание уделяется Отделу бухгалтерии, Каз­
начейскому отделу и той части работы Бюджет­
ного отдела, которая связана с вопросами По­
ложения и правил о персонале. Он осуществляет 
общий контроль над внутренним управлением 
Бюро и в этих целях наблюдает за работой по­
мощника по административной части, который 
отвечает за общие «хозяйственные» вопросы. 
Помимо выполнения обязанностей Контролера 
во время его отсутствия, на нем лежит главная 
ответственность за принятие решений по труд­
ным финансовым вопросам, возникающим в 
связи с чрезвычайными программами. Так, на­
пример, в течение последних двух лет он уделял 
значительную часть -времени вопросам, связан­
ным с Чрезвычайными вооруженными силами 
Организации Объединенных Наций и с работой 
по расчистке Суэцкого канала;

c) при Контролере находится секретарь Консуль­
тативного комитета и прочий персонал, необхо­
димый для секретариатского обслуживания Ко­
митета. В настоящее время в качестве секрета­
ря работает служащий категории специалистов, 
которому помогает один служащий категории 
общих служб. Кроме того, по мере необходимо­
сти дополнительный персонал предоставляется 
Бюджетным отделом.

265. В Бюджетном отделе нет особых изменений в 
составе персонала по сравнению с тем, который был 
рекомендован Обследовательской группой, но в функ­
циях произошли значительные изменения. Обычные 
функции изменились мало, но порядок работы и оче­
редность были приведены в соответствие с новыми 
условиями, причем для выполнения некоторой допол­
нительной работы потребовались лишь небольшие из­
менения в персонале.
266. Хотя организация Отдела не распадается в 
строгом смысле слова на секции или группы, все же 
имеется четыре категории основных функций, кото­
рые не обязательно взаимно исключают друг друга; 
каждой из них занимается группа служащих. Глав­
ной нз этих функций, естественно, является состав­
ление, рассмотрение и исполнение бюджета Органи­
зации Объединенных Наций. Этой работой занимается 
семь человек. Три других сотрудника занимаются во­
просами установления контроля над личным составом, 
использования рабочей силы и связанными с этим 
вопросами, а другая группа, состоящая также из трех 
сотрудников, занимается вопросами окладов, надбавок 
и применения правил о персонале. Четвертая кате­
гория функций включает административное управле­
ние и организацию и методы работы.



Специальное обследование работы Бюро контролёра и бюро ИаДроб 41

267. Новая форма бюджета способствовала введе­
нию нового распределения работы в Бюджетном от­
деле, отличающегося от прежнего порядка, при ко­
тором каждое задание охватывало бюджет и расходы 
какого-либо одного департамента или бюро в соот­
ветствии с разделами общего бюджета. Измененный 
характер работы должен повысить эффективность де­
ятельности отдела в целом, для того чтобы обеспечить 
возможно более полную и эффективную координацию 
программных нужд и бюджетных средств. При новом 
порядке меньшее число сотрудников по бюджетным 
вопросам занимается обычным распределением 
средств по разделам бюджета, и таким образом боль­
ше времени может быть посвящено общему контролю 
в таких широких областях расходов, как штатные 
должности, временный персонал, расходы по прове­
дению конференций и общие расходы. Можно ожи­
дать, что, порядок распределения средств будет еще 
больше упрощен в соответствии с опытом, приобре­
тенным благодаря новой форме бюджета.
268. Консультативный комитет полагает, что эта ре­
организация окажется полезной не только в отноше­
нии улучшения контроля над расходами, но также и 
в отношении составления более совершенной бюд­
жетной сметы по всем областям расходов; она будет 
также способствовать более эффективной координации 
бюджетных функций и бухгалтерских функцпй. Ко­
митет предлагает продолжать усилия, направленные 
на сокращение до минимума рутинной работы, свя­
занной с распределением средств, и на расширение 
возможностей действительного анализа расходов и 
контроля над ними. Должностные лица Отдела дол­
жны также более широко и тесно сотрудничать с ос­
новными департаментами в области планирования и 
исполнения бюджета как по вопросам формулирова­
ния и выработки первоначального предложения про­
грамм, так и в  последующих стадиях уточнения этих 
программ и их проведения в жизнь.
269. Возросшее внимание, уделяемое в Бюро конт­
ролера функциям административного управления и 
вопросам, связанным с организацией и методами ра­
боты, в основном было результатом рекомендаций 
Консультативного комитета, сделанных им в этом от­
ношении в 1957 году (А/3624, пункт 45 ) . 3 4  Комитет 
подчеркнул тогда важность поручения этой работы, 
которая в течение нескольких лет не получала дол­
жного внимания, квалифицированным лицам, ибо эф­
фективность работы по наблюдению и инспекции бу­
дет определяться компетентностью лиц, назначенных 
для ее выполнения. В этом направлении было поло­
жено начало, но Комитет считает, что пройдет еще 
некоторое время, прежде чем эта работа будет доста­
точно эффективно организована, чтобы оказывать 
сколько-нибудь значительное влияние на Контролера 
или помогать ему в осуществлении общего управления 
от имени Генерального Секретаря. Вместе с тем Ко­
митет с интересом отмечает, что все должностные 
лица Бюджетного отдела будут использоваться в мак­
симальной степени при составлении обзоров работы 
в порученных им областях. В настоящее время или 
в скором будущем внимание будет обращено на такие 
проекты, как улучшение инспекционных поездок на 
места, пересмотр руководств по административным 
вопросам, изучение вопросов перевода, редактирова­
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ния, размножения собственными средствами Секре­
тариата и корректирования документов, а также пе­
ресмотр коммерческих договоров по содержанию зда­
ний Центральных учреждений п связанному с этим 
обслуживанию.

270. Работа, связанная с окладами, надбавками и 
применением правил о персонале, заключается в ре­
гулярном собирании и рассмотрении статистических 
данных, в проведении -консультаций со специализиро­
ванными учреждениями и в облегчении выработки 
общих норм в связи с такими вопросами, как класси­
фикация должностей, суточные персонала и экспертов 
по технической помощи, размер пособий для стипен­
диатов, местные ставки окладов и командировочные 
надбавки. Занимающиеся этими вопросами сотрудники 
в тесной консультации с Бюро кадров постоянно сле­
дят также за применением Положения и правил о пер­
сонале и за предложенными изменениями и толкова­
нием руководящих принципов. Этот персонал в ука­
занных вопросах служит также центральным органом 
для всей системы организаций Организации Объеди­
ненных Наций, включая Бюро технической помощи и 
Детский фонд, причем постоянно прилагаются усилия 
к достижению единообразия в руководящих принци­
пах и их применении.

271. Административный комитет особенно интересо­
вался этой последней функцией и соответствующими 
обязанностями Бюро контролера и Бюро кадров в от­
ношении пересмотра, толкования и применения Поло­
жения и правил о персонале. Насколько Комитет по­
нимает, эта группа Бюро контролера занимается 
главным образом финансовыми аспектами правил о 
персонале, тогда как другие разделы этих правил 
нормально относятся к обязанностям Секции правил 
и процедуры в Вюро кадров. Хотя в рамках такого 
организационного устройства и предпринимаются по­
пытки достигнуть координации и сотрудничества меж­
ду обоими бюро по данному вопросу, Консультативный 
комитет считает, что в принципе должна была бы 
существовать единая группа должностных лиц, зани­
мающихся этими вопросами, возглавляемая одним 
должностным лицом, ответственным как за Бюро 
контролера, так п за Бюро кадров. За. отсутствием 
такой объединенной административной службы все 
усилия сознательно должны направляться на дости­
жение возможно более эффективной координации, хо­
тя Комитет и не считает возможным при существую­
щем положении рекомендовать объединение обеих 
групп персонала в одном из двух бюро.

272. В Отделе бухгалтерии в настоящее время на­
считывается тридцать восемь штатных должностей 
(пятнадцать специалистов и двадцать три канцеляр­
ских работника), тогда как. во время реорганизации 
в 1954 году предусматривалось сорок должностей. 
Кроме того, нормальный штат пополнен одной долж­
ностью сотрудника категории специалистов и пят­
надцатью должностями канцелярских работников, ко­
торые финансируются не из бюджета и обеспечивают 
выполнение дополнительной работы, создаваемой:
а) центральным фондом Расширенной программы тех­
нической помощи; Ь) расходами Управления техни­
ческой помощи по отдельным проектам; с) Секцией 
по продаже и распространению печатных изданий 
Бюро информации, отчетность которой по продаже 
печатных изданий теперь включена в общую систему
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отчетности; и (1) управлением счетов Чрезвычайных 
вооруженных сил Организации Объединенных Наций.
273. Хотя в работе Отдела четко вырисовывается 
ряд направлений, которые описываются ниже, посто­
янно существует необходимость переброски персонала 
в соответствии с изменяющимися требованиями. Сле­
довательно, здесь, как и в Бюджетном отделе, по-ви­
димому, удалось избежать строгого разделения функ­
ций и установления официально организационной 
иерархии. В соответствии со своими обязанностями 
Отдел представляет широкое обслуживание по веде­
нию всех счетоводных записей, за исключением ин­
вестиционной отчетности Казначейского отдела, по 
удостоверению обязательств в отношении наличия 
средств, по расчетам и разрешению выплаты окла-! 
дов, по оплате претензий и счетов, утверждению де­
нежных переводов отделениям за границей и по пред­
ставлению счетов отдельным лицам, организациям и 
правительствам за предоставление услуг, материалов 
и оборудования. Эти функции выполняются для Ор-* 
ганизации Объединенных Наций и таких ее целевых 
фондов, как Фонд оборотных средств, Библиотечный 
фонд, Фонд уравнения налогообложения и Специаль­
ный фонд модернизации Дворца Наций, для Объеди­
ненного пенсионного фонда персонала Организации 
Объединенных Наций, Специального счета Расши­
ренной программы технической помощи, секретариата 
Бюро технической помощи п Специального счета 
Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объ­
единенных Наций.
274. Основная бухгалтерская работа, связанная с 
ведением и проверкой общих и вспомогательных бух­
галтерских книг и с составлением регулярных фи- 
налсовых ведомостей и отчетов, осуществляется че­
тырьмя служащими категории специалистов и семью 
канцелярскими служащими. Производство платежей 
поставщикам, включая закупки и услуги, оплачивае­
мые Центральными учреждениями, осуществляется 
нормально персоналом, состоящим из одного служа­
щего категории специалистов и трех конторщиков- 
счетоводов. Консультативный комитет был удивлен 
тем, что, в противополоашость этому, четыре служа­
щих категории специалистов и семь конторщиков за­
нимаются несколько более узкими вопросами рас­
смотрения, утверждения и организации выплат по 
претензиям, включающим путевые расходы п суточ­
ные членов делегаций и комитетов, персонала и экс­
пертов по технической помощи н лиц, получающих 
стипендии на специальную подготовку или образова­
ние. Комитет считает, что эта работа поглощает так 
много времени персонала, вероятно, вследствие 
сложности процедуры, которая принята в настоящее 
время в отношении путевых расходов н суточных. Во 
всяком случае, было бы полезно пересмотреть насто­
ящий порядок с целыо выработки более простой про­
цедуры, без ущерба для финансового контроля.
275. В Отделе бухгалтерии имеются также один 
служащий категории 'специалистов и два канцеляр­
ских работника специально для наблюдения за бюд­
жетными ассигнованиями, распределением средств, 
обязательствами, расходами и свободными от обяза­
тельств остатками; два служащих категории специа­
листов и восемь канцелярских служащих для расчетов 
и выплаты окладов, заработной платы и надбавок 
(за исключением тех, которые связаны с разъездами) 
и восемь служащих, включая семь работающих на

счетных машинах, для механизированной обработки 
различных данных в целях их точного учета и пред­
ставления отчетов.
276. Казначейский отдел возглавляется казначеем, 
при котором имеется четыре служащих категории 
специалистов и шесть канцелярских служащих, зани­
мающих штатные должности. Кроме того, Управле­
ние технической помощи и Бюро технической помощи 
предоставляют по одному каецелярскому служащему 
для выполнения падающей на их долю работы по 
взносам, инвестициям и различным операциям с де­
нежной наличностью.
277. Казначейский отдел осуществляет основные 
функции по получению, хранению и выплате денеж­
ных средств; однако сложная структура счетов Ор­
ганизации, ее мировой охват, система взносов и раз­
нообразие валют, с которыми приходится иметь дело, 
требуют единой организации. Вообще говоря, нор­
мальная работа распадается на четыре части:
a) установление и получение взносов и авансов го­
сударств-членов, а также, в надлежащих случаях, 
государств, не состоящих членами Организации;
b) получение, хранение и выплата денежных средств;
c) банковские операции по счетам; п й) инвестиро­
вание средств. Кроме того, предоставляется секретар­
ское обслуживание Комитету по взносам, Комитету 
по переговорам о внебюджетных средствах и Коми­
тету по инвестициям Организации Объединенных На­
ций.

БЮРО КАДРОВ

278. Основная структура Бюро кадров, окончательно 
установленная после реорганизационного обследова­
ния в 1954 году, осталась без изменений, хотя число 
служащих пришлось несколько раз слегка увеличить, 
чтобы справляться с той дополнительной рабочей на­
грузкой за последние годы, которую нельзя было вы­
полнить с существующим личным составом. Структура 
Бюро и его личный состав на май 1958 года показаны 
в схеме в прпло;кенни В к настоящей главе. Кроме 
того, приложение С содержит группировки, в которых 
сравнивается число должностей различных классов, 
предлагаемое для Бюро на 1959 год, с соответствую­
щим числом должностей, рекомендованным Обследо­
вательской группой в 1954 году, и с числом служа­
щих, фактически состоявших на службе в мае
1958 года.
279. Кроме незначительного чпсла должностных лиц, 
непосредственно прикомандированных к директору, 
Бюро состоит из Секции правил п процедуры, Службы 
найма, Службы департаментов и кадров и Службы 
найма служащих для технической помощи, которые 
в общей сложности насчитывают шестьдесят пять 
должностей, оплачиваемых по обыкновенному бюдже­
ту’, п девятнадцать должностей, оплачиваемых из 
средств технической помощи.
280. С начала 1958 года должность директора Бюро 
кадров остается не заполненной, и заместитель ди­
ректора исполняет его обязанности. После некоторых 
перемещений старших должностных лиц Бюро, в нем 
уже в течение некоторого времени слишком много 
вакансий на высших ступенях, и Комитет не сомне­
вается, что Генеральный Секретарь безотлагательно 
примет меры к восстановлению численности сотруд­
ников Бюро старших классов.
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281. Канцелярия директора состоит из директора, 
заместителя директора, консультанта по вопросам 
персонала, помощника по административной части и 
подсобного персонала:

a) директор Бюро несет всю ответственность за 
планирование, координацию и руководство всей 
деятельностью Бюро, наблюдая за применением 
установленной в отношении персонала, политики 
как общей, так и в отдельных трудных случаях 
во всех отделениях Организации Объединенных 
Наций;

b) заместитель директора непрерывно руководит 
работой различных секций Бюро, наблюдает за 
его внутренним управлением, координирует 
-взаимоотношения с заграничными отделениями 
и посторонними учреждениями, принимает ре­
шения в отдельных случаях по просьбам о том, 
чтобы правила о персонале не применялись в 
виде исключения, и, вообще говоря, старается 
облегчить работу директора так, чтобы этот по­
следний мог сосредоточить свое внимание на 
направлении всей политики и контроле;

c) .консультант но вопросам персонала выполняет 
задания конфиденциального и щекотливого ха­
рактера, рассматривает личные и человеческие 
проблемы в Секретариате в тесной консульта­
ции с Медицинской службой и начальниками 
департаментов; помощник по административной 
части выполняет повседневные функции, свя­
занные с внутренней администрацией Бюро, 
исполняя кроме того обязанности секретаря 
Объединенной апелляционной коллегии и Объ­
единенного дисциплинарного комитета.

282. Секция правил и процедуры служит правой ру­
кой директора Бюро кадров при установлении поли­
тики и процедур в отношении персонала и при 
консультациях и вынесении решений по вопросам 
применения утвержденных принципов. В Секцию 
постоянно входит два сотрудника, которым временами 
содействует помощник по административной части 
Бюро.
283. В пункте 271 Консультативный комитет обра­
тил внимание на теперешнее распределение обязан­
ностей, касающихся применения правил о персонале 
и связанных с ними вопросов, между Бюро контроле­
ра и Бюро кадров и на повседневное сотрудничество 
между служащими этих двух отделов.
284. Служба движения персонала представляет со­
бой главный центр стараний Бюро кадров обеспечить 
широкую координацию всех видов деятельности, свя­
занных с заполнением вакантных должностей и пере­
мещением персонала, включая набор служащих, под­
готовку, перевод из одного департамента в другой, 
продвижения по службе и назначения на работу на 
местах. В этой работе Служба старается максимально 
использовать персонал во всех подразделениях Се­
кретариата. и обеспечить неуклонное применение 
принципа географического распределения. В настоя­
щее время этот отдел состоит из шести служащих ка­
тегории специалистов и четырнадцати служащих ка­
тегории общих служб.
285. Служба движения персонала занимается глав­
ным образом общей проверкой назначений и продви­
жений по службе, и ее персонал несет ответственность 
за предоставление секретарского обслуживания Бюро

назначений и продвижения по службе и связанному 
с ней Комитету по назначениям и продвижению по 
службе. Эта. работа требует внимания одного служа­
щего категории специалистов в течение приблизи­
тельно тридцати двух часов в неделю, так как тепе­
решняя рабочая нагрузка Бюро назначений и Коми­
тета увеличилась в связи с новыми порядка™, 
установленными в 1957 году. Теперь в неделю в сред­
нем созывается четыре заседания. Это входит в обя­
занности всех сотрудников, ведающих делами персо­
нала, в дополнение к работе, связанной с подготовкой 
отдельных дел, которые должны рассмотреть Бюро 
назначений и Комитет. Короче говоря, новый подход 
предусматривает тщательный периодический пере­
смотр всего персонала по классам для составления 
списков служащих, имеющих право на продвижение 
по мере возникновения новых вакансий в Секретари­
ате.
286. Консультативный комитет отдает себе отчет в 
том, что сейчас слишком рано пытаться определить, 
будут ли новые порядки столь удовлетворительными, 
как это предполагалось, но в составлении пробных 
списков уже достигнут большой прогресс. Ввиду 
ограниченного числа, нормально открывающихся для 
продвижения по службе вакансий и возможных даль­
нейших ограничений, вызываемых характером той 
или иной должности, работа по ежегодному централь­
ному пересмотру всего персонала всех классов может 
оказаться слишком большой по сравнению с постав­
ленной целью.
287. В состав Службы движения персонала входит 
Секция по подготовке и испытаниям, состоящая из 
одного служащего категории специалистов и четырех 
служащих категории общих служб. Ее функции за­
ключаются в организации и проведении всех испы­
таний, составляющих часть программы привлечения 
на службу, и в наблюдении за курсами языков для 
персонала Организации Объединенных Наций. Сек­
ция время от времени принимает участие в других 
подготовительных программах в таких областях, как 
канцелярская практика, составление проектов на ра­
бочих языках и обучение знающих языки служащих 
письменным и устным переводам и т. д., или сама 
руководит такими программами.
288. Организация и ведение статистических и дру­
гих записей, касающихся обязанностей Бюро кадров, 
входит в ведение Службы движения персонала, и эта 
работа выполняется ее Секцией докладов и отчетов, 
состоящей из одного служащего категории специали­
стов и четырех конторских служащих. Эта Секция с 
помощью группы механизированного учета Отдела 
бухгалтерии в Бюро контролера представляет очеред­
ные и специальные доклады как для внутреннего 
пользования, так и для включения в официальные! 
доклады различным органам.
289. Служба департаментов и -кадров состоит из 
восьми служащих по вопросам персонала, которые 
служат аванпостом Бюро кадров для поддержания по­
вседневной связи с различны™ департамента™ и 
отдельными служащими во всех фазах работы, ка­
сающейся персонала. Каждому такому сотруднику на­
значается определенный сектор Секретариата, и в 
этом секторе он ответствен за текущие мероприятия, 
касающиеся пресонала всех категорий, включая все 
делопроизводство, связанное с наймом, переводом из 
одного департамента в другой, продвижением по служ­
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бе, окончанием срока службы и командировками на ме­
ста. Эти сотрудники обслуживают и предвосхищают 
нужды различных отделов, дают советы по всем вопро­
сам персонала, рассматривают всевозможные пробле­
мы, возбуждаемые служащими, дают толкование прави­
лам и постановлениям и определяют случаи, когда мо­
гут допускаться исключения. Эти сотрудники также да­
ют сведения и заключения Службе движения персонала 
и другим секциям Бюро по всем вопросам персонала 
и сообщают все предварительные сведения, касающи­
еся предложений и случаев, требующих принятия мер 
пли утверждения в центре. По необходимости, тесное 
и непрерывное сотрудничество с различными депар­
таментами и бюро для надлежащего планирования в 
деле управления кадрами требует значительной за­
траты времени и усилий.
290. Одно из главных предложений, вызванных ре­
организационным обследованием 1954 года, отрази­
лось в назначении этих сотрудников. Для более эф­
фективного обслужиавния, для более тесного слияния 
функций Бюро кадров с деятельностью отдельных де­
партаментов и для установления более тесного кон­
такта между сотрудниками по делам персонала и 
служащими Секретариата, было решено прикоманди­
ровать некоторое число таких сотрудников к тем де­
партаментам, которые ими обслуживаются.
291. Насколько Консультативному комитету изве­
стно, такое откомандирование сотрудников Бюро кад­
ров дало хорошие результаты в том отношении, что 
удалось сократить административный персонал в от­
дельных департаментах, повысить эффективность ра­
боты в области порсонала и, как общее правило, 
улучшить использование персонала. Хотя Комитет не 
сомневается в целесообразности откомандирования в 
департаменты сотрудников Бюро кадров, из изуче­
ния этого вопроса он все же вынес впечатление, что 
существует риск дублирования обязанностей, выпол­
няемых Службой движения персонала и сотрудниками 
Бюро кадров, прикомандированными к отдельным де­
партаментам, и даже, быть может, административны­
ми должностными лицами отдельных департаментов. 
Верно, что при теперешней системе прилагаются уси­
лия координировать функции всех этих должностных 
лиц и надлежащим образом распределить их обязан­
ности на практике. Но, даже если в децентрализиро- 
ванной организации служб, ведающих персоналом, 
есть несомненные преимущества, следует все же ста­
раться не сводить их на нет, умножая функции цен­
трального персонала.
292. Служба найма слушгцих для технической по­
мощи, работая в тесном сотрудничестве с Управлени­
ем технической помощи, ведает привлечением на служ­
бу и назначением экспертов технической помощи по 
вопросам экономического, промышленного и социаль­
ного развития и административной работы и рассмот­
рением вопросов персонала, которые возникают, по­
сле назначения служащих. Штат из девятнадцати 
сотрудников постоянно находится в Нью-Йорке, а 
также имеется группа в Европе (Париж), состоящая 
из семи служащих, для привлечения на службу евро­
пейских экспертов. Девятнадцать из этих должностей 
оплачиваются из средств Управления технической 
помощи, а остальные —  за счет Бюро кадров.
293. Служба эта функционирует на. основании широ­
ких полномочий, предоставляемых ей директором Бю­

ро кадров и Управлением технической помощи для 
быстрого и эффективного разрешения всех вопросов, 
касающихся служебного положения экспертов. При 
найме, выяснении приемлемости кандидата и перего­
ворах с экспертами требуются "иные приемы и проце­
дура, чем с обычными служащими Секретариата. От­
ношения с экспертами осложняются тем, что условия 
работы на местах различны, и большую часть перего­
воров приходится вести путем переписки. Немногие 
эксперты знакомы с административной практикой Ор­
ганизации Объединенных Наций, и отдаленность их 
местонахождения способствует возникновению многих 
трудно разрешимых вопросов в связи с их служебным 
положением.
294. Окончательный прием на службу эксперта ча­
сто представляет собой очень долгий процесс, так как 
необходимо найти подходящего для данной работы 
эксперта, выяснить, свободен ли он, получить согла­
сие правительства принять того или иного кандидата 
и определить на. основании установленных правил раз­
мер оклада, приемлемого для эксперта. Рассмотрев 
связанную с этим кропотливую работу, Консультатив­
ный комитет пришел к заключению, что, хотя старшие 
должностные лица Бюро кадров уделяют этой работе 
все больше внимания, персонал, нанимающий служа­
щих для технической помощи, выполняет более ответ­
ственную работу, чем сотрудники, имеющие дело с 
обычными служащими Секретариата.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

295. В пунктах 256— 258 Консультативный коми­
тет затронул вопрос об общем руководстве админи­
стративными и финансовыми службами Организации 
и высказал мнение, что было бы желательным подчи­
нить Бюро контролера и Бюро кадров одному должно­
стному лицу высшего ранга. На основании произве­
денного обследования Комитет сомневается также, что 
полностью использован потенциал этих двух бюро в 
отношении управления Секретариатом пли что энер­
гию их личного состава всегда удавалось сосредоточить 
на важнейших вопросах. Комитет хочет, кроме того, 
отметить три своих общих соображения. Во-первых, 
необходимо, по-видимому, полнее координировать ра­
боту обоих бюро по целому ряду вопросов, представ­
ляющих общий интерес, в частности по вопросу ис­
пользования рабочей силы и применения Положения 
и правил о персонале. Во-вторых, напряженность ра­
боты этих бюро за последние годы объясняется отча­
сти тем, что к ним предъявляются некоторые не­
обычные требования, но отчасти также и тем, что 
процедура становится все более и более сложной. Это 
подчеркивает, насколько важно изучать систему 
управления, организацию и методы, равно как и по­
стоянно проверять результаты своей работы в целях 
упрощения процедуры и избежания дублирования. 
Также следует обратить внимание и на более 
эффективное использование имеющегося в обоих 
бюро персонала. В-третьих, административная рабо­
та, особенно по вопросам персонала, влечет за собой, 
по-видимому, чрезмерное количество канцелярской ра­
боты. Хотя во всех секретариатах существует обычно 
тенденция к чрезмерной канцелярской работе, Кон­
сультативный комитет с удовлетворением узнал, что 
Контролер и исполняющий обязанности директора Бю­
ро кадров стараются сократить объем канцелярской 
работы в  связи с делами Организации.



ПРИЛОЖЕНИЕ Да

Структура и личный состав Бюро контролера (май 1958 года)

Бюро контролера

Контролер (В -с)

Секретариат
Консультативного комитета Заместитель контролера (Д-2)

1 С 1 С

1 О 2 О

Машинописная
группа

Секретариата

8 О

Бюджетный отдел Отдел бухгалтерии

1 Д-1 1 Д-1

17 С 15 Съ

4 0 39 0°

Казначейский
отдел

5 С 

8 О4

а  Следующие сокращения использованы для указания кате­
горий должностей: В-с: Вице-секретарь; Д-2: директор; Д-1: 
главный сотрудник; С: категория специалистов; О: категория 
общих служб.

ъ Одна из этих должностей оплачивается Бюро технической 
помощи.

0 Эти должности включают две должности Бюро технической

помощи, четыре должности Отдела по продаже печатных изда­
ний, шесть должностей Управления технической помощи и четы­
ре должности Чрезвычайных вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций (всего шестнадцать должностей, оплачи­
ваемых из внебюджетных средств).

а  Эти должности включают одну должность Бюро технической 
помощи и одну должность Управления технической помощи.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ва

Структура и личный состав Бюро кадров (май 1958 года)

Канцелярия директора

Директор Бюро кадров (В -с)

Заместитель директора 
Бюро кадров (Д-2)

2 С

4 О

Правила и процедура

Служба движения 
персонала

1 Д-1

5 С 

14 О

Служба департаментов и кадров

1 Д-1

1 О

Обслуживание Деятельность
департаментов персонала

11 С 2 С

8 О 4  О

Служба найма служащих 
для технической помощиь

1 Д-1

1 0

Центральные Отделение
учреждения в Париже

7 С 4  С

10 0 3 0

а  Следующие сокращения использованы для указания кате- ъ  Из всех должностей этих служб одна должность кате­
горий должностей: В-с: Вице-секретарь; Д-2: директор; Д-1: гории Д-1, шесть должностей категории специалистов и двенад-
главный сотрудник; С: категория специалистов; О: категория цать должностей категории общих служб оплачиваются из
общих служб. средств технической помощи.
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ПРИЛОЖЕНИЕ С

Штатные должности: Бюро контролера и Бюро кадров

Бюро контролера Бюро кадров

Рекомен­
дации на

Фактические должности 
в мае 1958 г.

Испраши­
ваемые на  

1959 г.
Рекомен­
дации на

Фактические должности 
в мае 1958 г.

Испраши­
ваемые на 

1959 г.

обзора Регуляр- 
1954 г. пые Прочиеа

и прочие 
должности

основании 
обзора 
1954 г.

Регуляр­
ные Прочиеа

регулярные 
и  прочие 

должности

В-с 1 1 .— 1 В-с 1 1 1

Д-2 1 1 — 1 Д-2 1 1 — 1

Д-1 2 2 — 2 Д-1 2 2 1 3
С-5 5 4 — 6 С-5 2 2 2 4
С-4 9 13 — 13 С-4 1 1 1 2 1 13
С-3 1 0 9 1 9 С-3 6 6 2 8

С-2 ) 
С-1 /

14 1 2 — 1 2
С-2 ' 
С-1 \ 4

7 1 7

42 42 1 44 27 31 7 37

43 38
0-5 1 7 2 7 0-5 3 2 1 3
0 - 41 37 16 47 0 - 30 32 1 1 41

42 44 18 54 33 34 1 2 44

84 8 6 19 98 60ь 65е 19 81

105 84е

а  «Прочими» должностями называются должности, оплачи­
ваемые помимо обыкновенного бюджета.

ъ Включая три должостп Группы технической помощи в Цен­
тральных учреждения!; пятнадцать прочих должностей в Груп­
пе технической помощи предполагалось оплачивать из средств 
Специального счета.

с За исключением подготовительной группы стенографисток 
и машинисток (максимальная квота —  шесть человек) и двух 
должностей категории общих служб, предоставляемых другими 
департаментами и бюро.
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