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ВВЕДЕНИЕ
Г. О бщие з а м е ч а н и я

Для всех , кто с т р ем и тс я  к более широкому 
международному сотрудничеству  в интересах  
мира и благосостоян ия  ч ел о в е ч е ст в а  и трудится  
ради это го  дела ,  это  был год, когда  р а зо ч ар о ­
вания и крушения надежд вновь, по-видимому, 
перевесили  скромные успехи, достигн уты е в 
некоторых направлениях.

Международное политическое положение не 
улучшилось. Т уча , нависш ая над В ьетнам ом , 
р а зр о с л а сь  и стал а  еще более зловещ ей. С е р ь е з - 
ный открытый конфликт м еж ду Индией и П а к и с ­
таном  и з - з а  Кащмира был несколько  ослаблен 
с помощью Организации Объединенных Наций, 
однако в других м е с т а х  в о зросла  напряж енность 
и отм ечались  вспыщки насилия. Б ы стро  щло 
наращивание как ядерного, так  и обычного в о ­
оружения. Сравнительно мало произощло сдви ­
гов, которые могли бы улучшить перспективы 
тех ,  кто  зан и м ает  две  тр ети  зем н о го  шара, 
где нищета, болезни, н ев еж еств о  и отсутствие  
возм ож н остей  являю тся  наиболее хар ак тер н ы ­
ми явлениями повседневной жизни. В отноше­
нии таки х  давнишних проблем, как  положение 
в Южной Африке, Ю го-Западной Африке и Юж­
ной Родезии , и . таких стары х споров, как на 
Кипре и на С реднем  В остоке , было гораздо  
больше разочарований, ч ем  конструктивных и з ­
менений.

Т аковы  условия, которы е, хотя и подчерки­
вают необходимость в наиболее эффективных 
д ей стви ях  со стороны Организации Объединен­
ных Наций, на которые она способна, в то  же 
врем я не способствую т этом у . Вообще говоря, 
в течение это го  периода м огущ ественны е с т р а ­
ны не см огли  подняться  выше подозрений, с т р а ­
ха и недоверия, которые вы текаю т из их р а з ­
личных идеологий и из их различных концепций 
относительно наилучших интересов  остального  
мира, равно как и богаты е  страны не смогли 
подняться  выше сво его  стрем лени я  к сохран е­
нию собственн ого  благосостоян ия , а такж е б ед ­
ные нации выше м ер тв о го  гр у за  их хронической 
нищеты и их обветшалой социальной структуры, 
что  нашло свое отражение в позициях, заняты х 
в Организации Объединенных Наций.

В т ак о й  обстановке международное со о бщ ест­
во, п р ед ставл яем о е  — и, я с сож алени ем  должен 
о тм ет и т ь ,  все еще неполностью п р е д с т а в л я е ­
мое — О рганизацией Объединенных Наций, д о ­
стигло  ве с ь м а  ограниченных успехов в таких  
областях , как поддержание мира, разоружение, 
эконом ическое и социальное развитие , д е к о ­
лонизация и права  ч ел о век а ,  где от него  ож и­
д а е т с я  больше в сего .  Не мож ет бы ть  сомнения 
в том , насколько  глубоко и широко народы во 
в с е м  мире испыты ваю т эти надежды; и п ои сти -  
не редко они вы раж ались более т р о гател ьн о ,  
чем  это было сделано Е го  С вятей ш ество м  П а ­
пой П ав л о м  VI в его  п ам ятном  обращении к 
Г енеральной  А ссам блее  4 октября 1965 года.

Что  же к а с а е т с я  самой Организации, т о  я 
должен вновь с сож алени ем  сообщить, что , н е ­
см о тр я  на единодушное соглаш ение, достигн утое  
год том у  н азад ,  о том , что финансовые т р у д ­
ности  должны быть разреш ены  п у т е м д о б р о в о л ь -  
ных взносов  го су дар ств -чл ен о в ,  эти  взносы 
все  еще не поступили в р азм ер ах ,  достаточн ы х 
для покрытия прошлого дефицита, который о с т а ­
е т с я  все еще значительны м . С другой стороны, 
работа  Специального ко м и тета  экспертов  по 
рассм отрени ю  финансового положения О рган и ­
зации Объединенных Наций и специ али зирован­
ных учреждений, создан ного  Генеральной  А с ­
сам бл еей  в декабре  прошлого года, должна, я 
п олагаю , помочь ослабить вызывающую т р е в о ­
гу, озабоченн ость  и неопределенность, которые 
проявили многие го су дар ства -чл ен ы  О р г а н и з а ­
ции в некоторы х более широких асп ектах  наших 
финансовых дел . Д ля  многих основных тр у д н о с ­
тей , особенно т ех ,  которые вы текают из кон ­
ституционных или политических различий. С п е ­
циальный ком итет  не см ог  предложить готовы х 
решений. Он нашел в равной степени трудной 
проблему установления соотношения между н е ­
ограниченными мировыми потребностям и и с р а в ­
нительно ограниченными ресурсами , которые 
можно при существующих о б сто я тел ь с тв а х  п р е ­
д о став и ть  коллективно для их удовлетворения. 
Однако Специальный ком и тет  дости г  исклю чи­
тельн ы х  успехов в выполнении своих сам ы х 
неп осредствен ны х задач :  в проведении ясного  
и полного анализа  финансового положения О р­
ганизации Объединенных Наций с целью с к о ­



рейшего восстан овлен ия  ее платеж еспособности  
и в выработке  м ер  по обеспечению лучшего 
использования  имеющихся средств  п утем  р а ­
ционализации и более тесной координации д е я ­
тельн о сти  О рганизации Объединенных Наций и 
различных организаций, связанны х с нею, Я  п о ­
лагаю , что  подробный анализ, проведенный С п е ­
циальным к о м и тето м  в его  первом  докладе, и 
дости гн утое  в значительной степени соглашение 
относительно существующ его финансового дефи­
цита О рганизации, обесп ечат  приемлемую о с н о ­
ву для  ликвидации этого  дефицита и покрытия 
прошлой задолж енности .

трудн ичестве  и понимании, проявленном его 
членами , д ости гн уть  общего мнения о необхо­
дим ости  укрепления О рганизации Объединенных 
Наций п о сред ством  со вм естн ы х  усилий относи­
тельн о  нормального  функционирования Г е н е р а л ь ­
ной А ссам блеи  и относительно разреш ения фи­
нансовы х трудностей , стоящих перед О р га н и за ­
цией. Это несомненно был значительны й про­
гр есс ,  который породил надежды и вселил бод­
рость .  За этим  последовали  развернуты е прения 
по этом у  вопросу на двадцатой  сессии Г е н е р а л ь ­
ной А ссам блеи , в ходе которой было выдвинуто 
несколько  конкретных предложений и идей.

Я  т акж е  полагаю , что го су дар ства -чл ен ы  О р ­
ганизации с удовлетворением  отметили, как 
это было сделано мною, тщ ательны й и к о н ­
структивный подход К ом и тета  при его  подроб­
ном рассм отрени и  м етодов  составлени я  бюдже­
т а ,  п р о гр ам м  и координации си стем ы  м еж д у н а­
родных организаций. П еред  лицом н ео гр ан и ч ен ­
ных мировых потребностей  наиболее раци ональ­
ное и эффективное использование имеющихся 
ресурсов  я в л яе т с я  не только  ж елательной целью, 
но такж е  и практической  необходимостью . С а ­
ми го с у д а р с тв а -ч л е н ы  Организации, конечно, 
по-п реж нем у должны в значительной степени 
в зя т ь  на себя ответствен н о сть ,  так  как п р о ­
грам м ы  и порядок очередности по сущ еству  
отражают решения, принятые в различных з а ­
конодательны х органах . При осуществлении этих 
решений, однако. С екр етар и ат  и грает  не м енее 
важную роль, и он готов  внести свой вклад в 
т о м  направлении и таки м  способом, отн о си ­
тельн о  которых м ож ет  быть д остигн уто  с о г л а ­
шение после рассм отрен и я  многих ценных пред­
ложений, содерж ащ ихся во втором  докладе С п е ­
циального ко м и тета .  В введении к м оем у  д о к л а ­
ду о работе Организации за  прошлый год я 
в ы с к а з а л  мнение о том , что для успешного 
проведения операций по поддержанию мира в 
будущем важно, чтобы мы имели общепризнан­
ные основные правила и руководящие указан ия , 
регулирующие их. Т о гд а  и впоследствии  я в ы ­
раж ал  надежду, что Специальному ком и тету  по 
операциям по поддержанию мира у д астся  р а з ­
р або тать  и сформулировать свои рекомендации 
по данному актуальном у вопросу.

Специальный ком итет  прервал  свою работу 
накануне возобновленной д евятнадцатой  сессии  
Г енеральной  А ссам блеи , вы разив  оп ти м и сти ­
ческие надежды. Хотя ему не удалось найти 
даже временного  решения структурны х и фи­
нансовы х проблем, входящих в его  круг  п о л ­
номочий, Специальный ком итет  см ог  при с о ­

П оэтом у  в ы зы в ает  сожаление то , что  доклад, 
представленны й Специальны м ко м и тето м  Г е н е ­
ральной А ссам блее ,  я в л яе т с я  столь негативны м . 
Он не только  п о к а зы в а ет  продолжающиеся н е ­
удачи в достижении соглаш ения по основным 
принципам, но такж е и отраж ает  нежелание 
подойти вплотную к этой проблеме, Я понимаю, 
что  это мож ет бы ть  сл едств и ем  н еб л аго п р и ят­
ной международной обстановки и, возможно, 
о б ст о я т ел ь с т в ,  выходящих за  рамки контроля 
О рганизации, а не с л ед ств и ем  н е д о с та т к а  ин­
т е р е с а  или внимания со стороны го с у д а р с т в -  
членов Организации. Однако я надею сь, что 
эта  проблема, которая  так  тесн о  с в я за н а  с 
ролью Организации в поддержании мира во всем  
мире, не будет отлож ена в сторону, а получит 
внимание, которое она засл у ж и вает .

Т еп ер ь  я бы хотел  кратко  о стан о ви ться  на 
важ ном вопросе, который традиционно является  
несколько  противоречивы м, относительно инфор­
мирования общ ественности  об Организации Объ­
единенных Наций. Я думаю  со мной с о гл ас я т с я ,  
что  в конечном итоге  сила О рганизации и ее 
возм ож ности  со дей ство вать  достижению целей, 
ради которых она была со зд ан а ,  за в и с я т  от т о ­
го, в какой степени ее цели и д ея тел ь н о сть  
понимают и поддерживают народы мира. В этом 
см ы сле  целенаправленная  и уни версальн ая  п р о ­
г р а м м а  общественной информации я в л я е т с я  фак­
тически  програм м ой по претворению в жизнь 
решений — сущ ественной ч астью  основной д е я ­
тельн о сти  Организации. Э тот  факт был офи­
циально признан и нашел свое отражение в 
1946 г. в резолюции 13 (l), р а зд ел  П , в которой 
и з л а г а е т с я  политика и п рограм м ы  д еятел ьн о сти  
О рганизации Объединенных Наций в области 
информации. Это такж е п о д черки вается  по с у ­
щ еству  публичным х а р а к т е р о м  прений в О р г а ­
низации Объединенных Наций.

Однако я полагаю , что  со мной такж е  все с о ­



г л а ся т с я  в том , что, хотя  на протяжении ряда 
лет много было дости гн уто  в деле  содействия  
осведомленности и понимания широкой о бщ ест­
венностью работы , м етодов  и целей О р г а н и за ­
ции, эти достиж ения  не были всеобщими и не 
в равной степени  охваты вали  различные районы 
мира. П еред  сам ой  Организацией и перед ее 
го су д ар ств ам и -ч л ен ам и  стоит огром ная  зад ач а  
не только в деле проведения п р о гр ам м  и д е я ­
тельн ости  в области  информации применительно 
к изменяю щимся соврем енны м  потребн остям  в 
информации, но такж е  и в деле  использования 
более эффективно и полно возм ож н остей , к о т о ­
рые д ае т  последний технический «взры в»  в 
средствах  м ассо во й  связи . Такж е следует  при­
н и м ать  во внимание растущ ее значение, к о т о ­
рое го су д ар ств а -ч л ен ы  О рганизации придают 
возможно наиболее широкому распространению 
во всем  мире информации об их д еятел ьн о сти  
в Организации Объединенных Наций. Новые и 
расширившиеся потребности в области  инфор­
мации, наряду с новыми и широкими те х н и ч е с ­
кими ср едствам и  и возм ож н остям и , вы зы ваю т 
необходимость, я полагаю , и зучить  вопрос, н а ­
сколько с о о тветству ю т  нынешние м етоды  и р е ­
сурсы Управления общественной информации О р­
ганизации Объединенных Наций целям  вы полне­
ния этой задачи . В настоящ ее врем я проводится 
этот  анализ.

Поскольку Г ен ер ал ьн ая  А ссам бл ея  возложила 
основную о т в е тс т в е н н о с т ь  за  расширение пони­
мания и поддержки общ ественностью  целей и 
д еятел ьн о сти  О рганизации на национальные 
службы информации, как официальные, так  и 
неофициальные, насто ятел ьн о  необходимо, ч т о ­
бы го с у д а р с тв а -ч л е н ы  Организации такж е п е ­
ресм отрели  и провели переоценку х арактера  и 
масш табов  их собственной информационной д е я ­
тельн ости  и п рограм м , посвященных выполнению 
этой обязанности . Только при т е сн о м  с о тр у д ­
ничестве  национальных ср едств  информации с 
укрепленным и модернизированны м Управлением 
общественной информации можно будет эффек­
тивно р а с с к а з ы в а т ь  во всех  уголках  мира о 
коллективной цели и усилиях, осущ ествляем ы х 
Организацией Объединенных Наций т о гд а ,  когда  
успех О рганизации дает  надежду вы р вать ся  из 
векового  круга  нищеты, н ев е ж е с тв а  и раздора  
и когда  ее провал  повлечет  з а  собой риск в с е ­
общей катастроф ы .

II .  З а м е д л е н и е  в х о д е  р а з о р у ж е н и я

За последний год, к сожалению, наблюдалось 
изменение тенденции последних лет к н ек о то ­

рому п рогрессу  в стабилизации и сокращении 
вооруженных сил и военных бюджетов. Расш и ­
рение военных дей стви й  во В ьетн ам е  и ухудш е­
ние меж дународного положения неизбеж но у си ­
лили гонку как обычного, так  и ядерного  воору­
жения, и неизбеж но пагубно о трази ли сь  на п е ­
р его в о р ах  о разоружении и, главны м  образом, 
о всеобщ ем  и полном разоружении.

И спы тания ядерного оружия продолжались как 
в атмосф ере , т а к  и под зем лей .  Д ве  страны, — 
Франция и К итайская  Н ародная Республика — 
которы е не присоединились к договору  о ч а с т и ч ­
ном  запрещении испытаний, запрещ аю щ ем и с ­
пы тания в атмосфере, под водой и в косм и ческом  
п р о стр ан стве ,  продолжали проводить испытания 
в атмосфере с явной целью соверш енствования, 
по крайней м ер е ,  основного ядерного  оружия. 
Три основные ядерные держ авы . Союз С о в е т ­
ских Социалистических Республик, Соединенные 
Штаты и Соединенное К оролевство , которые я в ­
ляю тся  сторонам и договора  о частичном  з а п р е ­
щении испытаний, проводили испытания п о д з е м -  
лей. Трудно придум ать  какую -либо другую при­
чину для этих подзем ны х испытаний, ч ем  то, 
что  они имею т целью с о зд ат ь  более совершенное 
ядерное оружие или, возможно, р азр аб о тать  
си стем у  борьбы с баллистическим и ракетам и. 
В озможные п оследствия  вы зы ваю т тревогу ;  если 
одна из этих держ ав  в одностороннем порядке 
д о б ь е т с я  технического  скачка в со вер ш ен ство ­
вании атом н ого  оружия для применения либо в 
оборонительных, либо в н аступ ательн ы х  целях, 
это  м ож ет  нарушить существующее шаткое р а в ­
новесие страха  и привести с р азу  к новому и 
зн ачительном у ускорению гонки ядерного во ­
оружения.

В течение прошлого года такж е отм ечалось , — 
хотя  я к сожалению должен с к а з а т ь ,  не в таких  
же м асш табах , — усиление д ея те л ь н о с ти  с целью 
ограничить и постави ть  под контроль гонку я д е р ­
ного вооружения. Совещание К о м и тета  в о с е м ­
надцати го су дар ств  по разоружению длилось 
почти непрерывно в Ж еневе. К ом итет  стрем и лся  
выполнить задачи , возложенные на нее д в ад ц а ­
той сесси ей  Генеральной  А ссам блеи . Работа  
К о м и тета  была сосредоточена главны м  образом  
на предотвращении распространения ядерного 
оружия и достижении всеобъемлю щего з а п р е ­
щения ядерных испытаний.

Ч то  к а с а е т с я  вопроса предотвращ ения р а с ­
пространения ядерного  оружия, которому было 
придано первостепенное значение. К ом итет  в о ­
сем надц ати  го су дар ств  стрем и лся  достичь  с о ­



глашения о т е к с т е  договора  о н е р асп р о стр ан е ­
нии на основе двух проектов  договоров , п р е д ­
ставленн ы х, со ответствен н о .  С ою зом  С оветских  
С оциалистических Республик и Соединенными 
Ш татами Америки, принимая во внимание прин­
ципы, изложенные в резолюции 2 0 2 8 (ХХ) Г е н е ­
ральной А ссам блеи . Х отя эти усилия еще не 
увенчали сь  успехом, по крайней мере можно 
с к а з а т ь ,  что  поиски согласован н ого  т е к с т а  д о ­
говора продолж аю тся. Позиции сторон были р а з ъ ­
яснены, и все отдают себе отчет  в необходи­
м ости  компромиссов, на которые следует  пойти, 
чтобы достичь  соглаш ения. Я  не теряю  надежды 
и п о -п реж нем у  н астоятельно  призываю з а и н т е ­
ресованны е п р ави тел ьства  найти возмож ности  
сдел ать  необходимые изм енения  в своих п о з и ­
циях, с т е м  чтобы можно было прийти к с о г л а ­
шению и провести  в ж изнь возможно в ближай­
шем будущем договор  о нераспространении.

О пасности распространения ядерного оружия 
ве с ь м а  реальны  и ве с ь м а  с ер ьезн ы , более с е ­
рьезны  ч ем  это в целом п р и зн ается .  В ядерных 
р еакто р ах  производится  плутоний, которы йпосле 
обработки в установке для разделения , может 
быть использован для и зготовлен и я  ядерного 
оружия м етодам и , которые больше не являю тся 
секр ето м . С огласн о  п одсчетам  к 1980 г о д у я д е р -  
ные реакторы  во всем  мире будут производить 
ежедневно более 100 кг  плутония. Не исключена 
возм ож н ость , что  будет открыт более дешевый 
и более простой м етод  прои зводства  расщепляю­
щихся м атери алов ,  и их количество  для военных 
целей увеличится  астрономически . С ущ ествую ­
щая в настоящ ее время опасность  дальнейш его 
распространения ядерного оружия таит  в себе 
такую  у гр о зу  ч ел о веч еству ,  что  международный 
контроль должен быть установлен  не только  над 
ядерными реакторам и, но такж е  и над другими 
ядерными установкам и, которые производят, и с ­
пользую т или обрабаты ваю т значительное коли ­
ч ес т в о  расщепляющихся м атери алов .

Может бы ть  уже е с ть  такие  страны , которые, 
хотя  и ошибочно, надею тся  — или в отчаянии 
убеждают себя  — поп ы таться  укрепить свою 
б езоп асн ость  п утем  приобретения ядерного о р у ­
жия в к ач еств е  сдерживающего ср ед ств а  против 
нападения враждебного со седа .  Возмож но, эти 
страны не зах о тят  о т к а з а т ь с я  от приобретения 
та к о го  оружия, если не будут найдены другие 
ср е д с т в а  защ иты. Возможно, некоторы е страны 
не зах о тят  о т к а з а т ь с я  от права  приобрести 
такое  оружие, если нынешние ядерные держ авы 
не обяж утся — говоря словам и  резолюции 2028 
(ХХ), сохранять  «приемлемое равновесие в з а ­

имной ответствен н о сти  и о б яза т е л ь с тв » .  Эта  
озабоченн ость  неядерны х стран  с о зд ает  с е р ь е з ­
ные и трудные проблемы и нужно смело с м о т ­
реть  в лицо этим  проблем ам . О тветствен н о сть  
за  разрешение их должны нести  все го с у д а р ­
ст в а -ч л е н ы  Организации Объединенных Наций; 
она такж е ложится и на государства ,  не п р ед ­
ставленны е в этой Организации.

Всеобъемлю щее запрещение ядерных и с п ы т а ­
ний, включая запрещение подзем ны х испытаний, 
я в л яется  сам о  по себе важной целью. Это з а ­
медлит гонку ядерного вооружения и п р ед о т ­
вратит  новую гонку в с тр о и тел ьств е  антиракет , 
которая , подобно неумолимой прогрессии , и м е ­
ющей м е с то  в э то м  уж асном  деле ,  приведет к 
всесторон нем у развитию  оружия для  противо­
д ей стви я  т аки м  ан ти р акетам . Это такж е был 
бы важный шаг к предотвращению дальнейш его 
распространения  ядерного оружия. Однако даже 
среди членов Организации Объединенных Наций 
переговоры  о соглашении о запрещении под­
зем н ы х  испытаний все еще н аход ятся  в тупике 
в р е зу л ь т а т е  спора между С о ветск и м  Сою зом 
и Соединенными Ш татами Америки о тн о си тел ь ­
но т о го ,  даю т ли возм ож н ость  последние н ау ч ­
ные достиж ения в приборостроении обнаружить 
и опозн ать  все подзем ны е испытания с помощью 
только  национальных си с т е м  обнаружения. Были 
выдвинуты различные компромиссные предло­
жения. П р ед л агал о сь  заклю чить д оговор  о «по­
роге» , на основании которого  все испытания 
выше определенной сейсм ической  величины бу ­
дут запрещ ены. П р едл агал о сь  такж е  заклю чить 
мораторий на подзем ны е испытания ниже с о ­
гласован ного  «порога» , наряду с обменом  н а ­
учной и технической  информацией яд е р н ы м и д е р -  
ж авам и  и постепенным снижением «порога». 
Д ругое  предложение, которое засл у ж и в ает  с е ­
рьезн о го  внимания, — это  о приостановке всех 
подзем ны х испытаний — при наличии договора 
о пороге или без н его  — на временный испы ­
тател ьн ы й  период, с введен ием  си стем ы  «про­
верки по требованию». При этой с и стем е  с т р а ­
не, заподозренной в проведении подзем ны х и с ­
пытаний, можно предложить д о к а з а т ь  свою н е ­
виновность; она м ож ет это  с дел ать  различными 
путям и, включая приглашение наблю дателей  со 
стороны для  проведения инспекции на м е с те .  
Э та  концепция проверки по требованию  может 
со дей ство вать  п р о гр ессу  не только  в контроле 
и проверке подзем ны х испытаний, но возможно 
и в други х  м ер ах  по разоружению. Одно п р е д ­
ложение о создании «клуба обнаружения» полу­
чило некоторое признание. В со о тветстви и  с 
этим  предлож ением  ряд стран  согласи ли сь  бы



усоверш ен ствовать  свои сейсм ические  си стем ы  
обнаружения и сотрудничать в обмене п олучен­
ной информацией и данными. Ряд п р ави тел ьств  
в настоящ ее время зан яты  изучением  путей и 
средств  претворения  в жизнь этой  идеи. Ее 
применение мож ет значительно сп о со б ство вать  
обнаружению и идентификации подзем ны х в з р ы ­
вов и в о зм о ж н о стям  достиж ения соглаш ения, 
запрещ ающ его такие  испытания.

В этой области, где никогда не следует  т е ­
рять  даж е м алы х надежд, я рад о тм ети ть  п р о ­
гресс , достигн уты й  в прошлом году в н а п р а в ­
лении к превращению Латинской Америки в 
безъядерную зону. Страны , прилагающие усилия 
в этом  направлении, подготовили почву для в ы ­
работки т е к с т а  проекта  договора , и если они 
см огут  прийти к соглашению о договоре , к о т о ­
рый исключит ядерное оружие и не допустит 
потенциальной гонки ядерного  вооружения во 
всем  или в части  этого  района мира, это будет 
крупным ш агом  по пути к нераспространению  
ядерного оружия и к разоружению в целом . 
Такой д оговор  мож ет у к а з а т ь  путь к п р е в р а ­
щению Африки и других районов мира в б е з ъ ­
ядерные зоны и возможно стан ет  образцом  в 
этом  отношении, а, если он получит поддержку 
ядерных держ ав , такж е помож ет сократить  объем 
проблемы распространения  ядерного оружия и 
д ат ь  чрезвы чайно  необходимый стимул к п р о в е ­
дению други х  м ер  по разоружению.

Хотя переговоры  о разоружении в основном 
сосредоточивались , и это вполне правильно, на 
ядерном оружии, миру и б езопасности  во всем  
мире по-п реж нем у угрож ает  продолжение гонки 
обычного вооружения. Закупка и р а с п р о стр ан е ­
ние обычного оружия все еще несомненно ведут 
к увеличению напряженности. Войны, которые 
ведутся  обычным оружием, м огут  причинить 
тяж елы е потери и страдания; более то го ,  в сегд а  
сущ ествует  опасность, что  они п ерерастут  в 
ядерную войну. В конечном и то ге ,  только  в с е ­
общее и полное разоружение м ож ет  обеспечить 
эффективную гарантию прочного мира и б е з о ­
пасности . Предпринимаю тся усилия с ц ел ью п о д -  
готовки почвы для проведения всемирной ко н ­
ференции по разоружению, предусмотренной Г е ­
неральной А ссам блеей  на ее последней сессии. 
П рогресс  идет ве с ь м а  медленно, но есть  н а ­
дежды, ч то  нынешние усилия принесут плоды 
и что вскоре можно будет с о з в а т ь  всемирную 
конференцию.

Поиски путей одерж ать  и остановить  гонку 
вооружений и наконец достичь всеобщ его  и п о л ­

ного разоруж ения были длительны м и, слож ны­
ми и тщ етны ми, и пока они дали  сравнительно 
небольшие р е зу л ь т ат ы .  П арадоксально , но р а з о ­
ружение одновременно я в л яе т с я  общепризнанным 
условием  для сам осохран ения , безоп асн ости  и 
полного развития  ч ел о в е ч е ст в а  и условием , к о ­
торое руководители ч ел о в е ч е ств а ,  по-видимому, 
не в состоянии с о зд ат ь .  В течение двадцати 
одного года сво его  сущ ествования  Организация 
Объединенных Наций — рожденная и выросшая 
в ядерный век — посвятила много времени и 
дискуссий вопросу о разоружении. Р е зу л ь т а ты ,  
д остигн уты е до сих пор, чрезвы чайн о  скудны, 
настолько  скудны, что  естествен н о  п оставить  
вопрос, в какой степени п р ав и тел ьств а  и н а ­
роды дей стви тельн о  понимают последствия  го н ­
ки ядерн ого  вооружения. За все это врем я ни 
один орган Организации Объединенных Наций 
никогда не проводил всесторон н его  изучения 
последствий  изобретения  ядерного оружия. Со 
времени, когда  оно в первый и последний раз 
исп ользовалось  для боевого  удара по целям 
свыше д вадцати  лет том у  н азад ,  его  разруш и­
т ельн ая  сила, его  зап асы , хар актер  его  и с ­
п ользования  и объем людских и матери альн ы х 
ресурсов , идущих на его  производство  и п о т е н ­
циальную д о ставку ,  разросли сь  до разм еров ,  
далеко  выходящих за  рамки понимания б о ль ­
шинства людей, и, я подозреваю , м ногих п р а ­
ви тельств .  Я  полагаю , что наступило время, 
когда  соответствую щ ий орган Организации Объ­
единенных Наций должен изучить и оценить 
влияние и последствия  всех  аспектов  ядерного 
оружия, включая проблемы военного, полити­
ч еск ого ,  эконом ического  и социального х а р а к ­
т е р а ,  касаю щиеся прои зводства , приобретения, 
разм ещ ения  и развития  этого  оружия и его 
потенциального применения. Изучение подлин­
ного х арактера  опасности, стоящ ей перед нами, 
мож ет быть первы м наиболее важным ш агом 
по пути к ее предотвращению.

ПГ. С о т р у д н и ч е с т в о  в и с п о л ь з о в а н и и  
к о с м и ч е с к о г о  п р о с т р а н с т в а  в м и р н ы х  ц е л я х

Т ем пы  научных и технических достиж ений в 
исследовании косм и ческого  п ростран ства  по-  
преж нему были столь  высоки, что ч еловек  т е ­
перь может говорить скорее  с уверенностью , 
ч ем  предположительно, о полетах  на луну и 
другие планеты . Хотя успехи в международном 
сотрудничестве в области мирного и с п о л ь з о ­
вания косм и ческого  п ространства  были гораздо  
м енее значительны ми, все же за  последний год 
были сделаны крупные шаги вперед, вселяющие 
большие надежды.



Н ач ать  с того ,  что К о м и тет  по и сп о льзо ва ­
нию косм и ческого  п ространства  в мирных целях 
единодушно одобрил рекомендации его Рабочей  
группы о проведении в 1967 году под эгидой 
Организации Объединенных Наций меж дународ­
ной конференции с целью р ассм отрен и я  п р а к ­
тической  пользы  от косм ических  исследований 
на основе научных и технических достижений, 
и то го ,  в какой степени го су д ар ств а ,  не в еду ­
щие космических исследований, особенно р а з ­
вивающиеся страны , м о г у т  и звл еч ь  из этого  
п ользу , а такж е принять участие  в м еж дународ­
ном сотрудничестве  в области  изучения ко с м и ­
ческ о го  простран ства .  Это решение с в и д е те л ь ­
с т в у ет  о понимании со стороны К о м и тета ,  что 
выход человека  в косм и ческое  пространство  
можно такж е и сп о льзо вать  для улучшения его 
жизни на зем л е  в н еп осредствен ном  и прак ти­
ч еск ом  см ы сле . Это понимание нашло свое о т ­
ражение в рекомендациях Научного и тех н и ч ес ­
кого  подком итета , вы ступаю щ его за  постоянное 
и срочное изучение заин тересован н ы м и  с т р ан а ­
м и и специализированными учреждениями в о ­
проса о применении косм и ческой  техники в 
о бласти  м етеорологи и  и м ассо вы х  средств  с в я ­
зи с помощью телевидения в к а ч е с тв е  средства  
разреш ения  таких проблем, как питание р а с т у ­
щ его населения  во многих ч ас т я х  мира, а т а к ­
же за  глубокое исследование необходимости , 
возм ож н ости  осущ ествления и создания в с е ­
мирной гражданской си стем ы  навигации при 
помощи спутников.

На своей двадцатой  сессии  Генеральная  А с ­
сам блея  со гл аси лась ,  чтобы Организация Объ­
единенных Наций приняла на себя руководство  
экваториальны м  полигоном для запуска  зонди­
рующих р а к е т  в Тумбе (Индия). Приятно о т м е ­
ти ть ,  что это т  полигон, первый полигон для 
зап у ск а  зондирующих р а к е т ,  пользующийся т а ­
ким руководством , откликнулся на это м е ж д у ­
народное признание проведением  програм м ы  с о ­
здания специальных сооружений, таких как м а с ­
терски е ,  классны е ком н аты  и жилые помещения 
для ученых, техников и практикантов , и расш и­
рения его возм ож н остей  в к а ч е с тв е  м еж д у н а­
родного учебного центра. В 1965 году в Тумбе 
был проведен международный семинар по в о ­
просам ракетной техники и экспериментов с 
зондирующими р а к е т а м и  при финансовой помощи 
Организации Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры .

Не меньшую р адо сть  вы зы ваю т успехи, д о с т и г ­
нуты е за  последние недели  при вы работке м е ж ­
дународного договора , регулирую щ его д е я т е л ь ­

но сть  человека  в косм и ческом  пространстве , 
включая луну и другие небесны е т е л а .  На осно­
ве принципов и положений, содержащихся в двух 
проектах  договоров , представленны х Советским 
Союзом и Соединенными Ш татами, а также в 
ряде поправок и предложений, внесенных др у ­
гими д елегац и ям и . Правовой подкомитет  К ом и­
т е т а  по использованию  к о см и ческого  простран­
ства  в мирных целях уже пришел к соглашению 
относительно тексто в  д ев я т и  статей ,  и есть 
полные основания ожидать дальнейш его  п р огрес­
са до окончания это го  года.

rV". О п е р а ц и и  по п о д д е р ж а н и ю  м и р а

Н есм отря  на финансовые и политические труд ­
ности  Организация Объединенных Наций продол­
ж ала о сущ ествлять  д ея т е л ь н о с т ь  по поддерж а­
нию мира и даж е расширила ее за отчетный год. 
Ч резвы чай ны е вооруженные силы Организации 
Объединенных Наций, Вооруженные силы О р га ­
низации Объединенных Наций на Кипре и Орган 
Организации Объединенных Наций по наблюдению 
за выполнением условий перемирия в Палестине 
продолжали выполнять порученные им функции 
на той же основе, что и раньше. Группа воен­
ных н аблю дателей  О рганизации Объединенных 
Наций в Индии и П аки стане  была временно 
усилена, а после новых вспышек военных д ей с т ­
вий м еж ду Индией и П аки станом  в августе  
1965 года были организованы  две дополнитель­
ные операции врем енного  х а р а к те р а :  И ндо-па­
ки стан ская  м иссия  наблю дателей  Организации 
Объединенных Наций и И н д о -пакистан ская  м и с ­
сия ООН по выводу войск.

М иссия О рганизации Объединенных Наций в 
Доминиканской Республике продолжала инфор­
м и ровать  м еня  и ч ер ез  м еня  С овет  Б е з о п а с ­
ности о событиях, касаю щихся поддержания м и ­
ра в этой стран е . Н есм отря  на ограниченные 
полномочия, эта  м иссия , которая  была создана 
в м а е  1965 года после начала  гражданской 
войны, о казы вал а  стабилизирующее влияние и 
д ей ствовала  в ка ч е с тв е  к а т а л и за т о р а ,  оказы вая  
помощь в предотвращении расширения инциден­
тов и возобновления военных д ей стви й  и содей­
ствуя примирению. В ы зы в а е т  удовлетворение 
то, что наконец  между враждующими сторонами 
д остигн уто  соглаш ение, р е з у л ь т а т о м  ч его  яви ­
лось  проведение всеобщих выборов 1 июня 1966 
года и создание п р ави тел ьства  м е с я ц е м  позже. 
После установления  этого  п р ави тел ьства  н а ­
чался  вывод м еж ам ери к ан ски х  сил по поддер­
жанию м ира, и ож идается , что  он вскоре з а ­
кончится.



Ввиду этих событий я считаю, что теперь  
возмож но ожидать окончания в ближайшем бу­
дущем миссии О рганизации Объединенных Наций 
в этой стран е . Здесь  можно упомянуть об уни­
кальном  асп екте  этой миссии , а именно, что 
впервы е в истории проведения операций по под­
держанию мира О рганизацией  Объединенных Н а ­
ций одна из ее м иссий осущ ествляла  свою д е я ­
т ельн о сть  наряду с операциями, проводимыми 
региональной организацией. Это породило н е ­
которые особые проблемы и трудности  в з а и м о ­
отношений, которые к счастью  были у д о в л е т в о ­
рительно разреш ены . В свете  этого  опыта я 
считаю целесообразн ы м  вновь обратить вни­
м ание на вопрос взаимоотнош ений м еж ду Ор­
ганизацией Объединенных Наций и р е ги о н а л ь ­
ными организац иям и  в надеж де , что  го с у д а р ­
с тв а-ч л ен ы  О рганизации Объединенных Наций 
в дальнейш ем и зуч ат  это т  вопрос.

Хотя О рганизация Объединенных Наций по- 
прежнему была активна в проведении операции 
по поддержанию мира, наступил решающий, если 
не критический, м о м ен т  для таких  усилий, или 
вы р аж аясь  более точно, для  их будущего. Дело 
за к л ю ч а е т с я ,  я полагаю , не только  в финансо­
вых трудностях , которые преп ятствовали  н е к о ­
торым из этих усилий в прошлом и которые в 
н астоящ ее  время все  больше мешаю т им, но 
еще в большей степени и в том , что давнишние 
противоречия относительно сам ой природы и 
«юридической» основы операций О рганизации 
Объединенных Наций по поддержанию мира з а ­
шли в тупик. При данных о б ст о я т ел ь с т в а х  я 
только  м о гу  вновь в ы р ази ть  надежду, что Г е ­
н еральная  А ссам бл ея  на двад ц ать  первой с е с ­
сии уделит наиболее серьезн ое  и глубокое вни­
м ание проблеме поддержания мира с целью 
изы скания  решения как ее структурных, так 
и финансовых проблем. Н астоящ ее положение, 
конечно, и м еет  наиболее серьезн ы е  п о с л е д ст ­
вия для О рганизации Объединенных Наций и для 
ее эффективного функционирования в к а ч е с тв е  
ин струм ента мира во всем  м ире . П ростое п е ­
речисление конфликтов, в которые вынуждена 
была вм еш и ваться  О рганизация Объединенных 
Наций, и операций по поддержанию м ира , к о т о ­
рые она проводила за  двад ц ать  один год своего 
сущ ествования, в достаточн ой  м ере  будет сви ­
д е т е л ь с т в о в а т ь  о важ ности  этого  вопроса.

Я не хочу с к а з а т ь  и я не считаю, что к о г д а -  
либо О рганизация Объединенных Наций будет 
совершенно не в состоянии откликнуться  на 
потребности в операциях по поддержанию мира, 
как бы глубоки ни были финансовые противо­

речия и противоречия, связанны е с уставом , 
по поводу этих операций. С д ругой  стороны, 
вполне вероятн о , что при существующих об­
с т о я т е л ь с тв а х  О рганизация Объединенных Наций 
см ож ет  р е а г и р о в а ть  на положение, которое т р е ­
бует усилий по поддержанию мира оперативного 
х ар ак тер а ,  только  то гд а ,  когда  оно приобретет 
характер  наиболее сер ьезн о го  и наиболее остро­
го кри зиса .

Верно, конечно, что О рганизация Объединен­
ных Наций о к а за л а с ь  не в состоянии противо­
сто ять  войне во В ьетн ам е ,  которая  становится  
все более и более опасной. Но это  происходит 
вследствие  хорошо и звестны х доминирующих по­
литических соображений, а не вследстви е  сам ого  
спора относительно операций по поддержанию 
м ира. К ак я полагаю, если произойдут другие 
сер ьезн ы е  кри зисы , такие как  имевшие м есто  
за  последние годы на Кипре и в Доминиканской 
Республике , О рганизация Объединенных Наций 
будет с ч и тать  своим долгом  предпринять необ­
ходимые ш аги  по поддержанию м ира . Однако 
я в равной м ер е  уверен, что любые такие д ей ­
ствия, — например, такие  как предпринятые в 
отношении Кипра, — будут носи ть  специальный 
характер ,  наскоро организованны е и без соот­
ветствую щих финансовых ассигнований. Я н е ­
однократно и решительно критиковал недостатки  
финансирования операций по поддержанию мира 
на Кипре путем добровольных взносов . Эта 
критика в ы с к а зы в а л а с ь  не потому, что это 
мероприятие в о з л а г а е т  на Генерального  с е к ­
р етаря ,  помимо его других о б язан ностей  в с в я ­
зи  с этой операцией, трудную зад ач у  по сбору 
ден ег;  основная сл абость  зак л ю чается  в том, 
что это — чрезвычайно ненадежный м ето д  фи­
нансирования, который вполне определенно в о з ­
л а г а е т  несправедливое бремя на тех  членов 
Организации Объединенных Наций, а такж е на 
немногие страны , не являющиеся членами, к о ­
торые пошли н австречу  и сделали  взносы , н е ­
обходимые для функционирования Вооруженных 
сил.

Я неоднократно подчеркивал, что операции по 
поддержанию мира являю тся  средством , а не 
целью, что по своей сущности их конечная цель 
в деле  восстановления  и поддержания мира з а ­
клю чается  в том , чтобы д ать  врем я и со зд ать  
атмосферу спокойствия, лишь только  в которой 
можно с надеждой при лагать  усилия для р а з ­
решения вопросов, вызвавш их конфликт. Это 
только ч а с т ь  всей  истории, и, конечно, не с л е ­
д ует  д е л а т ь  вывод, что остан овить  военные 
действия и не допустить  их возобновления не



я в л я е т с я  существенно важным делом . Очевидно 
такж е ,  что, даж е если в силу к ак и х -то  причин 
не будет  найдено решение вопросов в течение  
того  врем ени и в той спокойной обстановке , 
которые обеспечены в р е з у л ь т а т е  усилий по 
поддержанию мира, продолжение этих усилий 
для всех  заи н тересованн ы х  сторон во всех  о т ­
ношениях обойдется гораздо  деш евле, чем  в о з ­
обновление военных действий. Д ействительн о , 
в н астоящ ее  время эта  дилем м а стоит перед 
О рганизацией Объединенных Наций в н е с к о л ь ­
ких областях  ее д еятел ьн о сти .

Две выдающиеся операции Организации Объ­
единенных Наций по наблюдению, одна в П а ­
лести не  и одна в К аш мире, осущ ествлялись , 
начиная с 1949 года. Они р асполагаю т в есьм а  
ограниченными р ес у р с а м и  в отношении кадров 
и ср едств ,  а их полномочия по «наблюдению» 
ограничиваю тся р асследовани ем  и п р е д с та в л е ­
нием докладов  об инцидентах, после того  как 
они произошли; это неизбеж но приводит к т о ­
м у, что ч асто  можно получить лишь н е д о с т а ­
точные, если не односторонние показания и 
с в и д е те л ь с т в а .  Т ем  не м ен ее  эти операции 
были исклю чительно эффективными, особенно 
в прекращении военных дей стви й путем д о с т и ­
жения соглаш ения о прекращении огня на м е с т е .  
М оральное состояние наблю дателей  п о -п р еж н е­
му о с т а е т с я  на высоком  уровне, и само при­
су тствие  их в этих районах п о м о гает  поддер­
ж и вать  мир. Однако они не всегда  м о гу т  п р ед о т­
вр ати ть  или проконтролировать инциденты, и, 
как в траги ческ о м  примере вспышки военных 
дей стви й  между Индией и П акистаном  осенью 
прошлого года, опасность возникновения о ткры ­
ты х военных действий в с е гд а  сущ ествует.

Вооруженные силы по поддержанию мира, т а ­
кие как  Ч резвы чай ны е вооруженные силы Ор­
ганизации Объединенных Наций на Кипре, к о ­
нечно, более эффективны, чем  группа н аблю да­
телей .  Однако, они обходятся  гораздо  дороже. 
И эти операции имею т тенденцию приобретать  
полупостоянный х арактер : Ч резвы чайны е воору­
женные силы уже существуют почти д е с я т ь  лет ,  
а Вооруженные силы на Кипре — в течение двух 
с половиной лет .

В таких случаях, как Ч резвы чай ны е воору­
женные силы Организации Объединенных Наций, 
Орган О рганизации Объединенных Наций по н а ­
блюдению за  выполнением условий перемирия 
в П алести н е ,  Группа военных наблю дателей  Ор­
ганизации Объединенных Наций в Индии и П а ­
ки стан е  и Вооруженные силы Организации Объ­

единенных Наций на Кипре, сущность дела  с 
точки зрения О рганизации Объединенных Наций 
заклю чается  в продолжающемся отсутстви и  и с ­
кренней реш имости со стороны сторон, непо­
средственно вовлеченных в конфликт, искать  
р азум н ого  выхода из н его . В самом деле, по­
рой к а ж е тс я ,  а возможно это фактически и так, 
что они склонны п о л агать ,  что само п ри сутст ­
вие О рганизации Объединенных Наций освобож­
д а е т  их от всех  неотложных о б язател ь ств  при­
л а г а т ь  д ей стви тельно  серьезн ы е  усилия в н а ­
правлении к урегулированию их разногласий . 
Возможно, правда и то , что проведение опера­
ций О рганизации Объединенных Наций по под­
держанию мира и сознание безопасности , ко ­
торое р а с т е т  по м ере повышения их эффектив­
ности, снижают чувство  опасности и срочности 
относительно продолжающихся конфликтов, т а ­
ким образом  ослабляя давление на стороны в 
отношении изы скания решения.

Очевидно, для  О рганизации Объединенных Н а ­
ций н ет  иного выхода из этой дилем мы , кото ­
рую я только что изложил, кроме как н асто й ­
чиво проводить операции по поддержанию мира, 
когда в этом  есть  явная необходим ость, и в то 
же время усилить свою д ея т е л ь н о с т ь  по прими­
рению, с т р ем я с ь  в сегд а  найти  новые и лучшие 
средства  побуждения го сударств  к урегулиро­
ванию их споров мирным способом и оказания 
им помощи в этом . Мне к аж ется ,  что в этом 
направлении м ного  м о гл и  бы сдел ать  Совет 
Б езо п асн о сти  и Г енеральная  А с с а м б л е я .  У меня 
нет  сомнения, что эти  органы м о г у т  проявить 
смелую и дальновидную инициативу в изыскании 
путей повышения и дальнейш его  расширения 
возм ож н остей  О рганизации Объединенных Наций 
в деле урегулирования споров в м есто  того , 
чтобы п ы та ть ся  просто остан ови ть  военные д ей ­
ствия и и зб еж ать  их возобновления, когда  они 
вспыхивали. Д ействительн о , я полагаю, что м н о­
гого  можно достичь , если члены Организации 
Объединенных Наций, представленны е в о р га ­
нах, занимаю щихся вопросам и поддержания м и ­
ра , р а с с м о т р я т  возм ож ны е новые подходы к 
этой зад ач е  урегулирования конфликтов. Это 
принесет гораздо  большую п ользу , чем  их н е ­
гибкая нынешняя позиция в отношении операций 
по поддержанию мира, которая  м о ж е т  только 
снизить способность О рганизации в деле  у с т р а ­
нения угроз  или фактических нарушений мира 
в то врем я ,  когда  эта  способность  наиболее 
необходима.

Я такж е полагаю, что  отдельны е члены О р га ­
низации Объединенных Наций м огли  бы и грать



важную роль в оказании помощи при изы скании 
решений политических проблем, которы е л еж ат  
в основе международных конфликтов. Н есм отря  
на все усилия Организации Объединенных Наций, 
успех д еятел ьн о сти  по восстанЬвлению  мира в 
конечном итоге  зави си т  от сторон, н еп о ср ед ­
ственно вовлеченных в эти  конфликты. И зд е с ь  
п р ави тел ьства ,  которые поддерживают д р у ж е с т ­
венные отношения с этим и сторонами, м о г у т  в 
определенных случаях, таких  как  Кипр, содей ­
ств о в ать  в отдельности или со вм естн о  их сбли­
жению и пробуждению у них желания сдел ать  
те  необходимые уступки, без  которых н е в о з ­
можно какое-ли бо  соглаш ение. Такие д ей стви я  
с пользой  м о г у т  дополнить то , что предприни­
м а е т с я  через  органы О рганизации Объединенных 
Наций во имя мира.

V. П р о б л е м ы  э к о н о м и ч е с к о г о  и 
с о ц и а л ь н о г о  р а з в и т и я

Принимая во внимание важ н ость  эконом ичес­
кого и социального п ро гр есса  как  основы для 
мира и как сферы д ея т е л ь н о с т и  Организации 
Объединенных Наций, н е т  ничего  удивительного  
в том , что снижение тем п а  оказания  м еж д у н а­
родной помощи было признано в ка ч е с тв е  одной 
из сам ы х серьезн ы х  .проблем прошлого года. 
Сознание важ ности  проблемы способствовало  
появлению некоторы х новых идей относительно 
средств  исправления так о го  положения. В ч а с т ­
ности, было внесено ин тересное  предложение 
сотрудниками М еждународного банка р е к о н с т ­
рукции и разви ти я  о дополнительном финанси­
ровании во исполнение решения Конференции 
О рганизации Объединенных Наций по торговле  
и развитию , а Экономическому и Социальному 
Совету был представлен  обстоятельн ы й обзор 
по проблеме финансирования разв и ти я  в ее р а з ­
личных асп ектах .

Т ем  не м ен ее ,  из всех  исследований, д о к л а ­
дов и обсуждений, посвященных этому вопросу 
в 1966 году, неизбеж но напраш ивается  вывод 
о том , что р а зм е р ы  международной помощи 
остаю тся  неизм енны м и в то врем я , как в о з ­
м ож н ости  р азви ты х  стран для оказания такой 
помощи, судя по росту  их доходов на душу 
населен и я ,  возросли. Этот вывод, равно как  и 
мнение относительно того ,  что  существующие 
условия позволяю т изучить  возм ож н ости  о к а ­
зания продовольственной помощи на основе м н о ­
госторонних соглашений, побудили м еня  при­
соединить мой голос к числу т ех ,  кто уже в ы ­
р а ж а е т  беспокойство в св я зи  с существующим 
положением в области оказания  международной

помощи. В докладе  Экономического и С оциаль­
ного С овета  Г енеральная  А ссам б л ея  увидит, 
что этим вопросам  уделено значительное вни­
мание.

Д ругой  важной чертой  общего экономического 
положения, которое в некотором  отношении м о ­
ж ет  служить утешением, я в л яе т с я  то в о зр а с т а ю ­
щее значение, которое придается  изысканию 
путей для ориентации и организации д е я т е л ь ­
ности  в области  р азви ти я  более целенаправлен­
ным и согласован ны м  способом. Эта тенденция 
привела к созданию К о м и тета  по планированию 
разви ти я  в р а м к а х  Экономического и С оциаль­
ного С овета .  В настоящ ее врем я п рави тельства ,  
по-ви дим ом у, готовы  обм ен иваться  своим опы­
том , накопленным как в области  разработки , 
так  и осущ ествления планов разви ти я ,  и они 
обращаются к О рганизации Объединенных Н а ­
ций с просьбой о к а з а т ь  им помощь в создании 
основы, опираясь на которую они см огли  бы 
планировать свои национальные усилия.

К роме то го ,  видимо, су щ ествует  искреннее ж е ­
лание видеть  в Д есятилетии  разви ти я  О ргани­
зации Объединенных Наций м ех ан и зм , который 
позволит в большей степени исклю чать элем ент  
случайности при определении целей развития  
международного  сообщ ества, а такж е лучше 
оценивать или даж е предупреж дать задерж ки 
или н е с о о т в е тс т в и я  и их последствия . Будущее 
покажет, е с ть  ли надежда на то, что этот  
новый подход позволит реш ать  проблемы р а з ­
вития во второй половине Д есяти л ети я  более 
энергично, чем  в первой. В м есте  с те м ,  если 
в настоящ ее врем я  сущ ествует  достаточн о  силь­
ное желание определить и удовлетворить  буду­
щие потребности , то  проделанная работа  по 
перспективным исчислениям и планированию по­
м ож ет  с о зд ат ь  условия для более эффективного 
меж дународного сотрудничества  в области р а з ­
вития в 1970-х годах.

В 1966 году о тм еч ал ась  и д р у гая  обнадежи­
вающая тенденция, которая состоит в том , что 
в этом году уделялось  больше внимания вопро­
сам , относящ имся к конкретным областям  р а ­
боты. Более того ,  эффективность всей  д е я т е л ь ­
ности в экономической и социальной областях  
в значительной степени зави си т  от того ,  как 
решаю тся эти  вопросы. Распространени е  и при­
менение достиж ений науки и техники, с одной 
стороны, и разви ти е  человеческих  ресурсов , с 
другой, являю тся  предметом  тщ ательного  и с ­
следования, обсуждения, а такж е р езу л ь тато м  
попыток ускори ть  движение вперед на возможно



широком фронте. Работа  К онсультати вного  к о ­
м и т е т а  по применению достиж ений науки и т е х ­
ники в целях  разви ти я  о к а зы в а е т  сильное с т и ­
мулирующее влияние на поиски путей и спосо ­
бов использования  и зо б р етател ьн о сти  человека  
для удовлетворения  потребностей  развиваю щихся 
стран ; К о м и те т  не проходит мимо этого ,  а с т а ­
вит такую  работу  в центр своей д еятельности , 
и зв л ек ая  из это го  необходимую пользу. Види­
м о , в р е з у л ь т а т е  такого  р о ста  понимания слож ­
ности  и единства  процесса р азви ти я ,  на смену 
ранее  проводившемуся р езко м у  разграничению  
м еж ду  экономическими и социальными вопро­
сами, приходит более ясное понимание в з а и м о ­
за в и с и м о с т и  экономических и социальных а с п е к ­
тов проблемы развития; примером проявления 
такой  отрадной тенденции я в л яется  подход к 
изучению вопросов региональн ого  р азви ти я .

Эти факторы вм есте  со стрем лени ем  р а з в и ­
вающихся стран  к усилению д ея тел ьн о сти  в 
об ласти  разви ти я  послужили новым толчком к 
развитию  сотрудничества  м еж ду м еж дународ­
ными учреж дениями в р ам к ах  систем ы  О р г а ­
низации Объединенных Наций. Координация с т а ­
ла о зн а ч а ть  нечто  большее, чем  разделен ие  
труда или избежание дублирования. Она стала  
динам ическим  процессом . В настоящ ее  врем я 
в больших м асш табах  чем ко гд а-л и бо  ранее 
со вм естн о  предпринимаются различные виды 
д ея т е л ь н о с т и  по инициативе упомянутых выше 
двух групп эк сп ертов ,  обладающих исклю читель­
ной ком п етен тн остью  и занимающих ц ен тр ал ь ­
ную руководящую позицию, а именно: К о м и тет  
по планированию р азви ти я  и К онсультативны й 
к о м и те т  по применению достиж ений науки и 
техники в целях р азви ти я .  Последний К о м и тет  
р а зр а б о т а л  в общих чер тах  план мероприятий 
в мировом  м асш табе ,  а кроме того  р а з р а б а т ы ­
ваю тся  широкие рабочие програм м ы  в эконо­
м ической  и социальной областях  в св я зи  с 
Д е с ят и л е т и е м  разви ти я ,  имея в виду, что они 
включают ряд проектов или видов д еятел ьн о сти ,  
которы е должны быть осущ ествлены  на п р о тя ­
жении пятилетн его  периода. К ром е того .  Эко­
номический и Социальный С овет  реорган и зовал  
свою работу , с тем  чтобы более эффективно 
выполнять свои все более и более расш иряю ­
щиеся обязанности  в р ам ках  запутанной к о м ­
плексной си стем ы  существующих функциональ­
ных органов , региональных комиссий, сп еци а­
лизированных учреждений и различны х о р г а ­
низаций.

В процессе  реорганизации своей работы  Совет 
добился некоторы х р е зу л ь т ат о в  в отношении

оценки стоим ости  различных видов д е я т е л ь ­
ности, входящих в его компетенцию , в преде­
лах бюджетных возм ож н остей  О рганизации Объ­
единенных Наций. Однако та к о го  рода сопо­
ставление ограничивается  норм ам и, у стан о в ­
ленными для представления бю джета. Было бы 
ж елательн ы м  и вполне осущ ествим ы м  у в я за ть  
програм м ы  и связанны е с ними расходы  таким 
образом , чтобы более точно вы явить  п отреб­
ности и ограниченные возм ож н ости  в каждой 
из главны х об ластей  работы , которую можно 
было бы вполне н а з в а т ь  д еятел ьн о стью  О р га ­
низации Объединенных Наций по укреплению 
международного  мира.

Финансовый кризис О рганизации Объединенных 
Наций не помешал зам ечател ьн о м у  р а зн о с т о ­
роннему развитию  и усилению д ея те л ь н о с ти  Ор­
ганизации в пользу мира. Было отрадно о т м е ­
тить , с какой готовн остью  п р ав и тел ьств а  при­
ходили на помощь всякий р а з ,  когда  судьба 
той или иной новой первоочередной програм м ы  
зав и сел а  от добровольных взносов , которые 
требовались  для пополнения бюджетных р е с у р ­
сов, Однако совершенно ясно, что в долго ср о ч ­
ном плане та к о го  рода м ероприятия не м о гу т  
явиться  зам ен о й  здоровой финансовой политики. 
Н екоторое время тому н а за д  я вы ступ ал  за  
политику р егули руем ого  расширения экономи­
ческой и социальной д еятел ьн о сти .  Я  должен 
теп ерь  предупредить, что если стабилизация 
бюджета яви тся  постоянным сдерживающим фак­
тором, то зн ачительная  ч а с т ь  усилий и р е с у р ­
сов, которые были вложены за  последние н е ­
сколько л ет ,  м о г у т  о к а за т ь с я  растраченны м и 
йонапрасну. М ожет быть такж е  разруш ена н а ­
деж да на то, что О рганизация Объединенных 
Наций см о ж ет  содей ствовать  улучшению м е ж ­
дународного сотрудничества  в целях разви ти я  — 
надежда, которая  недавно вновь возродилась  
благодаря началу , которое было положено в 
таких об ластях , как планирование развития , 
развитие  ресу р со в ,  жилищный вопрос и строи­
те л ь с т в о ,  а такж е  демограф ия, в р е зу л ь т ат е  
созы ва  Конференции О рганизации Объединенных 
Наций по торговле  и разви ти ю  и благодаря 
предстоящ ему созданию О рганизации Объеди­
ненных Наций по промышленному развитию .

С воеврем енны е капиталовлож ения, п ред н азн а ­
ченные для р а зр а б о тк и  общих руководящих прин­
ципов и для разви ти я  учреждений, необходимых 
для осущ ествления всех  этих м ероприятий , а 
такж е н еобходи м ость  в дальнейших р есу р сах  в 
том , что к а с а е т с я  запросов  и денеж ны х средств , 
необходимых для достиж ения успешных р е з у л ь ­



та то в ,  м о гу т  быть хорошо проиллюстрированы 
на примере истории подготовки Конференции 
Организации Объединенных Наций по торговле  
и развитию . Создание в р ам ках  Организации 
Объединенных Наций постоянного  аппарата  для  
осущ ествления сотрудни чества  в области  т о р ­
говли и р азвития  явилось кульминационным м о ­
м ентом  длительного  проц есса , направленного 
на разреш ение некоторы х наиболее важных и 
срочных проблем, с которыми сталкиваю тся  
развиваю щ иеся страны . Опыт первого  года р а ­
боты С о вета  по торговле  и развитию , в течение 
которого  С овет  п ы тал ся  разреш ить  важные п р о ­
блемы и вопросы, разрешение которых, по м н е ­
нию Ж еневской конференции, лежит на о т в е т ­
ствен ности  всего  международного сообщ ества, 
без всякого  сомнения подтвердили тот  факт, 
что проявление воли со стороны п рави тельств  
го су дар ств -ч л ен о в  Организации в политических 
вопросах я в л яе т с я  главны м  фактором, который 
в конечном итоге  будет определять  и то , в какой 
степени аппарат этой Конференции м ож ет  такж е 
п р ед став л ять  собой эффективный м ех ан и зм  для 
принятия конкретных решений.

Ввиду настоятельной  необходимости и зы с к и ­
вать  соответствую щ ие формулы и д оби ваться  
практических ответов  на вопросы, связанны е с 
торговлей , сы рьевы м и товарам и , промыш лен­
ными то вар ам и , финансированием развития  и 
невидимыми с т ат ь я м и  торговли , наблю дается  
широко распространенная  озабоченн ость  по п о ­
воду о тсу тстви я  более бы строго  п р огресса  в 
рам ках  различных органов  Конференции в о т ­
ношении проведения в ж изнь принятых в Женеве 
рекомендаций. Сформулированные в Женеве ц е ­
ли не нашли еще св о его  осущ ествления в поло­
ж ительных м ероприятиях в сколько-нибудь  уд ов ­
летворительной степени, н есм отря  на то что 
Конференция не исп ы ты вает  н ед о статк а  ни в 
идеях, ни в технической  эк сп ер ти зе ,  необходи­
мой для принятия практических решений таким и 
тем п ам и , которые определяю тся важ ностью  з н а ­
чения Заклю чительного  акта .

В течение истекш его  года прилагались  п о ­
стоянные усилия для преодоления критических 
трудностей , возникающих в области  торговли  
сы рьевы м и то вар ам и . Конкретные попытки з а ­
ключить международные соглаш ения по какао 
и сахару  окончились неудачей, н есм о тр я  на то 
что  р азр абаты в ал и сь  новые понятия и т е х н и ­
ческие формулы, относящиеся к торговле  с ы ­
рьевыми то варам и , во избежание возникновения 
всякого  рода проблем, с которыми сталкивались 
в прошлом при проведении таких  мероприятий.

Ч то  к а с а е т с я  какао , то  неудача д о сти гн у ть  с о ­
глашения вы звал а  т е м  большее разочарование, 
что  связанны е с этим  затрудн ен ия  не считались 
непреодолимы ми всем и заин тересован н ы м и  с т о ­
ронами. Однако заин тересованн ы е стороны г о ­
товы  продолжать обсуждение т о го ,  что можно 
счи тать  полезны м  начинанием, и я искренне 
надею сь, что в ближайшем будущем будет н а й ­
дено соответствую щ ее решение.

С ледует  такж е отм ети ть ,  что С овет  и его  
технические органы в значительной  степени 
содей ствовали  постепенному процессу  форму­
лирования новой политики в области развития . 
Т а к ,  например, заклю чения по валютным в о ­
п р осам  специальных органов Конференции об ­
ратили внимание мирового  сообщ ества на н е ­
обходимость учи ты вать  интересы  развиваю щ их­
ся  стран  при любой реформе международной 
валютной си стем ы , которая  может бы ть  п р е д ­
ложена на обсуждение, до т о го  как она будет 
проведена в жизнь. Различны е конкретные п р е д ­
ложения, связанны е с расширением экспорта  из 
развиваю щ ихся стран  промышленных товаров  
и полуфабрикатов, невидимыми с т ат ь я м и  т о р ­
говли и м орским  транспортом , а такж е с фи­
нансированием  развития, были уже выдвинуты 
и обсуждены. На основе одной из принятых 
Конференцией рекомендаций в настоящ ее  в р е ­
м я  активно обсуж дается  план дополнительного 
финансирования, подготовленный М еж дународ­
ным банком, о котором  я упоминал выше; этот 
план мож ет вполне яви ться  первы м  п р а к ти ч е с ­
ким применением новых идей, выработанных 
в Ж еневе в 1964 году. Дальнейшее развитие 
этих идей и их практическое осуществление 
будет впогше возм ож ны м , если прави тельства  
будут твердо  верить в принципы, которые д о лж ­
ны лечь в основу политики в отношении м е ж ­
дународной торговли  и развития, и отдавать  
себе отчет  в т е х  п реп ятствиях , которые б ло ­
кируют или задерж иваю т применение этих прин­
ципов.

Я  рад о тм ети ть ,  что подготовка  к следующей 
сессии  Конференции ведется  в духе взаим н ого  
понимания и без каких-либо предубеждений. 
Д ля  Организации Объединенных Наций будет 
в есьм а  отрадно, если вторая Конференция я в и т ­
ся дальнейшим д о к а з а т е л ь с т в о м  т о го ,  что э к о ­
номическое сотрудничество , основанное на и с ­
тинной солидарности между г о с у д а р с т в а м и -ч л е ­
нами Организации, не только  возможно, но что 
они преисполнены решимости провести  его  в 
жизнь в ин тересах  повышения уровня жизни всех 
народов.



Р азр а б о тк а  международных руководящих прин­
ципов и создание учреждений и програм м  п р о ­
мышленного р азвития  служ ат еще одним при­
м ером  того ,  что  О рганизация Объединенных 
Наций оснащ ается  аппаратом , посредством  к о ­
торого , при условии предоставлени я  дальнейших 
м оральных и м атери альн ы х ресурсов , она с м о ­
ж ет и гр ать  большую роль в экономическом  и 
социальном развитии. В течение целого ряда 
лет ощущалась необходимость в более подхо­
дящ ем  орудии для усиления, сосредоточения  и 
облегчения международных усилий в целях п р о ­
мышленного развития , в св я зи  с ч ем  особенно 
важно, чтобы Г ен еральн ая  А ссам блея  приняла 
единогласное решение с о зд ат ь  автономную О р­
ганизацию ООН по промышленному развитию в 
тот  мом ент, когда  наблю дается  растущ ая о з а ­
боченность по поводу разочаровываю ще м едл ен ­
ного п ро гр есса  в м ероприятиях в области р а з ­
вития в странах , вступающих на путь ин дуст ­
риализации.

Создание центрального  апп арата , ведающего 
промышленным разви ти ем , и м еет  целью расш и­
рить м асш табы  и д ат ь  должное направление 
м еж дународным усилиям в области развития . 
В настоящ ее врем я общепризнано, что основан­
н ая  на здоровых началах  индустриализация ч р е з - 
вычайно важна для согласован ного  развития 
в сех  видов экономической д еятел ьн о сти ,  вклю­
чая  надлежащее использование человеческих  р е ­
сурсов , которые в значительной степени о с т а ­
вались  неиспользованными или по меньшей мере 
бездействующ ими в м енее развиты х районах 
мира. Кроме т о го ,  недавние исторические со б ы ­
тия свидетельствую т о том , что нормальный 
процесс индустриализации м ож ет  быть ускорен, 
а существующие в настоящ ее врем я  в разв и в аю ­
щихся странах  экономические и социальные у с л о ­
вия определенно указы ваю т на то , что этот 
процесс  должен быть ускорен. В то  время, как 
в разви ты х  в промышленном отношении странах  
накопление капитала и технических знаний о б е с ­
печивает  основу для сравнительно высокого 
уровня непрерывного п р о гр есса ,  индустриали­
зация в развиваю щ ихся стран ах  в лучшем случае 
являлась  спорадическим процессом . Только в 
немногих из этих стран  сущ ествует  обоснован­
ная надежда на создание в н едалеком  будущем 
и без особого стимулирования ж изнеспособного 
промышленного сектора .  Сравнительно м а л о у т е ­
шительные р езу л ьтаты , обнаруженные во многих 
стран ах  на раннем этапе  индустриализации, у к а ­
зы ваю т на то , что усилия в это м  направлении 
не были достаточно интенсивными. П о-вй ди м о-  
му, настало  врем я для концентрированных атак

на проблемы промышленного развития , которые 
должны быть предприняты со вм естн ы м и  у си ­
лиями индустриализированных и ин дустриализи­
рующихся стран. Учреждение О рганизации Объ­
единенных Наций по промышленному развитию 
должно обеспечить создание центра по объеди­
нению их совм естн ы х усилий. Р а з у м е е т с я ,  м ер о ­
приятия Организации Объединенных Наций не 
м огут  служить зам еной  сотрудни честву  между 
го су дар ств ам и -ч л ен ам и  Организации, но они м о ­
гут и гр ать  важную роль при наличии готовности 
сотрудничать для достиж ения общих целей.

Р азв и ты е  в промышленном отношении страны 
н есут  особую о тв етств ен н о сть  в этой  области, 
так  как  они обладают значительны м и техн оло­
гическими и финансовыми ресурсам и . Они долж ­
ны проявить необходимую п р ед у см о тр и тел ь ­
ность , для  того  чтобы и м еть  возм ож н ость  о т к а ­
з а т ь с я  от кратковрем енн ы х вы год  для  получения 
всем и странам и мира в целом долгосрочных 
преимуш еств  благодаря  повышению производи­
тельн о сти  двух т р е те й  ч ел о в е ч е ст в а  до уровня, 
который в настояш ее в р е м я т е х н и ч е с к и о с у щ е с т ­
вим. Однако главные усилия в области ин дуст ­
риализации все еще должны быть сделаны р а з ­
вивающимися стран ам и , причем они должны п ро­
явить  большую инициативу для то го ,  чтобы 
лучше всего  и сп о льзо вать  существующие в о з ­
можности.

Значение индустриализации п одтверж дается  
такж е  решением провести  в будушем году М еж­
дународный симпозиум  по промышленному р а з ­
витию. Э тот  Симпозиум  я ви тся  первой м еж д у ­
народной встречей , посвященной п р о б л ем ам п р о -  
мышленного развития . Он должен д а т ь  в о зм о ж ­
н о сть  стран ам  с различными экономическими 
си стем ам и , находящимися на различных с т а ­
диях развития, об м ен яться  мнениями не только 
по проблем ам , которые предстоит разрешить, 
но такж е и по вопросу разработк и  основной 
стр атеги и  в области индустриализации.

О свещ ая наиболее важные м ом енты  нашей р а ­
боты в экономической и социальной областях, 
я считаю необходимым упом януть такж е  о двух 
других недавно созданны х органах, а именно, 
об Учебном и н ау ч н о -и ссл ед о в ател ь ск о м  ин­
ституте  ООН и о Н а у чн о -и ссл едо в ательск о м  
и н ституте  социального р азви ти я  при ООН.

Создание Учебного и н а у ч н о -и с с л е д о в а т е л ь ­
ского  ин ститута  ООН я в л я е т с я  важ ны м д о ст и ­
ж ением  первой половины Д е с ят и л е т и я  развития. 
Ц ель И нститута  состои т  в то м , чтобы усилить



эффективность О рганизации ОбъединенныхНаций 
в выполнении ее главных задач  и, в о со б ен ­
ности таких, как  поддержание мира и б е з о ­
пасности и содействие экономическому и с о ­
циальному развитию . С ам о с то я те л ь н а я  п о з и ­
ция это го  И н ститута  в р ам ках  систем ы  О р г а ­
низации Объединенных Наций должна д ат ь  ем:у 
возм ож ность  проводить подготовку  кадров и 
научн о-и сследовательскую  работу незави си м о 
от давления в св я зи  с требованиям и , п р ед ъ яв ­
ляемыми к С екр етар и ату  для удовлетворения 
срочных повседневны х нужд Организации. В то  
же время этот  И нститут  в к а ч е с тв е  одного из 
ответвлений О рганизации будет готов выпол­
нять требования  Г ен еральн ого  секретаря ,  г л а в ­
ных органов О рганизации Объединенных Наций 
и специализированных учреждений. П р едп ола­
г а е тс я ,  что благодаря  своей д еятел ьн о сти  в 
области подготовки кадров и научных и с с л е ­
дований этот  И нститут  будет непосредственно 
содей ствовать  процессу развития  в его поли­
тическом , эконом ическом  и социальном а с п е к ­
тах , кристаллизации опыта, приобретенного О р­
ганизацией Объединенных Наций при о су щ ест ­
влении различных мероприятий, формулированию 
новых м етодов  и разработк е  новых технических 
приемов, касаю щихся операций Организации в 
мировом м асш табе ,  формированию в ы сокок вали ­
фицированных кадров различного  уровня для 
государственной и международной службы, с в я ­
занной с целям и и работой Организации Объ­
единенных Наций, и вы работке нового подхода 
в широком плане к вопросам, касаю щ имся м е ж ­
дународной организации и ее позиции и роли 
в мире в настоящ ее время и в будущем. Я н а ­
дею сь, что  искренняя поддержка, которую о к а ­
зы ваю т И нституту  го с у дар ств а -ч л ен ы  О рган и ­
зации, о тр аж ает  их уверенность  в том , что  его  
работа  окаж ет влияние на великие проблемы 
международного мира и всеобщ его  б л а г о с о ­
стояния, стоящие перед Организацией О бъеди­
ненных Наций.

Д ругой  автономный орган — Н а у чн о -и ссл едо -  
вателъский институт  социального развития  при 
ООН — за н и м ае т с я  всесторонним исследованием  
проблем и политики социального развития  и в з а ­
им освязи  между различными с екторам и  соц и аль­
ного и экономического  разви ти я  на различных 
стадиях экономического  роста .  В течение п е р ­
вых двух лет своей работы этот  И нститут с д е ­
лал ценный научный вклад. Он впервые провел 
широкое исследование на м е с т а х  в области 
методов поощрения требований на м естн ом  у р о в ­
не, что  не только  помогло составлению Д о к л а ­
да о мировом социальном положении 1965 года.

но такж е мож ет сп особ ствовать  качествен ном у  
улучшению оперативных п рограм м  учреждений 
си стем ы  О рганизации Объединенных Наций и 
п р о грам м  двусторонней  помощи. Э тот  Институт 
р а зр а б о т а л  м етоды  исследования  социального 
планирования и в за и м о с в я зи  экономических и 
социальных факторов в процессе разви ти я ,  к о ­
торы е облегчат  работу К ом и тета  по плани рова­
нию развития  и уже исп ользую тся  в програм м ах  
подготовки  кадров региональными инсти тутам и  
планирования в С а н т -Я го ,  Б ан гкоке  и Д акаре . 
П роведенные этим  И н сти тутом  в сотрудничестве  
с П родовольственной и сельскохозяйственной  
организац ией  Объединенных Наций исследования 
социальных факторов, влияющих на се л ь с к о х о ­
зяйственную  производительность , чрезвычайно 
важны для многих го су д ар ств -ч л ен о в  О ргани­
зации. Создание этого  И н ститута  стало в о з ­
можным благодаря  помощи п р ави тел ьства  Н и­
дерландов, которое гарантировало финансирова­
ние этого  И н ститута  в течение первого  т р е х ­
л етн его  периода. Ч резвы чай но  важно, чтобы 
работа  И н ститута , положившего начало и с с л е ­
дованиям  в этой области, которая  не д убли ­
р у е т ся  ни одной международной организацией 
и которой параллельно зан и м аю тся  только  н е ­
многие организации на национальном уровне, 
была продолжена на предстоящий трехлетний 
период. С овет  установил  контрольную цифру в 
1,5 млн. долл. для  финансирования этого  И н ­
сти ту та  на период с 1968 по 1970 годы. Н е к о ­
торы е проекты , предусмотренны е настоящ ей р а ­
бочей програм м ой Организации Объединенных 
Наций в экономической и социальной областях, 
потребуют научных вкладов со стороны И н сти ­
т у т а .  Экономический и Социальный С овет  п р е д ­
ложил мне и зы с к а ть  пути и способы получения 
дальнейш ей поддержки И нститута  как со с т о р о ­
ны прави тельств ,  так  и со стороны частны х 
источников. К онтрольная цифра потенциально 
п ок ры вается  на 60 процентов полученной на 
эти  цели субсидией, требующей встречны х в з н о ­
сов, и я обращаюсь к п р ав и тел ь ств ам  с н а с т о я ­
тельной просьбой в ближайшее врем я  официаль­
но объявить о своих взносах .

V I .  Т е х н и ч е с к о е  с о т р у д н и ч е с т в о  н а  м е с т а х

Б олее  ч ем  в 100 странах  и территориях всего  
мира, где сотни миллионов людей страдаю т от 
скудости эконом ического , физического и ин­
телл ек туальн ого  развития , что  не яв л яется  н е ­
избеж ны м ввиду потенциального б о га т с т в а  их 
собственны х ресурсов , реальным символом м е ж ­
дународного сотрудничества  в целях  эконом и­
ч еского  и социального п р о гресса  — и даже



работы Организации Объединенных Наций в ц е ­
лом — продолж ает  о с т ав а т ь с я  присутствие в 
этих стран ах  ком петентны х кон сультантов , и н ­
структоров, специалистов и администраторов 
одной или нескольких наших п рограм м  взаимной 
помощи.

Р еч ь  идет о регулярны х п рограм м ах  т е х н и ­
ческой  помощи, финансируемых по бю джетам 
О рганизации Объединенных Наций и связанны х 
с ней учреждений и предусматриваю щих в п р е ­
дел ах  своих ограниченных возм ож н остей  с п е ­
циализированное обслуживание, которое во м н о ­
гих случаях н е л ь зя  было бы получить иным 
путем; о Всемирной продовольственной п р о ­
гр ам м е , наглядно продемонстрированная ц ен ­
ность  которой способствовала  продлению ее 
существования; о Д е тс к о м  фонде Организации 
Объединенных Наций, который приближ ается к 
своей д вадцатилетней  годовщине и нужда в п о ­
мощи которого  в области здравоохранения, п и ­
тания, социального обеспечения, образования и 
профессиональной подготовки  все в о зр астает ;  
об оперативных пр о гр ам м ах  Верховного к о м и с ­
сара Организации Объединенных Наций по делам  
беженцев, который во все возрастаю щ ей мере 
зан и м ается  проблемами перемещ енных и о б е з ­
доленных лиц в Африке и все больше посвящ ает  
себя оказанию помощи п у тем  экономической и 
социальной интеграции в странах , п р ед о став и в ­
ших им убежище; и, главны м  образом, о д о б р о ­
вольно финансируемых видах деятел ьн о сти  в 
области технической  и предынвестиционной п о ­
мощи, которые в данное время объединены в 
П рограм м е р азви ти я  Организации Объединенных 
Наций (ПРООН).

П р о грам м а  развития  Организации Объединен­
ных Наций, созданная  Генеральной  А ссам блеей  
на ее двадцатой  сессии в м есто  и за  счет сл и я ­
ния Расширенной програм м ы  технической п о м о ­
щи и Специального фонда, в данное врем я фи­
нансирует около 80 процентов стоим ости  т е х ­
нической и предынвестиционной помощи О р г а ­
низации Объединенных Наций, специ али зирован­
ных учреждений и М еждународного а г ен тств а  
по атомной энергии. Эта  П р о гр ам м а , годовые 
обещанные взносы  на которую превышают 150 
млн. долл., яв л яется  не только  основной и 
разносторонней програм м ой помощи развитию, 
но такж е и выдающимся примером м еж учреж - 
денческой и многонациональной согласованной 
работы.

Основной целью Генеральной  А ссам блеи  при 
создании П рограм м ы  было обеспечить о р ган и ­

зациям , входящим в си стем у  Организации Объ­
единенных Наций, м атери альн ы е возмож ности 
более эффективно, более быстро и более эконо­
мично откли каться  на практические нужды р а з ­
вивающихся го су дар ств .  В новом  С овете  у п рав ­
ляющих П ро гр ам м ы , в со став  которого входят 
тридцать  се м ь  го су дар ств ,  представляющих п ро­
мышленно развиты е и развиваю щ иеся страны, 
си стем а  Организации Объединенных Наций т е ­
перь и м еет  единый м еж прави тельственны й о р ­
ган, несущий о тв етств ен н о сть  за  утверждение 
планов оперативной работы , проводящейся почти 
во всем ирном  м асш табе ,  и з а  общее наблюдение 
за  нею. С овет  на своих первых двух сессиях  
в январе и июне 1966 года уже п о к азал  к о н ­
структивный подход, с которы м  он нам ерен  в ы ­
полнять свои обязанности .

П р ограм м у  и С овет  обслуж ивает  секретари ат ,  
который объединяет персонал  главного  у п р авл е­
ния и персонал  на м е с т а х  обоих органов, в о ­
шедших в с о с та в  П р ограм м ы . Р а з у м е е т с я ,  что 
П р о гр ам м а  ун аследовала  необходимые а д м и ­
нистративные обязанности , равно как и б о г а т ­
ство знаний и опыта участвующих организаций; 
бЬльшую и преданную делу группу экспертов , 
уже работающих на м естах ;  возм ож ности  при­
влечения и разм ещ ен ия  кадров во всем  мире, 
из числа которых м о гу т  постоянно н абираться  
новые специалисты и при помощи которых о р ­
ганизую тся  програм м ы  стипендий и учебные 
програм м ы ; а такж е с и стем у  и сам их п о сто я н ­
ных представи телей ,  чьи единственные в своем  
роде функции п р е д с та в и те л ь с т в а ,  руководства 
и сотрудни чества  на м е с т а х  должны счи таться  
одним из наиболее ценных ка ч е с тв  П рограм м ы . 
П р о гр ам м а  п о л ьзу ется  такж е преимущ еством  
получения консультаций, которые ее А дм и нист­
ратору дает  новый М еж учреж денческийконсуль­
тативны й совет ,  в с о с та в  которого  входят и с ­
полнительные главы  всех  учреждений, у ч а с т ­
вующих в П р о грам м е  р азви ти я  Организации Объ­
единенных Наций, а такж е  главы  Всемирной 
продовольственной про гр ам м ы  и Д е тс к о го  фонда 
Организации Объединенных Наций. Ч е р е з  п о ­
средство  С о вета  и благо д ар я  ежедневным ко н ­
т а к т а м  между с е к р е т а р и а т ам и  П рограм м ы  р а з - 
вития Организации Объединенных Н а ц и й и у ч а с т ­
вующими учреж дениями, включая их п р е д с т а ­
ви тел ьства  на м е с та х ,  происходит ценный и 
постоянный обмен идеями, В великом и р а с т у ­
щ ем начинании, которое п р ед став л я ет  собой 
П р о гр ам м а , это  сулит более широкие п е р ­
спективы в программировании и усилении м е ж -  
учреж денческого  сотрудни чества  в различных 
областях .



Эти организационные шаги сопровож дались 
увеличенными расходами на д ея т е л ь н о с т ь  на 
м е с та х  за  прошлый год и подготовкой  к у т в е р ж ­
дению в 1966 году более крупных и улучшенных 
програм м  проектов  как в секторе  п ред ы н вести ­
ционной д еятел ьн о сти ,  так  и в секторе т е х н и ­
ческой помощи. О ж идается, что дополнительные 
проекты, требующие выделения по П рогр ам м е  
развития  О рганизации Объединенных Наций сумм 
в р азм ер е  168 млн, долл., будут утверждены в 
1966 году в секторе Специального фонда, а о с у ­
ществление програм м ы  на м е с т а х  стоим остью  
в 110 млн. долл. на двухлетний период 1 9 б 7 ~  
68 гг .  реком ен дуется  для  секто р а  технической  
помощи. Эти новые проекты  будут и впредь 
п о м о гать  отдельны м  п р ав и тел ь ств ам  и р е г и о ­
нальны м группам  п рави тельств  в разрешении 
конкретных проблем. Они такж е  во все в о з р а с ­
тающей степени  имеют целью помочь стран ам  
усилить их способность к развитию . Я  р а з д е ­
ляю уверенность  Администратора П рограм м ы  
развития  Организации Объединенных Наций в 
том , что участвующие учреждения и п р а в и те л ь ­
ства  стран , получающих помощь, сп р авятся  с 
затруднениями, связанны м и с эффективным в ы ­
полнением та к о го  существенно увеличивш егося 
объема д еятельн ости .

Н ел ьзя  допустить , чтобы укрепление и рост 
нашей работы в этой области  отвлекали  вни­
мание от т о го  факта, что, хотя  за  последние 
годы нужды развиваю щихся го сударств  во внеш ­
ней помощи все время увеличиваю тся, общий 
объем о казы ваем о й  помощи как на д в у сто р о н ­
ней, так  и на многосторонней основе, как я 
указы в ал  раньше, о с т ае т с я  примерно на том  
же н едостаточн ом  уровне. Для достиж ения у д о в ­
летвори тельного  п ро гр есса  в области развития  
необходимо асси гн о вать  более крупные с р е д с т ­
ва на экономическое р азвитие . Этот  факт чреват  
далеко  идущими последствиям и: одной из ц е н т ­
ральных задач  государственной д еятельн ости  
должно бы ть  доведение до сознания руководи­
телей  индустриализированных го сударств  п о л ­
ного понимания и сознания той опасности, к о ­
торая  кр о ется  в нынешнем медленном темпе  
экономического  роста  развиваю щихся стран для 
безопасности  и благосостоян ия  всех  народов 
мира. Каковы  бы ни были другие неотложные 
проблемы и обязанности, выпадающие на долю 
руководителей индустриализированных стран, 
эти руководители не м огут  безн аказан н о  о т ­
к л ад ы вать  ознакомление своего  народа — в 
нравственном , интеллектуальном  и финансовом 
отношениях — с т е м  фактом, что  будущее всего  
мира определится  в основном в зави си м ости  от

степени  его  усилий со дей ство вать  прогрессу  
в развиваю щ ихся го с у д а р с тв а х  и победить ц а ­
рящую в них безнадеж н ость .

П оэтом у  я убедительно прошу Генеральную  
А ссам блею  обратить еще более позитивное вни­
мание усилению т о го ,  что  должно с т а т ь  в с е ­
мирным походом против нищеты. Т ехни ческая  
помощь и предынвестиционная д ея тел ь н о сть ,  
о сущ ествляем ы е в п ределах  си стем ы  О р г а н и за ­
ции Объединенных Наций по умеренной сто и ­
м ости , во все большей м ере признаю тся ж и з ­
ненно важной функцией к а т а л и за т о р а  в процессе 
разви ти я .  Я надею сь, что  в э то м  кон тексте  
Г ен ер ал ь н ая  А ссам блея  со свойственной е й и з о -  
бретательн о стью  р ассм отри т  проблему создания 
более надежной основы для  удовлетворения т е ­
кущих и будущих финансовых нужд П рограм м ы  
разви ти я  О рганизации Объединенных Наций. 
Крайне важно, чтобы в 1967 году была д о с т и г ­
нута  установленная  в к а ч е с тв е  целевого  з а д а ­
ния на П рограм м у  цифра в 200 млн. долларов; 
в данный м ом ент  п р е д с та в л я е тс я  даж е, что  и 
эта  цифра о к аж ется  слишком низкой, чтобы 
удовлетворить  все ожидаемые заслуживающие 
внимания заявки  на оказание помощи. С у щ е ст ­
вует необходим ость  — и я надею сь, что  Г е н е ­
ральная  А ссам блея  признает  ее ,  — устан овить  
ряд целевы х заданий, увеличивающихся из года 
в год, которые доведут  к 1970 году ежегодные 
ресурсы  П ро гр ам м ы  до уровня не м енее чем  
350 млн. долларов.

VII. У с и л е н и е  в н и м а н и я  к в о п р о с у  
о п р а в а х  ч е л о в е к а

Одним из наиболее обнадеживающих явлений 
последних лет, по моем у  мнению, явл яется  
повышение и н тереса  со стороны го с у д а р с т в -  
членов Организации к роли, которую О р га н и за ­
ция Объединенных Наций должна и гр ать  в во­
просе защиты и поощрения прав и основных 
свобод ч еловека . Умножение постоянных усилий 
по признанию достои н ства  человека  с о о т в е т ­
ствует ,  е стествен н о ,  о б я за т е л ь с тв а м ,  вы т ек а ю ­
щим из У става ; но удалось  дости гн уть  о т р а ­
жения это го  ин тереса  в более полож ительном 
и п ракти ческом  плане п утем  принятия решений 
Генеральной  А ссам блеей  в последнее время по 
таки м  вопросам, как р асо вая  и иные формы 
дискриминации, дальнейший прогресс  в работе 
по вопросу договоров о правах человек а  и 
объявление 1968 года в кач еств е  М еж дународ­
ного года прав человека .  Подробные доклады 
Комиссии по правам  ч ел о век а  и Комиссии по 
положению женщин, явившиеся и тогом  кроп от­



ливых исследований, застави ли  Экономический 
и Социальный С овет  при поддержке всех  его  
членов предложить или принять дальнейшие п р о ­
грам м ы  мероприятий, подлежащих выполнению 
ускоренными тем п ам и .

Нормы О рганизации Объединенных Наций в 
области  прав человек а  р азр аб аты в ал и сь  на п р о ­
тяж ении многих лет в конвенциях и д е к л а р а ­
циях, историческое  значение которых признано 
всем и  стран ам и  мира и во многих резолюциях 
различны х органов. Ряд специализированных 
учреждений внесли значительны й вклад в этот 
процесс . Круг этих прав, на которые с п р а в е д ­
ливо при тязаю т люди всего  зем н о го  шара, п о ­
степенно расш и ряется ,  и сам оопределение, н а ­
циональная н езав и си м о сть ,  право на с о о т в е т ­
ствующее обеспечение питанием, право на о б ­
разован и е ,  право на труд, право на медицинское 
обслуживание и право на сущ ествование вышли 
за  рамки категори и  отдельных идеалов  и п ри ­
числяю тся  к неотложным чаяниям . Определив 
эти  нормы, го су д ар ств а -ч л ен ы  О рган и зац и и п ро-  
являют законную заи н тер есо ван н о сть  в их п р е ­
творении в р еальн ость  повседневной жизни. У си ­
ление существующих правовых органов О рган и ­
зации Объединенных Наций м ож ет  конструктивно 
дополнить м еры , принимаемые на национальном 
уровне.

О рганизация Объединенных Наций, являю щ ая­
ся р е зу л ь т а т о м  опыта и страданий Второй м и ­
ровой войны и будучи заин тересован н ы м  и с о ­
чувствую щим сви детелем  достиж ения н е з а в и с и ­
м ости  таки м  большим числом  людей во всех  
ч а с т я х  зем н ого  шара, по праву придает особое 
значение срочности борьбы с расовой  ди скри ­
минацией. Экономический и Социальный С овет , 
следуя  в э то м  отношении за  Ком иссией  по 
п р авам  ч ел о века ,  официально о твер г  и осудил 
все формы расовой дискриминации и предло­
жил Генеральной  А ссам блее  одобрить это  о с у ж ­
дение. Оба эти органа убедительно вы сказали сь  
против всех  видов применения политики а п а р ­
теида и сегрегац и и  и заявили  о своей  г о т о в ­
ности поддерж ать  и подкрепить м еры  Г е н е р а л ь ­
ной А ссам блеи  и, по мере необходимости , меры 
С о вета  Б езо п асн о сти .  Я полностью разделяю  
их заи н тер есо ван н о сть  в том , чтобы М еж дуна­
родная конвенция о ликвидации всех  форм р а ­
совой дискриминации, единодушно одобренная 
Г енеральной  А ссам блеей  на ее двадцатой  с е с ­
сии, в ближайшем будущем вступила в силу и 
о к азал а  всем ерное влияние п утем  применения 
излож енных в ней принципов и м ер  со стороны 
учреж даем ы х ею органов.

П ровозглаш ение 1968 года в к а ч е с тв е  М ежду­
народного года  прав человека  послужит, в с о ­
о тветстви и  со стрем лени ями Генеральной  А с ­
самблеи , интенсификации усилий и мероприятий 
всех  заи н тересованн ы х  в вопросах прав  ч ел о ­
века , М еждународная конвенция прави тельств ,  
находящ аяся  в стадии подготовки, и многие 
другие виды д еятел ьн о сти ,  которые будут п ред ­
приняты в течение  года , п ред оставят  во зм о ж ­
но сть  п е р е с м о т р ет ь  в сам о м  широком смысле 
д ости гн уты е  до с е го  времени О рганизацией Объ­
единенных Наций р е зу л ь таты  и м етоды , которым 
она следовала . Однако прежде всего  1968 год 
должен яви ться  основанием  для разработки  про­
гр ам м  мероприятий на будущее для то го ,  чтобы 
со вм естн ы м и усилиями приблизить духовные 
нормы ч ел о в е ч е ст в а  к уровню его  достижений 
в технической  и научной областях ,

V I I I .  С е р ь е з н о с т ь  о б с т а н о в к и  
в Южной А ф ри ке

Наиболее явны м  и анахроническим м ассо вы м  
наруш ением прав и основных свобод человека  
являю тся  нарушения, прим еняем ы е против « н е ­
белого» большинства населения  Южно-Африкан­
ской Республики. Никаких признаков улучшения 
положения в этой стране не наблю дается . П р а ­
в и тельство  Южно-Африканской Республики п ро­
долж ает  прим енять  свою политику апартеида, 
н есм о тр я  на неоднократные призывы со с т о р о ­
ны С овета  Б езо п асн о сти  и Г енеральной  А с ­
сам блеи  о прекращении этой  политики как  н е ­
соответствую щ ей  его  о б я з а т е л ь с т в а м  по У с т а ­
ву и серьезн о  подрывающей принцип поддерж а­
ния меж дународного мира и безоп асн ости .  Г о ­
су д ар ств а -ч л ен ы  О рганизации испытываю т все 
возрастаю щ ее разочарование  в св я зи  с неэф ­
фективностью  принятых до сего  времени О р г а ­
низацией Объединенных Наций м ер  и настойчиво 
требую т принятия более энергичных действий.

С овет  Б е зо п а сн о с ти  не р а с с м ат р и в а л  данный 
вопрос с 18 июня 1964 года. Африканские го с у ­
д ар с т в а  требовали  со зы ва  заседан и я  С овета  
осенью 1965 г . ,  но впоследствии предложили 
отсрочить прения в св я зи  с с е р ьезн о стью  п о ­
ложения в Южной Родезии и последствиям и, 
которые оно м огло  бы и м еть  на вопрос об 
апартеиде. Г ен ер ал ь н ая  А ссам блея  на д в а д ц а ­
той сессии обратила внимание С о вета  Б е з о п а с ­
ности на то  о б сто я тел ь ств о ,  что  ситуация в 
Южной Африке п р е д с та в л я е т  собой у гр о зу  м е ж ­
дународному миру и безопасности , ч то  для р а з ­
решения проблемы апартеида  необходимо при­
н ять  меры, предусм отренны е в главе  VII У става ,



и ч то  применение всеобщих экономических сан к­
ций я в л яется  единственным средством  мирного 
разреш ения вопроса.

Г енеральная  А ссам б л ея  предлагала  такж е Г е ­
неральному секретарю  в консультации со С п е ­
циальным ком и тетом  по вопросу о политике 
апартеида, проводимой п р ави тельством  Южно- 
Африканской Республики, принять необходимые 
м еры  для сам ого  широкого распространения  
информации о данной ситуации и об усилиях 
О рганизации Объединенных Наций, предприни­
м а е м ы х  в связи  с этим , и просила все г о с у д а р ­
с тв а-ч л ен ы  Организации, специализированные 
учреждения и н еп рави тельственны е организации 
сотрудничать в этом отношении с Г енеральны м  
сек р етар ем  и со Специальным ко м и тето м . В 
ней такж е п ред усм атри валось  расширение со ­
става  Специального ко м и тета  путем  процедуры 
обращения к П редседателю  Генеральной А с ­
сам блеи  о назначении ш ести  новых членов на 
основе главной ответствен н о сти  с точки  зрения 
мировой торговли  и поддержания м еж дун арод­
ного  мира и безопасности , а такж е на основе 
справедливого географ ического  распределения . 
Р асш ирить состав  К о м и тета  не удалось , и он 
продолж ает  р аб о тать  в преж нем членском  с о ­
ст ав е .

В соответстви и  с резолюцией С овета  Б е з о ­
пасности  от 18 июня 1964 г. в начале этого  
года мною введена програм м а  образования и 
профессиональной подготовки для населения  Юж­
ной Африки, являю щаяся продолжением ограни­
ченной временной програм м ы  на 1 9 6 5 /1 9 6 6 у ч еб ­
ный год. Я  искренне надею сь, что эта  про­
гр ам м а  будет по-преж нем у получать финан­
совую и другую  помощь, необходимую для о к а ­
зания содействия в подготовке  зн ачительного  
числа южноафриканцев в целях их активного  
участия  в будущем политическом , эк он ом и чес­
ком и социальном развитии  их страны , а такж е 
для отражения всеобщ его желания м еж дун арод­
ного сообщ ества о к а за т ь  позитивную помогдь 
народу Южной Африки.

В со о тветстви и  с решением Генеральной А с ­
сам блеи  на ее двадцатой  сессии  мною такж е 
создан  Ц елевой фонд Организации Объединенных 
Наций для Южной Африки, из которого  будут 
в ы д ав аться  субсидии добровольным о р г а н и з а ­
циям, п р ави тел ьствам  стран , принявших беж ен­
цев из Южной Африки, и другим со о т в ет с т в у ю ­
щим орган ам  в целях оказания юридической и 
м атери альн ой  помощи и обеспечения условий 
для получения образования ж ер твам  дискри ми­

нации и р епрессий  или их иждивенцам. Было 
учреждено правление для вынесения решений 
об использовании средств  Фонда и принятия 
м ер  по поощрению взносов  в Фонд и для у с и ­
ления сотрудни чества  и согласован ия  д е я т е л ь ­
ности  добровольных организаций. К н асто ящ е­
му врем ени в Фонд поступило взносов  на сумму 
свыше 100 000 долл .,  и я надею сь ,  что  новые 
щедрые взн осы  д ад у т  ему в озм ож н ость  со о т ­
ветственн о  выполнять свои гум анитарны е з а ­
дачи.

Однако все  эти  виды д ея т е л ь н о с т и  не р а з ­
решают основной проблемы. Мне п р е д с та в л я е т ­
ся, что постоянные члены С овета  Б езоп асн ости  
и основные торговы е партнеры Южной Африки 
н есут  особую о тв етств ен н о сть ,  а такж е обла­
даю т особыми ср едствам и  для то го ,  чтобы у б е ­
дить п рави тельство  Южной Африки о т к а за т ь с я  
от своего  нынешнего курса и п оп ы таться  найти 
решение, соответствую щ ее У ставу  Организации 
Объединенных Наций и резолю циям С овета  Б е з о ­
пасности  и Генеральной  А ссам бл еи .  Подобные 
усилия основы вались  бы на ве с ь м а  широком 
общем мнении, р азви вш ем ся  в О рганизации Объ­
единенных Наций, о необходим ости  обеспечения 
разреш ения данной ситуации путем  полного, м и р­
ного и организованного  распространения  прав 
и основных свобод человека  на всех  ж ителей 
Южной Африки, незави си м о  от расы , цвета  ко ­
жи или вероисповедания и путем  опроса пред­
стави телей  всех  слоев населения  в Южной Аф­
рике. П р о гресс  в этом  направлении необходим 
для предотвращ ения дальнейш его  ухудшения по­
ложения в Южной Африке и для предоставления 
возм ож ности  Южной Африке и гр ать  кон струк­
тивную роль в судьбе Африки.

IX .  П р о б л е м ы  д е к о л о н и з а ц и и

М асш табы, в которых проходил процесс д е ­
колонизации на протяжении последних н еск о ль ­
ких лет ,  лишь подчеркивают аномалию того  
о б ст о я т ел ь с т в а ,  что несколько  миллионов лю­
дей все еще находятся  под колониальным г о с ­
подством  — и что еще хуже — большинство из 
них ж и вет  при таком  строе, который не сулит 
им никакой надежды на быстрое и мирное осво ­
бождение. С ледует  признать , что в то время 
как О рганизация Объединенных Наций находи­
л ась  на передовых позициях в отношении под­
держки принципа самоопределения и в то время 
как она м ногое сделала для поощрения, а иногда 
и для оказания помощи возрождению зависимы х 
народов, однако до сего  времени ей не удалось 
добиться  эффен-тивных решений или облегчить



их принятие по ряду трудных и серьезны х к о ­
лониальных проблем, стоящих на п о вестке  дня.

Эту неудачу н ел ьзя  отн ести  за  счет  о т с у т ­
ствия  долж ного ин тереса  или усилий со стороны 
О рганизац ии  Объединенных Наций. В ходе п р е ­
ний» имевших м е с т о  в Генеральной А ссам блее  
на ее двадцатой  сессии, было очевидно, что 
н е с м о т р я  на то что большинство делегаци й  о т ­
м е ч а л и  общий положительный итог  мероприятий 
в это м  отношении, тем  не м ен ее  они проявили 
се р ьезн у ю  озабоченн ость  в связи  с продол­
жаю щ ейся задерж кой полного применения Д е ­
клараци и  о предоставлении н езави си м о сти  к о ­
лониальны м странам  и н ародам . Впервые Г е ­
н еральн ая  А ссам блея  обсудила в ка ч е с тв е  о т ­
дельн ы х вопросов не только  наиболее трудные 
колониальные проблемы, но положение во м н о ­
гих территориях, которые находились в ведении 
С пециального  ком итета  по вопросу о ходе о су ­
щ ествления  Декларации о предоставлении н е з а ­
виси м ости  колониальным странам  и народам со 
вр ем ен и  его основания. Она приняла конкретные 
резолю ции по отдельным территориям , определив 
основное направление, ориентацию и м еры , к о ­
торые должны быть применены в каждом случае 
при осуществлении Декларации. Т ем  врем енем  
д р у га я  бывшая зави си м ая  территория, Б р и тан ­
ская  Г виана, получила н е за в и си м о с ть  и стала 
н а з ы в а т ь с я  Гвианой. Три другие территории — 
Б ечуаналенд , Басутоленд  и Барбадос должны 
получить н езав и си м о сть  30 сентября, 4 октября 
и 30 ноября 1966 г . ,  соответствен н о .

Б езо п асн о сти ,  не привели к бы стром у и пози­
тивному прогрессу  в достиж ении мирного р а з ­
решения проблем на что оптимистически  р а с ­
считы вала Организаиия Объединенных Наций. 
Я беру на себя с м ел о сть  предположить, что 
пока Соединенное К оролевство  будет продол­
ж ать  п ретендовать  на основную о тветствен н ость  
за  исправление данного положения, ему при­
д етс я  принимать новые и более суровые меры, 
даж е если они м о гу т  о к а з а т ь с я  более трудны­
м и  для осущ ествления в настоящ ее  врем я ,  чем 
это имело бы м е с то  несколько  м есяи ев  назад .

Вопрос о территориях  под управлением  Пор­
тугали и  такж е являлся  предм етом  нового тщ а­
тельн ого  обсуждения в Специальном ком итете , 
Генеральной  А ссам бл ее  и С овете  Безоп асн ости . 
Как и зв естн о ,  С овет  в своей резолюции от 23 
ноября 1965 г. призывал П ортугалию  принять 
ряд м ер  в целях достиж ения н езав и си м о сти  д ан ­
ными территориям и в с о о тв етств и и  с чаяниями 
их народов. В той же резолюции С овет  Б е з о ­
пасности  предлагал  Г енеральном у секретарю  
обеспечить  выполнение ее положений и о казать  
содей стви е, которое он со ч тет  необходимым. 
В плане осущ ествления данной резолюции и в 
соответстви и  с м ан д ато м , врученным мне Со­
ветом  Б езоп асн ости ,  я совещ ался  с министром 
иностранных дел  П ортугалии, и в настоящ ее 
время д о сти гн у та  договорен н ость  о том , что 
п ереговоры  м еж ду министром  и мной будут 
и м еть  м е с т о  на предстоящ ей сессии  Г ен ераль­
ной А ссам блеи .

Однако в ы зы в а е т  сожаление и озабоченн ость  
то  о б ст о я т ел ь с т в о ,  что  основные колониальные 
проблемы  еще до сих пор не разреш ен ы , о со ­
бенно те ,  которые касаю тся  Южной Р одезии , 
территорий под управлением П ортугалии и Юго- 
Западной Африки.

Ч то  к а с а е т с я  Южной Р одезии , то как и з в е с т ­
но, вслед  за  односторонним «объявлением н е ­
зави си м о сти »  И  ноября 1965 г. группой евро­
пейских м ятеж ников, прави тельство  С оединен­
ного К оролевства  заявило , что оно будет по- 
преж нему стр ем и ться  к быстрейш ему п од авле­
нию м я т е ж а  на территории и оказанию помощи 
населению  Южной Р о д ези и  в принятии новых 
м ер  с целью создания господства  большинства 
и справедливого  общ ества , свободного от д и с ­
криминации. Однако ни м ер ы , принятые данным 
п р ави тел ьство м , ни дипломатические и эконо­
м и чески е  санкции, примененные другими с т р а ­
нами, ни ряд резолюций, принятых Специальным 
ко м и тето м , Генеральной А ссам б л еей  и С оветом

Ч то  к а с а е т с я  Ю го-Западной Африки, то н евы ­
полнение Южной Африкой резолюций Г ен ер ал ь ­
ной А ссам б л еи  и ее отказ  от сотрудничества  с 
О рганизацией Объединенных Наций продолжает 
по-преж нем у в ы зы в а т ь  серьезн ую  озабочен­
ность . Южноафриканское п р ави тельство  не то л ь ­
ко не прекратило применять политику апартеида 
в территории, но, по имеющимся сообщениям, 
предприняло новые ш аги  по дальнейш ему осу­
щ ествлению этой политики, вклю чая подготови­
тельны е м еры , для создания «неевропейских о т е ­
ч еств» . К ром е того ,  не оправдались  надежды 
м ногих  го су дар ств -чл ен о в  О рганизации Объеди­
ненных Наций в том отношении, что столь  ожи­
даем о е  решение М еждународного Суда по делу, 
возбужденному п р ав и тел ь ств ам и  Эфиопии и Л и ­
берии, п редостави т  в озм ож н ости  для принятия 
Организацией Объединенных Наиий эффективных 
м е р  по этому вопросу. В своем  п р ед вар и тель ­
ном решении от декабря  1962 года . Суд п о с т а ­
новил, что он и м еет  право вы носить  решения 
по сущ еству данного спора. В последствии  в



решении от июля 1966 года он постановил, что 
Эфиопия и Либерия не м о г у т  р а с с м ат р и в а т ь с я  
в ка ч е с тв е  го сударств ,  имеющих каки'е-либо 
права или интересы  по сущ еству  своих исков. 
Я вполне понимаю удивление и разочарован ие  
многих го су дар ств -ч л ен о в  О рганизации Объеди­
ненных Наций в св я зи  с решением Суда. В то 
же сам ое  время данное решение никак не о т ­
рази лось  на с тату се  территории. О ставление 
м ан дата  в силе, утверж дено Судом в его ко н ­
сультативном  заключении от 1950 года, и под­
тверж дено в его решении от декабря  1962 года. 
По м оем у  мнению, для О рганизации Объединен­
ных Наций не о с т ае т с я  иного выхода как п ро­
долж ать  поиски конструктивны х м ер ,  которые 
пом огут  народу Ю го-Западной Африки о су щ ест­
вить свое право на самоопределение и приведут 
в конечном итоге  к добровольному участию 
п рави тельства  Южной Африки в этом начинании.

Положение в Адене явл ял о сь  предм етом  про­
странного обсуждения в Специальном ком и тете  
и в Генеральной А с сам б л ее .  А ссам бл ея  в своих 
резолюциях 1949 (XVIH) и 2023 (ХХ) р еком ен д о­
вала управляющей держ аве  принять ряд мер , 
направленных на достиж ение территорией н е ­
зави си м о сти  в условиях  мира и стабильности. 
Новые рекомендации по этом у вопросу были 
вынесены К ом итетом  в его резолюции от 15 
июня 1966 года. В этой резолюции К о м и тет  
предлагал  Генеральному секретарю , в кон суль­
тации с К ом и тетом  и управляющей держ авой, 
немедленно назн ачить  специальную миссию в 
Аден в целях рекомендации практических ш агов, 
необходимых для полного осущ ествления с о о т ­
ветствую щих резолюций Генеральной А ссам блеи  
и, в ч астности , для определения степени у ч а с ­
тия О рганизации Объединенных Наций в п одго ­
товке и наблюдении за  вы борам и и для с о с т а в ­
ления доклада на его  имя как можно скорее для 
передачи К ом итету . После моих консультаций 
с управляющей держ авой  Соединенное К о р о л ев ­
ство поставило м еня  в и зв е с т н о с т ь  о том , что 
с учетом  известн ы х  оговорок оно согласи лось  
с постановляющей ч астью  резолюций 1949 (XVIII) 
и 2023 (ХХ) и что оно и зъ яв л я ет  готовн ость  со ­
трудничать с назначенной мной м иссией  в у к а ­
занных целях с учетом  договорен ности  отно­
сительно ее со става .  Я уверен , что после моих 
новых консультаций со Специальным ком и тетом  
и Управляющей держ авой. О рганизации предо­
стави тся  возм ож ность  с ы гр а ть  полезную роль 
в предоставлении в озм ож н ости  народу Адена 
достичь н езав и си м о сти  в мирной и спокойной 
обстановке .

Будущее Б асу то л ен да ,  Б ечуаналенда и С в а зи ­
ленда, и в ч астн ости ,  проблема обеспечения их 
территориальной  целостности  и суверенитета , 
являлись  причиной озабоченн ости  го с у д а р с т в -  
членов О рганизации и отражено в различных 
резолюциях Специального ко м и тета  и Г ен ер ал ь ­
ной А сс а м б л е и  по этому вопросу. В этой связи  
А с с а м б л е я ,  на основе предоставленного  мной 
доклада на двадц атой  сессии, постановила со­
зд а т ь  фонд для  экономического  разви ти я  этих 
территорий. Р еакц ия  госу дар ств -чл ен о в  О р га ­
низации на мою  просьбу о предоставлении ин­
формации относительно степени, в какой они 
будут готовы  сделать  взносы  в этот  фонд, не 
яв л яе т с я  обнадеживающей. Хочу в о с п о л ь зо в а т ь ­
ся этой  возм ож н остью  и подчеркнуть, что по­
лож ительный ответ  п рави тельств  явился бы кон­
структивной м ерой  в отношении целей, к д о ст и ­
жению которы х ст р ем я т с я  Специальный ком и тет  
и Г енеральная  А ссам бл ея  в вопросе о будущем 
этих территорий.

Ч то  к а с а е т с я  небольших зави си м ы х  т ер р и то ­
рий, которы м Г енеральная  А ссам б л ея  своей р е ­
золюцией 2105 (XX) просила Специальный к о ­
м и т е т  удели ть  особое внимание, то важ ность 
получения полной информации об их полити­
ч еском , экономическом  и социальном полож е­
нии, а такж е  о пожеланиях населения  относи­
тельно его  будущего, подчеркивалась Специ­
альным к ом и тетом  и Генеральной А ссам блеей . 
В различны х резолюциях эти  органы с о о т в ет ­
ственно призы вали  управляющие держ авы  со ­
д ей с тв о в а т ь  посещению этих территорий в ы е з д ­
ными м иссиям и . О стается  н а д е ят ь с я ,  что управ­
ляющие д ер ж авы  окажут м акси м альн ое  сотруд­
ничество в этом  отношении Специальному к ом и ­
тету  и таким  образом  дадут  ему возм ож ность  
получить достоверную  информацию, которая о к а ­
ж ет  ему большую помощь в осуществлении его 
м ан д ата .  В этой связи  Специальный ком и тет  с 
удовлетворением  о тм еч ает  недавнее приглаш е­
ние, направленное ему прави тельством  Испании, 
посетить  Экваториальную Гвинею.

В м ае  и июне 1966 года Специальный ком и ­
т е т ,  в трети й  раз  со врем ени своего  основа­
ния, по приглашению заинтересованны х п рави ­
те л ь с тв  посетил  Африку и провел ряд совещаний 
в Д а р - э с - С а л а м е ,  Могадишо, А ддис-А бебе, К аи ­
ре и Алжире. Я считаю, что эти совещания 
вновь продемонстрировали интерес  и о заб очен ­
ность О рганизации Объединенных Наций в о т ­
ношении н аселения  остающихся зависи м ы х т е р ­
риторий.



X. З а к л ю ч и т е л ь н ы е  з а м е ч а н и я

Н астоящий обзор наиболее важных событий, 
происшедших в р ам ках  О рганизации Объединен­
ных Наций на протяжении последних двен адц ати  
м е с яц е в ,  содерж ит обычные кон трасты  св ета  
и тени. П о-преж нем у медленны е тем п ы  про­
гр есса  во м ногих областях  наших устрем лений, 
а такж е неудачи, которы е постигли  нас в д р у ­
гих об ластях , м о г у т  в ы з в а т ь  лишь р а з о ч а р о в а ­
ние у народов м ира, от ч ьего  имени был с о ­
ставлен  У с та в  О рганизации Объединенных Наций. 
Однако они не должны в о з л а г а т ь  за  это вину 
ни на сам  У став ,  ни на созданные по нему 
учреж дения.

Слабости и н ед о статк и  Организации О бъеди­
ненных Наций заклю чаю тся  не в ее уставн ы х 
целях , з а д а ч а х  и м ето д ах ,  а в мировых у с л о ­
виях на данном этапе истории. Работа  О р г а ­
низации неизбеж но я в л яется  отражением с о ­
стояния взаимоотнош ений меж ду различны ми 
народами и различны м и странам и, а иногда 
меж ду  тем и , кто уп равляет ,  и теми , кем у п р а в ­
ляю т, а такж е  отраж ением  экономических у с л о ­
вий их ж изни и социальных условий, в которы х 
они живут. Именно в этом , а не в структуре 
О рганизации Объединенных Наций крою тся при­
чины бед мира.

Эти беды, вытекающие из нынешних условий, 
являю тся  м ногочисленны ми. Они заклю чаю тся  
в наличии у зк о го  национализм а, в периодичес­
ком использовании грубой силы — будь то  по ­
литической, военной или экономической — для 
служения или защ иты мнимых национальных 
ин тересов , в ужасном увеличении коли чества  
и разруш ительного  потенциала ядерных воору­
жений, во все более серьезн ы х  разр ы вах  в 
экономическом  развитии , в продолжении к о ­
лониального господства  над несколькими м и л ­
лионами людей, в продолжающейся во многих 
ч ас т я х  м ира  расовой  дискриминации и п о д ав ­
лении прав человека  и, наряду с постоянным 
ростом  численности населения , в широко р а с ­
пространенной н едостаточн ости  образования, в 
нех ватках  продовольствия, ведущих к б алан си ­
рованию на грани голода, и в н едостаточн ости  
медицинского  обслуживания. Эти крайности — 
н ер авен ство  и н есправедливость , а такж е страх , 
напряж енность, разочарован ие , за в и с т ь  и а г р е с ­
сия, которые они порождают в отношениях м е ж ­
ду народам и и м еж ду странам и, — все еще в 
слишком большой степени определяют сосдояние 
мира, все  еще оказы ваю т  слишком сильное и 
неблагоприятное влияние на национальную по­

литику, которую го су д ар ств а -ч л ен ы  переносят 
на работу  Организации Объединенных Наций, 
и все  еще слишком с ер ьезн о  препятствуют, 
нежели содействую т, способности Организации 
осущ ествлять  свои цели.

Я полагаю, что при нынешнем трудном со ­
стоянии международных дел  первейшим долгом 
членов О рганизации я в л яе т с я  сознание того  
факта, что шансы плодотворного международно­
го сотрудничества  по м ногим  критическим в о ­
просам , за  решение и осущ ествление которых 
О рганизация Объединенных Наций н е с е т  явную 
о т в етств ен н о сть ,  — от вопросов разоружения 
до вопросов разви ти я ,  — неизм енно п о д вер га ­
лись на протяжении последних двух л ет  с е р ь е з ­
ной у гр о зе  в р е зу л ь т а т е  т а к о го  положения, кон­
троли ровать  которое каким -либо  эффективным 
образом  О рганизация Объединенных Наций не 
м о гл а  по вполне и звестн ы м  причинам. Это поло­
жение, конечно, х а р ак тер и зу ется  углубляющимся 
кризисом в связи  с В ьетн ам о м , где опасная э с ­
калация вооруженных сил сопровож дается , по 
моем у  мнению, увеличением непримиримости и 
недоверия м еж ду п р ави тел ьствам и  и народами.

Со своей стороны, я предпринял все во зм о ж ­
ное, чтобы содей ствовать  предпринятым у си ­
лиям по уменьшению эскалации конфликта во 
В ьетнам е и п еренести  поиски разреш ения этой 
проблемы за  стол конференции. П оступая т а ­
ким образом , я со все большим разочарованием  
наблюдал, как над дискуссиям и  по этому во ­
просу в основном довлели соображения и анализ 
связанной с этим политики силы и что при этом 
проявлялось значительно меньш е беспокойства 
по поводу чрезвычайных человеческ и х  с т р ад а ­
ний, которые этот  конфликт принес народу В ь е т ­
нам а, а такж е народам други х  стран, о к а з а в ­
шихся вовлеченными в эту борьбу. Мои симпа­
тии на стороне этих народов. В ьетнам ски й  н а ­
род, в частн ости , не знал м ира  на протяжении 
ч етвер ти  века . Е го  нынешнее бедственное по­
ложение должно явиться  главны м  предметом  
озабоченности  для всех  заи н тересован н ы х  сто ­
рон. Я по-преж нему убежден, что главная  про­
блема во В ьетн ам е  я в л яется  не проблем ойидео-  
логии, а проблемой национальной сам обы тности  
и сам осохранения . Я ничего  кроме опасности 
не вижу в той идее , что эт о т  конфликт я в л я е т ­
ся своего  рода свяшенной войной м еж ду двумя 
мощными политическими идеологиями, идеей, 
которая столь  упорно н а с а ж д а е тс я  за  п редела­
м и  В ьетн ам а .

Самосохранение народа В ь етн ам а  следует  р а с ­



с м а тр и в а ть  как реальную  проблему, которая  
м о ж ет  быть разреш ен а  не при помощи силы, а 
терпением  и пониманием, в р ам к ах  желания 
ж ить  самим и д а т ь  ж и ть  другим . Е сли  такой  
подход м о ж ет  быть принят всем и  сторонами, — 
а м оральное влияние п р ави тел ьств  и народов, 
не участвующих неп осредствен но  в этом ко н ­
фликте, м о ж ет  со дей ство вать  достижению э т о ­
го, — я полагаю, что должна бы ть  п р ед о став ­
лена возм ож н ость  д о ст и гн у ть  так о го  ур егу л и ­
рования, которое положило бы конец страданиям 
во В ь етн ам е ,  успокоило бы с о в есть  мира в ц е ­
лом и устранило бы огромное препятствие для 
м еж дународного  сотрудничества .

Хотя В ьетнам  и п р е д с та в л я е т  собой наиболее 
сер ьезн о е  проявление н еудовлетворительного  
состояния международных отношений, он не я в ­
л я е т с я  единственным районом открытой о п ас ­
ности. В положении на С реднем  В остоке не 
произошло никакого улучшения, и опасная н а ­
пряж енность упорно продолж ает  сущ ествовать . 
Я искренне верю, что вновь возникшие надежды 
на урегулирование в Й ем ене  оправдаю тся. Я 
такж е надею сь, что в м е ш а т е л ь с тв о  Организации 
Объединенных Наций в сложный вопрос об Адене 
м о ж е т  со дей ство вать  достиж ению  мирного р е ­
шения в этом районе. Вне св я зи  с этими в о ­
просами стоит давний конфликт между И зраилем 
и арабским и госу дар ствам и , а такж е о стаю ­
щ аяся необходимость сдерж ивать  стр асти  и со ­
блю дать условия соглашений о прекращении огня 
всем и  заи н тересованн ы м и сторонами.

Я не скрою своего  беспокойства  по поводу 
некоторы х событий в Африке в течение послед ­
них двен адц ати  м есяц ев ,  — не только тех  со ­
бытий, которые привели к усилению колониаль­
ных и квазиколониальны х позиций, которые все 
еще прочны в значительны х районах этого  кон ­
тинента , но такж е и тех  событий, которые были 
связан ы  с неожиданными и бурными политичес­
кими изм енениям и в недавно получивших н е з а ­
виси м ость  государствах .  Эти события породили 
чувство  неустойчивости, которое можно легко  
и с к а зи т ь  или преувеличить в ущерб Африке в 
целом, и, содействуя увеличению напряж енности 
в отношениях между африканскими странами, 
они неблагоприятно о трази ли сь  на африканском 
единстве. Д алек о  не все  те  многие проблемы, 
которы е стоят  перед н ародам и  Африки, были 
созданы  ими самими, но лишь нем ногие, а ско ­
р ее  вс е го  ни одна из этих проблем, не м ож ет  
бы ть  решена никем другим , кроме как самими 
африканскими странам и, обладающими зрелостью  
и сдерж анностью , которы е они нередко прояв­

ляли, и п утем  использования этих кач еств  для 
создания духа более широкого сотрудничества  
и готовн ости  р а б о т а т ь  совм естн о , что  явл яется  
существенно важным для осущ ествления чаяний 
Африки. Эта зад ач а  я в л яется  н астолько  важной, 
что п р ави тел ьства  и народы должны п оставить  
превыше в с е г о  готовн ость  покончить со своими 
противоречиями ради  более высоких интересов 
Африки и мира в целом.

Положение в Л атинской А м ерике такж е д ае т  
основание для некоторого  бесп окойства . Н е­
смотря на некоторы е факторы, которы е должны 
были бы д а т ь  Латинской  А м ерике возм ож н ость  
п родви гаться  вперед в своем экономическом  и 
социальном развитии , этот  район в целом н а­
ходит слишком трудным для себя зад ач у  сохра­
нения удовлетворительны х тем п ов  р о ста .  Мно­
гие из трудн остей , с которы ми они в стр еч аю т­
ся, н о ся т  внутренний хар актер  и должны быть 
устранены  сам им и латиноам ериканским и с т р а ­
нами, в то  врем я как другие трудности  исходят 
из экономических отношений Л атинской  А м ер и ­
ки с остальной ч астью  мира, и их разрешение 
следует  и с к а ть  в эффективной и постоянной 
политике меж дународного  взаимопонимания и 
сотрудни чества .

В то ж е время я должен со всей  уверенностью  
зая в и ть ,  что , хотя м ы  и стал к и ваем ся  с нацио­
нальными и даж е м еждународными ситуациями, 
которые не поддаются контролю со стороны 
О рганизации Объединенных Наций, и признаем 
то вредное воздей стви е ,  которое они м о гу т  
ок а зы в а т ь  на п рогресс  международного сотруд­
ничества  в сфере ее д еятельн ости ,  Организация 
Объединенных Напий должна получить в о зм о ж ­
ность  д е й с тв о в а т ь  более эффективно и реши­
тельно, чем  она дей ствовала  до н астоящ его  
времени по многим  вопросам , находящимся на 
ее рассм отрен и и . Мы не м ож ем  ожидать, пока 
мир сам  исп рави тся , — в ч астности , пока в е ­
ликие держ авы  урегулируют с в о и р а з н о г л а с и я ,— 
прежде ч ем  проявить большую реш и м ость  и, 
если необходимо, еще в большей степени по­
ж ер тв о в ать  освященными врем енем  позипиями 
ради разреш ения срочных проблем.

Ухудшение международного положения б е з у ­
словно явилось  одной из причин, почему не 
представи лось  возмож ным добиться  большего 
п рогресса  в разреш ении таких важных проблем, 
как проблема разоруж ения. Всемирная конфе­
ренция по разоружению все еще о с т ае т с я  н е ­
сколько отдаленной целью. П роблема н ерасп ро­
странения ядерного  оружия стала  еще более



срочной, причем значительно возросла н е о б ­
ходим ость  в н езам ед ли тел ьн ы х  д ей стви ях  вви ­
ду ужасной перспекти вы  присоединения других 
стран к «ядерному клубу». По моем у  мнению, 
п р е д с та в л я е тс я  такж е и необходимым и практи ­
чески  осущ ествим ы м  заклю чить  соглаш ение о 
запрещении всех  испытаний ядерного  оружия. 
Я надею сь, что  дискуссии  на предстоящ ей с е с ­
сии Генеральной А ссам б л еи  покажут, прежде 
вс е го  для самих ядерны х держ ав , насколько  
важно добиться  бы строго  п рогресса  в отно­
шении этих вопросов.

Более того ,  меж дународные ситуации, о к о ­
торых я говорил, р о с т  напряж енности и возн и к­
новение новых очагов  опасности в столь многих 
районах м ира , у казы в аю т  на необходим ость  у си ­
ления О рганизации Объединенных Наций, а не 
ее ослабления. Все это говорит о необходимости  
и м еть  такую  О рганизацию, на которую можно 
было бы полож иться при проведении операций 
по поддержанию мира во всех  тех  случаях, когда  
подобные дей стви я  м о гл и  бы сп о со б ство вать  
восстановлению  устойчивого  положения. К со ­
жалению, хотя  видимо и сущ ествует  к а к а я -т о  
степ ен ь  согласи я  относительно того ,  что эти  
операции были эффективными в прошлом и м о гл и  
бы о к а з а т ь с я  полезны ми в будущем, м ы  все 
еще д алеки  от согласи я  по основным принципам. 
Я очень надею сь, что в последующие м есяц ы  
все члены О рганизации и, в частн ости ,  т е ,  к о ­
торые н есу т  особую о тв етств ен н о сть  за  под­
держ ание м еж дународного  мира и безопасности , 
с м о гу т  найти  возмож ны м в р ам ках  У с т а в а  д о ­
сти гн уть  соглашения относительно порядка, к о ­
торому нужно следовать  при проведении таких 
операций, относительно ответствен н о сти  р а з ­
личных органов в их практической  д е я т е л ь ­
ности, а такж е  относительно финансовых м е ­
роприятий, при помощи которы х можно было 
бы покры вать  связанны е с этим расходы . Я 
долж ен обратить  внимание на то т  факт, что 
д е я т е л ь н о с т ь  О рганизации Объединенных Наций 
по поддержанию мира возможно больше, чем 
к ак ая -л и б о  д ругая  о б ласть  ее д ея тел ьн о сти  
позволила этой О рганизации приобрести в к а ­
к о й -то  степени доверие общ ественности, причем 
су щ еству ет  опасность  потери такого  доверия, 
если го с у д а р с тв а -ч л е н ы  Организации п о -п р еж ­
нем у  не найдут выхода из тупика и з - з а  с в я ­
занны х с этим  уставн ы х и финансовых вопросов.

В этой связи  мне х о телось  бы добави ть ,  что, 
как  я полагаю , региональны е организации до лж ­
ны в будущем и гр а ть  важную роль в уменьшении 
напряж енности  в р а м к а х  своих районов и в по­

ощрении усилий по сотрудничеству  для д о сти ­
жения общих целей. Р аб о та  О рганизации Объ­
единенных Наций на региональном  уровне в 
экономической и социальной областях  з а в о е в а ­
ла всеобщ ее одобрение; региональные эконо­
м ические комиссии стан овятся  все  более эф­
фективными в оказании помощи развиваю щ имся 
странам  не только  лишь путем  проведения н а ­
у чн о -и ссл едо ватель ск о й  работы  и исследований, 
но такж е и благодаря непосредственной опе­
ративной д еятел ьн о сти ,  включая деятел ьн о сть ,  
которая привела к созданию институтов эконо­
м и ч еско го  и социального планирования и бан­
ков р азви ти я .  Р аб о та  м еж прави тельственны х  
региональных органов вне О рганизации Объеди­
ненных Наций такж е м о ж ет ,  как я уверен, с о ­
д ей с тв о в а т ь  разрешению проблем м еж ду с т р а ­
нами в пределах  того  или иного района. Однако 
имею тся некоторы е вопросы юрисдикции и к о м ­
петенции, которые возникаю т в отношении под­
держания международного  мира и безопасности , 
особенно в области  операций по поддержанию 
м ира, в отношении которых роль региональных 
организаций н уж дается  в более четком  опреде­
лении. Н екоторое  врем я н а за д  я в ы с к а за л  м н е ­
ние, что м о гл о  бы о к а з а т ь с я  полезны м и с с л е ­
дование функционирования региональны х о р г а ­
низаций в плане их соответствую щ их у ставов , 
и я опять говорю об этом в н адеж де , что пра­
ви тельства  пож елаю т предпринять ш аги в этом 
направлении.

Для укрепления Организации Объединенных 
Наций необходимо продолжать осуществление 
долгосрочной задачи  по обеспечению мира, т а к ­
же как необходимо о снастить  себя для оказания 
помощи стран ам  в сохранении м ира . По моему 
мнению, н едостаточн о , чтобы О рганизация Объ­
единенных Наций только в т е х  случаях , когда 
она и м еет  в озм ож н ость  и когда  в этом  возни­
к а е т  необходи м ость , з а н и м ал а с ь  каждой кон­
кретной проблемой, угрожаю щей миру во всем  
мире. Причины напряж енности в мире можно 
устран и ть  лишь путем  ликвидации их м н о го ­
численных корней. У нас и м ею тся  средства  
для этого  и нам и уже положено начало . Хотя, 
например, м еж дународная д е я т е л ь н о с т ь  в об­
л асти  эконом ического  и социального разви ти я ,  
а такж е в области  прав ч еловека  не фигурирует 
на первом плане, фактическое положение т а ­
ково, что  значительная  ч а с т ь  р есурсов  О р га ­
низации Объединенных Наций и ее систем ы  
учреждений н ап р авл яется  на выполнение этих 
задач . То, каким образом  в е д е тс я  о су щ ест­
вление этих за д ач ,  и м еет  прямое отношение к 
уменьшению напряж енности. Я м н о го  раз  у к а ­



зы вал  на существенно важное значение с о кр а ­
щения р азр ы в а  м еж ду  б огаты м и  и бедными 
странам и. Я  придаю огромное значение тому, 
чтобы п р ави тел ьства  го су дар ств -чл ен о в  О р г а ­
низации серьезн о  воспринимали цели Д е с я т и ­
летия разви ти я  О рганизации Объединенных Н а ­
ций и добивались устойчивого  п рогресса  в н а ­
правлении достиж ения этих целей.

И м ею тся  и другие причины напряж енности, 
которые н ел ьзя  о с т ав л я т ь  без внимания. В ч а с т ­
ности, я полагаю , что О рганизация Объединен­
ных Наций должна энергично за н и м ат ь с я  про­
блемами, которые можно было бы, в силу их 
происхождения и х ар ак тер а ,  н а з в а т ь  пробле­
м ам и  колониализма. П ризн авая , что в этой 
области  был дости гн ут  значительны й прогресс ,  
м ы  не м ож ем  позволить  себе за б ы в ат ь ,  что 
процесс деколонизации еще не заверш ен . С т а ­
новой хребет  ф актического колониализма все 
еще сущ ествует , особенно в Африке. Это по ­
ложение с о ч е т а е тс я  со сходной проблемой р а с о ­
вой дискриминации, а это зло, в свою очередь, 
об рекает  большинство населения  одного из круп ­
нейших н езави си м ы х  го сударств  Африкина у с л о ­
вия, близкие к наихудшему виду колониального 
угнетения . Я полагаю, что при этих ситуациях 
имею тся огромные возм ож н ости  для проявления 
государственной м удрости  со стороны колони­
альных держ ав, — возм ож ности , которыми они 
должны в о с п о л ьзо в аться ,  прежде чем это будет 
слишком поздно.

К ром е т о го ,  н ел ь зя  р а с с м а т р и в а т ь  некоторые 
из этих нерешенных проблем — незави си м о  от 
т ого ,  к а с а е т с я  ли это позиции Организации Объ­
единенных Наций в отношении кризиса  в Юго- 
Восточной Азии или недостаточн ого  п рогресса  
в области  разоруж ения, — без у в язк и  их с тем  
о б сто ятел ьство м , что  О рганизация Объединен­
ных Наций пока не до сти гл а  цели ун и вер сал ь ­
ности своего  членского  со с та в а .  В конечном 
счете  н е л ь зя  ожидать, что О рганизация будет 
функционировать с полным эффектом, если одна 
ч етв ер тая  ч ас т ь  ч ел о в еч еств а  не доп у скается  
к участию  в ее работе .  Мне и звестн о ,  что и м е ­
ю тся сер ьезн ы е  политические трудности, с в я ­
занные с исправлением  этого  положения, однако 
я надею сь , что можно отчетливо предвидеть 
перспективные преимущ ества  и что необходи­
м ы е м еры  по урегулированию данного  положения 
будут проведены.

Для это го  процесса возмож но потребуется  
еще некоторое врем я. Однако я полагаю , что 
тем  врем ен ем  следует  поощрять и д а в а т ь  в о з ­

м ож н ость  в сем  странам , если они ж елаю т э т о ­
го, следить  за  работой  О рганизации более при­
стальн о . Это м о гло  бы принести только  выгоду 
им и О рганизации Объединенных Наций в целом, 
если бы они получили во зм о ж н о сть  держ ать  
своих н аблю дателей  при Ц ентральны х уч реж де­
ниях, в Европейском  отделении Организации 
Объединенных Наций в Ж еневе и в р е ги о н ал ь ­
ных экономических ком иссиях и подвергнуться  
воздействи ю  д ея тел ьн о сти  Организации, пото­
ков и столкновения мнений, которы е сущ ест­
вуют в ней, равно как и получить какую -то  
возм ож н ость  у ч ас т в о в а т ь  в этом  обмене. Такие 
кон так ты  и взаим ное  общение безусловн о  при­
вели бы к лучшему пониманию проблем мира 
и к более реалистичному подходу к их решению, 
В этом  вопросе я считал себя обязанным с л е ­
д о в ат ь  установивш ейся традиции, в силу к о т о ­
рой лишь некоторы е п р ав и тел ьств а  получают 
в озм ож н ость  и м еть  своих наблю дателей . Я р е ­
комендую это т  вопрос для дальн ейш его  и зу ч е ­
ния Генеральной А ссам блеей ,  с т е м  чтобы Г е ­
неральный с е к р е т а р ь  см ог  получить четкую  ди­
рективу  относительно той политики, которую 
следует  проводить в будущем в с в е т е ,  как мне 
хотелось  бы н а д е ят ь с я ,  указан ны х  зам ечан ий .

Организация Объединенных Наций явл яется  
эксперим ентом  в области м ногосторонней  м е ж ­
дународной дипломатии. П р ав и тел ь ств а  имеют 
при О рганизации Объединенных Наций своих 
постоянных п редстави телей , которы е должны 
выполнять инструкции, понятным образом  пред­
назначенны е со дей ство вать  политическим и д р у -  
гим и н тересам  соответствую щ их п рави тельств .  
Однако в то  же время эти п рави тельства  под­
писались под принципами и идеалам и  У става ,  
и они должны при знавать , что  одной из его 
главных целей я в л яется  быть «центром для 
согласован ия  действий наций» в достижении 
общих целей, для которы х была создан а  Ор­
ганизация Объединенных Наций. Я рад о т м е ­
ти ть ,  что  в большинстве случаев  п р ед стави ­
тели  госу дар ств -чл ен о в  Организации, п р есл е­
дуя свои национальные интересы , не забы ваю т 
и о более широких интересах  ч ел о веч ества ,  
п р ед став л яем о го  этой О рганизацией. Я лично 
полагаю, что прави тельства  госу дар ств -чл ен о в  
Организации должны и м еть  во зм о ж н о сть  во всех 
случаях  и сп о льзо вать  Организацию Объединен­
ных Наций в ка ч е с тв е  центра по согласованию  
своих действий, с тем  чтобы и н тересы  ч ел о ­
вечества  не страдали, а удовлетворялись  н а д ­
лежащим образом .

В этих зам ечан и ях  я подчеркнул некоторы е из



основных надежд, которы е я испытывал при 
исполнении своих функций Генерального  с е к ­
р е т ар я  на протяжении последних пятидесяти  
во сьм и  м е с яц е в .  Я полагаю , что это я в л яется  
подходящим случаем  н асто ятел ьн о  просить, ч т о ­
бы проблем ы , на которы е я ссы лался , и сооб­
раж ени я , которы е я сделал , были тщ ательно р а с ­
см отрен ы , если мы стр ем и м ся  к цели укрепления 
Организации, сохранения и поощрения мира и 
для  т о го ,  чтобы м ы  м о г л и  с дел ать  д ей с тв и ­
тельн ы й  п рогресс  в направлении иелей эконо­
м и ч е с к о го  и социального п р огресса  всех  н а р о ­
дов. И м е е т с я  много путей для достиж ения этих 
целей  м ира  и б лагосостоян ия , и я думаю, что  
никому не следовало бы д о гм ати ч еск и  подхо­
д и ть  к ним. Условия широко отличаю тся от 
стран ы  к стране, и каж ды й и м еет  право, в 
пределах  широких рам ок принципов О р ган и за ­
ции Объединенных Наций, преследовать  свои

цели своим собственным п утем  и при помощи 
средств , которы е он счи тает  наиболее подхо­
дящими и эффективными. В то  же время я по­
лагаю , что появляю тся признаки того ,  что идео­
логические  разн о гл аси я ,  разделивш ие мир, н а ­
чинают у тр ач и в ать  свои остры е углы , и я под­
хожу к концу своего  срока полномочий с н ек о ­
торой уверенностью  в то , что  ч ерез  несколько 
лет  О рганизация Объединенных Наций окаж ется  
средством , при помощи которого  человечество  
будет и м е т ь  возм ож н ость  не только  обеспечить 
себе дальнейш ее сущ ествование, но и достигн уть  
великого человеческого  единения.

у ТАН
Г енеральны й секретарь

15 сентября  1966 года
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