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RESUME DES PROPOSITIONS

NORMES MATERIELLES POUR L'INSTALLATION DE BUREAUX DE DOUANE SUR AUTOROUTE

PROBLEMES JURIDIQUES

Aux frontiércs de chaque Etat sont exercés un certain nombre de contrdles,
touchant aussi bien la circulation des personnes gue l'importation et 1'expor-
tation des marchandises. Ces contrdles sont assurés dans des Bureaux de Douane,
établis sur le territoirce de chague Etat, par les représentants des Administrations
nationales, habilitées & les pratiquer dans les domaines qui leur sont propres,
et deux arréts successifs doivent, en conséquence, &tre observés pour
l'accomplissement des formalités requises.

L'autoroute faisant l'objet du projct TEM traversera plusiques pays, et
les contrdles devront pouvoir 8trc également assurés sur son tracé.

L'établissement de Burezux de Douanc sur l'autoroute elle-ndme étant,’a

l'évidence, nécessaire, il convient, en conséquence, saul & fairc perdre a cette

derniére sa raison d'étre, qui cst de faciliter et de rendre plus rapide la
circulation routiére, de¢ faire en sorte que les contrdles ne constituentms,
tout en conservant leur qualité indispensable, une cause de ralentissement trop
marqué ou de stationnement prolongé, nuisibles l'un et l'autre & la fluidité
souhaitée. Tenant compte, par ailleurs, de ce que la circuation trans-frontiére

comprend deux types de trafics, 1l'un gque l'on peut qualifier de rapidc, soumis a

des contrdles de courte durée (trafic touristique et trafic commercial de transit),
l'autre de lent, du fait dc son assujetissement & des formalités nécessitant un
stationnement de durée variable, il importe de rechercher la formule la mieux
adaptée pour les traiter séparément.
Les Bureaux dec Douane a implanter sur autoroute doivent donc &tre congus de
fagon telle, qu'ils puissent:
- éviter le double arrét nécessaire jusqu'a présent a la sortie d'un pays
et & l'entréc du pays voisin,
- permettre l'écoulecment quasi continu du trafic touristique et le passage
aisé des véhicules commerciaux en transit,
- recndre possible l'accomplissenment normal des formalités ot des contrdles
ayant trait au dédouanement des chargemente commerciaux,
- maintenir aux différents contrdles jugésnécessaires, tant cen ce quiconcerne

les personnes que les marchandises, leur qualité et leur efficacité.
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Aprds eoxcnen de diverses cixpériences frites per des neys curonlens ddja
concernés par lc problime des contrdles de la circulation transfrontidre sur

cutoroute, il apnarait que 1z nise en ploce dc Burcaux de Douanc & contréles

iy

reticnaux juxtaposés permet d'attoindre le2s buts rccherchés, dés l'instant que

leurs installations natérielles présentent un certein aspect.
Cocci sunposc que lcs agents chargés des contrdles traveillent en
o q G o
collesboration trés étroite dens une zonc cornune, intcrviennent preatiquement
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dons le uéme Toaps, pour lc compte de lcurs wnorys respectifs. et
disposcat d'installaticns ¢t de locaux suffisants cn surface ct rationnellemcnt
implantés, pour &tre & méme d'assurer leurs contrdles dans des concitions
sctisfaisantes de sérieux et dlefficacité, sans que soit compromisela fluidité
des flux de circulation.

La création d'un Burcau & contrdles nationaux juxtaposés nécessite la

construction préalable d'une plate-forme dite "douaniérc®, destinée & recevoir

les voles de circulation, les aires de stationnement et les installations de

contrdles nécessaires. Son licu exact d'implantation sera évidemment fonction du

tracé de l'autoroute et des possillités offertes au point précis de franchissencnt

de la frontiére entre deux pays, mais également de la nature des sols - qui peut

8tre déterminante pour le type d'immecuble & ériger - des surfaces disponibles,

de la compétence, trés étendue ou limitée, que l'on cntend donner au bureau, de
Puiuoiod otV } ]

la nature et de la portée des accords intervenus ou 4 intervenir cntre pays

voisins., Ses dimensions pourront vericr en fonction de 1l'importance du trafic

escompté - qui doit &tre déterminé avec la plus grande pricision, et teanir compte
d'une éventuclle, meis vraiscmblable, évolution en hausse - mais on peut
considérer qu'elles doivent &tre de l'ordre de 12 & 15 hectares pour un burcau
traitant sinultanément tous les trafics - solution a retenir autant qu'il est
possible - avec une longueur d'environ 800 métres et une largeur de 300 i 350

métres. Sa forme doit &tre sensiblement celle d'unc cllipse, qui apparalt comme

la plus rationnelle et la plus cfficace. Son fonctionnement correct impose une

dissociation des deux catégories dc trafics, avant leur srrivée dans l'emprise

du burecau, par la mise en place d'une signalisation, adéquate et trés précise,

pour éviter aux chauffeurs toute difficulté d'interprétation - qui sera répétée,
sur portique laissant un tirant d'air de 5 uétres, a trois réprises différentcs
(1.500 m, 750 m et entrée dc le plate-forme), et prescrira aux conductzurs de
canions conmerciaux de prendre la voie de droite, des cars et des véhicules de
tourisme tractant une caravane de prendre la voie du miliecu, et a ccux de

véhicules de tourismc de prendre la (ou les voie(s) de gauche, ces voies étant,

-
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naturellement, toutes matérialisées au sol. Les indications du troisiéme et
dernier panneau pourralent &tre complétées, pour permettre un dernier tri des
véhicules commerciaux - véhicules en transit: voic (ou voies) de droite -
véhicules dont le chargement doit &tre soumis au contrdle douanier: accés au
parking. Ce tri préaslable étant effectué, la dissociation des trafics doit
égolement &tre maintenue, toujours au moyen d'une signalisation appropriée sur la

plate-forme elle-méme, de maniére que:

- Le trafic touristique soit acheminé dans l'axe de l'autoroute et emprunte

les voies centrales de la plate-forme, au nombre de trois au minimum dans chaque
sens de circulation (voic de droite: cars et véhicules de tourisme tractant une
caravane - voie centrale et voie de gauche: véhicules de tourisme), débouchant
sur une batterie d'aubettcs de tourisme implantée, sur 1l'axe médian perpendi-
culaire & celul de la plate-Tforme;

- le trafic commercial soit orienté, dens chaque sens de circulation, vers

la partie laissée libre entrc les voies centrales et la limite de la demi-ellipse
située de part et d'autre, partic ol seront aménagés: -
- une ou des voies de circulation situées le plus & droite gu'emprunteront
les comions en transit,
- un parking pour poids lourds, permettant le stationnement en épis,
- les batiments réservés aux fonctionnaircs chargés des contrdles en matiére
commerciale,
- des voles d'accés aux magasins, bascules, parcs & bestiaux éventuellement,
- les aubettes de contrdle de sortie de parking, au point le plus proche de
raccordement aux voies de l'autoroute, ou le service s'assurera de la
situation réguliére des chargements, effectuera, le cas échéant,certaines
perceptions, et sera chergé du traitcment du trafic de transit. La
signelisation sur la plate-formec ainsi que son éclairage devront &tre
assurés dans des conditions satisfaisantes.

Les installations matériclles devront tenir compte de la maniére dc procéder

aux contrdles (en files pour lc trafic touristigue, en é&épis pour lc commercial)
et comporter un scul type d'équipement ainsi qu'une seule batteric d'aubettes

de tourisme dans chague scns de circulation, aménagées de fagon telle qu'clles
puissent permettre l'intervention, dans un ordrc a obsever, mais quasi simultaté

des foncticonnaires des deux pays concernés.
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La cdisposition des immeubles de service tiendre comptede la différenciation
des trafics, ce qui se traduira, pour ce qui est du trafic touristique, par
l'iaplantation d'un immeuble dens lo grand axe de lo nlate-forme, les deoux
batteries d'aubett: venent s'y appuyer perpendiculaircment ot, pour le trafic
comniercizl, par l'implantation de deux hdtiments latéraux, en rctrait des voies
médianes, et proches des parkings poids lourds.

Les instellctions de concrdle comyorteront donc tous les batiments prévus

ci-dessus, lcs quais de débarquement, nagasins et autres, ainsi que leé fosses
de visite, un auvent de protection et, & chaque cxtréuité du bétiment central,
un petit parking pour véhicules dc tourisme. En plus des moyens indispensables
de chauffage, voire de climatisation, d'éclairage, etc., et dec tout ce qui est
destiné au personnel lui-wéme (réfectoire par exemple ou salle de repos),
1l'aménagement intérieur des installeations destinées aux services doit tenir
compte de tous les natériels et équipements nécessairesa leur bon fonctionnement
(téléphone, télex, éventucllement lignes particuliéres pour utilisation de
l'informatique, etc.).

La question se pose de savoir s!'il convient ou non d'inclurec,dansla plate-

forme douaniére, d'autres installations,notamment celles destinées aux commission-

[ PRI

naires en douane ou a d'autres activités (office de tourisme, bangues,
restaurants, etc.). De 1l'avis du consultant, si l'option peut en &tre prise en
ce qui concernc les premiers, une certaine réscrve doit &tre obscrvée pour le
reste, pour des raisons de sécurité et d'efficacité. Il convient toutefois de

prévoir un centre d'accueil pour les chauffeurs routiers qui doivent, guant a

eux, stationner dans l'emprise du bureau pendant une durée relativement longue.

La sécurité des installations de contrdle doit &tre assurdée par une pro-

tection extérieure suffisamment efficace, et toutes mesures doivent &tre prises

en ce qui concerne l'hycidne et la sécurité des agents (méfaitsde la pollution

de l'air et du bruit aux divers points de contrdle).

La répartition des locaux dans les instellations de service doit tenir

compte, en ce qui concernc les surfaces, aussibien que l'aménagement intérieur,
de la présence simultanée d'agents de police et des douanes des deux pays
concernés, dans les aubettes touristiques et également dansle b&timent central,
réservé sux activités de commanderient, d'administration, et de gestion du
personnel en poste pour le contrdle touristigue, ainsi qu'aux locaux destinés
au versonnel lui-méme et aux missions de contrdle et leurs suites. De méne, les
batiments latéraux et les aubettes de sortie de parking doivent aussi &tre

congus et aménagés pour recevoir ensemble, avec tout le matériel qui peut leur
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8tre nécessaire, les agents des Douanes des deux pays, ceux du pays de sortic
étant chargés des contrdle des cxportations de marchandises dec leur territoire,

ceux du pays d'entrée des contrdles des importations. La consistance précise de

ces divers locaux peut difficilement &tre donnée, compte tenu des conceptions
nationales du rdle et de l'organisation des services de Police ¢t des Douanes,
et de l'utilisation éventuelle de procédés informatiques, ainsi que des effectifs
gqui scront mis en place.

Ces normes générales peuvent é&tre sans difficulté particuliére appliguées

dans les divers types de bureaux concevables, que l'on se place dans l'hypotheése

- improbable - ol chaque pays concerné par le projet TEM établisse lui-méme ses
propres installations sur son territoire, ou dans cclles ou, le principe de la
juxtaposition des contrdles étant retenu, des contraintes d'ordre divers obligent
4 s'écarter de ce qui a été dit plus haut. Seules, cn effet, dans les différents
cas envisageables, seraient a aménager partiecllement, dc maniére & s'adapter a
la situation rencontrée, les normes indigquées pour les surfaces nécessaires, la
disposition des locaux et leur répartition entre les services intéressés. Elles
ne warieront pas, notamment, dans le cas ou le bureau sera établi sur le
territoire d'un seul Etat, ce qui, en 1l'état actuel dc fonctionnement des auto-
routes internctionales en exploitation, se présente assez frégucmment.

Il n'en deumeure pas moins que dans certalnes situations particuliéres,
telle gue celle créée par l'existence d'un réscau routier dense & proximité de
1'autoroute, il peut &tre intéressant d'utiliser a la fois l'autoroute et les
installations qui y auront été mises en place, et le réseau routier pré-
existant, qui comportait déjé des bureaux de Douane. Cette formule permet
d'alléger d'autant la circulation et de pallier un engorgement éventuel de
1l'autoroute, cn rendant possible lc traitement des chargements de détail, par
exemple, dans les installations utilisées avant la mise en exploitation de

l'autorocute. .
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Les problénes juridigues susceptibles d'étre rencontrés sont de plusieurs

ordres et peuvent porter notamment sur laz notion de la juxtaposition des
contrdles en général,: ainsi que sur celles, plus fragmentaires, qui s'y
rattachent (zone d'action, contrdles, agents). Ean ce qui concerne la premiédre,

—
(ol

dée peut prévaloir de différencier totalement les services des deux pays en

e

brésence, et de ne les faire agir qu'a l'intérieur d'une zone qui leur est

-

a
ervée, ou 'privativei’. L'étude a &été mende dans un état d'esprit différent,

]
[0
4]

conforme & celui qui prévaut dans la najorité desz pays qui & &té confrontée au
probleéeme des contrdles sur autoroutes, et qui se traduit, au contraire, par une

interpénétration trés poussée des services, &4 l'intérieur d'une zone fcommune’,

ce qui présente des avantages, tant sur le ?lan du fornctionnement de ces
services que sur celui des investissements nécessairés.

L'examen de différents accords intervenus sur la création de bureaux de
douane & contrdles nationaux juxtaposés, notamment de ceux, dont les textes ont
été joints & l'étude, entre la République‘fédérale d'Allenagne et la Belgiqué,
la France et la Belgique, la République fédérale d'Allemagne et 1'Espagne, a
permis de tirer certains enseignemcnts et de faire apperaitre certaines céusés
de difficultés événtuelles. C'est ainsi que sont particuliérement étudiés: .

e
’e

--la notion de ‘zone’, qui prend une importance non négligeable si le

bureau de Douane est établi dans le territoire d'un seul Etat, en raison
du probléme que pose l'application de la loi pénale .d'un pays déterminé
sur le territoire de son voisin, probleéeme qui doit &tre réglé dans le

cadre de la convention & intervenir, par la désignation de la commune

ou de la localité de rattachement du bureau & créer, Ceci implique, dec la

part de 1'Etat sur le territoire duquel le bureau sera établi,
lt'acceptation de 1l'abandon partiel'de sa souveraineté, entidre et totale,
sur cette partie de son territoire; '

~ le droit d'arrestation qu'il convient de préciser;

- la définition précise qu'il serait bon d'attacher aux termes ‘contrdles®

et ggents’, que l'on trouve dans toutes les conventions;

- le ‘'refoulement! éventuel des personncs;

- ltexercice effectif des contrdles.
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Les conclusions, qui ont pu 8tre tirées de l'examen de ces différents
points, ont mené & la proposition d'un projet de texte de convention, tout au
moins des dix premiers articles, qui sont apparus commc les plus importants,
et par la rédaction desguels il est tenté d'éviter certaincs contestations
éventuelles.

Il est précisé gue 1l'étude comportg, outre une documentation sur des
Bureaux de Douane d'autoroute ~ qué l'on a edsayé dans le chapitre B, de rendre
aussi compléte que possible au uoyen de plans, de photographics et d'éléments
statistiques sur l'importance des trafics contrdlés, la consistance des
effectifs mis en place et des surfaces affectées aux différents services de
contrdle - une documentation photographique, rcprise en annexe, donnant des

exemples de signalisation verticale, dtaubettes dec tourisme, de batiments, etc.
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L - INTRODUCTIOLN

La raison fondamentale de le criation d'unc autoroute et, notamment, de
celle envisagée decas le projet TZM, est e FTaciliter et dc¢ rendre plus rapide
la circulation routiere, en cec qui concerne tant le trafic touristicuc que le
trafic des narchandiscs.

I1 est donc évident que dos solutions doivent &tre recherchées en vue de
supprimer lzs éléments susceptibles d!étre une cause de ralentissement ou
dtarrdt.

I1 apparalit toutelois quc certains de ces éléments ne peuvent, en tout état
de causg, étre éliminés. I1 cxiste =2n effet, au moins, deux motifs d'arrét
obligatoire.

Le premier n'entre pas dans le cadre de la présente é&tude, mais n'en
mérite pas moins une attention particuliére & divers égards (normes, techniques,
situations des installations nécessaires, etc.). Il s'agit de la perception
éventuelle d'un péage.

Le second, qui nous concerne directcment, est 1ié & 1l'accomplissement, aux
frontiéres des divers pays traversés par l'autoroute, des formalités dec tous
ordres et & 1l'excrcice des contrdles de toute naturce qui en découlent.

A l'entrée comme & la sortie de chaque pays concerné, un certain nombre
de contrdles doivent, en effet, 8tre opérés. cn vue de s'assurer de
l'application des dispositions légales, réglcmentairces ou autres, en vigueur
dans chaque territoire national. Ces contrdles sont effectués dans les bureaux
de douane par des fonctionnaires splcialisés, les uns et les autres, dans des
domaines qui leur sont propres: Douane, Police, Santé publique, Agriculture,
Equipement ou Ponts et Chaussées.

La création d'une autoroutec trans-frontiére imposc doac cec qui apparait
cormme une évidence, la création concomitante de bureaux de douane sur son
itinéraire, si possiblc sur la frontiére méme séparant deux Etats, ou &
proximité immédiate.

Par ailleurs, et pour que l'autoroute réponde comme il convient a ce qu'on

en attend, il importe que l'arrét obligatoire en frontierc soit lc plus court

possible, sans que, pour autant, soit compreomise la qualité des contrdles jugés

nécessaires., Il cst indisrensable, en effet, que les différents scrvices

concernés puissent assurer leurs contrdles dans lcs reilleures conditions de
rapidité, mais aussi et surtout, d'efficacité et de sécurité
I1 apparalit égelement nécessairc que soient dissociés ncttement deux types

de trafics:
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L'un qualifié de rapide:
- Trafic touristique ou de voyageurs, pour leguel les formalités sont, en

principe, allégées et se réduiscnt & des contrdles de courte durée
(contréle d'identité, vérification des bagages par exemple).

- Prafic de marchandises cntre pays liés par des conventions ou des accords

particuliers, du type CEE ou TIR notamment ou cn dehors de contrdles

éventuels de police et de sécurité, les services douaniers se bornent &
constater et & enregistrer le passage de l'engin de transport, au vu des
documents gqui accompagnent la cargeison (& signalér toutcfois la variante
possible d'une taxation des carburants transportés, cas de la FRANCE).

L'autre, gualifié de¢ lent:
- Trafic commercial rendant obligatoire un arrét de durée variable en

frontiérc pour:
Accomplisserient de formalités d'ordre douanicr: (établissement

des déclarations douaniéres de sortie ou d'entrée avec, conne
conséquence, les contrdles physiques impliquant déchargenment,
ouverture et reconditionncement des colis).

Interventions éventuelles de fonctionnaires autres que douaniers.

(vétérinaire - Inspecteurs, par exemple, pour les animaux vivants,
les viandes, poissons, etc., lecs Inspecteurs phyto-sanitaires pour
les végétaux, les graines, les représentants du service de
1t'Equipement ou des Ponts et Chaussées pour les problcémes de
coordination des Transports ou de vérification des poids autorisés
en charge, etc.).

D'autre part lcs installations destinées aux fonctionnaires chargés des

contréles, doivent réunir les conditions optimales d'implantation et de

distribution, pour perricttre une intervention efficace et rapide, tout en

évitant une trop grende dispersion du personnel.

I
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Il scamble donc que vour attoindre cos divers objectifs, il soit
nécessaire:

~

- de réduire I un seul lcs doux arrlits juscu'a présent nécesscircs
-~ Aa A e s "B o ity o p——— 1

”

respectivenent & la sortie d'un peys et & l'eutrée du pays voisin,

ce qui améne & la création de burcaux de Douane & contréles nationaux

juxtaposés, formule rendant possible l'intervention quasi simultanée,
au mdme cundreit, des services de deux pays limitrophes,

- de prévoir une infrastructure de ces burcaux 4 contrdles juxtaposés
= Ja H

perriettant une dissociation des trafics qualifiég_frapide“ et "lent®,

- dc concevoir des installations matériclles destinées aux personnels,

satisfaisentes quant & leurs surfaces et & leur implantation, et
donnant toutes garanties quant aux possibilités d'intervention, a la
sécurité et & ltefficacité des contrdles, ce qui sous-entend la
fourniture de moyens appropriés tant en personnel qu'en matériel.

En conséquence, on peut envisager de définir ainsi qu'il suit 1l'idéal

du bureau de Douane sur autoroute:

- Bureau & contrdle natiomaux juxtaposés

.= Situé a. cheval sur la ligne frontiére géographique,

- Installations réparties symétriquement dans chaque territoire,

- Surfaces suffisantes pour accueillir tout le trafic escompté a la

suite des études nécessaircment trés poussées pour éviter tant une
sous-estimation qu'unesur-cstimation des besoins,

- Forme générale elliptique, formant masse,

-~ Dissociation des trafics

- rapide: - voitures particulidres ect. cars (au minimum 2 -voies
péur les premiéres,.l voie pour les seconds)
- véhicules cémmerciaux ne devant pas faire l'objet
de contrdles approfondis systématiques; donc ne pas stationner,
ma simplement fairc comstater lcur passage: voie spéciale,

is
- lent: véhicules commerciaux dont le dédouancment doit &tre

assuré en frontiére, et qui doivent, en conséquence,
stationner pendant une durée variable, mais la plus réduite
possible, pour pernetire l'intervention des zgents dcs Douanes

P

et des autres fonctionnaires éventuellement concernés.
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l - Locaux destinés aux fonctionnaires des deux pays
s

- bien implantés pour éviter la dispergbon du personnel,

‘ - bien disposés et aménagés pour leur permettre d'assurer leur
. traveil dans les meilleures conditions,
| ~ bien protégés pour assurer leur sécurité et leur confort,
- bien répartis pour faciliter l'accomplissement des formalités par
| les usagers.

- Installations natérielles annexes

~ Suffisamment vastes et facilement accessibles (quai de déchargement,
pont bascule, parc & bestiaux éventuellement),
Le burcau idéal d'autoroute devrait se présenter approximativement oomme
sur le plan ci-aprés qui, s'il fait apparaitre un burean présentant une petite
variante,en s'écartant légérement de la forme elliptique recommandée ci-dessus,

donne malgré tout une idée convenable.

Plan de laplate-forne de
RECKEM NEUVILLE EN FERRAIN

[N
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Certains pays d'Europe occidentale ont maintenant une bonne expérience de
ces bureaux d'autoroute (République fédérale d'Allemagnc, Belgigque, Pays-Bas,
France, etc.) qu'ils ont implantés. Généralement, les principes énoncés ci-
dessus ont servi de base aux travaux, mails il a fallu quelquefois faire des

aménagements. Le "Bureau idéal" nécessite en effet des surfaces importantes,

gue l'on ne peut facilement trouver dans des régions fortement urbanisées, ou

le prix des terrains peut étre trés important et ol les procédures éventuelles
d'expropriation peuvent &tre longues et cofliteuses.

D'autre part, pour des raisons géographiques, dans les régions montagneuses,

par exemple, il n'est pas toujours possible de réaliser des plates-formes suf-
fisamment vastes pour accueillir les installations nécessaires au contrdle
approfondi des véhicules commerciaux.

Enfin, la politique suivie par certains pays, en matiére de dédouanement

des marchandises, tend & privilégier le report & l'intérieur du territoire des

.

formalités indispensaﬁles, en totalité ou en partie, ce qui a pour conséguence,
soit‘de ne pfévoir en frontiére gue des offices juxtaposés compéteqts uniquement
pour le contrdle du tourisme et.du transit des poids lourds, soit d’implanter
des installations & caractére mixte, permettant un contrdle physique des
chargements et report & un stade ultérieur de la partie documentaire des
formalités. Ces diverses conceptions, qui peuvent encore &tre influencées par la
présence & l'intérieur du territoire de centres routiers créés & l'initiative
d'autorités régionales ou de Chambres de Commerce, se sont traduites par ;a
mise en oeuvre de solutions adaptées & chaque cas particulier.

Il faut ajouter, pour &tre complet, que certains pays ayant souscrit un
accord avec leur voisin, accord dont les termes sont pratiquement identiques
a ceux souscrits par d'autres, ne les interprétent pas dans les mémes conditions
et ne donnent pas aw: mémes mots le sens large qui leur est attribué par certains.

*

Aprés examen de gquelques réalisations actucllement en fonctionnement,
données & titre d'exemples, des normes générales seront déterminées et les
modalités de leur application aux différents types possibles de bureaux d'auto-
route seront examinées.

Enfin les problémes d'ordrc juridique qui peuvent apparalitre seront examinés.
Un projet de rédaction des clauses les plus importantes d'un accord bilatéral

sera proposé.
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B - EXEMPLES DL REALISATIONS ACTULLLEMENT EN FONCTIONNEMENT

(I1 ne peut &tre envisagé de fournir des indications détaillées sur tous
les bureaux d'autoroute existants. Seuls certains ont été choisis, en raison
des caractéristiques particuliéres qu'ils présentent. Ainsi apparaissent
diverses formules, constituant des variantes auxquelles il peut &tre envisagé

de se rallier, sans que soient remis en cause les principes généraux figurant
au chapitre C)

—— e ———— - g g
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1. BUREAU DE RECKEM-NEUVILLE EN FERRAIN AUTOROUTE

Frontiére franco-belge
Plan général ci-joint

Situé em territoire belge sur l'autoroute AL/E3 vers GAND 3 proximité

immédiate de la frontiére

Surface totale de la plate~-forme: environ 12 hectares

Longueur de la plate-forme: environ 480 métres -
Largeur de la plate-forme: cnviron 280 métres

Trafic traité: tourisme, passage des poids lourds, dédouanement des

marchandises dans les deux sens, mais limité & 1l'entrée en FRANCE comme &

la sortic aux seuls chargements complets (c'est-d-dire destinés & un seul

destinataire ou provenant d'un seul expéditeur).
Importance du trafic annuel

- trafic commercial

- estimé au wuoment de la construction: 408.000 (dont 330.000 en passage)

- actuel: passage (sens Belgique-France) 299.000

dédouanés - do - 92.000
passage (sens France-Belgique) 309.000
dédouanés - do - 62.000

- tourisme
- estiné au moment de la construction:
- entrée en France: 1.700.000 véhicule + 500 cars
~ sortie de France: 1.800.000 véhicules + 1.500 cars
- actuel
- entrée en France: 2.300.000 véhicules + 5.500 cars
- sortie de France: 2.200.000 véhicules + 3.500 cars

- Ouvert - au trafic touristique et de passage poids lourds
24 h sur 24

- au trafic commercial de 7 h a4 19 h sauf samedi de
7 hal2zh

- Nombre total d'agents - des Douanes frangaiscs en poste: 105
(dont 80 le jour, 15 la nuit)
- des Douanes belges: 87

~ Nombre totdl d'agents de contrdle autres: France: 35 (6 par vacation +
1 vétérinaire)

Belgique: 26 (5 au minimum
par vacation)

, , . . . 2
- Surfaces réservées aux services des contrdles: Douanc frangaise 700 n
(dont 248 w2 pour le tourisme et contrdle passages).
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-~ Douane belge 750 m2 (dont environ 200 mzpour tourisme et contrdle

passagzes)

~ Police frangaise: 128 m“
~ Gendermerice belge: 150 n2

Installations comnmunes: 100 m2

Caractéristiques

- lbitiment centrslunigque sur l'axe principal

- 3 voies réservées au tourisme dans chaguc seus
- 1 voie spécizle pour cars
- 600 placesde parking poids lourds (300 dans chaque sens)
- 85 places de parking tourisme au total '
~ Installations pour touristes: 1 bureau de change aménagé dans une caravane
sur la partie belge
- agences en douane implantées en dehors de la zone douaniére
(16 du cbdté frangais,. 10 du cdté belge)
- un burcecau de 12 m2 réservé aux vétérinaires dans les locaux frangais

(pas de parc i bestiaux)

un pése-essieu.
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2, BUREAU DE SAINT-AYBERT-HENSIES AUTOROUTE
- Frontiére franco-belge
- Plan général ci-joint

- Situé & cheval sur la frontiére sur l'autoroute A2/E4]1 vers Bruxelles

- Surface totale de la plate-forme: environ ¢ hectares
- Longueur totale de la plate-forme: environ 400 métres
- Largeur totale de la plate-forme: environ 220 métres

- Trafic traité: trafic touristique et passage poids lourds, les
dédouanements pour lc compte de la France étant assurés par le burcau
de VALENCIENNES - Autoroute situé 15 km en arriére (seulecs quelgues
opérations commerciales de ninime importance sont traitées & St-AYBERT).

Par contre tous les trafics sont contrdlés par la Douane belge.
- Importance du trafic annuel

- trafic commercial

~ sens Belgique-France: 220.000 camions
- sens France-Belgique: 226.000 i
- trafic touristigque: 2.500.000 véhicules + 14.000 cars
- Ouvert 24 hcures sur 24

- Nombre total d'agents - des Douanes frangaises en poste:
59 (dont 10 la nuit)

- des Douanes belges en poste: 51

- Nombre total d'agents de contrdles autres:
- Police frangaisec: 24
- Gendarmeric belge: 23
- Surfaces réservées aux services des contrdles
- Douane francaise 670 m2
- Douane belge 800 m2
Police frangaise 134 m2
- Gendarmerie belge 65 m2
- Installations coumunes: 92 n

2

Caractéristigues

- 2 bAtiments centraux de petites dimensions sur 1l'axe principal

- 3 voics réservées au tourisme dans chaque sens

- 1 voie spéciale pour cars
295 places de parking poids lourds (140 placesd l'entrée en France)
(155 places & l'entréc en Belgique)

70 places de parking tourisme (50 & l'entrée en France)
- Installations pour touristes: 5 bureaux de change installés dans des ca-
ravanes (dont un scul sur la partie frangaise)

-~ 1 office de tourisme .nstallé dans le bureau principal belge.
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BUREAU DE SARREBRUCK-LA BREME D'OR AUTOROUTE

Frontiére entre la France et. la République fédérale d'Allemaghne
Plan général ci-joint avec photographie
Situé en territoire de la République fédérale d'Allenagne sur l'zutoroute 4 32

.vers MANNHEIM a proximité immédiate de la frontiere

Surface totale de la plate-forme: environ 12 hectares (dont
environ 6 hectares en zone commune)

Longueur de .la plate-forme: environ 600 m : .
Largeur de la plate-forme: environ 200 m

Trafic traité: tourisme, passage des poids lourds, dedouanemenu des
nmarchandises dans les deux sens

Inportance du trafic annuel

- trafic commercial

- estimé au moment de la comstructiom: 80.000 camions

- actuel: passage (sens République fédérale d'hllemagne-France): 87.000
dédouanés - do - ' . ... 41,000
passage (sens France-Républiquéfédérale d'Allémaéné) 97.000
dédouanés . - do - ' 145,000

- tourisme '

~ estimé au moment de la construction: 1.200.000 véhicules
2.000 cars

- actuel 2.280,000 véhicules
22.500 cars

Quvert - au trafic touristique et de passage poids lourds: 24 h sur 24
- au trafic commercial de 8 & 13 h et de 14 & 19 h tous les jours

Nombre total d'agents - des Douanes frangaises en poste: 100
(dont 53 minimum lc jour - 10 minimum la nuit)

- des Douanes dela République fédérale d'Allemagne
en poste: 107
(dont 65 minimum le jour)

Nombre total d'agents de contrdle autres: France 31 + 1 vétérinaire
République fédérale d'Allemagne 45

Surfaces réservées aux services de contrdles
- Douane francaise: 772 m2 (dont 125 m2 pour le tourisme et
le contrble "passages’’)
Police frangaise: &5 m
Service de la Républigue fédérale d'illemagne: 1.420 n

Installations communes: 238 ne
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Caractd

ristiques

1l bitiment central unigue sur l'axe principal

2 voies réscrvées au tourisme dans chaque sens
1 voie spéciale pour cars

99 places dc parking poids lourds (44 et 45 de part et d'autre de 1l'axe
nédian)

375 place de parking tourisme (mais 240 situées dans la partie de la
République fédérale d'Allemagne en dehors de la zone des contrdles)

Installations destinées au tourisme (restaurant - 2 stations-service)
situées dans la partie de la République fédérale d'illcmagne (hors zone de
contrdle).

agences en douane situdes dans la zone dans un bAtiment spécial

un parc & bestiaux (pas d'installations perticuliéres pour le vétérinaire)
deux ponts bascule
une fosse de visite

existence de deux tunnels reliant

- 1l'un des installations douanidres de la République fédérale
dtAllemagne et de la France

- l'autre le kiosque aux installations des transitaires.
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b, BUREAU DE EYNATTEN (RAEREN) AIX-LA~CHAPELLE AUTOROUTE

- Frontiére entre la République fédérale d'Allemagne et la Belgigue
\ - Plan général joint avec photographie
‘ ’ : - Sitwé a cheval sur la frontiére sur l'autoroute LIEGE~-COLOGNE

- Surface totale de la plate-forme
\ ~ Longueur de la plate-forme
- Largeur de la plate~-forme

” ¥ . N rd '
- Trafic traité: tourisme, passage des poids lourds, dédouanement des
narchandises dans les deux sens

- Importance du trafic annuel commercial: 372.000camions (scns République
fédérale d'Allemagne-
Belgigue

451.000 camions (sens Belgigue-
République fédérale
| ; d'Allemagne

~ Ouvert au trafic touristique et av passage poids lourds 24 h sur 24
au trafic commercial de 6 h & 24 h du lundi au samedi

~ Nombre total d'agents des Douanes belges en poste: 155

~ Nombre total d'agents belges pour les autres contrdles:
- 9 a 12 gendarmes chaque jour
- 1 office du lait

-~ 1 office national des débouchés agricoles et horticoles

- Surfaces réservées aux services de conitrdles
- Dohane belge
- Douane de la Républigue fédérale d'Allemagne:

Caractéristigues

- Partie centrale de l'autoroute abandonnée, les voitures de tourisme et

les cars étant dirigés vers des installations situées en retrait ou

tous les services sont groupés

- 2 voies de tourisme danschaque sens
- 1 voie spéciale pour cars dans chague scns

parkings tourisme aprés les installations de contrdles

parkings poids lourds avant et aprés les installations

agences en douane installées en dehors de la plate-forme

un office de tourisme et une agence bancaire en territoire belge.
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TYNLTTEN

| Légende se rapportant au plan précédent

1 - Contréle

2 - Burcau belge

3-4-5 - Quais de vérification

6 - Agences en douanec

7 - Contrdle

8 -~ Tourisme

9~-10-11 - Contrdle

12 - Agences en douane

13 - Bureau de la République fédérale d'Allemagne
14-15-16 - Quais de vérification
17 - Agences en douane

18-19-20 - Contrdle

o ey o o

T v = ey



uaqvuly eqroxotne Jsyuenop sxeydwo)d T

=

\u ¥

" ol

e
¥ > .‘.
I.F.M/..&.-v. ..\.A. B u:....

/UP,2

TEM/FAC
page 38

: - ey PO
[TV sP—o{eIoperonbrqnddy -

[

o gt e




TEM/FAC/WP. 2
page 39

BUREAU DE WEIL Al RHEIN - BALE AUTOROUTE

Frontiére entre la République fédérale d'Allemagne et la Suisse
Plan général ci-joint et détail des installations douameres

Situé en territoirc de la République fédérale d'Allemagne sur 1l'autoroute
A 5 KARLSRUHE~BALE 2 environ 700 m de la fronticre

Surface totale de la plate-forme: 35 hectares

- partie de la République fédérale d'Allemagne: 4,8 hectarcs

- partie suisse: 5,9 hectares
Centre touristique de la République fédérale d'Allemagne.
avec station service : : 1,3 hectares
Centre tou}istique suisse avec station service: 1,9 héqtares
Parc & bestiaux: : : 0,2 hectares

Longueur de la plate-forme: environ 1.000 nétres

Largeur de la plate-forme : : environ 250 nétres
Trafic estimé & l'entrée de la Républigue fédérale _ ‘ )
d'Allenagne: environ 250.000

camions(par an)

environ 4 millions de
véhicules légers

environ 20.000 cars

Ouvert en 1980 pour le contrdle du trafic touristique et le transit

..C'fin 1981/début 1982 pour la totalité du trafic

Ouvert 24 heures sur 24 au trafic touristique

de 7 4 12 h et de 13 & 17 h 30 chague jour sauf le samedi
(7-12) au trafic commercial

Nombre total d'agents des Douanes de la République fé&dérale d'Allemagne:
129 (dans la phase finale)

Nombre total d'agents des Douanes suisse: 140

Nombre total d'agents de contrdle autres (République fédérale
d'Allemagne): 48 (dont 42 de la police frontiére - 2 vétérinaires
- 2 inspecteurs phytosanitaires - 2 contrdle de la qualité)

Surfaces réservées aux services pour lecs contrdles du tourisme
Cdté de 1o République fédérale d'Allemagne: 782 m2
Coté suisse: 556 n2
Surfaces réscrvées aux contrdles du trafic commercial
C6té de la République fédérale d'Allemagne: 1.289 m2
(transitaires)

P . 9] .
Coté suisse: 06% m2

Les installations sociales situdes du cdté suisse et autres

restaurants - sont utilisés en comuun par les employés suisseset de

la République fédérale d'Allcmagne.
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Caracté

ristiques

voies réservlées au tourisme cdté de la République fédérale d'Allemagne

=\

voie spéciale pour cars et véhicules avec caravane

voies réservées au tourisme c8té- suisse

n

voie spéciale pour cars ct véhicules avec caravane

-

93 emplaccrments dec parking nour camions cdté de la République
- . iy - QL q
fédérale d'Allemasgnce

115 cdté suisse
(possibilité d'extension pour 135 emplacement supplémentaires)

installations destinées au tourisme trés importante (centres touristiques
et stations service)

-~ cdté de la République fédérale d'Allemagne 1.575 n2 ’
- cdté- suisse 2.150 m2
situés de chaque cdté aprés les filtres de contrdle

agences en douane situfes dans les mémes bAtiments que les services
de contrdle

un parc & bestiaux avec installations particulidérespour le vétérinaire.
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Bureau de dédouanement pour rassagers - Suisse (Bitiment 11)

blique fédérale d'Allemagne)
Badtiment 2)

épu

douanement pour marchandises - Ré
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6. BUREAU DU PERTHUS - L& JUNQUERA AUTOROUTE
- Frontiére franco-espagnole
- Extrait de plan nontrant les deux batteries d'zubettes photographiées

-~ Situé en territoire frangais sur l'autoroute B 9 4 1 km 200 de la
frontiére

(mais le bureau comporte un autre point de passage sur la RN 9 3
environ 2 kms).

- Longucur dc¢ la plate-forme: 450 o
- Largeur de la plate-forme: 125 m

- Trafic traité: uniquement le trafic touristique et le passage poids
lourds - aucun dédouancment.

- Importance du trafic passage poids lourds

- sens Espagne-France: 176.000

sens France-Ispagne: 115.000

du trafic touristique

sens Espagne-France: 1.205,000 + 17.000 cars
sens France-Ispagne: 1.237.000 + 18,000 cars

- Nombre de voies de passage tourisme
- sens Espagne-France: 6
- sens FPrance-Espagne: 7?7
- Surface totale des installations des bureaux
- Frangais 500 m2 (dont 220 m2 pour la Police)
- Espagnols 500 m2 (dont 150 m2 pour la Police)
- Nombre total d'agents des Douanes frangaises en poste: 50

des douanes espagnoles et de la Guardia
Civil : 45 environ

- Nombre total dtagents de contrbles autres
- Police frangaise ks

- Police espagnole 32
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“

‘5

\ Caractéristigues
F
f
|

Nombreuses voies de circulation pour le tourisme

Zones privatives séparées par un couloir de 50 méires de large

deux batteries d'aubettes de tourisme et de contrdle de passage

pas d'installations pour le dédouanement, ni pour les Commissionnaires
en douane
Nombre de places de parking limité

- sens France-Espagne : 16 pour poids lourds

31 pour tourisme

sens Espagne-France : 12 pour poids lourds

35 pour tourisme

1 pont bascule sur la pertie frangaise

- 2 fosses de visite de 6 m2
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Voies latérales avec aires

de parcage pour les poids
lourds;

Voies intermédiaires pour
les caravanes-et les autccars;

Dix files centrales sur

63 et 14 files sur la B 9 réserd
vées aux véhicules de tourisme
et dont l'affectation peut &tre

a4 tout moment modi.fide en
fonction des besoins de la
circulation
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La mise en place de ces
nouveaux équipements a nécessité
de la part de l'administraton un
effort particuliérement important.,
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7. BUREAUX A CONTROLE NATIONAUX JUXTAPOSES AUX DEBOUCHES DU TUNNEL DU FRIEJUS
- Plans de masse joints
' - Arrangement entre lz FRANGE et 1'ITALIE

' - Installations situées en partie en FRANCEL, en partie en ITALIE

43
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"Arrangement entre la France et 1'Italie relatif
3 la création de 3 bureaux a contrbdles.nationaux
juxtaposés aux débouchés du tunnel du FREJUS

‘ VU 1la Convention du 11 octobre 1963 conclue entre la France et 1'Italie relative
aux bureaux & contrdle nationaux juxtaposés et aux contrdles em cours de route;
VU la Convention du 23 février 1972 conclue entre la Républigue frangaise et la”
Répubiique italienne concernant la construction et l'exploitation du tunnel
routier du Fréjus:
ARTICLE ‘ler
1) . Il est créé aux débouchés du tunnel routier du Fréjus, sur les plates-formes
extérieures, deux buredux a4 contrdles nationaux juxtaposés pour le trafic
touristique:

- & l'entrée italienne de Bardonnéche un bureau & contrdle nationaux Jjuxtaposés
ol oht lieu le contrdle italien ‘de sortie et le contrdle frangais d'entrée;

- & l'entrée frangaise a Modane un bureau & caontrdlesnationaux juxtaposés
ol “ont lieu le contrdle francais de sortie et le contrdle italien .d'entrée;

2) . Il est créé d'autre part, '

-~ & i'aufoport‘du Freney, Fréjus, Mont-Cenis un bureau 3 contrdles nationauﬁ
juxtaposéé ol ont lieu le contrdle frangais des véhicules commerciaux en
transit & la sortie de France et le contrdle italien des véhicules
commerciaux cn transit & l'entrée en Italie. )

ARTICLE 2
1. Les zones dont la définition est donnée & Il'article 3, alinda 1,
paragraphe B, de la Convention de 1963, sont délimitées selon les six.plans
annexés au présent arrzngement et qui cn font partie intégrante. '
2. La zone sur la plate-forme italienne de Bardonnéche éomprend deux secteurs
(Cf. plans I et II ci-joints): '
a) un secteur utilisé en commun par les agents frangais et italiems (en
rouge sur le plan I) et comprenant: ‘ '
- - la partic du tunnel située en territoire italien;
- les emplaccments pour le contrdle y compris.les parkings, les ponﬁs
bascules et los fosses de visite;

- les locaux et installations destinés au service de la perception des
péages; ,
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- les locaux et installations destinés & l'exploitation du tunnel;

toutefois, ces locaux et installations seront séparés du reste de la

zone par une cldture ne comportant que les passages strictement nécessaires.

b) un secteur réservé aux agents frangais (en bleu sur le plan II)
comprenant les locaux & usage de bureaux et les aubettes de tourisme utilisés
par ces agents. En attendant la construction de ces bureaux et aubettes; ces
dispositions s'appliquent aux locaux a usage de bureau et aux aubettes de
tourisme mais provisoirement a la disposition de ces agents et qui ne figure-
raient pes en bleu sur les plans I et II.

3. La zone sur la plate-forme frangaise de Modane comprend deux secteurs

(Cf. plans III et IV ci-jointsk

a) un secteur utilisé en commun par les agents italiens et frangais (en
rouge sur le plan III) et comprenant:

- la partie du tunnel située en territoire frangais;

- les emplacements pour le contrdle y compris -les parkings, les ponts-

bascules et les fosses de visite; )

~ les locaux et installations destinés aux services de la perception des

péages;

~ les locaux et installations destinés aux services d'exploitation du

tunnel;toutefois, ces locaux et installations seront séparés du reste de
la zone par une cldture ne comportant que les passages strictement
nécessaires.

b) un secteur réservé aux agents italiens (en bleu sur le plan IV) compre-
nant les locaux & usage de bureaux et les aubettes de tourisme utilisés par
ces agents.

L, La zone au centre routier du Freney camprend deux secteurs

(Cf., plans V et VI ci-joints):

a) un secteur utilisé en commun par les agents italiens et frangais
(en rouge sur le plan V); .

b) un secteur réservé aux agents italiens (en bleu sur le plan VI)
comprenant:

- le bé&timent administratif comportant locaux de services, garages et

dépendances;

~ le local réservé au contrdle des véhicules commerciaux placés sous le

régime du transit & l'entrée en Italie.
5. Est également considérée comme zone commune la portion de route comprise
entre la zone commune de l'autoport du Freney (Fréjus, Mont-Cenis) et la

zone commune de la plate-forme frangaise.
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ARTICLT 3

1. Les agents de 1'Etat frangais effectuent la surveillance sur la portion
de route comprise entre lt'autoport du Freney (Fréjus, Mont-Cenis) et ' la
plate-forme frangaise de Modane.

2. En ce qui concerne les véhicules commerciaux, cette surveillance est
effectuée avec ou sans le concours des agents de 1'Etat italien.

3. En cas de délit douanier que les agents de 1'Etat frangais auraient
constaté seuls sur cette portion de route pour ce gquil concerne les
véhicules commerciaux, lesdits agents présenteront les personnes, les
véhicules et les marchandises aux agents italiens qui ont la priorité
d'intervention conformément aux dispositions de l'article 6 paragraphe 3
et de l'article 9 paragraphe 2 de la Convention du 11 octobre 1963. Les
agents de 1'Etat italien doivent accéder a toute demande d'intervention
sur cette portion de route qui leur est présentée a ce titre par les agents

. de 1'Etat frangais. '

ARTICLE L4
Pour l'application de l'article 4, paragraphe 1 de la Convention le bureaun
frangais installé & Bardonnéche est rattaché & la commune de Modane. Les bureaux
italiens installés sur la plate-forme frangaise du tunnel et a l'autoport sont
rattachés & la commune de Bardonnéche.
ARTICLE 5

1. Les personnes travaillant dans les zones devront &tre en possession d'une
"autorisation d'acceés" délivrée conjointement par les services de police
des deux pays chargés du contrdle, aprés accord des services douaniers.,
Ltautorisation d'accés peut &tre retirée aux personnes qul se sont rendues

coupables d'infraction aux prescriptions légales, réglementaires et administra-

tives relatives au contrdle de 1'un ou l'autre des deux Etats. _

2, Conformément aux stipulations de l'article 25 de la Convention, les
dispositions du paragraphe précédent ne s'appliguent pas aux déclarants
en douane ni & leurs employés qui se rendent dans les zones a titre
professionnel.

ARTICLE 6
La construction de batiments ou autres installations et l'exercice d'un
commerce ou autre activité similaire sur l'emprise des plates-formes situées
aux deux entrées du tunnel et réservées au contrdle conformément aux plans

annexés, ne peuvent &tre autorisés qu'lavec l'accord exprés des administrations

de contrdle des deux Etats.
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ARTICLE 7

Le dirigeant du Compartimento douanier de Turin et le directeur du bureau
de police frontiére de Turin, d'une part, le directeur régional des douanes &
Chambéry et le commissaire chef de la police de l'air et des frontiédres a
Modane d'autre part, fixeront d'un comnun accord les détails du déroulement des
opérations de contrdle, dans la limite des dispositions prévues & l'article 6
de la Convention.

Les mesures d'urgencc pour le réglement des difficultés surgissant lors du
contrdle sont prises d'un commun accord par les agents du grade le plus élevé
de la police et de la douane italicnnes et de la police et de la douane
francaises, en service aux bureaux,

ARTICLE &

Aprés l'entrée en vigueur du présent accord, les administrations des deux
Etats conviendront le moment venu de l'application des dispositions prévues par
ltarticle 17 (2&me alinéa, 2éme paragraphe de la Convention du 11 octobre 1963).

ARTICLE 9

Le présent arrangement entrera en vigueur dés l'échange des notes
diplomatiques prévues & l'article 2 alinéa 3 de la Convention de 1963.

I1 pourra &tre dénoncé par chacune des deux parties moyennant un préavis
de six mois. Cette dénonciation prendra effet du premier jour du mois suivant
la date d'échéance du préavis.

Fait & Paris, le

Le Directeur général des douanes . Le Directeur général des douanes
et droitsindirects, président et droits indirects, président
de la délégation frangaise, de la délégation italienne,

Signé: (illisible) Signé: (illisible)
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C - NORMES GENERALES D'ETABLISSEMENT ET DE FONCTIONNEMENT
D'UN GRAND BUREAU DE DOUANE SUR AUTORCUTE

(traitant en méme temps toutes les catégories de trafic)

N.B - ‘A noter - qui peut le plus, peut le moins - gque nombre des principes
exposéé demeureraient applicables aux autres formules susceptibles d'&tre,
en définitive, retenues en matieére d'établissement et de fonctionnement
d'un bureau de douane d'autoroute ne traitant pas tous les trafics. -

Une rubrigue particuliére examine cette question en fin du présent

chagitre.
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Nous avons vu dans le chapitre précédent divers types de burecaux et examiné,
au fur et & mesure, leurs particularités.

Ctest ainsi que nous avons pu remarquer quc, en général, lorsque les
contraintes géographiques ne pésent pas trop lourdemnent, on se rallie a la
forme elliptique et on dissocie nettement les deux catégories de trafics.

Mais on a pu remarquer aussi qu'il y a certaines variantes:

- dans la disposition des immeubles de service sur la plate-forme
douaniére, qui déterminent des circuits particulicers pour les deux caté-
gories de trafics, sc natérialisant, comme au bureau d'REYNATTEN par
exemple, par l'abandon de la partic centrale, tous les contrdles se
faisant au dehors de l'axe de 1'autoroute,

- dans la consistance méme des immeubles (absecnce d'aubettescb tourisme
indépendantes et regroupement de tous les agents dans un seul immeuble
dans chaque sens de circulation),

- dans la conception de la plate-forme elle-méme, qui accueille ou non
les commissionnaires en douane, ainsi que des services annexes non liés
aux contrdles (restaurants, offices de tourisme, stations services,“etc.)
et fait ou non une large place aux parkings réservés au tourisme.

Le projet TEM concernant une autoroute absolument nouvelle sur tout son
tracé, qui ne sera mise cn place qu'aprés accord de tous les pays concernés, les
normes cz—apres pourraicnt &tre prises en con51deratlon pour déterminer les
formules & retenlr, les surfaces necessalres, les types d'immeubles a ’
envisager, eoctc.

Tel est l'objet du présent chapitre.

Toutefois - et cette remarque paraitra vraisemblablement hors de propos,
mais elle devait malgré tout &tre faite, car l'expérience prouve qu'il n'en est
pas assez tenu compte - il faut avoir présent & l'esprit que le projet, aussi
affinées et complétes qu'aient pu &tre les enquétes préalables, ne verra sa
réalisation matérizlislcque daas quelques années, au cours desquelles la situation
peut évoluer de fagon trés notable.

La détermination du tracé précis, la menée a leur terme de toutes les
formalités préalables concernant les achats de terrain, souvent subordonnés &
des mesures d'expropriation longues & mener, la construction de l'autoroute
elle-m8me, avec la mise en placc d'ouvrages d'art, voirec le percement de

tunnels, demanderont des délais vraisemblablement tres importants.
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Il est du ﬁlus haut dintérét que tout soit mis en oeuvre pour que les
estimations des besoins scient faites avec le plus de précisions possibles,
et avec une marge de sécurité suffisante qui tienne compte d'une évolution
en hausse de la circulation trans-frontiére et du trafic commercial
international, qui imposera 1l'utilisation d'installations capables de les
iabsorber!’, dans des conditions telles gue les contréles & assurer aux
frontidres ne constituent pas unc cause trop marquée de ralentissement, qui
ferait, en définitive, perdre une grandc partie de l'intérét de l'autoroute.

en projet.
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LA PLATE-FORME DOUANIERK

La formule de la juxtaposition dcs contrédlecs étant supposée
reconnue et adoptée comme la plus valable, la création d'un bureau
a contrdles netionaux juxtaposés sur autoroute nécessite la

construction préalable d'unc plate-forme dite “douaniére’ (les

infrastructurcs), destiréc & recevoir les voies de circulation, les
aires de stotionnement et les installations de contrdle nécessaires.

Le lieu cxact d'implantation de 1ls plate-forme douaniere sera

évidemment fonction du tracé dec l'autoroute et des possibilités
offertes au point précis de franchissement de la frontiére entre
deux pays. )

Mais il devra fairec l'objet d'un choix préalable, dans la
détermination duquel interviendront:

La nature des sols, aprés remblayage ou déblayage.

I1 convient, en effet, de s'assurcr quc les sols du point choisi
répondent aux impératifs permettant 1l'application des normes
technigues & prévoir pour l'assise des voies de circulation et des
parkings,la construction des immeubles - éventuellement a4 étages -
et des installations annexes, ot la mise en place des différents
réseaux indispensables (eaux potables, eaux usées, collecteurs, eaux
pluviales, électricité, gaz, téléphone, canalisations souterraines
pour chauffage & partir d'une installation centrale, etc, etc.).

Si ce point n'ecst pas spécialement du ressort des autorités
douaniéres, ou autres, directement concernées, il n'cn demeurc pas
moins qu'une attention particuliérc doit lui &tre accordée, et que
des contacts suivis doivent &tre pris avec les responsables du
projet, de maniére & s'assurer que les constructions par exemple,
qu'elles souhaitent voir réalisées selon les conceptions que leur
imposent lecurs missions, puissent effectivement voir le jour.

Les surfaces disponibles au point considéré

En plaine ot en rase campagne, ol ne peésent pas & priori, de
contraintes trop lourdes, il est permis d'envisager une formule se
rapprochant de la formule idéale donnée en introduction.

En zone urbanisée, en région montagneuse ou soumise & des
contraintes particuliéres cependant, des dispositions différentes

devront é&tre envisagées et retecnues.
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La compétence que l'on entend donner au burcau envisagé

Le lieu d'implantation souhaitable, qui est d'ailleurs
susceptible d'avoir une influence sur le tracé méme de 1l!'autoroute,
peut, en effet, &trc trés différent selon gqu'il est possible ou non
de profiter de la présence d'un bureau de douanc déja en place, en
retrait de la frontiére, ol seront effectués la plus grande partie
des contrdles, ou de la mise en place envisagée d'un centre routiler,
dans lequel sera installé un bureau de douanc ayant les compétences
voulues.

Dans le prémier cas, scul un bureau ne comportant que des

installations légéres, et destiné & me contrdler que des opérations

de tourisme ou de passagé de poids lourds, s'avérera nécessaire,-et
son implantation, en dehors de considérations techniques liées aux
seuls problémes d'implantation méme de 1'axe routier, ne doit pas,
& priori, poser de problémes majeurs.

I1 en serait éventuellement de méme, si était retenu le

principe du dédouanement généralisé dans des points autres que celui

de franchissement de la frontiére géographigue, c'est-a-dire:

- soit dans.des bureaux situés dans des localités relativement
froches de cette frontiére

- soit, au contraire, & l'intérieur méme du territoire, dans
des localités parfois trés éloignées.

Ceci suppose évidemment dans les deux cas, l'utilisation de
techniques douaniéres particuliéres, de caractére international du
type TIR par exemple, ou l'spplication de mesurcs arrétées en commun
entrc différents pays, du type transit communautaire en vigueur a
l'intérieur de la CEE notamment, voirel'utilisation de régimes
douanicrs internes, impliguant, en frontiére, la prise de garanties,
destinées & assurer la présentation des chargements commerciaux au
burcau choisi ou désigné. '

Mais si, au contraire, aucune de ces éventualités n'apparait, il

convient de donner au burcau une compétcnce générale, c'est-a-dire

de prévoir gque c'est a la frontiére géographigque méme gue sera
implantée la plate-forme doucniére, et que cette derniére sera

destinée a accueillir tous les trafics qui devront, en conséquence,

y 8tre soumis & la totalité des contrdlcs nécessaires.

On se retrouve alors ramené aux seuls problémes descontraintes
techniques, liées & la nature du sol et aux surfaccs disponibles.
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Clost dans cotte hypothése gue nous nous nlaccrons pour étudier
- el 7 q & iy

les conditions de fonctionncment, et les instellections matérielles

.(voir 2 et 3 ci-aprés, lc nrojet TEM, étant, par définition, de

- gronde envergure).

- La nsture ct la portée des accords intervenus ou a intervenir

entrc pavs voisins, qui peuvent déboucher, pour des motifs ou des

considératicns diverses (contraintes géographiques par exemple), sur

lt'implantation de la plate-forme douaniére sur lc terrifoire d'un seul

dlentre cux:

- & proximité immédiate de la frontiére, si la géographie et
les autres conditions examinécs ci~dessus le permettent.

- ou en retrait, quelquefois 3 des distances importantes, dans
le cas contraire,

- Les accords en question peuvent &tre rendus indispensables,

pour des motifs géographiques par exenple, et débouche; sur un type

~de bureau, ol la plate-forme douaniére est scindée en deux parties,

situnédes chacune sur le territoire d'un Btat (débouché des tunnels

Les dimensions de la plate-forme douanidre’

Les dimensions de la plate-forme douanidre seront tout dtabord

fonction de l'importance du .trafic escompté qui, ainsi que celd a

déja été souligné, doit &tre déterminée avec la plus grande précision
possible, de maniére a éviter: .

- une sur-estimation, qui aurait une influence néfaste sur le

plan financier, si L'investissewment, tant en infrastructures qu'en
superstructurcs, s'avérait, en définitive, hors de proportion avec
les besoins réels,

- gu'une sous-estimation, a laquelle il serait difficile de

remédier par la suite, et qui se traduirait par des encombrements,.
voire des blocages sur l'autoroute ellec-méme par suite de 1l'insuffi-
sance des installations, serait la source de difficultés avec les
usagers et les chauffeurs routiers, et compromettrait aussi bien la
sécurité que la qualité et le sérieux des contrdles de toute nature.
Elles seront aussi fonction des contraintes et des options

énunérées ci-dessus cn 1-1.

mais comptc tenu de l'expérience acquisc par différents pays dans

ce donainc, il est nermis d'indiguer les nornes idéales suiveantes,
% & N vy it
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pour une plate-forme sans contrainte géographique, pour unc circu-

lation trans-frontiére trés importante, du genre de celle que le
projet TEM permet de supposer,

- 12 a 15 hectares au moins pour un bureau traitant tous les

trafics (dédouancment et contrbdle de toute nature en matiére
commerciale, contrdle de la circulation touristique et du trafic de

passage de poids lourds), avec une longueur de l'ordre de 800 n et

une largeur de 300 & 350 métres.

I1 est évident gu'il s'agit 1la dc normes indicatives - nous
avons vu, cn effet, dans les exemples cités, gue des burecaux
importants n'avaient, en fait, que 9 hectares. Les circonstances
locales, et surtout l'estimation du trafic, seront, en fait, les
éléments déterminants. )

En tout état de cause, 1l est toujours préférable de prévoir,
autant qu'il est possible, une nerge de sécurité suffisante pour
éviter des surprises désagréables, que l'accroissement continu de
la circulation routiére et des échanges internationaux permet
sérieusenent de redouter, et azuxquelles il serait difficile, voire
impossible, de faire face aprés coup.

Lz forme de la plate-forme douaniére

Ainsi qu'il a été indiqué, une plate-forme douaniére devrait

avolr sensiblement la forme d'une ellipse, dont la longueur serait

§

deux fois et demie supérieure & la largeur.

Cette forme permet 4 la fois

- une bonne répartition des locaux nécessaires, en assurant un

équilibre entre les installations destinées aux fonctionnaires des

deux pays en cause,

- une bonne répartition des surfaces de parking (tourisme et

poids lourds),

~ une symétrie pour le traitement des trafic commerciaux,

gui pose les mémnes problémes dans les deux pays concernés,

- l'application commode du principe de la ''masse™, qui permet

de rendre le dispositif douanier le plus étanche possible, en
facilitant la surveillance, et en interdisant aux chauffeurs d'¢luder
les formelités réglemcntaires inhérentes au passage de la frontiére.

Mais cette forme ne pouvant pas toujours 8tre retenue pour dcs

raiscns diverses, on trouvera des plate-formes ventrues, oblongues
ou méne des plates~formes dont les deux parties sont décalées ct
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ne se font pas face. Ces diverses configurations ont parfois des
incidences rcgrettables sur les conditions matérielles d'exécution
des contrdles de douane et dc police. Elles peuvent engendrer unc
exploitation plus difficile pour les agents, gqui sont soit trop
dispersés, soit obligés, dans certains cas, d'cffectuer un grand
nombre de déplacecnents & pied. du fait de 1l'éloignement des difé-
rents centres d'activité, ce qui est préjudiciable, précisément &
leur activité ct en méme temps & leur sécurité,

I1 est donc recommandé de tenter autant qu'il est possible de
se rapprocher de la forme elliptique, zutant que possible de
dimensions raisonnables.

En tout état de cause, la forme de la plate-forme sera
matérialisée

- soit au socl, par marquage,

- soit par des glissiéres de protection, du geanre de celles utilisées

sur les autoroutes, -

- soit, ce qui est plus valable, pour des raisons de sécurité et

de slireté, par une cldture de grillage doublée de plantations

de hailes d'arbustes.
LE PONCTIONNEMENT DX LA PLATE-FORME

L'autoroute accueillant deux catégories de trafics, bien
distinctes, et donnant lienm & des contrcles différcents dans leur
importance et, par suite, leur durée, il importe cn tout premier lieu:

- de prévoir leur dissociation avant leur arrivée dans 1 emprise

du burcau, clest-d-dire avant leur arrivée sur la plate-forme
douanieére,

ce qui implique une signalisation adéquate et trés précise, .

par tous moyens appropriés (panneaux, marquage au sol, ctc.) qu'il
convient de mettre au point et de déterminer tant cn ce qui concerne,
le modéle & retenir que les points d'implentation, d'une manieére
trés compléte avec les autorités ou organismes chargés de la
construction de 1l'autoroute, pour leur mise en place au moment
opportun {(de maniére & éviter, d'avoir & amener, & grands frais,
aprés la fin des travaux, une canalisstion électrique par exemple,
si une signalisation-lumineuse a été onmisc).

Lt'inportance de cette signalisation est a souligner tout parti-
culiérement, car c'est, en fait, d'elle que dépendra le bon

écoulement du trafic sur la plate-forue douaniére.

— -— . .-
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I1 Taut donc que les chauffeurs n'éprouvent aucune difficulté

d'interprétation guant au-trajet qui leur est prescrit et gu'ils en

soient prévenus suffisamment tdt, comme il faut également qu'ils

soient prévenus d'avoir & modérer leur vitesse (panneaux de
ralentissement & apposer). ’

Sur beaucoup d!autoroutes, les usagers sont prévenus, en
général environ 1000 métres avant d'arriver & un bureau de douane,
par un panneau aux caractéres réfléchissants de larges dimensions.
Un second,placé 3 environ 40O métres, répéte les mémes indications.

En raison du tri qui doit &tre opéré sans risque d'erreur, et

qui aménera vraisemblablement.les chauffeurs & changer de file, il
faut @u'ils puissent procéder sans précipitation, et en comprenant
parfaitement comment il leur appartient d'aborder la plcte-forme.

I1 peut, dans ces conditions, &tre .recommandé de répéter trois

fois les indications nécessaires sur des panneaux lumineux ou

réfléchissants, le premier se trouvant au minimum & 1500 nétres de-

ltentrée de la plate-forme, le second & 750 méires, le troisiéme a

lt'entrée ménme.

Les indications des panneaux, sur portigues surplombant 1l'auto-

route dans les conditidns telles gqu'ils laissent un tirant dtair

dtenviron 5 métres, seront reproduites par marquage au sol.

Les indications des deux premiers panneaux doivent prescrire

aux chauffeurs:

- des camions commerciaux, de prendre la voie de droite,

~ des cars et des véhicules de tourisme tractant une caravane,

de prendre la voie du milieu,

- des véhicules de tourisme, de prendre la (ou les voies)_&g
gauche, par rapport a la partie de l'autoroute réservée a leur
sens de circulation, ces voies étant naturellement matérialisées
par bandes blanches au sol. -

Celles du troisiéme et dernier panneau peuvent &tre complétées

par des indications rendant possible un dernier tri des véhicules

commercilaux,

———

- d'une part, ccux qui ne vont pas stationner ¢t se bornmeronta

faire constater leur passage, parce que circulant en TIR par

“exemple, -ou-sous un régime type "Tramsit communautaire', voie de

droite,
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- é&'autre part, ceux dont le cheargement doit &zre sowiis au

contrdle douanier: accés zu parking.

2~2 La dissociation des trafics doit Ztre observée sur la

lzte-forme

2-2-1 Le tri étant cffectué dans les conditions indiquées ci-dessus,
avant l'arrivée sur la plate-forme, une grande portie du trafic qui

a 6té quglifié de rapide va s'achemincr dans l'axe de l'autoroute

(qui déterminc d'esilleurs l'oxe de la plate-forme), et empruntera

les voics centrales de la plate-forme, dont le nombre peut verier

-~

en fonction de l'iumportance du trefiic a contrdler, mais ne doit pas

8trc inféricur & trois dans chaque sens:

-~ voie de droite, réservéc aux cars et aux véhicules tractant

une caravane,

- voie centrale et voie de gzuche, réservéesaux véhicules de

tourisuc.
2-2-1-1 Les trois voies dans chaque sens débouchent sur une batterie

d'subettes de tourisme, ol seront effectués les contrdles,

implantée sur 1'axe médian perpendiculaire 3 cclui de la plate-forme.

Cml=2 Le trafic coamcrcial va &tre orienté, dans chaque sens, vers la

partie laissée libre entre les voies centrales et la linite extréme
de la demi-ellipse affectée & chaque sens de circulation:
Ctest dans cette partie que seront aménagés:

- Une voie ou des voies de circulation situées le plus a droite,

qu'emprunteront les véhicules ‘'en passage” (aboutissant ou non,
selon la densité du trafic, & un parking d'attente, ou le station-
nement sera de courte durée),

- Un parking poids lourd permettant le stationnement 'en épis®,

-~ Des voics d'accés aux nagasins, ol seront éventuellement

assurés les contrdles physiques douzniers et autres, aux bascules,
aux parcs a bestiaux lc cas &chéant, etc.,

- Les Db&timents réservés aux fonctionnaires chargés des

contrbles en matiére commercizle,

- Les aubettes de contrdle de sortie de parking, au point

le plus proche de raccordenent aux voics de l'autoroute.
2=2=2=3 L'observation de cette dissociation du trafic implique égale-

ment la déterminction précise du réseauw de circulation sur la

plate-forme, c'est-d-dire du tracé des voies de surface, pour
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assurer une bonne orientation et une bonne distribution des flux
de circulation. Il faut, en effet, gqu'ils correspondent convena-
blement aux bescins des divers utilisateurs: administrations de
contréle, transporteurs, voyageurs, etc. et que soient évités les

cisaillements de trafic, Des mesures doivent notamment &tre

examinées pour faciliter le refoulement d'une voiture particuliére,

d'un car ou d'un camion, et permettre le stationnement d'une ou

plusicurs voitures particuliéres, dont le ou les conducteurs

auraient des formalités & accomplir (visa d'un document par exemple)

d'oll la nécessité de prévoir un parking tourisme de petites
dimensions ~ ou méme d'un car, dont le contrdle peut demander un
certain temps. Une petite aire serait a prévoir a cette fin.

D'autre part, doivent &tre prévus des parces de stationnement

pour les véhicules des fonctionnaires de contrdle . (véhicules

personnels ou véhicules de service), situés le plus prés possible
de leurs centres d'activité.

Par ailleurs, la signalisation sur la plate-forme doit éga-

lement &tre assurée dans les meilleures conditions possibles par
portiques, panneaux, fléchage ou marquage au sol pour:

- éviter les erreurs et les hésitations des chauffeurs de
véhicules de tourisme ou de poids lourds,

- permettre de rejoindre l'axe médian, aprés accomplissement
des formalités de douane et de police,

- déterniner avec précision le tracé des voies de roulement,
les limites deg_aires de contrdle, les place de stationnement, etc.

Enfin l'éclzirage de la plate-forme -doit &tre assuré dans des

conditions satisfaisantes et par des moyens suffisamment puissants
(notamment pylones portant une couronnc de lampes a forte puissance).
LES INSTALLATIONS MATERIELLES SUR LA PLATE-FORME

Rappelant pour ménmoire que la présente étude -a été, vu

lt'importance et des objectifs du projet TEM, basé sur l'hypothése.

d'un grand pureau d'autoroute traitant en méme tcmps toutes les

catégories de trafics (voir 1-1-3-3 ci-dessus), nc seront signalées

qu'accessoirement, en fin du présent chapitre, les installctions

matérielles que pourraient comporter les divers bureaux concevables.
Mais il convient, auparavant,de préciser un certain nombre de

points, et surtout de notions, qui sont susceptibles de prendre une

grande importance pour la conception méme des locaux.
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u de Douane’, suppcsé, exn tout &tat de cause, du

juxtaposés’’, soit établi & la frontiére

convient le mieux au contrdle du

le parking d'attente, indiquée en 2-2-2 ci-

contre, recommandée et méme nécessaire pour le

qui impose, quant & lui, un contrdle plus poussé.
épis’ des véhicules permet un accés facile des

et facilite les manoceuvres pour

5=2 La maniérec de procéder aux contrdles
Que le "burea
type "4 contrdles nationaux
méme ou dans lc territoire d'ua seul Etat, on peut concevoir deux
rnaniéres de procéder aux contrdles:
3.2-1 - en files
C'est. certainenent. la mieux adaptée & la circulation auto-
mobile de masse et aux pointes de trafic touristique.
Clest également celle qui
simple paséagp des poids lourds,et cl'est en application de cette
méthode, qﬁ‘a été prévue la voie spéciale, ou les voies spéciales
et, éventuellenment,
dessus.
3-2-2 -~ en épis
Evidemment ggncevgéig-pour tous les types de trafics,
touristique et commercial, elle se heurte au souhait de rapidité
dos opérations en ce.qdi concerne le premier type, 4 moins que ne--
soit envisagé un contrdle systématique et complet de tout véhicule
se présentant aux services. .Elle doit &tre, en principe, exclue,
sauf & utiliser l'aire spéciale de petite dimension, dont il a été
question en 2-2-2-3 ci-dessus, pour les véhicules légers et les
cars, qﬁe l'on voudrait soumettre & un contrdle approfondi. Un
"banc de visite’, sorte de banque destinée a recevoir les bagages a
visiter, serait, em tout &tat de cause, a prévoir.
Elle est, par
trafic commerciazl,
Lz disposition flen
agents chargés des contrdles,
atteindre les quais de déchargement ou les magasins.
3-3 Le principe de l'unicité des installations
3-3-1

En vue d'une utilisation aussi rationnelle que possible des

installations implantées.sur la plate-forme douaniére, il est

souhaitable de tirer le maximum des possibilitds offertes par la

Juxtaposition.
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Dans cette optique, un seul type d'équipement pourra &tre prévu,

dés lors qu'il peut &tre facilement utilisé en commun, par les
agents des deux pays. Il en est ainsi du pont bascule, de ia fosse
de visite, du parc & bestiaux éventuellement, du ou des magasins,
des quais de déchargement, etc.

De méme, sur les voies centrales, convient-il de n'installer

"

'gu'une batterie d'aubettes (cf 2-2-1-1), chacune de ces. dernidres

ayant, cn conséquence, des dimensions suffisantes pour accueillir

"

~des agents en nombre jugé convenable.

Nous avons vu au chapitre de l'examen des réalisations
effectuées et données, & titre d'exemple (voir chapitre B) que ce
dernier point'n'ést pas toujours.obéervé, et qu'il est au moins un
cas ol l'installation de deux batteries d'aubettes a été nécessaire.

L'ordre dans lequel les contrdles doivent 8tre effectués

Quelle que soit la formule retenue pour un bureau de douane &

"‘contrdle nationzux juxtaposés, pour ce gqui concerne le lieu

d'implantation:
- sur la frontiére méme
- de part et d'autre de la frontiére
- a l'intérieur d'un seul Etat,

1l'ordre suivant lequel il doit &tre procédé aux contrdles doit

gtre impérativement le suivant:
police du pays.de sortie

- douane (et autres fonctionnaires éventuellement) du méme
pays de sortie .

~ police du pays d'entrée ) )

- douane (et autres fonctionnaires éventuellement) du méme
pays d'entrée,
ce qui aura une influence, en matiére de contrdle touristique

surtout, sur la disposition des installations de surface, notamment

les batteries d'aubettes et la répartition des locaux, par cloison-

nement ou compartimentage & l'intérieur de ces installations.
Quelle que soit donc l'importance du bureau considéré, les

principes ou notions indiguées ci-dessus en 3-2, 3-3 et 3-4

e s ————T T s, T Ly TR = e 2 e TPy = = = e e e o
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devront &trc observés, méme si les fonctionnaires cgissent dans le

méne trait de temps, et se trouvent rassemblés éventuellement dans

un local commun, ou dans des locaux trés proches l'un de l'autre ou

contigus.

La disposition des imnmeubles de service sur la plate-forme

douanisre

-

3~5-2

Si 1'on peut difficilement concevoir ume autre disposition des
installations destinées au contrdle touristique, c'est-a-dire des

aubettes de fourisme, qui doivent obligatoirement se situer sur les

voies recevant les véhicules concernés, on peut, par contre,
envisager deux types différents d'immeubles a usage de bureaux, qui
se matérialisent par

‘- un bureau de douane dit Ven ilot®

- qui comprendra un seul immeuble implanté entre les chaussées

du grand axe médian de l'ellipse, et gqui regroupera non seulement

l'ensemble des services de Douane et de Police des deux pays chargés
du contréle touristique, et sur lequel viendra s'articuler perpen~-
diculairement la batterie dtaubettes, mais aussi tous les services
douaniers et autres (vétérinaires, etc.), se comsacrant au contrdle
des chargenments commerciaux.

Ces derniers services nécessitant un personnel nombreux, des

locaux importants, tant pour 1l'accueil des usagers que pour

l'accomplissement des tAches administratives, ce bureau devrait par

voie de conséquence, ce qui cst nettement plus coliteux, et peut &tre

plus difficile & réaliser et & utiliser, &tre construit en étages,

sauf & présenter une longueur qui s'insérerait mal sur la plate-forme.

Dfautre part, son accés par les usagers, quil doivent obligatoi-

rement s'y rendre, serait particuliédrement difficile et dangereux,

du falt de la nécessité d¢ traverser des voies de circulation.

Si ce type d'immeuble était retenu, des dispositions devraient

étre prises, au moment de la comnstruction, pour pallier précisément

1lt'inconvénient signalé ci-dessus.
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I1 conviendrait alors de prévoir, pour lcs usagers et pour les
agents:

- soit un passage souterrain,

- soit un passage aérien (en utilisant par exemple 1l'auvent

de protection de l'aire de contrdle du trafic touristique dont il
est question ci-zprés en 3-6-1),

reliant le parking poids lourds et les installations annexes
(magasins, quai de déchargement, etc.), de manidre & faciliter la
circulation des piétons entre les deux zones d'activité.

Ce type d'immeuble ne semble toutefois pas convenir a priori
tout au moins, & un grand bureau d'autoroute, et notamment pas a un
burean pouvant s'insérer dans le projet TIM.

Mais ce type d'immeuble doit &tre rectenu pour la partie

réservée au contrdle touristique seul.

I1 nous faut donc en venir au bureau de douane a baAtiments

latéraux, ol les batimonts réservés aux agents, chargés du contrdle

des chargements commerciaux, sont implantés en retrait des voies

médianes, et & proximité du parking des poids lourds.

. En définitive, la foruule recommandée serait la conséquence de
la différenciation des trafics:
- trafic touristique, d'une part,
- trafic commercial, d'autre part,
nécessitant, l'unet 1'autre, leurs installations particuliéres pour des
raisons pratigues.

* * *

Les installations de contrdle

Ces installations reprennent l'ensemble des batiments a usage de
bureaux et de magasins, ainsi que les équipements annexes nécessaires
aux adninistrations de contrdle (douanc, police et éventuellement
services vétérinaires et phytosanitaires) pour accomplir leur
nissions dans des conditions matérielles satisfaisantes.

LElles doivent comprendre

- le batiment central, placé dans l'axe entre les bandes de

roulement réscrvées a chaque sens de circulation,
- les aubettes de tourisme, situées de part et d'autre de cc

batiment,
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- leos fosses de visite ou los ponts &lévateours pour véhicules
de tourisme et les parking tourisme de petites dimensions,
pour statiouncment morentané, ou exercice de contrdlesplus
approfondis (voir 2-2-2-3),

- les doux baAtiments latéraux:,

- les aubettes, situées en sortie deo la partie ‘itrafic
commercial’™, au plus prés, des voies de raccordenent a
l'autoroute (cf 2-2-2 ci-dessus),

- le (ou les)quai(s) de déchargement, ainsi que 1e(ou les)
magasin(s), dans les zones réservées au trafic commercizl,

- le (ou les) pont(s) bascule(s),

- le (ou les) parc(s) & bestiaux, s'il est jugé nécessaire,

- les trottoirs entourant les constructions,

- l'auvent de protection, indispensable pour recouvrir la zone

de contrdle touristique.(dont la hauteur sera calculée de

fagon telle -que puisse, le cas échéant, &tre possible le
passage des véhicules commercizux si les circonstances rendaient
nomentanément nécessaire ou souhaitable l'emprunt de certaines
voies de tourisme" par les poids lourds).

Cet auvent de protection doit notamment &tre congu d'un maniére

telle qu'il recouvre également les fosses de visite pour véhicules

de tourisme - ou les ponts &élévateurs - dont il a été question
ci-dessus - lesquelles doivent &tre aménagées le plus prés possible
du point d'intervention des agents, c'est-d-dire des aubettes de

' » .

tourisme. L'espace laissé libre a chagque extrémité du biAtiment

central parait donc particuliérement bien indiqué pour qu'y soient

- i m et semes memem s

aménagées ces fosses de visite - ou installés les ponts 4lévateurs -
qui doivent, en tout état de cause, &tre couvertes tant dans
1'intérét des agents chargés du contrdle que dans celul des usagers.
Un "banc de visite’, destiné & recevoir les bagages & visiter,
devrait &tre prévu. '

_Cet espace peut également &tre mis & profit pour l'établissement
du petit parking tourisme dont il a été question ci-dessus (2-2-2-3
et 3=2-2), l'auvent lui-méme pouvant &tre utilisé pour 1'aménagenment
d'un passage aérien dans le cas ol a été retenue la formule du

bureau en ilot (cf 3-5=2).
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Elles comprennent en outre

- l'éclairage et la signalisation rapprochée des installations
de contrdle, notamment des aubettes de tourisme et de l'auvent, qui
doit comporter dans le sens de l'arrivée du flux de circulation des
feux (verts et rouges), indiguant les couloirs utilisables
(certains peuvent, en effet, &tre fermés "aux heures creuses’, la
nuit notamment, ou certains jours),

- la distribution intérieurc des réseaux (eaux, électricité,
téléphone par lignes distinctes pour la douane, la police et, le cas
échéant, les autres services des deux pays, télex, réscaux ou lignes
particulieres éventuellement nécessaires pour l'utilisation de
matériel informatique, l!'équipement possible des aubettes, batiments
central et latéraux en terminaux d'ordinateurs, etc.). n '

~ les installations de chauffage, et éventuellement de
climatisation. , S

Ces installations de contrdle pcuvent &tre privatives ou
communes et leur nombre, ainsi que leur superficie, dépendront,
pour l'esscntiel, outre de l'importance du trafic, de l'interpré-
tation plus ou moins extensive qui scra donnée, par les deux pays
en cause, aux clauscs de l'accord intervenu, ou a intervenir, sur
le principe de la juxtaposition des contrdles (ces accords sont
examinés plus loin).

Ainsi que cela a déja été évoqué au 3-3-1, la conception peut,
en effet, prévaloir gue les emprises du bureau & contrdles nationaux

juxtaposés soit, en fait, la plate-forme douaniére, doivent &tre

séparés en deux secteurs privatils aux administrations de chacun

des deux Etats, de fagon gque les agents de nationalités différentes
opérent dans des licux géographiquement distincts, sans jamais
8tre amenés a se cdtoyer en cours de service.

Lette  position conduit & multiplier par deux le nombre des

installations de contréle et, notamment, & prévoir une double
batteric d'aubettes de tourisme, sans oublier les aires de
stationnement et les voies de circulation qui doivent &tre aussi

doublées en nombre.
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Mais, l& ou prévaut, au contraire, la notion de 'zone commune’,
notion sur laquelle il sera donné des précisions dans la partie du
présent rapport comsacrée aux aspccts juridiques (voir chapitre D),
seuls sont considérés comme primatifs, donc & l'usage exclusif de
fonctionnaires de telle nationalité:

- les locaux & usage de bureaux,

- parfois les locaux a usage de negasins,
encore que ces locaux peuvent coexister dans le méme batiment, dont

les vestibules, les dégagenents, voire d'zutres locaux, sont alors
1 Q“ o 9

utilisés en commun.

* *

Les autres installations (activités de service)

La plate-forme douaniére ne doit, per définition, comprendre

que des installations nécessaires aux contrdles: sa surface, sa

forme et sa disposition ont été déterminées en fonction des besoins,
tels qu'ils ont été &tablis par les études préalables. o
Il ne peut donc &tre, en principe, envisagé, en dehors de
toute considération d'ordre juridique, d'admettre la mise en place
d'installations autres, c’est-a-dire non liées directement a
ltexercice de ces contrales,.qui viendraient, obligatoirenent,
réduire les surfaces jugées nécessaires, ou encore perturber les
conditions prévues de fonctionnement ou de circulation.
La question se pose, toutefois, dé l'acceptation ou non sur la

plate~forme douaniére, des installetions des commissionnaires en

‘douane, dont l'activité est évidemment liée de trés prés & ce qui va

&tre la cause de la partie la plus importante des contrdles.

S'il ne peut &ire envisagé de refuser l'accés de la plate-
forme et des bureaux officiels qu'elle comprend, aux commissionnaires
en douane et & leurs employés, il n'est, peut-&tre, pas indiqué
de permettre l'implantation de leurs bureaux et des installatioans
annexes éventuellement souhaitées (magasins particuliers,

entrepdts le cas échéant,
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Mais il s'agit 1la d'unc question de conception, car il peut
parfaitement &tre jugé opportun de prendre une position opposée,
sous la seule réserve, semble-t-il que les locaux scient bien
séparés des locaux de contrdle. C'est une question de choix,laissée
a l'appréciation des autorités concernées, remargue étant faite,
toutefois, que les surfaces guil seraient affectées 4 ces instal-
lations devraient venir s'ajouter & celles déterninées en fonction
des besoins exprimés pour les contrdles, ce qui supposerait que les
commissionnaires en douane soient associés aux études préliminaires.

Nous avons vu d'ailleurs, au chapitre B, que dans certains
bureaux, les locoux des commissionnaires en douane étaicnt installés
sur la plate~forme,

Il cn est de mé@me pour d'autres activités, telles qu'offices

de tourisme, stations services, succursales bancaires ou bureaux

de change, wmagasins de vente hors taxes, etc., pour lesquelles la
plate-Tforme peut constituer un point recherché d'implantation, ct
nous avons vu aussi que certains bureaux en comportailent.

I1 semble, mais ce n'est 1la qu'une opinion personnelle, qu'il
faille faire montre, dans ce domaine, de la plus grande prudence,
car 1l'offre de fourniture de services annexes aux touristes et
autres usagers cmpruntant le bureau, ne peut que les inciter a
stationner pendant une durée plus ou moins longue. Cela ne peut
g8tre que préjudiciable au bon déroulement des opérations de contrdle
et perturber les conditions de fonctionnemecnt de la plate-forme, par
suite de l'encombrement injustifié des parcs de stationnement et de
la circulation dangereuse de piétons. Cela parait entrainer de plus
des difficultés non négligcables gquant & la sécurité et a
ltefficacité des contrdles.

I1 est, en effet, trés difficile, voire impossible, de
surveiller les déplacenents et le comportement sur la plate-forme,
d'un nombre important de piétons, dont on ignore la situation
précise & l'égard des contrdles, ct également les intentions quant
& un trafic frauduleux toujours possible.

On remarquera que, dans la présente étude, rien n'a été prévu

pour une circulation transfrontiére des piétons, ceux-ci ne devant

pas, par &éfinition, se trouver sur une autoroute.

w
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I1 faut considérer que c'est un bien, car leur présence
viendreit séricusement compliguer lcs choses, en obligcant, d'abord,
4 créer des circuits spéciaux et des install-tions particuliéres a
leur intention ct, ensuite, en rendant trés délicate la surveillance
généralc de la plate-forme.

Clest la reison pour laguelle il est estimé préférable d'éviter
de se replacer dans une situztion mauvaoise en invitant indircctenent
les touristes a s'attarder dans les zones de contrdle.

Une autre question se pose enfin: est-1l opportun de prévoir

des installations sanitaires pour les touristes ?

Pour les mémes raisons que ci-dessus, des installations de co
genre senblent inopportunes, encore qu'il ne faille pas se dissi-
muler que leur absence peut créer des problémes, tant pour les )
usagers eux-mémes que pour les autorités responsables de la police
générale de la plate-forme, et pour celles chargées de son entretien
ct de sa propreté.

A noter que cotte police géndérale (en matiére de stationnement
par exentple) revient aux autorités du pays sur le territoire duquel
est installée la plate-forme, en totalité ou en partie.

Ce sont également les autorités de ce méme pays qui sont
chargées d'assurer l'entretien et le maintien en bon état de
propreté des installations d'infrastructure (routes, parkings, etc.)

et des superstructures communes, l'entretien intérieur des instal-

lations privatives (voir 3-6-3) demcurant & la charge de leurs
utilisateurs,

Par contre, un centre d'accueil pour les chauffeurs de poids

lourds parait s'imposer sur chaque parlzing dec stationnement, les
intéressés devant obligatoirement séjourner sur la plate-forme

pendant une durée quelquefois relativement longue.
*
* *

La sécurité des installations de contrdle

La sécurité des installations représcnte un élément important,
qui mérite une attention particuliére.

Il importe, en effet, que tovtes dispositions soient prise,
aussi bien pour protéger les installations clles-ménmes, que pour

assurer la sécurité des agents qui vont ¥y exercer.
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Il apparalt, & la lumiére de l'expérience acquise, que le
bé&timent central, et surtout les aubettes de tourisme, qui se
trouvent, tous, dans 1l'axe méme de l'autoroute, doivent &tre

particuliérement bien protégés extérieurement.

I1 peut se produire en effet, comile cela s'est malheureusenent
déja produit, gqu'un chauffeur de poids lourds s'assoupisse au
volant, avant d'aborder la plate-forme et vienne percuter, a pleine
vitesse, les installations de contrdle, causant, évidemment, des
dégats importants aux installations elles-mémes, mais mettant en
danger la vie des agents de.contrdle.

La protection assurée par des glissiéres de sécurité s'avérant
souvent inopérante, parce gue ces derniéres sont trop fragiles, il
est recommandé de prévoir:

- sur la chaussée elle-méme et a intervalles réguliers avant

la plate-forme et & son entrée, des bandes "anti-ensommeillement',
du type en usage sur certaines autoroutes, notamment en FRANCE si,
toutefois, la législation intérieure du ou des pays concernés en
permet la mise en place, ce gqui n'est pas le cas général.

- devant le batiment central et les aubettes de tourisme, la

pose de blocs de béton, offrant suffisamment de garantie pour

résister au choc violent que peut causer un véhicule de tourisme et,
a fortiori, un poids lourd, dont la vitesse n'a pas été réduite pour
une raison gquelconque, mécanigque ou autre.

Les mesures concernant 1l'hygiéne et la sécurité des agents

Le gimple contrdle du trafic touristique de-masse pose le
probléme de la protection de la santé des agents. Ces derniers se
trouvent, en effet, placés, pendant la durée de leur service, soit

pendant plusieurs heures, dans une atmosphére polluée par les gaz

'

d'échappement.

Il convient donc de tenter de limiter au mextimum les effets
néfastes de cette situation, contre laguelle il est d'ailleurs trés
difficile de lutter. Si diverses formules ont été tentées (sur-
€lévation des aubettes par rapport au niveau de la route, par

exemple),il ne semble pas qu'eclles alent donné entiére satisfaction.
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Le probléme se pose, dans les mémes conditions, pour les
aubettes de sortie de parking, devant lesquellcs les poids lourds
doivent marquer un temps d'arrédt qui, si bref soit-il, peut stavérer
suffisant pour créer les némes nuisances, voire méme plus graves.

La meilleure formule semble encore de placer les aubettes dans

un endroit parfaitement ventilé, ce qui n'exclut pas, si les

disponibilités en personnel le permettent, de prévoir des vacations
d'une durée plus courte.
Le bruit est une autre cause de nuisance, et il y a intérét

4 prévoir un double vitrage dans toutes les installations de service.

Toutes mesures dolvent enfin &tre prises pour assurer la

sécurité des agents (cf 3-8 ci-dessus pour la protection des

installations de service), notamment lors de leurs déplacements sur

la plate-forme pour gagner leurs postes de travail (cf.3-5-2)).
N'est citéeque pour mémoire la nécessité dfinstallations

sanitaires en nombre suffisant, au plus prés possible des postes

de travail.

LA REPARTITION DES LOCAUX DES INSTALLATIONS DE CONTROLE

En ce guil concerne le contrdle du trafic touristigue

Ainsi que cela a été souligné en:
-3-2 maniére de procéder aux contrdles,

-~3=3-1-2 implantation d'une seule batterie d'aubettes de
tourisnme,

-3-k ordre dans lequel doivent &tre effectués les contrdles,
-3;5-2 type dtimmeuble souhaitable pour le contrdle touristique,
- le contrdle du trafic touristique doit &tre assuré en files,
- dans une seule batterie d'aubettes, tant a l'entrée qu'a

lz sortie,
- suivant un ordre qu'il y a lieu d'observer strictement,
- dans une batterie d'aubettes, en nombre variable suivant

l'importance du trafic a contrdler mais, au ninimum, de trois,

(cf 2-2-1) venant s'appuyer perpendiculairement sur un batiment

i R )

central,
Cela va avoir des conséquences sur la répartition des locaux

a l'intérieur des immeubles de contrdle.
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Chogue aubette devra avoir une surface et un volumc suffisants

pour accueillir simultanément guatre agents de contréles au minimum.

- un agent de police ou de gendarmerie du pays de sortie
- un agent des Douanes de ce méne pays’
- un agent de police ou de gendarmerie du pays dlentrée

- un agent des Douanes de ce méme pays

gui auront & intervenir successivement, et dans 1l'ordre ci-dessus,

(si 1'un d'eux s'abstient d'intervenir les suivants devront obtenir
son accord pour agir).

- Ces agents pourraient utiliser un local commun, mais cela

ne mangquerait pas de poser un certain nomb;e de problémes'et, il
est préférable qu'un compartimentage soit fait, de maniére & ce que
chague service dispose de son propre espace.

Lz meilleure formule serait donc de partager chaque aubette en

guatre compartiments séparés, par exemple de forme carrée de 2,50 m

de cdté, affectés chacun aux représentants de la Police et de la
Douane de chaque pays, dans un ordre correspondant & l'ordre des

contréles rappelé ci-dessus.

La surface et 1'aménagement intérieur de chaque aubette devra,

éventuellement, tenir compte du matériel (électronigue ou autre,
fichiers par exemple) dont sont, ou pourront &tre dotés, dans
l'avenir les agents de contrdle, mais aussi du matériel de base
indispensable, tables et chaises. . ‘

Les parcis et la porte domnant sur les voies de circulation

_devront &tre largement vitrées (double vitrage éventuellement pour

assurer une température intérieure correcte et isoler du bruit),
pour permettre la vue Ta plus large possible sur l'extérieur.

Le batiment central

sera réservé aux locaux nécessaires aux activités de commande-
mént, d'administration et de gestion du personnel en poste pour le
contrdle touristigue, ainsi qu'aux locaux nécessaires au personnel
lui-méme et & ceux indispensables aux missions de contrdles et a

leurs suites.
C'est ainsi gue ce b&timent devra comporter:
-~ quatre bureaux, d'une superficie d'au meoins 10 m2, et

comportant le matériel voulu, destiné aux responsables hiérarchigues

directs (chefsde poste) des agents des gquatre services exergant dans

le méme temps,
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~ éventuellement quatre bureaux, d'une superficic seansiblement

équivalente, toujours avec le matériel voulu, destiné aux adjoints

directs ou aux secrétaircs de ccs responsables hidrarchiques,

-~ guatre pidces & usage de postes’, ou il sera éventuellement

procédé aux interrogatoires, & l'établissement des procés-verbaux etc.,
en cas de constatation d'infraction et ol sera assurée périodiquenment
la formation professionnclle des agents,

- au moins deux salles (il semblec difficile de n'en prévoir quiunc

seule) de dimensions & déterminer, & usage de salles de repos, ves=

tiaires, voire de réfectoires si le besoin s'en fait sentir,le matériel
voulu selon l'usage retenu devant &tre prévu en conséquence,

~ au moins deux locaux de fouille (un proche de la partie "entrée®,

l'autre proche de la partie "sortie'),

-~ 2u moins quatre locaux de garde & vue (& protéger particuliére-

ment) avec matériel convenable (literie notanmument),

~ deux pidces au moins, & usage de locaux d'archives et en méme

temps de loeaux devant receveir les marchandises salsies par suite

d'infraction douaniére, ou déposées a titre provisoire par des
voyageurs (ces piéces dont une protection particuliére doit &tre prévue
devraient &tre dotées d'un coffre-fort ou d'une armoire forte),

~ des installetions sanitaires en nombre suffisant.

I1 parait superflu d'indiquer que tous ces locaux doivent 8&tre
convenablement éclairés de jour comme de nuit, tout au moins 13 ou les
agents de contrdlc auront a4 séjourner, chauffés et éventuellement
climatisés, ce qui implique l'existence des installations voulues.

La répartition de ces locaux entre les différents services

intéressés et leur localisation précise dans l'immeuble ne peut res-

sortir que d'un accordentre leurs responsables, mais il semble qu'une
répartitionde part et dlautre d'un couloir central, facilitant la
circulation intérieure, constituerait une solution satisfaisante.

En ce gqui concerne le contrdle commercial

Ainsi que cela a été recommandé en 3-5-2,les agents chargés du

contrdle commercial doivent disposer de bureaux agencés dans des bati-

ments latéraux, implantés en retrait des voies médianes réservées au

trafic touristique, et & proximité des parkings des poids lourds,et au

2=2-2 et 3~6-1, d'aubettes de contrdle de sortie de parking ﬁoids

lourds, situéesle plus prés possible du raccordement aux voies de

1ltautoroute.
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Lhep-1 Il est trés difficile et, en fait, impossible de donner des indi-
cations détaillées et précises sur la répartition, la surface, etc.

des locaux, a l'intériecur des b&timents latéraux qui doivent 1'un et

1t'autre accueillir normalement:

Les agents des deux pays en présence

- Le nombre de ces locaux, leur agencement, le matériel nécessaire,
ainsi que la consistance du personnel, peuvent essentiellement varier
d'un pays a l'autre, compte tenu des conceptions nationales'du réle ct
de l'organisation des services des Douanes et de Police, et aussi des
néthodes utilisées pour le dédouanement, de l'utilisation ou non de
procédés informatiques (du type SOFI en FRANCE par cxemple), des
effectifs des services douaniers et de la Police, etc. etc.

Si, dans.les bureaux & contrdles nationaux juxtaposés, surtout
pour ceux éventuellement £établis sur le territoire d'un seul Etat, un
équilibre est souhaitable entre les installations affectées aux agents
de 1'un et de 1l'autre pays, des distorsions peuvent apparaltre pour
les raisons ci-dessus indiquées.

Quoi qu'il en soit, un batiment latéral - quelquefois appelé
batiment principal sur certains plans fournis ci-dessus - devra
toujours &tre partagé en deux parties:

- 1l'une - la plus importante - réservée aux agents du pays

d'entrée - gui vont exercer les contrdles dont ils sont chargés, pour

1'importation des marchandises dans leur pays,

- llautre - plus patite - affectée aux agents du pays de sortie,qui

vont assurer les contrdles & l'exportation de leur pays.

La répartition précise des locaux et leur surface, notamment ceux
affectés a ces derniers, ne pourront &tre déterminéesqu'aprés échanges
de vues et contacts avec les autorités responsables de la construction
des ;bAtiments, -auprés desquelles les besoins et les éventuelles exi-
gences, dues & des impératifs divers, devront &tre exprimés.

Dans le chapitrc précédent, qui traite des réalisations actuelle-
ment en place, il a été, autant que cela a &té possible, tenté de
donner des indications sur lc nombre d'agents en fonction dans les
bureaux considérés, ainsi que sur les surfaces totales qui leur sont
affcctées.

I1 est toutefois. permis de préciser qu'en tout é&tat de cause, un

bureau,d'une superficie d'une dizaine de m2 au moins, doit &tre prévu
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pour chacun des agents chargés des contrdles vétérinaires et, éventuel-

lement, pour chacun de ceux chargés des contrdles phytosanitaires,sauf

a4 prévoir qu'un local, réservé habituellement & la Douane par exenmple,

puisse &tre mis 4 leur disposition pour la durée de leur séjour au

bureau qui ne couvre, en général, gu'une partie de la vacation douaniére.
Pour ce qui est, par contre, des aubettes dec contrdles de sortie

de parking,

elles doivent &tre placées entre les deux voies, dans

iltétranglement” précédant le raccordement & 1'autoroute,
elles doivent &tre suffisamment vastes, et comporter les agence-

ments nécessaires pour accueillir au moins quatre agents des douanes,

deux par nationalité. La tiche de ces derniers consistera essentiel-
lement & s'assurer que toutes les formalités d'ordre douanier ont &té
acconplies. Tls seront, en outre, chargés du visa des documents de
transit par exenmple, ils pourront procéder & la visite des cabines des
canions et méme, le cas échéant, assurer la perception des droits et
taxes de douane sur les carburants et &tre, & cet effet, pourvus du
matériel, calsses enregistreuses & tickets, par'exemple, rendant plus
rapides les opérations de perceﬁtion, etc,

La disposition intérieure de ces aubettes doit prévoir un sas
central, ol seront accueillis les chauffeurs, de part et d'autre duquel

seront aménagés deux bureaux pourvus de guichets qui abriteront les

agents des Douanes de chaque pays. Ces bureaux devront étfé largement
vitrés et comporter leur propre sortie vers l'exterleur.

'I1 convient, enfln, de tenir compte de ce que les agents de
Police ou de Gendarmeric peuvent &tre amenés 3 exercer, également dans
ces aubettes, leurs contrdles d'identité, notarment sur les chauffeurs
de poids lourds et leurs aides éventuels. La surface disponible des
aubettes devra &tre prévue en consequence, voire méme l'aménagement
d'un ou de bureaux particuliers, si les responsables l'estimaient
indispensable.

Enfin des barriéres, pouvant &trc commandées électriquement de
l'intérieur comme de l'extérieur, doivent &trec mises en place sur les 4
deux voies de sortie. . V

I1 convient, de plus, de préciser que, dans certains bureaux
d'autoroute, ol le nombre despoids lourds est particulidrement

important, la nécessité peut apparaltre de faire dissocier le
traitement de la partie documentaire relative & la constatation du
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pessage et, en méme temps, de faire assurer les éventuelles

perceptions, dans un local différent des aubettes, de maniére a éviter

les embouteillages & la hauteur de celles~ci.

I1 s'egit 1a d'une affeirc d'opportunité, ueais il y a intérét i se
réserver, sur l'aire douasniére et, notamment sur le parking poids
lourds ou & sa proximité immédiate, une possibilité d'implantation

d'un tecl local.

De méme, il peut &tre cstimé nécessaire de prévoir une aubette de

petites dimensions & l'entrée du parking poids lourds, ol un agent sera

chargé d'enregistrer le passage des camions, en vue d'assurer’ la prise
en charge’” du moyen de transport, formalité importante pour la suite du
déroulement des opérations dans le cas d'utilisation d'un systéme
informatique du type SOFI., Il conviendrait, en conséguence, de se
ménager la possibilité d'installer une telle construction légére.
L'APPLICATION DES NORMLS GENERALES AUX DIVERS TYPES DE BUREAUX

Les normes indiquées ci-dessus, qui se situent dans un cadre gue
l'on pourrait qualifier d'idéal puisque, & priori, aucune contrainte
géographique ou autre, n'est supposée exister, ne pourront, la plupart
du temps, &tre appliguées simultanément et intégralement.

Mais il était important de les déterminer, quitte 2 rechercher des
solutions permettant leur application au moins partielle, mais en ayant
pour aobjectif de s'en rapprocher le plus possible.

Ce sont, le plus souvent, des contraintes géographiques qui auront
lz plus large influence sur l'adoption de tellec ou telle formule,mais
les autres considérations qui ont été exposées (voilr notamment en
1-1-3) pourront également intervenir.

Ainsi que cela a été annoncé en 3-1 ci-dessus, les différents types
de bureaux concevables et les conditions dans lesquelles les normes
devront ou pourront &tre applicuées seront exapinéc ci-aprés. -

Bureau traitant tous les trafics, mais établi dans le territoire

d'un seul pays, et & l'usage exclusif de ses propres agents

Il cst évidemment concevable gque chaque pays traversé par l'auto-
route installe et construise son propre bureau d'autoroute, sur son
propre territoire,en le réservant exclusivement & ses propres agents.

L'Etat en gquestion et, par voie de conséquence, son voisin, ont

évidermment, dans cettec hypothése, & supporter la totalité des frais

d'aménagement de 1'infrastructure comme des superstructures (qui
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5-3

peuvent .&tre partagés, par contre, dans le cas ou le principé de la
JuxtapOSLtlon ‘des contrdles est adopté).

En procédant de cette maniére, les Etats vont naturellement &
l'encontre du but recherché par la construction de l'autoroute, en
ralentissant les trafics par les deux arréts successifs en frontidre,

mais surtout ils imposent l'engagement de dépenses considérables, ce

" qui n'est sans doute pas souhaitable pour la umise en-application du

projet TEM.

En tout état de cause, la totalité des normes prévues ci-dessus

sera applicable au burecau 4 établir sur chaque territoire sauf,

évidemment, 3 réduire les surfaces des installations de contrdle gqui,

dans l'hypothése retenue, tenaient compte de la présence de fonction-

naires d'une autre nationalité.

Bureau 4 contrdles nationaux : juxtaposés, traitant tous les trafics,

etabll 3 cheval sur la frontigdre

Comme c'est preczsement le cadre dans 1equel a ete située 1'étude,

I1tintégralité des normes analysées et decrltes pourra ou devra &tre

" appliquée.

Bureau & contrdles nationaux juxtaposés, traitant tous les

traflcs, mais &tabli dans le territoire d'un seul Etat

La totallte des normes ci-dessus s appllque egalement de maniére

integrale, s'1l n'existe aucune contrainte particuliére.sSeules devront

gtre examlnees et réglées, dans le cadre des accords a intervenir, les
modalltes de surveillance et, le cas echeant d'lnterventlon des

services sur le "corden omblllcal‘ reliant I1a plate-forme douaniére

‘s la frontiére gdographique.

Bureaux & contrdles nationaux juxtaposés, traitant tousles trafics,

é¢tabli & cheval sur la frontiére ou a 1'intérieur d'un seul

pays, mais ol les opérations de contrdles du trafic commercial sont

scindées (contrdle physiques en frontidre, contréle documentaire

ailleurs. o I ot

La totalité des normes s'aﬁpliqﬁe également, sauf pour ce qui
est de la consistence des locaux des bitiments latéraux (voir L4-2-1
ci-dessus), le personnel pouvant &tre moins étoffé et le matériel
nmoins important, ‘

Bureau traitant tous les trafics, mais ol la plate~-forme douaniére

est éclatée pour le trafic commercial en deux parties distinctes

€loignées et situées l'une et l'autre sur le territoire des deux Etats




TEL/FAC/WP. 2
page 89

voisins, lc contrdle cdu trafic touristigue et du trafic poids lourds de

passage demeurant assuré cn un seul point (point de sortie d'un Itat ou
point d'entrée de 1'Etat voisin). g
5-5-1 Dens cette hypothése, le trafic touristique peut &tre lui aussi,
. igclaté’, et les contrdles d'entrée et de sortie des Etats peuvent étre
regroupés, en un seul point:

-~ so0it sur le territoire du pays de sortie, auguel cas les normes

prévues ci-dessus, et notamment on 4-1-1 et 4-1-2, peuvent &tre
maintenues dans ce seul Etat, en ce qui concerne les zubettes de
tourisme et le batiment central,

- scit sur le territoire du pays d'entrée, ce qui représente, avec

les mémes avantages et les mémes sujétions, la situation précédente
inversée.

Cette situation, qui répond au souhait de ne faire observer qu'un
seul arrét, rend éventuellement possible un z2llégement des sujétions

concernant les aubettes de tourisme (4-1-1 et 4-1-2), tout au moins pour

l'un des deux pays, l'autre n'ayant pas a prévoir d'installations

particuliéres.
5-5-2 Toujours dans cette hypothése, les normes exposées ci-dessus
demeurent applicables,d'unc maniére .générale, au trafic commercial.
Chaque pays demeurant, en tout état de cause, concerné par les deux
sens de trafic, il faut, en effet, préveir les installations adéguates,
nais pour une des noitiés seulement de "l'ellipse'’ constituant la plate-
forme douaniére idéale décrite plus haut.

3 Le seul avantage de cette formule est donc, en définitive, de faci-

5-5

liter le trafic touristique, rien n'étant changé en ce qui concerne le
trafic commercial, sauf l'éloignement plus grand des batiments latéraux,
liés a la partic de la plate-forue douaniére consacrée au trafic
commercial ou 'trafic lcnt?. La prise en charge de la misc en place de
la demi plate-forme et des constructions nécessaires étant assurée par
chaque Etat, toutes les reccommandations indiguées ci-dessus demeurent
valables.

5-6 Bureau 8 contrdles nationaux juxtaposés présentant les mémes caracté-

risticues qu'en 5-5,mais ot les contrdles touristiqucs et de passage

poids lourds sont également scindés et assurés en deux peints

La situation est pratiquement la méme qu'en 5-5, mais les

installations Wtouristiques' et de contrdle poids lourds en passage

- — -
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5-7

5-7-1

5-7-2
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doivent &tre prévues, dans chaque peys, pour uin sens de circulation

seulement.

Bureau & contrdle nationaux juxtaposés traitant uniguement le

trafic touristique et le passage des peoids lourds

Cette situation peut se rencontrer

- goit & la frontiére,

- soit a 1l'intérieur d'un seul Etat,

- soit, comme dans l¢ cas examiné au 5-5, pour le trafic général
"éclaté’ entre deux Etots. '

En général, les normes préconisées demcurent applicables, sauf

dans les decux premiers cas:

- & tenir compte des incidences concernant:

- la plate-forme douaniére, qui se limite, dans sa surface et la

consistance de ses installations

- - & une superficie de l'ordre de 5 & 6 hectares,.

- - aux installations de tourisme (ef 3-6-1, 3-6-2, L-1), a des
installations de sortie de parking (cf 4-2-2 et 4=3) de surface réduite
et, lc cas échéant, aux locaux nécessaires au contrdle sanitaire (cf
Lop-1),

-- & un parking d'attente des poids lourds, donc de superficie

moins importante que dans le cas général.

Dans le dernier cas

- a se placer dans la mémec situation qu'en 5-5 ci-dessus, en
excluant tout ce gui a trait au trafic commercial pur (soit ce qui est
cité en 5-5-3);

- -~ la précaution doit, toutefois, &tre prise de ménager dans

chaque Etat, un parking d'attente des poids lourds, d'une superficie

correctement estimée.

Ce type de burecau, analysé a la présente rubrique 5-7, peut notanm-
ment, s'avérer nécessaire ou préférable, quand se trouve en retrait
inmédiat une agglomération importante par son activité économique et
comportant un burecau de douane ou un centre routier dans lequel un
bureau de douane a été installé.

I1 est évident, en cffet, qu'il y a intérét a maintenir en acti-
vité ces bureaux, le trafic Qu'ilé sont amenés a connaitre venant
soulager d'autant les contrdles qui seraient & effectuer sur l'auto-
route méme, et ol seul le passage des camions est alors a surveiller,

ce qui permet un écoulement plus rapide du trafic,
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Tcl est le cas, par cxenmple, du bureau de la frontiére franco-
belge de CAMPHIN-LAMAIlM sur l'cutoroutc LILLE-TOURNAI, qui ne contrdle

que le trafic touristique et le passage decs cawions, ceux d'entrc eux,

ayant pour destinstion le bureou de LESQUIN&_Egjgé dans un centre

routier de 1z banlieue lilloise, étant annoncés & cc bureau par

liaisons radio, ce qui évite 1'établissement éventucl d'un document

de transit et permet de rdéaliser un gain de temps

Linsi que cels a déja &té évoqué au 3-3-1 et au 3-6-3-1, 1l'inter-
prétation des terwmes des accords traitant de la juxtaposition des

contrdles peut déboucher sur la notion de zone réservée exclusivement

aux fonctionnaires d'un des pays concernés, ce qui entraine la mise

en place de deux batteries d'aubettes de tourisme e¢t, le cas échéant,

de deux bitiments centraux, trés proches l'une de l'autre, ainsi gue,

par voie de comnséguence, la création de deux parkings d'attente pour

poids lourds.

Ce n'est évidemment pas la meilleure formule quand la rapidité de
passage est recherchée, mais il fallait quand mére, lz signaler, compte
tenu des incidences sur l'application des normes ci-dessus.

Ces normes demeurent, en effet, valables a titre général, szuf:

- & tenir compte de la situation créée, pour

- - la superficie de la plote~forme (cf 1-2 ci-dessus),

- - les installations de tourisme (cf 3-6-1, 3-6-2 et 4-1-1 ci-
dessus), les bAtiments centraux qui se trouvent doublés,

- - les installations de sortie de parking (cf 4f2'2 et 4-3),

- - les locaux nécessaires au contrdle sanitaire (cf 4-2-1).

e

LES SOLUTICONS 4 ENVISAGER DANS DES SITUATIONS PARTICULIERES
Ainsi que cela a été indiqué & plusieurs reprises, les nornes

générales ont été déterminées pour un grand burcsu d'autoroute pour

lequel n'existait, par hypothése, aucune contrainte dec quelque ordre

gue ce soit,

Ainsi que cela o également été indiqué, des variantes, peut-é&tre
trés importantes, devront vraisemblablement &tre apportées a ce

bureau-type, en reison de contraintes diverses:
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6-1 - géographigquement: zones montagneuses (débouchés des tunnels
transalpins par cxemple)

6-2 - locales: zones fortement urbanisées, existence d'un réseau
routier dense & proximité de 1'autoroute

6-3 - autres

6-3-1 - méthodes douanidres différentes

6=3-2 - présence d'un bureau de douane déja en fonctionnement

6=3=2~1 - & proximité sur la frontiére méme

B=3=2=2 ~ & proximité, mais en retrait (dans un centre routier par
exemple ou dans une ville proche importante par son activité économique)

6=k - ou encore naissant 'de la portée gue l'on donne aux accords

sur la juxtaposition des countrdles.

I1 semble que les modalités d'application des nornes, données ci=
dessus en 5, devraient permettre de déterminer le type de bureau qu'il
serait préférable de retenir, les formules envisag@es paraissant
suffisamment nombreuses.

S1il apparalt que certaines solutions s'imposeront dl'elles-mémes
(dans la situation 6-1 par exemple, il semble difficile de ne pas se
rallier & ce qui est indiqué en 5-5 ou en 5-6, les surfaces dispo-
nibles interdisant d'envisager des infrastructures importantes), il
est vrgisembiable aussi qu'il faudra, souvent, en venir a ce gul est
indiqué en 5-3 (bureau établi sur le territoire d'un seul Etat) et,
plus souvent encore, & ce qui est indiqué en 5-6 (qui permet, &
priori, de pallier les contraintes reprises ci-dessus en 6~3 et 6-4).

Mais pour ce qui est enfin

-~ des zones fortement urbanisées, on peut envisager de rechercher,

si la chose est possible, un tracé de l'autoroute qui s'écarterait de
1l'agglomération, ou ne l'aborderait que dans sa proche périphérie, ce
qui est d'ailleurs fréquent pour les autorouteset, déscet instant, une
des formules ci-dessus peut recevoir son application.

- de l'existence d'un réseau routier dense 3 proximité de

l'autoroute, il parait possible d'en prévoir l'utilisation

concurremment avec lL'utilisation de 1l'autoroute, car ce réseau
routier pré-existant suppose aussi la pré-existence de bureau de

douane.
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C'est~ainsi_qu'ilyparaiﬁ cpncevable d'orienter, suffisamment
t8t, une partie du trafic commercial (les chargements de détail ou
de groupages par exemple) dont le dédouanement demande des
formalités et des contrdles, en général, de longue durée, vers le
(ou les) bureau(x) préexistant(s), et de n'effectuer au bureau

d'autoroute que les opérations concernant les chargements complets.

Cette situation existe en 1l'état actuel des choses, par
exemple, & la frontiére franco-belge, au bureau de RECKEM-NEUVILLE
en FERRAIN, dont le plen générel est donné en A, gui ne traite
effectivement que les chargements complets, les envois de détail ou

de groupages étant dédouanés au bureau voisin dTALLUIN dont il n'est

d'ailleurs gu'une antenne.

A signaler, en complément, qu'une autre partie du trafic

quitte également l'autoroute avant la frontiére, donc avant ce

bureau de RECKEM-NEUVILLE EN FERRAIN, pour aller se faire dédouaner
dans un autre bureau, & contrdles nationaux juxtaposés d'ailleurs,
celui de MOUSCRON-NEUVILLE en FERRAIN, préféré par beaucoup pour
des raisons de commodité, et de langage également

L'autoroute est ensuite regagnée sans problémes.
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D - LES ACCORDS CONCERNANT LA JUXTAPOSITION DES CONTROLES -
LES PROBLEMES JURIDIQUES

Plusieurs pays d'Europe se sont trouvés confrontés au probléme des
bureaux de Douane sur autoroute. Cl'est notamment le cas de la FRANCE, de
la BELGIQUE, des PAYS-BAS, de la REPUBLIGUE FEDERALE D'ALLEMAGNE, etc.

Tous en étaient déja venus & la fornmule de la fijuxtaposition des
contrdles" sur leurs frontiéres, et avaient été amenés 4 passer, avec
leurs voisins, des accords concernant cette juxtaposition, qui
prévoyaient, en général, dans le cadre d'une convention de base dite
"convention cadre®, un certain nombre de définitions et fixaient, par la
méme occasion, certains principes de fonctionnement du (ou des) futur(s)
bureau(x). .

Il faut dire, en effetnm que danslla quési-totalité des cas, les
conventiocns en question n'ont pas été motivées par la mise en place d'une
autoroute, mais qu'elleé sont, en généréi;.bien antéfieurés, et trai-

taient de la juxtaposition des contrdles dans les bureaux de gare, des

.bureaux routiers ou des bureaux d'aérodromes. Lorsque les autoroutes

ont été implantées, les problémes de base étant identiques, il a suffi
d'étendre les dispositions prévues, aux nouveaux bureaux, selon la
procédure habituelle des conventions, arrangements, avenants ou échanges
de lettres.

Ctest ainsi que la FRANCE, qui est liée a sesg six voisins par des
conventions sur les bureaux a contrdles nationaux juxtaposés, quelque=~
fois depuis de nombreuses années, a conclu, ou renouvelé en les
actualisant, des conventions notamment avec ;a REPUBLIQUE FEDERALE
D'ALLEMAGNE (18 avril 1958) la BELGIQUE (30 mars 1962) et 1'!'ESPAGNE
(7 juillet 1965) ’

De méme, laz REPUBLIQUE FEDERALE D!'ALLEMAGNE est également liée par
des conventions avec ses voisins, et, notamment, avec la BELGIQUE
(convention du 15 mai 1956 entrée en vigueur le ler novembre 1960).

Les textes de toutes les conventions ne pouvant &tre donnés, seuls
ceux des conventions citées ci-dessus, trouveront place dans la présente
étude, & titre d'exemples, avec égalementle texte du 1l3éme arrangement
entre la FRANCE et la BELGIQUE concernant le bureau de RECKEM, qui

donne un exemple de la procdédure suivie.
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Toutcs ces conventions fixent un certain nombre de principes et,
si elles sont &laborées sur des bases trés voisines, elles différent,
parfois, par la rédaction plus ou moins compléte et précise de lcurs
articles.

Une anzclyse déteillée étant hors de propos, on peut remarquer tou-
tefois qu'elles traitent trés peu des problémes d'installation des

bureaux, pour faire une lergc plece cux modalités de leur fonctionnement.

L'étude se bornera & faire apparaitrc les éventuelles difficultés,

lc théme de le mission étant de donner aux pcys du projet TEM, des

informations sur les problémes juridigues qui peuvent naltre de

1l'installation des bureaux d'autoroute, et 1l'accent ne sera mis que sur

des points au sujet desquels, et pour des raisons diverses, se sont
manifestées, ou pourraient se manifester, des divergences de vues.

Il faut toutefois souligner que le cadre juridique dans lequel se
situe le fonctionnement des bureaux &4 contrdle nationaux juxtaposés,
sur autoroute notamment, demeure souple, en raison du caractére
bilatéral et contractuel des actes diplomatiques qui le définissent, et
qui ménagent de larges possibilités de concertation, autorisant une
interprétation nuancée de la plupart des dispositions qu'ils contiennent.
LA JUXTAPOSITION DES CONTROLES -

Les accords bilatéraux, et notamment ceux dont les textes sont
donnés & titre d'exemples, traitent donc de la juxtaposition des
contrdles.

Cette juxtaposition des contrdles a pour objet d'autoriser les

Administrations de Douane et de Police de deux Etats limitrophes, a
exercer le contrdle de la circulation transfrontiére dans les emprises

d'un méme bureau. Il v a2 14 une notion globale mais aussi des notious

plus fragmentaires, qui découlent de la premiére, ct gqui concernent les

contrdles, la zone, les agents, points sur lesquels les conventions
sont en général trés détaillées.

Si tous les peys concernés ont donné leur adhésion au principe de la

Juxtaposition des contrdles, il faut constater qu'ils ne donnent pas

toujours le méne sens, et surtout la méme portée, aux termes utilisés,

pour en arriver, en falt, & des notions divergentes, gqui se traduisent,

dans la pratique, pcr des positions sensiblement différentes,aussi bien
pour ce qui a trait & la conception méme des bureaux et de leurs
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installations, que pour ce gqui concerne les conditions d'exercice des

contrdles ct leurs conséquences.

Le terme juxtaposition peut &tre défini comme "la situation d'une

chose 4 cdté d'une autre, sans rien qui sépare mails également sans rien
qul rapproche',

I1 dépendra donc beaucoup, et méme essentiellement, de la mzniére
dont ce torme sera, en fait, ressenti, par les Etats en cause, soit pour
lui donner un sens large, avec comme counséquence, unc conception trés
souple, se traduisant par une interpénétration des services des pays

voisins, soit, au contraire, un sens restrictif, se matérialisant par

une différenciation compléte des services, qui n'auront per suite aucun
contact entre cux, et agiront isolément les uns des autres.

C'est en suivant la premiére de cos conceptions qu'ont été déter-

mindes les normes générales exposées au chapitre C, tout en faisant

allusion & la seconde et & ses conséquences (c¢f 3-3=1, 3=6=3-1 et 3=7).

1-2 On n'y reviendra donc pas, mais il convecnait d'insister tout parti-
culiérement sur ce point d'importance capitale, puisqu'il peut avoir des

incidences trés lourdes sur la nise cn place du projet TEM et sa finalité,

par les investissements nettement vplus cofiteux - en fait doublés =

qu'imnpose éventuellement la seconde.conception. et le défaut qulelle

présente de ne pas atteindre un des objectifs recherchés, & savoir la

rapidité de l'écoulcment du trafic, deux temps d'arrdt devant &tre marqués.

1-3 I1 faut constater, par ailleurs, que cette méme prise de position
restrictive a également des conséquences sur les notions '"fragmentaires®
dont il a été question ci-dessus (cf D-1) et, notamment, sur celles
ayent trait aux Y"contrdles' et a4 la "zone',

Il convient au préalable de définir nettement ces deux mots.

Aux termes des accords, on entend par ‘contrdles’, l'application, ou
l'exécution, de toutes les mesures légales et réglementaires des parties
contractantes, concernant le franchissement de la frontiére par les
personnes, ainsi que ltentrée, la sortie et le transit des bagages,
narchandises, véhicules, capitaux et autres biens.

On entend, par ailleurs, par "zone®, aux termes des accords, la
partie du territoire d'un Etat, dit "Etat de séjour', ou les agents de
1'Etat voisin, dit "Etat limitrophe’’, sont autorisés & exercer leurs
contrdles, la consistance et 1l'étendue dc cettec zone étant déterminée et

fixée d'un commun accord entre les Etats concernés.
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I1 est ¢vident, en ce qui concerne le premier point, que tout est-
différent de ce qui a été décrit au chapitre C, que chacun se trouve
fichez "soi", dans son propre secteur privatif, sans aucune interpémnétration
des services du pays voisin, que ."l'ordre des contrdles” ne peut plus a
priori, se poser de guestion, et cela quelle gue soit la situation du
burean (& cheval sur la frontidre ou implanté dans le territoire d'un
seul Etat), puisque chacun intervient et ne peut intervenir gu'a son
tour.

Mais il n'en demeure pas moins que la "notion de zonefl revétira une

grande ‘importance, surtout si le bureau est établi dans le territoire
d'un seul Etat.

Il y 2 effectivement, dans ce cas, et obligatoirement, une partie du
térritoire de cet Etat qui, bien qu'en faisant toujourspartie intégrante,
bénéficie, en fait, d'un genre '"d'extra-territorialité" (tout au moins en
apparence car, pour diverses raisons, la discussion peut &tre ouverte,
notamment pour les interventions sur la route reliant la plate-forme aum
territoire de 1'Etat voisin). )

I1 peut donc y avoir la un probléme, si l'on tient compte du fait
que, pour tout bureau & contrdles nationmaux juxtaposés, doit &tre

déterminée son appellation, gqui sera fonction du nom de la commune ou de

la localité & laquelle sera rattaché le bureau en guestion (et cela

d'une maniére purement fictive puisque ledit bureau est, en fait,
installé sur le territoire de 1'Etat voisin ou "limitrophe’’), 'qui déter-
minera quelle législation est applicable & titre général et, plus
spécialement, & une infraction éventuellement constatée, et quel
Tribunal est compétent pour en connaitre, ou méme, plus simplemént, le

régime tarifaire douanier, auquel il convient de soumettre la

_ marchandise présentée.

En effet, les conventions indiquent qu'une infraction commise dans

la zone, et ayant trait aux contrdles, sera réputée avoir été commise

dans la Commune ou la localité la plus prdéche du bureau situé sur le

territoire de 1'Etat voisin, et nommément désigné.

Il importe-donc que les Parties contractantes accepient cette

notion de 1'abandon partiel de leur souveraineté entiére et totale sur

une partie de leur territoire.
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1-5

1-6

1-6-1

1-6-2
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I1 en'sera d'ailleurs de méme si les Parties contractantes se
rallient 4 la notion de zone, non plus "privative’, mais commune’,
c'est-a-dire, en fait, & l'hypothése dans laquelle a &té située 1l'étude
et qui, rappelons-le, permet aux agents des deux Etats d'intervenir

indifféremment sur telle ou telle partie de la plate-forme douaniére,

dés l'instant que l'ordre des contrdles, qui prend alors une importance
primordiale, a été strictement observé daﬁs les conditions indiquées
plus haut (voir C 3-=4).

Ce point prend une importance particuliére en matiére de ézgéi

d'arrestation par exemple, qui apparait comme un aboutissement éventuel

normal de l'exercice des contréles de police ou de douane:

Il semble,en effet, a priori normal qu'un individu recherché pour
affaire de droit commun notamment, ou s'étant rendu coupable d'une
infraction douaniére qualifiée de délit, puisse &tre mis en état
dtarrestation. Mais il n'en est pas toujours ainsi.

I1 faut signaler, en effet, que la législation pénale interne d'un

pays s'oppose quelquefois a ce que ce droit soit cxercé par d'autres que
les fonctionnaires de ses Administrations nationales. C'est ainsi que

le droit interme em République fédérale d'Allemagne prévoit que seuls
les fonctionnaires de ce pays peuvent procéder a des arrestations sur
son territoire. C'est la raison pour laquelle la couvention du 18 avril
1958, publiée en FRANCE par décret du 26 octobre 1960, indique en son
article 6, en faisant application du principe de la réciprocité, que les
agents de 1'Etat limitrophe (c'est-d-dire aussi bien les fonctionnaires
frangais exergant dans un bureau établi en République fédérale
d'Allemagne, que les fonctionnaires de ce dernier pays exergant dans un
bureau établi en FRANCE, ne sont pas habilités 34 procéder a des
arrestations dans la "zone'). On trouve des dispositions semblables dans
la convention entre la Belgique et la République fédérale d'Allemagne.

Le texte méme de la convention peut constituer également une cause

de difficulté. C'est ainsi que la convention franco-espagnole indique,en
son article 4, que ""les agents de 1l'Etat limitrophe ne peuvent
appréhender dans la zone, ni emmener sur leur territoire, des personnes
qui ne se rendent pas dans ledit Etat, sauf si elles en?roignent dans la
zone les prescriptions légales réglementaires ou administratives de

1'Etat limitrophe relatives au contrdle douanier. Il est certain que le

simple fait d'avoir ajouté ltadjectif douanier peut réduire
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considérablenent 1a portée du droit d'arrestation’, qui est pourtant
contraircment a ce qui est signalé au paragraphe précédent, prévu et
reconnu.

Meis, a ce sujet, il convient de souligner 1'importance et 1'oppor-
tunitl des autres dispositions des conventions, gqui traitent des pouvoirs
et du statut des agents dans la zone, ainsi gue celles qui font état de
la collaboration active, voire de l'assistance éventuelle, qui doit
s'instauvrer entrec les fonctionnaires des Etats en présence.

Meis, cn tout état de cause, que nous nous placions dans l'hypothése
de la "zonec privative' ou dans celle de la ''zone commune’, unc source de
difficultés peut cncore apparaitre si une définition précise d'un autre
terme, habituel dans les conveations: les fagents™ n'est pas retenue.

On doit,toujours aux termes decs Accords actuellement en vigueur,
entendre par "agents’, les pecrsonnes appartenant aux administrations
chargées des contrdles, et qui exercent leurs fonctions dans la zone
(rédoction des conventions FRANCE-BELGIQUE et RBELGIQUE~REPUBLIQUE
FEDERALE D'ALLLMAGNE) ou dans les bureaux a contrdles nationaux
juxtaposés (rédaction de la convention franco-espagnole) ou encore les
fonctionnaires, employés ct ouvriers exergant leurs fonctions dans les
bureaux a contrdles nationaux juxtaposés (rédaction de la convention
FRANCE-REPUBLIQUE FEDERALL D'ALLEMAGNE).

On pcut donc conclure du rapprochement dec la définition des
contrdéles™ et de celle donnée ci-dessus des "agents'', que les contrdles
doivent &trc confiés aux fonctionnaires de la police (ou aux représen-
tants gualifiés des Etats pour contrdler la circulation transfrontiére

des personncs) et & ceoux de le Douanc pour cc qui concerne le reste.

Bicn que cela n'ait pas été, jusqu'd présent, une source de diffi=-
cultés particuliéres, wéme si dans un souci de clarté et de précisioen,
des indications complénentaircs ont été apportées sur certains points, il
semble opportun de tenter, dans un texte nouveau, de lever toute
ambiguité, néne non apparcente, pour &viter toute possibilité de
contestation.

S8i 1fton se maintient, en effet, dans l'esprit du rapprochement de

la céfinition concernant les ‘agents' (il doit s'agir de fonctionnaires

- ils doivent appartenir aux administrations chargées des contrdles ct

exercer leurs fonctions dans la zone) - et de celle des 'contrdles”

donnéc ci-dessus. il faudrait, scmble-t~il, admettre une définition
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plus claire de la notion de contrdle d'abord, en prévoyant explicite-
ment, dans la convention-cadre, que le contrdle purement douanier peut
8tre complété par d'autres interventions qui s'y rattachent d'une
'maniére plus ou moins directe (notamment celles des vétérinaires ou des
agents phytosanitaires, des conservateurs de musée pour les oeuvres
d'art par exemple), ou méme qui ne lui sont pas liées directement
(contrdles des transports internatiocnaux notamment, assurés en
REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE, par exemple, par les fonctionnaires de
l'bffice fédéral des Transports de marchandises & grande distance et,
en France, par les agents du Ministére de 1l'Equipement ou autre), mais
qui s'inscrivent dans le cadre général de l'application des dispositions
légales ou réglementaires des Etats.

Par voie de conséquence, il faudrait aussi admettre une définition
allant dans le méme sens de la recherche de la clarté, pour ce qui
concerne la notion "d'agents’’, en prévoyant que des fonctionnaires ou
assimilés, non attachés d'une manidre permanente & un bureau a contrdles

nationaux juxtaposés, peuvent exercer occasionnellement dans la zone, dés

lt'instant qu'ils ont été chargés par les Autorités de leur pays (ou

habilités &) d'intervenir dans la zone, en vertu des mémes dispositions

légales réglementaires et administratives internes des pays concernés.
1-8~1 I1 ne scmble, par contre, pas utile de revenir spécialement sur

ce qui est souligné ci-dessus en 1-7, ayant trait aux pouvoirs et au

statut des '"agents'" dans la ''zone’, les dispositions prévues dans les

conventions paraissant suffisamment précises et claires. I1 ne peut, a
priori, se poser qu'un probléme de  présentation ou de rédaction, car
s'il convient de reprendre, dans les textes, des dispositions de ce
genre, elles découlent de la pure logique et ne peuvent, semble-t-il,
donner lieu & contestation.

L'autorisation du port de l'uniforme national par exemple, et des
armes qui l'accompagnent habituellement, s'inscrit dans cette méme
ligne, la réserve expresse de l'usage de ces armes dans les seuls cas
de légitime défense, devant toutefois &tre spécialement prévue.

1-9 Par ailleurs, tout ce qui concerne lec rcfoulecment possible de
personnes ou de marchandises vers le pays ‘"de sortie’ doit étre

explicitement exprimé.
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Mais il dereurc encore un point gqu'il est important de souligner
tout particulieércment:

Les contrdlecs nce pecuvent s'exercer guc sur les personnes notamment
aui sc rendent danc le pays voisin, et elles doivent manifester
clairement lcur intention de le faire. Cette intention se manifestera
nettement quand elles sc présentcront aux aubettes de tourisme, ou les
contrdles scront opérés nais, aussi longtemps que ce geste n'aura pas
été acconpli, clles ne pourront pas &tre interpellées et contrdlées
sauf, évidermument, pour des gquestions de policc gémérale de la plate=-
for e douaniére (mainticn de l'ordre public ou police du stationnement).
Tllcs suront donc la possibilité de circuler librement sur la plate-
forme pour sec rendre au burecau de douane, en vue d'obtenir un

renseignement per exemple. I1 y a donc le risque de voir des personnes

fréquenter les installotions, alors qu'elles n'ont aucunement 1l'intention

de se rendrc dans lc territoire de 1'Etat voisin et le risque sera

d'autant plus important que l'on aura implanté sur la plate-forme

douaniére des installations autres que celles destinées aux contrdles,

telles que restsurants, comptoirs de bangue, offices de tourisme, etc.

Clest le raison pour laguelle, et selon les motifs indigués en
C 3~7, la recommandation a été formulée d'observer une grande prudence
dans ce domaine.

I1 est possible gue cette rccommandation ait, pcut-&tre choqué,
surtout si l'on considére gue le tendance actuelle irait plutdt dans
un scns opposé (voir notanment les réalisations faites dans certains
burecaux donnés ci-dessus au chapitre B), mais il a semblé nécessaire
d'expriner cette opinion, uniquement inspirée par le soucl de conserver
aux coatrdles leur caractére prioritaire, en éliminant, au maximum,
toutes les roisons susceptibles de compremettre leur efficacité.

I1 cst vrai que des mesures spéciales de surveillance peuvent &tre
priscs (cf parsgraphe 2 de l'article 8 de la Convention entre la
BELGIQUE ct la REPUBLICUE FEDERALLE D'ALLEMAGNE par exemple) a l'égard
des personnes gui ne se rendent que momentanément dans la zone, mais il
n'en demeurc pes roins, dc l'avis du consultant tout au moins, que cela
peut constituer unc cause dc perturbation qu'on ne peut négliger de

citer.
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Compte tenu de ce qui précéde, il semble donc que les dispositions
suiventes pourraient &tre examinées, pour l'établisseument des
conventions-cadres 4 intervenir cntre les pays du projet TEM.

. Ces conventions qui, en principe, si l'on s'en tient & l'esquisse
du tracé retenu, ne devraient, le plus souvent, concerner que deux
points de passage au maximum pour certains pays, pourraient, dés le
départ, &tre aussi complétes que possible et régler in globo tous les
points.

Mais il parait préférable de prévoir la création et la mise cn
place d'une Commission mixte, ou d'un Organisme paritaire, de composi-
tion & déterminer, chargé de l'examen et de la recherche de solutions
des problémes d'ordre local ou autre qui pourraient éventuellement
&tre soulevés, et également du probléme du financement des infrastructures
et des constructions, ainsi que du payement éventuel de redevances
d'utilisation, qui n'a pas été abordé dans la présentec étude, dont le

cadre ne prévoyait pas l'examen.

e, e i e e
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Bulletin fédéral des Douanes (Bundeszollblatt )

CONVENTION

entre la République Fédérale d'Allemagne et le Royaume de Belgique
relative & la création de bureaux & contr8les nationaux juxtaposés,
aux combtrdles des trains en,cours de route
et & la désignation de gares communes et d!échange,
pour le trafic par la fronmtidre germano-belge, :
signée & Bruxelles, le 15 mai 1956

1 IS

LE PRESIDENT |
DE LA REPUELIQUE FEDERALE D!ALLEMAGNE

et
SA MAJESTE LE ROI DES BELGES

t

DESIREUX de régler les relmtions réciprogques entre les deux Etats en vue de faci-—
liter le franchissement de la fromtiére commune par la vole ferrée et par la route,
SONT CONVENUS de conclure une Convention et ont désigné & cet effet comme
Plénipotentiaires ¢ )
Le Prégident de la République Fédérale d'Allemagmne ¢

Son Excellence Monsieur Carl Friedrich Ophiils,
Ambassadeur de la République Fédérale d'Allemagne;

Sa Majesté le Roi des Belges

Son Excellence Monsieur Paunl-Henri Spaszk,
Ministre des Affaires Etrangéres,

lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouveirs, reconmus en bomne et due forme,

gont comvenus des dispositions qui sulvent ¢

PARTIE I
Dispositions Générales
Article ler
1) Les deux Etats faciliteront, dans le cadre de la présemte Convention, le frane
chissement de leur fromtiére commune, par la vole ferrée et par la routes

2) Au® fins prévues au paragraphe ler;

a) ils créeront des bureaux & comtrSles nationaux juxtaposés dans les gares ou a

proximité immédiate de la frontiére sur des routes;
b) ils permettront les contrSles des trains en cours de route sur des parcours

déterminés;
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c) ils désigneront.des. gares.communes ou d'échange pour le trafic ferroviaire;

d) ils autoriseront & exercer leurs fonc'blons sur le territoire de 1l'autre Etat,
les a.gen-bs des admims‘bra:t:.ons de chacun des deux Etats chargés des conmtrdles
d.a.ns les cas vz.ses sous les lettres a e’c b et le persomel des administrations
ferrcv:.a:.res de chacun des deux Etats d.a:ns les tas visés sous les lettres
a.,be‘tc.r } . | .'

3) Les Ministres compe'ben‘ts des deux E‘ba:ts detem:.nerorrt de commun accord dans
quels cas et dans quelle mesure les contrdles de lfun des Etats s!effectueromt sur le
territoire de ltautre Etat et dans quels cas des gares seronmt désignées conformément aun
paragraphe 2, lefttre c. A oo

Les arrangements concernam: la crea:h:.on, le d.eplacement ou la suppression des bu-
reaux & contrdles nationaux chtaposes, la détermihation des parcours sur lesquels les
traiis penvemt 8tre contrdlés en cours de route et la délimitation de la zone confarmé=—
ment 3 Il'artiole:3, ainsi que les’arrangements concernant la désignation des gares com—
munes ou d'échangs pour le trafié ferroviaire seront confirmés et deviendrdémt effectifs

par l'échange de notes par la voie diplomatique.

A:z'tlcle 2

Aux fins de la présente Convent:.on, on en‘bend. par

1) "contrSles", 1l'exécution de toutes les megures prevues par les prescrip'b:.ons
légales et réglementaires des deux pays et a.ppl:n.,ca.bles aux personnes, baga,ges, ma.rchan—
dises, véhicules et autres biens franch:.ssan't la fromtiére dans lfun 0;1 lfau:tre sehnis;

2) "zorie™, la partie:déteiminde dé l'ur des pays et le train en cours de route,
ol les agents du pays limitrophe sont autorisés & exercer les contrdles;

3) "pays de séjour™, les pays sur le 'berrijg,pj.re dugquel se trouve la zone ¢

"pays limitrophe™, ltautre pays;

4) "agents", les personnes api;'t;ﬁ;ﬁr aux é:ixﬁ:fl;ﬁ.s‘hratlons chargées des comtrdles
et gui. exez'cenrb leurs fonctions dans la, zone (en ce qu:l. concerne le personnel des
admi ni strations ferroviaires, volr partie IV de la presen‘be Convention);

5) "bureaux", les bureaux a4 contrdles na't‘{lonaux juxtaposés des deux pays, qui sé

trouvent dans la zonee .
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Article 3
La zone comprend 2
1) en ce qui concerne le frafic ferroviaire @
A, s'il s'agit des contrfles aux bureaux s
a) un secteur dé’temiiqé de la gare et de ses dépendances;
b) les trains de voyageurs ou de marchandises et une partie déterminée des
voies sur lesquelles ces trains stationnent, pendant toute la du:rée des
. contrdles;
c) une partie déterminde des quals et des voies qui somt situés de part et
dtautre des trains & 1'arrst; '
d) les trains de voyageurs et de marchandises emtre la gare et ;I.a frontiére
du pays limitrophe; .

Be s'il s'agzit des contrbles dl'un train en cours de route, le train sur un

parcours déterminé et, éventuellememt, un secteur déterminé de la gare ol
commence ce parcours et de la gare ol il prend fin;
2) en ce qui concerne le trafic routler, pour lequel la zone doit s!'étendre jusqu'a
la frontiére @ '
a) une portion de la route;

b) éventuellement, une partie des bitiments de service et de leurs annexes, .

Article 4
Les prescriptions légales et réglementaires du pays limitrophe relatives aux con~
trSles sont applicatles dans la zone, conformément aux dispositions de la présente

Comvention, telles qu'elles somt applicables dans la commune & désigmer & cet effet par

le Gouvernement dudit payse Les infractions auxdites prescriptions, commises sur le
ferritoire du pays de séjour sont réputées commises sur le territoire du pays limitrophe

dans cette commune.

Article 5
La présente Comvention ne préjudice pas aux pouvoirs des autorités du pays de
séjour quant au droit de maintenir 1'ordre public dans la zone et de poursuivre les
faits punissables commis dans la zone et qui ne constituent pas des infractions aux

prescriptions légales et réglementalres relatives aux contrBless
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Article 6
l) Lorsqulune personne est surprise dans lé. zone & commettre un fait purndissable
visé & llarticle 5, elle peut &tre mise en dtat d.’arresba:t:.on par les autorités du pa;y-s
de séjour dans les conditions prévues par les lois de ce payse )
2) L'arrestation est toutefois su‘bordonnee aun conserrtemerrb des agents du pays
limitrophe si 1le fa:v..t est commis pend.a.nt que ces agen'bs proceclen'b aux contrfles ou
alors que l’:.n'teresse est, en ver'tu d.e Llarticle 9, para.graphe ler, appréhendé par

eux ot maimbenu en détention en v-ue de son transfert dans le pays limitrophes.

Article 7
l) Pou:r: les contrSles dans la zone, les opera:t:.ons du pays de sortle somt effec—
tudes’ a:va.rrb les opera."a:.ons comespondan‘bes du pays dl'entrée.
2) A partir du mement oll les agemts du pays d!emtrde omt comm'-ence’ leurs opéra~
. a) les i)rt‘az.sc.r:i.';):'tions légales et r'églemen‘baires aw 'pa,;y;s d'emtrée relatives
aux con‘broles deviennent applicables; ' '
.l‘b) si le pays limitrophe est le pays de sort:.e, les agen‘bs corresponda.n‘bs
de ce pays ne peuvent plus contrSler les persommes, bagages, marchand:.seé, -
véhicules et autres biens; : »
o) i le'pays de séjour est le pays de écgz'bie, 1eé agents cdorrespondants de
ce pays ne peuvent plus reprendre_ l.es contrSles des personnes, bagages,
marchamd:.ses, veh:.cules et autres b:.ens qu'ils ont libérés, si ce n'est dans
des cas, dﬁmen‘b Just:.ﬁes et moyennazrb l'a.ccord des au‘bor:.'bes loca.les compé=
. ’aen'bes du pays d'en'bree. _ . ' ) N
3) Ava.n‘b la :f‘:l.n des con'broles de sortie du pays l:.mrtrophe, les a:.rbcn*tes du pays
de segour ne son‘b pa.s au‘tor:.sees dans la zone a4 appréhendér des personnes ni & saigir
des bagages, ma.rcha.nd:.ses, véhicules et autres biens qui son-b soumis auf:d:.‘bs\ controles ‘
4) Aprés le commencement des contr8les dlemtrse du pays limitrophe, les autorités
du pays de séjour ne sont plus auborisées dans” la zone 3 appréhender des personnes
ni & salsir des bagages, marchandises, véhicules et autres biens, qul sont soumis

anxdits contrdlesy si les agemts du pays limitrophe Llont-déjd: faite -
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Article 8
1) En ce qui concerne le trafic routier, les autorités du pays de séjour ne
peuvent appréhender ni refouler les persomnes qui, venant du pays limitrophe, ne- se
rendent que momentanément dans la zone auprés des bureaux de ce dernier pays pour des
motifs autres que le franchissement de la frontidrea
2) Les altorités du pays de séjour peuvent prendre des mesures spéciales de

surveillance & 1!'égard des personnes visées au paragraphe ler. -

Article 9

1) Les agemts du pays limitrophe somt autorisés, dans le cadre:de la présente
Conventiony, & exécuter dans-la zone toutes les opérations relatives aux contrdles
prévues par les prescriptions légales et réglementaires dudit pays comme sur leur -
propre territoire. En particulier, ils sont autorisés a constater des infractions, &
effectuer des saisies, & consentir des transactions sur les infractions constatées
et & retenir les bagages, marchandises, véhicules et autres biens en garantie des
redevabilités et amendes. Ils peuvent également arr€ter des persomnes qui commettemt
des infractions aux prescriptions relatives au franchissement de la frontidre ou qui
sont recherchées par les autorités compétentes du pajs limitrophe, procéder & des
refoulements et transférer les personnes appréhendées dans le pays limitrophe. Le
transfert dans le pays limitrophe, qui doit avoir lieu dans le plus bref délai, peut
se faire aussi par des trains qui ne sonmt pas soumis aux contr8les en cours de route,

2) Ils peuvent transférer sur le territoire du pays limitrophe les fonds prove-—
nant de la perception de droits de douane ou autres impdts, de rétributions ou
d'amendes, ainsi que les bagages, marcha:ndises, véhicules et autres biens consignés,
retermus ou salsiss. H

3) Les agents du pays limitrophe peuvent vendre sur le territoire du pays de
séjour les bagages, marchandises et véhicules qu'ils y ont retemu ou saisise. Ils
peuvent transférer librement le produit de la vente dans le peays limitrophe. En cas -

de vente, les prescriptions légales et réglementaires en matiére d'importation ou de

transit en vigueur dans le pays de séjour sont applicables aux bagages, marchandises et

véhicules venant du pays limitrophe et qui ne sont pas réintroduits immédiatement dans

ce payse.
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Article 10
Les agents du pays limitrophe ne sont pas autorisés & appréherder ou 3 arréter les
ressorbissgrbs du pays de séjour, ni & les refouler sur le territoire du pays limitro-
phe.s Toutefois, ils peuvent les conduire & leur bureau situé dans le pays de séjour,
ou, & défaut d'un tel burean, devant l'autorité correspordante du pays de séjour, pour
la rédaction de l'acte combraventionnele. Un agent du pays de séjour dolt &tre présent

lors de la rédaction de cet actea

Article 11
l) Les bagages, marchandises, véhicules et autres biens venant du pays limitrophe
qui, avant les contrdles dudit pays, sont sortis de la zone, doivent &tre saisis par
les agents du pays de séjour et remis aux agemts du pays limitrophe 3
a) lorsque la découverte est faite & la suite d'indications des agemts du
pays limitrophe;
b) lorsque le falt est punissable dans le pays limitrophe, sans &tre punissable
dans le pays de séjour;
c) lorsqu!il s'agit de biens dont la sortie du pays limitrophe est de nature
a4 occasionner un préjudice considérable audit payse
2) Les Ministres compétents des deux Etats détermineront périodiquement, de commun
accord e} en ftenant compte du danger particulier de fraude, les biens auxquels seront
appliquées les dispositions du paragraphe ler, lettre ce

Article 12
Le retour dans le pays de sortie ne peut &fze refusé aux persomnes refoulées

par les agents du pays d'enmtrde.

Article 13

1) Pour llexercice de leurs fonctions dans la zZone, les agents des deux pays se
prétent asststance, dans la mesure du possible, en particulier pour prévenir et pour
rechercher les infractions aux prescriptions légales et réglementaires relatives au
franchissement de la frontidre. A cet effet, ils se communiquent aussi rapidement que
possible des renseignements qu:z. présentent un inmtérét pour llexdécution du services

2) Les dispositions du paragraphe ler ne préjudicent pas aux prescriptions légales
gt réglementaires de droit interne subordormant éventuellement la communication des

renseignements & une autorisation d'autres autoritése
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PARTIE ITI
feoL - ' + o+ Article.l4 ) .
Les autorités du pays de séjour accordent aux agents du pays- limiirophe, é'.-l'occa;-
sion de.llexercice de leurs fonctions dans. le cadre de la présen'be Convention, les
mlpes. protection et assistance qu'aux agents correspondants de leur propre Payse -: -

Artlole 15

1) En cas d'lnfract:.on comm:.se da.ns la, zone con‘bre les agents ‘du pa,ys hm:.trophe

da:ns l'exerc:.ce de 1eurs fonc‘blons, il est faa.'b a.ppl:.ca:tlon des d;spos:.'b:.ons pénales

qu:l. repr:t.ment le fa.rt s:l.m:.laa.re commis cozrbre 1es a.gen'ts du pays de seJour a.ffec'tes
& un service corresponda.n‘b. ’

2) Lorsq‘ue dans le cadre d.e la presen‘be Gonven'h:.on un agert du pa,ys llm:.'brophe a.,
da.ns l’exerc:x_ce de ses :f‘onctlons, comm:.s ‘un domma.ge sur le territoire du pays de seaour
an pre,]ud:.ce d’u.n ressor‘tlssan't du pays de se,jour, l'E'ba:h ou l'au'borz.‘te publ:.q‘ue don‘t
l'agen'b releve est tenu & la réparation du dommage dans les corditions ot i1 le sera:.'b
si le dommage avait été commis sur le territoire du pays limitrophe au préjudice d'un

ressortissant dudit pays.

Article 16
- 1) Les agents du pays limitrophe qui, en application de la présemte Corvertion,
sont appelés 3 exercer leurs fonctions sur le territoire du pays de séjour, somt dis-
pensés des formalités de passeport et de_ Vigaa. '
22 Ils sont autorisés & franchir la frontidre sur simple justification de leur
nationalité, de leur identité, de leur gualité et de la nature de leurs fonctions par
la production d'une pidce officielle, pour se rendre 3 1'erdroit ol ils doivent exer—.

cer leurs. fonctions.

- - ' : Article 17
1) Les agemts du pays limitrophe, qui en applicatior de la présemte Convention,
sont appélés & exercer leurs fonctions sur le ferritoire du pays de sé jour, ‘peuvent
porter 1ltuniforme nationzl ou un signe distinctif apparent. . '
2) Ils somt autorisés & porter leurs armes réglementaires, mais ne peuvent en =

faire usage qulen cas de légitime défense.

i
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Article 18

1) Les agents du pays limitrophe qui, en application de la présente Convention,
sont a.ppeles 4 exercer leurs fonctions sur le territoire du pays de segour gont, dans
ie doma:x.ne du droi‘t publ:.c, exempts de charges personnelles.

2) L&Y dgents du pays’ limitrophe somt considérés-comme n!eyamt pas-transféré leur
domicilé fiseal sur le territoire de l'autre pays, 'lorsque leur séjour sur ce territoire
est justifié uniquement par 1l'exercice de leurs fonctions dans le cadre de la préserte
Comrentlon. Ils sont, dans les mémes condrb:.ons, exempts dans le pays. de séjour de
tous mpots d:LreQ'ts en ce qui concerne leurs remunera:t:.ons off:.c:.elles. .

3) SJ. un agezrb du pa.ys l:.m:.'brophe, a.ppele a exercer ses fonc"b:r.ons sur le termtozre
du pays de géjour, en a.pplz.ca.tlon de la presen‘te Gonventzon, subit un dommage resul‘ban'b
d'un accldent surverm en service ou & l'occagion du gservice e’c dont l'adm:.mstra:tz.on
f'errov:.aire de ce demer pays. est responsable, l'adm:.ms‘tra‘b:x.on ferrdv:.aa.re du pays
l::.m:.'trophe prend en cha.rge le paz.emen'l: d.es :Lnd.emm.'bes dues pa.r l’adm:.nistra'b:.on ferro—

vigire du pays de séjour, sans exercer d.e recours c_:on'bre ce'b't;e dermidre aclm:,lg:.stra:h:.ono

- L

- - Article 19 - S e
1) Le statut adminisbratif des agents du pays limitrophe est rég‘:"; par les ﬁf‘es—- ’
criptions légales ot réglementaires de leur payse
2) Les -infractions commises:par:les agents du pays limitrophe sur le ‘berri'tgire

du-pays de séjour sont immédiatement-signalées & leurs supérieurs.

Article 20

1) Les objets nécessaires’s 1'exécution du service et les objets personnels, y
comp’i'ils"l.es vivres, dont les agents du pays "limi'brophe ont besoin & 1ltoccasiom de’ -
1lexercice de leurs fonctions dans le pays de séjour é'l:"'qﬁ'ils emportent quand ils se’-
rerdent & leur service sur le territoire de ce dernier pays ou en reviennent sont ims
portés et réexportés en franchise de tous droits et taxes, sur simple déclaration ver—
bale -et -sans constitution de garamties Il en est de mé&me des véhicules de service et des
véhicules personnels, dont les agents se servemt pour l'exercice de leurs fonctionse

2) A moins qu'il n'en soit dispossé autrement de commun accord par les admindstra—
tlons compétentes, les interdictions et resirictions dlimportation ou d'exportation
ne s'appliquent pas aux objets visés au paragraphe ler. = -~ t

3) Les administrations compétentes déterminent de commun accord les mesures de

surveillance jugées nécessalires.
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Article 21

i ) Les adm:.mstra:tlons compétermtes du pays limitrophe commumquerrb aux admmstra«-
‘J ’ 'b:z.ons compe'bentes dL pays de seJour lteffectif maximum des agen'bs qu’elles des:.ren‘b
. emploJer nomalemen‘b dans la zone, mlles peuvent, en cas ie nécesgité, employe:c' un
[ plus gra.nd. nombre a! agen‘bs. Lorsque les administrations compe'ben‘bes du pays de seaou‘r

le demanden‘b les deux administrations négocieront au su,]e'b du nombre d'agerrbs du

pa.ys l:.ml'trophe exergan‘t dans la zZones . ) ) , .

2) Les administrations compe‘ben‘bes du pays de séjour peuvent, par une dema:nde

\
{ motivée, exiger que des agents du pays limitrophe qui exercent leurs formtions sur
I
|
[

le territoire du pays de séjour soient rappeles.

PARTIE ITI ..
. - , . » Bureaux

| . ; Article 22 -
Les deux Etats s'efforcent d'harmoniser'les heures d'ouverture et les attributions

w des bureauXe: .. . Lo ) y

Article 23

1) Les administrations compétentes déterminent de commun aééord t

a) les locaux qui Sont nécessaires pour: les bureaux du pays lixﬁitrbpiie, ainsi

que les irndemnités & payer pour ces locaux, notamment pour loyersy éclairage,

- chauffage et nettoyage; @ . i : ‘ T

‘b} les coﬁpartimen‘bs,:qu_i. sont & réserver aux agents chargés des contrSles.

des trains-en cours de .route.. o S
2) 81 1'administration ferroviaire du pays limitrophe doit, en vertu de la Iégis~
lation de ce pays, fournir des locaux aux autorités chargées des comtrdles et effectuer
a leur prof‘:.'b dlautres prestations, l‘adm:.ms*&ra:t:.on ferrov:.aa.re du pays de séjour est’
tenue de dommer su:x.'be, con'tre rf.'brlbu‘tlon, a une demanie de 1'espece émanant de 1'ad—

m:.mstra:b:.on ferrov:.a:_re du pa;ys llm:.'brophe.

E Article 24
\ Les locaux a.f;.ec'bes aux 'buz'eam du pays l:.m:.'brophe peuven‘b &tre désignés a llex—

i 'ber:.eur par une :Lnscm.p'b:.on e‘b u.n LC'ULSSOI’J. aux oouleurs na:(::.onales dud;l.-t pa,ys.

' Article. 25
Dans les loca:gx qui sont.mis & leur disposition exclusive, les agent.s'di pays
limitrophe ont le droit de maintenir 1l'ordre et d'expulser les personnes qui le

troublent.
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: A.r'tlcle 26 . :

l) Le ma:i:er:.el, le mob:.l:.er e't les autres onge‘bs, necessa:.res an fonct:.onnemen-t
des burea.ux d.u pays lz.m:.trophe s::.'bues dans le pays de seJou.r sont’ :meor{:es ot reexporw
tés en :E‘ranch:.se de ’cous droits et taxes e‘t sans constl‘tu'b:r.on de gara.n’ble, sous reserv'e
de leur d.eclara:i:z.on regullere. . ' . _ o

2) A moins q;u.':.l nten soit d:.spose autrement de commﬁ.ﬁ Ma.ccoz"d.. par léé a&miiﬁ.stré;m
tions compe‘ten‘bes, les :.n‘!:erd::.c't:.ons ou restrlc'tlons d‘mporta.t:.on ou d'exporta:t:.on ne

'apphquen't pas aux obgets v:.ses au paragraphe lers

Article 27 - .

1) Les lignes téléphoniques et t&légraphiques (y compris les téléscripteurs)
nécessaires au fonctionnement des bureaux du pays limitrophe situés dans le pays de
géjour peuvent &tre prolongdées sur le territoire de ce dernmler pays, en vue de permetire
des communications directes awec ces bureaux. "

l: 2)'hes Gouvernements dés deux Etats s'engagent & accorder, anx mémes fins et dans
la mesure du possible, toutes facilités en ce qui concerne l'utilisation d!autres
moyens de télécommunications

3) Les administrations. compétentes des deux Etats prendront de cémmun - accord. les

mesures nécesgalres en vue de 1l'appliocation des paragraphes ler et 2,

LA ‘ oLt T Article 28
Les lettres, colis et valeurs qui sont expédiés par les bureaux du payé limitrophe
ou qui- letirsomt destinés, petuvemt Stre transportés par les agen'ﬁ"s-‘“de':ce dernter pays
sans intervention de 1'administration pos‘bale ou de 1'administration’ ferrow.a:x.re et en

frarchise de port, pour - autart que cés- emvois por‘ben‘f: le cache'b des services e:cped.rbeurs@

. ) Arb:.cle 29 ,

Les persormes du pays ]J.m:.'brophe peuvem: a.coomp];.r aux offices cle d.ouane de ce pays
s:.tues dans le pa;ys de se;;ou:r ’cou:bes les formal:.tes rela:t:.ves aux con'troles comme dans
le pays limitrophe méne,

Ar't:l.cle 30 ‘ _

l) L’art:.cle 29 est noi;ammen'b a.ppl:.cable 4 des personnes du. pays limitrophe qui-
exercent profess:.onnellemen‘b 1tactivits visde par ledit article. En ce qui concerne
1l'exercice de cette activité, lesdites persohnés sont soumises a.ux prescriptions légales
et réglementaires régissamt Ja matidre-dans le pa.ys l:.m:.frophe, et non & celles du pays

de séjour.-Lés prescriptions ainsi fournies gont, pour ce qu:L est d.e la taxe sur le B
chiffre d'affaires (en Belgique la taxe de tronsmission et les impBts cormexes ),
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considérées comme des:prestations fournies exclusivement. dans le “pays.limitrophes Le

.présent paragraphe ne vise pas.la perception des impdts directs (imp8ts sur ‘les revenus,

imp8ts sun la fortune, etcs)e Do :

2) Les .personnes visées au paragraphe ler peuvent, pour l!exeércicé de leur activité
auprés des offices des douanes du pays limitrophe situés-dans le pays de ‘séjour, em—
ployer indifféremment du personnel belge et allemand. Les prescriptions légales et ré-
glementaires du pays de séjour reglssa.n't l'emplo:g de tra:va:x.lleurs étrangers, ne sont

pas applicables dans ce cas.

3) Les prescr:.u'tlons genera.les du pays de séjour son’b applicables pour ls fran=-

ch:x.ssemen‘b de la fron‘b:.ere et pour le séjour audit pays. Les facilités compatibles avec

ces d:.spos:.'b:.ons doivent &tre a.ccordees. . . s
PARTIE IV
_ Dispositions particuligres applicables au trafic ferroviaire
' Article 31

. l) Les adm:.ms-bra:blons ferrorv‘:.a:x.res des deu.x E‘ba:bs de'tem:.nent de commun a.coord. les
modal:.‘bes d’orgamsa:h:.on et d'°xplo:.ta:tlon des ga.res communes et d'échange ainsi. - que le
mode de repartrb:.on des d.epenses de construction, d'amenagemerrt de renouvelle.men‘b,
dlentretien et dtexploitation de ces gares.

2) Les dispositions des. articles 14 & 21 et 24 & 28 sont appl:.ca,bles au personnel
et aux services des administrations ferroviaires de 1turi des' pays qui, sur le te:r'r:.'bo:.re
de 1!autrs pays, exercent leurs fonctions dars des gares ol s'eff’ectuen'b des comtr8les
,j:t‘m'bapo'sés ou dans des gares ‘communes ou dtéchange ou d.a.ﬁs des 'bra:}.ns ertre ces é-arés
et la fromtiére.

: i Article. 32’

Des facilités seromt accordées pour le transfert des fonds provenant des .frais de

transport ou autres frais;assimilés encaissés par le personnel de l!admiristration

ferroviaire de 1l'un des pays fonctiomnant sur le territoire de. 1!'autre payse

ilrt:icle 33
1) Le personnel de ‘11 admmstra’tlon ferrov:.a:t.re de 1'un des pays peu‘b, pour a:u‘ta.n‘t
qu'il y soit autorisé par la 1eg:|.sla:b:|.on d.e son pays, prendre les mesures propres a
maintenir 1'ordre et la’sécurité dans les trains entre la. frontiére et la gare commine
ou d!échange située sur le territoire de llautre pays..l.:e's infractions aux preécrip'bioné
concernant 16 maimtien-de 1'ordre et de la sécurité, Sommises dans cek trains, sont si-
gnalées au service compétent de la gare de 1'autre pays, pour y doﬁriér 1a suite néces-

sairc.
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2) Le persomnnel visé au paragraplie ler ne peut, sur le parcours entre la frontidre

.6t la gare commune’ ou d'échange situéé dans 1lfautre pays, procéder & aucune arvestation.
Toutefois, ledit personnel est autorisé & conduire les persomnes qui se sont rendues
coupables des infractions susvisées, & la gare la plus proche dé l'autre pays, pour la
rédaction de l'acte contraveniionnel.

PARTIE V

Dispositions ‘ﬁna.les
Article 34

" Lies Ministres oompe‘ben'bs des d.eux E‘ba‘ts d.e'bezmnent de commun a.ccord les mesu.res

adm:.nis‘&ra:tives necessa:.res pour l'appl:.ca:blon de la preserrte Convezrf::.on. Ce‘bte procedure

nfexclut pas la voie diplomatique.

Art:.cle 3 5
Les Gouvememenﬂbs-des- deux'E-lra:b's— peu:vem:' pa:r'simple echa.ngé de no-bes diplomatiques
et sous réserve de l'a.ppro'ba:b:.on par le pouvo:.r legz.sla:t:.f, pour aubant que celle—ci
so:x.'b requ:l.se par la legg_sla:b:.on na:b:.ona.le, convem.r d'a.pporter & la. preserrte Converrtion

les mcdif:.ca:tlons dorrb 1t experz.ence am'aa.t faitk reconnattre lfopporbum.te.

3

Art::.cle 36 .. . . Lo ..

gra.phe 2, let'bres 24 b e'i: ¢y soit de commun. acoord, soit. & la. resm“te de l’un des Etatse.
Dans ce derm.er cas, 1'Bfat domt les services seromt retransférés sur son territoire

pourra. reclamer un d.elai qud. n.r excédera pas douze moils & compter de la date de la requEes

Article 37

1) La présente Comvenmtion sera ratifide et les instrumenmts de ratification seromt
échangés. aussitdt que possible 3 Bonne - R

2). Elle enfrera en vigueur le prémier jour:du deuxisme mois qui suivra 1!échangs
des instruments de ratifications | ’ S

3) Elle prendra fin un an aprés la dénonciation par l'un des Etats.

EN EOI DE QUOI les Plem.potent:.aa.res respectzfs ont - apposé leur signature au bas
de la preserrbe Converrtion et 1! on‘b revitue de leur. -Scealls

FAIT & Bruxelles, le 15 mad 1956 y en double exemplaire original en langue allemande
et franga::.se, les deux textes faisant également fol. .

Pour la, Republlque Federa.le d.’Allemagne 3 Pour le Royaume de Belgique 3 .

s:r.gne s C.F. Ophiils . . signé : P,H. Spaak
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No 128 du 8.11,60

Quotidien officiel de 11 Administration
des Douanes et Droits indirects

Bureaux de
comtrdle nationaux
juxtaposés -

Convent:.on franco-
allemande du
18 avril 1958

' Texte No 60-279  E. O51
' 'Déoret No 60—1159 du 26 octobre 1960

CONVEN’I’ION ET LEGISLA‘I’ION, CONVENTIONS FRONTALIERES ¢
ALLEMAGNE

Décret portant publication de la convention enmtre la France et
l'Allemagne relative aux bureaux de contrdle nationaux justaposés

‘et alix gares communes ou d’echa.nge ala fron'b:.ere franco-allemande
“du 18 avril 1958. ‘

Journal officiel du 5 novembre 1960, pps 9940-9943

Art, ler - La, Conven’b:.on entre le, Fra.nce et l'A.llema.gne rela:b::.ve

aux bureaux de corrbrale na:blonaux Juxtaposes et aux gares commu.nes
ou d.‘echa.nge a la frontiére franco—allemande, signée & Paris le. -

18 avril 1958, .don't les :Lnsi;ruments de ratlﬁca‘b:.on ‘ont &% echa.nges
le 30 sep‘bembre 1960 a _Bonn, sera pu’bl:l.e an Journal officiel de

la Republ:.q’ge frangaise. . .

Arts 2 - Le Premier ministre et le Ministre des Affaires étrangéres

".somt chargés de l'application du présent décret.

CONVENTION ENTRE Li BEPUBLIQUE FRANCAISE
ET LA REPUBLIQUE FEDERALE D! ALLEMAGNE

relative aux bureaux de comtrtle nationaux "‘jmct‘aposés et aux gares
communes ou-d!échange & la frontiére franco—allemande

Le Présiden'b’ de la Répp.b]'.iq.ue frangaise,

Et le Président.de la République f-édérale d'Allemagne,

Animés du désir de facili'ber- le frenchissement, par fer, par route
et par voie navigable de la ﬁ‘on‘tiére entre les deux pays ont décidé
de cene;l.ure une convention et nommé & cet effet pour leurs pléni-~
poten‘biaires respectifs, savoir s '

Le Pres:.den‘l: de la Repu’bl:.que frangaise ¢
Son Excellence M. Louls Joxe, Amba,ssadeur de France, secrétaire

r

général du Ministére des affaires e'bra.ngeres,
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L]

Contrdles
Juxtaposés dans ¢

~ bureaux communs
de gares ferro—
viaires ou-
routidres;

- trains et ba=

teaux en marche

R e

Le Président de la République fé&éféle*d'iulemagné-' $

Son Excellence le baron Vollrath von Maltzan, Ambassadeur de la

DI el R = = SRS

République fédérale d'Allemagne,
Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs trouvés en

bonne et due forme, sont comvenu des dispositions suivantes s

TITRE ler
Dispositions générales

Art. ler — l. Les Parties comtractantes premnent, dans le cadre de
la présente Comvemtion, les mesﬁreg nécessaires en vue d'accélérer
le .francl;isse'me-nt. de la fromtidre par les voieé ferroviaires, rou-
tiéres. et navigables reliant les deux pays. , L

2+ Elles peuvent; & cette fin ' o

de- Créer des bureaux de contrdle nationaux juxtaposés;

be Instituer un contrdle dans les trains et les bateaux
en marche, -sur certains parcours déterminés; '

Ce Créer des gares ferroviaires communes ou d'échange;

. de Créer des gares routiéres communes a proximité de la
froz}i_:i’ere.. ) . )
) 3e Ces bureaux et ces ga.rés sort &tablis autant que pos-—
‘aible, et.en fenant compte notamment des intéréts écenpmiques de- . -
chagque Partie c‘:on'!:fac‘bante',. en nombre égal de part et dlamtre de 1a
fromtidres T . '

‘--4.~ Les ministres compétents conviennewmt d'un commun
accord d'établir, de transférer, de medifier ou de supprimer 3
" ae Les bureaux de contrdles nationaux juxtaposés;

be Les parcours sur lesquels des conmtr8les pourront &tre

effectués en cours de route;

. Ce Les gares ferroviaires et routiéres communese.

5¢ Les arrangements visés au paragraphe 4 seromt confir-
més par- échange de notes diplomatiquese Ils duviendront effectifs
-aprés l'accomplissement, le cas échéant, des formalités prévues par-

la législation de.chaque Etat.
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. Arte 2= Aux termes de la présente Convention, l'expression ¢

1, "Contr8le” désigne l'application de toutes les prescrip—
tions légales et réglementaires des Parties contractantes concernant

le franchissement de la fromtiére par les persomnes, ainsi que l'en—

"trée, la sortie et le transit des bagages, marchandises, véhicules,

‘capitaux et autres biens.

2. "Etat de séjour™ désigme 1'Etat sur le territoire duquel
somt établis les bureaux de cortrSle nationaux juxtaposés, ainsi que
d'antres services, notamment ceux des chemins de fer, ou sur le
territoire dugquel les agemts de 1'Etat limitrophe effectuent le
cortrdles

3¢ "Btat limitrophe" désigne l'autre Etate

4i "Zone" désigne la partie du ferritoire de 1'Etat de sé-
jour & l'intérieur de laguelle les agents de 1'Htat limitrophe sont
habilités & effectuer le contrdle.

"Agen‘bs" désigne les fonct:.onna.lres, employes et ouvriers

exerga.n't .leurs fonc‘tlons dans les bureamc de con‘trole nationaux

Juxtaposés et les services des chemins de fer.

. 6. "Buresux" désigne les bureaux de comtrdle nationaux jux~

taposés.

Arty 3= La zone déterminée d'un commun accord entre les administra~

Jtions intéressées comprend

" le En ce qui concerne le trafic ferrovialre ¢

2s Un secteur de la‘gare et de ses installations;

be Les trains de voyageurs et de marchand:.ses, la section
de.voie sur laquelle sta‘b:.onnen‘b ces 'tra.lns pendan‘b les opérations
de contrdle ainsi gque les port:.ons de voles et de qua.ls situés de
part e‘t d'autre des trains en sta:t:.onnemen‘b,

ce Les trains de voyageurs et de marchand:.ses sur le par-
cours compris entre la gare et la frontiére commune;

de Lorsque le con'brole est effe;:'bue dans un train en ma.rche,

ce 'bra:.n sur le parcours prévu et, en cas de besoin, d'un secteur ol

commence ce parcours et ol i1 finit,




TEM/FAC/WP. 2
page 118

Concernent tra~
fics routier,
ferroviaire

et fl}lvial

Modalités
'dtexercice des
contrdles
communs

i e U,

2. En ce qui concerne le trafic routier, pour lequel la zone
doit s!'étendre jusqu'd la fronmtiére 3

3. Un gecteur de bureau;

bs Des sections de la route et des quais;

ce Bventuellement, des magasins et entreplts.

3e En ce quil concerne la navigation fluviale s

ae Un secteur de bureauj

be- Des sections de la voie navigzgble ainsi que les instal-
lations riveraines et portuaires, y compris les appontements;

ce Des magasins et entrepdis;

ds La voie navigable enmtre la frontidre et le bureau de
dontr8le; '

ee LoTsque le contr8le est effegtué sur un bateau en marche,
ce bateau ainsi que le bateau de comtrfle convoyeur sur le parcours

prévu, :

Art. 4 - l. Les prescriptions légales et réglementaires de 1'Etat
limitrophe relatives au contrdle sont applicables dans la zone comme
£lles le sont dans la commune & laguelle le buréau de 1'Etat limi-
trol‘ahe est rattaché. Cette commune sera désignée par le gouvernement
de cet Etat,

2¢ En cas dtinfraction & ces prescriptions, commises dans
la zone, les juridictions répressives de l'Etat limitrophe sont
cémpe‘ten‘bes et statuent dans les mémes conditions que si ces infrac-—

tions avaient été commises dans la commune de rattachement,

Art, 5 = 1, Le contrdle du pays de sortie est effectué avant le
contr8le du pays d'en‘brée; Le contrdle du pays d'entrée commence a
partir du mome:,n'b ot les agents du pays de sortie omt 1libéré les
personnes, bagages, marchandises, véhicul‘es, capitaux et autres
biense.

2¢ Les agents du pays de sortie ne peuvent plus contrdler
les personnes, bagages, marchandises, véhicules, capitaux et autres
biens qu'ils ont ‘1ibérés lorsque les agents du pays d'entrée ont

commencé leurs opérations de vérification.

e - e
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3¢ Aussi longtemps que les agents de 1'Etat limitrophe n'au-—

. ront pas achevé leurs opérations de vérification & la sortie de leur

territoire,. les autorités de 1'Etat de séjour ne sonmt pas autorisées,
& 1'intérieur de la zone, & arréter des personnes ni & saisir des
bagages, marchandises, véhicules, capitaux et autres biens qui sont
soumis auxdites opérations.

4e Lorsque les agents de 1'Etat limitrophe ont commencé leurs
opérations de vérification, & l'entrée sur leur t.erri‘boire, les au—
torités de 1'Etat de séjour ne sont plus autorisées, sans 1l'assenti-
mert desdits agen‘bs, & arréter des personnes ni & saisir des 'bagages,
ma.rchand:x.ses, véhicules, capitaux et autres biens qui sont soumis

auxdites opérations.,

Art, 6 = 1. Les agents de 1'Etat limitrophe .sori'b autorisés & effec-
tuer dans la zone toutes les opérations dg contrdle prévues par les
lois et réglements de cet Etat. Ils peuvent, en particulier, consta—
ter des infractions, et sans &tre habilités & procéder & des arres-—
tations, mettre en demeure de rentrer dans 1'Etat limitrophe et au
besoin y reconduire les personnes gqui ne sont pas munies des documents

nécessaires pour quitter ce pays ou sont recherchées par les autorités

. de cet Btat en raison d'une activité délictueuse, ou qui ont comtre-

venu aux .prescriptiong relatives au contrBle. Ils peuvent également -
effectuer.gleé salsies, consentir des transactions sur les infractions
constatées ou sais;lr de ces infractions les juridictions compétentes
de leur pays, retenir les bagages, marchandises, véhicules, capitaux
et autres biens en garantie des droits et taxes dus ou des amendes

ercouruesSe

2, Les agents de 1'Etat limitrophe peuvent tramsférer sur
le territoire de leur Etat les sommes provenant des amendes, droits
et taxes pergus, ainsi que les bagages, marchandises, véhicules,
éapita.ux ou autres biens retenus en dépdt ou en garantie ou saisis.
I1 en est de méme des sommes percues dans 1l'Etat de séjour pour le -
compte de l'administration des chemins de. fer de 1'Etat limitrophe &

railson du transport de persommes, de bagages et de marchandisess

i - o e s o s ) = YT T
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3. Leg agents de 1'Etat limitrophe peuvent vendre dans
1tEtat de séjour, sous réserve de l'observation des prescriptions
légales de cet Etat, les bagages, marchandises, véhicules ou autres
biens qutils ont retenu ou saisis. Ils peuvent itransférer dans

L'Etat limitrophe le produit de la vente.

Art. 7 - Les autorités de 1l'Btat de séjour sont chargées du maintien

de 1l'ordre public dans la zone.

Art, 8 -~ Les bagages, marchandises, véhicules, capitaux et autres

biens en provenance de 1l'Etat limitrophe qui sont soustraits de la
zone avant le contrdle sont, lorsqu'ils sont saisis par les agents
de 1'Etat de s€jour, remis par priorité aux agents de 1l'Etat limi-
trophe. S!'il est établi que les réglements d'exportation de 1'Etat
linitrophe n'ont pas été violés, ccs objets doivent &tre remis aux

agents de.1'Etat de géjour.

Art. 9 - Les personnes qui n'ont pas obtenu l'autorisation d'entrée
des agents de L'Btat d'entrée ne pceuvent &tre emp@chées de retourner

dans 1'Etat de sortie.

Arte 10 ~ Les agents des deux Etats se prétent, dans toute la mesure
du possible, assistance pour l'exercice de leurs fonctions dans le
cadre de la présente comvention, en particulier pour la prévention
et la recherche des infractions aux prescriptions légales et régle~
mentaires en vigueur; i1ls se communiquent, soit spontanément, soit
sur demande, tous renseignements qui présenteraient un intérgt pour

1'exécution du service.

TITRE IT

Du personnel

Art, 11 - 1, Les autorités de 1l!'Etat de séjour accordent aux agents
de 1'Etat limitrophe, pour lfexercice de leurs fonctions, la méme
protection et assistance qu'a leurs propres agent s.

2+ Les crimes et délits commis dans la zone contre les

agents de 1'Etat limitrophe dans lfexercice de leurs fonctions sout

e - —_— e — = _ -
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punis, conformément & la législation de 1'Etat de séjour, comme s'ils
avaient été commis comtre les agents de 1'Ttat de séjour exergant .

des fonctions analogues.

Art. 12 - 1. Les agents de 1'Etat limitrophe, appelés, en applica-
tion de la présente convention, & exercer leurs fonctions dans l'Etat
de séjour, sont dispensés dec -l'obligation de passeport et de visa.

2. Ils sont autorisés & franchir et & se rendre au lieu de
leur service sur justification de leur identité et de leur qualité

par la production de piéces officielles.,

Art, 13 - Leé agents de 1!'Etat limitrophe appelés, en application de
la présente convention, a exercer leurs fonctions dans 1'Etat de

séjour peuvent y porter leur uniforme national ou un signe distinctif
apparent; ils peuvent porter leurs armes réglementaires, dont'l'usage

ntest toutefois autorisé qu’en cas de légitime défense.

Art, 14 - Les agents de 1l'Etat limitrophe qui, en application de la
présente.convention, sont appelés a2 exercer leurs fonctions dans
1'Etat de séjour sont exempts, dans ce dernier Etat, de toutes pres—

tations persomnnelles et de réquisitions.

Arte 15 = 1. Les agents de 1'Btat limitrophe demeurewt soumis, du
point de vue statutairc et disciplinaire, aux dispositions légales
de cet Eiat.

2. Les crimes -et délits qui seraient commis dans 1'Etat de
séjour par les agents de 1'Etat limitrophe doivemt &tre portés sans
retard & la commaissance de 1'autorité hidrarchique dont ils
relévent.

Franchise des Arte 16 - Les ébjets personnels ou de service, y compris les produits

ohjets personnels

ou de service alimentaires dqnt les agents de 1'Etat limitrophe ont besoin pour

l'exécution de leur service dans 1'Etat de séjour, sont admis en
franchise de droits et taxes. Les inferdictiqns ou restrictions

d!importation ou d'exportation ne leur sont pas applicables.
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tion. Ces véhicules ne sont pas soumls aux restriciions.ou interdic=—

Art,., 17 - Les véhicules de service ou personnels importés temporai-
rement dans l'Etat de séjour par lcs agents de 1'Ttaf limitrophe
pour llexercice de leurs fonctions .ou pour des inspections sont -

exemptés des droits de douane et autres taxes et dispensés de cau~

tion d'importation ou d'exportation. Les mesures de comtrdle sont

arrétées d'un cormun accord par les adninistrations compétentes.

Art, 10 - 1. La liste des agents de 1'Etat limitrophe affectés en
permanence aux bureaix de cet Etat doit, dans chague bureau, &ire
communiquée aux autorités correspondantes de 1l!'Etat de séjour.

. 2. L'autorité hiérarchique de 1l'Etat de séjour peut

adresser une demande motivée en vue du rappel de tel de ces agentse

Art, 19 - Lorsque, dans le cadre de la présente convention, un agent
de 1l'Etat limitrophe a, dans l'exercice de ses fonctions dans 1!Etat
de séjour, causé un dommage.d un ressortissant de cet Efat, l'Ttat
limitrophe, ou l'autorité publique donmt reléve cet agent, est res-
ponsable.du dommage comme s'il avait été causé sur son terrifoire &

un de sges propres.ressortissants.

TITRE ITT

Des bureaux

Art, 20 - }. Les autorités compétentes de 1l'Etat de séjour mettent &
la diqusition des gervices de 1'Efat limitrophe les locaux néces~
saires a l'exerciée normal de leur gctivité. Ceé locaux, et les
redevances éventuelles dues pour leur ﬁtilisaiian, sont déterminés
dlun comnun accord par les administrations intéressées.

2. Pour les locaux affectdés au contrSle dans les gares de _
chemin de fer, les redevances en question sont versées par l‘adminis—.
tration des chemins de fer de 1!'Btat limitrophe 3 l'administration
des chemins de fer de 1'Etat de séjour aux termes d'un accord passé n

entre elles.
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3. Les heures de.scrvice des bureaux sont fixées d'un

commun accord par les autorités compétentes.

Arte 21 - Les locaux affectés aux bureaux de l'Etat limitrophe

peuvent &tre signalés par des inscriptions et écussons officiels.

Art. 22 - Les agents de 1'Etat limitrophe sonmt habilités & assurer
la discipline & l'intérieur des locaux affectés & leur usage exclusif
et & en expulser tout pertubatecur., Ils peuvent, si besoin est,

requérir & cet effet l'assistance des agents de 1'Etat de séjour.

:hrt. 23 - Le matériel, le mobilier et les objets nécessalres an

fonctionnement des services de 1'Etat limitrophe sont admis tempo-
rairement dans 1'Etat de séjour en franchise de drecits de dounane et
autres taxes, sous réserve de leur déclaration réguliére., Les inter-
dictions ou restrictions d!'importation ou d!exportation ne leur sont
pas applicables. | ’
Art. 24 - Les ligﬂes téléphoniques des servicés'officiels de 1'Etat
limitrophe péuveni 8tre prolongées sur le territoire de 1'Etat de

séjour afin de permettre les communications directes emtre ces ser—

© vices et leurs agents dans les bureaux. : .

Arte 25 = Les lettre ou paguets de service ainsi'que les valeurs
en provenance ou & destination des bureaux de 1 Ttat limitrophe
peuvént 8tre transportés par les agents de ces bureaux sans llin-
termédiaire du service postal. Ces envois doivent circuler sous

le timbre officiel du service intéressé.

TITRE IV

Des déclarants en douane

" Art. 26 - 1. Les persomnes venamt de 1'Etat limitrophe peuvent

effectuer auprés des services de cet Etat installés dans la zone
toutes les opérations relatives au contrdle dans les mémes con-

ditions que dans 1'Etat limitrophe.
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2+ La disposition du paragraphe 1 est notamment applicable
aux personnes venant de 1'Ttat limitrophe qui y effectuent, a titre
professionnel, ces opérations; ces personnes somt soumises a cet
égard aux prescriptions légales et réglementaires de l'Stat limi-
trophe relatives 3 ces opérations., Les opérations effectuées et les
services rendus dans ces conditions sont poﬁsidérés comme exclusi=-
vement effectuds et rendus dans 1'Etat limitrophe, avec toutes les
conséquences fiscales qui en découlent.

3« Les persommes visées au paragraphe 2 peuvent, pour ces

opérations, employer.indifféremmeht du persomnel allemand ou fran-

cais. Les prescriptions légales et réglementaires de l'Ztat de séjour
régissan'é ll'emploi des travailleurs étrangers ne sont pas applicables

‘dans ce case

4. Les facilités, compatibles avec les prescriptions
générales de 1'Etat de séjour relatives au franchissement de la
frontiére et au s€jour dans cet Etat, sont accoydées aux personnes
viséeg  au parasgraphe 2 et & leur personnel pour leur permetire

dteffectuer normalement ces onérations.

Arte. 27 - l. Les persomnes qui, dams l'un des deux Etats, effectuént
& titre professiomnel les opérations visées 3 llarticle 26 auprés
des-autorités chargées du contrdle sont, dans la mesure ol elles
effectuent également ces mémes opérations aupreés du bureau de
L'autre Etat, traitées par les autorités de cet Etat sur un pied
de compléte égalité, In ce qui concerne les taxes sur le chiffre
d'affaires, les prestations effectudes auprés de ce bureau sont
réputées avoir été effectudes dans 1'Etat dont reldve ce bureau.

2+ S5i, dans l'un des deux Ltats, ces personnes ont besoin
d'une autorisation pour effectuer ces opérations & titre profes-
sionnel, il ne sera falit aucune discrimination entre les personnes

des deux Etats en ce gquli concerne lfoctirol de cette autorisation.
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TITRE V
Dispositions particuliéres aux administrations
de chemin de fer
Art, 28 - Chague Partie comtractante autorise les agents de 1l'admi-
nistration de chemin de fer de 1'Etat limitrophe chargés de llex—
ploitation & exercer leur activité sur son territoire dans le cadre

de la présente convention.

Art, 29 - Les gares communes restent la propriété de l'administration
de chemin de fer de l'Etat de séjour et sont construites, emtretenues

et gérées par cette administration.

Art. 30 - 1. Les autorités compétentes de 1'Etat de séjour, et
notamment 1!'administration de chemin de fer, prennent toutes dispo~
si'tio_ns nécessaires pour permettre le fonFtionnément normal des
services de 1'Etat limitrophe et des chemins de fer de cet Ltab
dans les gares communes et, le cas échéant, dans les gares d'!'échange.

2. Les administrations de chemins de fer concluent des
accords réglant les modalités d'installation et d'exploitation des
gares communes et des gares d!'échanges, ainsi que la rémunération
des services rendus par une administration & l'autre.

3e Les administrations de chemin de fer st'entendent pour
désigner les gares d!'échange.

4o Les administrations de chemins de fer peuvent conclurec

des accords pour régler l'exploitation des voies frontiéres.

Arte 31 - L'administration de chemins de fer de 1'Etat limitrophe
est autorisée, dans les gares communes et d'échange, & prendre les
mesures d'inspection et de contrfle nécessaires pour s'assurer de

l'application par ses agents de ses propres réglements.

Art, 32 - Les dispositions des articles 18, 23 et 25 sont appli-

cables mutatis mutandis & 1l'administration de chemins de fer de

l'Etat limitrophes I1 en est de méme des dispositions des articles
21 et 22 pour autant que leur application est conforme au droit

interne de 1l'Etat limitrophe.
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Arte 33 = Les administrations ferroviaires des deux pays peuvent
convenir que le personnel de l'administration ferroviaire de 1'Ltat
limitrophe assure le service dans les trains franchissant la fron-
tidre au-deld d'une gare commune ou d!échange sur le territoire
de 1'T%at de séjour. Les dispositions des articles 11 & 16 et 19

sort applicables mutatis mutandis & ce personnel.

TITRE VI

Dispositions Dispositions finales

finales
Art, 34 - Les modalités d'application de la présente Convention sont

détermindes d'un commun accord par les administrations des deux

Btatse N

Arte 35 - Chaque Partie conmtractante peut mettre fin aux arrangements
visés & l'article ler (para. 4) dans les délais et aux conditions
qui y somt prévus,

Institution Arte 36 - 1. Une commission mixte franco-allemande, qui sera consti-

i;g: COMRLSSLON  yiée aussitds que possible aprés ll'emtrée en vigueur de la présente
Convention, aura pour mission 3

2e De préparer les arrangements prévus & l'article ler;

be De stefforcer de résoudre les difficultéds qui pour-
raient résulter de ltapplication de la présente Convention .

2, Cctte commission sera composée de six membres, dout
trols’ seront désignés par chacune des Parties contractantes. Elle
cholsira son président alternativement parmi les membres frangals
et les membres allemands. Le président n'asura péxs veoix prépondérante.

Les menbres de la commission pourront &tre assistés d'experts.

Arts 37 - 1. La présente Convention sera ratifiéde et les instruments
de ratification seront échangés aussitdt que possible & Bonn.
Mise en vigueur 2, Elle entrera cn vigueur le premier‘ jour du deuxiéne

de la Convention . . . . . o .
mols qui sulvra l!'échange des instruments de ratification.

- e T e Sy - mrm amm - - —
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3« Fllc prendra fin deux ans aprés sa dénonciation par

l'une des Parties contractantes.

En fol de quoil les plénipotentiaires respectifs ont signé la présecnte

Convention et l'ont revétu de leur cachet.

Fait & Paris, le 18 avril 1950, en double exemplaire, en langue

frangaise et en langue allemande, les deux textes falsant également

foi.

Pour la République fédérale Pour la République
d!'Allemagne 3 frangaise 3

Signé : Baron Signé ¢ Louis Joxe

Vollrath von Maltzan

ety tm =ty e
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Bulletin Officiel des Douanes . No 903 des 17, 18 et
Quotidien officiel de l'Administration 194 5.64

des Douanes et Droits indirects

Convention
franco=belge @
contr8les
frontidre et
gares communes

Texte Mo 64~-352 E. 071
Décret Mo 64-415 du 8 mai 1964

CONVCNTIONS BILATCRALES

Décret portant publication de la couvention entre la France et la
Belgique relative aux contrSles & la frontidre franco~belge et aux
gares commuties et d!échange du 30 mars 1962,

(7.0. du 14 mai 1964, p. 4076)

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre des Affaires
étrangeres,

Tu les articles 52 et 55 de la Constitution;

Tu le décret No 53-192 du 14 nars 1953 relatif & la ratification
et & la publication des engagements internationaux souscrits par la

France,
Décréte 3

Arte. ler - La convention entre la France et la Belgique, signée
le 30 mars 1962, dont les instruments de ratification omt &té
échangés le 13 mars 1964, sera publide au Journal officiel de la

République francgaise.

CONVENTION

entre la République frangaise et le Royaume de Belgique relative
aux comtrdles & la fromtiére franco~belge et aux gares communes
d! échange

Le Président de la République frangaise et Sa Majesté le Roi des
Belges, animés du désir de faciliter le franchissement de la fron-—

tiére commune notamment par voie ferrée, par route et par vole

 — . -
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navigable, sont. convenus de conclure une convention et ont désigné
a cet effet comme plénipotentiaires

Le Président de la République francaise ¢

Son Excellence M, Raymond Bousquet, ambassadeuf extraordinaire
et minigtre plénipotentiaire de France & Bruxelles;

Sa Majésté le roi des Belges.:

Son Excellence I, Paul—Hénri Spaak, ministre des affaires
étrangéres, ’
lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en

borne et due forme, somt comvenus des dispositions qui suivent

PREMIERE PARTIE
DISPOSITIONS GENERALLS
Article ler

l. Les deux Ltats prendront, dans le cadre de la présente conven-
tion, les mesures nécessaires en vue d'accélérer_ie franchi ssement
de leur frontiére, par véie ferrée, par route et par voie navigable.

2. fux fins prévues au paragraphe I ¢

a. Il3 créeront des bureaux i cowbtrBles nationaux juxiaposég“&
dans des gares ou & proximité immédiate de la frontiére, suf des
routes ou sur des voies navigahles;

be Ils permettront les contrfles des trains en cours de route
sur des parcours déterminés;

ce Ils désigneront des garcs communes ou d'échange pour le trafic

3¢ Les ministres compétents des deux Etats prendront de commun
accord les arrangements concermamt .la créatian, le déplacement ou la
suppression des bureaux & contrSles nationaux juxtaposés, la déter—
mination des parcours sur lesquels les trains peuvent &bre contrdlés
en cours de route et la délimitation de la zone, conformément a
l'article 3, ainsi que les arrangements conceérnant la désignaiion.des
gares communes ou d'échange pour le-trafic ferroviaire, Ces arrange-
ments seront confimmés et deviendront effectifs par 1l!'échange de ,

notes par la vole diplomaticue.
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- définitions; ' Article 2
Aux fins de la présente convention, on entend par :
l. "Conmtrdles”, llexdcution de toutes les mesures prévues par
leé prescriptions légales et réglementaires des deux Ltats et appli-
cables aux personnes, bagages, marchandises, véhicules et autres
biens franchissant la frontiére dans l'un ou l'autre sens;
2. "Zone", la partic déterminée du territoire de l'un des Etats,
telle qufelle est précisde & lfarticle 3 et ol les agents de lfautre
TBtat somt awborisés & exercer les contrdles;
3¢ "Etat de séjour’, 1'Etat sur le territoire duquel se trouve
la zone;
4o "Agents", les persomnes appartenant aux administrations char-
gées des contrdles et qui exercent leurs fonctions dans la zone
(en ce qui concerne le persomnel des administrations f‘erroviaires,
voir partie IV de la présente convention);
5. "Bureaux”, les bureaux & comtrdles nationaux justaposés des
deux Ltats.
— délimitation : Article 3

de la ™zone';
La zone comprend ¢

l. En ce qui concerme le trafic ferroviaire 3
A, S'il sTagit des conmtrdles aux bureaux 3
ae Un secteur déterminé de la gare et de ses dépendances;
be Les trains de voyageurs ou de marchandises et une partie
déterminde des voies sur lesquelles ces trains statiomnent, pendant
toute la durée des contrdles;
ce Une partie déterminde des quais et des voies qui sout
gitués de part et d'autre des trains 3 l'arrét;
ds Les trains de voyageurs et de marchandises emtre la gare et
la frontiére de 1'Etat limitrophe.
B, S'il s'agit des contrdles d'un train en Jcours de roufte & le
‘train sur un parcours détermingé et, éventuellement, un secteur déter—

miné de la gare ol commence ce parcours et de la gare olt il prend fin.
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2. En ce qui concerne le ftrafic par la route et le trafic par la

_voie navigable pour lesquels la zone doit s'étendre jusqufa la fron-

~ ordre des con-
tréles et
délimitation
de la légis~
lation natio-
nale ‘applicable

tidres ‘ '
.ém Une portion de la route ou une ﬁortion de la voie navigable
(y compris les berges ou les quais);
be Dvemtuellement, une partie des bAtiments de service et de leurs

annexeses

Article 4

r

Les prescriptions légales et réglementaires de 1'Etat limitrophe
relatives aux comtrdles sont applicables dans la zone conformément
aux dispositions de la présente comvention, telles -qu'elles le sont
dans la commune & désigmer & cet effet par le gouvernememt dudit
Etat, En cas d'infractions a ces'préscribtioné, commises dans la
zone, les juridictions répressives de 1l'Etat linitrophe sont compé-
tentes et statuent dans les mémes conditions que si ces infractioms

avaient été commises dans la commune ainsi désignée,

) Article 5

l. Pour les contrdles, dans la zone, les opérations du pays de
sortie sont effectuées avant les opérations du.pays d'entrée. En
principe, elles ont lieu dans l'ordrc suivant 2

ae Comtrdle de police du pays de sortie; .

be ContrSle de douane et autres contrdles du pays de sortie;

. Ce ContrSle de police du pays d'entrée;

de Conmtrdle de douane et autres contrdles du pays d'entrée.

2. A partir du momént olt les agents du pays dlenmtrée ont commencé
leurs opérations ¢

as Les prescriptions légales et réglementaires du pays d'entrée -

" relatives aux comtrdles deviemnent applicables;

be Si 1'Etat limitrophe cst le pays de sortie, les agents de cct’
Etat ne peuvent plus contrdler les peréonneé, bagages, marchandises,

véhicules et autres biens;
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- pouvolrs des
agents de
1'Etat limi-
trophe dans la
zZone.

Ce Si L!'BEtat de séjour est le pays de sortie, les agents de cet
Etat ne peuvent plus reprendre les contrdles des personnes, bagages,
marchandises, véhicules et antres bilens qu'ils ont libérés, si ce
nlest avec l'accord des autorités locales compétentes du pays
dlentrée.

3. Avant la fin des contrSles de sortie de 1'Etat limitrophe, les
autorités de 1'Etat de séjour ne sont pas autorisées dans la zone
a2 appréhender des persomnes ni & saisir des bagages, marchandises,
véhicules et autreé biens qui sont scumis auxdits contrdles. -

4. Aprés le commencement des contrdles d'emtrée de 1'Etat limi-
trophe, les autorités de 1l!'Etat de séjour ne sont plus autorisées
dans la zone' & appréhender des personnes ni & salsir des bagages,
marchandises, véhicules et aufres biens qui sont soumls auxdits
contrSles si les agents de 1l'Etat limitrophe ont déjid procédé & une
opération de cette nature.

5 Si au cours des contrdles, l'ordre prévu au paragraphe 1 se
trouve modifié pour des ralsons pratiques, les agents du pays d'en=-
trée qui opérent avanmt ceux du pays de sortie peuvent procéder &
des arrestations ou & des salsies, mais uniquement aprés la fin des
contrdles du pays de sortie. S'ils veulent prendre une telle mesure,
ils conduisent les persomnes, bagages, marchandises, véhicules ou
autres biens auprés ées agents du pays de sortie, qui peuvent encore
effectuer leur comtrdle. Les arrestations et saisies opérédes a
cette occasion par les agents du pays de sortie omt la priorité sur

celles auxquelles les agents du pays d'entrée voudraient procéder.
Article 6

le Les agents de 1'Etat limitrophe sont autorisés, dans le cadre
de la présente comvention, & exécuter dans la zome toutes les opé-
rations relatives aux contrdles prévus par les prescriptions légales
et réglementaires dudit Etat comme sur leur propre territoire. En
particulier, ils sont autorisés & constater des infractions, & ef-
fectuer des salsies, & consentir des transactions sur les infractions

constatées et & retenir des bagages, marchandises, véhicules et

v g — - - [P s Ny S - g .— . -
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autres biens en garantie des redevabilités et amendes. Ils peuvent

”également arréter des personnes, & quelque nationalité qu'elles

appartiemment, qui commettent des infractions aux prescriptions
relatives au franchissement de la’ frontlere ou qui sont. recherchées
par les autorités competentes de l‘Etai 11m1trophe, procéder a des
refoulements et transferer les personnes appréhendées dans cet

Etat. Le transfert dans 1'Etat limitrophe doif avoir lieu dans le
plus bref délai et peut se faire aussi par des trains qui ne sont . .
pas soumis aux contrfles en cours de route. . :

2 Ils peuvent transférer librement sur le territoire‘de l!Etai
limitrophe les fonds provenant de la perception de droits de douane
ou autres impSts, de rétribution ou d'amendes ainsi gue les bagages,
marchandises, véhicules et autres biens con51gnes, saisis ou retenus
pour gquelque cause que ce SOit. T

3. Les agents de 1!'Etat limitrophe peuveﬁt ﬁenﬁre sur le terri-
toire de 1l'Etat de séjour les bagages, marchandises et véhicules
qu'lls ¥y ont retenus ou saisis. Ils peuvent transferer librement le
prodult de la vente dans I'Etax llmltrophe. En cas de vente, les
prescrlptlons légales et reglementalres en.maxlere d'importation ou
de ‘bra.ns:.‘t _en vigueur dans 1'E'ba:t de seJour sont . applicables aux
bagages, marchandises et véhicules qui ne sont pas transférés immé-—

diatement sur le territoire de 1'Etat limitrophe.
Article 7

Le retour dans le pays de sortie ne peut etre refusé aux persomnnes
auxquelles les agenis &u pays d'entrée n'accordent pas l'autorisa~

tlpn dl'entrée.
Article 8

l. Pour l'exercice de leurs fonctions dans la zone, les agents

des deux Etats se prétent assistance, dans la mesure du poss;ble, en '

particulier pour prévenir et rechercher les infractions aux pres-

_crlptlons légales et réglementaires relatives au franchissement de

H
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IT, Statut des

agents de
1'Etat limi-
trophe

- protection;

- circulation;

port- de
1l'uniforme;

la fromtiére. A cet sffet, ils se communiquent aussi rapidement que

- possible les renseignements qui présentent un intérét pour l'exécu-~

tion du service.
- 2. Les dispositions du paragraphe 1 ne portent pas atteinte aux
prescriptions légales et réglementaires de droit subordomnant éven-

-~

tuellement la communication des renseignements & l'assenmbtiment dfautres

-autorités.

DEUXIEME PARTIE
AGENTS
Article 9

Les autorités de 1'Etat de séjour accordent aux agents de 1l'Etat
limitrophe, & l'occasion de l'exercice de 'leurs fonctions dans le
cadre de la présente convention, les mémes protection et assistance

qu!aux agents correspondants de leuy propre pays.
Article 10

En cas d'infraction commise dans la zone contre les agents de

1'Btat limitrophe dans l'exercice de leurs fonctions, il est fait

" application des dispositions pénales qui répriment le fait similaire

commis contre les agemts de Ll'Etat de séjour affectés & un service

correspondant.
Article 11

Les agents de 1l'Etat limitrophe qui, en application de la présente
convention, sont abpelés & exercer leurs fonctions sur le territoire
de 1'Etat ae séjour sont autorisés & franchir la frontigre pour se
rendre au lieu de leur service, sur simple justification de leur
identité, de leur qualité et de la nature de leurs fonctions par la

production d'une piéce officielle. ' .
Article 12

1, Les agents de 1'Etat limitrophe qui, en application de la pré-

sente convention,; sont appelés & exercer leurs fonctions sur le
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réquisitions,
accidents.
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dispositions
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'bex"ri'toire de 1'Btat de séjour peuvent porter l'uniforme national
ou un signe distinctif apparent. .
‘2, Tls somt autorisés & porter leurs armes réglementaires, mais

ne peuvent en faire usage qu'en cas de légitime défense.

Article 13

-

1. Les agents de 1'Etat limitrophe qui, en application de la
présente convention, sont appelés & exercer leurs fonctions sur le
territoire de 1'Etat de séjour y sont exempts de prestations per—
sommelles et de réqjuisé.tions.

2. Si un agent de 1'BEtat limitrophe, appelé & exercer ses fonc-:'
tions sur le territoire de 1l'Etat de séjour, en application de la
présente conirenfion, subit un dommage résultant d'un acc:iflgn‘b' sur—
vem: en service ou & l'occasion du service et donmt 1'administra-
tion ferroviaire de ce dernier Etat est responsa’t’ol‘e, 1'admini stra~-
tion femoviaire de 1'Btat limitrophe premi en charge le payement
des indemnités dues par l'aﬂminiétra‘bion 'ferroviaire de 1l!'Etat de
séjour, sans exercer de recours comtre cette dernitre administra~
tion.

Article 14

le Le statut administratif des agents de 1'Etat limitrophe est
régli par les prescfip'tions légales et réglementaires de leu.:t' BEtat.

2+ Les infractions commises par les agents de 1l'Etat- limitrophe
sur le territoire-de 1!'Etat de sé€jour sont immédiatement signalées
a leurs supérieurs, sans préjudice du droit des autorités de 1l'Etat

de séjour ‘de poursuivre ces infractions.
Article 15

le Les objets nécessaires & l'exécution du service et les objets
personnels, y compris les vivres, dont les agents de 1'Etat limi- .
trophe omt besoin & l'occasion de l'exercice de leurs fénc‘tions
dans l'Etat de séjour et qu'ils emportent quand ils se rendent a

leur service sur le territoire douanier de ce dernier Etat ou en
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reviennent sont importés et réexportés en franchise de tous droits

et taxes, sur simple déclaration verbale et sans constitution de
garantie. Il en est de méme des-'véhicules de seyvice et des véhicules
personnels dont les agents se servent pour l'exercice de leurs fone-
tions.

2, A moins qu'il n'en soit disposé autrement de commun accord par
les administrations cémpétentes, les interdictions et restfiétions
d'importation ou d'exportation ne sfappliquent pas aux obﬁets visés
au paragraphe le

3. Les adminigtrations compétentes déterminent de commun accord

" les mesures de surveillance jugées nécessaires,
: Article 16

Lorsque, dans le cadre de la présente convention, un agent de l'Etat
limitrophe a, dans l'exercice de ses forctions dans 1'Etat de séjour,
causé un dommage & un ressortissant de cet Etat, l'Etat limitrophe,
ou l'autorité publique dont releve cet agent, est responsable du

. dommage comme s'il avalt été causé sur son territoire & un de ses

propres ressortissantse.

III, Installation ' TROISIEME PARTIE
des bureaux 3 BUREAUX .

- heures d'ou- ‘ Article 17
verture
‘ ‘Les administrations compétentes g'efforceront dtharmoniser les

heures d'ouverture et les attributions des bureauk.
- locaux; Article 18
le Les administrations compétentes déterminent de commun accord s
ae« Les locaux qui sont nécessaires pour les services de 1ltEfad -
limitrophe ainsi que les indemnités & payer pour ces locaux, nctam-
ment pour loyers, éclairage, chaﬁffage et nettoyage;
b. Les cémpartiments qui sont 3 réserver aux agents chargés des

contr8les des trains en cours de route.

-

.
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2. 81 l'administration ferroviaire de 1'Itat limitrophe doit, en
vertu de la législation de cet Etat, fournir des locaux aux auto-
rités chargées des conmtrdles et effectuer & leur profit d'autres
prestations, l'administration ferroviaire de l!'Etat de séjour est

tenue de dommer suite, contre rétribution, & une demande de 1l'espéce
émanant de 1'administration ferroviaire de 1'Etat limitrophe.
Article 19
Les locaux affectés aux services de 1l'Etat limitrophe peuvent &tre
désignés a l'extérieur par des inscriptions officielles et un écus-
son aux couleurs dudit Etat. e
‘Article 20
Dans les locaux qui sont mis & leur dispositiop exclusive, les
agents de 1'Etat limitrophe omt le droit de maintenir 1'ordre et
d'expulser les persomnes qui le troublemt. Ils peuvent, si besoirnr -
en est, requérir & cet effet l'assistance des agénts de 1l'LEtat de
aéjour,
Article 21

1, Le maiériél, le mobilier et les autres objets nécessaires au
fonctionnement des services de lJEtét limitrophe installés dans
1'Etat de séjour somt importés et réexportés en franchise de tous
droits et texes et sans constitution de garantie, sous réserve de
leur @éclaraiion réguliére, Leur cessionlé.titré gratuit ou onéreux
sur le territoire de 1'Etat de ;éjour ne,peu#,avoir lieu que dans
les condiﬁions fixées par les autorités compétentes de cet Etat.

2 A moins qu'il n'en soit digposé auiremént de commun accord par
les administrations compétentes, les interdictions ou restrictions
d'importation ou d'exportation ne‘s'appliquent pas aux objets vigés

au paragraphe 1.

Article 22

l. Les lignes téléphoniques et télégraphiques C& compris les télé-

scripteurs) nécessaires au fonctionnement des services de 1'Etat
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limitrophe installds dans l'Etat de séjour peuvent 8tre prolongées
sur le territoire de ce dernier Btat en vue de permettre des commu=-
nications directes avec ces scrvices.

2, Les gouvernements des deux Ltats s'engagemt 4 accorder, aux mémes
fins et dans la mesure du possible, toutes facilités en ce qui con=
‘cerne llutilisation d'autrés moyens de télécommunication,

3Js Les administration compétentes decs deux Etats prendront de commn
accord les mesures nécessalres en vue de l'application des parasgraphes

l. et 2o
- courrier; , Article 23

Les lettres, colis et valeurs qui sont expédids par les services
de L'Etat limi'brol'vhe ou qui leur sont destinés peuvent &tre trans-—
por'bé's.par ]:es agents de ce dernier Etat sans intewen'.bion de ltad=
'minié.:tra.‘cion postale ou de l'adm:ii'raistz;a;‘hion ferroviaire et en fran~—
chise de port, pour autant gque ces envois portent .1e cachet des
gservices expédi‘bé:urse |

- fonctiomnement Article 24

des bureaux .
l. Les persomnes venant de 1'Etat limitrophe peuvent accomplir

auprés des services de ce"'ti Etat installés dans Ia zone toutes les
olt;éra.tions fela:tivés aux comtrdles comme dans 1'Btat limitrophe
méme. ‘
2e La. dispogition du paragraphe 1 est notamment applicable aux

. persbnnes venairt de l'Eta':b'limi’crophe qul exercent professionnelle~
nién‘li 1tactivité visée par ledi‘t paraéraphe. En ce qul concerne
l'exercice de cette activité, lesdites peljs;annes sont soumises aux
prescriptions légales et réglen;en‘baires régissant la matiére dans
1'Etat iimi‘brophe, et non & celles de 1'Efat de séjour. Les revenus
provenant &es opérationé ainsi e:flfectuées" et des ;;res‘ta.tions alnsi
fournies sont considérés, pour ll'application des impdts sur les
revenus, comre réalisds dans un établissement stable situé dans

L'Etat limitrophe.
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3. Les personmes visées au paragraphe 2 peuvent, pour l'exercice
de leur activité auprés des offices des douane§ de 1'Etat limitrophe
situés dans 1'Ttat de séjour, employer indifféreﬁment du personnel
belge et frangais. Les prescriptions légales et ;églementaires de
1'Etat de séjour régissant l'emploi de travailléurs ne sont pas
applicables dans ce cas. ‘ ‘ '

4e Les facilités compatibles avec lgs,prescripgions générales

de 1'Etat de séjour relatives au franchissemeni de la frontiére et

au séjour dans cet Etat sont accordées aux persomnes visées aux

péragraphes 2 et 3 pour leur permettre d!exercer normalement leur
activité,
Article 25 \

Les operamlons effectuées et les prestailons fournies, auprés
des services de l'un des deux Btats 1nstalles dans la zone, par les
personnes qui accompllssent profe581onnellemen$ les opérations rela-
tlves aux contrSles sont, en ce qui concerne les taxes sur le chiffre
d!affaires (en Belgique, la taxe de transmission et les impdts
connexes), considérées comme ‘effectuées ou fournies exclusivemeni

dans cet Etat.

QUATRIEME PARTIE

DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES
AU TRAFIC FERROVIATRE

: : ' Lrticle 26

Le personnel de l'administration ferrovialre de l'un des Etats
est autorisé & exercer son activité sur le territoire de 1! autre

.

Efam ﬁans le cadre de la présente convention.
Article 27

1. Les admlnlstratlons ferrov1a1res des ‘deux Etats déterminent
de commun accord les modalités d'organlsailon et d'exploitation des
gares communes et’ d'échanges ainsi que le mode de répartition des

dépenses de construction, d'aménagement, de renouvellement,
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= transfert
des fonds;

- maintien de
llordre et
la sécurité
dans les
trains

de

d'entretien et d'exploitation de ces gares, 3tant entendu que ces
derniéres restent la propriété de l'administration ferrovialre de
1!'Etat sur le territoire duquel se trouvent ces installations.

2. Les dispositions des articles 9, 10, 11, 12 (para. 1), 13, 14,
15, 16, 19, 20, 21, 22 et 23 sont applicables au persomnel et aux
services des administrations ferroviaires de l'un des Etats qui,
sur le territoire de l'autfe Etat, exercent leurs fonctions dans
des gares oﬂ s'effectuent des contrdles juxtaposés ou dans des gares
communes ou d!'échange ou dans des trains entre ces gares et la

frontidre.
Article 28

Des facilités seront accordées pour le transfert des fonds prove=
nant des frals de transport ou autres frals assimilés, encaissés
par le persommnel de l'administration ferroviaire de l'un des Etats

fonctionnant sur lc territoire de l'autre Etat,
Article 29

l. Le personnel de ll'administration ferroviaire de l'un des Etats
peut, pour autant qu'il y soit autorisé par la législation de son
Etat, prendre les mesures propres & maintenir ll'ordre et }a géourité
dans les trains entre la frontiére et la gare commune ou d!échange
gituée sur le territoire de l'amtre Etat. Les infractions aux
prescriptions concernant le maintien de ll'ordre et de la sécurité
commises dans ces trains son# signalées au service compétent de la
gare de l'autre Etat, pour y domner la suite nécessaire.

2¢ Le persomnel visé au paragraphc 1 ne peut, sur le parcours emtre
la frontidre et la gare commune ou d'!'échange située dans l'autre
Btat, procéder & aucune arrestation. Toutefois, ledit personnel
est autorisé a conduire les personnes qui se son? rendues coupables
des infractions susvisées 4 la gare la-pius proche de llautre Etat,

en vue de dresser le procésg-verbal.
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CINQUIMIE PARTIE
DISPOSITIONS FINALES
Article 30

Les administrations compétentes des deux Etats déterminent de
commun accord les mesures administratives nécessaires pour 1l!appli-
cation de la présente convention. Cette procédure n'exclut pas la

voie diplomatiques
Article 31

Indépendamment de la procédure prévue a l'article ler, para. 3,
il peut également &tre mis fin & des mesures prises en exécution
-du’paragraphe 2, lettres a, b et c, du méme article, & la requéte
de 1l'un des Etats. Dans ce casy l'Etat dont les services seront °
retransférés sur son territoire pourra réclamer un délal qui n'excé-
dera pas deux ans a compter de la date de la requéte, laguelle sera

notifiée par la voie diplomatique.
Article 32

Sont abrogées

1. La convention du 11 avril 1927, signée & Bruxelles, entre la
France et la Belgique, réglant le service des douanes sur les
lignes ferrées franco-belges, en ce qui concerne la circulation
des trains visités pendant le trajet;

2. La convention du 13 avril 1948, signée & Paris, entre la
France et la Belgique, relative au fonctiommement des gares interna-
tionales franco-belges de Jeumont et de Quevy;

3» La convention du 30 janvier 1953, signée & Paris, entre la
France et la Belgique, relative & la création de bureaux & contrdles

nationaux juxtaposés & la fronmtiére.
Article 33

l. La présente convention sera ratifide et les instruments de

ratification seront échangés aussitdt que possible & Paris.

R -
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2. Blle entrera en vigueur le premier jour du deuxiéme mois qui .
suivra ltéchange des instrunents de ratification.
3. Elle pourra &tre dénoncée par un des Etats; dans ce cas, elle

prendra fin deux ans aprés la notification de cette dénonciation.

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont apposé leur
gignature au bas de la présente convention et 1lomt revétue de

leur sceal.

Fait & Bruxelles, le 30 mars 1962,

Pour la République frangaise ¢ Pour le Royaume de Belgique 3
Re Bousquet P.~Hs Spaak
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13e arrangement pour 1'application de la Convention du 30 mars 1962,
entre la République frangaise et le Royaume de Belgique,
relative aux contrSles & la frontiére franco-belge
et aux gares communes et d!échange

Le Minigtre de 1'Intérieur, le Ministre de 1l'Econcmie et des Finances, le
Ministre de l!'Aménagement du territoire, de 1'Equipement, du Logement et du Tourisme

et le Ministre des Transports de la République frangaise, d'une part,

Le Ministre des Finances et le Ministre de la Justice du Royaume de Belgigque,
d'autre part, sont en vertu de l'article ler, paragraphe 3, de la Convention du
30 mars 1962 entre la République frangaise et le Royaume de Belgigue relative aux

contrdles & la frontiére franco-belge et aux gares communes et d!'échange, convenus

deg digpositions suivantes.

I

Des bureaux & contrBles nationaux juxtaposés sont installés en territoire
belge sur la commune de Rekkem pour le contrdle du trafic routier empruntant 1'au-

toroute E 3/A 1.
Ces bureaux sont désignés sous les noms de Rekkem et de Neuville en Ferrain.

. II

La zone prévue & llarticle 3 de la Convention précitée comprend :

19 le terrain, propriété de 1l'Etat belge, jouxtant la frontiére avec l'auto-
route qui le traverse en ‘son milieu, tel qu'il figure au plan ci~-joint (axmexe 1),
ll'ensemble ayant une forme irrégulidre dont les dimensions sont de 600 métres dans
1l'axe médian de l'autoroute et, au maximum, de 315 métres perpendiculairement a
cet axe.

2° 3 l'exception des locaux réservés uniquement aux agents belges, tous les
locaux situés dans les b&timents de service de chague cdté de 1l'autoroute et sur

la berme centrale, et colorés en rouge sur les plans ci-joints (ammexes 2 et 3).
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Le présent arrangement, dont -le-é plans annexes 1, 2 et 3 font partis intégrante,

entrera en vigueiur 3 la date fixée par les notes domt l'échange par la voie diplo=

matique est prévu par l'article ler, paragraphe 3, de la Convention.

Le Ministre de l!'Intérieur
de la République’ frangaise,

(signé) ¢ Raymond Marcellin

Le Ministré de l'Economie et
des Finances :
de la République frangaise,

(signature illisible)

Le Ministre de 1'!'Aménagement
du territoire, de 1l'Equipement,
du Ldgement et du Tourisme

de la République frangaise,

(signé) ¢ Olivier Guichard

Le Ministre des Transports
de la République frangaise,

(signature illisible)

- - .PFait le 20 novembre 1973

~ en deux originaux.

Le Ministre des Finances
du Royaume de Belgique

(signature illisible)

Le Ministre de 1la Justice
du Royaume de Belgiquey

(signature illisible)

1
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Décret No 66-280 du 4 mai 1966 portant publication de la convention
entre la France et 1'Espagné relative aux bureaux & contrbles
nationaux juxtaposés et aux contrfles en cours de route,
du protocole final et de 1'échange de lettres

: du-7 juillet 1965

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre des affaires étrangéres,

Vu les articles 52 & 55 de la Constitution.g. .

Vu le décret No 53-192 du 14 mars 1953 relatif & la ratification et & la publi-
cation des engagements internationaux souscrits par la France, '

- Décréte '

Art, ler - La convention entre la France et 1'Espagne relative aix ‘bureaux i
comtrédles nationaux juxtaposés et aux contrfles en cours de foute, le protocole final-
et 1l'échange de lettres du 7 julllet 1965, dont les instruments de ratification ont’
été échangés le 24 février 1966, seromt publiés au Journal officiel de la République
frangaise. . ' .

Art, 2 - Le Premier ministre et le ministre des affaires étrangéfeé~sont chargés

1

de 1l'application du présent -décret.
Fait & Paris, le 4 mai 1966.
Par le Président de la République : C. de Caulle
Le Premier ministre ¢

Georges Pompidoua o Le ministre des affaires-étrangéres,

Maurice Couve de Murville

CONVENTION ENTRE LA FRANCE ET L'ESPAGNE

relative aux bureaux & contrdles nationaux juxbtaposés
et aux comtrdles en cours de route *

Le Président de la Républigue frangaise et le Chef de 1'Etat espagnol, animés

du désir de faciliter le franchissement de la frontiére entre les deux pays, ont
: ' T

décidé de conclure & cette fin une convention relative aux bureaux & contr8les
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nationaux Juztaposés et aux comtrdles en cours de route et ont nommé & cet effet
pour leurs plénipotentiaires respectifs, & savoir

M, Robert dc Boisseson, ambassadeuf de France;

M. Fernando Maria Castiella, ministre des affaires étrangéres,
lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due forme,

gornt convenus des dispositions suivantes @

TITRE ler
Dispositions générales

Article ler

Aux fins de la présente convention, on entend par

1. "Contrdle" ¢ l'gpplication de toutes les prescriptions légales, réglemen~
taires et administratives des deux Etats, concernant le framchissement de la fron=-
tiére par les persomnes, ainsi que l'entrée, la sortie et le transit des bagages,
marchandises, véhicules et autres biens.

2, "Btat de séjour™ ¢ 1l'Btat sur le territoire duquel s!effectue le contrdle
de 1l'autre Etat,

3. "Etat limitrophe™ 2 1l'autre Efat.

de "Zone" ¢ la partie du territoire de 1'Etat de séjour & ll'intérieur de laguelle
les agents de 1'Etat limitrophe sont habilités a effectuer le contralet

S« "Agents™ : les persomnes appartenant aux administrations chargée% du coutrdle
et qui exercent leurs fonctions dans les bureaux & comtrdles nationaux juxtaposés ou
dans les véhicules en cours de route.

6. "Bureaux" ¢ les bureaux & contrdles nationaux juxtaposés.
Article 2

1o En vue de simplifier et d'accélérer les formalités relatives au franchisse=-
ment de leur frontiére commune, par voie ferrée et par route, les parties combtrac-
tantes peuvent, dans le cadre de la présente comvention, instituer :

a) Des bureaux implantés, soit de part et d'autre, soit d'un seul cBté de la
frontiére;

b) Des contr8les dans les véhicules en cours de route, sur des parcours déter—
minés,

Elles autorisent, en comséquence, les agents de l'un des deux Etats & exercer leurs

fonctions sur le territoire de l'autre Ttat.

e —— - - — e A——T = T ne ey, [ — T A = e e



TEM/FAC/ WP, 2

page 147

2. L'établissement, le transfert, la modification ou la suppression

a) Des bureaux;

b) Des parcours sur lesquels des contrSles pourront &tre effectués en cours
de route,
feront l'objet d'arrangements qui comporteront délimitation de la zone et entreront
en vigueur aprés échange de notes diplomatiques.

3. En cas d'urgence, les administrations intéressées pourront, d'un commun
accord, apporter & la délimitation initiale de la route, les modifications qui se
révéleraient nécessaires. L'arrangement ainsi intervenu entrera immédiatement en
vigueur.

4. Lorsgu'un arrangement conclu en vertu du paragraphe 3 n'inclut pas dans la
zone une partie du territoire prévue & ltarticle 3, il peut stipuler 1l!'application,
dans cette partie, de certaines dispositions de la présente comvention ou-la recon-
naissance de certains drolts et obligations qui en découlent, en particulier le main-

tien de la faculté de surveillance par les agents de 1'Etat limitrophe. .
Article 3

La zone peut comprendre
le En ce’qui concerne le trafic ferroviaire
a) Une partie de la gare et de ses dépendances; -

b) Les trains de voyageurs ou de marchandises et une partie déterminée des voies
et des quals sur lesquels ces trains statiomnent pendant la durée du contrdle;

¢) Les trains dé'voyageurs ou de marchandises sur le parcours compris embre la
gare et la frontiére commune, la section de voie enmtre la fromtiére et le bureau
alnsi que des parties des gares situées sur ce parcours;

d) S'il s'agit du contrdle d'un train en cours de route, le train sur le parcours
déterminé et, en cas de besoin, un secteur des gares ol commence ce parcours et ol il
finite

2¢ En ce qui concerne lc trafic routier :

a) Une partie des b&timents de service;

b) Des sections de la route et des autres installations;

c) Eventuellement, des magasins et entrepdts;

d) La route entre la fromtidre et le bureau;
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e) S'il stagit du conmtrdle d'un véhicule en cours de route, le véhicule sur le
parcours déterminé ainsi qu'un secteur des b&timents et des installations ol ce par-

cours commence et ol il prend fin.

TITRE II
_Contrﬁle

Article 4

1, Les prescriptions. légales, réglementaires et administratives de 1'Etat limi-
trophe relatives au contrdle sont applicables dans la zone comme elles le somt sur
le territoire de 1'Etat limitrophe. Elles sont appliquées par les agents de cet Etat
dans la méne mesure, selon les mémes modalités et avec les mémes conséquences “que
dans’-leur propre pays. - '

- La commune & laquelle le bureau de 1'Etat limitrophe est rattachée sera & cet )
effet ot le cas échéant, désignée par le gouvernement de cet Etat.

2. Toutefois, les agents de 1'Btat limitrophe ne peﬁve'nt appréhender, dans l‘a..
zone, ni emmener sur leur territoire, des personmnes qui ne se rendent pas dans ledit
Etat, sauf si elles enfreignent dans la zone les prescriptions légales, réglementaires
ou admindstratives de 1l'Etat limi‘bz_'ophe relatives au cc;n‘tr‘éle douanier. '

3e Lorsque les prescriptions iégales ou réglemez;rtaires de 1'Etat limi'bro;ghe
rgla:f:ives au .con'brale sont enfreintes dans la zone; les juridictions ou autorités
compé"ben'b?s d'..é"l'E'ta:h limitrophe statuent dans les mémes conditions que si ces

infractions avaient été commises d'.'a.ns le territoire de cet Etat.
Article 5

Le comtr8le du pays de sortie est effectué avant le comtrdle du pays d'entrée.

. 2, Avant la fin du comtrdle du pays de sortie, & laguelle doit &tre assimilée
toute forme de-renonciation & ce contrdle, les agents du pays d'entrée re sont pas
antorisgés & commencer leur contrdle. '

3¢ A partir du moment ol les agents du pays d'entrde ont commencé leurs opéra-
tions - ' .

Les prescriptions légales, réglementaires et administratives du pays d'entrée

relatives au contrfle deviernment a.ppliﬂc':a.bles;
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Les.agenig du pays.de sortie ne peuvent plus reprendre le conmtrgle des personnes,

bagages, marchandises, véhicules et autres biens qu'ils ont libérés. A titre excep-

-tionnel, ce contrdle peut &tre repris avec l'assentiment des agents compétents du pays

d'entrée.

4+ Si, au cours des opéraiions.de.contraleJ l'ordre prévu au paragraphe ler ci-
dessus est modifié pour des raisons praxiqqug les agents du pays d'entrée ne peuvent
procéder & des arrestations ou & des saisies qu'une fois le comtr8le du pays de sortie
terminé. S'ils veulent prendre une telle.mesure, ils conduiront les personnes, les
marchandises ou autres biens, pour 1esquelé le contrdle dw pays de sortie n'est pas
encore termlne, auprés des agents dudit pays. Sl ceux—ci veulent procéder & des arres-

tations ou & des saisies, ils auront la priorité.
Article 6

Les agents de 1'Etat limitrophe peuvent transfé;er librement.éurAlg territoire
de leur Etat ;gs sommes d!'argent pergues dans la ;oﬁe ainsi que les marchandises et
autres biens qui y omt &té retemms ou saisis. ‘ )

Article 7
. l.'iés marchandises refoulées dans l‘Etai 1imitrophe par des agemts de celui-ci
lors du contrSle de sortie ou retourndes déns 1titat lim;trophe; sur demande de la
personne in%éressée, avant le début .du contrdle d'entrée dans 1l'Etat devséjour, ne
sont soumises ni aux régles relatives & l'exportation, ni am contrdle de sortie de
1'Etat de séjour.
. 2. Le retour dans le pays de sortie ne peut &ire refusé aux persomnes et aux

marchandiseé refoulées par les agents du pays d'entrée.
Article 8

1. Les agents des deux Etats se prétent, dans toute la mesure du poss1ble,
assistance pour l'exercice de leurs fonctions dans la zone, en particulier pour regler
le déroulement de leurs conmtr8les respectifs ainsi que pour prévenir et rechercher les
infractions aux prescriptions relatives au contrdle; ils se compuniquent dans la méme
mesure, soit spontanément, soit sur demande, tous renseignements qui présenteraient,

un lnieret pour l'exécution du serv1ce.

- L LT
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2e Les marchandlses ou autres blens en provenance de 1l'Etat llmltrophe, soustralts
dans la zone de comtrdle des agents de cet Etat, sont, en cas de seisie par les
agents de 1l'Etat de séjour, remis par prlorlte aux agents de 1'Ttat limitrophe. S'll
est établi que les réglememts d'exportation de 1l'Etat l::.mrbrophe n'!ont pas été v:,ol.es,

ces objets dozvenr Stre remis aux agents de L'Etat de seJour.
: , : o

TITRE IIT

ggents
Article 9

1. Les autorités de l'Etat de segcur accordent aux agents de l'Etat llmltrophe,
pour ltexercice de leurs fonctions'dans la zone, la méme protectlon et asszstance
qu'd leurs propres agents.

. 2. Les dispositions pénales en vigueur dans.l'Etat de séjour. pour la protection
des fonctlonnalres dans l'exerc1ce de leurs fonctions sont également applicables

pour réprimer les 1nfract10ns commises contre les agents de 1'Etat 11m1trophe.
Article 10

Les demandes de reparatlon pour des dommages causes par les agents de 1l'Etat
hllmltrophe, dans l'exerclce de leurs fonctions dans la zone, sont soumises au droit
et & la Juridlcplon de 1'Etat llmitrophe, comme si l'acte dommageable avalt eu liew
dans cet Etaio

Article 11

l¢ Les agents de l!Etat llmltrophe sont antorisés & franchir la frontlere et a
se rendre au lieu de leur service sur gimple justification de leur identité et de leur
qualité par la production de pidéces officielles.

2. Les autorités competenies de l'Etai de séjour se réservent le droit de. demander

| aux auiorztes de l'Etai llmltrOPhe le rappel de certains agents.
‘Article 12 -
Les agents de 1'Etat limitrophe peuvent porfer dans 1'Btat de séjour leur umiforme
national ou, le ‘cas &chéamt; un signe distinctif apparemt; ils peuvent éga@eﬁen#, pour-

assurer leur lézitime défense, porter dans la zone ainsi que sur le chemin entre leur

lieu de service et leur résidence leurs armes réglementairese
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Article 13

Les agents-de 1'Btat limitrophe ne peuvent pas &tre appréhendés par les autorités

" de 1'Etat de séjour en raison d'actes accomplis dans la zone pour l'exercice de leurs

fonctions. Ils relévent, dans ce cas, de la juridiction de 1l'Etat limitrophe,. comme

si ces actes avaient eu lieu dans cet Ttat.

Artlcle 14

'

1. Les agents de l’Etai limitrophe qui res1dent dans l'Etat de séjour domvent,

.ot

en ce qui concerne les condltlons relatives & leur résidence, se mettre en regle aupres

des autorités competentes, conformément aux dispositions relatives au séjour des

etrangers. Ils sont, g'il y a lleu, munis gratuitement de titres de séjour.

"2, L'awtorisation de séjour ne peut &tre refusee aux conjoints, enfants mineurs
et ascerdants, qui vivent sous le toit des”agents intéressés et n'!exercent aucune

activité lucrative, que s'ils sont sous le coup d'une décision d'interdiction d'emtrée

qui ies frappe persomnellement., Ces persomnes sonmt exonérées des taxes afférentes

aux autorlsatlons de segour.

3« La durde pendant 1aquelle les agents ‘de 1'Etat llmltrophe exercent leurs
fonctions sur le territoire de 1'Etat de séjour, méme s'ils y résident, n'est pas
comprise dans les délals dommant lieu & un traitement privilégié en vertu de comven-—
tions en vigueur entre les deux Etats. Il en est de méme pour les membres de la
famille qui bénéficient d'une autorisation de séjour en raison de la présence du chef

de famille dans 1l'Etat de séjour.
Article 15

l. Les agents de 1'Btat limitrophe qui résidenf dans 1'Eta$ de séjoﬁr bénéfi-
cient, aux conditions fixées par les lois et réglements de cet Etat,‘poﬁr'eux‘étzpour
les membres de leur famille visés 3 l'article 14 (para..Z) de l’eiemption de toutes
les redevances d'entrée et de sortie sur leur mobilier, leurs effets pefsonnels, ¥y
compris les véhicules et sur les provisions de nénage usuelles, aussi bien ioré de
leur installation ou de la création d'un foyer dans 1'Etat de seJour, que lors de
leur retour dans 1'Etat llmltrophe. Toutef01s, en ce qui concerne les vehlcules,
l'exemption des redevances d'enmtrde et de sortle n'est accordee qu'a tlﬁre temporalre
aux agents, et pendant la durée de leur affectailon aux bureaux. Pour beneficler de la

franchise, ces objets doivent joulr de la circulaition libre dans 1'Etat limitrophe
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ou dans 1!'Etat ol l'agent ou les membres de sa famille étaiemt précédemment installés.
Les prescriptions de l'Etat de séjour concermant l'utilisation des biens admis en
franchise demeurent réservées. '

2. Ces agents ainsi que les membres de leur famille visée & ltarticle 14 (para-
graphe 2) sont exemptés de toutes prestations persommnelles ou en nature dans l'Ltat
de séjour. En matidre de nationalité et de service militaire, ils sont considérés
comme ayanmt leur résidence sur le territoire de 1l'Etat limitrophe. Ils ne sont soumis,
dans 1'Etat de séjour, & aucun impdt ou redevance dont seraient dispensés les ressor-
tissants de 1'Etat de séjour domicilids dans la méme commune,

3¢ Les agents de 1'Etat limitrophe qui ne résident pa.é dans 1!EBtat de séjour
y sont exemptés de toutes prestations persomnelles ou en nature et des impé'bs directs
frappant leur rémunération officielle. . ﬂ

4s Les conventions de double imposition existant entre les Parties conmtrac—
tantes sont, en outre, applicable aux agents de l'Etat limi‘brophe;

S5« Les salaires des agents de 1!'Etat limitrophe ne sont soumis & aucune restric-
tion en matiére de devises, Ces agents pourront transférer librement leurs économies

dans 1'Etat limitrophe.

TITHE IV
Bureaux
Article 16

l. Les administrations compétentes des deux Etats déterminent d'un commun
accord 3

a) Les installations nécessaires au fonctiormement dans la zone des services
de 1'Etat limitrophe;

b) Les compartiments et installations & réserver aux agenmts chargés du contrdle
en cours de route.

2. L!'Etat de séjgur met & la disposition des services de l'Etat limitrophe les
installations déterminées en vertu du paragraphe précédent.

La contribution éventuelle de 1l'Btat limitrophe aux frais de -comstruction de ces
installations ou l'indemnité pouvant &tre fixée pour leur ubtilisation seront décidées

dtun commun accord entre les administrations compétentes des deux Etats.
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Article 17

= 2

Les heures d!ouverture et les attributions des bureaux sont fixées d'un commun

accord entre les administrations compétentes des doux Etats.
Argicle 10 :

Les administrations intéressdées se communiquent réciproquement la liste des

-

agents affectés aux bureaus.

! - 1

.

Article 19

Les locaux affectés aux bureaux de 1'Etat limitrophe sont signalés par des

inscriptions et des écussons officiels,

Article 20

Les agents de 1'Btat limitrophe sont habilitds & assurer la discipline & l'inté-
rieur des.locaux affectés a lcur usage exclgsif et & en expulser tout. perturbateur.
Ils peuvent, si besoin est, requérir a cet effet 1l'assistance des agents de l'Stat

de séjour,

Article 21

Les objets nécessaires au fonctionnement des bureaux ou ceux dont les agents
de 1'Etat. limitrophe ont besoin pendant leur service dans 1'Etat de séjour sont
exemptés de droitsde douane et de ‘toutes redevances d'entrée et de sortie. Il n'y a
pas lieu de fournir de siretés A moins qu'il n'en soit disposé autrement d'un commun
accord par les administrations compétentes, les interdictions ou restrictions d'impor-
tation ou d'exportation ne s'appliquent pas a4 ces objets« I1 en est de méme des
véhicules dé service ou privés que les agents qui ne résident pas dans l'Ctat de

séjour utilisent, solt pour llexercice de leurs fonctions dans 1'Etat de séjour, soit

pour quitter leur domicile et y rentrer.

Article 22
l. L'Btat de séjour autorise & titre graciecux l'installation et 1l'entretien, par
les services compétents de 1'Etat limitrophe, des appareils de t&lécommunications
nécessaires au fonctionnement des bureaux de 1'Etat limitrophe dans 1'Ttat de séjour,
leur raccordement aux installations correspondantes de 1'Etat limitrophe, ainsi que

1l'échange de communications directes avec ces bureaux, réservécs exclusivement aux



TEM/PAC/WE. 2

page 154

affaires de service. Ces communications sont considérées comme des communications
internes de 1'Etat limitrophe.

2. Les lignes de raccordement de ces installations.sont congtruites et enmtrete—
nues, pour leur parcours dans Ll'Etat de séjour, par les services compétents de 1l'Etat
de séjour, moyennant le paiement des redevances en vigueur dans cet Etate

3 Lés gouvernements des deux Etats s'engagent & accorder, aux mémes fins et
dans la mesure du possible, toutes facilités en ce qui concerme l'utilisation 4d'autres

moyens de télécommunications.
Article 23

Les lettres et pagquets de service ainsi que les valeurs en provenance ou‘é deg-~
tination des bureaux de 1l'Etat limitrophe peuvent &tre transportés par les soins des
agents de cet Etat sans l'intermédiaire du service postals. Ces envois, libres de

toutes taxes, doivent circuler sous le timbre officiel du service intéressé. -

TITRE V
Déclarants en douane

Article 24

l. Les personnes venant de 1'Etat limitrophe peuvent efféctuer aupres des bureaux
de cet Btat installés dans la zone toutes les opérations relatives au conﬁrole, dans
les mémes. conditions que dans 1'Etat limitrophe.

2. Les dispositions du paragraphe précédent sort notamment applicables aux.pera
sonnes qui, dans 1'Btat limitrophe, effectuent lesdites operatlons tltre professmonp
nel; ces persomnes sont soumises, & cet égard, aux prescrlptlons legales, reglemen-
taires et administratives de letai limitrophes Les opérations effectuees et les
services rendus dans ces condltlons gont considérés comme effectues et rendus dans
1'Etat limitrophe, avec toutes les conséquences fiscales qui en découlent.

3« Les prescriptions générales de 1'Etat de séjour somt applicables aux personnes
viségs aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus en ce qui concerne le franchissement de la

frontiére, le séjour dans ledit Etat et 1l'exercice de leurs activités.
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TITRE VI:
Dispositions finales

Article 25

Les modalités d'application de la présehte comvention sont déterminées, en tant

que de besoin, d'un commun accord par les administrations intéressées des deux Etats.
Article 26

1l. .Une commission miiie franco-espagnole sera constituée aussitdt que possible
aprés l'entrée en vigueur de la présente comvention et aura pour -mission

a) De préparer les arrangements prévus & l'article 2; R . - o

b) De résoudre, dans la mesure du possible, les difficultés qui pourraient
régulter de l'application de la présente convention;

c) De formuler des propositions éventuelles tendant 3 modifier la présenmte
convention. _

2. Cette commission sera composée de six membres désignés en nombre égal par
chacune des Parties contractantes. Elle choisira son président alternativement parmi
les membres frangals et les membres espagnols. Le président n'aura pas voix prépon-

dérante. Les membres de la commission pourrcnt &tre assistés d'experts.
Article 27

Somt expressément réservées les mesures que l'une des Parties contractantes

pourrait &tre appelée & prendre pour des motifs inhérents & la sauvegarde de sa

gsouveraineté ou de sa sécurité,

4

Article 28

l. La présente convention sera ratifiée. Les instruments de ratification seront
échangés aussitdt que possible & Paris.

2. Elle entrera en vigueur le jour de 1l!échange des instruments de ratification.

3s Elle premdra fin deux ans aprés sa dénonciation par 1l'une des parties contrac-—

tantes,

.  pe— T3 [

-y .
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En foi de quoi les plénipotentialires respectifs ont apposé leur signature au
bas de la présente convention et l'ont revétue de leur sceau.

Fait & Madrid, le 7 juillet 1965, en double exemplaire, en langue frangalse et
en iangue espagnole, les deux textes faisant également foi.

Pour le Président de la Répﬁblique
francaise ¢

Robert de Boisseson

Pour le Chef de 1l'Etat espagnol @

Fernando-Maria Castiella.

e R e - e —— -y
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REDACTION PROPOSEE. POUR LES 10 PREMIERS ARTICLES DES CONVENTIONS -

En conséquence, il est proposé ‘que le projet de texte ci-a.prés serve de ba.se de

- o

d.:.scuss:Lon en vue de l'e‘babl:.ssement des convent:.ons blla:tera.les devant 1n'tervemr

entre les nays concernes par le Projet TEM :

Article 1 '

1. Les parties contractantes prendront, dans le cadre de la présente conventiomn,
les mesures nécessaires .en vue de faciliter et d'accélérer le frarchissement de leur
fromtiére commune par la voie autoroutiére reliant les deux pays.

24 Aux f:.ns prevues au paragraphe 1, elles créeront un 'bure.a.u a con‘bré‘lé.s— T
na:blona.ux Juxtaposes soit de part et d'autre de ladite fron-b:_ere, ou a prox:x.mrte .
:.mmedn.a'be, d'un seul cdté de la fron'tlere.

3. Elles autoriseront, en conségquence, les agents de l'Eta:h voigin & exercer
leurs fonctions sur leur propre 'terrl‘bo:.re, les ministres compe'bents de'bermlna.n'b
d'un commun accord, sur proposrt:.on d'une commission mixte a instaurer, dans quels
cas et dans gquelle mesure les contrdles d'u.n Etat s'effectueront sur le 'terrltelr&
de 1'autre E‘ba:t. '

4. Autant que de beso:.n, ces crea:b:.ons ‘et ces aocords seron't confirmés a,pres

échanges de notes par la voie dlploma:b:.que, le cas echea.n'b, a,pres a,ccomp]_lssemen'b

Ar‘b:_cle 2

Aux ‘i:e:c'mes de la presen‘be comvention, on entend par ¢

~ "ocontrdles" : l'application par tous les "agents" habilités & cette ﬁn, de
toutes les mesures légales, réglementaires ou admlms‘bra:b:.ves des pa,r'bles con-braz;-”“
tantes, qu'elles soient d'ordre douanier ou non, concernant le franchissement des
frontiéres par les persormes, ainsi que l'entrée, la sortie et le ‘tra.ns:.'t des baga.ges,

ma.rcha.ndlses, veh:.cules, capitaux et autres biens.

- "Btat de segour" : 1'Etat sur le terrlto:Lre duquel est établi le burea.u 3

contrfles nationaux Juxba.poses ou su.r le territoire duquel les a,gen'bs de 1'Efat
1:.m:1.'trophe sont ha'b:.lrbes a effectuer les contrdles.

- "Etat limitrophe" ¢ ll'autre Etat.
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- "zone" ¢ la partie de l'Etat de séjour, & l'inmtérieur de laquelle les agents
de L!'Etat limitrophe sont habilités & effectuer les contrdles.

- "agents" s les représentants des administrations ou autres persomnes spéciale-
ment hébili'bées a4 cet effet par les autorités compétentes des parties contractantes,
chargés d'assurer les contrdles ou d'appliquer les mesures légales, réglementaires
ou administratives en vigueur sur le territoire des parties contractantes, et -
exerg¢ant d'une maniére permanente ou occasionnelle leurs fonctions dans la zone.

- "bureau'" : le bureau 3 contrdles nationaux juxtaposés.

Article 3

La zone, qui dolt s!'étendre jusqu'a la frén'b_iére, eé‘t déterminée, dfun commun
accord, eﬁtre les autorités compétentes des parties contractantes. Elle comprend 3

- une partie des bitiments de service, .

- des gections de route et des autres irista_.lla:bions,

- éventuellement des magasins et des entrepdts. i : ,

Article 4 .

Les prescriptions légales et réglementaires de 1l'Etat limitrophe, relatives aux
contrdles, sont applicables dans la ’zone, conformément aux dispositions de la présente
convention, telles qu'elles le sont dans la commune & désigner par le gouvernement
dudit Btat. En cas d'infraction & ces prescriptions, commises dans la zone, les juri-
dictions répressives de 1'Etat limitrophe sont compétemtes et statuent dans les
mémes conditions que si les infractions avaient été commises dans la commune ainsi’
désignée, ‘

Article 5 ‘ : o
le Les contrSles du pays de sortie sont effectuéds avanmt les opérations du pays
d'entrée.

’ 2e A partir du moment ol les agen’bé du pays d'entrée ont commencé leurs opéra-
tions, lesquelles commencent dés que les agents du pays de sortie omt libéré les
personnes, bagages, marchandises et autres.biens. I

a) Les prescriptions légales et réglementaires du pays d'entrée relatives aux
contrdles deviemment applicables.

b) Si le pays limitrophe est le pays de sortie, les agents correspondants ne
peuvent plus contrdler les persomnes, bagages, marchandises, véhicules et autres

biens.
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c) Si le pays de séjour est le pays de sortie, les agents correspondanmts de ce
!
pays ne peuvert plus reprendre leurs contrdles, si ce n'est dans les cas dlment

qustifiés, et moyemnant 1'accord des autorités compétentes du pays d'entrée,

—- .. -

Article 6
La présente convention ne porte pas préjudice aux pouvoirs des autorités de

1!'Etat de séjour, quant au droit de maintenir l'ordre public dans la zone et de

poursiivre ies faits punissables, commls dans la zone, et qui ne constituent pas

des infractions aux prescriptions légales et réglementaires relatives aux comtréles.
L'arrestation est toutefols subordommée au consentement des agents du pays. . -.

limitrophe, si le falt est commis pendant que ces agents procédent aux contrdles,

ou alors que l'intéressé-.est appréhendé’'par eux et maintemu en détention en vue de

son transfert dans le pays limitrophe.

Article 7

l. Les agents de 1'Etat limitrophe somt autorisés, dans le cadre de la présente
convention, a exécuter dans la zone toutes les opérations relatives aux contrdles
prévus par les prescriptions légales et réglemenbtaires dudit Etat sur leur propre
territoire. En particulier, ils sont autorisés & constater des infractions, & effec-
tuer des salsies, & consentir des transactions sur les infractions constatées ou
saisir de ces infractions les juridictions compétenmtes de leur pays, et & retenir
les bagages, marchandises, véhicules et autres biens, en garantie des droits et taxes
dus ou des amendes encouruess. )

2, Ils peuvent également arr8ter des personnes, & quelque nationalité qu'elles
appartiennent; qui commettent des infractions aux prescriptions relatives au fran—
chigsement de la frontiére, ou qui sont reéherchées par les autorités compétentes de
1'Etat limitrophe, procéder a des refoulementé et ftransférer les personne% appréhen—
dées dans eet Etat,.

3¢ Ils peuvent transférer librement sur le territoire de 1'Etat limitrophe,
les fonds provenant de la perception des droits de douane ou autres impdts, de
rétribution ou d'amendes, ainsi qué les bagages, marchandises, véhicules et autres
biens, consignés,saisie ou retenus pour quelque cause que ce soit.w

4e Ils peuvent vendre dans 1!'Ttat @g‘séJou;, sous réserve de 1l'observation des

prescriptions légales de cet Etat, les bagages, marchandises, véhicules et autres

— - R P L ——
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¢

biens qulils ont retemus ou saisis.. Ils peuvent transférer dans 1l'Etat limitrophe

le produit de la vente.

Article 8 )
Les bagages,(marcha.ndises, véhicules et autres biens en provenance de l'Etat
limitrophe, qui somt soustraits dans la zone avant les contrdles, somt, lorsqu'ils
sont salsis par les agents de 1'Etat de séjour, remis, en priorité, aux agen‘t-s de
1'EBtat limitrophe. ‘
Article 9
Le retour dans le pays de sortie ne peut &tre refusé aux personnes auxquelles

les agents du pays d'entrée n'accordent pas llautorisation d'entrée,

Article 10
Pour llexercice de leurs fonctions dans la zone, les agents des deux Etats-se-
prétent assistance dans la mesure dii possible, en particulier pour la prévention et la
recherche des infractions aux prescriptions légales et réglementaires en vigueur.
A cet effet, ils se communiquent aussi rapidement que possible, soit spontanément, soit
sur demande, tous renseignements qui présentent un intérdt pour 1l'exdécution du service.
* * - *

Ainsi que cela a été indiqué plus haut, ne sont reprises, ci-dessus, que les
clanges paraissant les plus importantes et dont la rédaction proposée est sugceptible
de permettre d'éviter les problémes dont 1'analyse a-été falte.

Pour ce qui concerne les an*brés parties des arrangements & intervenir, qui
concernent le persomnel (ou les "agenmts") ainsi que les bureaux et les déclarants en
douane, il semble qu'il pourrait &tre fait un choix entre les textes des accords
doﬁne‘s & titre d'exemples, qui ont tous la m&me inspiration et ne différemt, en fait,
que par quelques points particuliers de rédaction. Clest, d'ailleurs, pour une large
part, dans ce but précis que la copie de ces textes a été fourmie (il conviendrait
naturellement de négliger tout ce qui a trait ou fait référence & 1l'Administration

du ¢ hemin de fer)s
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Annexes

Exemples de signalisation verticale

Aubettes de tourisme autour d'un bAtiment cemtral et b+atiment principal
Types d!aubettes de tourisme

Aubettes de tourisme - BEtiment principal

Types d'aubettes de sortie de parking (sur photo du haut & droite — parc
34 bestiaux)

Plans d'aubettes

Bureau du PERTHUS -~ les aubettes de tourisme

le bureau frangais
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AUBETTE DE CONTROLE TIR.
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