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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se compo-
sent de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans
un texte signifie qu'il s’agit d'un document de I'Organisation.

*
* *

Ce volume contient les chapitres sur la situation dans quatre territoires
sous tutelle adoptés par le Conseil au cours de si vingt et uniéme session
(du 30 janvier au 26 mars 1958) & la suite de I'examen des rapports des auto-
rités administrantes sur ces territoires pour 'année 1956.

Le volume I contenant la partie relative & 'organisation et aux activités
du Conseil pendant la période dont traite le rapport et les chapitres sur la
situation dans les autres territoires sous tutelle sera adopté au cours de la
vingt-deuxiéme session du Conseil.
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LA SITUATION DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE

Chapitre 1

TANGANYIKA

I. — GENERALITES

Apercu de la situation et recommandations adoptées
par le Conseil de tutelle

GEOGRAPHIE ET POPULATION

1. Avec une superficie totale de 939.362 kilométres
carrés, le Tanganyika est le plus vaste des territoires
sous tutelle. La populationi, dont la trés grande
majorité se compose d’Africains vivant en tribus et
s’adonnant a P'agriculture et a l'élevage, y est iné-
galement répartie, la densité étant plus ou moins
forte selon I'importance des ressources en eau; de
vastes régions, le plus souvent recouvertes de brous-
sailles, sont pratiquement inhabitées parce qu’elles
sont infestées de mouches tsé-tsé. D’aprés les résul-
tats provisoires d'un recensement effectué eu 1937,
la population africaine a été évaluée a 8.654.000 habi-
tants. La population non africaine, relativement
peu importante, était constituée, en février 1957,
par 123.747 personnes, dont environ 77.000 sont des
Asiatiques, originaires surtout de l'Inde et du
Pakistan, et 19.000 des Arabes. La population
européenne a été évaluée & 20.619 habitants, dont
3.000 environ sont considérés comme étant installés
de facon permanente dans le Territoire.

GENERALITES

2. L'existence de ces minorités non africaines
a c6té de l'importante population africaine a eu
une grande influence sur la politique générale suivie
par I'Autorité administrante, aussi bien sur le plan
constitutionnel que dans d’autres domaines. Sur ce
point, auquel le Conseil de tutelle s'est toujours beau-
coup intéressé, ’Autorité administrante a déclaré
que son but était d’arriver a créer une société multi-
raciale, possédant des institutions de gouvernement
multiracial ou, en fait, non racial. Au stade actuel
de I'évolution du Territoire, cependant, la structure

constitutionnelle reflete 'importance particuliére que
I’Autorité administrante accorde aux groupes non
africains, en raison non de leur force numérique, mais
de la contribution qu'ils apportent au développement
économique et autre du Territoire. La composition
des organes d’administration centrale et de beaucoup
d’organes d’administration locale et d’autres orga-
nismes repose sur un systéme de représentation
multiraciale. Dans la section représentative du
Conseil législatif, ce systéme prend une forme qui
assure un équilibre numérique entre les Africains,
les Asiatiques et les Européens.

3. Le Conseil de tutelle a plusieurs fois exprimé
U'espoir que l'Autorité administrante considérerait
ce systéme de représentation distincte comme une
simple phase transitoire dans le processus qui doit
conduire & une société intégrée ot les Africains
joueront le rdle qui leur revient. A cet égard, le
Conseil a pris note, & sa vingtiéme session, d'une
déclaration de I’Autorité administrante, qui a affirmé
que toute sa politique, son passé et ses traditions
nationales garantissaient le caractére démocratique
de I'évolution progressive du Territoire vers 1'auto-
nomie ou l'indépendance; I’Autorité administrante
a ajouté qu'elle avait pour principe d’associer plei-
nement tous les secteurs de la population & I'évo-
lution progressive des institutions politiques, et que,
comme les Africains constituent I'immense majorité
de la population, leur participation aux organes
législatifs et exécutifs du gouvernement était appelée
a augmenter au fur et a mesure de leur progrés
culturel, social et économique. Le Conseil a interprété
cette déclaration comme signifiant que les dispositions
constitutionnelles actuelles étaient transitoires et
que I'évolution future suivrait une voie qui condui-
rait & l'autonomie ou a l'indépendance, conformé-
ment a larticle 76, alinéa b de la Charte.

4. La Mission de visite de 1957, qui a constaté que
le sentiment national grandissait parmi les Africains,
a noté que beaucoup d’Africains avaient des doutes
au sujet de l'avenir du systéme multiracial et avaient
demandé que 1'Autorité administrante déclare offi-



ciellement que le Territoire deviendrait finalement
un Etat démocratique et essentiellement africain.
Persuadée que la politique de l'Autorité adminis-
trante, telle qu’elle avait été présentée au Conseil,
était conforme & cet objectif, la Mission a insisté
pour que toutes les mesures nécessaires soient prises
en vue d'informer les habitants du Territoire des
intentions de 1'Autorité administrante.

5. Dans ses observations sur le rapport de la
Mission et dans les déclarations de son représentant
3 la vingt et uniéme session du Conseil, 1'Autorité
administrante a donné l'assurance au Conseil que sa
politique, telle qu’elle est exposée ci-dessus, avait
regu et continuerait de recevoir la plus large publicité
dans le Territoire. L’Autorité administrante était
convaincue qu'elle pouvait, sans hésiter, s’appuyer
sur les termes de I’Accord de tutelle pour définir
sa politique; 4 cet égard, elle avait réaffirmé ses
intentions dans les discours prononcés en 1957,
devant le Conseil législatif, par le Secrétaire d’Etat
aux colonies et par le Gouverneur. Ce dernier, en
particulier, avait déclaré que !'Autorité adminis-
trante estimait qu'il était de son devoir de préparer
le plus rapidement et le plus complétement possible
le Territoire & 1’antonomie, conformément aux fins
du régime de tutelle. En 1957 également, le Gouver-
neur s'était adressé a tous les commissaires de
province et de district, ainsi qu’a la plupart des chefs,
et leur avait prescrit d’exposer & leurs administrés,
au cours des barazas, la position et la politique de
I'Autorité administrante. L’Autorité administrante
a ajouté que toutes les déclarations gouvernemen-
tales importantes avaient fait l'objet de la plus
large diffusion dans la presse vernaculaire comme
dans la presse de langue anglaise, ainsi que par des
émissions radiophoniques, et qu’il continuerait d’en
étre ainsi.

6. A savingt et uniéme session, le Conseil a adopté
les conclusions et la recommandation suivantes :

Le Comnseil, rappelant I'observation qu'il a formulée
d sa vingtiéme sesston et dans laquelle 1l prenait note
de Vassurance donnde pay I’ Autorité administrante que
sa politique, som passé et ses traditions mationales,
tout comme les dispositions de I'Accord de tuielle,
suffisaient & garantiv pletnement le carvactére démocra-
tigue de U évolution progressive des habitants du Tanga-
nyika vers 'autonomie ou Uindépendance, note avec
satisfaction les dédclarations ultérieures faites par le
Gowvernewr devant le Conseil législatif, le 17 septem-
bre 1957, ct par le veprésentant de I Autorité adminis-
trante sclon lesquelles U Autorité administrante pour-
suivra avec la plus grande énergie ses efforts en vue
de préparer aussi rapidement et aussi parfaitement que
possible Le Territoive d I'autonomie, conformément aux
objectifs du régime de tutelle, Le Conseil note en oubre
avec satisfaction la dédclavation de I Autoritd adminis-
trante que son action et ses intentions dans les domaines
comstitutionnel, économique, social et de Ienseignement
ont toutes pour bul d'assurer la naissance d'un sentiment
national tanganyikais en insistant tout particulidrement
sur le développement de l'entente entre les races.

Tenant compte de la déclavation de la Mission de

visite selon laquelle un nombre significatif d'Africains
conserve des doutes quant a Udvolution politique
future du Territoive qu'ils estiment incertatne et en
particulier quant aw systéme de veprésentation mulii-
racial fondé sur le principe de I'égalité des vaces, le
Conseil mole que I Autortté administrante a potr
pratique de donmer aux déclarations d’intention faites
en son nom la plus grande diffusion possible dans le
Territoive. Le Conseil, tenant compte de cette stiuation,
invite I Autorité administrante d vechercher de nouvelles
méthodes permettant de faive connaitre @ toules les
parties de la population du Tangawyika, en lermes
aisément compréhensibles, la pleine signification de
ses principes ef de ses imtemtions tels qu'ils ont élé
énoncds dans le Territoive et expligués au Conserl de
tutelle.

Observations de membres du Conseil de tufelle.,
ne représentant que leurs propres opinions

CoNSIDERATIONS GENERALES

7. Le représentant de la République arabe unie
a déclaré que l'Autorité administrante avait joué
un role positif et louable dans l'accomplissement
des progres effectués au cours de la premiere phase
de 1'évolution du Territoire vers l'indépendance.

8. Il a demandé instamment & I’Autorité adminis-
trante d’accorder la plus grande attention & des
problémes tels que I'apparition des premiers germes
d'un extrémisme racial et l'inégalité du développe-
ment économique des diverses régions du Territoire.

9. Le représentant de la Belgique a constaté que
des progrés constants avaient été enregistrés au cours
de I'année considérée.

10. Le représentant de 'Italie a félicité 1’Autorité
administrante des résultats obtenus jusqu'a présent.

11. Le représentant de 1’Autorité administrante
a donné au représentant de la République arabe
unie l'assurance que 1'Autorité administrante accor-
dait en effet grande attention aux problémes qu'il
avait cités.

PoLITIQUE GENERALE

1z. Le représentant de 1'Inde, prenant note des
déclarations du Gouverneur du Tanganyika et du
représentant de 1'Autorité administrante, s’est dit
convaincu que I'évolution du Tanganyika se faisait
dans la bonne direction et que ’on avait effectivement
intention que le Tanganyika devienne un Etat
indépendant ou autonome, selon les aspirations de
la. population.

13. Le représentant d'Haiti a déclaré que toutes
les mesures possibles devraient &tre prises pour
assurer au plus tdt la -diffusion la plus large aux
informations concernant la position officiellement
prise par 'Autorité administrante et les principes



de la Charte sur lesqueis elle se fonde. Pour ne pas
risquer d’accroitre la méfiance et de renforcer I'anta-
gonisme entre les divers groupes ethniques, il y aurait
lieu de faire une déclaration articulée qui soit acces-
sible 4 la majorité de la population.

14. Le représentant de la Chine a dit qu'il doutait
que la formule paritaire constitudt une base solide
pour le progres pelitique du Territoire sous tutelle
car, du point de vue de la composition de sa popu-
lation, le Tanganyika ne présentait pas un caractére
de pluralité, mais était essentiellement africain.
11 a estimé qu’il serait politiqrement peu sage de
maintenir plus longtemps le systéme paritaire, car
ce maintien nuirait gravement, selon lui, & la con-
fiance et & la compréhension qui régnent actuellement
entre les Africains et la minorité constituée par les
immigrants.

15. Le représentant de la Birmanie a déclaré qu’il
s'était produit une montée de nationalisme africain
qui touchait une grande partie de la population indi-
géne ct avait provoqué des tensions entre Africains
et non-Africains. Il a estimé que 1’Autorité admi-
nistrante avait a résoudre un probléme fondamental :
élaborer des mesures progressives de réforme consti-
tutionnelle qui satisfassent les aspirations des natio-
nalistes africains tout en donnant aux minorités
non africaines les assurances nécessaires.

16. Il a exprimé l'espoir que 'Autorité adminis-
trante déclarerait prochainement, en termes clairs
et de maniére & étre entendue aussi largement que
possible, que sa politique était orientée vers la
création d'un Etat démocratique ott tous les citoyens
jouiraient de droits égaux et que le Territoire attein-
drait le but fixé dans un délai déterminé.

17. Le représentent des Etats-Unis d’Amérique
a exprimé 'espoir que 'Autorité administrante ferait
de nouveaux efforts et les poursuivrait, afin de
corriger les malentendus regrettables qui se sont
fait jour au sujet de 'avenir politique du Tanganyika
et afin d’assurer la stabilité politique du Territoire.
Une évolution sans heurts dépendra de la bonne
volonté entre les races et de la mesure dans laquelle
on parviendra, de part et d’autre, & prévoir et
a préparer les ajustements qui doivent étre effectués
sur le plan humain si I'on veut que la tutelle puisse
prendre fin dans I'harmonie.

18. Le représentant du Guetemala a fait observer
qu'une inquiétude croissante se manifestait, dans
tout le Territoire, au sujet de la structure raciale
des organes de gouvernement et que cet état de
choses pourrait provoquer des frictions entre les
races ; il a estimé que le principe de cette structure
n’était pas soutenable.

19. Le représentant de la France a estimé que
I'Autorité administrante considérerait 'actuelle poli-
tique multiraciale comme une phase de développe-
ment purement transitoire. I1 a exprimé I'espoir que
I'établissement de conseils de district sur une base
non raciale était une expérience qui serait étendue
aussi largement que possible.

20. Le représentant de I'Australie a noté que,
malgré les occasions fréquemment saisies par le
gouvernement pour faire des déclarations trés nettes
sur sa politique, la Mission de visite avait été informée
que de nombreux habitants du Tanganyika éprou-
vaient encore des doutes sur les intentions de I’Auto-
rité administrante et sur I'avenir politique du Terri-
toire; il a exprimé 1'espoir que I'on pourrait s’assurer
le concours des nartis politiques, afin de faire mieux
comprendre les objectifs de la politique du gouver-
nement.

21. Le représentant de "Union des Républiques
socialistes soviétiqurs a déclaré que la politique de
I'Autorité administrante ne tendait pas a éliminer
les conflits raciaux, mais & renforcer les barrieres
déja dressées entre les races. L’Autorité adminis-
trante justifiait sa politique en affirmant qu’il lui
fallait s’occuper de protéger les minorités raciales
dans le Territoire, mais c’était ia population africaine
et non les minorités d'immigrants qui avait besoin
d’obtenir des assurances quant & l'avenir du Terri-
toire.

22. Le représentant de 'Autorité administrante
a estimé qu'il avait été nettement établi que son
objectif consistait & atteindre les fins du régime de
tutelle. Les mesures prises et les principes suivis
tendaient tous 4 faire régner I'harmonie raciale et
a développer le sentiment national chez Ies habitants
du Tanganyika.

1. PROGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandatiens
adoptées par Ie Conseil de tutelle

CONSULTATIONS ENGAGEES AVEC LES HABITANTS
AU SUJET DES MESURES PRISES OU ENVISAGEES
EN VUE DE L'AUTONOMIE

23. La structure constitutionnelle actuelle est
fondée, en grande partie, sur les résultats de consul-
tations populaires qui ont pris diverses formes et ont
été effectuées tout récemment par la Commission
de l'organisation corstitutionnelle, en 1951, et par
une Commission du _~nseil légisiatif, appelée Com-
mission du suffrage, qui s’est réunie en 1956 et s’est
occupée de questions liées aux prochaines élections.
Il faut noter qu'aprés les élections un comité du
Conseil 1égislatif, qui comprendra des représentants
élus, sera chargé d’étudier la possibilité de nouvelles
réformes constitutionnelles.

CREATION D’'ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS
ET LEGISLATIFS ET EXTENSION DE LEURS POUVOIRS

a) Adwinistration centrale

24. La structure de ’Administration centrale du
Territoire n’a subi aucune modification en 1957.
En bref, le Territoire est administré par un gouver-



neur, assist¢ d'un Conseil exécutif composé de
membres fonctionnaires et de men.bres non fonction-
naires. Le Gouverneur promulgue les lois du Terri-
toire sur avis et avec 'agrément du Conseil législatif,
qui se compose d'un président (speaker), de 34 mem-
bres qui sont des fonctionnaires de I'Administration
et de 33 membres représentant la population !. Ces
derniers membres sont en nombre égal des Africains,
des Asiatiques et des Européens (un membre de
chaque race est désigné pour représenter chacune
des divisions administratives du Territoire, et un
membre de chaque race pour représenter tels intéréts
que le Gouverneur juge bon). Ce systéme de repré-
sentation paritaire des trois principaux groupes
ethniques a été introduit en 1955 et a remplacé
le systéme qui prévoyvait que les membres non fonc-
tionnaires du Conseil devaient comprendre sept
Européens, quatre Africains et trois Asiatiques.

25. Comme le Conseil de tutelle I'a noté précé-
demment, un systéme ministériel a été inauguré en
juillet 1957 : neuf fonctionnaires supérieurs de I’ Admi-
nistration, connus jusqu’alors sous le nom de « mem-
bres », ont recu le titre de ministres, et six personnes
choisies en dehors de I’Administration (quatre Afri-
cains. un Européen et un Asiatique) ont été nommées
ministres adjoints. Les ministres et ministres adjoints
sont membres és qualités du Conseil législatif et ces
derniers assistent aux séances du Conseil exécutif
lorsque celui-ci traite d’affaires relevant de leur
ministére. La Mission de visite de 1957 a déclaré
qu'elle avait entendu les doléances d’Africains qui
se plaignaient de ce que les ministres adjoints
africains ne se voyaient confier qu'un réle limité,
mais elle a souligné que ce systéme ne fonctionnait
que depuis deux mois & son arrivée dans le Territoire
et elle a estimé que 'es ministres adjoints joueraient
un réle plus important au fur et & mesure qu'ils se
mettraient au courant des affaires.

26. Sur le plan législatif, les préparatifs pour les
élections organisées en vue de choisir les membres
représentatifs du Conseil législatif étaient trés
avancés a la fin de 1957. Conformément aux disposi-
tions d'unc ordonnance adoptéc en 1957, les élections
se feront sur la base d'une liste électorale commune,
mais dans le cadre du systéme actuel de la parité
de représentation, c'est-a-dire que chaque électeur
sera appelé a voter pour trois candidats, représentant
chacun I'un des trois groupes ethniques (voir ci-
dessous). Les élections se feront en deux fois dans
certaines circonscriptions en septembre 1958 et dans
les autres un an plus tard. Le nouveau Conseil
législatif restera en fonctions jusqu'en 1g62.

z7. L’Administration a annoncé qu'immédiate-
ment apres les élections un comité du Conseil
législatif serait chargé d’examiner la possibilité de
nouvelles réformes constitutionnelles et devrait, en
particulier, comme le Conseil en avait exprimé
Pespoir a sa vingtiéme session, étudier & nouveau le

! Le nombre des membres du Conseil légisiatif a été augmenté
en 1957 par suite de la division de la province du Lac en deux
circonscriptions.

svstéme de représentation paritaire et voir si des
améliorations pourraient étre apportées au systéme
¢lectoral et & T'organisation du pouvoir exécutif.

28. Lors de sessions précédentes, le Conseil de
tutelle a exprimé l'espoir que le systéme actuel de
représentation distincte des divers groupes ethniques
sur la base de la parité serait transitoire et que la
participation des Africains & l'administration cen-
trale deviendrait plus importante. L’Autorité admi-
nistrante a déclaré a cet égard que le systéme de la
représentation paritaire était nécescaire, au stade
actuel de I'évolution du Territoire, pour promouvoir
la confiance entre les divers groupes ethniques et
pour faciliter le passage, sans heurt, 4 une société
intégrée. A la vingtiéme session du Conseil, I'Autorité
administrante a fait observer qu'en ce qui concerne
le progrés politique des Africains, l'adoption du
principe de la représentation paritaire marquait un
grand pas en avant et que ce systéme avait fonctionné
de maniére satisfaisante dans la situation existante.
Bien qu'a P'origine ce systéme ait été établi pour
durer assez longtemps, il serait certainement modifié
$'ll ne répondait plus aux besoins du Territoire.
A ce propos, la Mission de visite de 1957 a déclaré
que les Africains qu'elle avait entendus étaient
presque tous opposés au systéme de représentation
paritaire ainsi qu'a certains aspects du systéme
¢lectoral (voir ci-dessous). D'aprés la Mission de visite,
le fait que le mandat du Comité 4 créer en 1959
comprendra la revision du systéme de représentation
paritaire laisse prevoir la possibilité d'une modifica-
tion du systéme de représentation, mais les disposi-
tions qui ont été prises semblent indiquer que le
systéme paritaire restera en vigueur jusqu'a la fin
de Ia présente législature, c’est-a-dire jusqu'’en 1962.

29. A sa vingt et uniéme sessivn, le Conseil a été
informé que 'on s’occupait d’urgence des nouvelles
mesures a prendre par les autorités de Dar-es-Salam
dans la voie d'une plus grande décentralisation.
A la suite d'unc visite du chef de la Section des
¢tudes africaines au Ministére des colonies dans le
Territoire, un commissaire provincial principal s’était
consacré a I'étude de diverses propositions en ce sens.

30. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil, lenant comptc de la déclaration de la
Mission de visite concernant U'existence dans le Tervi-
toire d'une large opposition au systéme actuel de repre-
sentation paritaive au Conseil législatif et vappelant
qu'tl a deja exprimé Uespoiv que la représeniation des
Africains serait a mnouveau augmentée, mote avec
satisfaction I'inscription d'une vevision du systéme de
représentation paritaive dans le mandat de la commis-
sion constitutionnelle qui dott éire créée aprés les
clections  prévues pour septembre 1959 et exprime
Uespoiv que U Autorité administrante nommera cette
commission le plus rapidement possible. Le Conseil
prend note des raisons donndes pav U Autorité admi-
nistrante et selon lesquelles il ne sevait pas possible
d'avancer la dale des dlections afin de hdter la création
de cette commission. Le Conseil vappelant qu'il a exprimé



l'espoir, @ sa vingliéme session, que cette commussion
awratt un mandat aussi etendu que possible, prend
note de ia deéclaration de U Autorite adminisirante
a cet égard. Le Conseil espére que cette commission sera
ausst reprisentative que possible, ef, en particulier,
que U Autorite administrante fera en sorte qu’il existe
une tmportante représentation africaine aun sein du
comtie.

Le Conseil noie également avec inierét que I Autorité
administrante examine actueilement des propositions
fendant @ décentraliser de Dar-es-Salam I'administra-
lion et se felicite d’avoir regu 'assurance qu’il sera
leny pleinement au courant des progrés réalisés vers
la solution de ces questions.

Le Conseil note avec satisfaction la nomination
d'un ministre adjoint africain en lant que nouveau
membre africain du Conseil exéculif.

b) Institution du suffrage universel des adulles
el d’élections direcles

31. Il a déja été fait allusion & la fagon dont se
dérouleront les élections a I'organe législatif central.
Les élections se feront en deux fois: en septembre
1958 dans cinq circonscriptions (les provinces du
Nord, de Tanga, de 'Est, de I'Ouest et des Hautes
Terres du Sud), et en septembre 1959 dans les autres
circonscriptions. Les circonscriptions demeurent es-
sentiellement les diverses provinces et la ville de
Dar-es-Salam, a cette différence prés que la province
du Lac, qui a deux millions d’habitants, a été divisée
en 1957 en deux circonscriptions. Les personnes
remplissant les conditions requises pour étre électeurs
et qui désiraient prendre part aux élections de sep-
tembre 1958 devaient sc faire inscrire avant le
31 décembre 1957.

32. Conformément aux dispositions de l'ordon-
nance sur les élections au Conseil législatif, votée
en 1957, les élections se feront sur la base d’une liste
électorale commune ; cependant, pour maintenir
la parité entre les races, chaque électeur, dans toutes
les élections qui feront l'objet de contestations,
sera tenu de voter pour trois candidats, un de chaque
race. L'ordonnance institue également un droit de
vote qualitatif. Pour pouvoir voter, il faudra étre
agé de 21 ans au moins, avoir résidé dans le Territoire
pendant trois ans au moins au cours des cinq années
précédentes et, en outre, remplir I'une au moins
des trois conditions suivantes: avoir eu huit ans
de scolarité a compter de la premiére année d’école
primaire, justifier d’'un revenu annuel de 150 livres
ou avoir occupé certaines fonctions déterminées.
Sont compris dans cette derniére catégorie: les
membres ou anciens membres du Conseil législatif
ou de l'un des organes d’administration locale, les
autorités indigénes, les chefs et autres autorités
reconnues, et enfin les chefs de clans ou de groupes
analogues.

33. De telles conditions excluent nécessairement
du scrutin la majorité de la population africaine
qui, ainsi que la Mission I'a fait remarquer, se com-
pose surtout de paysans vivant en €conomie de

subsistance et qui n'ont, du moins en ce qui concerne
les adultes, que trés peu d'instruction. Selon I'Auto-
rité administrante, les conditions exigées représen-
tent un compromis bien étudié entre le désir naturel
de voir étendre le droit de suffrage et le sage principe
selon lequel, lorsqu’on introduit pour la premicre
fois, dans nn milicu africain, ua systéme nouveau
qui fait appel au jugement personnel des électeurs,
il convient d’accorder le droit de vote a ceux dont
les qualités personnelles et le passé donnent de
séricux motifs de supposer qu'ils exerceront ce droit
avec intelligence et avec le sens des responsabilités.
L’Autorité¢ administrante a fait remarquer que,
malgré les restrictions imposées au droit de vote,
le nombre des Africains remplissant les conditions
cxigées pour voter sera supérieur au total des élec-
teurs européens et des électeurs asiatiques dans
toutes les circonscriptions, sauf peut-étre a Dar-es-
Salam. Le Conseil a été informé, a sa vingt et uniéme
session, que lon évaluait le nombre des futurs
électeurs dans les 10 circonscriptions a quelque
150.000, dont la moitié environ habitaient des
circonscriptions pour lesquelles des élections auraient
lieu en 1958.

34. La Mission de visite a constaté parmi les
Africains qu’elle a rencontrés une opposition quasi
unanime, tant & I’égard de l'obligation imposée
a chaque électeur de voter pour trois représentants,
un de chaque race, qu'a l'égard des restrictions
d'ordre qualitatif dont fait 'objet le droit de vote.
La Mission a indiqué dans son rapport que cette
opposition lui avait été exposée par des sections de
la Tanganyvika African National Union dans tout
le Territoire, ainsi que par d’autres groupes, notam-
ment huit membres africains du Conseil législatif et
plusieurs importants conseils de tribus qui avaient
tous demandé que les dispositions prises soient
modifiées avant les élections. L'United Tanganyika
Party, qui compte de nombreux adhérents non
africains, a également exprimé son opposition au
vote obligatoirement tripartite, tout en estimant que
le dreit de vote quelitatif devait étre maintenu
pour le moment et qu'il ne fallait s'efforcer de par-
venir au suffrage universel que par étapes. La Mission
a déclaré que ces opinions n’étaient pas nécessaire-
ment partagées par tous les non-Africains, dont
beaucoup craignaient que des progrés trop rapides
ne mettent en danger la stabilité politique du Terri-
toire.

35. La Mission a noté que le gouvernement du
Territoire aussi bien que I’Autorité administrante
considéraient linstitution d’élections au college
unique sur toute l'étendue du Territoire comme
une expérience hardie que l'on n’avait pas encore
tentée et qui méritait de l'étre dans les meilleures
conditions possibles. On a fait observer a la Mission
que le Conseil 1égislatif avait approuvé les dispositions
prises pour les élections et que toute modification
du systéme retarderait les élections d’au moins
deux ans ; de l'avis du gouvernement, de telles modi-
fications ne devraient intervenir qu’aprés l'étude
du systéme électoral qu’entreprendra le comité du



Conscil  Iogislatif  charge d'étudier Porganisation
constitutionnelic, lequel serac constitué immeédiate-
ment apres les ¢lections et comprendra des repré-
sentants clus,

360 La Mission de visite a reconnu quil n'était
pas souhaitable de retarder les ¢lections. Elle a tou-
tefols estimé qu'il serait peut-ére utile, atin que les
¢lecteurs africains soient micux disposés & U'égard
des prochaines ¢lections, de readre le vote facultatif
pour un candidat de chacune des trois races ainsi
que d'assouplir les conditions mises & l'exercice du
droit de vote, Un des membres de la Mission a ox-
prim¢é son désaccord avee ses collégues sur ce point ;
selon i, les donndes dont la Mission disposait ne
prouvaient pas que les électeurs africains fussent
si mal disposés 4 I'égard du vote obligatoirement
tripartite quc cela puisse compromettre le suceds
des dlections, et il a donc déclaré ne pas pouvoir
faire sienne l'idée d'un abandon de la formule avant
qu'elle ait ¢t¢ mise & I'essai. I1 a ¢galement estimé
que la seconde suggestion de la Mission manquait
de réalisme, étant donné les déclarations du gouver-
nenent selon lesquelles toute modification immédiate
des conditions de vote obligerait & retarler les
élections.

37. En co qui concerne I'évolution ultérieure, la
Mission a exprimé Uespoir que le comité de I'organi-
sation constitutionnelle, qui doit étre constitué apres
les ¢lections de 1958-1950, et I'Autorité adminis-
trante seront en mesure d'adopter pour I'avenir un
svstome de suffrage universel des adultes sans res-
trictions et au scrutin secret. Sur ce point, le senti-
ment de la Mission a reflété celui du Conseil de
tutelle qui, & sa vingticme session, avait accueilli avee
satisfaction les dispositions prises pour les élections
de 1058-1959 en v voyant un progrés important
dans ce sens.

38. Dans ses observations sur le rapport de la
Mission, I'Autorité administrante a déclaré qu'elle
avait étudié la possibilité de supprimer I'obligation
de voter pour des représentants de chaque race lors
des prochaines élections, mais qu’elle avait conclu
que cette modification ne serait pas dans l'intérét
du public au stade avancé olt en étaient arrivés les
préparatifs des élections. Etant donné que ces
élections scraient les premicres qui s’étendraient
a l'ensemble du Territoire, I'Autorité administrante
a ¢té d’avis que, dans les circonstances actuelles,
le vote tripartite obligatoire encouragerait tous les
candidats aux sitges disputés & faire preuve de modé-
ration en matiére raciale et qu'en conséquence, cc
systéme présentait assez d'intérét pour justifier un
essai équitable. Les dispositions électorales ont été
acceptées & 'unanimité par le Conscil législatif il y a
sept mois seulement, aprés que la population eut cu
amplement la possibilité de les examiner. En outre,
la question du vote tripartite obligatoire sera néces-
sairement cxaminée par le comité constitutionnel
qui doit étre nommé a l'automne de 1959.

39. L’Autorit¢ administrante n'a pas pu accepter
non plus la suggestion faite par la Mission tendant
4 assouplir les conditions mises a 1'cxercice du droit

de vote parce que ce droit n'a pas encore ét¢ exerce
jusquiict et que Tinscription des électeurs dans les
cing premicres circonscriptions ¢tant déjd achevee,
toute maoditication obligerait & retarder les ¢lections,
En ce qui concerne espoir exprimé par la Mission
que le droit de vote serait étendu apres les ¢lections
de 19538-1959, UAutorité¢ administrante a exprimd
A nouveau lopinion que les dispositions actuclles
représentaient un progres considérable en maticre
constitutionnelle et qu'il serait prématur¢ de prévoir
I'échelonnement des progres futurs.

40. A sa vingt et unitme session, lo Conseil
a adopté les conclusions et la recommandation
suivantes :

Le Conseil, tenant compte de lopposition que la
Mission de visite a constatée parmi les Ajricains
a I'deard du vote tripartite et du suffrage qualitatif
prévus pour les prochaines €lections au Conseil légis-
latif, prend nole des explications fournies par I Autorité
administrante qui a déclaré notamment que ces élections
sont organisées @ titre d’expérience et que toute modifi-
cation des dispositions dlectorales actuclles relarderait
les flections. Rappelant que, dans le passc, il a estime
que la valeur du svstéme de vote tripartite w'apparai-
trait qu'a Pexpérience, le Consetl note que selon les
déclarations de I’ Autorité administrante, ce svstéme sera
examind par le comité constitutionnel qui sera nomme
en 1959. Rappelant dealement qu’il a estimé souhaitable
d'étendre progressivement le droit de vote, le Conseil
espere que les conditions requises pour obleniv le droit
de wole seront revisées, comple tenu de I'expérience
acquise lors des dlections el des vaeux de la population
africaine, de maniére @ favorizer [Uinstitution du
suffrage universel dans le plus bref délai.

¢) Administration locale

41. Dans la plupart des régions rurales, 'adminis-
tration locale reléve des « autorités indigenes », c’est-
d-dire les chefs et leurs conseils, auxquels 'ordon-
nance relative aux autorités indigénes a confié des
pouvoirs réglementaires et d’exécution. Dans les zones
urbaines, il y a des autorités municipales multira-
ciales. Tous les organcs d’administration locale ont
leur trésoreric et leurs recettes propres ct ils établis-
sent cux-mémes leur budget.

42. Tout en continuant & perfectionner le systeme
d'administration locale que constituent les autorités
indigénes, la politique de ['Autorité administrante
est de le remplacer, partout olt cela cst possible,
par des formes d'administration plus modernes.
L’ordonnance relative & 'administration locale pro-
mulguée en 1953 prévoit la création, chaque fois
que la situation le permet, de conscils de comtés
ct de conscils municipaux multiraciaux, ainsi que
de conseils locaux, cux aussi mulliraciaux le cas
¢chéant. 11 est prévu que de tels organes ne seront
institués que 14 ol l'opinion est en faveur d'un tel
changement.

43. En ce qui concernc les zones urbaines, dec
progrés ont ¢té marqués par la création de neuf
conseils municipaux urbains avant 1957 et d'un



dixiéme, & Tabora, prévue pour juillet 1958, Dans
les régions rurales, ol1, jusqu'a présent, deux conseils
locaux ot un conseil de comté ont été crécs, les
progres se sont révélés plus difficiles ¢t on a jugd
devoir amender Pordonnance relative & Padministra-
tion locale de manitre & prévoir linstitution de
conseils de district. Des dispositions législatives
A cot effet ont ¢été adoptées en 1957 et le Conseil de
tutelle a été informé, a sa vingt et unié¢me session,
que neuf districts avaient déja exprimé le désir de
voir établir des conscils de district et que les instru-
ments pertinents avaient ¢été approuvés par le
Conseil Iégislatif. A titre de complément nécessaire
de cette nouvelle législation, il a également été
promulgué, en 1957, une ordonnance relative aux
chefs africains (dispositions spéciales) [African Chiefs
(Spectal Provisions) Ordinance,, qui prévoit que,
dans les régions qui dépendent des conseils de
district, les chefs sont habilités & édicter des régle-
ments et des ordonnances concernant les questions
régics par les lois et les coutumes indigénes qui ne
relevent pas de la compétence des conseils de district.

44. Le Conseil de tutelle, & sa vingtieme session,
aussi bien que la Mission de visite, ont estimé qu'il
faudrait s’efforcer d’accélérer la création d’organismes
modernes d’administration locale afin d’asseoir sur
une base solide les progrés rapides actuellement
accomplis au niveau de I'administration centrale ;
cet avis est pleinement partagé par I'Autorité admi-
nistrante, La Mission a exprimé l'avis qu’il fallait
sans tarder se préoccuper d’accélérer la création dc
conseils de district, ainsi que de créer des organes
supplémentaires ayant des attributions plus larges.

45. Le Conseil de tutelle a également exprimé son
désir de voir introduire progressivement dans Ic
Territoire le systéme de 'élection directe des organes
d’administration locale sur la base du suffrage le
plus étendu possible. D’aprés les renseignements regus,
les premiéres élections organisées en exécution de
I'ordonnance relative & I'élection des autorités admi-
nistratives locales (régions urbaines) ont eu lieu en
janvier 1958 pour les conseils municipaux urbains
d’'Arusha et de Morogoro et I’Autorité administrante
a exprimé l'espoir que des élections auraient égale-
ment lieu en 1958 pour les conseils de Dar-es-Sa-
lam, de Lindi et de Dodoma, et en 1959 pour le
conseil de Tanga. Aux termes de l'ordonnance, le
droit de vote est accordé & toutes les personnes agées
de plus de 21 ans ayant résidé dans la ville ou dans
la commune pendant six des 12 derniers mois et
possédant des biens immeubles dont la valeur peut
différer selon les villes.

46. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil, vappelant Uimporiance que la Mission
de visite et lui-méme attachent a U'établissement d’ovga-
nes d’administration locale qui permettvont d'assurer
la stabilité future et la bonne administration du Terri-
loive, note avec satisfaction que I’ Autorité administrante
partage entitvement Uopinion de la Mission de wvisite
selon laquelle il faudrait accélérer la création d’orga-

nismes modernes d'administration locale. 1 cet égard,
le Conseil accueille avec satisfaction Padoplion en
décembre 1957 de la nouvelle ordonnance relative «
Padministraiion locale qui prévett la création de conseils
de district, ainsi que les mesures prises pour créer ces
conseils dans neuf districis ; il est hewreux d'apprendre
que des dlections ont déja en liew pour désigner les
conseils municipanx @’ Arusha et de Morogoro, et que
ceux de Dar-cs-Salam, Lindi et Dodoma seront élus
en 1958 et celui de Tanga en 1959. Le Conseil espere
que I Autorité administrante continuera @ s'efforcer
d’accélérer la création d'organes d'administration locale
et d'tntroduire progressivement le svstéme de Udlection
directe sur la base du suffrage le plus éfendu possible.

Le Conseil note qu'apris la création des conseils de
district, les auforités indigénes traditionnelles conser-
veront certains pouvoirs pour toutes les questions regies
par la loi ¢t la coutume indigénes, conformement aux
dispositions de lordonnance de 1957 confenant des
dispositions spéciales relatives aux chefs africains. Le
Conseil espére que I Aulorilé administrante continuera
a favoriser le developpement des conseils indigénes,
notamment @ Uéchelon le plus bas.

ORGANISATIONS ET ACTIVITES POLITIQUES

47. A la fin de 1956, il existait 87 associations
de caractére politique déclarées en exécution de
lordonnance de 1954 relative aux associations.
A P'exception de deux partis politiques dont I'activité
embrasse tout le Territoire, la plupart de ces asso-
ciations ont peu de membres et ont un caractere
essentiellement local. Tes divers conseils de tribu et
conseils d'Autorités indigénes demeurent un impor-
tant moyen d’expression de l'opinion publique afri-
caine.

48. Les deux partis politiques prétendant avoir
de l'influence dans tout le Territoire sont la Tanga-
nyika African National Union et I'United Tanga-
nyika Party; ce dernier est un parti interracial
fondé en 1956 sur linitiative d’'une majorité de
membres non fonctionnaires du Conseil législatif.
En juin 1957, la TANU comptait, estimait-on,
48 sections et déclarait avoir entre 150.000 ¢t 200.000
membres. L'UTP, constitué plus récemment, décla-
rait avoir environ 10.000 adhérents, dont 67 pour
100 étaient des Africains, 23,6 pour 100 des Asia-
tiques et 8,5 pour 100 des Européens. La Mission
de visite a noté que dans tout le Territoire, elle avait
vu des signes de l'activité accrue de ces partis.

49. A sa vingtiéme session, le Conseil de tutelle
a été informé que l'on avait interdit ou refusé d’en-
registrer, en exécution de I'ordonnance relative aux
associations, un certain nombre de sections de la
TANU, en donnant pour motif le préjudice que leurs
activités portaient au maintien de l'ordre. De plus, des
restrictions avaient été apportées au droit du prési-
dent de la TANU de prendre la parole en public.
Au sujet de ces mesures, 'Autorité administrante
a donné au Conseil I'assurance qu’elle n’était inter-
venue que tres a regret et uniquement pour assurer



le maintien de L paix et de Pordre public ;. d'autre
part, Lo TANU s'est déclarée décideée & n'approuver
ancune activite illégale et & ne pas tenter de provo-
quer des animosités. Apres avolr noté avee mtérét
que e Gouvernement du Tanganyvika exannnait la
possibilite d'antoriser de nouvean It TANU & tenir
des réunions en plein air ot les conditions de séeurité
auxquelles seraient soumises ces réunions, le Consel
s'est déclard persuade qu'étint donné Pimportance
des  prochaines clections, UAutorit¢ administrante
permettrait Uexercice du maximum de liberté com-
patible avee le maintien de Pordre public.

FORMATION  ET NOMINATION
DES POSTES ADMINISTRATIES

FONCTION PUBLIQUE :
D'AUTOCHTONES A
IMPORTANTS

0. Conformément aux recommandations faites
en 1054 par la Commission des traitements de
I'Afrique orientale, le corps des fonctionnaires est
maintenant  organisé sur une base non raciale et
les nominations ot avancement dépendent unique-
ment du mérite personnel. On ne dispose done d'au-
cun renseignement concernant la composition raciale
du corps des fonctionnaires. Les nominations et
Pavancement relevent d'une Commission de la fone-
tion publique qui est notamment chargée de veiller
a4 ce que tous les postes qui deviennent vacants
sotent attribues, autant que possible, & des fonction-
naires  locaux, le recrutement  outre-mer n'étant
envisagé qu'en 'absence de candidats locaux qua-
lifiés,

51. Dans le passé, le Conseil avait recommandé
de nommer plus d’Africains & des postes adminis-
tratifs ¢leveés. A sa vingticme session, 1l s'est félicité
des progres accomplis & cet dgard ; il a dgalement
exprimé 'espoir que cette évolution se poursuivrait
a une cadence accélérée et que les facilités existant
dans le Territoire pour la formation en ceurs d'emploi
et la formation a U'dtranger seraient acerues,

52. A sa vingt ot unieme session, le Consell a
¢té informé que le nombre des Africains occupant
des postes supéricurs et de direction avait & nonvean
augment¢ ot qu'il était passé de 120 en 1057 & 155
en 1058, On prévoyait que l'on compterait au total
sIX ou sept fonctionnaires Jde district africains a la
fin de 1958, et que, si les crédits budgétaires néces-
saires étaient votés par le Conseil législatif, le nombre
des fonctionnaires de  district adjoints  africains
passerait de 38 & 46 environ. Le développement des
possibilités de formation avait fait Tobjet d'une
attention soutenue; on avait, en particulier, ainsi
que 'a noté de son coté la Mission de visite, établi
un certain nombre de programumes concernant des
stages de formation en cours d'emplei et eréé des
centres pour la formation avant I'entrée en fonctions.
La Mission a dgalement indiqué dans son rapport
que des dispositions avalent ¢t¢ prises pour que
Makerere College puisse  former un plus  grand
nombre de diplomés et que P'on avait organisé dans
le Territoire, & Tabora, un cours de formation de

]

technictens ot d'ingénteurs, La Mission a néanmoins
recommande que e programme de formation techui-
que ot d'enseignement général soit intensific.

53. Dans ses observations sur le rapport de la
Mission, 'Autorité administeante a déclare quielle
partageait  enticrement  Popinion de la Mission
concernant Uimportance que presente un programime
de formation technigque et d’enseignement  géneral
appropri¢. pour augmenter le nombre  d"Africains
occupant  des  postes  supéricurs. Elie a souligne
cependant que, pour résoudre e probleme, il {allait
non seulement développer les movens de formation
mais encore augmenter sensiblement le nombre des
candidats africains possédant Uinstruction de base
et les titres néeessaires. L'Autorité administrante
asignalé en 1058 que, vers la fin de 1957, les moyens
de formation, tant en Afrique orientale qu'outre-
mer, avaient ¢t¢ sensiblement  développés et quiil
extstait actuellement dans le Territoire un trés
grand nombre de centres de formation professionnelle
permettant d'acquérir des connaissances profession-
nelles et techniques trés varides ; le Conseil a été
informeé que les ressources nécessaires pour assurer
la formation de fonctionnaires dans les pays d'outre-
mer et le recrutement de nouveaux candidats
des postes de 'Administration étaient maintenant
réunies en un fonds pour le financement des bourses
octrovées par le gouvernement (Government Burs-
aries FFund) ; de plus, en 1957, environ 2.800 fone-
tionnaires ont suivi 43 cours de formation préalable
a lemplot et en cours d'emploi et Ton prévovait que
lo nombre de personnes inscrites & ces cours passe-
rait & 4.000 environ en 1038,

54. A\ sa vingt ot unicme sesston, le Conseil a
adopté les conclusions ot la recommandation sui-
vantes

Le Consetl, estimant qu'tl importe de préparer
les habitants di Terrttotre d des fonctions superieures
dans U Administration, prend nofe avec saftsfaction
des efforts que U Autorite administrante deéploie pour
organiser la fonction publique en dehors de toute consi-
dération raciale ; il partage enticrement Topinion de
la Mission de wvisite selon laquelle 1l jaudrait infen-
stfier le programme de formation technique ef densei-
gnement géndral afin que le nombre d&" Africains occn-
pant des postes supéricurs augmente plus vapidement.
A cet fgard, le Conseil est hewreux d'apprendre qu'a
la fin de 1958 six ou sept Africains au total seront
administratenrs de district et que, si les crédits néces-
satres sont itnscrits au budget, le nombre d'Africains
administratenrs adjoints de districls sera  porté de
S8 d o environ [l note avee satisfaction que les movens
de formation ont ét¢ considérablement acerus en 1957,
que lon a notamment crdéé un jonds pour loctror de
bourses, que 43 stages de Jormaticr préparatoire ou
cicours demploi sont actucllement organisés, qu'en
1957 quelque 2.800 jonctionnaires de U Administration
vont participé ef que ce nombre doit dtre porté @ 4.000
envivon cn 1958, Le Conserl recommande @ I Autorité
administrante de n'épargner aucun effort pour déve-
lopper toujours davantage le programme de formation
entrepris et note avee intéret que U Lutorttd administrante



a déclare qie le nombre de boursicrs n'est @ present
Limite gue par le nombre d'éléves quiont les dipli-
mes necessaires  powr  powrswarre des dtudes supe-
Flenres.

Pouvolk JUDICIAIRY

55. L'organisation judiciaire du Territoire com-
piend, d'une part, un ensemble de tribunaux terri-
toriaux présidés & Péchelon inférieur par des magis-
trats résidents ou par des administrateurs faisant
fonction de magistrat et, dautre part, les tribunaux
indigénes, qui sont présidés dans de nombreux cas
par lautorité indigene compeétente,

s0. Lors de sessions antérieures, le Conseil de
tutelle avait exprimé le souel de voir séparer les
fonctions judiciaires des fonctions administratives
et de voir augmenter le nombre des Africains exer-
¢ant des fonctions judiciaires. Aucun fait nouveau
n'a &té signalé dans ces domiines au cours de la
période considéree,

ORGANISATION INTERTERRITORIALF
DE L'AFRIQUE ORIENTALE

57. Un certain nombre de services de I'Adminis-
tration du Territoire sont gérés conjointement avee
ceux du Kénva et de 'Ouganda par la Haute Com-
mission de U'Afrique orfentale et par I'Assemblée
législative centrale, Le Conseil de tutelle, avec Paide
du Comité permanent des unions administratives,
examine régulitrement ces dispositions administra-
tives 2,

58. A sa vingt et uni¢me session, le Conseil, apres
avoir recu un nouveau rapport du Comité permanent 3,
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil de tutelle note qic'au cours de Uannée 1957,
Uodssemblée législative centrale dlargie de IAdfrique
orfentale a tenw une session en Ouganda of une auire
au Tanganyvika. Considérant que le fait pour I Assem-
blée de sidger duns chacun des trols ferritoires de
I Afrigue orientale tour @ four peut aider la population
d mieux comprendre les buts de la Haute Commission
de U Afrigque orientale of de ses services, le Consetl de
tutelle approuve cette pratique et exprime Uespoir que,
bien qu’une salle spéciale ait ¢ét7 construite & Nairobi
pour les réunions de I Assemblée, il sera  possible
d cette dernicre de teniy de nouvelles sessions dans
le Territoire sous tutelle.

Le Conseil de tutelle reléve dans le rapport du
Conseil industriel de I' Afrique orientale pour Uexercice
terming le 30 juin 1957, que le nombre des titulaires

? Voir notamument Documents officiels de ' dssemblée génerale,
dizidme session, Supplément n® § (A72033), P. 44 2 40
$T/L.823/Add.2.
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de Heences evercant lenr activite an Tanganvika est
passé de rols d et gu'anciote entreprise du Lerri-
towre sous tutelle w'a demandeé de licence au cowrs de
cette periode. Constatant que e Conseil légslatf du
Tanganvika a appuve la recommandation di Conseil
industriel de U jyique orientale concernant la protection
dowanicre des industries secondaires, e Consetl de
tutelle invite U Autorite administrante & e tenir du
courant des résultats que cette nouvelle politique aioa
sur I développement desdites industries aw anga-
nvikda.

Le Consedd rappelle la reconmandation quil a faite
d ses onzidme ot seizicme sesstons tendant d@ ce que
U Autorite administrante cnvisage de nommer des A fri-
cains  suffisamment  qualifies membres  du Consetl
industriel de I Afrigue orvientale, U dutorite adminis-
trante avant alors déclard qu'elle espérait qucil se trou-
verait bientot  parmi les divigeants du mouvement
cooperatif un Africain possédant les titres of Peape-
rience nécessaires pour siéger d ce Conseil. Considérant
que la Mission de visite de 1957 a déclard que le mou-
cement cooperatif bien Jabli ot ses dirigeants autoch-
tones qualifiés of expdrimentes apportent wne contribu-
tion qu developpement dconomiqué du Territoire sous
tutelle, le Conseil exprime d nowveau Uespoir que
U Autoriteé administrante tronvera le moven de nonomper
an Conseil industriel wun Africain dw Territoire sous
tutelle dans les delais les plus brefs, que ce soit un
membre di monvement coopdratif ou une  personne
exerant une activitd commerciale on industrielle,

Rappelant qu'il avait recommandd a1 Autoritd
administrante de veiller @ ce que la population com-
prenne pleinement les buts of le fonctionnement de lu
Haute Commission de I Afrique orientale, le Conseil
de tutelle prend note de la declaration de I Autoritd
administrante sclon laquelle, bien qu’elle w'ait pas
encore fait paraitre dans le Territoire sous tulelle de
publication traitant exclusivement du fonctionnement
de la Haute Commission au Tanganvika, le Service
d’information de la Haute Commission de I Adfrique
orfentale a public une serie de rapports sur son activite
ef les autres administrations. comme celle des chemins
de fer et des ports de UAfrique orientale, ont publié
elles aussi des rapports on l'on a dudic en particulier
la situation auw Tanganvika. Le Conseil exprime
Pespoir que le jonctionnaire charge de I'information
que 1o Hawte Commission de UAfriqgue  orientale
a nommé ainst gue U'Office de Uinformation du Tanga-
nyika continueront @ diffuser des renscignements suf-
fisants sur les buts et le fonctionnement de la Haute
Commission de I'Afrique orientale dans le Territoire
sous tutelle.

Rappelant qu'il a recommandé en 1955 d'examiner
s'tl ne serait pas possible ef souhaitable d'installer
cerfains des services de la Haute Commission dans le
Territoire sous tutelle, et tenant compte du fait que ces
services sont en grande partie finances @ laide de
contributions versées par les troits Gowvernements de
I Afrigue orientale, le Conseil exprime 'espoir que
I Autorité administrante continuera d veiller @ ce qu’un
nombre dquitable et raisonnable de services de la Haute
Commission soienl établis dans le Territoire  sous
tutelle,



Observations de membres du Censeil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

CREATION D'ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS
ET LEGISLATIFS ET EXTENSION DE LEURS POUVOIRS

a) Administraiion centrale

59. Le représentant de 'lnde a noté que, dans le
cus de la nomination des ministres adjoints et dans
le cas de la composition des conseils de district,
I'Autorité administrante s’était déjd dcartée de la
notion de représentation paritaire et que le comité
constitutionnel réexaminerait la question de la repré-
sentation  paritaire dans les organes législatifs,
Il a exprimé l'espoir que les élections de 1959 pour-
raient étre avancées de maniere & hater la nomination
du comité, Le comité devrait avoir un mandat tres
large, atin de pouvoir faire des recommandations
sur tous les aspects de la structure constitutionnelle
et politique du Tanganyika et il devrait étre composé
en majeure partie d’Africains.

6u. Le représentant de la Chine a estimé qu'étant
donné que la population réclame 'abandon de la
formule paritaire, les Africains devraient beénéficier
d'une position morale plus forte du poine de vue
de la composition du comité constitutionnel.

01. Le représentant de la Birmanie a exprimé
lespoir que le comité constitutionnel etfectuerait
ses travaux de maniére approfondie et avec célérité,
et que l'Autorité administrante avancerait la date
prévue pour la création du comité.

6z. Le représentant du Guatemala a estimé que
la prochaine mesure a prendre dans le domaine
constitutionnel devrait consister & doter le Conseil
législatif de pouvoirs législatifs effectifs. 11 était
prématuré de porter un jugement sur la nouvelle
vrganisation ministérielle, mais on pouvait constater
que les pouvoirs conférés aux ministres adjoints
é¢taient limités. En raison du mouvement de plus
en plus large que l'on constatait déja dans 'opinion
publique africaine, il était nécessaire de réformer les
organes de gouvernement du Territoire.

63. Le représentant de l'Australie a estimé que
la nomination de ministres adjoints africains consti-
tuait un progres.

64. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait sienne la conclusion
de la Mission de visite selon laquelle la majorité
de la population souhaitait un progrés politique
plus rapide et, notamment, une forme de représen-
tation qui tiendrait compte de I'importance relative
des trois groupes raciaux de la population. L’Autorité
administrante devrait abandonner le systéme de la
représentation paritaire des trois groupes raciaux,
qui était contraire & la Charte des Nations Unies,
et instaurer aussitot que possible un systéme de
représentation proportionnelle reposant sur le suffrage
universel. Le représentant de I'URSS a également
recommandé que l'on procéde a la démocratisation
de l'administration locale et il a déclaré que des
mesures devraient étre prises pour faire participer
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les autochtones & Padministration du Territoire et
leur faire jouer un rdle plus important.

65. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté
avee intérét, au sujet de la proposition de création
d'un comité¢ coustitutionnel en 1959, que le mandat
du comité comprenait Uexamen du découpage des
circonscriptions électorales atin de déterminer si des
améliorations pourraient y étre faites, ainsi que lu
question des modifications qui pourraient étre appor-
tées aux dispositions qui régissent actuellement la
représentation paritaire.

66. Le représentant spécial de PAutorit¢ admi-
nistrante a rappelé que la politique du Gouvernement
du Tanganyika n’avait jamais consisté & accepter
la représentation paritaire comme un principe uni-
versel devant régir toutes les institutions du Terri-
toire, Par exemple, ce principe n'avait jamais été
appliqué pour le pouvoir exécutif central ni pour les
organes de Padministration locale. Le principe de
la parité avait été adopté, & titre transitoire, dans le
cas de la représentation au Couseil 1égislatif, mais
n'avait jamais été considéré comme permanent. Le
comité constitutionnel reconsidérerait l'ensemble de
la question, v compris les dispositions concernant
le vote tripartite obligatoire.

07. Le représentant de I'Autorité administrante
a déclaré que le grand avantage qu'il y aurait 3 nom-
mer le comité constitutionnel apres les élections
résidait dans le fait que le comité comprendrait
alors des représentants élus.

b) Tustitution du suffrage universel des adulfes
et d’élections directes

68. Le représentant de P'Inde a fait observer que
le droit de vote aux élections au Conseil législatif
¢tait trop restreint.

69. Le représentant d’Haiti a estimé que le
systéme multiracial qui avait été adopté accordait
une importance démesurée a la question de la contri-
bution économique des différents groupes raciaux.
11 était souhaitable de rendre le vote facultatif pour
un candidat de chacune des trois races et d'assouplir
ainsi les conditions mises a I'exercice du droit de vote.
Il convenait que ’Autorité administrante indiquat
d’'ores et déja son intention d’appliquer le suffrage
universel au scrutin secret et sans distinction de
race pour les élections qui suivraient celles qui de-
valent bientdt avoir lieu, si, bien entendu, l'expé-
rience acquise pouvait le permettre.

70. Le représentant de la Chine a exprimé l'espoir
que le Comité constitutionnel recommanderait que
le suffrage universel des adultes soit institué aussitot
que possible au Tanganyika.

#1. Se référant aux prochaines élections au
Conseil législatif, le représentant de la Birmanie
a déclaré qu'il fallait créer des conditions permettant
d’exercer librement des principes démocratiques tels
que la liberté de la presse, la liberté de parole,
la liberté de réunion et le droit de constituer des par-
tis, des sociétés, des associations et des syndicats.
Il était persuadé que PAutorité administrante



créerait des conditions favorables aux élections et
envisagerait également de rétablir dans leurs droits
politiques normaux de nombreuses vrganisations
politiques interdites afin qu'elles aient la possibilité
de participer aux élections.

72. Les ¢lections qui auraient licu en septembre
1458 et en 1959 ne porteraient qu'un nombre trés
limité de candidats au Conseil législatif. L’¢lément
d'obligation que comportait le systeme de vote était
difticilement conciliable avec le principe démocratique
du libre choix. Refuser au peuple du Tanganyika
le droit de choisir librement ses représentants sur
la base du suffrage universel des adultes pouvait
faire croire que le Gouvernement du Tanganyike
n'¢tait pas prét, méme dans un avenir ¢loigne,
4 abandonner le principe du gouvernement multi-
racial. C'est pourquoi ces dispusitions électorales se
heurtaient & Uopposition & peun pres unanime des
Africains.

73. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique
a exprimé Pespoir que le comité constitutionnel
proposerait des amendements aux procédures de
vote pour assurer & la population africaine une repré-
sentation plus proportionnelle, et qu'il recomman-
derait Vadoption de mesures devant permettre d’'ins-
tituer le suffrage universel dans les délais les plus
brefs.

74. Le représentant du Guatemala s'est éleveé
contre le principe d'élections fondées sur une dis-
tinction raciale et contre un droit de vote qualitatif
restreignant ind@iment la participation de la majorité
africaine. Il était cependant convaincu que le comité
constitutionnel, lorsqu’il examinerait les dispositions
électorales, reconnaltrait qu'il serait sage d’instaurer
le suffrage universel.

75. Le représentant de la France a estimé que
ies consultations électorales dont on ferait l'expé-
rience en 1958 vt 1959 conduiraient nécessairement
A une expansiol progressive du droit de suffrage.
Il ne fallait pas refuser & ’Autorité administrante
le droit de tenter cette expérience, méme si les prin-
cipes présidar: A& ces élections étaient assez peu
courants.

76. Le ieprésentant de la Belgique a déclaré que
les motifs qui avaient amené 1’ Autorité administrante
A adopter les modalités retenues pour les prochaines
élections étaient valables et que seule Pexpérience
pourrait mettre en lumiére l'efficacité du systeme.

77. Le représentant de 1'Australie, considérant
que le systéme de vote était destiné a favoriser la
modération raciale au cours de ces premiéres élec-
tions, a estimé qu'il convenait de s’abstenir de juger
ce systéme tant que l'on ne connaitrait pas 'opinion
du comité constitutionnel.

78. Le représentant de 1’'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que ces ¢lections
partielles auraient lieu dans des conditions restricti-
ves excluant des élections la majorité de la popula-
tion autochtone. Le systéme de représentation dit
« paritaire » donnerait une représentation d’égale
importance aux petites minorités européenne et
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aslatique et & 'écrasante majorité¢ africaine, et les
non-Africains, qui ¢taient moins de 2 pour 100 de
la population, disposeraient de 05 pour 100 des
sicges an Consell législatif. L'électeur, pour donner
sa voix & un candidat de son choix, serait tenu de
voter également pour les candidats des deux autres
groupes. La population africaine s'était  élevée
A l'unanimité contre ce systeme électoral et Pautorité
administrante aurait pu tenir compte plus tot de
ces objections, au moment ol elle disposait de
beaucoup de temps pour modifier la loi, Mais & cette
date encore, elle pouvait apporter & la loi des modi-
fications importantes qui tiendraient compte des
veeux de la majorité, 1’Autorité administrante devait
instaurer un systéme de représentation proportion-
nelle sur la base du suffrage universel.

79. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a
déploré qu'une opposition se soit manifestée a I'égard
du systéme de vote, en particulier chez les dirigeants
africains qui l'avaient d'abord apparemment accepté,
mais il a déclaré qu'il serait bon de tenter 'expérience
de ce systeme,

So. Le représentant de UItalie a estimé que ce
serait manquer d'esprit pratique que  denvisager
a4 cette date de modifier la loi électorale, étant
donné qu'un comité constitutionnel  devait  étre
désigné. On pourrait alors prendre diment en
considération les demandes de la population africaine.

81. Le représentant de I'Autorité administrante
a déclaré qu'il ne serait pas souhaitable que les
représentants fussent élus en 1959 selon des modalités
différentes de celles qui auraient présidé aux ¢lections
de 1958. Le systéme électoral adopté constituait une
expérience et serait revu apres les élections. I con-
venait d'en faire l'essai en toute sincérité et il était
prématuré d'envisager les détails des changements
qui pourraient étre apportés a ce systeme dans F'ave-
nir. A son avis, linstitution d’élections au college
unique représentait un progres considérable.

c) Administration locale

82. Le représentant de I'Inde a approuve le déve-
loppement pris par les conseils de district et les
conseils municipaux et exprimé lespoir qu'on irait
encore de I'avant en organisant des élections a ces
conseils, I a suggéré d'entreprendre une étude
systématique pour déterminer si les conseils coutu-
miers de village ou de tribu pouvaient servir d’in-
frastructure & une organisation démocratique du
Territoire et il a suggéré également que l'on invite
certains membres élus des conseils de district & assis-
ter & la prochaine assemblée territoriale des chefs.

83. Le représentant de la Chine a exprimé l'espoir
que l'Autorité administrante accélérerait dans la
mesure du possible la création de conseils de district
dans tous les districts.

84. Le représentant de la Birmanie a constaté
avec satisfaction que I’Autorité administrante s’effor-
cait d’accélérer le rythme de lorganisation de
I'administration locale dans le Territoire et qu'une

législation progressiste prenait corps a cette fin.



Il a donné son appui 3 la recommandation de la
Mission de visite selon laquelle il fallait étudier au
plus tot la création d’organes supplémentaires dont
les fonctions s’étendraient & des zones sensiblement
plus vastes qu'un district. Il a exprimé I'espoir qu'un
plus grand nombre d’Africains participeraient a la
gestion des affaires locales et qu'on verrait trés
prochainement des Africains présidant des conseils
municipaux.

85. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique
a pris note avec intérét des efforts accomplis pour
vrganiser des conseils municipaux et des conseils de
district et a trouvé encourageant d’apprendre que
I’Autorité administrante souhaitait voir des conseils
établis aussi rapidement que possible dans tous les
districts.

86. Le représentant du Guatemala a noté avec
satisfaction I'adoption en 1957 de la nouvelle ordon-
nance relative & ’administration locale et les mesures
déja prises pour la création de neuf conseils de
district. Il a exprimé I'espoir que I'ordonnance relative
aux chefs africains ne donnerait pas lieu a des
conflits de compétence entre les chefs et les conseils
de district.

87. Le représentant de I'Australie a noté avec
satisfaction les grands efforts déployés par 1’Autorité
administrante pour développer l’administration lo-
cale.

88. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a recommandé la démocratisa-
tior. de I’administration locale.

8g. Le représentant de I'Italie a accueilli avec
satisfaction la création de conseils de district et de
conseils municipaux.

ORGANISATIONS ET ACTIVITES POLITIQUES

go. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a dit que la fermeture de
certaines sections de la TANU avait en fait empéché
ce grand parti politique, qui compte 200.000 adhé-
rents, de prendre part aux élections. Il fallait sup-
primer les obstacles qui entravaient l'activité des
partis politiques.

9I. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a pris
acte avec regret des premiéres déclarations attribuées
aux dirigeants du Tanganyika African Congress et
a exprimé lespoir que les tendances modérées
Pemporteraient avant que ne s'implantent de telles
idées d’intolérance raciale.

FONCTION PUBLIQUE: FORMATION ET NOMINATION
D’AUTOCHTONES A DES POSTES ADMINISTRATIFS
IMPORTANTS

92. Le représentant de la Ckine a noté avec
satisfaction l'effort fait pour développer la fonction
publique sans lui donner un caractére racial et
a estimé qu'’il était essentiel d’élaborer et d’appliquer
activement un programme de formation technique
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et d’enseignement général afin de permetire aux
Africains d’accéder en plus grand nombre et rapide-
ment aux postes supérieurs de l'administration
publique.

93. Le représentant de la Birmanie a attaché aussi
une grande importance a la formation et a la prépa-
ration des Africains pour leur accés aux postes
supérieurs de I’administration et il a exprimé ’espoir
que les mesures prises a cette fin par 1’Autorité
administrante porteraient prochainement leurs fruits.

94. Le représentant du Guatemala a déclaré qu'il
conviendrait de prendre des mesures plus énergiques
pour la formation des Africains.

95. Le représentant de la Belgique a pris note des
efforts considérables que faisait 1’Autorité adminis-
trante pour permettre aux Africains d’accéder aux
postes directeurs de ’administration.

g6. Le représentant de l'Australie a noté que
I’Autorité administrante s’efforgait résolument d’ac-
célérer l'africanisation et que, pour le moment, le
principal obstacle & surmonter était le nombre
insuffisant de candidats possédant les titres requis.

97. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a recommandé que 1’Autorité
administrante prenne des mesures pour favoriser
la participation des autochtones & l'administration
du Territoire et pour augmenter leur influence.

98. Le représentant de I'Italie a noté avec satis-
faction qu’a la fin de I'année il y aurait dans le Terri-
toire sept administrateurs africains de district et
environ 40 administrateurs adjoints africains de
district.

III. — PROGRES ECONOMIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

DESCRIPTION GENERALE DE L’ECONOMIE

99. L’économie du Territoire repose principale-
ment sur la production et 1’exportation de produits
alimentaires (notamment le sisal, le café, le coton,
les cuirs et peaux) et la culture de denrées alimen-
taires de premiére nécessité, pour la consommation
locale. Cependant, il y a aussi une industrie miniére
qui est déja importante et qui est en pleine expansion,
les principales exportations de minéraux étant celles
des diamants, de l'or, du plomb et du mica, Mais les
cultures vivriéres continuent d’étre l'activité écono-
mique la plus importante, non pas tant par leur
valeur monétaire — puisque seule une faible partie
des récoltes est vendue — que parce qu’elles sont
le moyen d’existence de la majorité de la population
et absorbent pratiquement toute son énergie pro-
ductive. La plupart des Africains ne travaillent que
pour assurer leur propre subsistance : leurs efforts
de production consistent & tirer, de la culture et de



I’élevage, la nouiriture, 'abri et le combustible
necessaires pour assurer la vie de la famille dont le
niveau, en Afrique, est généralement bas. L’économie
d’¢échange plus moderne, qui repose sur les cultures
marchandes, les produits de l'élevage ct les miné-
raux, sc superpose a4 I'économie de subsistance
fondamentale et se confond avec elle dans une
certaine mesure,

100. L’¢conomic d’échange a ¢té développée en
premier licu par des entreprises non africaines et
certaines de ses branches principales appartiennent
encore dans une large mesure a des non-Africains
qui en assurent la gestion. Mais il est intéressant
de noter qu'au cours des derniéres années, la pro-
duction des agriculteurs africains, en ce qui concerne
les produits d’exportation et d’autres produits qui
forment la base de I'économie d’échange, n'a cessé
de croitre et occupe maintenant une place prépon-
dérante. Le café, dont les Africains produisent la
majeure partie, et le coton, dont ils produisent la
quasi-totalité, 'emportent maintenant sur le sisal,
culture presque exclusivement non africaine, qui
¢tait auparavant la ressource principale. L’augmen-
tation récente, en quantité et en valeur, de la produc-
tion cotonni®re et de certaines productions princi-
palement africaines, telles que les noix d’acajou, les
arachides, certaines autres graines oléagineuses et
les cuirs et peaux, ont beaucoup fait, comme le
Conseil I'a noté a sa vingtiéme session, pour renfor-
cer et diversifier le commerce dexportatlon Cette
situation est confirmée par le fait qu'en 1956 les
exportations se sont élevées a 48.300.000 livres
d’Afrique orientale 4, atteignant le niveau record de
1952 sans étre cependant aussi lourdement tribu-
taires du prix du sisal. La valeur de la récolte de
sisal a été la moitié environ (10.800.000 livres d’Afri-
que orientale) de celle de 1952 ; la part des récoltes
de café et de coton — qui sont principalement
africaines — dans les exportations a été de 9.200.000
et 7.500.000 livres d’Afrique orientale respective-
ment ; on peut évidemment, d’aprés les renseigne-
ments disponibles, considérer que les autres produc-
tions africaines constituent la majeure partie du
reste du commerce d’exportation, a4 'exception des
minéraux (5 millions de livres d’Afrique orientale) ¢.
du thé, récolte non africaine en voie d’expansion dont
la production a été évaluée & 667.000 livres d’Afrique
orientale.

101. Parmi les autres produits qui sont vendus,
mais n’entrent cependant pas entierement dans le
commerce d’exportation, il convient de citer le
sucre produit en 1956 par des non-Africains, qui
est évalué a 597.000 livres d’Afrique orientale.
La vente des produits d’élevage, autres que les cuirs
et peaux et principalement africains, s’est élevée
a 65 millions de livres de viande et 4 10 millions
de gallons de lait. Les produits de la péche, de toute
évidence également africains, ont été évalués a
2.400.000 livres d’Afrique orientale. I1 n’en reste

4 Une livre d’Afrique orientale vaut approximativement
2,80 dollars des Etats-Unis,
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pas moins, cependant, que la majeure partie de
Ieffort productif africain est consacré a la culture
de subsistance.

102. La Mission de visite de 1957 a été d’avis
que les activités de subsistance absorbaient une trop
forte proportion des ressources de la population
autochtone au détriment de la production destinée
au marché, De plus, les Africains n’ont pas encore
réalisé, dans les autres branches de 1'économie
d’échange des progrés comparables & ceux qu'ils ont
accomplis dans la production effective des récoltes
marchandes.

103. Pour illustrer cette situation, la Mission de
visite de 1957 a cité certaines estimations de la
Commission royale des questions démographiques
et fonciéres de I'Afrique orientale, qui montrent
qu’en 1954 les activités commercialisées de I’économie
autochtone, augmentées des salaires gagnés en dehors
de cette économie, représentaient 2,9 livres par
habitant pour la population africaine, contre une
moyenne de 400 livres par habitant pour la popula-
tion non africaine. On notera qu’on ne dispose pas
des chiffres correspondants pour 1956 et que, comme
la Mission I'a signalé, certains secteurs de la popu-
lation africaine — dans les régions de culture du
café, par exemple — jouissent d'un niveau de vie
qui semblerait indiquer une moyenne locale beaucoup
plus élevée.

104. Comme elle I'a souligné dans ses divers
rapports annuels et dans les renseignements commu-
niqués an Conseil de tutelle, ' Autorité administrante
s’efforce, par sa pclitique, ses efforts et ses capitaux,
de résoudre, dans divers domaines allant de l’ensei-
gnement & la fourniture de crédit, les problémes
inhérents a la situation décrite ci-dessus ; elle s’efforce
notamment d’améliorer la production des récoltes
marchandes africaines et d’étendre cette forme de
culture aux régions ou l’agriculture de subsistance
est encore prédominante; elle s’efforce aussi de
former, d’encourager et d'aider les Africains pour
qu’ils se consacrent plus activement & d’autres
branches de I'’économie. Le Conseil de tutelle, qui
s’intéresse toujours a ces problémes, a encouragé
PAutorité administrante 3 poursuivre ses efforts.
A sa vingtiéme session, il a félicité U'Autorité admi-
nistrante de l'aide qu’elle apportait & l'important
mouvement de production pour I'exportation, men-
tionné ci-dessus; il a constaté avec satisfaction
qu’elle accordait une attention toute particuliére
aux progres réalisés par les Africains en tant que
producteurs de biens et de services et il 'a invitée
a poursuivre ses efforts et & rechercher d’autres
moyens propres a augmenter la participation des
Africains. Un progrés important dans cette direction
a été signalé au Conseil, & sa vingt et uniéme session :
il s’agissait de la formation, au début de 1958, d'une
société multiraciale qui ferait des recherches sur la
possibilité d'acclimater la canne & sucre dans la
vallée du Kilombero. La société envisageait d’entre-
prendre le moment venu lapplication d’un plan
de fermage africain pour la culture de la canne
a sucre et elle se proposait de trouver au Tanga-



nyika méme une grande partie des souscripteurs des
actions qui constitueraient son capital.

105. La Mission de visite a noté avec satisfaction
les signes d'une activité et d’'une expansion écono-
miques considérables dans certaines régions du
Territoire, Elle n’a pas été moins frappée par le
manque d'uniformité de ce développement économi-
que selon le milieu géographique, la branche d’acti-
vité ou la race et elle a noté que si le niveau de vie
de la majorité de la population non africaine était
relativement élevé, une grande partie de la popula-
tion africaine ne dépassait guére le niveau de subsis-
tance. En formulant ces observations, la Mission
savait que I’Administration avait reconnu depuis
longtemps la nécessité d’améliorer la productivité
des Africains et qu’en plus des diverses mesures
destinées 4 développer linfrastructure générale, elle
avait pris certaines dispositions particulieres pour
résoudre ce probleéme. La Mission a ajouté qu’'elle
se rendait naturellement compte que le développe-
ment et le progrés économiques devaient, en derniére
analyse, dépendre dans une large mesure de 1'ini-
tiative et de l'énergie des Africains eux-mémes.
Mais force lui était de penser qu'il faudrait fournir
un effort relativement plus grand pour aider les
habitants africains qui, du fait de leurs traditions,
de leur situation matérielle ou de leur instruction,
étalent généralement moins bien préparés que les
habitants d’origine asiatique ou européenne a s’adap-
ter 4 la discipline rigoureuse de 1'économie d’échange
moderne et & élever ainsi leur niveau de vie, A cet
égard, 1'Autorité administrante a informé le Conseil
que son but était d’élever le niveau de vie général
dans l'ensemble du Territoire, sans distinction de
race et aussi rapidement que les ressources et les
possibilités le permettraient. Néanmoins, dans les
circonstances actuelles, elle ne pouvait négliger
aucune source de richesse dans le Territoire et cela
quel que fit le stade de développement déja atteint
dans une région donnée. Tout en attachant, comme
le faisait la Mission, une grande importance aux
projets de développement destinés 4 accroftre direc-
tement la productivité des agriculteurs africains,
I'Autorité administrante soulignait que la capacité
de financer ces projets serait fortement accrue
— si méme elle n'en dépendait pas entiérement —
par l'apport de richesses résultant de 1'investissement
de capitaux extérieurs. Elle a donné au Conseil
’assurance que le systéme d'imposition et sa politique
économique générale prévoyaient des mesures adéqua-
tes pour garantir que les avantages du développe-
ment économique ne profiteraient pas uniquement
4 une région ou 4 une race donnée, mais seraient
répartis aussi largement que possible sur I'ensemble
du Territoire. Selon elle, il serait peu judicieux
1 I'heure actuelle de concentrer les efforts de déve-
loppement sur les régions qui, selon toute vraisem-
blance, contribueraient le moins, par leur produit
net, 4 accroitre le revenu national.

106. En examinant la situation actuelle de l'en-
semble de I’économie du Territoire et les perspectives
qui s'offrent 4 elle, il convient de noter que si 'on
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rencontre des difficultés pour trouver tous les capi-
taux qui pourraient étre investis avec profit dans un
avenir immédiat (voir ci-aprés), l'exploitation des
ressources naturelles progresse manifestement 3 un
rythme rapide et que le Conseil de tutelle comme
I’Autorité administrante se sont déclarés optimistes.
A sa vingtiéme session, le Conseil de tutelle ne doutait
pas que les efforts concertés et soutenus des produc-
teurs et de I’Administration n’aient prochainement
pour résultat une augmentation générale de la
production et, en conséquence, un relévement i la
fois des niveaux de vie et des recettes publiques.
Dans une déclaration postérieure & laquelle la Mission
de visite s’est référée, le Gouvernement du Territoire
a affirmé que l'économie du Tanganyika était par-
faitement saine et qu'il y avait toutes raisons de
croire que la production augmenterait réguliérement
d’au moins 7,5 pour 100 par an — taux généralement
considéré comme trés satisfaisant — pendant les
10 prochaines années. Dans cette méme déclaration,
le Gouverneur a dit qu’on se proposait de confier & des
experts le soin d’étudier les progrés et les perspec-
tives en matiére de développement économique, en
ce qui concerne notamment les ressources naturelles
du Territoire ; on envisageait également d’étudier
les moyens propres & augmenter de fagon appréciable
la participation de la population au développement
économique (comme au développement politique et
social). Le Gouverneur avait ajouté qu’il serait
peut-étre souhaitable, pour donner suite a ces deux
projets, de demander une aide extérieure, |

T07. Asavingtetuniéme session, le Conseil a adopté
les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil note avec iniérét I'amélioration géndrale
qui s'est manifestée dans le développement économique
du Territoire ei, en pariiculier, I'angmentation cons-
tante de la productivité agricole des Africains. Il
constate que, selon la déclaration du Gouvernewr dit
Tanganyika auw Conserl législatif, il v a tout hew de
penser que le rythme d’accroissement de la productivité
se maintiendra aw cours des I0 procharnes années el
il exprime lespoir que I Autorité administrante et
le Gowvernement dw Tanganyika poursuwivront leurs
efforts avec la plus grande énergie et la plus grande
lavgeur de vues, en vue d’améliover la situation écono-
migue des Africains.

Rappelant la résolution, adoptée & sa vingtiéme ses-
ston, dans laguelle il [éliciiait ' Autorité administranie
des efforts quw'elle a déployés pour développer, tant en
valewr qu'en diversité, le commerce d’exportation du
Territoive, ce qui s'est tradwit par I'augmentation
végulicve de la productiviié des agriculieurs africains,
le Conseil mote avec satisfaction que les représentanis
africains au Conseil législatif ont pris l'initiative de
prier le Gouvernemeni dw Tanganyika de dvesser des
plans en vue d'accrolive la productivité agricole de
U Africain ; il se [élicite dgalement de voir qu'wn certain
nombre de plans de cetle nature ont &ié dlaborés en
consullation avec les représenlants de I'opinion africaine,
el qu'tls ont ¢ transmis pour examen d I Autoritd
adminisirante, aprés avoir &é dludids par un comité
spécial qui comprenait des représentants africains.




Le Conseil, partageant la satisfaction que la Mission
de vistte a exprimée en brésence des indices d'une
activité et d'une expansior économique| considérables
dans certaines régions, note ‘galement que, d'aprés la
Mission de visite, le développ. ment économique mangue
d zmzformtte Comme la Mis.ion de visite, le Conseil
estime qu’en dernicre analyse, le developpement et le
progrés économique dépendront, dans une large mesure,
de Uiniliative et de U'énergie des Africains enx-mémes,
mais il estime aussi qu'un efforl velativement plus
important sera necessaire pour aider les Africains
i Sadapter a la discipline rigoureuse di svstéme
moderne d’éconvmie de marché, et @ rvelever ainsi leur
nivean de vie. 1l demande donc instamment a I' Autorité
adnmanistrante de poursuivre ses efforts en vue de sti-
muler Uintérét des Africains et d’accroitve leur parti-
cipation dans les domaines suivanis: construction
d’ouvrages d'irrigation, approvisionnement en eau,
extension des programmes concernant le végime de
fermage, diminution et amélioration du cheptel et
développement d’industries secondaives. A cet égard,
le Conseil note I'importance que la Mission de visite
a attachée d la nécessité d obtenir la coopération efficace
de tous les dirigeants politiques.

MISE EN VALEUR DES RESSOURCES NATURELLES

a) Agriculture et élevage

108. L’amélioration et le développement de la
production primaire touchent un secteur beaucoup
plus vaste que celui des services agricoles et vété-
rinaires proprement dits. En fait, on estime que
I'approvisionnement en eau, la régularisation des
eaux et les travanx d’irrigation sont les facteurs
essentiels propres a favoriser l'activité qui offre les
plus grandes possibilités de développement pour le
pays ; mais, en ce qui concerne les vastes projets de
mise en valeur des ressources hydrauhques le
Tanganyika n’en est encore qu’au stade de l'étude
et de la planification, comme on le verra ci-dessous.
Entre-temps, toutefois, le probléme principal dont
PAutorité administrante estime devoir se préoccu-
per en fixant sa politique agricole, consiste & rem-
placer une forme primitive d’agriculture de subsis-
tance par un meilleur systéme d'utilisation rationnelle
des terres — il faut avant tout accroitre le rendement
obtenu pour chaque acre de terrain cultive, tout en
maintenant et en ameéliorant la fertilité des sols.
Selon I'Autorité administrante, on s’emploie sans
relache, 4 l'aide de campagnes de propagande et de
séances de démonstration, a4 encourager l'introduc-
tion de méthodes de culture plus modernes, en diffu-
sant des techniques de conservation des sols et des
eaux plus rationnelles et adaptées aux conditions
du pays. Le Département de l'agriculture s’attache
surtout a faire adopter de nouvelles variétés de semen-
ces et de plans sélectionnés. Il accorde également
une grande importance aux projets de développe—
ment et d’aménagement qu1 sont en cours d’exécu-
tion dans de nombreuses regions du Territoire, et
l'exemple donné par les entreprises non africaines
dans le domaine du développement des productions
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et des techniques nouvelles est, estime-t-on, un
stimulant de grande valeur. En vue d’améliorer
I'élevage — fréquemment combiné avec 'agriculture
de subsistance et pratiqué selon des méthodes tout
aunssi traditionnelles — les services vétérinaires ont
recours 4 des séances de démonstration, & la ratio-
nalisation de I’élevage et 4 la lutte contre les maladies,
Les pouvoirs publics ont pour principe de ramener
le nombre de tétes de bétail & un chitire en rapport
avec limportance des paturages disponibles, grice
a I'élimination du bétail excédentaire; on signale
en outre qu’une usine de conserves dans la gestion
de laquelle T’Etat exerce un rdle prépondérant
fournit un débouché siir pour la viande de boucherie.

109. La Mission de visite de 1957 a pu observer
certains des travaux entrepris par le Département
de l'agriculture dans diverses régions du Territoire
qu'elle a visitées, et elle a loué les etforts constants
déployés par les fonctionnaires de ce département
en vue d’améliorer lagriculture africaine et d'y
introduire de nouvelles cultures marchandes, efforts
qui se heurtent souvent a des conditions climatiques
assez difficiles ainsi qu’a T'attitude d’une population
agricole trés conservatrice et attachée aux traditions.
Aprés avoir étudié la culture du café et du coton
ainsi que I'élevage, la Mission a déclaré avoir été
frappée de la haute qualité des techniques et méthodes
expérimentales utilisées.

110. Néanmoins, le probléme central que pose
Pagriculture au Tanganyika est d{i, saus conteste,
de l'avis de la Mission, a la faible productivité des
agriculteurs africains. La Mission pense qu'il faudrait :
a) persuader le fermier africain d’entreprendre la
culture en vue de la vente ; ) abandonner le systéme
traditionnel de la culture itinérante et le remplacer
par un systéme d’exploitation intensive permettant
d’utiliser les terres avec plus d’efficacité. La Com-
mission royale des questions fonciéres et démogra-
phiques de I’Afrique orientale (1953-1955) a étudié
ces problémes de facon exhaustive et a fait, & leur
sujet, des recommandations détaillées. Le Gouver-
neur ~u Tanganyika a déclaré qu'il se trouvait
d’accord, dans l'ensemble, avec la Commission, pour
ce qui était de 'exposé des problemes du Tanganyika
et qu'il n’estimait aucunement impossible de trans-
former progressivement dans tout le pays l'agri-
culture de subsistance en agriculture commerciale.
Les terres, notamment les terres irrigables ol l'on
pouvait faire disparaitre la mouche tsé-tsé, existaient
en abondance, mais la rapidité de la transtormation
dépendrait orincipalement des effectifs de personnel
professionnel et administratif dont on pourrait dis-
poser. Les travaux scientifiques et mécaniques dont
on reconnait la nécessité dépassaient de beaucoup
ce que le personnel qui était ou serait disponible
pouvait entreprendre et il était absolument essentiel
de consacrer le temps et I'énergie nécessaires a la
formation professionnelle d’Africains. Il se posait
également un probléme de financement : les ressour-
ces sur lesquelles on pouvait compter pour mettre
en ceuvre les recommandations de la Commission
— touchant notamment les études sur I'utilisation du



sol, les travaux dlirrigation et les programmes de
colonisation  planifice — dtatent inféricures  aux
besomns. De Pavis de fa Mission, il est regrettable
que les fonds nécessaires a‘alent pu ¢tre réunis,

111, Les mesures prises en vue d'élever T pro-
ductivitd des agriculteurs africainsg — dont le Conseil
de tatelle s’est félicite 4 sa vingtidme session —
ont ¢teé adoptées sur Uinitiative des membres africains
du Conseil législatif, qui ont pric les pouvoirs publics
d'élaborer des plans visant & augmenter la producti-
vité dans Uensemble du Territoire. La Mission de
visite a ¢t¢ informdée qu'en septembre 1957 40 plans
¢taient & I'étude dans les bureaux du Geavernement
du Tanganvika. Les plans approuveés seraient finan-
cés an moven du eréddit de yov.ooo livres que la
Colonial Development and Welfare Reserve venait
d'accorder au Territoire. Le Conseil a été informé
uitéricurement que les 4o projets avaient été soumis
pour approbation & 'Autorité administrante. On
a ¢mis Tespoir qu'une réponse  favorable scrait
donnde & temps pour que 'exdéecution de la majorité
des projets commence des le début de 19353,

112, La Mission a approuve les principes dont
s'inspiraient ces projets, mais elle craint que les
fonds disponibles ne soient insuffisants ¢t quiune
fois de plus le Territoire ne doive se résigner & des
demi-mesures. Elle a dmis e veen que 'on ne négli-
gerait aucun effort pour résoudre le probléme central
de 'agriculture africaine selon les principes généraux
propuses par la Commission royale et approuvés
par I"Autorité administrante ¢t non par des mesures
fragmentaires,

113. On trouvera dans les rapports antéricurs du
Conseil de tutelle une description des activités de
la Tanganvika Agricultural Corporation, organisme
créé par mesure législative & qui ont ét¢ transférés les
avoirs, notamment les stations agricoles d’essais
subsistant aprés U'exécution de ancien Groundnuts
Scheme, Son activité, notamment ses projets d’atfer-
mage qui visent & introduire des méthodes modernes
de culture dans les petites exploitations africaines,
a suscité un vif intérét et présente une grande impor-
tance, En 1957, I'Autorité administrante a fourni
500.000 livres en vue de permettre & la société de
poursuivre, au cours des cing anndes suivantes,
ses travaux expérimentaux dans le domatne agricole.
On a exprimé 'espoir qu'avec cette assistance, cet
crganisme deviendrait financiérement indépendant.
La Mission de visite de 1957 a tenu & dire combien
elle appréciait I'ceuvre de la société en général et
elle a formulé des propositions sur certains points
de détail.

114. La Mission de visite a estimé, comme la
Commission royale, que c’était la grande région
fertile du Sud qui présentait les plus grandes possi-
bilités de développement au Tanganyika. La région
posseéde des gisements de pyrochlore prés de Mbeya,
qui sont maintenant exploités, et un vaste gisement
de charbon situé dans les districts de Songea et de
Njombe ; elle produit déja du café, du pyréthre,
du tabac, du mimosa, du iz, du mais et des légumes.
Elle est toutefois située a 1’écart et, de l'avis de
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la Commission rovale, elle est presque totalement
dépourvue de moyens de communication qui, estime-
t-on, sont un ¢lément essentiel du développement de
cette région, La Mission de visite sait que 'amdlio-
ration nécessaire des transports et des communica-
tions dans le Territoire tout entier dépend du montant
des crédits dont on disposera, mais elle a signalé
qu'il convenait d'accorder aux régions du Sud une
attention particuliere quand on envisagerait toute
proposition & ce snjet.

115. A sa vingt et unieme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sni-
vantes :

Le Conseil note que I Autorite administrante a accordd
sur les fonds du Colonial Development and Welfure
une subvention spéciale de 700.000 livres sterling pour
lexdcution d'un certain nombre de fravaux destinds
a augmenter la productivité des Africains et il espire
que, @ lo lumicre de Uexpérience que Uexécution de
ces travaux permettra d'acquerir, U duforité adminis-
trante frouvera des ressources pour financer d’autres
travaux visant d augmenter la productivite des Africains.

Le Consell, sachant que ' Autorite administrante
poursuit activement des recherches relatives d Uéradi-
cation de la mouche tsé-tse et procéde d des operations
d'dradication partout oit la croissance de la population
indigene crée une demande de terres et ot les terres ainsi
assainies se préteratent d la mise en culture ou a I'éle-
vage, prend note de la déclaration faite par I Autorité
administrante  selon laquelle elle accueillerail  avee
salisfaction tonte aide que les institutions specialisdes
des Nations Unies pourraient étre en mesure de fournir
duns ce domaine,

Le Conseil exprime Uespoir que U Autorité adminis-
trante continuera 4 encourager la mise en valeur,
agricole on autre, des régions d’accds difficile, notum-
ment grdce d Uamdlioration des conununications, ce
qui @ déja donné liew q certaines demandes de préts,

b) Ressources hvdrauliques

116. Comme le Conseil I'a noté précédemment,
on a prété, au cours des derniéres années, une atten-
tion accrue & la mise en valeur des ressources hydrau-
liques du Territoire, lirrigation étant le meilleur
moyen d’augmenter la production agricole.

117. Les bassins des fleuves les plus importants
du Territoire, le Pangani, le Ruvu, le Malagarasi,
le Wami, le Ruvuma et le Rufiji, présentent des
possibilités pour la mise en ceuvre de vastes projets
d’irrigation qui, pour la plupart, font l'objet d’'un
examen attentif, effectué dans deux cas en collabo-
ration avec des experts de I'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et I'agriculture.

118. Les recherches et les expériences a long
terme qu'il est nécessaire de faire pour mettre sur
pied des projets d'une telle importance n’ont pas
détourné 'attention des projets de moindre envergure
destinés & améliorer la situation des régions a préci-
pitations incertaines et a rendre utilisables et
attrayantes les plaines situées au pied des régions

montagneuses trés peuplées.
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119. la Mission s’est intéressée A ces projets de
petite envergure, car ils donnent quelque idée de ce
qui peut étre accompli avec des moyens financiers
limités, et elle a émis l'espoir que l'on mettrait
au point des méthodes satisfaisantes d’utilisation
des terres pour tirer le meilleur parti possible des
ressources en eau. Elle a souhaité en outre que la
phase expérimentale étant désormais achevée dans
les diverses régions intéressées, on élaborerait et
exécuterait un plan général visant & utiliser toutes
les possibilités d’irrigation. L’Autorité administrante
a signalé, toutefois, qu'il restait beaucoup a faire
tant dans le domaine des recherches hydrologiques
que dans celui des connaissances agronomiques
concernant l'irrigation avant que l’on puisse préparer
et exécuter un plan d’ensemble. Faisant observer
que l'exécution d'un plan général exigerait un finan-
cement de grande envergure qui dépassait les moyens
du Territoire, elle croyait que 1'on pourrait progresser,
dauns la mise en valeur du bassin du Ruﬁji,'par exem-
ple, en créant seulement quelques groupes a la fois,
ce qui, & mesure que le plan se développerait, aurait
en temps voulu des effets profonds sur I’économie
du Territoire.

c) Problémes fonciers

120. L'immense majorité des terres actuellement
utilisées se trouve aux mains des Africains, dont les
droits fonciers sont protégés par la loi du Territoire.
Cependant, I'exercice de ces droits est essentiellement
régi par les coutumes indigénes qui prévoient en
principe que la terre n’appartient pas a I'occupant
individuel mais 2 la tribu dont il reléve, et & laquelle
il demande de lui attribuer les terres dont il a besoin.

121. Alors que de l'avis de I'Autorité adminis-
trante, cette situation n'est susceptible d'aucun
changement brusque ou radical, les lois et coutumes
traditionnelles qui régissent le régime foncier — et
qui, heureusement, n'ont pas la rigidité de la loi
écrite — se sont modifiées & un rythme accéléré.
Dans beaucoup de régions, les cultures itinérantes
sur les terres tribales restent le plus répandues,
mais la pratique de cultures permanentes, I'applica-
tion de méthodes modernes et, quelquefois, la
concentration de populations sur les terres ont
amené les habitants A souhaiter avoir une propriété
individuelle. Cette tendance se manifeste surtout
dans les zones cotidres. Ailleurs, on a pu mettre en
application des techniques plus efficaces, notam-
ment la culture mécanisée, en instituant 1'agricul-
ture sous une forme collective ou coopérative qui
a été jugée compatible avec les principes coutumers
d’une propriété véritable.

122. Les divergences d’opinions sur le point de
savoir si la propriété doit &tre collective ou indivi-
duclle n'ont pas été entiérement aplanies, mais
1’étude du probléme a été encouragée par le rapport
de 1a Commission royale des questions fonciéres et
démographiques de 1'Afrique orientale., Dans ses
conclusions, la Commission déclare notamment que
la politique fonciére et le systéme gl’al_lé_natmn
devraient tendre vers une propriété plus individuelle
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et vers un régime assez souple pour ce qui est du
transfert et de l'aliénation des terres qui, tout en
tenant compte des droits de propriété, permettrait
d’exploiter les terres de maniére économique. La
publication de ce rapport a été suivie, en 1956, d’'une
conférence régionale sur le régime foncier, dont les
deécisions ont amené le Gouvernement du Tanganyika
a préparer, concernant la politique a suivre & cet
égard, un exposé qui sera discuté au Conseil législa-
tif. Le Conseil de tutelle, mis au courant de ce fait
A sa vingtieéme session, a accueilli avec satisfaction
une déclaration de I’Autorité administrante selon
laquelle elle avait l'intention de ne modifier le sys-
téme de propriété tribale qu'avec I'appui et 1'assen-
timent des populations africaines intéressées.

123. Le Conseil de tutelle avait reconnu que la
question était complexe: comme la Mission de
visite de 1057 I'a signalé, elle a été informée que l'en-
semble de la question du régime foncier et de la
constitution d’un cadastre risquait de provoquer des
réactions trés vives et que le gouvernement devait,
en conséquence, procéder avec lenteur et précaution.
Tout en reconnaissant que le développement se
trouvait géné par le manque de titres de propriéte
individuelle, elle a estimé que, si les plus jeunes
éléments montraient une plus grande disposition
4 rompre avec les lois et pratiques coutumuéres et
étaient généralement favorables aux titres de pro-
priété individuelle, les Africains plus &gés et plus
traditionalistes opposeraient une forte résistance si
le gouvernement essayait d'imposer cette réforme.

124. La Mission admettait la nécessité d'une telle
circonspection. Elle estimait cependant que le gou-
vernement devait prendre des initiatives pour satis-
faire aux exigences des éléments les plus évolués en
appliquant une législation fonciére plus satisfaisante
partout oh cette législation pouvait trouver I'appui
voulu. En effet, de nombreux exemples indiquant
que certaines formes de propriété fonciére trés pro-
ches de la propriété individuelle étaient apparues
dans diverses régions du Territoire, la Mission était
d’avis que la 1égislation en question pourrait recevoir
un commencement d’application dans ces régions,
ot1 il était probable que I'on rencontrerait un mini-
mum d’opposition. Il y aurait 1a l'occasion d'une
réorganisation et d'une planification nouvelle de
I'économie agricole africaine, y compris le regroupe-
ment des terres morcelées et l'introduction de
méthodes plus satisfaisantes d'utilisation des terres
et de systémes d’agriculture améliorés -dont le
besoin se faisait tant sentir. Naturellement, I'évolu-
tion des droits de lindividu n’empéchait pas la
définition et l'enregistrement des droits collectifs.
En commentant ces suggestions, I'Autorité¢ adminis-
trante a expliqué que le Gouvernement du Tanga-
nyika poursuivait l’examen de ensemble de la
politique fonciere du Territoire, y COmMPpTLS les ques-
tions relatives aux titres de propriété individuelle
et au cadastre. Elle avait I'espoir qu'une déclaration
pourrait étre faite a ce sujet au cours de l'année 1958.
Elle espérait que la nouvelle politique non seult’ament
aurait I'appui général de tous ceux qui se preoccu-



paient de Faceroissement e la productivité, mais
qu'elle pourrait étre appliquée progressivement dans
certaines régions qui seratent déterminées en fone
tion de Fattitude des habitants, Elle a fait observer
toutefors que, meéme lorsquune politique foneiere
aurait éte adoptée avee Passentiment du publie, il
faudrait beaucoup «e temps pour cnassurer appli-
cation.

125. Un deuxitme aspeet essentiel de la situation
en matiere fonciere - Paequisition de droits fonciers
par des non-Africains - - tient au fait que les titres
de pleine propriété qui avaient ¢té accordés surtout
a des Européens, & Pépoque de Padministration
allemande, ont ¢té ultéricurement conftirmés par des
dispositions Iégislatives &dictées par I'Auntorite admi-
nistrante actuelle ot que, quoiqu'une nouvelle alié-
nation complete de cette nature n'ait pas été auto-
risce, le Gonvernenr a le droit d'accorder des droits
d'eccupation pour des périodes de 99 ans an maxi-
mum, en exigeant  des  béndficiaires un  travail
détermine de mise en valeur. Sous réserve d'une
procédure qui prévoit la consultation des autorités
indigénes africaines ou des particuliers autochtones,
procédure qui a été exposée dans des rapports anté-
ricurs du Conseil, le pouvoir d'accorder ces droits
d'occupation a été exereé en fonction du principe
que, st les intéréts fonciers africains doivent étre
strictement sauvegardés et s'il v oa liew de tenir
compte comme il convient de 'aceroissement naturel
de la population, le développement économique du
Territoire doit étre encourage par Uoctroi des terres
disponibles anx non-Africains pour qu'ils v fassent
de Texploitation agricole ou autre. Une déeision adop-
tée en 1054 a modifié cette politique @ il est entendn
que Taliénation des terres au profit de nouveaux
venus, par opposition aux habitants de toutes races
installés au Tanganyika, ne sera autorisée que dans
des circonstances exceptionnelles ou pour exdeuter
des projets de mise en valeur que le Territoire serait
incapable d'entreprendre avee ses propres ressources.

126, Bien que la loi autorise Uoctroi de droits
Joceupation de ce genre & des personnes de toutes
races, cette mesure a cn pour résultat principal la
location de terres & des particuliers ou organismes
privés non africains désireux de les affecter 3 Iagri-
culture, & I'élevage ou i la constitution de propriétés,
ou cncore & des organismes officiels 4 des fins de
développerent spécial (¢’est notamment le cas pour la
Tanganvika Agricultural Corporation qui détient en-
viron 500,000 acres). A la fin de 1957, 2.488.4609 acres,
soit environ 1.1 pour roo de la superficie totale des
terres du Territoire, avaient ¢té ainsi donnés 4 bail ;
si T'on v ajoute les 482.367 acres détenus en pleine
propriété, la superficie totale des terres aliénées,
a Pexception des concessions destinées a des mines,
était d'environ 3 millions d'acres. A ses sessions
antéricures, le Conseil avait recommandé la plus
grande circonspection pour toute nouvelle aliéna-
tion de terres, alors surtout qu'on s'attendait a
Fadoption d'une nouvelle  politique, inspirée du
rapport de la Commission rovale ; a4 sa vingticme
session, notant que les cessions de droits d’occupation
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avinent continud, et voulant étre 3 méme de mieus
mger la politique du gouvernement et Fapplication
qui en est faite, le Conseil a0 demandé i expose
détanllé, avee des renseignements sur le nombre,
Fétendue et le tvpe des concessions accordeées depiis
1946, une distinction ¢tant faite, si possible, entre les
concessions destinées & des fins publiques on semi-
publiques, les concessions destinées & des planta
tions, mines on autres entreprises commerciales, of
les concessions destinées & des exploitations agricoles
individuelles.

127. Selon les renseignements fournis an Conseil
de tutelle & sa vingt et unitme session, la superticie
totale nette des terres agricoles ot pastorales aliénées,
compte non tenu des concessions annulées, des res-
trictions, cte., pour lesquelles des droits d'occupation
de longue durée avaient été coneédés de 1946 & 157
inclusivement, s'élevaient 3 1.705.476 acres, répartis
entre 5§75 exploitations. Sur ce total, 609.913 acres
¢taient allés & des organismes publies on semi-
publics. Les chiffres annuels nets, obtenus & partir
des renseignements fournis 3 Ia Mission de visite et
au Conseil de tutelle, ont ¢té les suivants

DROITS D'OCCUPATION CONCEDES
POUR UNE TONGUE DUREE, 104b-1057

Iotal net Pastr ulers

{nners de la superficse Organimes buhlies o% avganiane.
aliénée o semt publics privés
{0 acres) {acres) (acres i
1946 - 1,638 - 163N
1047 S.116 363 7-753
togs S133.3011 1.a00 - 134301
1949 123.3014 123.304
1550 336877 Db 105.620 141248 ©
1951 210847 210.847 1
1952 500,221 335.200 € 2639221
1953 170.775 25 170.750
1054 70.045 70.045 &
1955 72.990 0n.404 b 3.5%6
1950 127.433 2.280 125.153 1
1957 1.7y 5.0131 149 095
Torat. L705.476 60913 1.138.85¢

* Le chiffre négatif o<t dit A Pextinction des droit~ d’occupation sur
148,389 acres, le Séquestre des biens ennemis avant transféré a1 'Admi-
nistration les titres en question,

P Y compris les eoncessions suivantes: 141,417 acres 2 I'Oversecas
Food Corporation (prédécesseur de la Tanganvikan Agricultural Corpora-
tion), g4.104 acres A la Colonial Development Corporation, et 29.603
acres a des planteurs de thé.

e Il s'agit surtout d’anciens biens ennemis on de enncession  de
droits d'occupation de courte durée en droits de longue durée.

4 Y compris 23.469 acres A planter en sisal dans le district de Tanga.

* Y compris 334.728 acres concddées § I'Overseas Food Corporation,

Y compris 64,000 acres de terres pastorales dans le district de
Pangani restitudes en 1036 en échange de 128,000 acres de terres situees
dans le méme district; ainst que denx econcessions d'un total de go.000
acres dans le district des Massai,

Y compris une concession de 1878 acres dans le distriet e
Massat,

Y eompris 69,300 acres codées 1 la soctété Tanganvika Duckers,
Ltd., dans laquelle le gouvernement détient la majorité des actions.

LY eompris 030 acres dans e district des Massai, to.rio acres
dans le district d'Ufipa, et 4050 acres dans le district de Morogoro.

! Les chitires indiqués pour 1a37 sont bruts et ne tiennent pas compte
des coneessions restituées ou annulées qui out porté au total sur 43.201
acres pendant Pannde.

128. L’Autorité administrante a en outre informé
le Conseil que, sur la superficie totale des terres



agricoles et pastorales coneéddées pour une longue
durée, pres dun quart Htaient détenues par des
entreprises publiques ou semi-publiques, plus de Ia
moiti¢ par des entreprises commerciales importantes,
et un cinquicme seulement ont ¢é alicnées an profit
de petits cultivateurs parmi lesquels on compte une
proportion d’Africains pen ¢levée, mais crotssante.

129. La Mission, avant constaté que la question
des terres et Ta question des droits {fonciers conside-
rés du point de vue des différents groupes de Ia
population constituaient sans aucun doute 'un des
problémes les plus délicats et les plus difficiles qui
se posent an Tanganyvika, a déclaré avoir regn un
grand nombre de plaintes et de communicidions
a propos de eette question de Palicnation des terres,
Flle a reconnu que, dans accomplissement  des
devoirs qui lui incombent en vertu de 'Accord de
tutelle, PAdministration se trouve devant un dilem-
ne s il lui fant aceroitre la production aussi rapide-
ment que possible pour obtenir des ressources en
vie du développement du Territoire et il faut aussi
sauvegarder les intéréts africains & égard de ces
ressources, Elle a reconnu qu'un moyen était de
prendre pour base du droit d'occupation des terres
I'alicnation consentic avee 'accord de leurs gardiens
traditionnels, mais elle a considéré que le temps
avait montre que cette politique, satisfaisante du
point de vue financier, avait provoqué chez les
Africains, en ce qui concerne leur patrimoine, des
crainfes et un sentiment  d'inséeurité qu'il sera
difficile de faire disparaitre. Considérant 'ensemble
de la question, elle a estimé que cette pratique
avait perdu son utilité et que si clle n'était pas
rapidement modifiée elle pourrait faire plus de mal
que de bien, en particulier en I'état actuel du déve-
loppement politique du Territoire, car elle serait de
pature & amener une intensification des désaccords
interraciaux.

130. Lorsqu'il est jugé indispensable, dans l'inté-
rét du Territoire, d'aliéner des terres & des fins
agricoles ou pastorales, la Mission a estimé que la
préférence devrait étre donnée a des entreprises de
grande envergure plutdt qu'd des particuliers, et
quiil fallait en principe associer les personnes de la
région 4 Uentreprise considérée, notamment en leur
donnant la possibilit¢ de participer, chaque fois que
possible, aux investissements.

131. La Mission a noté que dans un certain
nombre de cas, la population locale n'a pas béné-
ficié dans la mesure souhaitable des recettes des
entreprises établies sur ses terres. Toutes les recettes,
quelle qu'en soit la nature, sont versées au Trésor
public. La Mission souhaiterait que la nouvelle
législation fonci{ce prévoie I'utilisation d'une part
des recettes au bénéfice direct des habitants de la
région, soit en requérant des entreprises linvestis-
sement d'ane certaine partie de leurs gains dans des
projets d’ordre social ou économique intéressant la
région, soit en réservant pour le béndtice des habi-
tants de celle-ci une partie des recettes pergues par
le gouvernement.

132. La Mission a sug

géré en outre que Ton exa-
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mine la possibilité de limiter la durée des nouveaux
baux a 33 ans, avee renouvellement facultatif pour
des périodes additionnelles de 33 ans. A son avis,
une période de 33 ans est suflisante pour permettre
Iamortissement complet des investissements dans
les entrepises agricoles ou pastorales.

133. Commentant les conclusions de la Mission,
I'Autorité administrante a déclaré quelle avait pour
principe de faire en sorte qu'il v ait assez de terres
pour faire face aux besoins des géndrations futures,
et de n'autoriser des alidnations de terres en faveur
d'inmnigrants que dans des circonstances particulic-
res ou dans les cas ol il est néeessaire d’encourager
des entreprises que le gouvernement n'est pas en
mesure de réaliser par ses propres moyens. kEn fait,
on a favoris¢ par tous les moyens les alicnations de
terres au profit d'entreprises de grande envergure,
mais 14 ot 1l n’était pas possible de trouver des entre-
prises de ce genre qui veuillent se consacrer & cette
forme de développement, la question devait étre
tranchée en fonction des intéréts du  Territoire.
.’ Autorité administrante a déclaré que la recomman-
dation de la Mission de visite selon laquelle ies
personnes de la région olt se trouve une entreprise
de grande envergure devraient étre associées & celle-ci,
en ayant la possibilité de participer chaque fois que
possible aux investissements dont elle est l'objet,
¢tait parfaitement conforme d la politique déclarde
du Gouvernement du Tanganyika et qu'il en était
ainsi dans le cas de plusicurs entreprises importantes,
L’Autorit¢ administrante a ajouté qu'elle examine-
rait attentivement la suggestion selon laquelle la
nouvelle législation fonci¢re devrait pourvoir & l'uti-
lisation d'une part des revenus de ces entreprises
au bénéfice direct des habitants de la région, mais
clle a souligné qu’'on scrait probablement amené
par 1& & réduire les dépenses publiques dans les
régions moins évoluées olt les services publics répon-
dent & un besoin plus urgent ; de toute maniére,
la possibilité d'accroitre les revenus locaux par une
augmentation des impdts et des taxes dépend
directement de la prospérité de la région. En ce qui
concerne la proposition tendant a limiter la durée
des baux & 33 ans, 'Autorité administrante a estimé
que, 14 ot 'on considére que aliénation des terres
répond & lintérét du Territoire, les conditions de
I'aliénation doivent étre telles qu'elles n’entravent
pas le bon déroulement des travaux de mise en
valeur qu’on a autorisés ou encouragés. Tout d’abord,
dans la plupart des terres aliénées, il faut entrepren-
dre un défrichement intensif et d'importants travaux
d’adduction d'eau pour les rendre rentables, ce qui
prend souvent plusicurs années. X'une maniere plus
générale, on peut dire qu'un bail de 33 ans non seule-
ment ne présente guere d’attrait en tant que place-
ment, mais encore va a4 l'encontre des exigences
d'une saine uatilisation des terres, car les occupants
sont tentés « d'épuiser» le sol, le laissant, en fin
de compte, en bien plus mauvais état qu'au début
du bail.

134. Parmi les problémes locaux particuliers sou-
levés par l'aliénation des terres, I'Autorité adminis-



trante a indiqué au Conseil que Vaffaive déjd ancienne
de Ta tribu Meru était pratiquement réglée depuis
que J.000 nouveaux acres de o terres avaient  oté
allouds A la tribu. Toutefois ke Mission a constate
que la Meru Citizens' Union, qui prétend compter
0,000 adhérents — 1'Autorit¢ admiistrante ne lui
en reconnait que 7oo cotisants et déclare qu'elle
nest pas représentative de la tribu — ost toujours
mécontente de ce réglement ot demande une indem-
nité plus clevée et davantage de terres. La section
de Ia TANU dans Ia provinee du Nord a appuyé ses
plaintes. Aprés aveir exposé ces revendications on
détail et avoir fait connaitre le point de vue de UAd-
ministration, la Mission a déclaré que, tout en
reconnaissant que la Meru Citizens' Union ne repré-
sentait pas nécessairement les vues de la majorité
des membres de la tribu Méru et en notant I'aspect
politique qu'avait maintenant pris le probléme, elle
regrettait cependant que ce diftérend de longue date
ne soit pas encore complétement réglé. Elle a estimé
qu'il s'agissait d'une manifestation du ressentiment
et de I'amertume qui, comme la Commission rovale
l'a souligné, se sont développés dans Pesprit des
Africains ; elle pense qu'il en sera ainsi tant que
des mesures n'auront pas été prises pour dissiper
les craintes qui donnent naissance a de telssentiments.
Siinjustifiées que soient ces craintes ot si malheurecux
que soient les termes employés pour les exprimoer,
un sentiment profond de suspicion avait été eréé
qui ne serait dissipé que lorsque des dispositions
auraient ¢té mises en ceuvre pour assurer la séeurité
des particuliers en ce qui concerne leurs droits fon-
clers et pour qu'une certaine confiance s'attache de
nouveau & l'action du gouvernement. La Mission
a noté¢ avec satisfaction les mesures prises jusqu’ici
pour pallier les conséquence de I'aliénation initiale
et a exprimé I'espoir que I'Administration continue-
rait & s'efforcer de résoudre les problémes qui en
découlent & la satisfaction de tous les intéressés.

135. A sa vingt et unitme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil note avee intérét que le Gowvernement
du Tanganvika compte annoncer une politique notivelle
en ce qui concerne le régime foncier africain et qit'il
entend la mettve en ccuvre dans les régions oir elle pro-
mettra de bons résultats ou dont la population auto-
chtone le lti aura demandé. Le Consetl exprime | ‘espoir
que la misc en cuvre de la nowvelle politique conduira
a unc transformation progressive du régime fonciey

traditionnel dans le Terriloive, comme U'a recommandd

la Commission rovale des questions demographiques
et foncidres de I'Afrique orientale ( 1953-1955). En
méme temps, notant que, selon la crovance tradition-
nelle des collectivitds tribales, leur sécurité véside dans
le maintien de leurs droits collectifs sur la terve ou
dans le mainticn de leurs droits en tant qu'individus
protéges par un régime local d'occupation coutumicre,
le Conseil admet la nicessitd de déterminer exactement
ces droils avant que l'on puisse reconnaitre les droits
des particuliers africains par la création d'un régime
de propricté individuelie.

Le Conseil a recu avee satisfaction les yenseignements
detailles sur les terres aliendes /‘(U' concession de drogis
doccupation, qui ont &t¢ communiqués par U Autorite
administrante en séponse & la demande formulée par
le Conseil @ sa vingticnme session, of il note la prudence
dont U Autoritd administrante fait prewee en co qui
concerne alicnation des terres, o cet Egard, le Consetl
note cgalement la déclaration dans laquelle U Lutoritd
administrante a relevé Uimportance particulicre quelle
a foujours donnée et qu'elle continuera de donner 4 la
necessitd de sauvegarder le drott des Africains @ la
possession de la terre of leurs intévéls presents et
Judurs, ainsi que les mesures qui sont actuellement
prises pour gurder of régler le développement au micin
des intdréts de Uensemble du Territoire of de ses habi-
tants. Le Conscil exprime la conviction que I Autorite
administrante continuera d'appliquer sa politique de
prudence & U'égard de aliénation de terves, tant pour
co qui st des terrains coneddds que des conditions de
Falidnation. Le Conseil exprime également opinion
quee lorsqu’il est souhaitable, dans Uintéret du Tervitoire,
d'alidner Ia terve d des fins agricoles ou pastorales,
il conviendrait de donner la - préfdrence, 1la o les
circonstances le permeltent, & des entreprises de grande
envergure auxquelles, lorsque la possibilitd de le jaire
existe, les persomnes de la région devwaient e mises
e mesure de s'associer. ’

d) Ressources mindrales

136, La valeur de la production wminérale du
Territoire est passée de moins de 2 millions de livres
en I051 A 3.500.000 livres en 1055 et 1050. Les
principaux minéraux exploités pour le moment sont
les diamants, Uor ot Pargent, les concentrés de plomb
et de cuivre, le mica, le sel, le tungsténe ot les mine-
raux employés pour la construction. On sait qu'il
existe aussi dans le sud du Territoire de grands
gisements de houille et de fer dont Texploitation
n'a pas ¢t¢ entreprise jusqu'd présent en raison de
I'insuffisance des moyens de communication ferro-
viaires, ainsi que d'importants gisements de niobium
(pyrochlore) qui est exploité et broyé maintenant
dans une usine pilote,

137. Une équipe de géologues constituée en 1952
avee laide d'experts de UAdministration de I'assis-
tance technique des Nations Unies s'emploie sans
relache & étudier et & évaluer importance ¢cono-
mique éventuelle de ces gisements ; & sa vingt o
unieme session, le Conseil a été informé qu'une nou-
velle société commerciale, la Western Rift Explora-
tion Company, Ltd., qui a ét¢ constituée en 1957
avee un capital d'un million de livres, procédait
& d'importants travaux de prospection miniére dans
Fouest du territoire. En outre, on recherchait du
pétrole & proximité et & l'intéricur de la zone coticre
et, dans la provinee du Nord, la Colonial Develop-
ment  Corporation  avait demandé un  bail afin
d'extraire du charbon A Pextrémité du lac Nyassa ;
enfin, 'Atomic Encrgy Authority du Rovaume-Uni
avait cntrepris des travaux de forage A certaines
des sources d’hélium du Territoire.



138, Les capitaux des entreprises minicres appar-
trennent géndéralement 3 des non-Africains, La seule
entreprise mintere africaine importante est une coo-
perative de mica qui a extrait et vendu, en 10350,
20 tonnes de mica, d'une valeur de 23,700 livees,

130. La Mission a ¢té particulicrement inmpression-
nee par les possibilités quiolfre e nouvean projet
Jd'exploitation de pyrochlore & Panda Hill, pres de
Mbeva, La sociét¢ en question, constituée par une
entreprise néerlandaise ot a Colonial Development
Corporation, s propose d'organiser Uextraction et
le brovage en grand, si T'usine pilote donne les
résultats escomptos,

jo. En vae de préparer U'évacuation des résidus,
Lu sociéte a demandd 3 occuper 6,300 acres, mais
82 Alricains qui vivent actuellement sur ces terres
sont hostiles & cette demande. La Mission a estimé
que leur opposition est due en partie du moins au
{ait que les autochtones soupgonnent létat d'avoir
des motils inavouds quand il alicne des terres au
profit des dtrangers ; mais elle a souligné & quel
point le Territoire avait besoin de capitaux ¢trangers
pour exploiter ces ressources mindrales,  situation
dont Ie Gouvernement du Tanganvika est parfaite-
ment conscient, mais dont certains groupes de la
population ne se rendent pas encore bien compte.
Les dirigeants politiques en particulier pourraient
jouer un role important en expliquant la situation
A leurs partisans ot en les invitant & coopérer plus
¢troitement avee le gouvernement. La question de
Palicnation, au profit de capitalistes dtrangers, de
parcelles relativement  petites pour les industrics
extractives et les industries de transformation ne
pose pas les mémes problémes que la cession, & des
colons ¢trangers, de superficies ¢tendues pour Pagri-
culture et I'élevage,

141. La Mission a compris le tort qui a ¢té fait
a ceux que Pon a dia expulser de Ieurs fermes, mais
a estimé qu'une indemnisation raisonnable devrait
largement contribuer 4 réduire au minimum ces
inconvénients, Elle a suggérd dgalement que le
gouvernement  étudie la possibilité  d'associer les
autochtones aux entreprises miniéres, en vue de
réduire leur opposition éventuelle, Par exemple,
les propridtaires des terres en question pourraient
accepter de eéder leurs droits & la société en échange
d'une participation dans Uentreprise. Les autoch-
tones participeraient ainsi & U'entreprise sur un plan
limité¢ peut-étre, mais Peffet psychologique  serait
mmense.

142. Dans ses observations sur ces suggestions,
I'Autorit¢ administrante a assuré au Consell que le
gouvernement avait toujours cu pour politique de
verser une indemnité appropride aux personnes qui
avaient ¢té évincdes de leurs terres ot d'associer les
autochtones aux entreprises minicres de toutes les
manicres possibles. Par exemple, la Mbeva Explo-
ration Company, qui exploitait les gisements de
pyrochlore, avait accepté que, lorsgqn’une société
d’exploitation mini¢re était formée en vue d'une
production commerciale, 10 pour 100 des actions
fussent mis en souscription dans le Territoire.
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143, A savingt et unicme session, le Conseil
a adopte L conclusion et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil nofe avee salisfaction les progrés des
industries eractives of de la prospection minicre
dans le Tervitolre of il espére recevorir, en méme temps
que le prochain rapport annuel ef les rapports ultérieurs,
de nowveaun renseignements  plus deétailles sur ces
aclivites,

¢y Foréls et plantations

144, Les fordts du Territoire, v compris les plan-
tations, f{ournissent des produits importants pour
I'économie interne et le commerce extéricur  du
Territoire @ bois de construction, dont on a exporté
23400 tonues cubiques en 1950, combustible, mimosa
et éeoree de manglier, Le domaine forestier comprend
environ jo.ooo milles carrés de réserves officielles.
Faisant allusion 3 certaines  plaintes  provenant
d'Africains chassés de ces réserves, la Mission de
visite de 1057 o rendu hommage 4 la politique du
gouvernenient en matiere de constitution de réserves
foresticres, tout en insistant pour que tout soit fait
pour distribuer d’autres terres aux personnes dépla-
cées. L'Autorité administrante a déclaré qu'elle
persévérerait dans les efforts quielle déployait déja
dans ce sens.

145. La Colonial Development  Corporation a
planté¢ 32.000 acres d'acacias noirs dans le district
de Njombe, ¢t sa fabrique de tanin doit entrer en
service en 1959 ou en 1960, Dans la méme région,
la sociéte assure la direction d'un projet auquel elle
participe ; ce projet doit permettre & la tribu des
Bena de cultiver 20.000 acres d'acacias qui doivent
commencer & produire régulicrement en 1964 ct
rapporter 4 la population environ 42 livres par acre,
ct qui constitucrait, selon la Mission de visite, un
revenu mondtaire important dont la région a grand
besoin.

140. Une nouvelle ordonnance sur les foréts a été
promulguée en septembre 1057 ; elle prévoit notam-
ment que les droits d'usage pourront continuer & étre
exercés dans les réserves sous certaines conditions,

ECHANGES, COMMERCE ET INDUSTRIE

147. Le fait que la population africaine, qui
semble jouer & I'heure actuelle le role Ie plus impor-
tant dans la production des denrées destinées a 1'ex-
portation aussi bien que dans celle des produits
destinés au marché intérieur, joue le role le moins
important dans l'organisation des échanges et dans
le commerce, ost considéré comme le résultat naturel
de la fagon dont I'économie s’est développée jusqu'a
maintenant : I'Autorité administrante déclare, dans
son rapport annuel, que les conditions de la vie
commerciale du Territoire sont normales pour un
pays oit les habitants sont en grande majorité
agriculteurs et olt les courants commerciaux ont été
¢tablis grace aux efforts des immigrants européens et



astatiques, Elle ajoute que, nédanmoins, les Africains
participent tonjours de plus en plus non seulement
a Ly commercialisation des produits primaires, mais
ausst 3 L vente au detail, en particalier dans les
apglomérations ot les régions rurales fes plus viches,
L'inauguration en 1037 de U'Eeole de commeree de
la Kilimanjaro Native Co operative Union ot la
delivianes, an cours e Fexerciee inaneier 1055-1050,
de oo permis commerciaux 3 des Africains illus-
trent cette teadancee,

048, La Mission de visite de 1957 a constateé que
la situation dtait caractérisée par une prospeérité
relative ef une activite commerciale assez grande
dans les principaux cenfres urbains ot les distriets
producteurs de denrées dexportation, mais qu'une
gratde partie du commerce et des aftaires ¢tait entre
les mains des non-Africains, Elle a requ de nom-
breuses protestations d'organisations africaines on
d'Africains qui se déclaraient mécentents de leur
faible participation a activité commerceiale et deman-
daient quion les aide & v participer plus largement.
Cet ¢tat d'esprit s'est traduit notamment par la
formation de la Tanganyika African Traders Union
(TATU). Tenant compte de la participation relati-
vement faible des Africains aux affaires commerciales,
sauf pour ce qui est du petit commerce de détail et
du troe, la Mission a estim¢ que Ton devait donner
tous les encouragements possibles & un syndicat
de co genre pour aider & atteindre ses buts Iegitimes.
La ‘\h\\mn a déelard cependant que si l'on en (‘rnv'nt
les représentants de la TATU, Lo registrer des sociétés
avait difféeé Uimmatriculation de I'Union pour des
ratsons  de pure forme et que d'autres  facteurs
entraient peut-étre en jeu. Elle a done suggéré que
I'Autorité¢ administrante examine la question a fond
et, d'une facon géndrale, ne néglige aucune possibi-
lité d'aider les Africains & participer au commerce
et & développer leurs activites commerciales. A cet
égard, 'Autorité  administrante  a fait  observer
qu'elle désirait vivement que les Africains jouent
dans le domaine des échanges et du commerce un
role plus important et sans cesse plus actif ; ¢tant
dound que sa politique était de faire tout son possible
pour atteindre ce résultat, elle encouragerait certai-
nement la constitution d'une union africaine, formde
ot gérée uniquement 4 cette lin. Les difficultés rela-
tives & l'immatriculation des filiales de la TATU
résultaient en partie du fait qu'une société¢ immatri-
culée conformément & la Societies Ordinance en tant
qu'organisation visant & encourager les efforts des
commer¢ants africains n'avait pas le droit de faire
du commerce pour son propre compte. Puisque,
semblait-il, I'un des buts de la TATU était de faire
du commerce, il serait possible de résoudre cette
difficulté en portant l'union ct ses f{iliales sur le
registre des associations non commerciales ¢t en
créant des sociétés commerciales distinctes. L'Auto-
rité administrante a déclaré que, outre qu’elle encou-
rage, assiste ct conseille les associations de commer-
cants africains ot les coopératives, elle s'attache
également & aider individuellement les commergants
et les hommes d'affaires africains.
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rjo. La forme d'organtsation économique actuel
lement la plus répandue chez les Africains est la
coopérative s le svsteme coopératif, encourageé par
tous les movens possibles par e gouvernement, est
tres solidement implanté en particulier dans les
régions productrices de café ot de coton. Le mon-
venent continue 3| s'¢tendre @ A la fin de 1957, 1l
existait 474 sociétés enregistrées comptant 3oo.o00
membres au total, contre 311 sociétes avee 237.823
membres en 1055 5 en fait, le nombre des momlnm
avait augmenté de 50 pour 1oo pendant la période
1054-1057. A la fin de 1050 il v avait 2o unions
locales et une union  territoriale, auxquelles les
socictés primaires ftaient affilides, et griace & ces
organisations plus vastes, les coopératives ont pu
s'engager dans diverses activités lmpmtant(a cons-
tm(‘tum. achat, transformation et méme coseigne-
ment, On peat citer parmi les résultats obtenus
au cours de la période considérée 'achevement par
la Kilimanjaro Native Co-operative Union, de son
¢eole de commerce & Moshi, T'ouverture du premier
¢tablissement coopératif d’égrenage du coton et Ia
mise en chantier d'un second, la constitution d'une
société moderne pour le traitement du café dans
le district de Bukoba, enfin T'ouverture, par le
gouvernement, d'une école de coopération & Mzoumbe,

150. Le Conseil de tutelle a toujours reconnu,
et a constaté encore a sa vingtieme session, Pimpor-
tance particulitre et le suceds du systéme coopératif
dans le Territoire, notamment en tant que moven
d'amdliorer et de développer la commercialisation
des produits agricoles des Africains. 11 a adressé a
I'Autorité administrante, pour son action dans ce
domaine, des félicitations auxquelles s'est associée
la Mission de visite de 1057, qui, frappée de 'en-
thousiasme que les fonctionnaires qui s’occupent
des coopératives manifestent pour leur tiche, a
estimé que Pessor du mouvement coopératif était
en de bonnes mains.

151. Le mouvement s'est surtout développé dans
le domaine de la commercialisation des  produits
agricoles. 1 n'a pas encore pénétré profondément
dans celui de la consommation : en 1956, on ne comp-
tait que . sociétés de consommation enregistrées.
I.'Autorit¢ administrante a expliqué que le com-
merce de détail est un secteur ol la concurrence est
intense et qui se trouve surtout aux mains d'une
communauté¢ bénéficiant de U'expérience de plusieurs
générations. Le Conseil a exprim¢ encore 'espoir
que les progrés continucraient dans ce domaine et
la Mission de visite a recommandé que l'on s’attache
davantage 4 organiser des sociétés de consommation.
Cependant, lAutorltc administrante a exprimé des
doutes en ce qui concerne Vopportunité d'instaurer
le systéme coopératif dans le domaine de Ia consom-
mation ; elle a souligné que Pexpérience acquise
dans d'autres territoires relevant du Royvaume-Uni
montrait que, lorsqu’il v avait un grand nombre
de détaillants dont les frais généraux étaient peu
¢levés ou nuls et qui pouvaient vendre a meilleur
marché que la coopérative, le colit du controle des
stocks, cu égard au volume du chiffre d’affaires,



tendait & ¢liminer les avantages théoriques des
conpératives d'achat et de vente. Toutefois, 'exemple
de la cooperative de consommation de Bukoba,
qui comptait 50 succursales, devrait donner une idée
tres exacte des chances de sucees qu'avaient, dans
les  circonstances  actuelles, les  coopératives  de
consommation au Tanganyika.

152. Le secteur principalement  touché par le
développement  industriel du Tanganyika o 6té
celui des industries de transformation des produits
de Tagriculture et de I'dlevage, mais au cours de
ces dernicres anndes, on a not¢ une augmentation
du nombre des industries mécaniques 1égéres et des
industries productrices de services. En 1956, on a
nommé un commissaire au commerce et a Pindustrice
spécialement  chargé de favoriser la création de
nouvelles industries et les moyens de former de la
main-d’ceuvre qualifice sont plus nombreux qu’au-
paravant. La Mission a constaté que l'industriali-
sation dépendait dans une trés large mesure du
développement du marché intérieur, qui, & son tour,
dépend de Vaugmentation de la productivité de
P'agriculture.

153. La Mission a pris note d'une suggestion d'un
membre du Conseil législatif tendant & ce que I’'Auto-
rit¢ administrante crée une société pour le dévelop-
pement du Tanganyika, qui reprendrait toutes les
actions et tous les intéréts que 1'Autorité adminis-
trante posséde dans des entreprises commerciales,
qui exploiterait les ressources telles que les gisements
de houille et de fer et emprunterait ou attirerait des
capitaux étrangers. Tout en recommandant d’étudier
cette suggestion avec soin, la Mission s'est déclarée
persuadée que toute la question de la politique &
suivre en matiére de développement industriel
retenait I'attention du gouvernement. Elle a répété
qu'a son avis le meilleur moyen de favoriser l'in-
dustrialisation était d’accroitre la productivité agri-
cole afin de porter au maximum la demande intéricure
de produits manufacturés. Le gouvernement doit
surtout s’attacher a accroitre la productivité de
I'agriculture africaine, afin de provoquer une expan-
sion du marché intérieur. La Mission a reconnu que
le progrés agricole et le progrés industriel doivent
aller de pair mais qu'a I'heure actuelle la produc-
tivité est si faible qu’elle constitue un sérieux obstacle
au développement immédiat de I'industrie. L'Auto-
rit¢ administrante a souscrit A cette conclusion. En
ce qui concerne la suggestion de créer une société
pour le développement du Territoire, clle a exprimé
I'avis qu’avec un capital suffisant un tel organisme
aurait son utilité, mais qu'étant donné qu’'on ne
pourrait mettre a sa disposition que des ressources
limitées, la pratique actuelle de la participation
dirccte du gouvernement aux entreprises commer-
ciales était tout aussi efficace.

154. A sa vingt et uni¢éme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes :

Le Conseil, reconnaissant qu'il est souhaitable de
[aire participer plus largement les Africains aux entre-
prises industrielles, minicres et commerciales et notant
les diverses mesures que U Autorité administrante prend
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a cefte fin, propose que U Awtorite administrante use
de son influence pour enconrager toutes les entreprises
installées au Tanganvika q former des Africains aux
postes de divection ef @ les associer de foutes les maniéres
possibles @ leurs activiteés. Le Consell pric en outre
U Autorité administrante de le tenir pleinement au
courant des progrés accomplis dans ce domaine, et 1l
espére élve informe des résuitals de Uenquéte enfreprise
sur les movens propres d donner aux Africains « une
plus grande par? des béncfices .

Le Consell, rappelant qu'il a relevé, ces dernicres
anndes, Uinportance particuliére ef le sucees du svs-
téme coopératif dans le Territoire, notamment en fant
que moven d'amdliorer et de développer la commercia-
lisation et la préparation des produits ae agriculture
africaine, note avee inteérét que la Mission de visite a
exprimé Uopinion que le mouvement coopéralif est
solidement installé dans le Territoire, qu'tl compte
des adhdrents compdtents ef enthousiastes ef qu’il
fournit désormais wne confribution importante au
développement céconomique et social du Territoire. Le
Conseil nete également que le nombre des sociéfés
enregistrées a presque double depuis 1954 et q'a la fin
de 1957 1l s'éfablissait @ 474, dont 68 ont éié enregis-
rées en 1957, el que le nombre de leurs membres, qui
dépasse 300.000, a augmente de 50 pour 100 en trois ans.

Le Conseil, vappelant qu’il s’est intéressé précédem-
ment d U'organisation de coopératives de consommation,
note que le Territoive posséde aujourd’hui quatre
coopératives africaines de consommation et que, selon
I Autorité adminisirante, Uune d’entre elles, celle de
Bukoba, qui compte 50 succursales, devrait domner
une idée trés exacte des chances de succés qu’ont, dans
les conditions actuelles, les cooperatives de consomma-
tion au Tanganyika.

FINANCES PUBLIQUES ; MISE AU POINT D'UN SYSTIME
FISCAL SATISFAISANT | PROBLEME DES CAPITAUX
ET DU CREDIT

155. Les recettes ordinaires du gouvernement
central, qui servent a financer les dépenses courantes
des services administratifs, économiques et sociaux,
se sont maintenues & un niveau proche de 19 millions
de livres au cours des quatre derniéres années, mais
un déficit de 665.000 livres a été enregistré en 1956-
1957, les recettes effectives pour cette année s’étant
¢levées & peu prés a4 17,5 millions de livres et les
dépenses, & 18 millions de livres environ.

156. Les principales sources de recettes sont,
dans I'ordre, les imp6ts indirects et les imp6ts directs.
Aucun détail n’a encore été publié sur les recettes
effectives en 1956-195%, mais 1'on constate, d’aprés
les prévisions faites en 1956, que sur un total de
recettes estimé & 18.446.000 livres, q.260 livres
devaient étre fournies par les impéts indirects et
5.204.000 livres par les impbts directs. D'autres
sources importantes de recettes ont été les postes
suivants : redevances fonciéres, 207.000 livres ster-
ling, redevances miniéres, 525.000 livres, fournitures
de marchandises et de services par les divers dépar-
tements du gouvernement, 1.000.000 livres, intéréts
et dividendes, 466.000 livres.



157. La Mission de visite a signalé qu'on lui
avait déclaré a plusicurs reprises que 60 pour 100
des recettes des territoires provenaient de sources
non africaines. Elle a indiqué cependant qu'on ne
lui avait pas communiqué de chiffres qui confirment
cette assertion et clle a dit que le Conseil de tutelle
pourrait procéder en temps voulu & un nouvel examen
de la question. Le rapport annuel de 1'Autorité
administrante pour 1956 montre que les impdts
indirects, principale source de recettes fiscales, ont
frappé de facon particuliérement lourde les impor-
tations (7.200.000 livres de droits de douane et de
droits de consommation en 1956-1957) mais on ne
posséde aucune indication sur la fagon dont cette
charge s’est répartie entre les communautés africaine
et non africaine, notamment entre les consommateurs
de I'un et 'autre groupe. Dans les imp6ts directs, il
v a eu cnviron 1.500.000 livres d'impots personnels,
dus par les habitants de toutes les races selon un
taux progressif, et 3.500.000 livres d’impdts sur le
revenu, dus au taux de 5 shillings par livre par les
sociétés et, & un taux progressif, par un nombre
relativement faible de personnes physiques qui
ont des revenus imposables. Le rapport d’une récente
commission d’enquéte chargée d’examiner la situation
concernant I'impét sur le revenu, et que cite la
Mission, indiquait que l'impdt sur le revenu ne
frappe qu'une proportion trés faible de la population
et que cette proportion comprend les éléments les
plus entreprenants ; il ajoutait qu’il y aurait lieu
sans aucun doute d’étudier attentivement la possi-
bilité d’augmenter les recettes provenant de sources
autres que 1'impét sur le revenu dont 'assiette est
actuellement étroite. Le rapport en question faisait
observer toutefois que si la fiscalité ct les dépenses
semblaient avoir pour effet immédiat de redistribuer
la richesse au profit des Africains et au détriment
des Européens et, dans unc mesure moindre, des
Asiatiques, 'accroissement de la productivité et du
revenu de la population africaine élargirait le marché
de nombreux produits et services qui sont I'apanage
des Européens et des Asiatiques.

158. Pour ce qui est des dépenses, les services
économiques du gouvernement devaicnt absorber,
d’apres les prévisions pour 1956-1957, 3.G34.000 livres,
soit 22 pour 100 des dépenscs ordinaires, et les services
sociaux 4.987.000 livres, soit 28 pour 100. La Mission
a été heurcuse de constater que les dépenscs faites
pour la plupart de ces services importants avaient
augmenté constamment au cours des derniéres
années.

159. Les dépenses publiques en capital font
I'objet d'un budget distinct et sont surtout financées
par des emprunts, par des subventions des Colonial
Development and Welfare Funds gérés par I'Autorité
administrante et par les réserves de développement
constituées au moyen de prélecvements sur les
recettes. Le plan quinquennal revisé de développe-
ment, qui prévoyait auparavant, pour la période
1955-1960. des dépenses d’environ 26 millions de
livres, a été remanié en 1956 par un Comité consultatif
du développement, organe «d hoc présidé par le
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Secrétaire principal et composé des minsires compé-
tents et de 14 membres non fonctionnaires du Conseil
législatif. A la suite de ce remaniement, le Comité
ad hoc a établi, pour la période de quatre ans 1957-
1961, un programme de développement revisé qui
prévoit des dépenses accrues s’élevant & 26.9o0.000 li-
vres pour la période la plus courte, ou 32 millions
de livres pour la période de cinq ans se terminant en
1061. Les principaux postes de dépenses sont les
suivants : ressources naturelles (4,9 millions), com-
munications (4,2 millions), services sociaux (5,8 mil-
lions), édifices publics (4,4 millions), développement
urbain (3,7 millions), électricité (2 millions) et loge-
ments urbains pour les Africains (1,1 million).

160. La Mission de visite a signalé que l'un des
principaux éléments qui ont géné les auteurs des
plans et ont souvent rendu vains une grande partie
de leurs cfforts est le manque de crédits. Les limites
que ce manque de crédits impose & un développement
plus accéléré sont apparues lorsque le gouvernement
a préparé un plan décennal sur la base des recomman-
dations de la Commission royale: ce plan aurait
unc ampleur & peu pres double de celle du plan actuel
ct aurait entrainé au total, jusqu’en 1965, 95.800.000
livres de dépenses, alors que le Territoire ne pouvait
compter que sur 48 millions.

161. Sur la base de ces estimations, la Mission
a constaté qu’afin de financer ce que 'on considérait
comme un programme économique et social assez
satisfaisant jusqu’en 1965, le Gouvernement du
Tanganyika devait trouver quelque 40 & 50 millions
de livres de crédits supplémentaires. Le Conseil de
tutelle s’était déja occupé de ce probléme dans ses
grandes lignes et, 4 sa vingti¢me session, considérant
quc la majeure partie des capitaux nécessaires au
Territoire devait venir de 1'étranger, il avait recom-
mandé¢ A I'Autorité administrante d’examiner dans
I'esprit le plus favorable les demandes que le Terri-
toire pourrait présenter au Colonial Development
and Welfare Fund ; il avait aussi exprimé l'espoir
que I’Autorité administrantc envisagerait également
toutes les autres sources possibles de capitaux, y
compris la Banque internationale pour la recons-
truction ct le développement. Au cours des entretiens
qu’elle a eus dans le Territoire et & Londres, au sujet
de ce probléme, la Mission a été informée qu'il y
avait peu d’espoir que le Tanganyika rectit de
nouvelles subventions au titre du Colonial Develop-
ment and Welfare Act qui viendrait & expiration en
1960 — le Tanganyika était d’ailleurs le Territoire
qui avait recu la subvention la plus élevée — et qu'il
fallait donc recourir & I'emprunt. Cependant, I'Au-
torit¢ administrante a informé le Conseil de tutelle,
a sa vingt ct unitme session, que, dans la mesure
de ses moyens financiers, elle continuerait A faire |
tout son possible pour assurer le financement du
développement du Territoire. En 1957, une subven-
tion supplémentaire de 750.000 livres a été octroyée
au titre du Colonial Dcvelopment and Welfare
Reserve, principalement pour 'exécution de projets
de productivité africains, et une autre somme de
500.000 livres a été mise a la disposition de la Tanga-



nyika Agricultural Corporation. En outre, des
négociations se poursuivent & Londres concernant
le financement (2 millions de livres) d’'une ligne
de transport de force de Pangani & Dar-es-Salam ;
de plus, I'Autorité administrante a mis a la dispo-
sition des services de la Haute Commission de
I'Afrique orientale des sommes importantes dont
bénéticiera le Territoire. Une demande a été adressée
au Gouvernement des Etats-Unis en vue d’obtenir
des préts du Development Loan Fund pour 'exécu-
tion de trois projets de développement, et trois
emprunts, dont l'un S’est élevé a 1.500.000 livres,
ont été émis dans le Territoire.

162. La Mission a suggéré que I’Autorité adminis-
trante envisage de prier la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement d’envoyer
une mission au Tanganyika afin d’étudier les possi-
hilités de développement et de donner des conseils
sur les moyens de financer des projets sains, soit a
l'aide de capitaux étrangers, soit avec les ressources
locales. L’Autorité administrante a informé le
Conseil, a sa vingt et uniéme session, qu'une demande
a été présentée A cet effet et qu'elle fait I'objet de
consultations avec la Banque, dont le Président sc
rendra sous peu dans le Territoire.

163. Pendant leur séjour dans le Territoire, les
membres de la Mission de visite avaient fréquemment
entendu dire qu'une agitation politique irréfléchie
faisait fuir les capitaux et décourageait les capitalistes
étrangers d’'investir dans le Territoire. Le Gouverneur
et ses conscillers économiques et financiers leur ont
cependant affirmé que rien ne permettait de croire
A une sortie de capitaux ou 4 une baisse des inves-
tissements dans le Territoire. La Mission est arrivée
A la conclusion que rien n’indiquait que la situation
politique dans le Territoire eGt des répercussions
facheuses sur I'investissement de capitaux étrangers.

164. Le Conseil de tutelle a eu l'occasion de
constater que, dans le secteur privé de 1'économie,
il existait un probléme di a la difficulté que la popu-
lation, les Africains surtout, éprouverait i obtenir
des crédits pour l'amélioration de lagriculture et
pour d’autres entreprises. La principale source de
crédits est, en général, outre les banques commer-
ciales et les sociétés de construction, la Land Bank,
créée par le gouvernement ; les personnes de toutes
les races peuvent s’adresser 4 elle mais, en fait, ses
services n'ont guére été utilisés par les Africains.
Les sources de crédits auxquelles seuls les Africains
ont accés sont : le Local Development Loan Fund,
I'African Productivity Loan Fund et I'Urban Housing
Loan Fund. A la fin de 1957, ces trois caisses étaient
créanciéres de 254, 241 et 137 emprunteurs respec-
tivement.

165. La Mission de visite a signalé avoir regu de
nombreuses communications relatives & un accrois-
sement du crédit mis A la disposition des Africains.
Parlant des vues exprimées a ce sujet par la Commis-
sion royale, elle a dit qu'il faudrait prendre des
mesures pour développer dans le Territoire le crédit
coopératif pour l'octroi de préts agricoles a court
terme et créer notamment des sociétés de crédit
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A responsabilité limitée qui seraient financées par une
banque centrale controlée par I'Etat. Selon la
Mission, une société coopérative de crédit ne pourrait
accorder un prét & court terme que si un plan de
culture satisfaisant était mis au point, et si le prét
¢tait garanti par des sliretés sur les récoltes et les
biens mobiliers. Cenendant, 1’Autorité administrante
a fait observer que l'un des principaux objectifs de
ces institutions de crédit est d’enseigner aux Afri-
cains A faire bon usage des préts qui leur sont accordés,
et elle a estimé qu’il faudrait attendre un certain
temps avant qu’'on ne puisse leur substituer une
organisation du type envisagé par la Mission. Toute-
fois, I’Autorité administrante a ajouté qu’elle se
proposait de revoir le systéme actuel de crédit et
que les avis exprimés par la Mission feraient 'ubjet
d'un cxamen approfondi.

166. A sa vingt et unitme session, le Conseil
a adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil note que, aprés examen du plan de
développement quinguennal revisé, un comité ad hoc
du développement, présidé par le Chief Sccretary et
composé des ministres et de 14 membres non fonction-
naires du Conseil Iégislatif, a établi en 1956 un pro-
gramme vevis€ pour la période 1957-1961. Le Conseil,
qui sait @ quel point l'exécution des plans de dévelop-
pement, dans les prochaines années, dépendra des capi-
taux disponibles, et qui connait également les réper-
cussions fdcheuses qu'ont eues sur le programme
d’équipement du Terrifoire la hausse du lover de
Pargent sus le marché mondlaire mondial et la baisse
des cours des produits de base, se [élicite des efforts qut?
sont actuellement faits en vue d’'oblenir des fonds pour
des travaux léterminés tels que la ligne de transport
d’énergie électrique de Pangani & Dar-es-Salam et
prend note du fait que U Autorité administrante a donné
Uassurance qu'elle continuera d faire tout ce qui est
en son pouvoir pour faive en sorte que le Territoive
oblienne les fonds nécessaives d son développement. A
cet égard, le Conseil a été heureux d’apprendre de
U Autorité administrante que le Pyésident de la Bangute
internationale devait se rendre prochaimement dans
le Territoire et que I'on avail entamé des négociations
qui pourraient abouttr d Penvoi d'une mission de la
Banque an Tanganyika.

Eu égard 4 ses observations amntérieures sur ces
questions, le Conseil note avec 1nicrét l'apparition d'un
wmarché local de capitaux qui a permis d émettre dans
le Territoire un emprunt de 1.500.000 livres en vue
du plan de développement, des emprunts pour un
total de 700.000 lLivres au profit de la Land Bank et
un autre emprunt de 600.000 livres au profit de la
Makonde Water Corporation. Le Conseil note égale-
ment que, au cours de la période considérée, le Tan-
ganyika a bénéficié de subveniions supplémentiaives
de U Autorité administrante, sous la forme d'un crédit
de %700.000 livres accordé au titre du Colonial Develop-
ment and Welfare et destiné aux travaux concernant
la productivité des Africains, d'un crédit provenant
de la mémé source et desting au Government Bursaries
Fund, ainsi que d’une subvention spéciale de 500.000 li-
vres accordée d la Tanganyika Agricultural Corporation.



Observations de membres du Conseil dfa .tutelle,
ne représeniant que leurs propres opinions

SITUATION ECONOMIQUE GENERALE

167. Le représentant de I'Inde s’est plu a consta-
ter que la production économique s'était accrue
pendant l'année et que, selon le Gouverneur, cet
accroissement se poursuivrait au méme rythme au
cours des dix prochaines années. Il a été heureux
d'apprendre que, en plus des quarante plans de
productivité africaine, on avait entrepris un program-
me d’équipement destiné 4 augmenter la prospérité
de la population africaine. Il s'est réjoui de la création
d’une nouvelle raffinerie de sucre dont le conseil
d’administration comprenait des membres de plu-
sieurs races et il a proposé que, lorsqu’elle délivre-
rait des permis d’exploitation aux nouvelles sociétés,
I’Autorité administrante astreigne celles-ci & prendre
des dispositions en vue de la formation d’Africains.

168. Le représentant de la Chine a félicité ' Autorité
administrante de ses efforts dans les domaines des
coopératives, des sociétés de crédit, du développement
des ressources hydrauliques et, plus récemment, de
la prospection miniere. Faisant observer que la
participation des Africains avait été faible dans les
industries déji existantes du Territoire, il a exprimé
'espoir que la nouvelle société sucriére non seulement
permettrait aux Africains de participer pleinement
A son fonctionnement, mais encore serait un véritable
exemple de coopération interraciale au Tanganyika.

169. Le représentant de la Birmanie a été heu-
reux de noter que I'Autorité administrante se pro-
posait, sur le plan économique, de relever le nivean
de vie de la population sans distinction de race et
aussi rapidement que les ressources et la situation
du Territoire le permettaient; cependant, étant
donné les conditions économiques qui régnaient an
Tanganyika, I'Autorité administrante devait, pour
atteindre ce but, faire preuve d’un maximum d’éner-
gie, d’initiative et d'imagination,

170. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique
a estimé que I'Autorité administrante et la popula-
tion africaine devaient étre félicitées des nouveaux
progrés accomplis dans le domaine économique.

171. Selon le représentant de la France, I’Autorité
administrante faisait preuve de dynamisme dans sa
maniére d’envisager le développement économique
du Territoire.

172. Le représentant de la Belgique a félicité 1'Au-
torité administrante d’affecter des sommes considéra-
bles au développement del'infrastructure économique.

173. Le représentant de l'Australie a félicité
’Autorité administrante d’avoir pris des dispositions
pour organiser I'importante étude du revenu national
et a appelé l'attention du Conseil sur les recomman-
dations des auteurs de cette étude touchant I'amélio-
ration des services de statistique.

174. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a relevé la déclaration du
Secrétaire d’Etat aux colonies du Royaume-Uni
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concernant la nécessité d’intensifier le développement
économique du Territoire, Le développement écono-
mique était absolument déséquilibré et tenait compte
surtout des intéréts des sociétés étrangeéres et d'un
petit groupe de non-Africains. Quant aux Africains,
ils ne participaient guére & I'économie du Territoire,
sauf en tant que main-d’ceuvre dans les industries
lucratives du sisal et du thé, ainsi que dans les indus-
tries extractives. Le fait que la plupart des produits
du Territoire étaient exportés sans avoir fait I'objet
d’'une transformation montrait que 1’Autorité admi-
nistrante envisageait le développement économique
d’un point de vue colonialiste ; ¢’est ainsi que 1'Auto-
rité administrante ne faisait rien pour développer la
production textile en vue de faire face aux besoins
du pays, et que les vastes gisements de hounille
n’étaient pas exploités parce que le charbon ne
pouvait étre exporté avec profit. Dans l'intérét du
Territoire, il importait au plus haut point de créer
une industrie autochtone : étant donné que le Ter-
ritoire possédait des gisements suffisants de houille
et de fer, il était possible de créer une industrie
métallurgique. On pouvait toujours trouver les capi-
taux nécessaires, notamment en assurant une répar-
tition plus équitable des bénéfices, trés élevés d'apres
la presse, des sociétés étrangéres qui opéraient au
Tanganyika.

175. Sans mise en valeur de 'ensemble du Terri-
toire, on pouvait difficilement parler de la création
d’'une économie indépendante. L’Autorité adminis-
trante avait concentré son attention sur les secteurs
de l'agriculture qui intéressaient les sociétés étran-
géres. Le rendement de l’agriculture africaine était
tres faible et limmense majorité de la population
vivait de maniére primitive.

176. Le représentant de l'Italie a estimé que
I'Autorité administrante faisait de son mieux pour
faire face aux difficultés économiques. Il s'est déclaré
satisfait de l'amélioration du rendement industriel
et agricole et de la part croissante que les Africains
prenaient a cette amélioration.

177. Le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante a déclaré que les sociétés commerciales
et d’'exploitation miniére avaient déja commencé
a former des Africains pour qu'ils puissent occuper
des postes de responsabilités, quoique ces efforts
fussent & présent limités par suite du petit nombre
d’Africains qui possédaient les connaissances requises.
11 fallait cependant faire preuve de prudence si 'on
voulait rendre cette politique de formation obliga-
toire, car le Territoire ne pouvait se permettre de
décourager des entreprises qui pouvaient augmenter
son revenu.

178. Le représentant spécial s’est élevé contre la
déclaration du représentant de 1'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques selon laquelle le déve-
loppement économique était absolument déséquilibré.
Au cours des 10 derniéres années, les Africains
avaient fait d'immenses progrés en ce qui concernait
la production des cultures marchandes. Quant aux
gisements de charbon, s’ils n’avaient pas été exploi-
tés, c’était parce qu'ils se trouvaient loin de tout.



MisE EN VALEUR DES RESSOURCES NATURELLES

a)y Agriculture et élevage

17,. Le teprésentant de I'Inde a estimé qu’on
devrait demander a4 la FAO de participer & une
campagne de lutte pour faire disparaitre la mouche
tsé-tsé. Tl a aussi exprimé sa satisfaction de ce que
4o programmes de productivité africaine étaient
4 I'étude et a souhaité que ce chifire augmente.

180. Le représentant de la Birmanie a exprimé
I'espoir que I'Autorité administrante trouverait le
moven de financer les programmes pour l'accroisse-
ment de la productivité agricole dus a Uinitiative des
membres africains du Conseil 1égislatif.

181. Le représentant du Guatemala a constaté
avec intérét que I'Administration étudiait aciuelle-
ment un projet de construction de résean ferroviaire
dans la province du Sud.

182. Le représentant de la République arabe unie
a souligné que TAutorité administrante devait se
préoccuper au maximum des régions les moins
favorisées et les moins développées du Territoire.
Il espérait que le programme d’extension du réseau
ferroviaire donnerait aux agriculteurs des secteurs
défavorisés la possibilité de vendre leurs produits
dans de meilleures conditions. Il avait pris note
avec satisfaction des assurances que 1'Autorité
administrante avait données au Conseil en ce qui
concernait les améliorations qu’il était urgent d’ap-
porter tant dans le domaine des transports que dans
celui du crédit des Africains.

183. Le représentant de la Belgique s’est associé
d l'hommage rendu par la Mission de visite aux
fonctionnaires du Département de P'agriculture et
du Service des foréts.

184. Le représentant de 1'Australie a félicité
I'Autorité administrante des efforts qu’elle déployait
pour accroitre la productivité des agriculteurs afri-
cains et pour encourager la production sur une
grande échelle.

185. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a déclaré que le défrichement de vastes
superficies en vue d’éliminer la mouche tsé-tsé
exigeait d’énormes capitaux. D’une fagon générale,
le gouvernement considérait que les terres ne de-
vaient étre défrichées que lorsque des habitants du
Territoire étaient disposés & s’y installer : ¢’était le
moyen d’éviter que ces terres ne soient 4 nouveau
infestées,

b) Problémes fonciers

186. Le représentant de I'Inde, notant qu’environ
5 pour 100 des terres cultivées avaient été alié-
nées, a suggéré que l'aliénation de toute terre soit
subordonnée aux conditions suivantes: 1) l'aliéna-
tion de tcrres en faveur d’organismes officiels ou
semi-officiels ne devrait intervenir qu’aprés consul-
tation des habitants et versement d'une juste
indemnité ; 2) les terres destinées a la création de
plantations devraient étre d’abord offertes a des
coopératives africaines, puis a des agriculteurs
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autochtones et, ensuite seulement, & des non-Afri-
cains ; 3) les terres destindes aux pitvrages devraient
étre offertes dans les mémes conditions ; ) les terres
destinées & d'autres fins agricoles ne devraient plus
étre aliénées (des concessions pouvant cependant
étre accordées aux autochtones).

187. Le représentant d’Haiti a exprim¢ Uavis que
I’Administration ferait preuve de sagesse en mettant
fin & loctroi de concessions & des Européens et en
revisant los concessions antérieurement .accordées,
afin de rendre les terres inexploitées & leurs anciens
propriétaires. Dans les cas ou il fallait encore con-
sentir des baux, ceux-ci ne devraient étre accordés
que pour une durée maximum de 33 ans. La situation
des occupants qui n’avaient aucun titre 1égal sur la
terre qu’'ils cultivaient néanmoins depuis plusieurs
générations devrait étre examinéde avec attention,
car ces personnes se voyalent actuellement dépouil-
lées de leurs plantations et refoulées sur Jes terres
iroins fertiles.

38. Le représentant de la Chine, estimant que
le maintien du régime coutumier de propriété des
terres communales retarderait considérablement le
progres économique du Territoire, a déclaré qu'il
attendait avec intérét la déclaration d’intention de
I'Autorité administrante touchant le droit des Afri-
cains & la propri¢té individuelle, qui faciliterait la
suppression des obstacles qui s’opposaient & la
prospérité du Territoire. Le représentant de la Chine
a déclaré qu’il était indispensable de bien connaitre
les coutumes et pratiques en vigueur avant de
modifier le régime foncier et il a exprimé 'espoir que
les efforts déployés par I’Autorité administrante pour
modifier le régime ae propriété des terres indigenes
auraient I'appui de la population.

189. Aux veux du représentant de la Birmanie,
les recommandations de la Commission Royale
étaient rationnelles et louables, mais ['Autorité
administrante devait faire en sorte que les Africains
comprennent et appuient la mise en ceuvre de la
réforme agraire.

190. Le représentant du Guatemala, notant 1'an-
xiété de nombreux Africains devant les aliénations
futures des terres, a dit qu'il doutait fort que 1'alié-
nation des terres, méme si on l'exécatait avec une
grande prudence, fat le meilleur moyen d’améliorer
la situation agricole 4 long terme ou de conner une
base plus large & I'économie. Les argnments invoqué=
par I'Autorité administrante & 'appui des baux de
g9 ans ne 'avaient pas encore convaincu.

19I. Le représentant de la Belgique a déclaré que
la politique de 1’Autorité administrante concernant
le transfert des droits fonciers augmenterait la
productivité générale et servirait les intéréts des
Africains. Cependant, il faudrait user d’une grande
prudence afin d’éviter des troubies sociaux.

192. Le représentant de 1’Australie a pensé que
le probleme de I’évolution progressive de 1’ensemble
du régime foncier risquait en fait d’entrainer des
conséquences beaucoup plus importantes que ies
questions d’aliénation des terres. 1i a constaté que



PAutorité administrante avait pour régle de pro-
téger les droits fonciers des Africains et il a fait
observer en outre que le principe de la protection
de ces droits devait s'insérer dans une politique de
deseloppement économique.

193. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes sovictiques a dit qu'd en juger d'apres
les témoignages paras dans un article de la revue
londonienne  Economist, un cinquitme environ de
toutes les terres cultivées appartenait déjd 4 des
non-Africains. Bien que U'Autorité administrante se
donnidt beaucoup de mal pour expliquer et justifier
I'aliénation des terres, il ne pouvait croire que la
population autochtone edt intérét & ce que cette
aliénation se poursuivit.

194. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a indiqué que I'Autorit¢ administrante, comme il
ressortait de son exposé sur 'aliénation des terres,
prenait grand soin de guider et de surveiller Ioe
deéveloppement de 1'agriculture au micux des intéréts
de I'ensemble du Territoire.

195. Le Représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a précisé que si l'on considérait & la fois
les terres labourables et les pitures, on verrait
qu'un pru moins de 4 pour 100 étaient exploités et
qu'environ 1,6 pour 100 des terres utilisables pour
la culture et I'élevage était entre les mains de non-
Africains. Dans la majorité des cas, il n'y avait pas
pénurie de terres au Tanganyika, et 4o millions d’acres
de terres défrichées restaient inexploités parce qu’il
n'y wvait personne pour les cultiver.

196. Le représentant de I'Autorité administrante
a rappelé qu'aucune terre n'était aliénée sans que
la population n'eGt été diment coasultée et sans
que les garanties les plus sérieuses n’eussent été
prises, A propos des suggestions du représentant de
I'Inde, il a dit que normalement, lorsque des Africains
pussédaient les fonds nécessaires pour exploiter des
plantations ou des ranches et étaient préts et dispo-
sés A entreprendre cette exploitation, la terre n’était
pas aliénée au profit de non-Africains. Cependant,
I’Autorité administrante ne pouvait se permettre
de négliger toute source raisonnable de richesse et
d’activité économique avantageuse pour la popula-
tion du Territoire ; en outre, on ne voyait pas pour-
quoi l'aliénation serait envisagée différemment sui-
vant qu’elle se ferait au profit d’agriculteurs privés
ou de sociétés.

c) Ressources miniéres

197. Le représentant du Guatemala, notant que
des entreprises étrangéres s'intéressaient depuis
quelque temps aux ressources miniéres du Territoire,
a exprimé l'espoir que I’Autorité administrante
communiquerait au Conseil des renseignements dé-
taillés sur l'exploitation des ressources minié¢res du
Tanganyika.

198. Le représentant d'Haiti a estimé que la
population africaine des régions intéressées devrait
participer aux bénéfices de l'exploitation miniére.
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d) Foréts et plantations

199. Sclon le représentant de la Birmanie, la
politique foresticre du Tanganvika paraissait ration-
nelle, mais il était bon d'accroitre le nombre des
gardes forestiers africains. La délégation birmane
attendait avec intérét le rapport du comité d'enquéte
sur l'avenir du parc national de Serengeti et les
mesures qui seraient prises & ce sujet, particulidre-
ment en ce qui concerne le différend entre les Massai
et les autorités du parc national,

ISCHANGES, COMMERCE ET INDUSTRIE

200, Le représentant de la Birmanie a noté avee
satisfuction que le mouvement coopératif se poursui-
vait et se développait d'une manicre remarquable,
Il s’est déclare en faveur de Papplication des prin-
cipes coopératifs au stade de la distribution des
biens de consommation.

FINANCES PUBRLIQUES ; MISE AU PQINT D'UN SYSTEME
FISCAL SATISFAISANT ;| PROBLEME DES CAPITAUX
ET DU CREDIT

20r. Le représentant d’Haiti s’est déclaré per-
suadé que 'Autorité administrante poursuivrait ses
efforts pour trouver des groupes financiers et indus-
tricls intéresses & 'exploitation des vastes ressources
des terres de la province du Sud.

202. Le représentant du Guatemala a jugé que
l'un des problemes essentiels qui se posaient dans le
Territoire était de trouver des capitaux suffisants,
non seulement pour financer les entreprises produc-
tives, mais également pour parfaire linfrastructure
¢conomique. La situation exigeait des mesures
énergiques et audacieuses de la part de I'Autorité
administrante.

203. Le représentant de la France a estimé que
PAutorité administrante ne ménageait aucun effort
pour rassembler le plus de capitaux possibles pour
les programmes de développement. Ces efforis per-
mettraient d’élever le niveau de vie des habitants,

204. Le représentant de I’Australie a fait observer
qu’il existait une relation étroite entre la cenfiance
qu’auraient les capitalistes disposés a faire des inves-
tissements et les chances d’obtenir des capitaux
en provenance de l'étranger.

205. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a estimé que, malgré les subver tions généreuses de
I’Autorité administrante, il faudrait émettre un
emprunt pour obtenir des crédits supplémentaires
permettant d’exécuter les plans & long terme de
développement économique. En outre, il a noté
avec satisfaction que les préts consentis par les
quatre organismes de crédit dirigés par le gouverne-
ment s’étaient accrus réguliérement en nombre et
en valeur.

206. Le représentant de I'Italie a félicité 1'Autorité
administrante d’avoir poursuivi, en général, une
politique fiscale saine.



207. Selon le représentant de I’Autorité adminis-
trante, on espérait qu'une mission de la Banque
internationale pour la reconstruction et le dévelop-
pement se rendrait dans le Territoire et qu'elle pré-
senterait un grand nombre de recommandations
précieuses.

IV. — PROGRES SOCIAL

Aper¢u de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

ASPECTS DU PROGRES SOCIAL

208. Les différences de race, de tribu, de coutume,
de langue et de religion sont toujours les traits
dominants de la structure sociale du Tanganyika.
Un aspect particulier de cette situation a attiré, a
diverses reprises, l'attention du Conseil de tutelle :
l'Autorité administrante déclare dans ses rapports
qu’aucune discrimination raciale n’existe en droit
si ce n'est pour protéger la population africaine, mais
certains vestiges de discrimination se manifestent
encore dans des domaines sur lesquels elle n’exerce
pas de contrdle direct.

209. A sa vingtiéme session, le Conseil a puisé
un encouragement dans le fait que I’Autorité admi-
nistrante lui a donné l’assurance qu’elle désirait
supprimer les derniers vestiges de discrimination
raciale. La ol la discrimination existe dans le do-
maine des relations personnelles et sociales, la
politique de ’Autorité administrante est de chercher
a la faire disparaitre en encourageant au moyen
de I’éducation I’évolution normale des esprits, sans
recourir a la loi.

210. Dans la société africaine, la femme est
toujours maintenue dans une condition d’infériorité
et le Conseil s'est félicité des rapports indiquant
que progressivement la femme s’émancipe. A sa
vingtidme session, le Conseil a pressé I'Autorité
administrante d’accélérer cette évolution en encou-
rageant les femmes africaines 4 participer activement
aux affaires publiques et en développant les services
de 'enseignement des filles.

211. Entre autres aspects du progrés social, le
Conseil s’est préoccupé du probléme des chatiments
corporels, qui sont toujours infligés dans le Terri-
toire par les tribunaux de premiére instance (qui, en
1956, ont prononcé 514 condamnations de ce genre
et 154 autres accompagnées de peines d’amende ou
d’emprisonnement, dont 505 contre des mineurs
et 30 qui ont été par la suite rapportées) et les
tribunaux locaux (qui ont prononcé 870 condam-
nations contre des mineurs, I4 pour attentats a la
pudeur, 36 pour diverses voies de fait et 25 pour
vol de bétail). A sa vingtiéme session, le Conseil
a &té décu de constater qu'il n'avait pas été possible
de faire de nouveaux progrés vers l'abolition com-
pléte des chatiments corporels. Il a exprimé l'espoir
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que les circonstances permettraient trés bientot
4 lI'Autorité administrante de réaliser pleinement
son désir d’abolir cette peine.

CONDITIONS DU TRAVAIL ET ORGANISATION
DE LA MAIN-D'BUVRE

212. Les employés ef salariés représentent une
proportion relativement réduite de la population,
Le nombre de non-Africains occupant un emploi
rémunéré s'élevait, lors du recensement de 1952, 2
6.313 ; dans ce chiffre étaient compris 120 employeurs
et 355 personnes travaillant pour leur propre compte.
En 1956, les employés africains étaient au nmombre
de 424.209 dont la grande majorité étajent des
travailleurs agricoles et des employés des services
publics.

213. Selon le rapport de la Mission de visite, la
plupart des travailleurs africains étaient des manceu-
vres non qualifiéss employés en vertu de contrats
de courte durée et touchant de bas salaires. Une
partie notable de la main-d’ceuvre se composait
de travailleurs saisonniers qui cherchaient un emploi,
en particulier pendant la période des récoltes, afin
de compléter les revenus qu'ils tiraient de l'exploi-
tation de leurs terres. Les mouvements de la main-
d’ceuvre étaient évidemment trés rapides et seule
une minorité d’Africains occupaient des emplois
permanents, ‘

214. Les conditions d’emploi sont réglementées
par 'ordonnance de 1955 sur 'emploi qui modifie
et codifie la législation du travail et contient des
dispositions générales applicables, sans distinction,
A toutes les races. I’ordonnance prescrit notamment
des modalités détaillées d’application dans le Terri-
toire de certaines Conventions internationales du
travail, en particulier les Conventions sur le travail
forcé, les sanctions pénales et Pemploi des femmes,
des adolescents et des enfants, Le travail obligatoire
ne peut étre imposé qu'avec le consentement du
Gouverneur, soit 4) sous forme de petits services
4 préter par les membres d'une collectivité dans
I'intérét direct de cette collectivité, soit &) pour faci-
liter les déplacements de fonctionnaires en mission,
assurer le transport d’approvisionnements du gou-
vernement ou I'acheminement de communications
ou permettre le transport urgent de malades ou de
blessés ; dans tous les cas, le travail obligatoire doit
gtre rémunéré A des taux non inférieurs & ceux qui
sont en vigueur pour des services analogues non
imposés. A sa vingtiéme session, le Conseil a suggere
que l'on étudie la possibilité d’assurer les services
de porteurs sans avoir & user de contrainte. La
Mission de visite a dit avoir requ plusieurs demandes
d’abolition du «travail forcéy, et sest déclarée
convaincue que le développement progressif des
services locaux permettra peu a peu de ne pas avoir
recours an travail obligatoire, du moins en ce qui
concerne les travaux d'intérét collectif ; cette opinion
Jest trouvée confirmée par la réduction sensible
du nombre des personnes employées dans ces condi-



tions, qui est passé de b.551 en 1952-1053 A 2,174
en 1956-1957.

215. Le fait quil v a, parmi les ouvriers africains,
une forte proportion de  travailleurs  saisonniers
migrants a mis obstacle & la constitution d'une
main-d’ccuvre permanente ot stable, et c'est 1 pro-
bablement, selon la Mission de visite, un des facteurs
qui influent sur les salaires des maneuvres non
qualifiés dont le niveau, en dépit d'augmentations
récentes, est généralement bas, Le taux des salaires
varie selon le genre et le liew du travail, Pour U'ensem-
semble du  Territoire, dJans toutes les branches
d'activité, le salaire moyen a augmenté de 7,5 pour
100 environ en 19560, & la suite de l'augmentation
générale des traitements dans les services publics.
A la fin de 19560, le salaire mensuel type payé dans
les services publics aux travailleurs non qualifiés
variait entre 38 shillings 50 cents dans la provinee
du Lac, 62 shillings 50 cents dans la province de
I'Est et 78 shillings (salaires versés par les autorités
municipales) & Dar-es-Salam. Dans ['agriculture, le
salaire mensuel type pour les travailleurs logés et
nourris variait entre 23 shillings 50 cents dans les
Hautes Terres du Sud et 4o shillings dans la province
de I'Est. Les salaires moyens les plus élevés dtaient
ceux des dockers de Tanga (150 shillings) et de
Dar-es-Salam (120 shillings) qui ne sont ni nourris
ni logés. En décembre 1957, un salaire minimum légal
de 42 cents I'heure a été fixé pour tous les travailleurs
de la municipalité de Dar-es-Salam.

216. Un important changement intervenu au
cours de ces dernicres années est le développement
d'un mouvement syndical que la Mission a qualitié
d’actif. Le nombre des syndicats enregistrés est
passé de 6 en 1955 & 27 & la fin de 1950. Quinze
de ces syndicats sont afhiliés & un organe central,
la Fédération tanganyikaise du travail (Tankanyika
Federation of Labour) fondée en octobre 1955. La
création de ces nouveaux syndicats a été accom-
pagnée d’une série de conflits du travail. Les négo-
ciations qui ont suivi ont abouti & un certain nombre
d’améliorations, notamment & des recommandations
tendant A créer un organisme permanent de négocia-
tions, A instituer un systéme de fixation des salaires
pour les cas ol les négociations collectives se révé-
leralient impossibles et A4 établir un comité mixte
permanent des relations du travail (Joint Standing
Industrial Relations Committee) qui se réunirait
4 intervalles réguliers. L’activité des nouveaux
syndicats a eu pour autre conséquence d’accélérer
Padoption, en décembre 1956, d'une nouvelle ordon-
nance relative aux syndicats. La Fédération du travail
s'est opposée A Vapplication de la nouvelle ordon-
nance dont elle disait qu'elle avait été élaborée
précipitamment, pendant une gréve, afin de faire
pression sur les syndicats. La Fédération a souligné
qu’elle n’avait pas été consultée avant l'adoption
de I'ordonnance et que les suggestions qu’elle avait
formulées & son égard n’avaient pas été prises en
considération. La Fédération s’est élevée contre
nombre des dispositions de l'ordonnance, mais la
Mission a fait remarquer que les dispositions en
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question, qui prévoient notamment que tous les
membres d'un syodicat, le seerétaire ot e registras
exceptds, doivent étre des personnes effectivement
employées dans la branche d'activité considérée,
que les fonds ne peuvent étre utilisés qu'd des fins
détermindes dans intérét du syndicat, ot que les
decisions de fusion ou de {¢dération avee un autre
syndicat doivent ¢étre approuvées & une majorite
déterminde, étaient toutes essenticllement destindes
A protéger les intéréts des syondiqués. La Mission
n'a pas estimé que ces dispositions restreignaient
en aucune manicre la liberté dassociation. L'Autorite
administrante a fait aussi observer que 'ordonnance
avait ¢té tres longtemps 3 I'étude et n'avait pas
¢té spicialement présentée atin de donner au gou-
vernement des pouvoirs étendus pour régler une situa-
tion particulicre.

217. En ce qui concerne d'une manicre générale
I'évolution récente de cette situation, la Mission a
déclaré que la soudaine apparition et le développe:
ment rapide d'un mouvement syndical constituaient
I'un des progres les plus importants et les plus encou-
rageants qui aient ¢té¢ accomplis dans le Territoire
et que, s'il ¢tait bien orientd, ce mouvement pouvait
grandement contribuer, non seulement & améliorer
le sort des habitants, mais encore & favoriser et 3
accélérer le développement  économique du Terri-
toire. La Mission a estim¢, cependant, qu’au stade
actuel, nombre de syndicats avaient besoin non
seulement  de  dirigeants  possédant  la formation
néeessaire, mais encore d'un programme  éducatif
A Pintention de leurs membres, pour étre pleinement
en mesure de jouer le role qui leur revient en tant
qu'organisations de travailleurs ayvant un caractére
constructif. La Mission a exprimé espoir que les
syndicats contribueraient & bénéficier, et dans une
mesure plus large encore que par le passé, des
conseils et de Paide précicuse du Trade Union Congress
britannique et de la Confédération internationale
des syndicats libres. I1 tallait développer sensiblement
les services consultatits que le gouvernement four
nissait par U'intermédiaire du Département du travail,
et inciter les syndicats & recourir & ces services,

218, D'une facon générale, la Mission a estimd
que la situation de la main-d’eenvre devait étre
trés sensiblement améliorée. A cette fin, il fallait
tout d’abord accroitre la stabilité de la main-d’ceuvre
et cela ne pourrait vraisemblablement étre accompli
que si les conditions de travail et les niveaux de vie
s'amélioraient. De lavis de la Mission il existait
entre le niveau tres bas des salaires et la produc-
tivité incontestablement faible de la main-d’ceuvre
non spécialisée une interaction créant un cercle
vicicux. Dans bien des cas, 'amdlioration de 'un de
ces éléments entrainerait, en fin de compte, unc
amélioration de l'autre. La Mission a recommandé
que le gouvernement et les industries privées coope-
rent pour assurer l'enscignement des techniques
fondamentales afin d'accroitre le rendement des
travailleurs non spécialisés, en faisant appel au
concours des groupements de travailleurs, partout
ol ils existent. On pourrait pour commencer entre-



prendre lexécution de programmes de  formation
de cette nature dans certains secteurs de Pagriculture
olt il existe des entreprises relativement importantes.
I"Autorit¢ administrante, tout en aceeptant cette
recommiandation comme objectif de sa politique,
«signalé que ce probleme, dont la solution dépend
essenticllement de Uindustrie celle-méme, était com-
pliqué par le fait que la majorité des manceuvres
sont des travailleurs migrants sans emploi permanent.
Le gouvernement organise néanmoins des cours sur
les méthodes visant A accroitre Peflicacité du per-
sonnel, et la Tanganyika Agricultural Corporation
vient de commiencer d'appliquer un  programme
de formation professionnelle pour ses ouvriers.

219. A saovingt ot uniéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes ;

Le Consell note I développement rapide du mou-
vement svudical dans le Territoire ot fflicite I Autorite
administrante des efforts qi’elle jait pour offrir aun
dirigeants svadicaux des facilités de jormation. Le
Consell, reconnaissant qu'un mouvemend svadical bivn
orgamise, avant d sa teéte des divigeants expérimentes,
pent Jouer un rile important dans le dévelop pement
futur du Territoire, exprime espoir que I Autorite
administrante continuera @ encourager les dirigeants
svadicaus d profiter des movens de formation et des
services consultatifs mis 4 lewr disposition par le
gouvernement of souscrit d Uopinion de la Mission
de wvisite concernant la nécessité, non seulement de
former des dirigeants syndicaux, mais aussi d'enseigner
aux svudiqués les principes et les methodes du syndi-
calisme.

Le Consetl note avee salisfaction la création d'un
consell du salaive minimum d Dar-es-Salam et Uapplica-
tion de la ifgisl- Jlon sur le salaire minimum qui est
envisagde dans d’autres wvilles. Il constate également
que les salaires movens ont augmente depuis 1956. -
et dgard, le Conseil, rappelant que la Mission de
wisite @ dmis Uavis que, pour donner @ la main-d'@uvre
la possibilitd de gagner davantage, il convient d’accroi-
tre le productivite des travaillears non speécialisés en
assurant Uenscignement des techuiques fondamentales
partout oit c'est possible, prend acte des observations
de U Autorité administrante selon lesquelles, bien que
la_solution de ce probléme, d'ailleurs complique par
Uinstabilité de la main-d’euvre, inconmbe essentielle-
ment d Uindustrie, le gouvernement organise néanmoins

des cours sur les methodes propres @ accroitye Uefficacité

du_personnel et selon lesquelles la Tanganyika Agri-
cultural  Corporation a  entrepris  lexécution d’un
Programme de formation @ Uintention des travailleurs
agricoles. Le Conseil invite I'Alutoritd administrante
d ne pas perdre de vite la possibilité d'dlever le niveau
des salaires par ces movens ou lous autres moyens
appropriés.

SERVICES MEDICAUX ET SANITAIRES
220. A sa vingtitme session, le Conseil a noté

quun nouveau plan de développement des services
meédicaux et sanitaires pendant la période 1956 2
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Yol avait ¢té mis au point et adopté, et il a parti-
culicrement  appréeic Uimportance  attachée  aux
services préventifs,

221, L'expansion  des  services  sanitaires  s’est
poursuivie tant du point de vue du personnel employé
(102 personnes en 1950) que sous I'angle des dépenses
(qui sont passées de 1goo.ooo livees en 1954-1955
A 2,500,000 en 1055-1950). Néanmoins, le Territoire
est génd, dans ce domaine également, par le manque
de crédits. En 1950, i1 a fallu relever le chiffre des
dépenses d’équipement & engager au titre du nouveau
plan de développement, et le gouvernement n’a
pas ¢t en mesure d'indiquer 8'il serait possible de
disposer des sommes néeessaires pour exéeuter le
plan dans les délais prévus; le plan a donc été
accepté comme une déelaration de principe A mettre
en ceuvre selon les possibilités financidres.

222. Pendant la premicre phase de développement
a Lnquelle e plan actuel doit faire suite, les services
curatifs ont regu une extension considérable : dans
presque toutes les provinces, on a construit de nou-
veaux hopitaux et le nombre des lits est passe de
moins de 4.000 en 1949 & 5.880 A la {in de 1956. La
Mission de visite a félicité I’Autorité administrante
des résultats obtenus dans ce domaine.

223. En vertu des projets actuels, la plus grande
partie des capitaux fournis en vue du développement
serviront & poursuivre l'expansion des services hos-
pitaliers et notamment & remplacer les batiments
anciens qui ne répondent plus aux besoins modernes.
L'objectif ultime est d’avoir un hopital public dans
chaque chef-lieu de district et un lit d’hopital par
L.ovo  habitants pour les principaux groupes de
population. En 1950, le chiffre s'établissait A envi-
ron 0,0 lit par 1.000 habitants.

224. Un aspect trés important du développement
des services hospitaliers sera 'achévement du nouvel
hopital général de Dar-es-Salam, qui comprendra
un centre de formation ; la Mission en a retiré une
impression tres favorable ; d’autre part, cing nou-
veaux hopitaux, de 6o lits chacun, ont été ouverts
pendant la période considérée, et deux autres étaient
en cours de construction.

225. La Mission a constaté qu'au cours des cing
dernieres  anndes, le développement  des  services
préventifs dans les régions rurales n'avait pas été
aussi. marqué que celui des services hospitaliers,
cela surtout parce qu'il avait fallu organiser la
formation de personnel. Cette {formation est mainte-
nant assurée dans une certaine mesure <t i’on com-
mence a disposer du personnel voulu. Les projets
de développement des s .- foes sauitu’ies  ruraux
constituent un  ¢lément 1., vt t, nwis  moins
onéreux, du nouveau pli.. L ouiceil! wldme est
de templacer les disprrc Jies ruwlimentages qui
existent actuellement « o ks rég. trnles par
des centres sanitaires compre v un cispensaire,
un service d’hygiéne maternc- ¢ infantile et un
burcau sanitaire, dotés d'ur personnel qualifié
d’environ 10 personnes, mais cet objectif ne pourra
¢tre atteint avant de nombreuses années, ev raison
des difficultés financiéres et du manque de personnel
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qualthe. Au cours des ey prochaines années, on
compte ouvetr o centres sanitaires disposant (e
tonsles services néeessaires soit environ 25 pour 1on
die nombre vouly qur représenteront échelon
mtermednire entre les dispensaires of les hopitauy
de district. Les services” préventifs du Fernitoire ont
Anusst ofe assistes de o diverses manicres - en parti
culier, FOMS of le FISE leur ont cuvove des spécia
hstes charges de procéder 3 des cnquetes spéctales
et leur ont procuté du matériel of des fonrnitures,
220 Depws tase, des progres importants ont ¢t
walises dans I formation de personnel médical
atream. 1no1gs6, 518 assistants of auxiliaires medi-
CAUN, - Inspecteurs sanitaires, inlirmicres e sages
femmes recevatent une tormation en cotrs d'emiplon,
Cent quatre vingt quinze  personnes  environ  ont
acheve lems études au cours de Fannde 1050 ;. un
compte que, dorsque le plan aura ¢té entictement
exéente, leoclittre sera de g2r environ,
Pour assurer ke tonctionnement de services
medicauy plus nombrens, on espere que e (otal
des medecins emploves par 1o soeuvernement attein
dra 187 0 Lo i de Pexéeution du plan il n'¢ant
que de 13 en 1ass 1050, ce qui unpligque le recru-
tement de neut nouveaux meédecins par an. On a
cgalement preva un aceroissement des effectifs du
personnel dlantres catégories : infirmicres, mspuee-
teurs sanitaires et mhrmidres specialisées,
228, La Mission s'est rendu compte que les serviees
sanifaires  ftalent towjours loin de répondre any
hesoms et gu'ils seraient encore insuflisants apres
Fexdéeution du plan actuel. Elle a cependant estime
que s PAutorite administrante  faisait  des  offorts
appréciables, avee les movens dont elle disposait,
pour amdcliorer la situation. Ele a noté que sur un
total de 50 medecins qui exergaient dans le Forri
toire en 1950 medecins de UAdministration, des
misstons ou des entreprises industriclles et médecins
avant une chicntele particuliore huit seulement
¢taient Mricains. Fout en prenant note des plans
quiprevorent L future formation d'auxiliaires
medicauy africains ot tout en rappelant qu'en 1957
v oavait 1o dudiants en médecine 3 Makerere, Ia
Mission a exprimé espoir que PAutorité adminis-
trante  s'attacherait tout  spécialement 3 encou-
rager un nombre plus grand d'Africains & faire des
ctudes supéricures de médecine ot 3 lear en donner
la possibilité. En 1as7, un autre médecin africain
estoentré au service du gouvernement, ce qui a
porte & neuf le nombre total des médecins africains.

3y
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229. La Mission a ¢t¢ informée que la tuberculose
comniengait & poser un probléme sanitaire trés grave
dans certaines parties du Territoire, of plus parti-
culicrement dans les régions oft elle était inconnue
jusque-1a. Elle a reconnu la valeur des enquétes ot
dlautres travaux de U'Autorité administrante dans
ce domaine, mais elle a considéré que I'Autorité
administrante devrait faire des efforts spéciaux pour
combattre la maladic quand il est encore pussible
de l'enrayer. Le Conseil a 6té informé, A sa vingt et
unieme sessivn, qu'en 1957 un programme de lutte
contre la tuberculose a commencé d'étre applique
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dans La provinee du Sud et qu'une ¢quipe d'experts
envoves par FOMS procédait, dans la meme région,
4 une enquéte détaillée quis aiderait A déterminer
Fincidence de la maladie et 3 élaborer, pour lutter
vontre clie, un programme adapté anx conditions
speciales du Terrtoire,

2300 A sa vingt et unicme session, e Conseil
A adopte les conclusions ot recommandations sui-
vantes

Le Consetl est hewreny de constater le develop pement
continue des services santlaires qui s'est baduit puai
Fangmentation du personnel médical of infirmicr of la
consbhuction de nowveain hépitaux. Il note avee wne
salisfaction: pavticulicre U'importance donnée @ I'evien
stondes serviees pocventifs dans le nowvea Plan
quinquennal, lequel prevoit la création de o centres
sbttarres: podeentifs dans les régions rurales, of il se
filicate de volr que o population participe de plus
e plus aun programomes locaux de santé publigue.

Le Consedd, reconnaissant que I Autoritd adminis
frante fait des efforts appriciables pour amdliorer les
SEVTLCES SN tres, mais estimant gite de nonveann cfforts
SORE encore nécessaires, exprime Uespoir que I ntorite
administrante enconragera des Africarns munis des
tilres requis @ faire des dudes superieures de médecine,
de mancre que soient utilisés au maximum les moyens
de formation médicale qu'offre I Collége universitaire
de Makerere.

Le Conseil considére avec inquidude les progres de
la tuberculose signalés par la Mission de visite ef prie
U Autorite administrante de prendre toutes les mesiures
approprices pour lutter contre cette maladie, en tenant
compte des suggestions de I'Organisation mondiale de
la santé,

Le Consetl se jélicite du concours que I"Organisation
mondiale de la sante of le Fonds des Nations Unies
pour Lenfance prétent au Tanganvika dans le domaine
de la santé publigue. Avant pris note des observations
de U'Ovganisation mondiale de la sante concernant les
services médicauy of sanitaires du Territoire (11305]),
le Conseil les yecommande @ Pattention de I Autorite
administrante,

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leur: propres opinions

Asprers pu PROGRES SOCIAL

231, Le représentant d"Haiti a estimé que I'Auto-
rit¢ administrante devrait entreprendre une campa-
gne éducative afin de faire disparaitre les préjugds
qui sont la cause de la diserimination raciale.

232. Le représentant de la Birmanie a 6té dégu de
constater que la situation générale du Territoire
indiquait que les Africains étaient victimes de mesu-
res discriminatoires dans tous les domaines, et il
a demand¢ A 1'Autorité administrante de prendre
toutes les mesures possibles pour mettre fin i cet
état de choses.



233. Tout en notant les progres qui avaient été
accomiplis dans les domaines social et médical, ainst
quen ce qui concerne la protection de la main-
d'euvre, le représentant de la Birmanie a pensé que
Faction entreprise devrait étre développée. 11 a ex-
prime Pespoir que PAutorité administrante pourrait
rendre compte, dans son prochain rapport annuel,
des mesures prises pour faire face au probléme posé
par Tarrivée d'un grand nombre d'Africains non
qualifiés dans les zones urbaines,

234. Le représentant de la France a pris acte des
etforts réels de 'Autorit¢ administrante dans le
domaine social.

235. Le représentant de la Belgique a félicité
I'Autorité administrante d'aveir continué 3 mettre
1 la disposition du Territoire des sommes considéra-
bles pour I'établissement des services sociaux.

230, Le representant de I'Union des Républiques
sacialistes sovictiques a fait siennes les observations
de la Mission de visite touchant I'abime qui existe
entre la situation sociale des Africains ot celle des
non-Africains, ainsi que la discrimination raciale
constatée dans le Territoire. Les Africains n'occu-
paient que des postes inférieurs, leur salaire était
infiniment plus faible que celui des Européens et
ils étaient considérés comme des citovens de denxieme
zone. Il fallait recommander a I'Autorité adminis-
trante de mettre fin sans plus tarder & la discrimi-
nation raciale sous toutes ses formes, d'accroitre
les droits des femmes et d’abolir les chatiments
corparels.

CONDITIONS DU TRAVAII

ET ORGANISATION DE LA MAIN-D'(EUVRE

237. Le représentant de la Chine a pensé, comme

la Mission de visite, qu'il faudrait créer un systéme

de consultation paritaire chaque fois que la main-

d’ceuvre aurait atteint un degré d’organisation

suffisant ; en outre, une collaboration étroite était

nécessaire entre le gouvernement et Uindustrie afin

d'enseigner les techniques de base aux travailleurs
non spécialisés.

238, Le représentant du Guatemala a constaté
avee une satisfaction particuliere 'apparition d'un
mouvement syndical de plus en plus vigoureux.

230. Le représentant de la République arabe unie
a dit que des relations tendues existaient entre
VAutorité administrante et la Fédération tanganyi-
kaise du travail, mais que si la législation du travail
était bien formulée et bien expliquée, la Fédération
du travail accueillerait avec faveur un franc échange
de vues.

240. Le représentant de l'Australie a félicité
I'Autorité administrante des efforts qu'elle déplovait
pour fournir les movens de formation nécessaires
aux chefs syndicaux et il a exprimé l'espoir que les
syndicats seraient dorénavant plus disposés A en
tirer parti.
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SERVICES MEDICAUX ET SANITAIRES

241. Le représentant du Guatemala a été encou-
ragé par la participation croissante de la population
aux  programmes sanitaires locaux, qui montrait
que Jes  habitants  s'intéressaient  davantage aux
questions d'hygiene, 1 fallait, a-t-il dit, élargic les
services antipaludiques, étendre aux autres provin-
ces les mesures de lutte antituberculeuse introduites
dans la province du Sud et se procurer un stock
sufisant de vacein contre la poliomyélite. Le repré-
sentant du Guatemala a été heureux de noter que
le nouveau plan quinquennal envisageait la création
de 4o centres sanitaires ruraux. On manquait encore
de personnel médical bien formé, en particulier de
médecins africains.

242. Le représentant de la Belgique a félicité
I'Autorité administrante du développement et de la
bonne organisation des services médicaux ; il a rendu
hommage aux missions chrétiennes qui assument une
large part de 'action médicale.

243. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a jugé que la situation des
services sanitaires demeurait sérieuse. L'incidence
de la tuberculose était inquiétante et sa propagation
qui atteignait les proportions d'une épidémie indi-
quait clairement que les conditions de vie et autres
étaient mauvaises. Il était imprudent de s'en remettre
entierement a la vaceination par le BCG dans la lutte
contre la tuberculose ; il fallait prendre d'urgence
des mesures pour améliorer les conditions de vie et
la nutrition et pour appliquer des dispositions en vue
de protéger la main-d'ceuvre dans les régions les
plus touchdes, L'Autorité administrante devait aussi
rechercher les moyvens de construire de nouveaux
hopitaux & cette fin.

244. Lo représentant de I'Italie a noté I'améliora-
tion manifeste réaliste dans différents domaines de
la santé publique.

Y. — PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

POLITIQUE GENFRALE DE 1'ENSEIGNEMENT
245. L'organisation et 'administration de I'ensei-
gnement au Tanganyika, qui différent suivant que les
enfants appartiennent a I'un ou & lautre des quatre
groupes raciaux, ont été décrites dans les rapports
antéricurs du Conseil. La plupart des écoles sont
gérées par des organismes bénévoles subventionnés
par I'’Administration. Le total des sommes dépensées
en 1056 par le Département de I'éducation et par
les autorités locales au titre de l'enseignement des
Africains s'éléve & .045.827 livres; en outre, les
organismes bénévo: s ont dépensé 435.655 livres ;
les dépenses du Département de I'éducation au titre



de Tenscignement des Européens et des Indiens se
sont  élevées respectivement & 567832 livres ot
588800 livres, Les autres dépenses pour Penseigne
ment des non-Africiins se sont devées d 37.535 livres,

2460 En ce qui concerne la politique de Tenser-
gnement, le Conseil a consaerd dans le passé une
attention particulicre & la question de la séparation
des ¢coles sur une base ractale. 11 a estimé que
c'était 13 un obstacle aun développement  d'une
sociéte nnifice et homogene. Le Conseil ainsi que
ses missions de visite ont fait de nombreuses recom-
mandations an sujet de Popportunité de créer des
¢coles interraciales et d'unifier lorganisation e
I'enseignement dans le Territoire,

247. Tout en admettant qu'elle devra finalement
mstituer un svstenme d'enseignement unifé, 'Auto-
rité administrante a rappeld les raisons qui rendent
ditticile Porganisation d'un enseignement interracial,
Ce sont les suivantes: o) Uopinion courante selon
laquelle: Tenseignement primaire doit étre donné
dans la langue maternelle des enfants ; ) il serait
beaucoup plus ditficile d'instituer un enseignement
primaire obligatoire si tous les maltres devaient
dtre capables d'enseigner en anglais, seule lang
commiune 3 tout le Territoire ; ¢) il est ndécessaire
de dispenser un cuscignement appropri¢ aux enfants
des experts et du personnel d'outre-mer, dont 1o
présence est indispensable au développement rapide
du Territoire.
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248, A sa vingticme sesston, le Consetl a rappelé
quil avait déjd examind les raisons d'ordre pratique
pour lesquelles 'Autorité administrante maintient

des  établissements  scolaires  distinets  suivant e
groupe racial auquel appartiennent  les  éléves
neanmoins, il a invit¢ de nouveau instamment

I'Autorité administrante & prendre des mesures pour
unifier le systéme d'enseignement dés que cette
unification sera réalisable,

249. Tout en appréciant la valeur des mesures
que I'Autorité¢ administrante avait prises en vue
d'unifier le systeme d'enseignement, la Mission e
visite de 10357 a noté que les progres accomplis
dans ce sens ¢taient peu rapides et a estimé que
I'Autorité administrante devrait prendre des initia-
tives plus résolues pour introduire un enseignement
interracial, en adoptant, sinon des mesures législati-
ves a cet effet, du moins une ferme déclaration de
principe ou des mesures positives en vue de persuader
la population européenne et la population asiatique
de sa nécessité. La Mission a estimé que la situation
sociale et politique du Territoire n’empéchait nulle-
ment et semblait méme, en fait. rendre nécessaire
une politique tendant & ouvrir toutes les écoles
secondaires aux enfants qui possédent les aptitudes
requises et & fournir une assistance généreuse, sous
forme de bourses, aux enfants, et en particulier
aux enfants africains, qui ne peuvent payer le cofit
de ces études. La Mission a estimé en outre que I'Auto-
rité administrante devrait s’attacher 4 supprimer
résolument tous les obstacles qui entravent encore
I'unification de l'enseignement secondaire et a émis
I'avis que les dispositions actuelles en vertu desquelles

4

des autontés différentes sont chargées de 'organisa-
tion et «Jdu controle de systemes  d'enseignement
completement distinets devraient étre modifices de
facon & préveir un contrale et des attributions
modifiees.

250, En ce qu concerne Pargument selon lequel
Penseignement primaire devrait étre dispens¢ dans
la langue maternelle, lTa Mission a noté que beaucoup
J'enfants africains ne recevaient pas en fait 'ensei-
vnement dans leur langue maternelle mais en soua-
héli, qui est la lingua franca emplovée surtout dans
lrs zones edticres et les centres urbains. Au fur et
a mesure que U'enseignement de 'anglais sera intro-
duit dans les éeoles primaires, un nombre de plus en
plus grand d’enfants sauront 'anglais, ce qui facili-
tera beaucoup 'unification de enseignement. La
formation de maitres cipables d'enseigner en anglais
dans les ¢éeoles primaires revét done une importance
capitale et In Mission a invité instamment 'Autorité
administrante & persister dons les efforts qu'elle
déploie 4 cet effet.

251. A sa vingtieme session, le Consell, persuadé
que Pexistence d'une langue commune contribue de
facon importante 4 'unitication de P'enseignement,
a estime, comme 'Autorité¢  administrante, qu'il
v avait intérét 4 enseigner Panglais dans les écoles
primaires.

252. Dans ses observations sur le rapport de la
Mission, I'Autorité¢ administrante a expliqué qu'une
des principales difficultés qui 'empéchent actuelle-
ment d'unifier 'enseignement secondaire et d’ouvrir
toutes les écoles secondaires aux enfants possédant
les aptitudes requises est 'absence de ressources
financieres.  Actuellement, les communautés non-
africaines contribuent dans une mesure notable aux
frais de 1'éducation de leurs enfants et les movens
d’enseignement ainsi obtenus suffisent juste a répon-
dre & leurs besoins ; en outre, les droits de scolarité
payés par les non-Africains sont de beaucoup supé-
rieurs a ceux que paient les Africains. Si le systéme
scolaire devait étre unifié, il faudrait soit que le gou-
vernement augmente considérablement ses dépenscs,
soit que I'on refuse & un certain nombre d’enfants non-
africains 'accés d'écoles a la construction desquelles
les communautés non-africaines ont particuliérement
contribué, au prix de sacrifices considérables. De
I'avis de I'’Autorité administrante, cette derniére solu-
tion tendrait plutdét a engendrer la mésentente
entre les races qu'a la faire disparaitre. La politique
de T'Autorité administrante consiste & introduire
I’éducation raciale progressivement, a partir du
sommet. Actuellement, l'enseignement postsecon-
daire est ouvert a toutes les races et I'on envisage
d’admettre, le moment venu, un certain nombre
d’enfants non européens a I'école secondaire qui est
en cours de construction prés d’Iringa. En outre, le
gouvernement favorise activement la création, dans
la province des Hautes Terres du Sud, d'une école
préparatoire interraciale. En ce qui concerne l'ensei-
gnement de l'anglais dans les écoles primaires,
I'Autorité administrante a informé le Conseil de
tutelle que son intention était d’enseigner I'anglais



a partir de la classe III, mais qu'elle se heurtait
notamment a une difficulté : le nombre limité des
maitres africains capables d’enseigner 'anglais A ce
degré. Afin de surmonter cette difficulté, on a spé-
cialement prévu d'insister, dans les écoles normales,
davantage sur l'anglais et sur son enseignement dans
les classes TIT et IV,

253. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et la recommandation
suivantes :

Le Conseil, rappelant ses recommandations concer-
nant U'intérét que présenterait 'unification du systéme
d'enseignement dans le Territoire, et constatant les
mesures que U Autortté administrante a déja prises en
e de la réalisation de cette fin, prend note de I'obser-
vation de la Mission de visite, selon laquelle les progrés
dans cette divection onf dié lents, et exprime espoir
que I Autorité administrante ménera une action plus
posttive pour introduirve anssitot que possible Uensei-
onement intevracial.

Le Consetl, estimant, comme la Mission de visite et
I'Autorité administrante, que langlais devrait étre
enseigne le plus {6t possible dans les écoles primaires,
prend note avec intévét de la déclavaiion dans laquelle
I’ Autorité administrante indique que 'on se propose
d'enseigner l'anglais @ partir de la classe 111 et que
pour surmonter U'une des difficuités auxquelles on se
heurte, @ savoir le nombre limité de maftres africains
capables d’enseigner U'anglais dans les eoles primai-
res, on a prévu, dans les centres de formation péda-
gogique, des cours supplémentaives d'anglais ainst
que des cours sur les méthodes a appliquer pour I'en-
seigner dans les classes III et IV,

Le Conseil a pris note des observations de I'Organi-
sation des Nations Unies pour I'éducation, la science
et la culture sur les progrés de Uensergnement dans
le Territoive (T]1355) et il les recommande a I'atten-
tron de I Autorité administrante.

ENSEIGNEMENT FRIMAIRE, MOYEN ET SECONDAIRE

254. Le tableau suivant indique le nombre total
des écoles primaires et secondaires, y compris les
écoles non subventionnées, et celui de leurs éléves
en 1955 et 1956 (au (T novembre).

255. L'enseignement des Africains a été déve-
loppé jusqu'en 1956 dans le cadre du plan décennal.
Un nouveau plan Je cinq ans, qui a été accueilli
avec satisfaction par le Conseil & sa vingtiéme session,
a été approuvé er, tant que déclaration de principe
par le Conseil législatif en octobre 1956, mais, en
raison de difficultés d’ordre financier, il ne sera mis
en ceuvre que dans la mesure ol1 les crédits nécessaires
seront disponibles et son exécution, selon la déclara-
tion de I'Autorité administrante, prendra probable-
ment six ou sept ans. Le but fixé dans le plan anté-
rieur était d'obtenir que 310.000 enfants, c'est-a-dire
36 pour 100 des enfants africains en 4ge de fréquenter
I'école primaire, soient inscrits dans les écoles pri-
maires publiques et subventionnées, alors que ces
écoles comptaient 139.490 éléves en 1949. En 1956,
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Afrscam: Asatiques  Européens non-Africamns
Nombre d'écoles
Primaires:
1955 2.378 114 30 4
1956 2.589 TIR 30 5
Moyenness:
1955 . 330
1956 357
Secondaires:
1955 . 26 38 2 3
1956 . 26 35 2 3
Effectifs des écoles
Primaires;
1955 . 310,089 13.716 1.949 823
1956 336.079 14.461 2,061 989
Moyennes2:
1955 30.485
1956 . 32.845
Secondaires:
1955 . 1.813 4.897 274 237
1956 2.409 5.586 332 263

8 Ces chiffres comprennent un certain nombre d'écoles de district
(classes V-VI) et de classes présecondaires (classes VII-VIII) en voie
de disparition.

329 832 enfants, soit environ 20.000 de plus que le
chiffre prévu, étaient inscrits duns ces écoles; en
outre, 6.247 enfants fréquentaient des écoles primai-
res non subventionnées. Le nombre total des écoles
primaires, y compris les écoles non subventionnées,
est passé de 1.312 en 1949 & 2.589 en 1956. Les
résultats obtenus ont donc été bien supérieurs aux
objectifs fixés en ce qui concerne la fréquentation
des écoles primaires.

256. A la différence de l'ancien plan, qui visait
surtout a augmenter le nombre des écoles primaires,
ol le cycle des études est de quatre ans, le nouveau
plan de cinq ans vise & augmenter de fagon apprécia-
ble le nombre des écoles moyennes, qui assurent
également un cycle d’enseignement de quatre ans ;
les écoles secondaires seront également développées
au maximum, compte tenu de leur bonne marche,
et I'on prévoit aussi une certaine extension de l'en-
seignement commercial et technique. On ouvrira
seulement un nombre limité d'écoles primaires nou-
velles et 'on fera porter Ies efforts sur I'amélioration
des écoles existantes. D’aprés les renseignements
regus, plus de 50 écoles moyennes nouvelles étaient
en construction a la fin de 1957.

257. Pendant son séjour dans le Territoire, la
Mission a été saisie de nombreuses plaintes relatives
au systéme d’enseignement primaire et moyen. Elle
a déclaré comprendre que I'on puisse juger insuffisant
un cycle de quatre ans d’études primaires et douté
qu'il puisse permettre d’acquérir une instruction de
base suffisante. En outre, le fait qu'en 1956 seuls
18 pour 100 des garcons et Iz pour 100 des filles
ayant achevé leurs études primaires ont été admis
a I'école moyenne illustrait, comme l'avait dit lui-
méme le Département de I'éducation, le trés grand
écart qui subsistait entre l'intention déclarée des
autorités — la généralisation du cycle primaire de



huit ans — et sa réalisation. A la fin de la mise en
ceuvre du nouveau plan, qui vise a doubler le nombre
des écoles moyennes, environ 30 pour 100 des gargons
et 16 pour 100 des filles achevant leurs études pri-
maires pourront étre admis a I'école moyenne :
ainsi, méme dans six ou sept ans, on sera loin de
pouvoir offrir jusqu'a huit années d’enseignement
aux enfants qui auront achevé le cycle d’études
primaires de quatre ans, et encore moins a tous les
enfants. La Mission a estimé que I’Autorité adminis-
trante devrait redoubler d’efforts, non seulement
pour accroitre le nombre des écoles primaires, mais
aussi pour réduire I'écart qui subsiste entre l'ensei-
gnement primaire et 'enseignement moyen. L’ Autorité
administrante a toutefois fait observer que le rythme
auquel cette réforme peut étre accomplie est fonction
des disponibilités financiéres. Elle a fait observer
qu'entre 1950 et 1956, prés de 200 écoles moyennes
ont été ouvertes et que 238 autres seraient créées
en vertu du présent plan quinquennal.

258. La Mission a estimé également que ’Autorité
administrante et les Africains eux-mémes devraient
veiller davantage & ce que soient occupées toutes
les places disponibles dans les écoles primaires, et
surtout dans les écoles movennes, et 3 réduire forte-
ment la déperdition des effectifs, qui est particulié-
rement importante au niveau de l'enseignement
moyen. La Mission a considéré, a ce sujet, que
lorsqu’il n'y avait pas assez d’éléves regus au concours
d’entrée dans les écoles moyennes, I’Autorité admi-
nistrante pourrait envisager d’admettre a ces écoles
les mieux doués des candidats malheureux. La Mis-
sion a également suggéré que l'Autorité adminis-
trante s'efforce d’étendre a d’autres régions du
Territoire la disposition qui est déja appliquée dans
certains districts et qui rend la fréquentation scolaire
obligatoire pour tout enfant inscrit dans une école.

2589. La Mission a noté qu'un autre facteur qui
nuit aux inscriptions, notamment dans les écoles
moyennes, et qui a été signalé par les Africains
et mentionné dans le nouveau plan de cing ans,
était I'incapacité dans laquelle se trouvent les parents
d’acquitter les droits de scolarité, malgré le systéme
d’exemptions qualifié de généreux par le plan.
Le nouveau plan prévoit I'augmentation des droits
de scolarité dans les écoles de toutes catégories et une
diminution des exemptions. La Mission a estimé
que le versement des 230 shillings (internat) ou
méme des go shillings (externat) que cotite I'inscrip-
tion d'un enfant dans une école moyenne doit
représenter une charge impossible & supporter pour
bien des parents africains. Elle a noté en outre
qu’a l'avenir le systéme d’exemptions serait moins
libéral que par le passé et elle a estimé que I'Autorité
administrante devrait revoir la question en vue de
fixer des droits moins élevés et de consentir des
exemptions plus généreuses dans le cas des familles
nécessiteuses. La Mission a également constaté avec
regret que les droits pergus dans les écoles secondaires
et déja relativement élevés allajent étre portés
de 250 4 300 shillings par an.

260. A sa vingt et uniéme session, le Conseil

a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil note qu'en raison de [I'accroissement
important des effectifs des écoles primaires au cours
des derniéres anndes, le pourcentage des enfanis qui
poursuivent leurs iudes au-deld du niveaw primaire
a diminué. Relevant, & ce propos. que le nouveau
plan quinquennal d'enseignement vise tout particulic-
rement & développer I'enseignement moyen et secondatre,
en prévoyant notamment la construction de 238 écoles
moyennes supplémentaives, a raison d’environ 40 éco-
les par an, le Conseil invite instamment I'Autorité
administrante & fairve tout ce qui est en som pouvoir
pour que ces nouvelles coles postprimaires sotent
construites et pleinement utilisées aussités que possible,
en tenant tout particuliérement compte de la nécessité
de réduire D'écart entre l'enseignement primaire et
Uenseignement moyen.

Notant que, d'aprés U Autorité administrante, Vun
des principaux objectifs du plan quinquennal d’ensei-
gnement est d'améliover la qualité de U'instruction
primaive en améliorant celle de I'enseignement primaire,
en prévoyant des visites d’inspection et de surveillance
plus fréguentes et en instituant un systéme @ horaire
unique dans les classes III et IV, le Conseil partage
Popinion de I' Autorité administrante en ce qui concerne
Pimportance de cet objectif. De plus, le Conseil rappelle
quw'il a déja exprimé Uespoir que le nombre des écoles
sera finalement suffisant pour que Ienseignement
primaive tout aw moins puisse éive vendu obligatoire
et gratwil.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET PROFESSIONNEL

261. Il n'y a pas d’établissements d’enseignement
supérieur au Tanganyika. Dans le passé, I'’Assem-
blée générale et le Conseil de tutelle ont tous deux
appelé lattention sur la nécessité de développer
'enseignement supérieur. Le Conseil a donc appris
avec satisfaction, a sa vingtiéme session, que I’Auto-
rité administrante se proposait de créer un college
universitaire dans le Territoire. Ii a exprimé l'espoir
que, tant que l'université n’aurait pas été effective-
ment créée, on accorderait un plus grand nombre de
bourses d’études 4 I'étranger, notamment aux étu-
diants africains, et il a accueilli avec satisfaction,
A cet égard, la proposition tendant & accroitre les
crédits destinés au développement du systéme des
bourses. Le Conseil a également fait observer qu’il
est nécessaire d'utiliser au maximum et au mieux
des intéréts du Territoire les services des étudiants
qui reviennent aprés avoir fait des études a I'étranger.

262. En 1956, une fondation en faveur de l'ensei-
gnement supérieur a été instituée en vue de la créa-
tion d’établissements d’enseignement supérieur ; a la
fin de 1957, cette fondation disposait de plus de
#740.000 livres. On a également choisi, prés de Moro-
goro, un emplacement pour le collége universitaire et
le Conseil a été informé, & sa vingt et uniéme session,
qu’un groupe de trav il, composé d’experts en matiere
d’enseignement se rendrait prochainement du Royau-
me-Uni dans le Territoire en vue de faire rapport
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sur la convenance de 'emplacement. En attendant,
la plupart des Africains qui font des études supé-
rieures sont éléves de Makerere College, en Ouganda ;
en 1956, 183 étudiants y étaient inscrits et 49 autres
faisaient des études a I'étranger. En 1956-1957,
26 Tanganyikais, dont 16 Africains, suivaient des
cours a plein temps au Royal Technical College de
Nairobi. En 1957, la majorité des étudiants de toutes
les institutions d’enseignement supérieur étaient
titulaires de bourses.

263. En ce qui concerne la formation technique
et professionnelle & 1'échelon inférieur, il existe deux
écoles professionnelles publiques, ’école d’Ifunda,
qui avait 501 éléves en 1957, et 1'école récemment
ouverte a Moshi, qui en avait g6. Il existe également,
a Tengeru, une école des ressources naturelles, ot
Von enseigne l'agriculture, la sylviculture et l'art
vétérinaire et qui avait 226 éléves 4 la fin de 1956.
L'Institut technique interracial de Dar-es-Salam,
dont une premiére section devait s’ouvrir en octobre
1957, formera surtout des agents de maitrise et pré-
parera, pour certaines spécialités, 4 lentrée au
Royal Technical College. Lorsqu’il sera compléte-
ment aménagé, I'Institut pourra accueillir en tout
750 éléves. De nombreux programmes de formation
en cours d’emploi sont organisés & l'intérieur des
services administratifs ; la Kilimanjaro Native Co-
operative Union posséde un collége commercial et
on installe actuellement une ferme-école dans le
district de Morogoro.

264. On avait projeté antérieurement de créer
une troisiéme école technique, mais ce projet ne sera
mis & exécution que lorsqu’on sera sfir de pouvoir
placer sans difficulté tous les éléves formés 4 Ifunda
et & Moshi. La Mission de visite s’est demandé
si ce retard était justifié et a rappelé que, selon les
renseignements qu’elle avait regus dans le Territoire,
on avait pu placer tous les éléves finissant leurs études
professionnelles en 1957 et la demande de stagiaires
avait dépassé l'offre. La Mission a donc estimé
que la décision de remettre & plus tard la construc-
tion d’une troisiéme école professionnelle devrait
étre reconsidérée.

265. En 1955, I’Autorité administrante avait fait
savoir qu'il existait en tout sept centres publics
de formation technique ou professionnelle, ol
717 éleves étaient inscrits; en 1956, elle a signalé
qu'il existait quatre écoles et que le nombre total
des éleves était de 696.

206. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil, rappelant qu'il a précédemment exprimé
Pintérét qu'il porte & U'enseignement professionnel et
tenant compte du fait que le Tervitoive manque de
personnel technigue, compte que I’ Autorité administrante
continuera d’accovder la plus grande attention aux
problemes que pose Uaccroissement des possibilités de
formation professionnelle. Le Comseil est heureux
d’apprendre gu'un groupe de travail composé d’experts
du Royaume-Uni en matiéve d’enseignement se rendra
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dans le Territoire et établiva un rapport sur Uemplace-
ment que I'on a provisoirement choisi, prés de Movogoro,
pour construive le collége universitaire prévu,; il
recommande ausst a ' Autorité administrante d’étudier
la suggestion selon laquelle, lorsqu’on établira le
programme des cours dit collége, 1l conviendrait d'exa-
miner soigneusement la  possibilité de prévorr des
cours permettant aux ctudiants d’acquérir les compe-
tences professionnelles voulues dans le domaine des
sciences appliquées el dans d'autres disciplines qui
ne sont pas enseignées au collége de Makeyere.

MAITRES ET FORMATION PEDAGOGIQUE

267. Le nombre des maitres des écoles primaires
publiques, subventionnées et non subventionnées,
s'élevait en 1956 a 5.694, dont 5.678 étaient titulaires
du certificat de la deuxiéme catégorie (deux ans d'étu-
des a la sortie de 1’école moyenne). Dans les écoles
moyennes et dans les écoles de district, il y avait
1.542 maitres, dont 995 possédaient le certificat de
la deuxiéme catégorie et 492 le certificat de la pre-
miére catégorie (deux ans d’études a la sortie de la
classe X). Dans les écoles secondaires, on comptait
195 maitres ; 176 enseignaient dans les établissements
de formation pédagogique et 68 dans les écoles
techniques et professionnelles.

268. En 1956, I’Autorité administrante a signalé
qu'il existait en tout 36 centres de formation péda-
gogique au Tanganyika, la plupart de la deuxiéme
catégorie, avec un total de 2.381 éléves (1.820 éléves-
maitres et 561 éléves-maitresses). En outre, 172 étu-
diants étaient inscrits & l'Institut pédagogique de
Makere College et une douzaine d’éléves-maitres
étudiaient dans des universités britanniques et amé-
ricaines.

269. En ce qui concerne les éléves-maitres, les
plans ne prévoient ni ouverture d’autres centres
de la deuxiéme catégorie, ni augmentation sensi-
ble du nombre des maitres qui feront leurs études
dans ces centres. Deux nouveaux cours seront créés
pour la formation de maitres de la premiére caté-
gorie et l'on espére augmenter le nombre annuel
des maitres qui y seront formés. Pour ce qui est des
éléves-maitresses, le gouvernement doit ouvrir un
quatriéme centre de la deuxiéme catégorie ; il existe
aussi 10 centres dépendant d’organisations béné-
voles. I1 n’est pas prévu d’augmentation notable du
nombre de maitresses de la deuxiéme catégorie, car
cette augmentation est subordonnée i la création
de nouveaux établissements d’enseignement secon-
daire.

270. La Mission a exprimé l'espoir qu'il serait
possible de disposer d'un nombre suffisant de maitres
de la deuxiéme catégorie du sexe masculin sans
augmenter le nombre des centres de formation péda-
gogique. Elle a constaté que 1'une des choses qui
importaient le plus actuellement était de former des
maitres plus qualifiés et elle a noté avec satisfaction
que I’on se proposait de doubler ou presque le nombre
des maitres de la premiére catégorie. La Mission



a noté que la formation des maitresses constituait
P'un des problémes les plus urgents. Elle a constaté
avec inquiétude qu'en 1056 il v avait peu de mai-
tresses de la premicre catégorie (21 seulement) et
elle a estimé¢ que 'Autorit¢ administrante devrait
s'attacher spécialement & améliorer la situation en
ce qui concerne cet aspect particulier du progrés de
I'enseignement.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

POLITIOUE GENERALE DE ['ENSEIGNEMENT

271. Le représentant de U'Inde a recommandé
instamment a U'Autorité administrante de décider
que toutes les futures écoles publiques seraient
interraciales.

272. Le représentant d'Haiti a souligné que le
principe de syvstémes d'enscignement séparés était
mauvais. Il fallait que I'Autorité administrante revoic
tout le systeme d'enseignement ; elle devait répartir
ses subventions de maniére plus équitable, améliorer
les écoles africaines ot étendre I'instruction a davan-
tage d’enfants africains.

273. Le représentant de la Chine a félicité 1'Auto-
rité administrante de ses efforts dans le domaine
de 1'enseignement.

274. Le représentant de la Birmanie a approuvé
les recommandations de la Mission de visite touchant
I'enseignement.

275. Le représentant du Guatemala a dit qu'a
son avis, l'existence d'écoles séparées pour ies
différents groupes raciaux n'était pas souhaitable,
attendu qu'elle tendait & encourager des attitudes
discriminatoires chez les enfants.

276. Le représentant de la France a noté que
I'Autorité administrante admettait que l'institution
d’un systéme d’enseignement unifié était un objectif
souhaitable.

277. Le représentant de la République arabe unie
a dit qu’'a I'avenir I'Autorité administrante ne devrait
pas tolérer la création d’écoles fondées sur la discri-
mination raciale. Il ne mettait pas en doute l'utilité
de T'anglais dans le programme d’études, mais il
jugeait qu'avec I'éveil de la conscience nationale, il
fallait développer le souahéli, pour qu'il serve de
langue nationale.

278. Le représentant de la Belgique a exprimé
I'espoir que [l'orientation pratique et agricole de
I'enseignement dispensé dans les zones rurales serait
maintenue.

279. Le représentant de I'Australie a noté que
les Africains étaient extrémement soucieux d’avoir
une bonne connaissance de la langue anglaise.
Il a aussi fait observer que le systéme de 1'enseigne-
ment jouait un réle capital si 'on voulait encourager
la production au Tanganyika.

280. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dit
quil y avait de bons arguments en faveur de la
politique du gouvernement, qui constituait en une
évolution progressive vers l'unification de 'enseigne-
ment, du sommet 4 la base.

281. Le représentant de I'Italie a dit étre persuadé
que 1'Autorité administrante ménerait & bon terme
le nouveau plan quinquennal.

282. Le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante a reconnu qu'il était judicieux d'insister
sur la nécessité de I'enseignement pratique, tant
au niveau primaire qu'au niveau universitaire.
[T a fait remarquer que le souahéli était, par ses
origines, aussi étranger au Territoire que I'était
l'anglais ; il semblait beaucoup plus vraisemblable
que cette derniére langue dat servir de langue
nationale, de préférence au souahéli <a & n'importe
laquelle des nombreuses langues indigénes.

283. Le représentant de I’Autorité administrante
reconnaissait l'intérét qu'il y avait & intégrer les
écoles, mais pensait qu'il fallait progresser avec
prudence. Si l'on décidait qu'il ne faudrait plus ou-
vrir d'écoles autres qu'interraciales, cela risquerait
de contrarier le développement des moyens d'ins-
truction destinés aux Africains.

IENSEIGNEMENT PRIMAIRE, MOYEN ET SECONDAIRE

284. Le représentant du Guatemala a noté que le
rapport entre le nombre des éléves de la classe V
et celui des éleves de la classe IV avait lentement
diminu¢ et qu'a I'heure actuelle, 83 pour 100 des
éléves ne poursuivaient pas leurs études au-deld de
la classe IV. Il fallait prendre des mesures pour
améliorer la qualité de l'enseignement au mniveau
primaire et pour augmenter U'effectif de la classe V.
L'enseignement primaire devait étre gratuit et obli-
gatoire. Le représentant du Guatemala a noté que
le nombre des éléves des écoles secondaires avait
réguliérement augmenté entre 195z et 1956.

285. Le représentant d’Haiti a dit qu'une ins-
truction primaire devait étre donnée & tous les Afri-
cains et qu'il fallait admettre davantage d’Africains
aux échelons successifs sans que le niveau de 1’ensei-
gnement soit abaissé.

286. Lec représentant de la Chine a jugé qu'il
fallait s'employer davantage a augmenter les moyens
des écoles primaires et & supprimer I'écart entre
I'enseignement primaire et 'enseignement moyen.

287. Le représentant de I'Australie a dit qu'il était
frappé par l'amélioration de Uinstruction des filles,
de méme que par l'attention spéciale que 'on donnait
a la formation des maitres.

288. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a dit que la question de
I'enseignernent était une question grave. Il fallait
se préoccuper de développer l'enseignement secon-
daire, étant donné qu’a I'heure actuelle, 15 pour 100
seulement des enfants pouvaient poursuivre leurs
études dans des écoles secondaires. En outre, il



ne fallait pas oublier que dans certaines provinces,
12 pour 100 seulement des enfants d’Age scolaire
recevaient un enseignement primaire. La question
urgente de la création d’écoles non raciales n'avait
pas encore été réglée.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET PROFESSIONNEL

289. Le représentant de l'Inde a déclaré que le
Collége universitairé qui serait créé au Tanganyika
devrait se préoccuper avant tout de dispenser une
formation technique, particuliérement dans les spé-
cialités pour lesquelles il n'existait pas un enseigne-
ment complet au collége de Makerere.

2q0. Le représentant du Guatemala a dit regretter
que leffectif des écoles professionnelles n’ait pas
réguliérement augmenté ces derniéres années. Il était
persuadé que l'Autorité administrante informerait
le Conseil des mesures qu'elle se proposait de prendre.

291. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a dit que si I'on ne formait
pas d’Africains qualifiés et expérimentés, la res-
ponsabilité en revenait a l'Autorité administrante
elle-méme : celle-ci faisait trop peu pour former
les Africains et les empéchait de profiter des
bourses d’'étude et des bourses de perfectionnement
4 Pétranger qui étaient offertes par des Etats Mem-
bres, en particulier par le Gouvernement de I'URSS.
I1 était difficile de voir comment la politique de
I'Autcrité administrante qui consistait & subordonner
le rvthme de développement politique du Territoire
A la formation de personnel africain qualifié pouvait
étre conciliée avec son opposition systématique
a 'education des Africains.

292. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante est convenu qu'il était indispensable de se
préoccuper de la formation pratique, tant au niveau
primaire qu’au niveau universitaire.

VI. — FIXATION D’UN DELAI DEFINITIF ET
D’ETAPES INTERMEDIAIRES POUR
L’ACCESSION A L’AUTONOMIE OU A
L’INDEPENDANCE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

293. En ce qui concerne les dispositions des
résolutions par lesquelles 1'Assemblée genérale a
invité 1'Autorité administrante & faire figurer, dans
chaque rapport annuel, des renseignements sur le
délai qu'elle juge nécessaire pour appliquer les
mesures prises ou envisagées en vue de conduire
le Territoire & 1'autonomie ou l'indépendance et
pour atteindre cet objectif, le Conseil constate que
I'Autorité administrante n’a fourni aucun renseigne-
ment de ce genre dans son rapport annuel pour
1956 et qu’elle n’'a présenté A la vingt et uniéme ses-

sion du Conseil de tutelle aucune déclaration pré-
cise sur cette question.

294. A sa vingtiéme session, le Conseil a constaté
que des plans de développement décennaux et quin-
quennaux avaient été élaborés pour assurer le pro-
grés des habitants du Territoire dans les doma.nes
économique, social et de 'enseignement ; il a égale-
ment pris note de la décision de I’Autorité adminis-
trante d’organiser en 1958-1959 des élections directes
et au collége unique, et il a constaté que I'Autorité
administrante avait annoncé son intention de nom-
mer en 1959 un comité du Conseil législatif pour
examiner des aspects de I'évolution constitution-
nelle ultérieure. Le Conseil a exprimé l'espoir que
I'extension du droit de vote en vue d'instituer le
suffrage universel, un nouvel élargissement des attri-
butions et de la composition du Conseil législatif et
I'application du principe des élections directes & tous
les organes représentatifs seraient des étapes inter-
médiaires normales du progrés politique du Territoire.

205. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la recommandation suivante :

Le Conseil, rappelant les recommandations qu'il
a faites antérieurement @ ce sujet et particuliérement
celle de la vingtiéme session, exprime lespoir que
I Autorité administrante continuera a adopter des plans
concernant tous les aspects du développement du Terri-
toire, le cas échéant en fixant des dates pour leur
cxécution toutes les fois qu'elle sera convaincue que
cela aidera a créer I conditions préalables a l'accession
du Territoire a I'autonomie ou a I'indépendance.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

290. Le représentant du Guatemala a exprimé
l'espoir que 1'Autorité administrante se convaincrait
de la nécessité de fixer, de fagon précise, des dates
successives olt des progrés devraient étre réalisés
dans les divers domaines ainsi que la date a laquelle
elle prévoyait que seraient atteintes les fins du régime
de tutelle. Rappelant que le TANTU et I'UTP avaient
invité 1'Autorité administrante 4 fixer une date
limite raisonnable pour l'autonomie, le représentant
du Guatemala a estimé que cette mesure orienterait
le nationalisme vigoureux et de plus en plus profond
de la population vers I'édification d’une natior
prospere et démocratiqre.

297. Le représentant de |'Australie a fait observer
que le but n'etait pas de mettre fin le plus t6t possi-
ble au régime de tutelle dans un Territoire quelcon-
que mais de favoriser la création d’institutions politi-
ques libres et le progrés social et économique de ia
collectivité jusqu’a ce que le moment soit venu de
créer un Ziat autonome ou indépendant qui soit
viable dans le monde moderne.

298. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré qu'en dépit des
recommandations réitérées de 1’Assemblée générale,
V'Autorité administrante avait refusé d’élaborer un
programme de développement politique pour le



Territoire. Elle suivait la méthode dite empirique
bien que, comme I'avait confirmé I'expérience acquise
depuis quarante ans au Tanganyika, cette méthode
ne piit assurer des progrés rapides. Le refus, de la
part de 'Autorité administrante, d2 faire des décla-
rations qui ne laisseraient subsister aucun doute
sur Vavenir du Territoire ne pouvait que susciter

une grande méfiance et de vives inquiétudes parmi
la population africaine. Le représentant de 1'Union
soviétique a rappelé les résolutions dans lesquelles
'Assemblée générale avait recommandé a I'Autorité
administrante d’accélérer les progrés du Tanganyika
vers l'autonomie ou l'indépendance et de fixer des
dates successives pour atteindre cet objectif.



Chapitre II

RUANDA-URUNDI

I. — GENERALITES

Apergu de la sitvation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

1. Le Ruanda-Urundi, qui s’étend sur une super-
ficie de 54.172 kilomeétres carrés, est la région la
plus fortement peuplée de 'Afrique centrale (densité
moyenne 81,5 habitants au kilometre carré). La popu-
lation coutumiére du Ruanda-Urundi était estimée,
au 31 décembre 1956, & 4.415.595 habitants (contre
4.297.103 en 1955). A ce chiffre s’ajoutent 68.996 au-
tochtones vivant dans des régions extra-coutumiéres,
non soumises au régime des chefferies (65.312 en
1955), 6.486 Européens (6.052 en 1935), 2.492 Asia-
tiques (2.499 en I1955) et g6y métis (883 en 1955).
La population totale s'éléve donc & 4.494.536 contre
4.402.577 €n I955.

2. La population autochtone du Ruanda (Banya-
ruanda) et de 'Urundi (Barundi) se compose d’envi-
ron 15 pour 100 de Batutsi, éleveurs d’origine hami-
tique qui détiennent le pouvoir; 84 pour 100 de
Bahutu, cultivateurs d’origine bantoue, probable-
ment fixés dans le pays avant l'arrivée des Batutsi
auxquels ils se sont soumis ; et un petit nombre de
Batwa, représentant 1 pour roo de la population,
chasseurs sylvicoles ou potiers, d’origine pygmoide.

3. L’Autorité administrante et le Conseil de
tutelle ont considéré depuis de nombreuses années
que V'accroissement de la population posait de graves
problémes pour le Territoire. L’Autorité adminis-
trante a cherché A décongestionner les zones sur-
peuplées du Ruanda en faisant glisser une partie
de sa population vers les régions voisines du Congo
belge (environ 85.000 habitants ont ainsi émigré
de 1937 4 1954). Au cours de l'année 1955, 1.200 famil-
les et, au cours de 'année 1956, 1.700 familles ont
émigré au Kivu (Congo belge) suivant un programime
d’installation élabor€ par les autorités du Kivu et
par la Mission d’immigration des Banyaruanda.

4. L’Autorité administrante a informé le‘ Cc_mseil,
A sa vingt et uniéme session, qu'il se produisait une
assez importante émigration, spontanée et définitive,
vers la province du Kivu au Congo belge et vers
I’Ouganda. Le nombre des émigrants s’élevait & plu-
sieurs centaines de milliers. De nouvelles démarches
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étaient en cours pour ouvrir aux candidats émigrants
du Ruanda-Urundi des terres peu occupées du nord
de la province du Katanga au Congo belge.

5. La Mission de visite de 1957 a noté que le
taux d’accroissement de la population en 1956 a été
de 2,6 pour 100, ce qui représentait une possibilité
de doubler la population en une trentaine d’années.
Elle a estimé que vu le manque de terres, la pauvreté
générale des sols et des ressources du pays et l'ab-
sence d'industrialisation, 1'évolution démographique
pourrait devenir une menace des plus sérieuse pour
Pavenir, et a exprimé l'espoir que l'Autorité admi-
nistrante ferait de son mieux pour que la population
prenne conscience de la gravité de la situation démo-
graphique.

6. A sa vingt et unitme session, le Conseil a adopté
les conclusions et la recommandation suivantes :

Le Conseil félicite I Autorité administrante et la
population du Terriloire des réalisations importantes
accomplies dans divers domaines pendant la pérviode
considérée. 11 considére que le Territoire en est arrive,
grice @ leurs eflorls persévéranis, & um fowrnani de
son évolution. Le Conseil appuie Davis exprimé par
la Mission de visite selon lequel le Territoire est
a méme dassimiler un nombre croissamnt de réformes
projondes, et espére que la transition menant & des
institutions démocratiques se fera dans Uesprit de la
Charlte.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

. Le représentant de la France a déclaré que
I’ Autorité administrante s'était attachée avec cons-
tance et ténacité & arracher le Territoire 4 1'état
médiéval dans lequel il sommeillait pour assurer sa
progression vers le bien-étre et la justice d'une nation
moderne,

8. Le représentant du Royaume-Uni 2 noté les
vastes possibilités qu'offrait une population appleée
4 un grand avenir et les progres remarquables qu'elle
faisait actuellement sous la direction des autorités
belges. Il a reconnu que, dans certains domaines,
le Territoire se heurtait 4 des problémes concrets
d'un caracttre pratique qu'il était extrémement
difficile de résoudre.



9. Le représentant de ltalie s'est déclaré satis-
fait des progreés accomplis par le Territoire au cours
de ia période considérée et en a félicité 1'Autorité
administrante.

10. Le représentant de la Syrie a estimeé que I'évo-
lution politique du Territoire s'était faite jusqu’d
présent & un ryvthme trés lent et que le Territoire
avait atteint un degré d'évolution qui lui donnait
le droit de compter sur des réformes radicales, nhtam-
ment du fait qu'il s'v formait une classe de gens
instruits,

11. Le représentant de la Nouvelle-Zélunde o dit
que la lecture du rapport de la Mission de visite
devait inciter le Conseil & louer les efforts déployés
par I'Autorité administrante pendant la période
considéreée,

12. Selon le représentant de UAustralie, il était
manifeste que 'Autorité administrante poursuivait
méthodiquement une politique sincere de dévelop-
pement qui meéritait upprobation du Conseil,

13. Le représentant de ln Chine a félicité 'Auto-
rité administrante de Peuvre remarquable qu'elle
avait accomplic dans de nombreux domaines pendant
la période considérée. Tout en pensant comme
I'Autorité administrante qu'il ne pouvait y avoir
Jd’'indépendance politique sans prospérité économique
vt sans progres social, il a souligné la nécessité de
mettre en place des institutions politiques démocra-
tiques dans le Territuire.

I4. Le représentant du Guatemala a dit que le
Ruanda-Urundi se trouvait & la veille d’une trans-
formation profonde et accélérée de sa structure poli-
tique, économique et sociale. L’Autorité adminis-
trante devrait prendre des initiatives hardies tout
en faisant preuve d’imagination et de persévérance
pour que la population appuie l'exécution de ses
plans. Le Territoire en est arrivé & un point ou le
progrés politique ne devrait pas rester en arriére du
progrés économiyue ou social.

II. — PROGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recopunandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

15. La Mission de visite de 1957 a estimé que le
rythme de l'adaptation de la société traditionnelle
du Ruanda-Urundi aux idées et formes démocratiques
modernes s’accélére et que 'on peut s’attendre a ce
que le Territoire assimile un nombre croissant de
réforines profondes qui assureront son passage d’un
régime encore riche en vestiges féodaux A des insti-
tutions plus conformes aux principes démocratiques.
D’aprés la Mission, il y a tout lieu d’espérer que la
transition se fera avec un minimum de tension, de
heurts et de difficultés. La Mission a constaté que
Padministration locale est réceptive a Il'opinion

publique qui s'éveille, et qui cherche sa voie, et elle
@ vxprimé Pespoir que I'Autorité administrante ne
sous-évaluerait pas la capacité de la population du
Ruanda-Urundi & s'adapter rapidement aux condi-
tions de la vie politique moderne.

160 A sa vingt et unidme session, le Conseil
a4 adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil note vioec satisfaction que des progrds
politiques importants ont &t réalisés dans le Territoire
au cours des dernidres anndes, que la sociétd tradi-
tionnelle s’adapte de plus en plus rapidement ¢ 1x idées
ef aux institutions démocratiques modernes of que la
conscience politique de la population s'est développée.
Le Conseil espére que 'évolution du Territoire connaitra
bicntdt un nouvel essor dans tous les domuaines grice
d la covpération active de tous les intéresses.

STATUF DU TERRITOIRE EI UNION ADMINISTRATIVE
AVEC LE CONGO BELGE

17. Le statut du Territoire continue d'étre régi
par les lois du 21 aolt 1925 (dispositions organiques
fixant le statut du Territoire) et du 25 avril 1949
(approbation de I'Accord de tutelle). Le Territoire
est uni administrativement au Congo belge dont il
forme un Vice-Gouvernement général distinct, mais
les lois du Congo belge ne sont applicables au Ruanda-
Urundi que si elles contiennent une disposition
expresse & cet effet, ou si le Gouverneur du Territoire
les rend exdécutoires par voie d’ordonnance. Le Ruan-
da-Urundi a la personnalité juridique et a un budget
spécial. 11 forme avec le Congo belge une union
douaniére.

8. La question de T'union administrative avec
le Congo belge a fait 'objet d’études et de recom-
mandations diverses des missions de visite et du Con-
seil de tutelle. A sa dix-septiéme session, le Conseil
a invité & nouveau I'Auturité admiuistrante & étudier
la possibilité de modifier la loi organique du 21 aoit
1925 pour l'adapter aux pratiques administratives
actuelles et pour rendre les dispositions de cette loi
plus précises en regard des clauses de 'Accord de
tutelle.

19. La Mission de visite de 1957 a cité lavis de la
Commission du budget du Conseil général du Ruanda-
tirundi, d’aprés lequel la séparation budgétaire du
kkaanda-Urundi était en opposition avec le principe
d'union douaniére et financiére du Ruanda-Urundi
et du Congo belge, et que 13 résidait le malaise
protond des finances publiques du Ruanda-Urundi.
Il avait en effet été dit que les efforts du Ruanda-
Urundi en vue d’accroitre sa production nationale
ne pouvaient ainéliorer la situation budgétaire que
pour autant que l'accroissement des revenus et de
I'activité donnat lieu & des recettes au profit du
pays et non au profit du territoire voisin.

20. Le maintien de l'ordre public au Ruanda-
Urundi est assuré notamment par un contingent
de la force publique du Congo belge, comprenant
neuf Belges et 645 Africains qui ne sont pas originaires
du Territoire sous tutelle.



21, A sa dix-neuvieme session, le Conseil a
recommandé & I'Autorité administrante d’augmenter
progressivement la participation des habitants autoch-
tones dans la force publique. I a exprimé espoir
qu'elle encouragera et aidera les autochtones 2
aceéder aux positions les plus élevées de ce serviee
et a invité PAutorité administrante 3 'informer,
d la vingt et uniéme session du Conseil, des mesures
prises 4 cet égard.

22, L’Autorité administrante a informdé le Consedl,
4 sa vingt et uniéme session, que les forces chargées
de la défense du Territoire ¢t du maintien de Pordre
public étaient purement congolaises, pour des
raisons en partie historiques ot en partiv pratiques ;
ce sunt ces forces qui ont conquis en 1910 le Terri-
tuire occupé alors par les Allemands et depuis elles
sont restées & demeure dans le Territoire. L’Adminis-
tration n'a pas organisé de recrutement parmi les au-
tuchtones ; ceux-ci ne souhaitaient pas s’engager dans
les forces armées. D'ailleurs, cela pouvait créer des
ditficultés juridiques et la création de camps d'ins-
truction aurait été une entreprise cofiteuse,

23. A sa vingt et unieme session, le Conseil
adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil de tutelle constate que les accords donaniers
actuels entre le Ruanda-Urundi et le Congu belge ne
permettent en  aucune maniére de  déterminer avee
exactitude si l'union douaniére existant entre les deun
territoives fonctionne d'vne wmanidre dquitable, 11 note
cependant que U Autorité adminisivante a entrepris une
ctude approfondie du fonctionnement de I'union donu-
nicre, en particulier des aspects mentionnés par lu
Mission de visite de 1957 dans son rapport au Conseil,
ol que les résultals de cette ftude seront communiquds
au Conseil.

DuaLité pu TERRITOIRE : RuanwDa T URUNDI

24. Le Ruanda-Urundi est divisé en deux Etats
indigenes, dits pays, dont chacun a a sa téte un
Mwami. Cette situation a fait I'objet de recommanda-
tions diverses du Conseil de tutelle. A ses quinziéme
et dix-septiéme sessions notamment, le Conseil
s'est prononcé en faveur de I'établissement entre les
deux pays de rapports aussi étroits que possible dans
Uintérét de I'avenir du Territoire sous tutelle dans son
ensemble ; 4 sa dix-neuvieme session, le Conseil a
constaté que I’Autorité administrante avait pris
certaines mesures utiles contribuant 4 créer dans
le Territoire un sens de l'unité, en encourageant
le rapprochement des habitants du Ruanda et de
I"'Urundi, et a recommandé & I’Autorité administrante
de persévérer dans ce sens, notamment en favorisant
I'évolution d’institutions communes & ces deux
pays,

25. La Mission de visite de 1957, rappelant que
le Ruanda et I'Urundi constituent des blocs homo-
genes de population de 2 millions & 2 millions et
demi d’habitants chacun, a donné plusieurs exemples
de particularisme de ces pays, et a estimé avec I'Au-
torité administrante que I'avenir commun du Ruanda

et de 'Urandi ne devrait pas nécessairement consister
en une unification pure et simple, et que la situation
pourrait peut-¢tre justifier dans avenir une formule
f¢dérale ou une autre forme de décentralisation.

26, A L vingt et unicme session, I'Autorité admi-
uistrante @ informé le Conseil qu'elle devrait conti-
nuer & tenir compte des aspirations de la population
indigene au maintien  de Pindividualité poli ‘que
aes deux régions tout en favorisant le développement
d'institutions et d’erganes centraux, communs aux
deux 1égions,

27. A s ovingt ot unicme session, le Conseil a
adopté les conclusions ¢t recommandations suivantes :

Le Consed considére que le Ruanda ot 1'Urundi ont,
du point de vue politique et déconomique, un avenir
commun ; que, dans Uintérét de Uensemble du Terri-
toire sous tutelle, on devrait continuer les efforts tendant
a consolider les relations entre les deux pays et qu'a
cet effel, ot sans minimiser les difficultés, il conviendra
d’encourager la création et le développement d’institu-
ttons communes dans les domaines politique, écono-
mique, social et culturel, U'intégration progressive des
administrations européenne et autochtone et I'extension
du suffrage universel pour la constitution des conseils
et élection des chefs ef des sous-chefs.

STATUT DES HABITANTS DU TERRITOIRE

28, Eoovertu de T loi du 21 aolit 1923, les droite
reconnus aux Congolais par les lois du Congo belge
apparticnnent, suivant les distinetions qu'elles éta-
blissent, aux ressortissants du Ruanda-Urundi. En
principe, I'Administration s'efforce d'unifier le statut
de tous les habitants du Ruanda-Urundi. Mais
selon elle, il demeurera longtemps encore impussible
d'unifier totalement la législation, et chaque section
de la population a ses droits ef ses obligations, mesu-
rés sur son degre Jd'évolution.

29. Les autochtones peuvent étre inscrits aux
registres de la population civilisée ¢t sont alors
assimilés  totalement, en matiére  judiciaire, aux
non-autochtones ; d’autre part, les détenteurs de la
carte du mérite civique sont a certains égards assimilés
aux non-autochtones. L’Autorit¢ administrante a
déclaré que cette réglementation n'avait été appli-
quée que dans des cas trés rares.

30. A sa dix-neuvieme session, le Conseil a
recommandé & I'Autorité administrante de prendre
toutes mesures utiles atin d’éviter que de nouvelles
sections ou classes juridiques distinctes soient recon-
nues et de réduire progressivement celles qui existent
encore dans le Territoire,

31. La Mission de visite de 1957 a signalé qu’un
membre autochtone du Conseil général a déclaré
que lexistence de la carte du mérite civique et de
Uimmatriculation ¢étaient deux formes dangereuses
de discrimination qui ne reposent sur aucun fon-
dement culturel.

32. A sa dix-neuviéme session, le Conseil de tutelle
a également recommandé & I’Autorité administrante



d'é¢tudier la possibilité de donner un nom officiel aux
habitants autochtones du Territoire.

33. En discutant la question de a eréation d'une
citovenneté du Ruanda-Urundi avee ' Administration,
la Mission de visite de 1057 a ¢té informée que les
flites autochtones auraient de la peine & admettre
la nationalit¢ « Ruanda-Urnndi s et réclameraient
deux nationalités. Pour cette raison, 'Administra-
tion temporise & trancher ce probléme, La Mission
de visite a mentionné les debats qui avaient eu lieu
au Conseil géndéral en 1957, pour illustrer combien
I question de Pétablissentent d'une citovennete
du Ruanda-Urundi était délicate ot combien son
reglement ¢tait diticile,

34, A4 saovingt et unicme  session, e
A adopte la recommandation suivante

Conseil

Le Conserd recommande & I Autorite administrante
de continuer & examiner constamment, en consultation
avec les vrganes reprisentatifs duw Lerritoire, la possi-
bilité de conduire les habitents du Ruanda-Urundi
vers Dadoption une dénomination nationale of de
svmboles nationauy acce ptables pour tous les habitants,
en vue de favoriser wndtd nationdle of de définiy avee
Plus de précision le statut des habitants,

HABITANTS
ENVISAGFEFS

CONSULTATIONS  ENGAGEFS  AVEC  LES
AU SUJET DES MESURES PRISES OU
EN VUE DE L AUTONOMIV

35. L'Autorite  administrante  répéte  dans son
rapport pour 1950 que tout ce que l'on peut dire
A I'époque actuelle au sujet de la politique par laquelle
le Territoire sera amendé & autonomie ou & 'indé-
pendance, c'est quil faudra assurer le développe-
ment  économique  du Ruanda-Urundi, supprimer
la menace de famine et amener la population 4 ce
minimum de sécurité sans lequel aucun progres n'est
concevable, puis développer les services médicaux,
mettre lenseignement & la portée de tous, trouver
une solution  satisfaisante aux autres  questions
soclales, entin  développer la conscience mworule,
sociale et politique des autochtones jusqu'a ce
qu’ils puissent étre considérés comme pleinement
capables de se conduire selon les normes que l'on
peut attendre d'un peuple civilisé et de collaborer
ainsi avec les autres sections de la population a Péta-
blissement progressif d'un gouvernement émanant
directement des habitants.

36. Les habitants sont consultés au sujet du
développement et de I'évolution du Territoire dans la
mesure ol ils participent aux divers conseils, notam-
ment au Conseil général d'une part, et aux conseils
de sous-chefferie, de chefferic, de territoire, et aux
conseils supérieurs des pays, d'autre part.

37. La Mission de visite de 1957 o signalé la
parution au cours de 'année d'un document intitulé
« Une mise au point » émanant du Conseil supérieur
du Ruanda. Ce document examine le probléme de la
préparation du Ruanda a l'autonomie par la pleine
atilisation de ses élites ; 'autonomie est 1'aboutisse-
ment normal de la tutelle, déclare ce document,

et s'il est malusé de préeiser dés A présent 1'époque
olt I'autonomie pourra étre accordée, il faur déja
v préparer le pays.

38. La Mission de visite a signalé la parution
d'un autre document intitulé « Manifeste des Bahutu

Note sur 'aspect social du probleme racial indi-
gene du Ruandao» ; d'aprés ce document, le probleme
du Ruanda est avant tout celui du monopole politi-
que, ¢conomique, social et culturel dont disposent
les Batutsi et avquel i1 faut mettre fin. L'autorité
administrante a expliqué 3 la Mission de visite qu'il
voavait 13 deux tendances contradictoires @ d'une
part, le Conseil supéricur du Ruanda, composé de
Batutsi demandant un enseignement supéricur pour
Uélite ot T'octroi de pouvoirs politiques toujours plus
étendus ;. d'autre part, le « Manifeste des Bahutu»
plagant les réformes politiques aprés les réformes
¢eonomiques et sociales de maniére & assurer I'éman-
cipation de ki masse paysanne. L'Administration
considere que s tiche est délicate. Elle veut aider
les Bahutu & s'affirmer et & conquérir les places qui
leur reviennent, mais sans pour cel léser les intéréts
logitimes des Batutsi, Elle veut éviter les choes
inutiles ot amener les Batutsi & comprendre et & ad-
mettre que 'émancipation des Bahutu est pour eux
non seulement acceptable mais méme souhaitable.
La Mission de visite a souligné le danger qu'il
voaurait & attacher trop d'importance a l'oppusition
des Bahutu aux Batutsi; elle estiime que sous l'in-
fluence de linstruction secondaire et universitaire,
et des contacts avee le monde extérieur, il se créera
avece le temps plus de communauté de vue, entre les
nouvelles  générations de Batutsi et de Bahutuy,
quil n'y en aura entre la vieille génération tutsi
et L jeune génération tutsi. Elle a estimé que 1'Au-
torit¢  administrante  pourrait contribuer 4 une
¢volution favorable de la situation en veillant de
tres pros a ce que la jeunesse hutu profite pleinement
de toutes les possibilités d’éducation an Ruanda-
Urundi et ailleurs, et en s'effor¢ant de modifier
les institutions politiques aussi rapidement que
possible de maniére & garder les nouvelles élites en
baleine et a éviter des déceptions.

RAPPORTS ENTRE BAHUTU ET BATUTSI

39. A sa vingt et unicme session, le Conseil
a adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil partage la conviction de I’ Autorité
administrante que les sections Bahulu et Batuisi de
la population pourraient entretenir, dans I'harmonie
et Punité, des relations plus compatibles avec les prin-
cipes démocratiques que I Autorité administrante cher-
che a implanter dans le Territoive. 1l estime que, sous
Peffet des mesures adoptées pour combattre les abus,
des réformes politiques, des progrés socianx et économi-
ques, de la modification des coutumes et du développe-
ment de DUinstruction, les rapports enire Batuisi et
Bahutu tendent a se wodifier. Le Conseil estime en
outre que des efforts constants dans le domaine politique
économique et social somt des moyens vmpoviants



d'accélérer 'intégration de ces deux sections de la
population.

CREATION D’ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS
ET LEGISLATIFS ET EXTENSION DE LEURS POUVOIRS

a) Pouvoirs législatif ef exécutif

Jo. Le pouvoir législatif est exercé par le Parle-
ment belge par voie de lois et par le Roi, sur avis
du Conseil colunial qui sicge & Bruxelles, par voie
de décrets. En cas d'urgence, le Gouverneur général
du Congo belge ou le Gouverneur du Ruanda-Urundi
peut signer des ordonnances législatives. Le pouvoir
exceutif est délégué au Gouverneur du Ruanda-
Urundi.

41. Le Conseil de Vice-Gouvernement général du
Ruanda-Urundi, organe consultatif institué en 1947,
et dont le Conseil de tutelle avait & plusieurs reprises
recommandé d'étendre les fonctions ainsi que d'en
élargir la composition de maniére 4 en faire dans
un bref délai un organe législatif, » été remplacé
le 26 mai 1957 par le Conseil général. Cet organe
consultatif est composé de 45 membres : neuf mem-
bres de droit (sept hauts fonctionnaires européens
et les deux Bami), quatre membres choisis par les
Conseils supérieurs du Ruanda et de I'Urundi, et
32 membres nommeés par le Gouvernement du
Ruanda-Urundi : six représentants des entreprises
de capitaux, six représentants des classes moyvennes
indépendantes, six représentants de l'emploi, six
notables, quatre représentants des milieux extra-
ruraux et quatre personnes n’appartenant ni 4 I’ad-
ministration générale ni & 'administration indigéne.

42. La Mission de visite de 1957 a fait remarquer
qu’en juillet 1957, sur 43 membres présents, il v avait
en fait 26 Européens, 16 Africains et un Asiatique,
mais qu'il n'y avait pas de composition raciale
fixe, étant donné que les membres étaient nommés
non pas a cause de leur race, mais compte tenu de
leurs fonctions.

43. Comme l'ancien Conseil de Vice-Gouvernement
général, le Conseil général est exclusivement consul-
tatif. Il a siégé pour la premiére fois du 29 juillet
au 3 aoflit 1957, et la Mission de visite signale qu’a
en juger par les procés-verbaux, il a fait preuve
d’une grande activité, et que les membres africains
semblent avoir pleinement participé 4 ses travaux.
La Mission de visite note avec intérét le désir du
Conseil général de participer plus étroitement a 1’éla-
boration de la législation applicable dans le Terri-
toire.

44. A la vingt et uniéme session, I’Autorité admi-
nistrante a informé le Conseil que le Conseil général
a siégé en session extraordinaire le 29 octobre 1957
pour approuver un prét de 4.800.000 dollars de la
Banque internationale pour la reconstruction et le
développement et de nouveau du 6 au g janvier 1958.
A cette derniére session, a laquelle ont participé
24 Européens, 18 Africains et un Asiatique, les prin-
cipaux points étudiés ont été l'étude d’un statut
spécial pour les grandes agglomérations, le développe-

ment économique des centres extra-coutumiers et
des circonscriptions autochtones et les prévisions
d'utilisation de certains crédits que rendait dispo-
nibles l'emprunt contracté aupres de la Banque inter-
nationale. La participation des membres africains
aux débats avait été trés importante.

45. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a
adopt¢ les conclusions et recommandations suivantes :

Le Conseil note avec satisfaction que [’ Autorité
administrante a transformé le Conseil de Vice-Gouver-
nement général en un Conseil général dont le bon
fonctionnement est trés encourageant.

Le Conseil souscrit aux idées de la Mission de visite
qui a fait confiance a I’ dutorité administrante, laquelle
est expérimentée et progressiste, et a la population
du Ruanda-Urundi, qui fait maintenant prewve de
ses capacités a exprimer et a4 discuter des idées géné-
rales en matiére d’organisation politique wmoderne.
Le Conseil espére que la portée et les responsabilités
des pouvoirs legislatif et exécutif seront élargies davan-
tage par une collaboration étroite entre 1’ Autorité
administrante et la population du Ruanda-Urundsi.
Il s'associe a la Mission de visite pour recommander
que les réformes a intervenir continuent a s'orienter
dans les divections suivantes : utilisation accrue d’élec-
tions au suffrage universel, augmentation des respon-
sabilités des autorités ef des conseils locaux et intégra-
tion progressive de Dadministration européenne et
indigene. En particulicr, le Conseil recommande a
I dutorité administrante de continuer & élargir la
représentation de la population autochtone an Conseil
général, d'accorder progressivement & celui-ci des
pouvoirs législatifs de maniére qu’il puisse devenir
un jour lorgane législatif du Territoire et de créer
une délégation du Conseil général ayant des pouvoirs
consultatifs auprés de I’ Administration.

Le Conseil vecommande & I’ Autorité administrante
d’appliquer dans la mesure du possible des législations
séparées au Ruanda-Urundi, véserve faite de la procé-
dure actuelle suivant laquelle le Gouverneur du Ruanda-
Urundi serait toujours autorisé a vendre applicables
au Territoire sous tutelle des décrets concernant le
Congo belge s’il le juge désivable.

b) Structure politique indigéne

46. Le Territoire est divisé en deux Etats indige-
nes, dits pays, dont chacun a 4 sa téte un Mwami
désigné par la coutume et investi par le Gouverneur
du Territoire du Ruanda-Urundi. Les Bami, qui ne
recoivent pas de traitement du gouvernement, ont
continué en 1956 a toucher les contributions cou-
tumieres sur la base de 3 francs par contribuable
et par an au Ruanda et de 2 francs en Urundi. Le
systtme de rémunération des autorités indigénes
par un traitement fixe augmenté d’indemnités
diverses, établi le 1eT janvier 1955, en Urundi, et
le 1¢r janvier 1956, au Ruanda, donne selon le rap-
port pour 1956 entiére satisfaction. Les contributions
coutumicres entrant, avec le subside du gouverne-
ment, dans la masse des traitements représentaient,
en 1956, une charge de 91 francs par contribuable.



47. Aux termes du décret du 14 juillet 1952, entré
en vigueur le 16 aofit 1953, des conseils ont été créés
au niveau des sous-chefferies, des chefferies, des
territoires et des pays. Ces conseils se composent
de notables, de sous-chefs et de chefs élus suivant un
systeme de suffrage indirect.

48. Clest ainsi que le conseil de sous-chefferie
(présidé par le sous-chef) comprend de cing 3 neuf
membres choisis au sein d'un college électoral com-
posé des notables qui figurent sur une liste établie
par le sous-chef en tenant compte des préférences
des habitants.

49. Le conseil de chefferie (présidé par le chef)
comprend de cinq & neuf sous-chefs élus par leurs
pairs, et des notables en nombre égal & celui des sous-
chefs, choisis au sein d’'un collége électoral désigné
par les conseils de sous-chefferie, & raison de trois
notables par conseil.

50. Le conseil de territoire comprend les chefs
du territoire, un nombre égal de sous-chefs élus par
leurs pairs et un nombre de notables égal au total
du nombre des chefs et des sous-chefs ; ces notables
sont choisis au sein d'un collége électoral désigné
par les conseils de chefferie, a raison de trois notables
par conseil.

5r. Le conseil supérieur du pays (présidé par
le Mwami) comprend les présidents de chaque conseil
de territoire, six chefs élus par leurs pairs, un repré-
sentant élu par chaque conseil de territoire parmi
les notables qui y siégent, quatre personnes choisies
en raison de leur connaissance des problémes du
pays, et quatre indigénes porteurs de la carte du
mérite civique ou immatriculés. La députation perma-
nente du Conseil supérieur du pays comprend cing
membres, dont trois élus par le conseil et deux
désignés par le Mwami.

52. Ces conseils doivent é&tre consultés pour toutes
les questions intéressant leur circonscription; en
ce qui concerne les conseils de pays et de chefferie,
leur avis conforme est requis pour donner validité
aux décisions des Bami et des chefs, notamment pour
T'approbation des budgets de leur ressort.

53. La Mission de visite de 1957 signale que les
conseils indigenes, et particuliérement les conseils
supérieurs des pays, se sont révélés des organismes
vivants et constructifs qui exercent une influence
indiscutable sur le pays. Elle signale, d’autre part,
qu’il y a déja en l'air une atmosphére d’expectation
pour des réformes plus radicales de la structure
indigéne et que l'idée générale qu’il faut faire parti-
ciper davantage les autochtones & l'admiinistration
du pays commence a se faire sentir partout.

INSTITUTION DU SUFFRAGE UNIVERSEL DES ADULTES
ET D'ELECTIONS DIRECTES

54. Le décret du 14 juillet 1952 sur l'organisation
politique indigéne du Ruanda-Urundi a déféré au
sous-chef le soin d’établir, selon les préférences des
habitants, la liste des notables chargés d’élire ceux

d’entre eux qui deviendront membres des conseils

~de chefferie.

55. Lors des premiéres élections de 1953, les sous-
chefs avaient procédé eux-mémes a 1'établissement
des listes des notables, constituant les celléges
électoraux.

56. En 1956, il est apparu, tant aux instances
coutumiéres qu’a I’Autorité administrante, que le
moment était venu de faire accomplir par la popu-
lation son premier geste démocratique et qu’a cette
fin, les préférences des habitants ne pouvaient
mieux s’exprimer que par leurs suffrages. Aussi les
colléges électoraux, qui choisissent les membres des
conseils de sous-chefferie, ont été constitués cette
fois au moyen d’élections auxquelles tous les habi-
tants males adultes ont eu le droit de participer et
qui ont eu lieu par la voie du vote secret ; 75 pour 100
des hommes adultes y ont participé et il est & remar-
quer qu’un nombre considérable de Bahutu entrérent
dans les conseils de sous-chefferie.

57. En ce qui concerne les centres extra-coutu-
miers, la législation de 1934 prévoit que certains
des membres des conseils de centre sont choisis en
tenant compte des préférences de la population ;
dans un but d’éducation politique, 1’Administration
a amené les habitants de ces centres & exprimer leurs
préférences par voie d’élection. Des nouvelles élec-
tions ont eu lieu en 1956 pour les centres extra-
coutumiers d’Usumbura.

58, A sa dix-neuviéme session, le Conseil a |
constaté avec satisfaction que le sufirage des hommes
adultes par voie d’élections indirectes a été introduit
avec succés parmi la population autochtone pour
la constitution des conseils de sous-chefferie. Il a
exprimé l'espoir que des élections directes seront
entreprises le plus t6t possible et que le systéme sera
étendu a tous les conseils du Territoire. Le Conseil
de tutelle a souhaité, en outre, que le suffrage soit
accordé aux femmes et a noté I'intérét manifesté par
I’Autorité administrante & l’établissement des regis-
tres électoraux convenables.

59. Le Gouverneur du Ruanda-Urundi a indiqué
a la Mission de visite qu’il espérait qu'en 1959, la
possibilité serait légalement donnée de procéder
a l'élection directe des conseillers de sous-chefferie.

60. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions <t recommandations sui-
vantes :

Le Conseil considére que la tenue d’élections en 1956
pouy la constitution des colléges électoraux des conseils
de sous-chefferie et la participation d'un nombre
élevé de votants a ces élections constituent un fait
encourageant. Il note avec satisfaction que les autorités
du Territoive, comme elles Uont déclaré a la Mission
de visite de 1957, espérent qu’il sera bientdt possible
d’effectuer des élections divectes pour les comseils de
sous-chefferie. Le Conseil prie instemment I’ Autorité
administrante d’introduive progressivement, mais aussi
rapidement que les circomstances le permettront, un
systéme d’élections basé sur le suffrage universel pour
la constitution de tous les conseils, et il lui recommande



d'étudier la possibilité de transformer ces consesls en
vrganes de gouvernement local dans le cadre d'une
administration unifiée commune a tout le Territoire.

FONCTICN PUBLIQUE : FORMATION ET NOMINATION
D’AUTOCHTONES A DES POSTES ADMINISTRATIFS
IMPORTANTS

61. L’Administration belge, distincte de 1’Admi-
nistration indigéne, est sous les ordres du Gouverneur
et comprend 667 fonctionnaires européens (629
en 1955) et 862 agents autochtones ou congolais
(782 en 1955). Les conditions exigées des candidats
aux fonctions supérieures écartent pratiquement de
ces fonctions les candidats non europeéens, mais les
fonctions subalternes sont remplies en grande partie
par des agents autochtones ou congolais ayant, en
général, accompli des études secondaires.

62. A plusieurs reprises, le Conseil de tutelle
a recommandé A I'Autorité administrante d’élargir
les possibilités offertes aux Africains d’accéder & des
postes importants de I’Administration.

63. A sa dix-neuvieme session, le Conseil de nou-
veau a rappelé a I’ Autorité administrante 'importance
qu’il attache & l'accession des Africains aux postes
élevés de I’Administration et a exprimé lespoir
que ’Autorité administrante encouragerait et aide-
rait un nombre croissant d’autcchtones & acquérir
les connaissances leur permettant d’occuper ces
postes le plus t6t possible.

64. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil félicite I’ Autorité administrante des pro-
grés réalisés dans la formation des autochtones et
prend note de la déclaration de I’ Autorité administrante
qu'an fur et a mesure que le nombre de diplomés
augmentera il sera possible de nommer un plus grand
nombre de rvessortissants du Ruanda-Urundi & la
fonction publiqgue du Territoire et aux positions plus
élevées de ce service.

ORGANISATION JUDICIAIRE

65. Le Territoire posséde des juridictions non
indigénes, qui connaissent des affaires criminelles et
civiles selon le droit écrit, et des juridictions indi-
genes, qui réglent les différends civils et personnels
entre Africains en appliquant le droit coutumier, et
qui ont une compétence limitée en matiére criminelle.

66. A ses sessions antérieures, le Conseil a noté
les réformes prises par 1’Autorité administrante en
vue de réaliser une séparation plus compléte des
pouvoirs exécutif et judiciaire. A l’heure actuelle,
les tribunaux de résidence et de territoire soat
présidés par des fonctionnaires de 1’Administration
et les tribunaux indigénes des chefferies, par les chefs
eux-mémes. Cependant, les Bami ont nommé des
délégués judiciaires pour présider leurs tribunaux.
A sa dix-neuviéme session, le Conseil a de n.ouveau
recommandé i I’Autorité administrante de continuer

ses efforts pour réaliser progressivement la sépara-
tion compléte des pouvoirs exécutif et judiciaire.

67. La Mission de visite de 1957 a signalé qu'un
nouveau projet de code de l'organisation et de la
compétence judiciaire avait été soumis pour avis
au Conseil général en juillet 1957. Ce projet envisa-
geait la suppression de la discrimination raciale,
la substitution des magistrats de carriére aux juges
fonctionnaires et l'accroissement de la protection de
l'indépendance du pouvoir judiciaire. Un projet
de réforme des juridictions indigénes avait aussi été
soumis, pour avis, au Couseil général. La Mission
de visite a reconnu que le probléme des juridictions
indigénes est auss: important que délicat, parce qu'il
ne met pas seulement en question la séparation des
pouvoirs et des pouvoirs traditionnels des chefs et
des Bami, mais souléve toute la question des rapports
entre Batutsi et Bahutu. Suivant des communications
écrites et orales regues par la Mission, certains habi-
tants du Ruanda-Urundi n’ent pas une pleine et
enti¢re confiance dans les juges des tribunaux indi-
genes. La Mission estime que le systéme actuel des
juridictions indigénes n’engendre pas la confiance et
ouvre la voie aux abus.

68. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil considére que le projel de code d’organi-
sation judiciaive du Territoire constitue un progrés
notable dans la voie de la séparation des pouvoirs
admanistratif et judiciaire autochtones. Il fait confiance
a UAutorité administrante pour attirer Iattention du
Conseil généval sur Uimportance de continuey & étudier
cette question et sur U'intérét qu’il y aurait a organiser
un pouvoir judiciaire séparé et indépendant.

ORGANISATIONS POLITIQUES

69. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil note que I’ Autorité administrante n'a
pas pu, pour des considévations d’ordre pratique,
approwver la fondation de certaines organisations
politiques dans le Territoire. Considérant que I'établis-
sement et le fonctionnement de partis politiques consti-
tuent un principe fondamental de I'organisation démo-
cratigue du Territoire, le Conseil note avec plaisir
que la population du Ruanda-Urundi commence
a manifester de I'intérét pour les mouvements politiques
organises, et espére que I’ Autorité administrante conti-
nuera de développer et d’encourager la création d'ins-
titutions politiques.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

70. Le représentant de la France a souligné que
la Mission de visite avait eu l'impression que le
Ruanda-Urundi se trouvait, du point de vue poli-



tique, & un moment essentiel de son évolution.
Il a noté en outr. que, de l'avis de la Mission de
visite, le climat nouveau instauré dans le Territoire
favoriserait une évolution politique plus rapide que
par le passé. Le passage d'une forme d’existence
semi-féodale an fonctionnement d'institutions mar-
quées par les principes démocratiques devrait cepen-
dant s’opérer harmonieusement et sans heurts.

71. Le représentant de 'URSS a déclaré que les
progres politiques du Territoire étaient extrémement
lents parce que l’Autorité administrante entendait
exploiter le Ruanda-Urundi comme une entreprise.
Telle était également la raison pour laquelle la Bel-
gique se refusait obstinément & tenir cor pte des
nombreuses recommandations de 1'Assemblée géné-
rale tendant 4 la fixation d'un délai définitif et
d’¢tapes intermédieires pour la réalisation des fins
du régime de tutelle,

72. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dit
que I’Autorité administrante avait clairement montré,
au cours de la période considérée, qu'elle était
résolue & ne négliger aucune possibilité de progrés
politique.

73. Le représentant le la Chine a relevé que la
société traditionnelle du Territoire s’adaptait de
plus en plus rapidement aux idées et aux institutions
démocratiques modernes. A son avis, le Territoire
est en mesure d’assimiler des réformes importantes
qui assureront la transition entre le régime tradi-
tionnel et les institutions politiques modernes.

74. Le représentant de I'Inde a noté que l'évolu-
tion récente du Territoire annongait un nouvel
élan vers l'indépendance et témoignait a la fois
d’'une plus grande compréhension de la part de
I’Administration et d'un renouveau de dynamisme
parmi la population. Cette évolution pourrait cepen-
dent étre accélérée.

75. Le représentant du Guatemala a constaté que
la population se montrait déja capable d’exprimer
des idé€es générales sur I'organisation politique moder-
ne et d'en discuter ; il a exprimé 'espoir que 1’Auto-
rit¢ administrante ne manquerait pas de tirer parti
du dynamisme de la population locale.

76. Le représentant de la Birmanie a fait observer
que I’évolution politique du Territoire était extréme-
ment lente et qu'il incombait & 1’Administration de
prendre les mesures nécessaires et de créer un climat
propice au développement harmonieux d’institutions
démocratiques bien congues.

STATUT DU TERRITOIRE
ET UNION ADMINISTRATIVE AVEC LE CONGO BELGE

77. Le représentant de I'URSS a déclaré que
I'Autorité administrante considérait le Territoire
sous tutelle comme une partie inséparable et inté-
grante du Congo belge. Par suite de la poli.ique
appliquée au Congo et dans le Territoire sous tutelle,
le progrés politique du Territoire était lent.

78. Le représentant a souligné les conséquences
néfastes de l'unjon douaniére entre le Ruanda-

Urundi et le Congo belge. Il a également noté
qu'une partie des ressources du Fonds de stabili-
sation du café était investie au Congo belge, tandis
que le Territoire était contraint de faire des emprunts
a I'étranger, & des conditions trés onéreuses.

79. Le représentant de I'Inde a estimé que I'union
administrative devrait étre examinée sous tous ses
aspects en vue de permettre un arrangement plus
équitable pour le Ruanda-Urundi. L’Autorité admi-
nistrante devrait reverser chaque année au Territoire
une somme représentant approximativement le
montant des droits de douane percus par le Congo
belge pour le Ruanda-Urundi.

80. Le représentant du Guatemala a exprimé
I'avis que l'union douaniére et administrative du
Territoire avec le Congo belge n’était pas, en fin
de compte, favorable au Ruanda-Urundi. Des mesu-
res devraien* étre prises afin que le Ruanda-Urundi
ne soit pas subordonné au Congo belge et que la
personnalité distincte du Territoire soit sauvegardée.

81. Le représentant de lz Birmanie a exprimé le
regret qu’éprouvait sa délégation 4 constater que le
statut du Ruanda-Urundi résulte du fait qu'il s’agit
d'un Territoire sous tutelle et ne dépend pas de la
législation du Congo, ce qui place le Ruanda-Urundi
dans une situation d’infériorité par rapport au
Congo.

82. Le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante a souligné qu’en maintenant 1'union adminis-
trative du Ruanda-Urundi avec le Congo belge,
I’Autorité administrante agissait conformément a
I'esprit et 4 la lettre de I'Accord de tutelle. Le Ruanda-
Urundi avait tout & gagner & cette union et rien
a y perdre.

83. Le représentant spécial de I'Autorité adminis-
trante a confirmé que I’Administration s’occupait
de I'étude demandée par le Conseil général au sujet
des droits d’entrée.

DvuaritE pu TERRITOIRE ;: RuaNDA ET URUNDI

84. Le représentant de 1’Australie a déclaré que
bien que du point de vue historique, ethnique et
géographique, I'unité du Territoire n’était pas encore
vraiment réalisée, on constaterait de plus en plus
une tendance a l'institution d’organismes communs.
La création du Conseil général marquait un progrés
réel et important dans cette voie.

85. Le représentant de I'Inde a indiqué qu’il
attachait une grande importance 4 la mise en place
d’institutions communes aux deux régions.

86. Le représentant du Guatemala a appuyé la
suggestion de la Mission de visite selon laquelle le
Conseil général devrait de temps 4 autre tenir ses
sessions a Astrida. Il a proposé en outre la création
d’organismes administratifs, économiques, sociaux :
et scolaires communs, qui seraient composés de '
représentants des deux régions et qui s’occuperaient
des problémes du Territoire.

87. Le représentant de la Birmanie a déclaré que



les autorités autochtones semblaient avoir de plus
en plus conscience que. 'avenir du Territoire dépend
d'une union solide entre les deux pays. On devrait
resserrer les liens entre ces deux pays.

STATUT DES HABITANTS DU TERRITOIRE

88. Le représentant du Guatemala a fait observer
que le statut juridique des habitants du Territoire
devrait &tre déterminé, défini et unifié. Les habitants
devraient avoir une nationalité, une identité natio-
nale, un d.apeat et un hymne national.

89. Le représentant de la Birmanie a exprimé
lavis cue l'adoption d'un drapeau et d'un hymne
national constituerait un moyen trés efficace de
favoriser I'unité du Territoire et d’éveiller la cons-
cience nationale.

CONSULTATIONS AVEC LES HABITANTS AU SUJET
DES MESURES PRISES OU ENVISAGEES EN VUE
DE L'AUTONOMIE

go. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
quil était apparu nettement que les barriéres qui,
depuis des générations, distinguaient & certains
égards les Batuisi et les Bahutu commencaient
a s’écrouler.

91. Le représentant d’Haiti a signaié que le mani-
feste des Bahutu et la mise au point du Consail
supérieur du Ruanda démontraient une prise de
conscience par la population des nombreux proble-
mes qui se posaient au Ruanda-Urundi et auxquels
il fallait apporter des solutions justes et raisonnables
dans un minimum de temps.

92. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dé-
claré que la solution du probléme des relations entre
les Batutsi et les Bahutu ne pourrait étre trouvée
que grice a I'extension progressive du processus de
démocratisation qui commencait 4 s’implanter soli-
dement dans le Territoire.

03. Le représentant de .a Chine a estimé que
I'intégration définitive des Bahutu et des Batutsi
serait considérabiement accélérée par une plus large
diffusion de Yenseignement et par l'effondrement
rapide de la structure politique traditionnelle.

04. Le représentant du Guatemala a été d’avis
qu'au stade actuel il fallait faire un effort concerté
pour remplacer le régime féodal par un régime
démocratique. Cet effort devait tendre vers des objec-
tifs bien définis, de maniére que la population sentit
qu’il était de son devoir de coopérer activement
a 1. réalisation de ces objectifs.

05. Le représentant du Guatemala a estimé que
P'Autorité administrante pouvait éviter la perpétua-
tion des différends entre les groupes raciaux et régio-
naux en supprimant toutes les mesures juridiques
ou administratives qui contribuaient & aggraver
ces différends.

96. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a partagé l'avis de la Mission de visite et

de plusieurs représentants selon lequel les Batutsi
et les Bahutu pourraient assurer leur propre salut
dans ’harmonie et I'unité et dans un avenir prochain.
Cependant, on ne parviendrait a cette fusion que si
Pon se gardait de favoriser une couche sociale au
détriment d’une autre.

CREATION D'ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS
ET LEGISLATIFS, ET EXTENSION DE LEURS POUVOIRS

a) Pouvoirs législatif et exécutif

g7. Le représentant de I'URSS a noté l'absence
d'orgare législatit dans le Territoire. Le Conseil
genéral actuel n’était qu'un organe consultatif et,
comme le Conseil supérieur du Ruanda l'a signalé
dans son mémoire explicatif, les fonctions consulta-
tives des conseils existants étaient elles-mémes illu-
soires. L’Autorité administrante n’avait pas tenu
compte des recommandations répétées du Conseil de
tutelle qui avait demandé 1’élargissement des fonc-
tions du Conseil général de maniere 4 le transformer
rapidement en un organe législatif.

98. Le représentant d'Haiti s’est demandé quand
le Territoire serait pourvu d'un organe législatif
propre, puisque le Conseil général n’avait que des
pouvoirs consultatifs. L’Autorité administrante
devait également accorder toute l’attention désirable
a la possibilité d’assurer une représentation africaine
plus large au Conseil général.

99. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dit
que le bon fonctionnement du Conseil général était
trés encourageant.

100. Le représentant de I’Australie a déclaré que
le Conseil pourrait envis.ger une extension progres-
sive des pouvoirs et des fonctions du Conseil
général, ainsi que la constitution d'une délégation
du Conseil général en vue de consultations directes
et objectives avec 1’Administration.

101, Le représentant de la Chine a exprimé
Iespoir que le Conseil général deviendrait bientdt
un organe législatif élu comprenant un plus grand
nombre de membres africains et doté de pouvoirs
élargis.

102. Le représentant de I'Inde a exprimé 'espoir
que le Gouverneur modifierait la représentation
actuelle au Conseil général si la situation l'exigeait.
Il faudrait peut-étre nommer plus de quatre membres
des conseils supérieurs ; d’autre part, le secteur com-
mercial avait peut-étre trop de représentants.
L’Administration devrait examiner sérieusement la
suggestion visant & créer un organe consultatif de
six membres au Conseil général.

103. Le représentant du Guatemala a déclaré que
la participation indirecte de la population autoch-
tone a l'exercice du pouvoir législatif était encore
incompléte et limitée. Il faudrait qu'un plus grand
nombre d’autochtones soient élus au Conseil général
auquel on devrait conférer peu & peu des pouvoirs
législatifs. L’Autorité administrante devrait s’abste-
nir de prendre des décrets applicables 4 la fois au
Congo belge et au Ruanda-Urundi.



104. Le représentant de la Birmanie, notant que
les membres du Conseil général avaient exprimé le
désir de participer plus étroitement & la préparation
des lois applicables au Territoire, a estimé que 'on
devrait demander 'avis du Conseil général sur les
problémes importants et délicats.

105. Le représentant spécial de 1’Autorité admi-
nistrante a déclaré que, sous sa forme actuelle, le
Conseil général pouvait rendre d’énormes services.
L’Autorité administrante avait considérablement
augmenté les possibilités d’accession pour les Afri-
cains. La Belgique continuerait d’exercer la plénitude
du pouvoir législatif, exécutif et judiciaire jusqu’'a
la fin de la tutelle. On ne pourrait donc accorder au
Conseil général que des pouvoirs réglementaires ou
des pouvoirs légisiatifs dans des matiéres mineures.
L’administration belge était convaincue que si les
membres du Conseil étaient immédiatement élus au
suffrage universel et si le Conseil était investi du
pouvoir législatif dans toute sa plénitude, les consé-
quences seraient trés graves, pouvant aboutir a la
séparation des deux pays et, fort probablement
aussi, a la fin de l'effort économique et social.

b) Structure politique autochtone

106. Le représentant de 'URSS a indiqué que sa
délégation avait I'impression que I’Autorité adminis-
trante avait définitivement pris le parti de maintenir
les traditions féodales et mettait obstacle aux réfor-
mes démocratiques propres a accélérer le progrés
politique des autochtones.

107. Le représentant d’Haiti a déclaré que l'utilite
d’une double administration — belge et autochtone
— serait sans doute de plus en plus sujette a caution
dans l'avenir. Les Bami étaient conscients de la
limitation de leurs pouvoirs et demandaient une
intégration des administrations belge et autochicne
ou la dévolution a cette derniére de responsabilités
plus étendues.

108. Le représentant de la Syrie a appuyé la
suggestion de la Mission de visite tendant a ce qu’il
soit mis un terme a la dualité de V'administration
autochtone et de l'administration européenne par
la transformation des conseils autochtones en con-
seils locaux dont la compétence ne serait pas limitée
aux seules affaires autochtones.

109. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a noté que le principe électif avait été étendu aux
conseils supérieurs et que chaque conseil assumait
a présent des pouvoirs et des responsabilités plus
larges.

110. Selon le représentant de la Chine, il importait
au plus haut point que le Territoire fit doté d'une
administration unigque. L’Autorité administrante
devrait poursuivre ses efforts en vue de transformer
plus rapidement les divers conseils en des organes
locaux vraiment représentatifs.

111. Le représentant du Guatemala a recommandé
I'élimination de la double administration européenne
et autochtone. Il a suggéré en outre le remplacement

des chefs traditionnels par des fonctionnares élus
au suffrage universel.

112. Le représentant de la Birmanie a estimé que
I’Autorité administrante devrait prendre des mesures
hardies pour augmenter les responsabilités des
autorités locales et des conseils autochtones et pour
amener l'intégration progressive des administrations
européenne et indigéne.

113. Le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante a déclaré qu’il n’était pas exact que les conseils
autochtones créés par le décret du 14 juillet 1952
étaient des organes purement consultatifs, sans
pouvoirs réels. Il a énuméré les fonctions de ces
conseils.

INSTITUTION DU SUFFRAGE UNIVERSEL DES ADULTES
ET D’ELECTIONS DIRECTES

114. Le représentant de la France a estimé qu'il
convenait de féliciter I’Autorité administrante pour
les progrés accomplis en ce qui concerne le suffrage
des adultes et les élections directes.

115. Le représentant de 'URSS a considéré que
rien ne pouvait justifier la lenteur extraordinaire
avec laquelle on organisait le systéme électoral.

116. Le représentant d’Haiti a loué le Gouverneur
du Territoire d’avoir introduit le suffrage universel
au uiveau des sous-chefferies. Il a cependant exprimé
I'espoir que des élections directes au suffrage universel
auraient lieu trés prochainement pour tous les
conseils.

117. Le représentant de I'Italie a noté que I'Au-
torité administrante =vait déjd commencé d’intro-
duire le suffrage universel avec des résultats encoura-
geants.

118. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a
exprimé l'espoir qu'il serait possible d’étendre pro-
gressivement aux conseils supérieurs du Territoire
le principe des élections directes au suffrage universel.

119. Le représentant de la Chine a appris avec
satisfaction qu’en 1959 la loi autoriserait 1’4lection
directe des cnnseillers de sous-chefferie. A son avis,
Vapplicatiun progressive a tous les conseils d'un
systeme d’élections directes au suffrage universel
ameénerait graduellement I’Autorité administrante

a déléguer ses pouvoirs a ces organes.

120. Le représentant de I'Inde a été heureux de
constater que le Gouvverneur espérait que des élec-
tions divectes aux conseils de sous-chefierie auraient
lieu en 1959. A son avis, il conviendrait d’appliquer
simultanément le principe électif a tous les organes
représentatifs de maniére 4 assurer la présence d’un
certain nombre de représentants élus & tous les
échelons de l'autorité autochtone.

121. Lereprésentant du Guatemala a recommand¢
qu'un systéme électoral fondé sur le suffrage uni-
versel soit appliqué plus rapidement pour la consti-
tution des organes représentatifs du Territoire.

122. Le représentant de la Birmanie a déclaré
que la participation croissante de la population aux



élections était un phénomeéne sain dont 1'Adminis-
tration et la population pouvaient s’enorgueillir.
I} a considéré, toutefois, que ce progrés important
devait étre suivi d’élections aux conseils autochtones
a tous les niveaux, fondées sur le suffrage universel
des adultes. De plus, la participation des femmes
devait étre encouragée.

FONCTION PUBLIQUE : FORMATION ET NOMINATION
D’AUTOCHIONES A DES POSTES ADMINISTRATIFS
IMPORTANTS

123. Le représentant de la France, notant qu'un
nombre croissant d’Africains a été nommé a des
postes administratifs, a estiiné que, au cours des
années 4 venir, l'africanisation de la fonction publique
se poursuivrait a un rythme accéléré.

124. Le représentant de I'URSS a signalé que
la situation n’'avait pas du tout changé en ce qui
concerne la formation de spécialistes autochtones
au niveau de l'enseignement supérieur. Il n'y avait
toujours pas de tels spécialistes dans le Territoire,
et les Africains n’occupaient donc aucun poste
administratif important.

125. Le représentant du Royaume-Uni a noté
la déclaration du représentant spécial selon laquelle
on pouvait espérer une augmentation constante du
nombre des fonctionnaires autochtones.

126. Selon le représentant de la Chine, il était
évident que l'on devrait donner & un plus grand
nombre d’autochtones la possibilité de participer
plus pleinement & I'administration du Territoire.

127. Le représentant de I'Inde a exprimé l'espoir
quz dss autockttones qualifiés pourraient entrer dans
les cadres européens de I'administration.

ORGANISATION JUDICIAIRE

128. Le représentant de la France a félicité I'Au-
torité administrante pour les réformes effectuées en
vue de réaliser une séparation plus complete des
pouvoirs exécutif et judiciaire.

129. Le représentant de la Nouvelle-Zélande,
parlant du probléme de la séparation des pouvoirs
exécutif et judiciaire, a déclaré que des modifications
fondamentales, bien que limitées, avaient déja été
apportées dans un sens que le Conseil pourrait
approuver.

130. Lereprésentant du Guatemala a recommandé
que l'on établisse une séparation plus nette entre
les pouvoirs administratifs et judiciaires. Le projet
de code d’organisation judiciaire du Territoire
constituait un progrés notable. Il était regrettable,
cependant, que le Comité des tribunaux indigénes
du Conseil général n’ait pas approuvé la séparation
immédiate des fonctions judiciaires et adminis-
tratives conférées aux chefs, et il fallait espérer
que I’Autorité administrante et le Conseil général
continueraient d’étudier cette question.

5I

I. — PROGRES ECONOMIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptécs par le Conseil de tutelle

ECONOMIE GENERALE ; FINANCES PUBLIQUES,; ME-
SURES PRISES POUR ASSURER AU TERRITOIRE DES
RECETTES SUFFISANTES

131. Le Ruanda-Urundi est avant tout un pays
pauvre et surpeuplé. Au point de vue vivrier, il se
suffit 4 lui-méme bien que lirrégularité du régime
des pluies ait causé dans le passé des famines tragi-
ques. La population pose un probléme continuel a
cause du manque de terre et des difficultés causées
par la surcharge d’un bétail sans intérét économique
(overstocking). La seule exportation actuelle vraiment
importante est le café.

132. Le budget ordinaire du Territoire est alimenté
exclusivement par les recettes du Territoire. Sur une
prévision de 647 millions de francs! de recettes
pour 1950, 2,78 pour 100 provient des impbts per-
sonnels, 16,05 pour 100 des imp6ts sur le revenu, 33,60
pour 100 des droits de douane et accises, 18,99 pour
100 des impdts indigénes, 7,80 pour 100 de 'impét
sur le bétail, 14,25 pour 100 des recettes judiciaires
et administratives, et 6,73 pour 1oo des recettes
diverses. En ce qui concerne les dépenses, sur un
total de prévisions de 746 millions, 19,60 pour 100
sont consacrés aux services administratifs, judiciaires
et de la Force Publique, 58,08 pour 100 aux services
sociaux, 36,90 pour I00 aux services économiques et
5,42 pour 100 a des dépenses diverses. Les dépenses
prévues pour 1957 s’élevent a prés de 921 millions
de francs.

133. En outre, les pays et chefferies possedent
lears budgets propres, dont le total représentait,
3 la fin de 1956, 365 millions de francs.

134. Pour financer les projets mis en ceuv-e dans
le cadre du plan décennal de développement éconoc-
mique et social, on a recours au budget extraordinaire
dont I'essentiel des recettes est une avance annuelle
de 400 millions de francs sans intérét, que le Parle-
ment belge vote chaque année depuis 1952. L’Auto-
rité administrante a inforrié le Conseil a sa vingt et
uniéme session qu’il était possible que, pour 1958,
cette avance soit portée a 600 millions de francs.
Les crédits budgétaires au titre du plan décennal
¢’élevaient, & la fin de 1956, & 1.919 millions, et sur
ce total 1.010 millions de dépenses avaient été
engagés (dont 331 millions pour les transports,
362 millions pour les constructions, et 177 millions
pour I'enseignement). A la vingt et uniéme session,
P’Autorité administrante o informé le Conseil que le
montant des préts sans intéréts faits au Territoire
par la Belgique se montait dés maintenant a prés
de 3 milliards de francs belges, soit 60 millions de
dollars.

135. Suite & des voyages d’études faits en 1955

1 5o francs belges ou congolais = 1 dollar des Etats-Unis.



et 1956 par ses représentants, la Banque internatio-
nale pour la reconstruction et le développement
a accordé en 1957 un emprunt de 4.800.000 dollars
pour financer la construction du nouveau port
d’Usumbura et la construction d'un nouvel axe
routier. La Mission de visite de 1957 a signalé que
cet emprunt n'a été ratifié qu'avec peu d’enthou-
siasme par le Conseil général du Ruanda-Urundi.

136. A sa dix-neuvieme session, le Conseil de
tutelle a souligné notamment la nécessité qu'il y avait
a poursuivre les efforts pour augmenter les recettes
publiques en utilisant pleinement les capacités
diverses de tous les éléments de la population.

137. La Mission de visite de 1957 a été favorable-
ment impressionnée par les réalisations spectacu-
laires des derniéres années, les travaux en cours et
le vigoureux effort d'équipement du pays. Elle a
cependant noté que l'Autorité administrante consi-
dérait la situation budgétaire comme sérieuse et
estimait qu'il ¥ avait lieu d’assurer une conversion
profonde et systématique des méthodes actuelles
d’exploitation des ressources naturelles du pays, qui
assoirait les finances publiques du Ruanda-Urundi sur
une économie consolidée.

138. La Mission de visite de 1957 a souligné que
le facteur essenriel de succés ou d'échec sera la
mesure dans laquelle la population autochtone elle-
meme participera activement, consciemment et
volontairement 4 la mise en valeur du Ruanda-
Urundi, et elle a exprimé lespoir que I'Autorité
administrante ferait un trés gros effort de propagande
et de persuasion dans ce sens.

139. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil félicite I Autorité administrante d’avoir
continué a mainteniv le rythme du développement
économique du Territoire et de effort vigoureux qu'elle
déploie pour I'équipement du pays, assuré principale-
ment par U'application du plan décennal. Le Conseil
appuie l'opinion de la Mission de visite selon laguelle
U Autorité administranie a fait preuve de hardiesse et
de courage dans ces efforis, et prend note en particulier
des mesures prises en vue dintroduive des véformes
fondamentales dans le régime du bétail et le végime
foncier, d’accroitre la production des cultures vivvieres,
du café et des autres cultures de rapport, d'entreprendre
une étude des gisements minéraux et de développer
Vénergie hydro-electrique afin d’encourager l'industria-
lisation du pays. Le Conseil exprime Uespoiv que ces
efforis seront poussés de maniére que, par une augmen-
tation de la productivité agricole et industrielle, I'on
puisse venir & bout des difficultés budgélaives cross-
santes et vésoudre les problémes posés par I augmenta-
tion rapide d'une population relativement dense.

Le Conseil, notant que I'angmentation des dépenses
iniitales, cevtaines difficultés technigques et les difficultés
budgétaires résultant des dépenses vécurventes croissan-
tes ont vetardé la mise en ceuvre de ceriains projets du
plan décennal, exprime Uespoir que I Autorité admi-
nistrante sera & méme de consinuer @ assurer 1exécu-
tion fidéle du plan.
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MARCHE CcOMMUN

140. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a prié
I'Autorité administrante, dans l'éventualité olt le
Territoire serait associé au Marché commun européen,
de l'informer de l'application des accords de Rome
au Territoire et des 1 percussions qu'ils pourraient
avoir sur son économie. L'Assemblée générale, lors
de sa douziéme session, a adopté une résolution
[résolution 1210 (XII)] dans le méme sens.

141. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la recommandation suivante :

Le Conseil rappelle sa recommandation adopiée lors
de la dix-neuviéme session et prie I' dutorité adminis-
trante de Uinformer des circonstances dans lesquelles
le Territoire sc trouvera associé au Marché commun
européen et de toute opinion que ses organes représen-
tatifs pourraicnt exprimer sur celfte question.

REGIME FONCIER ET AGRICULTURE

142. Le Territoire comprend 2z.440 kilométres
carrés de terres arables, 18.539 kilometres carrés de
paturages, 1.550 kilomeétres carrés de foréts, 609 kilo-
meé res carrés de terrains de reboisement, 85 kilo-
metres carrés de terrains miniers en exploitation ;
le reste du Territoire est constitué de superficies
Impropres & l'agriculture.

143. En 1956, les autochtones possédaient environ
36.000 kilométres carrés de terres. L'Administration
en possédait environ 152 kilomeétres carrés et les
non-autochtones occupaient environ 221 kilométres
carrés de terrain (dont environ 48 kilométres carrés
occupés par les établissements d’enseignement ou
de culte des missions religieuses).

144. Dans les régions du Territoire ol la population
est la plus dense, la superficie de terres arables dont
dispose une famille est, en moyenne, inférieure
a un hectare et demi, ce qui, de I'avis de I’Adminis-
tration, est au-dessous du minimum qu’il faut pour
assurer un niveau de vie convenable et maintenir
la fertilité du sol. C’est pourquoi les autorités pré-
voient, dans le cadre du plan décennal, un regrou-
pement progressif de la population, dont on provo-
querait l'exode vers des régions moins occupées,
a l'intérieur ou & V'extérieur du Territoire.

145. En ce gni concerne la production, un quart
environ de la superficie ictale du Territoire est
cultivé et la comparaison des statistiques estimatives
de 1955 et de 1956 fait ressortir une faible diminution
de la superficie consacrée a l'ensemble des cultures
vivriéres (1.355.388 hectares en 1955 et 1.348.406 hec-
tares en 19g56), mais une augmentation de la produc-
tion globale (6.468.842 tonnes en 1955 et 6.624.366
tonnes en 1956). Parmi les résultats obtenus en 1956
au titre du programme agricole, on compte les
suivants : la saperficie drainée au cours de 1956
s’éléve a 2.233 hectares portant la superficie totale
ainsi récupérée a 94.446 hectares (92.865 hectares
en 1955) ; lirrigation de 6.017 hectares qui, de ce
fait, ont pu étre livrés aux cultures durant la saison



séche ; I’établissement de 87.660 kilométres de fossés
et haies en vue de créer des terrasses sur 113.108 hec-
tares. Le relevé total des travaux antiérosifs s'éléve,
fin 1956, a 341.405 kilométres de fossés et de haies
et la superficie totale ainsi mise en protection contre
I’érosion peut étre estimée a 546.373 hectares
(407.112 en 1955). On peut également noter que
28 tonnes de semences sélectionnées et 150.000 bou-
tures de manioc ont été introduites en milieu indi-
géne.

146. La production (en tonnes) des cultures indus-
trielles indigénes comporte notamment du café
arabica (17.803 tonnes de café en parche en 1656,
contre 21.399 en 1955); du ccton (5.185 tonnes de
coton non égrené en 1956, c( itre 7.283 en 1955) :
de Yhuile de palme, de l'huile de ricin et du tabac.

147. La valeur de la récolte de café est estimée
4 588 millions de francs (sur un total de 656 millions
de francs pour toutes les cultures industrielles indi-
génes). En 1956, on a planté environ 5 090.000 nou-
veaux caféiers. L’ Autorité administrante a informé le
Conseil a sa vingt et uniéme session que 1'année 1957
avait été excellente pour P’agriculture ; 23.240 tonnes
de café avaient déja été exportées, contre 13.000 ton-
nes en 1956 ; la production totale de 1957 atteindra
prés de 28.000 tonnes. La production de coton est
passée de 5.200 a 6.000 tonnes.

148. A la dix-neuviéme session, !'Autorité admi-
nistranie a annoncé au Conseil de tutelle que 1'Ad-
ministration se proposait de choisir, d’accord avec
les Bami, une région dans chaque pays ol la propa-
gande agricole pour les cultures vivriéres sera't faite,
en 1957, uniquement par les autochtones, sans inter-
vention d’Européens.

149. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a recom-
mandé a l'Autorité administrante de prendre des
mesures en vue d'augmenter davantage les terres
cultivables, d’introduire '’emploi de machines agri-
coles et de méthodes d’agriculture modernes, de
poursuivre la propagande en matiére de production
alimentaire, de diversifier l'agriculture commerciale
et d’assurer une participation plus compléte des
autochtones dans le traitement et la vente de leurs
produits.

150. La Mission de visite de 1957 a été trés favo-
rablement impressionnée par les paysannats de la
Ruzizi, du Mosso et du Ntyazo, ainsi que par les
secteurs pilotes. Elle a rendu hommage aux réalisa-
tions en matiére de drainage, de mise en culture
des fonds marécageux, de luttes antiérosives et de
reboisement, et s’'est réjouie de voir que 1'Autorité
administrante allait s’attaquer maintenant aux pro-
blemes de génie rural sur une échelle plus grande et
avec des moyens beaucoup plus considérables. La
Mission a reconnu limportance et la complexité
des problémes fonciers au Ruanda-Urundi et a recom-
mandé a I'Autorité administrante de continuer
par tous les moyens & en hater la solution.

I5I. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :
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Lz Conseil note avec satisfaction les mesures prises
par UAutorité administrante pour meftre en culture
les terres marécageuses, réduire U'excédent de la popu-
lation dans les zones surpeuplécs et instituer un régime
foncier ef une utilisation des terves plus modernes et
plus productifs, grice a U'usage de paysannats ef de
secteurs pilotes, et aux travaux de génie rural et de
conservation du sol.

Le Conseil note avec intérét les mesures que " Auwtorité
administrante est en train de prendre pour encourager
la diversification des cultures de rapport, en develop-
pant la culture du coton, de la canne a sucre, du riz,
du blé et du theé, ainsi que les mesures adopiées en vue
d’encourager le développement et Uefficacité de I'indus-
trie du café. Il exprime l'espoir que ces efforts seront
continués et poussés davantage et que U’ Autorité admi-
nistrante fera de méme en vue d'assurer une production
alimentaire suffisante.

Le Consetl exprime Uespoir que les études entreprises
par U Autorité administrante permettront de créer bien-
10t un systéme pius étendu de crédit rural au profit
des petits cultivateurs.

Le Conseil, reconnarssant 'tmporiance et la com-
plexité des problémes fonciers, note qu'une étude du
végime foncier autochtone est en voie de réalisation et
recommande a I’ Autorité adminisirante de continuer
a rechercher activement les solutions de ces problémes.

ELEVAGE

152. Le cheptel bovin du Territoire est pléthorigue
et s’élevait, a la fin de 1956, & 930.024 tétes aux
mains des autochtones (soit une augmentation de
23.407 unités par rapport a l'année précédente).
Il y avait en outre 1.572.972 caprins appartenant
aux autochtones (augmentation de 107.014 tétes),
524.344 ovins (augmentation de 65.386 tétes) et
61.483 porcins (augmentation de 3.941 unités).

153. Des autochtones considérent le bétail comme
un signe de richesse et de prestige social. Dans la
plupart des cas, les éleveurs ne sont pas les pro-
prietaires du bétail, mais des clients qui bénéficient
d'une espéce de droit d'usage prolongé en échange
de certaines obligations de caractére semi-féodal
qu’ils contractent envers leur patron. Ce régime
coutumier d'usage contractuel du bétail s’appelle
ubuhake au Ruanda et wbugabire en Urundi.

154. En 1954, le Mwami du Ruanda a établi la
suppression de 'ubuhake. Un arrété analogue, ten-
dant a la suppression de l'ubugabire, a été pris en
1955 par le Mwami de 1'Urundi. Les opérations de
partage du bétail se poursuivent depuis lors. Au
31 décembre 1956, 79.461 contrats de servage pas-
toral (wbuhake, wbugabirve) ont été rompus et le
bétail en faisant 1'objet, soit quelque 204.000 tétes,
partagé entre les ayants droit.

155. La Mission de visite de 1957 a rappelé que
le plan décennal de 1951 proposait de réduire le
cheptel bovin de g73.000 tétes en 1949 & 530.000 en
1959 ; mais elle a constaté qu’en fait, le nombre de
ce bétail était resté stationnaire au cours des huit



derniéres anneées «f se mamtenatt anx environs de
QOOL000 3 950000 tites, Parocontre des progres
ont  &t¢ realises  dans Vamchoration du cheptel
dconserver.,

150, La Misston a conelu g'elle avat tendanee
a croire que le chenum 3 parconnr ctait encore long
pour transformer  nne richesse virtuelle ot dane
ceretse par les menaces quelle comporte (orer
stocking) en une antre rchesse réelle et productive,
celle-13,

157, .0 s ovingt ot mmeme sesston, e Consenl
a adopte les conchistons of peeommandations -
vantes

le Consedd, notant les difhcultés qur entravent la
mise en quive des programmes tendant a yéduire Ie
nombre cveesstf de tétes de bétainl dans Ie Territorre,
recompmande 3 U Audoritd administrante de continiter
ses cfforts powr convauere la population autochtone
de intérdt quil v oa a yédumre les troupeany de bétail
sotd pay Ueaxportation, soit par la consommation locale,
ayn que cefte richesse potentielle puisse ctre transformeée
en biens récls ot productifs. Il espérve que I Adutorité
administrante poursuizra également ses efforts pour
améliorer la qualité di bétail.

INDUSTRIE

158, L'mdustrie est encore peu développée dans
le Territoire. I Autorit¢ administrante envisage,
dans le cadre du plan décennal, la construction
d'une centrale hvdro-électrique sur la Ruzizi capable
de développer une puissance de 20.000 kilowatts.

159. A sa dix-neuvieme session, le Conseil a attiré
l'attention de l'Autorité administrante sur l'intérét
de développer des industries dans le Territoire,
et a recommandé de rechercher des moyens de faire
progresser les industries secondaires et familiales
et 'artisanat.

160. Le Gouverneur du Ruanda-Urundi a estimé
lui aussi que le Territoire devait s’engager résolument
dans la voie de l'industrialisation. C'était 13 la seule
chance, a son avis, de modifier un indice démogra-
phique pléthorique, qui constitue une menace pour
I'avenir agricole du Territoire, en un atout majeur,
générateur de richesse, dans le cadre d’'une économie
industrialisée.

161. En attendant qu'Usumbura soit alimenté en
électricité par la centrale de la Ruzizi (ce qui est
prévu pour fin 1958), le Gouvernement a adopté
une politique de tarifs méduits pour stimuler la con-
sommation.

162. La production miniére du Ruanda-Urundi
s’est élevée en 1956 & environ 5.800 tonnes (dont
102 kilogrammes d’or, 2.308 tonnes de cassitérite,
583 tonnes de tantalo-colombite, 795 tonnes de wol-
framite, 1.811 tonnes d’amblygonite, 356 tonnes de
bastnaesite et 41 tonnes de béryl), contre 5.500 tonnes
en 1955. La valeur de la production miniére de 1956
est évaluée a 270 millions de francs.

163. Le Conseil a été informé a sa vingt et uniéme

sesston que le contingentement de la production de
I'étain et la baisse assez générale des cours des pro-
duits minéraux avaient forcé des entreprises d arréter
leur production et A licencier une partie du person-
nel. La plupart des entreprises miniéres envisageaient
pour 1958 une situation déficitaire.

164. La Mission de visite rapporte que la situation
de Pindustrie miniére du Ruanda-Urundi n'est pas
particulierement encourageante. Le prix de revient
des minerais exploités se situe souvent d la limite
de Ia rentabilité des gisements, et les perspectives
de découverte de produits minéraux ne peuvent
ftre considérées & priori comme trés prometteuses,
mais la Mission estime qu'un inventaire aussi complet
que possible de ces richesses est une tache & accomplir
dans Tintérét de tous les habitants du Territoire.
Ausst To Mission a-t-elle estimé que le service géolo-
gique it Ruanda-Urundi devrait étre renforcé, que
la stabilite Je son personnel devrait étre garantie ;
elle a aussi sugzsré qu'il serait peut-étre intéressant
d'étudier 1a créaticn d'un organisme analogue au
bureau minier des territuires frangais.

165. A sa vingt et uniéme session, le Consetl
a adopté les conclusions suivantes :

Le Conserl, considérant que la prospérité futuie du
Territotre exigerait une économie diversifide, accueille
avec faveur les mesures prises pav U Autorité adminis-
trante pour développer I'énergie hydro-électrvique, les
réseanx de transport, les installations portuatres et
les petites industries, et exprime U'espoir que ces efforts
assureront la pleine participation des autochtones et
améncront la création d'industries nowvelles.

Le Conseil signale a Uattention de [’ Autorité admi-
nistrante les s'1ggestions de la Mission de vistte velatives
auy seyvices geologiques et l'tnvite a éiudier cette
question et a lui communiguer ses idées a ce sujel.

COMMERCE ET NEGOCE ; COOPERATIVES

166. Le commerce extérieur et le commerce de
gros du Territoire sont presque entiérement aux
mains d’entreprises européennes ou asiatiques.

167. A sa dix-neuvieme session, le Conseil a ex-
primé l'espoir que 1’Autorité administrante remé-
dierait & cette situation en accordant de plus grandes
facilités de crédit aux Africains et en leur donnant
la possibilité d’acquérir l'expérience. Le Conseil
a souhaité, en outre, que I’Autorité administrante
encourage la formation de nouvelles coopératives
autochtones pour la transformation et la vente des
produits agricoles d’exportation.

168. La population autochtone participe de
maniére croissante au commerce de détail grace
a l'augmentation du nombre de centres de négoce
dans lesquels seuls les autochtones ont le droit
d’exercer un commerce. Il existait, a la fin de 1956,
103 centres de ce genre (87 en 1955) auxquels il faut
ajouter 54 centres commerciaux ouverts aux com-
mercants de toute race.

169. En matiére coopérative, la législation de
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19049 prévoyait que les coopératives indigenes ne
pouvaient étre créées que pour une durée maximum
de cinq ans ; ces coopératives étaient soumises a une
tutelle trées étroite de I'Administration. Cette légis-
lation a été remplacée par un décret du 24 marz 1956,
qui prévoit la création non plus seulement de coopé-
ratives indigénes, mais encore de groupements de
coopératives indigenes. Le nouveau décret porte
4 30 ans la durée d’existence maximum de ces asso-
ciations et relache considérablement la tutellr de
I’Administraiion a I'égard des coopératives.

170. A la vingt et uniéme session, l'Autorité
administrante a informé le Conseil que le mouvement
coopératif continuait a se développer. Il existait
12 coopératives, plus trois qui, constituées et fonc-
tionnant en fait, étaient en voie d’agréation. De ces
15 coopératives, huit étaient des coopératives de
production du café, une s’intéressait aux produits
vivriers de la plaine de la Ruzizi et les six wutres
étaient des groupements de consommateurs.

17I1. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les recommandations suivantes :

Le Conseil, estimant qu'il n'y a pas eu d accroisse-
ment important dans la participation des autochtones
au commerce d'tmportation et d’exportation ainst qu’au
commerce de gros du Territoire pendant la période
constdérée, exprime lespoir que I'Autorité adminis-
trante n épargnera aucun effort pour remédier a cette
situation en ctudiant la possibilité d’accorder de plus
grandes facilités de crédit aux Africains. Le Conserl
exprime également l'espotr que I Autorité administrante
encouragera la formation de mnouvelles coopératives
autochtones pour la transformation et la venfe des
produits agricoles d'exportation.

Observations de membres du Ccnseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

ECONOMIE GENERALE ; FINANCES PUBLIQUES; ME-
SURES PRISES POUR ASSURER AU TERRITOIRE DES
RECETTES SUFFISANTES

172. Le représentant de la France a estimé que
des progrés notables avaient été accomplis dans le
développement de 1'économie en dépit de la pauvreté
générale du Territoire ainsi que du probléme démo-
graphique.

173. Le représentant de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques a appelé l'attention sur le
déficit du budget qui était, a son avis, la conséquence
de la politique économique de I'Autorité adminis-
trante visant 4 consolider 'état de dépendance du
Territoire et & construire des routes, des installations
portuaires et des aérodromes en vue d'intensifier
encore l'exploitation des ressources et de la main-
d’ceuvre du Ruanda-Urundi ; il était clair qu'en ce
qui concerne le développement du Territoire, le
souci des intéréts étrangers primait sur celui des
besoins de la population autochtone ; en effet, ' Admi-
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nistration ne se préoccupait nullement de développer
I'industric de transformation, surtout dans les sec-
teurs dont dépendait essentiellement 'autonomie du
pavs.

174. Le représentant d'Haiti a noté l'aide géné-
reuse accordée annuellement au Territoire par 'Au-
torité administrante. Les résultats des investissements
effectués apparaitraient 4 plus ou moins longue
échéance.

175. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
4 déclaré que I'Autorité administrante avait main-
tenu 4 un rvthme des plus satisfaisants le développe-
ment économique du Territoire. Sa délégation avait
été heureuse d’apprendre que le Gouvernement belge
envisageait un accroissement trés substantiel, pour
1958, de la subvention annuelle qu'il accordait au
Ruarda-Urundi.

176. Le représentant de 1'Australie a estimé que
I'Autorité administrante envisageait un avenir eco-
nomique adapté aux besoins du Territoire, fondé
sur une diversification croissante de I’économie et
sur la création d’'industries secondaires.

177. Le représentant de la Chine a souligné
l'importance de la formation d'une solide classe
moyenne de propriétaires qui contribuerait considé-
rablement au développement de l'industrialisation.

178. Le représentant de I'Inde a vu dans le déficit
croissant du budget et dans le surpeuplement deux
problémes capitaux qui pourraient devenir aigus.
Il a noté que la subvention annuelle venait d’étre
augmentée et que des expériences hardies étaient
entreprises en matiére agricole. Le Gouverneur avait
déclaré qu'il croyait fermement a l'industrialisation
et mettait au point une nouvelle méthode de mise
en valeur des ressources naturelles du Territoire.
Ces mesures contribueraient vraisemblablement de
facon plus efficace a la solution des problémes essen-
tiels que les résultats trés limités obtenus grace
a V'émigration volontaire.

179. Le représentant du Guatemala a estimé que,
en dépit des efforts déployés par I’Autorité adminis-
trante pour élargir la structure fondamentale de
I’économie et accroitre la productivité, les résultats
étaient encore de beaucoup inférieurs a ce qu’il
faudrait pour améliorer le niveau de vie.

180. Le représentant de la Birmanie s'est dit
heureux d’apprendre que le Gouverneur s’attaquait
avec hardiesse a une tache rendue plus difficile
par 'existence de nombreux problémes économiques.

MARCHE COMMUN

181. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que la Communauté
économique européenne aurait pour effet de grouper
les puissances coloniales en un front commun qui
s’opposerait a 1'union croissante des peuples africains
dans leur lutte pour l'indépendance. La solidarité
ainsi établie entre les colonisateurs avait pour but
de retarder l'effondrement du systéme colonial et de



freiner 'accession a4 l'indépendance des peuples des
colonies ot des territoires sous tutelle africains.
On avait inclus le Territoire sous tutelle dans la
Communauté économique européenne sans consulter
sa population et sans demander l'accord de 1'Orga-
nisation des Nations Unies. Cette mesure était
contraire aux Articles 73 et 76 de la Charte et
constituait une violation unilatérale de I'Accord de
tutelle.

182, Le représentant du Guatemala a exprimé
'espoir que 1'Autorité administrante fournirait aussi-
tét que possible au Conseil les renseignements relatifs
a l'association du Ruanda-Urundi au Marché commun
européen, Il s'est déclaré surpris qu'on n'eiit pas
essayé de consulter la population ou ses représentants
au sujet d'une pareille mesure.

183. Le représentant de I'Autorité administrante
a fait observer que l'association en question n'impli-
que pour le Ruanda-Urundi aucune responsabilité et
ne lui impose aucune obligation et que, par consé-
quent, une consultation de la population du Ruanda-
Urundi au sujet du Marché commun serait sans objet.

REGIME FONCIER ET AGRICULTURE

184. Le représentant de 1. France a noté les
progrés de l'accroissement des ressources du Terri-
toire.

185. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré qu'il n'y avait eu,
durant 'année considérée, aucun changement appré-
ciable dans la situation agricole. Il a appuyé la
conclusion de la Mission de visite qui estime que le
systéme d'utilisation des terres est I'un des problémes
essentiels du Territoire. I1 a relevé que l'aliénation
des terres se poursuivait au Ruanda-Urundi et il
a estimé indispensable que, dans ses recommanda-
tions, le Conseil insiste de facon appropriée sur cette
question.

186. Le représentant du Royaume-Uni a estimé
que 1'Autorité administrante, en collaboration avec
les chefs et les populations, accomplissait des efforts
extraordinaires, tant sur le plan humain que sur le
plan matériel, afin de résoudre les problémes qui
touchent a la vie méme du Territoire. Il s’est parti-
culiérement intéressé aux mesures destinées a déve-
lopper la production du thé, et il a estimé qu'il
faudrait rechercher les moyens propres a faire du
thé une culture paysanne.

187. Le représentant d’Haiti a fait observer que
les probléemes du surpeuplement et de la surcharge
pastorale étaient résolus de fagon partielle par les
paysannats et les secteurs pilotes combinés avec
le destocking.

188. Le représentant de 'Italie a félicité I’Autorité
administrante de son vaste programme de paysannats.
Néanmoins, il demeure persuadé que la solution
permanente du probléme doit étre recherchée dans
I'industrialisation du pays et dans 1’émigration.
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189. Le représentant de la Syrie a déclaré que
la réforme agraire était d'une trés grande importance.

1g0. Le représentant de la Nouvelle-Zélande,
notant qu’il est souhaitable de diversifier davantage
I'économie du Territoire, a estimé que l'Autorité
administrante avait montré, notamment en établis-
sant une industrie sucriére et en encourageant la
production du thé, qu’elle ne perdait pas de vue
cet objectif.

191. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a constaté avec satisfaction que, si 1'émigration
volontaire aidait dans une certaine mesure a remédier
A la pénurie des terres, les plans de redistribution
des terres a4 lintérieur du Territoire permettaient
d'apporter une contribution substantielle & la solu-
tion de ce probléme.

192. Le représentant de I'Australie a estimé qu'il
était possible de diversifier les productions primaires.
La création de communautés villageoises meéritait
tous les encouragements. Il a exprimé I'espoir que le
probléme foncier et celui de I'élevage seraient résolus
en temps voulu grice aux efforts patients et soutenus
de T'Autorité administrante et & la collaboration
des autochtones.

193. Le représentant de la Chine a déclaré que
I'Autorité administrante avait fait de grands efforts
et obtenu des résultats spectaculaires. Elle envisa-
geait une revision complete et systématique des
méthodes suivies actuellement pour développer les
ressources naturelles du pays. Les efforts qu’elle
déployait pour résoudre le probléme des terres méri-
taient les éloges du Conseil. L’Autorité administrante
n’avait d’autre solution que de prendre linitiative
en incitant les communautés traditionnelles & utiliser
les terres de fagon compléte et efficace. Le représen-
tant de la Chine s’est félicité d’apprendre que l'on
avait entrepris une étude compléte sur la question
du régime foncier et il a exprimé l'espoir que les
conclusions de cette étude seraient bientét mises
4 la disposition du Comité du développement de
P’économie rurale.

1094. Le représentant du Guatemala a déclaré que
les paysannats favorisaient le dégorgement des zones
surpeuplées et marquaient le début d'un régime
foncier plus moderne et d'une utilisation plus pro-
ductive des terres. Il a exprimé la conviction que les
projets pilotes donneraient des résultats satisfaisants,
ce qui permettrait d’en augmenter le nombre.
Il a recommandé la création d’établissements de
crédit rural au profit de la population autochtone.

195. Le représentant de la Birmanie a félicité
U'Administration des efforts qu’elle avait faits en
ce qui concerne la mise en culture des terres non
exploitées, l'irrigation, la lutte contre I'érosion et le
reboisement. Il a insisté sur le caractere grave et
délicat du probléme foncier.

196. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a déclaré que le probléme des droits fonciers
exigeait une étude préalable du régime foncier
autochtone et que cette étude était en cours.



ELEVAGE

197. Le représentant du Royaume-Uni a fait
sienne la conclusion de la Mission de visite selon
laquelle il restait encore un long chemin & parcourir
avant que la richesse potentielle représentée par le
bétail puisse étre transformée en biens réels et
productifs.

1g8. Le représentant de I'Italie a exprimé 'espoir
que l'Autorité administrante saurait convaincre les
antochtones du bien-fondé d’une politique de réduc-
tion du cheptel, et qu’elle s'efforcerait de créer une
industrie de conservation des viandes.

199. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a appris avec regret qu'il n’avait pas éte possible
d’atteindre les objectifs fixés en ce qui concerne la
réduction du bétail excédentaire.

200. Le représentant du Guatemala a estimé qu'il
serait utile d’organiser une campagne en faveur
d’une consommation accrue de viande. Il a exprimé
le regret que l'on ait abandonné l'idée de créer une
industrie de conservation de la viande.

INDUSTRIE

20I. Le représentant de la France a déclaré que
I’ Autorité administrante avait pratiqué une politique
hardie dans le domaine de !'énergie.

202. Le représentant de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que l'utilisation de
Iénergie hLydro-électrique n’avait pas dépassé le
stade des plans sur le papier. Une nouvelle politique
d’industrialisation s’imposait et, comme le Gouver-
neur Vavait dit lui-méme, il fallait modifier profon-
dément et systématiquement les méthodes d’exploi-
tation des ressources naturelles du Territoire. I1
y avait lieu de repenser radicalement tout le pro-
bléme du développement économique du pays, afin
de héater son accession 4 l'indépendance.

203. Le représentant du Royaume-Uni a considéré
que la premiére tache devait étre de fournir les
services économiques de base tels que l'adduction
d’eau et l'énergie; de toute évidence, I’Autorité
administrante faisait des efforts efficaces dans ce sens
et y consacrait des capitaux importants.

204. Le représentant d’Haiti a estimé qu'un grand
effort devait étre fait en vue de réaliser une pros-
pection géologique compléte du Territoire.

205. Le représentant de la Syrie a déclaré que
Vindustrialisation revétait une importance capitale.

206. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a considéré que les plans de développement industriel
de V'Administration étaient utiles et nécessaires
A lavenir économique du Territoire. Il s’est parti-
culiérement félicité des progrés accomplis dans le
développement des ressources hydro-électriques, des
réseaux de transport, des installations portuaires et
des petites industries.

207. Le représentant de la Chine a constaté que
I'Autorité administrante poursuivait avec énergie
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Vindustrialisation du Territoire, et a estimé qu'il
était indispensable d’cbtenir la pleine coopération
des autochtones.

208. Le représentant du Guatemala a estimé que
I’ Administration pourrait favoriser la création d’in-
dustries nouvelles par des stimulants et des moyens
appropriés. 11 a appuyé la suggestion de la Mission
de visite visant a renforcer le service géologique et
A créer un bureau des mines.

20y. Le représentant de la Birmanie a estimé que
I’Autorité administrante devrait, parallelement aux
mesures prises en faveur de l'agriculture, rechercher
les moyens propres & développer les industries de
transformation, les industries familiales et I'artisanat.

210. Le représentant spécial de I’ Autorité adminis-
trante a déclaré que les centrales électriques dont
on avait décidé la construction suffiraient aux besoins
actuels et futurs.

ACTIVITES COMMERCIALES ; MOUVEMENT COOPERATIF

211. Le représentant du Royaume-Uni a estimé
que lindustrie des transports et le commerce de
détail pouvaient encore étre développés. Peut-étre
faudrait-il prendre des dispositions spéciales pour
résoudre le probléme posé par 'octroi de crédit aux
Africains.

212. Le représentant du Guatemala a considéré
que le revenu de la population autochtone pourrait
étre augmenté en créant des coopératives pour la
transformation et le moulage du café.

IV. — PROGRES SOCIAL

Apercu de la situation et recomimandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

213. Dans le domaine social, les principaux orga-
nismes publics sont les services médicaux et le service
des affaires indigénes et de la main-d’ceuvre, qui
s'occupe également des questions sociales d’ordre
général. Parmi les autres organismes de caractére
social qui exercent leur activité au Ruanda-Urundi
comme au Congo belge, il faut citer le Fonds colonial
des invalidités qui protége les travailleurs indigenes
contre les accidents du travail, 'Office des cités
africaines et le Fonds du bien-étre indigéne. Ce der-
nier organisme, dont le capital initial provenait du
remboursement, par la Belgique, des dépenses de
guerre faites par le Congo belge, a consacré, en 1956,
environ 87 millions de francs (contre 62 millions
de francs en 1955) & son action au Ruanda-Urundi.
Le total de lintervention du Fends de 1948 a 1956
s’éleve 4 565 millions de francs. Le programme
de 1956, comme celui des années précédentes, consis-
tait avant tout & améliorer 'approvisionnement en
eau des milieux coutumiers.



214. Les organismes privés qui s'occupent des
programimnes sociaux sont principalement les missions
catholiques et protestantes et les organisations appa-
rentées ; en 1956, diverses organisations catholiques
occupaient I1.274 personnes dont 596 autochtones ;
251 personnes, dont 96 Africains, étaient au service
des Missions protestantes, et 81 fpersonnes, dont
5I Africains, au service des missions adventistes du
septiéme jour.

DROITS DE L’HOMME ET LIBERTES FONDAMENTALES

215. L’Autorité administrante signale qu’iln’existe
pas entre les différentes sections de la population,
une barriére infranchissable fondée formellement sur
la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou
les opinions. Les distinctions que le législateur a dii
maintenir ont toutes leur justification dans les meeurs,
les coutumes, I'éducation, des circonstances parti-
culiéres ou dans une protection spéciale qu’il faut
accorder aux parties les moins développées de la
population. L’Administration considére ces distinc-
tions comme provisoires et s’attache a les réduire.

216. Le Conseil de tutelle s’était particuliérement
intéressé dans le passé & la su ‘pression de tout ce
qui, dans la législation en vigueur, pouvait avoir
Vapparence de discriminations raciales, notamment
dans les lois sur la résidence, le régime foncier, les
boissons alcooliques, le régime pénitentiaire, I'immi-
gration et la liberté de déplacement des autochtones.

217. L’Autorité administrante déclare que Ila
réglementation de ia circulation nocturne et l'éta-
blisserent d'un couvre-feu dans les circonscriptions
urbaines et les centres extra-coutumiers, sont dictés
par un souci de protection contre les malfaiteurs ;
les conseils des centres extra-coutumiers, consultés
en 1954 sur cette question, se sont prononcés pour
le maintien du couvre-feu, en adoucissant toutefois
4 Usumbura par un recul des heures limites. En 1957,
la réglementation sur le couvre-feu a été complete-
ment supprimée pour toutes les agglomérations, sauf
Usumbura. A Usumbura, les conseils de centre ont
maintenant le pouvoir d’assouplir ou d’abolir cette
réglementation sous leur propre responsabilité. La
Mission de visite de 1957 a signalé que les conseils
de centre allaient revoir complétement la question
du couvre-feu, dés que léclairage public serait
complétement installé dans le centre.

218. Le Conseil de tutelle avait marqué, a ses
sessions antérieures, son désir de voir abolir 1'obliga-
tion pour les autochtones d’obtenir passeport de
mutation pour quitter leur circonscription pendant
plus de 30 jours. L’Autorité administrante justifiait
cette mesure par la nécessité de conserver un certain
contréle sur les absences de longue durée susceptibles
de compromettre l'exécution de certains travaux
agricoles obligatoires. La Mission de visite de 1957
signale que, depuis le 1 mars 1957, il a été mis fin
au régime des passeports de mutation pour tous
déplacements & lintérieur du pays, quelle que soit
leur durée. L’obligation d’obtenir un passeport de

1in

Teas

58

mutation ne subsiste que pour un autochtone se
rendant pour plus de 30 jours dans un milien non
coutumier. Ce contrdle est conservé pour éviter que
les hubitants des campagnes ne désertent sans raison
suffisante les milizux ruraux (notamment pour échap-
per aux travaux agricoles obligatoires) et ne viennent
s'installer en parasites chez leurs fréres de race
travaillant dans les centres.

219. Tout indigéne qui compromet la tranquillité
publique peut étre contraint par ordonnance motivée
de s’éloigner d’un certain lieu ou d’habiter dans un
lieu déterminé. Cette ordonnance est fort rarement
appliquée et 1'a surtout été dans le passé pour tenir
a I'écart d’une chefferie ou d’une région des agitateurs
politiques ou des insoumis. Les non-indigeénes peu-
vent, eux, étre expulsés du Territoire pour des motifs
analogues.

220. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a noté
Ia déclaration du représentant spécial de I’Autorité
administrante selon laquelle une amélioration sensible
s’est produite dans les relations entre les différents
groupes ethniques de la population, et a exprimé
lespoir que I'Autorité administrante poursuivrait
vigoureusement ses efforts afin d’éliminer dans un
bref délai toutes les pratiques discriminatoires.

221. La Mission de visite de 1957 a souligné que
la politique de I’Administration et I'attitude de la
grande majorité des non-Africains du Ruanda-
Urundi sont résolument hostiles & tout aspect de la
discrimination raciale. Mais elle a aussi observé que
les habitants autochtones, qui désirent de plus en
plus affirmer leur place dans la société, ont parfois
trop tendance 2 interpréter ou a expliquer les faits
ou des situations par la discrimination raciale, et
ceci précisément & une époque ou 1’Administration
et la majorité des non-autochtones font un effort
incontestable pour favoriser de meilleures relations
humaines entre Africains et Européens. Il a en effet
semblé a4 la Mission que beaucoup d’autochtones
ont conservé limpression que la discrimination
raciale sous une forme ou l'autre est encore un
phénomeéne trés courant. L’existence d’une «discri-
mination économique », ¢’est-a-dire la différence qu’il
y a entre les niveaux de vie des Européens et des
autochtones, est l'exemple le plus courant qu’ils
donnent de la discrimination raciale. ‘

222. L’Autorité administrante a informé le Con-
seil, 4 sa vingt et uniéme session, que le principe de
la discrimination raciale a été rejeté par tous et que
dans tous les domaines les Africains avaient forcé
les barriéres parce que ces barrieres étaient établies
non sur la couleur, mais sur 'éducation, la langue
et les meeurs.

223. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-

vantes :

Le Conseil, notant I'abolition du couvre-feu dans
toutes les villes, a Uexception d’Usumbura ot il reléve
maintenant des conseils locaux et la suppression de
la plupart des restrictions apportées a la liberté de
déplacement des autochtones dans le Territoire, répéte



la recommandation adoptée lors de la dix-neuvieéme
session, selon laguelle i1 a exprimé espoir que toutes
ces restrictions seront supprimées entiércment dés que
possible.

Le Conseil note avec satisfaction la déclaration de lu
Mission de visite selon laquelle la politique de I’ Admi-
nistration et lattitude de la grande majorité des non-
Africains du Ruanda-Urundi soni résolument hostiles
a tout aspect de la discrimination raciale.

Le Conseil partage Uavis de la Mission de visite
selon lequel il est hors de doute que I’ Autorité admi-
nistrante est pleinement consciente du danger qu’un
complexe de discrimmination raciale peut veprésenter pour
le développement du Territoive, ef qu’elle saura I'eviter
en éliminant systématiquement tous les vestiges de
discrimination raciale réelle ou apparente, ef en
développant au maximum des rapports harmonieux de
confiance, de compréhension et de collaboration entre
les races du Territoive sous tutelle.

PRESSE ET RADIODIFFUSION

224. La publication de journaux et périodiques
est soumise & l'autorisation du Gouverneur général
du Congo belge. En fin 1956, il y avait vingt journaux
imprimés ou diffusés dans le Territoire, outre le
Bulletin officiel du Ruanda-Urundi. Dix sont publiés
en frangais, deux en kiswzhili, cinq en kinyaruanda,
trois en kirundi. Deux de ces journaux (hebdoma-
daires ou bihebdomadaires) sont publiés plutét pour
les Européens ; un bulletin mensuel est publié par
le Groupe scolaire d’Astrida ; les autres publications
— pour la plupart meusuelles — émanent des mis-
sions religieuses.

225. Quatre équipements de fublic address ont
fonctionné en 1956 au Ruanda-Urundi : deux & Usum-
bura, un & Astrida et un & Kigali. Un cinqui¢me
équipement est en réserve et sera monté a Ngagara
(Usumbura). Le pubdlic address retransmet, au moyen
de haut-parleurs montés dans les cités, les program-
mes diffusés par Radio-Congo belge pour les Africains,
ainsi que des avis et communiqués de I’Administra-
tion, et de la musique enregistrée. '

226. La Mission de visite de 1957 a signalé que
certains autcchtones alléguent qu’il n’existe pas de
presse indigéne libre, alors que la presse européenne
est non seulement libre, mais que certains de ces
journaux auraient tendance a abuser de cette liberté
pour dresser les uns contre les autres.

227. L’Autorité administrante a informé le Con-
seil & sa vingt et uniéme session que I’Administration
s’abstenait aussi bien d’encourager que de décourager
la presse indigéne. Les autochtones étaient entiére-
ment libres de publier tout ce qu’ils voulaient dans
les journaux qui avaient obtenu une autorisation
préalable. Aucune censure ne s’exercait sur les
articles publiés dans la presse.

MAIN-D'EUVRE

228. L’effectif moyen des travailleurs autochtones
employés en 1956 était estimé (les chiffres de 1955
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sont indiqués entre parentheéses ) & 121.031 (124.000)
environ, dont 25.52g (28.000) dans lagriculture,
20.431 (21.000) dans les industries extractives,
14.846 (15.000) dans la construction, 10.761 (11.000)
dans le commerce et 21.382 (20.000) dans les services.

229. En outre, 1.435 travailleurs ont été recrutés
pour tiavailler au Congo belge et 2.461 pour travailler
dans les territoires britanniques. Un important
courant spontané de travailleurs se dirige vers le
Congo belge (1.68g environ en 1956) et vers les
territoires britanniques (environ 40.I170 en 1956,
essentiellenent des saisonniers).

230. Le régime du cortrat de travail des travail-
leurs autochtones, qui était fixé par le décret du
16 mars 1922 et définissait les principaux droits et
obligations des employeurs et des travailleurs autoch-
tones, a été profondément modifié par le décret du
30 juin 1954. Le principe qui préside a la conclusion
des contrats de travail est que les parties déterminent
librement par contrat leurs droits et obligations,
sauf sur certains points ol la législation limite leur
liberté, notamment au sujet de I'engagement de non-
adultes, de l'aptitude physique des employés, de
la durée du contrat (qui ne peut dépasser trois ans)
et d’un certain nombre d’obligations imposées & I'em-
ployeur.

231. Depuis le 1T janvier 1955, la servitude pénale
ne peut plus étre imposés au Ruanda-Urundi pour
des contraventions aux obligations imposées aux
travailleurs par le décret, la convention ou l'usage
ou pour les infractions & la discipline du tr3il

232. La nouvelle législation prévoit aussi, ~uire
un repos hebdomadaire de 24 heures minimum,
et les jours fériés, un régime de congés payés, a raison
d’'une journée par deux mois entiers de service.
Elle contient aussi des dispositions sur I'organisation
des loisirs. La durée du travail journalier est de
huit heures. Le taux du salaire minimum légal,
dont le montant est fixé par le Gouver.eur, est revu
annuellement par les commissions du travail et
du progrés social indigénes.

233. Un décret entré en vigueur le 1¢T janvier 1957
institue un régime de pensions pour tous les travail-
leurs et un régime d’allocations pour les anciens
travailleurs.

234. L’'Inspection du travail existe dans le Terri-
toire depuis 1953. En 1954, il a été institué dans les
entreprises des comités de sécurité et d’hygiene,
composés de représentants de l'entreprise et des
travailleurs.

235. Il existe un comité local des travailleurs
indigénes & Usumbura ; des conseils indigénes d’en-
treprises fonctionnent dans les principaux centres
industriels et il existe trois commissions du travail
et du progrés social indigénes: deux commissicns
régionales, pour chacune des deux résidences, et la
commission du Ruanda-Urundi. En aofit 1955, un
syndicat professionnel du personnel auxiliaire de
I’Administration a été constitué.

236. La Mission de visite de 1957 a signalé deux
décrets de janvier 1957 instaurant le droit d’asso-



ciation et la liberté syndicale pour les agents et
travailleurs de I'Administration et du secteur privé,
et une ordonnance législative mettant en vigueur
de nouvelles méthodes de reglement des conflits
de travail.

237. A sa dix-neuvieme session, le Conseil a cons-
taté que les salaires, méme avec l'appoint de tous
les bénéfices sociaux, continuent d’étre bas dans le
Territoire et qu'un nombre important d’autochtones
émigrent pour chercher du travail. Le Conseil
a exprimé l'espoir que !'Autorité administrante
prendrait de nouvelles mesures pour remédier & cette
situation. Le Conseil, en outre, a exprimé l'espoir
que I'Autorité administrante favoriserait la création
de svndicats ot d'autres organes ol les travailleurs
africains seraient directement représentés.

238. Le régime du travail obligatoire n'a pas subi
de changements depuis 1953, et porte en ordre
principal sur des travaux de culture, de conservation
des =ols, de reboisement, etc., en dehors des centres
extra-coutumiers. Ces travaux ne sont pas rémuné-
rés, mais ils sont dans l'intérét exclusif de la popu-
lation, et sont répartis de telle manieére que nul ne
soit contraint d'y coopérer plus de soixante jours
par an.

239. A sa dix-neuviéme session, le Conseil avait
exprimé l'espoir que I’Autorité administrante trou-
verait moyen d’abolir le régime du travail forcé
dans le reste du Territoire.

240. A cette méme session, le Conseil de tutelle
a prié I'Autorité administrante d'inclure dans ses
rapports annuels des renseignements plus détaillés
sur l'application des conventions de I'Organisation
internationale du Travail et de la législation concer-
nant la main-d’ceuvre.

241. Dans son rapport annuel, I’Autorité admi-
nistrante signale que par une loi du 13 janvier 1955,
elle a approuvé les conventions internationales 82,
84 et 85 du 11 juillet 1947 sur la politique sociale,
le droit d’association et le réglement des conflits du
travail, et sur Vinspection du travail, dans les terri-
toires non métropolitains. Par une loi du 25 juin 1956,
elle a approuvé la convention internationale élaborée
4 Genéve par la Conférence internationale du travail
au cours de sa troisitme session et concernant les
droits d’association et de coalition des travailleurs
agricoles.

242. L’Autorité administrante a informé le Con-
seil, & sa vingt et uniéme session, de 'adoption de
nouvelles lois concernant le droit d’association et
la liberté syndicale or fixant la durée du travail
et les jours obligatoires de repos. Le salaire minimum
avait été relevé tant 4 Usumbura qu’a lintérieur
du Territoire et une ordonnance législative applicable
le 1¢r janvier 1958 avait instauré des allocations
familiales spéciales pour les enfants des travailleurs
qui ne recevaient pas de logement en nature. Le
régime des pensions instauré par le décret du
6 juin 1956 était entré en vigueur le 1°T janvier 1957.
Plusieurs associations professionnelles s’étaient cons-
tituées depuis la mise en vigueur du décret du
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25 janvier 1957. I1 v avait cinq associations syndi-
cales envoyant chacune un délégué au Conseil
général du Ruanda-Urundi pour y siéger comme
représentant de 'emploi.

243. A sua vingt et uniéme session, le Conseil
4 adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Ceuseil, notant la promulgation de deux décrets
instanrant le droit d"association et la literté syndicale
pour les agents et travailleurs de ' Administration et
du sectenr privé, de dispositions législatives mettant
en vigueur de nouvelles méthodes de réglement des
conflits de travail, et d'in décret instituant un régime
de pensions pour tous les travailleurs et d’un régime
d'allocations pour les anciens travailleurs, exprime
Uespoir que ['Autorité administrante introduira de
nouvelles mesures en vue de protéger les intéréts des
travailleurs.

Le Conseil invite I’ dutorité administrante a inclure
dans son prochain rapport annuel des renseignements
sur application des conventions et recommandations
pertinentes de I’Organisation internationale du Travail.

Le Conseil rappelle la recommandation faite lors
de la dix-neuviéme session et selon laquelle il a exprime
Uespoir que I Autorité administrante trouvera le moyen
d’abolir le régime du travail obligatoire.

LOGEMENT

244. L’Office des cités africaines, qui a été créé
en 1952, a construit 347 nouvelles maisons en 1956,
ce qui porte 4 2.441 le nombre de logements construits
depuis 1952 par cet organisme dans l'agglomération
indigéne d’'Usumbura.

245. A la suite de la visite royale au Congo belge
et au Ruanda-Urundi, un Fonds du Roi destiné
4 améliorer les conditions de logement des popula-
tions autochtones a été constitué, créant pour le
Territoire sous tutelle un fonds de 200 millions de
francs, représentant un revenu annuel de 8 millions
de francs.

246. La Mission de visite de 1957 a constaté que,
dans certaines régions, les autochtones commencent
spontanément A se construire des maisons en maté-
riaux durables.

SERVICES MEDICAUX ET SANITAIRES

247. Les crédits inscrits au budget ordinaire de
1956 au titre des services médicaux et sanitaires se
sont élevés & 120 millions de francs, soit 16,02 pour 100
du montant total des dépenses du Territoire (14,64
pour 100 en 1955) ; 40 pour 100 de ce total va & des
dépenses d’équipement et 60 pour 100 & des dépenses
périodiques.

248. Il existait, en 1956, 36 hopitaux dans le
Territoire (gouvernement, missions et privés), 76 dis-
pensaires totalisant 4.470 lits et 50 dispensaires sans
lits, Il y aveit aussi 101 centres de consultations
de nourrissons, 4I centres de consultations prénata-



les, 30 maternités, deux sanatoriums pour tubercu-
leux et une léproserie. Plusieurs constructions ont
¢té effectuées en 1936: création d’une école pour
infirmiéres accoucheuses 34 Usumbura et pour aides-
infirmiéres & Kimbubu et construction de neunf dis-
pensaires.

249. Le personnel européen de I’Administration,
des missions et des sociétés privées s’élevait en 1g56
& 201 contre 201 en 1955, y compris 67 médecins,
un méde_cm hygiéniste, quatre dentistes, 40 auxiliai-
res médicaux et agents sanitaires et 29 infirmiéres
et accoucheuses. Le personnel indigéne était de 776
(898 en 1955), y compris 81 assistants médicaux et
12 assistants stagiaires; les autres étaient pour la
plupart des infirmiéres et des aides-infirmiéres.

250. La prophylaxie du paludisme s’est poursuivie
par des pulvérisations de DDT.

25I. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a noté
notamment les développements des services hospi-
taliers, 'hygiéne communautaire et la lutte contre
certaines maladies endémiques et a recommandé
4 I’Autorité administrante de poursuivre ses efforts
en vue d’agrandir les hopitaux et dispensaires exis-
tants et d’en construire d’autres, de diffuser une ins-
truction sanitaire, de hater la formation du personnel
africain qualifié et de mettre en ceuvre les mesures
préconisées par I'Organisation mondiale de la santé.

252. La Mission de visite de 1957 a constaté que
_les éloges décernés au service médical par les missions
précédentes étaient pleinement mérités. Elle a men-
tionné, en particulier, la lutte antituberculeuse et la
lutte contre le paludisme.

253, L’Autorité administrante a signalé a la vingt
et uniéme session du Conseil que les réalisations
récentes ont été l'ouverture de dix nouveaux dis-
pensaires, la déparasitation totale des huttes situées
au-dessous de 2.000 métres d’altitude, la radiographie
de 53.000 personnes ainsi que la vaccination de
360.000 personnes contre la tuberculose.

254. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil note avec satisfaction I'action de I’ Autorité
administrante tant dans le domaine de la médecine
curative que dans celui de la médecine préventive et
sociale, notamment en ce qui concerne la lutte anii-
tuberculeuse et la lutte contre le paludisme, ainsi que
le programme visant & fowrnir de Veau potable aux
communautés indigénes. Il prie instamment I’ Autorite
adwministrante de comtinuer & améliorer la formation
du personnel médical soit en dtablissani des moyens
de formation supplémentaires dans le Territoire, soit
en envoyant en stage a Véiranger les candidals ayant
les aptitudes requises. .

Le Conseil signale & Vattention de I’ Autorité admi-
nistrante les observations et recommandations de I'Or-
ganisation mondiale de la santé® aw swjet des services
médicaux et samitasres du Territoire.

2 T/1363.

REGIME PENITENTIAIRE

255. Dans le passé, le Conseil avait 4 plusieurs
reprises demandé la suppression, dans le plus bref
délai possible, des chatiments corporels, notamment
le fouet, comme peine disciplinaite dans les prisons.
Cette peine est limitée & un A quatre coups et ne
s’applique pas aux femmes, aux vieillards, aux
malades ou aux enfants ; les prisonniers en détention
préeventive, les prisonniers politiques ou les personnes
emprisonnées pour non-pajiement de l'impdt, et les
porteurs de la carte du mérite civique en sont égale-
ment exempts.

256. L’Autorité administrante a déclaré que la
solution de la question de I’abolition des chitiments
corporels dans les prisons était liée A la réforme du
systéme pénitentiaire, laquelle était elle-mé&me subor-
donnée au programme de construction des prisons.
Le rapport annuel signale que dans le cadre de la
réforme du régime pénitentiaire, la peine du fouet
a été supprimée, A titre d'essai et d’expérience,
pour une durée de trois mois dans deux prisons;
cette période étant insuffisante pour tirer des conclu-
sions de cet essai, celui-ci a été prolongé de trois mois.

257. La Mission de visite de 1957 a été informée
que 'expérience a été étendue A quatre autres prisons,
et que dans I'ensemble elle s’était bien passée, mais
que dans deux prisons il y avait eu des difficultés.
La pratique & titre disciplinaire du régime cellulaire
accompagné de didte est maintenant & 1'étude.

258. L’Autorité administrante a signalé que le
programme de la réforme pénitentiaire se précisera
dans les années & venir par la construction d'une
prison en dehors des centres.

259. A sa-dix-nenviéme session, le Conseil a recom-
mandé 'abolition rapide et compléte des chAtiments
corporels. Il a recommandé, en outre, de procéder
A une réforme pénale comportant des mesures pour
la prévention de la délinquance et le reclassement des
délinquants, et de hater la mise en ceuvre de la
réforme du régime pénitentiaire, actuellement en
cours d’élaboration.

260. A sa vingt et unidme session, le Conseil
a adopté la recommandation suivante :

Le Conseil, notant que les chdtiments corporels ont
été abolis & titre d’essai dans six prisoms, el que,
dans Vensemble, cette expérience a bien réussi, espére
que I Autorité administrante prendra toutes les mesuzes
nécessatres en uvue de Uabolition compléte desdils
chitimendts.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

261. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que la lecture des
passages des rapports de I’Autorité administrante
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et de la Mission de visite concermant la situation
sociale du Territoire lavait profondément afflige.
Le niveau de vie de la population antochtone restait
effrovablement bas, tant dans Pabsolu que par compa-
raison avee celui des Européens.

202, Le représentant de lu Birmanie a estimé
quil convenait de consulter officicllement les éléments
¢elairés de Topinion publique autochtone, tels que
les membres du Conseil géndral, des conseils supérieurs
du Ruanda-Urundi et des conseils de chefterie, an
sujet Jde la question de Pémigration.

DROITS DE L’HOMME ET LIBERTES FONDAMENTALES

263. Le représentant de PUnion des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que la situation dans
le Territoire était rendue encore plus inquiétante
par les manifestations répétdes de discrimination
raciale et de contlit racial. I1 a appelé Pattention
du Conseil sur les nombreux cas, signalds par lu
Mission de visite, de discrimination raciale devant
les tribunaux, duns l'exercice de la liberté syndicale,
dans les services médicaux, dans l'enseignement et
ailleurs. A son avis, I'Autorité administrante man-
quait d’énergie dans la répression de la discrimination
actuellement pratiquée. Certaines mesures discrimi-
natoires, comme le couvre-feu et les chatiments
corporels, étaient manifestement appliquées avec
'accord de I’Autorité administrante ; jusqu’'a vrésent,
cette dernitre ne s'était guere préoccupée d’éliminer
I'hostilité et les conflits raciaux qui empoisonnaient
les rapports entre les principaux groupes de la popu-
lation africaine. Les réformes économiques et socia-
les, pour insuffisantes qu'elles fussent, n'avaient
méme pas encore touché les Batwa.

264. Le représentant d’Haiti a dit qu'un effort
conscient et bien dirigé s’imposait pour établir
I'égalité des chances entre les divers éléments de la
population autochtone, de méme qu’'entre les auto-
chtones et les Européens, afin d’éliminer tous les
vestiges, réels ou apparents, de discrimination raciale.

265. Le représentant de 1'Italie a noté une har-
monie croissante et un esprit de compréhension
mutuelle entre les divers groupes de la population.

266. Le représentant de la Syrie a estimé que
la discrimination raciale subsistait dans le Territoire ;
il a rappelé, & cet égard, I'échec du mouvement qui
voulait former un « parti progressiste démocrate du
Ruanda-Urundi ».

267. Le représentant de I'Inde a demandé des
éclaircissements quant au refus, par Administration,
d’autoriser organisation d’un parti politique, I'« As-
sociation progressive du lac Tanganyika ».

268. Selon le représentant de I'Inde, l'abolition
du couvre-feu dans toutes les villes & Texception
d’Usumbura, la suppression de la plupart des restric-
tions apportées aux déplacements des autochtones
dans le Territoire et l'abolition, A titre d’essai, des
chatiments corporels, étaient autant de mesures
dont le Conseil devait se réjouir. Il restait néanmeins
des vestiges de discrimination raciale.
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209, Le représentant du Guatemala a engagd
I'Autorité administrante & abolir les restrictions 2 la
liberté de déplacement des autochtones, le couvre-feu,
le recours aux chitiments corporels et les autres
mesures de méme nature, A son avis, 'Administra-
tion navait aucune raison valable pour s’opposer
d la croation de Ue Association progressive du lac
Tanganyika » ou du « parti progressiste démocerate
du Ruaada-Urundi ».

270. Lo représentant de la Belgique, se référant
aux ubservations du représentant de I'Union des
Républiques  socialistes soviétiques relatives  aux
Batwa, a déclaré que les Batwa n’étaient pas plus en
voie d'eatinetion que les Banyaruanda ou les Barundi.

271. Le représentant spécial de 1’ Auatorité admi-
nistrante a déclaré que son pays, qui avait assumc
la tache d’administrer le Territoire de maniere
A atteindre les buts fondamentaux du régime de lu
tutelle, entendait accomplir cette mission dans le
calme et la paix. 1.’Autorité administrante préfére-
rait que la Tanganyika African National Union burne
ses activités A son territoire d'origine.

PRESSE ET RADIODIFFUSION

272. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré qu'il n’existait dans
le Territoire ni presse libre ni aucune organisation
qui plt véritablement exprimer les aspirations de la
population autochtone. Toutes les publications étaient
aux mains des missions ou dépendaient financiére-
ment de sociétés européennes.

MAIN-D'(CUVRE

273. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que, faute de progres
dans Vindustrialisation, la grande majorité des habi-
tants éprouvaient de graves difficultés & s’assurer un
emploi. Des dizaines de milliers d’autochtones
devaient quitter le Territoire pour chercher du
travail, alors qu'un nombre considérable d’Européens
étaient venus s’y installer.

274. Le représentant de UItalie a constaté que
la politique de sécurité sociale avait donné d’excel-
lents résultats.

275. Le représentant de la Chine sest félicité de
lentrée en vigueur du décret du 6 janvier 1950
relatif au régime des pensions de retraite pour les
travailleurs. 11 a exprimé Uespoir que l'on pourrait
bientdt instituer un régime d’allocations familiales
et que l'on continuerait a rapprocher ie salaire
minimum légal du niveau qu'il avait atteint dans
les territoires voisins.

276. Le représentant de 'Inde a relevé des progres
limités dans la législation du travail.

277. Le représentant du Guatemala a suggéré
4 VAutorité administrante d’étudier la possibilité
d’envoyer & la Conférence internationale du travail
une délégation d’observateurs choisis parmi les



habitants du Territoire. Il a engagé ' Autorit¢ admi-
nistrante & fournir, dans son prochain  rapport
annuel, des renseignements plus détaillés sur appli-
cation des conventions de 'OUT dans le Territoire.
Il & exprimé Uespoir que U'Administration serait en
mesure d'abolir le svsteme du travail obligatoire.

278. Le représentant de la Birmanie a émis le
verr que PAdministration prenne des mesures beau-
coup plus libérales en vue de protéger les intérdts
des travailleurs et de favoriser le développement
d'in mouvement  ouvrier solide  qui - permettrait
Jaceroitre la productivité.

279. Le représentant spécial de UAutorité admi-
nistrante a déclaré que les Européens ne prenaient
pas la place des autochtones dans le commerce ou
dans Pindustrie, Deés que les Africains étajent capa-
bles d’occuper ces emplois, les Européens en étaient
¢vineds par le simple jeu des lois économiques.

280. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a rappelé que Nannexe XXIIT du rapport
pour l'année 1950 énumérait les principales conven-
tions internationales du travail qui s’appliquaient au
Ruanda-Urundi. L’action de I'Administration dans
ce domaine était en pleine harmonie avee les stipu-
lations desdites conventions.

LLOGEMENT

281. Le représentant de lInde a noté que des
progres limités avaient ¢té réalisés dans le domaine
du tsgement.

SERVICES MEDICAUX ET SANITAIRES

282. Le représentant de l'ltalie a constaté que
la politique appliquée dans le domaine médical
avait donné d’excellents résultats.

283. Le représentant de la Chine s'est déclaré
trés favorablement impressionné par les progres que
I'’Administration avait récemment accomplis dans
le domaine de la médecine.

284. Le représentant de 1'Inde a dit que des
progres limités avaient été accomplis dans le domaine
des services médicaux et sanitaires.

285. Le représentant du Guatemala a estimé que
IAutorité administrante méritait des éloges pour
les efforts qu’elle avait déployés dans le domaine
de la santé. Les campagnes de vaccination par le
BCG, la lutte contre le paludisme ainsi que les mesu-
res de contrdle et de purification de I'eau de boisson
étaient les résultats de programmes vigoureusement
exécutés. Il espérait que l'Autorité administrante
n'épargnerait aucun effort pour former le personnel
médical local. A son avis, on pourrait améliorer la
formation des auxiliaires médicaux soit en créant
une école dans le Territoire, soit en envoyant en
stage &4 D'étranger les étudiants ayant les aptitudes
requises.
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V. — PROGRES DE L’ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

ORGANISATION DE L'ENSEIGNEMENT

280, L'enscignement dans le Territoire est orga-
nise, subventionné et inspecté par le Gouvernement.
A Texception de quelques ¢eoles ofticielles ot ins-
truction d¢tait  dispensée  jusqu’en 1955 par des
membres  de  congrégations  religieuses, les  deoles
pour les autochtones sont libres et subventionnées
et presque entierement  dirigées par les missions
religicuses  Dans le passé, le Consedl de tutelle sétait
prononce en faveur d'une plus large participation
directe de 'Administration & 'enseignement, et en
faveur du développement des écoles laiques. L'an-
née 1955 a vu lorganisation sur le plan primaire,
normal et préuniversitaire d'un embryon d'ensei-
gmement officiel laique pour autochtones.

287, La Mission de visite de 1957 a estimé que
I'introduction de 'éducation officielle laique (dans
des proportions bien modestes encore, puisqu’elle ne
touche qu'environ 1 pour 100 des éleves africains
de lenseignement primaire, et 18 pour 100 dans
Penseignement  postprimaire) a amélioré Yorganisa-
tion de 'enseignement au Ruanda-Urundi,

288, Les dépenses prévues au budget ordinaire
de 1950 au titre de Uenseignement se sont élevées
a4 30 millions de francs pour les dépenses générales,
3,7 millions pour les écoles de 'Etat et 104 millions
pour les écoles libres (en 1955, ces chiffres étant
de 24, 5.8 et g1 millions respectivement). A ces
chiffres, il faut ajouter les sommes atfectées aux
travaux de construction qui ont été imputées sur
le budget extraordinaire de 1956, & savoir 27,06 mil-
Hons pour les écoles de UEtat et 53,3 millions pour
les écoles libres.

28¢g. La Mission de visite de 1957 a relevé la
proportion grandissante que les dépenses consacrées
d Penseignement représentent dans des budgets eux-
mémes en accroissement constant. La proportion
des dépenses récurrentes de l'enseignement dans le
budget ordinaire a été en 1946 de 5,3 pour 100
(7 millions de francs), en 1950 de 9,6 pour 100
(33 millions), en 1953 de 16 pour 100 (89 millions),
en 1950 de 16,9 pour 100 (115 millions), en 1957
de 20 pour 100 (184 millions) et en 1958 vraisembla-
blement de 22 pour 100 (plus de 230 millions).
ID’autre part, la Mission a fait observer que ces
dépenses, que certains considerent déja — et a juste
titre, semble-t-il, pour une bonne gestion financiére —
comme disproportionnées et consenties au détriment
des dépenses publiques & caractére économiquement
rentable, restent toujours insuffisantes pour faire
face aux demandes de la population.

290. 11 existe des écoles de régime européen, des
¢coles pour Asiatiques et des écoles pour Africains.
L’Autorité administrante précise que ces distinctions
ont pour origine, non une discrimination raciale,



mais une nécessité matérielle résultant des différen-
ces profondes de meceurs, d’éducation et surtout de
langues qui rendent impossible un enseignement
commun,

291. Les enfants mulatres, asiatiques et autoch-
tones sont admis dans les écoles de régime européen
s'ils parlent le frangais, et font preuve d’une éd-1cation
semblable aux Européens de leur dge. L’Autorité
administrante déclare qu'il est de la volonté du
gouvernement de s’acheminer progressivement vers
une conception totalement exempte de discrimination
raciale et vers un enseignement interracial.

292. La Mission de visite de 1957 a été trés
favorablement impressionnée par l'interracialité des
écoles secondaires. Elle a été heureuse de voir le
principe de l'interracialité admis et appliqué dans
le Territoire, méme si ce n’est encore que sur une
échelle infime dans les écoles primaires, et en a félicité
I’Autorité administrante.

293. En 1936, les effectifs de 1'enseignement pri-
maire et secondaire se présentaient comme suit
pour les enfants africains :

Ecoles

Ecoles libres

de PEtat  subventionndes Toial
ENSEIGNEMENT PRIMAIRE
Ecoles 2a programme
européen:
Gargons . . . . . . 28 46 74
Filles . . . . . .. 2 2 4
Ecoles 2 programme
africain:
Gargons . . . . . . 2.337  172.283  174.620
Filles . . . 153 61.342 61.595
2.520  233.673  236.293
ENSEIGNEMENT POSTPRIMAIRE
Enseignement secondaive général :
Ecoles a programme
européen:
Gargons . . . 35 159 104
Filles . NP —_ 7 7
Ecoles a programme
africain:
Gargons . . 271 _ 271
Filles . . . . . .. — — —
306 156 472
Enseignement pédagogique :
Gargons . . .. 96 1.338 1.434
Filles . . . . . .. 1 568 569
97 1.906 2,003
Enseignement spécialisé
(technique, ménager,
agricole, médical):
Gargons . . . 392 816 1.208
Filles . . . . . — 653 653
392 1.469 1.861
Total, enseignement
postprimaire . 795 3.54I “*  4.336
ToTAL GENERAL 3.315 237.2I4  240.529

294. Le Mission de visite de 1957 a noté que sui-
vant les évaluations de F'UNESCO prés de 400.000 en-
fants de 7 4 12 ans sur 600.000 ne fréquentent pas
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I'école, et que de plus il y avait une déperdition
considérable au cours des six années primaires. Elle
a partagé l'avis de 'UNESCO que le probléme de
la généralisation de I'enseignement primaire corsti-
tuait encore une tache immense, et qu'il était parti-
culiérement aigu pour l'éducation des filles.

295. La Mission a également observé que l'ensei-
gnement secondaire était encore manifestement
insuffisant, et que moins de 1 pour 100 de la popula-
tion de 13 & 19 ans fréquentait une école postprimaire.
Néanmoins, elle s’est plu & reconnaitre qu'au cours
des derniéres années, un progres considérable avait
été fait dans ce domaine.

296. En ze qui concerne I'enseignement supérieur,
en 1956, 33 ressortissants du Ruanda-Urundi (21 en
1955) poursuivaient des études supérieures hors du
Territoire ; 12 d'entre eux étudiaient au Congo
belge, 12 en Belgique, quatre au Vatican et deux
au Caire.

297. Il existe a Léopoldville, au Congo belge,
depuis 1954, un Centre universitaire, Lovanium, ou
les programmes sont essentiellement les mémes
qu'aux universités belges. Le Gouvernement belge
a inauguré en 1956 une université officielle 4 Elisa-
bethville, au Congo belge. L’Institut préuniversitaire
qui avait fonctionné pendant l'année universitaire
1955-1956 & Usumbura a été déplacé en 1956 4 Elisa-
bethville. Il est & noter cependant qu'il entre dans
Iintention du Gouvernement belge de créer a Astrida
un institut agronomique et zootechnique de niveau
universitaire, dépendant directement de I'Univer-
sité officielle d’Elisabethville. La Mission de visite
a signalé que la décision prise en 1956 d’établir
I'université officielle a Elisabethville, au Congo
belge, et non a Usumbura, au Ruanda-Urundi,
a été une grosse déception pour beauccup de ressor-
tissants du Ruanda-Urundi.

298. La Mission de visite de 1957 a insisté sur 'im-
mensité de I'ceuvre qui reste & accomplir au Ruanda-
Urundi et a suggéré que I’Administration étudie la
possibilité de constituer un Fonds spécial de I'ensei-
gnement du Ruanda-Urundi qui servirait & financer
certains aspects des programmes d’enseignement du
Territoire. Pour 1'alimenter, on pourrait faire appel
a la générosité des budgets de la Belgique et du
Congo belge, et rechercher des moyens pour permettre
a la population du Ruanda-Urundi d’y contribuer.
Si ce Fonds spécial de l'enseignement était ainsi
créé, la Mission a exprimé l'espoir qu’il donnerait
priorité a l'aide a I'enseignement secondaire et a la
formation des maitres.

299. L’Autorité administrante a informé le Conseil
a sa vingt et uniéme session que les progrés suivants
ont été réalisés en 1957: ouverture d'une école
secondaire, d’une école de monitrices et de trois écoles
ménageres destinées aux filles ; création de la Com-
mission de l'enseignement dont il est question dans
le rapport de la Mission de visite, inauguration
a Astrida d’'une nouvelle section de 1'Université
officielle du Congo belge et du Ruanda-Urundi, et
extension des écoles professionnelles d’Usumbura et
de Kigali et de I’école d’assistants agricoles d’Astrida.



300. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil, tout en constatant avec satisfaction la
proportion grandissante des dépenses consacrées & 'en-
seignement dans le Territoire, prend note cependant de
I'avis de la Mission de visite que la généralisation de
I'enseignement primairve constitue encore une tdche
{mmense, notamment en ce qui concerne I'éducation
des filles, et que Uenseignement secondaire est encore
manifestement insuffisant, bien qu’un progrés conside-
rable ait ¢t fait au cours des derniérves années. A ce
propos, le Conseil rappelle les recommandations qu’il
a adoplides a sa dix-neuviéme session an sujel de
I'enseignement primaire et secondaive.

Le Conseil appuie les observations et recommanda-
tions contenues dans le rapport de ia Mission de visite,
particuliévement celles qui ont trait & I'augmentation
du nombre d’enfants appartenant & toules les classes
sociales fréquentant les écoles primatres et secondaires,
a la création d’un fonds spécial pour financer ceriaines
parties du programme d'enseignement, & la jormation
de maitres et & I'augmentation de la participation divecte
de I’ Administration a Uenseignement et au développe-
ment des écoles d’'Etat. En ontre, le Conseil vecommande
a UAutorité administrante d’étudier la possibilité
d'utiliser la radiodiffusion comme moyen d’enseigne-
ment.

Le Conseil recommande & Uattention de I’ Autorité
administrante les observations et recommandations
faites par U'Organisation des Nations Unies pour
Uéducation, la science et la culture® au sujet de la
situation de l'enseignement dans le Territoire.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

ORGANISATION DE L’ENSEIGNEMENT

30I. Le représentant de la France a noté les
efforts considérables qui étaient accomplis en matiére
d’enseignement malgré les difficultés financiéres.
L’enseignement interracial témoignait de l'esprit
libéral qui animait ces efforts.

302. Le représentant de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques a été d’avis que la période
examinée n’'avait apporté aucune amélioration dans
le domaine de 'enseignement. Exercée sans controle,
I'action scolaire des missions religieuses ne pouvait
qu'inspirer de l'inquiétude. L’ Autorité administrante
favorisait les écoles de type européen qui bénéficiaient
d’un régime spécial. Elles ne comptaient jusqu’ici
que 30 enfants autochtones. Le représentant de
I'Union soviétique a demandé quand le Territoire
commencerait a tirer parti de ses richesses humaines
en formant son propre personnel africain. Il a exprimé
la crainte que, dans l'avenir, tous les postes ne soient
occupés par des Européens.

3T/1352.
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303. Le représentant du Royaume-Uni a estimé
que 1'Autorité administrante s’employait activement
a développer 12 systéme scolaire et qu’elle consacrait
a l'enseignement une proportion importante des
recettes du Territoire. L’organisation d'une école
d’agriculture et d'art vétérinaire constituait un pro-
grés extrémement important. Si le nombre de per-
sonnes qui recevaient un enseignement supérieur
était relativement réduit, il semblait devoir aug-
menter rapidement grace aux progrés de l'enseigne-
ment secondaire. Le représentant du Royaume-Uni
avait également le ferme espoir que la formation
du personnel enseignant se développerait sans
a-coups.

304. Le représentant d’Haiti a noté avec satis-
faction que les éléves des diverses races entretenaient
d’excellents rapports et que l'enseignement progres-
sait. Il a appuyé la suggestion faite par la Mission
de visite concernant la création d'un fonds spécial
de I'enseignement au Ruanda-Urundi et a exprimé
lespoir que l'on trouverait des moyens propres
a développer I'école officielle laique. Il a estimé que
les foyers sociaux pourraient servir i enseigner la
lecture et I'écriture aux femmes.

305. Le représentant de I'Italie a déclaré que, si
I’école primaire ne recevait qu'un tiers environ de
la population d’dge scolaire, l'augmentation du
nombre des éléves des écoles primaires, I'ouverture
de cing écoles postprimaires de jeunes filles et le
développement des écoles professionnelles, représen-
taient des progrés encourageants.

306. Le représentant de la Syrie a ralevé que I'en-
seignement secondaire était presque inexistant.

307. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dit
que sa délégation comprenait qu’il n’était pas possible,
pour le moment, d’augmenter la part du budget
consacrée a l'enseignement. Il s’est demandé si
UAdministration ne pourrait pas jouer un plus
grand r6le dans la formation des maitres, domaine
ol les besoins étaient manifestement urgents.

308. Le représentant de la Chine a rendu hommage
a l'Autorité administrante pour l'immense effort
qu’elle avait fait en développant les moyens d’ensei-
gnement dans le Territoire et 'a félicitée d’avoir
rendu l'enseignement secondaire entiérement inter-
racial. Notant cependant l'importante déperdition
des effectifs dans les écoles primaires, il a appuyé la
recommandation de 'UNESCO quant & l'attention
constante que requiert ce probleme. Il a souligné
la nécessité de développer le systéme d'inspection,
d’élever le niveau du personnel enseignant et de
continuer & encourager l’éducation des filles. Il a
estimé, comme la Mission de visite, que les écoles
primaires et secondaires devraient comprendre un
pourcentage minimum d’enfants bahutu, de maniére
a unir plus étroitement les deux groupes principaux
de la population. Il a instamment recommandé
que I’Administration élargisse sa participation directe
a l'enseignement.

309. Le représentant de 1'Inde a estimé que le
Conseil devait recommander & 1'Autorité adminis-



trante de prendre en considération les observations
de PUNESCO. A son avis, les problémes posés par
I'enseignement  s'étaient aggravés. Toutefois, un
nombre croissant d'étudiants semblaient se rendre
4 T'étranger pour faire des études supérieures et,
dans le Territoire méme, on voyait naitre un cnsei-
gnement interracial. La délégation de 1'Inde appuyait
la suggestion de la Mission de visite concernant la
création d'un fonds spécial de I'enseignement.

310. Le représentant du Guatemala a fait siennes
les observations et les recommandations contenues
dans le rapport de la Mission de visite ainsi que les
observations de 'UNESCO. Il s’est associé en parti-
culier & celles qui avaient trait & une augmentation
du nombre des enfants bahutu dans les écoles pri-
maires et secondaires, a la création d’un fonds spé-
cial pour financer certaines parties du programme
scolaire, & la formation des maitres et au développe-
ment des écoles officielles.

311. Le représentant de la Birmanie a félicité
I'Autorité administrante d’avoir consacré une pro-
portion relativement importante du budget ordinaire
du Territoirc aux services de l'enseignement. Il
a rappelé en revanche que, selon 'UNESCO, la popu-
lation autochtone jouait un réle relativement limité
dans l'élaboration de la politique scolaire et dans
l'administration de 'enseignement. Il a insisté sur la
nécessité d’augmenter les moyens de formation des
maitres, de réglementer le statut des maitres non
diplomés et de favoriser 1'éducation des jeunes Afri-
caines. A son avis, l'existence de deux universités
au Congo belge ne devrait pas faire obstacle 3 la
prompte création d'une université au Ruanda-
Urundi.

312. Le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante a déclaré que I'enseignement dispensé par
les missions était soumis aux mémes exigences de
programme, de compétence et d’inspection que tout
autre enseignement. Tous les autochtones instruits
sortaient de ces écoles qui pouvaient soutenir la
comparaison avec tous les autres établissements.

DIFFUSION DE RENSEIGNEMENTS
SUR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

313. Le représentant du Guatemala a présenté
les suggestions suivantes cn vue de mieux faire
connaitre 1'Organisation des Nations Unies dans le
Territoire : le drapeau et l'embleme des Nations
Unies devraient figurer dans les bureaux de I’Admi-
nistration centrale, dans les services autochtones et
dans les écoles; on devrait rédiger un bulletin ou
une brochure expliquant la nature, les fonctions et
le role de 'Organisation, la structure et I'objet du
régime de tutelle, et en particulier, les rapports entre
le Ruanda-Urundi, en tant que Territoire sous
tutelle, et I'Organisation des Nations Unies; la
radio devrait diffuser des renseignements sur les
Nations Unies; des conférences, des cours, des
concours de composition devraient étre consacrés
a I'Organisation, de méme que des projections de

films ou de vues fixes ; enfin, la presse du Territoire
devrait publier des articles concernant 1'Organisation
et spéeialement les rapports entre le Territoire sous
tutelle et les Nations Unies.

VI. — FIXATION D’UN DELAI DEFINITIF ET

ETAPES INTERMEDIAIRES POUR
L’ACCESSION A L’AUTONOMIE OU A
L’INDEPENDANCE

Apergu de !a situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

314. En ce qui concerne les dispositions des réso-
lutions de 1'Assemblée générale qui ont pour cffet
d'inviter l'Autorité administrante & faire figurer
dans chaque rapport annuel des renseignements sur
le délai qu'elle juge nécessaire pour appliquer les
mesures prises ou envisagées en vue de conduire le
Territoire a I'autonomie ou a l'indépendance et
pour atteindre cet objectif, I’Autorité administrante
n’'a pas donné de renseignements de cet ordre dans
ses rapports annuels pour 1955 et 1956 et n'a pas
communiqué au Conseil de tutelle, & sa dix-neuviéme
session, de déclaration précise a ce sujet.

315. A sa dix-neuviéme session, le Conseil, rappe-
lant sa recommandation antérieure tendant a ce que
I’Autorité administrante fixe les objectifs et étapes
intermédiaires de développement du Territoire et
prenant note de la réorganisation du Conseil de
Vice-Gouvernement général et du fait que la popu-
lation a élu indircctement des représentants aux
conseils de sous-chefferie, a estimé que la création
d'un organisme législatif central et l'extension du
suffrage des adultes a I'élection de tous les organes
représentatifs constitueraient des objectifs appro-
priés au regard de la mise en ceuvre de sa recomman-
dation rappelée ci-dessus, et a recommandé & I'Auto-
rité administrante d’en envisager la mise en ceuvre
dans ce sens.

316. La Mission de visite de 1957 a mentionné que
I'Autorité administrante a réaffirmé son point de
vue qu’elle était dans l'impossibilité de dire quand
les buts énoncés a I’Article 76 de la Charte seraient
atteints, en totalité ou cn partie ; que ce qui impor-
tait était d’'assurer 'autonomie véritable en harmonie
avec les progrés réels et stables accomplis par le
peuple, et qu’au lieu de hater le progrés politique
on l'entraverait en promettant a l'avance que des
réformes interviendraient. Certains membres de la
Mission ont approuvé le point de vue de I’Autorité
administrante. D'autres ont estimé qu’un programme
politique simple, mais suffisamment précis et détaillé,
dans le temps, méme s’il était provisoire et sujet
a des modifications suivant les circonstances, contri-
buerait a faciliter I'évolution du pays et & obtenir
un ralliement compréhensif et intelligent d’un
plus grand nombre d’Africains en faveur des insti-
tutions et des formes politiques nouvelles.
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317. Le représentant de la Belgique a informé le
Conseil 4 sa vingt et uniéme session que le progrés
politique ne serait pas accéléré si I'on promettait
d’avance que des réformes seraient introduites a date
fixe. L’Autorité administrante a I'intention de modi-
fier les institutions existantes conformément aux
besoins et aspirations de la population.

318. Ayant examiné en détail la situation du
Territoire sous tutelle, le Conseil a adopté, a sa
vingt et uniéme session, la conclusion suivante:

Le Conseil, rappelant les recommandations qu’il
a faites antérieuvement & ce sujet et en particulier la
conclusion qu'tl a formulée lors de sa dix-neuviéme
session, note avec satisfaction que I’ Autorité adminis-
irante a adopté un plan d’ensembie dans le domaine di
développement économique, de méme qu'un plan visant
I’élection dirvecte des conseillers de sous-chefferie en 1959,
et exprime Vespoir que I’ Autorité adminisirante conti-
nuera @ adopter d'auives plans avec, le cas échéant,
des étapes intermédiaires et des dates, dans le domaine
du  développement politique, économique, social et
culturel du Territoire, toutes les fois qut’elle sera convain-
cute que cela créera les conditions préalables a I’ accession
du Territoire & I'autonomie ou & U'indépendance.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

319. Le représentant de la France a souligné les
dangers qu'il pourrait y avoir & formuler trop tot
des pronostics sur les délais nécessaires & l'acheve-
ment d’'une ceuvre poursuivie avec vigueur et bonne
foi dans un pays dont I'économie posait des problemes
épineux.

320. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a jugé indispensable que
I’Autorité administrante prenne des mesures urgei-
tes pour que le Territoire puisse accéder rapidemer t
4 l'indépendance. Elle devrait en outre applique-
sans tarder la résolution de !'’Assemblée générale
qui linvitait & fixer les délais dans lesquels cetie
tache serait accomplic. Pour faire un premier pas
dans cette voie, elle devrait créer aussi rapid:ment
que possible dans le Territoire des organes représen-
tatifs, législatifs et exécutifs et y établir le suffrage
universel.

321. Le représentant d’Haiti a réaffirmé que sa
délégation était convaincue qu'un programme politi-
que défini dans ses grandes lignes et dans le temps
ne serait nullement une chose nuisible ou irréalisable.

322. Le représentant de la Syrie a déclaré que le
Conseil devait insister pour que I’Administration
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¢tablit, conformément a 1'Article 76, un programme
prévoyant des délais précis.

323. Le représentant de I’Australic a estimé que le
Conseil aurait tout & fait tori de penser que I’ Autorité
administrante devait, au stade actuel, fixer des
dates ou des étapes précises en ce qui concerne le
développement politique.

324. Le représentant de I'Inde a attaché de Vim-
portance A 1'établissement d'un programme pratique
¢laboré en consultation avec la population et énon-
cant les objectifs politiques et les délais qui seraient
nécessaires pour les atteindre. U'n tel programme
permettrait des progrés ordonnés; le systéme lui-
méme ferait I'objet de revisions périodiques et les
délais seraient modifiés pour tenir compte de la
capacité 4 s'administrer elle-méme dont ferait
preuve la population.

325. Le représentant du Guatemala a considéré
que la fixation d'un délai définitif et d’étapes inter-
médiaires pour I'accession du Territoire & I'objectif
final du régime de tutelle appuierait les efforts
déployés dans le domaine politique et dans celui de
I'enseignement tout en favorisant ie développement
économique du Territoire. Le fait de savoir qu'il y
avait des plans concrets stimulerait l'intérét de la
population et lencouragerait a atteindre de nou-
veaux objectifs.

326. Le représentant de la Birmanie ne pouvait
souscrire & l'opinion selon laquelle I'établissement
d’'un programme politique était plus difficile que
I'dlaboration de mesures économiques. L’Autorité
administrante avait le devoir, en vertu de I’Accord
de tutelle et des principes de la Charte, d'accélérer
les progrés du pays vers le but visé : la liberte.

327. Le représentant de la Belgique a déclaré
que le fait de promeitre d’avance que des réformes
interviendraient & date fixe n’aurait pas pour effet
d’accélérer le progrés politique. L’Autorité adminis-
trante estimait qu'il serait peu sage de préfabriquer
les institutions futures du Territoire. Elle avait
Iintention, au fur et 4 mesure des besoins et en
accord avec les représentants qualifiés des popula-
tions locales, de modifier les institutions existantes
conformément aux besoins et aux aspirations des
habitants.

328. Le Représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a déclaré qu'il était impossible de fixer
des dates pour I'accession du Territoire a I'autonomie
ou i l'indépendance. L’Autorité administrante, a-t-il
dit, ne doit pas étre mise devant l'alternative de
réaliser une réforme prématurée ou de manquer a ses
engagements. Elle veut, pour le Ruanda-Urundi,
une indépendance qui soit réelle.



Chapitre III

CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION BRITANNIQUE

I. — GENERALITES

Apergu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GEOGRAPHIE ET POPULATION

I. Le rapport que le Conseil de tutelle a présenté
a I'Assemblée générale A la onzidme session ! conte-
nait une description du Territoire et de ses habitants.
Au milieu de 1956, la population totale du Territoire
sous tutelle était évaluée & 1.530.000 habitants
(734.000 dans le Nord et 796.000 dans le Sud)

2. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil, notant que des changements sont immi-
nents dans le Territoire sous tutelle, ne doute pas que
tous les intévessés continuent d’aider la population,
en particulier au cours de la présente période de tran-
sition, & atteindre les objectifs envisagés dans la Charte
des Nations Unies de la fagon la moins heurtée et la
plus harmonieuse possible.

II. — PROGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

CONSULTATIONS ENGAGEES AVEC LES HABITANTS
AU SUJET DES MESURES PRISES OU ENVISAGEES
EN VUE DE L’AUTONOMIE OU DE L’INDEPENDANCE

3. Les rapports précédents du Conseil & I’Assem-
blée générale et, notamment, le rapport préparé pour
la onzieme session de I'Assemblée 2 rendent compte
des consultations qui ont eu lieu avaut l'entrée en
vigueur de la Conmstitution de la Nigéria de 1954
et auxquelles ont participé les Africains du Territoire
sous tutelle. La Constitution de 1954 devait étre revue
au cours d'une nouvelle conférence de représentants
qui devait primitivement se tenir en septembre 1956,

* Documents officiels de I'Assemblée générale, onzidme session,
Supplément no 4 (A/3170), p. 118.
3 Ibid.
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mais qui, par la suite, a été reportée & mai 1957.
Le Conseil a été informé de cet ajournement par
I'Autorité administrante & sa dix-neuviéme session,
au cours de laquelle il a notamment réaffirmé la
satisfaction que lui causaient les assurances de I’ Auto-
rité administrante selon lesquelles les délégations 2 la
conférence seraient composées de maniére i repré-
senter diment tous les principaux mouvements
d’opinions du Territoire sous tutelle. Le Conseil
a également déclaré qu'il était sfir que les habitants
du Territoire pourraient exprimer librement et
convenablement leurs vues dans une atmosphére qui
ne pourrait manquer de développer leur esprit de
solidarité sociale.

4. L'Autorité administrante a informé le Conseil
a sa vingt et unidme session que la Conférence
constitutionnelle de la Nigéria s’était tenue en mai
et juin 1957. Cette conférence était présidée par le
Secrétaire d’Etat aux colonies et les représentants
de la Nigéria comprenaient 10 délégués et cing con-
seillers pour chacune des trois régions de la Fédéra-
tion nigérienne, y compris la région du Nord avec
laquelle est administré le Cameroun septentrional,
et de cinq délégués et trois conseillers pour le Came-
roun méridional, choisis par leur gouvernement res-
pectif «de manitre A assurer une représentation
satisfaisante de toutes les nuances de ’opinion poli-
tique dans la Fédération ». Parmi les représentants
de la région du Nord se trouvait un délégué du
Cameroun septentrional. Dans la délégation du
Cameroun méridional, trois délégués représentaient le
Kamerun National Congress, parti majoritaire a la
Chambre d’assemblée du Cameroun méridional, un
délégué représentait le Kamerun National Demo-
cratic Party et un délégué le Kamerun People’s
Party. Ces partis sont ceux qui, & la suite des élec-
tions de mars 1957, ont eu des représentants i la
Chambre d’assemblée du Cameroun méridional.

5. En outre, les intéréts de la Fédération étaient
représentés par le Gouverneur général, les trois
gouverneurs régionaux, le Commissaire du Came-
roun, deux des principaux ministres fédéraux et le
chef de lopposition & la Chambre fédérale des
représentants, assistés de trois conseillers fonction-
naires et de trois conseillers non foncticnnaires.
Lagos était, pour sa part, représenté par deux
délégués.



6. Avant la Conférence, une conférence prélimi-
naire qui réunissait les représentants de tous les
partis politiques du Cameroun méridional ainsi que
des personnalités influentes de chaque division s’était
tenue & Bamenda du 28 mai au 1€ juin 1956, afin
d’étudier quels changements il serait souhaitable et
possible d’apporter a la Constitution existante. La
conférence est parvenue a une large mesure d’accord
sur des propositions dont l'une des principales visait
Poctroi du statut intégral de région au Cameroun
méridional, qui aurait une chambre d’assemblée
élargie et presque entiérement élue, une chambre de
chefs et un systéme de gouvernement ministériel.
Aucun accord n’est cependant intervenu sur la
question de savoir si le Cameroun méridional devrait
ou non continuer & faire partie de la Fédération
nigérienne. Tous les partis politiques avaient discuté
publiquement des questions de l'intégration et de
I'unification.

7. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil note que des représentants du Cameroun
septentrional et du Cameroun wmérvidional ont assisté
a la Conférence constitutionnelle pour la Nigéria qui
s’est tenue a Londres en 1957.

DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES ; ELARGISSEMENT
DES ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS ET
LEGISLATIFS, ET EXTENSION DE LEURS POUVOIRS

a) Evolution en 1956 et jusqu'en mai 1957

8. Au cours de l'année 1956, le Territoire sous
tutelle a continué d’étre administré en tant que
partie intégrante de la Fédération nigérienne, de la
maniére décrite dans les rapports précédents du
Conseil a I’Assemblée générale, et la structure des
gouvernements de méme que les aspects législatifs,
administratifs et judiciaires du régime sont restés
fixés par la Constitution de la Nigéria qui était
entrée en vigueur le 1eT octobre 1954 et qui a été
exposée en détail dans le rapport du Conseil de tutelle
a la onziéme session de I’Assemblée générales3,
Brieévement résumée, la situation était la suivante :
le Cameroun septentrional restait administré en’tant
que partie intégrante de la région du.Nord de la
Fédération nigérienne, tandis que le Cameroun
méridional était toujours doté d’un statut «quasi
fédératif » et continuait d’avoir ses propres organes
exécutif et législatif. A sa dix-neuviéme session, le
Conseil a constaté avec satisfaction que la Constitu-
tion de 1954 fonctionnait efficacement et que le
développement des partis et des groupes politiques
s’était poursuivi de fagon normale.

9. La Chambre d’assemblée du Cameroun méri-
dional s’est réuaie trois fois en 1956 et a adopté
seize projets de loi. Elle a été dissoute le 29 décem-
bre 1956 et une nouvelle chambre a été élue le 15
mars 1957, selon de nouvelles modalités électorales.
Sur les treize siéges pourvus par voie d’élection,

3 Ibid., p. 119.
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six sont allés au Kamerun National Congress, cing
au Kamerun National Democratic Party et deux
au Kamerun People’s Party.

10. Pour l'élection de la Chambre d’assemblée
de la région du Nord qui a eu lieu en 1956, 'unité
électorale a été la circonscription et non plus la
province. Cing circonscriptions étaient entiérement
situées dans le Cameroun septentrional et une
sixieme se trouvait en partie dans cette région.
Ainsi, sur les 131 membres élus de la Chambre,
cing étaient des personnes originaires de la partie
septentrionale du Territoire sous tutelle. Un Minis-
tére des affaires du Cameroun septentrional conti-
nuait d’étre chargé des intéréts propres du Cameroun
septentrional et le Ministre était le représentant élu
d'une circonscription électorale de cette partie du
Territoire. Le Comité consultatif a continué de
signaler au Conseil exécutif de la région du Nord
les besoins propres du Cameroun septentrional.
Le Comité consultatif a tenu sa troisiéme réunion
en aolt 1956 et a mis I'accent sur le développement
des services médicaux et des voies de communication
dans le Territoire sous tutelle,

b) Résultats de la Confévence constitutionnelle
de mai-jutn 1957, faits nouveaux intervenus deputs

11. Le Conseil a été informé par I’Autorité admi-
nistrante, a sa vingt et uniéme session, des nouvelles
étapes de I'évolution constitutionnelle qui avaient
fait I'objet de décisions prises d'un commun accord
a la Conférence constitutionnelle de 1957, de la
mesure dans laquelle certaines de ces réformes
avaient déja été mises a exécution et des plans
établis pour appliquer d’autres réformes & l'avenir.
On trouvera ci-aprés les renseignements pertinents.

12. En ce qui concerne le gouvernement fédéral,
les trois membres fonctionnaires ne devaient plus
faire partie du Conseil des ministres, qui se compose-
rait désormais du Gouverneur général, exercant les
fonctions de Président, du Premier Ministre et d’au
moins 10 ministres (dont I'un devrait étre originaire
du Cameroun méridional) nommés sur proposition
du Premier Ministre. Les 1 .mbres fonctionnaires
ne feraient plus partie non plus de la Chambre des
représentants. Aprés l'expiration du mandat actuel
(3 la fin de 1959), la Chambre se composerait de
320 représentants élus au suffrage universel des
adultes (sauf dans la région du Nord ol les élections
auraient lien au suffrage des hommes adultes)
a raison d'un représentant par circonscription.
(La Chambre des représentants, instituée par la
Constitution de 1954, se compose, mis 4 part les
trois membres siégeant qui n’en feront plus partie,
d'un speaker, de 184 représentants élus et de membres
spéciaux, au nombre de six au maximum, désignés
par le Gouverneur général pour représenter des
intéréts insuffisamment représentés par ailleurs.)
D’aprés les nouvelles dispositions, I'Autorité admi-
nistrante conserverait le pouvoir de modifier la
Constitution, et le Pariement du Royaume-Uni de
légiférer en ce qui concerne la Nigéria ; d’autre part,



le pouvoir général que possede Sa Majesté de légi-
férer par ordre en conseil en ce qui concerne la Nigé-
ria subsisterait aussi. Jusqu'a l'accession a l'indé-
pendance, les pouvoirs du Gouverneur général res-
teraient essentiellement les mémes qu’actuellement ;
il conserverait ses pouvoirs exécutifs et législatifs
réservés et, en particulier, il serait chargé de la
défense et des affaires extérieures.

13. 11 a également été décidé d'un commun
accord que, lorsque la Chambre des représentants
actuelle serait dissoute, un Sénat viendrait s'ajouter
a cet organe. Le Sénat comprendrait 12 membres
pour chacune des régions et le Cameroun méridional,
quatre membres représentant Lagos, quatre mem-
bres spéciaux désignés par le Gouverneur général,
et le Président s’il était choisi en dehors du Sénat.
Les membres du Conseil des ministres qui étaient
membres de la Chambre des représentants feraient
aussi partie du Sénat, mais n’auraient pas le droit
de vote. Les pouvoirs du Sénat seraient analogues
a ceux de la Chambre des représentants, avec cette
différence qu'il ne pourrait prendre d'initiative en
matiére de textes financiers, ni en retarder I’adoption,
et qu'il ne pourrait retarder l'adoption des autres
projets de loi pendant un laps de temps supérieur
a six mois.

14. A la Conférence, les délégués de la région du
Nord ont déclaré qu’ils ne se proposaient pas de
réclamer l'autonomie régionale avant 1959. Les
mesures transitoires ci-aprés ont été décidées :

Le Gouverneur et 1'A#torney-General continueraient
de siéger an Conseil exécutif ; d’autre part, des
ministres choisis parmi les représentants de la
région du Nord prendraient charge de tous les
portefeuilles et, en conséquence, les postes de
Secrétaire civil et de Secrétaire financier seraient
supprimés. Le Conseil exécutif comprendrait,
outre le Gouverneur et I'Attorney-General, au
moins 12 membres de la Chambre d’assemblée
dont l'un serait Premier Ministre, ainsi que des
membres de la Chambre des chefs, dont le nombre
ne serait pas inférieur a deux ni supérieur & quatre.
Au sein de la nouvelle Chambre d’assemblée, le nom-
bre des représentants élus serait augmenté, mais
les dispositions qui prévoient l'existence de mem-
bres spéciaux seraient maintenues, comme les
délégués de la région du Nord l'avaient demandé.
La Chambre comprendrait un Président, 1’ A¢torney-
General, 170 représentants élus au lieu de 131, et
cing membres spéciaux. Le nombre des membres
de la seconde Chambre législative, la Chambre
des chefs, serait aussi augmenté.

On créerait également un Conseil des chefs, qui aurait
le pouvoir de statuer sur la nomination des chefs,
la confirmation de leurs pouvoirs, leur classement
dans la hiérarchie et leur déposition.

15. A la Conférence, le représentant du Cameroun
septentrional a déclaré qu’il tenait a confirmer de
nouveau la décisjon, prise par le Cameroun septen-
trional en 1953, de continuer a faire partie de la
région du Nord.” ’

an——

16. A la suite de la Conférence, au mois de juillet

1957, le Gouvernement de la région du Nord a décidé

¢ reorganiser le Cqmité consultatif pour le Came-
roun_septentrional, afin d’en faire officiellement un
comité du Conseil exécutif de cette région, et le
gouvernement a donné une approbation de principe
a la nomination de quatre nouveaux membres non
fonctionnaires, Le Comité se composait ainsi de
seize membres et était chargé d’examiner les progrés
accomplis dans la partie septentrionale du Territoire
sous tutelle, ainsi que de faire des recommandations
sur toute question l'intéressant et qu’il souhaiterait
signaler 4 l'attention du Gouvernement de la région
du Nord. Le Gouvernement de la région du Nord
a décidé en octobre qu’il convenait d’accorder au
développement du Cameroun septentrional une
priorité spéciale.

17. En ce qui concerne le Camgroun méridional,
le Secrétaire (c]l’Etat s’est entretenu en particilisF,
au cours de la Conférence constitutionnelle, avec les
délégués de cette région et les propositions ci-aprés
ont regu l'approbation de la Conférence pléniere :

Le Gouverneur général devrait, dans la mesure ol
ses fonctions se rapportent au Cameroun méridio-
nal, porter le titre de Haut Commissaire du Came-
roun méridional. Le Corifnissaire continuerait
d’étre responsable devant Te "Haut Commissaire.

Le Conseil exécutif deviendrait l'organe exécutif
principal, “Tohtéfois, le Commissaire détiendrait
deﬁ%@girs“génépaux réseryés dans l'ordre exé-
cutif et dans l'ordre législatif et serait tenu, en
outre, de se conformer aux instructions que le
Haut Commissaire lui donnerait dans l'intérét de
la Fédération ou en raison des responsabilités
qui incombent a l'Autorité administrante aux
termes de I’Accord de tutelle.

Le Commissaire resterait Président du Conseil exé-
cutif et il y aurait, comme par le passé, trois
membres siégeant és qualité. Toutefois, le nombre
des membres non fonctionnaires serait porté de
quatre A cing, ce qui donnerait la majorité aux
membres non fonctionnaires, dont l'un porterait
le titre de Premier Ministre et les autres de minis-
tres. Les ministres seraient nommés par proposi-
tion du Premier Ministre.

Le nombre des membres élus de la Chambre d’Assem-
blée serait porté dé I3 a 26. Les trois membres
siégeant &s qualité seraient maintenus et, comme
par le passé, des siéges seraient prévus pour deux
membres spéciaux chargés de représenter des
intéréfs on deé§ communautés insuffisammendt
représentés par ailleurs. La représentation spé-
ciale des autorités indigénes serait abolie.

18. Le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante a informé le Conseil, & sa vingt et uniéme
session, qu'il y aurait lieu, afin de donner pleir
effet aux réformes mentionnées ci-dessus, de procéde:
a des élections générales qui, espérait-on, auraien
lieu en juillet 1g58.

11 serait créé une Chambre des Chefs, dotée d’attri
butions consultatives, notamment du droit d
donner des avis en ce qui concerne la législation



elle comprendrait une vingtaine de membres. Les
membres du Conseil exécutif pourraient assister aux
séances et y prendre la parole, mais ne pourraient
pas prendre part aux votes.

L’appellation de « territoire quasi fédéral» {Quasi-
Federal Territory) donnée a cette partie du Terri-
toire sous tutelle par la Constitution de 1954 serait
abandonnée et le Territoire serait désigné sous
le nom de Cameroun méridional.

19. Ainsi qu’il avait été décidé d'un commun
accord & la Conférence, trois commissions ont été
créées par la suite pour examiner des questions parti-
culiéres 1intéressant la Nigéria et le Cameroun.
(Vétaient la Commission financiére, la Commission
des minorités et la Commission de délimitation
chargée de délimiter les 320 circonscriptions prévues
pour les élections & la nouvelle Chambre fédérale
des représentants.

2z0. La Conférence n'a pu fixer aucunc date
définitive pour I'accession de la Fédération nigérienne
a l'indépendance. A Plouverture de la Conférence,
les trois Premiers Ministres régionaux et le Leader
of Government Business du Cameroun méridional
avaient demandé que le Gouvernement du Royaume-
Uni s’engage a accorder l'indépendance a la Fédéra-
tion en 1959. Au couwrs d'une série de déclarations
faites 4 la Conférence, le Secrétaire d’Etat aux colo-
nies a indiqué qu’aucun engagement de ce genre
ne pouvait étre pris, bien que le Gouvernement de
Sa Majesté ftit aussi attaché que quiconque en Nigé-
ria 4 la réalisation de l'objectif qu'il a proclamé
étre le sien, a savoir l'autonomie compléte au sein
du Commonwealth. Il a déclaré que l'on n’avait
pas encore affronté I'épreuve de l'autonomie sur le
plan régional et qu’il fallait attendre, pour avoir
une vue plus claire de la situation, les rapports de
la Commission des minorités, qui permettraient de
savoir s'il y aurait lieu de créer de nouveaux Etats,
ainsi que la Commission financiére, laquelle aurait
a régler un important contentieux. Cependant, aprés
qu'il eut été convenu, a la Conférence, que le nouveau
Parlement nigérien qui serait élu en 1959-1960
discuterait une résolution demandant au Gouverne-
ment de Sa Majesté d’accorder, 4 une date se sitnant
en 1960, 'autonomie compléte au sein du Common-
wealth, le Secrétaire d’Etat a donné l'assurance
que son gouvernement ferait tout ce qui serait en son
pouvoir pour donner satisfaction, d’'une maniére rai-
sonnable et pratique, 4 la demand: qui serait for-
mulée dans cette résolution.

21. Exprimant la déception que leur causait la
déclaration du Secrétaire d'Etat, les trois Premiers
Ministres régionaux et le Leader of Government
Business du Cameroun méridional ont déclaré con-
jointement que I'année 1959 avait été choisie unani-
mement par le peuple nigérien. S’ils avaient eux-
mémes envisagé une date se situant en 1960, c’était
seulement parce qu'ils se rendaient compte que la
solution des divers problémes & régler avant I'indé-
pendance prendrait plus de temps qu'ils ne 1'avaient
pensé. Ils avaient donc fait la part de la raison et
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du réalisme et pensaient, en conséquence, que le
Secrétaire d'Etat accéderait au désir qu'ils avaient
expriré en commun. Dans ces conditions, ils esti-
maient pouvoir seulement prendre note de la décla-
ration 1 Secrétaire d'Etat, tout en se réservant le
droit de reprendre cette question afin de faire en sorte
que le Gouverncment de Sa Majesté comprenne la
nécessité d’accorder l'indépendance a la IFédération
nigérienne au plus tard le 2 avril 1g60.

22. Au cours de ses entretiens particuliers avec
les délégués du Cameroun méridional, le Secrétaire
d’Etat a fait une déclaration, dont la Conférence
a pris note par la suite, sur la situation qui serait
celle du Territoire sous tutelle lors de I'accession
de la Nigéria a l'indépendance. Voici le texte de
cette déclaration :

« Le Gouvernement de Sa Majesté est pl~mement
conscient des obligations que lui impose : Accord
de tutelle pour le Cameroun.

» Une de ces obligations a été et est toujours
d’administrer le Territoire en tant que partie
intégrante de la Nigéria. Le postulat sur lequel
repose cette obligation est évidemment que la
Nigéria constitue un territoire non autonome.
Lorsque la Nigéria deviendra un pays indépendant,
ce systeme d’administration ne sera plus possible,
de sorte que 1’Accord de tutelle devra de toutes
facons étre revu a ce moment.

» Lorsque la Nigéria deviendra indépendante,
une possibilité serait que le Cameroun continue
d’en faire partie. Cela impliquerait l'abrogation
de I'Accord de tutelle et obligerait & consulter
I'Organisation des Nations Unies. Je puis déclarer
catégoriquement qu'il ne saurait étre question
d’obliger le Cameroun a continuer de faire partie
contre son gré d’'une Nigéria indépendante. ]

» Avant que la Nigéria ne devienne indépendante,
la population du nord et du sud du Cameroun serait
appelée & exprimer librement ses désirs en ce qui
concerne son avenir. Au nombre des options qui
lui seront offertes figurerait la possibilité de
continuer & étre placée sous I’Admimstration de
tutelle du Royaume-Uni. Je dois vous avertir en
toute franchise que vous ne recevriez pas pour
cela la clef d’or de la Banque d’Angleterre ! Mais
nombreux parmi les grands amis du Cameroun
sont ceux qui estiment qu’aucune solution n’est
plus propre a faire le bonheur et la prospérité du
Cameroun qu'une association définitive avec la
Nigéria.

» Le Gouvernement de Sa Majesté accordera
naturellement la plus grande attention i ces
opinions, quelle que puisse en étre 'expression. »

23. A la vingt et uniéme session du Conseil, le
représentant de I'Autorité administrante, aprés avoir
rappelé la déclaration ci-dessus, a déclaré qu'il
n’'avait pas lintention, pour le moment présent,
de traiter de l'avenir du Territoire sous tutelle.
Cette question serait examinée en son temps. Le
moment venu, I’Autorité administrante soumettrait
des propositions relatives a4 1’avenir du Territoire.



24. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les coaclusion: suivantes :

Le Conseil prend note de la déclaration du Secrétaire
LEtat aux colontes du Rovawme-Uni qui a précisé
g« ! ne sanrait dtre question d'obligey le Cameroun
a demeurcr contre son gré partie intégrante d'une
Vigéria indépendante s et qu'«avant que la Nigéria
ne devienne radépendante, la population du nord ct
du sud du Cameroun serait apbelée & exprimer libre-
ment ses JESIrs en ¢ qut concerne Son aventr s,

Le Conser! dicide dattendre,  pour examiner les
réformes envisagdes a4 la Conférence constitutionnelle
de Londres aw sujet du Canzeronn, une occasion plus
opportune, @ savoir la remise du rapport de la Mission
de visite de 1938 sur la situation dans le Territoire
soms rutelle.

PARTIS ET ACTIVITES POLITIQUES

25. Il ressort du rapport annuel qu'en 1936 Ia
partie méridionale du Territoire a connu, comme
par le passé, une activité politique plus intense que
le Nord. Au cours de l'année, les principaux partis
du Cameroun méridivnal ont ét¢ le Kamerun National
Congress, parti majoritaire a la Chambre d’assemblée
et partisan de l'autonomie administrative du Came-
roun meéridional. et le Kamerun People’s Party qui
souhaitait que le Cameroun méridional continue
d'étre associé a la résion de I'Est de la Nigéria.
Un autre parti, le Kamerun National Democratic
Party, était pour la rupture des liens politiques avec
la Fédération nigérienne et pour l'administration
du Territoire en tant qu'entité distincte relevant du
Colonial Office ; il avait aussi comme objectif final
l'unification avec le Cameroun sous administration
f-ancaise auquel le Cameroun sous administration
britannique s’associerait sur une base fédérale. Au
cours de 1956 est apparu un nouveau parti, le
Kamerun United Commoners Party. L’Union des
populations du Cameroun (UPC), dissoute en juillet
1955 dans le Territoire sous tutelle voisin du Came-
roun sous administration francaise, s’est également
montrée trés active au Camercun méridional au
cours Ce l'année, de méme que les organisations de
jeunesse et de femmes qui lui sont affiliées: la Jeu-
nesse démocratique du Cameroun et !'Union démo-
cratique des femmes camerounais«s.

26. L'UPC a envoyé au Conseil des pétitions dans
lesquelles elle protestait, notamment, contre la
maniere dont s’étaient déroulées les élections de
mars a la Chambre d’assemblée du Cameroun méri-
dional et contre une perquisition que les autorités
avaient effectuée dans ses bureaux le 25 février 1957.
Dans des observations écrites 4, 1’Autorité adminis-
trante a démenti les allégations de 'UPC concernant
le déroulement des élections et déclaré que la per-
quisition avait été effectuée parce qu’il y avait lieu
de croire que des machines & écrire que l'on disait
avoir été volées au Cameroun sous administration

4 Voir T/C.2/L.325; T/OBS.4/33, sect. 3, T/OBS.4 st 5/15.

francaise se  trouvaient dans les bureaux de
rvpc.

27. Enjuin 1957, I'UPC et les organisations qui lu
sont affiliées ont ¢té déclarées associations illégales
par le Gouverneur géncéral en Conseil et des arrétes
d’expulsion ont ¢été pris contre 13 de leurs dirigeants,
Le Conseil de tutelle a requ d’autres pétitions dont
les auteurs protestaicnt contre ces arrétés et deman-
daient 1 I'Organisation des Nations Unies d'interve-
nit pour assurer la mise en libert¢ de tous les pri
sonniers politiques, s demandaient également que
la décision soit prise proclamant P'unification et
Findépendance immddiates du Cameroun sous admi-
nistration britannique et du Cameroun sous admi-
nistration frangaise. Des pétitionnaires du  parti
et un pétitionnaire du One Kamerun Party, organi-
sation créde dans le Territoire sous tutelle, mais qui
a des objectifs analogues & ceux du parti dissous,
se sont onrésentés devant la Quatrieme Comimission
de T'Assemblée générale a4 sa douzitme session.
Dans des observations écrites ® ayant trait & la dis-
solution de I'UPC, I'Autorité administrante a citeé
une déclaration que le Gouvernement de la I"édéra-
tion nigérienne avait publiée en déclarant 1'organi-
sation illégale. Le gouvernement expliquait que, si
les « dirigeants étrangers » s’étaient tenus tranquilles
pendant de nombreux mois, il était cependant
apparu de plus en plus manifeste au cours de la
periode 1950-1657 que ces dirigeants et leur parti
constituaient une menace continuelle au maintien
de l'ordre dans le Cameroun méridional et qu’a partir
de juin 1957 il était sérieusement a craindre qu’afin
d’atteindre ses objectifs politiques, ce parti ne soit
amené a avoir recours a la violence au Cameroun
méridional, comme cela avait déja été le cas au
Cameroun sous administration francaise.

28. Aprés avoir entendu les déclarations des péti-
tionnaires ainsi qu'un exposé du représentant de
I’Autorité administrante concernant la mise hors la
loi du parti et I'expulsion de ses dirigeants 8, I'Assem-
blée générale a adopté, a sa douziéme session, une
résolution {1211 (XII)] relative aux deux Camerouns
dans laquelle elle disait, notamment, avoir confiance
que les mesures appropriées que prendraient les
Autorités administrantes faciliteraient encore la réa-
lisation, dans les deux territoires, des fins ultimes.
du régime de tutelle, conformément aux aspirations
librement exprimées des populations intéressées,
toutes les solutions relatives a leur statut futur
ayant été envisagées.

29. Dans une lettre en date du 17 décembre 193577,
I’Autorité administrante faisait savoir au Conseil de
tutelle qu'aucune pétition concernant le Cameroun
sous administration britannique dont la date serait
postérieure au 30 mai 1957 et qui émanerait de
membres ou de sections de 'Union des populations
du Cameroun et des organisations qui lui sont affi-
liées, ne serait reconnue par le Gouvernement du

f Voir T/C.2/L.325.
8 A/C.4/SR.721.
? Voir T/OBS.4/39.




Royaume-Uni et qu'aucune observation ne serait
présentée au sujet de telles pétitions.

30. D’aprés 1_e rapport annuel, la population du
nord du Territoire a contimué en 1956 & manifester
peu d’intérét pour les divers partis politiques de la
région du Nord. Des sections des deux principaux
partis, le Northern People’s Congress et le Northern
Elements Progressive Union, existaient dans le Ter-
ritoire sous tutelle, mais leurs partisans actifs étaient
peu nombreux.

ADMINISTRATION LOCALE

31. La responsabilité de I'administration purement
locale a continué d’incomber, au cours de l'année 1956,
aux autorités indigénes, qui peuvent consister en
un petit nombre de chefs héréditaires relativement
puissants, assistés de conseils de notables et d’autres
chefs traditionnels, comme dans le Nord, ou bien,
comme dans le Sud, en un assez grand nombre de con-
seils de clans. Sous la direction des fonctionnaires de
I’ Administration, ces organes édictent et appliquent
les réglements locaux et gérent les budgets locaux,
dont les ressources proviennent principalement des
impbts indigénes et des subventions de I'’Adminis-
tration.

32. Au cours de l'année 1956, des innovations
ont eu lieu en matiére d’administration locale dans
le nord comme dans le sud du Territoire ; certaines
ont été signalées au Conseil, lors de sa dix-neuviéme
session, par 'Autorité administrante. C’est ainsi que,
dans le Sud, trois autorités indigénes de la division
de Mamfe ont été réorganisées: elles sont devenues
des organes élus de maniére démocratique et ont
£té réunies A sept autres autorités indigénes pour la
constitution d’'une commission mixte chargée de
gérer la trésorerie commune de la division ; dans la
division de Bamenda, des élections ont eu lieu au
scrutin secret pour la désignation_des conseillers
membres de lautorité indigéne de Bani et dans la
division de Victoria plusieurs conseils ont été
remplacés par un seul organe collégial dans lequel
des élus de la nombreuse population ¢ étrangeére »
représenteront pour la premiére fois 1es_int'e'3ré’_cs\de
cette population. Dans le Nord, 'autorité indigene
de V’Adamaoua s'est réorganisée et son qonsgll
comprend maintenant pour la premiére fois six
membres élus ; Pautorité indigéne de Tigon, antu
et Ndoro, dans la division de Waukari de la province
de la Bénoué, a fusionné avec les autres autorités
indigénes pour former ’autorité indigene féglér_ale de
Wukari ; enfin, les régions paiennes du district de
Gwoza, dans la division de Dikwa, ont été réorganisées
en vue d’associer la population de fagon plus étroite
au fonctionnement d'une administration locale mo-
derne.

33. Le Conseil, qui avait formulé A des sessions
antérieures un certain nombre de recomn'langlatlons
et d’observations en faveur d'une réorganisation \des
organes d’administration locale selon un systeme
stable et plus démocratique, notamment dans le
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Nord, a noté avec intérét, 4 sa dix-neuviéme session
les nouvelles réformes opérées sur le plan de I'admi-
nistration locale, notamment l'adoption progressive
d,u principe du vote au scrutin secret, et a exprimé
I'espoir qu'en raison de la rapide évolution politique
du Territoire, ces progrés se poursuivraient. :

34. Le Conseil a été informé & sa vingt et uniéme
session que D'élection des nouveaux conseils de la
division de Victoria aurait liew dans un proche
avenir et qu’en janvier 1958 il n’existait pas, dans la
partie septentrionale du Territoire sous tutelle, de
conseil qui n’efit une majorité élue.

35. Le Conseil a été informé également qu'il
avait été décidé & la Conférence constitutionnelle de
1957 que le Gouverneur en Conseil de la région du
Nord serait autorisé par un acte officiel & créer, dans
chaque province de la région, une administration
provinciale, composée d'un conseil provincial et
d’une autorité provinciale, qui exercerait les fonc-
tions spécifiées dans l'acte officiel. Le président de
l'autorité provinciale serait un fonctionnaire de
'administration régionale ; il serait le chef exécutif
de l'autorité et porterait le titre d'administrateur
provincial.

36. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil constate que Uévolution du sytéme démo-
cratique 4 administration locale se poursuit dans les
deux parties du Territosre e exprime Pespotr que le
rythme du progrés ira en s'accélérant.

INSTITUTION DU SUFFRAGE UNIVERSEL DES ADULTES
ET D’ELECTIONS DIRECTES

37. Au cours de 'année 1956, ainsi que le Conseil
en a été informé lors de sa dix-neuviéme session,
le systéme électoral du Cameroun méridional a été
revisé par l'adoption du réglement relatif aux élec-
tions & la Chambre d’assemblée du Cameroun méri-
dional. Ce réglement prévoit l'inscription des élec-
teurs et le vote au scrutin secret. 11 accorde le droit de
vote A certains immigrants établis depuis longtemps
dans le pays. Ainsi quil a 6té signalé au Conseil
3 sa dix-neuviéme session, 68,6 pour 100 desi person-
nes ayant le droit de vote se sont fait inscrire entre
le 1ef septembre et le I5 novembre 1956 en vue
des élections de mars 1957 & la Chambre d’a_ssemblée
du Cameroun méridional. A sa vingt et uniéme ses-
sion, le Conseil a été informé en outre que 76,2 pour
100 des personnes inscrites sur les listes électorales
avaient voté. Pour ces &lections, toutefois, 'exercice
du droit de vote continuait d’étre subordonné au
paiement de I'impot direct ou de 'impdt sur le revenu,
sauf en cas d’exemption. Ainsi, les femmes avaient
le droit de se faire inscrire et de voter mais devaient
avoir été préalablement inscrites comme contribua-
bles. Comme peu de femmes payent _llmpét dans le
Territoire, le nombre de celles qul pouvaient se
faire inscrire sur les listes &lectorales était réduit.

38, Au Cameroun septentrional, les élections ont
eu lieu, comme par le passé, selon un systéme de



olloges  électoraux et seuls les hommes  adultes

avaient le droit de vote, En géndral, il v avait deux
colleges, mais, dans certains cas, lorsque L circons-
cription était trés étendue, iy oen avait trois. Le
vote etait public au premier degré des ¢lections ;
il ¢tait au serutin secret & leur dernier degre.

3u. Lors de sessions antérieures, Ie Conseil avait
exprimé Uespoir que les organes égislatifs du Ferri-
toire dtudieraient avee soin les movens d'¢tendre le
droit de vote aux femmes et il a formulé une recom-
mandation analogue 4 sa dix-neuvitme  session.,
A cette méme session, le Conseil a également exprime
Pespoir qu'un systéme nouveau serait mis au point
en temps opportun pour permettre d'abroger L dis-
pusition qui subordonne l'octroi du droit de vote
au paiement de U'impot.,

40. A sa vingt et unidme session, le Conseil a 6té
informé que, comme il a &té noté plus haut, il avait
été décidé A la Conférence constitutionnelle que,
sauf dans la région du Nord olt le droit de vote reste-
rait limité aux hommes adultes, la nouvelle Chambre
fédérale des représentants serait élue au suffrage
universel des adultes, A raison d'un représentant par
circonscription. Lors des prochaines élections A la
Chambre d'assemblée du Cameroun méridional, les
26 membres élus seraient également élus au serutin
seeret et au suffrage universel des adultes, & raison
d'un représentant par circonscription. Comme le prin-
cipe du cens électoral avait été abandonné, le prin-
cipal obstacle au droit de vote des femmes avait
disparu et elles pouvaient maintenant voter et étre
¢lues 4 la Chambre. Toutefois, pour les élections
aux conseils locaux, les personnes admises & voter
devaient étre des contribuables,

4. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil se félicite de la suppression du cens
électoral dans le réglement sur les élections a lu Chambre
J'assemblée du Cameroun méridional ot du fait que
les femmes auront la possibilité de prendre part a ces
élections et de se porter candidates. Le Conseil note
cependant que dans le Cameroun septentrional le droit
de vote continue d'étre véservé aux adultes di sexe
masculin et, rappelant les recommandations qu'il
a formulées précédemment a ce sujet, il exprime I'espoir
que le suffrage universel sera institué dans cette partie
die Territoirve sous tutelle.

FORMATION D’AUTOCHTONES
D’AUTORITE

FONCTION PUBLIQUE :
CAPABLES D’OCCUPER DES POSTES

42. Le Cameroun septentrional, en tant que partie
de la région du Nord de la Nigéria, a continué,
en 1956, de disposer de personnel relevant du cadre
indépendant de fonctionnaires créé pour cette région
en vertu de la Constitution de 1954. Le Cameroun
méridional a continué de disposer d'un personnel
fourni par le Service fédéral, sous le controle et la
direction du Gouverneur général, qui a délégué
certains de ses pouvoirs au Commissaire du Cameroun.

43. Le Gouvernement fédéral et les gouvernements
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régiomaux ont pour principe, ainsi que le Consetl en
a ¢té précédemment informé, de reerater le moins
possible de personnel & Pétranger, tout en veillant
dassurer L bonne marche des services, et de trans-
{érer dans le Territoire sous tutelle les fonetionnaires
camerounais en poste dans la Fédération nigérienne,
L’Autorité¢ administrante a fait savoir que les habi-
tants du Territoire ont acees aux postes adminis-
tratifs de tous les ¢chelons et que, st le nombre des
Cameraunais ayant les capacités techniques requises
pour accéder A des postes supérieurs est peu ¢leve,
ce nombre tend & angmenter. A sa dix-neuvieme
session, le Conseil @ exprimé espoir que les autorités
intéressées continueraient & examiner toutes les pos-
sibilités  d'acedlérer la formation des Camerounais
pour les mettre en mesure d'occuper des postes
dautorité dans la fonction publique, notamment
dans les services techniques.

44. Diaprés le rapport annuel, le nombre des
fonctionnaires de 1I'Administration employés A plein
temps dans le Territoire sous tutelle a encore aug-
menté en 1950, passant du chiffre de 6.428 en 1955
au chiffre de 0.732, dont 1.80y étaient employés
dans le Nord et 4.923 dans le Sud. Sur ce chiffre
total, 4.752 ¢taient Camerounais, contre 4.543 en
1955 ; 1.846 ¢taient des Africains d'une autre origine
et 134 des non-Africains. La grande majorité (4.308)
de tous ceux employés en 1950 étaient au serviee
du Département des travaux publics.

45. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été
informé qu'il avait été décidé a la Conférence concti-
tutionnelle de 1657 que les fonctionnaires du Came-
roun méridional continueraient  d’appartenir  an
corps des fonctionnaires de la Fédération mais que
des dispositions seraient prises pour créer au Came-
roun méridional une sous-commission de la Commis-
sion fédérale de la fonction publique qui serait
chargée de donner des conseils sur certaines nomina-
tions & des emplois prévus dans le prejet de budget
du Cameroun méridional. Le Gouverneur général
a déclaré qu'il s'efforcerait, si possible, de nommer
un Camerounais du Sud diment qualifié 3 la Com-
mission fédérale de la fonction publique.

46. A sa vingt et uniéme session, le Censeil
a adopté la conclusion et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil note que le nombre de Camerounais qui
occupent des postes supéricurs dans I’ Administration
veste limité. Rappelant les recommandations qu’il a fattes
a des sessions précédentes, le Conseil espive que I’ Auto-
rité administrante poursuivra ses efforts en vie d’ accélé-
rer la formation des Cawmerounais ef d'angmenter
sensiblement, le plus tot possible, le nombre des Came-
rounais occiupant des postes supéricurs d’antorité dans
la fonction publique, v compris I’ Administration.

TROUBLES SURVENUS AU COURS DE L’ANNEE
47. Selon le rapport annuel, deux émeutes se

sont produites au cours de 'année. La premiére, qui
s'est accompagnée de troubles sérieux, a éclaté



en avril dans le clan nsaw de la division de Bamenda,
au moment ot un chef en exil est revenu inopinément
A Kumbo, olt réside le chel des Nsaws, Il en est
résulté immeédiatement des violences qui ont fait
deux morts et 48 blessés. Deux cent dix-huit per-
sonnes ont ¢té traduites devant les tribunaux et
158 condanmndées  la suite de ces événements. Une
enquéte a eu liew en application de la Collective
Punishment Ordinance ; ses résultats devaient étre
rendus publics en 1957.

48. Une seconde émeute s’est produite en octobre
A Akwaja, en raison d'un différend d'ordre foncier.
La police est intervenue pour mettre fin & 'émeute
¢t 6g hommes ont été inculpés pour y avoir pris part.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES | ELARGISSEMENT
DES ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS ET
LEGISLATIFS ET EXTENSION DE LEURS POUVOIRS

49. Le représentant du Guatemala a déclaré que,
méme si la Conférence constitutionnelle n’avait pu
prendre de décision précise concernant la  date
4 laquelle Ia Nigérin deviendrait indépendante,
il v avait cependant toute raison de croire que cette
date serait probablement fixée au début de 1960.
En ce cas, la consultation des populations camerou-
naises sur leur statut futur devrait avoir licu avant
avril 1960 étant donné que, entre le mois de mars 1958
¢t le commencement de 1960, I’Assemblée générale
ne tiendrait que deux sessions ordinaires, il espérait
que I’Autorité administrante mettrait 1'Organisation
des Nations Unies au courant, le plus prochainement
possible, de ses plans en la matiere et qu'elle com-
prendrait, dans ses propositions, une invitation
demandant aux Natiens Unies de collaborer & 'orga-
nisation des consultations et & leur exécution.

50. I1 a noté que la déclaration du Secrétaire
d’Etat faisait voir que le Gouvernement du Royaume-
Uni souhaitait le maintien de Passociation du Terri-
toire sous tutelle avec la Nigéria. Il espérait cepen-
dant que l'observation du Secrétaire d’Etat, selon
laquelle le fait pour le Cameroun de demeurer sous
la tutelle du Royaume-Uni ne lui donnerait pas pour
autant la «clef d’or de la Banque d’Angleterre »,
ne visait pas a avertir le Cameroun que le Royaume-
Uni réduirait son appui financier au Territoire si la
population se pronongait pour cette solution.

51. Il a émis l'avis que I'Autorité administrante
devait agir en liaisor étroitc et permanente avec le
Gouvernement frangais pour faire en sorte que les
habitants des deux Camerouns soient consultés
simultanément au sujet de leur statut futur.

52. Il a estimé que les décisions prises & la Confé-
rence de Londres marquaient un progrés vers le
développement des institutions politiques du Terri-
toire, D’une maniére générale, toutefois, la séparation
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entre les deux parties du Territoire sous tutelle
s'était accentude et, malgré les recommandations du
Conseil, aucune mesure n'avait été¢ prise pour les
rapprocher : le Cameroun septentrional était prati-
quement incorporé dans la région du Nord de la
Nigéria et rien n’avait été fait pour lui garder son
wdentité, La Commission consultative du Cameroun
septentrional ne paraissait pas avoir réussi & sauve-
garder l'identité du Territoire.

53. Il a fait aussi observer que, @'aprés les com-
munications émanant des partis politiques du Terri-
toire, une grande partie de la population était divisée
quant & 'avenir du Territoire.

54. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a con-
sidéré que la Conférence constitutionnelle avait
donné¢ au progrés politique une impulsion évidente
dans les deux parties du Territoire. Il ne croyait
pas toutefois que le Conseil fat en mesure pour le
moment de formuler des conclusions nettes sur la
question géndérale de 'avenir du Territoire, lequel
n'avait pas ¢té l'objet de la Conférence constitu-
tionnelle, Le Conseil avait recu I'assurance que I’Auto-
rit¢ administrante souléverait la question au moment
opportun, qui ne devait pas étre trop éloigné.

55. 1l a déclaré que les principaux groupes poli-
tiques de I'ensemble du Cameroun se tournaient de
leur propre mouvement vers la Nigéria pour y trou-
ver un exemple et une aide. 11 était difficile de conce-
voir pour le Territoire un avenir qui ne serait pas lié
A celui du grand territoire voisin. Toutefois, comme
I'Autorité administrante 'avait souligné, les popula-
tions du nord et du sud du Cameroun devraient
exprimer librement leurs aspirations au sujet de
leur avenir, avant qu'une décision quelconque
puisse intervenir.

50. En conclusion, il a déclaré que les réformes
politiques et constitutionnelles n’avaient fait qu’élar-
gir le role des représentants du Cameroun dans la
mise en valeur des ressources du Territoire et dans
Papplication au jour le jour des décisions de principe.

57. Le représentant de la France a relevé que les
résultats de la Conférence constitutionnelle de 1957
faisaient clairement apparaitre la ligne de conduite
suivie pour atteindre les objectifs de la Charte et
que I’Autorité administrante avait donné 1'assurance
que le peuple camerounais pourrait s’exprimer en
toute liberté sur son avenir, avant méme que la
Nigéria ne devint indépendante.

58. Le représentant de la Birmanie a estimé que
I'’Autorité administrante, dans 'exécution d’un plan
de grande envergure, avait déja réussi & détruire
I'unité du Cameroun, a merceler cet ensemble natio-
nal solide et a faire absorber le Territoire par la
IFédération nigérienne.

59. Se référant aux déclarations faites par le
Secrétaire d’Etat devant la Conférence constitution-
nelle, le représentant de la Birmanie a estimé qu'’il
y avait peu de chances pour que I'indépendance de
la Fédération nigérienne devint une réalité en 1959
ou méme en 1960.

60. En ce qui concerne la déclaration du Secré-



taire d’Etat relative au Cameroun, il a estimé qu'on
avait certainement exercé une pression excessive sur
i population camerounaise en lui déclarant qu'elle
ne recevrait pas d'aide financiere du Rovaume-Uni
si elle déeidait de rester sous le régime de la tutelle.

61. A son avis, I'évolution constitutionnelle de
la Nigéria semblait conforme 3 la pratique normale-
ment suivie dans la plupart des colonies britanniques,
a la wveille de Pautonomie ou de Vindépendance ;
toutefois, il ne vovait pas trés bien pourquoi le
Gouverneur général devait présider le Conscil des
ministres de la Fédération. Le fait que plusicurs
membres non fonctionnaires du Conseil exécutif du
Cameroun meridional assumeraient la responsabilité
des services gouvernementaux et que ce Conseil
deviendrait le principal organe politique constituerait
un progres certain par rapport a la situation actuelle,
mais non un progres considérable, étant donné le
maintien des membres fonctionnaires. A lu Chambre
d’assemblée, le progrés constitutionnel était marqué,
mais la présence des membres de plein droit et des
merabres nommés A titre spécial et la possibilité
d’avoir un speaker étranger & la Chambre en dénatu-
reraient le caractére représentatif et permettraient
a des intéréts camerounais d'avoir des représentants
non élus.

62. La création d'une Chambre des chefs dans
le Cameroun méridional favoriserait les manceuvres
dilatoires des chefs et pourrait retarder dangereuse-
ment I'adoption des mesures de progrés.

63. Quant au Conseil exécutif et & la Chambre
d’assemblée du Cameroun septentrional, le représen-
tant de la Birmanie ne voyait pas pourquoi I’ 4#orney-
General devait v garder un siege. Il se demandait
également pourquoi des intéréts non autochtones et
le corps des fonctionnaires devaient étre représentés
dans le Comité consultatif pour le Cameroun septen-
trional.

64. Le représentant de la Chine a estimé que la
déclaration faite par le Secrétaire d’Etat au sujet de
I'avenir du Cameroun était parfaitement conforme
aux obligations qui incombaient au Royaume-Uni
en vertu de I'’Accord de tutelle.

65. Dans le Cameroun septentrional, la réorgani-
sation du Comité consultatif représentait ur. progrés
important, ce Comité pouvant désormais jouer un
role plus actif.

66. Le représentant de la Belgique s’est félicité
de la déclaration du Secrétaire d’Etat concernant
le Cameroun.

67. Le représentant d’Haiti a note que la date
de I'indépendance de la Fédération nigérienne n’était
encore qu'une hypothése ; les populations du Came-
roun et de la Nigéria devaient avoir été trés désap-
pointées de n’obtenir de 1’Autorité administrante
aucune assurance a ce sujet. L’on avait fait un pas
en avant, mais les recommandations contenues dans
la résolution 1064 (XI) de 1’Assemblée générale
étaient loin d’étre appliquées. Il était certain du
moins que le peuple camerounais serait consulté

sur son avenir avant que la Nigéria n’obtienne son
indépendance,

08. Il n'¢tait pas sir que les tendances qui
s'dtaient fait jour & la Conférence constitutionnelle
traduisaient les aspirations véritables des Camerou-
nais ; selon lui. c'était & cause de 'union a:dminis-
trative avee Ia région du Nord qu'il s'était formé un
sentiment séparatiste an Cameroun septentrional.
I a déploré que P'on n'eiit pas déplové de plus grands
cfforts pour susciter un sentiment d'unité entre le
nord et le sud die Territoire.

bg. I1 a estimé que I'Autorité administrante
devait entreprendre sans tarder, indépendamment
des partis politiques, une campagne destinée a éclai-
rer la population sur Pimportance des prochaines
consultations relatives & leur statut futur et 3 lui
faire connaitre pleinement toutes les solutions possi-
bles, La Mission de visite de 1958 aurait & observer
comment la population serait préparée A ces consul-
tations.

70. Le représentant de I'Italic a estimé que la
Conférence constitutionnelle marquait incontestable-
ment un pas en avant dans la voie de l'autonomie
ou de lindépendance. La déclaration faite par le
Secrétaire d'Etat au sujet de 'avenir du Territoire
était rassurante.

71. Il s’est félicité des réformes importantes qui
avaient encore accru la participation des Camerou-
nais a la gestion de leurs propres affaires.

72. Le représentant de 1'Inde a constaté avec
satisfaction que P'évolution politique du Territoire
au cours des derniéres années et les progrés consti-
tutionnels avaient amené les habitants au seuil de
I'autonomie. Les progrés constitutionnels du Came-
roun méridional, approuvés par la Conférence de
Londres, étaient considérables et les derniéres mesu-
res en vue de l'autonomie compléte devaient étre
synchronisées avec l'indépendance de la Fédération
nigérienne. Ces mesures seraient cependant subor-
données a la volonté librement exprimée de la popu-
lation du Territoire, conformément 3 1’alinéa b
de l'Article 76 de la Charte et & la promesse faite
par le Secrétaire d’Etat pour les colonies dans sa
déclaration a la Conférence de 1957.

73. Il a reconnu que la tiche d’assurer les progrés
du Territoire dans le domaine économique et social
et dans celui de 1'enseignement incombait désormais
principalement aux représentants de la population.

74. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que la décision qui
accordait au Cemeroun meéridional un statut sem-
blable a celui d’'une région de la Nigéria ne modifiait
que frés peu la situation : les organes du Cameroun
méridional ne pourraient toujours pas se prononcer
sur un grand nombre de questions figurant sur la
liste de législation exclusive et devraient se conformer
aux lois nigériennes pour toutes les questions figurant
sur la liste de législation concurrente. La compétence
de I’Assemblée du Cameroun méridional serait donc
trés limitée. D’autre part, le Haut Commissaire
pourrait continuer a ne pas tenir compte des vues



du Conseil exécutif chaque fois qu'il voudrait invo-
qquer L néeessité de maintenir « la confiance publique,
Fordre et la bonne administration ». Méme élargic,
la Chambre d’assemblée du Cameroun méridional
compterait toujours des fonctionnaires nommés par
I"Autorité administrante. L'objet de la création d'une
Chambre des chefs n’était pas clair, puisque les chefs
pouvaicnt étre ¢lus & PAssemblée dans les mémes
conditions que les autres habitants du Territoire.
Mais cette mesure, gqui risquait  d'augmenter les
dissensions  entre les différentes  couches  sociales,
avait été prise sans méme consulter la Chambre
dassemblée,

75. Lo représentant o fait observer qu'aucune
modification n’avait ¢té apportée au statut des régions
ventrale et septentrionale du Territoire sous tutelle,
sroupées sous le nom de Cameroun septentrional,
Ces régions étaient, comme par le passé, privées
Jorganes  politiques  indépendants ¢t administrées
comme partie intégrante de la région du Nord de
la Nigéria. L’Autorit¢ admimstrante n’avait pris
aucune nesure pour susciter un sentiment d’unité
parmi les populations du Territoire sous tutelle,
qui_avalent pourtant un seul et méme objectif,
celui d'accéder le plus tot possible & la liberté et A
I'indépendance.

70. Ila estimé que 'Autorité administrante devait
elargir suns délai les pouvoirs de lu Chambre d’assem-
blée du Cameroun méridional, afin de permettre & la
pupulation de cette partic du Territoire de prendre
une part active dans toutes les décisions intéressant
I'ensemble du Territoire sous tutelle. I’Autorité
administrante devait donner aux populations des
autres parties du Territoire une possibilité réelle
de créer leurs propres organes représentatifs, habili-
tés & prendre les décisions intéressant la vie et le
sort du Territoire, de concert avec la population des
régions meéridionales. Elle devait encourager par
tous les moyens le développement du sentiment de
I'intérét commun, de U'esprit de solidarité et des liens
économiques et politiques entre les différentes parties
du Territoire, au lieu de perpétuer des divisions arti-
ficielles. Elle devait prendre toutes les mesures néces-
saires pour que, trés prochainement, les habitants
de toutes les régions du Cameroun accédent a P'indé-
pendance et aient le droit de se prononcer librement
et sans aucune ingérence étrangeére sur tout ce qui
concerne leur vie et leur avenir.

77. Le représentant de 1’Australie, notant les
divers changements intervenus dans le Territoire
a la suite de la Conférence constitutionnelle, a estimé
qu’ils marquaient un progrés politique satisfaisant
qu’il convenait de reconnaitre.

78. Le représentant spécial de 1’Autorité adminis-
trante, répondant au représentant de la Birmanie,
a dit que le Gouverneur général continuait de
présider le Conseil des ministres, parce que les délé-
gués A la Conférence I'avaient demandé expressément.
De méme, les membres fonctionnaires faisaient encore
actuellement partie du Conseil exécutif et de la
Chambre d’assemblée du Cameroun méridional parce
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que les délégués du Cameroun méridional 'avaient
demandd.

79. Il a déclaré que la Chambre des chefs avait
¢té créde parce qu'on Iavait demandé. La Chambre
des chefs n'aurait pas de pouvoir suspensif si elle
tardait & donner son avis; cela n'empécherait pas
d’ailleurs le gouvernement de poursuivre son action
Iégislative concernant les problémes importants.

So. En ce qui concerne le Cameroun septentrional,
le représentant spécial a estimé que les critiques
adressées au Comité consultatif étaient dénuées de
fondement. En fait, aucun fonctionnaire ne faisait
partic du Comité, et & l'exception du Lamido de
'Adamaoua qui exergait sa juridiction sur une partie
considérable du Territoire sous tutelle, tous les
membres de comité étajient Camerounais.

S1. Le représentant de 'Autorit¢ administrante,
répondant aux critiques sclon lesquelles les liens
du Territoire avec la Nigéria risqueraient d’avoir
une influence facheuse sur les consultations populaires
qui auraient licu au Cameroun, a rappelé que le
Secrétaire d’Etat avait déclaré qu'il ne saurait étre
question d'obliger le Cameroun & faire partie malgré
lui d'une Nigéria indépendante, qu'avant I'accession
de la Nigéria a l'indépendance, les Camerounais du
Nord et du Sud auraient la possibilité d’exprimer
librement leurs aspirations au sujet de leur avenir
et que le Gouvernement de Sa Majesté tiendrait le
plus grand compte de leur veeu, quel qu'il puisse étre.

82. Le représentant de 'Autorité administrante
a ni¢ que la déclaration du Secrétaire d’Etat ait
pu signifier que le Territoire cesserait d’obtenir une
assistance financiére s’'il décidait de rester sous le
régime de la tutelle. On ne se servirait certainement
pas de la question de l'assistance financiére comme
d’un moyen de pression sur la population du Came-
roun méridional.

83. 1l s’est demandé comment l'unité du Came-
roun pouvait avoir été détruite ou diminuée du fait
que le Territoire sous tutelle était administré en
tant que partie de la Nigéria, alors que, dans la
pratique, la géographie rendait impossible une telle
unité.

84. Il a fait ressortir que la disposition relative
aux pouvoirs réservés était courante dans les terri-
toires britarniques et que le Haut Commissaire ou le
Commissaire n'intervenaient pratiquement jamais.
Il a trouvé surprenant qu’on efit reproché au gouver-
nement fédéral d’exclure de certains domaines
I’Assemblée législative du Cameroun alors que toute
fédération impliquait des dispositions de ce genre.
En fait, le Cameroun meéridional avait ses représen-
tants propres au sein du gouvernement fédéral.

85. Le représentant de 1’Autorité administrante
a promis au Conseil que l’Autorité administrante
lui ferait connaitre, dés qu’elle le pourrait, ses propo-
sitions touchant la fagon dont les populations du
Cameroun seraient consultées.

86. L’Autorité administrante avait agi conformé-
ment aux dispositions de I’Accord de tutelle et de
la Charte des Nations Unies en associant le Cameroun



aux derniers progres constitutionnels de la Fédération
nigérienne. Elle avait ainsi créé les conditions qui
permettraient aux populations du Nord et du Sud
de décider, le moment venu, si elles voudraient
rester associées ou non avec une Nigéria indépen-
dante. Elles seraient en mesure d'exprimer leur
veeu en toute liberté ot sans subir la  moindre
pression.

PARTIS ET ACTIVITES POLITIQUES

87. Le représentant du Guatemala a été d’avis que
I'Union des populations du Cameroun, en tant que
parti légalement constitué qui avait pris part aux
élections, aurait dit pouvoir présenter sa défense avant
d’étre dissoute. Quant a Pexpulsion de 13 de ses
dirigeants, I'avenir pourrait montrer que cette mesure
n’avait été ni juste, ni opportune.

88. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a cons-
taté avec satisfaction que le systdme des partis
politiques avait continué a fonctionner d’une maniére
saine et démocratique.

89. Le représentant de la Chine a estimé que les
mesures prises par l'Autorité administrante, avec
I'appui et lapprobation sans réserve du Conseil
exécutif du Cameroun méridional, pour mettre un
terme aux activités subversives de I'Union des
populations du Cameroun et de ses organisations
affiliées, étaient conformes A I'intérét général du
Territoire.

9o. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que I’Autorité admi-
nistrante avait continué A restreindre systématique-
ment les libertés démocratiques de la population
autochtone. Il a évoqué notamment l'interdiction
des publications d’organisations internationales telles
que la Fédération mondiale des syndicats, et la
dissolution de 1'Union des populations du Cameroun
ainsi que de ses organisations de jeunesse et de fem-
mes. L’Autorité administrante n’avait pu fournir
aucun motif raisonnable qui piit justifier la dissolu-
tion de 'UPC ; elle n’avait méme pas cherché a justi-
fier linterdiction des deux autres organisations
démocratiques autochtones. Il s’agissait 13, de toute
évidence, d'une atteinte aux libertés d’expression et
d’association, garanties aux autochtones par I’Accord
de tutelle. Le Conseil devait recommander & 1I’Auto-
rité administrante d’observer scrupuleusement les
obligations que lui imposait I’Accord de tutelle et
d’assurer réellement le respect absolu des droits
et des libertés démocratiques des habitants autoch-
tones,

9r. Le représentant spécial de 1'Autorité adminis-
trante a déclaré que 'interdiction de certaines publi-
cations communistes et la dissolution de 1’Union des
populations du Cameroun et des organisations qui
lui étaient affiliées avait été décidée sur I'avis du
Conseil fédéral des ministres et avec 1’assentiment
du Conseil exécutif du Cameroun meéridional,
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ADMINISTRATION LOCALE

92. Le représentant du Guatemala a trouvé que
les progres étaient lents dans le domaine de ’admi-
nistration locale, étant donné surtout l'imminence
de réformes constitutionnelles importantes,

93. Le représentant de la France a constaté que
les réformes constitutionnelles s’accompagnaient d’im-
portants progrés dans le sens d’une modernisation et
d’une démocratisation de I’administration locale.

94. Le représentant de I'Italie a noté les progres
réguliers de la démocratisation de I’administration
locale.

INSTITUTION DU SUFFRAGE UNIVERSEL DES ADULTES
ET D’ELECTIONS DIRECTES

95. Le représentant du Guatemala a noté avec
satisfaction que la condition relative au paiement
de I'imp6t avait été éliminée du nouveau réglement
sur les élections & la Chambre d’assemblée du Came-
roun méridional et que les femmes seraient désormais
électrices et éligibles. Il a été d’avis, cependant,
que I'Autorité administrante et le Gouvernement
du Cameroun méridional devaient envisager d’abais-

ser & 18 ans I'Age requis pour étre électeur.

96. Le représentant de la Nouvelle-Zélande s’est
félicité de la suppression du cens électoral au Came-
roun méridional, ainsi que de l'extension du droit
de suffrage qui est prévue pour les élections dans le
Cameroun septentrional.

97. Le représentant de I'Italie a noté avec satis-
faction que les prochaines élections dans le Cameroun
méridional se feraient sur la base du suffrage univer-
sel des adultes.

98. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait observer quun quart
environ seulement de la population adulte du
Cameroun méridional avait participé aux élections
de 1957. Ce fait montrait que les élections étaient
loin d’étre représentatives et que le suffrage était
loin d’étre universel. De plus, les pétitions recues
par I'Organisation des Nations Unies signalaient des
cas de violation des réglements électoraux. Tout
en constatant qu'au Cameroun méridional, le droit
de vote n’était plus subordonné au paiement de
I'impét, il a relevé que les femmes étaient encore
officiellement privées du droit de vote dans certaines
parties du Territoire.

FONCTION PUBLIQUE : FORMATION D’AUTOCHTONES
CAPABLES D’OCCUPER DES POSTES D’AUTORITE

99. Le représentant de la France a fait observer
que, dés maintenant, tous les Camerounais avaient
la possibilité d’accéder aux postes supérieurs de
I’Administration. Ceux qui possédaient les capacités
techniques requises étaient encore rares, mais leur
nombre ne cessait pas d’augmenter.



100. Le représentant de la Chine s'est inquiété
du petit nombre de Camerounais qualifiés pour occu-
per des postes d’autorité dans I'Administration.
Il s’est déclaré convaincu cependant que 1'Autorité
administrante faisait tout ce qui était en son pouvoir
pour accélérer leur formation,

ORGANISATION JUDICIAIRE

101. Le représentant de I'Inde a vu, dans l'ins-
tallation de la Cour supréme du Cameroun méridional
et dans 'adoption par la Chambre d’assemblée du
Cameroun méridional de la nouvelle loi relative aux
tribunaux coutumiers, un progrés important vers la
séparation des organes judiciaires et des organes
exécutifs de I'Etat.

III. — PROGRES ECONOMIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

SITUATION GENERALE ; DEVELOPPEMENT £CONOMIQUE

102. La situation économique générale du Terri-
toire demeure telle qu'elle a été exposée dans les
précédents rapports du Conseil & I'Assemblée géné-
rale. En 1956, la valeur des exportations des quatre
principales denrées a été indiquée comme étant la
suivante : 2.428.000 livres sterling pour les bananes,
976.000 livres sterling pour le cacao, 266.000 livres
sterling pour les produits du palmier i huile et
236.000 livres sterling pour le caoutchouc. Les
importations de produits manufacturés, d’articles de
métal, de tissus, etc., ont été évaluées i 1.517.300 li-
vres sterling et les importations de produits alimen-
taires, de boissons et de tabac & 46.000 livres sterling.
Les bananes, les produits du palmier 4 huile et le
caoutchouc proviennent presque exclusivement des
plantations de la Cameroons Development Corpora-
tion et des plantations de deux compagnies privées.
Le cacac est surtout produit par les Camerounais.
Ces derniers produisent en outre une certaine quantité
de café, d’arachides et de coton destinés a I'exporta-
tion.

103. Un programme économique fédéral 1955-1960
pour la Nigéria et le Cameroun, qui prévoit des inves-
tissements d’un montant de 91.750.000 livres sterling,
a été approuvé par la Chambre fédérale des représen-
tants en 1956. Les dépenses fédérales qui seront
effectuées au Cameroun méme porteront principale-
ment sur les communications, notamment les routes,
et quelque 2.940.000 livres sterling, sur un total
légérement supérieur 4 13.500.000 livres alloué pour
des routes de grandes communications et des ponts,
doivent étre consacrées au réseau routier intérieur
du Territoire sous tutelle, ou 4 des routes y condui-
sant.
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104. Le Cameroun méridional a continué au cours
de Tannée & exéecuter son propre plan quinquennal
de développement (1.560.006 livres sterling) sur
lequel des détails ont été donnés au Conseil 3 sa
dix-septitme session et dans lequel priorité est
également donnée A la construction de routes,
059.000 livres sterling étant affectées A ce poste.

105. A sa vingt et unieme session, le Conseil
a été inform¢ que le Gouvernement du Royaume-Uni
avait récemment accordé une nouvelle subvention
de 450.000 livres au Cameroun méridional au titre
du Colonial Development and Welfare Act.

106. Le Gouvernement du Cameroun méridional,
qui pratique une politique visant d encourager les
investissements de capitaux étrangers, a déclaré
qu’il était disposé & accorder a cette fin des droits
d’occupation de terres et autres concessions. Une
compagnie cacaotiére britannique a commencé en
1957 & aménager une plantation de cacaoyers d'une
superficie de 480 hectares aux environs de Kumba.
Une autre compagnic a entrepris, conformément
4 un accord signé en septembre 1955, exploitation
de 440 kilometres carrés de foréts pendant une période
de 21 ans dans la division de Kumba et commencé
d’exporter des grumes dés la fin de 1956. Une troi-
siéme compagnie avait, dés la fin de 1956, pris 2 bail
des terres d'une superficie de prés de 1.600 hectares
4 130 kilomeétres au nord de Bamenda pour y créer
une plantation de thé et le plantage devait com-
mencer au début de 1957. A sa dix-neuviéme session,
le Conseil a constaté avec satisfaction le premier
succes des efforts que fait le Gouvernement du
Cameroun méridional pour encourager les capitaux
privés étrangers a se placer dans le Territoire et
a exprimé la conviction qu'en appliquant cette poli-
tigue le Gouvernement continuerait & tenir diiment
compte des intéréts du peuple camerounais.

107. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a éte informé que l'industrie du bois continuait de
se développer et qu’il y avait trois entreprises en
activité dans le Territoire. Les exportations de bois
en grumes devaient, selon les prévisions, atteindre
dans un proche avenir 6.000 tonnes par mois. Tout
en assurant des emplois aux habitants, le déveioppe-
ment de cette industrie avait procuré, au Cameroun
méridional et aux autorités indigénes sur le territoire
desquelles se trouvaient les foréts et qui recevaient
50 pour 100 du montant total des droits et rede-
vances per¢us sur les arbres abattus, des recettes
dont ils avaient grand besoin. Les droits A I'exporta-
tion pergus sur le bois étaient passés de 300 livres
en 1955 a plus de 13.000 livres en 1g57.

108. Le Southern Cameroons Production Deve-
lopment Board, dont les ressources financiéres pro-
viennent en majeure partie des subventions du
Southern Cameroons Marketing Board, et qui avait
regu, avant 1956, 200.000 livres de cette source et
51.432 livres sterling de I’ancien Nigerian Cocoa
Marketing Board, a financé en 1956 un certain
nombre de projets, en plus de I'extension continuée
de sa plantation de café de Santa. Selon le rapport
annuel, ces projets visaient tous A favoriser le



développement de la production des exploitants
africains. Une loi votée au milieu de 1956 a prévu
que les fonctions du Board seraient reprises par la
Southern Cameroons Development Agency, organisme
a attributions multiples chargé d’encourager le
développement économique et de consentir des
préts. Le Conseil s’est félicité de cet événement A sa
dix-neuvi¢me session.

10g. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a été informé que la nouvelle Cameroons Develop-
ment Agency avait été officiellement créée et que
son premier président était un Camerounais. Au
cours de 1957, une nouvelle usine de traitement du
café avait été ouverte 4 la plantation de café de
Santa appartenant A cet organisme et des négocia-
tions étaient en cours pour que I’Agency fournisse
le capital d’apport d’'une banque coopérative dont
la création était envisagée. Dans chaque division du
Cameroun méridional, on constituait des loans
boards chargés de donner des conseils & 1'Agency
au sujet des demandes de préts pour le financement
de petits projets économiques.

110. La création, au début de 1956, de la Northern
Regional Development Corporation qui a repris les
fonctions du Northern Regional Production Develop-
ment Board et du Regional Development (Loans)
Board a été favorablement accueillie par le Conseil
lors de sa dix-neuviéme session. Cette société a pour
attributions générales d’élaborer des plans destinés
a servir les intéréts économiques des producteurs et
des tégions de production ; elle a regu une premiére
somme de 500.000 livres pour effectuer des préts.
A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été informé
que la société avait consenti un prét de 12.500 livres
4 Pautorité indigéne de I’Adamaoua et un prét de
10.700 livres & l'autorité indigéne de Dikwa.

I11. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les recommandations suivantes :

Le Conseil recommande que I’ Autorité administrante
contenue de veiller & ce que les ressources du Territoire
sous tutelle soient mises en valewr dans U'intérét des
autochtones et avec leur entiére participation.

Le Conseil exprime l'espoir que grice a Iexpansion
des facilités de crédit, an développement du mounvement
coopératif et a lencouragement donné a la formation
technique des autochtones, ceux-ci prendront une part
de plus en plus grande & Uexplostation des ressources
économiques du Territoire.

DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

112. Il n’existe dans le Territoire ni industrie
lourde ni production industrielle organisée et, 4 part
P’artisanat, toute l'activité industrielle consiste & peu
prés dans le traitement des produits primaires desti-
nés a I'exportation, ia préparation de ’huile de palme
et du caoutchouc en feuilles et le tannage des peaux.
Il s’agit 1a simplement d’activités liées 4 ’agriculture
et exercées principalement par les grandes planta-
tions ou pour leur compte. Celles-ci subviennent égale-
ment & leurs propres besoins en matiére de construc-
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tion, de réparations du matériel, de travail du
bois, de production laitiére, de commerce de détail,
d’énergie électrique et de transports ; elles assurent
aussi le fonctionnement des principales installations
portuaires.

113. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil, persuadé que la création d’industries pré-
sente une grande importance powr le progrés écono-
mique du Territoire sous tutelle et qu’il convient de
ne négliger aucune mesure propre a développer I'éco-
nomie de Uensemble du Territoire, invite I’ Autorité
administrante & faire figurer dans son prochain rapport
annuel des renseignements plus détaillés sur le déve-
loppement et les perspectives de I'industrie.

COMMUNICATIONS

114. Le développement des communications, en
particulier du réseau routier, occupe une place pré-
pondérante dans les plans de développement des
deux régions du Territoire et l'importance de ce
développement a déja été soulignée par le Conseil
et par ses missions de visite. Au Cameroun méridio-
nal, le gouvernement fédéral est chargé de la cons-
truction des grandes routes principales et le Gouver-
nement du Cameroun méridional de celle des prin-
cipales routes de raccordement. Le gouvernement
fédéral se propose de consacrer 866.500 livres sterling
environ a la construction de routes et de ponts au
Cameroun méridional et le Gouvernement du Came-
roun meéridional réserve une somme de 659.000 livres
pour les principales routes de raccordement. A sa
dix-neuvieme session, le Conseil a loué I’Autorité
administrante, le gouvernement fédéral et les gou-
vernements territoriaux d’avoir abordé le probléme
avec énergie et d’avoir consacré des fonds importants
au développement des routes.

115. On se propose de prolonger la grande route
principale (Victoria-Mamfe-Bamenda-Nkambe) située
au Cameroun méridional, qui passerait par Misaje
et Bissaula pour aboutir & Takum, dans la région
septentrionale. (On construit actuellement une grande
route principale qui sera située A I'extérieur du
Territoire sous tutelle mais paralléle & sa frontiére
occidentale et qui ira de Takum 2 Yola reliant ainsi
pour la premiére fois le Cameroun septentrional au
Cameroun méridional.) On a commencé en 1956 la
construction de la route de Misaje 4 Takum et les
travaux sont terminés sur une longueur de 6 milles
environ. A I'extréme nord du Territoire, on a poursuivi
la construction de la grande route principale d’Uba
a4 Bama; la construction de la route praticable
en toutes saisons allant de Beli & Jamtari (d’'une
longueur de 30 milles) est terminée et 'on prolonge
actuellement cette route jusqu’a Serti. On a également
commencé la construction d’une route (d'une lon-
gueur de 83 milles) reliant Dong & Abong.

116. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a été informé des nouveaux progrés qui avaient été



réalisés dans le p.rogramme de constructions routiéres.
Ces progrés comprenaient I'achévement du pont du
Moungo, l'octroi par le Gouvernement de la région
du Nord d'un crédit de 30 000 livres sterling pour
des levés aériens et autres travaux préparatoires
nécessaires pour la construction de la route jusqu'a
I'escarpement nord du plateau de Mambila, et d’un
autre crédit de 190.000 livres pour la construction
de la route en 1958-19g60; enfin, l'octroi par le
Gouvernement fédéral d’une somme de 150.000 livres
pour la construction des trongons Jamtari-Serti et
Jada-Sugu de la grande route Yola-Takum.

117. L’amélioration des communications télépho-
niques est ¢galement a I'étude et l'installation d’un
réseau radiotéléphonique & trés haute fréquence est
en cours.

118. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil, considérant que le développement des
communications est une des conditions essentielles du
développement économique du Territoirve et de la cvéa-
tion d'industries, prend note de la place prépondérante
accordée aux comsmunications dans le développement
du Terrttorre.

AGRICULTURE, ELEVAGE
ET APPROVISIONNEMENT EN EAU

I119. Au cours de sessions antérieures, le Conseil
a fait un certain nombre de recommandations con-
cernant l'amélioration de l'agriculture. L’Autorité
administrante a signalé qu’au cours de l'année 1956,
le Département de l'agriculture du Cameroun méri-
dional, créé en 1955, avait transféré son siége de
Barombi-Kang a Buea et qu'il avait, grice a ses
stations agricoles et ses fermes modéles, stimulé la
culture du riz, du café et du cacao. Des progrés ont
été également réalisés en ce qui concerne 'adoption
par les autorités indigénes de réglements prescrivant
la culture selon les courbes de niveau, question au
sujet de laquelle le Conseil avait manifesté de Vinté-
rét. Toutes les autorités indigénes de la région de
Bamenda, dont I'étendue est d’environ 18.000 kilo-
metres carrés, ont adopté une réglementation rela-
tive a la conservation du sol et des enquétes ont été
effectuées au Cameroun septentrional afin de déter-
miner s'il est possible d’'y appliquer une législation
Eendant obligatoires les méthodes de conservation
u sol.

120. Au Cameroun scptentrional, il a été procédé
en 1956, sur le plateau de Mambila, & une enquéte
générale comportant des études sur l'utilisation du
sol, sa mise en culture et les méthodes d’élevage.
Les efforts déployés en vue d'introduire sur ce pla-
teau la culture du café ont éveillé un intérét croissant
dans la population et 24 hectares de caféiers ont été
plantés. La production de la culture du coton s'est
développée considérablement ; cette production, vir-
tuellement nulle il y a quelques années, a atteint
500 tonnes de coton-graine en 1957 et on prévoit
une production de 750 & 1.000 tonnes en 1958. Les
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travaux d'irrigation de Wulgo, dans la division de
Dikwa, ont en revanche provoqué une déception,
du fait de crues anormalement abondantes et ils ont
¢té suspendus pendant l'année 1957. Le projet de
colonisation intérieure de Gwoza, également dans la
division de Dikwa, avait été élargi et l'on espérait
qu'un meilleur systéme d’approvisionnement en eau
encouragerait de nouveaux colons a s’installer. Une
enquéte écologique avait eu lieu dans 'émirat de
Dikwa, ol ’'on avait commencé a creuser des réser-
voirs par des moyens mécaniques. Cing de ces réser-
voirs avaient été creusés en 1956. On estimait que
I'achévement des 15 réservoirs prévus avant la saison
des pluies de 1957 contribuerait beaucoup & résoudre
le probléme de 'approvisionnement en eau dans la
moitié nord de I'émirat. A sa dix-neuviéme session,
le Conseil avait exprimé 'espoir que I’Administration
n’épargnerait aucun effort pour donner aux projets
d’irrigation toute 'ampleur possible.

121. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a été informé de certains faits nouveaux concernant
I'approvisionnement en eau. C'est ainsi qu'au Came-
roun méridional le systéme d’approvisionnement en
cau de Kumba était en voie d’achévement, qu’'a Bali
trois béliers hydrauliques avaient été installés et qu'a
Buea un réservoir en béton armé d’une contenance
de 6.000 hectolitres avait été construit. Au Came-
roun septentrional, des puits artésiens avaient été
découverts dans les districts de Bama et de Gulumba, ;
dans la région de Jada, on avait entrepris la construc-
tion de 15 puits, cependant que dans la province
de Bornou 15 réservoirs a I'air libre avaient été ache-
vés et 13 étaient en construction.

122. Un centre de recherches sur 1'élevage existe
au Cameroun méridional. On a procédé, en 1956,
a une étude préliminaire des itinéraires suivis par
les vendeurs de bestiaux dans la région, en vue
d’'améliorer 'approvisionnement en viande par l'or-
ganisation des mouvements du bétail. Une enquéte
de grande envergure concernant la mouche tsé-tsé
a également été menée & bien sur le plateau de Filange.
Durant I'année 1957, un agent vétérinaire employé
a plein temps avait été affecté en poste sur le plateau
de Mambila.

123. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil, prenant acte des améliorations apportées
par U Autorité administrante aux méthodes agricoles
autochtones, notamment de la protection des cultures
par des pulvérisations, de Uintroduction de semences
et de plants améliovés, de 'extension de la polyculture,
de Uutilisation des engrais et des mesures prises pour
prévenir Uérosion, exprime [Uespoir que U Autorité
administrante prendra de nouvelles mesures générales
pour améliorer I'agriculture autochtone et accroitre sa
productivité.

REGIME FONCIER

124. La superficie totale du Territoire est de
34.081 milles carrés. Sur cette superficie 12 milles



carrés environ sont la propriété du gouvernement,
395 milles carrés de la Cameroons Development
Corporation et 55 milles carrés de sociétés de com-
merce, de missions et de non-autochtones. Tout le
reste des terres appartient aux autochtones.

125. Selon le rapport annuel de 1’Autorité admi-
nistrante, la Chambre d’Assemblée du Cameroun
méridional a adopté en 1956 deux lois portant
amendement de la Land and Native Rights Ordinance.
La premiére prévoyait de nouvelles méthodes de
versement des indemnités aux termes de 1'ordon-
nance principale et dissipait les doutes qui existaient
sur la compétence des tribunaux pour les litiges
concernant des terres auxquelles s’appliquait 1’ordon-
nance. La seconde portait de 480 & 2.000 hectares la
superficie des terres sur lesquelles des droits d’occu-
pation aux fins de mise en culture pouvaient étre
accordés a des non-autochtones. A sa vingt et uniéme
session, le Conseil a été informé que cette extension
avait été décidée parce que la limite fixée auparavant
ne permettait pas d’exploiter économiquement cer-
taines plantations. La loi prévoyait également des
sanctions contre les occupants autochtones qui
aliéneraient leurs droits d’occupation dans des condi-
tions autres que celles qui étaient stipulées par la
loi. Cette disposition a été introduite dans la loi
parce que les aliénations et les tentatives d’aliéna-
tion étaient fréquentes au Cameroun méridional de
telle sorte que des terres étaient tombées entre les
mains d'étrangers (d’autres Africains) qui n’avaient
pas le droit de les occuper.

126. En ce qui concerne l'affaire des terres des
Bakweris dont le Conseil s’est occupé précédemment,
I'Autorité administrante a signalé que le Bakweri
Land Committee avait continué en 1956 A revendi-
quer les terres occupées par les plantations de la
Cameroons Development Corporation et que ce
n’était qu’a la fin de 'année qu'il est apparu qu'une
reprise des pourparlers serait féconde.

127. En ce qui concerne le différend entre les
Balis et les Widekums dont le Conseil s’est également
occupé dans le passé, l'Autorité administrante
a indiqué qu’en 1956 les Mengon-Mbo avaient montré
peu d’enthousiasme pour le développement planifié
et s’étaient contentés de continuer leur vie de petits
agriculteurs, pratiquant des cultures individuelles et
préférant batir leurs habitations sur leurs propres
parcelles plutét que d’aprés un plan communal.
Les plans de construction d'un village moderne et
d'organisation d’une exploitation coopérative n'ont
pas été abandonnés ; ils seront mis en ceuvre lorsque
I'intérét qu’ils suscitent apparaitra suffisant.

128. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil note que I’ Autovité administranie indi-
quera dans son prochain vapport annuel les pourcen-
tages des terres cullivées, des terres cultvvables el des
foréts exploitables délenues par les autochiones d'une part
et par des compagnies élrangéres, des plantations et
des particuliers @’ autre pari. :
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NiveAUX DE VIE

129. Depuis 1950-1951, il n’a été fait sur le revenu
national de la Nigéria aucune enquéte générale
dont les résultats puissent étre publiés. Le Départe-
ment fédéral de statistique rassemble des statisti-
ques économiques en vue d’établir de nouvelles
estimations du revenu national.

130. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la recommandation suivante :

Le Conseil exprime Uesporr que I’ Autorité adminis-
trante redoublera d'efforts en vue d'élever le niveau de
vie et d'améliorer les conditions matérielles d'existence
de la population autochtone ef qu'il pourra envegisirer
de nouveaux progrés dams ce domaine.

COMPTOIRS DE VENTE

131. Alors que le principal produit d’exportation,
la banane, est écoulé en vertu d’accords commerciaux,
principalement par l'intermédiaire de la Cameroons
Development Corporation, l'exportation du cacao
et des produits du palmier a huile dans le Sud et
des arachides et du coton dans le Nord, est assurée
respectivement par le Southern Cameroons Marketing
Board et le Northern Regional Marketing Board.
Les comptoirs sont chargés d’organiser la commer-
cialisation des récoltes, d’assurer la stabilité des prix
et de vendre les produits au Nigeria Central Marketing
Board, lequel organise 'expédition et la vente outre-
mer. Ils surveillent et fixent les prix payés aux pro-
ducteurs et ils utilisent une partie des bénéfices
pour financer les travaux des organismes de dévelop-
pement régional dont il a été question plus haut,

132. Le Southern Cameroons Marketing Board,
créé en janvier 1955, disposait d'un capital initial
d'un million de livres sterling provenant d’anciens
comptoirs de la Nigéria qui s’occupaient de la vente
du cacao et des produits du palmier 4 huile. Pendant
la premiére année d’activité du comptoir, les ventes
se sont élevées & 243.334 livres. Au cours de la méme
année, le comptoir a accordé au Southern Cameroons
Production Development Board une subvention de
100.000 livres en promettant pour les années 1956,
1957 et 1958 des subventions d'un montant équi-
valent ; il a fait au Gouvernement du Cameroun
méridional un don de 14.000 livres pour financer
la construction d'un pont sur le Moungo ; il a accordé
une subvention de 15.000 livres 4 la Cameroons
Co-operative Exporters Ltd. (l'organisation qui
groupe, a l'échelon supérieur, les coopératives de
vente du cacao, des palmistes et du café) pour une
campagne de pulvérisation contre la pourriture
brune de la cabasse du cacaoyer; il a engagé une
dépense de 5.000 livres pour l'achat de graines de
cacao et il a versé 9.119 livres au titre des dépenses
d’administration. Le total des dépenses du comptoir
s'est donc élevé 4 143.119 livres, laissant ainsi un
solde disponible de 100.215 livres qui, si I’on y ajoute
la somme d'un million de livres qui se trouvait déja
dans le fonds de réserve, porte le montant total de
la réserve a 1.100.2I5 livres.



133. Au cours de sa deuxiéme année d'activité,
le comptoir a enregistré un déficit d’exploitation de
278.609 livres sterling; il a dépensé 700.000 livres
pour la seconde subvention promise ~u Production
Development Board et 13.258 livres au titre des
dépenses d'administration et il a mis en réserve
32.000 livres pour combler le déficit prévu pour la
récolte de cacao de 1955-1956, ce qui porte le montant
total brut des sommes engagées 4 423.957 livres.
Les recettes du comptoir se sont élevées & 37.928 li-
vres. A la fin de 'année, les engagements du comp-
toir s'élevaient donc a une somms de 386.029 livres
qui, une fois déduite du fonds de réserve, ramene
celui-ci a 714.186 livres.

134. Le comptoir se charge également de donner
a la Cameroons Co-operative Exporters Ltd. une
garantie bancaire annuelle pour aider cette société
qui est acheteur agréé du comptoir & financer ses
achats. En 1954-1955, cette garantie s’est élevée
4 120.000 livres et en 1955-1956 & 0.000 livres.
Le comptoir a également réduit le capital minimum
exigé des sociétés demandant & étre nommées
acheteurs agréés et la Cameroons Co-operative
Exporters Ltd. a été nommée acheteur pour les
palmistes en 1957. Le comptoir n'a recu aucune
autre demande de nomination et a déploré ce fait.
L’'Autorité administrante a déclaré qu’il fallait espé-
rer qu'un plus grand nombre de Camerounais acquer-
raient en temps voulu 'expérience et les capitaux
nécessaires pour occuper, en qualité d’acheteurs
agréés, la place qui leur revenait dans le commerce
du Territoire.

COOPERATIVES

135. Dans le Sud, le mouvement coopératif afri-
cain fonctionne dans le cadre des dispositions prises
par le comptoir pour ce qui est de la vente des
produits réglementés; il s’occupe également de la
vente des produits non réglementés comprenant une
partie de la production de bananes. et le café. Le
Gouvernement du Cameroun méridional entend
donner au mouvement coopératif qui, & I'heure
actuelle, comprend surtout des sociétés de vente,
un réle important dans le développement économique
du Territoire. Le 1T avril 1956, 1a loi sur les sociétés
coopératives du Cameroun méridional (Southern
Cameroons Co-operative Societies Law 1955) est
entrée en vigueur et tous les pouvoirs qui étaient
détenus par le Gouverneur général ont été transférés
au Commissaire pour le Cameroun. En 1956, le nom-
bre de sociétés enregistrées est passé de 73 & g4 et
10 autres sociétés allaient étre constituées. Le
nombre des membres de ces sociétés est passé de
5.000 a4 environ 7.000. En 1g¢58, le nombre des
sociétés avait encore augmenté et il était passé a 130.
A Téchelon supérieur, il existe nne organisation de
caractere représentatif créée en 1955 et a laquelle
sont affiliées 95 pour 100 des sociétés : la Co-operative
Union of the Southern Cameroons. Il a été signalé
que dans 'ensemble, la situation financiére du mouve-
ment coopératif s’était considérablement améliorée.
En 1956, les bénéfices nets se sont élevés & 25.500 li-
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vres au total, contre 6.500 livres en 1955. Sept
sociétés seulement ont enregistré un déficit contre 23,
I'année précédente.

136. Deux sociétés dépendent de l'organisation
existant a I'échelon supérieur, & savoir la Cameroons
Co-operative Exporters Ltd., qui s’occupe de la
vente du cacao en qualité d’acheteur agréé du
Southern Cameroons Marketing Board et qui, en 1957,
devait étre nommé acheteur pour les palmistes et
le café, et la Bakweri Co-operative Union of Far-
mers, qui s'occupe de la vente des bananes. En 1956,
la premiére de ces sociétés a écoulé un peu moins de
25 pour 100 de la production de cacao du Cameroun.
En 1956, la Bakweri Co-operative Union of Farmers
comptait environ 2.000 membres qui se livraient
a la culture bananiére. La production est passée de
200.000 régimes en 1955 & 440.000 régimes, évaluée
a 250.000 livres, en 1956. En 1958, la production
avait atteint prés d'un million de régimes par an.
En 1957, la coopérative a égale..:ont cessé d’écouler
ses produits par lintermédiair: e la Cameroons
Development Corporation et elle raite maintenant
directement avec ses agents d’expédition et de vente

137. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été
informé en outre que les deux sociétés de 1’échelon
supérieur avaient fondé ensemble une nouvelle
Co-operative Engineering and Transport Union afin
de mettre en commun et d’assurer plus efficacement
leurs transports.

138. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a noté
avec satisfaction I'assistance financiére accordée aux
coopératives par le Southern Cameroons Production
Development Board. Il a également relevé avec
intérét que les amtorités du Territoire favorisaient
la création de <nisses d’épargne coopératives et
envisageaient la possibilité d’organiser ultérienre-
ment une banque coopérative. Il ressort du rapport
annuel de I’Autorité administrante qu'en 1956, le
nombre des sociétés d’épargne et de prét est tombé
a I42, ce qui représente une légére diminution, mais
que le montant de l'épargne est passé de 130 livres
sterling a 5.580 livres. Il a été créé une société
semi-urbaine d’épargne et de crédit, ce qui porte
a quatre le nombre total de ces sociétés, qui comptent
82 membres et dont l'actif s'éleve a4 167 livres.
A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été informé
que, comme il a été indiqué plus haut, des échanges
de vues étaient en cours en vue d’organiser unc
banque coopérative.

139. Au Cameroun septentrional, il n’existait
encore en 1956 que deux sociétés coopératives,
la Dikwa Native Authority Staff Co-operative Thrift
and Loan Society et la Gowza Co-operative Consu-
mers Society. A sa dix-neuviéme session, le Conseil
a exprimé l'espoir que les progreés importants réalisés
par le mouvement coopératif dans le Sud serviraient
d’exemple dans le Nord. A sa vingt et uniéme session,
le Conseil a été informé que le Gouvernement de la
région du Nord suivait de trés prés le développement
du mouvement coopératif dans cette région. Deux
sociétés de vente venaient d’étre créées pour le
coton et I'arachide et des propositions tendant



a étendre le mouvement & dautres branches d'acti-
vité, notamment 3 la vente du poisson séché, étaient
a Pétude.

140. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil se felicite de I'accroissement du nombre
des sociétés coopératives dans le Cameroun méridional
et exprime Uespoir que I' Autorite adminisirante inten-
stfiecra ses efforls en vue d'encourager le mouvement
cooperatif dans le Cameroun septentrional.

CAMEROONS DEVELOPMENT CORPORATION

141. La création de la Cameroons Development
Corporation, qui est une société publique, et ses
activités ont ¢té mentionnées dans les précédents
rapports du Conseil & I'Assemblée générale. Les
bénéfices que ladite société tirerait de la production
et de la vente des bananes, du caoutchouc, des
produits du palmier & huile, du cacao et du bois
doivent étre versés, aprés les déductions prévues
dans l'ordonnance relative a la société, au Trésor
du Cameroun méridional.

142. Depuis sa création, en 1946, la  société
finance ses dépenses d’équipement dans toute la
mesure du possible au moyven des recettes courantes.
Toutefois, la mission de la Banque internationale
a estimé en 1953 qu'il faudrait concilier les besoins
d'investissement de la société avec ceux des autres
secteurs de 1'économie camerounaise ; elle a recom-
mandé que la société verse au Gouvernement du
Cameroun méridional 200.000 livres sterling par an
pendant les cinq années 4 venir, bien que cette somme
soit beaucoup plus importante que les bénéfices
de la société au cours des années qui ont suivi sa
création, les bénéfices les plus importants, réalisés
en 1953, s'élevant a 60.285 livres. A cet égard,
I'Autorité administrante a déclaré qu'elle estimait
que le rapport de la Banque internationale était trop
optimiste et qu'a moins que 'on n’engage d'impor-
tants capitaux nouveaux, il était probable qu'au
cours des vingt prochaines années,les bénéfices qui
pourraient étre versés au Cameroun méridional ne
s'éleveraient pas & plus de 300.000 livres et que
la société ne commencerait pas 4 en réaliser avant
1961. II ressort de la comptabilité de la société
qu'en 1956, le montant total de ses recettes s’est
élevé a 2.506.911 livres sterling, les recettes prove-
nant des plantations étant de 2.469.245 livres, ce qui
représente une diminution de 248.569 livres par
rapport & 1955 et le chiffrc de ventes lc¢ plus bas
depuis 1952. Les dépenses sc sont élevées & 2.492.975
livres ; le poste le plus important (1.524.625 livres)
représentait l'entretien des plantations parvenues
a maturité et la production, les services accessoires
et l'administration. Les autres postes principaux
étaient les suivants : 668.828 livres pour les amortis-
sements statutaires, 157.175 livres pour les services
médicaux et sociaux et 89.645 livres pour l'intérét
des emprunts, sommes auxquelles il faut ajouter

un déficit de 28.215 livres pour 1955. Les hénéfices
de La société se sont done élevés & 15.117 livres, qui
devaient étre versées au Trésor du Territoire.

143. A sa dix-neuviéme session, le Conseil, rap-
pelant qu'il avait précédemment exprimé 'espoir que
la. Cameroons Development Corporation pourrait
augmenter le montant des sommes qu'elle versait
annuellement au Gouvernement du Cameroun méri-
dional, a noté que les autorités avaient fait une étude
spéciale de la structure financiére de la société ;
il attendait avec intérét d’étre informé de toute
décision qui serait prise pour tenir compte de ces
conclusions d'experts. L'Autorité administrante a
signalé que I'on avait achevé cette étude financiere
au cours de l'année 1956 et que l'on examinait le
rapport. Le gouvernement fédéral étudiait des pro-
positions concernant la composition future du capital
de la société et les moyens de se procurer des capitaux.
Dans le rapport de la société pour 1956, il était indiqué
quau début de P'année on avait prévu que le gou-
vernement fédéral verserait 1 million de livres sous
forme de prét en vue d'exécuter de nouveaux pro-
grammes de développement. Toutefois, la société
a été informée au début de 'année que cette somme
ne lui serait pas versée immédiatement parce que
I'enquéte mentionnée ci-dessus n’était pas terminée.
En conséquence, les programmes relatifs aux plan-
tations, les programmes de développement et tous
les travaux entrepris pour développer les biens
d’investissement ont été corsidérablement réduits,
de telle sorte que la société a dit diminuer considé-
rablement le personnel et la main-d’ceuvre et faire
preuve de la plus grande parcimonie. Par la suite,
le Gouvernement fédéral a octroyé un prét de
258.0c0 livres et a accurdé pour I'année un moratoire
pour le remboursement des préts et le paiement des
intéréts,

I144. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été
informé en outre que la Colonial Development Cor-
poration avait été invitée 4 examiner la situation
de la Cameroons Development Corporation en vue
d’y apporter sa participation. Aucune décision défi-
nitive n'avait cependant été prise.

145. A ses sessions précédentes, le Conseil s'est
préoccupé d’assurer au maximum la participation
des Camerounais & la gestion de la société., Des
Africains sont membres du conseil d’administration
et, selon le rapport de la société, huit Africains de
plus occupaient des pustes dans les cadres supérieurs ;
le nombre total d’Africains employés dans ce service
n’était pas indiqué mais en 1954, il y avait 27 Afri-
cains, dont 10 Camerounais, et, en 1955, on comptait
six Africains de plus. Toutefois, le nombre total des
personnes employées par la société a été diminué
de 5.193 ct ramen¢ & 17.980 pendant 'année.

146. A sa vingt ct uniéme session, le Conseil
a adopt¢ la conclusion et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil, notant que la Cameroons Development
Corporation est une source de vevenu imporiante pour.
le Cameroun méridional, mats que jusqu’a présent sa
contribution dirvectc au Trésor du Cameroun méridional



gs{ﬁ lim?'téa, exprime l'espotr que toutes les mesuves
necessaires seront prises pour permetire & la société
de contrsbuer de plus en plus largement au développe-
ment du Tervitoire.

ACCROISSEMENT DES RECETTES PUBLIQUES
POUR REPONDRE AUX BESOINS DU TERRITOIRE

147. Chaque région de la Fédération nigérienne,
y compris le Cameroun méridional, a son propre
budget. Pendant les deux exercices financiers qui
se sont écoulés depuis qu’il a été chargé de ses
propres finances, le Gouvernement du Cameroun
méridional a eu des difficultés a4 se procurer des
recettes suffisantes pour satisfaire aux besoins finan-
ciers de la région. L’Autorité administrante a déclaré
dans son rapport annuel pour 1956 qu’en raison
de ces difficultés, le gouvernement avait di, en 1956-
1957, gérer ses finances en faisant preuve d’une
prudence et d’une modération extrémes, que les
prévisions de dépenses supplémentaires étaient sou-
mises & un contrdle sévere et que l'on faisait des
économies dans toute la mesure du possible.

148. Aprés vérification des comptes il apparait
qu'au cours de la premiere année qui a pris fin
le 31 mars 1956, les recettes se sont élevées 2
1.013.236 livres sterling. Elles comprenaient des
recettes ordinaires d'un montant de 247.859 livres,
la subvention accordée conformément a la loi par
le gouvernement fédéral soit 613.958 livres, 'excé-
dent des bénéfices de la Cameroons Development
Corporation pendant I’année qui a pris fin le 31 décem-
bre 1954 soit 19.204 livres et des subventions d'une
valeur de 132.214 livres comprenant une somme
globale représentant un don de 110.595 livres du
gouvernement fédéral. Les dépenses se sont élevées
A 1.133.783 livres entrainant un déficit de 140.547 li-
vres. D’aprés les prévisions budgétaires approuvées
pour I’année 1956-1957, les dépenses étaient évaluées
A I1.355.520 livres et les recettes a r.282.255 livres,
ce qui impliquait un déficit de 73.265 livres. Le total
des dépenses relatives au développement des biens
d’'investissement &tait évalué i 435.895 livres dont
pres de 300.000 devraient étre prélevées sur les
subventions accordées par le Royaume-Uni au titre
du Colonial Development and Welfare Act. En ce qui
concerne les recettes, on évaluait & 480.000 livres
environ les recettes provenant de la subvention
accordée conformément & la' loi et des bénéfices de
la Cameroons Development Corporation que le gou-
vernement fédéral devait garantir.

149. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été
informé que la Commission fiscale constituée confor-
mément aux recommandations de la Conférence
constitutionnelle de 1957 procéderait & la revision
de P'organisation financiére de la Fédération. Il a été
reconnu cependant que le cas du Cameroun méridional
devait faire l'objet d’une étude particulidre et le
mandat donné A la Commission & cet égard était le
suivant :

« Examiner quelles dispositions d’ordre financier
conviendraient le mieux au Cameroun méridional,
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-et notamment la question de savoir si ce territoire

devait é&tre traité comme .une région aux fins de
l'attribution des recettes; donner des avis sur
la mesure dans laquelle une aide financiére accrue
peut étre nécessaire pour permettre a ce Territoire
de faire face a ses besoins immédiats et lui donner
des moyens de se développer de la fagon souhai-
table ; préciser la forme que cette aide devrait
revétir. » :

150. Il n’a pas été établi de budget distinct pour
le nord du Territoire sous tutelle qui est administré
comme partie intégrante de la région du Nord de
la Nigéria. Celle-ci regoit un pourcentage fixe du
produit des droits d’importation pergus par le gou-
vernement fédéral dans la région, 50 pour 100 des
droits d’exportation, tout le produit de I''mpét sur
le revenu pergu dans la région et la totalité des
redevances miniéres. Dans son rapport pour 1956,
I’Autorité administrante a déclaré qu'il ressortait des
enquétes menées pour l'année 1955-1956 que les
dépenses combinées du gouvernement fédéral et de
celui de la région du Nord relatives au Cameroun sep-
tentrional étajent beaucoup plus importantes que les
recettes provenant de cette région et que cette
conclusion était amplement confirmée par 'expérience
acquise en matiére de finances par le Gouvernement
autonome du Cameroun méridional depuis sa cons-
titution en 1954.

151. Les autorités indigénes ont leur budget
propre. En 1956-1957, le montant des recettes des
autorités indigénes a été de 268.100 livres pour le
Cameroun méridional et de 306.600 livres pour le
Cameroun septentrional. '

152. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil note que los représentants du Territoire
sous tutelle auront la possibilité & exprimer leur avis
avant que des décisions me soient prises en dermier
vessort sur les recommandations de la Commuisston

fiscale.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

SITUATION GENERALE ;
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

153. Le représentant du Guatemala a noté qu'on
n’avait rien fait pour favoriser l'unité économique
entre les deux parties du Territoire sous tutelle.
Il a estimé que le Gouvernement du Cameroun
méridional et ’Autorité administrante devaient veiller
A ce que les entreprises venues de 'outre-mer dans
le Cameroun méridional constituent un ¢lément de
prospérité pour le Territoire et sa population au lieu
d’en limiter les capacités productrices.

154. Il a estimé que la Southern Cameroons
Development Agency ne s'était pas entierement
acquittée de sa tiche; l’Autorité administrante
devait étudier la possibilité d'inclure le crédit rural



controlé dans le programme ordinaire de 1'Agence
et de la Northern Regional Development Corporation.
Il & demandé & 'Autorité administrante de fournir
dans ses prochains rapports des données plus com-
pletes sur les travaux financés par la Development
Agency pour accroitre la productivité des agriculteurs
camerounais.

155. Le représentant de la  Nouvelle-Zélande
a noté les grands efforts déployés en vue d'affermir
I'économie par P'apport de capitaux extérieurs, la
vulgarisation agricole au profit des producteurs
locaux et le développement continu du réseau routier.

156. Il a estimé que la nouvelle subvention de
450.000 livres sterling accordée au Cameroun méri-
dional par I'Autorité administrante permettrait de
poursuivre I'exécution de projets prioritaires.

157. Le représentant de la France a noté avec
satisfaction l'exécution minutieuse du programme
économique fédéral ainsi que du plan relatif au
Cameroun méridional. Il a exprimé l'espoir que le
développement du réseau routier ouvrirait des
débouchés & la production du cacao et a celle des
bananes.

158. Le représentant de la Birmanie a relevé avec
inquiétude que les firmes étrangéres avaient toute
latitude pour exploiter les ressources agricoles et les
autres ressources du Territoire et que I'Autorité
administrante ne les obligeait pas a4 donner aux
autochtones une formation professionnelle et a les
faire participer a4 l'exploitation de ces ressources.
L’Autorité administrante avait fait preuve d'une
induigence inquiétante a 1'égard des firmes étrange-
res et des sociétés de développement. Il était regret-
table que I'Autorité administrante n'edit pas encou-
ragé les autochtones a4 prendre leur place dans le
commerce de gros et plus encore dans le commerce
de détail, qui devrait étre pratiquement leur apanage.

159. Le représentant de la Chine a estimé que
le Territoire faisait des progrés aussi rapides sur le
plan économique que sur le plan politique. Il a noté
avec satisfaction les efforts déployés dans plusieurs
directions pour améliorer l'agriculture, ainsi que la
création de la Southern Cameroons Development
Agency. Il a exprimé l'espoir que la banque coopé-
rative et les offices de crédit prévus pour les divisions
seraient bient6t créés dans le Cameroun méridional.

160. Il s’est dit persuadé que les sociétés d’outre-
mer contribueraient largement aux recettes publiques
du Cameroun meéridional.

161. Le représentant de I'Italie a noté la nouvelle
et généreuse subvention de 450.000 livres sterling
accordée au Cameroun méridional par 1'’Autorité
administrante et il a déclaré que 1'Autorité admi-
nistrante faisait un louable effort pour surmonter
les difficuités économiques de I'heure.

162. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que lec observa-
tions et recommandations que sa délégation avait
faites au cours des précédentes sessions du Conseil
restaient valables, puisque la situation dans le Terri-
toire sous tutelle n’avait guére changé. L’économie

86

conservait son caractére manifestement colonial,
tout en étant subordonnée aux intéréts des sociétés
et monopoles étrangers. L'activité économique des
autochtones restait au second plan et employait des
méthodes primitives. Lactivité industrielle faisait
complétement défaut et il n'existait ancun programme
permettant d'espérer le développement d'une indus-
trie nationale dans un avenir prochain. L’Autorité
administrante faisait tout ce qu'elle pouvait pour
faciliter l'activité croissante des entreprises étran-
géres et 'intrusion du capital étranger, en négligeant
les intéréts des autochtones, livrés & la misére ef
aux maladies. Il a fait remarquer qu'il était difficile
de parler du Cameroun septentrional, car on ne
disposait d’aucun renseignement sur cette partie dun
Territoire, intégrée dans la région du Nord de I
Nigéria, et qu'il n'v avait pas de liens économiques
entre les différentes parties du Territoire sous tutelle.
Il a recommandé a I'Autorité administrante de pren-
dre toutes les mesures possibles pour développer
I'économie de 'ensemble du Territoire, sous tous ses
aspects et dans l'intérét des populations autochtones,
pour améliorer l'agriculture autochtone et pour
créer une industrie nationale. Elle devait enfin
prendre des mesures pour élever le niveau de vie
et la situation matérielle de la population autochtone.

163. Le représentant de I'Australie a fait observer
que si, dans certains domaines, le gouvernement
devait se réserver tant la propriété que la gestion
des entreprises, les circonstances propres au Terri-
toire incitaient a laisser a des particuliers ou groupes
de particuliers l'exercicc de nombreuses activités
économiques, !'intérét général étant sauvegardé par
le contréle de I’Etat. Une large répartition des biens,
jointe a une décentralisation de la propriété ou de
I'usufruit fournirait a la longue une base économique
éminemment souhaitable en vue du développement
social du Territoire. Il a ajouté que l'investissement
dans le Territoire de capitaux d’catre-mer, ainsi
que de capitaux locaux, dans la mesure ol il s'en
trouverait, méritait d'étre encouragé par le Conseil.

164. Le représentant spécial de 'Autorité admi-
nistrante a déclaré que la politique qui faisait appel
a des capitaux d’outre-mer avait 'appui de toute
la population et l'approbation sans réserve de la
Chambre d’assemblée du Cameroun méridional.
Dans l'application de cette politique, toutes les dispo-
sitions avaient été prises pour que les terres et
d’autres facilités ne fussent données qu'a des entre-
prises solides possédant un capital suffisant et des
compétences techniques appropriées. Chaque con-
cession devait étre approuvée par le Conseil exécutif.
Les intéréts de la population indigéne étaient garan-
tis ; c'est ainsi quune société entretenait une route
publique longue de 12 milles et avait bati une école
et un hopital.

COMMUNICATIONS
165. Le représentant de la France a souligné

I'importance de la construction d’'une grande route
principale qui relierait le nord et le sud du Territoire.



166. Le représentant de la Birmanie a noté que
la construction routiére commencait 3 donner des
résultats, et il s'est déclaré satisfait de voir que
I'Administration utilisait de plus en plus des machines
pour la construction des routes et s’occupait d’amé-
liorer les communications téléphoniques.

167. Le représentant de la Chine a noté avec
satisfaction les progrés réalisés en ce qui concerne
les communications et il a exprimé 'espoir de trouver
dans les prochains rapports annuels des renseigne-
ments complets sur ce point.

168. Le représentant d'Haiti a estimé que le
réseau routier était encere insuffisant.

169. Le représentant de la Belgique a exprimé
I'espoir que le programme routier en cours d’exécu-
tion serait poursuivi avec vigueur.

AGRICULTURE

170. Le représentant de la Belgique a noté avec
satisfaction que dans la région de Bamenda un régle-
ment relatif a la conservation du sol avait été adopté
et il a exprimé 'espoir que 1'Autorité administrante
et les autorités locales s’efforceraient d’'étendre le
systéme a d’autres régions. Il a aussi estimé que le
Conseil devrait reconnaitre la valeur du plan relatif
a la région de Gwoza et encourager son extension.

171. Le représentant d’Haiti s’est plu 4 constater
que des efforts avaient été faits pour améliorer
I'agriculture et des mesures prises pour la conser-
vation du sol. Il a félicité également 1'Autorité
administrante d’'avoir intensifié l'exploitation des
ressources forestiéres, mais il a exprimé le regret
que le Territoire en tant qize tel n’ait pas été associé
a cette exploitation. Il a noté que le projet de Gwoza
ne faisait pas partie d'un plan général et il a estimé
qu’'en concentrant plus d’attention et de ressources
sur des projets de ce genre, on pourrait ouvrir la voie
a une ere nouvelle pour le développement du Terri-
toire.

REGIME FONCIER

172. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait observer que de nouvelles
concessions avaient été accordées au cours de 'année
considérée et que les pétitions regues montraient que
l'aliénation des terres se poursuivait. Il convenait
de mettre un terme A ces procédés, et 1'Autorité
administrante devrait fournir au Conseil des rensei-
gnements sur la proportion des terres agricoles culti-
vées et des foréts propres a l'exploitation détenues
par les autochtones, d'une part, et par les compagnies,
plantations et particuliers non autochtones, d’autre
part.

COOPERATIVES

173. Le représentant du Guatemala a jugé encou-
rageants les progrés réalisés par le mouvement
coopératif et a exprimé l'espoir que les pourparlers
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engagés pour la création d'une banque coopérative
seraient couronnés de succés. Cependant, il fallait
redoubler d’efforts pour encourager le mouvement
coopératif dans le Nord.

174. Le représentant de la Birmanic a noté avec
plaisir que le mouvement coopératif avait fait des
progrés remarquables dans le Cameroun méridional
et que I'administration de la région du Nord se
préoccupait du développement des coopératives
dans le Cameroun septentrional. Il a exprimé 'espoir
que I'Administration enverra un plus grand nombre
d’agents dans la région pour aider les gens 4 adminis-
trer leurs sociétés.

175. Les représentants de la Chine et d'Haiti
ont noté avec satisfaction que dans le Cameroun
méridional le mouvement coopératif ne cessait de
prendre de 'ampleur.

176. Le représentant de l'Australie a constaté
avec plaisir 'augmentation du nombre des coopéra-
tives dans le Cameroun méridional et a exprimé
I'espoir qu'il serait possible sous peu d'accroitre
l'aide apportée aux coopératives dans le Cameroun
septentrional.

CAMEROONS DEVELOPMENT CORPORATION

177. Le représentant du Guatemala a jugé décou-
rageante la déclaration de I'Autorité administrante
suivant laquelle la Cameroons Development Corpo-
ration ne serait capable de fournir au cours des 20 pro-
chaines années que 300.000 livres sterling de recettes
au Cameroun méridional. Il a exprimé cependant
I'espoir qu’a la suite de I'étude sur la situation finan-
ciére de la société, 1'Autorité administrante serait
en mesure de trouver le moyen d’augmenter le capital
de la société et de veiller A ce que les fonds fédéraux
permettent a la société d’éviter de restreindre ou de
suspendre son activité.

178. Le représentant de la Nouvelle-Zélande s'est
inquiété d~ ce que I'étude en cours sur la situation
financiere de la Cameroons Development Corporation
traine en longueur. Le rapport de la société avait,
semble-t-il, fait apparaitre la difficulté dans les
circonstances actuelles de définir une politique
a long terme. Une telle situation était sans doute
justiciable de la Commission fiscale.

179. Le représentant de la Chine a exprimé des
inquiétudes au sujet des réductions de personnel et
de main-d'ceuvre opérées par la société et de
I'imposition en 1956 d’économies scvéres. 1l attendait
cependant avec intérét les résultats de 'étude
spéciale sur la situation financiére de la société et
espérait qu'une fois prises, les décisions permettraient
a la société d’étendre son action au maximum et
d’y faire participer le plus grand nombre possible
de Camerounais.

180. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait observer que le Trésor
du Cameroun méridional n’avait tiré presque aucune
recette de la Cameroons Development Corporation,
alors que celle-ci devrait constituer une source



essentielle de revenus pour l'administration de cette
région. En outre, la société projetait de faire de
nouvelles dettes et avait déjd commencé de céder
a des sociétés privées les terres mises 4 sa disposition.
Puisque la société était censée servir les intéréts du
Territoire, son activité devrait étre placée sous le
contrdle d’organes représentatifs du Cameroun méri-
dional.

181. Le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante a assuré au Conseil que le gouvernement
fédéral était pleinement conscient de la nécessité de
résoudre les problémes financiers de la Cameroons
Development Corporation. Il a fait observer que la
société apportait une contribution substantielle
a I'économie du Territoire, non seulement en versant
au Trésor une partie de ses bénéfices, mais encore
en payant des impéts, en procurant du travail a la
population et en mettant i la disposition de ses
employ¢s d'importants services médicaux et d’ensei-
gnement. La contribution tant directe qu'indirecte
de la société se situait chaque année entre 400.000
et 500.000 livres sterling.

182. Quant A l'aliénation des terres, il fallait
souligner que la société ne pouvait céder aucune
terre sans le consentement du Gouvernement du
Cameroun méridional.

ACCROISSEMENT DES RECETTES PUBLIQUES
POUR REPONDRE AUX BESOINS DU TERRITOIRE

183. Le représentant du Guatemala a constaté que
le déficit budgétaire du Cameroun ne paraissait pas
irrémédiable, puisque I'on avait bon espoir de pouvoir
développer I'agriculture. Le Territoire avait besoin
d'une infrastructure économique solide et d'un pro-
gramme intensif de développement agricole et d’ex-
ploitation forestiére.

184. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a estimé que le Conseil ferait bien d’attendre de
connaitre les conclusions de la Commission d’experts
en maticre fiscale avant de se prononcer sur la
situation financiére du Territoire.

185. Le représentant de la Birmanie s'est inquiété
de ce que la situation budgétaire du Cameroun
méridional devenait grave, mais il a noté avec
satisfaction que le gouvernement s'efforcait d’équili-
brer le budget et faisait preuve de prudence en
matiére d’administration financiére, sans sacrifier
pour autant l'exécution des plans de développement
nécessaires. Il a constaté, cependant, que le gouver-
nement devait s'en remettre 4 la bienveillance du
Gouvernement du Royaume-Uni, situation qui ris-
quait d’exercer une influence considérable sur la
décision qu'il prendrait quant 3 son statut futur.

186. Le représentant de la Chine a estimé qu'étant
donné les difficultés financiéres auxquelles se heurtait
le Gouvernement du Cameroun méridional, la Came-
roons Development Corporation devrait verser une
part plus importante de ses bénéfices au Trésor.

187. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait observer que l'organe
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représentatif du Cameroun méridional était prive
du droit de décider quelle proportion des biens
produits dans cette partic du Territoire devait lui
revenir, quel était le montant des impéts ot droits
que les sociétés et les plantations fonctionnant dans
son territoire devaient payer, etc. Il a proposé au
Conseil de recommander que les organes législatifs
du Territoire sous tutelle se voient octroyer tous icurs
droits en matiére de perception et d’utilisation des
recettes dans le Territoire. Le Conseil devait égale-
ment recommander que les conclusions et recom-
mandations de la Commission fiscale soient soumises
a 'examen des organes représentatifs du Cameroun
méridional.

188. Le représentant de 1'Australie était convaincu
que l'Autorité administrante viendrait a hout du
déficit budgétaire continu du Cameroun méridional
ct qu'elle avait pris les mesures de contrdle néces-
saires pour éviter que cette situation ne se prolonge
indtiment.

IV. — PROGRES SOCIAL

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

189. Au cours de I'année considérée, les conditions
sociales dans le Territoire n'ont pratiquement pas
subi de changements dans l'ensemble par rapport
a la situation dont rendait compte le rapport du
Conseil & la douziéme session de I’Assemblée géné-
rale®. A sa dix-neuviéme session, le Conseil avait
recommandé notamment de poursuivre les efforts qui
tendent & encourager le développement communau-
taire dans le Nord et avait noté avec satisfaction que
les futurs dirigeants des deux parties du Territoire
recevaient, 8 Man O’War Bay, une formation civique
tres précieuse. Le Conseil exprimait 'espoir que I'Au-
torit¢ administrante s'attacherait a4 resserrer les
liens entre les populations du Nord et du Sud en
favorisant de nouveaux contacts en toute occasion.

190. D’aprés le rapport annuel, les associations
de villages, de villes et de tribus, généralement
formées par les hommes les plus jeunes et les plus
instruits, les clubs et les sociétés sportives ont joué,
en 1956 comme au cours des années précédentes,
un role important en contribuant & renverser les
barriéres sociales et tribales. Au cours de l'année
1956-1957, une somme supplémentaire de 18.000 livres
sterling a ét¢ mise a la disposition des autorités indi-
génes pour réaliser divers projets d'intérét public ;
des routes, des ponts ct unc école ont été construits
par les collectivités elles-mémes. (Dans le cadre du
Southern Cameroons Development and Welfare Plan,

8 Documents officiels de I' Assemblée générale, douziéme session,
Supplément n° 4 (A/3595), p. 118.



1955-1960, un crédit de go.ooo livres a été affecté
au développement communautaire.)

191. A sa dix-neuviéme session, le Conseil s’était
félicité d’apprendre qu'un organisme de radiodiffu-
sion politiquement indépendant avait été créé, dont
le conseil d’administration comprenait des représen-
tants des trois régions et du Cameroun méridional
et qui diffusait un programme spécial pour le Terri-
toire. Cet organisme s’est beaucoup intéressé & la
mise au point de récepteurs bon marché, adaptés
aux conditions locales, et il a entrepris des émissions
radiophoniques scolaires.

192. A sa vingt et unitme session, le Conseil
a adopté la recommandation suivante :

Le Conseil exprime Uespuir que les contacls entre
les populations du Cameroun septentrional et du
Cameroun méridivnal seront favorisés a I’avenir.

PRESSE

193. Un certain nombre de journaux et de pério-
diques publiés dans la Nigéria sont mis en vente
dans le Territoire. Bien gu’aucun n’appartienne
4 des habitants du Cameroun ou ne soit administré
par eux, beaucoup ont, dans le Territoire, des repré-
sentants dont la mission consiste notamment & déve-
lopper les ventes et & recueillir et transmettre les
nouvelles. Deux journaux importants publient une
édition pour le Cameroun dans la mesure ol les
nouvelles le justifient.

194. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion et la recommandation sui-
vantes :

Le Conseil, constatant qu’il est nécessaire de cons-
lituer dans le Territoire une presse indigéne, exprime
Pespoir que les administrations locales donneront
Iaide et les facilités en lewr pouvoir aux journalistes
du Territoive qui en feraient la demande.

CONDITION DE LA FEMME

195. Au cours des sessions précédentes, le Conseil
s’était préoccupé tout particuliérement de la condi-
tion de la femme dans le Territoire et, lors de sa
dix-neuviéme session, le Conseil avait noté les pro-
grés réguliers accomplis en vue d’améliorer la condi-
tion de la femme, progrés dont témoignait 'augmen-
tation du nombre des flles qui fréquentent les écoles
et les établissements d’enseignement professionnel.
L’Autorité administrante a déclaré qu'en 1956 on
a poursuivi sans relache tous les efforts entrepris
pour encourager l’éducation des femmes et que,
comme le Conseil I'avait noté a sa dix-neuvieme
session, la premiére école secondaire de filles a été
ouverte, ainsi que le premier cours de formation
pour institutrices de deuxiéme classe. Dans le
Cameroun septentrional, le Gouvernement de la
région du Nord de la Nigéria a également poursuivi
ses efforts en vue d’améliorer la condition de la femme.
Les préjugés contre I'éducation des femmes existent
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toujours dans le Nord; néanmoins, les chefs, les
ministres du culte et les personnalités importantes
de la collectivité font de leur mieux pour dissiper
ces préjugés en envovant leurs propres filles A 1'école.

196. Selon le rapport annuel, la Chambre d’assem-
blée du Cameroun méridional a adopté au cours de
I'année une résolution dans laquelle elle déplore que
depuis la guerre le montant de la dot alt accusé
une augmentation et recommande que les autorités
indigénes prennent les dispositions législatives néces-
saires pour réglementer ce prix et pour rendre
obligatoire l'enregistrement des mariages. La fagon
dont la région de Bamenda a réagi en présence de
cette proposition prouve que les autorités indigénes
sont conscientes du probléme et sont disposées & pro-
poser des mesures législatives en vue de remédier
a cet état de choses.

I1g7. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la recommandation suivante :

Le Conseil exprime lespoir que toutes lesmesures
appropriées sevont prises, grice notamment a l'exten-
sion des services sociaux et de l'enseignement dans le
Territoire, pour permetire aux femmes de jouir pro-
chainement du méme statut que les hommes dans tous
les domaines.

SERVICES MEDICAUX ET SANITAIRES

198. Les services sanitaires du Territoire restent
placés sous la direction d’'un médecin principal dans
le Cameroun méridional et relévent toujours, dans
la partie septentrionale du Cameroun, du Gouverne-
ment de la région du Nord de la Nigéria. Un médecin-
chef a été nommé a Yola, dans la province de I’Ada-
maoua, et les régions de Nubi et de Bama situées
au Cameroun septentrional font partie de son ressort.
Dans l'ensemble du Territoire, 'action médicale
reléve da gouvernement, des autorités indigénes et
des missions religieuses. Dans le Sud, les plantations
contribuent également de facon appréciable aux soins
médicaux.

199. Au cours de 'année considérée, le personnel
médical du Territoire comptait au total 645 agents,
contre 548 en 1955. Il comprenait 29 médecins agréés
(soit deux de plus qu’'en 1955), 38 religieuses infir-
miéres et 135 infirmiéres diplomées; 119 de ces
agents, dont deux médecins, exercaient dans la
partie nord du Territoire.

200. En 1956, il existait dans le Cameroun méri-
dional 15 hdpitaux, dont six dépendant du gouver-
nement, cinqg de la Cameroons Development Corpo-
ration, un d’'une mission et trois de 1'United Africa
Company. Le Cameroun du Nord posséde un hépital,
qui dépend du gouvernement. Dans le Cameroun
méridional, il y a en tout 82 dispensaires, 1éproseries
et maternités, alors qu'il y en a 47 dans le nord du
Territoire.

201. Au cours de l'exercice financier 1950, les
dépenses de I’Administration au titre des services
médicaux se sont élevées & 200.700 livres contre

132.700 livres en 1955. De leur c6t¢, les autorités indi-



geénes ont dépensé 41.600 livres contre 31.600 livres
l'année précédente. Sur les 242.300 livres dépensées
par I'Administration et les autorités indigénes,
20.100 l'ont été dans le Cameroun du Nord et
216.200 dans le Cameroun méridional ; en 1955, les
chiffres correspondants étaient de 28.400 et 135.000 li-
vres. Dans le Cameroun du Nord, les missions reli-
gieuses ont consacré 1.600 livres aux soins médicaux
et dans le Cameroun méridional les dépenses des
missions et des entreprises commerciales dans ce
domaine se sont élevées & 135.900 livres.

20z. Lors de sessions antérieures, le Conseil
avait recommandé & 1'Autorité administrante de
redoubler d’efforts pour développer les services
médicaux, particuliérement dans !¢ Cameroun du
Nord. A sa dix-neuvidme session, rappelant ses
recommandations antérieures, le Conseil avait déclaré
qu’il comptait qu'une amélioration générale des ser-
vices médicaux du Territoire pourrait &tre réalisée,
en particulier dans le Nord. En 1956, comme le
Conseil I'a noté, un nouvel hépital de 102 lits,
administré par le gouvernement et construit grice
aux fonds du Colonial Development and Welfare
a été ouvert & Bamenda et 40.000 livres, provenant
de la méme source, ont été affectées A la construction
d'un hépital du gouvernement & Wum, qui a été
mis en chantier & la fin de I'année; en outre, un
nouvel hépital de 34 lite situé & Nkambe était presque
terminé, et un hopital privé de 38 lits, réservé aux
employés des plantations, a été ouvert & Lobe,
dans la division de Kumba. L’Autorité administrante
a donc pu déclarer que I'objectif final, un hépital
dans chaque division du Cameroun méridional,
n’était plus éloigné.

203. Dans le Cameroun du Nord, comme le Conseil
I'a noté avec satisfaction a sa dix-neuviéme session,
le Gouvernement de la région du Nord de la Nigéria
a décidé d’allouer, en plus des fonds fournis au titre
du plan quinquennal, une somme supplémentaire de
60.000 livres au développement des services médi-
caux. Le Gouvernement de la région du Nord de la
Nigéria a donné son approbation a la mise en ceuvre
au cours de l'année des projets suivants dans le
Camercun du Nord: a) construction par la Sudan
United Mission d'une salle d’hépital de 16 lits
a Gwoza; b) reconstruction d’une salle d’hépital
de 12 lits pour un centre sanitaire et d’une maison
pour un meédecin & Sugu ; ¢) octroi d’'une subvention
a lautorité indigéne de I'’Adamaoua pour lui per-
mettre de construire un centre sanitaire 4 Gashaka.

204. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été
informé qu’'un hoépital de 48 lits avait été ouvert
4 Mubi et que la construction d'un pavillon de 16lits
et de bétiments auxiliaires était sur le point de
commencer a Bama.

205. A sa dix-neuviéme session, le Conseil, sachant
combien il convient d’encourager I'enseignement des
notions fondamentales d’hygiéne et de santé publi-
que, avait indiqué qu’il considérait avec in*érét
I'ceuvre qui était accomplie par les infirmitres visi-
teuses et les centres sanitaires ruraux et qu'il espé-
rait que leur action prendrait de plus en plus d’am-
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pleur. Le Conseil avait constaté que des progres
avaient été réalisés dans le domaine de la médecine
préventive et dans celui de la nutrition. L’Autorité
administrante a signalé, en particulier, qu'en 1956
la lutte contre la lépre s’est développée; elle a
informé en outre le Conseil A sa vingt et uniéme ses-
sion qu'il y avait 11 dispensaires pour lépreux dans
le Cameroun méridional et 17 dans le Cameroun
septentrional. L’action entreprise a été aidée dans
une large mesure par l'octroi généreux du produit
pharmaceutique Dapsone par le FISE.

206. La campagne antipianique menée par 'OMS
et le FISE s'est également poursuivie pendant toute
l'année dans la division de Wum et, pendant une
campagne générale de vaccinalion antivariolique,
environ 57.250 personnes ont été vaccinées dans la
partie de la province de I’Adamaoua qui se trouve
dans le Territoire sous tutelle.

207. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil note que les services médicaux du Terri-
toire se sont améliorés, mais estime qu’sl faut les déve-
lopper davantage encore pour qu'ils puissent étre
considérés comme sujfisant aux besoins de la population.
Le Conseil exprime Uespoir que tous les intéressés
prendront les mesures nécessaires pour augmenter
le nombre des hopitaux, ainsi que celut des docteurs et
autres membres du personnel médical, surtout dans le
Cameroun septentrional.

Le Conseil prend acte en outre des observations de
POMS ® concernan; les services médicaux et sanitaires
du Territoire et les recommande a Uattention de I’ Auto-
vité administrante ; il y veléve en particulier qu'il
serait peut-éive nécessasre de créer, dans 'une des
divisions, un service pilote qui servivait de secteur de
formation et de démonstration pour U'élaboration et
Vexécution d'un programme samitairve équilibré visant
4 uniégrer les services préventifs dans les services
curatifs existants.

MAIN-D'BUVRE

208 Les salariés ayant un emploi régulier ne repré-
sentent encore qu’une petite partie de la population ;
leur nombre ne dépasse pas 33.127 et la plupart
d’entre eux se trouvaient, en 1956, dans le Cameroun
méridional. Environ 8o pour 100 de la main-d’ceuvre
salariée continue de travailler dans les plantations de
la Cameroons Development Corporation. Cependant,
comme on l'a déja signalé, le nombre total des
employés de la société a diminué de 5.193 unités
et est tombé a 17.980.

209. Au cours de 'année, une équipe de chercheurs
du West African Institute of Social and Economic
Research a terminé une étude relative au recrutement
de la main-d’ceuvre qui travaille dans les plantations
du Cameroun méridional et aux répercussions qu’ont
les migrations sur les régions d’ou proviennent les
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travailleurs. Il ressort de cette étude que la région
qui constitue actuellement le Cameroun méridional
n’a jamais fourni la totalité ni méme plus de 70 pour
100 des travailleurs employés sur les plantations. Le
reste de la main-d’ceuvre qui, jusqu'a une époque
récente, se recrutait essentiellement dans le Came-
roun sous administration francaise, provient désor-
mais de plus en plus souvent, de la Nigéria. Les
auteurs de cette étude ont recommandé qu’étant
donné les ressources limitées de main-d’ceuvre dont
dispose le Territoire et l'importance que prend le
développement de l'arriére-pays, le Département du
travail examine périodiquement la question du recru-
tement de la main-d’ceuvre et s’efforce de réunir plus
réguliérement des données plus précises sur les migra-
tions des travailleurs.

210. La Labour Code Ordinance a été amendée de
facon a interdire aux fonctionnaires du gouvernement
d’avoir recours au travail forcé pour faire assurer
certains transports. L’ordonnance principale recon-
nait toujours au Gouverneur général le pouvoir de
requérir toute personne de fournir un travail
en cas de guerre, de famine, de tremblement de
terre, d’épidémie grave ou de catastrophe de cet ordre.

211. En 1956, le Gouvernement du Cameroun
méridional a accepté d’augmenter, a4 dater du
1¢T avril 1950, les salaires de ceux de ses employés
qui sont payés a la journée. Le salaire des employés
les moins payés est ainsi passé de 2 shillings 4 2 shil-
lings 4 pence par jour et celui des employés les mieux
rétribués de 4 shillings 5 pence & 5 shillings 5 pence
par jour.

212. La Cameroons Development Corporation
a institué, au cours de I'année, un systéme de consul-
tations entre la direction et les travailleurs et a ac-
cordé a tous ses employés une fois tous les deux ans
un congé payé accompagné dune indemnité de
transport. La durée du congé et le montant de
I'indemnité varient de 30 jours et 6 livres (pour le
personnel payé au mois qui n’appartient pas aux
cadres du premier échelon) & 84 jours et 12 livres
(pour le personnel de l'échelon intermédiaire qui
gagne plus de 300 livres par an).

213. Au cours de l'année, le syndicat des travail-
leurs de la société, le plus important du Territoire,
s'est trouvé aux prises avec des difficultés internes
en raison des luttes de tendances qui s’y déroulaient ;
le Département du travail a dii intervenir pour faire
procéder & de nouvelles élections. Selon I’Autorité
administrante, la direction qui a été élue a I'appui
de la majorité des travailleurs. Depuis que cette
réorganisation a été opérée, le syndicat fonctionne
normalement,

214. Le nombre des syndicats est passé, dans le
Territoire, de 15 A 17 en 1956 et le nombre de leurs
adhérents s’éléve A environ 22.000.

215. Selon I’Autorité administrante, le seul conflit
du travail qui ait eu une certaine importance au cours
de T'année s’est produit i la plantation de café
Santa de Bamenda ol un groupe d’environ 400 tra-
vailleurs s’est mis en gréve en invoquant certains
griefs & l'encontre dn régisseur de la plantation.
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Une enquéte a révélé que les prétendus griefs des
grévistes étaient dépourvus de tout fondement.
L’insistance des travailleurs, qui demandaient le
départ du régisseur et refusaient de reprendre le
travail tant qu'il resterait en fonctions, a abouti au
renvoi de tous les employés et a la fermeture de la
plantation. On a embauché de nouveaux ouvriers
et rappelé nombre de ceux qui avaient été renvoyés ;
les travaux ont repris sur la plantation au bout de
quelques semaines.

216. A sa vingt et unidme session, le Conseil
a adopté la recommandation suivante :

Le Conseil exprime lespoir que l'on continuera
a prendre toutes les mesures possibles afin d’améliorer
la situation malérielle des travailleurs et d’encourager
Pactivité syndicale dans le Territoire.

CHATIMENTS CORPORELS

217. Comme le Conseil 'avait noté avec satisfac-
tion lors de sa dix-neuviéme session, la loi de 1956
sur les tribunaux coutumiers a enlevé formellement
aux tribunaux indigénes du Cameroun méridional le
pouvoir d’infliger des chitiments corporels & des
personnes autres que les jeunes délinquants du sexe
masculin. A la méme date le Conseil avait réaffirmé,
comme il I'avait déja fait, 'espoir, également exprimé
par I’Assemblée générale lors de sessions précédentes,
que de nouvelles mesures législatives conduiraient
a l'abolition compléte de cette peine. Actuellement,
les chatiments corporels ne sont guére infligés
qu'aux adolescents, quoique les tribunaux de droit
anglais soient habilités a infliger cette peine aux
adultes du sexe masculin qui se sont rendus coupa-
bles de certaines infractions graves contre les per-
sonnes et les moeurs. En 1956, la Haute Cour
a condamné une personne i la peine du fouet ;
les juges de paix (magistrates’ couris) du Cameroun
méridional ont condamné 2z fois des adultes et
47 fois des adolescents A cette méme peine, qui a été
imposée, d’autre part, 63 fois par les autorités
indigénes du Cameroun du Nord.

218. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Considérant qu’tl est urgent d’abolir complétement
les chdtiments corporels, le Conseil prend note de
Uintention du Gouvernement du Cameroun méridional
de déposer & la prochaine session dela Chambre d’assem-
blée un projet de loi tendant & supprimer les chitiments
corporels sauf en ce qui concerne un nombre limité de
delits graves.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

219. Le représentant du Guatemala a recommandé
4 I'Autorité administrante d’examiner la possibilité
d’élaborer, tant au niveau de ’administration cen-



trale qu'a celui de I'administration locale, des plans
plus complets de développement communautaire en
vue de tenir la population au courant des questions
d’agriculture, d’hygiéne et d’enseignement.

220. Il s’est réjoui de I'établissement en Nigéria
d'une station de radiodiffusion politiquement indé-
pendante qui diffuse des programmes spéciaux pour
le Territoire, mais il a estimé que les autorités
devraient envisager de créer une station propre au
Territoire et de fournir aux autochtones des récep-
teurs peu coliteux.

221. Le représentant de la Birmanie a estimé
que les conditions sociales continuaient de s’améliorer
réguliérement dans le Cameroun méridional mais que
les progrés étaient plus lents dans ie Cameroun
septentrional. Il 2 recommandé de fournir aux popu-
lations des deux parties du Territoire des occasions
plus fréquentes de se rencontrer, notamment par
I'organisation de conférences culturelles et sociales.

222. Le représentant d’Haiti a déclaré qu'il était
urgent de trouver le moyen d’effectuer un brassage
des populations du Territoire si 'on voulait renver-
ser les barriéres que les différences de coutumes et
de religions dressaient entre elles, et il a souligné
I'importance que présentaient i cet égard les projets
de développement communautaire.

223. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait observer qu’il était
difficile de revenir sur ce qui avait été dit 4 maintes
reprises dans le passé en ce qui concerne les condi-
tions sociales dans le Territoire sous tutelle. Ces
conditions étaient toujours loin de donner satisfaction
et n’avaient guére évolué au cours de I’année consi-
dérée.

224. Le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante a déclaré que le gouvernement du Came-
roun méridional était parfaitement conscient de
I'intérét que présente le développement communau-
taire ; dans les prévisions budgétaires on avait
alloué 18.000 livres a cette fin.

225. En ce qui concerne la radiodiffusion, il y avait
désormais au Cameroun méridional un service des
programmes de la Nigeria Broadcasting Corporation.
On envisageait également d’installer un émetteur
dans le Cameroun méridional.

PRESSE

226. Le représentant de la Birmanie a estimé
qu’il était indispensable de créer dans le Territoire
méme une presse libre et indépendante.

CONDITION DE LA FEMME

227. Le représentant du Guatemala a noté que
les nouvelles dispositions qui facilitaient l’accés
de la femme 2 la vie politique avaient sensiblement
amélioré la condition de la femme.

228. Selon le représentant de I'Italie, les mesurzs
prises pour réglementer la pratique de la dot mon-
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traient que le gouvernement du Cameroun méridio-
nal était décidé a faire face a la situation que créait
cette vieille coutume bien enracinée, que seule
I'évolution de la société pourrait faire disparaitre.
La condition de la femme avait été considérablement
améliorée du fait qu’'on venait de lui reconnaitre le
droit de participer aux élections.

SERVICES MEDICAUX ET SANITAIRES

229. Le représentant du Guatemala a noté que les
principales maladies qui sévissent dans le Territoire
pourraient étre éliminées si ’on prenait des mesures
efficaces, notamment en ce qui concerne I’éducation
en matiére d’hygiéne et d’assainissement. Il a noté
également le besoin d’intensifier la formation d'un
personnel local pour les services d’hygiéne publique
et autres services médicaux et connexes, d’organiser
des projets pilotes d’hygiéne rurale et de développer
I'enseignement de I'hygiéne dans les écoles.

230. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a estimé que, dans le domaine médical, la mise en
ceuvre des programmes s’effectuait 4 un rythme
de plus en plus rapide.

231. Le représentant de la Birmanie a noté des
progrés constants dans le domaine médical. Cepen-
dant, un plus grand nombre d’autochtones devraient
recevoir une formation médicale et sanitaire,

232. Le représentant de la Chine a noté le déve-
loppement régulier des services médicaux et a félicité
le gouvernement de la région du Nord d’avoir accordé
au Cameroun septentrional une subvention supplé-
mentaire de 60 000 livres pour le développement de
ses services médicaux. Il semblait, cependant, que

I'on n’ait pas fait grand-chose pour favoriser la for-

mation d’un personnel médical et sanitaire.

233. Le représentant de la Belgique a noté que
des progrés substantiels avaient été enregistrés
en 1956, mais que I’écart entre les zones nord et sud
au point de vue des services médicaux semblait
s'étre accentué. Il a estimé, cependant, que l'on
obtiendrait dans un avenir proche des résultats plus
encourageants dans le nord, étant donné les grands
efforts déployés pour l’extension des services médi-
caux dans le Cameroun septentrional.

234. Le représentant d’Haiti a été d’avis que I’Au-
torité administrante devrait apporter au Territoire

i

une aide beaucoup plus substantielle pour améliorer .

les services de santé, particuliérement dans le Came-
roun septentrional.

235. Le représentant de I'Ttalie a estimé que les
services médicaux s’amélioraient lentement mais
réguliérement.

236. Le représentant de I'Inde a appelé V'attention

de I’Autorité administrante sur la nécessité d’entre-

prendre dans le Territoire un projet pilote qui pour- -

rait servir de centre de formation et d’administration
pour l’élaboration et la mise en ceuvre d’un pro-
gramme sanitaire bien équilibré, en vue d’intégrer
les services préventifs dans les services curatifs
existants, comme l'avait suggéré 'OMS,



237. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré qu’'aucun changement
notable n’était survenu dans le domaine de la santé
publique. Des maladies, dont beaucoup étaient dues
a la malnutrition et aux mauvaises conditions d’exis-
tence, sévissaient dans le Territoire, méme celles que
l'on pourrait facilement éliminer si I'on créait les
services de santé nécessaires. Il y avait une grave
pénurie de médecins et d’hdpitaux. On n’avait prati-
quement rien fait pour former un personnel médical
dans le Territoire et la situation était absolument
inadmissible dans le Cameroun septentrional ot I’on
ne comptait que trois médecins, deux hépitaux et
une maternité pour une population de 700.000 habi-
tants. L’Autorité administrante devrait prendre les
mesures nécessaires pour améliorer les services de
santé, et notamment pour construire de nouveaux
hopitaux et former des médecins ainsi que du per-
sonnel médical auxiliaire compétent recrutés parmi
les autochtones du Territoire ; elle devrait aussi
prendre immédiatement des dispositions pour aug-
menter considérablement le nombre des médecins et
des hépitaux au Cameroun septentrional.

MAIN-D’EUVRE

238. Le représentant du Guatemala a noté avec
satisfaction que le Code du travail avait été modifié
et que les traitements du personnel de 1’Adminis-
tration avaient été augmentés. Il a ajouté toutefois
que les salaires étaient encore trés bas et qu’il con-
viendrait d’étudier la possibilité de les relever.
Il ne pouvait approuver les méthodes de I’Adminis-
tration et les sanctions prises contre une gréve légale
dans la plantation de café de Santa. Il a suggéré que
PAutorité administrante désigne un Camerounais
pour faire partie de la délégation qu’elle enverrait
a la prochaine Conférence internationale du Travail.

239. Le représentant de la Chine s’est réjoui de
I'amplenr du mouvement syndical dans le Cameroun
méridional.

240. Le représentant de I'Italie a noté avec satis-
faction que la législation du travail du Territoire
était maintenant conforme en tout point aux dispo-
sitions de la Convention sur le travail forcé.

241. Le représentant de I'Inde a exprimé 'espoir
que lorsque 1'Organisation internationale du Travail
présenterait ses propositions relatives aux conditions
de travail dans les plantations, les autorités compé-
tentes du Cameroun les étudieraient avec le plus
grand soin.

242. Le représentant de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait observer que les syndi-
cats du Territoire sous tutelle n’avaient aucune
liberté et que leurs activités étaient, comme aupara-
vant, contrélées par les fonctionnaires de 1’Adminis-
tration. D’autre part, en organisant les élections
a la Cameroon Development Workers’ Union de
maniére A assurer la constitution d'un comité exé-
cutif qui convienne i I’Administration et en ren-
voyant des grévistes 4 la plantation de café de Santa,
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le Département du travail de I’Autorité adminis-
trante avait de nouveau violé les libertés syndicales
et les droits des travailleurs. Les mesures nécessaires
devraient étre prises pour garantir les droits des
travailleurs et la liberté syndicale dans le Territoire.

CHATIMENTS CORPORELS

243. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a noté que les chatiments
corporels étaient toujours couramment appliqués
dans le Territoire sous tutelle. Il était temps de mettre
un terme a cette pratique humiliante,

244. Le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante a déclaré que I’Autorité administrante
souhaitait voir abolir les chatiments corporels.
Cependant, c’était 4 la population camerounaise
qu’il appartenait désormais de se prononcer sur ce
point, et les mesures que le Gouvernement du Came-
roun méridional pourrait prendre dépendraient sur-
tout de I'opinion publique. Le gouvernement avait
I'intention de soumettre a4 la Chambre d’assemblée
du Cameroun méridional, 4 sa prochaine session, un
projet de loi portant abolition des chatiments cor-
porels sauf pour un trés petit nombre d’infractions
graves.

V. PROGRES DE L’ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

245. La plupart des écoles du Territoire dépendent
des autorités indigénes ou d'institutions privées
(v compris la Cameroons Development Corporation
et une société exploitant des plantations) qui recoi-
vent des subventions de I’Administration. Au Came-
roun septentrional, I'enseignement reléve du Direc-
teur de I'enseignement de la région du Nord et, au
Cameroun méridional, de ’Administrateur principal
de Y'enseignement ainsi que du Conseil de I’enseigne-
ment, organisme récemment créé. Au cours de I’année,
il a été créé un comité consultatif de I'enseignement
technique et professionnel, chargé de donner des
avis au Gouvernement du Cameroun méridional sur
Pexpansion et la formation & prévoir pour répondre
aux besoins de l'industrie et du commerce.

246. En 1956, les dépenses d’enseignement du
Cameroun méridional se sont élevées au total
4 491.300 livres, dont 335.400 ont été déboursées
par 'Aaministration et par les autorités indigénes,
52.700 par les missions et 7.700 par des sociétés :
50.800 livres provenaient des droits de scolarité et
9.500 livres venaient de sources non indiquées
(le montant des subventions a été de 256.000 livres).
Le montant total représentait environ 24 pour 1oo
de Pensemble du budget du Cameroun meéridional



et marquait une augmentation de plus de 100 pour 100
par rapport au chiffre correspondant pour 1953-1954.
Le Fonds de développement et de bien-étre colonial
(Colonial Development and Welfare Fund) accorde
des subventions et I'’Administration de coopération
internationale des Etats-Unis fournit une aide finan-
ciére pour développer la formation manuelle dans
les écoles primaires. Les dépenses totales d’enseigne-
ment du Cameroun septentrional se sont élevées
a 49.100 livres, dont 47.000 ont été déboursées par
I'Administration et par les autorités indigénes et
1.900 par les missions, 200 livres provenant des droits
de scolarité.

247. Au cours des sessions précédentes, le Conseil
s'est constamment préoccupé du besoin d’accroitre
le nombre des écoles, en particulier dans le nord du
Territoire, Il a également recommandé que l'on
augmente la fréquentation scolaire féminine. A sa
dix-neuviéme session, le Conseil avait noté que le
budget de l'enseignement avait été augmenté au
Cameroun méridional et il avait constaté avec satis-
faction que le nombre des écoles primaires s’était
accru; il s'était félicité tout particuliérement de
pouvoir noter qu'un nombre croissant de filles allaient
a l'école et qu'une premiére école secondaire de
filles avait été ouverte dans le Territoire ; considérant
néannioins que la situation continuait d’exiger des
mesures énergiques et reconnaissant que le dévelop-
pement de l'instruction était une nécessité primor-
diale, le Conseil avait exprimé 'espoir que les gou-
vernements intéressés accéléreraient encore les pro-
grés de l'enseignement, notamment dans le nord
du Territoire. Il avait également exprimé 1'espoir
que les autorités locales s’efforceraient activement de
faciliter la tAche des gouvernements, notamment
par ua plus large recours aux taxes destinées aux
dépenses d’enseignement,

248. L’Autorité administrante a fait savoir qu’en
1956, la fréquentation scolaire était encore faible dans
tout le Territoire, 4 ’exception des zones de planta-
tions du Cameroun méridional. Au Cameroun méridio-
nal, c’était surtout 'absence d’un véritable désir de
disposer d’écoles et la. difficulté de financer 1'enseigne-
ment primaire qui continuaient & entraver les progrés
de I'enseignement. En 1956 le montant de I’état esti-
matif des contributions locales a été relevé, mais
Pavantage que I'on en escomptait a été annulé par
la hausse des traitements des instituteurs et il sera
nécessaire de majorer encore ces contributions
en 1958. L’Administration continuait i avoir pour
politique d’encourager le financement de 1’enseigne-
ment primaire au moyen de taxes scolaires locales ef,
en plus du systéme déja en vigueur dans les divisions
de Nkambe et de Wum, on envisageait de créer des
taxes de ce genre dans certains districts de la division
de Mamfe. En raison de la réorganisation de ’autorité
indigéne de Victoria, on pensait pouvoir parvenir
4 un accord permettant la création d’une taxe
scolaire dans l'ensemble de la division de Victoria.
L’objectif final était de couvrir toutes les dépenses
d’enseignement primaire grice au produit de cette
taxe et aux subventions.
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249. D’aprés le rapport annuel, les principaux
obstacles au progrés de J'enseignement au Cameroun
septentrional étaient le manque d’instituteurs quali-
fiés, la diversité des langues et les difficultés aigues
de transport, qui rendaient difficile une surveillance
suffisante. Ultérieurement, le financement pourrait
aussi poser un probléme. En 1956, le Ministére de
I'éducation de la région du Nord a porté une atten-
tion vigilante au Cameroun septentrional et un
inspecteur de 1'enseignement a visité toutes les écoles
de la région, sauf celles du plateau de Mambila, ou
s’est rendu I'administrateur de I'enseignement de la
province de ’Adamaoua. Les rapports de ces deux
fonctionnaires vont é&tre d'un grand intérét pour
Pélaboration des plans d’amélioration de I'enseigne-
ment au Cameroun septentrional. Dans 'immédiat,
les plans de développement prévoient notamment
la transformation, en janvier 1957, de I’école normale
vernaculaire de Mubi en une école normale élémen-
taire (pour instituteurs de troisiéme classe) et la
création de nouvelles écoles primaires supérieures
a Jada et & Gembu.

250. Trente et une nouvelles écoles ont été
ouvertes dans le Territoire au cours de ’année 1956,
ce qui a porté le nombre total 4 459 (dont 72 dirigées
par l’Administration ou les autorités indigénes,
231 par des institutions privées subventionnées et
156 par des institutions privées non subventionnées).
Parmi les écoles récemment ouvertes figurent 28 éco-
les vernaculaires ou primaires, I'unique école secon-
daire de filles et deux écoles normales. On compte
au total 444 écoles vernaculaires ou primaires, dont
385 au Cameroun méridional, trois écoles secondaires

subventionnées, situées au Cameroun méridional,

huit écoles normales, dont sept au Cameroun méri-

dional, et quatre écoles professionnelles, dont trois

au Cameroun méridional.

25I. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été

informé en outre qu’en 1957, on avait ouvert 29 nou-

velles écoles primaires ; que des subventions s’élevant
4 30.000 livres sterling, et provenant des fonds

fournis au titre du Colonial Development and Welfare
Act, avaient été consenties a des organisations béné-

voles pour la construction de nouveaux bAtiments .

d’écoles primaires au Cameroun méridional ; qu’on
dépenserait 16.000 livres sterling provenant des
fonds fournis au titre du Colonial Development and
Welfare Act pour la construction de nouveaux bati-
ments a I'école secondaire de Bali, de la mission de
Bale, qui s’appelle désormais Southern Cameroons
Protestant College ; et qu'une nouvelle école primaire
supérieure avait été ouverte 4 Jada, au Cameroun
septentrional.

252. En 1656, l'effectif scolaire total était de

52.200 éléves {dont 10.775 filles) contre 4g.520 ,

(dont 9.823 filles) en 1955. Il y avait 51.123 enfants
(dont 10.685 filles) dans les écoles vernaculaires et
primaires, 468 éléves (dont 26 filles) dans les écoles
secondaires, 393 €léves (dont 45 filles) dans les écoles
normales et 222 éléves (dont 19 filles) dans les écoles
professionnelles. Au total 47.791 éléves (dont 9.964 fil-
les) étaient inscrits dans les écoles du Cameroun



méridional, contre 4.415 dans celles du Cameroun
septentrional (dont 811 filles, toutes éléves des écoles
primaires, & I'exception de 19 qui suivaient les cours
de I'école professionnelie).

253. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a été informé que le nombre de filles qui fréquentent
les écoles de la région du Nord était passé A g65 et
que le nombre des enfants qui fréquentent les écoles
secondaires avait augmenté d’environ 7o,

254. L'école publique pratique d’Ombe River,
4 Victoria, reste le seul centre important bien orga-
nisé pour la formation d’apprentis ; en 1956, eile était
fréquentée par 183 éléves. L’enseignement dure de
trois & cinq ans aprés la sortie de 1’école primaire,
Les garcons et les filles du Cameroun septentrional
peuvent recevoir une formation professionnelle dans
la Nigéria.

255. Le Fonds de développement et de bien-étre
colonial a accordé pour la période 1955-1960 une
subvention de 265.000 livres, en vue du développe-
ment des moyens d’enseignement technique et rural
au Cameroun méridional.

256. Au cours de l'année considérée, les écoles
publiques et les écoles de mission du Cameroun méri-
dional ont augmenté les droits de scolarité a la suite
du relevement du montant de I'état estimatif des
contributions locales. Le droit annuel de scolarité
dans les écoles primaires va de 18 & 60 shillings.
A Técole secondaire Saint-Joseph, il s’éléve au total
4 30 livres par an et, au collége de Bali, & 21 livres
par an. D’autre part, en 1956, les écoles de la Came-
roons Development Corporation ont commencé 4 per-
cevoir un droit de scolarité et ont cessé de fournir
des repas gratuits. Au total, 1.552 enfants fréquen-
taient les écoles de la société en 19s6.

257. Au Cameroun septentrional, les autorités
indigénes ne pergoivent pas de droits; quant aux
écoles de mission, elles n’exigent qu'un droit nominal,
qui n’est pas demandé dans tous les cas.

258. L’Administra*ion accorde aux éléves des
écoles primaires des bourses d’études secondaires
dans les écoles publiques et dans les écoles de mission
agréées de la Nigéria. D’autres bourses d’études sont
offertes par les autorités indigénes, les missions et la
Cameroons Development Corporation, laquelle accor-
de en outre une subvention annuelle de 5.000 livres
au Service des bourses du Cameroun méridional,

259. Comme le Conseil en a été informé i sa
dix-neuviéme session, le Service des bourses a été
créé en 1955. En 1936, il a accordé 61 bourses d’étu-
des secondaires & des Camerounais et 26 4 des Came-
rounaises, ainsi que 19 bourses d’enseignement supé-
rieur ; parmi les titulaires de ces derniéres, neuf
devaient se rendre outre-mer et 10 en Afrique occi-
dentale. Trente-quatre enfants du personnel de la
Cameroons Development Corporation faisaient des
études secondaires gratuites et huit employés sui-
vaient des cours dans des établissements d’enseigne-
ment supérieur grice a des bourses accordées par la
société,

260. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
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a été informé que les gouvernements avaient continué
de favoriser I'enseignement secondaire par 1'octroi de
bourses et qu'environ 50 pour 100 des enfants qui
fréquentent les écoles secondaires le font grice & des
bourses octroyées par les gouvernements, les autori-
tés indigénes ou la Cameroons Development Corpo-
ration.

201. En 1956, 27 boursiers originaires du Came-
roun méridional se trouvaient dans des établisse-
ments d’enseignement supérieur i l’étranger. Six
autres suivaient les cours de I'University College
d’'Ibadan, et deux autres ceux de I'University College
de la Céte-de-I'Or ; 10 étudiants suivaient les cours
postsecondaires du Nigerian College of Arts, Science
and Technology, et un étudiant se trouvait au
Fourah Bay College du Sierra-Leone.

262. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a été informé que le nombre des étudiants qui
suivaient des cours postsecondaires hors du Terri-
toire s’élevait au total 4 g2, dont 8¢ bénéficiaient
de bourses.

263. A sa dix-neuviéme session, le Conseil, consi-
dérant qu'un nombre croissant, mais encore relati-
vement faible, d’étudiants autochtones faisaient des
études supérieures, avait noté que les effectifs et le
nombre des titulaires de bourses d'études s’étaient
accrus dans les écoles secondaires, et il avait exprimé
I'espoir que cette situation se traduirait bientdt
par une augmentation du nombre des étudiants
désireux et capables de recevoir une instruction
supérieure. A cet égard, le Conseil avait pris acte de
la déclaration du représentant spécial de I'Autorité
administrante d'ot1 il ressorta’t que, jusqu’a présent,
les établissements d’enseignement supérieur ouverts
aux étudiants du Territoire sous tutelle avaient suffi
4 la demande et que les étudiants du Territoire
ayant les aptitudes requises n’avaient eu aucune
difficulté 4 s’y faire inscrire.

264. L’organisation des Nations Unies pour I'édu-
cation, la science et la culture a présenté, avec une
analyse de la situation de l'enseignement dans le
Territoire, des observations et recommandations Gui
figurent dans le document T/1353.

205. A sa vingt et unidme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil tient 4 signaler les observations de
PUNESCO * ¢ Iattention de I’ Autorité administrante :
tl exprime Uespoir que des progrés ninterrompiis seront
accomplis vers Uobjectif que constitue la gratuité de
Uenseignement pour tous les enfants en dge de fréquenter
une école primaire. Le Conmseil exprime Iespoir que
I’ Autorité administrante intensifiera ses efforts en vue
de développer sensiblement I'enseignemeni secondaire
dans tout le Tervitoire sous tutelle et de domner & un
plus grand nombre d’autochtones les moyens de recevoir
un_enseignement supérieur ou un enseignement secon-
daire spécialisé. Le Conseil espére en outre que I’ Au-
torité administrante accélévera le vythme du progrés dans

10 T/1353.



le domaine de [Denseignement lechnique el invite
I’ Autorité adminisivante @ donner la priorité au déve-
loppement de I'enseignement des adultes, en s’appuyant
sur les avis que donnera 'UNESCO.

MAITRES ET FORMATION PEDAGOGIQUE

266. L’Autorité administrante déclare que le
Cameroun méridional posséde maintenant des écoles
normales suffisantes pour former des instituteurs de
deuxiéme classe (écoles primaires supérieures) et des
instituteurs de troisiéme classe (écoles primaires
élémentaires). Il s’agissait en 1956 de quatre écoles
normales pour instituteurs de troisiéme ciasse et
d’une école normale pour institutrices de troisiéme
classe, que fréquentaient respectivement 226 étu-
diants et 36 étudiantes, et de ’école normale publique
de Kumba pour instituteurs de deuxiéme classe,
dont les effectifs étaient de go en 1956. De plus,
pendant cette méme année, il a été ouvert & Kumba
une école normale pour institutrices de deuxiéme
classe, que fréquentait un premier contingent &=
neuf étudiantes.

267. Lans le Nord, on forme des instituteurs
a I'école normale vernaculaire de Mubi, qui doit
devenir une école normale élémentaire en janvier 1957,
De plus, 14 étudiants suivaient des cours de formation
pédagogique dans la Nigéria en 1956. Les institu-
trices des écoles élémentaires sont formées a I'école
norm:le d’institutrices de Maiduguri, et celles d’entre
elles qui doivent enseigner dans les classes les plus

élevées suivent les cours de I'école normale d’institu-
trices de Kabba.

268. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a été
informé en outre qu'en 1057 une aouvelle école
normale avait été ouverte & Bazza et qu'une autre
était sur le point d’étre créée dans la province du
Bornou.

269. Au cours de 'année 1956, le nombre total
des ‘maitres dans toutes les catégories d’écoles
s'élevait & 1.943, dont 255 femmes, contre I.761,
dont 227 femmes, en 1955. Mille sept cent trente-six
d’entre eux enseignaient au Cameroun méridio-
nal.

270. A sa dix-neuviéme session, le Conseil avait
constaté que les moyens de formation pédagogique
avaient été sensiblement développés dans les deux
parties du Territoire ; il avait estimé néanmoins
qu’étant donné 'augmentation constante des effec-
tifs scolaires, il fallait continuer & accorder une atten-
tion particuliére & la formation des maitres, et il avait
pri¢ instamment les autorités compétentes de pour-
suivre leurs efforts dans ce domaine.

EDUCATION DES ADULTES

271. Au cours des sessions précédentes, le Conseil
s’est intéressé aux efforts que Von a faits, dans le
Territoire, pour réduire I'analphabétisme, dont le

taux est actuellement de 8o A go pour 100, et pour
organiser des campagnes de lutte contre I'analphabé-
tisme des adultes.

272. D’aprés le rapport annuel, en raison d'une
pénurie le personnel dans le Cameroun méridional,
le fonctionnaire de 1’Administration indigéne de la
division de Victoria chargé d’organiser 1'éducation
Gos adultes a di retourner a 'enseignement propre-
ment dit et lorganisation des cours pour adultes
a été confiée aux directeurs dec écoles du voisinage.
Cette sitnation a eu un ficheux effet et, pendant
I'année, le nombre d’éléves fréquentant les cours
dans la division de Victoria est tombé & 186. Cepen-
dant, le programme de la Cameroons Development
Corporation a continué & étre exécuté et 600 éléves
ont suivi réguliérement les 94 cours donnés, mais
c’est le fonctionnaire chargé de I'éducation des
adultes dans la région de Bamenda qui a, de loin,
obtenu les plus grands progrés: 2.917 hommes et
2.052 femmes ont suivi réguliérement les 196 cours.
Le gouvernement a examiné I'ensembie du probléme
de I'analphabétisme des adultes au Cameroun méri-
dional et il a demandé a 'UNESCO d’envoyer un
expert dans le Territoire pour coopérer & I'élaboration
d’un plan général de lutte contre 'analphabétisme des
adultes.

273. Au Cameroun septentrional, on faisait tous
les efforts possibles pour amplifier et améliorer la
campagne d’éducation des adultes. Il y avait dans la
région 550 cours d’adultes suivis par I1.9I7 person-
nes ; au cours de I'année, il a été décerné 2.562 certi-
ficats d’instruction de base. On constatait une aug-
mentation de prés de 100 pour 160 du nombre des
éléves par rapport 4 l'année précédente et pres de
g.ov0 certificats d’instruction de base avaient été
décernés depuis le début de la campagne.

Observations de membre. 41 Consell de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

274. Le représentant du Guatemala a exprimé le
regret que V'on ait différé I'applicaticn du plan ten-
dant 3 introduire dans lenseignement primaire un
cycle commun de six ans suivi dun cycle spécial
de deux ans. D’aprés lui, on n’insistait pas comme
il convenait sur la nécessité de développer et de
renforcer I'enseignement primaire, et il était essentiel
que cet enseignement fiit gratuit, universel et obli-
gatoire.

275. Les efforts déployés pour financer 1'enseigne-
ment é:aient beancoup plus importants dans le sud
du Cameroun que dans le nord, et l'effectif scolaire
y était plus nombreux. Les points faibles de I'ensei-
gnement primaire se reflétaient .ur l'enseignement
secondaire, et moins de 1 pour 1.0 des enfants qui
avaient terminé leurs études primaires entrepre-



nait des études secondaires. Il y avait lieu de se
réjouir des progrés accomplis dans la formation
pédagogique.

276. Selon le représentant de la Nouvelle-Z&lande,
les programmes d’enseignement étaient exécutés & un
rythme de plus en plus rapide et les progrés accom-
plis dans lenseignement supérieur étaient particu-
lierement dignes d’éloges.

277. Dans le Cameroun méridional, un tiers des
dépenses publiques était consacré & I'enseignement.

278. Le représentant de'la France a déclaré que
les progrés de l'enseignement étaient évidents.

279. Le représentant de la Birmanie a dit qu'a son
avis, l’Autorit¢é administrante devrait redoubler
d’efforts en vue de former des instituteurs et envi-
sager sérieusement de modifier sa politique actuelle
appuyant officiellement les droits de scolarité. Il s'est
réjoui d’apprendre que le nombre des filles qui
fréquentaient les écoles du Cameroun septentrional
avait augmenté. Il a exprimé I'espoir que 'acces de
I’enseignement supérieur ne serait pas, faute de
bourses d’études, fermé aux éléves doués.

280. Le représentant de la Chine a noté avec
satisfaction qu'en 1956-1957 les dépenses publiques
consacrées a ’éducation avaient nettement augmenté.
Cependant, le manque d'intérét pour 1'éducation
dans le Territoire exigeait la revision du systéme
actuel des droits de scolarité. Il fallait espérer que
les autoritds compétentes du Cameroun septentrional

élaboreraient un programme coordonné pour le

développement de I'enseignement.

281. Le représentant d'Haiti a noté qu’aucun recul
ne s’était produit dans le domaine de I'enseignement,
mais que presque rien n'avait été fait pour améliorer
I'enseignement du premier degré, Il fallait davantage
de fonds pour augmenter le nombre des écoles et
une campagne denvergure était nécessaire pour
combattre I'analphabétisme. Il fallait rendre l'ins-
truction gratuite et obligatoire. Une attention spé-
ciale devait aussi &tre accordée & I'enseignement
secondaire, dont les progrés étaient particulierement
lents, et A la formation des instituteurs.

282. Le représentant de 1'Italie a noté avec satis-
faction que le nombre des écoles primaires et le
nombre des filles qui fréquentaient ces écoles aug-
mentaient,

283. Le représentant de 1'Inde a attaché une
grande importance & l'observation de I'UNESCO
selon laquelle I’ Administration faciliterait I'extension
de I'enseignement en rendant les écoles primaires
gratuites au lieu de favoriser le maintien du systeme
des droits de scolarité. L’Autorité administrante
devrait accomplir des progrés plus rapides dans le
domaine de l'enseignement technique.

284. Le représentant de 1'Union des Répu'bhquqs
socialistes soviétiques a déclaré que I'Autorite admi-
nistrante ne prenait pas les mesures necessaires pour
développer lenseignement. Le tres faible accroisse-
ment du nombre des éléves inscrits dans les écoles
secondaires n'était guére satisfaisant: en 1956, ce
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nombre représentait moins de 1 pour 100 de U'effectif
des écoles primaires et les trois quarts des enfants
ne {réquentaient pas I'école. En outre, I’augmenta-
tion de 5 pour 100 de I'effectif scolaire était nette-
ment insuffisante puisqu’elle ne correspondait méme
pas & l'accroissement naturel de la population.
L’Autorité administrante avait déclaré que la popula-
tion ne .s’intéressait pas & l'éducation ; mais elle
n’avait rien fait pour susciter un tel intérét. Toutes
les écoles percevalent des droits de scolarité, et dans
les écoles secondaires ces droits étaient si élevés que
les familles de condition moyenne ne pouvaient
méme pas y envoyer un seul enfant, Le représentant
de 'URSS a également signalé I'absence d’établisse-
ments d’enseignement supérieur dans le Territoire
et a dit que le nombre d'étudiants envoyés 4 1'étran-
ger pour y faire des études supérieures ne suffisait
pas aux besoins du Territoire,

285. De l'avis du représentant soviétique, I’Auto-
rité administrante devrait mettre au point, en colla-
boration avec les autochtones, des plans précis
destinés & développer tout le systéme d'enseigne-
ment du Territoire. Elle devrait aussi instituer dans
un proche avenir l'enseignement primaire gratuit
et universel, et créer un réseau d’écoles publiques
secondaires réellement accessibles & la grande masse
de la population camerounaise, Elle devrait enfin se
procurer les fonds nécessaires en les prélevant sur les
bénéfices provenant de l'exploitation des ressources
du Territoire, et prendre toutes les mesures nécessaires
pour former parmi les autochtones un nombre suffi-
sant de spécialistes, notamment de spécialistes ayant
fait des études supérieures, pour répondre aux
besoins du Territoire.

286. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a fait observer au sujet de la gratuité de
V'enseignement primaire que les écoles primaires
étaienf déjA gratuites dans le Cameroun septentrional.
Mais ni lé gouvernement de la région du nord ni le
Gouvernement du Cameroun méridional ne dispo-
saient des ressources nécessaires pour introduire un
systéme d'instruction primaire gratuite et univer-
selle, D’aprés une déclaration ot le Gouvernement
du Cameroun méridional définissait sa politique en
matitre d’enseignement primaire, l'intention de ce
gouvernement était d'instaurer un systéme d'ensei-
gnement universel dés que les moyens financiers le
permettraient. Le gouvernement continuerait de
supporter la plus grande partie des charges finan-
cieres mais encouragerait les autorités locales & finan-
cer l'enseignement primaire au moyen d'impbts
percus & cet effet, et c’était aux (':ol}ectmtés. locales
qu'il appartiendrait de décider si T'on continuerait
de percevoir des droits de scolarité. Finalement, la
totalité des frais de l'enseignement primaire seraient
couverts conjointement par les subventions gt les
impéts.

287. Le représentant spécial a signalé que les
dépenses d’enseignement dans le Cameroun septen-
trional &tajent a la charge non seulement des auto-
rités locales, mais aussi du Gouvernement de la

région du Nord.



VI. — FIXATION D’UN DELAI DEFINITIF ET
D’ETAPES INTERMEDIAIRES POUR
I’ACCESSION A I’AUTONOMIE 0OU
A L’ INDEPENDANCE

288. En ce qui concerne les dispositions des réso-
lutions de 1'Assemblée générale qui invitent 1'Auto-
rité administrante 4 indiquer dans chacun de ses
rapports annuels le laps de temps qu'elle juge néces-
saire a l'exécution des mesures prises ou envisagdes
pour conduire les territoires & l'autonomie ou & I'in-
dépendance et pour atteindre cet objectif, le Conseil
constate que l'Autorité administrante n'a donné
aucune indication de cet ordre dans son rapport
annuel pour 1956 et qu'elle ne lui a transmis, pendant
sa vingt et uniéme session, aucune déclaration
a ce sujet.

28g. A sa dix-septiéme session, le Consecil avait
pris note de certaines dispositions constitutionnelles
adoptées en 1954. Le Conseil avait également noté
que ces dispositions devaient étre revues au cours
d'une conférence de caractére représentatif prévue
pour septembre 1956.

290. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a été
informé de 'ajournement de la conférence jusqu'en
mai 1957.

291. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a appris que la conférence s'était réunie 4 Londres
en mai-juin 1957 et que ses recommandations étaient
en voie d’exécution.

292. Le Conseil a pris note de la déclaration de
PAutorité¢ administrante selon laquelle, avant que
‘a Nigéria ne devienne indépendante, la population
du Territoire sous tutelle serait appelée a4 exprimer
librement ses aspirations en ce qui concerne son
propre avenir. Compte tenu de ce qui précede, et de
I'examen détaillé qu'il fait périodiquement de la
situation dans le Territoire, le Conseil a adopté la
conclusion et la recommandation ci-apres :

Le Conseil attive Uattention de I’ Assemblée générale
sur les fails mentionnés plus haut, ainsi que sur les
venseigrements qui figurent dans la section du présent
chapitre relative a la situation politique ct sur les recom-
mandations adoptées a ce sujet.

Le Consetl prie U Autorité administrante d’informer
a wune date rapprochée le Conseil des nouvelles mesures
qui scront nécessaives pour que le Territoirve atteigne

Pobjectif final de la tutelle ef, en particulier, des dispo-
sitions envisagées pour consuller la population du
Territoire au sujet de I'avenir qui Uatiend lorsque In
Nigéria deviendra indépendante.

293. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a fait observer que, malgré
plusieurs résolutions de 1’Assemblée générale, I'Auto-
rité administrante n’avait fourni aucun renseigne-
ment au sujet de la date a laquelle le peuple du Terri-
toire sous tutelle accéderait & 'autonomie et a l'in-
dépendance. Au lieu d’administrer le Territoire sous
tutelle en tant que tel, conformément aux directives
¢énoncées A I'article premier de I'Accord de tutelle,
I'Autorité administrante avait intégré les différentes
parties du Territoire sans les provinces de la Nigéria.
L’Autorité administrante avait déclaré qu’elle était
tenue d’administrer le Texritoire sous tutelle comme
partie intégrante de la Nigéria, mais ces déclarations
n'étaient guére convaincantes, car I'Accord de tutelle
n'imposait aucunc obligation de ce genre et ne
mentionnait méme pas une seule fois la Nigéria.
En revanche, I’Accord de tutelle imposait 4 I’ Autorité
administrante l'obligation de réaliser les fins énon-
cees & I'Article 76 de la Charte. Cet Accord permettait
d’accorder I'indépendance au Territoire sous tutelle
indépendamment de I'évolution de la Nigéria.

294. Le représentant de I'Australie a félicité
I'’Autorité administrante des efforts patients et cons-
tants qu'elle déployait pour créer les conditions qui
permettraient a la population autochtone, dans les
deux parties du Territoire, d’exprimer, le moment
venu, sa volonté quant a son statut politique futur.
La politique de I'Autorité administrante visait
4 atteindre les objectifs du régime de tutelle; le
succes final dépendrait de la population du Territoire.

295. Le représentant de I’Autorité administrante
a déclaré qu'il n'était pas possible de fixer une date
ferme pour I'accession & l'indépendarce ; cela n'était
d’ailleurs pas nécessaire, la bonne volonté de I'Auto-
rit¢ administrante ayant été amplement démontrée
ct le mécanisme qui devait amener la Nigéria A I'in-
dépendance étant déja mis en branle. Chacune des
mesures tendant a I'indépendance avait été prise en
consultation étroite avec les dirigeants de la popula-
tion. L'Autorité administrante ne manquerait pas
de communiquer au Conseil, dés qu’elle serait & méme
de le faire, ses propositions touch:: .t les consultations
a engager avec les populations dn Cameroun.



Chapitre IV

CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION FRANCAISE

1. — GENERALITES

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GEOGRAPHIE ET POPULATION

1. Le Territoire du Cameroun sous administration
francaise a une superficie de 432.000 kilometres car-
rés. La population africaine, estimée a 3.169.554
habitants, n'a pas d’homogénéité cthnique. Au
dernier recensement, qui date du 13 novembre
1951, la population européenne et assimilée comptait
12.269 individus.

CONSIDERATIONS GENERALES

2. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté la conclusion suivante :

Le Consetl félicite I’ Autorité administrante et le
Gouvernement camerounais du  développement des
institutions politiques, économiques et sociales et des
progrés accomplis dans tous les domaines pendant
Uannée considerée.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

3. Le représentant de la Belgique a constaté avec
satisfaction que des progrés réels et importants
avaient été enregistrés dans le Territoire au cours
de P'année considérée.

4. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a estimé qu’au cours de I'année
écoulée, I'atmosphére était malheureusement restée
tendue dans le Territoire. La crise que connaissait
actuellement le Territoire avait son origine dans la
politique de U'Autorité administrante, qui avait
causé la dissolution de 1'Union des populations du
Cameroun (UPC) et de deux autres partis qui diri-
geaient le mouvement de libération nationale et
représentaient la majorité de la population.

5. Le représentant de 1'Australie a félicité I'Auto-
rité administrante de ce que le Cameroun sous

administration francaise offre dans l'ensemble le
tableau d'un progrés constant.

6. Le représentant de I'Italie a déclaré que I'année
considérée avait été marquée par des réalisations
remarquables dont il convenait de féliciter I'Autorité
administrante et le Gouvernement camerounais.

7. Le représentant du Guatemala a noté avec
satisfaction le développement des institutions poli-
tiques, économiques et sociales du Territoire et la
particination croissante que la population y prend
et qui montre sa maturité.

II. — PROGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

STATUT DU TERRITOIRE ET DE SES HABITANTS

8. Le statut du Territoire et des habitants, tel
qu’il existait en 1956, est décrit dans le rapport
annuel le plus récent de I'Autorité administrante 1.
Ce statut a été considérablement modifié en 1957.

9. En application de la loi-cadre du 23 juin 1956,
un projet de statut pour le Cameroun avait été
soumis pour avis & I'’Assemblée territoriale du Came-
roun, le 28 janvier 1957. Cette assemblée y avait
proposé de nombreux amendements. Le projet avait
ensuite été discuté & I’ Assemblée de 1'Union frangaise,
puis adopté au Parlement frangais. En vertu du
décret n° 57-501 du 16 avril 1957 portant statut du
Cameroun, le Cameroun est devenu un Etat sous
tutelle, tout en y maintenant le régime de tutelle.
Le Cameroun continue de participer, par l'intermé-
diaire de ses élus, au fonctionnement des organes
centraux de la République francaise (art. 4). Une
citoyenneté camerounaise a été créée (art. 7). Les
citoyens camerounais jouissent des droits civils,
civiques et sociaux des citoyens francais, et sont
électeurs et éligibles dans 'ensemble de la Répu-
blique francaise ; les citoyens francais jouissent par

1 Pour les détails, voir Documents officiels de I'Assemblée
géndrale, onziéme session, Supplément n° 4 (A/3170), p. 162 et 163,



réciprocité au Cameroun des droits attachés 3 la
qualité de citoyen camerounais (art. 8).

10. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a félicité
P'Autorité administrante d’avoir adopté le nouveaun
statut qui, a son avis, marquait une étape importante
vers la réalisation des fins du régime de tutelle,
a savoir l'autonomie ou l'indépendance. Le Conseil
a noté que le statut avait établi dans le Territoire
une Assemblée législative élue au suffrage universel
et un gouvernement responsable devant I'Assemblée,
qu'une large autonomie interne avait été accordée
au Territoire et que la citoyenneté camerounaise
avait été instituée pour les habitants autochtones
du Territoire sous tutelle,

CREATION D'ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS
ET LEGISLATIFS

a) L'Assemblée législative du Cameroun
et le Gouvernement camerounats

11. La loi-cadre du 23 juin 1956 a institué lo
collége unique et le suffrage universel. Afin de donner
au Territoire une Assemblée territoriale élue au
suffrage universel par un collége unique et habilitée
a examiner le projet de statut du Territoire, I'Auto-
rité administrante, par décret du 8 novembre 19356,
a dissous I'ancienne Assemblée territoriale dont les
pouvoirs ne devaient expirer qu'en mars 1957.
Par décret du 16 novembre 1956, elle a fixé au
23 décembre 1656 les élections i la nouvelle Assem-
blée territoriale du Cameroun. La. loi du 15 novembre
1956 a porté le nombre des membres de I’Assemblée
territoriale du Cameroun de 50 & 7o0.

12. 1.685.059 électeurs ont été inscrits sur les
listes électorales contre 853.932 précédemment.
Ce chiffre représente plus de 56 pour 100 de la popu-
lation du Cameroun. 55 pour 100 des électeurs ins-
crits ont voté dans les élections du 23 décembre.
Le pourcentage des abstentions n'a été trés élevé
que dans une seule région, la Sanaga-Maritime.

13. Le nouveau statut (art. 9 & 17) transforme
I’Assemblée territoriile du Cameroun en une Assem-
blée législative qui a le pouvoir législatif, & 1'excep-
tion de certaines matiéres qui relevent des organes
centraux de la République frangaise : le régime des
libertés publiques, les affaires étrangéres et la, défense,
le régime de la monnaie et des changes, les program-
mes et examens de l'instruction publique du second
degré et de I'enseignement supérieur, le code pénal,
le contentieux administratif, la législation et la
réglementation commerciales, la procédure pénale
et les services publics de la République frangaise.
L’Assemblée législative camerounaise peut étre dis-
soute par décret pris en Conseil des ministres de la
République francaise, sur proposition du Conseil
des ministres camerounais. L’Assemblée législative
camerounaise peut étre dissoute par décret pris en
Conseil des ministres de la République francaise, sur
proposition du Conseil des ministres camerounais.

14. Le statut (art. 18 a 30) établit un Gouverne-
ment camerounais. Le Premier Ministre est désigné

par le Haut Commissaire et est investi par 1'Assem-
blée législative & la majorité simple. Il nomme les
ministres dont le nombre ne peut étre supérieur  neuf.
Les ministres sont collectivement responsables devant
I’Assemblée législative de la politique générale du
cabinet, et individuellement de leurs actes personnels,
L’Assemblée législative met fin aux fonctions du
Premier Ministre par le vote d'une motion de censurc
adoptée & la majorité des deux tiers. Le Premicr
Ministre peut poser la question de confiance; la
majorité absolue est requise pour le refus de la con-
fiance ; ce refus entraine la démission collective du
cabinet.

15. Le Haut Commissaire (art. 6 et 39 & 46),
nommé par décret en Conseil des ministres de la
République frangaise, est le représentant de la Répu-
blique frangaise au Cameroun et le dépositaire des
pouvoirs de la République. Ul exerce une tutelle sur
le fonctionnement des institutions camerounaises
(art. 47 & 49). Le statut énumere les services de la
République frangaise au Cameroun (art. 50 & 53).
Les chefs de circonscription administrative et leurs
adjoints sont nommés pas le Haut Commissaire
aprés accord du Premier Ministre (art. 54). L’Assem-
blée législative peut demander par voie de résolution
la modification du statut. Cette modification inter-
viendra dans les formes qui ont présidé a I'établisse-
ment du statut (art. 59) 2.

16. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a noté
que 1'Assemblée avait requ des pouvoirs plus étendus
et des attributions plus larges. Il a noté avec satis-
faction l'établissement d'un régime prévoyant un
cabinet ministériel responsable devant 1'Assemblée
législative élue au sufirage universel.

17. La transformation de I’Assemblée territoriale
en une Assemblée législative a eu lieu le 9 mai 1957
et le lendemain I’Assemblée a élu le président de sa
premiére session, M. Jules Ninine, député du Nord-
Cameroun a I’Assemblée nationale francaise.

18. A la suite de cette élection, le Haut Commis-
saire a invité M. André-Marie Mbida, député du sud-
est du Cameroun, a désigner les membres du Conseil
des ministres afin d’établir le premier Gouvernement
camerounais. Celui-ci a nommé neuf ministres, ainsi
que cing secrétaires d'Etat, et ’Assemblée législative
'a investi comme Premier Ministre le 15 mai 1957.
Au ministére, il y avait des membres des trois grou-
pes de la majorité, sept du Groupe des démocrates
camerounais, celui da Premier Ministre, deux du
Groupe des paysans indépendants, cinq du Groupe
d’union camerounais, plus le sénateur Kotouo, non
membre de 1’Assemblée législative.

1g. L’Assemblée se sépara le 25 mai pour permet-
tre au Gouvernement camerounais d’effectuer les
¢tudes nécessaires et de prendre une possession
effective de ses attributions.

20. A la rentrée parlementaire effectuée le 8 octo-
bre 1957, I'Assemblée a procédé a une nouvelle élec-

? Pour plus de détails, voir Documents officiels de !'Assemblée
géndrale, douzidme session, Supplément n° 4 (A/3595), p. 130.
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tion de son bureau qui a porté a la présidence
M. Daniel Kemajou, conseiller de 1'Union francaise,
maire de Nkongsamba, élu par 35 voix contre 30 au
président sortant, A cette session, I’Assemblée a créé
un embléme, un hymne et une devise pour I'Etat
sous tutelle du Cameroun 3. L’embléme officiel est
le drapeau vert, rouge et jaune ; une vieille chanson
populaire, « O Cameroun, bercecau de nos ancétres »,
a été adoptée comme hymne officiel ; la devise
officielle est : Paix, Travail, Patrie.

21. Le représentant de 1'Autorité administrante
a informé le Conseil, a sa vingt et uniéme session,
d’une crise ministérielle qui s’est produite au mois de
février 1958. Il a déclaré que le gouvernement de
M. Mbida s’est dissocié, un certain nombre de minis-
tres ayant donné leur démission parce qu'ils n’étaient
plus d’accord avec le Premier Ministre. D’autre part,
des motions de censure étaient déposées devant
1’Assemblée camerounaise. Le Premier Ministre s’est
retiré et un nouveau Premier Ministre, M. Ahicjo,
a été investi par 45 voix avec 15 abstentions. Ces
15 abstentions étaient celles du groupe démocrate
de M. Mbida. Les membres de 1’opposition, & savoir
le groupe d’action nationale, sont représentés au
gouvernement.

22. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil note avec intérét I'excellent usage qui
a elé fait par I’ Assemblée législative et le Gouvernement
camerounais des pouvoirs étendus qui leur ont été
attribués par le statut, et est heureux d’apprendre que
les éléments du mord et du sud du Territoire ont
coopéré avec succés au sein de ces institutions. Le
Conseil note que & aprés le statut I' Assemblée législative
du Cameroun peut demander de nouveaux transferts
de pouvoirs aux awutorités camerounaises. Il est con-
vatncy que I’ Autorité administrante accueillera avec
sympathie toutes demandes de nouveaux transferts de
pouvoirs que I Assemblée légisiative du Cameroun
pourrait lui adresser.

b) L’administration végionale, urbaine et locale
’ Jeg: roc
et U'organisation provinciale

23. Du point de vue administratif, le Territoire
est divisé en 19 régions et 57 subdivisions. Dans les
subdivisions les plus peuplées, on a créé des postes
administratifs (du 17 au 31 décembre 1956), confiés
a un fonctionnaire qui est responsable devant le
chef de suodivision. Les chefs de région sont assistés
par un conseil des notables.

24. L’administration locale est assurée par trois
types de communes : les communes de plein exercice,
les communes mixtes urbaines, et les communes
mixtes rurales 4.

25. A sa dix-neuviéme session, le Conseil, notant
que les membres de trois conseils municipaux cnt été

3 Voir les lois n%8 57-46 du 29 octobre 1957, 57-47 du 6 novem-
bre 1957 et 57-48 du 5 novembre 1957, respectivement.
4 Ibid., p. 130 et 131.

élus au suffrage universel et que les conseils ont élu
les maires, a exprimé l'espoir qu'il serait possible
de créer un plus grand nombre de communes de
plein exercice.

26. Dans le Nord, ol la société traditionnelle a des
assises beaucoup plus solides, le systéme des com-
munes mixtes rurales n’a pas encore été institué ;
il existe toutefois deux communes mixtes urbaines,
Garoua. et Ngaoundéré. Le Conseil de tutelle, 4 sa
dix-septiéme session, a formulé le veeu de voir ériger
un plus grand nombre de communes dans le Nord.

27. Le nouveau statut du Cameroun a porté
(art. 31 & 38) % que les régions administratives du
Cameroun peuvent étre groupées en provinces, et
il a créé une province du Nord-Cameroun, dont le
chef-lieu est fixé & Garoua. Le chef de province,
nommé par le Haut Commissaire aprés accord du
Premier Ministre, est responsable de 'administration
de la province. Il est créé dans chaque province
une assemblée provinciale.

28. A sa dis-neuviéme session, le Conseil a noté
I'innovation que constituait la création d'une pro-
vince du Nord en conformité du veeu de la majorité
des membres de 1'Assemblée législative. Il a exprimé
I'espoir que, grice i 'expérience acquise a la suite
de l'examen de problémes communs au sein de
I’Assemblée 1égislative, la nécessité d’assurer l'unité
nationale I'emporterait sur les différences régionales
et contribuerait ainsi & faire échec aux tendances
séparatistes dans le Territoire.

29. Une Association des maires et élus muni-
cipaux du Territoire a été créée et son premier
congrés s'est réuni & Yaoundé le 11 décembre 1957.
Le maire de Yaoundé, M. André Fouda, a été élu
président.

30. Le représentant spécial de 'Autorité admi-
nistrante a noté pendant la vingt et uniéme session
du Conseil que sur 68 maires de communes urbaines
ou rurales, plus du tiers sont maintenant Camerou-
nais, ainsi que la quasi-totalité des maires adjoints
et des conseillers municipaux.

31. Il a déclaré que la province du Nord n'a
pas encore d’existence. L’article 38 du statut stipule
que «des lois camerounaises fixeront en tant que
de besoin les modalités d’application » du chapitre
I11, qui traite de l'organisation provinciale. Ces lois
n'ont pas été prises. '

32. A sa vingt et uniéme session le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil se félicite du développement de 1'admi-
nistration municipale et locale dans le Cameroun et
exprime Uespoir que le Gouvernement camerounats
continuera & remforcer ces institutions d’administration
locale, notamment en créant de nouvelles communes
ayant des consetls élus.

Le Conseil note que la création d'une province du
Nord distincte a été retardée.

5 Ibid., p. 131.
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CONSULTATION ENGAGEE AVEC LES HABITANTS AU
SUJET DES MESURES PRISES OU ENVISAGEES EN
VUE DE L'AUTONOMIE

33. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a pris
note avec intérét du fait qu'au cours de la campagne
électorale toutes les opinions s'étaient exprimées,
et que ceux qui devaient devenir les chefs de groupe
de la majorité et de la minorité & I’Assemblée terri-
toriale s’étaient déclarés en faveur de l'indépendance
comme but final A atteindre par le Territoire, encore
que certains eussent exprimé leur préférence pour
une évolution plus compléte et plus rapide. Il a
noté avec approbation que les représentants a
1'Assemblée territoriale et trois conseils municipaux
avaient été élus av suffrage universel direct et que
I'Autorité administrante avait consulté 1’Assemblée
territoriale ainsi élue sur les dispositions du nouveau
statut. Il a noté avec intérét qu’'aprés avoir ample-
ment discuté du projet de statut, I’Assemblée terri-
toriale avait proposé de nombreux amendements,
et il était heureux d'apprendre que le statut avait
été accepté par la majorité des membres de I'Assem-
blée territoriale.

INSTITUTION DU SUFFRAGE UNIVERSEL

34. La loi du 23 juin 1956 a établi dans le
Territoire le suffrage universel pour toutes les élec-
tions pour les citoyens des deux sexes, quel que soit
leur statut, Agés de 21 ans accomplis, réguliérement
inscrits sur les listes électorales et n’étant dans
aucun cas d’incapacité prévu par la loi.

PARTIS ET ACTIVITES POLITIQUES

35. Dans son rapport annuel pour I'année 1956,
I'Autorité administrante donne une liste de neuf
partis politiques plus ou moins actifs au Territoire.
Elle donne également une place & part a 'Union
des populations du Cameroun (UPC) ainsi qu’a ses
deux filiales : la Jeunesse démocratique camerounaise
et 1'Union démocratique des femmes camerounaises.
Ces trois organisations ont toutes été dissoutes par
I'Autorité administrante en raison de leurs activités
subversives par décret du 13 juillet 19558 L'UPC
avait demandé d’abord l'unification des deux Came-
rouns et la fixation d’un délai pour I'indépendance,
et ensuite l'unification et l'indépendance immédiate
du Cameroun. Le représentant spécial a rappelé que
I'UPC avait été dissoute non pas & cause de son
programme politique, mais en vertu de la loi du
19 janvier 1936, parce qu’elle avait organisé des
bandes armeées.

36. Lors de la promulgation de la loi-cadre au
mois de juin 1956 est apparu un mouvement dit
d’action nationale lancé par le président en exercice
de l'Assemblée territoriale, M. Soppo Priso, et
tendant & rassembler un certain nombre d’individus

¢ Voir la section suivante.

ou de groupements relevant ou non d'autres partis,
y compris des adhérents des partis dissous, sur un
programme minimum. Des scissions se sont produites
parmi les promoteurs du mouvement sur la question
de participer ou non aux élections.

37. L’Autorité administrante a déclaré également
que parallélement aux partis politiques, certains
groupements traditionnels ont pris au cours des
derniéres années une forme nouvelle et une certaine
importance politique.

38. Les élections du 23 décembre 1956 afin de
renouveler I'Assemblée territoriale ont provoqué la
formation de nouveaux groupements politiques
correspondant aux principales tendances politiques
du pays. Aprés les élections, les conseillers se sont
groupés selon leurs affinités régionales et politiques.
Les groupes ainsi formés sont les suivants :

a) L'Union camerounaise, qui comprend 30 con-
seillers, dont les élus du Nord ;

b) Le Mouvement démocratique camerounais, for-
mé de 20 élus du Centre et du Sud et dirigé par le
Premier Ministre, M. Mbida ;

¢) Le Groupe des paysans indépendants, qui
comprend les neuf élus de la région bamiléké ;
d) Le Groupe d’action nationale, présidé par

M. Charles Assalé, qui compte huit conseillers, y
compris M. Soppo Priso (la majorité sont des élus
de la région cotiére du Cameroun).

39. Le Secrétariat a regu pendant I'année 1957
plus de 6.000 pétitions ? en provenance du territoire.
La plupart de ces communications refletent les
revendications de I'Union des populations du Came-
roun et réclament l'indépendance immédiate et
'unification des deux Camerouns, la révocation du
décret du 13 juillet 1955 et la reconstitution légale
des partis politiques dissous, la libération des détenus
politiques, y compris des chefs nationalistes, ainsi
que la demande d'une amnistie totale pour «les
victimes de la répression de mai 1955 et des troubles
de décembre 1956». Elles protestent contre les
mesures répressives, imputées a I’Autorit4 adminis-
trante et qui auraient été prises depuis mai 1955
contre les autochtones (surtout dernitrement en
région bamiléké), les restrictions imposées a la
circulation des nationalistes, la loi-cadre, I'organi-
sation d’élections . « fantoches » en décembre 1956
et le nouveau statut, et la présence de troupes dans
le Territoire, notamment l'arrivée de renforts depuis
le 11 septembre 1957. Elles demandent aussi le
rétablissement immédiat de la vie politique normale
dans le Territoire. Il y en a quelques-unes qui con-
damnent les activités de 1'Union des populations du
Cameroun.

40. Cesrevendications ont été réitérées par certains
des pétitionnaires a la douziéme session de 1'Assem-
blée générale, en novembre et décembre 1957. A
cette occasion, la Quatriéme Commission a entendu

7 La plupart de ces pétitions ont été analysées dans les docu-
ments T/PET.4 et 5/L.17 et Add.1 et 2. Les ciug sixi¢mes d'entre
elles consistent en formules dactylographiées ou manuscrites.



un nombre de pétitionnaires camerounais : MM. Paul
Soppo Priso, Charles Assalé, et Jean Ekwabi, repré-
sentants du Groupe d’action nationale du Cameroun;
M. Félix Roland Moumié, représentant de 1'Union
des populations du Cameroun ; M. Jacques Ngom,
représentant de la Confédération générale camerou-
naise du travail ; M. Dika Akwa, représentant de
la Fédération des syndicats indépendants du Came-
roun ; ainsi que M. Ndeh Ntumazah, représentant de
I'Un Kamerun (One Kamerun), parti politique
¢tabli au Cameroun sous administration britannique
aprés la dissolution de 'UPC dans ce territoire.
Chaque groupe préconisait l'unification des deux
territoires sous tutelle du Cameroun ainsi que I'octroi
de leur indépendance. lls ont aussi demandé que
I'Autorité administrante favorise la détente des
tensions politiques en promulguant une loi d’am-
nistie &, La plupart d’entre eux s’opposaient au
nouveau statut; cependant, les représentants du
Groupe d’action, tout en le critiquant, étaient
disposés a reconnaitre qu'il constituait un progres ®.

41. L’Assemblée a adopté une résolution sur la
situation dans les Territoires sous tutelle du Cameroun
sous administration britannique et du Cameroun
sous administration frangaise par laquelle elle a,
entre autres, transmis au Conseil, aux fins d’étude
complémentaire, les déclarations des pétitionnaires ;
recommandé au Conseil, & sa vingt et uniéme session,
de tenir compte des observations et suggestions
formulées au cours des débats a la Quatriétme Com-
mission 10; exprimé l'espoir que, par l'application
de mesures appropriées, notamment la promulgation
rapide par ’Autorité administrante de la loi d’amnis-
tie et la renonciation de tous les partis 4 I'emploi
de la violence, il serait possible de créer, au Cameroun
sous administration francaise, des conditions favo-
risant un rétablissement prochain de la situation
normale dans la région troublée, ainsi que le déve-
loppement du progrés démocratique et de l'activité
politique dans le Territoire ; cu confiance que les
mesures appropriées que I'Autorité administrante
scrait appelée a prendre faciliteraient encore la
réalisation dans les deux territoires des fins ultimes
du régime de tutelle, conformément aux aspirations
que les populations intéressées auraient librement
exprimées, toutes les solutions relatives & leur statut
futur ayant été envisagées, et prié le Conseil de
charger sa prochaine mission de visite en 1958 de
tenir compte des observations et suggestions formu-
lées pendant la douziéme session de 1'Assemblée
générale 11,

42. Le Secrétaire général a regu deux ciblogram-
mes 12 du Premier Ministre du Cameroun, M. André-
Marie Mbida. Dans le premier, en date du z décem-
bre 1957, le Premier Ministre a déclaré que le Gou-
vernement camerounais protestait contre des audien-

8 Voir la section suivante.

9 Pour les déclarations détaillées de ces pétitionnaires, voir
A/C.4/SR.714 & 717.

10 Voir A/C.4/SR.721 & 734.

11 Résolution 1211 (XII) de 1'Assemblée générale.

1 Voir T/PET.5/L.449.

ces accordées par la Quatrieme Commission a certains
Camerounais qui, 4 son avis, n'étaient pas habilités
a se substituer aux représentants qualifiés, issus des
électionc du 1nois de décembre 1956. Par le deuxiéme
cablogramme, en date du 14 décembre 1957, M. Mbida
a déclaré que le Gouvernement camerounais avait
appris avec indignation la teneur de la résolution
adcptée par I’Assemblée concernant le Cameroun.
Il disait qu'une amnistie serait susceptible d’apporter
un encouragement illusoire aux bandes rebelles anti-
démocratiques qui tuent et pillent encore chaque
jour en Sanaga-Maritime. En plus, le Gouvernement
camerounais protestait contre « I'ignorance systéma-
tique » de I’'Organisation des Nations Unies en ce
qui concerne les nouvelles institutions camerounaises
responsables, dont le renouvellement pourrait 1’ame-

ner a reconsidérer sa position vis-a-vis des instances
de I'ONT.

43. Au cours de sa vingt et uniéme session, le
Conseil a entendu une déclaration du prince Douala
Manga Bell, un député du Territoire a I’Assemblée
nationale frangaise, auquel il avait accordé une
audience. Le pétitionnaire a préconisé l'unification
des deux Territoires sous tutelle et a suggéré qu'un
référendum ait lieu sur cette question.

DESORDRES AU TERRITGIRE

44. Des in-idents se sont produits en avril et
mai 1955 en différents endroits de la partie méri-
dionale du Territoire, & la suite desquels I'Autorité
administrante a prononcé, par décret du 13 juillet
1955, la dissolution de 'un des partis politiques du
Territoire, I'Union des populations du Cameroun
(UPC), et de deux organisations affiliées.

45. A sa dix-septiéme session le Conseil de tutelle,
aprés avoir constaté avec regret que ces désordres
s'étaient produits au Territoire, avait exprimé
Vespoir que la politique d’apaisement poursuivie
par I'Autorité administrante, ainsi que la continua-
tion et l'intensification des programmes de réformes
et de développement général, rétabliraient une acti-
vité pohthue normale et mettraient un terme aux
tensions qui avaient marqué récemment la vie
politique du Territoire 13,

46. En décembre 1956, lors des élections pour le
renouvellement de I’Assemblée territoriale du Came-
roun, de nouveaux désordres avaient eu lieu dans
la Sanaga-Maritime. L’Autorité administrante avait
déclaré pendant la onziéme session de 1’Assembiée
générale et la dix-neuvieéme session du Conseil de
tutelle que ces désordres avaient été provoqués par
les dirigeants des organisations dissoutes qui vou-
laient, en se livrant a des actes de terrorisme, imposer
I’abstention aux élections.

47. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a noté
quil lui serait soumis un exposé détaillé de ces
incidents, ainsi que des mesures prises pour rétablir

15 Pour plus de détails, voir A/3170, p. 154.
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des conditions normales dans cette région. Il a expri-
mé I'espoir que le respect des pratiques démocratiques
normales par toutes les sections de 'opinion publique
du Territoire, ainsi que I'adoption de mesures de
clémence et notamment de la loi d’amnistie envisagée
par I’Autorité administrante, contribueraient a créer
dans le Territoire un climat de totale confiance .

48. En rg57, selon plusieurs pétitionnaires, dont
un a parlé devant la Quatriéme Commission & la
douziéme session de 1'Assemblée générale 15, la région
bamiléké aurait été le théatre de violences et d’effu-
sions de sang, par suite de l'intervention de 1’ Autorité
administrante dans l’élection du chef traditionnel
de Baham. Plusieurs personnes auraient été tuées,
des maisons incendiées, des camps de concentration
construits, et les habitants auraient cherché refuge
dans la forét. Des massacres et des effusions de sang
ont également continué dans la Sanaga-Maritime.
L’Autorité administrante a imputé ces désordres aux
éléments de I'UPC, toujours actifs dans le Terri-
toire.

49. Bien que les pétitionnaires qui se sont présen-
tés devant la Quatritme Commission n’aient pas été
d’accord sur la responsabilité des désordres, ils ont
tous signalé la gravité de la situation au Territoire
et demandé a I’Assemblée générale de recommander
I'adoption d’une loi d’amnistie.

50. Le représentant de la France a informé la
Quatritme Commission, & cette méme session, que
le Gouvernement frangais a déposé au mois d’aofit
1956 un projet de loi d’amnistie que 1’Assemblée
nationale frangaise a adopté le 11 décembre de la
méme année. Cependant, en raison des nouvelles
violences qui ont eu lieu en décembre 1956 et du
fait que certaines responsabilités avaient déja été
transférées au Gouvernement camerounais en vertu
du nouveau statut, il a fallu reprendre I'étude du
projet en question. Le Gouvernement francais ne
pouvait plus présenter ce projet sans consulter le
Gouvernement camerounais qui assumait déja pour
une large part la responsabilité de la gestion des
affaires intérieures du pays. En outre, il était néces-
saire de s’assurer que les bénéficiaires de I'amnistie
s’engageraient a respecter la légalité a leur retour
dans la vie publique.

51. Il a déja été noté que I'’Assemblée générale,
dans sa résolution 1211 (XII), a exprimé Iespoir
que, par I'application de mesures appropriées, notam-
ment la promulgation rapide par I’Autorité adminis-
trante de 1a loi d’amnistie et la renonciation de tous
les partis & 'emploi de la violence, il sera possible
de réaliser, au Cameroun sous administration fran-
caise, des conditions favorisant le rétablissement
prochain d’une situation normale dans la région
troublée, ainsi que le développement du progrés
démocratique et de l'activité politique dans le
Territoire.

4 Pour plus de détails, voir A/3595, p. 125 et 126.
% Voir A/C.4/SER.715.

52. Il faut signaler également la protestation du
Premier Ministre du Cameroun contre cetie recom-
mandation de 1'Assemblée générale 16,

53. Le représentant ainsi que le représentant
spécial de I’Autorité administrante ont signalé, a la
vingt et uniéme session du Conseil, de nouveaux
événements qui sont intervenus derniérement et qui
touchent matériellement le fond de cette question.
Ils ont déclaré que les extrémistes ont tenté i nou-
veau, a partir de septembre 1957, d'imposer & la
population le refus des lois par des violences de tous
ordres systématiquement organisées, et en particu-
lier par l'assassinat de paysans qui n’acceptaient
pas d’obéir a leurs mots d’ordre. D’autre part, dans
la subdivision de Bafoussam (région bamiléké), des
coups de main, exécutés par des groupes de brigands
se réclamant de partis dissous, ont causé l'incendie
de plusieurs villages et la mort d'un certain nombre
de personnes. Le 13 décembre 1957, le député
Samuel Wanko a été tué dans une embuscade.
A la suite de sa mort, ’Assemblée camerounaise
a voté une motion demandant 1'abrogation de la loi
“'amnistie.

54. Le représentant de I’Autorité administrante
a déclaré que malgré ces circonstances, celle-ci a été
votée définitivement le 7 février 1958 par I'Assem-
blée nationale frangaise. La loi prévoit que peuvent
étre admises par décret au bénéfice de 1'amnistie
les personnes poursuivies ou condamnées: 1) pour
les faits commis au Territoire au cours des événe-
ments dits de mai 1955 ou lors des incidents qui les
ont précédés; 2) pour les faits commis au cours
ou a l'occasion de conflits du travail et de cam-
pagnes électorales, antérieurement au 2 janvier 1956 ;
3) pour les infractions a la loi sur la presse commises
antérieurement au 2 janvier 1956. Le bénéfice de
Pamnistie ne peut étre accordé qu’aux personnes
frappées ou susceptibles d’étre frappées d’une peine
privative de liberté, assortie ou non d'une amende,
d'une durée égale ou inférieure a vingt ans; c’est-
a-dire que sont exclus du bénéfice éventuel les indi-
vidus coupables de meurtre avec préméditation.
Les intéressés auront un délai d’un an, 4 compter de
la publication de la loi ou de la date a laquelle la
condamnation sera devenue définitive, pour deman-
der le bénéfice de i’amnistie.

55. Le représentant de I’Autorité administrante
a cité le passage suivant de la déclaration d’investi-
ture du nouveau Premier Ministre : « L'indépendance
a laquelle le Cameroun aspire ne peut se concevoir
que dans 'union de tous ses enfants. Car que servirait
a notre pays que de se présenter devant le concert
des nations s’il est encore divisé par des querelles
et des luttes fratricides. C’est pourquoi je lance un
appel a tous a la veille du pas décisif que nous
allons franchir, afin que tous pénétrés des sentiments
du méme patriotisme, nous fassions preuve d’un
esprit de concorde et de compréhension pour nous
unir. »

18 Pour plus de détails, voir la section ci-dessus.



56. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil déplore que des € "aents de la population
aient continué a recoursr a la viv.ence, particuliérement
dans la Sanaga-Maritime, et fait appel aux intéressés
pour coopérer avec le reste de la population en vue de
promouvoir une vie politique normale du Territoire.

A cet égard, le Conseil note avec iniérét la promulga-
tion vécente de la loi d’amnistie. Il est heureux de l'appel
du nowveau premier ministre, et exprime lespoir que
cet appel ansi que lapplication libérale de la loi
d’ammistie contribueront & une sensible amélioration
de la situation. Le Conseil invite I’ Autorité adminis-
trante et le Gouvernement camerounais a rechercher
dc nowvelles mesures en vue de rétablir une situation
normale dans les végions en question.

FORMATION ET NOMINATION DE CAMEROUNAIS A DES
POSTES ADMINISTRATIFS SUPERIEURS

57. L’Autorité administrante déclare que la pro-
motion des autochtones aux postes supérieurs des
services publics est 'objet des préoccupations des
autorités responsables. En 1956, en raison de la
conjoncture économique défavorable, les effectifs ont
été réduits de 216 unités pour le personnel européen
(contractuels surtout) et de 736 unités pour les
Africains (auxiliaires et journaliers exclusivement)
ramenant les chiffres globaux a 2.411 et 16.260

respectivement,

58. Pendant 1956, deux fonctionnaires des cadres
supérieurs du Territoire ont été envoyés a I'Ecole
nationale de la France d’outre-mer pour suivre un
nouveau cycle de perfectionnement. Ils reviendront
avec le grade d’administrateur.

59. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a noté
avec satisfaction que 60 Camerounais avaient été
nommés 3 des postes supérieurs dans I’Administra-
tion et que l'adoption du nouveau statut permettait
d’accélérer le processus d’africanisation des cadres
de maniére & suivre 1’évolution politique du Terri-
toire.

60. Le représentant spécial de 1'Autcrité admi-
nistrante a signalé au Conseil, & sa vingt ¢t uniéme
session, la création d’une fonction publique came-
rounzise distincte, opérée par la loi camerounaise
du 20 décembre 1957, et qui représente le premier
pas vers I'établissement de régles propres au Terri-
toire pour la rémunération, le recrutement, I'avance-
ment et la gestion du personnel du Cameroun.

61. L’effort systématique de camerounisation des
cadres s’est poursuivi pendant 1957 dans les branches
techniques. C’est ainsi que quatre ingénieurs adjoints
et deux architectes camerounais sont en cours de
recrutement au Ministére des travaux publics. Sont
maintenant Camerounais cinq agronomes régionaux,
trois chefs de scus-secteur vétérinaire, huit chefs de
sous-secteur forestier, deux contrdleurs du iravail,
deux prosnecteurs des mines et deux assistantes
sociales chefs de secteur social ; la grande majorité

des bureaux de poste et des stations de radio et
un grand nombre d’emploi d’agents supérieurs des
PTT sont tenus par des Camerounais. Dix-neuf
tribunaux du premier et du second degré, dont la
présidence était jadis réservée aux administrateurs
chefs de subdivision, ont été attribués, en 1957, & des
Camerounais, et neuf Camerounais sont maintenant
éléves A I’Ecole nationale de la France d’outre-mer.

62. A sa vingt et uni®me session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil note avec satisfaction la création d’'une
fonction publigue camerounaise distincte. Il estime
qu'il est important d’accélérer la camerounisation de
la fonction publigue et recommande qu’on examine
Délaboration d'un programme de formation accélérée
des Camerounais dans toutes les branches de I’ Admi-
nistration et U'établissement d'un plan détaillé visant
a la nomination progressive de Camerounais d des
postes de responsabilité.

ORGANISATION JUDICIAIRE

63. L’organisation judiciaire du Territoire com-
prend deux ordres de juridictions, les tribunaux de
droit local qui appliquent les coutumes locales, et
les tribunaux de droit commun qui appliquent le
droit frangais. Cette distraction n’est valable qu’en
matiére civile et commerciale. En matiére pénale,
tous les habitants du Territoire relevent des juri-
dictions qui jugent selon la loi francaise.

64. L’organisation judiciaire a été décrite pré-
cédemment dans les rapports du Conseil de tutelle
4 PAssemblée générale 17.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

DEVELOPPEMENT D’ORGANES EXECUTIFS ET
LEGISLATIFS AYANT UN CARACTERE REPRESENTATIF

a) Assemblée législative et Gowvernement camerounais

65. Le représentant de la Chine a déclaré que le
nouveau statut avait amené le Territoire au seuil de
Pindépendance et avait confié aux Camerounais des
responsabilités importantes. Il n’était pas possible
& son avis d’accélérer davantage le rythme du déve-
loppement politique.

66. Le représentant de I'Inde a noté avec satis-
faction l'extension des responsabilités confiées au
Gouvernement camerounais pour 'administration du
Territoire, mais a estimé que les pouvoirs financiers
dudit gouvernement n’étaient pas suffisants pour
qu'on puisse le considérer comme entierement
responsable de l’administration interne. Il a noté
également que l’Autorité administrante continuait

17 Pour plus de détails, voir A/3170, p. 175 & 181.



4 exercer un contréle exclusif sur les opérations de
change, les droits miniers, le crédit, les droits de
douane et le commerce extérieur. En outre, le Haut
Commissaire continuait d’exercer une grande in-
fluence, sinon un contrdle, sur le gouvernement du
Territoire, comme I’avait montré la récente démission
du gouvernement, qui avait eu lieu dans des condi-
tions différentes de celles qui étaient prévues dans
le statut.

67. Le représentant de 'Inde a déclaré que les
droits de 'administration camerounaise étaient limités
aussi trés sensiblement par la disposition du statut
suivant laquelle les lois et réglements des autorités
camerounaises devaiznt toujours étre compatibles
avec le préambule de la Constitution de la République
francaise. Il était souhaitable que cette question
d’appartenance i I'Union francaise ft laissée A la
décision future d'un gouvernement camerounais
pleinement compétent et souverain, au lieu d’étre
réglée par un statut imposé de I'extérieur.

68. Le représentant de I'Inde s’est déclaré satisfait
des méthodes démocratiques qui paraissaient étre
appliquées par I'’Assemblée législative camerounaise.
Le nouveau gouvernement était issu de la coopéra-
tion des éléments du nord et des éléments du sud,
ce qui permettait d’espérer que les particularismes
régionaux ne constitueraient pas un obstacle insur-
montable.

69. Le représentant de la Belgique a déclaré que
les nouvelles institutions avaient déja donné les
signes d'une belle vitalité et d’un sens des respon-
sabilités et de la mesure. Il a noté avec satisiaction
Vaffermissement de la coopération entre le nord et
les autres régions du Territoire.

70. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a jugé
encourageante la confiance avec laquelle les repré-
sentants camerounais avaient assumé leurs nouvelles
responsabilités. Méme le récent changement de
ministére n’avait entrainé, semble-t-il, qu'un mini-
mum de perturbations dans le fonctionnement du
gouvernement et de l'administration.

71. Le représentant de I’Australie a noté qu’il
existait maintenant une Assemblée législative came-
rounaise élue au suffrage universel et dotée d’une
compétence législative exceptionnellement large et
un gouvernement camerounais responsable devant
elle. Les compétences réservées a la France corres-
pondaient aux obligations que la France continuait
d’assumer en qualité d’Autorité administrante.

72. Le représentant de I'Italie a noté avec satis-
faction que les nouvelles institutions démocratiques
de I'Etat sous tutelle non seulement avaient assumé
les responsabilités prévues dans le Statut, mais encore
témoignaient par leurs réalisations d’une grande
vitalité.

73. Le représentant de la Syrie a déclaré qu’on
avait I'impression en lisant le Statut que ses auteurs
songeaient bien plus a intégrer le Cameroun francais
dans I'Union francaise qu’a créer un Cameroun
indépendant. La clause de citoyenneté réciproque
favorisait plus les citoyens frangais que les citoyens

camerounais. Si longue que fit la liste des matiéres
soumises 4 la compétence de I’Assemblée 1égislative
et du gouvernement local, il restait que ces pouvoirs
étaient plus formels que réels étant donné U'autorité
considérable attribuée au Haut Commissaire. 11
fallait doter de pouvoirs réels les autorités législatives
et exécutives du Cameroun.

74. Le représentant d'Haiti a déclaré que le Sta-
tut marquait certainement un progrés vers l'auto-
nomie ou lindépendance. Si les attributions de
PAssemblée législative étaient encore trop limitées,
I'’Assemblée pouvait, par voie de résolution, deman-
der la modification du Statut. L’évolution constitu-
tionnelle devrait donner satisfaction aux aspirations
de la population & I'unification et & I'indépendance.

75. Le représentant de la Birmanie a été heureux
de noter que le Territoire était doté d’une autonomie
considérable grice i la promulgation du Statut.
Il a cependant fait observer que beaucoup de
matiéres importantes ou vitales avaient été réser-
vées aux organes centraux de la République fran-
caise et qu’il fallait transférer d’autres pouvoirs au
Territoire avant que le Statut de celui-ci puisse
étre considéré comme se rapprochant de celui d’un
Etat souverain indépendant ; il a recommandé ins-
tamment que ces transferts soient faits a une date
prochaine. Il a en outre déclaré que les pouvoirs et
compétences excessifs dont le Haut Commissaire du
Territoire était doté lui permettaient d’intervenir
dans les travaux de I’Assemblée législative et aussi
du Conseil des ministres,

76. Il a exprimé l'espoir que I’Autorité adminis-
trante et le Gouvernement camerounais établiraient
un programme pour développer la compréhension
entre les populations du nord et celles du sud, en
encourageant des contacts plus étroits et une édu-
cation qui puise aux deux cultures.

77- I a noté avec satisfaction 1'adoption d’une
devise et d’'un embléme nationaux ainsi que d'un
hymne national pour le Cameroun.

78. Le représentant du Guatemala a estimé que
les problémes politiques les plus urgents étaient le
rétablissement d’une vie normale du Territoire, le
développement de réformes constitutionnelles menant
al'indépendance, et l'unification des deux Camerouns.
Le Statut ne reconnaissait pas suffisamment le désir
d’indépendance manifesté par la population, Il a
exprimé I'opinion que le Gouvernement camerounais
demanderait que le Statut soit modifié dans le sens
d'une plus grande indépendance et de Punification
des deux Camerouns.

79. Le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante, répondant aux représentants qui avaient
critiqué 'étendue des pouvoirs attribués aux auto-
rités camerounaises, a précisé que le statut n’était
pas un statut définitif, mais qu’il prévoyait le déve-
loppement d’organes démocratiques représentatifs.
L’Assemblée 1égislative camerounaise pouvait deman-
der de nouveaux transferts de pouvoirs ou méme
le transfert de I’ensemble des pouvoirs relevant
encore de la République francaise, ce qui signifierait
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lx fin du régime de tutelle, En attendant, la France
ne pouvait pas étre requise a la fois de transférer
tous ses pouvoirs et de conserver toutes ses respon-
sabilités internationales.

Su. Le représentant spécial a déclaré que les
pouvoirs transférés aux compétences camerounaises
ctadent tout aussi ré.ls que formels, I’Administration
ne conservant dans ces domaines qu'un rdle de
conseil et de contrdle, Ce réle était d’ailleurs exercé
par le Haut Commissaire de la fagon la plus discréte.
L.’Autorité administrante ne se désintéressait pas des
matiéres transférées, mais elle estimait qu'il serait
préjudiciable au développement du Cameroun de
substituer en définitive son appréciation & celle des
autorités camerounaises et de fausser ainsi le fonc-
tionnement d’institutions démocratiques & leur début.

81. Le représentant de 1'Autorité administrante,
répondant aux observations du représentant de
I'Inde relatives & la crise ministérielle, 2 réaffirmé
que c’était une crise de caractére normal et démo-
cratique. L’Autorité administrante se refusait a
intervenir dans les rivalités camerounaises, entendant
aider le Cameroun A travers ses dirigeants légaux,

b) Administration régionale, urbaine et locale
et vrganisation provinciale

82. Le représentant de la Chine a pris note de
la création d'une association des maires et élus
municipaux, mais s’est déclaré préoccupé de la
lenteur avec laquelle les institutions traditionnelles
évoluaient vers la démocratie ; il a exprimé I'espoir
que toutes les mesures nécessaires seraient prises
pour accélérer I'évolution et notamment que des
Camerounais seraient formés de maniére i pouvoir
exercer des responsabilités dans le cadre de la com-
mune,

83. Le représentant de la Belgique a déclaré que
la vitalité manifestée par l'organisation municipale
était trés réconfortante et que, dans les campagnes,
les conseils de notables, représentants de l'ordre
ancien, collaboraient harmonieusement avec les nou-
veaux organes administratifs.

84. Le représentant de la Nouvelle-Zélande, cons-
tatant que le développement de l’administration
municipale et locale s’était poursuivi & un rythme
remarquable, a exprimé V'espoir que le Gouvernement
camerounais continuerait 4 renforcer les institutions
locales.

85. Il a noté avec intérét le sens politique dont les
représentants du nord avaient fait preuve en aceep-
tant que soit retardée la création d’une province
septentrionale distincte,

86. Le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante a signalé la création d’une association des
maires et élus municipaux.

PARTIS POLITIQUES ET ACTIVITES POLITIQUES

87. Le représentant de 'URSS a déclaré que les

pétitionnaires, qui représentaient a I’Assemblée

générale cing partis politiques différents, avaient
exprimé l'opinion de la majorité écrasante de Ia
population du Cameroun et, malgré quelques diver-
gences de vues, avaient été unanimes dans leurs
principales revendications. Les pétitionnaires avaient
tous réclamé une amnistie politique générale, le réta-
blissement des libertés démocratiques, le droit des
peuples camerounais & disposer d’eux-mémes, I'indé-
pendance et l'unification des deux régions du pays.
Jusqu’'a p-ésent, I’Autorité administrante n’avait pas
écouté la voix de la majorité du peuple.

DESORDRES DANS LE TERRITOIRE

88. Le représentant de la Chine a déploré que
certains partis politiques aient eu recours a la vio-
lence et a dit que, si les effets que la loi d’amnistie
aurait en fin de compte étaient incertains, elle don-
nait néanmoins au Gouvernement camerounais la
possibilité de faire comprendre A la population qu'il
fallait respecter les régles démocratiques normales.
I1 a exprimé I'espoir que le gouvernement prendrait
de nouvelles mesures pour s’assurer 'appui des élé-
ments mécontents et pour concilier les idées qui
divisaient si dangereusement les Camerounais.

89. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
que, si la discussion des affaires publiques et la
controverse étaient inévitables dans une démocratie,
le recours a la violence et aux méthodes anticonsti-
tutionnelles n’en était pas moins condamnable.

9o. Le représentant de 1'Inde a accueilli avec
satisfaction la promulgation d’une loi d’amnistie.
I a déploré que certains membres des partis politi-
ques aient eu recours a la violence, L’évolution rapide
du Territoire vers son indépendance dépendait entié-
rement de l'aptitude de tous les partis politiques
a pourstivre leur action d'une fagon paisible sans
employer la force. S'il était vrai quw’il appartenait
a I’Autorité administrante de décider des mesures
propres & dissiper 'atmosphére de tension et de
violence, le représentant de I'Inde estimait qu’elle
pourrait peut-&tre ordonner une enquéte judiciaire,
faite par des magistrats d’une intégrité reconnue,
afin de détermirer les moyens 4 employer pour amé-
liorer la situation. Peut-étre aussi la prochaine mission
de visite pourrait-elle étudier la situation et recom-
mander les mesures propres non seulement a arréter
'agitation, mais & en supprimer les causes.

91. Le représentant de la Belgique a déploré le
terrorisme qui, bien que moins répandu, continuait
4 sévir dans quelques régions et il a constaté que
les espoirs exprirnés par le Conseil 4 sz dix-neuviéme
session avaient été dégus. Il était prématuré de porter
un jugement sur les effets de la loi d’amnistie
qui venait d’étre promulguée et qu’il fallait féliciter
I'Autorité administrante d’avoir eu la bonne volonté
d’appliquer malgré un terrorisme toujours actif,
mais il semblait déja acquis que les effets pacifica-
teurs de la mesure ne répondraient pas entiérement
a l'attente. Le représentant de la Belgique a énergi-
quement réprouvé les attentats politiques et invité
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ceux qui les avasont perpétrés A respecter les pratiques
démocratiques.

92. Le représentant de 'URSS a estimé que
I'UPC avait été dissoute et persécutée parce qu’elle
préconisait I'unification et I'indépendance du Came-
roun. Les tentatives faites pour discréditer 'UPC
en lui attribuant certaines activités n’étaient nulle-
ment justifiées. La violence, sous sa forme la plus
sauvage, régnait effectivement dans le Territoire,
mais elle n’était pas l'ceuvre du mouvement de
libération nationale: elle était dirigée contre lui
et s’appuvait sur les forces armées.

93. Ilvenait d'étre déclaré que le nouveau Gouver-
nement camerounais — notamment 'un de ses mem-
bres, M. Soppo Priso — aurait proclamé son intention
de travailler pour l'unification des deux parties
du Comeroun, ce qui prouvait assurément que le
programme de I'UPC (unification et indépendance
du Cameroun) correspondait au veeu du peuple
tout entier.

94. Le représentant de I'URSS, tout en constatant
que certaines des réponses données par le représen-
tant de la France étaient encourageantes, estimait
que la loi d’amnistie du 7 février 1958 1.’était pas
la loi d’amnistie générale que 1'Assemblée générale
avait recommandée comme le seul moyen de rétablir
la paix et les libertés démocratiques dans le pays et
de favoriser le développement des activités politiques
et du progrés démocratique : ¢’était un texte encore
Plus limité et plus étroit que I'avant-projet adopté
plus d'une année auparavant en premitre lecture.
L’application du texte dépendait d’une commission
spéciale, qui pourrait méme refuser purement et
simplement I'amnistie. Ses dispositions ne s’appli-
quaient pas aux nombreux patriotes et chefs syndi-
caux qui avaient été emprisonnés et exilds depuis
janvier 1956 et elles ne rétablissaient pas la liberté
des journaux qui avaient été confisqués pour avoir
dénoncé la politique de répression. Il était évident
que lors de I'élaboration de la loi, on n’avait guére
tenu compte des veeux de I’Assemblée générale et
de l'opinion publique mondiale. En outre, I’adoption
et l'application de la loi d’amnistie s’accompagnaient
de mesures de plus en plus poussées d’oppression
militaire, y compris I'envoi de troupes de renfort
dans le Territoire, qu'il était difficile de concilier
avec les buts que I’Assemblée générale se proposait
d’atteindre en recommandant Iamnistie.

95. Le représentant de la Nouvelle-Zélande déplo-
rait les actes de viclence tragique, encore que de
portée limitée, commis par des groupes dissidents
dans certaines régions de la Sanaga-Maritime.
Cependant, la loi d’amnistie devait permettre & beau-
coup de personnes associées avec l’ancienne UPC
de rentrer dans la vie politique et contribuer ainsi
a diminuer la tension qui existait parmi les Africains.

96. Le représentant de I'Australie a dit que, dans
une région relativement peu étendue du Territoire,
certains groupes terroristes se livraient de temps
a autre & des agissements dont le but était ’intimi-
dation. Il a exprimé son admiration pour l’attitude
du peuple et du Gouvernement camerounais devant

ces violences répétées et il a déploré la persistance
des activités terroristes. 11 a exprimé I'espoir que
ni le Conseil ni I'Assemblée générale n’accepteraient
d’entendre des individus ou des organisations mis
hors la loi pour s’étre livrés & de semblables activités,

97. Le représentant de I'ltalie a pris acte avee
une graude satisfaction des excellents rapports poli-
tiques qui existaient entre I'’Autorité administrante
et le peuple comerounais. I regrettait profondément
qu'une petite minorité s'obstinit A recourir a des
méthodes de violence inacceptables. Tout en félici-
tant lAutorité administrante d’avoir promulgué
la loi d’amnistie, il estimait qu'il fallait signaler
aux intéressés qu'il ne pouvait y avoir pour le Terri-
toire de progrés pacifique et rapide si les procédures
démocratiques normales n’étaient pas respectées,

98. Le représentant de la Syrie a dit que la pro-
mulgation de la loi d’amnistie semblait indiquer que
les événements prenaient un tour favorable ; cepen-
dant, les renseignements récents concernant P'activité
des bandes rebelles dans la Sanaga-Maritime, les
renforts militaires, les meurtres, les enlévements, les
arrestations et les mauvais traitements infligés aux
prisonniers politiques montraient que la situation
était loin d’étre satisfaisante. La cause essentielle
de cet état de choses était le partage du Cameroun
pendant la premiére guerre mondiale et les revendi-
cations de la population qui demandait la réunifi-
cation. Le Gouvernement frangais avait procédé
4 des réformes pour tranquilliser le pays, mais
il n’y avait pas la coopération nécessaire entre la
population indigéne et I'Autorité administrante, et
Iinterdiction de I'UPC avait ét¢ un événement
regrettable.

9. Lereprésentant de la Syrie estimait qu’il fallait
reconnaitre les droits du Cameroun 2 I'indépendance
et & l'unité et encourager la formation de partis
politiques démocratiques qui défendissent cette cause.

100. Le représentant d’Haiti, sans excuser en rien
les actes de pillage, les incendies et les meurtres qui
survenaient dans le Territoire, déplorait que la loi
d’amnistie et été promulguée si tardivement et ne
couvrit qu'une catégorie si limitée d’infractions
qu’elle avait manqué son but et semblait méme avoir
poussé les éléments nationalistes & adopter malheureu-
sement une attitude plus intransigeante. Il invitait
instamment I’Autorité administrante 4 reviser sa
politique de détente dans le sens d’une plus grande
compréhension des aspirations des Camerounais
4 une indépendance compléte.

10x. Le représentant de la Birmanie a déclaré que,
étant donné les nombreux risques que les désordres,
en persistant, faisaient courir au Territoire, I’ Autorité
administrante devrait promulguer une amnistie
générale qui s’appliquerait aux incidents d’avril et de
mai 1955, ainsi qu’aux troubles ultérieurs. 11 a déclaré
que la violence, sous toutes ses formes, était déplora-
ble, mais qu’en l'occurrence il valait mieux inciter
au repentir qu’'a de nouveaux actes de violence.

102. ie représentant du Guatemala a déclaré que,
des troubles graves qui s'étaient produits pendant
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les deux derniéres années, il ressortait clairement
que T'un des probleémes politiques les plus aigus
é¢tait le retour & une vie normale. Conformément
a la résolution adoptée par I’Assemblée générale des
Nations Unies a4 sa douzitme session, I'’Autorité
administrante avait promulgué une loi d’amnistie le
7 février 1958, mais ce texte renfermait des limita-
tions et des conditions qui Iui retiraient beaucoup
de sa valeur. Le représentant du Guatemala espérait
que I'Autorité administrante dissiperait ses doutes
concernant la teneur et les effets de la loi d’amnistie,
car il serait décourageant qu'une mesure dont on
espérait tant manquat son but et ne réussit pas
a atténuer la tensior politique.

103. Le représen int spécial de I’Autorité admi-
nistrante a fait observer que les déclarations faites
par les membres du Consecil dans le sens d’une
condamnation de l'usage de la violence & des fins
politiques rencontreraient ’assentiment non seule-
ment des dirigeants camerounais, mais aussi de !'im-
mense majorité du peuple camerounais qu’ils repré-
sentaient valablement. Les Camerounais verraient
ainsi que la volonté d’hommes qui, aveuglés par une
idéologie totalitaire, cherchaient & prendre le pouvoir
a n'importe quel prix, ne saurait rencontrer P’appro-
bation du Conseil et que le retour des égarés devrait
s'effectuer dans le cadre des lois.

104. Le représentant de I'Autorité administrante,
répondant au représentant de 'URSS, a déclaré que
des élections libres au suffrage universel avaient
clairement exprimé la volonté du peuple camerou-
nais. L'on ne pouvait donc baptiser majorité une
minorité, méme agissante et illégale.

FORMATION ET NOMINATION DE CAMEROUNAIS A DES
POSTES ADMINISTRATIFS SUPERIEURS

105. Le représentant de la Chine a noté avec
satisfaction la création d'un corps de fonctionnaires
camerounais distinct, mais s’est déclaré préoccupé
de la pénurie de personnel technique et administiatif.
Il était d’avis de mettre en application le plus tét
possible un programme de formation dont les étapes
seraient fixées d’'une maniére approximative, et
d’affecter au service du Gouvernement camerounais,
dans I'intervalle, des fonctionnaires hautement quali-
fies de la Puissance administrante, qui seraient
chargés aussi d’aider a la formation de personnel
autochtone.

106. Le rep=ésentant du Royaume-Uni a déclaré
que institution d'un cadre distinct de fonctionnaires
Camerounais était une initiative particuliérement
heureuse et il estimait que I'augmentation du nombre
de Camerounais dans la fonction publique, dont il
y avait tout lieu de se féliciter, était ’aboutissement
des efforts intenses accomplis depuis des années par
UAutorité administrante pour favoriser le progrés
de Yinstruction.

107. Le représentant de I'Inde était d’avis que
UAutorité administrante établisse une sorte de
calendrier pour régler le rythme auquel les autoch-
tones pourraient assumer les fonctions des cadres

frangais dans le Territoire, en vue d'accélérer la
camerounisation de la fonction publique.

108. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a
constaté avee plaisir que la loi du 20 décembre 1957
fournissait le cadre dans lequel on pourrait hater
la nomination de Camerounais a des postes admi-
nistratifs supéricurs.

109. Le représentant de la Birmeaie a pris note
avec satisfaction de la création d’un cadre distinet
de fonctionnaires camerounais. 11 a préconisé I'appli-
cation, dans le Territoire méme, d'un programme
visant & accélérer la formation des Camerounais dans
toutes les branches de I'administration civile et il
estimait qu’il faudrait faire appel, pour ce programme,
a la participation de fonctionnaires expérimentés et
de ceux qui avaient achevé leurs études a I'étranger.
Il a exprimé l'espoir que le Territoire posséderait
bientét une université qui lui permettrait de préparer
des autochtones possédant les titres universitaires
requis pour le moment ot il pourrait instituer un
recrutement par concours pour les postes supérieurs
de la fonction publique.

110. Le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante, notant que la camerounisation des services
publics relevait ‘des autorités camerounaises, a
ajouté que celles-ci étaient conscientes des nécessités
a cet égard et a cité une déclaration du nouveau
Premier Ministre ot ce dernier parlait de l'intensi-
fication de I'effort dans ce sens.

IOI. — PROGRES ECONOMIQUE

Apergu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

111. L’économie du Cameroun sous administra-
tion francaise est essentiellement fondée sur l'agri-
culture, I'élevage et l'exploitation de la forét, et la
plus grande partie de la population est occupée par
cette activité économique. Le développement de
I'industrie et des mines est encore limité. La majeure
partie des produits vivriers est destinée 4 la consom-
mation locale, mais le cacao, le café et la majeure
partie de la prcduction des bananes sont vendus &
I'extérieur et constituent I'essentiel des exportations.
La production du cacao est le fait exclusif des
autochtones, celle du café et des bananes est partagée
entre les Africains et des sociétés ou planteurs
européens. L’élevage, & quelques exceptions prés,
dont une société francaise assez importante, est entre
les mains d’éleveurs africains. L’exploitation .ores-
tiere, en ce qui concerne les bois destinés 3 Pexploi-
tation ou aux scieries, est assurée principalement
par des sociétés francaises.

112. Iin 1956, les exportations ont atteint 310.934
tonnes, valant 13.149.734.000 francs CFA 8; le Came-

8 1 franc CFA = 2 francs francais.
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rotn mports 350,405 tonnes représentant une valeur
de 16,600, 38 1.000 franes CEFAL Tandis que les exXpor-
tations ont diminu¢ par rapport 3 1955, les im-
portations ont continué 3 augmenter, écart entre
mportations et exportations avant atfeint 40,000
tonnes, contre 16,000 en 1955, Le déficit de la balanee
commerciale s'est considérablement aceru, passant
de oo millions de franes CFA en 1955 A J.500
millions en 1950, en raison essenticllement de Peffon -
drement des cours du cacao,

113, A sa dix-neavicme session, le Coaseil  de
tutelle a constaté que la baisse des cours sur le
marcheé mondial du cacao, du café ot du coton avait
amene PAutorité administrante & prendre certaines
mesures  dlaustérite financiores. 11 a estimé qu'en
raison de Uimportance de ces produits pour 1'éco-
nomie du Territoire, la situation exigeait une vigi-
lance continue atin d'assurer le développement d'une
cconomiv équilibrée ot diversitice.

In4. Notant, aussi, que la participation  des
Africains au commerce et a 'industrie, bien qu'en
progres,  dtait encore  relativement  restreinte,  le
Conseil a exprimé Pespoir que les mesures prises
jusqu'd ce point-R, ainsi que d'autres dispositions
que UAutorité administrante pourrait étre amende
& prendre, accentueraient et accéléreraient davantage
la participation des Africains & toutes les formes
d'activité économique dans le Territoire.

115. A sa vingt ot unidme session, 0 Conseil a
adopte les conelusions et recommandations suivantes:

Le Consell note avee  satisfaction les efforts de
UAutorité administrante ef diu Gowvernement camio-
rounais en vue de développer et de diversi fier Uéconomie
di Territoire of exprime Uespoir que ces efforts seront
poursuivis. Notant & cet égard les résultats importants
obtenus en application du plan décennal de dévelop-
pement, Al exprime Uespoir que I Autorité adminis-
trante fournira dans son prochain rapport annuel des
informations aussi complétes que possible sur les
résultats ainsi obtenus, notamment sur | ‘angmentation
de la production.

Le Conseil recommande de favoriser Iéquipement
du Territoire par tous les moyens possibles, tels que
Pencouragement & I'épargne privée et les réinvestisse-
ments effectués par les sociétés. Le Consail vecommande
que le  Gouvernement camerounais participe de la
facon la plus compléte possible & la préparation et a
l'application de programmes de commerce extérienr.

Le Conseil exprime espoir que I'on encouragera
les Camerounais & participer plus activement i la vie
économique du Territoire.

MARCHE coMMUN

116. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a prié
I'Autorit¢ administrante, au cas ou le Territoire
scrait associé au Marché commun européen, de
I'informer de Papplication des accords de Rome au
Territoire et des répercussions qu'’ils pourraient avoir
sur son économie. I”Assemblée générale, lors de sa

FiNaNces PUBLIQU®S | CREATION DE RECETTES
PURBLIQUES SUFFISANTES ;| PLANS DI !)l:ﬁ\']{].()l’l'lil\ll‘INl‘

117. Le tablean suivant donne le total géndral
net des recettes du Territoire ainst que celui des
dépenses pour piusicurs années conséeutives, Los
recettes et les dépenses pour 1950 sont celles prévies
sculement, étant donné qu'elles n'ont pas ¢té toutes
effectudes & la fin de Tanude,

Fw malliers de francs C14

1ysy 1455 109450

{ Privisioms )
10,7 34,000
10012000

Recettes,
D penses

10,304,602
w.7olgne

P56 3.000
11.602,000

18, Le budget territorial comprend deux parties :
le budget de fonctionnement et Ie budgoet d’¢quipe-
ment. L'Assereblée territoriale a e contréle absolu
des dépenses de fonetionnement, mais les dépenses
d’équipement sont dgalement soumises an Comite
directeur du Fonds d'investissement pour le déve-
lopement économique et social (FIDES). Le budget
de fonctionnement est alimenté par des versements
du budget ordinaire de fonctionnement, par des
prélévements sur Ia Caisse de ~éserve ot par des
avances de la Caisse centrale de I s'rance d’outre-mer.

119. Le budget métropolitain prend & sa charge
un certain nombre de dépenses : soldes des adminis-
trateurs et des magistrats, gendarmerie et forces
armces, ete. En 1956, ces dépenses ont atteint le
total de 1.522 millions de francs métropelitains
(contre 1.143 millions en 1955). En outre, il faut
noter la contribution de I’Autorité administrante au
FIDES, qui a été de 3.080 millions de francs CEA
pour la tranche 1955-1956 (contre 2.837 millions de
francs pour la tranche antérieure).

1z0. Conformément aux dispositions de la loi
du 30 avril 1946, il a été élaboré pour le Territoire
un plan décennal de mise en valeur portant sur les
années 1947 4 1957. Le plan est divisé en deux
phases. Les crédits de paiements consommés au
cours de la premiére phase se montaient
a 18.219.914.895 francs.

121. La deuxiéme phase du plan décennal, dont
la réalisation a commencé au cours du deuxiéme
semestre 1953, accorde la priorité aux travaux de
développement qui auront pour effet d’accroitre
rapidement la production. Au total, on peut évaluer
a 47 milliards de francs CFA le volume des investisse-
ments publics effectués au Cameroun au 31 décem-
bre 1956 depuis 1947.

122. L'Autorité administrante a indiqué qu’elle
envisageait, dans la deuxiéme phase du plan, d’asso-
cier plus étroitement les populations au développe-
ment de I’économie rurale grice i l'action dite
«de petit équipement rural» qui se caractérise par
une multiplication de petits travaux de caractére
a la fois économique et social. En effet, 1a nature
de 'opération d’équipement se divise en trois caté-
gories : le développement et I'amélioration dc la pro-

douzieme session, a adopté une résolution [1210 duction agricole et forestiére, sa transformation
(XII; © dans le méme sens. et commercialisation et 'amélioration des conditions
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de vie. L'initiative d'un programme appartient aux
populations intéressées dont les désirs s’expriment
aussi bien par la voix de leurs représentants élus,
au sein des sociétés africaines de prévoyance (SAP),
des coopératives ou des communes mixtes rurales
que par l'intermédiaire des chefferies ; les subventions
vctroyées, qui proviennent soit du FIDES, soit du
budget territorial, ne constituant qu'une partie du
coiit de chaque opération (20 & 6o pour 100). Dans
son rapport pour 1950, D'Autorité adininistrante
a indiqué que la somme des subventions accordées
aux collectivités depuis 1052 a été¢ de 581.015.424
francs CFA et que ceci a représenté moins de la
moiti¢ du cofit total des opérations. Donc on peut
dire que le programme d’équipement réalisé jusqu’a
la fin de 1950 a représenté un investissement supéricur
4 1.200 millions de francs.

123. Le Représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a déclaré & la vingt et uniéme session du
Conseil que I'effort d’équipement a été spectaculaire
dans la région bamiléké ol la terre manqgue. De nom-
breuses constructions y ont été effectuées et un
programme de mise en valeur des plaines a été mis
en ceuvre.,

AGRICULTURE

124. Dans son rapport annuel pour 1956, I’Auto-
rité administrante a indiqué que les tonnages des
principales productions agricoles, en 1955 et 1956,
étaient les suivants :

1551 1956
Cacao . 50.430 53.850
Café. . e 10.780 13.850
Bananes (exportation) 78.850 78.910
Coton . e 16.000 17.410
Palmistes . . . . . 23.040 25.770
Huile de palme . 16.390 23.060
Caoutchouc 4.070 3.550
Tabac. 2.040 1.490
Riz. . . .. 6.110 6.480
Mil et sorgho 352.020 351.860
Mais . I19.510 124.070
Arachides 66.180 67.770

125. L’Autorité administrante a déclaré que,
bien qu’elle elt continué son effort de diversification
des cultures en vue de remédier aux effets d'une chute
des produits clefs, cette chute, survenue en 1955,
avait lourdement pesé sur 1'économie camerounaise,
et il avait fallu établir des caisses de stabilisation
pour le cacao, le café et le coton. La Caisse du cacao
a joué un rdle important dans I’économie camerou-
naise en 1956, année ol les cours mondiaux ont été
constamment inférieurs au cours de soutien. Elle
a versé environ 17 francs par kilogramme de cacao
acheté aux producteurs.

126. Le Ministére de l'agriculture du Cameroun
a commencé a fournir aux planteurs des boutures

1 Dans plusieurs cas, les tonnages indiqués pour 1954 différent
considérablement des estimations données dans le rapport annuel
pour 1955. Les chiffres donués pour 1956 sont des estimations
orovisoires,

enracindes de cacaoyers haut producteurs qui servi-
ront & créer dans des conditions rationnelles de nou-
velles  plantations en remplacement des  vieilles
cacaoyeres A faible rendement. D'autre part, a dit
le représentant spécial de U'Autorité administrante
d I vingt et unieme session du Conseil, la Caisse
de stabilisation du cacao qui, A lissue de la précé-
dente campagne, se trouvidt endettée d’un milliard
envers le Fonds national de régularisation du cours
des produits d’outre-mer, a pu enregistrer d’impor-
tantes rentrées de fonds qui lui permettent d’envi-
sager des & présent un remboursement partiel.

127. A sa dix-neuviéme session, le Conseil prenait
note avec intérét du fonctionnement de caisses de
stabilisation. Il notait qu’en raison de la situation
défavorable crédée par la chute des prix mondiaux,
la Caisse de stabilisation du cacao avait d obtenir
du Fonds national de régularisation des cours des
produits d’outre-mer des préts de plus d’un milliard
de francs, et aue les conditions de remboursement
de ces sommes dépendrajient du relévement des
cours du cacao.

128. L’Autorité administrante a constaté, dans
son rapport annuel pour 1956, qu'en méme temps
qu’étaient créées les caisses de stabilisation elle avait
décidé de former des centres dans lesquels le cacao
d’un enseinble de villages serait groupé et vendu
aux enchéres sous le contré’ d’un comité de plan-
teurs constitué par des d¢légués SAP. Chaque centre
est doté d’'un camion permettant la collecte du cacao.
Ce produit est collecté, mais non payé, et chaque
planteur est rémunéré aprés la vente aux enchéres
proportionnellement & son apport.

129. Le nouveau Ministére de 'agriculture a donné
une impulsion particuliérement vigoureuse, selon le
représentant spécial de I'Autorité administrante a la
vingt et uniéme session du Conseil, & l'activité de
tous les services placés sous son autorité. Une poli-
tique nouvelle en matiére de conditionnement des
produits a été adoptée afin de diminuer la proportion
des produits non conformes aux normes.

130. Un décret du 21 novembre 1957 a modifié
la gestion financiére du secteur de modernisation
des cacaoytres devenu le secteur de modernisation
agricole du Centre Cameroun ; une participation des
collectivités 4 la gestion du secteur est prévue.
Dans ce but, des comités de planteurs seront créés
prés de chaque poste agricole, qui seront obligatoire-
ment consultés pour toutes les décisions importantes
concernant la vie agricole de la collectivité.

131. Le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante a égaleraent déclaré que la formule des
sociétés de crédit mutuel a été introduite pendant
l'année considérée dans la plupart des régions du
Cameroun avec un succés complet. Le Crédit du
Cameroun avance aux coopérateurs jusqu'a 1o fois
le montant du capital qu’ils ont souscrit pour faci-
liter I'achat d’engrais, de semences, etc., et I'exten-
sion des plantations.

132. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions suivantes :
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Le Conseil félicite D Autorité administrante et le
Gouvernement camerounais de lewrs efforts tendant
a Uamélioration de Iagriculture, et note & cet égard
le développement des sociétés de crédit mutuel et les
activités du nouvean Ministére de I'agriculture.

Le Conseil prend note du bon fonctionnement de;
Fonds de stabilisation des prix du cacao et du café.

CONSERVATION DU SOL

133. On estime qu'il y a, dans le Territoire,
15.870.000 hectares de forét dense et 12 millions
environ d’hectares de forét tropicale séche ou de
savane boisée ; les foréts sont menacées par les feux
de brousse, les pAturages ou des défrichements en
vue des cultures. La disparition de la forét entraine
une dégradation progressive de certaines zones, les
processus de latérisation s’accentuent et I'érosion
constitue un grave danger. A sa dix-septiéme session,
le Conseil avait invité l'Autorité¢ administrante
A redoubler ses efforts pour faire cesser la pratique des
feux de brousse et propager les meilleures méthodes
d’agriculture, notamment la culture suivant les
courbes de niveaun. Il avait exprimé l'espoir qu’en
intensifiant 1’éducation de la population, on finirait
par lui faire comprendre le grave probleme de
Térosion. A sa dix-neuviéme session, le Conseil,
rappelant ses observations antérieures, a exprimé
I’espoir également que la population et ses représen-
tants feraient preuve de plus de compréhension
en ces matiéres, Dans son rapport pour 1956, 1'Auto-
rité administrante déclare que la lutte contre les
feux de brousse se heurte toujours aux usages locaux,
mais qu'en ce qui concerne la culture suivant les
courbes de niveau, les efforts de 1’Administration
commencent & porter leurs fruits.

RESSOURCES MINERALES

134. Le pétrole est activement recherché dans le
bassin sédimentaire de Douala. Un permis général
de recherche & cet égard a été accordé i la Société
de recherches et d’exploitation de pétrole au Came-
roun (SEREPCA) 20 pour une durée de 10 ans,
renouvelable par périodes de cing ans. De 1954
a 1956, quatre forages de moyenne profondeur ont
été effectués a la presqu’ile de Souelléba. Les travaux
semblent avoir démontré l'existence d'une lentille
fermée de 300 meétres environ de rayon théorique,
contenant approximativement 200.000 métres cubes
d’huile, dont un dixi¢me parait récupérable. A Log-
baba, trois forages de moyenne profondeur ont été
terminés. Les deux premiers sondages ont permis
de rencontrer des couches de gaz dont les réserves
sont estimées & 130 millions de métre cubes.

135. En ce qui concerne l'exploitation d’autres
ressources minérales, la production d’or a encore

# Pour plus de détails en ce qui concerne cette société, voir
Documents officiels de VAssemblée générale, douzidme session,
Supplément n® 4 (A/3595), p. I40.

diminué par suite d'un prix de revient trop élevé. .
En revanche, on note une légére reprise des exploi- .
tations de rutile en raison de la hausse des cours:
de ce minerai. Les chiffres de la production miniére
pour 1956 sont les suivants : |

Or ... ... 14.360 kilogrammes
Cassitérite . . . 122.910 tonnes
Rutile. . 151.940 tonnes

INDUSTRIE

136. Le tableau suivant donne un apergu de
I’ensemble de la production industrielle pendant les
années 1955 et 1956 :

Production lolale  Production lolale

Unités en 1955 en 1956

Bois . .. .. Métres cubes 6z0.000 389.000"
Huiles. . . . . Tonnes 4.695 4.790
Savons Tonnes - 4.200 4.725
Latex. . . . . Tonnes 3.545 2.980
Boissons. Hectolitres 91.000 115.000
Produits dérivés

du cacao Tonnes 4.692 5.032
Cigarettes et

tabac . . . . Tonnes 780 8os
Textiles . . Tonnes 4.350 5.500
Cimenteries Tonnes 16.210 21.080

& On a donné seulement les exportations pour les bois débités en 1956.

137. L'installation hydro-électrique d’Edéa, une
fois que les travaux actuels d’extension de I’'aménage-
ment des chutes de la Sanaga seront terminés, doit
constituer finalement (début 1959) un ensemble
capable de produire annuellement une énergie de
1.200 millions de kWh avec une puissance installée
de 155.000 kWh 2,

138. En ce qui concerne la Société pour la pro-
duction d’aluminium, ALUCAM, dans le capital de
laquelle le Territoire est représenté pour environ
10 pour 100, le premier lingot d’aluminium a été
coulé¢ dans les usines d’Edéa en février 1957. La
société ALUCAM est d'une capacité de production
de 45.000 tonnes d’aluminium, consommant goo
millions de kWh d’électricité, c’est-d-dire la plus
grande partie de la production de la centrale d’Edéa.
Huit mille tonnes d’aluminium sont sorties de 1'usine
en 1957.

139. Parmi les nouvelles industries, il faut citer
l'usine pour le traitement des graines de coton et
d’extraction de 'huile qui a été montée & Kaélé en
1956. Une partie du solde bénéficiaire de cette
huilerie sera versée & la Caisse de stabilisation du
coton. Une société dont l'usine est implantée 2
Bonaberi devait entreprendre la fabrication de
panneaux isolants constitués de fibres végétales
comprimées ; elle utiliserait comme matiére premitre
principale le stife ou rachis de la feuille de palmier.

21 Pour plu§ de détails, voir Documents officiels de I’ Assemblée
géndrale, douzidme session, Supplément no 4, {A/3595) p. 140,
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Il a été prévu une production de 70.000 métres carrés
en 1957, destinée & I'amélioration de ’habitat africain.

140. A sa dix-neuvidme session, le Conseil a noté
uvec intérét les perspectives de développement
industriel qui s'ouvrent dans le Territoire grice a
l'utilisation des ressources en énergie hydro-électrique
et & la production d’aluminium & Edéa. Il a recom-
mandé & I'Autorité administrante de continuer &
encourager la formation technique des Camerounais,
et plus particulitrement, a invité les entreprises
industrielles intéressées a élaborer des programmes
de formation qui augmenteraient non seulement le
nombre des ouvriers qualifiés et des techniciens,
mais égaiement celui des spécialistes capables d’accé-
der aux postes de commande au sein des industries
du Territoire.

I4I. A sa vingt et uniéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil note avec satisfaction Uextension de
Pimportante station hydro-électrique et le commencement
de la production de U'industrie de I’ aluminium & Edéa
et recommande de donner aux Camerounais une
formation lewr permettant d’assumer des postes de
responsabilité dans ces entreprises. I espére que les
rapports annuels futurs comtiendront des statistigues
sur leurs activites qui permettront d'évaluer lenr
contribuiion a I’économie du Tervitoire.

TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

142. En 1956, le Cameroun sous administration
francaise disposait d'un réseau de routes de 10.000
kilomeétres, dont 8.800 sont carrossables en toutes
saisons, de 520 kilométres de voies de chemin de fer,
de deux principaux ports maritimes, Douala et Kribi,
d'un port fluvial sur la Bénoué, a4 Garoua, et d'une
vingtaine de terrains d’aviation.

143. Il a été institué au Territoire, en 1956, un
compte hors budget d’amélioration et d’équipement
routier appelé le Fonds d'investissement routier du
Cameroun. Ce Fonds d’investissement routier est
destiné 4 la construction de routes d’intérét local et
a 'amélioration continue de voies de communication
déja existantes. Le mode de financement du Fonds
a été basé sur des taxes fixées par 1’Assemblée
territoriale. Le montant annuel minimum du Fonds
peut étre évalué & 170 millions de francs CFA.

144. L’année 1956 a vu la réalisation partielle des
aérodromes d’Abong-Mbang et de Dschang. A Douala,
la nouvelle aérogare a été terminée et ouverte au
trafic.

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

145. Le représentant de la Chine a déclaré que
la reprise des activités qui a suivi I'augmentation
des prix mondiaux du cacao et d’autres produits

agricoles, ainsi que la réorganisation des services
agricoles, étaient des événements importants. Le
bénéfice de 700 millions de francs réalisé par le
Fonds de stabilisation des prix du cacao du Came-
roun était encourageant. Le représentant de la Chine
a exprimé l'espoir que ’Autorité administrante et
le Gouvernement camerounais continueraient & en-
courager la diversification de I'économie et dit qu’il
serait heureux de recevoir des renseignements
complets sur les nouvelles activités du Ministére de
lagriculture. Il a rendu hommage aux autorités
pour les efforts qu’elles ont déployés en vue d’amé-
liorer et d’accroitre la production agricole et, notam-
ment, pour la réforme monétaire du 1o aofit 1957
et le développement des coopératives de crédit. 1l
s'est déclaré satisfait des progrés de I’activité indus-
trielle générale du Territoire et a exprimé Pespoir
que les rapports a venir donneraient plus de ren-
seignements touchant l'influence de la société ALU-
CAM et de la centrale hydro-électrique d’Edéa sur
la situation économique, industrielle et financiére
du Territoire.

146. Le représentant du Royaume-Uni a félicité
le Gouvernement camerounais d’avoir adopté une
politique visant & l'indépendance financiére et il a
déclaré que I’économie agricole du Territoire reposait
sur une base saine. Il a noté avec satisfaction la
création de coopératives de crédit qui doivent sti-
muler la production et s’est intéressé aux mesures
prises pour moderniser les méthodes d’exploitation
agricole. La création d’une industrie de I'aluminium
et d'une centrale hydro-électrique 3 Edéa constituait
une réalisation majeure dans le domaine industriel.

147. Le représentant de I'Inde a félicité 1’ Autorité
administrante pour les efforts qu'elle a déployés
afin d’améliorer la situation économique du Territoire,
notamment pour les réalisations dues au plan décen-
nal de développement, mais il a exprimé le regret
que I'on ne dispose pas de statistiques plus détaillées
concernant I'augmentation réelle de la production.
Il a estimé qu’il serait souhaitabie d’accorder des
pouvoirs plus grands au Gouvernement camerounais,
notamment en ce qui concerne les questions relatives
au régime monétaire et des changes, au commerce
extérieur, au crédit, aux impdts, au régime douanier
et aux ressources naturelles.

148. Il s'est réjoui de Iexpansion prise par
I'Organisation camerounaise de crédit et a exprimé
sa satisfaction de la voir contribuer & améliorer les
conditions de logement des Africains.

149. 1la prisnote du bon fonctionnement du Fonds
de stabilisation des prix du cacao et exprimé l'espoir
que cet organisme, ainsi que le Fonds de stabilisation
des prix du café, aideraient a élever le niveau de vie
des producteurs africains.

150. Il a félicité I’ Autorité administrante d’avoir
créé une industrie de I'aluminium dans le Territoire
et lui a suggéré de donner, A I'avenir, dans ses rap-
ports annuels, des renseignements sur I'importance
des avantages économiques que la population retire
de cette industrie.
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151, Le représentant de la Belgique a félicité
I’Autorité administrante pour ses réalisations dans
le domaine économique et, en particulier, pour les
efforts qu'elle a accomplis en vue de faciliter 1'émi-
gration des Bamiléké, qui se trouvaient a I'étroit
sur leurs terres ancestrales.

152, Le représentant de I'URSS a déclaré que
I'’économie du Territoire était essentiellement une
économie coloniale. Les quelques mesures prises
récemment en vue de diversifier I'économie étaient
entiérement justifiées, mais n’avaient pas modifié
le caractére général de l'économie du Territoire.
Témoin la crise qui régnait au Cameroun. Il fallait
craindre que, étant donné I’évolution actuelle du
développement économique, la diversification de
I’économie du Territoire ne reste 4 jamais a l'état
embryonnaire ; en effet, 1"Autorité administrante
n'avait pas encore fait un réel effort pour créer des
industries de transformation et d’autres activités
industrielles d’importance capitale dans un territoire
olt les conditions sont favorables & leur développe-
ment. Les conclusions et recommandations que la
délégation soviétique avait formulées au cours de
I’examen de la situation dans le Territoire, notam-
ment en ce qui concerne I'état de I'agriculture au-
tochtone, restaient toujours valables.

153. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a
déclaré que I'économie du Territoire commengait &
sortir de la situation précaire dans laquelle elle se
trouvait aprés la chute des prix des produits de base.
I1 a félicité 1’Autorité administrante pour l'aide
financiére importante qu'elle accorde au Territoire.
Les avantages que l'on retirerait de I'amélioration
de la situation économique compenseraient largement
les sommes dépensées pour le développement de
Pagriculture. Il a exprimé l'espoir que l'on conti-
nuerait d’avoir pour principe de conserver les
ressources du Territoire et que l'on élargirait le
champ d’application de cette politique.

154. Le représentant de I'Italie a fait 1’éloge de
I’Autorité administrante pour les efforts énergiques
qu'elle a déployés afin de résoudre les problémes
¢conomiques qui se posent dans le Territoire. Il a
pris note en particulier de 'achévement de la nouvelle
usine d’aluminium, de la création de coopératives
de crédit et des activités des sociétés africaines de
prévoyance.

I55. Le représentant de la Syrie a estimé que si
les ressources du pays étaient pleinement exploitées
et si les industries extractives et les autres industries
étaient plus développées, les autochtones auraient
un niveau de vie plus élevé. Il a remarqué que
jusque-13, la participation des Africains au commerce
et A l'industrie avait été relativement restreinte.

156. Le représentant de la Birmanie a noté que
le Territoire avait bénéficié dans une assez large
mesure d'une aide financiére que 1'Autorité admi-
nistrante lui avait accordée & des fins de développe-
ment économique. Il a estimé toutefois que I'on
devait faire en méme temps des efforts pour accélérer
la formation de capital national en créant des caisses
d’épargne, des banques, des caisses d’épargne posta-

les, des caisses d’épargne coopératives et autres
établissements du méme genre dans tout le Territoire,
Il a suggéré également la possibilité d’introduire
un systéme d’épargne forcée pour les groupes a
revenus moyens et élevés, de maniére 4 obliger ces
groupes A réduire leur - consommation excessive de
produits de luxe et d’exercer un contréle plus strict
sur l'importation de ces produits en les frappant de
droits et de taxes plus élevés.

157. Il a en outre invité instamment 1'Autorité
administrante 4 adopter une législation tendant
a4 rendre obligatoire le réinvestissement dans le
Territoire d’un certain pourcentage des bénéfices
que les sociétés étrangéres retirent de leurs opérations
dans le Territoire, ainsi qu'a imposer au transfert
de ces bénéfices & 1'étranger les restrictions appro-
priées. Il considérait que le moyen actuellement utilisé
pour encourager le réinvestissement, savoir : la per-
ception d'impéts relativement faibles, & lui seul
ne suffisait pas.

158. Il a pris note des progrés économiques réali-
sés au cours de I'année considérée, mais a recommandé
instamment de prendre des mesures pour diversifier
davantage I'économie du Territoire.

159. Le représentant du Guatemala a déclaré que
la diminution de la valeur des exportations au cours
de la période 1955-1956 révélait la vulnérabilité
d’une économie insuffisamment diversifiée et avait
eu pour résultat une balance commerciale défavora-
ble. La hausse du prix mondial du cacao avait
stimulé¢ 1’économie qui, en dépit de l'importance
du récent développement industriel, était encore
essentiellement agricole et demeurait avant tout une
économie de subsistance. L'intégration des produc-
teurs autochtones dans 1’économie, l'amélioration
des méthodes agricoles, le développement du crédit
et 'amélioration des moyens de communications et
de transport faisaient partie des problémes fonda-
mentaux qui se posaient dans le Territoire.

160. Lereprésentant du Guatemala a recommandé
que le Gouvernement camerounais soit autorisé
a participer plus largement au contréle des investis-
sements publics et a demandé qu'il soit fourni des
renseignements supplémentaires sur lopinion que
I'’Autorité administrante se faisait des résultats du
plan d’équipement décennal dont l'exécution s’est
terminée en 1957.

161. Il a exprimé l'espoir que ’on poursuivrait
les efforts faits pour former des travailleurs camerou-
nais compétents de maniére qu’ils puissent occuper
des postes plus importants dans les industries  de
Paluminium et de I'énergie hydro-électrique.

_162. Le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante a déclaré que les pouvoirs des autorités
camerounaises dans le domaine économique étaient
tres larges, comprenant notamment des responsabi-
lités entiéres dans 1’établissement du budget came-
rounais. L’Assemblée camerounaise votait ’ensemble
des impéts directs et indirects; cependant, les
préoccupations des autorités camerounaises n’allaient
pas dans le sens d’une superfiscalité frappant les
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bénéfices des sociétés mais tendaient a rendre aussi
attrayantes que possible les conditions d'investisse-
ment au Cameroun pour p=rmettre la création
d’'industries de transformation. Le représentant
spécial ne pensait pas que les suggestions du repré-
sentant de la Birmanie tendant a linstitution d’un
cégime d’épargne forcée et & I'imposition de taxes
de luxe trés élevées puissent étre bien accueillies par
les autorités camerounaises; en effet, des mesures
de type autcritaire pourraient méme ralentir 1’évo-
lution de 1’économie.

163. Le représentant spécial a noté que I’Autorité
administrante accordait une aide financiére se mon-
tant & un total comparable & celui du budget
propre du Cameroun, ce qui avait permis I'achéve-
ment de la premiere phase du plan décennal d’équi-
pement. D’ailleurs, les études et les consultations
entreprises a la fin de 1937 pour la préparation du
troisitme plan se faisaient sous la direction du
Gouvernement camerounais.

164. Le représentant spécial, se référant aux
cmarques du représentant du Guatemala, a déclaré
que I'évolution de Ia production agricole ne pouvait
s'évaluer sur une seule année. Au-deid des variations
passagéres, il y avait eu une diversification et un
accroissement constants et importants de la produc-
tion agricole, qui s’étaient poursuivis en 1g57.

165. Le représentant de I’Autorité administrante
a déclaré que I'aide financitre trés importante accor-
dée par la France au Cameroun n’était assortie
d’aucune pression politique, mais que c’étaient les
autorités camerounaises qui élaboraient et contrd-
laient les programmes financés par ie FIDES.
Il a demandé pourquoi l'on continuait, dans ces
condc.tions, de parier d’économie « colonialiste ».

IV. — PROGRES SOCIAL

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

166. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conseil note avec satisfaction les progrés accom-
plis dans le domaine social pendant I annde considérée,
notamment les mesures prises en vue d’améliover la
condition de la femme. Il félicite les autorités vespon-
sables d avoir amélioré les conditions de logement dans
le Territoire, et exprime Uespoir que d’autves mesures
Sevont prises par les autorités intéressées en vue d’appor-
ter des améliovations & la situation sociale en généval.

CONDITION DE LA FEMME

167. Depuis de nombreuses années, 1'Autorité
administrante se préoccupe de réglementer le mariage
entre autochtones, mais le régime matrimonial cons-

titue un probléme difficile. A sa dix-neuviéme session,
le Conseil, rappelant ses considératiors antérieures
et notant que certaines mesures avaient déja été
prises par I'’Autorité administrante, soulignait a nou-
veau la nécessité de poursuivre 'action en vue d’amé-
liorer la condition de la femme et d’éliminer progres-
sivement le régime de la «dot » et de la polygamie.

TRrRAVAIL

158. Le Code du travail des territoires d’outre-mer
proclame, notamment, le droit de travail, les prin-
cipes de I'égalité de rémunération et du versement
intégral du salaire en espéces, ainsi que la liberté
syndicale et de droit de gréve.

169. Le nombre des conflits collectifs du travail est
tombé de 50 en 1954 A 25 en 1955 et & 6 en 1956,
dont 5 ont été réglés & I'amiable par les soins de
I'Inspecteur du travail. On a relevé 6 gréves contre
iI en 1955 et ces conflits ont intéressé 2.200 travail-
leurs, contre 6.350 en 1955.

I70. Selon I'Autorité administrante, les organisa-
tions syndicales de travailleurs riunissaient, i la
fin de 1956, environ 36.000 travailleurs, dont 14.000
appartenaient a la Confédération générale camerou-
naise du travail, 8.000 & !'Union des syndicats
autonomes du Cameroun, 5.000 a4 1'Union territo-
riale des syndicats force ouvritre du Cameroun,
5.000 a la Confédération camerounaise des travail-
leurs crovants, et 4.000 aux syndica’s d:vers sans
affiliation.

171. Le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante a déclaré devant le Conseil & sa vingt et
uniéme session que dans le domaine du travail,
I'année 1957 s'est caractérisée par une remarquable
paix sociale. Il n’a été enregistré que quatre conflits
collectifs sans cessation du tyavail, ainsi que deux
gréeves qui n'ont intéressé gu'un faible nombre
d’ouvriers.

172. Le secrétaire général de la Confédération
générale camerounaise du travail, M. Jacques N'gom,
s'est présenté devant la Quatritme Commission 22
a la douziéme session de 1’Assemblée générale en
tant que pétitionnaire. Il a cité des cas o1 le Code
du travail n’a pas été respecté par les autorités
compétentes. A l'occasion des événements de mai
1955, le Gouvernement dans le Territoire a décidé
de frapper son organisation et la répression a été
telle que le Haut Commissaire pouvait déclarer,
selon M. N’gom, qu'il y avait un «vide syndical »
aussi bien qu'un «vide politique» au Cameroun.
En outre, il a trouvé que le décret du 20 mai 1955
entrave le droit de gréve puisqu’il institue une pro-
cédure d’arbitrage qui en rend pratiquement impos-
sible I'exercice légal. M. N’gom a protesté contre
I'étranglement des libertés syndicales et le sabotage
du Code du travail. Il a demandé au nom de son
organisation le respect absolu du droit syndical ainsi

2 A/C.4/SR.717.
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que la liberté d'exercer ces droits dans le Territoire
et la restauration de la paix syndicale au Cameroun.

173. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a déclaré que les conditions d’application
du Code du travail, qui étaient contrdlées par un
personnel  hautement  qualifié et dévoud, dtaient
entidrement conformes aux intentions du législateur.,

174. A sa dix-neuvieme session, le Conseil a {6li-
cité I'Autorit¢ administrante d’avoir instauré en 1956
un réghne de prestations familiales en faveur des
travailleurs, des allocations prénatales, de maternité
et de naissance, ainsi que des allocations pour les
enfants de moins de 14 ans, Il a noté également
avec intérét la création d'une caisse de compensation
alimentée par des cotisations versées par les
employeurs et des subventions provenant du Terri-
toire.

LLOGEMENT

175. L’Autorité administrante se préoccupe d'amé-
liorer I'habitat des Africains et de donner des facilités
aux personnes désireuses d'acquérir un logement.
Cette action se traduit par I'intervention des sociétés
de prévovance (SAP), de la Soci¢té immobilicre du
Cameroun (SIC) et du Crédit dv Cameroun.

176. A sa dix-neuviéme scssion le Conseil a été
favorablement impressionné par ['énergie avec
laquelle I"Autorité administrante agissait pour amé-
liorer l'habitat rural et a recommandé a 1'Autorité
administrante et aux autorités locales compétentes
de poursuivre et d'intensifier leurs efforts en matiére
d’amélioration de I'habitat, qu'il considérait comme
un des facteurs essentiels du relévement social des
populations rurales.

177. Depuis 1954, le Fonds commun des SAP
a bénéficié au titre de l'habitat des subventions
du budget local d'un montant total de plus de
100 millions de francs CFA. Le bureau de 'habitat
se charge d'introduire des procédés de construction
permettant de construire des cases saines et durables
a des prix minimes. La SIC a réalisé, en 1956,
a Yaoundg, huit villas type quatre picces et 12 villas
type quatre et cinq pieces (ces dernieres sur un terrain
situé au lieu-dit Kribi). A Donala, la premiére
tranche du lotissement de Bassa portant sur 618
logis a été terminée. Au cours de l'exercice 1955-
1956, le Crédit du Cameroun a accordé 448 préts
totalisant 205.641.000 francs contre 30 préts et
35.470.000 francs en 1955. Sur ce total, 430 préts
ont été consentis & des Africains, d’'une moyenne
unitaire .ie 395.000 francs.

SANTE PUBLIQUE

178. En 1956, comme en 1955, il v a eu un
accroissement marqué des dépenses des services de
la santé publique au titre du personnel. Les dépenses
de ces services sont couvertes 4 la fois par le budget
propre du Territoire et par le budget spécial du plan
de développement décennal (FIDES). Les dépenses

imputées au budget du Territoire en 1955 et ¢n 1950
se répartissent comme suit en millions de franes CFA

1yss 193
Personnel 630,80 788,55
Matériel . e 412,74 3182
Entretien des batiments, 20,77 20,02
Travaux neufs . 18,07 0,50

1.091,98 1.128,20

179. L'effectif total du personnel médical ¢tait,
en 1950, de 3,717, dont 242 non-autochtones, contre
4.378 en 1955, dont 249 non-autochtones, Dans ce
nombre sont compris 74 médecins diplémés (71 ¢n
19533) ; 59 mddecins locaux diplomés de I'Ecole e
Dakar; 81 sages-femmes et infirmiéres diplomées
(70 en 1953), et 6 pharmaciens et 4 chirurgiens
dentistes.

180. Le nombre du personnel autochtone d’ex-
ploitation auxilinire ou journalier a considérabic-
ment diminué, II est tombé de 648 en 1955 & 174
en 19356,

181. L’Autorité administrante a déclaré dans son
rapport annuel pour 'année 1956 que la diminution
des effectifs des médecins africains s’accentuera
d’année en année du fait de la fermeture de I'Ecole
africaine de médecine & Dakar. Ceux-ci sont appelés
a ¢tre relevés par des docteurs en médecine,
diplomés d’Etat, originaires du Territoire, qui pour-
suivent leurs études dans la métropole. Il v a 88
Camerounais étudiant en France comme boursiers
qui se destinent a une carricre médicale. A ces
¢tudiants s’ajoutent quatre médecins et un pharma-
cien africains qui poursuivent également leurs études
en I'rance, a la charge du Territoire, en vue d’acqué-
rir le diplome d’Etat de docteur en médecine cu
de pharmacien.

182. Le Territoire compte 44 formations hospi-
talicres, 256 infirmeries et dispensaires, 28 centres
de traitement pour lépreux, trois pavillons hospita-
liers spéciaux pour mentaux et quatre maternités
non rattachées a un hopital, représentant au total
une capacité d’hospitalisation de g.250 lits.

183. Au cours de l'année 1956, les formations
hospitalieres ont donné 8.210.366 consultations &
2.717.832 Africains (7.821.939 consultations et
2.576.512 consultants en 1955); 75.592 autochtones
et 1.766 non-autochtones ont été hospitalisés pen-
dant 2.930.002 et 22.839 journées respectivement.

184. Par ailleurs, les unités mobiles du Service
d’hygiéne mobile et de prophylaxie, & I'occasion de
leurs tournées, ont donné 237.684 consultations
a 139.977 consultants, ce qui porte les chifires
globaux pour les autochtones a 2.857.809 consultants
et & 8.448.050 consultations.

185. En dehors des services médicaux qu’assure
I’Autorité administrante, des soins sont donnés par
des praticiens libres, des entreprises privées et les
missions. En 1956, le secteur privé comptait 13 méde-
cins, 7 chirurgiens dentistes et 21 pharmaciens.
Le secteur des entreprises privées comptait trois
formations sanitaires. La capacité de ces formations
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ctait de 198 Tits. A La fin d > 156, le personnel meédical
cplove par les missions comprenait 28 médecins,
un pharmacien, un chirurgien dentiste et 65 sages-
femmes t infirmi¢res, contre 23 wédecins, un phar-
macien, un chirurgien dentiste et 41 sages-femmes
¢t infirmicres en 1955. Le secteur missionnaire
comprenait 13 centres médicaux, 71 infirmeries ou
dispensaires, g léproseries et 3 maternités non ratta-
chiées, Ces ¢tablissements contenaient entre 5.307 et
5.507 lits, dépendant de la capacité d’hébergement
des Iéproseries, contre 5.640 en 19355.

186, A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes :

Le Conscil, notant avec satisfaction que les scrvices
midicaux du Territoire continuent & se développer
aun rythme souteru, exprime Uespoir que les autorités
intéressées  poursuivront les e¢fforts nécessaives pour
dévclopper ces services et pour augmenter Ueffectif
du personnel médical qualifié camerounais.

Le Conseil recommande & Uattention de I Autorité
wdministrante et du  Gouvernement camerounais les
obscrrations de I'Organisation mondiale de la santé
(111363).

Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

187. Le représentant de la Birmanie a noté avec
satisfaction les progrés réalisés dans le domaine
social au cours de l'année considérée. Il a invité
instamment les autorités compétentes 4 examiner
le moyen d'empécher V'aggravation du probléme de
la délinquance juvénile. Il a dit qu'il serait peut-étre
souhaitable d’inscrire les jeunes gens et jeunes filles
qui se rendaient dans les villes pour chercher un
emploi. Les autorités compétentes pourraient encou-
rager activement le développement des services
sociaux par lintermédiaire d’institutions bénévoles
privées et d’organes gouvernementaux, afin d’aider
jeunes gens et jeunes filles & trouver un emploi
approprié¢ ct un logement, et également au moyen
de la création de clubs de jeunesse. Le représentant
de la Birmanie a exprimé l'espoir que le prochain
rapport annuel contiendrait des renseignements
complémentaires sur cette question.

188. Le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante a déclaré qu'il avait déja décrit au Conseil
Paction cxercée en matiére de délinquance juvénile
et le développement des mouvements de jeunesse.

CONDITION DE LA FEMME
189. Le représentant du Guatemala a pris note

des efforts déployés pour améliorer la condition de la
femme. Il a déclaré qu'il restait beaucoup & faire

dans les domaines législatif et social et dans le domai-
ne de Penseignement si Fon voulait permettre aux
femmes de jouer un role compatible avec la position
qu'elles doivent occuper dans une société démocrati-
que.

TRAVAIL

190. Le représentant Jde la Chine s'est plu & cons-
tater que le nombre des contlits du travail avait
sensiblement diminué et que les négociations entre
employeurs et syndicats ouvriers en vue de conclure
des conventions collectives avaient été couronnées
de succes.

19I1. Le représentant de 'URSS a estimé que la
fixation de salaires minimums avait supprimé, dans
une certaine mesure, des illégalités qui existaient,
encore que ces salaires minimums fussent tout & fait
insuffisants. En revanche, il a souligné que les res-
trictions systématiques aux libertés syndicales et
les mesures de répression dirigées contre de nom-
breux chefs syndicaux constituaient des éléments
regrettables de la vie sociale dans le Territoire.

192. Le représentant de la Syrie a estimé que les
relations entre employeurs et travailleurs n’étaient
pas conformes au Code du travail et étaient loin
d’étre satisfaisantes.

193. Le représentant du Guatemala a déclaré que
certaines mesures prises par 1'Autorité administrante
ces dernieres années avaient provoqué de vigourcuses
réactions de la part des dirigeants syndicaux. Le
décret du 20 mai 1955 avait eu pour effet, semblait-il,
de restreindre le droit de gréve et ls représentant
du Guatemala a exprimé l'espoir que les mesures
faisant obstacle a l'exercice des droits des travail-
leurs seraient abrogées.

194. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a déclaré que les conditions d’application
du Code du travail, qui étaient contrdlées par un
personnel hautement qualifié et dévoud, étaient
entierement conformes aux intentions du législateur.
Les instances camerounaises, seules compétentes
depuis 1957 en matiere de législation du travail,
avaient amelioré certaines des dispositions existantes.
Les tentatives de détournement de I’action syndicale
A des fins politiques n’avaient donc pas entravé le
développement et la mise en application de la légis-
lation syndicale au Cameroun.

LoGEMENT

195. Le représentant de la Chine a félicité les
autorités d’avoir amélioré les conditions de logement.

SANTE PUBLIQUE

196. Le représentant de la Chine a déclaré qu’il
était urgent d’amélicrer la santé publique et il a
exprimé l'espoir que le Gouvernement camerounais
poursuivrait ses efforts pour augmenter Ueffectif du
personnel médical qualifié.
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197. Le représentant de I'Inde a suggéré que
I'Autorité administrante prenne des mesures pour
décourager la consommation excessive d’alcool, si
possible en frappant d'impots élevés les importations
et la production locale de boissons alcoolisées et en
éduquant la population ; il a aussi demandé que le
prochain rapport annuel fournisse de nouveaux
renseignements sur cette question. Il s'est également
inquiété de la diminution brutale des effectifs médi-
caux et de la pénurie de personnel médical indigene.
Il a recommandé & I'Autorité administrante de
redoubler d'efforts pour envoyer un beaucoup plus
grand nombre de Camerounais qualifiés taire leurs
études de médecine.

198. Le représentant de la Belgique a félicité
I'Autorité administrante pour les progrés réalisés
dans ce domaine.

199. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a
noté avec satisfaction que les services médicaux
continuaient & se développer & un rythme régulier
et avaient recu pour 1958 des crédits plus impor-
tants que pour 1957.

200. Le représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a signalé que les mesures énergiques prises
par les autorités avaient déji permis un recul de
Palcoolisme. Il a expliqué, en outre, que la diminu-
tion des personnes employées par le service de santé
portait uniquement sur le chiffre des auxiliaires ou
manceuvres. Le nombre des éléments qualifiés allait
en augmentant, L'Organisation mondiale de la santé
avait d’ailleurs noté le développement des services
meédicaux.

V. — PROGRES DE L’ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

20I. Les donnees suivantes résument les pour-
centages de scolarisation dans les deux régions
principales du Territoire :

Nord-Cameroun : 9,8 pour 100 (16.500 scolarisés
pour 168.000 scolarisables), contre 6 pour 100
en IQ55 ;

Sud-Cameroun : 9I pour 100 (260.000 scolarisés
pour 285.000 scolarisables), contre 86 pour Ico
en I1955.

20z. L’enseignement est donné gratuitement dans
tous les établissements officiels. Le budget de fonc-
tionnement de I'enseignement public s’est élevé en
1956 & 858 millions de francs CFA (contre 875. 540.000
francs CFA en 1955). Si 'on y ajoute les crédits
affectés a l'enseignement privé sous forme de sub-
ventions et les crédits délégués aux bourses d’études
octroyees sur place ou dans la métropole en faveur
d’étudiants camerounais, les dépenses de Penseigne-
ment public en 1956 représentent un total de 1.287

illions de francs CFA (contre 1.027.200.000 francs
CFA en 1955).

203. Dans le cadre du plan de développerent
(FIDES), le total des crédits ouverts en 1956 s'élevait
4 267 millions de francs CFA.

204. Le Conseil a noté, a sa dix-neuviéme session,
que dans le nord du Territoire, ol le développement
de l'enseignement est encore fort en retard, la
situation était en voie d’amélioration, et que dans
le sud du Territoire les populations étaient extré-
mement int‘ressées et favorables au développement
de l'instruction.

205. Le représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante a déclaré au Conseil & sa vingt et uniéme
session que le Ministére de 1'éducation nationale a
pris en charge l'ensemble des problémes de I’ensei-
gnement au Cameroun. L'effort a particuliérement
porté sur la scolarisation du Nord-Cameroun, oi
soixante écoles ont été cuvertes A la rentrée d’octobre
1957. L'un des premiers actes du Ministére a été
d’étendre et de systématiser la campagne d'alpha-
bétisation des adultes qui avait été entreprise a la
fin de 1955.

206. . sa vingt et uniéme session, le Conseil a adop-
té les conclusions et recommandations suivantes :

Le Conseil félicite I’ Autorité administrante et le
Gouvernement camerounais des progrés accomplis dans
le domaine de Uenseignement pendant 'année considé-
rée. Notant que dans le nord du Territoire la proportion
des enfants d’dge scolaive allant & I'école n'étast gue
de 9,8 pour 100 en 1956 comparé & 91 pour 100 dans
le sud mais que le gowvernement a pris vécemment des
mesures en vue d une augmentation de la scolarisation
dans cette pariie du Territoive, notamment en y établis-
sant une soixaniaine d'écoles mouvelles, le Conseil
exprime Uespoir que le Gouvernement camerounais
continuera d'accovder ume atteniion particuliére & ce
probléme.

Le Conseil véaffirme sa vecommandation adoptée i
sa dix-newvieme session dans laquelle il a exprimé
Pespoir qu’en vue de satisfaire les besoins du Territoire
dans le domaine de l'enseignement umiversitaive, il
sera possible aux autorités compétentes d'envisager la
création d’'une université au Cameroun dans un avenir
relativement proche. Le Conseil recommande en outre
aux autorités compétentes d’envisager la possibilité,
dans un ceriain nombre de cas, d'inclure dans les
conditions d’octroi de bourses aux étudiants camerou-
nais une clause prévoyant qu'a la fin de leurs études,
ceux-cu vefournent dans le Tervitoive pour accepter des
postes dans la fonction publiqgue du Cameroun.

Le Conseil recommande & Uattention de I’ Autorité
administrante et du Gouvernement camerounais les
observations de 'UNESCO (T|1354).

STATISTIQUES SCOLAIRES

a) Enseignement du premier degré

207. L'enseignement du premier degré comprend
un cycle d'études de six ans, sanctionné par le
certificat d’études.
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208. La langue d’enseignement est le francais.
Les programmes sont ceux de la métropole, qu’on
s'est efforcé d'adapter au milieu géographique et
humain pour éviter d'en détacher I'enfant. Une
refonte de ces programmes a eu lieu en 1955, et leur
nouvelle version applicable & partir de 'a rentrée
scolaire de 1956 a été éditée sous forme d'une bro-
chure de 160 pages diffusée & toutes les écoles du
Territoire.

209. A la fir de 1956, l'enseignement public du
premier degré comprenait 583 écoles comptant
1.430 classes avec un effectif de 79.363 éléves, dont
56.259 gargons et 23.104 filles; en 1955, il y avait
68.099 éléves dont 49.729 garcons et 19.525 filles.

210. En ce qui concerne lenseignement privé
du premier degré, il comprenait & la fin de 1956
1.787 écoles comptant 3.497 classes avec 190.236
éleves dont 138.541 garcons et 51.695 filles; pour
1955, les chiffres correspondant étaient : 1.681 écoles,
3.497 classes et 176.969 éléves, dont 132.125 garcons
et 44.844 filles.

b) Enseignement du second degré

211. L'enseignement du second degré comprend
un cycle de quatre, six ou sept ans, suivant le dipléme
décerné.

212. Au total, I'enseignement du second degré
groupe 46 établissements avec un effectif de 5.377
éleves, dont 4.657 garcons et 720 filles. Par rapport
2 1955, le nombre des éléeves a diminué de ToI,
dont 18 garcons et 83 filles. L’enseignement public,
qui comprend 17 établissements contre 21 en 1955,
groupe 2.652 éleves, dont 2.216 garcons et 436 filies ;
I'enseignement privé compte 29 établissements, un
de plus qu'en 1955, et groupe 2.725 éléves, dont
2.441 garcons et 284 filles.

c) Enseignement technique

213. L’enseignement professionnel des garcons est
dispensé : dans les sections manuelles, artisanales et
agricoles créées pour les éléves sortant des écoles
primaires (en 1956, il y avait 22 sections qui comp-
taient 662 éléves) ; dans les centres d’apprentissage,
qui sont destinés a former des ouvriers qualifiés,
qui recrutent leurs éléves parmi ceux des sections
manuelles, artisanales et agricoles, et qui décernent,
apres trois ans d’études, le certificat d’aptitude
professionnelle (dans sept centres en 1936, on
comptait 486 éleves); au collége technique de
Douala, o1 les éléves obtiennent, aprés six ans, un
brevet d’enseignement industriel.” En 1956, cet
établissement avait un effectif de 166 éléves. En
mai 1956, le Service de l'enseignement technique,
en liaison avec la Chambre de commerce et de
industrie du Cameroun, a organisé des cours pro-
fessionnels du soir destinés aux ouvriers et apprentis
des secteurs publics et privés. Ils groupaient, en-
semble, en 1656, 500 auditeurs. Depuis le 1€ octobre
1956, les cours complémentaires de Yaoundé ont été
transformés en cours complémentaires techniques,

industriels et commerciaux et méneront ultérieure-
ment aux brevets d'enseignement commercial. En
1956, ils comptaient 276 éléves, dont 200 garcons et
76 filles (118 boursiers). En 1936, il y avait également
six sections ménageéres, dont trois ont été créées pen-
dant I'année. L'effectif total était de 151 jeunes filles.

214. En 1956, l'effectif total des douze établisse-
ments publics d’enseignement technique était de
2.241, dont 2.013 gargons et 228 filles (contre 1.417,
dont 1.197 garcons et 220 filles, en 1955) ; celui des
24 établissements privés de 1.770, dont 1.172 gargons
et 598 filles (contre 1.085, dont 434 garcons et
651 filles, en 1955).

215. A sa dix-neuviéme session, le Conseil a
recommandé a I’Autorité administrante de pour-
suivre ses efforts pour accroitre la fréquentation des
écoles techniques.

d) Enseignement supérieur

216. Il n’existe pas d'établissement supérieur
dans le Territoire. Des bourses d'études pour des
universités francaises sont accordées aux titulaires
de baccalauréat de l'enseignement secondaire. De
183 en 1955, le nombre de bourses accordées pour
les diverses facultés est passé en 1956 & 234, dont
223 garcons et II jeunes filles.

217. A sa dix-neuvidéme session, le Conseil a
exprimé l'espoir qu'il sera possibie aux autorités
compétentes d’envisager la création d’une université
au Cameroun dans un avenir relativement proche.

FORMATION DES MAPTRES

218. Dans 'enseignement public, les instituteurs,
instituteurs adjoints et moniteurs sont recrutés par
concours. Les instituteurs sont formés par I'Ecole
normale d'institeurs de Nkongsamba, ouverte en
1956. Celle-ci recrute par concours parmi les titu-
laires du brevet élémentaire et du brevet d’ensei-
gnement primaire commercial. Une premiére pro-
motion de 12 éléves dont deux jeunes filles a été
admise en 1956.

219. Quatre écoles normales préparent les insti-
tuteurs adjoints recrutés par concours au niveau
de l'examen d’entrée en sixitme et leur délivrent
un certificat d’aptitude pédagogique élémentaire
lorsqu’ils ont obtenu le brevet. Un diplome de
moniteur d’enseignement général du niveau de la
classe de quatrieme permet le recrutement aprés
concours d'un grand nombre de moniteurs.

220. Les missions catholiques et protestantes
assurent également la formation d’instituteurs ad-
Joints et de moniteurs dans les cours spéciaux.

22I. Le total des effectifs du personnel des
établissements publics, qui était de 2.124 en 1953,
était de 2.273 en 1956. Dans l'enseignement privé,
les effectifs du personnel ont été de 3.592 en 1955
et de 3.685 en 1956.
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Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

222, Le représentant de la Chine a exprimé sa
satisfaction de constater que l'enscignement était
gratuit dans toutes les dcoles publiques, mais il
a estimé que le rvthme rapide du progres politique
exigeait que 'on redouble d'efforts pour l'enseigne-
ment dans le nord, ot la proportion des enfants
d'dge scolaire allant & I'¢eole n’atteignait pas
10 pour 100. Il a noté qu'en 1957 le Ministére de
I'éducation nationale avait donné plus d’amplew
4 sa campagne d’alphabétisation des adultes ct
qu'une trentaine de boursiers avaient terminé leurs
¢tudes en France et trouvé un emploi dans le Terri-
toire,

223. Le représentant de I'Inde a félicité I'Autorité
administrante de son action dans le domaine de
I'enseignement.

224. Il a souligné la nécessité de prévoir la créa-
tion d’'une université au Cameroun et il a demandé
a U'Autorité administrante de prendre dés mainte-
nant des mesures a cet effet.

225. Il a également recommandé que 1'Autorité
administrante augmente les avantages financiers
des instituteurs et prenne toutes autres mesures
pour empécher que le nombre des instituteurs formés
dans les écoles privées et publiques continue de
diminuer ; il a attiré l'attention du Conseil sur la
pénurie aigué d’inspecteurs de l'enseignement.

226. Le représentant de la Belgique a félicité
I’Autorité administrante des progres réalisés dans le
domaine de I'éducation.

227. Le représentant de I'URSS a noté que la
situation s’était incontestablement améliorée en ce
qui concernait I'enseignement primaire au Cameroun
méridional, mais il s’est inquiété de ce que, dans
le Cameroun septentrional, 10 pour 100 seulement
des enfants allaient a I'école et que le nombre des
jeunes filles qui recevaient une instruction secon-
daire était tres faible. Il attachait cependant une
grande importance au fait que, pour 'alphabétisme,
le Cameroun occupait un des premiers rangs en
Afrique occidentale. Ce fait, ainsi que le nombre
considérable de dirigeants instruits et politiquement
éduqués, montrait que le Territoire était prét
a accéder a l'autonomie et a l'indépendance.

228. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a noté avec satisfaction que 1'enseignement ne cessait
de se développer a un rythme constant et qu’il avait
recu pour 1958 des crédits budgétaires plus impor-
tants que pour 19sy.

229. Le représentant de I'Italie a fait confiance
au Gouvernement camerounais pour le travail qu’il
accomplissait dans le domaine social comme dans
celui de I'enseignement.

230. Le représentant de la Syrie était persuadé
que V'Autorité administrante devait se préoccuper
beaucoup plus de lenseignement public et qu’il

fallait développer les éeoles normales d'instituteurs
et 'éducation de base.

231. Le représentant d'Haiti a {élieité 'Autorité
administrante des progres réalisés nu cours de Iy
periode considérée, notamment dans le domaine
de T'enseignement.

232. Le représentant de la Birmanie a pri¢ ins-
tamment 'Autorité administrante d’envisager la
création & bref délai d'une université dans le Terri-
toire,

233. Il a insisté pour qu'on ne perde pas de vue
la nécessité de former un nombre suffisant d’'institu-
teurs.

234. Le représentant du Guatemala s’est préoc-
cupé de ce que dans le Nord g pour 100 seulement
des enfants allaient a 'école, contre gr pour 100
dans le Sud. Le nombre des éleves des écoles secon-
daires semblait, lui aussi, trées faible. Le représentant
du Guatemala a noté avec plaisir que malgré la
diminution du nombre des éleves inscrits a 'école
technique de Douala, I'enseignement technique en
général suscitait un intérét grandissant. A son avis,
les autorités devaient envisager la possibilité de
créer une université dans le Territoire.

235. Le Représentant spécial de I'Autorité admi-
nistrante a déclaré que le Gouvernement camerou-
nais, partageant le souci exprimé par plusicurs
1élégations, avait poursuivi ses efforts en vue d'une
augmentation de la scolarisation du Nord-Cameroun :
il avait notariment prévu sur les crédits du troisiéme
plan l'ouverture de plus de 100 classes nouvelles
dans le Nord.

236. Le représentant spécial a précisé que les
fonctionnaires qui remplissent le role d'inspecteur
et d'instituteur étaient en fait trés bien adaptés
a leur tache.

237. Il a rappelé qu'il appartenait au Gouverne-
ment camerounais d’apprécier 'opportunité de la
création d'une université au Cameroun.

VI. — ACCESSION A IL’AUTONOMIE
O0U A L’INDEPENDANCE

238. A sa vingt et uniéme session, le Conseil
a adopté les conclusions et recommandations sui-
vantes : :

Le Conseil estime que le statut de I'Etat sous tuiclle
constitue un pas important vers I autonomie ow indé-
pendance. Il a confiance que les mesuves approprices
que prendra I’ Autorité administrante faciliteront encore
la réalisation dans le Terrvitoive des fins ultimes du
régime de tutelle conformément aux aspivations libre-
ment exprimées des populations intéressées, foutes les
solutions velatives & leur statut futur ayant été envisa-
gées, et & cet égard, il note la déclaration du représen-
tant de la France que le moment est sans doute proche
pour le Cameroun ot U Autorité administrante déter-
minera en plein accord avec le Gouvernement cameron-
nars un calendvier vaisonnable qui conduiva le Came-
roun & sa soriie de tutelle.
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Observations de membres du Conseil de tutelle,
ne représentant que leurs propres opinions

239. Le représentant de 'URSS a déclaré que
I'Autorité administrante avait négligé de tenir
compte de la recommandation de 'Assemblée géné-
rale tendant & fixer une date pour I'accession du
Territoire & I'indépendance. Le mouvement en faveur
de l'indépendance devenait de plus en plus irrésisti-
ble. Si 'Autorité administrante s’obstinait a ne pas
vouloir coopérer avec ’Assemblée générale et tardait
4 fixer une date, la situation risquait d’empirer
encore.

240. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a estimé que les réformes en cours permettaient
d’attendre avec confiance de I'Autorité adminis-
trante de nouvelles irnitiatives pour rapprocher le
Cameroun des buts de la Charte et du régime de
tutelle.

241. Le représentant de I’Australie a déclaré que
ce n'était pas au Conseil de dicter maintenant les
derniéres modalités qui permettraient d’atteindre
les buts du régime de tutelle au Cameroun sous
administration francaise; l'on pouvait en toute
sécurité en laisser le choix au bon sens de I’Autorité
administrante, de la population du Territoire et de
ses représentants élus.

242. Le représentant de l'Italie a estimé qu'il
était vain, au point ol l'on en était, de rechercher
quels pouvoirs pourraient encore étre transférés aux
autorités camerounaises, puisque celles-ci avaient
a tout moment la faculté de demander la modifica-
tion du statut.

243. Le représentant de la Syrie a déclaré que
I'Autorité administrante n’avait fixé, ni dans le
statut, ni dans aucun autre texte, d’étapes intermé-
diaires dans I’évolution qui devait conduire le Terri-
toire a ’autonomie ou a l'indépendance. La mise en
ceuvre des recommandations du Conseil ferait beau-
coup pour pacifier la région et améliorer les relations
entre la France et le Cameroun.

244. Le représentant d’Haiti a déclaré que si
le statut semblait avoir rapproché le Territoire des
fins du régime de tutelle et méme, dans une certaine
mesure, avoir réalisé 1'une de ces fins qui est 1'auto-
nomie, I'évolution de la situation au Cameroun ne
semblait pas répondre aux vues exprimées par
I’Assemblée générale dans sa résolution 1207 (XII),

relative & Paccession des Territoires sous tutelle
a l'autonomie ou a l'indépendance.

215. Le représentant de la Birmanie a pri¢ instam-
ment I'Autorité administrante d’établir un calendrier
pour le transfert progressif des pouvoirs et de fixer
la date & laquelle ce transfert devrait étre achevé.

246. Le représentant du Guatemala a été d'avis
que le Cameroun sous administration frangaise et
le Cameroun sous administration britannique étaient
tous deux prés d’atteindre les fins ultimes du régime
de tutelle, La derniére étape serait la consultation
de la population. I a demandé que les autorités
administrantes intéressées organisent, de concert
avec les gouvernements locaux, des plébiscites simul-
tanés dans les deux territoires.

247 Le représentant de I’Autorité administrante
a déclaré qu’en ce qui concernait les délais pour
I'achévement des fins du régime de tutelle, il fallait
étre trés prudent quand il s’agissait de facteurs
humains. D’ailleurs, I'on s’approchait sans doute du
moment ol 'Autorité administrante déterminerait,
en plein accord avec le Gouvernement camerounais,
un calendrier raisonnable qu’elle présenterait a 1'Or-
ganisation des Nations Unies et qui conduirait le
Cameroun au stade ol la tutelle prendrait fin.

248. Le représentant de 1’Autorité administrante
a rappelé la résolution 1211 (XII) de I’Assemblée
générale. En votant pour cette résolution, 1’Autorité
administrante s'était engagée a faciliter « la réalisa-
tion des fins ultimes du régime de tutelle, conformé-
ment aux aspirations librement exprimées des popu-
lations intéressées, toutes les solutions relatives a leur
statut futur ayant été envisagées ».

249. En ce qui concernait le probléme de la réunion
des deux Camerouns, le représentant de 1'Autorité
administrante a déclaré que ce n’était pas un pro-
bléme franco-britannique, mais un probléme came-
rounais. Il a réaffirmé que pour le Cameroun sous
administration frangaise, les Camerounais seraient
entierement libres de leur choix.

250. Il a précisé, en outre, que les rapports entre
le Cameroun et 1'Union francaise ne constituaicnt
nullement une hypothéque sur 'avenir. L’article 2 du
Statut prévoyait, en effet, que I'organisation actuelle
resterait en vigueur jusqu’a ce que les habitants du
Territoire soient appelés a se prononcer sur son
régime définitif.
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