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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras maytsculas y cifras. La mencién de una de estas signaturas indica que se
hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El presente volumen contiene los capitulos relativos a la situacién de cuatro
Territorios en fideicomiso que fueron aprobados por el Consejo en su 21° periodo
de sesiones (del 30 de enero al 26 de marzo de 1958), después de estudiar los
informes correspondientes al afio 1956 presentados por las Autoridades Adminis-
tradoras acerca de los Territorios respectivos.

El volumen I, que contiene la parte referente a la organizacién y actividades
del Consejo durante el perfodo =z que se refiere el informe y los capitulos relativos
a la situacién de otros territorios en fideicomiso, serd aprobado en el 22° periodo
de sesiones del Consejo.
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CONDICIONES EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Capitulo I

TANGANYIKA

1. INFORMACION GENERAL

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

TERRITORIO Y POBLACION

1. Tanganyika, que tiene una superficie total de
362.688 millas cuadradas, es el mayor de los Territorios
en fideicomiso. Su poblacién, compuesta en su inmensa
mayoria por africanos que viven en condiciones tribales
y se dedican a la agricultura o el pastoreo, esta dis-
tribuida de un modo desigual, pues su densidad varia
en los distintos lugares segiin los recursos de agua de
que se dispone ; hay grandes zonas del Territorio pobla-
das en su mayor parte de monte bajo, que estén virtual-
mente inhabitadas debido a estar infestadas por la mosca
tsetsé. La poblacién africana, segtin los resultados provi-
sionales del censo de 1957, ha sido calculada en
8.654.000. Del sector relativamente pequefio de pobla-
ci6n no africana, que en febrero de 1957 comprendia
en total 123.747 personas, 77.000 estan clasificadas
como asidticas, principalmente originarias de la India
y el Pakistan, y 19.000 como érabes. La pcblacién
europea se calculaba en 20.619 personas, y se considera
que 3.000 de ellas estin establecidas en el Territorio
con caracter permanente.

INFORMACION GENERAL

2. El hecho de que al lado de la gran poblaci6n afri-
cana existan estas minorias no africanas ha ejercido
wna importante influencia en la politica general seguida
por la~ Autoridad Administradora, tanto en lo que
respecta a la evolucién constitucional como por lo que
se refiere a otras esferas. Acerca de esta cuestiorn, por
la que el Consejo de Administracién Fiduciaria se ha
interesado constantemente, la Autoridad Administra-
dora ha dicho que su objetivo eventual es el estableci-
miento de una sociedad multirracial dotada de institu-
ciones de gobierno multirraciales o, en realidad, no
raciales, En la etapa actual de evolucién del Territorio,
sin embargo, la estructura constitucional indica especial
importancia que la Autoridad Administradora atribuye
a los grupos no africanos, no en cuanto a su nimero,
sino en cuanto a la contribucién que aportan al des-
arrollo econémico y a otras actividades del desarrollo,
En las instituciones de gobierno centrales, asi como
también en muchas instituciones de gobierno local y en
otros organismos, se aplica un sistema de representacion
multirracial. En la parte representativa del Consejo
Legislativo este sistema adopta una forma que asegura
un equilibrio numérico entre africanos, asiaticos y
€uropeos.

3. El Consejo de Administracién Fiduciaria ha
tenido interés en que este sistema de representacion
separada sea considerado por ia Autoridad Adminis-
tradora simplemente como una fase de transicién en la
evolucién del Territorio hacia una sociedad integral €n
la cual participarian debidamente los africanos. A este
respecto, el Consejo, en su 20° periodo de sesiones;
tomé nota de una declaracién hecha por la Autoridad
Administradora en el sentido de que su politica, sus
antecedentes y sus realizaciones, asi como las disposi-
ciones de la Carta y del Acuerdo sobre Administracién
Fiduciaria, garantizaban el caricter democritico del
progreso del Territorio hacia la autonomia o la indepen-
dencia; la Autoridad Administradora afiadié que su
politica consistia en dar completa participacién en el
desarrollo gradual de las instituciones politicas a todos
los sectores de la poblacién y que, como los africanos
constitufan la inmensa mayoria de ésta, a medida que
continuaran progresando en el orden educativo, social
y econdmico, estaba llamada a aumenta~ su participa-
cion en las ramas legislativa y ejecutiva del Gobierno.
El Consejo interpreté que esta declaraciéa significaba
que las actuales disposiciones constitucionales son tran-
sitorias y que la evolucién futura se orientaria hacia el
establecimiento del gobierno propio o la independencia,
Elje conformidad con el inciso b del Articulo 76 de la

arta.

4. La Misién Visitadora de 1957, que advirtié un
aumento considerable del sentimiento nacionalista entre
los africanos, tomo nota de que muchos de ellos abriga-
ban dudas en cuanto a las perspectivas del sistema
multirracial y habian pedido que la Autoridad Adminis-
tradora hiciera una declaracién en el sentido de que el
Territorio llegaria a ser en definitiva un Estado demo-
cratico fundamentalmente africano. Estimando que la
politica de la Autoridad Administradora anunciada al
Consejo estaba en consonancia con este objetivo, la
Misién insté a que se adoptaran todas las medidas
posibles para darla a conocer a los habitantes del
Territorio. :

5. En sus observaciones sobre el informe de la
Misién y también en las declaraciones formuladas por
su representante en el 21° periodo de sesiones del Con-
sejo, la Autoridad Administradora aseguré a este
Gltimo que su politica arriba resefiada, habia recibido
y seguiria recibiendo la mds amplia publicidad en el
Territorio. La Autoridad Administradora estimaba que
la definicién de su politica podia basarse en las disposi-
ciones del Acuerdo sobre Administraciéon Fiduciaria;
sus intenciones a ese respecto habian sido reafirmadas
en discursos pronunciados por el Secretario de Estado
para las Colonias y el Gobernador ante el Consejo
Legislativo en 1957. Este dltimo, en particular, habia



declarado que la Autoridad Administradora consid(j,rz}ba
que su deber era preparar al Territorio lo mas 1:;11)1da
y completamente posible para el gobierno propio, _de
conformidad con los objetivos del Régimen de Admims-
tracion Fiduciaria. Durante el mismo afio, el Goberna-
dor habia enviado instrucciones a todos los comisiona-
dos de provincia y de distrito y a la mayor parte de los
jefes a fin de que expusieran en barasas a las respec-
tivas poblaciones la actitud y la politica de la Autoridad
Administradora. La Autoridad Administradora afiadié
que todas las declaraciones importantes sobre la politica
de la Administracién habian recibido y continuarian
recibiendo la mas amplia publicidad posible, tanto en
la prensa publicada en inglés y en idioma vernaculo
cono en la radiedifusion en ambas lenguas.

6. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las conclusiones y la recomendacion siguientes:

El Consejo, recordando tas observaciones formuladas
en su 20° periodo de sestones, en el cual tomé nota de
las seguridedes dadas por lo Autorided Administradora
en el sentido de que su politica, sus antecedentes y sus
realizaciones, asi como las disposiciones del Acuerdo
de Administracion Fiduciaria, eran garaentic completa
v suficiente de que lo evolucién paudatine de los habi-
tantes del Tervitorio de Tangenvika hacia la autonomia
o lo imdependencia seria democrética, recibe con satis-
faceidn las declaraciones posteriores formuladas por el
Gobernador ante ¢l Consejo Legislativo el 17 de sep-
tiembre de 1957 vy por el vepresentanie de la Autoridad
Admimstradora, segiin las cuales la Autoridaed Adminis-
tradora llevard adelante con todoe energia sw labor de
preparar al Territorio, en la forma mds rdpida y com-
pleta que sea posible, para el gobierno propio, de con-
formidad con los objetivos del Régimen de Adwministra-
cion Fiduciaria. El Consejo acoge también con satis-
faccion otra declaracion formwlada por lo Autoridad
Adwministradora en el sentido de que sus disposiciones y
su politica en ¢l orden constitucional, econémico, social
vy educativo, tenen todas por objeto despertar el senti-
miento de la nacionalided en Tanganyika, prestando
atencion espectal al fomenio de la armonia racial.

Teniendo en cuenta la declaracion de la Mision Visi-
tadora, segin la cual un witmero importante de africanos
tienen dudas e incertidumbre respecto de la futura
evolucion politica del Territoria y, en particular, res-
pecto del sistema multirracial basado en el principio de
la paridad, el Consejo seqala que la Autoridad Adminis-
tradora acostumbra o dar la mayor publicidad posible
en el Territorio a las declaraciones politicas hechas en
s nombre. EI Consejo, habida cuenta de esta situacion,
mste a le Autorided Adminisiradora o que estudie
nuevos medios de dar a conocer o todos los sectores
de la poblacion de Tanganyika, en términos fdcilmente
comprensibles, todo el significado de su politica y de
SHS Z?ropésimx, tal como han sido declarados en el
Territorio y explicados al Consejo de Administracion
Fiducieria.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal (nicamente

OBSERVACIONES GENERALES

7. El representante de la Repablica Arabe Unida
declaré que la contribucién de la Autoridad Adminis-
tradora al logro de los progresos realizados en la
primera fase de la evolucidon del Territorio hacia la
independencia era positiva y loable.

8. Instd ala Autoridad Administradora a que pres-
tara la mayor atencién a ciertos problemas, tales como
{a aparicion de los gérmenes del extremismo raglal v
a las disparidades entre diversas regiones del Territorio
por lo que respecta al desarrollo economico.

0. LI representante de Bélgica observo que se hal)ﬁia
registrado un adelanto incesante  durante el afio
examinado.

10. 121 representante de Italia alabé a la Autoridad
Administradora por los resultados logrados hasta la
fecha.

11. Elrepresentante de la Autoridad Administr_ad(.)ra
asegurd al representante de la Repiblica Arabe Unida
que la Autoridad Administradora estaba prestan(!o
efectivanente seria atencién a los problemas que habia
mencionado.

PoLiTICA GENERAL

12. El representante de la India, refiriéndose a las
declaraciones hechas por el Gobernador de Tanganyika
y por el representante de la Autoridad Administradora,
dijo que estaba plenamente convencido de que en
Tanganyika se seguia la orientacion adecuada y que se
tenia toda la intencidén de que Tanganyika se convir-
tiera en un [istado independiente o auténomo, de con-
formidad con los deseos de la poblacién.

13. El representante de Haiti declaré que debian
adoptarse todas las medidas que fuesen posibles con el
fin de difundir con la mayor rapidez y amplitud la
informacion sobre la politica oficial de la Autoridad
Administradora y los principios de la Carta que servian
de base a esa politica. Con objeto de evitar el riesgo de
aumentar la desconfianza e intensificar el antagomsmo
entre los diversos grupos de la poblacion, habia que
hacer llegar a la mayor parte de la poblacién una
declaracion formulada en térnunos claros.

14. EI representante de China puso en duda que la
fdrmula paritaria constituyese un fundamento solido
para el desarrollo politico del Territorio en fideicomiso,
el cual, en lo que se referia a la composicién de su pobla-
cidn, no era de caracter plural sino predominantemente
africano. Considerd que no era politicamente acertado
permiur la prolongacién del sistema de paridad, cuyo
mantenimiento, a su entender, causaria grave dafio a
la confianza y comprension que existia entre los africa-
nos y la nunoria de innugrantes.

15. El representante de Birmania declard que se
habia preducido una ola de nacionalismo africano, que
afectaba a gran parte de la poblacién indigena y habia
origmado un estado de tensidén entre africanos y no
africanos. Estimaba que la Autoridad Administradora
se encontraba ante el problema fundamental de preparar
medidas progresivas de reforma constitucioual que
dieran satisfacciéon a las aspiraciones de los nacionalistas
africanos y, a la vez, seguridades a las minorias no
africanas.

16. Expreso la esperanza de que la Autoridad Admi-
mistradora anunciaria pronto, en términos claros y en
la forma mas amplia posible, que su politica tendia a la
creacién de un Estado democeratico eon iguales derechos
para todos los ciudadanos v que ¢l Territorio alcanzaria
ese objetivo en un tiempo determinado.

17. El representante de los Estados Unidos de
América expresd la esperanza de que la Autoridad
Administradora haria nuevos y constantes esfuerzos
para eliminar los innecesarios equivocos que existian
respecto del futuro politico del Territorio y para
fomentar su estabilidad politica. La buena marcha de



su progreso dependeria de la buena voluntad en lo
tocante a la cuestién racial y de la habilidad por parte
de todos para prever y preparar los ajustes humanos
que se debian hacer para que el Régimen de Adminis-
tracién Fiduciaria llegase a su término con buena
armonia.

18. El representante de Guatemala observé que
existia una inquietud cada vez mayor en todo el Terri-
torio respecto de la estructura racial de los 6rganos
de gobierno, que podia tender a crear un estado de
tirantez entre las razas y era, a su parecer, insostenible
en principio.

19. El representante de Francia creia que la Auto-
ridad Administradora consideraria ia actual etapa mul-
tirracial de la evolucién politica simplemente como una
fase transitoria. Esperaba que se extenderia tanto como
fuese posible el establecimiento de consejos de distrito
sobre una base no racial.

20. EI represeatante de Australia, al sefialar que, a
pesar de que el Gobierno habia hecho frecuentemente
declaraciones muy claras respecto de su politica, la
Mision Visitadora habia sido informada de que mucha
gente en Tanganyika abrigaba dudas respecto de las
intenciones de la Autoridad Administradora y del fu-
turo politico de sus habitantes, expresé la esperanza de
que pudiera lograrse el apoyo de los partidos politicos
para llegar a una mejor comprensién de los fines que
perseguia la politica de la Administracién.

21. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas dijo que la politica de la Aute-
ridad Administradora no tendia a eliminar las discordias
raciales, sino que tenia por objeto consolidar las ba-
rreras raciales, ya existentes. La Autoridad Adminis-
tradora justificaba su politica alegando que tenia que
interesarse por la minoria racial del Territorio, pero era
Ia poblacién africana y no las mincrias inmigrantes la
que necesitaba seguridades respecto del futuro del
Territorio.

22. El representante de la Autoridad Administradora
consideraba que ésta habia establecido claramente que
su objetivo era dar cumplimiento a las finalidades que
persigue el Régimen de Administracién Fiduciaria. Su
actuacién y su politica estaban todas destinadas a fo-
mentar la armonia racial y a despertar el sentimiento
ce 12 nacionalidad en el pueblo de Tanganyika.

II. PROGRESO POLITICO

Reseifia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

CONSULTAS CON LOS HABITANTES ACERCA DE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS O PROYECTADAS PARA ALCANZAR
EL GOBIERNO PROPIO

23. La actual estructura constitucional del Territorio
en fideicomiso ha sido en buena parte resultado de con-
sultas populares que han tenido distintas formas y que
han llevado a cabo recientemente el Comité del Desa-
rrollo (en 1951) y la comisién del sufragio del Consejo
Legislativo, que se reunié durante 1956, en relacion
con las préximas elecciones territoriales. Es de sefialar
que una vez celebradas las elecciones, se confiara el es-
tudio de nuevos progrescs constitucionales a un comité
del Consejo Legislativo, del que formarin parte repre-
sentantes designados por eleccion.

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS ATRI-
BUCIONES

a) Adminisiracién central

24. La estructura de la administracién central no
fué objeto de ningin cambio en 1957. En sintesis, el
Territorio estd administrado por un Gobernador, a
quien asiste un Consejo Ejecutivo formado por miem-
bros oficiales y no oficiales. El Gobernador promulga
las leyes del Territorio previa consulta y consentimiento
de un Consejo Legislativo compuesto de un Presidente,
34 miembros del sector del Gobierno y 33 miembros del
sector representativo *. El secior de miembros repre-
sentativos se compone de igual ntimero de africanos,
asidticos y europeos (uno de cada raza designado para
representar a cada una de las divisiones politicas del
Territario y uno de cada raza para representar los in-
tereses que el Gobernador juzgue adecuados). Este
sistema de representacién paritaria para las tres comuni-
dades raciales principales fué introducido en 1955 como
reforma de un sistema anterior en virtud del cual el
sector representativo se componia de siete europeos,
cuatro africanos y tres asiaticos.

25. Segin sefialé anteriormente el Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria, en julio de 1957 se introdujo un
sistema ministerial en virtud del cual nueve funcionarios
superiores de la Administracién, conocidos hasta en-
tonces con el nombre de “miembros”, han pasado a ser
ministros en toda la extensién de la palabra y se han
designado seis personas que no pertenecen a la Ad-
ministracién como ministros adjuntos (cuatro africanos,
un europeo y un asiatico). Todos los ministros y minis-
tros adjurtos sor. riembros ex officio del Consejo Le-
gislativo y los ¢ ‘iimus asisten a las reuniones del Con-
sejo Ejecutivo cuando se tratan en éste asuntos en que
esté interssado su propio departamento. La Misidn Vi-
sitadora de 1957 informé que habia oido algunas quejas
formuladas por africanos en el sentido de que los mi-
nistros adjuntos africonos sélo tenian funciones limi-
tadas, pero observd que el sistemna tinicamente se habia
estado aplicando durante los dos meses que precedieron
a su llegada y que los ministros adjuntos tendrian fun-
ciones més importantes a medida que aumentara su pre-
paracidn para tratar los asuntos ministeriales.

26. En el aspecto legislativo, a fines de 1957 estaban
muy avanzados los preparativos para celebrar las elec-
ciones de representantes al Censejo Legislativo. En
virtud de las disposiciones de una ordenanza promul-
gada en 1957, las elecciones se basarin en una lista
unico pero se llevardn a cabo dentro de la estructura
del sistema existente de representacidén paritaria, de-
biendo cada elector votar por tres candidatos, uno para
cada una de las tres comunidades raciales (véase, infra).
Las elecciones se efectuardn en dos etapas, la primera
en septiembre de 1958 y la segunda un afio mas tarde.

Después, el Consejo continuard funcionando hasta
1962.

27. El Gobierno de Tanganyika ha anunciado que
tan pronto como se havan efectuado las elecciones, se
establecera un comité del Consejo Legislativo encar-
gado de considerar otras medidas constitucionales, entre
ellas, como esperaba el Consejo de Administracién Fi-
duciaria en su 20° periodo de sesiones, una revisién del
sistema paritario de representacién, junto con el me-

1En 1957 se aumentd el niimero de miembros del Consejo

Legislativo como resultado de la divisién de la Provincia de
Lago en dos circunscripciones.



joramiento del sistema electoral y de la rama ejecutiva
de la Administracién.

28. En anteriores periodos de sesiones, el Consejo
de Administracion Fiduciaria habia manifestado la
esperanza de que el presente sistema de representacin
racial distinta sobre la base de paridad seria sélo una
etapa de transiuii~ y que se aumentaria la participacién
de los africanos en la acministracién central. La actitud
de la Autoridad Administradora al respecto ha sido que
la férmula paritaria era necesaria en la etapa actual de
desarrollo con el fin de fomentar la confianza entre las
razas y facilitar la evolucién, sin conflicto, en una
sociedad integrada. En el 20° periodo de sesiones del
Consejo la Autoridad Administradora sefiald que, en
lo tocante al progreso politico africano, la introduccién
de la representacién paritaria constituia un notable paso
adelante y que ese sistema habia funcionado satisfac-
toriamente en las condiciones existentes. Aungue ori-
ginalmente estaba destinado a durar bastante tiempo,
este sistema seria sin duda modificado si dejara de
responder a las necesidades del Territorio. A ese res-
pecto, la Misién Visitadora de 1957 informé que los
africanos a quienes habia oido se oponian, casi unani-
mente, a la formula paritaria, asi como a ciertos aspec-
tos del sistema electoral (véase mas adelante). Sefiald
que la inclusion de una revision del sistema paritario,
entre las cuestiones que habra de estudiar el Comité que
se estableceria en 1959, indicaba la posibilidad de una
modificacion en la base de la representacion, pero
observé que las disposiciones actuales parecian sugerir
que el sistema paritario continuaria mientras estiviese
funcionando el actual Consejo Legislativo cuyo mandato
termina en 1962,

29. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo fué
informado que se prestaba atencion urgente al problema
de adoptar nuevas medidas de descentralizacion del
gobierno de Dar es Salaam. A raiz de la visita hecha al
Territorio por el Jefe de la Seccion de estudios afri-
canos del Departamento de las Colonias, habia un
Comisionado Provincial superior dedicado exclusiva-
mente a la tarea de estudiar las diversas propuestas
destinadas a este fin.

30. En su 21° periodo de sesiones el Consejo aprobo
las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo, teniendo en cuenta la declaracion heckha
por la Mision Visitadora acerca de la existencia en el
Territorio de una oposicion generalizada contra el pre-
sente sistema de vepresentacion paritaria en el C onsejo
Legislativo, y recordando que con anterioridad habia
expresado la esperanza de que se aumentaria la repre-
sentacion africana, acoge con satisfaccion el hecho de
que la revision del sistema paritario figure dentro del
mandato del comité comstitucional que se establecerd
después de las elecciones sefialadas pora septiembre de
1959, y expresa la esperanza de que la Autoridad Admi-
nistradora designard ese comité sin pérdida de tiempo.
El Consejo toma nota de las razones expuestas por la
Autoridad Adwinistradora segiin las cuales no seria
factible adelantar la fecha de las elecciones con el fin de
acelerar la designacion del comité, El Consejo, recor-
dando que en su 20° periodo de sesiones express la
esperanza de que el mandato del comité se formularia
en los términos mds amplios posibles, toma nota de lg
declaracién de la Autoridad Administradora a ese res-
pecto. Expresa la esperanza de que la composicién del
comité serd lo mds representativa posible Y, en parti-
cular, de que lo Autorided Adwministradora asegurard
la participacion en el comité de un nimero apreciable de
representantes africanos.

El Consejo toma también moia con interés de que la
Autoridad Adwministradora presta aiencion a las pro-
puestas para la descentralizacion de la adminisiracidn
de Dar es Salaam y aprecia la seguridad de que se le
tendrd plenamente snformado del curso de los aconteci-
mientos a este respecio.

El Consejo acoge com satisfaccion el mombramiento
de uno de los ministros adjunios africanos como miem-
bro africano adicional del Consejo E Jecutivo,

b) Desarrollo del sufragio universal de los adultos v
elecciones directas

31. Se ha aludido ya a la situacién en le que respecta
a las proximas elecciones al Consejo Legislativo. Las
elecciones se celebraran en dos etapas, la primera en
septiembre de 1958 y abarcara cinco circunscripciones
(provincias de Norte, Tanga, Este, Oeste y Tierras
Altas del Sur). Las elecciones para el resto de las
circunscripciones se celebraran en septiembre de 1959,
Las circunscripciones contintian siendo basicamente las
provincias y Dar es Salaam; la tinica excepcion es la
provincia de Lago, con méas de 2.000.000 de habitantes,
que en 1957 fué dividida en dos circunscripciones. Los
electores con derecho a voto que tenian la intencién de
ejercer este derecho en septiembre de 1958 ten’an que
inscribirse en los registros eclectorales antes del 31 de
diciembre de 1957,

32. De conformidad con la Ordenanza sobre las
elecciones para el Consejo Legislativo, que fué promul-
gada en 1957, las elecciones se basardn »n una lista
unica pero, con objeto de mantener la paridad racial,
en todas las elecciones en que haya oposicion cada
elector deberi votar en favor de tres candidatos, uno
de cada raza. La Ordenanza instituye también un dere-
cho de voto calificado. Cada elector deberia haber alcan-
zado la edad de 21 afios, haber residido en el Territorio
durante tres de los cinco afios precedentes a la eleccion
y satisfacer también una de las tres condiciones siguien-
tes: poseer ocho afios de instruccién a partir del primer
afio de escuecla primaria, justificar una renta aaual de
150 libras o haber desempefiado ciertas funciones deter-
minadas. En esta wltima categoria se incluyen: los
miembros y ex miembros del Consejo Legislativo o de
cualquiera de los distintos érganos de administracion
local, los miembros de entidades indigenas, los jefes y
autoridades reconocidas y, por tltimo, los jefes de
clanes o de grupos andlogos.

33. Estas condiciones excluyen forzosamente a la
mayoria de la poblacién africana que, como sefials la
Mision Visitadora, esti en gran parte compuesta de
campesinos que viven en una economia de subsistencia
Yy cuya instruccién, por lo que se refiere a los adultos,
es muy escasa. Segun la Autoridad Administradora las
condiciones que se requieren para el derecho de sufragio
representan un equilibrio ponderado entre el deseo
natural de difundir lo més posible el derecho de sufragio
y el sano principio de que cuando se introduce por
primera vez en un medio africano un sistema nuevo que
exige a los electores el ejercicio de un criterio personal,
es conveniente conceder el derecho de voto a los elec-
tores cuyas condiciones personales y cuyo pasado son
serias garantias de que ejercerdn su derecho con inteli-
gencia y con sentido de responsabilidad, Se ha sefialado
que, incluso con el dereche de voto restringido, el
namero de africanos que refinan las condiciones para
ejercer ese derecho excederd del total combinado de
€uropeos y asiaticos en todas las circunscripciones, con
la posible excepcién de Dar es Salaam. En su 21°
periodo de sesiones el Consejo fué informado de que la



cifra aproximada de posibles electores en las 10 circuns-
cripeiones era de unos 150.000, de los cuales la mitad
aproximadamente se encontraban en las circunscrip-
ciones en las que se celebrarian elecciones en 1958,

34. la Mision Visitadora advirtié una oposicion casi
unanime entve los africanos con quienes habld, tanto
por lo que respecta de la obligacion impuesta a cada
elector de votar tres representantes, uno de cada raza,
como en lo tocante a las restricciones cualitativas im-
puestas al derecho de voto. La Misién informé que le
manifestaron su oposicion a este respecto secciones de
la Tanganyika African National Union en todo el Terri-
torio y también otros grupos, incluso ocho represen-
tantes africanos en el Consejo Legislativo, y varios
consejos tribales importantes, todos los cuales pidieron
que se modificaran esas disposiciones antes de que se
celebrasen las elecciones, El United Tanganyika Party,
que incluye entre sus afiliados a muchas personas no
africanas, también manifesté su oposicién al voto tri-
partito obligatorio, aunque ese partido estimaba que
debia retenerse por ahora el derecho de voto calificado
¥ que el sufragio universal solo podria lograrse me-
diante etapas progresivas. La Mision declaré que no
todos los no africanos tenian ese criterio: muchos de
ellos estaban inquietos porque temian que un progreso
demasiado ripido podria poner en peligro la estabilidad
politica del Territorio.

35. La Mision observd que tanto el Gobierno del
Territorio como la Autoridad Administradora consi-
deraban la celebracion de elecciones en todo el Terri-
torio a base de una lista comiin como un osado experi-
nento que todavia no habia sido ensayado en la pric-
tica v (ue merecia un juicio imparcial. Se sefialé a la
Mision que los planes electorales habian sido aprobados
por el Consejo Legislativo v que toda modificacion del
sistema originaria un retraso de dos afios por lo menos
en la celebracion de las elecciones: la Administracion
opinaha que para hacer esos cambios habia que esperar
el estudio del sistema electoral que seria emprendido
por el comité constitucional del Consejo Legislativo,
comité que se estableceria inmediatamente después de
las elecciones y que incluiria a representantes desig-
nados por eleccion.

36. La Mision Visitadora convino en que el aplaza-
miento de las elecciones no seria conveniente. Sin em-
bargo, sugirio que podria ser ventajoso, a fin de que los
electores africanos estuvieran mejor dispuestos respecto
de las proximas elecciones, que el voto fuese opcional
para un candidato de cada una de las tres razas y que
se liberalizaran las condiciones requeridas para el dere-
cho de sufragio. Un miembro de la Mision manifestd
su desacuerdo con estas sugestiones y sefiald que no
estaba convencido de que los medios de comprobacién
de que habia podido disponer la Misién demostrasen
que el electorado africano estaba tan mal dispuesto
respecto del voto tripartito obligatorio que podia poner
en peligro el éxito de las elecciones y que, por consi-
guiente, no podia apoyar la sugestién de que se aban-
denase ese sistema sin ensayarlo. Este miembro con-
sideré también que la segunda sugestién de la Mision
era poco practica en vista de la declaracion del Gobierno
segun la cual toda modificacién inmediata de las condi-
ciones que daban derecho al voto requeririan un aplaza-
miento de las elecciones.

37. Para el porvenir, la Misién esperaba que el
comité constitucional que se estableceria después de
celebradas las elecciones de 1958-1959 y la Autoridad
Administradora podrian adoptar un amplio sistema de
sufragio universal y secreto para los adultos. Al expre-

sarse asi la Mision reflejaba el punto de vista del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria el cual, en su 20°
periodo de sesiones, acogié con satisfaccion las dis-
posiciones adoptadas para celebrar las elecciones de
1958-1959 como un progreso significativo en esa
direccion.

38. En las observaciones relativas al informe de la
Mision, la Autoridad Administradora declar6é que habia
estudiado la posibilidad de eliminar la obligacién de
votar para representantes de cada raza en las proximas
elecciones, pero que habia llegado a la conclusion de
que esa modificacion no favoreceria el interés publico
en la actual etapa de preparacién de las elecciones.
Teniendo en cuenta que éstas serian las primeras elec-
ciones que se llevarian a cabo en todo el Territorio, la
Autoridad Administradora opinaba que el voto tripar-
tito obligatorio, en las circunstancias existentes, alen-
taria la moderacién racial por parte de todos los candi-
datos a los puestos disputados y que, por consiguiente,
habia buenas razones para ponerlo a prueba. Siete
meses antes las disposiciones electorales habian sido
aceptadas unanimemente por el Consejo Legislativo,
después de haberse dado al pablico amplia oportunidad
de estudiarlas, Ademds, la cuestién del voto tripartito
obligatorio seria necesariamente examinada de nuevo

por el comité constitucional que seria designado en el
otofio de 1959,

39. La Autoridad Administradora tampoco pudo
aceptar la sugestion de la Mision en el sentido de que
se liberalizaran las condiciones del voto, en vista de que
el derecho de sufragio todavia no habia sido ensayado
v de que se habia terminado ya la inscripcion de
votante; en las cinco primeras circunscripciones v toda
modificacién que se introdujera requeriria el aplaza-
miento de las elecciones. Respecto de la esperanza
expresada por Ia Mision en el sentido de que el derecho
de voto seria ampliado después de las elecciones de
1958-1959, la Autoridad Administradora reiteré su
criterio de que las disposiciones actuales representaban
un importante adelanto constitucionsl y que seria pre-
maturo prever en qué momento habrian de efectuarse
Otros progresos.

40. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Conscjo, atento a ia oposicion que la Mision Visi-
tadora ha advertido entre los africanos respecto de las
disposiciones relativas al voto tripartito vy al derecho de
voto calificado en las préximas elecciones al Consejo
Legislativo, toma nota de la explicacion dada por la
Autoridad Administradora, en la que se dice, entre
otras cosas, que las elecciones son un experimento y
que toda modificacién en las disposiciones electorales
existentes retrasaria la celebracion de las elecciones.
Recordando la opinion que ha expresado anteriormente
de que solo la cxperiencia permitird apreciar el wvalor
del sistema de woto tripartito, el Consejo toma nota de
que, segun la declaracién hecha por la Autoridad Ad-
ministradora, ese sistema serd examinado de nuevo por
el comité conmstitucional que se designard em 1959.
Recordando también la opinion que ha expresado ante-
riormente acerca de la conveniencia de extender pro-
gresivamente el derecho de sufragio, el Consejo expresa
la esperanza de que se hard una revision de las condi-
ciones que deberdn reunir los electores, tewiendo en
cuenta la experiencia adquirida en las elecciones vy los
descos de la poblacion africana, con miras a fomentar
la introduccién del sufragio universal dentro del plazo
mds breve posible.



¢) Administracion local

41. Fn la mayor parte de las zonas rurales de Tan-
gawika la admmistracion local esta a cargo de las
“autoridades indigenas™ africanas, compuestas de jefes
v consejos investidos de facultades legislativas v ejecu-
tivas conferidas por la ¢)rdenanza reiativa a las Autori-
dades Indigenas. Fu las zonas urbanas existe una
modalidad de autoridades municipales de caricter mul-
tirractal. Todos los organos de la adininistracion local
tienen sus propias tesorerias v fuentes de ingresos v
preparann sus propios presupuestos,

42, Aunque sigue desarrollando el sistema de autori-
dades indigenas, la politica de la Autoridad Adminis-
tradora tiende a substituir en la medida de lo posible
ese sistema por otro mas moderno, La Ordenanza sobre
Administracion Local de 1933 dispone 'a creacion de
consejos de condado y de concejos municipales multi-
rraciales v consejos locales, que también podran ser
muitirraciales, donde se estime oportuno, Para la crea-
cion de estos Organos serd menester que la opinion
publica se pronuncie a favor del cambio.

43. En el caso de las zonas urbanas, se ha llevado
adelante con éxito la institucion de concejos munici-
pales, de los cuales se han establecido nueve en 1957 v
se establecerd otro en Tabora en julio de 1953, En las
zonas rurales, donde hasta ahora se han establecido dos
consejos locales ¥ un consejo de condado, ha sido mas
dificil progresar a este respecto y se ha considerado
cotiveniente emmendar la Ordenanza sobre Administra-
cion Local con el fin de facilitar la institucion de con-
sejos de distrito. En 19537 se aprobd legislacién al efecto
y en el 21° periodo de sesiones del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria se puso en conocimiento de éste que
nueve distritos habian ya expresado su deseo de que se
estableciesen en ellos consejos de distrito y que el Con-
sejo Legislativo habia aprobado las disposiciones perti-
nentes. Como compleniento necesario a esta nueva legis-
lacion, también se aprobd en 1957 una African Chiefs
(Special Provisions) Ordinance (Ordenanza relativa a
los Jefes Africanos (Disposiciones Especiales)), en la
que se dispone que los jefes de las zonas en las que
exista un consejo de distrito dicten reglas y érdenes en
las cuestiones reguladas por las leyes y costumbres
indigenas que no estén comprendidas en la jurisdiccién
del consejo de distrito.

44, Tanto el Consejo de Administraciéon Fiduciaria,
en su 20° periodo de sesiones, como la Misién Visita-
dora, opinaron que habia que procurar aumentar el
ritmo de desarrollo de las unidades administrativas
locales, con objeto de proporcionar una base estable para
el rapido progreso que se estd realizando en la esfera
de la administracién central, punto de vista que com-
partio plenameute la Autoridad Administradora. La
Misién estimaba que deberia prestarse atencién urgente
al desarrollo, lo mas rapido posible, de los consejos
de distrito y al establecimiento de érganos adicionales
con mayor responsabilidad.

45. El Consejo de Administracién Fiduciaria estaba
también interesado en la introduccién progresiva de
elecciones directas en la esfera de la administracion
local a base del sufragio mis amplio posible. A este
respecto, se informd que las primeras elecciones cele-
bradas en virtud de la Local Government Elections
(Urban Areas) Ordinance (Ordenanza sobre elecciones
para la administracion local (zonas urbanas)) tuvieron
lugar en enero de 1958 para los concejos municipales
de Arusha y Morogoro, y la Autoridad Administradora
esperaba que también se celebrarian elecciones para los
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concejos municipales de Dar es Salaam, Lindi y
Dodoma durante 1958, y para el concejo municipal de
Tanga en 1959, En virtud de las disposiciones de la
Ordenanza, ¢l derecho de voto se extiende a todas las
personas mayores de 21 aios que hayan residido en la
pollacion o municipalidad durante seis de los 12 meses
anteriores a la eleccion y posean bienes inmuebles, cuyo
valor minimo puede variar en las distintas poblaciones.,

46, Ensu 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las conclusiones y recomendaciones siguientes:

Il Consejo, recordando la importancia que tanto ¢l
como la Mision isitadora han atribuido al desarrollo
Te lus instituciones de administracion local como medio
de establecer una base para la estabilidad v buena admi-
nistracton futuras del Territorio, toma nota con satis-
faccion de que la Autoridad Administradora coincide
plenamente con la opinion expresada por la Misidn
Iisitadora, segiin la cual es necesario aumentar rdpida-
mente el ritmo del establecimiento de modernos drganos
de administracion Jocal. 1 ese respecto, el Consejo
acoge con agrado la aprobacion, en diciembre de 1937,
de It Ordenansa score Administracion Local (Enmicn-
da) por lu que se dispone el establecimiento de consejos
de distrito, v les medidas que se han adoptado va para
establecer esos consejos en nueve distritos, asi como la
informacion de que se han celebrado ya elecciones para
concejos municipales en Arusha v Morogoro y se cele-
brarin en Dar cs Salaam, Lindi y Dodoma en 1958 v
en Tanga en 1959, El Consejo espera que la Autoridad
Administradora proseguird sus esfuersos destinados a
acelerar el ritmo de desarrollo de la administracion
local v la introduccién progresiva del sistewma de elec-
ciones directas basadas en la Jorma de sufragio mds
amplia que sea posible.

El Consejo toma nota de que, con la introduccion de
los consejos de disirito, las autoridades indigenas tradi-
cionales retendrdn clerfos poderes respecto de cues-
tiones reglamentadas por las icyes y costumbres autée-
tonas en virtud de los tériminos de la Ordenansa relativa
a los Jejes Africanos (Disposiciones Especiales) de
1957. El Consejo confia que la Autoridad Administra-
doru continuard fomentando el desarrollo de los con-
sejos indigenas, particularmente en el wnivel inferior.

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES POLITICAS

47. A fines de 1956, con arreglo a la Ordenanza de
1954, relativa a las sociedades, se registraron unas 87
asociaciones de caracter politico. Aparte de los dos
partidos politicos que se mencionan mds abajo, cuyas
actividades se extienden a todo el territorio, en la
mayoria de los casos se trata de pequefias asociaciones
de caracter local principalmente. Los diversos consejos
tribales y consejos de autoridades indigenas contintan
siendo un importante vehiculo para la expresién de la
opinion politica africana,

48. Los dos partidos politicos que afirman tener
influencia sobre todo el territorio son el Tanganyika
African National Union (TANU) y el United Tan-
ganyika Party (UTP); este dltimo es un partido
interracial formado en 1956 bajo el patronato de una
mayoria de los miembros representativos del Consejo
Legislativo. En junio de 1957 el TANU contaba con
un total de 48 secciones y el niimero de sus afiliados
oscilaba entre 150.000 y 200.000. El UTP, de forma-
cién mas reciente, informaba que el ntimero de sus
afiliados era de 10.000 aproximadamente, de los cuales
el 6/% eran africanos, el 23,6% asiaticos y el 8,5%
europecs. La Mision Visitadera pudo advertir en todo




el Territorio pruebas de la creciente actividad de estos
dos partidos.

49. En su 20° periodo de sesiones, =1 Consejo de
Administracion  Fiduciaria fué informado de que se
habian prohibido algunas secciones del TANU y auc
a otras se les habia denegado el registro previsto en
las disposiciones de la Ordenanza relativa a las socie-
dades porque sus actividades eran perjudiciules para el
mantenimiento del orden publico. También se habian
impuesto restricciones al derecho del presidente del
TANLU de hacer uso de la palabra en reuniones pu-
blicas. n relacion con estas medidas, el Consejo recibio
seguridades de la Autoridad Administradora de que
habia tomado dichas disposiciones mmny a pesar suvo y
unicamente para mantener la paz v el orden; tambien
se dieron seguridades, en nombre del TANU, de que
este partido estaba decidido a no autorizar ninguna
actividad ilegal ni tentativa alguna destinada a provocar
animosidades. Después de tomar nota con interés de
(que el Gobierno de Tanganyika estaba considerando la
posibilidad de volver a autorizar la celebracién de reu-
niones del TANU al aire libre y las condiciones de
seguridad en que podrian celebrarse, el Consejo mani-
festo que conhaba en que, dada la importancia de las
proximas clecciones territoriales, la Autoridad Admi-
nistradora permitiria el ejercicio del maxinio de libertad
compatible con el mantenimiento del orden ptiblico.

CUERPO DE EMPLEADOS PUBLICOS: CAPACITACION Y
NOMBRAMIENTO DE PERSONAS INDIGENAS PARA CAR-
(:0S DE RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

50. Conforme a las recomendaciones formuladas en
195+ por la Comision de Sueldos para el Africa oriental,
el cuerpo de empleados piiblicos se organiza sin distin-
ciones raciales y los nombramientos y ascensos depen-
den tmicamente del mérito individual. Por consiguiente,
no se dispone de informacion alguna respecto de la
composicion racial del cuerpo de empleados piiblicos.
Los nombramientos y ascensos dependen de una Comi-
sior de Funcionarios Pablicos, uno de cuyos principales
deberes es asegurar que los puestos vacantes se cubran,
de ser posible, con personas de la localidad, y que sélo
se recurra a la contratacion de personas de ultramar
cuando no se disponga en la localidad de ningin candi-
dato calificado.

51. En el pasado, el Consejo de Administracidén
Fiduciaria ha manifestado su interés en que se nombre
un numero cada vez mayor de africanos para ocupar
puestos de responsabilidad en la administracién. En su
20° periodo de sesiones el Consejo acogié con satisfac-
cidn los progresos realizados a este respecto y expreso
la esperanza de que esta evolucion se proseguiria a un
ritmo mas rapido y que se ampliarian en el Territorio
las facilidades existentes para la capacitacion dentro del
empleo y se aumentarian las oportunidades de forma-
cion en el extranjero.

52. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo fué
informado que el nitmero de africanos que ocupaban
puestos superiores y puestos de responsabilidad habia
vuelto a aumentar de 126 en 1957 a 155 en 1958, Se
preveia que para fines de 1958 habria un total de seis
o siete funcionarios de distrito africanos y, si el Con-
sejo Legislativo aprobaba las necesarias disposiciones
presupuestarias, el niimero de funcionarios auxiliares
de distrito africanos se aumentaria de 38 a 45 aproxi-
madamente. Se habia prestado atencién constante a la
ampliacion de los servicios de formacién, incluso, segtin
habia informado la Misién Visitadora, la creacion de

algunos programas de capacitacion dentro del empleo y
el establecimiento de centros de capacitacion previa al
empleo. La Mision informé también que se habian
adoptado medidas para aumentar el namero de gradua-
dos del Makerere College y se habia creado un curso
de ingenieria dentro del Territorio, en Tabora. No
obstante, la Mision instd a que se llevara adelante un
programa mis vigoroso de ensefianza técnica y general.

53. En sus observaciones relativas al informe de la
AMision, la  Autoridad Administradora declaré que
estaba plenamente de acuerdo con la opinion expresada
por la Mision respecto de la importancia de un pro-
grama adecuado de formacién profesional y educacion
general con objeto de incrementar el ingreso de afri-
canos en los puestos superiores de la administracion.
Sin embargo, sefialé que la solucion del problema no
solo requeria una ampliacion de los servicios de capaci-
tacion, sino también un aumento substancial en el
ntimero de candidatos que reuniesen las necesarias
condictones de educacién bisica y otras condiciones. La
Autoridad Administradora informdé en 1958 que las
facilidades de formacion, tanto en Africa Oriental como
en el extranjero, habian aumentado considerablemente
hacia fines de 1957 y que existia ahora un namero con-
siderable de centros de formacion en el Territorio en
los que se ensefiaba una amplia serie de conocimientos
profesionales y técnicos; por otra parte, el Consejo fué
informado que se habian centralizado en un solo fondo
oficial para becas los fondos destinados a la formacion
profesional en el extranjero para funcionarios en
servicio y para nuevos candidatos a los puestos de la
administraciéon publica; ademas, unos 2.800 empleados
publicos asistian en 1957 a 43 cursos de capacitacién
previa al empleo y de capacitacién dentro del empleo y
se esperaba que la matricula en estos cursos aumentaria
hasta 4.000 aproximadamente en 1958.

54. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las conclusiones y la recomendacidn siguientes:

El Consejo, reconociendo la importancia de preparar
a los habitantes del Territorio para que ocupen puestos
de responsabilidad en la administracion, toma nota con
satisfaccion de los esfuerzos que estd realizando la
Autoridad Administradora para desarrollar un cuerpo
de empleados piblicos sobre una base no racial; estd
plenamente de acuerdo con el criterio de la Mision
Visitadora acerca de lo importancia de establecer un
programa adecuado de formacion técmica y educacién
general con objeto de que aumente mds rdpidamente el
nuniero de africanos que ocupan puestos superiores en
la administracion. A ese respecto, el Consejo acoge con
satisfaccion la informacion segin la cual para fines de
1958 habrd un total de seis o siete fumcionarios de
distrito africanos y que, con sujecién a las disposiciones
presupuestarias, el migmero de funcionarios auxiliares
de distrito africanos se aumentard de 38 a 46 aproxima-
damente; que en 1957 se aumentaron considerablemente
las facilidades de capacitacion, entre las que figura el
establecimiento de un fondo para becas, y que existen
actualmente 43 cursos de capacitacion previa ol empleo
y de capacitacién dentro del empleo que en 1957 con-
taban con una matricula de 2.800 funcionarios piblicos,
esperindose que este nidmero aumente hasta 4.000
aproximadamente en 1958. El Consejo recomienda que
la Autoridad Adwinistradora no omita esfuerzo alguno
por continuar y desarrollar ain wmds el programa de
formacion y a este respecto toma nota con interés de la
declaracion de la Autoridad Administradora en el
sentido de que actualmente el ndmero de becarios sélo
estd limitado por el mimero de estudiantes que revinen



las condiciones mecesarias para pasar a la enseiianza
Superior.

SISTEMA JUDICIAL

55. La organizacion judicial del Territorio se com-
pone, por una parte, de un conjunto de tribunales terri-
toriales, presididos en el nivel subalterno por jueces
residentes o por funcionarios administrativos con fun-
ciones de jueces y, por otra, de tribunales indigenas
que en muchos casos estan presididos por la autoridad
indigena apropiada.

56. En periodos de sesiones anteriores el Consejo
de Administracién Fiduciaria ha considerado que seria
conveniente separar las funciones judiciales de las
administrativas y aumentar el niimero de africanos que
forman parte de la organizacién judicial. No se ha
dado cuenta de ningiin hecho nuevo en r lacién con
esas dos cuestiones durante el periodo que se estudia.

ORGANIZACION INTERTERRITORIAL DEL AFRICA
ORIENTAL

57. Cierto namero de servicios gubernamentales de
Tanganyika, Kenya y Uganda son administrados en
comin por la Alta Comisién del Africa Oriental y la
Asamblea Legislativa Central. El Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, con la colaboracién del Comité Per-
manente de Uniones Administrativas, examina regular-
mcente estas disposiciones administrativas 2.

58. En su 21° periodo de sesiones, después de recibir
un nuevo informe del Comité Permanente?, el Consejo
aprobo las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo de Administracién Fiduciaria toma nota
de que en 1957 la Asamblea Legislativa Central del
Africa Oriental ampliada celebré un periodo de sesiones
en Uganda y otro cn Tanganvika. Considerando que la
roiacion de los periodos de sesiones en cada uno de los
tres territorios del Africa Oriental podria contribuir a
la mejor comprension de los objetivos que persiguen
la Alta Comisién del Africa Oriental v sus servicios, el
Consejo elogia esta prictica v expresa la esperansa de
que, a pesar de la construccion de un local permanente
en Nairobi para las reuniones de la Asamblea, serd
posible reunir otros periodos de sesiones en el Terri-
torio en fideicomiso.

Por el informe del Consejo Industrial del Africa
Oriental para el afio terminado el 30 de junio de 1957,
el Consejo obscrva que el nitmero de empresas autori-
sadas que funcionaban en Tanganyika disminuyié de
tres a uno ¥ que durante ese periodo no se habia solici-
tado ningiin periniso para empresas del Territorio en
fideicomiso. Observando que cl Consejo Legislativo de
Tanganyika ha aprobado la recomendacién del Consejo
Industrial del Africa Oriental relativa a la proteccién
de las industrias secundarias mediante aranceles adua-
neros, el Consejo de Administracién Fiduciaria invita
ala Autoridad Administradora a que le tenga informado
de los resultados de la adopcién de esta politica en
relacion con el desarrollo de industrias secundarias en
Tanganytka,

El Consejo recuerda que en los periodos de sesiones
11° y 16° recomendé qu:e la Autoridad Adwministradora
considerase el nombramicnto de representantes africanos
debidamente calificados. pare integrar el Consejo Indus-
trial del Ajfrica Oriental y que en esas oportunidades

2 Véase especialmente Documentos Oficiales de la Asamblea
General, décimo periodo de sesiones, Suplemento No. 4
(A/2933), pags. 48-50.

3 T/L.823/Add.2.

la Autoridad Admisnistradora esperaba que antes de que
transcurriera mucho tiempo el movimiento cooperativo
produciria entre sus dirigentes un africano que reuniese
lus condiciones vy la experiencia necesarias para ocupar
un puesto en ese Consejo. Teniendo en cuenta la decla-
racion hecha por la Misior. Visitadora de 1957 en el
sentido de que el arraigads movimiento cooperativo con
sus preparados y compztentes dirigentes indigenas estd
haciendo una contribucion importante al desarrollo
econdmico del Territorio en fideicomiso, el Consejo
reitera su esperansa de que la Autoridad Adminisira-
dora encontrard lo antes posible la manera de designay
a un africane del Territorio en fideicomiso, ya sea del
movimiento cooperativo o del campo comercial o indus-
trial, para formar parte del Consejo Indusirial.

Recordando su recomendacion anterior, en virtud de
la cual la Autoridad Adwministradora deberia procurar
que la poblacion comprenda cabalmente los objetivos y
el funcionamiento de la Alta Comision del Ajrica
Oriental, ¢l Consejo toma nota de la declaracion hecha
por la Autoridad Administradora segiin la cual, si bien
no se ha distribuido todavia en el Territorio en fidei-
comiso ninguna publicacion que trate exclusivamenie
del funcionamicnio de la Alta Comision en Tanganyika,
el Departamento de Informacion de la Alta Comision
de’” Africa Oriental ha distribuido una serie de publica-
ciones relativas a sus actividades, v las administraciones
autonomas tales como la East African Ruilways and
Harbours Administration, han publicado informes en
los que sc hace referencia a Tanganyika. El Consejo
expresa la esperansa de que ol juncionario de informa-
cion designado  por la oAlta Comision del Africa
Oriental, asi conto el Departamento de Relaciones Pii-
blicas de Tanganyika, continuardn difundiendo informa-
cién adecuada accrca de los objetivos v el funciona-
miento de la cAlta Comisién del Africa Oriental en el
Territorio en fideicomiso.

El Conscjo recuerda la recomendacion que formulé
en 1935 acerca de la conveniencia v la posibilidad de
establecer algunos de los servicios de la Alta Comisién
en el Territorio cn fideicomiso, v, teniendo en cuenta
qute esos servicios son ¢n gran parte financiados con
contribuciones de los tres Gobiernos de Africa Oriental,
expresa la esperansa de que la Autoridad Administra-
dora seguird cuidando de que se establescan en el
Territorio en fideicomiso una parte justa vy rasonable
de las instituciones de la Alta Comision.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal iinicamente

DESARROLLO DE LOS GRGANOS REPRESENTATIVOS, EJE-
CUTIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS
ATRIBUCIONES

a) Adwministracién central

59. El representante de la India hizo observar que
en las designaciones de ministros adjuntos y en la com-
posicién de los censejos de distrito, la Autoridad
Administradora se habia desviado ya del concepto de
la representacién paritaria y que el comité constitu-
cional examinaria de nuevo la cuestién de la representa-
cién paritaria en la legislatura. Dicho representante
confiaba que se podrian adelantar las elecciones de 1959
con el fin de acelerar el establecimiento del comité, El
mandato del comité deberia ser lo méds amplio posible
a fin de que pudiese formular recomendaciones concer-
nientes a todos los aspectos de la estructura constitu-



cional y politica de Tanganyika y deberia estar com-
puesto en su mayor parte de africanos.

60. EI representante de China estimé que, en vista
de la demanda popular de que se eliminara la formula
paritaria, se debia colocar a los africanos en una posi-
cién moral més firme en lo relativo a su participacién
en el comité constitucional,

61. El representante de Birmania expresé la espe-
ranza de que el comité constitucional realizaria una
labor completa y rapida, y que la Autoridad Adminis-
tradora adelantaria la fecha del establecimiento del
comité,

62. El representante de Guatemala considerd que el
proximo avance constitucional seria el traspaso de
poderes legislativos efectivos al Consejo Legislativo.
Era prematuro emitir un juicio acerca del sistema
ministerial recientemente introducido, pero los poderes
concedidos a los ministros adjuntos eran limitados.
Habia ya un movimiento cada vez mayor de la opinién
publica africana que hacia necesaria una revision de
los Organos territoriales de gobierno.

63. El representante de Australia estimé que la
designacion de ministros adjuntos africanos constituia
un progreso.

64. El representante de la URSS hizo suya la con-
clusién de la Mision Visitadora en el sentido de que la
mayoria de la poblacién deseaba un progreso politico
mas rapido, especialmente una forma de representacién
que tuviera en cuenta las cifras relativas correspon-
dientes a los tres grupos raciales de la poblacién. La
Autoridad Administradora debia eliminar el sistema de
representacion paritaria de los tres grupos raciales, que
era contrario a la Carta de las Naciones Unidas, e
introducir cuanto antes un sistema de representacién
proporcional sobre la base del sufragio universal, Reco-
mend6 también la democratizacién de la administracién
local y declaré que se debjan adoptar medidas para
fomentar la participacién de los habitantes indigenas
en la administracion del Territorio y para aumentar la
influencia de esos habitantes.

65. El representante de Nueva Zelandia, refiriéndose
a la propuesta relativa al establecimiento de un comité
constitucional en 1959, observé con interés que en el
mandato del comité figuraria el examen de los limites
de las actuales circunscripciones con objeto de ver si
se podia efectuar alguna m-jora y determinar si podia
hacerse alguna modificaciér. en las presentes disposi-
ciones sobre la representacién paritaria.

66. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora recordd que el Gobierno de Tanganyika
nunca habia adoptado la politica de aceptar la paridad
como principio general aplicable a todas las institu-
ciones del Territorio. Por ejemplo, no habia aplicado
este principio a la rama ejecutiva de la administracién
ni a la administracion local. El principio paritario habia
sido aceptado como etapa de transicién para el sector
representativo del Consejo Legislativo pero nunca se
habia tenido el propésito de que tuviese caricter perma-
nente, El comité constitucional haria un nuevo estudio
de toda esta cuestion, incluso de las disposiciones rela-
tivas al voto tripartito obligatorio,

67. El representante de la Autoridad Administradora
dijo que el gran valor de nombrar un comité constitu-
cional después de las elecciones consistia en que en él
agurarian representantes elegidos.

b) Desarsollc del sufragio universal de los adultos v
elecciones direcias

68. El representante de la India hizo observar que
el derecho de sufragio instituido para la eleccion de
miembros del 6rgano legislativo central era demasiado
limitado.

69. El representante de Haiti estimé que el sistema
plurirracial que habia sido adoptado concedia excesiva
importancia a la cuestion de la contribucion econdmica
de los diversos grupos raciales. Opind que se deberia
dar la posibilidad de votar por un candidato de cual-
quiera de las tres razas, quitando asi rigidez a las condi-
ciones del sufragio. La Autoridad Administradora debia
indicar inmediatamente su intenciéon de establecer el
sufragio universal por votacion secreta, sin distincion
de raza, en las elecciones que habrian de seguir a las
que se iban a celebrar en breve, siempre, naturalmente,
que la experiencia lograda justificara esa medida.

70. El representante de China expresé la esperanza
de que el comité constitucional recomendaria, a la
mayor brevedad, la institucidn del sufragio universal
de los adultos en Tanganyika.

71. El representante de Birmania, refiriéndose a las
proximas elecciones para la Asamblea Legislativa,
estimé que se debian crear las condiciones necesarias
para el libre ejercicio de los principios democraticos,
tales como libertad de preasa, libertad de palabra, liber-
tad de reuni6n pacifica y el derecho a constituir parti-
dos, sociedades, asociaciones y sindicatos. No dudaba
de que la Autoridad Administradora crearia las condi-
ciones favorables necesarias para celebrar las elecciones,
y asimismo de que consideraria la posibilidad de resti-
tuir los derechos politicos normales a muchas de las
organizaciones politicas que habian sido prohibidas, a
fin de que pudieran intervenir en las elecciones.

72. Dijo el mismo representante que en las elecciones
que se habian de celebrar en septiembre de 1958 y en
1959 sélo se elegiria a un corto ntimero de candidatos
al Consejo Legislativo, El elemento de obligacién con-
tenido en el sistema de votacién propuesto era muy
poco compatible con el principio democrético de libre
seleccion. La negativa de efectuar elecciones sobre la
base del sufragio universal de los adultos hacia sos-
pechar que el Gobierno de Tanganyika no estaba dis-
puesto, ni aun en un futuro lejano, a abandonar la idea
de un gobiernc multirracial. Las disposiciones elec-
torales encuentran oposicion y son impugnadas casi
unanimemente por los africanos.

73. El representante de los Estados Unidos expresd
la esperanza de que el comité constitucional propondria
enmiendas al procedimiento electoral, de manera que la
poblacién autoctona contara con una representacién mas
proporcional, y de que recomendaria las medidas nece-
sarias para alcanzar a la mayor brevedad posible el
objetivo del sufragio universal.

74. El representante de Guatemala se mostré opuesto
al principio de que las elecciones se celebraran sobre
una base racial, y 2l derecho de voto calificado que
indebidamente imponia restricciones a la mayoria afri-
cana. Sin embargo confiaba que cuando el comité consti-
tucional examinase las disposiciones electorales recono-
ceria la conveniencia de establecer el sufragio universal.

75. El representante de Francia expresé la opinién
de que las elecciones que se habian de celebrar en 1958
y 1959 constituirian un experimento cuyo resultado
seria la ampliacion progresiva del derecho de voto. No
se debia negar a la Autoridad Administradora el dere-



cho a realizar este experimento, aun cuando los prin-
cipios que lo regularan fueran un tanto desacostum-
brados.

76. El representante de Bélgica estimé que la Auto-
ridad Administradora tenia razones validas para
adoptar las medidas que se habia propuesto con respecto
a las elecciones venideras. Sélo la experiencia podia
determinar si el sistema era eficaz.

77. El representante de Australia, sefialando que el
sistema de sufragio tenia por objeto fomentar la
moderacién racial cuando se celebraran esas primeras
elecciones, estimé que no se debian emitir juicios al
respecto hasta conocerse las opiniones del comité
constitucional.

78. El representante de la URSS dijo que se iban
a celebrar elecciones parciales sobre la base de un
derecho de voto condicionado que excluiria a la mayoria
de la poblacién indigena. El llamado sistema ce repre-
sentacion paritaria daria a las pequefias minorias
europea y asidtica la misma representacién que a la
inmensa mayoria africana, de suerte que los no afri-
canos, que representaban el 2% aproximadamente de la
poblacion, tendrian el 65% de los miembros del Consejo.
Para votar por el candidato de su eleccidn, el elector se
veria obligado a votar por dos candidatos que represen-
tarian a las otras comunidades. Observando que la
poblacion  africana habia protestado undnimemente
contra el sistema electoral, estimé que la Autoridad
Administradora pudo haber tenido cuenta de esas obje-
ciones mucho antes, cuando habia tiempo sobrado de
modificar la ley. Opiné que incluso en ese momento se
podian introducir modificaciones apreciables para satis-
facer los deseos de la mayoria. La Autoridad Adminis-
tradora debia introducir un sistema de representacién
proporcional a base del sufragio universal.

79. El representante de Nueva Zelandia dijo que
era de lamentar que el sistema de sufragio hallara
oposicidn, particularmente entre los dirigentes afri-
canos, después de que éstos, al parecer, lo habfan acep-
tado, pero afiadi6 que se debia poner a prueba el
sistema.

80. El representante de Italia opiné que no seria
realista considerar la posibilidad de introducir un
cambio en la ley electoral en este momento, en vista de
que se habia de nombrar a un comité constitucional.
Entonces se tendrian en cuenta las peticiones de la
poblacidén autdctona.

81. EI representante de la Autoridad Administra-
dora estimé que no serfa apropiado que en 1959 se
eligiera a los representantes en forma diferente que en
1958, El sistema electoral era un experimento y habfa
de ser revisado una vez terminadas las elecciones. Con-
sideré que se debia probar el valor del sistema y que
era prematuro entrar en detalles en cuanto a saber qué
modificaciones se debian hacer en lo futuro. En su
opinién, la introduccién de una lista electoral comiin
constitufa un progreso de suma importancia.

c) Adwinistracién local

82. El representante de la India acogié con satis-
faccién el establecimiento de consejos de distrito y con-
sejos municipales, y expresd la esperanza de que se
fuera implantando cada vez ma$ el sistema de sufragio.
Sugiri6 que se hiciera un estudio sistemético para
averiguar hasta qué grado los consejos tribales o de
aldea, tradicionales entre los autéctonos, podian servir
de infraestructura para la vida democratica del! Terri-
torio, y asimismo que se invitara a cierto nimero de
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miembros elegidos de los consejos de distritos a la
proxima reunion territorial de jefes,

83. El representante de China expres6 la esperanza
de que la Autoridad Administradora estableceria con-
sejos en todos los distritos con la mayor rapidez posible.

84. El representante de Birmania expresé su satis-
faccién de que la Autcridad Administradora hiciera
esfuerzos para acelerar el ritmo del desarrollo de la
administracion local en el Territorio, y se mostré com-
placido de que fuera apareciendo una legislacién enca-
minada a ese fin. Apoyd la recomendacion de la Misién
Visitadora por la que se pedia que se prestara atencién
urgente al establecimiento de otros érganos que tuvieran
jurisdiccién sobre zonas mucho mis extensas que los
distritos. Esperaba que los autdctonos participarian en
mayor escala en la administracién local y que en un
futuro préoximo podrian ocupar la presidencia de los
consejos municipales.

85. El representante de los Estados Unidos observé
con interés la obra que habia sido realizada para pro-
mover la organizacién de los consejos muricipales y de
los consejos de distrito, y se mostré satisfecho de que
la- Autoridad Administradora hubiera declarado que
tenia el propdsito de establecerlos en todos 1os distritos
lo mds rapidamente posible.

86. El representante de Guatemala expres6 su satis-
faccion por haberse aprobado la Ordenanza de 1957
sobre administracién local (reforma) y por las disposi-
ciones tomadas para establecer nueve consejos de dis-
trito. Confiaba en que la Ordenanza relativa a los jefes
indigenas no diera lugar a conflictos de indole jurisdic-
cional entre los jefes y los consejos de distrito.

87. EIl representante de Australia tomé nota con
aprobacién del gran esfuerzo que realizaba la Autoridad
Administradora con miras al desarrollo de la adminis-
tracion local.

88. El representante de la URSS recomendd la
democratizacién de la administracién local.

89. El representante de Italia tomé nota con satis-
faccién del establecimiento de consejos de distrito y
consejos municipales.

ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES POLITICAS

90. El representante de la URSS dijo que la clau-
sura de ciertas secciones de la Tanganyika African Na-
tional Union (TANU) impedia que 200.000 miembros
de este importante partido politico participaran en las
elecciones. Era necesario eliminar las trabas impuestas
a los partidos politicos.

91. El representante de Nueva Zelandia tomé nota
con pesar de las primeras declaraciones atribuidas a los
dirigentes del Tanganyika African Congress, y expresd
la esperanza de que prevaleceria la moderacién y se
evitarfa que tomaran arraigo las ideas de intolerancia
racial.

CUERPO DE EMPLEADOS PUBLICOS: CAPACITACION Y
NOMBRAMIENTO DE INDIGENAS PARA CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

92. El representante de China tomé nota con satis-
faccion de que se realizaba un sincero esfuerzo para
establecer un cuerpo de empleados piiblicos de base no
racial y consideré que era indispensable elaborar un
programa de capacitacién técnica y de educacién
general, y ponerlo en prictica enérgicamente, a fin de
que aumentara con mayor rapidez el ntimero de autéc-
tonos preparados para desempefiar cargos superiores en
la administracién ptblica.
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93. El representante de Birmania atribuyé también
gran importancia a la capacitacién y preparacién de
autdctonos para ocupar cargos de responsabilidad en la
administracién, y expresd la esperanza de que las
medidas adoptadas con este fin por la Autoridad Admi-
nistradora dieran resultados proximamente,

94. El representante de Guatemala estimé que se
debian adoptar medidas mds enérgicas para dar una
formacion a los africanos,

95. El representante de Bélgica sefialé los con-
siderables esfuerzos que realizaba la Autoridad Admi-
nistradora a fin de que los africanos tuvieran acceso
a los cargos superiores de la administracién.

96. El representante de Australia observé que la
Auioridad Administradora hacia esfuerzos indudables
por aumentar cada vez mds el nimero de funcionarios
publicos indigenas, pero afiadié que el principal obsta-
culo a que se hacia frente en ese momento era la escasez
de candidatos debidamente calificados.

97. El representante de la URSS recomendd que se
adoptaran medidas para promover la participacion de
los indigenas en la administracién del Territorio y
aumentar su influencia.

98. El representante de Italia tomd nota con satis-
faccién de que al fin de este afio habria en el Territorio
siete funcionarios de distrito y unos 40 funcionarios
auxiliares de distrito, todos ellos autdctonos.

III. PROGRESO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fidueciaria

DESCRIPCION GENERAL DE LA ECONOMIA

99. La economia del Territorio estd basada princi-
palmente en Ia produccién y exportacién de productos
primarios, en particular henequén, café, algodén y
cueros y pieles, y en la produccién de alimentos basicos
para el consumo local. Existe ademas una industria
minera que ya ha alcanzado cierta importancia y que
continfia desarrollandose; los principales minerales que
se exportan son: diamantes, oro, plomo y mica. La pro-
duccion de alimentos sigue siendo, sin embargo, la
actividad econ6émica mas importante, no desde el punto
de vista de su valor monetario, pues sélo en pequefia
parte tiene valor comercial, sino en el sentido de que
sirve de subsistencia para la mayoria de la poblacién
indigena y consume practicamente toda su energia
productiva. La mayoria de los africanos trabajan exclu-
sivamente para su propia subsistencia; sus esfuerzos
productivos van encaminados a obtener de la tierra y
del ganado el alimento, el abrigo y el combustible que
necesitan para mantener a su familia en un nivel de vida
generalmente bajo. La economia de intercambio, més
moderna, que se deriva de la produccién de cultivos
comerciales, de productos animales y de minerales, se
superpone a la economia basica de subsistencia y hasta
cierto punto influye en ella.

100. Ta economia de intercambio se ha creado por
iniciativa de los no africanos y todavia en algunas de
sus principales ramas tanto los propietarios como el
personal dirigente de las empresas pertenecen en gran
parte a ese sector de la poblacién. Sin embargo, un
hecho sobresaliente en los tltimos afios ha sido Ia
importancia cada vez mayor que han adquirido los
agricultores autdctonos, que actualmente desempefian
un papel predominante en la produccién de cultivos para

la exportacion y de otros articulos que forman la base
de la economia de intercambio. El café, que estd sobre
todo en manos de africanos, y el algodon, que les per-
tenece casi en totalidad, tienen hoy en dia, juntos, mas
valor que el henequén, cultivado casi exclusivamente
por los no autdctonos y que anteriormente constituia el
elemento esencial de la economia. Segin hizo observar
el Consejo en su 20° periodo de sesiones, el reciente
aumento en volumen y valor experimentado en parti-
cular por el algodén y también por ciertos productos
predominantemente africanos, tales como el anacardo,
el mani y demds semillas oleaginosas, y los cueros y
pieles, ha contribuido en gran medida al mejoramiento
v diversificacién del comercic de exportacién. Este
hecho se comprueba si se nota que en 1956 las exporta-
ciones ascendieron a 48.300.000 libras esterlinas4,
alcanzando otra vez el mismo alto nivel de 1952, a
pesar de no contar como antes con el elevado precio del
henequén. Este articulo produjo 10.800.000 libras ester-
linas, o sea la mitad mds o menos del valor obtenido en
1952, mientras que el café y ei algodén, que son
productos predominantemente africanos, produjeron
9.200.000 y 7.500.000 libras esterlinas, respectivamente ;
desde luego hay todavia otros articulos de produccién
aut6ctona que, segin la informacién disponible, inter-
vienen activamente en el comercio de exportacién,
excepto los minerales, cuyo valor es de 5.000.000 de
libras esterlinas y el té, articulo de importancia cre-
ciente cultivado por los no africanos y cuya produccién
fué calculada en 667.000 libras esterlinas.

101. Entre los demés productos comerciales pero
que no se destinan completamente para la exportacion,
los no africanos produjeron aziicar en 1956 por valor
de 597.000 libras esterlinas. Los productos comerciales
de origen animal, distintos de los cueros y pieles y
que son predominantemente africanos, ascendieron a
65.000.000 de libras de carne y a 10.000.000 de galones
de leche. El valor de la pesca, producto netamente
africano, fué calculado en 2.400.000 libras esterlinas.
Con todo, a pesar de lo que precede, el principal
esfuerzo productivo de los africanos estuvo consagrado
a la agricultura de subsistencia.

102. La Misién Visitadora de 1957 declaré que es
excesiva la proporcidn de mano de obra autéctona con-
sagrada a las actividades de subsistencia y que es dema-
siado reducida la que se dedica a actividades de rendi-
miento comercial. Ademas, los africanos no han reali-
zado todavia progresos en otras ramas de la economia
de intercambio en forma comparable a la que han
logrado actualmente en la preduccién de cultives
comerciales,

103. TIlustrando esta situacidn, la Misién Visitadora
de 1957 cit6 calculos aproximados de la Real Comisién
para el Africa Oriental en que se muestra que en 1954
las actividades comerciales de la poblacién indigena,
junto con los salarios derivados de otras actividades,
representaban 2,9 libras -esterlinas per cipita para la
poblacién africana, mientras que el promedio para la
poblacién no autdctona era de 400 libras esterlinas. Es
de sefialar que no se dispone de cifras semejantes para
1956 y que, como ha indicado la Misidn, ciertas sec-
ciones de la poblacién africana, como por ejemplo las
que viven en Ia zona donde se cultiva el café, gozan de
un nivel de vida que hace suponer que el promedio local
€s muy superior al indicado.

4La libra esterlina del Africa Oriental vale aproximada-
mente 2,80 ddlares de los Estados Unidos.



104. Segiin ha expuesto la Autoridad Administra-
dora en sus sucesivos informes anuales y demds infor-
macién que presenta al Consejo de Administracién
Fiduciaria, su politica, asi como los esfuerzos que realiza
¥ los gastos en que incurre, tiene por objeto en gran
parte la superacién de los problemas propios de la situa-
cién que se acaba de exponer, en distintos campos que
abarcan desde la educacién hasta las facilidades de
créditos; su labor estd orientada princi ente a
mejorar la produccién africana actual de cultivos comer-
ciales y extenderla a las zonas en que todavia predomina
la agricultura de subsistencia, y asimismo a alentar,
ayudar, capacitar a los africanos a fin de que participen
en mayor escala en las demis ramas de la economia.
El Consejo de Administracién Fiduciaria, siempre
interesado por estos problemas, ha estimulado a la
Autoridad Administradora a proseguir estos esfuerzos.
En su 20° periodo de sesiones, elogié a la Autoridad
Administradora por la ayuda que habia aportado al
importante movimiento favorable a la produccién de
exportacién que antes se ha mencionado, tomé nota
con satisfaccion de la singular importancia atribuida a
cierto nimero de proyectos que tenian por objeto el
progreso de los africanos como productores de bienes
y servicios, e insté a que se prosiguieran estos esfuerzos
y se arbitraran nuevos medios para lograr una mayor
participacién de los africanos. Una importante novedad
a este respecto, sefialada al Consejo en su 21° periodo
de sesiones, es la formacién a principios de 1958 de una
compafifa, en que participan las diversas razas, encar-
gada de investigar la posibilidad de producir azficar en
el valle de Kilombero. La compafifa se propone iniciar
a su debido tiempo un plan de arrendamiento de tierras
a los africanos para el cultivo del azficar ¥y se propone
obtener en Tanganyika gran parte de su capital en
acciones.

105. La Misién Visitadora observd complacida
signos de considerable actividad y €xpansién econdmicas
en ciertas zonas del Territorio. Pero asimismo le llamd
la atencién la falta de uniformidad de este desarrollo
econémico desde el punto de vista geografico, industrial
y racial, y observé que si bien la mayoria de la pobla-
cién no africana gozaba de un nivel de vida relativa-
mente elevado, gran parte de la poblacién africana vivia
en un nivel de vida apenas superior al de simple subsis-
tencie. Al expresar estas observaciones, la Misién
declaré que tenia en cuenta el hecho de que la Adminis-
tracién habia reconocido desde hacia mucho tiempo la
necesidad de mejorar la productividad de los africanos,
y de que, ademas de los diversos esfuerzos realizados
por formar una infraestructura econémica, habia adop-
tado medidas concretas para hacer frente a ese pro-
blema. La Misién afiadié que, naturalmente, también
entendia que en dltima instancia el progreso y el des-
arrollo econdémicos dependian en gran parte de la
iniciativa y energia de los propios africanos. Pero no
podia dejar de reconocer que se necesitaba un esfuerzo
relativamente mayor para ayudar a los habitantes afri-
canos, que en general no estaban tan bien preparados
intelectual y materialmente como los habitantes de
origen asidtico y europeo, a fin de que se adaptaran a
la estricta disciplina de la moderna economia de inter-
cambio y mejoraran asi su nivel de vida. A este res-
pecto, la Autoridad Administradora informé al Consejo
que, si bien el objetivo que se proponia alcanzar con-
sistia en elevar el nivel de vida en todo el Territorio
sin distincién de raza y con la rapidez que permitieran
los recursos y las oportunidades, no podia en las
actuales circunstancias dejar de aprovechar toda ocasién
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favorable de crear riqueza en el Territorio, cualquiera
que fuese el grado de desarrollo de una zona en par-
ticular. Aunque coincidia completamente con la opinién
expresada por la Misién acerca de la importancia de los
planes destinados a aumentar la productividad de los
africanos, la Autoridad Administradora puso de relieve
que para ello era preciso que aumentara la riqueza. del
Territorio como resultado de inversiones de capital-
exterior, ya que asi habria mayores posibilidades de
financiar esos planes. La Autoridad Administradora
aseguré al Consejo que su politica econémica en general
y el sistema impositivo ofrecian las debidas garantias
para que el desarrollo econémico no aprovechara tfinica-
mente a determinada zona o raza, sino que dejara sentir
sus efectos lo mas ampliamente posible en todo el Terri-
torio. En su opinién, no seria acertado en estos mo-
mentos, desde el punto de vista econdmico, concentrar
los esfuerzos con miras al desarrollo en las zonas que
ofrecian las minimas perspectivas de rendimiento en
funcién del ingreso nacional,

106. Al considerar el estado actual y futuro de la
economia en su conjunto, es de sefialar que a pesar de
que se tropieza con dificultades para obtener todo el
capital que podria invertirse licrativamente en un
futuro inmediato (véase mas adelante), la explotacién
de los recursos naturales estd incrementindose con
visible rapidez, y tanto el Consejo de Administracién
Fiduciaria como la Autoridad Administradora se han
mostrado optimistas a ese respecto. En su 20° periodo
de sesiones, el Consejo declard que estaba convencido
de que los continuos esfuerzos aunados de los produc-
tores y de la Administracién podrian conducir en breve
a un aumento general de la produccién con la consi-
guiente elevacién del nivel de vida y del ingreso piiblico.
Posteriormente, el Gobernador del Territorio, en una
declaracién citada por la Misién Visitadora, sefialé que
la economfa era completamente sana ¥ expresd su con-
fianza de que, durante los 10 afios proximos, la produc-
cion aumentaria constantemente por lo menos en un
7,5% anual, tasa generalmente reconocida como mity
buena. En la misma declaraci6n, el Gobernador anuncid
que habfa Ia propuesta de efectuar un estudio técnico
sobre el progreso econémico del Territorio y las pers-
pectivas de desarrollo, particularmente en lo que res-
pecta a los recursos naturales, y asimismo la de estudiar
los medios tendientes a lograr el concurso de la pobla-
cién en pro del desarrollo econémico asi como del pro-
greso politico y social. Para ambas propuestas, afiadié,
seria conveniente hallar ayuda del exterior.

107. En su 21°

periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes

conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota con interés del progreso
general logrado en el desarrollo econémico del Terri-
torio y, en particular, del aumento constante que experi-
menta la productividad de los agricultores africanos.
Toma nota de que el Gobernador de Tanganyika, en su
declaracién ante el Consejo Legislativo, dijo que habia
razones para esperar confiadamente que lo tasa de
aumento de la productividad continuaria ininterrumpi-
damente durante los 10 afios proximos, y expresa la
esperanza de que lo Autoridad Adwministradora, asi
como el Gobierno de Tanganyika, seguirdn procurando
con la mayor dedicacién y energia ol mejoramiento de
la situacion econémica de’los africanos.

El Consejo, recordando la resolucién cdoptada en su
20° periodo de sesiones, en la gue elogiaba a la Autori-
dad Administradora por los esfuerzos realizados para
acrecentar tanto el valor como la diversidad del comer-



cio de exportacion del Territorio, como lo demuesira
el continuo aumento de la productividad de los agri-
cultores africanos, toma nota con satisfaccion de gue los
reyresentantes africanos miembros del Consejo Legis-
lativo tomaron la iniciativa de solicitar que el Gobierno
de Tanganyika elaborara planes para incremeniar ain
mds la productividad agricole de ese sector de la pobla-
cion; toma nota asimismo de que ya se ha formulado
cierto nitmero de esos planes en consulia con la opinién
local africana, y de que, tras haber sido estudiados por
un comité especial en ¢l que participaron represeniantes
africanos, hen sido sometidos a la consideracion de la
Autoridad Administradora.

El Consejo comparte la satisfaccion expresada por la
Misién Visitadora con motivo de la considerable activi-
dad economica y de desarrollo advertida en cierias
zonas, y toma nota a la vez de que a la Mision le ha
llamado la atencion la falic de uniformidad que presenta
este desarrollo ecomdmico. El Consejo hace suya la
opinion expresada por la Mision Visitadora segin la
cual, st bien en dltima instancia el progreso econdémico
debe depender en gran parte de lo iniciativa y energia
de los propios africanos, hay que hacer un esfuerzo
relativamente mayor para ayudar o los habitantes indi-
genas a ajustarse a la estricta disciplina que exige la
moderna economia de intercambio, y de esia manera
mejorar su wivel de vida. Por consiguiente el Consejo
insta a lo Autoridad Administradora ¢ que continiie
sus esfuerzos por cultivar el interés de los africanos y
conseguir que participen en mayor wimero en el des-
arrollo de las instalaciones de riego y de los recursos
hidrdulicos, en la ampliacién de los planes de arrenda-
miento de tierras a los agricultores, en la reduccién
racional de los rebafios y el mejoramiento del ganado y
en el incremento de las industrias secundarias. A este
respecto, el Consejo tema nota de lo imporiancia que
lo Mision Visitadora ha airibuido o lo necesidad de
lograr la cooperacion eficaz de todos los dirigemies
politicos.

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

a) Produccién agropecuaria

108. EIl mejoramiento y desarrolio de la produccién
primaria comprende un campo de aplicacién mucho més
vasto que el de los simples servicios agropecuarios. En
efecto, el aprovechamiento de los recursos hidraulicos
y las obras de riego se consideran como la clave para
el desarrollo del campo de actividades de mayor impor-
tancia potencial del pais; pero Tanganyika todavia se
encuentra, como se verd mas adelante, en la etapa de
estudio y planificacidn, en lo que respecta a proyectos
en gran escala de esta naturaleza. Segiin ha dicho la
Autoridad Administradora, en las presentes circunstan-
cias, el problema general a que tiene que hacer frente
la politica agricola consiste en reemplazar una forma
primitiva de agricultura de subsistencia por un sistema
mas moderno y econémico de utilizacién de la tierra;
lo primero que se necesita es aumentar la produccién
por acre de tierra cultivada y al mismo tiempo con-
servar o mejorar la fertilidad del suelo. La Autoridad
Administradora declara que se esta tratando de foraen-
tar constantemente, por medio de propaganda y demos-
traciones, la introduccién de métodos agricolas perfec-
cionados, asi como de précticas correctas de conserva-
cion de los suelos y de los recursos hidrdulicos, apro-
piadas a las condiciones locales. El Departamento de
Agricultura muestra especial interés por introducir
nuevos tipos mejorados de semillas y taterial agricola.
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Se presta asimismo gran importancia a los proyectos de
desarrollo y rehabilitacién que se realizan en diversas
partes del Territorio, y se considera que los no afticanos
han dado un impulso muy apreciable a la introduccién
de nuevos cultivos y técnicas. En lo que respecta a la
ganaderia — que suele ir combinada con la agricultura
de subsistencia y que tiene también caricter tradi-
cional — los servicios pecuarios estan ocupados en tra-
bajos de demostracién, de seleccion y de lucha contra
las epizootias, con objeto de mejorar la raza. Esta en
ejecucién un programa de reduccién de los rebafios que
tiene por objeto hacer que el niimero de cabezas de
ganado guarde proporcion con la capacidad de la tierra;
y se tiene noticia de que una compafija de conservas,
en la que los intereses del Gobierno son predominantes,
proporciona una salida segura al ganado de matadero.

109. La Misién Visitadora de 1957 informé de que
habia podido observar algunos de los trabajos que eje-
cutaba el Departamento de Agricultura en las diversas
partes del Territorio que fueron visitadas, y elogid los
perseverantes esfuerzos que realizaban los funcionarios
de ese Departamento con objeto de introducir nuevos
cultivos comerciales en la agricultura autoctona y de
mejorarlos, trabajo ejecutado frecuentemente en condi-
ciones climatologicas adversas y haciendo frente a una
poblacién aferrada a costumbres y métodos de trabajo
agricola tradicionales. La Misién presenci6 los trabajos
que se realizaban en el cultivo del café y del algodén y
en la cria del ganado, quedando favorablemente impre-
sionada por el alto nivel de las técnicas y métodos
experimentales utilizados,

110. Sin embargo, la Mision estim6 que la baja oro-
ductividad del agricultor africano constituia indudable-
mente el problema esencial de Tanganyika. En su
opinidn, el problema consistia en convencer al agricultor
africano: a) para que comprendiese cultivos comer-
ciales, &) para que abandonase el sistema tradicional
de cultivo migratorio y lo reemplazase por un sistema
de cultivo mas intensivo que permitiese una utilizacién
mas racional de la tierra. La Real Comisién para las
cuestiones agrarias y de poblacién del Africa Oriental
(1953-55) hizo un examen a fondo de esos problemas
y formuld recomendaciones generales para su solucién.
El Gobernador de Tanganyika declaré que coincidia en
general con las opiniones expresadas por dicha Comi-
sion acerca de los problemas del Territorio, y estimé
que era muy posible que la agricultura de subsistencia
se fuera transformando gradualmente en una agricultura
comercial. Se posefa mucha tierra, incluso tierra a la
que se podia proporcionar riego y en la cual se podia
eliminar la mosca tsetsé, pero la rapidez con que se
efectuara esta transformacién dependeria en gran parte
de que se dispusiese, en niimero suficiente, de un per-
sonal técnico y administrativo, El personal de ese
momento y el que estaba previsto era completamente
insuficiente para hacerse cargo del trabajo cientifico y
de las obras que se necesitaban realizar; era esencial
emplear tiempo y energia en la capacitacién de africa-
nos. Habia ademas la cuestién financiera: los fondos
previsibles no llegaban a alcanzar la suma que seria
necesaria para ejecutar las recomendaciones de la Comi-
sién, que abarcaban muterias tales como encuestas sobre
la utilizacion de la tierra, obras de riego y planes de
colonizaciéon. La Misién lamentd que existieran esas
limitaciones de orden financiero.

111. Una medida adoptada recientemente para incre-
mentar la productividad de los africanos, que fué elo-
giada por el Consejo en su 20° periodo de sesiones, fué
el resuitado de la peticion presentada por los miembros



africanos del Consejo Legisiativo con el fin de que el
Gobierno elaborara planes de desarrollo de la produc-
tividad aplicables a todo €] pais. La Mision Visitadora
declard que, segiin sus informes, en septiembre de 1957
el Gobierno de Tanganyika tenia en estudio 40 de esos
planes. Para financiar los planes aprobados se dispondra
de un nuevo crédito de 700.00Q0 libras esterlinas conce-
dido al Territorio por el Fondo de Desarrollo y Bien-
estar Colonial. Posteriormente se informé al Consejo de
que los 40 planes de que se trata habian sido sometidos
a la aprobacion de Ja Autoridad Administradora. Se
esperaba que la mayoria de esos planes serian aprobados
y se empezarian a poner en ejecucion a principios de
1958.

112, Aun reconociendo el valor de las ideas en que
estan inspirados los planes, la Misién puso en duda la
suficiencia de los fondos disponibles y manifesté el
temor de que en este caso, como en otros, el Territorio
tuviera que conformarse con medidas incompletas, La
Mision confiaba en que se harian los esfuerzos necesa-
rios para resolver el problema esencial de la agricultura
autoctona conforme a las normas generales propuestas
por la Real Comisién y aprobadas por la Autoridad
Administradora, y no en forma fragmentaria.

113, En anteriores informes del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria se han descrito tas actividades de la
Corporacion Agricola de Tanganyika, entidad estable-
cida por ley, que se hizo cargo del activo asi como de
la continuacién de los experimentos agricolas proce-
dentes de un proyecto anterior relativo al cultivo del
mani. Se ha prestado mucho interés e importancia a
sus actividades y en particular a sus planes de arrenda-
miento de tierras en que se inicia a los africanos en el
cultivo moderno de pequefias superficies. En 1957 la
Autoridad Adnnistradora asigné un crédito de 500.000
libras esterlinas para que la Corporacién continuara sus
trabajos experimentales durante los cinco afios proxi-
mos. Se espera que una vez terminado este periodo
podrd sufragar sus gastos con los recursos propios.
Aunque hizo sugestiones sobre cuestiones de detalle, la
Misién Visitadora de 1957 reconocié el alto valor de la
obra en general que realizaba la Corporacién.

114. La Misién Visitadora hizo suya la opinién
expresada por la Real Comisién, segiin la cual la extensa
y fértil region situada al sur de Tanganyika es la que
ofrece mayores posibilidades de desarrolio, Ademas de
poseer depésitos de pirocloro cerca de Mbeya, actual-
mente en explotacion, y vastos campos carboniferos en
los distritos de Songea y Njombe, la regién produce
café, piretro, tabaco, acacia, arroz, maiz y hortalizas.
Sin embargo se trata de una region aislada y que, en
opinion de la Real Comisién, carece casi por completo
de medios de comunicacion, 1o cual es indispensable para
su desarrollo. La Mision Visitadora, aunque recono-
ciendo que el mejoramiento de los medios de transporte
Y comunicaciones, sumamente necesarios en todo el
Territorio, dependia de que se dispusiera de fondos en
gran escala y en el momento oportuno, sugirié que se
prestara la debida atencién a Ia regiéon meridional en
todos los proyectos que se propusieran,

115. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota de que la Autoridad Adminis-
tradora ha concedido un subsidio especial de 700.000
libras esterlinas con cargo al Fondo de Desarvollo W
Bienestar Colonial destinado a cierlo nimero de pro-
yectos de desarrollo de la productivided de los ajricanos,
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y expresa la esperansa de que la Autoridad Adminis-
tradora, o la lug de la experiencia que se obtenga con
esta intciativa, encuwentre los medios de financiar otvos
proyectos de esto indole.

El Consejo, enterado de que la Autoridad Adminis-
tradora contindia activamente ocupada en trabajos de
investigacién relativos @ la erradicacion de la mosca
tsetsé, que lleva a cabo esta erradicacién siempre que el
erecimiento de la poblacién indigena crec una demanda
de tierra, y que la tierra asi sancada es apte para lo
agriculinra y el pastoreo, toma nota de que la Autoridad
Administradora ha declarado que recibiria con satisfac-
cidn toda asistencia que en velacidn con este problema
pudicran prestarle los organismos especializados de las
Naciones Unidas.

El Consejo expresa la esperanza de que la Antorided
Administradora dard nuevo impulso a la agricultura y
a otros sectores de la aclividad de las zonas menos acce-
sibles, particularmentc en lo que se vefieve ol establect-
miento de medios de comunicacion edecuwados, pare lo
cual ya se estdn gestionando ciertos empréstitos.

b) Recursos hidrdulicos

116. Segun ha sefialado el Consejo con anterioridad,
en los ultimos afios se ha prestado cada vez mayor
atencién al desarrolio de los recursos hidraulicos del
Territorio, particularmente como medio de acrecentar
la produccion agricola mediante obras de riego.

117, Las mayores posibilidades las ofrecen las zonas
de captacion de los principales rios del Territorio, como
son el Pangani, el Ruvu, el Malagarasi, el V\faml‘, el
Ruvuma vy el Rufiji; en casi todos se efectiian activa-
mente trabajos de investigacién, y en dos de ellos se
cuenta para estos trabajos con la ayuda de los expertos
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn,

118, Las investigaciones a largo plazo y los ensayos
necesarios para llevar a cabo los principales proyectos,
no impiden que se preste atencién a los proyectos de
menor importancia destinados a mejorar las condiciones
en las zonas de precipitacién fluvial insegura, y preparar
para la colonizacion los llanos situados al pie de las
zonas montaiiosas densamente pobladas.

119. La Mision Visitadora se interesé por estos
proyectos de menor importancia porque dan una idea
de lo que se puede hacer con medios financieros limi-
tados, y expresé la esperanza de que se pusieran en
prictica sistemas satisfactorios de aprovechamiento de
la tierra en que se utilizaran las posibilidades de riego
con la mixima eficacia. Asimismo indicd que confiaba
en que, habiéndose completado ya la etapa experimental
en las diversas regiones interesadas, se prepararia y
cjecutaria un plan general de aprovechamiento de las
posibilidades de riego. l.a Auioridad Administradora
seialo, sin embargo, que quedaba mucho por hacer,
tanto desde el punto de vista de la investigacién hidro-
logica como de la técnica de riegos, antes de que se
pudiera ejecutar y eclaborar un plan general. Teniendo
én cuenta que la realizacién de un plan general exigiria
medios financieros que no estaban al alcance del Terri-
torio, la Autoridad Administradora estimd que seria
posible, por ejemplo, promover el desarrollo de la
cuenca del Rufiji, estableciendo al mismo tiempo un
corto niumero de unidades que, a su debido tiempo, con-
forme fuese adelantando la ejecucién del proyecto, ejer-

ceria_una profunda influencia sobre la economia del
Territorio.



c) Problemas de tenencia de tierras

120. La gran mayoria de las tierras en explotacién
estan en manos de africanos, cuyos derechos al respecto
estan protegidos por las disposiciones legales vigentes
en el Territorio. El ejercicio de esos derechos, sin
embargo, se rige sobre todo por la costumbre indigena,
que bdsicamente consiste en que la tierra no es pro-
piedad del individuo sino del clan o tribu a que per-
tenece €l ocupante, el cual debe acudir a tal clan o tribu
a fin de que le asigne tierra suficiente para sus
necesidades.

121. La Autoridad Administradora opina que si bien
esta situacion no puede alterarse brusca o radicalmente,
las leyes y costumbres tradicionales que rigen la tenen-
cia de tierras — que por fortuna no tienen la rigidez de
la ley escrita — se han ido modificando cada vez mas.
En muchas zonas todavia se practica el cultivo migra-
torio en las tierras tribales, pero la introduccién de
cultivos permanentes y de métodos modernos y, en
algunos lugares, la presién demogréfica sobre la tierra
han despertado el deseo de lograr la seguridad que
ofrece la posesion individual. Asi ocurre sobre todo
en las zonas costeras. En otros lugares se han logrado
introducir técnicas mds eficaces y cultivos mecanicos,
aplicando métodos de trabajo colectivo o cooperativo
que han demostrado ser compatibles con los principios
usuales de la propiedad efectiva.

122. Todavia existen diferencias de criterio en cuanto
a la opcién entre la propiedad colectiva y la propiedad
individual, pero el informe de la Real Comisién para
las cuestiones agrarias y de poblacién del Africa Orien-
tal ha estimulado el estudio de este problema. En una
de sus principales conclusiones, la Comisién declard
que la politica relativa a la tenencia y enajenacién de
tierras debe proponerse como objetivo la propiedad
individual y cierto grado de libertad para el traspaso y
la enajenacién de tierras que, sin desconocer los dere-
chos de propiedad, abra el camino a la explotacién
econodmica de la tierra, La publicacién de este informe
fué seguida de una conferencia regional que se celebrd
en 1956 sobre el régimen agrario, después de la cual
el Gobierno de Tanganyika elaboré una exposicién de
la politica que se proponia adoptar al respecto y que
fué sometida a la consideracién del Consejo Legisativo.
Puesto al corriente de este hecho, el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria en su 20° periodo de sesiones
acogié complacido una declaracién de la Autoridad
Administradora, segiin la cual no se proponfa modificar
el sistema tribal de tenencia mas que con el asentimiento
y apoyo de las poblaciones africanas interesadas.

123. El Consejo de Administracién Fiduciaria habia
reconocide que la cuestién era compleja: la Misién
Visitadora de 1957 seflalé que, segiin sus informes, la
cuestién de la tenencia y el registro de tierras era suma-
mente delicada y que por consiguiente el Gobierno
debia proceder lentamente y con cautela. Se convino en
que la falta de titulos individuales de propiedad impedia
el progreso, y se estimé que si bien los elementos
jovenes estaban mas dispuestos a romper con las leyes
y procedimientos consuetudinarios y que en general se
mostraban favorables a la propiedad privada, se trope-
zaria con una fuerte oposicién por parte de la genera-
cién de mis edad, mas apegada a la tradicidn, en caso
de que el Gobierno intentara imponer este sistema.

124. La Misién reconoci6 que era necesario proceder
con cautela. Opind, sin embargo, que el Gobierno debia
tomar una iniciativa que permitiese atender las aspira-
ciones de los elementos progresistas, aplicando al

Cyiapegmis,
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respecto una legislacién mds satisfactoria siempre que
pudiera contar con un apoyo popular ruficiente. Existen
pruebas sobradas de que en ciertas zonas del Territorio
aparecen formas de tenencia de tierras muy préximas
a las de la propiedad individual, y la Misién sugiri6 la
posibilidad de que se fuera aplicando la legislacién
deseada en esas zonas, ya que sin duda en ellas la oposi-
cién seria minima. Tal decisién daria la oportunidad
de reorganizar y replanificar la agricultura autdctona,
unificando al mismo tiempo las fincas fragmentadas e
introduciendo sistemas mas modernos de cultives, de
lo cual se tiene urgente necesidad. La promocién de los
derechos de propiedad individual no excluye natural-
mente que se reconozcan y respeten los derechos de
propiedad colectiva. Refiriéndose a estas sugestiones, la
Autoridad Administradora sefialé que se estaba revi-
sando totalmente la politica relativa a la tenencia de
tierras de los africanos en el Territorio, y se esperaba
publicar en 1958 una exposicién de la politica al res-
pecto. La Autoridad Administradora confiaba en que
la nueva ~mlitica seria aceptaba en su conjunto para
todos en iaterés del incremento de la productividad, y
que ademdas se podria aplicar gradualmente en deter-
minadas zonas, atendiendo al grado de apoyo que estu-
vieran dispuestos a prestar los habitantes. Sefald, sin
embargo, que aun tratindose de una politica de tenencia
de tierras que contara en gran parte con el concurso de
la poblacién, para ponerla en préctica se necesitaria
mucho tiempo.

125. Otro importante aspecto de la cuestidon agraria
en Tanganyika es el que se refiere a la adquisicién de
derechos de propiedad por parte de los no africanos.
Durante la administracién alemana se concedieron dere-
chos de propiedad absoluta, principalmente a personas
de origen europeo, que fueron confirmados posterior-
mente por disposicién legislativa de la actual Autoridad
Administradora, y si bien ya no se han autorizado otras
enajenaciones absolutas, el Gobernador esta facultade
para conceder derechos de ocupaciéon por periodos
hasta de 99 afios y bajo determinadas condiciones de
explotacién. Estos derechos de ocupacién se conceden
previa consulta con las autoridades indigenas o con las
personas afectadas, conforme se ha descrito en ante-
riores informes del Consejo, y con arreglo a una poli-
tica que tiene por objeto, al mismo tiempo que velar
cuidadosamente por los intereses agrarios autdctonos
y las necesidades derivadas del aumento natural de la
poblacién, fomentar el desarrollo econdmico del Terri-
torio asignando tierra libre a los no autéctonos para
la agricultura y otras actividades econémicas. En esta
politica se introdujo una excepcién en 1954, en que se
decidid que no se enajenarian tierras en favor de per-
sonas recién llegadas al Territorio pertenencientes a
razas distintas de las que ya existen, mas que en casos
especiales o cuando se juzgara necesario para lograr un
resultado particular que el Territorio no pudiera alcan-
zar por si mismo.

126. La concesién de derechos de ocupacién de este
género, si bien legalmente puede hacerse » favor de
personas de cualquier raza, hasta ahora ha dado como
resultado que se arrendaran las tierras principalmente
a los no autéctonos, particulares o a compafiias, para
explotaciones agricolas o pecuarias, y asimismo a orga-
nismos establecidos por ley para fines especiales de
fomento, como es el caso en particular de la Corpora-
cién Agricola de Tanganyika, que posee aproximada-
mente medio millén de acres de tierra. Al terminar el
afio 1957 se habian dado en arriendo de esta manera
2.488.469 acres, o sea el 1,1% aproximadamente de la



superficie total del Territorio; afiadiendo a esta suma
482.367 acres correspondientes a los derechos de pro-
piedad plena, sin incluir las concesiones mineras. el
total asciende a unos 3.000.000 de acres. En sus aute-
riores periodos de sesiones, el Consejo habia pedido
que se procediera con la mayor cautela en materia de
enajenacién de tierras, especialmente teniendo en
cuenta que habia la intencidn de formular una nueva
politica en que se recogieran las conclusiones del
informe de la Real Comision; en su 20° periodo de
sesiones, observando que continuaban efectuindose
enajenaciones y a fin de evaluar mas certeramente la
politica del Gobierno y su aplicacion, el Consejo pidié
una exposicion detallada que comprendiera datos relati-
vos al nimero, importancia y demas caracteristicas de
los derechos de ocupacion otorgados desde 1946, uife-
renciando en cuanto fuera posible las concesiones he-
chas con fines piiblicos o semipiiblicos, las concesiones
destinadas a plantaciones, minas u otras empresas
comerciales, y las concesiones destinadas a explota-
ciones agricolas individuales.

127. Segin la informacién suministrada ai Consejo
de Administracién Fiduciaria en su 21° periodo de
sesiones, la superficie de tierra enajenada de 1946 a
1957, inclusive, para fines agricolas y ganaderos a base
de derechns de ocupacion a largo plazo, previa dismi-
nucion de las anulaciones, devoluciones, etc., ascendié
a un total de 1.705.476 acres, divididos en 575 unidades.
De este total, 609.913 acres corresponden a entidades
publicas o semiptiblicas. Las cifras netas anuales, de
acuerdo con la informacién suministrada a la Misién
Visitadora y al Consejo de Administracién Fiduciaria,
son las siguientes:

DERECHOS DE OCUPACION A LARGO PLAZO, 1946-1957

Total neto de Tierras de indivi.
las tierras Tierras publicas duos o entidades
enajenadas o semipublicas pariiculares

Afto (acres) (acres) (acres)
1946........... —1.638 —1.638
1947........... 8.116 363 7.753
1948........... —133.301 2 1.000 —134.301
1949 .......... 123.394 123.394
1950........... 336.877 v 195.629 141,248 ¢
1951........... 219.847 219.847 4
1952........... 599.221 335299 2639221
1953........... 170.775 25 170.750
1954........... 70.045 70.0458
1955........... 72.990 69.404 1 3.586
1956........... 127.433 2.280 125,153 1
1957........... 111.717 5.9133 149.0953

Torar  1.705.476 609.9131 1.138.8543

2 Este total es negativo debido a la extincién de derechos
sobre 148.389 acres traspasados al Gobierno por el Custodian
of Enemy Property.

b Comprende 141.417 acres de tierras destinadas a la Overseas
Food Corporation (antecesora de la Tanganyikan Agriculture
Corporation), 44.164 acres de tierras destinados a la Colonial
Development Corporation y 29.605 acres destinados al cultivo
de té.

¢ Principalmente concesiones de antiguas propiedades enemi-
gas o transformacion de derechos de ocupacién a corto plazo
en derechos de ocupacién a largo plazo.

4 Comprende 23.469 acres de tierras del distrito de Tanga,
destinados al cultivo del henequén.

e Comprende 334.728 acres de tierras destinados a la Over-
seas Food Corporation.

f Comprende 64.000 acres de tierras de pastoreo del distrito
de Pangani devueltas en 1956, de un total de 128.000 acres del
mismo distrito, y dos concesiones por un total de 40.000 en el
distrito de Masai.

g Comprende una concesién de 18.780 acres en el distrito de
Masai.

h Comprende 69.300 acres enajenados a la Tanganyika Pack-
ers, Ltd, en la que el Gobierno tiene la mayoria de las acciones.
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128. La Autoridad Administradora informé ademis
al Consejo que de la superficie total de tierras para la
agricultura y el pastoreo enajenadas con arrendamientos
a largo plazo, casi la cuarta parte estaba en manos rie
organismos publicos o semipuiblicos, mas de la mitad en
manos de grandes empresas comerciales y sélo una
quinta parte en manos de pequefios agricultores, de los
cuales solo una proporcion pequefia, pero cada vez
mayor, eran africanos,

129, La Mision, que comprobé que el problema
agrario v los intereses de los distintos sectores de la
poblacion en lo tocante a los derechos sobre las tierras
constituye sin duda alguna uno de los problemas mas
delicados y dificiles en Tanganyika, informé que habia
recibido varias quejas y comunicaciones sobre la ena-
jenacioén de tierras. Reconocié el dilema que se presen-
taba a la Administracion al dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo de Ad-
ministracion Fiduciaria, es decir, por una parte la
necesidad de aumentar la produccién a la mayor breve-
dad posible a fin de obtener ingresos para el desarrollo
del territorio, y por la otra, su obligacién de proteger
los intereses africanos por lo que respecta a dichos
recursos. La Mision estimé ademds que la enajenacién
de tierras mediante acuerdos con los que tradicional-
mente tenian la custodia de ellas a base de derechos de
ocupacién parecia ofrecer una solucién a ese problema.
No obstante, considerd que la practica habia demostrado
que este sistema, si bien daba resultado desde el punto
de vista financiero, habia despertado en el dnimo de los
africanos cierto recelo y sentimiento de inseguridad
acerca de su patrimonio tradicional, que seria dificil des-
vanecer. Tomando en cuenta todos estos factores, la
Mision estimé que ese sistema ya habia perdido su
utilidad y que si no se le reemplazaba réapidamente por
otro podria ser mas perjudicial que beneficioso, sobre
todo dado el estado aciual de desarrollo del Territorio,
ya que podria dar lugar a una intensificacién de la
tirantez interracial.

130. La Mision opiné que, en los casos en que se
considerase esencial para los intereses del Territorio
enajenar tierras con destino a la agricultura o al
pastoreo, deberia darse preferencia a las empresas
importantes y no a los particulares y que, en principio,
se deberfa interesar a los miembros de la poblacién
local en tales empresas, por ejemplo, dandoles la opor-
tunidad de hacer inversiones en ellas siempre que fuera
posible,

131. La Mision notd que en cierto niimero de casos
la poblacién local no participaba en la medida que era
de desear de las ganancias que las empresas obtenfan
de la explotacién de las tierras de dicha poblacién. En
efecto, todos los ingresos, cualquiera que fuese su
naturaleza, iban a parar al erario. La Misién confiaba
que en la nueva legislacion agraria se incluirian disno-
siciones que permitirian la utilizacién de parte de los
ingresos para beneficiar directamente a los habitantes
de la region, ya sea obligando a las empresas a invertir
una parte de sas utilidades en proyectos sociales o
econdmicos en la regién o destinando a obras de interés
para los habitantes de la misma una parte de los ingre-
sos recaudados por el Gobierno.

! Comprende una concesién de 44.930 acres en el distrito de
Masai, 10.130 acres en el distrito de Ufipa y 4.950 acres en el
distrito de Morogoro.

i Las cifras correspondientes a 1957 son brutas y no incluyen
las devoluciones ni las revocaciones, que ascendieron durante el
afio a 43.291 acres.



132. La Misién sugirié ademas que se estudiase la
posibilidad de limitar a 33 afios la duracién de los
nuevos contyatos de arrendamiento, con una opcion a
renovaciones sucesivas por periodos adicionales de 33
afios. La Misién opindé que un periodo de 33 afios era
suficiente para poder amortizar integramente las inver-
siones hechas en empresas agricolas o ganaderas,

133. Al comentar las conclusiones de la Mision, la
Autoridad Administradora daxclaré que su politica
tendia a hacer que se dispusiera de tierras suficientes
para satisfacer las futuras necesidades de los habitantes
y a no autorizar la enajenacion de tierras a recién
llegados mas que en casos excepcionales o cuando se
necesitara para llevar a cabo un determinado proyecto
de desarrollo que el Gobierno no pudiera sufragar con
recursos propios. Se daba toda clase de incentivos a
las empresas de gran magnitud pero en los casos en que
éstas no se dedicaban a realizar las obras de desarrollo
necesarias, prevalecian los intereses del Territorio. La
Autoridad Administradora declaré que la recomenda-
cién de la Misién de que se interesara a la poblacion
local en las empresas de gran magnitud, dandole la
oportunidad, siempre que fuera posible, de hacer inver-
siones en ellas, coincidia totalmente con la politica que el
Gobierno habia anunciado y ya se habia puesto en
practica en el caso de varias empresas importantes. La
Autoridad Administradora agregé que daria especial
atencion a la sugestion tendiente a que se adoptaran
disposiciones legislativas con objeto de que una parte
de los ingresos procedentes de tales empresas se utiliza-
ran para beneficiar directamente a los habitantes de la
region correspondiente, pero sefiald que ello daria lugar
posiblemente a una disminucién de las inversiones del
Gobierno en los servicios piiblicos de las regiones mas
atrasadas, que es donde las necesidades son mayores.
De cunalquier manera, la prosperidad de la region daria
lugar a un aumento de los ingresos provenientes de los
impuestos locales. Con respecto a la propuesta de limi-
tar la duracién de los contratos de arrendamiento a
33 afios, la Autoridad Administradora estimé que en
los casos en que la enajenacion de tierras se considerase
conveniente para los intereses nacionales, dicha enaje-
nacion debia efectuarse en condiciones que permitieran
llevar adelante eficazmente la labor de desarrollo que
en tales ocasiones se hubiera permitido o estimulado.
En primer lugar, para que pudiera esperarse rendi-
miento, la mayor parte de las tierras asi enajenadas
tendrian que ser debidamente desbrozadas y dotadas
de agua. En algunos casos, estos trabajos preliminares
requeririan varios afios. En términos mas generales, el
contrato de arrendamiento por 33 afios no sélo resul-
taba interesante como inversion, s no que daba lugar a
una utilizaciéon perjudiciai de la tierra, ya que inducia
a los arrendatarios a una explotacion excesiva de la
misma, dejandola en peores condiciones que al comienzo
del contrato.

134. La relacion con los problemas locales creados
por las enajenaciones de tierras, la Autoridad Adminis-
tradora informo al Consejo que la cuestion de los Meru,
que llevaba mucho tiempo planteada, ya habia quedado
virtualmente resuelta después de la asignacién a esa
tribu de 3.000 acres de tierra. Sin embargo, la Misién
Visitadora comprobd que la Meru Citizens’ Union —
que asegura contar con 6.000 afiliados pero que segiu
la Administracién sélo tiene 760 miembros que pagan
cuota y que no representan realmente a la tribu —no
estaba afin satisfecha con la solucién y exigia una com-
pensacion mayor y mas tierras, Esta reclamacion estaba
apoyada por la Oficina de la TANU en la Provincia
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Septentrional. Después de exponer detalladamente el
caso y los puntos de vista de la Administracién sobre
el particular, la Misién sefialé que aun reconociendo
que la Meru Citizen’s Union ia no representar la
opinion de la mayoria de la tribu Meru y que el pro-
blema habia cobrado un carécter politico, lamentaba que
esta prolongada contreversia no hubiese quedado, al
parecer, totalmente solucionada. Estimé que ello consti-
tuia vn ejemplo del resentimiento y el descontento que,
coino habia sefialado la Real Comision tenian los
africanos y que no desapareceria mientras no se adopta-
ran medidas para disipar los temores que daban lugar
a tales sentimientos. Sin embargo, por injustificados que
fuesen tales temores y por inapropiados que fuesen los
términos utilizados para dar expresion a los mismos,
existia en el fondo una actitud de desconfianza que sub-
sistiria mientras no se adoptasen medidas para garan-
tizar la seguridad individual en lo concerniente a sus
derechos sobre la tierra, con lo cual se restableceria la
confianza de la poblacién en la accién gubernamental.
La Misién reconocié el valor de las medidas que se
habian adoptado hasta entonces para hacer frente a las
consecuencias del régimen anterior de enajenacion de
tierras y manifestdé que confiaba en que la Administra-
cion persistiria en sus esfuerzos por resolver a satisfac-
cién de todos los interesados los problemas que se sus-
citaran a ese respecto.

135. En su 25° periodo de sesiones, el Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo nota con interés que el Gobierno de Tan-
ganyika se dispone a hacer piblica una nueva politica
con respecto al régimen africano de tenencia de tierras
v que se propone ponerlo en prdctica en las regiones
seleccionadas en que existan sayores perspectivas de
éxito y en los casos en que lo poblacion indigena lo
solicite. El Consejo expresa la esperanza de que la
aplicacion de la nueva politica conducird a una trans-
formacion gradual del régimen consuetudinario de
tenencia de tierras en el Territorio de conformidad con
lo recomendado por la East Africa Royal Commission
on land and population (1953-1955), Al mismo tiempo,
el Consejo, tomando notz de que las comunidades
tribales tienen por tradicién la creencia de que su
sequridad depende de que se mantenmgan sus derechos
sobre la tierra como comunidades o como individuos
protegidos por um régimen consuetudinario de tenencia
de tierras, advierte la necestdad de determinar debida-
mente tales derechos antes de que se recomozcan a los
africanos derechos idividuales sobre las tierras me-
dianie un régimen de temencia libre y perpetua.

El Consejo, al recibir con satisfaccién la amplia infor-
macion sobre las cesiones de derechos de ocupacion que
ha suministrado la Autoridad Adwministradora aten-
diendo a lo solicitado por el Consejo en su 20° per’.co
de sesiones, toma note de la prudencia con que ha
procedido lo Autoridad Adwministradora en lo concer-
niente a lo enajenacion de tierras. A este respecto, el
Consejo foma nota también de lo declaracion formulada
por la Autoridad Adwministradore acerca de la impor-
tancia que siempre ha airibuido y segquird atribuyendo
a la proteccion de los derechos de los africanos a la
tierra y a lo defensa de sus intereses, tanto presentes
como futuros, asi como de las medidas que se estdn
adoptando para orientar y encauzar la evolucion aten-
diendo a los intereses primordiales del Territorio en
general y de sus habitantes. El Consejo confia en que
la Autorided Adwministradora seguird procediendo con
cautela en cuanto respecte a la enajenacion de terras,
tanto en lo concerniente a las superficies .najenadas



como a las condiciones de lo enajenacion. El Consejo
expresa ademds la opinidn de que en los casos en que
en inierés del Territoria se considere conveniente proce-
der a la enajemacion de Herras para destimarlas a la
agricwltura o a pastizales, se deberia dar preferencia,
cxando las circussiancias lo permsian, o empresas de
gran magnitud, & les que deberia tener oportunidad de
asociarse la poblacion local siempre que ello sea posible.

d) Recursos minerales

136. El valor de la produccién de minerales del
Territorio aumentd de menos de 2.000.000 de libras
esterlinas en 1951 a 5.500.000 libras esterlinas en 1955
v en 1956. Los minerales mds inportantes que se pro-
ducen actualmente en el territorio son diamantes, oro v
plata, concentrados de plomo y cobre, mica, sal, estafio,
tungstenc y materiales para la construccién. Entre otros
recursos minerales conocidos figuran los grandes yaci-
mientos de carbon y hierro en la parte meridional del
territorio, cuya explotacién ha tropezado con el incon-
veniente de que no se cuenta con un adecuado sistema
de transportes por ferrocarril, e importantes depdsitos
de niobio (pirocloro), mineral que es extraido y elabo-
rado en escala experimental.

137. Hay un equipo de exploracién minera, formado
en 1952 y en el que colaboran tres especialistas enviados
por la Administracién de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, que se ocupa constantemente en el
examen y evaluacion de la posible importancia econd-
mica de las indicaciones de yacimientos mineros: el
Consejo fué informado en su 21° periodo de sesiones
de que la Western Rift Exploration Company Ltd,,
nueva compafiia comercial, constituida en 1957 con un
capital de 1.000.000 de libras esterlinas, estaba reali-
zando exploraciones mineras en gran escala en la region
occidental del Territorio. Ademas, se estaban realizando
sondeos en busca de petréleo a lo largo de la costa yen
sus proximidades. En la Provincia Septentrional, la
Colonial Development Corporation habia solicitado una
concesion para explotar minas de carbén en la cabecera
del lago Nyasa y la United Kingdom Atomic Au-
thority comenzé a perforar algunos de los yacimientos
de helio del Territorio.

138. En su mayoria las empresas mineras del Terri-
torio pertenecen a no africanos. La empresa minera
africana de mayor importancia es una cooperativa dedi-
cada a la explotacién de la mica, que en 1956 extrajo y
vendié 26 toneladas de mica por un valor de 23.796
libras esterlinas.

139. La Misién Visitadora qued$ particularmente
impresionada por las posibilidades que ofrecia la nueva
explotacién de pirocloro de Panda Hill, en las proximi-
dades de Mbeya. La compaiifa que se encargaba de ella,
formada por una empresa holandssa y la Colonial Deve-
lopment Corporation, se proponia lievar a cabo opera-
ciones de extraccién y molienda en gran escala si la
instalacién experimental daba resultado.

140. Para disponer de un lugar donde eliminar los
residuos del mineral, la compafifa habia solicitado que
se le permitiese ocupar mas de 6.300 acres de tierras,
a lo cual se oponian unos 82 africanos que habitaban
en ellas. La Misién estimé que por lo menos parte de
esta oposicién se debia seguramente a la general des-
confianza con que se vefan las enajenaciones de tierras
a extranjeros, pero subrayd la importancia de atraer
capital extranjero para fomentar la industria minera,
circunstancia bien conocida del Gobierno, pero que
todavia no tenian bastante en cuenta ciertos sectores de
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la poblacién, Los dirigentes politicos en particular
podrian desempefiar un papel importante explicando la
situacion y exhortando al piblico a cooperar con el
Gobierno. La cuestion de las enajenaciones e inversores
- itranjeros de pequefias superficies de tierras desti-
adas a la mineria y a la industria creaba problemas
Jdferentes de los que existian en los casos de enajena-
ciéon a agricultores inmigrantes de grandes superficies
destinadas a la agricultura y al pastoreo.

141, La Misién se hacia cargo del trastorno que ello
causaba a las personas desplazadas, pero estimaba que
una compensacion razonable contribuiria a reducir al
minimo las dificultades. Sugirié ademas que el Gobierno
examinara la posibilidad de asociar a los habitantes
locales a tales empresas, a fin de reducir la oposicién
que pudieran suscitar. Por ejemplo, los titulares de
derechos sobre las tierras afectadas podrian transferir
tales derechos a la compafiia a cambio de cierta garantia
de participar en la empresa. Esto daria a los habitantes
locales cierta participacion en la explotacién — posible-
mente una participacion pequefia — pero su efecto psico-
lygico seria considerable.

142. En sus observaciones relativas a estas suges-
tiones, la Autoridad Administradora aseguré al Con-
sejo que el Gobierno siempre habia pagado una com-
pensacion adecuada a las personas desplazadas y que
también trataba por todos los medios de asociar a los
habitantes locales a las empresas mineras. Por ejemplo,
la Mbeya Exploration Company, que explotaba los
yacimientos de pirodoro, habia acordado que cada vez
que se formara una compafiia minera para la produccién
en gran escala, el 10% del capital en acciones seria
ofrecido en venta en el Territorio,

143. En su 21% periodo de sesiones el Consejo
aprobd la siguiente conclusién y recomendacién :

El Consejo toma nota con satisfaccion del progreso
registrado en la mineria v en las exploraciones mineras
del Territorio y espera con interés recibir nueva Yy mds
detallada informacion con ocasién del préximo informe
anual y de los siguientes.

e) Bosques y plantaciones

144. De los bosques del Territorio, incluyendo las
plantaciones, se obtienen importantes productos para
la economia interna y externa del Territorio: madera,
de la que se habian importado 23.400 toneladas ctibicas
en 1956; combustible, corteza de acacia y corteza de
mangle. El patrimonio forestal consta de unas 30.000
millas cuadradas de reservas inscritas. La Misién Visi-
tadora de 1957, refiriéndose a las quejas formuladas
ante ella por los africanos que fueron excluidos de tales
reservas, elogié la politica que se sigue en materia de
reservas pero exhorté a que se realicen todos los esfuer-
Z0s n=cesarios para suministrar otras tierras a los indi-
genas desplazados. La Autoridad Administradora mani-
festd que eso era precisamente lo que habia venido
haciendo y lo que continuaria haciendo.

145. La Colonial Development Corporacién planté
32.000 acres de acacias negras en el distrito de Njombe
y conffa iniciar las actividades de su fabrica de tanino
en 1959 6 1960. En la misma regién, la Corporation
dirige y colabora en el proyecto que ha emprendido la
tribu de los Bena, que ha plantado 20.000 acres de
acacias con las que confia obtener una produccién con-
tinua a partir de 1964, que proporcionara a los indi-
genas una utilidad neta aproximada de 42 libras por
acre. Seglin la Autoridad Administradora, ello consti-
tuird para el districo una buena fuente de ingresos, de
la que estd muy necesitado.



146, Er septierubre de 1957 fué promulgada una
nueva ley forestal (Forests Ordinance), que entre otras
cosas permite, en ciertas condiciones, que los usuarios
sigan haciendo uso de sus derechos en las zonas de
reserva forestal.

COMERCIO E INDUSTRIA

147. El hecho de que la poblacién africana, que en
la actualidad parece predominar en la produccion, tanto
para la exportacion como para el consumo interno,
tenga que desempefiar el papel menos importante en la
organizacion y direccion del comercio, se considera
como una consecuencia natural del desarrollo de la
economia hasta la fecha, La Autoridad Administradora
declara en su informe anual que las modalidades de ia
actividad comercial del Territorio son las que cabe
esperar en un pais en que la inmensa mayoria de los
habitantes son agricultores y donde las actividades mer-
cantiles han sido iniciadas con el esfuerzo de los inmi-
grantes europeos y asiaticos. Agrega que a pesar de
ello existe una creciente participacion africana no sélo
en la comercializacién de los productos primarios, sino
también en el comercio al por menor, especialmente en
las poblaciones y en las zonas rurales présperas. Esta
tendencia se manifiesta en la inauguracién en 1957 de
una escuela de comercio bajo el patronato de la Kili-
manjaro Native Co-operative Union y en el hecho de
que durante el afio econdomico de 1955-56 se otorgaron
a africanos 34.000 permisos para ejercer el comercio.

148. Segin pude comprobar la Misién Visitadora
de 1957, la situacion existente en los principales centros
urbanos y en los distritos productores de productos
agricolas para la exportacidn era de relativa prosperidad
y de actividad comercial, pero en su mayor parte el
intercambio de las actividades comerciales estaba en
manos de no africanos. Muchas organizaciones y enti-
dades africanas expresaron su descontento a la Misién
por la pequefia participacion que tenian en las activi-
dades comerciales y solicitaron que se ayudara a los
africanos a lograr una participacion mds importante en
tales actividades. Una expresiéon de esta actitud de la
poblacién africana lo constituye la creacién de la Tan-
ganyika African Traders’ Union (TATU). En vista de
la participacion relativamente pequefia de los africanos
en las actividades comerciales, prescindiendo del
pequefio comercio al por menor y del trueque, la Mision
estimé que debian alentarse por todos los medios a las
licitas aspiraciones de entidades como la mencionada.
La Misién sefiald, sin embargo, que segiin los represen-
tantes de la TATU, el Registro de Sociedades hahia
demorado la inscripcién de la unién debido a ciertos
requisitos formales y que era posible que se planteasen
cuestiones de otro orden. Por consiguiente, sugirié que
la Autoridad Administradora examinara a fondo la
cuestién y que, en general, no pasara por alto ninguna
posibilidad de ayudar a los africanos a participar en el
comercio y a organizar sus propias actividades mer-
cantiles. La Autoridad Administradora observé a este
respecto que tenia sumo interés en que los africanos
participasen cada vez mas activamente en las actividades
mercantiles y que, en armonia con su politica, que
tendia a hacer todo lo posible para lograr tal objetivo,
alentaria las actividades de una unién africana creada
y dirigida exclusivamente con tal propésito. Las dificul-
tades que se habian suscitado para inscribir las sucur-
sales de la TATU se debian al hecho de que, en virtud
de la Societies Ordinance, una sociedad inscrita como
organizacion dedicada al fomento del comercio no podia
dedicarse también al cumercio por cuenta propia. ¥n
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vista de que uno de los objetivos de la TATU era
dedicarse a actividades comerciales, esta dificultad podia
solucionarse inscribiendo a la TATU y a sus sucursales
como sociedades no mercantiles y constituyendo separa-
damente compaiiias mercantiles. La Autoridad Adminis-
tradora manifestd que, ademas de alentar, ayudar y
asesorar a las asociaciones comerciales y cooperativas
africanws, su politica tendia a prestar ayuda a los comer-
ciantes y negociantes africanos individualmente,

149. La mauifestacion mas destacada de la organiza-
cion econdmica que existe actualmente entre los afri-
canos es el sistema de cooperativas, que gracias al
importante apoyo recibido del Gobierno ha adquirido
gran importancia, particularmente en las regiones pro-
ductoras de café y algodén. El movimiento coopera-
tivista contintia creciendo: a fines de 1957 habia 474
sociedades registradas con un total de 300.000 afiliados,
contra 311 sociedades y 237.823 afiliados en 1955.
Durante el periodo 1954-1957, el ntimero de afiliados
aumento en un 50%. A fines de 1956 habia 20 uniones
locales y una unidn territorial, a las que estaban afilia-
das las sociedades primarias. A través de =sstas orga-
nizaciones, el muvimiento cooperativista ha emprendido
una serie de actividades de construccion, de compras,
de transformacion e incluso de caracter educa:ivo.
Durante el periodo que se examina se completaron las
obras de la escuela de comercio de Moshi, que llevd a
cabo la Kilimanjaro Native Co-operative Union, se
inaugur6 la primera fibrica cooperativa de algodén y
se iniciaron las obras de construccion de la segunda, se
establecio en el distrito de Bukoba una moderna fabrica
para el tratamiento del café y se inauguré en Mzumbe
una escuela oficial de cooperativismo.

150. El Consejo de Administracion Fiduciaria siem-
pre ha reconocido—y volvid a hacerlo en su 20°
periodo de sesiones — la importancia especial y el éxito
de las cooperativas en Tanganyika, especialmente como
medio para mejorar y desarrollar la comercializacién
de la produccion agricola de los africanos. La Misién
Visitadora de 1957 se sumé al elogio que el Consejo
habia hecho de la Autoridad Administradora por la
politica seguida a este respecto. Dicha Misidén, impre-
sionada por el estusiasmo demostrado en su trabajo por
los funcionarios del Gobierno que se ocupaban de las
cooperativas, estimé que el desarrollo del movimiento
estaba a cargo de personas competentes.

151. La expansién del movimiento tuvo lugar parti-
cularmente en el campo de la comercializacion de los
productos agricolas, En la esfera de los consumidores,
el progreso no ha sido tan marcado; en 1956 estaban
registradas cuatro sociedades africanas de consumidores.
La Autoridad Administradora explicOé que hay una
gran competencia en el comercio minorista, el cual esta
principalmente en manos de una comunidad cuya expe-
riencia data de varias generaciones. El Consejo reiterd
su esperanza de que se continuaria progresando en este
campo y la Mision Visitadora recomendd que se dedi-
cara mayor atencién a la organizacién de sociedades de
consumidores. No obstante, la Autoridad Administra-
dora expreso sus dudas acerca de la posibilidad de orga-
nizar cooperativas en este campo y sefialé que la expe-
riencia de otros tierritorios dependientes del Reino
Unido mostraba que cuando existe un gran nfimero de
comerciantes al por menor que no tienen gastos gene-
rales, o si los tienen son muy pequefios, y que estdn en
condiciones de vender a precios més bajos que la coope-
rativa, el costo de la administracién de las existencias
en relacion con el volumen de negocios tiende a eliminar
las ventajas teoéricas que ofrece la compraventa por



medio de cooperativas. Sin embargo, la cooperativa de
consumidores en Bukoba, que tiene 50 sucursales,
constituiria probablemente un buen ensayo para deter-
minar la viabilidad de las cooperativas de consumidores
en las condiciones existentes en Tanganyika.

152, EI desarrollo industrial de Tanganyika se ha
producido principalmente en el campo de la transforma-
cién de productos agricolas y ganaderos, pero en los
ultimos afios se ha registrado un aumento en el nimero
de industrias de mecdnica ligera y de servicios en
general. En 1956 se nombré un Comisionado de Comer-
cio e Industrias, a quien se ha confiado la funcién
especial de fomentar lu industria y ahora se dispone de
mayores medios para la formacién de mano de obra
experimentada. La Misién Visitadora sefialé que ia
expansion industrial dependia considerablemente de una
expansion de los mercados locales y que esto, a su vez,
estaba subordinado al incremento de la productividad
agricola.

153. La Misién tomé nota de una sugestién hecha
por un miembro del Consejo Legislativo, tendiente al
establecimiento por la Autoridad Administradora de
una corporacion de fomento de Tanganyika que se
hiciese cargo de todas las acciones e intereses del
Gobierno en las empresas comerciales, y se ocupase de
la explotacién de ciertos recursos como los depésitos
de carbon y hierro, asi como de atraer las inversiones
de capitales de fuera y de aumentar las existentes. Al
recomendar que esta sugestién fuese objeto de un
examen detenido, la Mision sefialé que no dudaba de
que toda la cuestion relativa a la politica guberna-
mental con respecto al desarrollo industrial estaba
siendo estudiada activamente. Reiteré su opinién de que
la mejor manera de promover la industrializacién era
aumentar la productividad agricola a fin de crear la
mayor demanda local posible de los productos de las
industrias manufactureras. El Gobierno deberia tratar
ante todo de mejorar la productividad agricola africana
a fin de crear un mercado interno. La Misién reconoci6
que el desarrollo de la agricultura y el desarrollo de la
industria deberian ser simultdneos, pero la productivi-
dad agricola era tan reducida que constituia un obsta-
culo importante al desarrollo inmediato de la industria.
La Autoridad Administradora estuvo de acuerdo con
esta conclusidn. Con respecto a la sugestién de que se
creara una corporacién de fomento, estimé que si con-
taba con un capital adecuado, la institucién podria servir
un propésito 1til, pero que como los recursos que
podrian ponerse a su disposicién serian limitados, no
seria mds eficaz que el sistema actual de participacién
directa del Gobiernc en distintas empresas.

154, En su 21° periodo de sesiones el Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones’:

El Consejo, reconociendo la conveniencia de aumentar
la vinculacion de africanos a las empresas industriales,
mineras y comerciales y habiendo tomado nota de las
diversas medidas que en tal sentido estd adoptando la
Autoridad Adwministradora, sugiere a ésta que haga uso
de su influencia para inducir a todas las empresas que
operan en Tanganyika a que preparen a africanos para
que puedan ocupar cargos directivos y que vinculen a
los africanos a tales empresas. El Consejo pide ademds
a la Autoridad Administradora que le mantenga infor-
mado de todo lo que se haga a este respecio y aguarda
con interés los resultados del estudio que se realiza
actualmente para determinar la manera de dar o los
africanos “una wmayor participacién en la vida eco-
nomica”.
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El Consejo, recordando que durante los liimos afios
ha reconocido la importancia especial y el éxito de lus
cooperativas en el Territorio, especialmenie como medio
para mejorar y desarrollar la comercialisacién de la
produccion agricola de los africanos, ha tomado nota
con interés de la opinién de la Misién Visitadora,
segun la cual el movimienio cooperativista del Terri-
torio se ha fortalecido, estd a cargo de personas capaces
Y entusiasias y contribuye ahora de manera importante
al desarrollo econdmico y social. EI Consejo toma nota
también de que el nimero de sociedades cooperativas
registradas casi se ha duplicado desde 1954 y que a
fines de 1957 se elevaba a 474, de las cuales 68 que
Jueron regisiradas en 1957 y que el nimero de afiliados
a estas sociedades, que asciende a mds de 300.000, ha
representado un aumenio de 50% en los dliimos ires
aitos.

El Consejo, recordando el interés que ha manifestado
anteriormente en la organisacion de cooperativas de
consumidores, toma nota de que existen actualmente en
el Territorio cuatro cooperativas de consumidores afri-
canas ¥y que una de ellas, la de Bukoba, que tiene 50
sucursales, podria — en opinion de la Autoridad Admi-
nistradora — constituir un buen ensayo para determinar
la viabilidad de las cooperativas de consumidores en las
condiciones existentes en Tanganyika.

HACIENDA PUBLICA; CREACION DE INGRESOS PUBLICOS
SUFICIENTES ; PROBLEMAS DE CAPITAL Y DE CREDITO

155. Los ingresos piiblicos ordinarios y el financia-
miento de los gastos ordinarios correspondientes a los
servicios administrativos, econ6micos y sociales se han
mantenido en una cifra muy aproximada a los
19.000.000 de libras esterlinas durante los fltimes
cuatro afios. Aunque en 1956-57 hubo un déficit de
665.000 libras esterlinas, los ingresos obtenidos durante
el afio ascendieron a 17.500.000 libras esterlinas y los
gastos a unos 18.000.000 de libras esterlinas.

156. Los impuestos indirectos y directos constituyen
en ese orden, ias fuentes principales de ingresos ptibli-
cos. A pesar de que atin no se han publicado los detalles
de los ingresos reales correspondientes al ejercicio
1956-57, del proyecto de presupuesto preparado en 1956
se desprende que de los ingresos totales de 18.446.000
libras esterlinas previstos, 9.260 libras esterlinas corres-
pondian a impuestos indirectos y 5.294.000 libras
esterlinas a impuestos directos. Otras fuentes impor-
tantes de ingreso eran: 207.000 libras esterlinas por
concepto de arrendamiento de tierras; 525.000 libras
esterlinas por arrendamiento de minas y regalias;
1.090.000 libras esterlinas por suministros de productos
y _servicios por departamentos gubernamentales y
466.000 libras esterlinas por intereses y dividendos.

157. La Misién Visitadora informé que frecuente-
mente se le habia dicho que el 60% de los ingresos del
Territorio provenian de fuentes no africanas. Sefiald,
no obstante, que no habia obtenido cifras que apoyaran
tal aseveracion y sugirié que tal vez el Consejo de
Administracién Fiduciaria estimara oportuno un nuevo
examen de toda la cuestién en el momento oportuno.
El informe anual de la Autoridad Administradora
correspondiente a 1956 indicaba que los impuestos indi-
rectos, que constituyen la fuente principal de los ingre-
sos fiscales, se hacian sentir con mayor intensidad sobre
los productos importados (7.200.000 libras esterlinas
por concepto de derechos de importacién e impuestos
sobre consumos en los calculos correspondientes a
1956-1957), pero no existe informacién que indique
cdmo se distribufa este gravamen entre las comunidades



africanas y no africanas, incluyendo a los consumidores.
Los impuestos directos comprendian, segiin célculos,
1.500.000 libras esterlinas por concepto de impuestos
personales que deben pagar todas las razas con arregle
a una escala graduada, y 3.500.000 libras esterlinas por
concepto de impuesto sobre la renta que deben pagar
las compafiias a razon de cinco chelines por libra ester-
lina y, segin una escala graduada, un nimero relativa-
mente pequefio de individuos con ingresos sujetos al
pago de impuesto. En el informe de una comisién que
recientemente investigd el régimen de impuestos sobre
la renta, y al cual se ha referido la Misién Visitadora,
se sefiala que el impuesto sobre la renta afecta a una
parte muy pequefia de la poblacién que constituye el
sector mas emprendedor de la misma y que convendria
examinar seriamente la cuestion de si no seria factible
obtener ingrecos de otras fuentes, ademas de los proce-
dentes del impuesto sobre la renta que ahora se aplica
con carécter tan limitado. La comisién indicd, no obs-
tante, que si bien el efecto directo de la tributacion y de
los gastos parecia ser una redistribucion que restaba a
los europeos, y en menor escala a los asiaticos, en favor
de los africanos, un aumento en la productividad y en
los ingresos de éstos aumentaria el mercado de muchos
productos y servicios en donde predominan europeos y
asiaticos.

158. Con respecto a los gastos, segiin los célculos
para 1956-1957, se esperaba que los servicios econdémicos
del Gobierno ascenderian a 3.954.000 libras esterlinas
o sea €l 22% del total de gastos ordinarios, y los servi-
cios sociales a 4.987.000 libras esterlinas, equivalente
al 28%. La Mision Visitadora sefialé complacida que
los gastos relativos a la mayoria de estos importantes
servicios han venido aumentando constantemente en los
Gltimos afios.

159. Los gastos de capital del Gobierno son objeto
de un presupuesto separado y son financiados principal-
mente mediante empréstitos, subsidios con cargo a los
fondos de la Administering Authority’s Colonial Deve-
lopment and Welfare y con las reservas para gastos de
desarrollo procedentes de las rentas ptiblicas. El plan
quinquenal revisado de desarrollo que anteriormente
preveia gastos por un total aproximado de 26.000.000
de libras esterlinas, para el periodo 1955-1960, fué
objeto de un nuevo estudio en 1956 por una comisién
especial de desarrollo presidida por el Secretario Prin-
cipal e integrada por Ministros y 14 miembros no
oficiales del Consejo Legislativo. La revisién dié por
resultado la preparacion de un programa revisado de
desarrollo para el cuadrienio 1957-1961 que preveia
gastos aumentados a 26.900.000 libras para el periodo
reducido, o sea gastos de 32.000.000 de libras para el
periodo de cinco afios que finalizard en 1961. Los rubros
principales del programa eran: desarrolio de los re-
cursos naturales (4.900.000 libras); comunicaciones
(4.200.000 libras) ; servicios sociales (5.800.000 libras) ;
edificios piblicos (4.400.000 libras); fomento urbano
(3.700.000 libras) ; electricidad (2.000.000 de libras) y
viviendas urbanas para los africanos (1.100.000 libras).

160. La Misién Visitadora informé que uno de los
principales obstdculos con que se habia tropezado en
la planificacién y que habia hecho infitil gran parte de
la labor planificadora habia sido la falta de medios de
financiacién. Las limitaciones que ello imponia a la
mtensificacién del desarrollo se pusieron de manifiesto
cuando el Gobierno preparé un plan decenal a base de
las recomendaciones de la Real Comisién: con arreglo
al mismo se habria duplicado aproximadamente la
magnitud del plan en vigor y los gastos para 1965
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habrian sumado en total 95.800.000 libras esterlinas,
siendo asi que, segin previsiones, el Territorio solo
podria contar con la suma de 48.000.000 de libras
esterlinas,

161. Basandose en estos calculos, la Misidn sefiald
que para poder ofrecer un programa razonablemente
satisfactorio de desarrollo social y econdmico hasta el
afio 1965, el Gobierno de Tanganyika tenia que resolver
el problema de obtener una suma adicional de
45.000.000 a 50.000.000 de libras esterlinas. El Consejo
de Administracién Fiduciaria ya habia considerado este
problema en sus aspectos generales y en su 20° periodo
de sesiones, al notar que en su mayor parte el capital
que se necesitaba debia proceder de fuera del Territorio,
recomendé a la Autoridad Administradora que prestara
benévola consideracién a las peticiones del Terrritorio
relativas al Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial
y manifesto la esperanza de que se estudiaria también
la posibilidad de utilizar cualquier otra posible fuente
de capital, incluso el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento. Al discutir este problema en el
Territorio y en Londres, la Mision Visitadora fué
informada que en vista de que existian pocas esperanzas
de lograr nuevos subsidios en virtud de las disposiciones
del Colonial Development and Welfare Act, que dejaran
de estar en vigor en 1960 —y con arreglo a las cuales
Tanganyika ha recibido la asignacién mas importante
que se haya dado a cualquier Territorio— el problema
consistia en obtener préstamos. La Autoridad Adminis-
tradora informd no obstante al Consejo de Administra-
cién Fiduciaria en su 21° periodo de sesiones que,
dentro de sus posibilidades financieras, continuaria
haciendo todo lo posible para asegurar la provision de
fondos destinados al desarrollo del Territorio. Durante
1957 se hizo una nueva asignaciéon de 750.000 libras
esterlinas con cargo a la Colonial Development and
Weifare Reserve destinada principalmente a planes de
fomento de la productividad africana, y se asignd a la
Tanganyika Agricultural Corporation un subsidio adi-
cional de 500.000 libras esterlinas. En Londres con-
tinuaron las conversaciones con vistas a lograr la finan-
ciacion (2.000.000 de libras esterlinas) de la linea de
transmision de energia eléctrica de Pangani a Dar es
Salaam; ademds. se pusieron importantes sumas a dis-
posicion de la East Africa High Commission, cuyos
servicios beneficiarian al Territorio. Se pidié al
Gobierno de los Estados Unidos de América un présta-
mo de su Development Loan Fund para la realizacién
de tres programas de desarrollo; otros tres préstamos
—uno de ellos por 1.500.000 libras esterlinas — fueron
suscritos en el Territorio.

162. La Mision Visitadora sugirié que la Autoridad
Administradora considerara la conveniencia de invitar
al Banco Internacional a que enviara una misién a
Tanganyika para estudiar las posibilidades de desarrollo
y para asesorar acerca de las medidas que deberian
adoptarse para financiar proyectos ftiles, ya sea con
fondos internos o externos, La Autoridad Adminis-
tradora informdé al Consejo en su 21° periodo de
sesiones que ya se habia hecho una peticion en ese
sentido, que el Banco tenja en estudio y que el Presi-
dente del mismo visitaria en breve el Territorio.

163. Durante su permanencia en el Territorio, la
Mision fué informada con frecuencia de que la irres-
ponsable agitacion politica existente en el Territorio
impedia la entrada de capitales y hacia que se retirasen
los ya existentes. El Gobernador y sus asesores econd-
micos y financieros aseguraron a la Misién que no
habia ninguna indicacién de que se retirasen capitales



o de que disminuyesen las inversiones. La Misién llegd
a la conclusion de que no existian pruebas de que los
acontecimientos politicos en el Territorio ejercieran una
influencia desfavorable para la inversion de capital
exterior.

164. El Consejo de Administracién Fiduciaria va
habia notado que en el sector privado de la econoniia
existe el problema, que experimentan particularmente
los africanos, de obtener créditos para el mejoramiento
de la agricultura y otras actividades. La fuente prin-
cipal para la obtencién de créditos en general, aparte
de los bances comerciales y de las sociedades de crédito
para la construccion, es el Land Bank establecido por
el Gobierno y al que pueden recurrir personas de todas
las razas, a pesar de lo cual sus servicios han sido muy
poco utilizados por los africanos. Los medios de
crédito accesibles exclusivamente a los africanos son:
el Local Development Loan Fund, el African Produc-
tivity Loan Fund y el Urban Housing Loan Fund. A
fines de 1957 estas instituciones habfan concedido 254,
241 y 137 préstamos, respectivamente.

165. La Misién Visitadora informé que ha recibido
numerosas comunicaciones en las que se trata de la
cuestion de aumentar las posibilidades de crédito para
los africanos. Refiriéndose al criterio de la Real Comi-
sién sobre el particular, estimd que deberfan tomarse
medidas para crear un sistema de crédito cooperativo
para la concesién de préstamos agricolas a corto plazo,
mediante el establecimiento de sociedades de crédito de
responsabilidad limitada financiadas por un banco
central auspiciado por el Gobierno. Segiin el plan pro-
puesto por la Misidn, la concesién de un crédito a corto
plazo por una sociedad cooperativa estaria condicionado
a la preparacién de un plan agricola satisfactorio y con
garantia hipotecaria sobre las tierras y sus cosechas. La
Autoridad Administradora sefiald, en cambio, que uno
de los principales objetivos de los fondos para prés-
tamos existentes era ensefiar a los africanos a hacer uso
del crédito en forma adecuada y que, en su opinidn,
deberd transcurrir cierto tiempo antes de que este
sistema pueda ser reemplazado por el tipo de organiza-
cién prevista por la Misién, La Autoridad Administra-
dora agregé no obstante que estaba dispuesta a exa-
minar los servicios de crédito existentes y que los
puntos de vista de la Misién serian tomados en cuenta.

166. En su 21° periodo de sesiones el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones:

El Consejo toma nota de que, después del examen en
1956 del plan quinquenal revisado de desarrollo, una
comisidn especial, presidida por el Secretario Principal
e integrada por ministros y 14 miembros no oficiales del
Consejo Legislativo, prepard un programa revisado para
el periodo 1957-1961. Reconociendo el grado en que los
planes de desarrollo para los préximos afios dependen
de la disponibilidad de capital y reconociendo también
los efectos desafavorables que en el programa de obten-
cién de capitales para el Territorio ejercen el alto costo
del dinero en el mercado internacional de préstamos y
el bajo nivel de los precios de los productos, el Consejo
acoge con satisfaccion los esfuerzos que se estin reali-
sando para obtener fondos con destino a ciertos pro-
yectos, tales como la linea de transmision de energia
eléctrica de Pangani a Dar es Salaam Yy toma nota de
las seguridades dadas por la Autoridad Administradora
de que continuard haciendo todo cuamto esté a su
alcance a fin de asegurar la provision de fondos para el
desarrollo del Territorio. A este respecto, el Consejo
expresa su satisfaccién conm motivo del anuncio hecho
por la Autoridad Adwministradora de que ol presidente
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del Banco Internacional visitard el Territorio v de que
va han comensado unas negociaciones que pueden ir
sequidas mds adelante por una visita de una mision
del Banco.

Teniendo en cuenta sus observaciones anteriores
sobre estas cuestiones, el Consejo toma nota con interés
de los primeros pasos que se han dado para el estableci-
miento de un nercado de capitales en el Territorio
gracias a los préstamos de 1.500.000 Iibras esterlinas
para ¢l plan de desarrollo, al préstamo de 700.000 libras
esterlinas para el Land Bank vy de 600.000 libras ester-
linas para el Makonde Water Corporation, que han sido
obtenidos por suscripcion local. El Consejo toma nota
también de que durante el periodo que se examina
Tanganyika recibié de la Autorided ~Administradora
subsidios adicionales en forma de asignacién de 700.000
libras esterlinas con cargo a los fondos de Desarrollo
¥ Bienestar Colonial para planes de fomento 1e la pro-
ductividad africana, 50.000 libras esterlinas del mismo
fondo como contribucion al Government Bursaries Fund
¥ otro subsidio especial de 500.000 libras esterlinas para
la Tanganyika Agricultural Corporation.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Adminisiracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal v“inicamente

LA ECONOMIA
India manifesté la

DESCRIPCION GENERAL DE

167. El representante de la
considerable satisfaccién que le causaba el aumento
anual registrado en la produccién econémica y el hecho
de que el Gobernador confiara en que se mantendria
el ritmo de aumento durante los 10 afios préximos. Le
alentaba asimismo la noticia de que, ademis de los 40
planes de fomento de la productividad africana, existia
también un programa de gastos encaminado a aumentar
la prosperidad de la poblacién africana. A la vez que
acogié con satisfaccion la formacién de una nueva
compafiia azucarera con un consejo de administracién
interracial, sugirié que, al autorizar el funcionamiento
de nuevas compafiias, la Autoridad Administradora
deberia disponer que las mismas se encargasen de pre-
parar profesionalmente a los africanos.

168. El representante de la China elogi6 los esfuer-
zos de la Autoridad Administradora en lo concerniente
a las cooperativas, a los fondos para préstamos y a los
aprovechamientos de los recursos hidraulicos, asi como
sus altimos trabajos en materia de exploraciones mine-
ras. Al observar que habia habido muy poca participa-
cién africana en el establecimiento de industria en el
Territorio, dicho representante expresé la esperanza
de que la nueva compafifa azucarera no sélo ofreceria
plena participacion a los africanos, sino que constituiria
ademds un verdadero ejemplo de la asociacién de inte-
reses en Tanganyika.

169. El representante de Birmania tomé nota con
satisfaccion de que el objetivo de la Autoridad Admi-
nistradora en el orden econémico era elevar los niveles
de vida de todas las razas con toda la rapidez que los
recursos y las oportunidades permitieran, pero, dadas
las condiciones econémicas que existian en Tanganyika
en ese momento, tendria que poner a contribucién para
ello toda su energia, iniciativa e imaginacién.

170. El representante de los Estados Unidos de
América estimé que tanto la Autoridad Administradora
como la poblacién africana deberfan ser elogiados por
el notable progreso econémico logrado.

171. El representante de Francia estimé que la
Autoridad Administradora estaba haciendo frente con
dinamismo al desarrollo econémico del Territorio.



172. El representante de Bélgica elogié a la Auto-
ridad Administradora por las sumas considerables que
destinaba al desarrollo de la infraestructura econdémica.

173. El representante de Australia elogi6é a la Au-
toridad Administradora por haber dispuesto la reali-
zacion del importante estudio sobre el ingreso nacional
y sefialé a la atencion del Consejo la recomendacidn
de los autores con respecto a la necesidad de mejorar
la urganizacion de la estadistica.

174. El representante de la URSS se refirié a la
declaracion del Secretario de Estado del Reino Unido
encargado de las colomias, relativa a la necesidad de
que se acenttie el desarrollo econdmico del Territorio.
Sefialo que el desarrollo econémico era desequilibrado
y tomaba en cuenta particularmente los intereses de las
compaiias extranjeras y de un grupo pequefio de la
poblacién no africana. Ademés, aparte de la mano de
obra, la participacién africana en las lucrativas indus-
trias del henequén, el té y la mineria era insignificante.
El criterio colonialista que seguia la Autoridad Admi-
nistradora con respecto al desarrollo econémico del
Territorio se ponia de manifiesto en el hecho de que
en su mayor parte los productos del Territorio eran
exportados sin transformacién; por ejemplo, no se
habia intentado siquiera desarrollar la produccién textil
a fin de hacer frente a las necesidades del Territorio
y los importantes yacimientos de carbén no eran explo-
tados debido a que la exportacién del producto no
dejaba utilidades. Era muy importante, en interés del
Territorio, crear una industria indigena: dado que el
Territorio tenia considerables depésitos de carbén y de
hierro, se podia crear una industria metalargica. El
capital necesario podria obtenerse, por ejemplc, me-
diante una distribucién mds equitativa de las ganancias
de las compafiias extranjeras que operaban en el Te-
rritorio y que, a juzgar por las noticias de la prensa,
eran considerables.

175. Sin un desarrollo econémico general, era dificil
hablar de la creacién de una economia independiente
en el Territorio. La Autoridad Administradora habia
dedicado principalmente su atencién a los sectores de
la agricultura que mds interesaban a las compailias
extranjeras. La productividad de la agricultura afri-
cana era sumamente baja y la inriensa mayoria de la
poblacidn vivia en condiciones primitivas.

176. El representante de Italia estimé que la Auto-
ridad Administradora trataba de solucionar esos pro-
blemas econémices de la mejor manera posible. Tomé
nota con satisfaccion del aumento registrado en la
productividad agricola e industrial y de la creciente
participacién de los africanos en ese incremerto.

177. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declaré que las empresas comerciales y
mineras ya habian comenzado a preparar profesional-
mente a los africanos para ocupar puestos de respon-
sabilidad y sefialé que los puestos que actualmente
ocupaban eran limitados debido al niimero reducido de
africanos dotados de la necesaria preparacién. Sefiald,
sin embargo, que era necesario actuar con cautela en
este sentido, ya que el Territorio no debia oponer
obsticulos a empresas que pudiesen contribuir al
aumento de sus ingresos.

178. Impugné la declaracién del representante de la
Unién Soviética de que el desarrollo econémico era
desequilibrado. Durante la filtima década los africanos
han realizado inmensos progresos en la produccion de
cosechas destinadas a la comercializacién. Los depo-
sitos de carbén no se han explotado porque estén situa-
dos en una parte remota del Territorio.
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UTILIZACION DE RECURSOS NATURALES
a) Produccidn agricola y pastoril

179. El representante de la India opind que debiera
obtenerse la asistencia de la FAQ para erradicar la
mosca tsetsé. También tomo6 nota con satisfaccién de
que estin en estudio 40 planes de productividad para
Africa, y expresé la esperanza de que esa cantidad irfa
en aumento.

180. El representante de Birmania confid en que la
Autoridad Administradora encontraria procedimientos
de financiamiento de los planes formulados a iniciativa
de los miembros africanos del Consejo Legislativo para
conseguir una mayor productividad agricola.

181, EI representante de Guatemala tomé nota con
interés de que estaba en estudio el establecimiento
de una red de ferrocarriles en la Proviacia Meridional.

182. El representante de la Reptiblica Arabe Unida
hizo hincapié en que la Autoridad Administradora de-
biera hacer todo lo posible por ayudar a las zonas menos
favorecidas e insuficientemente desarrolladas del Terri-
torio. Expresd la esperanza de que el programa de
desarrollo ferroviario proporcionaria a los agricultorss
de las zonas pobres mejores oportunidades para vender
sus cosechas. Agradecié las garantias dadas por la
Autoridad Adminstradora en relacién con las mejoras
de caricter urgente que se realizarian en el sistema de
transportes y en la facilitacion de crédito a la hacienda
africana. -

183. EI representante de Bélgica se asoci6 al tributo
rendido por la Misién Visitadora a los funcionarios de
los departamentos de agricultura y silvicultura.

184. El representante de Australia alabd los esfuer-
zos de la Autoridad Administradora por conseguir
que los campesinos africanos produzcan mas, al propio
tiempo que estimulaba la produccién en gran escala.

185. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora manifesté que se necesitaria un capital
enorme para proceder a la limpieza de grandes zonas
de terreno a fin de erradicar la mosca tsetsé. En tér-
minos generales, el Gobierno tenia por norma limpiar el
terreno cuando habia personas dispuestas a establecerse
en €, pues sblo asi se podria prevenir su reinfestacion.

b) Problemas de tenencia de tierras rurales

186. El representante de la India, tomando nota de
que se habia enajenado alrededor del 5% la tierra culti-
vable, sostuvo que todas las enajenaciones de tierras
deberfan estar sujetas a las siguientes reglas: 1) se
autorizaran las enajenaciones a favor de organismos
publicos y semiptiblicos, a reserva de consultar con el
pueblo y previo pago de indemnizacién adecuada; 2) la.
tierra de cultivo debia ofrecerse primero a las socie-
dades cooperativas africanas, luego a los campesinos
indigenas y sélo en dltimo lugar a los no africanos:
3) la tierra de pastoreo debiera ofrecerse en condiciones
parecidas; 4) en adelante sélo debiera enajenarse la
tierra destinada a otros usos agricolas para beneficio
exclusivo de la poblacién indigena.

187. El representante de Haiti estimé conveniente
que la Administracién pusiera fin al sistema de conce-
siones de tierras a los europeos, y estudiara las con-
cesiones ya hechas para devolver la tierra no explotada
a sus ocupantes primitivos. Donde los arriendos de
tierra sigan siendo indispensables, sélo debieran con-
cederse por un plazo méximo de 33 afios. Convendria
examinar con atencién la situacién de las personas
que no tienen titulo legal sobre la tierra pero que, sin



embargo, la han cultivado durante generaciones, puesto
que ahora estdn perdiendo sus plantaciones y son empu-
jadas hacia tierras menos fértiles.

188. El representante de China, considerando que
la continuacién del sistema consuetudinario de tenencia
comunal de la tierra entorpeceria considerablemente el
progreso econdmico del Territorio, manifesté que aguar-
daba con interés que se publicaran las intenciones de
la. Autoridad Administradora sobre la tenencia de
tierra individual en Africa, como medida positiva para
eliminar la_barrera que impide la prosperidad del
Territorio. Recomendé que, antes de efectuar los cam-
bios necesarios, sera preciso tener total conocimiento
previo de las costumbres y practicas existentes, y
expresé la esperanza de que los esfuerzos de la Autori-
dad Administradora por reformar el sistema indigena de
tenencia de la tierra contaran con el apoyo del pueblo.

189. El representante de Birmania considerd justas
y dignas de alabanza las recomendaciones de la Real
Comisién, pero estimé que la Autoridad Adminis-
tradora deberia obtener la comprensién y el apoyo de
los africanos al efectuar las reformas agrarias.

190. El representante de Guatemala insisti6 en la
ansiedad demostrada por muchos africanos respecto
de las futuras enajenaciones de tierras, y expresod serias
dudas de que éstas, aunque efectuadas con gran pre-
caucion, fuesen el mejor medio de mejorar la agricul-
tura con el tiempo o ampliar la economia. Manifesté
que no le convencerian mucho los argumentos de la
Autoridad Administradora al defender la concesién de
arrendamientos por un plazo de 99 afios.

191. El representante de Bélgica afirmé que la poli-
tica seguida por la Autoridad Administradora en rela-
cién con la transferencia de derechos sobre la tierra
servird para acrecentar la productividad global y
redundara en beneficio de los africanos. Sin embargo,
habra que proceder con especial cuidado a fin de evitar
disturbios sociales.

192. El representante de Australia opiné que el
problema de la evolucién gradual de todo el sistema
de tenencia de tierras podra tener, en realidad, conse-
cuencias mucho més importantes que los problemas
de enajenacién de tierras. Sefialé que la Autoridad
Administradora trata siempre de proteger los derechos
de los africanos sobre la tierra, pero indicé que serd
nNecesario integrar esta norma en una politica de
desarrollo econémico,

193. EI representante de la Unién Soviética afirmé
que los no africanos, a juzgar por un articulo puklicado
en el Economist de Londres, son ya propietarios de
casi una quinta parte de toda la tierra cultivada. Mani-
festé asimismo que no podia aceptar el punto de vista
de la Autoridad Administradora de que las continuas
enajenaciones de tierras redundaban en interés de la
poblacién indigena, a pesar de que aquélla habia hecho
todo lo posible por explicar y justificar dicha enaje-
nacion,

194. El representante de Nueva Zelandia estimé
que la declaracion de la Autoridad Administradora
relativa a la enajenacién de tierras habia puesto de
relieve con qué cuidado se trataba de orientar y dirigir
el desarrollo agrario en beneficio de todo el Territorio.

195. El representante. especial de la Autoridad
Administradora explicé que, si se examinaban juntas
las tierras de labrantio y pastoreo, se advertia que
estaban en manos de no africanos menos del 4% del
total de las tierras utilizadas y alrededor del 1,6%
de las tierras disponibles para agricultura y pastoreo.
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En la mayor parte de Tanganyika no habia escasez de
tierras y en la actualidad no se utilizaban 16.000.000
de hectireas de tierra despejada porque no habia
quien las trabajara.

196. El representante de la Autoridad Adminis-
tradora record6 que no se enajenaba tierra alguna sin
haber consultado antes lo mejor posible y con las
mdximas garantias a la poblacién local. Con referencia
a lo indicado por el representante de la India, dijo
que dondequiera que hubiese africanos dispuestos y
en posesion del capital necesario para explotar planta-
ciones o haciendas, normalmente no se enajenarian
tierras a los no africanos. Sin embargo, la Autoridad
Administradora no podia permitirse el lujo de ignorar
las fuentes de riqueza y las actividades econdmicas
razonables que beneficiasen a la poblacién del Territorio
ni podia comprender por qué debieran tratarse de ma-
nera diversa la enajenacién a los campesinos indivi-
duales y la enajenacién a los grupos de campesinos
constituidos en sociedad.

¢) Recursos mincrales

197. El representante de Guatemala, recordando el
interés demostrado recientemente por empresas extran-
jeras en la explotacién de los recursos minerales del
Territorio, expres6 la esperanza de que la Autoridad
Administradora proporcionaria al Consejo informacién
detallada sobre la explotacién de esos recursos.

198. El representante de Haiti opiné que la pobla-
cién africana de las zonas explotadas debiera tener
participacién en las utilidades de las explotaciones
mineras,

d) Bosques v plantaciones

199. El representante de Birmania, aunque considerd
sensata la politica forestal de Tanganyika, expresé la
experanza de que se acrecentaria el ndmero de guarda-
bosques africanos profesionales. Aguardaba con’interés
el informe del Comité de Investigacién sobre el destino
del Parque Nacional de Serengeti y las decisiones que
se tomaran al respecto, especialmente en relacién con
la disputa surgida entre las autoridades de los Masai
y los directores del Parque.

INDUSTRIA Y COMERCIO

200. El representante de Birmania expresé su satis-
faccién por el continuo e impresionante progreso del
movimiento cooperativo. Se declaré partidario de seguir
extendiendo los principios cooperativos a la distri-
bucién de bienes de consumo.

Haciexpa P[’IBLICA; DESARROLLO DE INGRESOS ADECUA-
DOS; PROBLEMAS DE CAPITAL Y CREDITO

201. EI representante de Haiti se declaré conven-
cido de que la Autoridad Administradora seguird bus-
cando ayuda de grupos financieros e industriales para
explotar los grandes recursos de la zona meridional.

202. EIl representante de Guatemala opind que uno
de los problemas fundamentales del Territorio estri-
baba en encontrar capital suficiente, no sélo para inver-
tirlo en actividades productivas, sino para completar
la infraestructura econdémica. La sitaacién exigia una
actuacion enérgica y llena de imaginacién por parte de
la Autoridad Administradora.

203. EI representante de Francia consideré que la
Autoridad Administradora no regateaba esfuerzos por
movilizar la maxima cantidad posible de capital para
el programa de desarrollo. Este empefio contribuird a
aumentar el nivel de vida de los habitantes.



204, El representante de Australia menciond la
estrecha relacion que existe entre la confianza que
inspira el Territorio a los probables capitalistas y las
posibilidades de obtener capital en el extranjero.

205. El representante de Nueva Zelandia estimé
necesario, a pesar de los generosos subsidios conce-
didos por la Autoridad Administradora, obtener fondos
adicionales mediante préstamos para poner en préictica
los planes econémicos a largo plazo del Territorio.
También advirtié con satisfaccion el continuo aumento
en el niimero y el importe de los préstamos hechos por
las cuatro organizaciones de crédito dirigidas por el
Gobierno.

206. El representante de Italia elogid a la Autoridad
Administradora por su acertada politica fiscal.

207. El representante de la Autoridad Adminis-
tradora manifesté que se esperaba que una misién del
Banco Internacional visitara el Territorio y formulara
valiosas recomendaciones.

IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

ASPECTOS DEL PROGRESO SOCIAL

208. Las diferencias de raza, tribu, costumbre, len-
gua y religion siguen ocupando Iugar prominente en
Ia estructura social de Tanganyika. Un aspecto de esta
situacién que invariablemente ha suscitado la atencién
del Consejo de Administracion Fiduciaria es que, no
obstante informar la Autoridad Administradora que no
hay en la ley discriminacion racial alguna, como no
sea para proteger a la poblacién africana, subsisten
algunos vestigios de discriminacién en esferas que no
dependen directamente del control de la Autoridad
Administradora.

209. En su 20° periodo de sesiones el Consejo
consideré alentador el hecho de que la Autoridad
Administradora hubiera dado seguridades de que de-
seaba suprimir los tiltimos vestigios de discriminacion.
En lo que respecta a la discriminacién en relaciones
personales y sociales, la politica de la Autoridad Admi-
nistradora consiste en procurar su eliminacion mediante
un proceso de evolucién normal y de educacién mis
que por medios legislativos.

210. Dentro de la sociedad africana, la mujer tiene
todavia una condicidén juridica y social inferior, por lo
que el Consejo ha acogido con satisfaccion los informes
que dan cuenta de su gradual progreso hacia la
emancipacion. En su 20° periodo de sesiones, el
Consejo insté a las Autoridades Administradoras a
que diesen nuevo impulso a esta tendencia, animando a
la mujer indigena a participar activamente en los
asuntos publicos e incrementando los servicios de ense-
flanza para las nifias,

211. Entre otros aspectos del progreso social, el
Consejo se habia ocupado anteriormente de la cuestion
de los castigos corporales, que los tribunales siguen
imponiendo en el Territorio, especialmente los infe-
riores (en 1956, se dictaron 514 sentencias que impo-
nian castigos corporales y 154 sentencias en las que
ese castigo iba acompafiado de multa o prisién, o de
ambas penas a la vez; en 505 casos se trataba de delin-
cuencia de menores y en 30 casos las sentencias fueron
revocadas) y los tribunales locales (se dictaron senten-
cias en 870 casos de delincuencia de menores, en 14
casos de atentados contra el pudor, en 36 casos de aten-
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tados de otras indoles y en 25 casos de robos de gana-
do). En su 20° periodo de sesiones, el Consejo expres)
su pesar de que no hubiese sido posible realizar nuevos
progresos hacia la completa abolicion de los castigos
corporales, El Consejo expres6 ademas la esperanza
de que, en un futuro proximo, las circunstancias per-
mitirian a la Autoridad Administradora realizar ple-
namente su proposito de suprimir esta forma de castigo.

COXNDICIONES DE TRABAJO Y ORGANIZACION

212. El trabajo asalariado o a sueldo ocupa una
proporcién relativamente pequefia de la poblacion. En
el censo de 1952, el ntimero de no africanos con empleo
remunerado era de 6.313, comprendidos 120 emplea-
dores y 355 personas ocupadas en actividades indepen-
dientes. En 1956 el ntmero de empleados africanos
ascendia a 424.209, en su mayoria empleados en labores
agricolas y en servicios publicos.

213. La Misién Visitadora ha informado que la
mayoria de los trabajadores africanos eran obreros no
calificados a quienes se empleaban por periodos cortos y
se pagaban salarios bajos. Una parte considerable de
la fuerza de trabajo estd constituida por trabajadores
estacionales que buscan empleo especialmente duraante
las épocas de cosecha, con objeto de obtener un suple-
mento para sus propias actividades agricolas. Los
cambios de ocupacién son evidentemente muy frecuen-
tes, y sblo una minoria de africanos tienen un empleo
permanente.

214. Las condiciones de empleo estan reglamentadas
por la Ordenanza sobre Empleo de 1955, que modifica y
confirma anteriores disposiciones, y establece normas ge-
nerales aplicables por igual a todas las personas cualquie-
ra que sea su raza. Entre otras cosas, la Ordenanza ha
puesto er. vigor las disposiciones de algunos Con-
venios de la Organizacion Internacional del Trabajo
que son aplicables al Territorio, especialmente las de
los Convenics referentes al trabajo forzoso, a las san-
ciones penales y al empleo de las mujeres, adolescentes
v nifios. El trabajo obligatorio sélo puede ser auto-
rizado por el Gobernador: @) como servicios comunales
menores “‘propios para ser ejecutados por los miembros
de una comunidad en interés directo de ésta”, o bien
b) para facilitar el transito de funcionarios en servicio,
transportar materiales del Gobierno, facilitar las co-
municaciones, o transportar urgentemente personas
enfermas o lesionadas. En todos los casos han de
pagarse salarios segtn la tasa vigente para servicios
andlogos prestados sin caricter forzoso. En su 20°
periodo de sesiones el Consejo sugirié que la Auto-
ridad Administradora considerase la posibilidad de
establecer un servicio de porteo utilizando medios no
coercitivos. La Mision Visitadora informé que habia
recibido diversas peticiones de abolicién del “trabajo
forzose”, y expresd la conviccidén de que con el pro-
gresivo incremento de los servicios de las entidades
locales ira desapareciendo gradualmente la necesidad de
recurrir al trabajo obligatorio para la ejecucién de los
provectos comunales, criterio que ha sido confirmado
por el hecho de haberse reducido considerablemente
el nimero de personas empleadas en tales proyectos:

de 6.551 en 1952-1953 a 2.174 en 1956-1957.

215. La circunstancia de que una parte considerable
de los asalariados africanos sean trabajadores migrantes
estacionales hace dificil que se establezca una fuerza
de trabajo estable, y esto, segtin la Misién Visitadora,
constituye probablemente uno de los factores que in-
fluyen en la remuneracion de los trabajadores no cali-
ficados, cuyos niveles de salarios, pese a los aumentos



recientes, son generalimente bajos. Las tasas de salarios
rartan de acnerdo con el tipo y el lugar del empleo.
Para el Territorio en general, los salarios medios en
todas las ramas de empleo aumentaron durante 1956
en aproximadamente 7,5%, siguiendo un aumento
general en la remuneracion de los trabajadores del Go-
bierno. A fines de 1956, el sueldo mensual que el
Gobierno solia pagar a un trabajador no calificado
oscilaba entre 38 chelines con 50 ceutaves en la pro-
vincia de Il.ago, 62 chelines con 50 centavos en la
Provincia Oriental y 78 chelines en la adininistracion
municipal de Dar es Salaam. En los empleos agricolas,
el salario mensnal pagado normalmente a los trabaja-
dores residentes que reciben raciones oscilaba entre 23
chelines con 50 centavos en las Tierras Altas del Sur
y 40 chelines en la Provincia Oriental. Los salarios
mas altos son los de los trabajadores portuarios, que
nc reciben alimentacién ni vivienda, en Tanga (150
chelines) y en Dar es Salaam (120 chelines). En di-
ciembre de 1956, se implanté para todos los trabajadores
de la municipalidad de Dar es Salaam un salario minimo
legal de 42 centavos por hora.

216. Hecho importante ocurrido en afos recientes
es la creacion de un movimiento sindical que la Misién
calificd de vigoroso. Il ntmero de sindicatos regis-
trados aumentd de seis en 1955 a 27 a fines de 1956.
De estos sindicatos, 15 estan afiliados a la Federacion
de los Trabajadores de Tanganyika, organizacidn cen-
tral constituida en octubre de 1955. La formacion de
nuevos sindicatos fué acompanada de una serie de con-
flictos laboraies. Las negoctaciones que con este motivo
se celebraron dicron lugar a una serie de mejoras, entre
ellas la recomendacion de que se estableciese un orga-
nismo permanente de negociaciones, de que se insti-
tuyese por ley un sistema para la fjacion de los
salarios destinado a suplir el procedimiento normal
de los contratos colectivos de trabajo cuando dicho
procedimiento {racasara, y de que se crease un Comité
Mixto Permanente de Relaciones Industriales que de-
beria reunirse periddicamente. Otro resultado de la
actividad de los nuevos sindicatos {ué acelerar la
aprobacidn, en diciembre de 1956, de una nueva Orde-
nanza sobre Sindicatos Obreros. La Federacion de
los Trabajadores de Tanganyika se opuso a la nueva
Ordenanza alegando que ésta habia sido aprobada
apresuradamente durante una huelga con objeto de ata-
jar la accién de los sindicatos. I.a Federacion sefiald
que no habia sido consultada antes de la aprobacién
de la Ordenanza y que no se habian tenido en cuenta
las recomendaciones que ella habia formulado al res-
pecto. La Federacién se opuso a muchas de las cldusulas
de la Ordenanza, pero la Misidn ha sefalado que esas
disposiciones — que, entre otras cosas, exigen que
todos los miembros del sindicato sean personas efecti-
vamente empleadas en la industria respectiva, salvo
el Secretario y el Sindico; que los fondos del sindicato
s6lo puedan destinarse a fines concretos de interés para
éste; y que las decisiones sabre fusidn o federacién
con otros sindicatos sean tomadas con el voto favorable
de una determinada mayoria de los miembros — eran
todas ellas disposiciones encaminadas fundamentalmente
a proteger los intereses de los miembros. La Misién
no ha considerado que estas disposiciones restrinjan en
forma alguna la libertad de asociacién. La Autoridad
Administradora ha sefalado ademas que la Ordenanza
habia sido objeto de un periodo prolongado de prepa-
racién y que su promulgacién no habia respondido al
proposito particular de dar al Gobierno facultades mas
amplias para hacer frente a una determinada situacion.
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217. Comentando en términos generales estos hechos,
la Mision declaraba que la repentina aparicion y el
rapido crecimiento del maovimiento sindical constituia
o de los acontecimientos mas importantes y alenta-
dores ocurridos en el Territorio y que ese movimiento,
encauzado dehidamente, podia contribuir muche no
s6lo a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn,
sino también a apresurar el desarrollo economico del
Territorio. La Misiou creia, sin embargo, que, en la
actual etapa del desarrollo, muchos sindicatos no sélo
carecian de dirigentes capacitados, sino tamnbién de un
programa de edncacién de sus miembros, y que era
menester suplir estas deficiencias para que tales sindi-
catos pudiesent cumpliv apropiadamente su funcién de
organizaciones obreras progresistas. speraba que se
prosiguiese y acrecentase la valiosa orientacién y asis-
tencia que esos siudicatos habian recibido del Congreso
de Sindicatos Britinicos y de la Confederacion Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres. Era pre-
ciso que el Gobierno incrementase mucho mas los ser-
vicios de asesoramiento prestados por medio de su
Deparfamento de Trabajo, y que los sindicatos recu-
ITIESEN A es0s Servicios.

218, T.a Misién considerd en general que era im-
portante gue se lograse un mejoramiento apreciable en
la situacion laboral. 1<ra preciso sobre todo dar mias
estabilidad a la fuerza de trabajo, lo que probable-
mente sélo se lograria cuando mejorasen las condi-
clones de trabajo v se elevasen los niveles de vida, A
juicio de la Mision, el hajisimo nivel de los salarios y
el rendimiento indudablemente bajo de la mano de
obra no calificada eran elementos que estaban ligados
entre si eu un circulo vicioso de causa y efecto. En
muchos casos, el aumento en uno de ellos ocasionaria
en definttiva el aumento en el ofro. La Misién reco-
mendé que tanto el Gobierno como la industria privada
cooperasen con objeto de capacitar a los trabajadores
no calificados en las téenicas basicas a fin de que su
trabajo diese mayor rendimiento, solicitando al efecto
la colaboracién de las agrupaciones de empleados en
los lugares dounde las hubiere. Un sector apropiado
para comenzar tales programas de capacitacidn serian
ciertas ramas de la agricultura, donde habia un ua-
mero relativamente grande de empresas. La Autoridad
Administradora, si bien estuvo de acuerdo con estas
recomendaciones como objetivos de politica, senald
que ¢l problema, Tundamentalmente idéntico cn la pra-
pia mdustria, se complicaba por el hecho de que la mano
de obra estaba {formada en su mayoria por trabajadores
migrantes sin ocupacidn permanente. Sin embargo,
el Gobierno habia organizado cursos sobre métodos de
trabajo eficaces del personal y la Corporacion Agricola
de Tanganyika habia emprendido recienteniente un
programa de capacitacién para sus trabajadores.

219, En su 21° periodo de sesiones, ¢l Consejo
adoptd las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo ioma noia del ripido progreso logrado
por el movimiento stndical en el Territorio v elogia
a la Autoridad Administradore por los esfuecrzos reali-
zados para proporcionar medios de instruccion para los
dirigentes sindicales. Teniendo en cuenla la tmportante
Juncion gque un movimiento sindical birn orgamsado y
bajo direccién compeiente puede desewipeiar en el
Juturo desarrollo del Territorio, el Consejo expresa la
esperanza de que lo Auloridad Admanistradora conti-
nuard alentando a los dirigenies sindicales a aprovechar
los medios de instruccion y los servicios de asesora-
miento que el Gobierno proporciona, y comparte la
opimion de la Mision Visttedora respecto e la tmpor-



tancia, no solamente de proporcionar instruccion o los
dirigentes sindicales, sino también de enseiiar a los
miembros de los sindicatos los principios y procedi-
mientos del sindicalismo.

El Consejo toma note con satisfaccion de que se ha
constitu:do una Junta de Salario Minimo en Dar es
Saleam y de que se proyecie aplicar una legislacion
sobre salario minimo en otras poblaciones. Toma igual-
mente nota de que los salarios en genercl aumentaron
desde 1956. A este propdsito, recordando la sugestion
de la Misién Visitadora de que, con miras a acrecentar
la capacidad de la mano de obra para obiencr ingresos,
deben realizarse esfuerzos para aumentar la producti-
vidad de los trabajadores no calificados enseiidndoles
las técnicas bdsicas siempre que sea posible, el Consejo
tama nota de las observaciones de la Autoridad Admi-
nistradora de que, aungue esto es fundamentalinente un
problema de la industria y esté complicado por la
falta de estabilidad de la fuersa de trabajo, el Gobierno
proporciona cursos sobre métodos de trabajo eficaz
del personal, y de que la Corporacin Agricola de
Tanganyika ha iniciado un programa de capacitacidn
para sus trabajadores. El Consejo pide o la Autoridad
Administradore que siga prestando atencién constante
e la posibilidad de aumentar los niveles de salarios
por los medios indicados y por otros que sean apro-

piados.
SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS

220. El Consejo, en su 20° periodo de sesiones,
tomo nota de que se ha elaborado y aprobado un nuevo
plan para el desarrollo de los servicios médicos y sani-
tarios, y acogié con particular beneplacito la impor-
tancia que en este plan se asigna a los aspectos preven-
tivos de la medicina.

221, Ha seguido aumentando la magnitud de los
servicios sanitarios tanto en lo que respecta al personal
(462 funcionarios mas en 195€¢) como a los gastos (de
1.900.000 libras en 1954-1955 a 2.500.000 en 1955-
1956). Sii embargo, tamlién en esta esfer: tropieza el
territorio con el obsticulo de la falta de fondos. La
cuantia de los gastos de capital previstos para el nuevo
plan de desarrollo tuvo que ser aumentada en 1956,
y el Gobierno no pudo declarar que se contaria con
los fondos necesarios para llevar a ejecucién dicho
programa en las fechas sefialadas. Por tanto, el plan fué
aceptado como una declaracién de politica que se leva-
ria a la practica siempre y cuando pudieran conseguirse
los fondos necesarios.

222. En la primera fase del desarrollo que este plan
estdi llamado a proseguir, los servicios terapéuticos
fueron ampliados considerablemente: en casi todas las
provincias se construyeron nuevos hospitales, y el nt-
mero de camas en los establecimientos gubernamentales
aument6 de menos de 4.000 en 1949 a 5.886 a fines ce
1956. La Misién Visitadora felicité a la Autoridad
Administradora por estos resultados.

223. De acuerdo con las propuestas actuales, la
mayor parte de los fondos destinados al programa de
desarrollo se dedicardn a llevar adelante la ampliacién
de los servicios de hospitales, incluso la substitucién
de edificios viejos y poco satisfactorios por otros nuevos.
El objetivo a que se aspira es el de habilitar con el
tiempo un hospital del Gobierno para cada centro
distrital, de modo que en los principales niicleos de po-
blacién esos establecimientos cuenten con una cama
por cada 1.000 habitantes. En 1956 la proporcién de
camas en tales establecimientos era aproximadamente
de 0,6 por 1.000 habitantes.
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224. Un aspecto muy importante del desarrollo de
los servicios hospitalarios sera la terminacion de un
nuevo hospital general y de un centro de formacion
profesional en Dar es Salaam, cosa que despertd gran
interés en la Misién; ademds, durante el periodo a
que se refiere este informe se habilitaron cinco nuevos
hospitales, con 60 camas cada uno, y habrad otros dos
en construccion.

225. I.a Misién tomd nota de que en el curso de
los dltimos cinco afios el incremento de los servicios
preventivos en las zonas rurales no habiz sido tan
rapido como la ampliacion de los servicios de hospi-
tales, lo que se debia principalmente a que nou se habia
organizado el servicio de formacién del personal. Esto
se estd haciendo actualmente hasta cierta medida, con
el resultado de que ya existe un cierto niimero de per-
sonal formado. Las propuestas para el desarrollo de
los servicios sanitarios ruraies forman parte impor-
tante, aunque menos costosa, del nueve plan. Aunque
se prevé que con el tiempo los actuales dispensarios sen-
cilios de las zonas rurales seran reemplazados por cen-
tros sanitarios que comprendan un dispensaric, una ma-
rernidad y una clinica de higiene infantil, asi como una
niina sanitaria, con personal capacitado de aproxima-
ca wente 10 personas, debido a la insuficiencia de per-
sonal capacitado, tendran que transcurrir todavia mu-
chos afios para que pueda realizarse esa aspiracién. En
el curso de los proximos cinco afios, se proyecta habilitar
40 centros sanitarios completos — esto es, aproximada-
mente ¢l 25% de lo que, segiin célculos, se necesitan
— que serviran de eslabon entre los dispensarios y los
hospitales de distritos. Los servicios preventivos del
Territorio también recibieron diversos tipos de asis-
tencia, incluso la provisién de una serie de especialistas
para determinadas investigaciones y de equipo y
material suministrados tanto por la Grganizaciéon Mun-
dial de la Salud como por el UN1CEF.

226. Desde 1950 se ha log-ado un considerable pro-
greso en materia de formacién del personal médico
africano. En 1956, recibieron formacién profesional en
el Departamento Médico unos 515 ayudantes y auxi-
liares meédicos, inspectores sanitarios, enfermeras y
parteras. En virtud de este programa de capacitacion,
se han formado 195 funcionarios sanitarios en 1956;
se prevé que cuando se haya comgpletado el plan se
habran preparado en total 427 profesionales del ramo.

227. Para atender a las necesidades que resultarin
de la proyectada expansién de los servicios médicos,
se espera que el nimero total de médicos al servicio
del Giobierno aumentard de 143 en 1955-1956 a 187
en el momento en que llegue a su término la ejecucidn
del programa, lo que representaria un aumento medio
de 9 funcionarios por afio. Se proyzctan ademis au-
mentos en otras categorias del personal médico del
Gobierno, tales como enfermeras, inspectores sanitarios
y enfermeras especielizadas.

228. La Misién se hizo cargo de que los servicios
médicos estaban atn lejos de responder a las necesi-
dades y de que cuando el preseate plan llegue a su
término todavia no serdn suficientes. Sin embargo,
opiné que la Autoridad Administradora estaba reali-
zando esfuerzos importantes, deitro de las posibilidades
en materia de financiamiento, para mejorar la situacion,
Sefialaba que en 1956, de un total de 439 médicos del
Territorio, incluyendo los que estaban al servicio del
Gobierno, de las misiones y de las industrias, asi como
los médicos independientes, solamente ocho eran afri-
canos. La Misién, a la vez que tomé nota de los planes



para proseguir la formacién del personal médico afri-
cano auxiliar v recordé que en 1957 habia 19 estu-
diantes de medicina en Makerere, expreso la esperanza
de que la Autoridad Administradora se esforzaria
especialmente por estimular y hacer posible la adqui-
sicior: de una instruccion médica mds avanzada entre
un numero ain mayor de africanos. En el curso de 1957
entré al servicio del Gobierno otro médico africano,
con lo cuai llegé a 9 el nimero de médicos africanos.

229. La Mision fué informada de que la tuberculosis
se estaba convirtiendo en un problema sanitario gra-
visimo en ciertas regiones del Territorio, y sobre todo
en zonas donde no se habia conocido esta enfermedad
anteriormente. Sin dejar de reconocer el valor de las
investigaciones y de otros esfuerzos que ya estaba
realizando la Autoridad Administradora acerca de este
problema, la Mision consideré que dicha Autoridad
debia poner especial empefio en combatir la enfermedad
cuando todavia podia lucharse contra ella eficazmente.
El Consejo fué informado en su 21° periodo de sesiones
de que en el curso de 1957 se habia iniciado en la
Provincia Meridional una campafia antituberculosa, y
de que un equipo de expertos comisionados por la
OMS estaba efectuando una investigacion detallada
que contribuiria a determinar la incidencia de la enfer-
medad y permitiria preparar un programa de lucha anti-
tuberculosa apropiado a las condiciones especiales del
Territorio.

230. En su 21° periodo de sesiores, el Consejo
aprobo las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo acoge con bemeplicito la constanie cx-
pansion de los servicios sanitarios, como lo revclan ¢!
aumenio del personal médico y de enfermeras y la
consiruccion de muevos hospitales. En Consejo toma
nota con particular satisfaccion de la importancia atri-
buida a la expansion de los servicios médicos preven-
tivos, como lo indica el hecho de haber:e previstc en
el nuevo plan quinguenal la creacién de 40 centros
sanitarios preveniivos en zomas rurales, v comsidera
alentador que la poblacion participe cada ves mds en
los programas locales de sanidad piiblica.

El Consejo, reconociendo que la Autoridad Admi-
nisiradora estd pomiendo considerable empeiio en me-
jorar los servicios sanitarios, pero que aiin se necesitan
mayores esfuersos en ese sentido, expresa la esperanza
de que dicha Autoridad estimulard a los autéctonos que
rednan las condiciones requeridas para que adquieran
una instruccién médica mds avansada, o fin de apro-
vechar mds plenamente las facilidades que ofrece el
Colegio Universitario de Makerere para la formacién
de médicos.

E: Consejo ve con preocupacion ef creciente nimero
de casos de tubercvlosis que ha advertido la Mision
Visitadora, y pide a la Autoridad Administradora que,
después de tomar en consideracion las recomendaciones
de la Organizacién Mundial de la Salud, adopte todas
las medidas que sean apropiadas pare combatir esta
enfermedad.

El Consejo celebra la asistencia que prestan a Tan-
ganyika lo OMS y el UNICEF en materia de solud pu-
blica. Habiendo toinado nota de las observaciones de
la OMS respecto a los servicios médicos v sawitarios
del Territorio (T/1365), el Consejo recomienda dichas
observaciones a la atencion de la Autoridad Adminis-
tradora.
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Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal iinicamente

ASPECTOS DEL PROGRESO SOCIAL

231. El representante de Haiti consideré que la
Autoridad Administradora deberia emprender una
campafia de educacion encaminada a eliminar los
prejuicios en que se inspira la discriminacién racial.

232. El representante de Birmania observé con
pesar que las condiciones generales en el territorio
indican que los africanos son objeto de discriminacién
en‘todas las esferas de actividades, y pidié a la Auto-
ridad Administradora que adoptase todas las medidas
posibles para poner fin a es: situacién.

233. Sin desconocer los adelantos logrados en las
condiciones sociales, los servicios médicos y condiciones
de trabajo, dicho representante consideré que debian
ampliarse las actividades en esas esferas, Expreso
la esperanza de que, en su préximo periodo anual, la
Autoridad Administradora estaria en condiciones de
dar cuenta de las medidas adoptadas para hacer frente
al problema que crea la afluencia a las zonas urbanas
de mano de obra africana no calificada.

234. El representante de Francia sefialé los cons-
tantes esfuerzos realizados por la Autoridad Adminis-
tradora en la esfera social.

235. El representante de Bélgica encomi6 a la Auto-
ridad Administradora por los recursos financieros que
ha seguido proporcionando para sufragar los servicius
sociales,

236. El representante de la URSS apoy6 las obser-
vaciones de la Misién Visitadora respecto a la enorme
diferencia entre las condiciones sociales de los africanos
¥ las de los no africanos, asi como respecto a la exis-
tencia de la discriminacién racial. Los africanos sola-
mente tenian ocupaciones subalternas remuneradas con
salarios muy inferiores a los de los europeos, y estaban
considerados como ciudadanos de segunda clase. Era
preciso recomendar a la Autoridad Administradora
que sin mas demoras pusiese término a toda forma de
discriminacién racial, que concediese mas derechos a
la mujer y que aboliese los castigos corporales.

CONDICIONES DE TRABAJO Y ORGANIZACION

237. El representante de China compartié el pare-
cer de la Misién Visitadora en el sentido de que debia
establecerse un organismo conjunto consultivo donde-
quiera la clase trabajadora hubiese llegado a un grado
suficiente de organizacién, y que debia establecerse
una cooperacion estrecha entre el Gobierno y la' indus-
tria privada con objeto de proveer instruccién técnica
elemental a los trabajadores no calificados.

238. El representante de Guatemala tomé nota con
particular satisfaccién de la fuerza creciente que viene
tomando el movimiento sindical.

239. El representante de la Republica Arabe Unida
consideré que existian relaciones tirantes entre la Auto-
ridad Administradora y la Federaciéon de los Traba-
jadores de Tanganyika, pero que si se formulaban y
explicaban convenientemente las leyes laborales, dicha
Federacion estaria dispuesta a un franco intercambio
de pareceres.

240. El representante de Australia encomié a la
Autoridad Administradora por sus esfuerzos encami-
nados a proporcionar facilidades para la formacién de
dirigentes sindicales, y expres6 la esperanza de que los



sindicatos se mostrarian en lo sucesivo mds dispuestos
a aprovechar esas facilidades.

SErvICIOS MEDICOS Y SANITARIOS

241. El representante de Guatemala se manifestd
complacido por la creciente participacién de la pobla-
cién en los programas sanitarios locales, lo cual traducia
un interés creciente en las cuestiones relacionadas con
la salud piblica. Insid a que se ampliasen los servicios
antipaladicos, a que las medidas de lucha antituber-
culosa implantadas en la Provincia Meridional se hi-
ciesen extensivas a otras provincias, y a que se consi-
guiese un aprovisionamiento adecuado de vacunas contra
la poliomielitis. Celebré que el r:uevo plan quinquenal
previese el establecimiento de 40 centros sanitarios
rurales. Seguia siendo necesario formar mas personal
médico, especialmente médicos africanos.

242, El representante de Bélgica felicité a la Auto-
ridad Administradora por el fomento y excelente o
nizacién de los servicios médicos y rindié tributo a
misiones cristianas por los servicios médicos que pres-
tan.,
243. El representante de la URSS dijo que seguia
siendo grave la situacién de los servicios sanitarios.
Expres6 su preocupacién por la incidencia y la pro-
pagacién de la tuberculosis en proporciones epidémicas,
lo que denotaba clarrmente la existencia de un bajo
nivel de vida y de otras circunstancias; no era acertado
recurrir exclusivamente a la vacuna con BCG para
combatir la enfermedad: debian adoptarse urgentes
medidas para mejorar las condiciones de vida y de ali-
mentacién y para implantar medidas de proteccién a
los trabajadores en las zonas mis afertadas. La Auto-
ridad Administradora debia estudiar ademas la manera
de construir nuevos hospitales para este fin.

244. El representante de Italia tomd nota de las
positivas mejoras efectuadas en diversos aspectos de la
salubridad publica.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria
PoLITICA GENERAL EN MATERIA DE ENSENANZA

245. En los anteriores informes del Consejo se des-
criben la organizacién y la administracién de la ense-
flanza que se imparte en Tanganyika a los nifios de
cuatro grupos raciales diferentes. La mayoria de las
escuelas estdn administradas por instituciones privadas
que reciben subvenciones del Gobierno, En el afio 1956
el Departamento de Educacién y las autoridades locales
dedicaron un total de 3.045.827 libras a la educacién
de los africanos; ademdis de ello, las instituciones pri-
vadas gastaron 435.655 libras ; el Departamento de Edu-
cacion gasté 567.832 y 588.806 libras, respectivamente,
en la educacién de eurcpeos e indios. Otros gastos de
ie-dbucacién para los no africanos ascendierun a 37.555
ibras.

246. En lo que respecta a la politica en materia de
enseflanza, el Consejo ya ha prestado antes particular
atencién a la cuestion de la separacidn de las escuelas
sobre una base racial, y ha estimado -~e este sistema
constituye un obsticulo para la evolucién de una so-
ciedad unificada y homogénea. Tanto el Consejo como
sus Misiones Visitadoras han formulado muchas reco-
mendaciones sobre la cot - eniencia de establecer escuelas
interraciales y de unificar el sistema de ensefianza.
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247. La Autoridad Administradora conviene en
general en que debe implantarse en 1iltima instancia un
sistema unificado, pero mantiene que la ensefianza inter-
racial es dificil de aplicar debido a que: ) la opinién
ﬁenmﬂmente tada es que la ensefianza primaria

ebe darse en la lengua materna del nifio; b) las difi-
cultades para implantar la ensefianza obligatoria serian
mucho mayores si todos los maestros debieran ser
capaces de ensefiar en inglés, tinica lengua comin a
todo el Territorio; ¢) se debe establecer una ensefianza
de tipo y normas adecuados para los hijos de los
expertos y el personal extranjeros imprescindibles para
el rapido desarrollo del Territorio.

248. En su 20a. sesién, el Consejo, recordando que
anteriormente habia examinado las razones de orden
practico aducidas por la Autoridad Administradora
para justificar la existencia de servicios escolares sepa-
rados segin el grupo racial, instd, sin embargo, nueva-
mente a la Autoridad Administradora a que adoptara
medidas para unificar el sistema educativo tan pronto
como &iin fuera posible.

249. La Misién Visitadora de 1957, sin por
alto las medidas ya adoptadas por la Autoridad Admi-
nistradora para unificar el sistema educativo, sefiald
que el progreso logrado en ese sentido habia sido lento,
y expresé la creencia de que la Autoridad Administra-
dora deberia adoptar una actitud més positiva en lo que
se refiere al establecimiento de la ensefianza interracial,
sino por medio de leyes, por lo menos definiendo cla-
ramente su politica sobre este punto y adoptando me-
didas eficaces para persuadir de su necesidad a los
elementos europeos y asidticos de la poblacién. La
Misién considerd que las condiciones sociales y poli-
ticas imperantes en el Territorio no sélo nc se oponen,
sino que parecen exigir una politica que abra las puertas
de todas las escuelas secundarias a los nifios poseedores
de las calificaciones necesarias y que facilite una gene-
rosa asistencia concediendo becas a aquellos estudiantes,
especialmente los africanos, que no pueden costearse
este tipo de educacién. La Misién también considerd
que la Autoridad Administradora deberia esforzarse
para eliminar todos los obsticulos que afin se oponen
a la unificacion del sistema educativo secundaric, y
sugirié que el sistema actual, por el cual existen auto-
ridades separadas encargadas de la organizacién y
fiscalizacion de los diversos sistemas educativos, sea
modificado a fin de establecer una unidad de fiscaliza-
cién y responsabilidad.

250. En cuanto al argumento de que la ensefianza
primaria debe impartirse en el idioma materno, la
Mision senalé que, de hecho, a muchos nifios africanos
se les ensefia no en su idioma materno, sino en swahili,
que es la lengua franca, especialmente en las zonas
costeras y centros urbanos. A medida que se fuera
estableciendo la ensefianza del idioma inglés en las
escuelas primarias, este idioma seria aprendide por un
niimero creciente de nifios y se facilitaria mucho el pro-
ceso paralelo de unificacién del sistema educativo. Por
ello es muy importante la formacién de maestros de
inglés para las escuelas primarias y la Misién instd a
la Autoridad Administradora a continuar desarrollando
decididamente sus esfuerzos en este sentido.

251. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo,
persuadido de que el empleo de una lengua comiin es
un factor importante para la unificacién del sistema
escolar, se manifesté de acuerdo con la opinién de la
Autoridad Administradora de que convenia que se
ensefiara el inglés en las escuelas primarias.



252. En sus observaciones relativas al informe de
la Misidn, la Autoridad Administradora explicé que
una de las principales dificultades que al presente le
impedian unificar la ensefianza secundaria y abrir todas
las escuelas secundarias a los nifios poseedores de lgs
calificaciones necesarias era la ausencia de fondos sufi-
cientes. En ese momento las comunidades no africanas
contribuian considerablemente al costo de la educacién
de sus propios hijos y los servicios que asi se prestaban
eran escasamente suficientes para sus necesidades:
ademds, los derechos de matricula pagados por los
alumnos no africanos excedian mucho a los pagados por
los africanos. Si se unificasen los sistemas escolares, el
Gobierno tendria que aumentar mucho sus gastos o
deberia negar la entrada de cierto nfimero de nifios no
africanos a las escuelas que las comunidades no africanas
habian contribuido especialmente y con gran sacrifi-
cio a construir. Esta tiltima alternativa, en opinién de la
Autoridad Administradora, tenderia mas a producir
discordia racial que a evitarla. La politica seguida por
la Autoridad Administradora era implantar la educa-
cion interracial gradualmente, empezando por los ni-
veles superiores para terminar en los inferiores. La
ensefianza postsecundaria era en ese momento inter-
racial; existia el propésito de admitir oportunamente
cierto niimero de nifios no europeos en la escuela se-
cundaria que estaba en construccién cerca de Iringa.
Ademas, el Gobierno patrocinaba activamente la ins-
talacién de una escuela preparatoria interracial en .la
provincia de las Tierras Altas del Sur. En lo que se
refiere a la ensefianza del idioma inglés en las escuelas
primarias, la Autoridad Administradora informé al
Consejo de Administracién Fiduciaria que se tenia la
intencién de ensefiar el inglés a partir del 3er. afio,
pero que una de las dificultades planteadas era el escaso
nitmero de maestros africanos competentes para ense-
fiarlo en ese nivel. Para superar esta dificultad se dis-
puso especialmente que en los centros de ensefianza
normal se impartiese instruccién adicional sobre el
idioma inglés y los métodos de su ensefianza en los
afios 3° y 4°.

253. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
adopt6 las conclusiones y la recomendacién siguientes:

El Consejo, recordando sus recomendaciones sobre la
conveniencia de unificar el sistema educativo del Te-
rritorio y considerando las medidas ya adoptadas por
la Autoridad Administradora con este propésito, toma
nota de la observacion formulada por lo Mision Visi-
tadora de que los progresos logrados en este sentido
han sido lentos y expresa la esperanza de que la Auto-
ridad Administradora imparta una oriemtacién mds
positiva para establecer lo antes posible la educacién
interracial.

El Consejo, compartiendo la opinion de ia Misién
Visitadora y de la Autorided Administradora respecto
de que conviene que se enseiie el inglés en las escuelas
primarias a partir del grado wmds elemental posible de
esas escuelas, toma notc con interés de la declaracién
de la Autoridad Adwministradora segin la cual se tiene
el propdsito de ensefiar el inglés a partir del 3er. afio
Yy de que, para subsanar une de las dificultades, es
decir, el nimero limitado de wmaestros africanos com-
petentes para enmseiiarlo en las escuelas primarias, ha
dispuesto especialmente que en los centros de enseiianza
normal se imparta instruccion adicional sobre el idioma
inglés y los métodos de su ensefianza en los afios 3°
y 4°.

El Consejo ha tomado nota de las observaciones de
la Orgawizacion de las Naciones Unidas para la
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Educacién, la Ciencia y la Cultura referentes al
adelanto educativo del Territorio (T/1355) y las reco-
mienda a la atencion de la Autoridad Administradora.

ENseRANzZA PRIMARIA, INTERMEDIA Y SECUNDARIA

254. El cuadro siguiente muestra el niimero total de
escuelas primarius y secundarias, incluso las escuelas
no subvencionadas, asi como el nimero de alumnos que
asistian a dichas escuelas al 1° de noviembre de 1955
y al 1° de noviembre de 1956,

Para Para Para Para oiros
africanos  asidticos ewropeos no africano:
Nimero de escuelas
Primarias
1955. ... ..., 2.378 114 30 4
1956... ....... 2.589 118 30 5
Intermedias &
1955 ......... 330
1956.......... 357
Secundarias
1955. ......... 26 38 2 3
1956.......... 26 35 2 3
Matricula
Primarias
1955, ....... .. 310.089 13.716 1.949 823
1956. ... ..... 336.079 14.461 2.061 989
Intermedias 8
1955.......... 30.485
1956.......... 32,845
Secundarias
1955, .. ....... 1.813 4.897 274 237
1956.......... 2409 5.586 332 263

2 Con inclusién de cierto nfimero de escuelas de distrito
(afios 5° y 6°) en desaparicién y de clases presecundarias
(afios 7° y 8°) también en desaparicién.

255. Hasta 1956 la ensefianza para africaros se
desarrollé con arreglo a un p.an decenal. Un nuevo
plan quinquenal, que el Consejo acogi6 con satisfaccién
en su 20° periodo de sesiones, fué aceptady como una
declaracién de politica por el Consejo Legislativo en
octubre de 1956, pero, por razones financieras se acordé
que este plan fuera llevado a la prictica en la medida y
en el momento en que se lograran los fondos necesarios,
¥, segun lo ha declarado la Autoridad Administradora,
su cumplimiento probablemente exigird seis o siete
afios. El plan anterior establecia como objetivo para la
matricula de las escuelas subvencionadas y mantenidas
del ciclo primario la cifra de 310.000 alumnos pare
1956, o sea cerca del 36% de todos los nifios africanos
comprendidos en el grupo de edad que deberia asistir
al ciclo primario de cuatro afios, en comparacién con
139.490 nifios inscriptos en 1949 en las escuelas prima-
rias. En 1956 se inscribieron en estas escuelas prima-
rias 329.832 nifios, lo que representa aproximadamente
20.000 nifios mas que la cifra establecida como objetivo;
ademas, se matricularon 6.247 nifios en las escuelas
primarias no subvencionadas. El nfimero total de escue-
las primarias, incluso las escuelas no subvencionadas,
ascendio de cerca de 1.312 en 1949 a 2.580 en 1956.
Por lo tanto, se superaron ampliamente los objetivos
del plan en cuanto a la matricula de las escuelas pri-
marias.

256. El nuevo plan quinquenal, a diferencia del plan
anterior, cuyo principal propésito era la expansién del
sistema primario cuadrienal, tiende a ampliar conside-
rablemente los servicios escolares intermedios, cuyos
cursos tienen asimismo una duracién de cuatro afios ;
también se alentari el desarrollo de las escuelas secun-
darias al maximo posible, dentro de lo que sea compa-



tible con la eficacia, y se ha previsto ademas que se
amplien algo la ensefianza de oficios y la ensefianza
técnica. Solo se abrird un mimero limitado de nuevas
escuelas primarias, y se hard hincapié en el mejora-
miento de la calidad escolar. Se informa que a fines de
1957 estaran en construccién mas de 50 nuevas escuelas
intermedias.

257. Durante su estancia en el Territorio, la Mision
Visitadora recibié muchas quejas sobre el sistema
escolar primario e intermedio. Expresd su simpatia
con respecto a pareceres sobre la insuficiencia del curso
primario cuadrienal y manifesté dudas respecto de
que se pueda obtener una preparacion adecuada en ese
periodo. Ademas, el hecho de que en 1956 sélo se
admitiera en las escuelas intermedias al 18% de los
varones que daban término al curso escolar primario
y al 12% de las nifias, aproximadamente, sefialaba,
como lo expresara el Departamente de Educacién del
Territorio, la gran omision que habia que subsanar
antes de poder aplicar la politica declarada de orga-
nizar un curso primario de ocho afios para todos los
escolares. Al término del nuevo plan, cuyo fin es du-
plicar el niimero de escuelas intermedias, un 30% de
los varones que terminan el curso primario y un 16%
de las nifias estarian en condiciones de ingresar a la
escuela intermedia; en esta forma, observo la Mision,
atin al cabo de seis o siete afios habria mucho camino
que recorrer para poder proporcionar un curso de ocho
afios a los nifios que terminan el curso cuadrienal,
y mas atn para la totalidad de los nifios. La Misién
estimé que la Autoridad Administradora debia redoblar
sus esfuerzos no solamente para aumentar los servicios
escolares primarios de que se dispone, sino también
para suprimir la laguna entre la ensefianza primaria
y la ensefianza intermedia. La Autoridad Adminis-
tradora ha sefialado, sin embargo, que el ritmo en que
ello se puede cumplir depende de los fondos disponibles.
También observé que entre 1950 y 1956 se estable-
cieron aproximadamente 200 escuelas intermedias y
que se provzeran ~‘ras 238 en el actual plan quinquenal.

258. La Mision también estimé que tanto la Auto-
ridad Administradora como los mismos africanos deben
poner atin mayor empefio para que se aproveche toda
la capacidad que pueden proporcionar las escuelas
primarias y, especialmente, las escuelas secundarias y
para que disminuya apreciablemente la merma que se
registra particularmente en la segunda etapa. A este
respecto, la Mision sugiri6 a la Autoridad Administra-
dora que, cuando un ntimero suficiente de alumnos no
haya aprobado el examen de competencia que regula la
entrada a las escuelas intermedias, se dé la oportunidad
de ingresar a ella 2 los candidatos mas promisorios entre
los alumnos que no hayan aprobado el examen de
competencia. La Misién también sugirié que la Auto-
ridad Administradora trate de extender a todas las
otras zonas del Territorio los reglamentos que ya
existen en ciertas zonas sobre asistencia obligatoria
de los nifios matriculados en las escuelas.

259. Asimismo, la Misién observé que otro de los
factores que afectan adversamerte la matricula, espe-
cialmente en las escuelas intermedias, tal como lo de-
claran los africanos y como se sefiala en'el nuevo plan
quinquenal, es la imposibilidad en que se encuentran
los padres de pagar derechos de matricula, a pesar de
que, como se sostiene en el plan, existe un generoso
sistema de rebajas. El nuevo plan dispone el aumento
de los derechos de matricula en las escuelas de todo
tipo y la reduccién de las tasas de rebaja. La Mision
ha creido que el pago de 250 chelines anuales (derecho
de pensionado) o aun de 90 chelines (derecho de ma-
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tricula en la escuela diurna) para un nifio de la escuela
intermedia debe constituir una carga financiera impo-
sible para muchos padres africanos. Asimismo ha ob-
servado que, en el porvenir, el sistema de rebajas serd
menos liberal que antes, y ha estimado que la Auto-
ridad Administradora debe reexaminar la cuestién con
e! objeto de reducir los derechos de matricula y con-
ceder rebajas mas generosas en los casos de indigencia.
La Mision también observd con pesar que actualmente
en las escuelas secundarias se cobran derechos de ma-
tricula relativamente altos y que éstos se aumentardn
de 250 a 300 chelines anuales.

260. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
adopté las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo comprueba que, debido al aumenio con-
stderable regisirado em las mairiculas de las escuelas
primarias en los dliitmos afios, se ha reducido la pro-
porcion de nifios que prosiguen sus estudios después
del ciclo primario. Observando a este respecto que el
nuevo plan quinguenal de ensefiansa dedica particular
interés a la expansién de la educacién intermedic y
secundaria, incluyendo la consiruccion de 238 escuelas
intermedias adicionales a rasén de unas 40 escuelas
anuales, el Consejo insta a la Autoridad Administradora
a que haga todo lo posible para asegurar cuanto antes la
prestacion v utilizacién total de estos servicios de
ensefiansa postprimaria asi aumentados, especialmente
teniendo en cuenta la necesidad de eliminar la laguna
entre la ensefianza primaria y la intermedia.

Tomando nota de la declaracion de la Autoridad
Administradora segin la cual uno de los principales
objetivos del plan quinguenal de ensefianza es mejoray
la calidad de la ensefianza primaria, elevando para ello
la calidad de la labor docemie en dichas escuelas por
medio de una inspeccion y vigilancia mds frecuentes
v del establecimiento de un periodo lectivo tnico en
los aiios 3° y 4°, el Consejo hace suya la opinién de la
Autoridad Administradora sobre la imporiancia de
este objetivo. Al mismo tiempo, el Consejo recuerda la
esperansa por él anteriormente expresada de que final-
mente se disponga de un nimero suficiente de escuelas
que permita que la ensefianza primaria pueda por lo
menos llegar a ser gratusia y obligatoria.

ENSENANZA SUPERIOR Y PROFESIONAL

261. No existen instituciones de ensefianza superior
en Tanganyika. En el pasado, tanto la Asamblea Gene-
ral como el Consejo de Administracion Fiduciaria, han
flamado la atencidn hacia la necesidad de aumentar las
facilidades de ensefianza superior. En consecuencia, el
Consejo, en su 420° periodo de sesiones acogi6 con sa-
tisfaccion el propésito declarado de la Autoridad Admi-
nistradora de establecer un colegio universitario en el
Territorio. Expresé la esperanza de que en »i interin
se aumentara el nimero de becas ofrecide: @ los estu-
Jiantes, especialmente a los africanos, para citisar estu-
dios en el extranjero, y a es» vesrecio nityiO con sa-
tisfaccion la propuesta que o imb'a preccntedo con
miras a aumentar los fondnz <1 po_iee » fin & arapliar
el sistema de concesi6n ¢ becas. ¥i Cousejo habia
sefialado que en benefici~ <.+ lo= intere-rs del Territorio
era necesario utilizar al maximo les svevicics de los
estudiantes que regresaban.

262. En 1956 se estableci6 ui« - .do para la ensefian-
za superior, destinado al desarrouo de instituciones de
tal tipo de ensefianza, que ascendia a fines de 1957 a
mas de 740.000 libras esterlinas. También se eligié como
ubicacién del Colegio Universitario un lugar cerca de
Morogoro y se informé al Consejo, en su 21° periodo



de sesiones, que en breve visitaria el Territorio un
grupo de trabajo compuesto por expertos en educacién,
provenientes del Reino Unido, para informar sobre la
conveniencia de dicha ubicacion. Mientras tanto, la
mayoria de los africanos que cursan estudios en institu-
ciones de ensefianza superior lo hacen en el Colegio de
Makerere, en Uganda; en 1956 habia 183 estudiantes
matriculados y 49 estudiaban en el exterior. En el
Royal Technical College de Nairobi, 26 estudiantes de
Tanganyika asistieron a cursos de horario completo en
1956-1957 ; 16 de ellos eran africanos. En 1957 la mayor
parte de los estudiantes de todas las instituciones de
ensefianza superior eran becarios.

263. Exister dos escuelas de oficios del Gobierno
ga.ra las primeras etapas de la ensefianza técnica y pro-
esional: la escuela de Ifunda, que tenia una matricula
de 501 estudiantes en 1957, y la recientemente inaugu-
rada escuela de Moshi, que tenia una matricula de 96.
También existe una Escuela de recursos naturales en
Tengeru, donde se dictan cursos de agricultura, silvi-
cultura y veterinaria a los que asistian 226 estudiantes
a fines de 1956. La capacitacidn técnica, .specialmente
para la formacién de inspectores, o la capacitacion en
campos especializados para ingresar al Royal Technical
College, se impartiran en el Instituto Técnico Interracial
de Dar es Salaam, cuya primera parte debia inaugu-
rarse en octubre de 1957. Cuando el Instituto esté fun-
cionando al miximo de su capacidad, tendri una ma-
tricula completa de 750 estudiantes. Los departamentos
del Gobierno desarrollan muchos programas de forma-
ci6n en el empleo; la Kilimanjaro Native Co-operative
Union patrocina una escuela comercial y en el distrito
de Morogoro se esti organizando una escuela de agri-
cultura.

264. Ya existia anteriormente el propdsito de inau-
gurar una tercera escuela de oficios, pero con arreglo a
las propuestas actuales este proyecto sera demorado
hasta que se compruebe que a las dos escuelas de oficios
actuales no les es dificil encontrar empleo para sus
egresados, La Misién Visitadora expresd dudas sobre la
conveniencia de esta decisién y record6 que se le habia
informado en el Territorio que todos los estudiantes
que terminaron sus cursos en las escuelas de oficios en
1957 habian encontrado puestos y que la demanda de
tales estudiantes era mas alta que la oferta. Por lo
tanto, la Misi6n sugirié que se revisara la decision de
demorar la construccion de la tercer escuela de oficios.

265. En 1955 la Autoridad Administradora habia
informado que, en conjunto, existian siete centros de
formacién técnica o profesional con una matricula total
de 717 alumnos; en 1956 se informé que habia cuatro
escuelas con una matricula total de 696.

266. En su 21° periodo de sesiones, €l Consejo apro-
b6 las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo, recordando que anteriormente expresé
interés por la emsefianza profesional y ieniendo en
cuenta que el Territorio necesita personal técmico, confia
en que la Autoridad Administradora continuard pres-
tando atencion especial al problema de aumentar las
posibilidades de formacién profesional. El Consejo acoge
con satisfaccion la noticia de gue un grupo de irabajo
del Reino Unido constituido por experios en educacion
visitard el Territorio para informar sobre lu ubicacion,
elegida provisionalmenie cerca de Morogoro, proyectado
colegio universitario y asimismo felicita a la Autoridad
Adwminisiradora por kaber tomado en cuenta ln suges-
tion de que, al establecer los programas de estudio del

" futuro colegio, se preste cuidadose consideracion a la
organizacion de cursos que concedan competencia pro-
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fesional en ciencias aplicadas y en oiros campos, cursos
de gue no se dispone en el Colegio de Makevere,

MAESTROS Y FORMACION DE MAESTROS

267. En 1956 habia 5.694 maestros en las escuelas
primarias subvencionadas, costeadas y no subvenciona-
das, de los cuales 5.678 poseian el certificado de clase II
inferior (dos afios de formacion después de haber com-
pletado la escuela intermedia). En las escuelas interme-
dias y de distrito habia aproximadamente 1.542 maes-
tros de los cuales 995 poseian el certificado de clase IT y
492 el certificado de clase I (dos afics de formacion des-
pués del grado X). En las escuelas secundarias habia
195 maestros, 176 en los establecimientos de ensefianza
normal y 68 en las escuelas técnicas y profesionales.

268. En 1956 la Autoridad Administradora informé
que habia un total de 36 centros de ensefianza normal
en Tanganyika, la mayoria de los cuales eran centros de
clase II con una matricula total de 2.381 estudiantes
31.820 hombres y 561 mujeres). Ademas, la Facultad

e Educacion de Makerere tenia 172 estudiantes ins-
critos, en tanto que otros 12 estudiaban en universidades
britdnicas y de los Estados Unidos.

269. Con arreglo a los planes venideros no se inan-
guraran otros centros de clase II para hombres ni se
producira ningun gran aumento en el numero de los
maestros varones de clase IT que siguen cursos de for-
macién. Habra dos “divisiones” adicionales de maes-
tros varcnes de clase I y se espera aumentar el niimero
anual de graduados de este tipo de maestros. Se ha
planeado un nuevo centro gubernamental de clase II
para mujeres, lo que hace ascender el total a cuatro
centrcs del Gobierno y 10 centros de asociaciones pri-
vadas, No se anticipa ningfin aumento en el niimero de
maestras graduadas de cluse II, ya que ello dependera
de la organizacién de nuevos servicios de ensefianza
secundaria.

270. La Mision Visitadora expresé la esperanza
de que se pueda lograr que los varones satisfagan las
condiciones necesarias para ser maestros de clase II sin
crear mas centros de formacién normal. La Mision
sefialé que el mejoramiento de las calificaciones de los
maestros es una de las necesidades mas urgentes del
momento y observé con satisfaccion que se ha planeado
un aumento al doble, aproximadamente, del nimero de
maestros de clase I. La Misién comprobé que la for-
macion de maestras plantea uno de los problemas mas
apremiantes. Tomé nota con preocupaciéon de que en
1956 prestaba servicio un nimero muy reducido de
maestras de clase I (aproximadamente 21) y expresd
la creencia de que la Autoridad Adr.inistradora deberia
empefiarse particularmente en mejorar este aspecto
particular del desarrollo de la ensefianza.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria, hechas a titulo
personal iinicamente

POLITICA GENERAL EN MATERIA DE ENSENANZA

271. El representante de la India inst6 a la Autori-
dad Administradora a decidir que todas las nuevas
escuelas del Gobierno sean interraciales.

272. E! representante de Haiti destacé que el prin-
cipio de sistemas separados de ensefianza es falaz. La
Autoridad Administracora debia modificar todo el
sistema educativo, .asignar mdis equitativamente sus
subvenciones, mejorar las escuelas para africanos y
ampliar la base de la ensefianza para africanos.

R



273. El representante de la China felicité a la Auto-
ridad Administradora por los esfuerzos desarrollados
en el campo de la ensefianza.

274. El representante de Birmania se manifesté de
acuerdo con las recomendaciones de la Misién Visita-
dora relativas a la ensefianza.

275. El representante de Guatemala opiné que no es
conveniente que haya escuelas das para los dife-
rentes grupos raciales, ya que ello tiende a fomentar
las actitudes discriminatorias entre los nifios.

276. El representante de Francia sefialé que la Auto-
ridad Administradora convenia en que la unificacién
del sistema educativo era un objeto deseable.

277. El representante de la Reptiblica Arabe Unida
expresé que en el porvenir la Autoridad Administra-
dora no debe tolerar la apertura de ninguna escuela
fundada sobre la discriminacién racial. Sin discutir la
utilidad de la inclusién del idioma inglés en el programa
de estudics, consideré que, con el despertar de una
conciencia nacional, debe fomentarse el idioma swahili
para que sirva como idioma natural.

278. El representante de Bélgica manifest6 la espe-
ranza de que se mantenga la orientacién practica y
agricola de la ensefianza impartida en las zonas rurales.

279. El representante de Australia sefiald que la
poblacién africana tiene mucho interés en aprender el
idioma inglés. También observo que el sistema educa-
tivo ha de desempefiar un papel muy importante en el
fomento de la produccién de Tanganyika.

280. EIl representante de Nueva Zelandia manifesté
que existen solidos argumentos a favor de la politica
gubernamental de evolucién gradual hacia la unificacién
de la ensefianza desde el nivel superior hacia abajo.

281. El representante de Italia expresé que confiaba
en que la Autoridad Administradora ponga en practica
el nuevo plan quinquenal.

282. L representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora convino en atribuir gran importancia a la
necesidad de impartir ensefianza practica tanto en el
ciclo primario como en el universitario. Sefialo que el
origen del swahili era tan ajeno al territorio como el
del inglés; muy posiblemente este wltimo podria servir
mejor como idioma nacional que el swahili o que cual-
quiera de los muchos idiomas indigenas.

283. El representante de la Autoridad Adminis-
tradora reconocié la importancia que reviste la integra-
cién escolar, pero opind que es necesario proceder con
prudencia. La decisién de no abrir otras escuelas que
las de tipo interracial puede perjudicar la expansion de
los servicios de ensefianza para africanos.

ENsefANzA PRIMARIA, INTERMEDIA Y SECUNDARIA

284, El representante de Guatemala sefialé que la
proporcion de inscripciones en 5° afio, en relacion con
las inscripciones del 4° afio, habia disminuido lenta-
mente y que al presente el 83% de los alumnos no
proseguia sus estudios mas alla del 4° afio. Debian
adoptarse medidas para mejorar la calidad de la ense-
fianza en el ciclo primario y para aumentar el niimero
de los alumnos que ingresaban al 5° afio. La educacion
primaria debia ser gratuita y obligatoria. El represen-
tante de Guatemala observo que la matricula en las

escuelas secundarias habia aumentado constantemente
entre 1952 y 1956,

285. El representante de Haiti consideré que todos
los africanos debian recibir ensefianza primaria y que

m—..__‘,
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se debia admitir & més africanos en la enseflanza
superior sin rebajar los niveles de la ensefianza.

286, El representante de la China opind que debfan
realizarse mayores esfuerzos para aumentar los servicios
de las escuelas primarias y para suprimir la laguna entre
la ensefianza primaria y la ensefianza intermedia.

287. El representante de Australia se manifestd
impresionado por el mejoramiento de la ensefianza
femenina, asi como por la atencién especial que se con-
cedia a la formacién de maestros.

288. El representante de la URSS dijo que el pro-
blema educativo era grave. Debia prestarse atencion a
la necesidad de expandir la ensefianza secundaria en
vista de que hasta entonces no més del 15% de los nifios
podia continuar sus estudios en las escuelas secundarias.
Ademds, no debia olvidarse que en ciertas provincias
solo el 12% de los nifios en edad escolar concurria a
las escuelas primarias. Todavia no se habia resuelto la
urgente cuestion del establecimiento de escuelas no
raciales,

289. El representante de la India opindé que el
colegio universitario que se establecera en Tanganyika
debia dedicarse en primer término a la ensefianza
técnica, especialmente en aquellos campos de estudio de
que no se dispusiese plenamente en el Colegio de
Makerere.

290. El representante de Guatemala lamenté que en
las escuelas profesionales no hubiera continuado aumen-
tando la matricula en los dltimos afios, No dudaba de
que la Autoridad Administradora informara al Consejo
sobre las medidas que se proponga adoptar.

291. El representante de la URSS manifesté que la
propia Autoridad Administradora es responsable del
fracaso en la preparacion de africanos competentes y
experimentados, ya que noc pone suficiente empefio en
darles capacitacion y les impide gozar de las becas de
estudio y de perfeccionamiento en el exterior ofrecidas
por algunos Estados Miembros, especialmente por el
Gobierno de la URSS. Es dificil aceptar que la politica
de la Autoridad Administradora de supeditar el ritmo
del adelanto politico del Territorio a la formacién de
un personal africano competente sea conciliable con su
politica de cerrar a los africanos el acceso a la
instruccion.

292. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora convino en que era necesario insistir sobre
la necesidad de impartir una ensefianza practica tanto
en el ciclo primario como en el universitario.

VI. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN-
DENCIA

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

293. Con respecto a las disposiciones de las resolu-
ciones de la Asamblea General por las que se ha
invitado a la Autoridad Administradora a incluir en
cada uno de sus informes anuales el cilculo del tiempo
necesario para completar la aplicacién de medidas ya
adoptadas o contempladas con miras al gobierno propio
o la independencia, ¢’ Consejo observa que la Autoridad
Administradora ng >+ sentd célculo alguno de esa indole
en su inform¢: anual para 1956 y que sobre ese asunto
no transmitié ninguna declaracion concreta al Consejo



de Administracién Fiduciaria durante el 21° periodo
de sesiones de este altimo.

294. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota de que se habia elaborado un plan decenal y un
plan quinquenal para asegurar el progreso econdmico,
social y educativo de los habitantes del Territorio, asi
como de la decisién tomada por la Autoridad Adminis-
tradora de celebrar elecciones directas en 1958-1959
sobre la base de una lista electoral comun; tomd nota
asimismo de que la Autoridad Administradora anun-
ciaba su intencién de nombrar en 1959 un Comité del
Consejo Legislativo que se encargase de examinar las
demas fases del desarrollo constitucional. El Consejo
expresé la esperanza de que la extensién del derecho
de voto con miras a instituir el sufragio universal, la
ampliacién de las atribuciones y de la composicion del
Consejo Legislativo y la aplicacién del principio de
elecciones directas a todos los érganos representativos
constituirian objetivos intermedios adecuados para el
progreso politico del Territorio.

295. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
adoptd la recomendacién siguiente :

El Consejo, recordando sus anteriores recomenda-
ciones sobre el tema y especialmente su recomendacion
del 20° periodo de sesiones, expresa la esperanza de
que la Autoridad Administradora continuard adoptando
planes en todas las esferas del desarrollo del Territorio,
con fechas para su cumplimiento cuando corresponda,
siempre que esté convencida de guse ello ayudard a crear
las condiciones previas para la consecucion del objetivo
del gobierno propio o la independencia,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titule
personal iinicamente

296. El representante de Guatemala expresé la
esperanza de que la Autoridad Administradora se con-

vencera ae la conveniencia de establecer una serie de
objetivos definidos en las diferentes esferas del des-
arrollo, asi como un calculo de las fechas en que se
logrardn los objetivos finales del régimen de adminis-
tracién fiduciaria. Recordando que tanto el TANU
(Tanganyika African National Union) como el UTP
(United Tanganyika Party) habian solicitado a la
Autoridad Administradora que estableciese una fecha
posible para la consecucién del gobierno propio, opind
que esto encauzaria los vigorosos y crecientes senti-
mientos nacionalistas de la poblacién hacia la constitu-
cién de una nacién préspera y democratica.

297. El representante de Australia sefiald que el
objetivo que se persigue no es dar término cuanto antes
a la administracion fiduciaria en cualquier territorio
determinado, sino promover el desarrollo de institu-
ciones politicas libres y el adelanto econémico y social
de la comunidad hasta llegar al punto en que se pueda
establecer un estado auténomo e independiente capaz
de sostenerse por si mismo en el mundo moderno.

298. El representante de la URSS manifest que la
Autoridad Administradora se habia negado a elaborar
un programa de desarrollo politico para el- Territorio,
a pesar de las repetidas recomendaciones de la Asam-
blea General, Habia seguido el supuesto método empi-
rico de desarrollo, aungue, tal como lo confirman 40
afios de experiencia en Tanganyika, este método no
puede asegurar un progreso rapido. La negativa de la
Autoridad Administradora a formular una declaracidn
inequivoca sobre el porvenir del Territorio no dejaria
de provocar considerable recelo y desconfianza en la
poblacién africana. El representante de la URSS
recordd las resoluciones en que la Asamblea General
habia recomendado a la Autoridad Administradora que
acelerara la evolucién de Tanganyika hacia el gobierno
propio o la independencia y que estableciera el cilculo
del tiempo que considerase necesario para la concecu-
cién de dicho objetivo.



Capitalo II

RUANDA URUNDI

I. INFORMACION GENERAL

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria
1. El Territorio de Ruanda Urundi tiene una super-

ficie total de 54.172 kildmetros cuadrados. Es el Terri-

torio mas densamente poblado del Africa central: la
densidad de poblacion media es de 81 habitantes por
kilometro cuadrado. Se ha calculado que al 31 de
diciembre de 1956 la poblacién indigena que vivia en
las zonas tribales era de 4.415.495 habitantes (contra

4.297.103 en 1955). Habia ademas 68.996 habitantes

indigenas no sometidos al régimen de jefatura que

habitaban en regiones extratribales (65.312 en 1955),

6.486 europeos (6.052 en 1955), 2.492 asiiticos (2.499

en 1955) y 967 mestizos (883 en 1955). En conse-

cuencia, la poblacion total se eleva a 4.494.536, contra

4.402.577 en 1955.

2. La poblacién indigena de Ruanda (Banyaruanda)
y de Urundi (Barundi) estd compuesta de un 15%
aproximadamente de batutsi, pueblo de pastores de
origen camita, que detentan el poder; un 84% de
bahutu, pueblo agricultor de origen bantii, que probable-
mente se establecio en el pais antes de la llegada de los
batutsi, a quienes se sometid; y un nimero reducido de
batwa, cazadores de la manigua o alfareros de origen
pigmeo, que representan el 19 de la poblacion.

3. Tanto la Autoridad Administradora como el Con-
sejo de Administracién Fiduciaria coinciden desde hace
tiempo en que el aumento de la poblacién plantea graves
problemas en el Territorio. La Autoridad Administra-
dora ha tratado de aliviar la congestién en las regiones
excesivamente pobladas de Ruanda induciendo a parte
de la poblacién a emigrar hacia las zonas vecinas del
Congo Belga (alrededor de 85.000 habitantes han
emigrado entre 1937 y 1954). En 1955 y 1956, un total
de 1.200 y 1.700 familias, respectivamente, emigraron
a Kivu (Congo Belga) en virtud de un programa de
colonizacién organizado por las autoridades de Kivu
y la Misién de Inmigracién de Banyaruanda.

4. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo en su 21° periodo de sesiones que habia una con-
siderable emigracién de caricter espontineo y defini-
tivo hacia la provincia de Kivu en el Congo Belga, y
hacia Uganda. El total de emigrantes se elevaba a varios
cientos de miles. Se estaban tomando nuevas medidas
para abrir, a los que quieran emigrar de Ruanda
Urundi las tierras inhabitadas del norte de la provincia
de Katanga, en el Congo Belga.

5. La Misién Visitadora de 1957 tomé nota de que
la tasa del aumento de poblacién fué del 2,6% en
1956, lo cual significa que se duplicara la poblacién en
unos 30 afios. La Misién opind que, en vista de la
escasez de tierras, la pobreza general del suelo, la
insuficiencia de recursos del pais y la falta de indus-
trializacion, el aumento de poblacién puede representar
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un grave peligro para el futuro, e hizo votos por que
la Autoridad Administradora hiciese cuanto le fuera
posible para dar a conocer a la poblacién la gravedad
de la situacién demogréfica.

6. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo felicita a la Autoridad Administradora,
asi como a la poblacion del Territorio por los impor-
tantes objetivos alcansados en distintos ordenes durante
el periodo que se examina, y opina que el Territorio en
fideicomniso, gracias a sus esfuersos perseverantes, ha
llegado a una etapa decisiva en su evolucién. Hace suya
la opinidsn de la Mision Visitadora, segin la cual el
Territorio en fideicomiso estd en condiciones de asimilar
un nimero cada vez mayor de imporianies reformas, y
expresa la esperansa de que la tramsicion al establecs-
miento de instituciones democrdticas se llevard a cabo
segun el espiritu de la Carta.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria, hechas a titulo
personal tinicamente

7. El representante de Francia declaré que la Auto-
ridad Administradora habia procurado con constancia
y tenacidad elevar al Territorio, de la etapa medieval en
que lo habia encontrado, a los ideales de bienestar y
justicia de una nacién moderna.

8. El representante del Reino Unido tomé nota de la
gran promesa y potencialidad del pueblo y de los
grandes progresos que estaba realizando este iltimo
bajo la orientacidn y direccién de las autoridades belgas.
Reconocié que, en ciertos aspectos, el Territorio tiene
problemas practicos especiales que suscitan grandés
dificultades.

9. El representante de Italia manifestd su satisfac-
cion ante el progreso logrado por el Territorio durante
el periodo considerado, y felicité a la Autoridad Ad-
ministradora.

10. El representante de Siria opind que hasta el
presente, la evolucién politica del Territorio habia sido
un proceso muy lento y que el Territorio habia alcan-
zado una etapa de evolucion que le daba derecho a
reformas radicales, sobre todo en vista de que se estaba
formando una clase educada.

11. El representante de Nueva Zelandia manifestd
que el informe de la Mision Visitadora habia dado al
Consejo buenas razones para formarse un juicio favo-
rable acerca de los esfuerzos realizados por la Autoridad
Administradora durante el periodo considerado.

12. El representante de Australia declaré que era
evidente que la Autoridad Administradora seguia una
politica de evolucién concienzuda y sincera que, en su
opinidn, el Consejo podia muy bien sancionar.

13. El representante de China felicit a la Autoridad
Administradora por la excelente obra realizada en
muchos sectores durante el periodo considerado. Si bien



estaba de acuerdo con la Autoridad Administradora en
que no podia existir independencia politica en el Terri-
torio sin prosperidad econémica y progreso social, puso
de relieve la necesidad de desarroliar instituciones poli-
ticas democraticas.

14. El representante de Guatemala manifesté que
Ruanda Urundi estaba en visperas de una transforma-
cién mas rapida y transcendente ds su estructura poli-
tica, econémica y social. La Autoridad Administradora
debia tomar iniciativas enérgicas y proceder con inicia-
tiva y perseverancia a fin de asegurarse el apoyo de la
poblacién para la realizacién de sus programas. Se
habra llegado a un punto en el que los adelantos poli-
ticos no debian ir a la zaga del progreso econdémico o
social,

II. PROGRESO POLITICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis.
tracion Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

15. La Misién Visitadora de 1957 opindé que en
Ruanda Urundi la sociedad tradicional se estd adap-
tando cada vez mas a las modernas ideas y formas
democrdticas, y que cabe esperar que el Territorio
asimile un niimero creciente de reformas transcendentes
que garanticen su transicién de un régimen todavia
caracterizado por vestigios de feudalismo a instituciones
que estén mas en consonancia con los principios demo-
craticos. A juicio de la Misién, existen razones mis
que suficientes para esperar que la transicién se pro-
duzca con un minimo de tensiones, rozamientos y
dificultades. La Misién tomé nota de que la adminis-
tracion local estaba atenta a la opinién piiblica, la cual
estaba despertando y buscaba la manera de manifestarse,
y expresd la esperanza de que la Autoridad Adminis.
tradora no menospreciarfa la capacidad del pueblo de
Ruanda Urundi para adaptarse rdpidamente a las con-
diciones de la vida moderna.

16. En su 21° periodo de sesiones,
las siguientes conclusiones:

El Consejo toma nota con satisfaccion de que en el
curso de los diltimos afios se ha alcangado en el Terri-
torio un importante progreso politico, de que la sociedad
tradicional se estdé adaptando con rapidez cada vez
mayor a las ideas e instituciones democrdticas modernas
¥ de que existe una smayor conciencia politica en el
pueblo. El Consejo expresa la esperansa de que lo
evolucidon del Territorio entrard pronio en una etapa
mds dindmica en todos los ordenes, basada en la
cooperacién activa de todas las partes interesadas.

el Consejo aprobd

SITUACION JURIDICA DEL TERRITORIO Y UNION ADMI-
NISTRATIVA cON EL ConNGo BELgA

17. La situacién juridica del Territorio sigue rigién-
dose por las leyes de 21 de agosto de 1925 (disposi-
ciones orgénicas que fijan el estatuto del Territorio) y
del 25 de abril de 1949 (aprobacién del Acuerdo sobre
Administracién Fiduciaria). El Territorio estd unido
administrativamente al Congo Belga, del cual forma un
vicegobierno general separaco, pero las leyes del Congo
Belga sélo son aplicables a Ruanda Urundi si contienen
una disposicién expresa a tal efecto o si el Gobernador
del Territorio las pone en vigor por decreto. Ruanda
Urundi tiene personalidad juridica y un presupuesto
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especial. Forma con el Congo Belga una unién
aduanera,

18. La cuestion de la unién administrativa con el
Congo Belga ha sido objeto de estudio en varias oca-
siones, y tanto las Misiones Visitadoras como el Con-
sejo de Administracién Fiduciaria han formulado
recomendaciones al respecto. En su 17° periodo de
sesiones, el Consejo reiteré la invitacién que habia for-
mulado anteriormente a la Autoridad Administradora
para que estudiase la conveniencia de revisar la ley
organica del 21 de agosto de 1925 con miras a adoptarla
a las pricticas administrativas actuales y a dar mayor
precisién a sus disposiciones en lo que respecta a los
términos del Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria.

19. La Misién Visitadora de 1957 cit6 el punto de
vista expresado por el Comité del Presupuesto del Con-
sejo General de Ruanda Urundji, segiin el cual la separa-
cion de Ruanda Urundi a los efectos presupuestarios no
estaba en consonancia con el principio de la unién
aduanera y financiera entre Ruanda Urundi y el Congo
Belga, y que esta circunstancia explicaba la inestabili-
dad de la hacienda piblica de Ruanda Urundi. Se
sefiald, en efecto, que los esfuerzos de Ruanda Urundi
para acrecentar su producto nacional sélo permitirian
mejorar la situacién presupuestaria si el aumento en
ingresos y en actividades producia un provecho para
Ruanda Urundi y no para su vecino.

20. En Ruanda Urundi el mantenimiento del orden
publico estd a cargo de un contingente de la fuerza
publica del Congo Belga (Force Publique), que se com-
pone de 9 belgas y 645 africanos que no son del Terri-
torio en fideicomiso.

21. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
recomendé que la Autoridad Administradora adoptase
medidas para aumentar progresivamente la participa-
cién de la poblacién indigena de Ruanda Urundi en la
fuerza piiblica. El Consejo expresé la esperanza de que
la Autoridad Administradora alentaria y ayudaria a |
la poblacién indigena a fin de que llegara a estar en
condiciones de desempefiar los cargos de mayor respon-
sabilidad en este servicio, e invité a la Autoridad Admi-
nistradora a darle cuenta en su 21° periodo de sesiones
de las medidas que hubiera adoptado al respecto.

22. En su 21° periodo de sesiones la Auioridad
Administradora informé al Consejo que las fuerzas
encargadas de la defensa del Territorio y del manteni-
miento del orden prblico eran exclusivamente congo-
lesas, en parte por razones historicas y en parte por
razones practicas; el Territorio habia sido conquistado
a los alemanes en 1916 por esta fuerza, que desde
entonces habia permanecido en el Territorio. No se
habian reclutado habitantes indigenas para las fuerzas
armadas en vista de que tal profesién no les atraia, De
todos modos, su reclutamiento hubiera creado dificul-
tades legales y el establecimiento de campamentos de
instruccion hubiera resultado una empresa costosa.

23. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo adoptd
las siguientes conclusiones:

El Consejo observa que el presente régimen aduanero
entre Ruanda Urundi y el Congo Belga no permite
determinar en un sentido ni en otro si la unién aduanera
existente entre los dos Territorios funciona de modo
equitativo. El Consejo toma ~ota, sin embargo, de que
la Autoridad Administradora estd realizando wn cuida-
doso estudio del funcionamiento de la unidn aduanera,
especialmente de los aspectos mencionados por la Mision
Visitadora de 1957 en su inf. s ol Consejo, y que



los resuliados de tal estudio serdn sometidos a la con-
sideracién del Consejo.

DuaLipAp DEL TERRITORIO: RUANDA ¥ UruNDI

24. Ruanda Urundi estd dividido en dos Estados
indigenas, denominados paises, cada uno de los cuales
estd presidido por un mwami. El Consejo de Admi-
pistracién Fiduciaria ha formulado una serie de reco-
mendaciones al respecto. En sus 15° y 17° periodos de
sesiones, especialmente, el Consejo abogé en favor del
establecimiento de una relacion lo méis estrecha posible
entre los dos Estados, en interés del futuro del Terri-
torio en fideicomiso en su totalidad; en su 19° periodo
de sesiones, el Consejo tomd nota de que la Autoridad
Administradora habia adoptado ciertas medidas que
contribuyeron a crear un sentido de unidad en el Terri-
torio, al fomentar el acercamiento de los habitantes de
Ruanda y de Urundi, y recomendé que la Autoridad
Administradora continuara sus esfuerzos en esta direc-
ci6én, en especial mediante la creacion de instituciones
comunes a ambos Estados.

25. La Misién Visitadora de 1957 menciond el hecho
de que Ruanda y Urundi constituyen grupos homo-
géneos de poblacién cuyo ntimero oscila entre dos y
dos millones y medio de habitantes cada uno, y dié una
serie de ejemplos sobre el particularismo de ambos
Estados; la Mision Visitadora estuvo de acuerdo con
la Autoridad Administradora en que el futuro comiin
de Ruanda y Urundi no tiene que tomar necesariamente
la forma de simple unificacion, y que la situacion puede
justificar la adopcion de un sistema federal o de alguna
otra forma de descentralizacién,

26. En su 21° periodo de sesiones, la Autoridad
Administradora informé al Consejo que se veia obligada
a seguir teniendo en cuenta las aspiraciones de la pobla-
cion indigena en favor del mantenimiento de la indivi-
dualidad de las dos regiones, al mismo tiempo que
fomentaba el desarrollo de drganos e instituciones
centrales comunes a ambas regiones,

27. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo adoptd
las siguientes conclusiones y recomendaciones.

El Consejo opina que, desde el punto de vista politico
y econdmico, Ruanda y Urundi tienen un futuro comiin;
que en interés del Territorio en fideicomiso en con-
junto, hay que perseverar en los esfuerzos para fortale-
cer las relaciones entre los dos Estados, y que para
ello, y sin wmenospreciar las dificultades, habrd que
fomentar la creacion y el desarrollo de instituciones
?olz’ticas, econdmicas, sociales y educativas comunes, la
iniegracion gradual de la administracion dual europeo-
indigena y la extension del sufragio universal pare la
constitucion de consejos y la eleccién de jefes vy subjefes.

ConNDICION JURIDICA DE LOS HABITANTES DEL TERRI-
TORIO

28. En virtud de la ley de 21 de agosto de 1925,
los derechos que las leyes del Congo Belga recomocen
a los congoleses pertenecen, segin las distinciones que
ellas establecen, a los habitantes de Ruanda Urundi. En
principio la administracién trata de unificar el estatuto
de todos los habitantes de Ruanda Urundi. Sin embaz-
80, alega que atin habrd de transcurrir algiin tiempo
antes de que pueda unificarse por completo la legisla-
cion, y cada sector de la poblacién tiene sus derechos
y obligaciones, segiin su grado de civilizacién.

29. Los habitantes indigenas pueden ser inscritos en
los registros de la poblacion civilizada, con lo que
quedan plenamente asimilados, en el aspecto juridico, a
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las personas no indigenas; ademads, los titulares del
certificado de mérito civico quedan asimilados en ciertos
aspectos a los habitantes no indigenas. La Autoridad
Administradora ha declarado que esas disposiciones sélo
habjan sido aplicadas en un nimero sumamente redu-
cido de casos.

30. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo reco-
mend6 a la Autoridad Administradora que adoptase
todas las medidas oportunas a fin de evitar que se
reconociesen nuevos sectores o clases juridicamente
distintos y de reducir progresivamente los que todavia
existen en el Territorio en fideicomiso.

31. La Mision Visitadora de 1957 observé que un
miembro africano del Consejo General habia declarado
que el certificado y el registro de mérito civico eran
dos formas peligrosas de discriminacién que no tenian
base cultural,

32. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion Fiduciaria recomends también a la
Autoridad Administradora que estudiase la conveniencia
de adoptar un nombre oficial para los habitantes indi-
genas del Territorio.

33. Cuando la Mision Visitadora de 1957 discutio
con la Administracion la cuestién de instituir una ciuda-
dania de Ruanda Urundi, fué informada de que la élite
indigena no estaria de acuerdo con la nacionalidad
“Ruanda Urundi”, y pediria dos nacionalidades sepa-
radas. Por esta razon, la Administracion estaba apla-
zando la consideracién de este problema. La Mision
Visitadora menciond los debates que tuvieron lugar en
el Consejo General, en 1957, para poner de relieve cuan
delicada era la cuestion del establecimiento de una
ciudadania de Ruanda Urundi y cuén dificil era la solu-
cién de este problema.

34. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo adoptd
la recomendacion siguiente:

El Consejo recomtenda que la Autoridad Adminis-
tradora sige estudiando constantemente, en consulta
con los organos representativos del Territorio, la posi-
bilidad de llevar a los habitantes de Ruanda Urundi a
la adopcién de un nombre y un simbolo nacionales acep-
tables a todos los habitantes, como medios de fomentar
la unidad nacional y de definir con mds precision el
estatuto de los habitantes.

CONSULTAS A LOS HABITANTES RESPECTO A LAS MEDI-
DAS ADOPTADAS O PROYECTADAS PARA LLEGAR AL
GOBIERNO PROPIO

35. En su informe de 1956, la Autoridad Adminis-
tradora repitié que todo cuanto podia decirse en aquel
momento acerca de la politica que se iba a seguir para
llevar al Territorio al gobierno propio o a la indepen-
dencia era que habria que asegurar el desarrollo econd-
mico de Ruanda Urundi, eliminar el peligro del hambre
y establecer un minimo de seguridad para la poblacion
sin el cual no cabia pensar en progrese alguno ; proceder
luego a desarrollar los servicios sanitarios, o a hacer
asequible la ensefianza para toda la poblacion, a resolver
los demas problem:s sociales, y por 1iltimo a des-
arrollar la conciencia moral, social y politica de los
habitantes indigenas hasta que pudiera considerarseles
plenamente capacitados para conducirse de acuerdo con
las normas que cabe esperar de un pueblo civilizado y
para colaborar por ende con los demas sectores de la
poblacion en la creacién progresiva de un gobierno que
emanase directamente de los habitantes.

36. Los habitantes son consultados acerca del des-
arrollo y progreso del Territorio en la medida en que



participan en los diversos consejos, particularmente en
el Consejo General, y en los consejos de subjefaturas,
de jefaturas de territorio y en los Consejos Superiores
de los paises.

37. La Mision Visitadora de 1957 se refirié a la
publicacién durante el mismo afio de uua Declaracion
(mise an point), preparada por el Consejo Superior de
Ruanda. En este documento se exanmina la cuestion de
la preparacidn de Ruanda para el gobierno propio por
medio de la utilizacidn plena de su élite y se manifesta
que el goblerno propio es la culminacion normal del
fideicomiso, pero que en la etapa presente resulta
dificil  determinar cuando sera posible conceder el
gobierno propio, puesto que se ha de preparar al pais
para ello.

38. La Mision Visitadora se refirid a la publicacién
de otro documento titulado “Manifiesto de los bahutu:
notas sobre el aspecto social del problema racial indi-
gena en Ruanda”. Segan este documento, el problema
estriba principalmente en que el monopolio politico,
econdmiico, social y cultural estd en manos de una raza,
los batutsi; segiin el documento, debiera abolirse tal
monopolio. La Autoridad Administradora explicd a la
Mision Visitadora que habia dos tendencias contra-
puestas : por una parte el Consejo Superior de Ruanda,
compuesto de batutsi, pedia educacién superior para la
élite del pals y la concesiéon de mayor poder politico;
por otra parte, el manifiesto de los bahutu posponia la
reforma politica en favor de la reforma econdmica y
social con objeto de garantizar la emancipacién de las
masas campesinas. La Administracién considera que su
tarea es muy delicada. Desea ayudar a los bahutu a
cousolidar su posicién y a conseguir los puestos a que
tienen derecho, pero no quiere perjudicar los intereses
legitimos de los batutsi. La Administracién desea evitar
todo roce innecesario e inducir a los batutsi a compren-
der y darse cuenta de que la emancipacién de los bahutu
no soélo es aceptable, sino incluso conveniente. La
Mision Visitadora subrayé el peligro de poner dema-
siado de relieve la oposicién existente entre los bahutu
y los batutsi; considera que, bajo la influencia de la
educacién secundaria y universitaria y de los contactos
con el mundo exterior, en el futuro los hombres de la
nueva generacién de batutsi y bahutu tendran mds en
comin que lo que tiene la joven generacién de
batutsi con la anterior. La Misidn expreso la opinién de
que la Autoridad Administradora podia contribuir a
que la sitnacién tomase un giro favorable si se pre-
ocupaba de que la juventud bahutu aprovechara plena-
mente todas las oportunidades de educacién en Ruanda
Urundi y en otros lugares y procuraba modificar tan
pronto como fuera posible las instituciones politicas para
mantener vivo el interés de la nueva élite y evitar que
se sienta defraudada.

RELACIONES ENTRE LOS BAHUTU Y LOS BATUTSI

39. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo adopté
las siguientes conclusiones :

Ei Consejo comparte la conviccién de la Autoridad
Administradora, segin la cual los sectiores bahutu v
Savursy de la poblacion pueden establecer, con armonia
vy unidad, relaciones que estén mds en consonancia con
los principios democrdticos que la Autoridad Adminis-
tradora estd tratando de implantar en el Territorio.
El Consejo considera que las medidas adopiadas para
impedir los abusos, junto con las reformas politicas, el
progreso econdmico vy social, los cammbios en las costun-
bres y el aumento de la educacion, estin contribuyendo
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a combiar las relaciones ahora existentes entre los
bahwutw y los batutsi. EI Consejo considera ademds que
wune labor constante en el orden politico, econdmico y
educativo puede tener granm importancie para acelerar
la integracion de estos seclores de la poblacién.

EvoLucioN DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS vV LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS PODERES

a) Poderes legislativo y ejecutivo

40. jercen el poder legislativo el Parlamento de
Bélgica y la Corona, asesorados por el Consejo Colonial,
que tiene su sede en Bruselas, mediante leyes y decre-
tos respectivamente. En situaciones de excepeion, el
Gobernador General del Congo Belga y el Gobernador
de Ruanda Urundi pueden adoptar disposiciones con
fuerza de ley. El poder ejecutivo esta delegado en el
Gobernador de Ruanda Urundi.

41, Kl 26 de mayo de 1957, el Consejo General
reemplazé al Consejo del Vicegobernador General de
Ruanda Urundi, érgano consultivo instituido en 1947.
El Consejo de Administracién Fiduciaria habia reco-
mendado en varias ocasiones que se ampliasen las fun-
ciones de dicho érgano y que se aumentase el nimero
de sus miembros a fin de que pudiese convertirse en
poco tiempo en un érgano legislativo. 151 nuevo organo
consultivo se compone de 45 miembros; nueve nuem-
bros ex officio (siete altos funcionarios europeos y los
dos bami), cuatro miembros elegidos por los Consejos
Superiores de Ruanda Urundi y 32 miembros nom-
brados por el Gobierno de Ruanda Urundi: seis repre-
sentantes de compafias industriales y comerciales, sels
representantes de las clases medias independientes, seis
representantes de los trabajadores, seis notables, cuatro
representantes de comunidades extra rurales, y cuatro
personas que no pertenecen ni a la administraciéon
general ni a la indigena.

42, La Misién Visitadora de 1957 sefald que, en
julio de 1957, 26 de los 43 miembros presentes eran
europeos, 16 eran africanos y uno asiatico, pero que
no era fijo el nameré de miembros de los diversos
grupos raciales, puesto que los miembros eran nom-
brados por razén de sus funciones y no de su raza.

43. Al igual que el antiguo Consejo del Vicegober-
nador General, el Consejo General es de caracter exclu-
sivamente consultivo. Se reunié por vez primera del 29
de julio al 3 de agosto de 1957, y la Misién Visitadora
observé que, a juzgar por las actas de sus sesiones,
habia sido muy activo y sus miembros africanos pare-
cian haber participado en todas sus labores. La Mision
Visitadora tomé nota con interés del deseo del Consejo
General de participar mas de cerca en la preparacion
de la legislacidn aplicable al Territorio.

44. En el 21° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion Fiduciaria, la Autoridad Administra-
dora informé a éste que el Consejo General habia cele-
brado una reunién extraordinaria el 29 de octubre de
1957 con el objeto de aprobar la contratacién de un
préstamo de 4.800.000 ddlares del Banco Internacional
de Reconstrucciéon y Fomento, v que volvid a rewnirse
del 6 al 9 de enero de 1958. En este tltimo periodo de
sesiones, al que asistieron 24 europeos, 18 africanos y
un asiatico, los principales asuntos examinados fueron
el estudio de un régimen especial para grupos numero-
s0s de poblacién, el desarrollo econémico de los centros
extratribales y territorios indigenas, y los calculos para
la utilizacion de ciertas asignaciones que habian quedado
disponibles como resultado del préstamo del Banco
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Internacional. La participacién de los miembros afri-
canos fué muy activa.

45, En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprebd
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma mota con saoiisfaccion de que lu
Autoridad Administradora ha transformado el Consejo
del Vicegobernador Gencral en un Consejo General, y
estima que es muy alentador el éxito de sus actividades.

El Consejo hace suya la opinién de lo Misién Visita-
dora, que ha expresado su confianza en la Autoridad
Administradora, por su experiencia y su actitud pro-
gresista, y en la poblacion de Ruanda Urundi, que estd
dando pruebas de su capacidad para expresar y discutir
las ideas genmerales relativas a lo orgamizacién politica
moderna. Confia en que, con la estrecha colaboracion
de la Autoridad Administradora vy la poblacién de
Ruanda Urundi, se podrd dar mds amplitud y mayores
responsabilidades a los poderes legislativo vy ejecutivo,
v se asocia a la recomendacién formulada por la Misién
Visitadora, segiin la cual las reformas que han de intro-
ducirse deberdn llevarse adelanie de conformidad con
las orientaciones gemerales siguientes: mayor utiliza-
cion de las elecciones por sufragio universal, asignacidn
de mavores responsabilidades o las autoridades v los
consejos locales e integracion gradual de las adminisira-
ciones europea e indigena. En particular, el Consejo
desea recomendar que la Autoridad Administradora
contimiie mumentando la representacién de la poblacién
indigena en el Consejo General; que confiera gradual-
mente poderes legisiativos al Consejo General, ¢ fin de
gue puede llegar a ser en su dia el drgano legislativo
del Territorio, y que se cree una delegacién del Consejo
General con el cardcter de érgano consultivo que pueda
celebrar consultas con la Adwministracion.

El Consejo recomienda a la Autoridad Administra-
dora que en lo posible aplique medidas legislativas
separadas a Ruanda Urundi, sin perjuicio de que siga
el actual procedimiento, en virtud del cual el Gober-
nador de Ruanda Urundi estd facultado para aplicar al
Territorio en fideicomiso los decretos aplicables al
Congo Belga, si lo estima conveniente.

b) Estructura politica indigena

46. El Territorio estd dividido en dos Estados indi-
genas, denominados paises, al frente de cada uno de los
cuales hay un mwami que se designa con arreglo a la
costumbre indigena y es puesto en posesién de su cargo
por el Gobernador del Territorio de Ruanda Urundi.
Los bami no perciben ningtin sueldo del Gobierno y en
1956 continuaron cobrando impuestos tribales a razén
de tres francos anuales por contribuyente en Ruanda
y de dos francos anuales por contribuyente en Urundi.
Segun el informe correspondiente a 1956, el sistema de
pagar a las autoridades indigenas un sueldo fijo y
diversos subsidios, que fué implantado en Urundi el
1° de enero de 1955 y en Ruanda el 1° de enero de
1956, ha resultado completamente satisfactorio. En
1956, las contribuciones tribales, que con las contribu-
ciones del Gobierno forman un fondo comtin con cargo
al cual se pagan los sueldos, representaron el pago de
91 francos por contribuyente.

47. Por decreto del 14 de julio de 1952, que entrd
en vigor el 1° de agosto de 1953, se han establecido
consejos indigenas en las subjefaturas, jefaturas, terri-
torios y paises. Estos consejos estan constituidos por
notables, subjefes y jefes, elegidos mediante un sistema
de sufragio indirecto.
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48. Con arreglo a este sistema, los consejos de sub-
jefatura (presididos por los subjefes) comprenden de
circo 'a nueve miembros elegides por un colegio elec-
toral de notables cuyos nombres figuran en una lista
preparada por el subjefe, teniendo en. cuenta las pre-
ferencias de los habitantes. o

49. Los consejos de jefatura (presididos por los
jefes) comprenden de cinco a nueve subjefes elegiCos
por sus pares y un nitmero idéntico de notables elegidos
por un colegio electoral designado por los consejos de
subjefatura a razon de t-=s notables por consejo.

50. Los consejos de territorio se hallan compuestos
por los jefes de territorio, por un niimero igual de
subjefes elegidos por sus pares, y por un nfimero de
notables igual al de jefes y subjefes; los notables son
elegidos por un colegio electoral designado por los
consejos de jefatura a razon de tres notables por
consejo.

51. El Consejo Superior de cada pais (presidido por
el mwami) se compone de los funcionarios que presiden
los consejos de territorio, de seis jefes elegidos por sus
pares, de un representante elegido por cada consejo del
territorio entre sus notables, de cuatro personas selec-
cionadas en atencién a su conocimiento de los problemas
del pais, y de cuatro personas indigenas que sean titu-
lares del certificado de mérito civico o que se hallen
inscritas en el registro. Las diputaciones permanentes
de los Consejos Superiores de los paisss se componen
de cinco miembros, tres elegidos por el Consejo Supe-
rior y dos nombrados por <l mwami,

52. Los diferentes consejos deben wser consultados
sobre todas las cuestiones que afectan a sus respectivas
circunscripciones; er. cuanto a los consejos de los paises
y las jefaturas, su consentiniiento es necesario para que
tengan validez las decisiones de los bami y de los jefes,
especiaimente para la aprobacién de los presupues:os
para los territorios de su jurisdiccion.

53. La Misién Visitadora de 1957 observé que los
consejos indigenas, y en particular el Consejo Superior
de cada pais, han demostrado que son érganos activos
y constructivos, que ejercen gian influencia en el pais.
También advirti6 que er muchas partes se esperaba la
introduccién de reformas mas amplias de la estructura
indigena, y que comenzaba a ganar terrerc en todas
partes la idea general de gue debe permitirse a los habi-
tantes indigenas que participen mas de lleno en la
administracion del pais. '

INSTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS ADULTOS
Y DE ELECCIONES DIRECTAS

54. En el decreto de 14 de julio de 1952, sobre orga-
nizacién politica indigena de Ruanda Urundi, s2 enco-
mend6 al subjefe la funcién de preparar, teniendo en
cuenta las preferencias de los habitantes, una lista de
notables, de la cual se elegirian los miembros de los
consejos de jefaturas.

55. En las primeras elecciones, celebradas en 1953,
los propios subjefes prepararon las listas de notables
que habian de integrar los colegios electorales.

56. En 1956, tanto las autoridades tribales como la
Autoridad Admiristradora, juzgaron que habia llegado
la hora de que la poblacién diera los primeros pasos en
el camino de la democracia, y que, para tal fin, el sufra-
gio constituja la mejor manera de expresar los desecs
de los habitantes. En esa ocasion, pues, los colegios
electorales que eligen a los miembros de los consejos de
subjefatura fueron constituidos a base de elecciones por
sufragio secreto en las que tuvieron derecho a partici-



par todos los varones adultos, El 75% de éstos tomaron
parte en las elecciones y es de sefialar que se eligié a
un nimero considerable de bahutu como miembros de
los consejos de subjefatura.

57. Con respecto a los centros extratribales, la legis-
lacidn de 1934 estipula que se seleccione a ciertos miem-
bros de los consejos de dichos centros teniende en
cuenta las preferencias de la poblacién, Como medida
de educacion politica, la poblaciéor 1a hecho que los
habitantes de los centros expresen su preferencia me-
diante elecciones. En 1956 se celebraron nuevas elec-
ciones para los centros ¢ tou.ribales de Usumbura.

58. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota con satisfaccion de que se habia implantado con
éxito el sufragio indivecto de varones adultos indigenas
para constituir los consejos de subjefatura. Expresé la
esperanza de que se realizarian elecciones directas
cuanto antes y de que ese sistema se extenderia pro-
gresivamente a todos los consejos del Territorie.
Ademas, el Consejo expresé la esperanza de que se
haria extensivo el sufragio a las mujeres, y tomé nota
del interés expresado por lz Autoridad Administradora
en cuanto a la confeccién de padrones electorales con-
venientes,

59. El Gobernador de Ruanda Urundi indicé a la
Misién Visitadora que confizba en que en 1959 se
autorizarad por ley la eleccién directa de consejeros de
subjefatura.

60. En su 21° periodo de sesiones, ei Consejo anrobd
las siguientes conclusionss y recomendaciones:

El Consejo estima que la celebracion de elecciones en
1956 para la constitucion de los colegios electorales de
los consejos de subjefatura y la participacion de un
gron nimerc de vatantes en esas elecciones constitumen
un hecko alentador. El Consejo toma nota con satis-
faccion de que las autoridades del Territorio, segin
manifestaron a la Misién Visitadora de 1957, confian
en que muy pranto se podrin celebrar elecciones direc-
tas de miembros de los conszjos de subjefatura. Insta a
le Autoridad Administradora a que implante gradual-
wmenie, pero tan pronto como lo permiten las circuns-
tancias, un sistema de elecciones a base del sufragio
universal de los adulios para la constitucion de todos
los consejos, y recomienaa que estudie la posibilidad de
transformar dichos consejos en Srgenos gubernamen-
tales locales, como parte de una edwministracion unifi-
cada para todo el Territorio.

ADMTNISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE INDIGENAS PARA OCUPAR CARGOS LE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

61. La administracién belga, distinta de la adminis-
tracidon indigena, estd presidida por el Gobernador y
esta constituida por 667 funcionarios europeos (629 en
1955) y 862 funcionarios indigenas o congoleses (782
en 1955). Las condiciones que se exigen a los aspi-
rantes a funciones superiores excluyen practicameute
de dichas funciones a los candidatos no europeos, pero
las funciones subalternas estin desempefiadas en su
mayoria por agentes indigenas y congoleses que, en
general, han cursado estudios secundarios,

62. En varias ocasiones el Cons:ins ha recomendado
a la Autoridad Administradora quc ofrezca a los afri-
canos mayores posibilidades de ocupar puestos impor-
tantes en la Administracion.

63. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
recordé de nuevo a la Auoridad Administradora la
importancia que concede a que habitantes indigenas

ocupen cargos elevados en la Administracién y expresd
la confianza de que la Autoridad Administradora alen-
taria y ayudaria a un numero cada vez mayor de habi-
tantes indigenas a prepararse para dichos cargos y a
desempefiarlos lo antes posible,

64. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las siguientes conclusiones:

El Consejo felicita a la Auioridad Administradora
por los progresos logrados en la capacitacidn de indi-
genas y toma nota de la declaracién hecha por la Auio-
ridad Administradora, segin la cual, a medida que vaye
aumentando el nimero de personas que se gradien en
los establecimientos docentes, se podrd sr incrementando
el nombramiento de nacionales de Ruanda Urundi para
desempesiar funciones en la Administracién Piblica del
Territorio y ocupar cargos de mayor responsabilidad
en dicha Adminisiracidn,

ORGANIZACION JUDICIAL

65. El Territorio posee jurisdicciones no indigenas
que entienden en las causas criminales y civiles con
arreglo al derecho escrito, y jurisdicciones indigenas
encargadas de dirimir diferencias civiles y- personales
entre africanos de conformidad con el dereche con-
suetudinaiio, las cuales tienen una competencia limitada
en lo criminal.

66. En sus anteriores periodos de sesiones, el Con-
sejo tomé nota de las reformas introducidas por la
Autoridad Administradora con miras a establecer una
separacion mas completa entre los poderes ejecutivo ¥
judicial, Actualmente los tribunales de residencia y los
de territorio son presididos por funcionarios de la
administracion, y los tribunales indigenas de las jefa-
turas son presididos por los jefes. Ahora bien, los bami
han nombrado delegados judiciales para que presidan
sus tribunales. En su 19° periodo de sesiones, el Con-
sejo recomendd nuevamente gue la Autoridad Adminis-
tradora siguiera esforzédndose por llevar a cabo de modo
gradual la completa separacién de los poderes ejecutivo
y judicial.

67. La Mision Visitadora de 1957 tomé nota de que
en julio de ese afio se habia presentado al Consejo
General un nuevo proyecto de codigo de organizacion
y jurisdiccién judiciales para que formulara sus obser-
vaciones al respecto, El proyecto de cédigo tunia por
gnjeto eliminar la discriminacién racial, reemplazar a
los jueces que son a la vez funcionarios administrativos
por jueces profesionales, y garantizar una mayor inde-
pendencia del poder judiciai. También se habia presen-
tado al Consejo General, para que formulara sus obser-
vaciones, una propuesta para la reforma de los tribu-
nales indigenas. La Mision Visitadora reconocié que
la cuestién de los tribunales indigenas es a la vez
importante y delicada, ya que tiene que ver no sola-
mente con la separacion de poderes y con les poderes
tradicionales de los jefes y de los bami, sino que plantea
el problema general de las relaciones entre los batutsi
y los bahutu. Segiin las comunicaciones escritas y
verbales que recibio la Mision, algunos de los habitantes
de Ruanda Urundi no tienen plena confianza en los
jueces de los tribunales indigenas. En opinién de la
Mision, el sistema actual de tribunales indigenas no
inspira confianza y se presta a abusos.

68. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo considera que con el nuemo proyecto de
cédigo para la organizacion judicial del 1 erritorio se ha
dado un paso importante Lacia la separacion de los



poderes adminisirativo y judicial indigenas. Confia en
que la Auiorided Admsnisiradors sefialord 3 la atencion
del Consejo General la importancia de qus continsie sus
estudios sobre esta cuestion y la conveniencia de insti-
tuir un poder judicial separado e independiente.

ORGANIZACIONES POLITICAS

69. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprob¢
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Comsejo toma nota de que la Autoridad Adminis-
tradora, por consideraciones de orden prdctico, no ha
podido autorizar la formacién de ciertas organisaciones
politicas en el Territorio. El Consejo, considerando que
la constitucion y funcionamiento de partidos politicos
es un principio bdsico para la orcanigacién democritica
del Territorio, observa con satisfaccion que la poblacion
de Ruanda Urundi ha comenzado a mosirar interés en
los movimientos politicos organisados y confia en que
la Autoridad Adminisiradora seguird fomentando 3y
alentando la creacién de instituciones politicas.

Observaciones de miembros del Consejo de Admi-
nistraciéon Fiduciaria, hechas a titulo personal
inicamente

OBSERVACIONES GENERALES

70. Fl representante de Francia sefialé a la atencion
del Consejo la opinién manifestada por la Misién Visi-
tadora, segin la cual, en el orden politico, Ruanda
Urundi se encontraba en un punto decisivo de su
evolucion. Sefialdé también que la Misién consideraba
que el nuevo ambiente reinante en el Territorio estimula
un adelanto politico mas répido que el registrado en
el pasado. Era preciso, no obstante, que la transicion
de una etapa semifeudal a una etapa de funcionamiento
de instituciones animadas de un espiritu democratico
se lievara adelante de manera progresiva y sin tras-
tornos.

71. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas manifesté que el ritmo del pro-
greso politico del Territorio era muyr lento porque la
Autoridad Administradora trataba de explotar al Terri-
torio como si fuese una empresa comercial. Ello expli-
caba también por qué Bélgica se resistia obstinadamente
a cumplir las repetidas recomendaciones de la Asamblea
General de que se fijaran fechas intermedias y un plazo
final para el logro de los objetivos del Régimen de
Administraciéon Fiduciaria.

72. El representante de Nueva Zelandia manifesté
que durante el periodo examinado la Autoridad Ad-
ministradora habia demostrado claramente que estaba
dispuesta a aprovechar plenamente las posibilidades
existentes para el adelanto politico.

73. El representante de China sefialé a la atencién
del Consejo que la sociedad tradicional del Territorio
se estaba adaptando cada vez mas rapidamente a las
ideas y modalidades democraticas modernas. Estimé
que el Territorio podria asimilar reformas de mayor
alcance para efectuar la transicién de un régimen tradi-
cional a las instituciones politicas modernas.

74. El representante de la India opiné que los
recientes acontecimientos eran alentadores y que indi-
caban la presencia de un renovado impulso hacia la
independencia, de una actitud afin més acogedora por
parte de la Administracién, y de un nuevo dinamismo
por parte de la poblacién. Creia, no obstante, que podria
acelerarse el ritmo de desarrollo.
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75. El representante de Guatemala manifesté que la
poblacién estaba demostrando ya su capacidad de expre-
sar y de discutir ideas de caracter general en materia
de organizacién politica moderna y expresé la esperanza
de que la Autoridad Administradora no dejaria de
aprovechar el impulso dado por la poblacién local.

76. El representante de Birmania declaré que la
evolucion politica del Territorio era un proceso suma-
mente lento y que la Administracién debia adoptar
medidas y crear condiciones propicias al desarrollo
saludable de instituciones democraticas bien arraigadas.

SFTUACION JURIDICA DEL TERRITORIO Y UNION ADMI-
NISTRATIVA CON EL CoNGo BEeLGA

77. El representante de la URSS manifesté que la
Autoridad Administradora consideraba al Territorio en
fideicomiso como parte integrante e inseparable del
Congo Belga. Como resultado de la politica aplicada
en el Congo y en el Territorio en fideicomiso, el ade-
lanto politico del Territorio era lento.

78. Dicho representante puso de relieve las peli-
grosas consecuencias que tendria la unién aduanera
entre Ruanda Urundi y el Congo Belga. Sefial6 también
que parte de los recursos del Fondo de nivelacién del
precio del café habian sido invertidos en el Congo
Belga, mientras que el Territorio habia tenido que
obtener un préstamo en el extranjero en condiciones
onerosas.

79. El representante de la India consider6 que el
probiema de la unién administrativa debia examinarse
en todos sus aspectos, a fin de establecer un régimen
mads equitativo para Ruanda Urundi y que debia acre-
ditarse cada afio al presupuesto del Territorio una
suma especial que representase aproximadamente el
monto de los derechos de aduana cobrados por el Congo
Belga en nombre del Territcrio.

80. EI representante de Guatemala estim6é que la
unién administrativa y aduanera del Territorio con el
Congo Belga no favorecia en su conjunto a Ruanda
Urundi. Debian adoptarse medidas para que Ruanda
Urundi no estuviese subordinada al Congo Belga y para
proteger la personalidad independiente del Territorio.

81. El representante de Birmania, reiterando la opi-
nién expresada anteriormente por su delegacion, sefialé
que era de lamentar que el estatuto de Ruanda Urundi
tuviese que derivarse de su condicién de Territorio en
fideicomiso y no de las leyes del Congo, lo cual colocaba
a Ruanda Urundi en una situacion subordinada.

82. El representante especial de la Auioridad Admi-
nistradora manifesté que al mantener la unién adminis-
trativa de Ruanda Urundi con el Congo Belga, la
Autoridad Administradora procedia de conformidad con
el espiritu y la letra del Acuerdo sobre Administracion
Fiduciaria. Ruanda Urundi no tenia nada que perder
y mucho que ganar de dicha uniér.

83. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora confirmé que la Administracion habia ini-
ciado ya el estudio sobre los derechos de aduana solici-
tado por el Consejo General.

DuaLmmap DEL TERRITORIO: RUANDA Y URUNDI

84. El representante de Australia opiné que, si bien
histérica, etnografica y topograficamente, no existia
todavia una verdadera unidad dentro del Territorio,
habia una tendencia cada vez mayor hacia las institu-
ciones comunes, y que la creacion del Consejo General
constituia una medida efectiva e importante en esa
direccion,



85. El representante de la India declaré que atribuia
considerable importancia a la creacién de instituciones
comunes a los dos paises.

86. Fl representante de Guatemala apoy6 la suges-
tién de la Misién Visitadora, que propuso que el Con-
sejo General celebrase de vez en cuando sus periodos
de sesiones en la ciudad de Astrida. Dicho representante
sugirié ademas la creacién de 6rganos administrativos,
econdmicos, sociales y educativos comunes, compuestos
de representantes de las dos regiones, para tratar los
problemas del Tesritorio.

87. El representante de Birmania manifesté que
parecia que las autoridades indigenas se iban dando
cuenta de que el porvenir del Territorio dependia de
la firme uni6n de los dos paises. Debia fomentarse el
establecimiento de relaciones mas estrechas entre los
dos.

ConpiciON JURIDICA DE LOS HABITANTES
DEL TERRITORIO

88. El representante de Guatemala manifesté que
debia especificarse, definirse y unificarse la condicién
juridica de los habitantes del Territorio. Debia darseles
una nacionalidad, un nombre gentilicio y una bandera y
un himno nacionales.

89. El representante de Birmania declaré que una
de las maneras mas eficaces de promover la unidad y
la conciencia. nacionales seria la adopciéon de una
bandera y de un himno nacionales.

CONSULTAS A LOS HABITANTES RESPECTO A LAS MEDI-
DAS ADOPTADAS O PROYECTADAS PARA LLEGAR AL
GOBIERNO PROPIO

90. EI representante del Reino Unido declaré que
era evidente que estaban comenzando a desaparecer las
barreras que por muchas generaciones habian separado
en ciertos aspectos a los batutsi de los bahutu.

91. El representante de Haiti opiné que el Mani-
fiesto de los bahutu y la Declaracién de Principios del
Consejo Superior de Ruanda demostraban que la pobla-
cién habia adquirido conciencia de los muchos pro-
blemas que se planteaban a Ruanda Urundi y a los
que debia encontrarse lo antes posible una solucién
justa y razonable.

92. El representante de Nueva Zelandia manifestd
que la solucién del problema de las relaciones entre
los batutsi y los bahutu sélo podia lograrse mediante la
evolucién gradual de los sistemas de democratizacién
que estaban comenzando a echar raices en el Territorio.

93. El representante de China consideré que la
mayor difusion de la ensefianza y el rdpido desmorona-
miento de la estructura politica tradicional acelerarian
considerablemente la integracién definitiva de los
bahutu y los batutsi.

94. El representante de Guatemala consideré que
en esa etapa se requeria un esfuerzo mancomunado para
reemplazar el régimen feudal por un régimen democra-
tico. Este esfuerzo debia estar orientado por objetivos
claramente definidos, de modo que la poblacién se diese
cuenta de la necesidad de cooperar activamente para
alcanzar esos objetivos. .

95. El representante de Guatemala estimé que la
Administracion podia evitar que se perpetuasen las dife-
rencias entre grupos raciales y regionales eliminando
todas las medidas legales o administrativas que ten-
dieran a acentuar y a poner de relieve tales diferencias.
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96. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declaré que compartia la opinién expuesta
por la Misién Visitadora y por varios representantes,
de que en un porvenir cercano podria lograrse la con-
cordia entre los batutsi y los bahutu dentro de un
espiritu de buena armonia y de unidad, perc que para
ello habia que evitar favorecer a un grupo en detri-
mento del otro.

DESARROLLO DE ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECUTI-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS PODERES

a) Poderes legislativo y ejecutivo

97. El representante de la URSS sostuvo que en el
Territorio no existian 6rganos legislativos de ninguna
especie. El actual Consejo General tenia exclusiva-
mente atribuciones de asesoramiento y, segtin habia
indicado en su declaracién el Alto Consejo del Estado
de Ruanda, incluso las funciones de asesoramiento de
los Consejos existentes eran ilusorias. La Autoridad
Administradora no habia atendido las repetidas re-
comendaciones formuladas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria en favor de una ampliacién de las
atribuciones del Consejo General a fin de hacer de éste
en poco tiempo un verdadero érgano legislativo.

98. El representante de Haiti se preguntaba cuindo
se dotaria al Territoric de un drgano legislativo propio,
dado que el Consejo General solo tenia poderes de
asesoramiento. La Autoridad Administradora debia
igualmente prestar la necesaria atencién a la posibilidad
de hacer que el Consejo General tuviese una represen-
tacién africana mas amplia.

99. EI representante de Nueva Zelandia manifesté
que era muy alentador advertir que el Consejo General
funcionaba satisfactoriamente.

100. EI representante de Australia declaré que el
Consejo de Administracién Fiduciaria podria prever la
ampliacién gradual de las atribuciones y funciones del
Consejo General y la creacién de una delegacién de
dicho Consejo que pudiese tratar objetivamente los
asuntos con !a Administracion en un régimen de con-
sultas directas.

101. EI representante de China esperaba que el Con-
sejo General se convirtiera en breve en un érgano legis-
lativo electivo, integrado por un mnidmero cada vez
mayor de africanos e investido de més amplios poderes.

102. EI representante de la India expresé su espe-
ranza de que el Gobernador modificarfa la representa-
cion en el Consejo General, si las circunstancias lo
aconsejaran. Tal vez los Altos Consejos pudieran
constar de mds de cuatro miembros y, por otra parte,
posibl.imente la comunidad comercial estuviera excesiva-
mente representada. La propuesta de crear en el seno
del Consejo General un 6rgano consultivo compuesto
de seis miembros merecia detenido examen por parte
de la Administracién.

103. El representante de Guatemala opiné que la
participacién indirecta de la poblacién autdctcna en el
ejercicio de las facultades legislativas era atin incom-
pleta y limitada. Insté a que se diera mayor participa-
cion en el Consejo General a autéctonos designados
por eleccidn, y a que se transfirieran gradualmente al
mismo los poderes legislativos. Considerd que la Auto-
ridad Administradora debia abstenerse de promulgar
decretos aplicables tanto al Congo Belga como a Ruanda
Urundi.

104. E! representante de Birmania, observando que
algunos miembros del Consejo General habfan expre-



sado el deseo de tener una mayor participacién en Ia
redaccién de las leyes aplicables al Territorio, considerd
ue toda cuestién importante y delicada deberia remi-
tirse al Consejo General para que éste dictaminara.

105. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora sostuvo que el Consejo General, tal como
estaba compuesto actualmente, podia prestar grandes
servicios, La Autoridad Administradora habia ampliado
considerablemente las posibilidades de representacidn
africana, Bélgica ejerceria plenos poderes legislativos,
ejecutivos y judiciales hasta la terminacién de su admi-
nistracién fiduciaria, de ahi que el Consejo General
solo pudiese tener facultades reglamentarias y facul-
tades de legislacién en cuestiones no esenciales, La
administracicn belga estaba convencida de que si en
aquel momento se designaba a los miembros del Con-
sejo mediante sufragio universal y se conferian al
mismo tiempo plenos poderes legislativos, las conse-
cuencias serian funestas y ello ocasionaria la separacion
definitiva de las dos regiones y probablemente la para-
lizacién de toda evolucidn econémica y social.

b) Estructure politica de la poblacion autéctona

106. El representante de la URSS manifestd que
su delegacién tenia la impresion de que la Autoridad
Administradora estaba decidida a apoyar las antiguas
tradiciones feudales y estaba demorando las reformas
democraticas destinadas a acelerar el adelanto politico
de la poblacién autdctona.

107. El representante de Haiti declaré que mds
adelante tal vez habia que poner en duda la utilidad
de mantener al mismo tiempo dos gobiernos, uno belga
y otro autoctono. Los bami se daban cuenta de las
limitaciones impuestas a sus poderes y se habia pedido
la integracion de la administracion belga y la adminis-
tracion autéctona o la ampliacién de los poderes de
esta tltima.

108. El representante de Siria hizo suya la suges-
tion de la Misién Visitadora encaminada a poner fin al
régimen de doble administracion, indigena y europea,
mediante la iransformacion de los consejos autdctonos
en consejos locales cuya competencia no estuviera limi-
tada exclusivamente a los asuntos indigenas.

109. El representante de Nueva Zelandia observé
que el principio electoral habia sido aplicadoc tanibién
a los altos consejos y que cada uno de éstos habia sido
investido de mds amplios poderes y facultades.

110. EIl representante de China sostuvo que era
importantisimo que existiera un sistema tinico de admi-
nistracién. En su opinién, la Autoridad Administradora
deberia continuar esforzandose para acelerar la evolu-
cién de los diversos consejos a fin de que se convirtieran
en Organos de gobierno local verdaderamente repre-
sentativos.

111. El representante de Guatemala opind que debia
eliminarse el régimen de doble administracién europeo-
indigena. Propuso también que se reemplazara a los
jefes y los subjefes por funcionarios elegidos por
sufragio universal.

112. El representante de Birmania declaré que la
administracién deberia adoptar medidas enérgicas con
objeto de ampliar las atribuciones de las autoridades
locales y de los consejos y de lograr la integracion
gradua! de las administraciones europea y autéctona.

113. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que no era cierto que los con-
sejos indigenas creados por el decreto de 14 de julio
de 1952 constituyeran meramente érganos consultivos

43

sin ningiin poder real, y di6 lectura a una lista de sus
funciones.

INSTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE ADULTOS Y
DE ELECCIONES DIRECTAS

114, El representante de Francia opiné que habia
que felicitar a la Autoridad Administradora por el
progreso que habia realizado en relacién con el sufragio
de adultos y las elecciones directas.

115. El representante de la URSS opindé que era
injustificable la extraordinaria lentitud registraca en
la implantacién de un sistema electoral.

116. El representante de Haiti elogié al Gobernador
del Territorio por haber implantado el sufragio uni-
versal en las elecciones para los consejos de sub-
jefaturas. No obstante, esperaba que se celebraran en
breve elecciones directas por sufragio universal para
todos los demds consejos.

117. El representante de Italia dijo que la Autoridad
Administradora habia comenzado a implantar el
sufragio universal con resultados alentadores,

118. EI representante de Nueva Zelandia expreso
su esperanza de que fuera posible extender gradual-
mente el régimen de elecciones directas por sufragio
universal a los consejos superiores del territorio.

119. El representante de China se manifesté compla-
cido de que se hubiera autorizado por ley la celebracion
en 1959 de una eleccion directa para los consejos de
subjefatura. En su opinién, mediante la aplicacién pro-
gresiva de un sistema de elecciones directas, basadas
en el sufragio universal, para todos los consejos, se
efectuaria una paulatina delega~ién de poderes en estos
oérganos,

120. El representante de la India tomé nota con
satisfaccion de que el Gobernador esperaba celebrar
elecciones directas en 1959 para los consejos de sub-
jefatura. Opind que el sistema electivo deberia hacerse
extensivo simultaneamente a todos los érganos repre-
sentativos a fin de garantizar la presencia de un cierto
numero de representantes elegidos en todas las cate-
gorias de autoridades autdctonas.

121. El representante de Guatemala recomendé que
se acelerase la aplicacion del sistema de elecciones
basado en el sufragio universal para la constitucion de
los 6rganos representativos del Territorio.

122. El representante e Birmania dijo que la par-
ticipacion cada vez mayor del pueblo en las elecciones
constituia un hecho alentador del cual tanto la Admi-
nistracion como la poblacién podian estar orgullosos.
No obstante, creia que este gran resultado debia ir
seguido por elecciones a los consejos autdctonos, en
todas sus categorias, mediante el sufragio universal de
adultos. Ademds, debia estimularse el voto femenino
en dichas elecciones,

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE INDIGENAS PARA OCUPAR CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

123. El representante de Francia observo que se
nombraba a un nimero cada vez mayor de africanos
para ocupar cargos administrativos, y opind que en los
aflos venideros debia continuar la africanizacion de
la administracion pablica a un ritmo cada vez mds
acelerado.

124. EI representante de la URSS puso de relieve
que no habia habido ningtin cambio en lo tocante a la
cuestion de preparar a los habitantes autdctonos a fin



de formar especialistas con educacién superior. No
habia en el Territorio personas que tuviesen esa pre-
paracién y ninguno de los puestos de alguna impor-
tancia en la Administracidn habia sido confiado a
habitantes autéctonos.

125, El representante del Reinoc Unido tomé nota
de la declaracién del representante especial, segiin la
cual cabia esperar que aumentara regularmente el
namero de funcionarios autéctonos en la administracién
publica.

126. El representante de China declaré que era
evidente que debia darse al personal autéctono mas
oportunidades de participar activamente en la adminis-
tracion del Territorio.

127. EI representante de la India expresé su espe-
ranza de que se utilizara personal indigena calificado
dentro del mecanismo administrativo europeo.

ORGANIZACION JUDICIAL

128. EI representante de Francia felicité a la Auto-
ridad Administradora por las reformas introducidas con
el fin de acentuar la separacién entre los poderes
ejecutivo y judicial.

129. El representante de Nueva Zelandia, refirién-
dose a los problemas de la separacién de los poderes
ejecutivo y judicial, manifesté que ya se habian reali-
zado cambios bdsicos, aunque limitados, con arreglo
a un criterio que el Consejo podia apoyar.

130. El representante de Guatemala recomendd una
separacién mds claramente definida entre los poderes
administrativo y judicial. El proyecto de cédigo para
la organizacién judicial del Territorio constituia un
importante paso adelante. Sin embargo, lamentaba que
el Comité de Tribunales Autéctonos del Consejo General
no hubiera aprobado una separacién inmediata entre las
funciones oficiales y administrativas que correspondian
a los jefes y expreso la esperanza de que la Autoridad
Administradora y el Consejo General continuarian
examinando este asunto.

III. PROGRESO ECONCMICO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda.
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

EcoNnoMfA GENERAL; HACIENDA PUBLICA; MEDIDAS
ADOPTADAS PARA LOGRAR INGRESOS PUBLICOS SUFI-
CIENTES

131. Ruanda Urundi es en esencia un pais sobre y
demasiado poblado. Se basta a si mismo en cuanto se
refiere a alimentos, aunque la irregularidad de las
lluvias ha causado en el pasado periodos de hambre de
tragicas consecuencias. El aumento de la poblacién
constituye un problema permanente debido a Ia escasez
de tierras y a las dificultades causadas por la excesiva
cantidad de ganado improductivo. En la actualidad el
café es el tunico producto exportable realmente
importante,

132. El presupuesto ordinario del Territorio es
financiado en su totalidad con los ingresos del Terri-
torio. Del total de 647.000.000 de francos ! a que ascen-
dian los ingresos calculados para 1956, 2,78% provenia
de los impuestos personales, 16,05% de los impuestos
sobre la renta, 33,60% de los derechos de aduana e
impuestos sobre consumos, 18,99% de los impuestos

150 francos belgas o congoleses =1 délar de los EE.UU.
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indigenas, 7,80% del impuesto sobre el ganado, 14,25%
de ingresos procedentes de fuentes administrativas y
judiciales y 6,73% de otros ingresos, De la cantidad de
46.000.000 de francos a que ascendian los gastos pre-
vistos, se asigné 19,60% para los servicios adminis-
trativos y judiciales y para las fuerzas de policia, el
38,08% para los servicios sociales, el 36,90% para los
servicios econdémicos y el 542% para gastos varios.
Los gastos previstos para 1957 ascendieron a unos
921.000.000 de francos.
133. Los paises y las jefaturas tienen sus propios
presuuestos independientes, cuyo total ascendia, a fines
de 1956, a 365.000.00) de francos.

134. Las obras previstas en el plan decenal de des-
arrollo econémico y social se costean con cargo a un
presupuesto extraordinario, cuya principal fuente de
ingresos es un anticipo anual de 400.000.000 de francos
sin interés, que el Parlamento de Bélgica vota cada afio
desde 1952, La Autoridad Administradora comunicé
al Consejo, en su 21° periodo de sesiones, que era
posible que dicho anticipo aumentara a 600.000.000 de
francos en 1958. Los fondos asignados en virtud del
plan decenal ascendian a 1.919 millones de francos a
fin de 1956, y de este total se habfan contraido obli-
gaciones por valor de 1.010 millones de francos
(331.000.000 para transportes, 362.000.000 para obras
pliblicas y 177.000.000 para ensefianza). La Autoridad
Administradora comunicé al Consejo, en su 21° periodo
de sesiones, que Bélgica habia efectuado préstamos sin
interés al Territorio por valor de 3.000 millones de
francos belgas, o sea 60.000.000 de dolares.

135. A raiz de los viajes de estudio realizados por
sus representantes en 1955 y 1956, el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento concedié en 1957
un préstamo de 4.800.000 délares para financiar la
construccion del nuevo puerto de Usumbura y de una
nueva carretera principal. La Mision Visitadora de
1957 indic6é que el Consejo General de Ruanda Urundi
habia manifestado muy poco entusiasmo al aprobar ese
préstamo.

136. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria habia subrayado la necesidad
de que se siguieran realizando esfuerzos para aumentar
los ingresos piiblicos mediante la plena utilizacién de
los diversos recursos de todos los elementos de la
poblacién,

137. La Misién Visitadora de 1957 qued6 favorable-
mente impresionada por los grandes progresos reali-
zados en los 1ltimos afios, los trabajos actualmente en
marcha y los vigorosos esfuerzos realizados para
dotar al pais de bienes de capital. No obstante, observé
que la Autoridad Administradora estimaba que la situa-
cién presupuestaria era grave y opind que era necesaria
una revision completa y sistematica de los métodos
actuales de explotacion de los recursos naturales con
el fin de dar a la hacienda piiblica de Ruanda Urundi
una solida base econdmica,

138. La Misién indicé asimismo que el éxito o el
fracaso de tal empresa dependeria principalmente de la
medida en que la poblacién autéctona participara activa,
consciente y voluntariamente en el desarrollo de Ruanda
Urundi y expresé la esperanza de que la Autoridad
Administradora realizaria una intensa labor informativa
para orientar a la opinién piblica en tal sentido.

139. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo elogia a la Autoridad Adwministradora
por mantener el ritmo del desarrollo econdémico del



Territorio y por los vigorosos esfuersos que hu reali-
sado en pro de las obras de fomenio del Territorio,
especialmente medionte lo ejecucién del plom decenal.
Hace suya la opinién de la Misién Visitadora, segén
lo cual la Awtoridad Administradora ha demostrado
valor y decisién en dichos esfusrsos. El Consejo toma
nota en particular de las medidas que se han adoptado
para efectuar reformas fundameniales en materia de
ganados y ienencia de tierras, para aumeniar la pro-
duccién de los cultivos alimenticios, del café y de otros
cultivos comerciales, y para emprender, con fines de
acelerar la industrializacion, estudios de los recursos
minerales y fomentar la produccién de energia hidro-
elécirica, y expresa su esperansa de que se intensifiquen
dichos esfuersos a fin de solucionar las crecientes difi-
cultades presupuestarias y los problemas derivados de
la rpida expansién y de la relativa densidad de pobla-
cidn mediante una mayor productividad agricola e
industrial.

EI Consejo, observando que los mayores gastos ini-
cidles, las dificultades técmicas y los dificultades deri-
vadas del aumentio comiinuo de los gastos ordinarios
han atrasado la ei2cucion de ciertos proyectos compren-
didos en el plan decenal, expresa la esperansa de que
la Autoridad Administradora pueda segsir manteniendo
los aspectos esenciales de dicho plan.

MERCADO COMUN

140. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
habia pedido a la Autoridad Admiristradora que en la
eventualidad de que el Territorio se vinculase al Mer-
cado Comiin Europeo, le informara respecto de la aplica-
cién al Territorio de los Acuerdos de Roma y respecto
de los efectos que ejercieran sobre su economia. En
su duodécimo periodo de sesiones, la Asamblea General
aprob6 una resolucién (1210 (XII) ) en igual sentido.

141. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la siguiente recomendacion:

El Consejo recuerda la recomendacion gue adopts en
su 19° periodo de sesiomes y pide a la Autoridad
Administradora que le dé a conocer la forma en que
quedard asociado el Territorio con el Mercado Comiin
Europeo, ast como las opiniones que los organos repre-
sentativos expresen sobre esta cuestion.

1.As TIERRAS Y LA AGRICULTURA

142. El Territorio comprende 22.440 kildmetros
cuadrados de tierra cultivables, 18.539 kilometros
cuadrados de pastizales, 1.550 kildmetros cuadrados de
bosques, 609 kilémetros cuadrados de montes repobla-
dos y 85 kilémetros cuadrados de tierras destinados a
explotaciones mineras. El resto del Territorio esta
constituido por tierras impropias para la agricultura.

143. En 1956 los habitantes autictonos poseian unos
36.000 kilémetros cuadrados de tierra. La Administra-
cién poseia unos 152 kilémetros cuadrados y los habi-
tantes no indigenas ocupaban umos 221 kilémetros
cuadrados de tierras (de los cuales unos 48 kilémetros
cuadrados eran utilizados por establecimientos docentes
y eclesidsticos de las misiones religiosas).

144. En las zonas mas densamente pobladas del
Territorio, la superficie media de tierra cultivable de
que dispone una familia es por término medio inferior
a una hectirea y media, extensién que a juicio de la
Administracién estd por debajo de lo que necesita para
asegurar tanto un nivel de vida razonable y preservar
la fertilidad del suelo. Por lo tanto, el plan decenal dis-
pone una reagrupacién progresiva de la poblacién por
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medio de la migracion a zonas menos densamente
pobladas, tanto dentro como fuera del Territorio.

145. Con respecto al rendimiento de la tierra, cerca
de una cuarta parte de la superficie total del Territorio
estéd cultivada; la comparacién de las cifras calculadas
para 1955 y 1956 revela una pequefia disminucién de la
superficie dedicada al cultivo de toda clase de productos
agricolas comestibles (1.355.388 hectdreas en 1955 y
1.348.406 hectireas en 1956), pero un aumento en la
produccién total (6.468.842 toneladas en 1955 y
6.624.366 toneladas en 1956). Entre los resultados del
programa agricola de 1956 cabe mencionar los
siguientes: el avenamiento de 2.233 hectéireas de tierras
pantanosas, con lo que la superficie total de tierras asi
bonificadas ascendié a 94.446 hectireas (92.865 hecta-
reas en 1955); el riego de 6.017 hectareas, que de esta
forma pueden cultivarse durante la estacion de la
sequia, y la terminacién de 87.660 kilometros de setos

zanjas como parte del plan para rellenar y aplanar
113.108 hectireas. La longitud total de los setcs y
zanjas realizados en la campafia de lucha contra la
erosién fué de 341.405 kilémetros a fines de 1956, y la
superficie total de tierra que de ese modo quedo6 prote-
gida contra la erosién fué calculada en 546.373 hectareas
(407.112 en 1955). Cabe también sefialar que se
llevaron 28 toneladas de semillas seleccionadas y 150.000
plantones de mandioca a zonas indigenas.

146. La produccién de cultivos comerciales indigenas
incluy6é café arabica (17.805 toneladas de pergamino
en 1956, contra 21.399 en 1955), algodén (5.185 tone-
ladas, sin desmotar, en 1956, en comparacién con 7.283
tog:ladas en 1955), aceite de palma, aceite de ricino y
tabaco.

147. El valor total de la cosecha de café se calcula
en 588.000.000 de francos (de un total de 656.000.000
de francos para todos los cultivos comerciales indi-
genas). Er 1956 se plantaron aproximadamente
5.090.000 cafetos. La Autoridad Administradora comu-
nicé al Consejo, en su 21° periodo de sesiones, que
el afio 1957 habia sido excelente para el agricultor; se
habian exportado ya 23.240 toneladas de café, en com-
paracién con 13.000 toneladas exportadas en 1956, y la
produccidn total de 1957 llegaria casi a 28.000 tone-
ladas. La produccién de algodén habia aumentado de
5.200 a 6.000 toneladas.

148. En su 19° periodo de sesiones, la Autoridad
Administradora comunicé al Consejo que la Adminis-
tracién, de comiin acuerdo con los Bami, se proponia
elegir en cada pais una zona en la que indigenas, sin
ayuda de europeos, realizarian en 1957 una campafia de
propaganda para fomentar el cultivo de productos agri-
colas comestibles.

149. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
recomendé a la Autoridad Administradora que adoptara
medidas para seguir aumentando las tierras en cultivo,
para introducir el uso de maquinaria agricola y de
métodos modernos de agricultura, intensificar al
maximo su labor de propaganda a favor de la produc-
cién de alimentos, diversificar la agricultura comercial
del Territorio y hacer que los habitantes indigenas
participaran en mayor medid® en la elaboracion y
venta de sus productos.

150. La Misién Visitadora de 1957 recogié una
impresién muy favorable de las colonias agricolas indi-
genas (paysannats) de Ruzizi, Mosso y Ntyazo, asi
como también de las zonas de cultivos experimentales.
Elogib las obras de avenamiento, bonificacion de tierras
pantanosas, lucha contra la erosion, repoblacién forestal,



etc., y se manifesté complacida de que la administracién
estuviera proyectando la solucién de los problemas de
ingenieria rural en una escala mucho més amplia y con
fondos considerablemente mayores, La Misién reconocié
asimismo la importancia y la complejidad de los pro-
blemas agrarios de Ruanda Urundi y recomend6 que
la_Autoridad Administradora continuase activando su

solucién por todos los medios posibles.

151, En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma mota com sadisfaccion de que las
medidas adoptadas por la Autoridad Administradora
para bonificar Herras, reducir la congestion en las sonas
densomente pobladas e iniciar un sistema mds moderno
Y productivo de tenencia y utilisacion de Herras por
medio de las coloniss agricolas indigenas (paysannats),
los sectores experimentales y las obras de ingenieria
rural y de conservacion.

El Consejo toma mota con interés de las medidas
adoptadas por la Autoridad Administradora para esti-
mular la diversificacion de la agricultura comercial
aumeniando los cultivos de algodén, cafia de agtcar,
arroz, trigo y té, asi, como también de las disposiciones
tomadas para estimular el crecimiento y rendimiento
de la industria del café. Expresa la esperanza de que
la Autoridad Administradora continiie e intensifique
dichos esfuersos asi como también los destinados a
garantizar una produccion adecuada de articulos agri-
colas comestibles.

El Consejo expresa su esperanza de que los estudios
emprendilos por la Autoridad Administradora condus-
can a la pronta creacion de un sistema mds generalisado
de crédito agricola para pequefios agricultores.

El Consejo, reconociendo la importancia y complejfi-
dad de los problemas de tenencia de tierras, toma nota
de que se ha niciado un estudio de la tenencia de terras
por los indigenas y recomienda que la Autoridad Adwmi-
nistradora prosiga activamente su labor enm pro de la
solucion de estos problemas.

GANADERfA

152. En el Territorio hay superabundancia de
ganado. A fines de 1956, habia 930.024 cabezas de
ganado vacuno poseidas por autéctonos (lo que repre.
senta ur. aumento de 23.407 con respecto al afio ante-
rior). Ademds, los habitantes indigenas posefan
1.572.972 cabras (107.014 mas que en el afio anterior),
524.344 ovejas (65.386 mas que en el afio anterior) y
61.483 cerdos (3.941 més que en el afio anterior).,

153. Los habitantes autéctonos consideran al ganado
como un signo de riqueza y de prestigio social. En la
mayoria de los casos, los ganaderos no son duefios del
ganado sino que han adquirido una especie de derecho
de uso prolongado a cambio de ciertas obligaciones de
caricter semifeudal que contraen para con su patron,
Este régimen consuetudinario de uso contractual del
ganado se llama ubuhake en Ruanda y ubugabire en
Urundi.

154. En 1954 el Mwami de Ruanda abolié el
ubuhake. El Mwami de Urundi promulgé un decreto
similar en 1955 aboliendo el ubugabire. La distribucién
del ganado ha continuado desde entonces; el 31 de
diciembre de 1956, se habfan rescindido 79.461 con-
tratos de pastoreo (ubuhake y ubugabire) y el ganado
objeto de los mismos, que ascendia a unas 204.000
cabezas, ha sido repartido entre los derechohabientes.

155. La Misién Visitadora de 1957 recordé que el
plan decenal de 1951 habia propuesto la reduccién del
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ganado de 973.000 cabezas en 1949 a 530.000 en 1959,
pero observé que en realidad el niimero de cabezas de
ganado habia permanecido idéntico durante los ocho
afios anteriores, oscilando entre 900.000 y 950.000
cabezas. Por otra parte, se habia registrado un mejora-
miento en la calidad del ganado no destinado a los
mataderos,

156. En general, la Misién estimé que quedaba
todavia mucho por hacer antes de que una riqueza en
potencia, intrinsecamente peligrosa debido al exceso
de cabezas de ganado, pudiera transformarse en una
verdadera fuente de riqueza.

157, En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo, tomando nota de que se ha tropezado con
dificultades para pomer en ejecucion los programas
prdcticos destinados a reducir el exceso de ganado en
el Territorio, recomienda que la Autoridad Adminis-
tradora continde sus esfuersos para convencer a los
habitantes indigenas de las vemtajas de reducir los
rebafios mediante la exportacion o el consumo local,
a fin de que esta riqueza en potencia pueda transfor-
marse en una verdadera fuente de riqueza. EI Consejo
espera que la Autoridad Administradora contintie asi-
mismo sus esfuerzos para mejorar la calidad del ganado.

INDUSTRIAS

158. La industria estd afin poco desarrollada en el
Territorio. La Autoridad Administradora tiene el pro-
posito de construir, dentro del marco del plan decenal,
ura central hidroeléctrica sobre el rio Ruzizi, que
teudrd una capacidad de 20.000 kiiovatios.

159. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
sefiald a la atencién de la Autoridad Administtadora la
importancia de crear industrias en el Territorio vy le
recomend6 que estudiara los medios de fomentar las
industrias secundarias, las industrias domésticas inde-
pendientes y la artesania.

160. El Gobernador de Ruanda Urundi ha mani-
festade que el Territorio deberia proseguir resuelta-
mente sus labores de industrializacién. A su juicio, esa
es la tnica posibilidad de convertir el exagerado ritmo
de crecimiento de la poblacién, que constituye una
amenaza al futuro de la agricaltura del Territorio, en
un factor positivo fundamental y en una fuente de
riqueza dentro de una economia industrializada.

161. En espera de que Usumbura pueda abastecerse
de electricidad proveniente de la central hidroeléctrica
de Ruzizi (cuya construccién se proyecta para fines de
1958), el Gobierno ha adoptado una politica de reduc-
cién de tarifas a fin de estimular el consumo entre el
publico.

162. La produccién mineral de Ruanda Urundi se
elevd en 1956 a 5.800 toneladas, aproximadamente
(102 kilogramos de oro, 2.208 toneladas de minerales
de estafio, 583 toneladas de tantalita y columbita, 795
toneladas de volframita, 1.811 toneladas de ambligonita,
356 toneladas de bastasenita y 41 toneladas de berilo),
en comparacion con 5.500 toneladas registradas en 1955,
El valor de la produccién mineral en 1956 se calcula
en 270.000.000 de francos.

163. Se informé al Consejo, en su 21° periodo de
sesiones, que el sistema de cuotas para la explotacién
del estafio y la reduccién bastante generalizada en los
precios de los minerales habia obligado a algunas
empresas a detener la produccién y a despedir a una
parte de su personal. La mayoria de las compafiias
mineras prevefan una situacién deficitaria para 1958,
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164. La Misién Visitadora informé que la situacién
de la industria minera en Ruanda Urundi no era muy
alentadora. El costo de la produccién era tan elevado
que los yacimientos sélo podian considerarse de rendi-
miento marginal, y las perspectivas de descubrir nuevos
yacimientos no podian considerarse, a priom, muy pro-
metedoras, pero la Mision opind que deberia realizarse
una investigacién lo mas completa posible de dichos
recursos por ser de interés para todos los habitantes
del Territorio. Por lo tanto, consideré que deberia
ampliarse el servicio geolégico de Ruanda Urundi y
garantizarse la continuidad de su personal; expreso
ademds que seria interesante evaminar la posibilidad
de crear una organizacion similar al Bureau de Mines
de los territorios franceses de ultramar.

165. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprob¢ las siguientes conclusiones:

El Consejo, considerande que la futura prosperided
del Territorio depende de una economia de base amplia,
acoge con satisfaccion las medidas tomadas por la Auto-
ridad Adminisiradora pare desarrollar la energia hidro-
eléctrica, los transportes, los servicios portuarios y las
pequetias indusirias y expresa la esperansa de que con
dichos esfuerzos se logre la plena participacion de los
habitantes indigenas y la creacion de nuevas industrias.

El Consejo recomienda especialmente a la Autoridad
Adwministradora las sugestiones de la Misién Visitadora
relativas @ los servicios geologicos v la invita o que
estudie esta cuestion y transmita al Consejo su opinion
al respecto.,

ACTIVIDADES COMERCIALES; COOPERATIVAS

166. El comercio exterior y el comer .io al por mayor
del territorio siguen estando casi en su totalidad en
manos de empresas europeas o asiaticas.

167. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
expreso la esperanza de que la Autoridad Administra-
dora procuraria remediar esa situacién dando mayores
facilidades de crédito a los africanos y la posibilidad de
adquirir experiencia; expresd también la esperanza de
que la Autoridad Administradora estimularia la crea-
cién de nuevas cooperativas indigenas para la trans-
formacion y venta de los productos agricolas de
exportacion,

168. Los indigenas tienen una participacién cada
vez mayor en el comercio al por menor como resultado
del aumento del niimero de “centros de negocios”, en
los cuales s6lo los autéctonos pueden ejercer el comercio.
Habian 103 de dichos centros al finalizar el afio 1956
(87 en 1955), ademds de 54 centros mercantiles para
comerciantes de todas las razas.

169. En cuanto a las cooperativas, las leyes promul-
gadas en 1949 limitaron la duracién de las cooperativas
indigenas a un madximo de cinco afios y las sometieron
a una fiscalizacién administrativa muy estricta. Dicha
legislacién fué derogada por un decreto de 24 de marzo
de 1956, en el cual se prevén no sélo la creacién de
cooperativas indigenas sino también de grupos de
cooperativas indigenas. El nuevo decreto amplia la
duracién méxima de estas sociedades a 30 afios y
reduce considerablemente Ia fiscalizacién administrativa
ejercida sobre las cooperativas.

170. En el 21° periodo de sesiones, la Autoridad
Administradora comunicé al Consejo que el movimiento
cooperativista habia seguido desarrollandose; existian
12 cooperativas y se iba a efectuar el registro de otras
tres que ya estaban funcionando. De estas 15 coopera-
tivas, ocho eran cooperativas productoras de café, una
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se ocupaba de los productos alimenticios del Rusxixi,
y las seis restantes estaban eonstituidas por grupos de
consumideores,

171. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobo las siguientes recomendaciones:

El Consejo, considerando que no se ha registrado un
aumento imporiante de la porticipacion de persomas
autéctonas en el comercio exierior y en el comercio al
por mayor del Territorio durante al periodo que seé ha
examinade, expresa la esperansa de que la Autoridad
Administradora iraiard de remediar esta situacién ¥
estudiard la posibilidad de amplior las facilidadss de
crédito a los africanos. El Comnsejo reafirma asisnisme
la esperansa de que la Autoridad Admmisivadora esti-
mulard la formacién de nuevas coopevaiivas indigenas
para la elaboracién y la comercializacidn de los pro-
ductos agricolas de exportacion,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fidueiaria, hechas a titulo per-

sonal Winicamente

EconoMfA GENERAL; HACIENDA POUBLICA; MEDIDAS
ADOPTADAS PARA LOGRAR INGRESOS PUBLICOS ADE-
CUADOS

172. El representante de Francia opiné que se
habian hecho notables progresos en el desarrollo econé-
mico a pesar de la pobreza general del Territorio y del
problema demografico.

173. El representante de la URSS destacé la
presencia de un déficit presupuestario que, en su
opinion, reflejaba la politica econémica de la Autoridad
Administradora de perpetuar la condicién de depen-
dencia del Territorio y de dar preferencia a la construc-
cién de carreteras, servicios portuarios y aerddromos
con el fin de facilitar una mayor explotacién de los
recursos materiales y de la mano de obra del Territorio.
Era evidente que el desarrollo del Territorio se basaba
mas en Jos intereses extranjeros que en las necesidades
de la poblaciéon indigena, puesto que no se prestaba
atencién alguna al desarrollo de las industrias de trans-
formacién y especialmente de aquellas ramas de la
industria en las cuales se basa la existencia de un pais
independiente.

174, El representante de Faiti destacd la generosa
ayuda suministrada anualmente por la Autoridad Ad-
ministradora. Los beneficios de las inversiones efec-
tuadas se recogerian en el curso de un periodo de
tiempo mas o menos prolongado.

175. El representante de Nueva Zelandia declaré que
la Autoridad Administradora habia mantenido en forma
altamente satisfactoria el ritmo del progreso econémico
del Territorio. Su delegacién se habia enterado con
satisfaccion de que el Gobierno belga pensaba aumentar
su subvencién anual a Ruanda Urundi a partir de 1958.

176. El representante de Australia manifesté que la
Autoridad Administradora proyectaba el tipo de econo-
mia que era conveniente para el Territorio y que se
basaba en una diversificacién cada vez mayor y en el
desarrollo de industrias secundarias,

177. El representante de China puso de relieve la
importancia de formar una vigorosa clase media de
propietarios, que contribuiria considerablemente a la
industrializacion.

178. El representante de la India dijo que el cre-
ciente déficit presupuestario y la superpoblacién consti-
tuian dos grandes problemas que podian llegar a ser
de suma gravedad. Hizo notar que se habia aumentado



recientemente el subsidio anual y que se estaban ejecu-
tando en el pais proyectos excepcionales. Ademas, el
Gobernador habia proclamado su fe en la industrializa-
cién y estaba adoptando un nuevo criterio respecto al
aprovechamiento de los recursos naturales. Estas medi-
das probablemente serian de mayor trascendencia para
la solucién de los problemas bisicos que el progreso
muy relativo derivade de la emigracién voluntaria.

179. El representarte de Guatemala manifesté que,
a pesar de los esfuerzos realizados por la Autoridad
Administradora para ensanchar la estructura bisica de
la_economia y aumentar la productividad, lo que se
habia conseguido era todavia mucho menos de lo que
se necesitaba para mejorar el nivel de vida de los
habitantes.

180. El representante de Birmania declard que su
delegacién se habia eaterado con agrado de que el
Gobernador habia acometido con decisién y valentia la
grave y dificil labor de buscar solucién a muchos pro-
blemas econémicos.

MERrcADO coMUN

181. EI representante de la URSS manifesté que
la Comunidad Econémica Europea tendria por conse-
cuencia unir las Potencias coloniales en un frente comiin
contra la creciente unidad d- los pueblos africanos en
su lucha por la independencia. El sistema de garantias
reciprocas que de ese modo creaban las Potencias
coloniaies icnia por objeto demorar el desmorona-
miento del sistema colonial y hacer mas dificil para los
pueblos de los territorios coloniales y territorios en
fideicomiso del Africa el logro de su independencia. La
inclusién del Territoric en fideicomiso dentro de la
Comunidad Econémica Europea se habia efectuado sin
consultar previamente a la poblacién del Territorio y
sin el consentimiento de las Naciones Unidas. Era con-
traria a los Articulos 73 y 76 de la Carta y constituia
una violacién unilateral del Acuerdo scbre Adminis-
tracién Fiduciaria,

182. £l representante de Guatemala confiaba en que
la Autoridad Administradora suministraria en breve
al Consejo datos sobre la vinculacién de Ruanda Urundi
al Mercado Comiin Europeo. Manifesté su sorpresa
ante el hecho de que no se hubiera hecho nada para
consultar a la poblacién o a sus érganos representativos
en cuanto a esta medida.

183. El representante de la Autoridad Administra-
dora manifesté que tal vinculacién no suponia ninguna
responsabilidad para Ruanda Urundi ni le imponia
ninguna obligacion y que, por consiguiente, no hubiera
tenido objeto consultar a la poblacién de Ruanda
Urundi al respecto.

LAS TIERRAS Y LA AGRICULTURA

184. El representante de Francia sefialé los pro-
gresos que se habian realizado para acrecentar los
recursos del Territorio.

185. El representante de la URSS manifesté que
durante el afio que se examinaba ne habian ocurrido
mayores cambios en la situacién de la agricultura. Hizo
suyas las conclusiones de lIa Misién Visitadora de que
el sistema de utilizacién dé tierras constituia uno de los
problemas principales del Territorio. Ademas, no se
habia puesto fin a la prictica de enajenar las tierras.
En su opinién, era esencial que el Consejo pusiera
debidamente de relieve en sus recomendaciones esta
cuestion.

186, El representante del Reino Unido opiné que la
Autoridad Administrado~a estaba realizando esfuerzos
humanos y materiales realmente extraordinarios en
cooperacién con los jefes y con la poblacién para hacer
frente a los problema vitales. Se habia enterado con
gran interés de las medidas que se estaban adoptando
para desarrollar la industria del té y estimaba que era
importante hacer de la produccién de este articulo uno
de los cultivos habituales de los agricultores.

187. El representante de Haiti observé que los pro-
blemas derivados del exceso de poblacién, tanto de
personas como de ganado, se estaba resolviendo en parte
mediante los paysannais y los sectores experimentales,
combinados con la politica de reduccién racional de los
rebafios.

188. El representante de Italia felicité a la Autoridad
Administradora por su amplio programa basado en los
paysannats. No obstante, opinaba que la solucién per-
manente de los problemas econéinicos del Territorio
residia en la industrializacién y en la emigracién.

189. El representante de Siria declaré que la reforma
agraria era de importancia fundamental.

190. El representante de Nueva Zelandia, obser-
vando que era conveniente diversificar mas la economia,
opiné que la Autoridad Administradora habia demos-
trado, mediante proyectos tales como la creacién de una
industria azucarera y sus esfuerzos para estimular la
produccién de té, que tenia dicho objetivo constante-
mente presente,

191. El representante de Nueva Zelandia observé
con satisfaccion que aunque la emigracién voluntaria
corregia hasta cierto punto los efectos de la escasez de
tierras, los programas de redistribucién de tierras dentro
del Territorio parecian ofrecer buenas perspectivas
como contribucién importante para la solucién de este
problema,

192. El representante de Australia sostuvo que exis-
tian posibilidades de diversificar la produccién de pro-
ductos basicos. Debjan estimularse intensamente los
reasentamientos de aldeas. Expresd la esperanza de que
ciertos problemas como los de tenencia de tierras y
exceso de ganado pudieran recolverse oportunamente
gracias a los esfuerzos perseverantes de la At‘oridad
Administradora con la cooperacién de la poblacién
autdctona.

193. El representante de China dijo que la Autori-
dad Administradora habia realizados grandes esfuerzos
¥ que se habian logrado brillantes resultados. Estaba en
proyecto una reforma cabal y sistematica de los métodos
actuales de explotacion de los recursos naturales del
pais. La Autoridad Administradora merecia los elogios
del Consejo por sus esfuerzos para solucionar los pro-
blemas relacionadcs con las tierras, y no habia tenido
mas remedio que dar el ejemplo induciendo a las comu-
nidades tradicionales a explotar la tierra cabal y activa-
mente. Sefialdé que su delegacién se habfa enterado con
satisfaccion de que se habia emprendido un estudio
general de la cuestion de la tenencia de tierras y
esperaba que en breve se comunicaran sus conclusiones
al Comité de Desarrollo Econémico Rural.

194. El representante de Guatemala declaré que los
paysannats constituian una medida acertada para elimi-
nar la aglomeracién er las zonas superpobladas e inicia-
ban un régimen més moderno y eficaz de tenencia y
utilizacién de las tierras. Confiaba en que los Jroyectos
experimentales producirian resultados satisfactorios y
que en ese caso se aumentaria el niimero de los mismos.



Recomendd la creacidn de facilidades de crédito rural
para la poblacién indigena.

195. El representante de Birmania reconocié los
esfuerzos de la Administracion respecto de la bonifica-
cion de tierras, el riego, la campafia contra la erosion
y la repoblacidn forestal. Destacé la gravedad y deli-
cadas caracteristicas del problema agrario.

196. E1 representante especial de la Autoridad
Administradora declaré que el problema de los dere-

chos sobre la tierra exigia un estudio preliminar del -

régimen inmobiliario indigena, el cual habia sido ya
iniciado.
GANADERTA

197. El representante del Reino Unido se manifestd
de acuerdo con la conclusion de la Mision Visitadora
de que todavia quedaba mucho por hacer antes de que
la riqueza en potencia de la ganaderia pudiera trans-
formarse en una verdadera fuente de riqueza.

198. El representante de Italia dijo que confiaba en
que la Autoridad Administradora convenceria a los
habitantes indigenas de las ventajas de una politica de
reduccion de los rebafios y crearia una industria de
conservacion de carnes.

199. EI representante de Nueva Zelandia manifesto
que su delegacién lamentaba que no se hubieran podido
alcanzar los objetivos fijados para remediar los incon-
venientes del exceso de ganado en el Territorio.

200. El representante de Guatemala opind que debe-
ria organizarse una campafia para dar a conocer a la
poblacién las ventajas de un mayor consumo de carne.
Lamentaba que se hubieran abandonado los planes para
crear una industria de conservacion de carnes.

INDUSTRIA

201. El representante de Francia declaré que la
Auitoridad Administradora habia seguido una politica
creadora en materia de produccidn de energia.

202. El representante de la URSS declaré que el
aprovechamiento de la energia hidroeléctrica no habia
pasado hasta ese momento de ser un proyecto sobre el
papel. Se necesitaba una politica de industrializacion
diferente y, como el propio Gobernador habia puntuali-
zado, habria que hacer reformas profundas y sistema-
ticas en los métodos de explotacion de los recursos
naturales. Subrayé la necesidad de cambiar radical-
mernte el criterio adoptado frente al problema del des-
arrollo econémico del pais, con miias a promover la
pronta obtencion de la- independencia. :

203, El representante del Reino Unido opindé que
la tarea fundamental era la de dotar al Territorio de
servicios basicos, tales como el abastecimiento de agua
y el suministro de energia, y que esto lo estaba reali-
zando la Autoridad Administradora con gran eficacia e
invirtiendo grandes sumas.

204. El representante de Haiti opind que deberia
hacerse todo lo posible por realizar el estudio geoldgico
general del Territorio. :

. 205. El representante de Siria manifesto que la
industrializacion era una cuestion de importarcia
fundamental. :

206. El representante de Nueva Zelandia opind que
los planes de la Administracién para el desarrollo
industrial counstituian una contribucién positiva y nece-
saria para el futuro econdémico del Territorio, y se
declard satisfecho del progreso alcanzado en el aprove-
chamiento de los recursos destinados a la produccién de

e, .
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energia eléctrica, asi como en el desarrollo del sistema
de transportes, los servicios portuarios y las pequeiias
industrias.

207. El representante de China recalcd que la Auto-
ridad Administradora estaba resuelta a llevar adelante
la industrializacién del Territorio y opiné que era indis-
pensable la amplia participacién de los habitantes
autdctonos.

208. El representante de Guatemala considerd que la
Administracion podria ofrecer incentivos y facilidades
que hicieran més atractiva la creacién de nuevas indus-
trias. Hizo suya la propuesta de la Mision Visitadora
sobre la ampliacién del servicio geoldgico y la posibili-
dad de crear una Direccién de Minas,

209. El representante de Birmania opiné que la
Autoridad Administradora deberia estudiar, junto con
el desarrollo de la agricultura, los medios necesarios
para fomentar las pequefias industrias secundarias y
domésticas y la artesania.

210. EI representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declar6 que las centrales de energia hidro-
eléctrica que la Autoridad Administradora habia deci-
dido construir bastarian para satisfacer las necesidades
actuales del Territorio.

ACTIVIDADES COMERCIALES; COOPERATIVAS

211. El representante del Reino Unido considerd
que habia posibilidad de desarrollar la industria de los
transportes y el comercio al por menor. Tal vez seria
necesario tomar disposiciones especiales para resolver
el problema de la concesion de créditos a africanos.

212. El representante de Guatemala opind que podia
aumentarse el ingreso de los habitantes autdctonos
mediante Ia creacién de cooperativas para la elaboracion
y la molienda del café.

IV. PROGRESO SOCIAL

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria -

INFORMACION GENERAL

213. En el campo social, los principales organismos
oficiales son los servicios médicos y el Servicio de
Asuntos Indigenas y del Trabajo, que también se ocupa
de asuntos sociales en general. Entre los organismos de
caricter social que desarrollan su actividad tanto en
Ruanda Urundi como en el Congo Belga cabe mecn-
cionar el Fondo Colonial de Invalidez (Fonds colonial
des invalidités), que protege a los trabajadores autéc-
tonos contra los accidentes del trabajo, la Oficina de las
Poblaciones Africanas (Office des cités africaines) y el
Fondo de Bienestar Indigena (Fonds du bien-étre indi-
géne). Este tltimo organismo, constituido gracias a las
sumas que Bélgica reembolso a la Colonia por los gastos
de guerra efectuados por ésta, dedicé aproximadamente
87.000.000 de francos en 1956 (en comparacién con
62.000.000 de francos en 1955) a obras realizadas en
Ruanda Urundi. Eil Fondo proporciond un total de
565.000.000 de francos entre 1948 y 1956. Su programa
de 1956, al igual que afios anteriores, se dedicé especial-
mente a obras para abastecer de agua a zonas tribales.

214. Las instituciones privadas que se preocupan de
los programas sociales son principalmente las misiones
catdlicas y protestantes y organizaciones afin€s; en
1956 las diversas organizaciones catdlicas ocuparon a
1.274 personas, de las cuales 596 eran autdctonos; 251



personas, entre ellas 86 africanos, trabajaron para las
misiones protestantes, y -81 personas, de las cuales 51
eran africanos, estuvieron al servicio de las misiones
de los Adventistas del Séptimo Dia.

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

215. La Autoridad Admimstradora sefiala que no
existen barreras insuperables entre los distintos sectores
de la poblacidn fundadas formalmente en la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion o las opiniones
politicas. Las distinciones todavia reconocidas por la
ley estdn todas justificadas por la tradicién, las costum-
bres, la educacion, circunstancias especiales o la necesi-
dad de otorgar una proteccidn especial a los sectores
menos adelantados de la poblacién. La Administracién
considera que esas distinciones son temporales y aspira
a eliminarlas.

216. En el pasado, el Consejo de Administracién
Fiduciaria expresé un vivo interés en que se suprimiera
de la legislacion vigente toda disposicion que entrafase
alguna forma de discriminacion racial, especialmente en
las leyes sobre residencia, tenencia de la tierra, bebidas
alcoholicas, régimen penitenciario, inmigracion y dere-
cho de los autoctonos a circular libremente,

217. La Autoridad Administradora declara que las
restricciones al derecho de circular libremente de noche
en las zonas urbanas y en los centros extratribales y el
toque de gueda son medidas encaminadas a proteger a
la poblacién contra los delincuentes; los consejos de los
centros extratribales, consultados al respecto en 1954,
se expresaron en favor de que se mantuviera el toque
de queda, pero sugirieron que se estableciese un régimen
mas benigno en Usumbura, retardando la hora de
queda. En 1957, se derogd definitivamente la reglamen-
tacion relativa al toque de queda para todos los centros
urbanes con excepcion de Usumbura. En ésta, los con-
sejos de los centros estan ahora facultados para dismi-
nuir o suprimir por completo estas restricciones. La
Mision Visitadora de 1957 observé que los consejos de
los centros habian decidido examinar nuevamente la
cuestion del toque de queda, tan pronto como se efec-
tuara la instalacion del alumbrado publico en dichos
centros.

218. En anteriores periodos de sesiones, el Consejo
de Administracién Fiduciaria se habia mostrado parti-
dario de que se rechazara la medida que obliga a los
habitantes indigenas a obtener un pasaporte de traslado
para salir de su distrito por mas de 30 dias. Para justi-
ficar esta medida, la Autoridad Administradora men-
ctoné la necesidad de mantener cierta fiscalizacién sobre
largas ausencias que pudieran perjudiciar la ejecucién
de ciertas labores agricolas obligatorias. La Mision
Visitadora de 1957 observé que a partir del 1° de
marzo de 1957 habia quedado derogado el sistema de
pasaportes para todo traslado efectuado dentro del pais,
cualquiera que fuera su duracién. La obligacion de
obtener un pasaporte de traslado continuaba existiendo
sélo en el caso de un habitante autéctono que desee
pasar mas de 30 dias en una regiéon no tribal. Esta
fiscalizacién ha sido mantenida a fin de evitar que los
campesinos abandonen las zonas rurales sin justifica-
cion (por ejemplo, a fin de eludir las labores agricolas
obligatorias) o que se trasladen a las ciudades para
vivir con otros indigenas que alli trabajan, a veces a
costa de ellos.

,21'9; Todo habitante autéctono que amenace el orden
publico puede ser obligado, mediante orden motivada,
a alejarse de un lugar determinado o a ir a residir en
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otro lugar. Tal ordenanza se aplica con poca frecuencia;
se aplico principalmente en el pasado con el fin de man-
tener alejados de una jefatura o regién a los agitadores
politicos y a los revoltosos. Los habitantes no indigenas
pueden ser expulsados del Territorio por las mismas
razones.

220. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota de la declaracién del representante especial de la
Autoridad Administradora en la que afirmaba que se
habia logrado un progreso notable en las relaciones
entre los distintos grupos étnicos de la poblacién y
expresd su esperanza de que la Autoridad Adminis-
tradora proseguiria rigurosamente sus esfuerzos para
suprimir sin tardanza todas las practicas discrimina-
torias.

221. La Misién Visitadora de 1957 observd que la
politica de la Administracién y la actitud de la gran
mayoria de los no africanos de Ruanda Urundi era de
resuelta oposicion a toda forma de discriminacién racial.
Observo asimismo, no obstante, que los habitantes indi-
genas, cada vez mas deseosos de que se les reconozca el
puesto que les corresponde dentro de la comunidad,
tienden a veces a interpretar o explicar ciertos hechos
y situaciones en funcion de la discriminacion racial,
precisamente cuando tanto la Administracién como la
mayoria de los no africanos estan procurando indis-
cutiblemente mejorar las relaciones entre africanos y
europeos. La Mision pudo observar, en efecto, que
muchos autéctonos siguen creyendo que la discrimina-
cién racial, en una u otra forma, es ain muy comun. La
existencia de una “discriminacién econdmica’ (por
ejemplo, la diferencia entre el nivel de vida de los
europeos y el de los habitantes autoéctonos) es el ejemplo
mas generalmente mencionado de discriminacién racial.

222, La Autoridad Administradora comunicé al
Consejo en su 21° periodo de sesiones que el principio
de discriminacion racial habia sido desechado por todos
y que en todos los campos de actividad los africanos
habian logrado salvar las barreras, que no se basaban
en el color sino en la educacién, el idioma, y las
costumbres.

223. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo tomae nota de que se ha levantado el toque
de queda en todas las ciudades, excepto Usumbura
donde actuabmente esta cuestion es de la compelencia de
los consejos locales, y de que se han suprimido lo
mayoria de las restricciones impuestas a la libre circula-
cién de las personas indigenas deniro del Terriferio y
restera la recomendacion formulada en ol 19° periodo
de sesiones, en la cual expresa la esperanza de que se
suprimirdn todas esos restricciones tan pronto como sea
postble.

El Consejo toma notfa astimismo con satisfaccion de la
declaracion de la Mision Visitadora, segin la cual la
politica de la administracion vy la actitud de lo gran
mayoria de los no africanos de Ruenda Urundi es de
absoluta oposicién a ioda forma de discriminacién racial.

El Consejo comparte la opinidn de la Misién Visita-
dora de que es inaudedle que lo Awtoridad Adminis-
tradora comprende perfectamente el peligro que podria
representar para el Territorio la existencia de un com-
plejo de discriminacion racial, y que prevendrd esa
sttuacion eliminando sistemdticamente todo wvestigio de
discriminacién racial, real o aparente, y fomentando en
todo lo posible armoniosas relaciones raciales dentro del
Territorio en fideicomiso fundadas en la confianza, la
comprension y la colaboracién.



PRENSA Y RADIO

224. La publicacion de diarios v periddicos estd
sujeta a la aprobacion del Gobernador General del
Congo Belga. A fines de 1956 se imprimian y distri-
buian en el Territorio 20 periddicos, ademas de la
Gaceta Oficiai de Ruanda Urundi. Diez se publicaban
en francés, dos en kiswahili, cinco en kinyaruanda y
tres en kirundi. Dos de estos periddicos, que aparecian
semanal o quincenalmente, estaban destinados princi-
palmente a los europeos; el grupo escolur Astrida publi-
caba un boletin mensual; el resto de las publicaciones
en su mayoria mensuales, eran de las misiones
religiosas.

225. En 1956 funcionaban en Ruanda Urundi cuatro
equipos Ce retransmisién, dos en Usumbura, uno en
Astrida y uno en Kigali. Un quinto ha quedado en
reserva y se proyectaba instalarlo en Ngagara (Usum-
bura). Esos equipos permniten retransmitir, por medio
de altavoces instalados en los centros urbanos, los pro-
gramas de radiodifusion de la Radio Congo Belge, des-
tinados a los africanos, avisos de la Administracién,
anuncios y grabaciones musicales.

226. La Misién Visitadora de 1957 observé que
algunos habitantes autéctonos sostienen que no hay una
prensa africana libre mientras que las publicaciones
europeas no sélo gozan de libertad sino que ademas
algunas tienden a abusar de ella para promover la
discordia,

227. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo en su 21° periodo de sesiones que la Administra-
cion no estimulaba ni tampoco coariaba a la prensa
indigena. Los habitantes autéctonos estaban en com-
pleta libertad de publicar todo lo que desearan en los
periodicos que habian obtenido autorizacién previa. Los
articulos publicados en la prensa no estaban sujetos a
censura.

CONDICIONES DE TRABAJO

228. El nimero de trabajadores autéctonos emplea-
dos durante 1956 (las cifras de 1955 se indican entre
paréntesis) fué en promedio de unos 121.031 (124.000)
de los cuales 25.529 (28.000) trabajaron en la agri-
cultura, 20.431 (21.000) en las minas, 14.846 (15.000)
en la construccién, 10.671 (11.000) en el comercio y
21.382 (20.000) en la prestacién de servicios.

229. Ademads, 1.435 trabajadores fueron contratados
para trabajar en el Congo Belga y 2.461 para trabajar
en los territorios bajo administracién britinica. Un
nimero considerable de trabajadores emigré por propia
voluntad al Congo Belga (alrededor de 1.689 en 1956)
y a los territorios bajo administracién britanica (aproxi-
madamente 40.170 er 1956, en su mayoria trabajadores
estacionales).

230. El régimen de contrato de trabajo para traba-
jadores indigenas establecido por el decreio de 16 de
marzo de 1922, que define los principales derechos y
obligaciones de los empleadores y trabajadores indi-
genas, fué modificado considerablemente por el decreto
de 30 de junio de 1954. La conclusién de los contratos
de trabajo se rige por el principio de que las partes
puedan fijar libremente sus derechos y obligaciones por
medio de contratos, con excepcién de aquellos casos en
que su libertad ha sido restringida por la ley como, por
ejemplo, en lo que respecta a la contratacién de
menores, a la aptitud fisica de los empleados, a la dura-
cién del contrato, que no puede exceder de tres afios, y
a ciertas obligaciones que el empleador esti obligado a
respetar,
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231. Desde el 1° de enero de 1955, no puede fijarse
la pena de trabajos forzados en Ruanda Urundi por
incumplimiento de las obligaciones impuestas a los
tracajadores en virtud del decreto, la convencién ¢ la
costumbre, o por infracciones a la disciplina del trabajo.

232. Ademas de un periodo de descanso minimo de
24 horas semanales y de la observancia de los dias
feriados, la nueva legislacion establece también un
sistema de vacaciones remuneradas a razén de un dia
por cada dos meses de servicios prestados, Otra innova-
cién introducida en virtud de la nueva legislacién se
refiere a la organizacién de servicios recreativos. La
jornada de trabajo es de ocho horas, El salario minimo
legal, fijado por el Gobernador, es objeto de una revi-
sién anual por las comisiones de Trabajo y Progreso
Social de los Autdctonos,

233. En virtud de un decreto que entré en vigor el
1° de enero de 1957 se ha implantado un régimen de
pensiones para todos los trabajadores y un sistema de
subsidios para los ex trabajadores.

234. Desde 1953 esta en vigor en el Territorio un
sistema de inspeccién del trabajo. En 1954 se crearon
en distintas empresas comisiones de higiene y de
bienestar social en las cuales tienen representacion la
direccién y los trabajadores.

235. En Usumbura hay una comisién local de traba-
jadores indigenas; en los principales centros indus-
triales funcionan consejos indigenas de trabajo y ademas
tres Comisiones de Trabajo y Progreso Social de los
Autéctonos: dos comisiones regionales para cada una
de las dos Residencias y la Comisién para el Territorio
de Ruanda Urundi en su totalidad. En agosto de 1955
se cred un sindicato del personal auxiliar de la adminis-
tracion.

236. La Mision Visitadora de 1957 sefial6 la exis-
tencia de dos decretos, promulgados en enero de 1957,
en virtud de los cuales se instituye el derecho de asocia-
cion y se reconoce a los funcionarios y trabajadores de
la administracién y del sector privado el derecho de
formar sindicatos, y mencioné también una ordenanza
legislativa que pone en vigor nuevos procedimientos
para el arreglo de conflicios del trabajo.

237. En su 19° periodo de sesiones el Consejo
observé que, aun teniendo en cuenta todas las presta-
ciones sociales, los salarios del Territorio seguian siendo
bajos, y que gran niimero de trabajadores indigenas
buscaban empleo fuera de él. El Consejo expres6 la
esperanza de que la Autoridad Administradora tomaria
medidas para remediar dicha situacién. El Consejo
expresd ademds las esperanzas de que la. Autoridad
Administradora favoreceria la creacién de sindicatos y
otros 6rganos donde estuvieran directamente represen-
tados los trabajadores africanos.

238. Desde 1953 no se ha producido ningtin cambio
en el régimen de trabajo obligatorio; se aplica principal-
mente para los trabajos de las cosechas, la conservaciéon
del suelo, la repoblacién forestal, etc., realizados fuera
de los centros extratribales. Este trabajo no es remu-
nerado, pero es para beneficio exclusivo de la poblacién
¥ ha sido organizadc de tal manera que nadie estd
obligado a participar en ellos mas de 60 dias por afio.

239. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo habia
expresado la esperanza de que la Autoridad Adminis-
tradora encontrara un medio de abolir el régimen de
trabajos forzoso en el resto del Territorio.

240. En la misma oportunidad, el Consejo pidié a
la Autoridad Administradora que incluyera en sus



informes anusles inf.: ‘acién més detallada sobre el
cumplimiento de los convenios de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo y la aplicacién de la legislacién
del trabajo.

241, En su informe anual, la Autoridad Adminis-
tradora sefiald que en virtud de una ley de 13 de enero
de 1955 habia aprobado los convenios Nos, 82, 84 y 85,
de 11 de julio de 1947, relativos a la politica social, al
derecho de asociacién y la solucién de los conflictos del
trabajo, y a las inspecciones del trabajo, en los terri-
torios no metropolitanos. Por medio de la ley del 25
de junio de 1956, dicha Autoridad aprobé el convenio
internacional relativo a los derechos de asociacién y
combinacién de los trabajadores agricolas, redactado en
Ginebra por la Conferencia Internacional del Trabajo
durante su tercer periodo de sesiones.

242. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo en su 21° periodo de sesiones que se habian pro-
mulgado nuevas leyes que regulaban el derecho de aso-
ciacién y la libertad de sindicacién y fijaban la duracién
de la jornada de trabajo y los dias de descanso obliga-
torio. El salario minimo habia side elevado tanto en
Usumbura como en las zonas del interior ¥y una nueva
ordenanza legislativa, que entraria en vigor el 1° de
enero de 1958, establecia subsidios familiares especiales
respecto de los hijos de los trabajadores a quienes no
se proporcionaba vivienda. El 1° de enero de 1957
entr6 en vigor el régimen de pensiones creado por el
decreto del 6 de junio de 1956. En virtud del decreto
de 25 de enero de 1957 se habian creado varias asocia-
ciones gremiales. Existian cinco sindicatos, cada uno de
los cuales enviaba un delegado al Consejo General de
Ruanda Urundi en representacién del sector obrero.

243. En su 21° periodo de sesiones el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo, tomando nota de que se han promulgado
dos decretos que instituyen el derecho de asociacién y
el derecho de los funcionarios y trabajadores de la
adwmanistracién y del sector privado a formar sindicatos,
asi como también wmedidas legislativas que ponen en
vigor nuevos procedimientos para la solucion de los
conflictos del irabajo y un decreto que instituye un
régimen de pensiones para todos los trabajadores y un
régimen de subsidios para los trabajadores ya jubilados,
expresa la esperansa de que la Autoridad Administra-
dora adoptard nuevas medidas para proteger los intere-
ses de loc trabajadores.

El Consejo invita a lo Autoridad Adwministradora o
que incluya en su préximo informe anual datos relativos
a la observancia de los convenios y recomendaciones
aplicables de la Organizacion Internacional del T'rabajo.
El Consejo recuerda la recomendacion que formuls en
su 19° periodo de sesiones, en la cual expresé la espe-
ranza de que la Autoridad Adwministradora encontraria
un medio de abolir el sistema de trabajo forzoso.

VIVIENDA

244. La Oficina de la Vivienda Africana, creada en
1952, construyé 347 viviendas en 1956, con lo cual
ascendié a 2.441 el niimero total de casas construidas

por este organismo en la zona urbana indigena de
Usumbura desde 1952,

245. A raiz de la visita hecha en 1955 por el Rey de
‘Bélgica al Congo Belga y a Ruanda Urundi, se cred un
“Fondo del Rey” para el mejoramiento de las condi-
ciones de la vivienda africana ; con este motivo el Terri-
torio en fideicomiso recibié una dotacién de 200.000.000
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de francos que representan una renta anual de 8.000.000
de francos.

246. La Misién Visitadora de 1957 observéd que en
algunas regiones los habitantes autéctonos comienzan
por propia iniciativa a construir por si mismos viviendas
de materiales duraderos.

SERVICIOS MADICOS Y SANITARIOS

247. Los gastos previstos en el presupuesto ordinario
de 1956 para servicios médicos y sanitarios ascendieron
a 120.000.000 de francos, lo que representa el 16,02%
del total de gastos previstos para el Territorio (14,64%
en 1955); de esta suma, el 40% represent$ gastos de
capital, y el 60% restante, gastos ordinarios.

248. En 1956, el Territorio contaba con 36 hospitales
(piblicos, de las misiones y privados), 77 dispensarios,
con un total de 4.470 camas, y 50 dispensarios sin
camas, Habra ademds 101 clinicas infantiles, 41 con-
sultorios prenatales, 30 casas de maternidad, 2 sana-
torios para tuberculosos y una leproseria. En 1956 se
construyeron varios edificios entre ellos una nueva
escuela para parteras en Usumbura, una nueva escuela
para enfermeras auxiliares en Kimbubu y 9 dis-
pensarios.

249. En 1956, el personal europeo de los servicios
médicos de la Administracién, de las misiones religiosas
¥y de los servicios médicos privados se componia de 201
personas, cifra idéntica a la registrada en 1955, entre
las cvales figuraban 67 médicos, un médico higienista,
cuatro dentistas, 40 auxiliares médicos y funcionarios de
sanidad y 29 enfermeras y parteras. El personal autéc-
tono comprendia 776 empleados (898 en 1955) de los
cuales 81 eran auxiliares médicos y 12 eran auxiliares
en periodo de practicas; el resto del personal estaba
compuesto en su mayoria de enfermeras y enfermeras
auxiliares.

250. Se prosiguié la accién preventiva contra el
paludismo mediante pulverizaciones con DDT.

251. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo habia
tomado nota especialmente del desarrollo de los servi-
cios de hospitales, la higiene priblica y la lucha contra
ciertas enfermedades endémicas y habia recomendado a
la Autoridad Administradera que continuara sus esfuer-
zos para ampliar los hospitales y dispensarios existentes
Y para construir otros, difundir la instruccién sanitaria
entre la poblacién indigena, acelerar la capacitacién de
personal africano calificado y poner en prictica las

-medidas propuestas por la Organizacién Mundial de la

Salud.

252. La Misién Visitadora de 1957 consideré que
los elogios que las misiones visitadoras anteriores habian
hecho de los servicios médicos eran muy merecidos y
menciond, en particular, las campafias para erradicar
la tuberculosis y el paludismo.

253. La Autoridad Administradora comunicé al
Consejo, en su 21° periodo de sesiones, que entre los
adelantos registrados dltimamente figuraban la inaugu-
racién de 10 nuevos dispensarios, la eliminacién total
de los mosquitos en las chozas de zomas situadas a
menos de 2.000 metros, el examen con rayos X de
53.000 personas y la inoculacién de 360.000 personas
contra la tuberculosis. '

254. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones:

El Consejo toma nota con satisfaccién de las activi-
dades de la Autoridad Administradora tanto respecto
de la medicina terapéutica como de la medicina pre-



ventiva y social, y en particular de las campafias de
lucha contra la tubercwlosis y el paludismo y del pro-
grama de abastecimienio de agua potable a las comu-
nidades indigenas. Insta a la Autoridad Adminisiradora
a que continie mejorando la formacion profesional de
personal médico, ya sea mediante la creacion de nuevos
medios de enseiianza en el Terrstorio, ya sea enviando
al extranjero a los candidaios mds calificados.

El Consejo recomienda a la Autoridad Administra-
dora las observaciones y recomendaciones de la Orga-
nicacion Mundial de la Salud ? sobre los servicios médi-
cos y sanitarios del Territorio.

REGIMEN PENITENCIARIO

255. El Consejo ha solicitado en varias oportuni-
dades la abolicién, en e} plazo mas breve posible, de los
castigos corporales, es ‘:cialmente la pena de azotes,
como sanciones penales por quebrantamiento de disci-
plina en las carceles. Esta pena consiste en la aplicacién
de uno a cuatro azotes como maximo, y no se aplica a
las mujeres, a los enfermos, los ancianos ni a los nifios;
también estan exentos de ella los que se encuentran en
prisién preventiva, los presos politicos y las personas
encarceladas por no haber satisfecho los impuestos y
los poseedores de certificados de mérito civico.

256. La Autoridad Administradora declaré que la
cuestion de la abolicion de los castigos corperales estaba
vinculada estrechamente con la cuestion de la reforma
del régimen penitenciario, la cual, a su vez, dependia
del programa de construccion de misiones. El informe
anual dice que, como parte de la reforma del régimen
penitenciario, .se habia abolido la pena de azotes en dos
prisiones por un periodo de prueba de tres meses, que
se habia prorrogado tres meses mas en vista de que el
periodo original inicial habia sido demasiado corto para
poder extraer conclusiones del ensayo.

257. Se informé a la Misién Visitadora de 1957 que
el ensayo se habia repetido en otras «uatro prisiones y
que, en general, habia tenido éxito, aunque se habia
tropezado con algunas dificultades en dos de ellas. Se
estaba estudiando como medida disciplinaria la reclu-
sién en celda acompafiada de restricciones de comida.

258. La Autoridad Administradora declaré que se
llevaria a efecto el programa de reforma penitenciaria
mediante la construccién, méis adelante, de una prisién
fuera de los centros urbanos.

259. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo habia
recomendado la rdpida y completa abolicion del castigo
corporal. También habia recomendado que se hiciera
una reforma del régimen penitenciario que abarcara
medidas para la prevencién de la delincuencia y la reha-
bilitacién de los delincuentes, y que se apresurara la
ejecucion de la reforma del régimen penitenciario que
entonces se estaba elaborando.

260. En su 21° periodo de sesiones, el Consejd
aprobo la siguiente recomendacién:

El Consejo, tomando nota de que los castigos cor-
porales han sido abolidos en seis prisiones a titulo de
ensayo Y que, en general, este ensayo ha tenido éxito,
espera que la Autoridad Adwministradore tomard todas
las medidas necesarias para abolir por completo los
castigos corporales. ’
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Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal tinicamente

INFORMACION GENERAL

261. El representante de la URSS manifesté que
los informes de la Autoridad Administradora y de la
Misiéon Visitadora acerca del desarrollo social del
Territorio, eran desconsoladoras. El nivel de vida de la
poblacién indigena seguia siendo lamentablemente bajo
y habia una inmensa diferencia entre dicho nivel y el
de los europeos.

262. El representante de Birmania opind que la
opinién puiblica autéctona autorizada, tal como estaba
representada en el Consejo General, los Altos Consejos
de Ruanda, y de Urundi y los consejos locales de jefa-
turas, debia ser formalmente consultada en la cuestién
de la emigracion.

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

263. El representante de la URSS sostuvo que la
situacion del Territorio era afin mas alarmante que
antes debido a las muchas manifestaciones de di:crimi-
nacién racial y de discordia racial. Sefialé a la atencién
del Consejo el gran niimero de casos de discriminacién
racial en los tribunales, en el ejercicio del derecho de
formar sindicatos, en los servicios médicos, en la ense-
fianza y en otros aspectos mencionados en el informe
de la Misién Visitadora. En su opini6n, la Autoridad
Administradora no habia demostrado una actitud sufi-
cientemente resuelta en cuanto a la supresion de las
pricticas discriminatorias existentes. Ciertas manifes-
taciones de discriminacién, como el toque de queda y
los castigos corporales, seguian contando evidertemente
con la aprobacién de la Autoridad Administradora y
ésta habia hecho realmente muy poco por eliminar la
hostilidad y las discordias raciales que alteraban las
relaciones entre los principales grupos de la poblacion
africana. Consideraba que los Batwa no habian obtenido
todavia el menor beneficio de las raquiticas medidas de
reforma adoptadas en el crden social y econémico.

264. El representante de Haiti declaré que deberia
hacerse un esfuerzo decidido y bien orientado para
establecer la igualdad de oportunidades entre los diver-
sos elementos de la poblacion indigena, asi como tam-
bién entre los habitantes autoctonos y los europeos, a
fin de eliminar todo vestigio de discriminacion racial
real o aparente,

265. El representante de Italia dijo que la armonia
y el espiritu de comprension reciproca entre los diversos
grupos de la poblacién eran cada vez mayores.

266. El representante de Siria consideré que aun
habia discriminacién racial en el Territorio y a este
respecto menciond el fracasado intento de organizar un
movimiento denominado Parti progressiste démocrate
du Ruanda-Urundi.

267. El representante de la India deseaba que se
aclararan mds las razones en que se habia fundado la
Administracién para negarse a aprobar la organizicion
de un partido politico denominado Association progres-
sive du lac Tanganyika.

268. El representante de la India declardé que la
supresién del toque de queda en todas las ciudades
excepto Usumbura, la abolicion de la mayoria de las
restricciones a la libre circulacion de las personas indi-
genas dentro del Territorio y la abolicidn, a titulo de
prueba, de los castigos corporales, habran de ser sin
duda motivos de satisfaccion para el Consejo. No




obstante, subsistian ciertos vestigios de discriminacién
racial.

269. Fl representante de Guatemala invité a la
Autoridad Administradora a eliminar las restricciones a
la libre circulacién de la poblacién autéctona, el toque
de queda, el uso de los castigos corporales y otras
medidas de cardcter similar. No podia hallar justifica-
cién alguna para la negativa de la Administracién a
aprobar la creacion de la Association progressive du lac
Tanganyika o del Parti progressiste démocrate du
Ruanda-Urundi.

270. El representante de la Autoridad Administra-
dora, refiriéndose a las observaciones del representante
de la URSS sobre los Batwa, declaré que éstos estaban
tan lejos de la extincién como los Banyaruanda y los
Barundi.

271. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declaré que dicha Autoridad trataba de
desempefiar su misién de administrar el Territorio de
modo que permitiese alcanzar los objetivos fundamen-
tales dei régimen de Administracién Fiduciaria en com-
pleta paz y armonia, y que preferiria que la Unién Na-
cional de Tanganyika limitara sus actividades a su
Territorio de origen,

PRENSA Y RADIO

272. El representante de la URSS declaré que no
existia una prensa libre ni organizacién alguna que
pudiera expresar adecuadamente las aspiraciones de la
poblacién indigena. Todas las publicaciones estaban en
manos de las misiones religiosas o dependian Gnanciera-
mente de las compafiias europeas.

CONDICIONES DE TRABAJO

273. El representante de la URSS declard que la
falta de progreso en la industrializacién hacia muy di-
ficil para la mayoria de la poblacién el obtener empleos.
Decenas de millares de habitantes indigenas tenfan que
abandonar el territorio en busca de trabajo; al mismo
tiempo, habia una considerable afluencia de europeos al
Territorio.

274. El representante de Italia manifesté que la po-
litica de seguridad social habia dado resultados exce-
lentes.

275. El representante de China expresé su satisfac-
cién con motivo de la entrada en vigor del decreto de 6
de junio de 1956 sobre las pensiones de los trabajadores.
Esperaba que pronto se podria establecer un régimen
de subsidios familiares y que se seguiria elevando el sa-
lario legal minimo hasta que pudiera compararse con el
alcanzado en los Territorios vecinos.

276. El representante de la India manifests que se
habia logrado cierto adelanto en materia de legislacién
del trabajo.

277. El representante de Guatemala propuso que Ja
Autoridad Administradora estudiara la posibilidad de
enviar una delegacion de observadores, compuesta por
habitantes del Territorio, a la Conferencia Internacional
del Trabajo. Agradeceria que la Autoridad Adminis-
tradora, en su préximo informe anual, incluyera datos
sobre la aplicacion de los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo en el Territorio. Confiaba
que la Administraciéon podria encontrar la manera de
abolir el régimen de trabajo obligatorio.

278. El representante de Birmania confiaba en que
la_Administracién adoptaria medidas mucho mas libe-
rales para proteger los intereses de los trabajadores y
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promover el desar-ollo de un movimiento laboral sano,
con miras a lograr un incremento de la productividad,

279. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que los europeos no estaban des-
tlazando a los autéctonos, ni en el comercio ni en la in-
dustria. Los europeos estaban obligados a ceder sus
puestos a los africanos tan pronto conio éstos alcanzaban
la preparacion suficiente para ocuparlos.

280 Manifesté ademés dicho representante que el
anexo 23 del informe anual correspondiente a 1956 enu-
meraba los principales convenios internacionales sobre
el trabajo que eran aplicables en Ruanda Urundi. La
gestion de la Adminiscracidon en materia de trabajo
estaba plenamente en armonia con las disposiciones de
€sos convenios,

VIVIENDA

281. El representante de la India manifesté que se
habian registrado ciertos adelantos en materia de vi-
viendas.

SERvVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS

282.  El representante de Italia dijo qué la politica
en materia de servicios médicos habia dado exceirntes
resultados.

283. El representante de China declaré que estaba
muy bien impresionado con motivo de Ia ohra realizada
filtimamente por la Administracién en el :ampo de la
medicina.

284. El representante de la India manifests que se
habian registrado ciertos progresos en cuanto a los ser-
vicios médicos y sanitarios.

285. El representante de Guatemala declaré que la
Autoridad Administradora merecia elogios por sus es-
fuerzos en materia de sanidad. Las campafias de va-
cunacién con BCG, de lucha contra el paludismo y de
purificacién del agua potable hahfan sido resultado de
programas llevados a la préctica con gran energia. Se-
fialo que esperaba que no se omitiria esfuerzo alguno
para preparar personal médico local y agregd que podria
mejorarse la formacién de auxiliares médicos mediante
la creacion de una escuela en el Territorio o enviando
al extranjero a los candidatos més calificados.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria

ORGANIZACION DE LA ENSENANZA

286. La ensefianza en el Territorio esti organizada,
subvencionada y fiscalizada por el Gobierno. Aparte
de unas cuantas escuelas oficiales, cuyo personal docente
estaba formado, hasta 1955, por miembros de congre-
gaciones religiosas, las escuelas para los habitantes au-
toctonos son establecimientos privados subvencionados
y estan dirigidos casi integramente por misiones reli-
giosas. En el pasado, el Consejo de Administracién Fi-
duciaria se pronuncié en favor de una mayor participa-
cién directa de la Administracién en la ensefianza y en
favor del desarrollo de las escuelas laicas. En 1955, se
dieron los primeros pasos en este sentido con la or-
ganizacion, en el plano primario, normal y preuniversi-
tario, de la ensefianza oficial laica para autoctonos.

287. La Misién Visitadora de 1957 opiné que la
introduccién de la ensefianza oficial laica (que sélo se da
en escala relativamente pequefia, puesto que actualmente
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sdlo abarca a un 1% de los estudiantes africanos
que cursan la ensefianza primaria y a un 18% de los
que cursan las ensefianzas secundaria o superior) habia
mejorado la organizacion de la ensefianza en Ruanda
Urundi.

288. En 1956, los gastos previstos en el presupuesto
ordinario para los servicios de ensefianza ascendieron
a 30.000.000 de francos para gastos generales, 3.700.000
francos para las escuelas oficiales y 104.000.000 de
francos para las escnelas privadas (las cifras correspon-
dientes para 1955 fueron 24.0C0.000, 5.800.000 y
91.000.000 de francos, respectivamente). A estas cifras
deben agregarse los fondos destinados a edificacién, que
fuercn imputados al presupuesto extraordinario de
1956, a saber, 27.060.000 francos para las escuelas ofi-
ciales y 53.300.000 francos para las escuelas libres.

289. La Misién Visitadora de 1957 destaco el cre-
ciente porcentaje alcanzado por los gastos de la en-
sefianza dentro de presupuestos cuya cuantia aumen*a
también constantemente. El porcentaje representado por
los gastos ordinarios de la ensefianza dentro del presu-
puesto ordinario fué de un 5,3% (7.000.000 de francos)
en 1946, 9.6% (33.000.000 de francos) en 1950, 16%
(89.000.000 de francos) en 1953, 16,9% (115.000.000
de francos) en 1956, 209% (184.000.000 de francos) en
1957, y probablemente 229 (méas de 230.000.000 de
francos) en 1958 La Misién observé asimismo que
dichios gastos son atn insuficientes para satisfacer las
necesidades de la poblacidn, aunque hay quienes sos-
tienen el criterio, aparentemente justificado desde el
punto de vista de una prudente gestién financiera, que
dichos gastos son desproporcionados y que se efecttian
en detrimento de gastos ptblicos de caracter econdmi-
camente productivo.

290. Hay escuelas de régimen europeo, escuelas para
asidticos y escuelas para africanos. La Autoridad Admi-
nistradora explica que estas diferencias no obedecen a la
discriminacién racial, sino a una necesidad materiai
resultante de profundas diferencias de costumbres, de
educacién y, especialmente, de idioma, que hacen impo-
sible una ensefianza comiun.

291. En las escuelas de régimen europeo se admiten
nifios mulatos, asiaticos y autéctonos, si hablan francés
¥ poseen una instrucci6n similar a la de los nifios euro-
peos de su edad. La Autoridad Administradora afirma
que el Gobierno procura eliminar en forma gradual y
completa toda discriminacién racial y establecer un sis-
tema de ensefianza interracial.

292. La Mision Visitadora de 1957 quedé muy fa-
vorablemente impresionada por el régimen interracial
de las escuelas secundarias. Observé asimismo con agra-
do que el principio interracial, aunque por el momento
no se aplicaba integramente en las escuelas primarias,
era aceptado y observado en todo el Territorio, y fe-
licité a la Autoridad Administradora a este respecto.

293. En 1956, la matricula escolar africana para
la ensefianza primaria y secundaria fué la siguiente:

Escuelas Escuelas
oficiales privadas

subven-~
cionadas  Totcl
I. ENSENANMZA PRIMARIA
1. Escuelas con plan de estu-
dios europeo
Varones ................. 28 46 74
Mujeres ................. 2 2 4
2. Escuelas con plan de estudios
africano
Varones ................. 2337 172283 174.620
Mujeres ................. 153 61342 61.595
2.520

233.673 236.293

II. ENSERANZA POSTPRIMARIA
a) Ensefiansa secundaria en general

1. Escuelas con plan de estu-
dios europeo

Varones ................. 35 159 194

Mujeres ... ... ... ... - 7 7
2. Escuelas con plan de estudios

africano

Varones ... .............. 271 - 221

Mujeres ................. - - -

b) Escuelas normales de maesiros

Varones ................c.... 9 1.338 1434
Mujeres ................ ... 1 568 569
97 1906  2.003
c) Escuelas especiales

(técnicas, de agricultura, de me-

dicina y de ciencia doméstica)
Varones .................... 302 816 1208
Mujeres .................... - 653 653
392 1.469 1.861

Total de la ensefianza postpri-
Maria ........coooininiinn. 795 3.541  4.336
ToraL GENERAL 3.315 237.214 240.529

294, La Misién Visitadora de 1957 observd que,
segun calculos efectuados por la UNESCO, de un total
de 600.000 nifios comprendidos =ntre los 7 y los 12 afios,
400.000 aproximadamente no asisten a la escuela y que
durante los seis afios de la escuela primaria la merma
escolar es considerable. La Mision opina, como la
UNESCO, que el extender la ensefianza primaria cons-
tituye todavia una tarea de enormes proporciones, y que
este problema es excepcionalmente grave por lo que
respecta a la ensefianza femenina.

295. La Mision observd asimismo que los medios de
que se disponia para la ensefianza secundaria eran ain
muy insuficientes y que sélo asistia a escuelas postpri-
marias menos de un 1% de sector de poblacién com-
prendido entre los 13 y los 19 afios. No obstante, pudo
observar con satisfaccién que se habia realizado un
progreso considerable en estos aspectos durante los til-
timos afios.

296. En lo que respecta a la ensefianza superior, en
1956, 33 estudiantes autéctenos de Ruanda Urundi re-
cibian ensefianza superior fuera del Territorio (en
comparacion con 21 en 1955), 12 de ellos en el Congo
ge}ga, otros 12 en Bélgica, 4 en el Vaticano y 2 en El

airo.

297. Desde 1954 existe en Léopoldville (Congo
Belga) un centro universitario, Lovanium, cuyos cursos
son esencialmente los mismos que los de las universi-
dades belgas. En 1956 el Gobierno de Bélgica inaugurd
una universidad oficial en Elizabethville (Congo Belga).
El instituto preuniversitario que funcioné en Usumbura
durante el afio académico 1955-1956, fué trasladado a
Elizabethville en 1956. Es de sefialar que el Gobierno
de Bélgica tiene el proposito de crear una escuela de
agronomia y veterinaria, con categoria de universidad,
en Astrida, dependiente de la universidad del Estado
de Elizabethville. La Misién Visitadora comprobé que
la decisiéon tomada en 1956 de crear uma universidad
oficial en Elizabethville (Congo Belga) en vez de en
Usumbura (Ruanda Urundi) habia causado gran de-
sencanto a muchas personas del Territorio en fidei-

comiso.



768. La Misién Visitadora de 1957 puso de relieve
la enorme tarea que aiin quedaba por realizar en Ruanda
Urundi y propuso que la Administracion estudiara la
posibilidad de crear un fondo especial para la ensefianza
en Ruanda Urundi con objeto de financiar ciertas partes
del programa educativo del Territorio. Podrian solici-
tarse para dicho fondo partidas de los presupuestos de
Bélgica y del Congo Belga y posiblemente se encon-
traria la manera de hacer que la poblacién de Ruanda
Urundi pudiera contribur al mismo. La Misién ex-
presd la esperanza de que, en caso de que se creara
dicho fondo, se diera prioridad en la utilizacién del
mismo a la ayuda a la ensefianza secundaria y ala en-
seflanza normal! de maestros.

299. La Autoridad Administradora comunicé al
Consejo en su 21° periodo de sesiones que en 1957 se
habian registrado los siguientes adelantos: la inaugura-
cién de una escuela de ensefianza secundaria, de una
escuela de instructores y de tres escuelas de parteras;
la creacién de una Comisién de Ensefianza, mencionada
en el informe de la Misién Visitadora, la inauguracién
en Astrida de una nueva seccion de la Universidad
oficial del Congo Belga y de Ruanda Urundi, y la
ampliacién de las escuelas de artes y oficios de Usum-
bura y Kigali y de la escuela de auxiliares de agri-
cultura de Astrida.

300. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo, si bien vbserva con satisfaccion que los
gastos dedicados a la ensefianza en el Territorio son
cada ves mayores, toma nota, no obstante, de la opinion
expresada por la Misién Visitadora, segim la cual la
extension de la ensefianza primaria constituye atin una
tarea de enormes proporciones, particularmente en lo
que respecta a la enserianza femening, y los medios de
que se dispone para lao ensefianza secundariz todavia
distan inucho de ser suficientes, o pesar del considerable
progreso que se ha alcanzado durante los dltimos afios.
Recuerda, a este respecto, las recomendaciones que
aprobé en su 19° periodo de sesiones sobre la ense-
fianza primaria v secundaria.

El Consejo hace suyas las observaciones y recomenda-
civnes incluidas en el informe de la Misién Visitadora,
en particular las que se refieren al aumento en la matri-
cula de nifios de todas las clases sociales en las escuelas
primarias y secundarias, a la creacion de un fordo
especial para financiar ciertos aspectos del progrema de
educacion, a lo formacién de maestros ¥y a la mayor
participacion directa de la Adwinistracion en lo ense-
flanza y en el incremento de las escuelas piblicas.
Recomienda, ademds, que la Autorided Administradora
examine la posibilidad de utilizar los servicios de radio-
difusién como wmedio educativo.

El Consejo recomiende a la Autoridad Administra-
dora las observaciones y recomendaciones de la Orga-
mizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura sobre la situacién de la ensefianza
en el Territorios,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal iinicamente

ORGANIZACION DE LA ENSENANZA

301. EI representante de Francia destacé la consi-
derable labor que, pese a las dificultades financieras, se
habia realizado en materia de ensefienza. El régimen
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interracial de las escuelas era una prueba del espiritu
liberal que animaba dichos esfuerzos.

302. El representante de la URSS sostuvo que en el
periodo que se examinaba no se habia producido nin-
guna mejora en materia de ensefianza. Las actividades
que sin ninguna fiscalizacién ejercian las misiones reli-
giosas en las escuelas no podian dejar de causar alarma.
La Autoridad Administradora prestaba especial aten-
cion a las escuelas que tenian un programa de estudios
europeo, las cuales gozaban de condiciones especiales.
Sélo habian sido admitidos a dichas escuelas 30 alumnos
indigenas. Dicho representante queria saber cudndo iba
a llegar el momento de que el Territorio pudiera
empezar a contar con personal autdctono dotado de
formacién profesional. Habia el peligro de que en el
futuro todos los puestos estuvieran ocupados por
€Uropeos.

303. El representante del Reino Unido opiné que la
Autoridad Administradora habia tomado medidas nota-
bles para mejorar el sistema de ensefianza y que se
asignaba a la educacién un alto porcentaje de los ingre-
sos del Territorio. La creacién de una Facultad de
Agronomia y Veterinaria constituia un paso muy impor-
tante. Aunque sélo se daba ensefianza superior a un
ntmero relativamente pequefio de personas, era evi-
dente, a juzgar por los adeiantos de la ensefianza secun-
daria, que ese niimero aumentaria rapidamente. Con-
fiaba asimismo en que habria un progreso constante en
materia de formacion de maestros.

304. El representante de Haiti destac6 con satisfac-
cién que existian excelentes relaciones entre los estu-
diantes de diferentes razas y que la ensefianza mejoraba.
Apoy¢ la sugestion formulada por la Misidén Visitadora
sobre la creacién de un fondo especial para la ensefianza
en Ruanda Urundi y expresé la esperanza de que se
encontraria la manera de crear escuelas oficiales laicas.
Sugirié que los centros sociales podrian ser titiles para
ensefiar a leer y escribir a las mujeres.

305. El representante de Italia manifesté que aunque
s6lo una tercera parte de la poblacién de edad escolar,
aproximadamente, recibia ensefianza primaria, el au-
mento del nimero de alumnos en escuelas primarias, la
inauguracién de cinco escuelas femeninas de ensefianza
postprimaria y el incremento de las escuelas de artes
y oficios eran alentadores.

306. El representante de Siria sefialé que la ense-
fianza secundaria era précticamente inexistente,

307. El representante de Nueva Zelandia manifesté
que su delegacién comprendia que no fuera posible por
el momento aumentar las partidas del presupuesto des-
tinadas a la ensefianza. Opiné que quizis la Adminis-
tracion podria dar mayor amplitud a la accién oficial
en materia de formacién de maestros, que era evidente-
mente el problema mis apremiante.

308. El representante de China elogi6 a la Autoridad
Administradora por su enorme esfuerzo para acrecentar
los elementos educativos del Territorio y la felicité asi-
mismo por el caricter absolutamente interracial que
daba a la ensefianza secundaria. Sefials, no obstante,
que se habia observado una gran merma escolar en la
enseflanza primaria e hizo suya la opinion de la
UNESCO que habia recomendado se prestara atencién
constante a este problema. Subray6 la necesidad de
mejorar el sistema de inspeccién, a fin de perfeccionar
la calidad de los maestros y estimular ain més la ense-
fianza femenina. Apoyé la sugestién, hecha por la
Misién Visitadora, de que se incluyera en las escuelas
primarias y secundarias un porcentaje minimo de nifios



Bahutu como medio de promover una mayor unidad
entre los dos sectores principales de la poblacién. Inst6
a que la Administracion tuviera una mayor participa-
cién directa en la ensefianza.

309. El representante de la India manifestdé que la
observacion hecha por la UNESCO debia ser recomen-
dada a la Autoridad Administradora para su examen.
Opinaba que los problemas de la ensefianza se habian
agravado. Sin embargo, parecia que se enviaba a un
nimero cada vez mayor de estudiantes al exterior para
recibir educacién superior y que dentro del Territorio
se habia iniciado una ensefianza interracial. Su delega-
cion apoyaba la sugestién de la Mision Visitadora sobre
la creacion de un fondo especial para la ensefianza.

310. EIl representante de Guatemala hizo suyas las
observaciones y recomendaciones contenidas en el
informe de la Misidn Visitadora y las observaciones de
la. UNESCO. En particular, apoyé las relativas al
aumento de la matricula de nifios Bahutu en las escuelas
de ensefianza primaria y secundaria, a la creacion de un
fondo especial para financiar ciertos aspectos del pro-
grama educativo, a la formacién de maestros y al mejo-
ramiento de los estableciinientos oficiales de ensefianza.

311. El representante de Birmania felicité a la
Administracion por el interés con que habia procurado
dedicar a las necesidades y servicios de la ensefianza un
porcentaje bastante elevado del presupuesto ordinario
del Territorio. Por otra parte, puso de relieve la decla-
racién de la UNESCO, segun la cual la poblacién indi-
gena tenia una participacion relativamente limitada en
la elaboracion de la politica educativa y en la adminis-
tracion. Se refirid asimismo a la necesidad de ampliar
la ensefianza normal de maestros, de regularizar los
servicios de los maestros sin titulo y de fomentar la
educacién de las muchachas africanas. Ademsds, su
delegacién opinaba que la existencia de dos universi-
dades en el Congo Belga no deberia constituir un
obstaculo para que se creara sin tardanza otra universi-
dad en Ruanda Urundi.

312. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que las condiciones y los planes
de estudio, asi como las normas de competencia e
inspeccidn a que estaban sujetas las escuelas de las
misiones religiosas eran los mismos que los de cualquier
otra escuela. Todos los indigenas cultos habian recibido
su educacidn en las escuelas de las misiones, que podian
compararse favorablemente con otras instituciones.

DIvULGACION DE INFORMACION SOBRE LAS NACIONES
UnNipas

313. El representante de Guatemala hizo las siguien-
tes sugestiones encaminadas a intensificar en el Terri-
torio la labor de divulgacién sotre las Naciones Unidas:
uso de banderas y emblemas de las Naciones Unidas
en las oficinas de la administracién central y de la
administracién indigena, asi como también en las escue-
las; preparacién de un holetin o folleto para dar a
conocer la naturaleza, las funciones y la misién de las
Naciones Unidas, la estructura y los fines del Régimen
de Administracidn Fiduciaria y, en particular, las rela-
ciones entre Ruanda Urundi, como Territorio en fidei-
comiso, y las Naciones Unidas ; divulgacién de informa-
cion por radio; celebracién de conferencias, cursos y
concursos de ensayos, asi como también exhibicién de
peliculas y diapositivas sobre las Naciones Unidas; y
divulgacion por la prensa de las noticias relativas a la
Organizacién y especialmente de las relativas a las rela-
clones entre ésta y el Territorio en fideicomiso.
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VI. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN-
DENCIA

Resefia de la situacién y recomendaciones apro-
badas por el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria
314. Con respecto a las disposiciones de las resolu-

ciones de la Asamblea General por las que se invita a

la Autoridad Administradora a incluir en todos los

informes anuales informacién acerca del plazo que dicha

Autoridad considera necesario para completar las medi-

das ya adoptadas o proyectadas para conducir al Terri-

torio en fideicomiso hacia el objetivo del gobierno
propio o la independencia, y para alcanzar ese objetivo,
la Autoridad Administradora no incluyé tal informacién

en sus informes anuales correspondientes a 1955 y 1956,

ni comunicé al Consejo de Administraciéon Fiduciaria

en su 19° periodo de sesiones ninguna declaracién
precisa sobre este punto.

315. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo,
recordando su recomendacién anterior encaminada a
gue la Autoridad Administradora fijara objetivos y
fechas intermedias y sucesivas en el desarrollo del
Territorio, y habiendo tomado nota de la reorganizacion
de=l Consejo del Vicegobernador General, y del hecho
de que la poblacién habia elegido indirectameniz repre-
sentantes ante los consejos de subjefaturas, habia con-
siderado que el establecimiento de un organismo legis-
lativo central y la extensién del sufragio de los adultos
a la eleccion de todos los drganos representantivos
constituirian objetivos apropiados en lo tocante al cum-
plimiento de la recomendaci6én mencionada y habia
recomendado en consecuencia a la Autoridad Adminis-
tradora que estudiara la conveniencia de llevar a la
practica estas medidas.

316. La Misién Visitadora de 1957 sefialé gque la
Autoridad Administradora habia reafirmado su punto
de vista de que era imposible precisar cuando podrian
alcanzarse los objetivos determinados en el Articulo 76
de la Carta, ya sea total o parcialmente, gue lo impor-
tante era lograr un gobierno propio auténtico que estu-
viera en armonia con el progreso real y duradero que
el pueblo realizara, y que el hecho de hacer anticipada-
mente promesas de reformas sdlo serviria para entor-
pecer el progreso politico, en lugar de fomeniarlo.
Algunos miembros de la Mision suscribieron la opinién
de la Autoridad Administradora. Otros miembros con-
sideraron que un programa politico sencillo, pero sufi-
cientemente concreto y detallado en cuanto al elemento
tiempo, podria contribuir, atin en el caso de que solo
fuera provisional y estuviera sujeto a modificaciones en
caso necesario, a acelerar la evolucion del pais y per-
mitiria obtener la adhesién a las nuevas instituciones
y formas politicas de un sector mas crecido de la opinién
africana,

317. El representante de la Autoridad Administra-
dora informé al Consejo en su 21° periodo de sesiones
que el hechio de prometer de antemano que se harian
ciertas reformas en determinadas fechas no aceleraria
el progreso politico. La Autoridad Administradora
tenia la intencidon de modificar las instituciones actuales
conforme a las necesidades y aspiraciones de la
pohlacién.

318. A la luz del examen periddico y detallado de
la situacion del Territorio, el Consejo aprobd en su
?1° periodo de sesiones la siguiente conclusion:




El Consgjo, recordando sus anteriores recomenda-
ciones sobre este pumnto, y particularmente la conclu-
sién que aprobd en su 19° periodo de sesiones, toma
nota con satisfaccion de que la Autoridad Adminisira-
dora ha adoptado un plan general de desarrollo econo-
mico, asi como también un plan para celebrar en 1959
elecciones directas para la designacion de miembros de
los consejos de subjefaturas, y expresa la esperanse de
que la Autoridad Administradora llevard adelante otros
planes con fijacion de fechas intermedias Y plazos finales
cuando corresponda, para el progreso politico, econd-
mico, social y educativo del Territorio, Stempre que
considere que de ese modo creard las condiciones esen-
ciales para que el Territorio pueda alcanzar el gobierno
propio o la independencia.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal vinicamente

319. El representante de Francia puso de relieve los
peligros de fijar de antemano el plazo necesario para
finalizar una tarea que se proseguia con conviccién y
entusiasmo en un Territorio cuya economia presentaba
graves problemas.

320. A juicio del representante de la URSS, era
esencial que la Autoridad Administradora adoptara
medidas urgentes para que el Territorio alcanzara la
independencia sin tardanza y, ademds, que diera aplica-
cién sin demora a la resolrc.6n de la Asamblea General
que requiere la fijacién de plazos para el cumplimiento
de dicho objetivo. Como primer paso en esta direccién,
debian crearse a la mayor brevedad posible en el Terri-
torio 6rganos representativos, legislativos y ejecutivos,
y debia implantarse el sufragio universal.

321. El representante de Haiti reiteré la conviccidn
de su delegacién, segiin la cual no podia considerarse
en modo alguno como perjudicial o impracticable la
adopcién de un programa politico de caracter general
que fuera definido en cuanto al elemento tiempo.

322. ¥l representante de Siria declard que el Con-
sejo deberfa insistir en que, en conformidad con el
Articulo 76 de la Carta, se formulara un programa que
fuera especifico en cuanto a la fijacién de plazos.

323. El representante de Australia manifesté que el
Consejo incurrirfa en un grave error si creyera que la
Autoridad Admin‘stradora podia determinar en ese mo-
mento las fechas o etapas precisas del desarrollo politico.
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324. El representante de la India considerd que erg
importante formular un programa practico, elaborado
en consulta con la poblacién, que fijara determinados
objetivos politicos y plazos aproximados para su con-
secucién. Esto contribuiria a la evolucién sistematica
y el propio sistema quedaria sujeto a revisiones perio-
dicas y modificaciones de fechas atendiendo a la capaci-
dad para el gobierno propio que el pueblo demostrara.

325. El representante de Guatemala manifestd que
la fijacion de un plazo definitivo para el logre del
objetivo final del Régimen de Administracién Fiducia-
ria, asi como el sefialamiento de fechas intermedias y
otros plazos, contribuirian a los esfuerzos politicos y
educativos y darian impulso a la vez al desarrollo eco.
noémico del Territorio. El hecho de saber que existian
planes concretos despertaria gran interés en la poblacién
y servirfa de acicate para la consecucién de nuevos
objetivos.

326. El representante de Birmania manifestd que' no
podia compartir el criterio de que la elaboracién de un
programa politico fuera mas dificil que la planificacién
de medidas econémicas. La Autoridad Administradora
tenia la obligacién, con arreglo a las estipulaciones del
Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria y a los prin-
cipios de la Carta, de acelerar la evolucién del pais
hacia el objetivo previsto, o sea la independencia.

327. El representante de la Autoridad Administra-
dora declard que el hecho de prometer de antemano que
se harfan determinadas reformas en determinadas fechas
no aceleraria el progreso politico. La Autoridad Admi-
nistradora opinaba que no seria acertado prefabricar,
por asi decirlo, las instituciones tuturas del Territorio.
Dicha Autoridad tenia la intencién de ir modificando las
instituciones existentes a medida que fuera necesario, de
acuerdo con los representantes autorizados de la pobla-
cién y en armonia con las necesidades y aspiraciones
de ésta.

328. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora declaré que era imposible fijar fechas para el
logro del gobierno propio o la independencia. No debia
colocarse a la Autoridad Administradora ante la disyun-
tiva de hacer una reforma prematura o dar la impresidén
de no cumplir con sus obligaciones. Dicha Autoridad
querfa que Ruanda Urundi obtuviese una independen-

cia auténtica.



Capitulo IiI

CAMERUN BAJO ADMINISTRACION BRITANICA

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fidueciaria

TERRITORIO Y POBLACION

1. En el informe del Consejo de Administracién
Fiduciaria a la Asamblea General en su undécimo
periodo de sesiones se hizo una descripcién del Terri-
torio y de sus pobladores!. A mediados de 1956 se
calculaba que la poblacién del Territorio en fideicomiso
ascendia a 1.530.000 habitantes (734.000 en el norte
y 796.000 en el sur).

2. En su 21° periodo de sesicnes, el Consejo aprobd
la conclusidn siguiente:

El Consejo, tomando nota de la inminencia de cam-
bios en el Territorio en fideicomiso, confia en que todos
los interesados continuardn contribuyendo, especial-
wiente en este periode de tramsicién, a que los habitantes
alcancen los objetivos previstos en la Carta de las Na-
ciones Unidas en la forma mds sosegada y armoniosa
que sea posible.

II. PROGRESO POLITICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

CONSULTAS A LOS HABITANTES RESPECTO A LAS MEDI-
DAS, ADOPTADAS O PROYECTADAS, TENDIENTES AL
GOBIERNO PROPIO O LA INDEPENDENCIA

3. En los anteriores informes del Consejo a la Asam-
blea, sobre todo en el informe presentado a la misma en
su undécimo periodo de sesiores, se han descrito las
consultas que se efectuaron antes de la introduccion de
la Constitucién de Nigeria de 1954 y en las que parti-
ciparon africanos del Territorio en fideicomiso 2, La
Constitucién de 1954 debfa ser luego revisada en otra
conferencia representativa, fijada primitivamente para
septiembre de 1956 pero aplazada hasta mayo de 1957.
El Consejo fué informado por la Autoridad Adminis-
tradora de este aplazamiento en su 19° periodo de
sesiones, en el que, entre otras cosas, reafirmd su saiis-
faccién por las seguridades dadas por la Autoridad
Administradora de que las delegaciories a la conferencia
estarian compuestas de modo que representaran debida-
mente todos los principales matices de opinién exis-
tentes en el Territorio en fideicomiso. El Consejo confié
asimismo en que los habitantes del Territorio tendrian
la posibilidad de expresar su opinién libremente en un

1'Dacumento§ Oficigles de la Asamblea General, undécimo
periodo de sesiones,
2 Jbid.
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ambiente que no pudiera por menos de fomentar entre
ellos un 4nimo de solidaridad social.

4. La Autoridad Administradora puso en conoci-
miento del Consejo, en su 21° periodo de sesiones que
la conferencia constitucional de Nigeria habia sido cele-
brada en majo y junio de 1957. La conferencia fué
presidida por €] Secretario de Estado para las Colonias,
y los representantes de Nigeria fueron diez delegados
y cinco asesores procedentes de cada una de las tres
regiones de la Federacion de Nigeria, inclusive la Regién
Septentrional, con 1a cual es administrado e! Camertn
Septentrional, y cinco delegados y tres asesores del
Cameran Meridional, elegidos por sus respectivos go-
biernos “de modo que garantizaran la debida represen-
tacién de todos los matices de opinién politica de la
Federacion”. Entre los representantes de la Regién Sep-
tentrional se contaba un miembro del Camerin Septen-
trional. En la delegacién del Camerin Meridional, tres
de los delegados representaban al Kamerun National
Congress, que es el nartido mayoritario de la Camara
Legislativa del Camertin Meridional, un delegado repre-
sentaba al Kamerun National Deniocratic Party y un
delegado al Kamerun People’s Party. Esins eran los
partidos que habiann obtenido represer-.:i‘n en la
Cémara Legislativa del Cameriin Meridiunal en las
elecciones de marzo de 1957,

5. Ademds, los intereses federales estaban represen-
tados por el Gobernador General, los tres Gobers adores
Regionales, el Comisario del Cameriin, dos de lus més
importantes ministros federales y el jefe de la oposicién
en la Camara Federa! de Represntantes, asistidos por
tres funcionarios y tres asesores extraoficiales. Lagos
estaba representado separadamente por dos delegados.

6. Antes de la Conferencia se celebrd ern Bamenda,
del 28 de mayo al 1° de junio de 1956, una conferencia
preliminar de representantes de todos los partidos poli-
ticos del Camerin Meridional y de personas infiuventes
de las Divisiones, con objeto de estudiar los cambios
que convendria o que seria practico realizar en la cons-
titucion existente. En esta conferencia se llegé a un
acuerdo bastante amplio y entre las principales pro-
puestas figuraron la concesién de plena categoria
regional para el Camertin Meridional, con una cimara
legislativa ampliada y electiva casi en su totalidad, la
creacién de una cdmara de jefes y la institucién de un
sistema ministerial de gobierno. Sin embargo, no se
llegd a un acuerdo respecte de si el Camertin Meridional
debe seguir formando parte de la Federacién de Nigeria.
Las cuestiones de integracién y unificacién habian sido
discutidas ptiblicamente por todos los partidos politicos.

7. En su 21° perfodo de sesiones el Consejo aprob
la conclusién siguiente:

El Consejo toma nota de que en la conferencia consti-
tucional de Nigeria celebrada en Londres en 1957 estu-
vieron presentes representartes del Camer.in Septen-
trional y del Cameridn Meridional,



DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES: DESARROLLO DE LOS
ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECUTIVOS Y LEGISLA-
TIVOS Y AMPLIACION DE SUS PODERES

a) Progresos realizados en 1956 y hasta mayo de 1957

8. Durante el afio 1956 el Territorio en fideicomiso
continué administrado como parte integrante de la
Federacion de Nigeria, en la forma descrita en los
informes anteriores del Consejo a la Asamblea General,
y su estructura gubernamental, asi como los aspectos
legislativo, administrativo y judicial del régimen, siguié
determinada por los instrumentos constitucionales de
Nigeria que entraron en vigor el 1° de octubre de 1954
y que figuran descritos en detalle en el informe del
Consejo a la Asamblea3 en su undécimo periodo de
sesiones. En resumen, el Cameriin Septentrional siguié
administrandose como parte de la Regién Septentrional
de la Federacién de Nigeria, mientras que el Camertin
Meridional se mantuvo en una situacién “cuasi federal”,
con sus propios organos ejecutivos y legislativos. En su
19° periodo de sesiones, el Consejo observé con satis-
faccion que la Constitucién de 1954 se estaba aplicando
eficazmente y que habia proseguido de manera normal
el desarrollo de los partidos y las agrupaciones politicas.

9. La Camara Legislativa del Cameriin Meridional
se reuni6 tres veces en 1956 y aprobé 16 proyectos de
ley. Fué disuelta el 29 de diciembre de 1956, y el 15
de marzo de 1957 se celebrd la eleccidon de una nueva
Camara de acuerdo con los reglamentos electorales
revisados. De los 13 puestos electivos, seis los obtuvo el
Kamerun National Congress, cinco el Kamerun Na-
tionai Democratic Party, y dos el Kamerun People’s
Party.

10. Las elecciones a la Cimara Legislativa Septen-
trional se celebraron en 1956 y se efectuaron por el
sistema de circunscripciones electorales, y no por pro-
vincias como antes. Cinco de las circunscripciones elec-
torales quedaron incluidas dentro del Camer’n Meri-
dional, y la sexta sdlo en parte. Asi cinco de los 131
miembros electivos de la Camara procedian de la parte
meridional del Territorio en fideicomiso. Los intereses
especiales del Cameriin Septentrional siguieron estando
a cargo de un Ministerio de Asuntos del Camerfin
Septentrional, siendo el Ministro un representante
elegido en una circunscripcién electeral del Cameriin
Septentrional. El Comité Consultivo siguié asesorando
al Consejo Ejecutivo de la Regién Septentrional res-
pecto de las necesidades particulares del Cameriin
Septentrional. E1 Comité Consuitivo celebrd su tercera
reunién en agosto de 1956 y concentrd su interés en el
desarrollo de los servicios médicos y de las comunica-
ciones por carretera en el Territorio en fideicomiso.

b) Resultedos de la Conferencia Constitucional de
mayo-junio de 1957 ; acontecimientos posteriores

11. En su 21° periodo de sesiones el Consejo fué
informado por la Autoridad Administradora respecto
de las novedades constituciones acordadas en la Con-
ferencia Constitucional de 1957, de la medida en que se
habfan puesto en practica varios de estos cambios, y de
los planes para realizar otros cambios en el futuro. A
continuacién se expeqe esa informacion.

12. En lo que respecta al poder ejecutivo federal, los
tres miembros oficiales se habfan retirado del Consejo
de Ministros, que ahora estaba compuesto por el Gober-
nador General en calidad de presidente, un Primer

3 Ibid., pag. 121.

Ministro y no menos de diez ministros (uno de !ng
cuales debia proceder del Camerin Meridional) nom-
brados a recomendacién del Primer Ministro. Los
miembros oficiales se habian retirado también de la
Cémara de Representantes. Después de la expiracién
de su presente mandato (a finales de 1959), la Camara
iba a estar compuesta de 320 representantes, elegidos
por sufragio universal de los adultos en circunscrip-
ciones electorales de un solo representante, excepto en
la Region Septentrional, en donde el voto quedaria
limitado a los varones adultos. (La Camara de Repre-
sentantes establecida con arreglo a la Constitucién de
1954 se compone, aparte de los tres miembros ex
officie ahora retirados, de un presidente, 184 represen-
tantes elegidos y no mas de seis miembros especiales
nombrados por el Gobernador General para representar
intereses que de otro modo no estarian adecuadamente
representados. En virtud de las nuevas disposiciones
la_Autoridad Administradora retendria el poder de
reforinar la Constitucién, y e! Parlamento del Reino
Unido el poder de aprobar leyes para Nigeria; también
se mantendria la facultad general de la Corona de
legislar para Nigeria por real decreto. Hasta € mo-
mento de la independencia, las atribuciones del Gober-
nador General permanecerian fundamentalmente incam-
biadas. Conservaria € sus poderes reservados ejecutivos
y legislativos y, en especial, estaria encargado de la
defensa y los asuntos exteriores.

13. Se convino también que, cuando fuera disuelta
la presente Camara de Representantes, deberian haber
ademas un Senado. Este estaria formado por 12 miem-
bros procedentes de cada una de las regiones y del
Camerin Meridional, cuatro de Lagos, cuatro miembros
especiales nombrados por el Gobernador General, y el
Presidente si se le eligiera fuera del Senado. Los miem-
bros del Consejo de Ministros que fuesen miembros de
la Cimara de Representantes formarian también parte
del Senado, pero no tendrian voto. El Senado tendria
poderes andlogos a los de la Cimara de Representantes,
con la excepcion de que no estaria facultado para iniciar
o demorar proyectos de ley de orden financiero, y de
que su poder para demorar otros proyectos de ley
quedaria limitado a seis meses.

14. En la Conferencia, los delegados de la Regién
Septentrional manifestaron que no pensaban pedir el
gobierno propio regional hasta 1959, Entretanto, se
convinieron algunos cambios provisionales, a saber:

El Gobernador y el Procurador General seguirian
siendo miembros del Consejo Ejecutivo: por lo
demds, los Ministros de la Regién Septentrional
asumirian todas las carteras, de modo que quedarian
suprimidos los puestos de Secretario Civil y Secre-
tario de Hacienda. Ademas del Gobernador y el
Procurador General, serian miembros del Consejo
Ejecutivo no menos de 12 miembros de la Camara
Legislativa, uno de los cuales seria Primer Ministro,
y 10 menos de dos y no mas de cuatro miembros de
la Camara de Jefes.

En la préxima Camara Legislativa avmentaria el
numero de miembros elegidos, pero seguiria en vigor
la disposicion relativa a la existencia de miembros
especiales, segn lo pidieran los delegados de la
Regién Septentrional. La Camara estaria formada
por un Presidente, el Procurador General, 170 miem-
bros elegidos en lugar de 131, y cinco miembros
especiales. El segundo 6rgano legislativo, la Camara
de los Jefes, también seria aumentado.



Se estableceria asimismo un Consejo de Jefes con poder
para aprobar el nombramiento, ¢i reconocimiento, el
ascenso y la destitucion de Jefes

15. El epresentante del Camerin Septentrional
declaro en la Conferencia que deseaba reafirmar la
decision tomada por el Camerun Septentrional, en 1953,
de seguir formando parte de la Region Septentrional.

16. Con posterioridad a la Conferencia, en julio de
1957, el Gobierno de la Region Septentrional acordé
reorganizar el Comité Consultivo para el Cameriin Sep-
tentrional a fin de convertirlo en un Comité Oficial del
Consejo Ejecutivo de la Region, y en principio el
Gobierno aprobo el nombramiento de cuatro miembros
especiales no oficiales. En consecuencia, el Comité se
compone ahora de 16 miembros, y sus funciones con-
sisten en estudiar la evolucion de la parte septentricnal
del Territorio en fideicomiso y formular recomenda-
ciones en todas las materias que considere de interés y
que desee sefialar a la atencion del Gobierno de la
Region Septentrional. Este Gobierno acord$ en octubre
de 1957 que se concediera prioridad especial al des-
arrollo del Cameriin Septentrional.

i7. Con respecto al Camerin Meridional, durante la
Conferencia Constitucional el Secretario de Estado con-
verso separadamente con los delegados de la zona, y
la Conferencia en reunién plenaria hizo suyas las
siguientes propuestas:

En relacién con aquellas de sus funciones que afectan
al Camertin Meridional, el Secretario General seria
nombrado Alto Comisionado del Camertin Meri-
dional. El Comisionado seguiria siendo responsable
ante el Alto Comisionado.

El Consejo Ejecutivo se convertiria en el principal
instrumento de politica. Sin embargo, el Comisionado
tendria poderes reservados generales ejecutivos y
legislativos y ademds estarfa obligado a seguir las
instrucciones que le dé el Alto Comisionado en interés
de la Federacion o en razén de las responsabilidades
que a la Autoridad Administradora incumben en
virtud del Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria.

El Comisionado continuaria siendo Presidente del Con-
sejo Ejecutivo, y seguiria habiendo tres miembros
ex officio. E]l niimero de miembros no oficiales, sin
embargo, pasaria de cuatro a cinco, con lo cual se
crearia una mayoria no oficial; uno de ellos seria
Primer Ministro y los demas Ministros. Los Minis-
tros serian nombrados a recomendacién del Primer
Ministro.

El nimero de miembros elegidos de la Cimara Legis-
lativa pasaria de 13 a 26. Seguiria habiendo tres
miembros ex officio y se mantendria el lugar para
dos miembros especiales representantes de intereses
o comunidades que de otro modo no estuvieran ade-
cuadamente representados. Quedaria abolida la com-
posicién especial de la Native Authority.

_18. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora comunicé al Consejo en su 21° periodo de
sesiones que, para dar plena efectividad a esos cambios
debian celebrarse elecciones generales, ¥y que se espe-
raba celebrarlas en julio de 1958.

Se crearia una Cémara de Jefes que tendrian funciones
consultivas, inclusive la facultad de asesorar en
materia de legislacién, y estaria compuesta de unos
20 miembros, Los miembros del Consejo Ejecutivo
tendrian el derecho de asistencia y de voz en la
Camara, pero no el de voto.
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Se abandonaria la expresiéon “territorio cuasi federal”
utilizada en la Constitucién de 1954 para designar a
esta parte del Territorio en fideicomiso, y se cono-
ceria al Territorio con el nombre de Camertn
Meridional.

19. Tal como se acordd en la Conferencia, se estable-
cieron seguidamente tres comisiones para estudiar cues-
tiones particulares que afectan a Nigeria y al Camerin.
Estas fueron la Comisiér Fiscal, la Comision de
Minorias y la Comision de Delimitacién, encargada de
delimitar las 320 circunscripciones electorales para la
nueva Camara Federal de Representantes,

20. La Conferencia no acordé nada concreto sobre
la fecha en nue la Federacién de Nigeria ha de alcanzar
la independencia. En la apertura de la Conferencia, los
tres Primeros Ministros regionales y el jefe de asuntos
gubernamentales del Cameriin Meridional pidieron que
el Gobierno del Reiro Unido se comprometiera a con-
ceder la independencia a la Federacion en 1959, El Secre-
tario de Estado para las Colonias del Reino Unido, en
una serie de declaraciones hechas en la Conferencia,
indicé que no se podia contraer tal compromiso, pero
que el Gobierno de Su Majestad respaldaba con tanta
firmeza como el que més el proclamado objetivo de
pleno gobierno propio para Nigeria dentro del Com-
monwealth. Declaré que no se habia iniciado todavia
el proceso que daria como resultado el gobierno propio
regional y que para que las cosas estuviesen mas claras
seria necesario esperar los informes de la Comisién de
Minorias para determinar si habria que crear uno o
mas Estados, y también el informe de la Comisién
Fiscal, que deberia solucionar muchos asuntos litigiosos.
Pero en la inteligencia, a que se llegé durante la Con-
ferencia, de que el nuevo Parlamento de Nigeria que
ha de ser elegido en 1959-1960 estudiara una resolucidén
por la que se pida al Gobierno de Su Majestad que
concede el gobierno propio dentro del Commonwealth
en 1960, el Secretario de Estado prometié formalmente
que su Gobierno harja todo lo posible para satisfacer
la resolucién en forma razonable y practica.

21. Al manifestar su decepcién ante la declaracién
del Secretario de Estado, los tres Primeros Ministros
regionales y el jefe de los asuntos gubernamentales del
Camertin Meridional declararon conjuntamente que el
afio 1959 habia sido propuesto uninimemente por el
pueblo de Nigeria. Si ellos mismos habian considerado
una fecha en 1960, solo lo hicieron porque advertian
que la solucion de los diversos problemas que hay que
afrontar antes de la independencia requeriria mdis
tiempo del que habian pensado. Llegados a este punto
en el camino de la razon y el realismo, habian creido
que el Secretario de Estado accederia a sus comunes
deseos. Dadas las circunstancias, opinaron que lo tinico
que podian hacer era tomar nota de la declaracién del
Secretario de Estado, reservandose el derecho de llevar
adelante el asunto con miras a convencer a2l Gobierno
de Su Majestad de la necesidad de conceder la inde-
pendencia a la Federacién de Nigeria no después del 2
de abril de 1960.

22. En el curso de sus conversaciones separadas con
los delegados del Cameriin Meridional, el Secretario de
Estado formul una declaracién, de la que mis tarde
tomé nota la Conferencia, sobre la futura posicién del
Territorio en fideicomiso cuando Nigeria llegue a ser
independiente. He aqui el texto de esta declaracién:

“El Gobierno de Su Majestad reconoce plenamente
sus obligaciones para con el Cameriin segiin el Acuer-
do sobre Administracién Fiduciaria.



“Una de estas obligaciones ha sido y es la de
administrar el Territorio como parte integrante de
Nigeria. Desde luego, esto ha sido asi en el supuesto
de que Nigeria era un territorio dependiente. Cuando
Nigeria pase a ser un pais independiente este arreglo
ya no sera posible, de modo que en esta etapa habra
que revisar de todas maneras el Acuerdo sobre
Administracién Fiduciaria.

“Cuando Nigeria llegue a ser independiente una
posibilidad sera la de que el Camerin siga siendo
parte de ella. Esto significaria la terminacién del
Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria e implicaria
la celebracion de consultas con las Naciones Unidas.
Puedo declarar categéricamente que no se plantea
en forma alguna la posibilidad de obligar al Cameriin
a seguir siendo parte de una Nigeria independiente
contra sus propios deseos.

“Antes de que Nigeria llegue a ser independiente
los habitantes de los sectores septeitrional y meri-
dional del Camerin han de manifestar libremente
cudles son sus deseos con respecto a su propio futuro.
Una de las posibilidades seria la de continuar bajo
la administracion fiduciaria del Reino Unido. Para
ser ecudanime debo afiadir la advertencia de que con
ello no se estaria dando a Uds. la llave de oro del
Banco de Inglaterra. Pero muchos de los mejores
amigos del Cameriin no prevén ningiin destino que
mds pueda contribuir a la felicidad y prosperidad del
pais que la continuacién de su asociacion con Nigeria.

“Desde luego, el Gobierno de Su Majestad con-
cedera la mayor atencién a sus puntos de vista, cual-
quiera sea la forma que éstos puedan tomar.”

23. En el 21° periodo de sesiones del Consejo, el
representante de la Autoridad Administradora, después
de referirse a la declaracién precedente, dijo que no
pensaba tratar en aquel momento del futuro del Terri-
torio en fideicomiso. El momento adecuado para ello
llegaria con posterioridad, y seria entonces cuando la
Autoridad Administradora presentaria propuestas sobre
el futuro del Territorio,

24. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las conclusiones siguientes:

El Consejo toma nota de la declaracién del Secre-
tario de Estado para las Colonias del Reino Unido de
que “no se plantea en forma alguna la posibilided de
obligar al Camerin a seguir siendo parte de una N igeria
independiente contra sus propios deseos” y de que
“antes de que Nigeria legue a ser independiente los
habitantes de los sectores septentrional y meridional del
Camerin han de manifestar libremente cudles son sus
deseos con respecto a su propio futuro”.

El Consejo decide aplazar su evaluacién de las refor-
mas relativas al Camerim resultantes de la Conferencia
Constitucional hasta una ocasion mds apropiada. es
decir, hasta después de que la Misidn Visitadora de
1958 haya informado sobre las condiciones reinantes
en ¢l Territorio en fideicomiso.

ACTIVIDADES Y PARTIDOS poOL{TICOS

25. Seglin el informe anual, en 1956 la actividad
politica continué més intensamente desarrollada en la
parte meridional del Territorio que en la parte septen-
trional. Los principales partidos del Camertin Meri-
dional fueron ese afio el Kamerun National Congress,
que propugna la autonomia administrativa para el
Camertn Meridional y que constituye el partido de
mayoria en la Camara Legislativa, y el Kamerun
Peoples’s Party, aue desea la asociacién permanente
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con la Region Oriental de Nigeria. Otro partido, el
Kamerun National Democratic Party, quiere que se
supriman los vinculos politicos con la Federacion de
Nigeria y que el Territorio sea administrado como
dependencia separada bajo la autoridad del Ministerio
de Colonias; desea también la unificacién final con el
Camerin bajo administracion francesa, con el cual pro-
pone sea asociado el Camertin bajo administracion
britinica sobre una base federal. En 1956 surgio un
nuevo partido, el Kamerun United Commoners Party.
La Union des populations du Cameroun (UPQC),
disuelta en el vecino Territorio en fideicomiso del
Canterin bajo admumistracion francesa en julio de 1955,
se mostré también activa en el Cameriin Meridional en
el curso del afio, junto con sus organizaciones afiliadas
de jovenes y de mujeres, la Juventud Democritica del
Camerin (Jeunesse démocratique du Cameroun) v Ia
Unién Democratica de las Mujeres del Camertin
(Union démocratique des femmes camerounaises).

26. El Consejo recibio de la UPC peticiones en las
que se protestaba, entre otras cosas, <ontra la forma
como se realizaron las elecciones de rarzo a la Cimara
Legislativa del Cameriin Meridional, y contra la requisa
de las oficinas de la UPC efectuads por las autoridades
el 25 de febrero de 1957. La Autoridad Administradora,
en observaciones formuladas por escrito *, desmintié las
acusaciones relativas al desarrollo de las elecciones v,
con respecto a la requisa, manifestd que se la habia
llevado a cabo porque existieron razones para suponer
que se encontraban en las oficinas de la UPC una serie
de mdquinus de escribir robadas en el Camertin bajo
administracién francesa.

27. En junio de 1957 el Gobernador General en
consulta con el Consejo declard que el partido y sus
organizaciones afiliadas eran sociedades fuera de Ia ley,
y se dictaron oOrdenes de destierro contra 13 de sus
jefes. EI Consejo de Administracién Fiduciaria recibio
nuevas peticiones en las que se protestaba contra estas
Ordenes, se solicitaba la intervencién de las Naciones
Unidas para conseguir la libertad de todos los presos
politicos y se pedia una decisién que proclamase la
unificacién y la independencia inmediatas del Camerdn
bajo administracién britinica y del Camerdn bajo
administracién francesa. También comparecieron ante
la Cuarta Comision de la Asamblea General, en su
duodécimo periodo de sesiones, peticionarios del partido
y un peticionario del One Kamerun Party, organizacién
constituida en el Territorio en fideicomico pero de aspi-
raciones similares a las del partido disuelto. En obser-
vaciones por escrito® relativas a la disolucién de la
UPC, la Autoridad Administradora se refirié6 a una
declaracién priblica hecha por el Gobierno de Nigeria
al declarar ilegal la organizacién. En esta declaracién
se explicaba que, si bien los “jefes extranjeros” se
habfan mantenido inactivos, en 1956 y 1957 habia
habido indicios cada vez mds marcados de que ellos y
su partido constituian una amenaza constante a la ley
y el orden en el Camertin Meridional, y de que, desde
junio de 1957, era sumamente posible que con objeto
de conseguir sus objetivos politicos el partido hubiera
de recurrir a la violencia en el Camertin Meridional,
como habia ya ocurrido en el Camertin bajo adminis-
tracion francesa.

28. En su duodécimo periodo de sesiones, la Asam-
blea General, después de escuchar las declaracion=s de
los peticionarios y otras declaraciones del representante

p 415Véa5e T/C2/L.325, T/OBS.4/33, seccién 3, T/OBS.A4 y
/15,
5 Véase T/C.2/1.325.



de la Autoridad Administradora sobre la supresién del

rtido y el destierro de sus jefes$, aprob6 una resolu-
cion (1211 (XII) ) relativa a los dos Camerunes que
contenfa una expresion de confianza en que, por medio
de las medidas apropiadas que habrian de tomar las
Autoridades Administradoras, se facilitaria mis en
ambos Territorios la realizacion de los objetivos finales
del Régimen de Administracion Fiduciaria, de acuerdo
con la libre expresion de los deseos de las poblaciones
interesadas, considerando todas las alternativas concer-
nientes a su status futuro.

29. En una carta fechada el 17 de diciembre de
1957 7, Ia Autoridad Administradora informé al Con-
sejo e Administracion Fiduciaria que toda peticion
relativa al Cameriin bajo administracion britanica que
llevase una fecha posterior al 30 de mayo de 1957 y
que emanase de miembros o filiales de la Union des
populations du Cameroun y sus organizaciones afiliadas
no seria reconocida por el Gobierno del Reino Unido,
y que no se presentaran observaciones sobre dichas
peticiones.

30. Segtin el informe anual, era poco el interés que
en 1956 se seguia mostrando en el norte del Territorio
por los diversos partidos politicos de la Region Septen-
trional. En el Territorio en fideicomiso existian filiales
de los dos partidos principales, el Northern People’s
Congress y la Northern Elements Progressive Union,
pero sus partidarios activos eran pocos,

ADMINISTRACION LOCAL

31. En 1956 la administraciéon puramente local del
Territorio siguié correspondiendo a las autoridades
indigenas, que van desde unos pocos jefes hereditarios
relativamente poderosos, que cuentan con consejos de
ancianos y otros caudillos tradicionales en el norte, a
un nimero relativamente grande de consejos de clan
en el sur. Estas instituciones, bajo la orientacion de
funcionarios de la administracién, promulgan y aplican
los reglamentos locales y administran los presupuestos
locales, cuyos ingresos derivan principalmente de los
impuestos cobrados a los habitantes indigenas y de las
subvenciones de la administracion.

32. En 1956 se produjeron algunas novedades en la
esfera de la administracion local, tanto en el norte como
en el sur del Territorio, y algunas de ellas fueron comu-
nicadas al Consejo, en su 19° periodo de sesiones, por
la Autoridad Administradora. Entre ellas figuraban, en
el sur, la reorganizacion de tres autoridades indigenas
en la division de Manfe, para transformarlas en 6rganos
democraticamente elegidos, y su unién a otras siete
autoridades indigenas a fin de constituir un comité
mixto para la administracién de una tesoreria tinica
para la division; la celebracién de elecciones por vota-
cidn secreta para la Bani Native Authority en la divi-
sion de Bamenda, lo cual comprendid la eleccion de
consejeros por votacion secreta, y en la divisién de
Victoria la substitucién de varios consejos por un érgano
colegiado legal en el cual por primera vez tendrin
representantes elegidos los intereses de la numerosa
poblacién “extranjera”. En el norte, la autoridad indi-
gena de Adamawa reformd su composicion para que
entrasen por primera vez en ¢l Consejo de la autoridad
indigena seis representantes elegidos; la autoridad
indigena de Tigon, Kentu y Ndoro, en la divisién de
Woulkari de la provincia de Benue se uni6 a otras autori-
dades indigenas para constituir la autoridad indigena

8 A/C4/SR.721.
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de la Federacion de Wukari; y se reorganizaron las
zonas paganas del distrito de Gwoza en la Division de
Dikwa con objeto de asociar al pueblo de manera mas
estrecha en la maqrinaria de la administracion local
moderna,

33. En precedentes periodos de sesiones el Consejo
hizo varias recomendaciones y observaciones encami-
nadas a que ia Autoridad Administradora reorganizase
los organos de administracion local sobre una base
estable y mds democrética, especialmente en el norte
del Territorio, y en su 19° periodo de sesiones tomé
nota con interés de las nuevas reformas introducidas
en la esfera local, especialmente de la adopcién pro-
gresiva del principio de elecciones por votacién secreta,
v, en vista de la rapida evolucion politica del Territorio,

manifesto 13 esperanza de que continuase este progreso.

34, En su 21° periodo de sesiones se puso en cono-
cimiento del Consejo que en la division de Victoria se
celebrarian en breve las elecciones para los nuevos
consejos, y que, desde enero de 1958, no existia en la
parte septentrional del Territorio en fideicomiso consejo
alguno que no tuviera una mayoria elegida,

35. También se puso en conocimiento del Consejo
que en la Conferencia Constitucional de 1957 se acordo
que el Gobernador, en consulta con el Consejo de la
Region Septentrional, estaria facultado por documento
piblico sellado para constituir en cada provincia
de la region una administracion provincial compuesta
por un consejo proviucial y una autoridad provincial,
con objeto de llevar a cabo las funciones que pudieran
enumerarse en el documento. El presidente de la autori-
dad provincial seria un funcionario del gobierno re-
gional. Seria el primer funcionario ejecutivo de la
autoridad y recibiria el nombre de Administrador
Provincial.
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36. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo aprobo
la conclusion siguiente:

El Consejo toma nota de la continua evolucidn que
en ambas partes del Territorio se desarrolla en la
estructura del gobierno local demacritico, vy expresa la
esperanza de que el ritmo del progreso serd acelerado.

INSTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS ADULTOS
Y ELECCIONES DIRECTAS

37. En 1956, tal como se informé al Consejo en su
19° periodo de sesiones, fué revisado el procedimiento
electoral del Cameriin Meridional, por medio del Regla-
mento Electoral de 1956 (Camara Legislativa del
Cameriin Meridional). El reglamento dispuso que se
preparase un padrén electoral y establecio el sistema
de voto secreto. También hizo extensivo el derecho de
voto a algunos inmigrantes que llevaban largo tiempo
residiendo en el Territorio. Segin informes adicionales,
entre el 1° de septiembre de 1956 y el 15 de noviembre
del mismo afio se empadrond el 68,6% de los electores
para las elecciones a la Camara Legislativa del Camertn
Meridional, En su 21° periodo de sesiones se informd
también al Consejo de que habia votado el 76,2% de
los electores empadronados. Sin embargo, en el curso
de estas elecciones siguid siendo condicion, para el ejer-
cicio del voto, el pago, salvo excepciones, del impuesto
directo sobre la renta. De modo que las mujeres, si bien
tenian derecho a empadronarse y a votar, debian adqui-
rir primero la calidad de coniribuyentes. Puesto que
en el Territorio pocas mujeres pagan impuestos, fué
muy reducido ei niimere de mujeres que reunié las con-
diciones necesarias para el empadronamiento.



38. En el Camerin Septentrional las votaciones
siguieron celebrandose por el sistema de colegios elec-
torales, y inicamente los varones adultos podian votar.
En general habia dos colegios, pero en algunos casos,
si el distrito electoral era muy grande, habia tres. En
las elecciones primarias la votacidn se llevaba a cabo
por el método de votacién abierta, y en los colegios
electorales finales por votacién secreta,

39. En anteriores periodos de sesiones el Consejo
habia expresado la esperanza de que los érganos legis-
lativos del Territorio prestarian seria consideracién a
los medios de extender los derechos politicos a las
mujeres; en su 19° periodo de sesiones formulé una
recomendacion andloga. En el mismo perjodo de
sesiones, el Consejo expresé también la esperanza de
que oportunamente se implantase un nuevo sistema que
permitiera la abolicién de la disposicion que subordina
el ejercicio del derecho de voto al pago de los impuestos.

40. Se informé al Consejo en su 21° periodo de
sesiones que, tal como se ha dicho ya, en la Conferencia
Constitucional se acordd que, a excepcién de la Regién
Septentrional donde el derecho de voto seguiria limitado
a los varones adultos, la nueva Cimara Federal de
Representantes seria elegida por sufragio universal de
adultos en circunscripciones electorales con un solo
representante. En las proximas elecciones para la
Camara Legislativa del Camertin Meridional, los 26
miembros electivos serfan también elegidos en circuns-
cripciones electorales con un solo representante, por
votacion secreta y por sufragio universal de adultos. Al
rechazar el requisito del pago de los impuestos, habia
desaparecido la priucipal dificultad que se oponia a la
concesion del voto a las mujeres, y éstas estaban ahora
en condiciones de votar y de formar parte de la Cimara.
Sin embargo, en las elecciones para consejos locales las
personas con derecho a voto serian tinicamente las con-
tribuyentes.

41. En su 21° periodo de sesiones el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones:

El Consejo ve con benepldcito la abolicién del requi-
sito del pago de los impuestos en el reglamento electoral
de la Cdmara Legislativa del Camerim Meridional, lo
cual da a las mujeres la posibilidad de participar en
las elecciones v de formar parte de la Cémara. EI Con-
sejo toma nota, sin embargo, de que em el Camersin
Septentrional el derecho de voto sigue limitado @ los
varones adultos vy, recordando su recomendacién ante-
rior al respecto, expresa la esperanza de que se estable-
cerd el sufragio untversal en esa parte del Territorio en
fideicomiso.

ADMINISTRACION PUBLICA; CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE INDIiGENAS PARA PUESTOS SUPERIORES

42. En 1956 el Cameriin Septentrional, como parte
de la Regién Septentrional de Nigeria, sigui6é estando
servido por el personal de la administracién piiblica
independiente de la Regién, establecida en virtud de
la Constitucién de 1954, El Camertin Meridional con-
tinué servido por miembros de la Administracién
Federal sujetos a la direccién y fiscalizacién del Gober-
nador General, el cual habia delegado algunos de sus
poderes en el Comisario del Camertin.

43. Los Gobiernos regional y federal tienen por
principio, tal como se informara anteriormente al Con-
sejo, contratar el menor nfimero posible de funcionarios
de la administracién prblica en paises de ultramar, en
la medida compatible con la buena marcha de los ser-
vicios, y trasladar al Territorio en fideicomiso a fun-

cionarios cameruneses que estén prestando servicios en
otros lugares de la Federacion de Nigeria. La Autori-
dad Administradora ha declarado que los habitantes del
Territorio pueden ocupar en la administracién piiblica
puestos de todas las categorias, y que aunque por ahora
el niimero de cameruneses técnicamente calificados para
desempefiar puestos superiores es pequefio, ese namero
va en aumento. El Consejo, en su 19° periodo de
sesiones, expresd la esperanza de que las autoridades
correspondientes seguirian estudiando todos los medios
posibles para acelerar la capacitacién de los camerune-
ses a fin de ponerlos en condiciones de ocupar puestos
superiores en la administracion ptblica, especialmente
en los servicios técnicos.

44. Segim el informe anual, el mimero de funciona-
rio: publicos empleados en forma total dentro del Terri-
tori> en fideicomiso aument6 de nuevo en 1956, pasando
de un total de 6.428 en 1955 a un total de 6.732. De
estos tltimos 1.809 estaban empleados en el norte y
4.923 en el sur. Del total, 4.752 eran cameruneses, en
tanto que el nimero respectivo era de 4.543 en 1955,
1.846 eran africanos procedentes de otros lugares, y
134 eran no africanos. Con mucha diferencia, de los
empleados en 1956 el nitmero mayor (4.368) lo estaba
en el Departamento de obras priblicas.

45. Se informé al Consejo, en su 21° periodo de
sesiones, que en la Conferencia Constitucional de 1957
se habia acordado que los funcionarios piiblicos del
Camertin Meridional siguieran siendo miembros de la
Administracién Piblica Federal, pero que se hiciera lo
necesario para permitir la constitucién de una sub-
comisién de la administracién piiblica federal en el
Camertin Meridional para que asesorase respecto de
ciertos nombramientos previstos para el Camertin Meri-
dional. El Gobernador General se comprometi6 a tener
presente la posibilidad de encontrar un camerunés meri-
dional que reuniera las condiciones necesarias para que
se le nombrara en la Comisién de la administracién
publica federal.

46. En su 21° periodo de sesiones el Consejo aprobb
la conclusién y la recomendacién siguientes:

El Consejo toma nota de que todavia es limitado el
ndmero de cameruneses que ocupan puestos superiores
en la administracién. El Consejo, recordando recomen-
daciones que formulara en anteriores periodos de
sesiones, espera que lo Autoridad Administradora con-
tintie sus esfuersos para acelerar la capacitacién de los
camerimeses y para auwmentar considerablemente el
nimero de los cameruneses técnicamente calificados en
puestos de wmds alta responsabilidad en la administra-
cion publica, en el mds corto plazo posible.

DESORDENES OCURRIDOS DURANTE EL ANO

47. Segin el informe anual, en el curso del afio
tuvieron lugar dos motines. El primern, que implicé
graves desordenes, estallé en abril en el clan Nsaw de
la division de Bamenda, cuando un jefe desterrado
regresé de improviso a Kumbo, sede del jefe de los
Nsaws. Ese hecho provoc6 una explosidn inmediata de
violencia, con el resultado de que hubo dos muertos y
48 heridos. Subsiguientemente 218 personas compare-
cieron ante los tribunales y se declaré culpables a 158.
De acuerdo con la Collective Punishment Ordinance,
se llevd a cabo una investigacién, cuyos resultados
debian publicarse en 1957,

48. El segundo desorden ocurri6 en octubre en
Akwaja, a causa de una disputa de tierras, La policia
tomé medidas para sofocarlo, y se acusé de desorden y
rifia a 69 hombres.



Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal tinicamente

Di1sPOSICIONES CONSTiTUCIOMALES . DESARROLLO DE LOS
ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECUTIVOS Y LEGISLA-
TIVOS Y AMPLIACION DE SUS PUSSRES

49. El representante de Guaiemala declardé que
aunque la Conferencia Constitucional no podia tomar
una decision concreta respecto de la fecha de la indepen-
dencia de Nigeria, habia razones para suponer que
probablemente se fijaria la fecha para el primer semestre
de 1960. En tal caso, tendrian que celebrarse antes de
abril de 1960 las consultas con el pueblo de Cameriin
acerca de su situacion futura, Como entre marzo de
1958 y e} primer semestre de 1960 la Asamblea General
celebraria tnicamente dos periodos ordinarios de
sesiones, el representante de Guatemala esperaba que
la Autoridad Administradora informase lo antes posible
a las Naciones Unidas respecto de sus planes sobre este
asunto, y que entre sus propuestas incluyese una invita-
¢ién a las Naciones Unidas para cooperar en la organi-
zacion y el desarrollo de las consultas.

50. Observo que la declaracién del Secretario de
Estado demostraba que el Gobierno del Reino Unido
era partidario de que continuase la asociacién del Terri-
torio en fideicomiso con Nigeria. Sin embargo, el repre-
sentante de Guatemala esperaba que el comentario del
Secretario de Estado en el sentido de que para el
Camertn la continuacién bajo administracién fiduciaria
del Reino Unido no significaria que se le diere la “llave
de oro del Banco de Inglaterra”, no implicara la adver-
tencia de que el Reino Unido reduciria su apoyo finan-
ciero al Camertn en caso de que el pueblo eligiera tal
posibilidad.

51. El representante manifest su creencia de que la
Autoridad Administradora debiera establecer un con-
tacto estrecho y continuo con el Gobierno de Francia
para lograr que las consultas populares de ambos
Camerunes, respecto de su status futuro, se llevaran a
cabo simultineamente,

52. En su opinién, las decisiones tomadas en la Con-
ferencia de Londres significaban un paso adelante en el
desarrollo de las instituciones politicas del Territorio.
Sin embargo, en general se habfa acentuado la separa-
cion entre las dos partes del Territorio en fideicomiso
¥, a pesar de las recomendaciones del Consejo, no se
habian tomado medidas para conseguir un acercamiento
entre ambas. El Camertin Septentrional estaba practica-
mente incorporado a la Regién Septentrional, y no se
habia hecho nada para conservar su identidad. El
Comité Consultivo del Camertin Septentrional no pare-
cia haber trabajado con mucha eficacia para conseguir

el objetivo de salvaguardar la personalidad del Te-
rritorio,

53. Observé también, el representante de Guatemala,
que las comunicaciones enviadas por los partidos poli-
ticos del Territorio indicaban que muchos sectores de

la poblacién no estaban de acuerdo sobre el futuro del
Territorio.

54. EI representante de Nueva Zelandia opind que
la_Conferencia Constitucional habia dado un empuje
evidente al desarrolo politico de ambas partes del Terri-
torio. Sin embargo, manifesté su creencia de que en la
actualidad el Consejo no esta en condiciones de registrar
ninguna conclusién formal sobre la cuestién general del
futuro del Territorio. cuestién que no se propuso deter-
minar la Conferencia Constitucional. El Consejo habia
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recibido garantias de que la Autoridad Administradora
plantearia la cuestion en el momento oportuno, que ya
no podia aplazarse mucho.

55. Por propia y libre eleccién las agrupaciones
politicas mds importantes del Camerun volvian sus ojos
hacia Nigeria en busca de inspiracién y de asistencia.
Resultaba dificil concebir el futuro del Territorio sepa-
rado de su vecino mayor. Sin embargo, tal como lo
habia subrayado la Autoridad Administradora, las
poblaciones de los sectores norte y sur del Cameriin
tendrian que decir libremente cuales son sus deseos
para el futuro antes de adoptarse decisién alguna.

56. Por tltimo, los cambiantes arreglos politicos y
constitucionales no hacian sino poner de relieve el grado
en que corresponde a los representantes del Camerin
la responsabilidad de fomentar el desarrollo de los
recursos del Territorio y la diaria formulacién de
palitica.

57. El representante de Francia tomd nota de que
los resultados de la Conferencia Constitucional de 1957
habian indicado con claridad el procedimiento que se
seguia para alcanzar los objetivos de la Carta y de que
la Autoridad Administradora habia garantizado que los
pueblos del Camertn tendrian la oportunidad de expre-
sarse libremente respecto de su futuro siafus incluso
antes de que Nigeria obtuviera su independencia.

58. El representante de Birmania opiné que la Auto-
ridad Administradora, en la ejecucién de un plan amplio
y de gran alcance, ya habia conseguido destruir la
unidad camerunesa, fragmentar la coherente entidad
nacional y absorber el Territorio dentro de la mas vasta
Federacion de Nigeria.

59. Refiriéndose a las declaraciones hechas por el
Secretario de Estado en la Conferencia Constitucional,
el representante de Birmania manifestd que probable-
mente la Federacion de Nigeria no obtuviera su inde-
pendencia ni en 1959 ni aun en 1960.

60. Declaré ademds que, indudablemente, se habia
sometido a la poblacion a una enorme y dolorosa presion
cuando se le dijo que no recibiria asistencia financiera
alguna del Reino Unido si decidiera que el Territorio
continuara bajo la administracion fiduciaria.

61. Estimé que las caracteristicas del desarrollo
constitucional de Nigeria parecian estar en consonancia
con las practicas y usos constitucionales normales cbser-
vados en casi todas las colonias britanicas que estaban
a punto de alcanzar el gobierno propio o la indepen-
dencia, pero que no parecia necesario que el Gobernador
General presidiera el Consejo Federal de Ministros.
Admiti6é que el hecho de que el Consejo Ejecutivo del
Camertin Meridional fuera a contar con miembros no
oficiales que tendrian la responsabilidad de los departa-
mentos gubernamentales y pasarian a ser el principal
instrumento de politica, seria un marcado progrese con
respecto a la situacion actual, aunque no un gran pro-
greso debido a que se mantendrian los miembros ofi-
ciales. En la Camara Legislativa habian ocurrido impor-
tantes progresos constitucionales, pero la conservacién
de los representantes oficiales y especiales y el posible
nombramiento de un Presidente que proviniera de
fuera de la Cémara viciaria su carédcter representativo
y abriria a intereses no cameruneses la puerta para
estar seguramente representados.

62. La creacidn de una Cimara de Jefes en el Came-
ran Meridional fomentaria las tacticas dilatorias de los
jefes y podria retrasar en forma desastrosa la legisla-
cion de tipo progresivo.




63. Por lo que se refiere al Consejo Ejecutivo y a
la Camara Legislativa del Camertin Septentrional, no
veia razones para justificar la conservacion de un escafio
oficial para el Fiscal General. Ademas, cabia pregun-
tarse por qué era necesario conservar la representacion
de interes y de funcionarios piiblicos no indigenas en
el Comité Consultivo del Cameriin Septentrional.

64. El representante de la China comenté que la
declaracion del Secretario de Estado acerca del futuro
del Camertin estaba plenamente de acuerdo con las
obligaciones asumidas por el Reino Unido en virtud
del Acuerdo de Administracion Fiduciaria.

65. En el Camerin Septentrional fué un hecho
importante la reorganizacion del Comité Consultivo el
cual, en opinion del representante de la China, habia
de desempefiar un papel mds importante que €l que le
cupiera hasta entonces.

66. El representante de Bélgica expresé agrado ante
la declaracion del Secretaric de Estado acerca del
Camerin.

67. El representante de Haiti observé que la fecha
de la independencia de la Federacién de Nigeria era
todavia conjetural y opiné que a las poblaciones del
Camerin y de Nigeria debia haberles desilusionado
mucho el que no recibieran seguridad alguna al respecto
por parte de la Autoridad Administradora. Si bien se
habia dads un paso adelante, las recomendaciones for-
muladas en la resolucion 1064 (XI) de la Asamblea
General estaban muy lejos de concretarse en realidad.
Sin embargo, era seguro que se iba a consultar al pueblo
del Camerin respecto de su futuro antes de que Nigeria
obtuviera su independencia.

68. Manifesto que no estaba convencido de que las
tendencias reflejadas en la Conferencia Constitucional
condujeran a la realizacién de las verdaderas aspira-
ciones de los cameruneses, y opiné que a causa de la
unién administrativa el Camertn Septentrional habiz
concebido sentimientos separatistas con respecto al
Camertin Meridional. Lament6 el hecho de que no se
hubieran realizado més esfuerzos para crear un senti-
miento de unidad entre las dos partes del Territorio.

69. El representante estimé que la Autoridad Admi-
nistradora debia emprender inmediatamente, con pres-
cindencia de los partidos politicos, una campafia a fin
de informar e instruir a la poblacién sobre la impor-
tancia de las proximas consultas sobre su futura condi-
cién juridica, y que la Autoridad Administradora debia
dar cuenta cabal a los cameruneses de todas las alterna-
tivas que ante ellos se presentaban. Seria importante
que la Mision Visitadora de 1958 ohservara como se
preparaba a la poblacién para las consultas,

70. El representante de Italia consider6 que la Con-
ferencia Constitucional habia representado sin duda un
paso adelante hacia el objetivo del gobierno propio o
la independencia. Era alentadora la declaracién del
Secretario de Estado relativa al futuro del Territorio.

71. Complaciale observar las importantes reformas
que acrecentaban la participacién de los cameruneses en
sus propios asuntos.

72, El representante de la India tomé nota con satis-
faccién de que la reciente evolucién del Territorio y las
novedades constitucionales habian llevado a los habi-
tantes al umbral del gobierno propio. Era importante el
progreso constitucional que para el Camerdn Meri-
dional se habia acordado en la Conferencia de Londres,
y opiné que el paso final hacia la plenitud del gobierno
propio debiera sincronizarse con la independencia de la
Federacién de Nigeria. Sin embargo, esto dependeria

de los deseos libremente expresados del pueblo del
Territorio, de acuerdo con el inciso b del Articulo 76
de la Carta, y tal como lo prometiera el Secretario de
Estado para las Colonias en su declaracion a la Con-
ferencia de 1957,

73. Reconocié el representante de la India que la
responsabilidad por el desarrollo economico, social y
educativo del Territorio correspondia ahora en gran
medida a los representantes del pueblo.

74. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas manifestd que la decision de con-
ceder al Camertn Meridional una situacién juridica
analoga a la de una region de Nigeria no cambiaba
mucho las cosas, puesto que los 6rganos del Camertin
Meridional seguirian sin poder ejercer autoridad sobre
una amplia gama de asuntos incluidos en la lista exclu-
siva, y tenian que sujetarse a las leyes de Nigeria en
todas ias cuestiones incluidas en la lista concurrente.
Muy poco era lo que se dejaba a la decision de la Asam-
blea del Camerin Meridional. Ademas, lo mismo que
en el pasado, el Alto Comisario podia prescindir de las
opiniones del Consejo Ejecutivo sobre cualquier cues-
tion basindose en que asi lo exigian los intereses de
“la fe publica, el orden piblico o el buen gobierno”.
Todavia podian encontrarse funcionarios nombrades por
la Autoridad Administradora entre los miembros de la
nueva Camara Legislativa del Camertin Meridional.
Resultaba obscuro el fin perseguido con la creacion de
la Cdmara de Jefes, puesto que los jefes podian ser
elegidos a la Asamblea en las mismas condiciones en
que podian serlo otros habitantes del Territorio. Pero
esta medida que podia agravar las diferencias entre las
diversas capas sociales de la poblacién, habia sido
tomada sin consultar siquiera a la Camara Legislativa.

75. El representante observé que no se habjan hecho
cambios con respecto a las partes central y septentrional
del Territorio en fideicomiso, denominadas Camertin
Septentrional, las cuales, al igual que en lo pasado,
carecian de 6rganos independientes y eran administra-
das como parte integrante de la Regién Septentrional
de Nigeria. Tomé nota de que la Autoridad Adminis-
tradora no habia hecho nada para crear un sentimiento
de unidad entre los habitantes del Territorio en fidei-
comiso, que tenian ante si un objetivo comin, es decir,
la consecucion de la libertad y la independencia lo antes
posible.

76. Pareciale que la Autoridad Administradora
debia, sin dilacién alguna, ampliar los poderes de la
Cémara Legislativa del Camerun Meridional para que
la poblacién de aquella parte del Territorio pudiera
participar realmente en las decisiones que se adoptasen
en todos los asuntos que interesaran al Territorio en
fideicomiso. La Autoridad Administradora debia dar a
la poblacién de las otras partes del Territorio en fidei-
comiso una verdadera posibilidad de crear sur 6rganos
representativos propios con poder para tomar decisiones
relativas a la vida y a los destinos del Territorio en
fideicomise junto con la poblacién de las regiones meri-
dionales. Debia fomentar por todos los medios el des-
arrollo de un sentimiento de interés comin y de un
espiritu de solidaridad y el fortalecimiento de los lazos
econdmicos y politicos entre las diversas partes del
Territorio, en vez de ahondar las divisiones creadas
entre ellas. Cabia tomar todas las medidas necesarias
para garantizar que en un futuro muy préximo los habi-
tantes de todas las zonas del Camerin alcanzaran la
independencia y tuvieran el derecho de decidir libre-
mente sobre todas las cuestiones relativas a su vida y
a su futuro sin ninguna intervencién extranjera.



77. EI representante de Australia, tomando nota de
los diversos hechos ocurridos en el Territorio como
resultado de la Conferencia Constitucional, considerd
que los mismos implicaban un grado satisfactorio de
progreso politico que habia que reconocer.

78. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora, en respuesta al representante de Birmania,
manifestd que el Gobernador General seguia presi-
diendo el Consejo de Ministros porque asi lo habian
pedido concretamente los delegados a la Conferencia.
De la misma manera, los representantes oficiales segui-
rian por ahora en el Consejo Ejecutivo y en la Camara
Legislativa del Camertn Meridional porque asi lo
habian pedido los delegados del Camerin Meridional.

79. Declaré que se habia creado la Camara de Jefes
porque tal cosa habia sido solicitada. La Camara de
Jefes no tendria poderes dilatorios, y el Gobierno no
estaria impedido de llevar adelante las leyes impor-
tantes s6lo porque la Cdmara de Jefes pudiera tardar
en dar su asesoramiento.

80. Con respecto al Camertin Septentrional, con-
sideré que carecian de fundamento las criticas dirigidas
al Comité Consultivo. En realidad no habia funcionarios
en el Comité, y a excepcion del Lamido de Adamawa,
bajo cuya jurisdiccién caia una parte importante del
Territorio en fideicomiso, todos los miembros eran
cameruneses.

81. El representante de la Autoridad Administra-
dora, en respuesta a la critica de que las consultas con
los pueblos del Camertin quizas podrian estar sujetas
a influencias indeseables debido a la relacion del Terri-
torio con Nigeria, se remitio a la parte de la declaracién
del Secretario de Estado en la que éste dijo que no se
trataba de obligar al Cameriin a seguir formando parte
de una Nigeria independiente si ello fuera en contra
de sus deseos; que antes de que Nigeria fuese indepen-
diente las poblaciones del norte y del sur tendrian que
manifestar libremente sus deseos respecto al futuro, y
que el Gobierno de Su Majestad prestaria a sus opi-
niones la mayor atencion, cualquiera fuese la forma
que pudieran tomar.

82. El representante negd que la declaracion del
Secretario de Estado hubiera significado que se supri-
miria la asistencia financiera al Territorio si éste deci-
diere seguir siendo un Territorio en fideicomiso; no se
permitiria que la cuestion de la asistencia financiera
ejerciera presiéon sobre la poblacién del Cameriin
Meridional.

83. Se pregunt cudl era la unidad camerunesa que
habia quedado destruida o fragmentada debido al hecho
de que el Territoric en fideicomiso era administrado
como parte de Nigeria. Declaré que, desde el punto de
vista geografico, y en el terreno practico seria imposible
promover tal unidad.

84. Sefialé que la retencién de poderes reservados
constituia un arreglo bien conocido en los Territorios
britdnicos y que iban a ser muy contadas, por no decir
inexistentes, las ocasiones en que tuvieran que inter-
venir el Comisario o el Alto Comisario. Resultaba sor-
prendente la sugestién de que el poder legislativo del
Camertin Meridional fuera a quedar impedido, por el
Gobierno Federal, de ejercer autoridad sobre una
amplia gama de asuntos, puesto que en todas las federa-
ciones se encuentra esta clase de arreglo. El Camerdn

Meridional tenia representacién especial en el Gobierno
Federal.

85 Aseguré que la Autoridad Administradora infor-
maria al Consejo, tan pronto como pudiera hacerlo,
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sobre sus propuestas acerca de las consultas que iban
a celebrarse con los pueblos del Cameran.

86. El Cameriin habia compartido la reciente evolu-
cién constitucional de la Federacién de Nigeria, en

lena consonancia con el Acuerdo de Administracién

iduciaria y con la Carta de las Naciones Unidas. As{
se habian creado condiciones en que, en e! momento
adecuado, las poblaciones del norte y del sur del Terri-
torio podrian escoger entre seguir o no seguir asociados
a una Nigeria independiente. El representante hizo de
nuevo hincapié en que esas poblaciones podrian mani-
festar libremente sus deseos sin ninguna clase de
presiones,

ACTIVIDADES Y PARTIDOS POL{TICOS

87. El representante de Guatemala considerd que
debia haberse oido a la Union des populations du
Cameroun antes de disolverla puesto que la misma habia
sido un partido legalmente constituido y habia partici-
pado en las elecciones. Con respecto al destierro de
trece de sus jefes, consideré que en el futuro la medida
podria ser considerada como injusta o inadecuada.

88. El representante de Nueva Zelandia observé con
satisfaccion que el sistema de partidos politicos habia
continuado desarrollandose en forma sana y demo-
cratica.

89. El representante de la China opiné que las
medidas tomadas por la Autoridad Administradora,
con el apoyo y la aprobacion plena del Consejo Ejecu-
tivo del Camertin Meridional, para poner coto a las
actividades subversivas de la UPC y de sus organiza-
ciones aliadas, concordaban con los mejores intereses
del Territorio en su conjunto.

90. El representante de la URSS declaré que la
Autoridad Administradora habia continuado su politica
de limitar las libertades democréticas de la poblacién
indigena. Entre otras cosas mencioné la prohibicién que
pesaba sobre las publicaciones de organizaciones inter-
nacionales tales como la Federacién Sindical Mundial
y el hecho de que se pusiera fuera de la ley a ia UPC
y a sus organizaciones juveniles y femeninas, Declaré
que la Autoridad Administradora no podia dar ninguna
justificacién razonable para la disolucion de la UPC y
que ni siquiera trat6 de justificar la proscripcion de las
otras dos organizaciones democraticas de los habitantes
indigenas. Esto fué una clara violacién de los derechos
de los habitantes indigenas a la libertad de palabra y a
la libertad de asociacion, derechos que estaban garanti-
zados por el Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria.
El Consejo debia recomendar a la Autoridad Adminis-
tradora que se atuviera estrictamente a las obligaciones
que le imponia el Acuerdo sobre Administracién Fidu-
ciaria y que garantizara en la prictica el pleno respeto
a los derechos y libertades democréticos de los habi-
tantes indigenas.

91. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora manifesté que la proscripcién de determinada
literatura comunista y de la UPC y sus organizaciones
afiliadas se habia llevado a cabo a instancias del Con-
sejo Federal de Ministros y con el apoyo del Consejo
Ejecutivo del Camertin Meridional.

ADMINISTRACION LOCAL

92. El representante de Guatemala opiné que en la
esfera de la administracién local el ritmo de progreso
era muy lento, teniendo en cuenta la inminencia de
una serie de importantes reformas constitucionales.



93. El representante de Francia tomé nota de que,
paralelamente a las reformas constitucionales, se habian
realizado considerables progresos en la modernizacién
y democratizacién de la administracién local.

94. EI representante de Italia observé que seguia su
ritmo constante la democratizacion de la administracién
local,

INSTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS
ADULTOS Y ELECCIONES DIRECTAS

95. EI representante de Guatemala tomd nota con
satisfaccién de que la condicién del pago de impuestos
habia sido suprimida en el nuevo reglamento electoral
de la Cémara Legislativa del Camertin Meridional, y
que en la actualidad las mujeres podian votar y ser
candidatas. Sin embargo, opiné que la Autoridad Admi-
nistradora y el Gobierno del Cameriin Meridional
debian tomar en consideracién la posibilidad de rebajar
a 18 afios la edad para poder votar,

96. El representante de Nueva Zelandia elogid a
quienes correspondia por la abolicién del requisito del
pago de impuestos en el reglamento electoral del Came-
rian Meridional, y consideré muy satisfactorio que las
futuras elecciones del Camertin Septentrional se cele-
braran sobre la base de un sufragio mds amplio.

97. El representante de Italia se complacié en tomar
nota de que las nuevas elecciones del Camertin Meri-
dional se celebrarian por sufragio universal de los
adultos.

98. El representante de la URSS observéd que sélo
una cuarta parte de la poblacién adulta del Camertin
Meridional, aproximadamente, habia participado en las
elecciones de 1957. Esto ponia de relieve que las elec-
ciones habian distado mucho de ser representativas y
que el sufragio estaba muy lejos de ser universal,
Ademds, las peticiones recibidas por las Naciones
Unidas indicaban que se habjan producido violaciones
del reglamento electoral. Tomé nota de la supresiéon de
la limitacién del pago de impuestos en el Camerin
Meridional. Al mismo tiempo sefialé que oficialmente
las mujeres carecian todavia del derecho de voto en
otras partes del Territorio en fideicomiso.

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE INDI{GENAS PARA PUESTOS SUPERIORES

99. EI representante de Francia observd que en
adelante todos los cameruneses iban a tener la opor-
tunidad de alcanzar los puestos mas altos de la adminis-
tracién. Si bien eran todavia pocos los que poseian la
competencia fécnica necesaria, su namero estaba
aumentando.

100. El representante de la China se mostrd pre-
ocupado por el hecho de que a la sazén fuera reducido
el niimero de cameruneses técnicamente calificados para
ocupar puestos administrativos superiores. Expresé, sin
embargo, la creencia de que la Autoridad Administra-
dora haria cuanto fuera posible para acelerar su
capacitacién.

ORGANIZACION JUDICIAL

101. EI representante de la India declaré que la
inauguracién de! Tribunal Superior del Cameriin Meri-
dional y la aprobacién de la nueva Customary Courts
Law, votada por la Cémara Legislativa del Cameriin
Meridional, representaban pasos importantes hacia la
separacion de los poderes ejecutivo y judicial del
Estadc.
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III. PROGRESO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

SITUACION GENERAL: DESARROLLO ECONOMICO

102. La situacién econdmica general del Territorio
seguia siendo la descrita en el informe anterior del
Consejo a la Asamblea General. En 1956, el valor de
los cuatro principales productos de exportacién era el
siguiente: pldtanos, 2,428,000 libras esterlinas; cacao,
976.000 libras esterlinas; productos de la palma oleagi-
nosa, 266.000 libras esterlinas, y caucho, 236.000 libras
esterlinas. El valor de las importaciones, que principal-
mente consistieron de productos manufacturados, articu-
los de metal y tejidos, fué de 1.517.300 libras ester-
linas, y el de los productos alimenticios, bebidas y
tabaco, de 446.000 libras esterlinas. Casi en su totali-
dad, los plitanos, los productos de la palma oleaginosa
y el caucho provienen de las plantaciones de la Cor-
poracién de Fomento del Camertin y de las planta-
ciones de dos compaififas comerciales, El €acao es pro-
ducido principalmente por los cameruneses. Ademas,
éstos también producen algo de café, mani y algodon
para la exportacién.

103. En 1956, la Cimara Federal de Representantes
aprobé el Programa Econdmico Federal 1955-1960 para
Nigeria y el Camertin, cuya meta en gastos de capital
se 1j6 en la cantidad de 91.750.000 libras esterlinas. El
renglén principal de los gastos federales en que se
incurrird directamente en el Camertin es el de las comu-
nicaciones, en particular carreteras, y de un total leve-
mente superior a 13.500.000 libras esterlinas se ha
asignado a la construccién de carreteras y puentes la
suma aproximada de 2.940.000 libras, que se erogara
en caminos que estin totalmente dentro del Territorio
en fideicomiso o que llevan a él.

104. Durante el afio, el Camerfin Meridional con-
tinué ejecutando su propio programa quinquenal de
fomento de 1.560.000 libras esterlinas, sobre cuyos
detalles se informé al Consejo en su 17° periodo de
sesiones y en el que también se ha concedido prioridad
a la construccion de carreteras, con 659.000 libras
esterlinas asignadas a ese fin.

105. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que recientemente el Gobierno del Reino
Unido, con arreglo a la Ley de Fomento y Bienestar
Coloniales, habia concedido al Camertin Meridional un
nuevo subsidio por la suma de 450.000 libras esterlinas.

106. El Gobierno del Cameriin Meridional sigue
una politica de estimulo a los inversionistas de ultramar
y ha declarado que estid dispuesto a otorgar derechos
de ocupacién de tierras y otras concesiones para este
fin. En 1957 una compafifa britdnica de productos del
cacao inicié la explotacién de una finca de cacao, con
una superficie de 1.200 acres, en las cercanias de
Kumba. En virtud de un acuerdo firmado en septiembre
de 1955, otra compafiia inici6 la explotacién de 169
millas cuadradas de bosques por un periodo de 21 afios
en la division de Kumba, y a fines de 1956 comenzé
a exportar trozas. Hacia fines de 1956, una tercera
compafiia habia celebrado acuerdos para el arrenda-
miento de casi 4.000 acres de tierras, a unas 80 millas
al norte de Bamenda, destinadas al cultivo del té, ya
principios de 1957 debia comenzar la siembra. En su
19° periodo de sesiones, el Consejo expresd su satis-
faccion por el éxito inicial de los esfuerzos del Gobierno
del Cameriin Meridional para fomentar la empresa



privada extranjera en el Territorio y su confianza en
Jue, al aplicar esta politica, se seguiria teniendo debida-
mente en cuenta los intereses del pueblo del Cameriin.

107. En su 21° periodo de sesiones, se informd al
Consejo que se habia desarrollado aiin méas la industria
de la madera y a la sazon existian en el Territorio tres
empresas madereras. Se espera que en breve las expor-
taciones se eleven a 6.000 toneladas de troncos men-
suales. Con esto, ademas de suministrarse empleo, se
ha obtenido ingresos de que mucha necesidad tenian el
Camerun Meridional y las Autoridades Indigenas en
cuyas zonas estan situados los bosques y que recibieron
el 50% de todos los derechos y regalias correspon-
dientes a los drboles talados. Los derechos de exporta-
cion sobre la madera habian aumentado de 300 libras
esterlinas en 1955 a mas de 13.000 libras esterlinas
en 1957.

108. Durante el afio 1956, la Junta de Fomento de
la Produccién para el Camerin Meridional, que esta
financiada principalmente mediante subsidios otorgados
por la Junta de Comercializacién del Cameriin Meri-
dional y que hasta 1956 habia recibido de esta fuente
200.000 libras esterlinas, asi como 51.432 libras ester-
linas de la antigua Junta de Comercializacién del Cacao
de Nigeria, financié varios proyectos ademds de finan-
ciar el desarrollo continuo de su finca cafetalera de
Santa. Segtn el informe anual, la finalidad de todos los
proyectos es fomentar la expansion de la produccion en
las regiones explotadas por cultivadores campesinos. En
virtud de leyes promulgadas a mediados de 1956, la
Junta fué reemplazada por la Agencia de Fomento para
el Camertn Meridional, que es una Junta mixta de
fomento y préstamos investida de amplias funciones, El
Consejo acogié con beneplacito estos hechos en su 19°
periodo de sesiones.

109. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que habia quedado oficialmente constituida la
nueva Agencia de Fomento para el Cameriin y que su
primer presidente era un camerunés, En 1957 se inau-
gurd una nueva fabrica para la transformacién del café
en la finca cafetalera de la Agencia, situada en Santa, y
se entablaron negociaciones para que la Agencia sumi-
nistrara el capital inicial destinado al proyectado banco
cooperativo. Se habian constituido juntas locales de
préstamos en cada Divisién del Camerin Meridional a
fin de asesorar a la Agencia respecto de las solicitudes
de préstamos para proyectos econémicos secundarios.

110. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
expres6 su satisfaccion por la creacién, a principios de
1956, de 1a Corporacién Regional de Fomento para el
Cameran Septentrional, que tomé a su cargo las fun-
clones de la Junta de Produccién y Fomento de la
Regién Septentrional, asi como de la Junta de Fomento
Regional (préstamos). La funcién global de la Cor-
poracién consiste en formular programas para el bene-
ficio econémico de los productores y de las zonas de
produccién; inicialmente recibié la suma de 500.000
libras esterlinas para la concesién de préstamos. En su
21° periodo de sesiones, se informé al Consejo que la
Corpcracion habia efectuado un préstamo de 12.500
libras esterlinas a la Autoridad Indigena de Adamawa

y otro de 10.700 libras esterlinas a la Autoridad Indi-
gena de Dikwa,

111. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la siguiente recomendacién :

El Consejo recomienda que lo Autoridad Adwminis-
tradora continiie su politica de velar por que los recur-
sos del Territorio en fideicomiso se desarrollen en inte-

69

rés y con la plena participacién de los habitantes
indigenas.

El Consejo expresa la esperansa de que mediante la
expansion del sistema de servicios de crédito, el des-
arrollo del movimiento cooperativisia y el estimulo a la
capacitacion técnica de los habitantes indigenas, estos
ltimos tomen parte cada vez mds en el desarrollo de
los recursos econdmicos del Territorio.

FOMENTO INDUSTRIAL

112, No existe en el Territorio industria en el
sentido de industria pesada o produccién de fabricas, y
fuera de la artesania doméstica casi la tmnica actividad
industrial consiste en la transformacién de productos
primarios para exportacin, la elaboracién de aceite de
palma y de.Jdminas de caucho y el curtido de pieles y
cueros. Estas actividades son simplemente auxiliares
de la agricultura, y realizadas principalmente por las
grandes plantaciones, que también efectfian su propia
construccién de edificios, reparaciones mecanicas, tra-
bajos en madera, explotacién de ganado lechero, venta
al menudeo, generacién de electricidad y transportes,
y que hacen funcionar las principales instalaciones
portuarias,

113. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 la conclusién y la recomendacién siguientes:

El Consejo, en la creencia de que el desarrollo de las
industrias reviste gran importancia para el adelanto
econdmico del Territorio en fideicomiso y de que deben
adoptarse todas las medidas posibles para desarrollar
la economia de todo el Territorio en fideicomiso, pide
a la Autoridad Adwministradora que en su préximo
inforine anual incluya informacion mds completa acerca
de la evolucién y las perspectivas de la industria.

COMUNICACIONES

114. Se ha dado un lugar prominente, dentro de los
planes de desarrollo para ambas regiones del Territorio,
al fomento de las comunicaciones y especialmente de
las carreteras, y en el pasado tanto el Consejo como sus
misiones visitadoras han subrayado la importancia de
este fomento. En el Cameriin Meridional la construc-
cién de carreteras principales estd a cargo del Gobierno
Federal, en tanto que el Gobierno del Camerin Meri-
dional tiene a su cargo la construccién de los principales
caminos secundarios. El Gobierno Federal se propone
gastar la suma de £5.500 libras esterlinas en la cons-
truccién de carreteras y prentes en el Camerdn Meri-
dional, y el Gobierno del Camertin Meridional ha
asignado la suma de 659.000 libras esterlinas a la cons-
truccién de las principales carreteras secundarias. En
su 19° periodo de sesiones, el Consejo felicité a la
Autoridad Administradora, al Gobierno Federal y a los
Gobiernos territoriales por la energia con que habian
abordado el problema de la construcciéon de carreteras
y por haber destinado cuantiosos fondos a ese objeto.

115. Se tiene el propésito de que la carretera prin-
cipal del Camerin Meridional (Victoria-Memfe-Ba-
menda-Nkambe) se prolongue pasando por Misaje y
Bissaula hasta Takum en la regién septentrional. (Estd
en vias de construccién una carretera principal que
corre fuera del Territorio en fideicomiso pero que es
paralela a su frontera occidental, desde Takum hasta
Yola, y que vincula asi por primera vez el Camertn
Septeatrional y el Meridional.) En 1956 se iniciaron
las obras de la carretera Misaje-Takum y se construye-
ron unas seis millas. En la zona mas septentrional se
continuaron las obras de la carretera principal Uba-



Bama y se termind la construccién de la carretera Beli-
Jamtari (30 millas) que es utilizable durante todo el
afio y que se esta prolongando hasta Serti, Ademds, se
iniciaron los trabajos de la carretera Dong-Abong
(83 millas).

116. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo acerca de nuevos adelantos en el programa de
construccién de carreteras. Tales adelantos incluian la
terminacion del puente sobre el rio Mungo; la conce-
sién de un subsidio de 30.000 libras esterlinas por el
Gobierno de la Regién Septentrional para efectuar reco-
nocimientos aerotopograficos y trabajos ulteriores de
cimentacién en la carretera hasta las estribaciones
septentrionales de la altiplanicie de Mambila, asi como
una nueva asignacion por la suma de 190.000 libras
esterlinas para obras de construccién en los afios 1950-
1960; y la asignacién de un crédito de 150.000 libras
esterlinas por el Gobierno Federal para la construccién
de las secciones Jamtari-Serti y Jada-Sugu de la
carretera principal de Yola a Takum.

117. Ademas, se ha concedido atencién al mejora-
miento de las comunicaciones telefénicas y se han ini-
ciado las obras para instalar una red radiotelefénica
HF (alta frecuencia),

118. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
adopto la siguiente conclusion:

El Consejo, observando que el fomento de las comu-
nicaciones es uno de los requisitos imprescindibles para
el desarrollo .de la economia del Territorio y para la
creacidn de industrias, toma nota del prominente lugar
que se concede a las comunicaciones en el desarrollo del
Territorio.

AGRICULTURA, GANADER{A Y ABASTECIMIENTO DE AGUA

119. En anteriores periodos de sesiones, el Consejo
formuld diversas recomendaciones referentes al mejora-
miento de la agricultura. La Autoridad Administradora
informé que durante el afio 1956 el Departamento de
Agricultura del Cameran Meridional, creado en 1955,
trasladé su sede de Barombi-Kang a Buea, y estimul6
el cultivo del arroz, el café y el cacao en sus granjas
experimentales y de demostracién. Ademas, se hicieron
progresos en la adopcién, por las Autoridades Indi-
genas, de reglas obligatorias para la labranza siguiendo
las curvas de nivel, cuestién sobre la cual con ante-
rioridad habia expresado su interés el Consejo. Todas
las Autoridades Indigenas de la regién de Bamenda,
que comprende unas 6.930 millas cuadradas, habian
aprobado reglamentos de conservacién del suelo, y se
efectuaron investigaciones en el Camertin Septentrional
para determinar la posibilidad de promulgar leyes para
la aplicacion de métodos de conservacion de suelos en
esa region.

120. En 1956 se efectué en el Cameriin Septentrional
un amplio estudio referente a la altiplanicie de Mambila,
con investigaciones sobre use de la tierra, cultivos y
zootecnia. Los esfuerzos tendientes a establecer una
industria cafetalera local en el altiplano fueron recibidos
cada vez con mayor interés local y se sembraron unos
60 acres de café. Se registr6, ademas, una gran expan-
sién en el cultivo del algodén, y la produccién, que era
virtualmente nula hace unos cuantos afios, aumentd a
500 toneladas de semilla de algodén en 1957, previén-
dose una produccién de 750 a 1.000 toneladas en 1958.
No obstante, el programa de riego de Wulgo en la
Divisién de Dikwa sufrié un contratiempo causado por
las crecidas fluviales anormalmente fuertes, y se inte-
rrumpi6 su ejecucion en 1957. Ademas, el programa de

colonizacion de Gwoza, también en la Divisién de
Dikwa, fué ampliado, y se espera que con el mejo-
ramiento del abastecimiento de agua se alentard la
entrada de nuevos colonos. Asimismo, se efectué un
estudio_ecoldgico en el Emirato de Dikwa y se inici6
con éxito la excavacion mecanizada de embalses. En
1956 se excavaron cinco embalses. La terminacién del
programa de construccién de quince embalses antes de
la temporada de lluvias de 1957 haria mucho para
resolver el problema del abastecimiento de agua en la
mitad septentrional del Emirato. En su 19° periodo de
sesiones el Consejo expres6 la esperanza de que no se
regatearia ningin esfuerzo para dar a estos planes de
riego toda la amplitud posible.

121. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo acerca de nuevos progresos en materia de
abastecimiento de agua. Entre ellos figuraba en el Came-
ran Meridional el nuevo programa de abastecimiento
de agua, casi terminado, de Kumba: la instalacién de
tres arietes hidrdulicos en Bali; y la terminacién de
un deposito de concreto reforzado con capacidad de
150.000 galones en Buea. En el Cameriin Septen-
trional, se han descubierto pozos subartesianos en los
distritos de Bama y Gulumba; se inicié la perforacién
de quince pozos en la regién de Jada; y se terminé la
construccion de quince embalses de agua de superficie en
la provincia de Bornu estando otros trece en
construccion.

122, Se sostiene en el Camertin Meridional un centro
de investigaciones ganaderas. En 1956 se efectué un
estudio preliminar sobre las rutas de trafico ganadero
de la region, con objeto de mejorar el abastecimiento
de carne mediante la organizacién de movimientos
comerciales de ganado. Ademas, se termind con éxito
en la altiplanicie de Filange un extenso estudio sobre
la mosca tsetsé. En 1957 se adscribi6 a la altiplanicie
de Mambila un auxiliar técnico veterinario para que
trabajara a horario completo.

123. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la conclusién y la recomendacién siguientes :

El Consejo, advirtiendo los mejoramientos iniciados
por la Autoridad Administradora en los métodos indi-
genas de cultivo, y en particular en las pulverizaciones
de insecticidas para la proteccién de los cultivos, la
implantacion de especies mejoradas de plantones, la
difusion de la agricultura diversificada, el empleo de
abonos y las medidas adoptadas para impedir la erosion
de suclos, expresa la esperansa de que la Autoridad
Adwministradora adopte nuevas y amplias medidas para
elevar el nivel de la agricultura indigena e incrementar
su produchividad.

TENENCIA DE TIERRAS

124. La superficie total de tierras del Territorio es
de 34081 millas cuadradas. De esta extension, el
Gobierno posee unas 12 millas cuadradas, unas 395
millas cuadradas son propiedad de la Corporacién de
Fomento del Cameriin y unas 55 millas cuadradas per-
tenecen a compafiias comerciales, misiones y particu-
lares no indigenas. Todas las demds son tierras
indigenas,

125. Segin el informe anual, la Cimara de Repre-
sentantes del Cameriin Meridional promulgdé en 1956
dos leyes por las que se reformé la Ordenanza sobre
Tierras y Derechos de los Indigenas. La primera de
estas leyes prevén dos métodos de pago de indemniza-
cién con arreglo a la Ordenanza principal y se resuelven
las dudas respecto a la jurisdiccién judicial en los liti-



gios sobre tierras reglamentadas por la Ordenanza. La
segunda ley amplia la zona en la cual puede cop’cederse
a personas no indigenas el derecho de ocupacién para
fines agricolas de 1200 acres a 5.000 acres. En su 21°
periodo de sesiones, se informé al Consejo que se habia
hecho tal extensién debido a que el limite anterior no
era econdmico para ciertas empresas agricolas. Ademas,
la ley fija una pena para los ocupantes indigenas que
enajenan sus derechos de ocupacion f}lera de las foyn}?s
previstas por la ley. Se recomendé esta disposicion
debido a que se habian generalizado en el Camerin
Meridional las enajenaciones e intentos de enajenacion
de tal manera que las tierras estaban pasando a manos
de extranjeros (otros africanos) que no tenian derecho
a ellas.

126. En lo que atafie al litigio sobre las tierras de
los Bakweri, examinado anteriormente por el Consejo,
la Autoridad Administradora inform6 que el Comité de
las Tierras de los Bakweri habia continnado formu-
lando en 1956 representaciones para la restituciéon de
las tierras de las plantaciones de la Corporacion de
Fomento del Camerdn, y que apenas a fines del afio
habia habido indicios de que resultaria fructuosa la
reanudacién de las discusiones.

127. En lo concerniente al litigio entre los Bali y
los Widekum, también examinado con anterioridad por
el Consejo, la Autoridad Administradora informé que
durante el afio 1956 las gentes Mengon-Mbo habian
dado pruebas de escaso entusiasmo por los planes de
fomento y se contentaban con seguir como agricultores
indigenas cultivando sus parcelas y construyendo alli
sus viviendas, en vez de hacerlo sobre una base plani-
ficada y comunal. No habian sido abandonados los
planes de aldea modelo y explotacion agricola coopera-
tiva, v se les aplicaria una vez que se recibiera suficiente
apoyo.

128. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
adopto la siguiente conclusion:

El Consejo toma nota de que la Autoridad Adminis-
tradora proporcionard enm su préximo imforme anual
cifras relativas al porcentaje de las tierras cultivadas
y cultivables, asi como de los bosques explotables que
estdn en manos de los habitantes indigenas, y de comn-
paiiias no indigenas, plantaciones e individuos.

NIVEL DE vIDA

129, Desde 1950-1951 no se ha efectuado sobre el
ingreso nacional de Nigeria ningtin estudio amplio que
permita publicar sus resultados. El Departamento
Federal de Estadistica elabora estadisticas econémicas
con el fin de hacer calculos revisados del ingreso
nacional,

130. En su 21° perioi» de sesiones, el Consejo
aprobd la siguiente recomendacidn:

El Consejo expresa la esperansza de que la Autoridad
Administradora intensifique sus esfuerzos tendientes a
elevar el nivel de vida y a mejorar las condiciones
materiales de vida de la poblacién indigena con miras
a obtener nuevos progresos en este campo.

JUNTAS DE COMERCIALIZACION

131. En tanto que la venta del producto principal de
exportacién, que es el platano, se realiza mediante
arreglos comerciales principalmente por intermedio de
la Corporacién de Fomento del Cameriin, la exportacién
del cacac y de los productos de la palma en el sur, y del
mani y el algodén en el norte, esta a cargo de la Junta
de Comercializacién del Camertin Meridional, creada
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por ley, y por la Junta de Comercializacion de la Region
Septentrional, respectivamente. Estas Juntas estan
encargadas de organizar la comercializacion normal, a
precios estables, de los productos, y su venta a la Junta
Central de Comercializacién de Nigeria para su em-
barque y venta en ultramar. Fiscalizan y fijan los
precios pagados a los productores, y de los fondos
excedentes asignan sumas a los ya mencionados orga-
nismos regionales de fomento.

132. La Junta de Comercializacion del Cameriin
Meridional se cred en enero de 1955 con un capital
inicial de 1.000.000 de libras esterlinas provenientes de
la antigua Junta de Comercializacion del Cacao de
Nigeria y de la Junta de Comercializacion de Productos
Derivados de la Palma de Aceite de Nigeria. Durante
su primer afio de actividades, las ventas de la Junta
ascendieron a la suma de 243.334 libras esterlinas.
Durante el mismo afio, la Junta concedié un subsidio
de 100.000 libras esterlinas a la Junta de Fomento de
la Produccion del Camertn Meridional y convino en
poner a disposicion de la Junta du-~nte los afios 1956,
1957 y 1958 un subsidio por la misina suma; otorgd un
subsidio de 14.000 libras esterlinas al Gobierno del
Camertiin Meridional para sufragar el costo de construc-
cién de un puente sobre el rio Mungo; otorgd un sub-
sidio de 15.000 libras esterlinas para una campafia de
pulverizaciones con insecticidas para luchar contra la
peste de la vaina de cacao a la Cameroons Cooperative
Exporters, Ltd. (organizacién matriz de sociedades
cooperativas de comercializacion del cacao, almendra de
palma y café); invirtié la suma de 5.000 libras ester-
linas en la compra de semilla de cacao; y pagé la suma
de 9.119 libras esterlinas por concepto de gastos admi-
nistrativos. En consecuerncia, el total de gastos ascendio
a la suma de 143.119 libras esterlinas, lo que dejo un
saldo de 100.215 libras esterlinas que, junto con
1.000.000 de libras esterlinas que ya estaba en la reserva
general, hicieron ascender la reserva a 1.100.215 libras
esterlinas.

133. Durante su segundo afio de actividades, la
Junta experimento6 una pérdida en sus ventas de 278.699
libras esterlinas, invirtid la suma de 100.000 libras
esterlinas en el segundo subsidio garantizado que otorgd
a la Junta de Fomento de la Produccion y 13.258 libras
esterlinas en gastos administrativos, y destiné la suma
de 32.000 libras esterlinas a unn reserva por pérdidas
previstas en cuanto al saldo de la cosecha de cacao
correspondiente a 1955-1956, con lo cual el total bruto
de los compromisos se elevd a la suma de 423.957 libras
esterlinas. Las recaudaciones de la Junta ascendieron
a la suma de 37.928 libras esterlinas. Asi, la Junta
termind el afio con compromisos de 386.029 libras
esterlinas que, una vez deducidos de la reserva general,
dejaron la reserva en 714.186 libras esterlinas.

134. Ademas, la Junta se ha comprometido a con-
ceder una garantia bancaria anual a la Camercons
Cooperative Exporters, Ltd. para ayudar a esta com-
pafila, que es agente de compras autorizado de la
Junta, a financiar sus compras de productos agricolas.
En 1954-1955 la garantia ascendid a la suma de 120.000
libras esterlinas y en 1955-1956 a la suma de 90.000
libras esterlinas. Asimismo, la Junta redujo los requi-
sitos minimos de capital exigidos a los solicitantes para
su nombramiento como agentes de compras autorizados,
y en 1957 se designé a la Cameroons Cooperative
Exporters, Ltd. como agente de compras de almendras
de palma. La Junta no recibié otras solicitudes de
nuevos nombramientos, y se manifesté decepcionada a
ese respecto. La Autoridad Admiristradora declaré que



se esperaba que un mayor numero de cameruneses
adquirieran eventualmente la experiencia y el capital
necesarior y ocups’an su lugar como agentes autori-
zados de compras en el comercio de productos agri-
colas del Territorio.

COOPERATIVAS

135. E! movimiento cooperativista africano funciona
en el sur de conformidad con los arreglos de comer-
cializacién de la Junta, en lo concerniente a los pro-
ductos sujetos a control; ademds, vende los productos
no reglamentados, incluso plitanos y café. El Go-
bierno del Camerin Meridional sigue la politica de
dar al movimiento cooperativista, formado hasta ahora
principalmente por sociedades de distribucién y venta,
un lugar principal dentro del desarrollo sconémico del
Territorio. El 1° de abril de 1956 entré en vigor la
Southern Cameroons Cooperative Societies Law, de
1955 (ley sobre sociedades cooperativas del Camertin
Meridional), con lo cual todas las facultades que ia
ejercer el Gobernador General han pasado al Comi-
sionado del Camerin. En 1956 el ntimero de sociedades
registradas aumenté de 73 a 94, y hay 10 mas en vias
de formacién. El nimero de personas afiliadas a las
sociedades aumenté de 5000 a un ndmero que se
calcula en 7.000. Hacia 1958 el niimero de sociedades
“1abia aumentado nuevamente a 130, La posicién central
la ocupa una organizacién representativa creada en
1955 a la que esta afiliado el 95% de las sociedades, a
saber, la Agrupacién de Cooperativas del Cameriin
Meridional. Se ha informado que Ia situacién financiera
general del movimiento cooperativista acusa una notable
mejoria. En 1956 el total neto de superavit ascendia a
la suma de 25.500 libras esterlinas, en comparacion
con la suma de 6.500 libras esterlinas correspondiente
a 1955. Sélo siete sociedades tuvieron pérdidas, en
comparacién con 23 durante el afio anterior.

136. Como subsidiaria de la organizacién central
hay dos sociedades, la Cameroons Cooperative Ex-
porters, Lid. (Cooperativa de Exportadores del Came-
ran, S.A.) que distribuye y vende cacao como agente
autorizado de compras de la Junta de Comercializacién
del Cameriin Meridional y que en 1957 llegaria a ser
agente de compra de almendra de palma y café, y la
Bakweri Cooperative Union of Farmers (Agrupacidén
de Cooperativas de Agricuitores de Bakweri), que dis-
tribuye y vende platanos. En 1956, la primera de estas
organizaciones comprd algo menos del 25% de la cose-
cha de cacao del Camerdin. En 1956 los afiliados a Ia
Bakweri Cooperative Union of Farmers eran unos
2.000, y cultivaban plitano. L produccién aumenté de
200.000 racimos en 1955 a 440.000 racimos en 1956,
con un valor de 250.000 Libras esterlinas. Para 1958 Ia
produccién habia aumentado a un poco menos de
1.000.000 de racimos anuales. En 1957 Ia cooperativa
dejo también de vender su producto por intermedio
de la Corporacién de Fomento del Cameriin, y actual-
mente lo hace directamente por conducto de sus agentes
de embarques y distribucién y venta.

137. En su 21° perf «do de sesiones se informé tam-
bién al Consejo que ‘as dos sociedades centrales se
habian unido para i-rmar una nueva Agrupacion de
Cooperativas de Ingeaieria y Transportes a fin de aunar
sus transportes y administrarlos mas eficazmente.

138. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota con satisfaccion de la ayuda financiera prestada a
las cooperativas por la Junta de Fomento de la Produc-
cion del Cameran Meridional. Ademds, tomé nota con
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interés de que las autoridades territoriales fomentaban
la creacién de cooperativas de ahorro y estudiaban la
posibilidad de crear ulteriormente un banco coopera-
tivo. Segun el informe anual, el nimero de coopera-
tivas de ahorro y préstamo disminuyé un tanto en 1956
(a 142), pero los ahorros aumentaron en 130 libras
esterlinas y alcanzaron la cifra de 5.580 libras. Se cons-
tituyé una sociedad semiurbana de ahorro y crédito, con
lo cual el total de esas instituciones llega a cuatro, con
82 afiliados y un activo de 167 en libras esterlinas. En
su 21° periodo de sesiones se informé al Consejo que,
segun se ha dicho anteriormente, se hacian los estudios
necesarios para la creacién de un banco cooperativo.

139. En el Cameriin Septentrional aun habia en 1956
tan solo dos sociedades cooperativas, la Dikwa Native
Authority Staff Cooperative Thrift and Loan Society,
v la Gwoza Cooperative Consumers Society. En su
19° periodo de sesiones, el Consejo expreso la espe-
ranza de que los notables progresos realizados por las
cooperativas de la Regién Meridional servirian de
ejemplo en la Septentrional. En su Z1° periodo de
sesiones, se informé al Consejo que la expansién del
movimiento cooperativista en la regién septentrional
merecia la detenida atencién del Gobierno de la Regién
Septentrinnal. Recieritemente se habian constituido dos
sociedades de distribucién y venta en lo que respectaba
al algodon y al mani, y se estudiaban propuestas ten-
dientes a ampliar el movimiento a otras esferas, tales
como la distribucién y venta de pescado seco.

140, En su 21° periodo de sesiones el Consejo
aprobd la conclusién y la recomendacién siguientes:

El Consejo ve con beneplicito el crecimiento del
nimero de sociedades cooperativas em el Camerin
Meridional y expresa la esperanza de que se hagan
esfuersos renovados para alentar el movimiento coope-
rativista en el Camerin Septentrional.

CorPORACION DE FOMENTO DEL CAMERUN

141. En informes anteriores del Consejo a la Asam-
blea General se ha resefiado la creacién de la Corpora-
cion de Fomento del Cameriin, empresa piblica creada
por ley, asi como sus actividades. Las utilidades
(cuando las hay) que obtiene la Corporacién del cultivo
y venta de plitano, caucho, productos de la palma,
cacao y madera forman parte de los ingresos generales
del Cameriin Meridional, una vez hechas las deduc-
ciones previstas en la ordenanza relativa a la cor-
poracion.

142, Desde su creacién en 1946, la Corporacion ha
financiado sus gastos de capital, en lo posible, con sus
ingresos corrientes. No obstante, la misién del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento consideré
en 1953 que las necesidades de la Corporacién en
materia de inversiones debian ser sopesadas teniendo
en cuenta otros sectores de la economia del Camertin, y
recomend6 que la Corporacién pagase 200.000 libras
esterlinas anuales durante los cinco afios siguientes a
la administracién del Camertin Meridional, suma con-
siderablemente superior a las utilidades obtenidas por
la Corporacion en cualquier afio desde su constitucion,
ya que las utilidades més cuantiosas ascendieron a
60.285 libras esterlinas en 1953. A este respecto, la
Autoridad Administradora ha declarado que se con-
sidera ahora que el informe de la misién del Banco
Internacional fué demasiado optimista ¥ que a menos
que se obtengan nuevos capitales en gran escala es
probable que las utilidades disponibles para distribucién
en el Camerin Meridional asciendan sélo a unas
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300.000 libras esterlinas durante los proximos 20 afios,
sin que haya ninguna utilidad hasta 1961. Las cuentas
de la Corporacion correspondientes a 1956 acusaban
ingresos totales de 2.566.911 libras esterlinas durante
el afio, y los ingresos provenientes de las plantaciones
ascendieron a 2.469.245 libras esterlinas, suma que
representa una disminucién de 248.569 libras esterlinas
con respecto a 1955, y las ventas mis bajas desde 1952.
Los gastos figuraban con la suma de 2.492.935 libras
esterlinas, y la partida mds cuantiosa (1.524.625 libras)
correspondia a la conservacién de las zonas bajo cultivo
y en produccion, y a los servicios auxiliares y de admi-
nistracién. Otros renglones principales eran los de
668.828 libras esterlinas cargado como depreciacién
legal, 157.175 libras esterlinas para servicios médicos y
bienestar social, y 89.645 libras esterlinas como inte-
reses de los préstamos, asi como el déficit de 28.215
libras esterlinas correspondiente a 1955. Asi, las utili-
dades de la Corporacién ascendieron a 15.117 libras
esterlinas, suma que pas6 a los ingresos generales del
Territorio.

143. En su 19° periodo de sesioues, el Consejo,
recordando que anteriormente habia expresado la espe-
ranza de que la Corporacion de Fomento del Cameriin
pudiera aumentar el monto de las sumas que entregaba
anualmente el Gobierno del Camerfin Meridional, tom6
nota de que, de conformidad con las recomendaciones
del Banco Internacional, se habia realizado un estudio
especial de la estructura financiera de la Corporacidn,
y manifesté que esperaba con interés que se le infor-
mase acerca de las decisiones que pudieran adoptarse
en vista de los dictdmenes formulados por expertos. La
Autoridad Administradora informé que en 1956 se
habia terminado ese estudio financiero, y que se estaba
estudiando el informe. E]l Gobierno Federal examinaba
propuestas referentes a la futura estructura de la Cor-
poracién en materia de capitales, asi como los medios
para allegar capitales. En el informe de la Corporacion
correspondiente a 1956 se declaraba que se habia pre-
visto que a principios del afio el Gobierno Federal
facilitaria la suma de 1.000.000 de libras esterlinas como
préstamo para la ejecucion de otras actividades de
fomento. A principios del afio, sin embargo, se informé
a la Corporacién que nc se dispondria inmediatamente
de esta suma hasta tanto se terminara el estudio arriba
mencionado, En consecuencia, se limitaron considera-
blemente los programas de cultivo y desarrollo y todas
las obras importantes, con el resultado de que la Cor-
poracion tuve que limitar mucho su personal ¥ mano
de obra, y efectuar grandes economias. Ulteriormente
el Gobierno Federal otorgd un préstamo de 258.000
libras esterlinas y una moratoria respecto al pago de
préstamo y los intereses por el afio.

144, En su 21° periodo de sesiones, se informoé
también a! Consejo que la Corporacién de Fomento
Colovial habia sido invitada a estudiar la Corporacion
de Fomento del Cameriin con miras a participar en ella.
No obstante, no se ha adoptado ninguna decision
definitiva.

145. En anteriores periodos de sesiones el Consejo
expreso interés por lograr la méxima participacion de
los cameruneses en la Corporacién. Hay africanos en la
Junta de la Corporacién, y en 1958, segiin el informe
de Ia Corporacion, aument6 en ocho el nimero de los
africanos que ocupan puestos superiores en sus servi-
cios; no se ha indicado el mimero total de africanos en
este servicio, pero en 1954 habia 27 africanos, de los
cuales 10 eran cameruneses, y en 1955 su niimero habia
aumentado en seis. Sin embargo, el niimero total de
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personas que prestan sus servicios a la Corporacién
disminuy6 en 5.193 a 17.980 en el curso del afio.

146. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé la conclusion y la recomendacién siguientes:

El Consejo, advirtiendo que la Corporacién de
Fomento del Camersin constituye una imporianie fuente
de ingresos para el Camerdn Meridional, pero que la
Corporacion por el momenio no coniribuye direcio-
mente fondos considerables as tesoro del Camersin Meri-
dional, expresa la esperanza de que se adopien iodas
las medidas apropiadas para permitir gque la Corpora-
cion haga una coniribucion cada vez mds importante
al desarrollo del Territorio.

MEDIDAS PARA LOGRAR QUE LOS INGRESOS PUBLICOS
SEAN ADECUADOS

147. Cada una de las Regiones de la Federacién de
Nigeria, incluso el Camertin Meridional, tiene su propio
presupuesto. Al Gobierno del Cameriin Meridional, en
los dos ejercicios financieros completos transcurridos
desde que se hiciera cargo de su propia hacienda, le ha
sido dificil allegarse ingresos suficientes para satisfacer
las necesidades presupuestarias de la region. En el
informe anual para 1956 la Autoridad Administradora
declar6 que, a causa de estas dificultades, el Gobierno
tuvo que administrar sus asuntos financieros en 1956-
1957 con suma cautela y limitacién, que se mantenia un
rigido control en los célculos presupuestarios comple-
mentarios y que se efectuaban economias siempre que
ello era posible.

148. Las cuentas revisadas correspondientes al
primer ejercicio completo de actividades, terminado el
31 de marzo de 1956, indican que los ingresos ascen-
dieron a 1.013.236 libras esterlinas. Esta suma se com-
ponia de 247.859 libras esterlinas de ingresos ordina-
rios, 613.958 que representaban el subsidio legal del
Gobierno Federal, 19.204 libras esterlinas de utilidades
excedentes de la Corporacién de Fomento del Camerin
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciem-
bre de 1954 y 132.214 libras esterlinas en subsidios,
incluida la suma global de 110.595 libras esterlkaas
como subsidio otorgado por el Gobierno Federal. Los
gastos ascendieron a 1.153.783 libras esterlinas, con lo
cual el déficit era de 140.547 libras esterlinas. En el
proyecto de presupuesto aprobado para el ejercicio de
1956-1957 se preveian gastos por la suma de 1.355.520
libras esterlinas e ingresos calculados en la suma de
1.286.255 libras esterlinas, lo cual dejaba un déficit de
73.265 libras esterlinas. Los gastos totales en materia
de inversiones de capital se calculaban en la suma de
435.895 libras esterlinas, de la cual casi 300.000 libras
esterlinas se cubririan con los subsidios otorgados por
el Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial del Reino
Unido. En cuanto a los ingresos, se calculaba que el
Gobierno Federal habria de comprometerse a aportar
los ingresos provenientes del subsidio legal y de las
utilidades de la Corporacion de Fomento del Cameriin
por la suma d= unas 480.000 libras esterlinas.

149. En su 21° periodo de sesiones se informoé al
Consejo que la Comision Fiscal. creada a recomenda-
cién de la Conferencia Constitucional de 1955, estu-
diaria la estructura fiscal de la Federacion. Se recono-
cia, sin embargo, que el Cameriin Meridional requeria
consideracion especial, y las atribucicnes de la Comisién
a este respecto eran las siguientes:

“Estudiar qué organizacion fiscal seria la mas ade-
cuada para el Camerun Meridional, inclusive la posi-
bilidad de tratar al Territorio como una region para



los fines de distribucién de los ingresos; y emitir
opinién sobre la medida en que se podria necesitar
ayuda financiera adicional para satisfacer las necesi-
dades inmediatas de ese Territorio y proporcionar un
grado razonible de expansion; e indicar qué forma
deberia adoptar esa ayuda.”

150. No se prepara un presupuesto separado para
el Camerun Septentrional, ya que se le administra como
parte de la Region Septentrional de Nigeria. Esta
ultima Regién recibe una proporcién fija de los
ingresos provenientes de los derechos de exportacién,
todo el impuesto sobre la renta pagado en la Regitn y
todos los ingresos provenientes de las regalias mineras.
En su informe correspondiente a 1956, la Autoridad
Administradora declaro que las investigaciones efectua-
das para el ejercicio 1955-1956 indicaban que ios gastos
globales de los Gobiernos Federal y de la Regién Norte,
atribuibles al Camertin Septentrional, eran considera-
blemente mayores que los ingresos provenientes de la
region, y que esa conclusién recibia fuerte apoyo de la
experiencia financiera del Gobierno del Cameriin Meri-
dional desde su formacién en 1954.

151. Las autoridades indigenas tienen sus propios
presupuestos. En 1956-1957 las del Camertin Meri-
dional tuvieron ingresos totales calculados en 263.100
libras esterlinas, y las del Cameriin Septentrional los
tuvieron por unas 306.600 libras esterlinas.

152. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
adoptd la siguiente conclusién:

El Consejo toma nota de que los representantes del
Territorio en fideicomiso tendrdn la oportunidad de
expresar su punto de vista antes de que se llegue a una
decision definitiva con respecto a las recomendaciones
de la Comisién Fiscal.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal vdnicamente

CONDICIONES GENERALES : DESARROLLO ECONOMICO

153. El representante de Guatemala observé que
nada se habia hecho para favorecer la unidad econémica
de las dos partes del Territorio en fideicomiso. Sefialé
ademds que el Gobierno del Camerin Meridional y la
Autoridad Administradora debian velar por que’ las
empresas de ultramar representasen en el Camerin
Meridional un elemento de prosperidad para el Terri-
torio y su pueblo, y no una limitacién de sus posibili-
dades productivas.

154. En su opinién, la Agencia de Fomento del
Camerin Meridional no habia logrado plenamente sus
fines, y la Autoridad Administradora debia investigar
la posibilidad de implantar el crédito rural supervisado
como un programa ordinario de la Agencia y de la
Corporacion de Fomento de la Regién Septentrional.
El representante de Guatemala pidié a la Autoridad
Administradora que, en sus futuros informes, propor-
cionara informacién completa acerca de los programas
financiados por la Agencia de Fomento con objeto de
aumentar la produccion de las zonas cultivadas por los
agricultores cameruneses.

155. El representante de Nueva Zelandia hizo notar
que se hacen esfuerzos importantes para fortalecer la
economia mediante la introduccién de capital extran-
jero, la obra de divulgacién entre los productores locales
y la continua ampliacién de las comunicaciones por
carretera,
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156. Sefialé que el nuevo subsidio de 450.000 libras
esterlinas otorgado al Camertin Meridional por la Auto-
ridad Administradora permitiria al Gobierno proseguir
los programas dén¢ alta prioridad.

157. El represe e de Francia expreso satisfac-
cién ante la concier  fa ejecucidn del programa econd-
mico federal, asi como del plan de fomento para el
Camerin Meridional. La ampliacién de la red de
carreteras permitia esperar que se crearian mercados
para la produccion de cacao y platanos.

158. El representante de Birmania expresé alarma
auie el hecho de que se hubiese dejado a las empresas
comerciales extranjeras en libertad para explotar los
recursos agricolas y otros recursos economicos del
Territorio, y de que la participacion de los habitantes
indigenas en la explotacion de estos recurses y su capa-
citacion no hubiesen tenido el enérgico apoyo de la
Autoridad Administradora. Advirtié con alguna pre-
ocupacion que la Autoridad Administradora habia mos-
trado mucha indulgencia para con las firmas extranjeras
y las corporaciones de fomento. Indic6 con preocupa-
cién que la Autoridad Administradora no habia alen-
tado a los habitantes indigenas a participar en el
comercio al por mayor y al por menor, y que, en su
opinién, este ultimo deberia estar en amplia medida en
manos de dichos habitantes,

159. El representante de la China estimé que el
Territorio progresaba, en materia econémica, a un ritmo
paralelo a su desarrollo politico. Hizo notar con satis-
faccion los diversos esfuerzos que se realizaban para
mejorar la agricultura y para la creacién de la Agencia
de Fomento del Camerin Meridional. Expresé su espe-
ranza de que en breve se constituyera en el Camerin
Aleridional el proyectado banco cooperativo, asi como
las juntas de préstamos distritales.

160. Manifest6 que confiaba en que las firmas
extranjeras contribuirian apreciablemente en los ingre-
sos del Camertin Meridional.

161. El representante de Italia, al tomar nota del
nuevo y generoso subsidio de 450.000 libras ester-
linas dado por la Autoridad Administradora al Camertn
Meridional, declar6 que la Autoridad Administradora
hacia laudables esfuerzos para superar las actuales difi-
cultades econdmicas.

162. El representante de la URSS manifest6 que las
observaciones y recomendaciones formuladas por su
delegacién en anteriores periodos de sesiones del Con-
sejo aun eran validas, ya que la situacién del Territorio
en fideicomiso casi no habia sufrido modificaciones, y
que el caricter de la economia era idéntico y seguia
siendo evidentemente colonial, pues todo estaba subor-
dinado a los intereses de las compafifas y monopolios
extranjeros. La economia de los habitantes indigenas
seguia teniendo un caricter auxiliar, y se la dirigia con
métodos primitivos. Era total la falta de industrias y no
habia ningtin plan que encerrara alguna promesa de
fomentar en un futuro cercano la industria nacional. La
Autoridad Administradora hacia todo lo posible para
facilitar las crecientes actividades de las empresas
extranjeras y la intrusién del capital extranjero, y des-
cuidaba los intereses de los habitantes indigenas, que
seguian viviendo en la pobreza y la enfermedad. Ad-
virti6 que era dificil hablar acerca del Camerin Sep-
tentrional, ya que no se disponia de informacién alguna
sobre esa parte del Territorio como consecuencia de su
integracién con la Regién Septentrionai de Nigeria, y
que no habia ninguna vinculacién econdmica entre
diversas partes del Territorio en fideicomiso. Reco-



mendd que la Autoridad Administradora adoptara todas
las medidas posibles para desarrollar la economia de
todo el Territorio en fideicomiso, en la totalidad de
sus aspectos, en interés de los habitantes indigenas, para
mejorar la agricultura indigena y para crear una indus-
tria nacional. Debian adoptarse medidas tendientes a
elevar el nivel de vida y la situacion material de los
habitantes indigenas.

163. El representante de Australia observd que, si
bien deberian reservarse al Gobierno algunas activi-
dades econdmicas respecto de la propiedad y también
del control, era preferible, dadas las circunstancias
existentes en el Territorio y con sujecién a las garan-
tias finales que implica la fiscalizacion del Estado, dejar
muchas formas de actividad econémica a los ciudadanos
y a grupos de ciudadanos. Una amplia distribucién de
la propiedad, descentralizada en cuanio a la propiedad
0 a su uso, podria a la larga resultar en una base econd-
mica muy conveniente para el desarrollo social del
Territorio. El representante de Australia agregé que la
necesidad de inversiones de capital ultramarino en el
Territorio y, en la medida en que se le pudiera obtener,
de capitales nacionales, constituian un objetivo mere-
cedor del estimulo del Consejo.

164. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declaré que la politica de alentar a los
inversionistas extranjeros tenia el mdas completo apoyo
del pueblo, y habia sido plenamente aprobada por la
Camara Legislativa del Camertin Meridional. Sc habia
puesto el mayor cuidado, en la aplicacién de esta poli-
tica, por lograr que las concesiones de tierras y de otras
facilidades sdlo se otorgaran a empresas establecidas
que pudiesen aducir pruebas de poseer capital y conoci-
mientos técnicos suficientes. El Consejo Ejecutivo debia
aprobar cada una de estas concesiones. En cuanto a la
proteccion de los intereses de la poblacion indigena,
una compaiiia, por ejemplo, sostenia 12 millas de
carretera publica y habia construido una escuela y un
hospital,

COMUNICACIONES

165. A juicio del representante de Francia, la cons-
truccion de la carretera principal que comunicard las
regiones norte y sur del Territorio, revestia singular
importancia.

166. El representante de Birmania observd que se
habian hecho grandes progresos en la construccién de
carreteras y expresd satisfaccion por el hecho de que la
Administracién utilizara cada vez mds maquinaria para
la construccion de caminos y prestara debida atencién
al mejoramiento de las comunicaciones telefénicas.

167. El representante de la China advirti6 con satis-
faccién los progresos realizados en materia de comuni-
caciones, y pidio que en los futuros informes anuales se
incluya informacién completa a este respecto.

168. El representante de Haiti hizo notar que aun
era insuficiente la red de carreteras.

169. EIl representante de Bélgica expresd la espe-
ranza de que se prosiguiera vigorosamente ¢l programa
de construccién de carreteras.

AGRICULTURA

170. El representante de Bélgica advirtié con satis-
faccion la aprobacion de un reglamento de conservacién
del suelo en Bamenda, y expresd la esperanza de que
la Autoridad Administradora y las autoridades locales
desplegaran los mayores esfuerzos para extinder el
sistema a otras zonas. Estim6 ademas que el Consejo
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debia tomar nota con satisfaccién del programa de
Gwoza, y alentar su ampliacion.

171. EI representante de Haiii expresd satisfaccion
ante los esfuerzos tendientes a mejorar la agricultura
y a adoptar medidas para la conservacion de los suelos.
Asimismo, felicito a la Autoridad Administradora por
1a intensificacién de la explotacior de los recursos fores-
tales, pero lament6 que no se hubiese asociado en esta
explotacién al Territorio mismo. Advirtié que el pro-
yecto de Gwoza no formaba parte de un plan generai,
y estim6 que mediante la concentracién de mds atencién
y recursos en esta clase de groyectos, podria comenzar
una nueva era en materia de fomento.

TENENCIA DE TIERRAS

172. El representante de la URSS sefialé que en el
curso del afio que se resefia se habian otorgado nuevas
concesiones, y declard que las solicitudes recibidas mos-
traban que continuaba la enajenacién de tierras. Mani-
festd que era necesario poner coto a esta practica y
pidi6 a la Autoridad Administradora que presentara al
Consejo informacidn acerca del porcentajc de las tierras
cultivadas v de los bosques explotables que estin en
posesion de los habitantes indigenas y de compafiias,
plantaciones y particulares no indigenas.

COOPERATIVAS

173. El representante de Guatemala opiné que eran
alentadores los progresos realizados por el movimiento
cooperativista, y expresd la esperanza de que tuviesen
éxito los estudios relativos a la creacién de un banco
cooperativo. No obstante, estimé que convenia renovar
los esfuerzos tendientes a alentar el movimiento coope-
rativista en el norte.

'174. El representante de Birmania expresod satis-
faccién ante los excelentes progresos realizados por el
movimiento cooperativista en el Camertn Meridional,
asi como por el hecho de que el Gobierno de la Regién
Septentrional estuviese estudiando el desarrollo de las
cooperativas en el Camerfin Septentrional. Manifesto la
esperanza de que se adscribiera a la Regién un mayor
nimero de funcionarios de cooperativas que asistieran
a la poblacién en la administracién de sus sociedades.

175. Los representantes de la China y de Haiti
advirtieron con satisfaccién la continua expansion del
movimiento cooperativista en el Camertin Meridional.

176. El representante de Australia acogi6é con bene-
plécito el creciente niimero de cooperativas en el Came-
ritn Meridional, y expres6 la esperanza de que antes
de mucho tiempo se pudiese obtener en el Camerin
Septentrional un mayor apoyo para las cooperativas.

CoORPORACION DE FOMENTO DEL CAMERUN

177. El representante de Guatemala considerd des-
alentador el hecho de que la Autoridad Administradora
estimase que en los préximos 20 afios la Corporacién
de Fomento del Cameriin s6lo podria contribuir con la
suma de 300.000 libras esterlinas a los ingresos del
Camerfin Meridional. Esperaba, no obstante, que a la
Autoridad Administradora le fuese posible, como resul-
tado del estudio financiero de la Corporacién, encontrar
la forma de aumentar el capital de la corporacion y de
velar por que los fondos que ha de arbitrar el Gobierno
Federal se concedan de manera que la Corporacion
pueda volver a ejercer sus actividades sin restricciones
ni limitaciones.

178. El representante de Nueva Zelandia expreso su
preocupacion por lo demorado del estudio que se efec-



tuaba sobre la situacién financiera de la Corporacion de
Fomento del Camertin, El informe de la orporacion
parecia indicar que en las circunstancias existentes
habia sido dificil trazar una clara orientacién de politica
a largo plazo. Quizds esa situacion cayera dentro de las

atribuciones de la Comisién Fiscal.

179. El representante de la China manifestd preocu-
pacion en cuanto a la reduccién de personal y mano de
obra por parte de la Corporacién, asi como en cuanto
a la realizacién de grandes economias durante el afio
1956. Eatre tanto, esperaba con interés el resultado del
estudio especial referente a las finanzas de la Corpora-
¢ion y confiaba en que cuando se adoptara una decisién
ésta garantizaria la maxima expansién de las empresas
de la Corporacién, asi como la méxima participacion
de los cameruneses en las actividades de la misma.

180. EI representante de la URSS hizo observar
que, si bien la Corporacién de Fomento del Camettin
debia ser la fuente principal de ingresos del Gobierno
del Camerin Meridional, pricticamente el Fisco no
habia recibido ningiin ingreso proveniente de ella.
Ademas, la Corporacion se proponia incurrir en nuevas
deudas y ya habia comenzado a traspasar las tierras que
poseia a compaiiias privadas. El representante de la
URSS consideraba que, como la Corporacién debia
actuar al servicio de los intereses del Territorio en fidei-
comiso, sus actividades tenian que ser fiscalizadas por
los organos representativos del Camertin Meridional.

181. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora aseguré al Consejo que el Gobierno
Federal tenia plena conciencia de la necesidad de
resolver los problemas financieros de la Corporacién
de Fomento del Camertin. Sefialé que, ademas de que
contribuia con utilidades suyas a los ingresos generales,
la Corporacién efectuaba otras contribuciones apre-
ciables, en forma de tributacion, y también propor-
cionaba empleo y daba muchos servicios médicos y
educativos a sus empleados. Las contribuciones directas
e indirectas de la Corporacién ascendian a unas 400.000
6 500.000 libras esterlinas anuales.

182. En cuanto a la enajenacién de tierras por la
Corporacién, ésta no podia traspasar tierras sin el
consentimiento del Gobierno del Camertin Meridional.

MEDIDAS PARA LOGRAR QUE LOS INGRESOS PUBLICOS
SEAN ADECUADOS

183. El representante de Guatemala hizo notar que
no parecia imposible remediar los déficit del presu-
puesto del Territorio, ya que habia perspectivas de
desarrollo agricola. El Territorio carecia de una infra-
estructura econdomica suficientemente completa y de un
amplio programa de desarrollo agricola y forestal.

184. A juicio del representante de Nueva Zelandia,
el Consejo podria esperar las conclusiones de la Comi-
siéon Fiscal formada por expertos, antes de expresar
cualquier opinion acerca de la situacién financiera en
general,

185. El representante de Birmania expresd preocu-
pacion por el hechc de que se estaba agravando la situa-
cion del Camertin Meridional en materia de presu-~
puesto, pero afiadié que le satisfacia advertir que el
Gobierno se esforzaba por equilibrar el presupuesto y
que, al dirigir con cautela sus asuntos financieros, no
se habian sacrificado los programas necesarios de
fomento. No obstante, hizo notar que el Gobierno tenia
que depender de la benevolencia del Gobierno del Reino
Unido, lo que podria influir notablemente sobre sus
decisiones en cuanto a su futuro politico.
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186. El representante de la China opiné, en vista de
las dificultades de orden financiero a las que hacia
frente el Gobierno del Cameriin Meridional, que la
Corporacién de Fomento del Camertin debia contribuir
con una parte mayor de sus utilidades a los ingresos
publicos.

187. El representante de la UURSS declard que se
privaba al 6rgano representativo del Camertin Meri-
dional de su derecho a decidir qué parte de la riqueza
producida en esa porcién del Territorio en fideicomiso
deberia retenerse para su beneficio, qué impuestos y
derechos deberian pagar las compafifas que explotan
sus tierras, ete. Propusa que el Cousejo recomendara la
concesion de plenos derzchos a los érganos legislativos
del Territorio en fideicomiso en todas las cuestiones
relacionadas con el aumento de los ingresos dentro del
Territorio, asi como con la aplicacién de dichos ingre-
sos. Asimismo, el Consejo debia recomendar que las
conclusiones y recomendaciones de la Comision Fiscal
fueran sometidas a la consideracion de los organos
representativos del Camerin Meridional.

188. El representante de Australia se manifesto
seguro de que la Autoridad Administradora afrontaba
ya eficazmente la cuestién de los continuos déficit pre-
supuestarios del Camertin Meridional y ejercia la fis-
calizacion necesaria para evitar toda indebida complica-
cion de ese problema.

IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

(GENERALIDADES

189. Durante el afio que se resefia las condiciones
sociales gererales reinantes en el Territorio permane-
cieron relativamente invariables con respecto a la
situacion descrita en el informe presentado por el Con-
sejo a la Asamblea General en su duodécimo periodo
de sesiones ®. En su 19° periodo de sesiones el Consejo,
entre otras cosas, recomendé que prosiguiesen los
esfuerzos para fomentar los programas de desarrollo de
la comunidad en el norte y elogié la valiosa formacion
civica que se estaba dando en la Bahia Man o’War a
los futuros dirigentes de ambas partes del Territorio.
El Consejo expres6 la esperanza de que la Autoridad
Administradora se esforzaria por estrechar las rela-
ciones existentes entre la poblacién del norte y la del
sur favoreciendo en todos los casos posibles el estable-
cimiento de nuevos vinculos.

190. Segtn el informe anual, las uniones estable-
cidas en los planos de aldea, de ciudad y de tribus, y
constituidas generalmente por las personas mas jovenes
e instruidas, asi como también las asociacicnes recrea-
tivas y deportivas, continuaron siendo de especial utili-
dad en 1956 para quebrar las barreras sociales y
tribales. En 1956-1957 se puso a disposicion de las
Autoridades Indigenas la suma adicional de 18.000
libras esterlinas para diversos programas de comunidad,
Yy se construyeron caminos, puentes y una escuela como
otras tantas obras de comunidad. (En virtud del Plan
de Fomento y Bienestar del Camerin Meridional para
1955-1960 se asigndé una suma total de 90.000 libras
esterlinas para el desarrollo de la comunidad.)

8 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, duo-
dér:imo2 periodo de sesiones, Supplementoa No. 4 (A/3595),
pag. 122,



191. En su 19° periodo de sesiones, e Consejo
acogi® con beneplacito la informacion de que se habia
establecido una entidad independiente de radiodifusién
en la que estaban representadas todas las regiones y el
Camerun Meridional, y por la que se difundia un pro-
grama especial para el Territorio. Se prestaba atencion
a la venta de receptores baratos adaptados a las condi-
ciones del Territorio, v estaban en preparacion las
emisiones escolares.

192. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la siguiente recomendacion:

El Consejo expresa la esperansa de que sean fomen-
tados en lo futuro los vinculos entre las poblaciones del
Camerin Septentrional y el Camerin Meridional,

PRrRENSA

193. Circulan en el Territorio varios diarios y publi-
caciones periddicas editadas en Nigeria. Si bien ninguna
de estas publicaciones es propiedad de los habitantes
del Camertin o editada por ellos, muchas tienen en el
Territorio representantes cuyas funciones incluyen el
estimulo de las ventas y la transmisién de noticias. Dos
de los periédicos mas importantes publican una edicion
camerunesa con tanta frecuencia como las noticias lo
permiten.

164. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la siguiente conclusién y recomendacion :

El Consejo, advirtiendo la necesidad de crear ung
prensa indigena en el Territorio, expresa la esperansa
de que las administraciones locales presten lo ayuda vy
las facilidades que sean factibles a los periodistas del
Territorio que eventualmente soliciten tal ayuda.

CoNDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER

195. En anteriores periodos de sesiones, el Consejo
concedié especial atencién a la cuestién de la condicion
juridica y social de la mujer en el Territorio, y, en su
19° periodo de sesiones, tom6 nota de que se hacian
progresos continuos en este sentido, como lo indicaba
¢! hecho de que habia aumentado el niimero de nifias
que asistian a las escuelas y a los establecimientos de
ensefianza profesional. La Autoridad Administradora
informé que durante el afio 1956 se habian seguido
haciendo los mayores esfuerzos para fomentar la ense-
fianza de la mujer, y que en ese mismo afio se inaugurd
la primera escuela secundaria para mujeres, segun tomo
nota de ello el Consejo en su 19° periodo de sesiones,
asi como el primer curso normal para maestras de
segunido grado. En el norte, el Gobierno de la Region
Septentrional continué también sus esfuerzos para
mejorar la condicién juridica y social de la mujer. Si
bien aun existen muchos prejuicios contra la ensefianza
de la mujer en el norte, los jefes, ministros y dirigentes
de comunidad despliegan sus mejores esfuerzos para
desvanecer estos prejuicios enviando a sus propias hijas
a las escuelas.

196. Segin el informe anual, la Camara Legislativa
del Camertin Meridional aprobé en el curso del afio una
resolucién en la que se deploraba el aumento registrado
en el precio de la novia después de la guerra y en el
que se recomendaba que las autoridades indigenas pro-
mulgaran leyes para su reglamentacion, asi como para
el registro obligatorio de matrimonios, La reaccién en
la regién de Bamenda indicaba que las autoridades
indigenas no permanecian insensibles ante el problema
y estaban dispuestas a promulgar leyes para resolverlo.

197. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobo la siguiente recomendacion:
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El Consejo expresa la esperansa de que se adepten
todas las medidas apropiadas, en particular mediante la
ampliacion de los servicios sociales y docentes del Terri-
torio, a fin de permitir que antes de mucho tHempo {a
mujer disfrute de igual condicién que el hombre en
todos los aspectos de la vida.

SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS

198. Durante el afio que se examina los servicios
médicos del Territorio continuaron en el Camerin
Meridional bajo la direccién de un funcionario médico
principal, mientras que en el Cameriin Septentrional
estuvieron bajo la dependencia del Gobierno de esa
regién. En Yola, provincia de Adamawa, se designd
a un jefe de médicas cuya jurisdiccién incluye las
regiones de Mubi y Bama en el Camerin Septentrional.
Los servicios médicos de todo el Territorio dependen
del Gobierno, las autoridades indigenas y las misiones
religiosas, En el sur las plantaciones también prestan
servicios médicos importantes,

199. Durante el afio, el personal médico del Terri-
torio ascendia en total a 645 personas, en comparacion
con 548 personas en 1955, En el total correspondiente
a 1956 se incluian 29 médicos registrados (un aumento
de dos médicos con relacién a 1955), 38 enfermeras y
135 enfermeras diplomadas. Ciento diecinueve miembros
del personal de los servicios médicos, incluso dos médi-
cos, prestaban servicios en el norte del Territorio,

200. En 1956 habia 15 hospitales (seis del Gobierno,
cinco de la Corporacién de Fomento del Cameriin, uno
de las misiones y tres de la United Airica Company).
En el Camertn Septentrional habia un hospital (del
Gobierno). En el Cameréin Meridional habia un total
de 82 dispensarios, centros de lucha contra la lepra y
clinicas de maternidad, en tanto que en el norte
habia 47.

201. En el ejercicio econdmico de 1956, los gastos
del Gobierno en los servicios sanitarios ascendieron a
200.700 libras esterlinas, en comparacién con la suma
de 132.700 libras esterlinas en 1955. Ademas, las auto-
ridades indigenas erogaron 41.600 libras esterlinas, en
comparacién con 31.600 libras esterlinas durante el afio
anterior. Del total de gastos piblicos de 242.300 libras
esterlinas, se erogd la suma de 242.300 en el Camerin
Septentrional y la suma de 216.200 libras esterlinas en
el Cameriin Meridional, en comparacién con 28.400
libras esterlinas v 135.000 libras esterlinas, respectiva-
mente, en 1955. Los gastos de las misiones religiosas
en el Camer(in Septentrional ascendieron a 1.600 libras
esterlinas, y los de las misiones y compafiias en el
Camertin Meridional a la suma de 135900 libras
esterlinas.

202. En anteriores periodos de sesiones, el Consejo
formuld recomendaciones en el sentido de que la Auto-
ridad Administradora intensificara sus esfuerzos para
ampliar los servicios médicos, especialmente en el
Camertin Septentrional. En su 19° periodo de sesiones,
el Consejo, recordando su recomendacién anterior sobre
la necesidad de aumentar los fondos disponibles para
ampliar los servicios médicos, expresd su confianza en
que fuera posible mejorar en general los servicios
médicos del Territorio, especialmente en el norte. En
1956, segin tomé nota el Consejo, se inaugurd en
Bamenda un nuevo hospital con 102 camas, financiado
con fondos de fomento y bienestar coloniales, y se
asigné la suma de 40.000 libras esterlinas de los mismos
fondos para la construccién de un hospital del Gobierno
en Wum; se iniciaron los trabajos respectivos a fines



del afia, Ademds, casi habia quedado terminado un
hospital con 34 camas en Nkambe, asi como un hospital
particular con 38 camas, para el tratamiento de los
empleados de plantaciones, que se inaugurd en Lobe,
Divisién de Kumba. Asi pues, declaré la Autoridad
Administradora, faltaba poco para que se alcanzase el
objetivo de un hospital en cada una de ias divisiones
del Camerin Meridional,

203. En el Camertin Septentrional, segiin tomé nota
de ello con satisfaccién el Consejo en el 19° periodo de
sesiones, ademds de los fondos que se facilitaban en
virtud del plan quinquenal de fomento, se debia facilitar
la. suma de 60.000 libras esterlinas por parte del
Gobierno de la Regién Septentrional destinada a servi-
cios médicos adicionales, E1 Gobierno regional aprobé
durante el afio los siguientes programas para el Came-
rin Septentrional: a) la construccién de una sala con
16 camas por la Misién Unida del Sudén en Gwoza:
b) la reconstruccién de una sala con 12 camas en un
centro sanitario y de una casa destinada a un fun-
cionario médico en Sugu: ¢) un subsidio otorgado a la
autoridad indigena de Adamawa para la construccién
de un centro sanitario en Gashaka.

204. En su 21° periodo de sesiones, se informéd al
Consejo que se habia inaugurado un hospital con 48
camas en Mubi y que estaban a punto de iniciarse las
obras de construccién de una sala con 17 camas y de
edificios auxiliares en Bama.

205. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo,
reconociendo la importancia de fomentar el conoci-
miento de las nociones fundamentales de salud publica
e higiene, declaré que vefa con interés la labor que
realizaban los visitadores en los centros sanitarios
rurales, y que esperaba que esta labor se continuaria y
ampliaria. El Consejo tomé nota de que se habia pro-
gresado en el campo de la medicina preventiva y que se
habia mejorado la nutricién. En particular, la” Autori-
dad Administradora informé que, durante 1956, se
habia ampliado la lucha contra la lepra, e informé
también al Consejo, en su 21° periodo de sesiones, que
existian 11 clinicas contra la lepra en el Camerfin Meri-
dional y 17 en la region norte. E1 UNICEF habia pres-
tado considerable ayuda en estas actividades mediante
donaciones generosas de medicamento Dapsone.

206. Durante todo el afio continué en la DGlvisién de
Wum la campafia de lucha contra el pian realizada con
la ayuda de la OMS y del UNICEF, y durante una
campafia de vacunacién antivariolosa en masa, fueron
vacunadas 57.250 personas en la regién de la provincia
de Adamawa que se encuentra dentro del Territorio en
fideicomiso.

207. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota del mejoramiento de los servi-
cios médicos del Territorio, pero reconace que es nece-
sario ampliarlos aim mds antes de que puedan con-
siderarse adecuados estos servicios en relacién con la
poblacion. EL Consejo expresa ia esperanza de que todos
los interesados adopten las medidas necesarias para
aumentar el wimero de hospitales y médicos y de otro
personal médico en el Territorio, especialmente en el
Camerin Septentrional.

El Consejo toma nota ademds de las observaciones
formuladas por la OMS ® acerca de los servicios médi-
cos y sanitarios del Tervitorio y las sefiala a la atencién
de la Autoridad Adwministradora, especialmente la nece-

9 T/1359.
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sidad de iniciar un programa experimental en una de
las Divisiones a fin de que sirva como sona de capacita-
cidn y demostracion para la planificacion y ejecucidn de
un programa sanitario equilibrado con objeio de hacer
que formen un todo los servicios prevemtivos y los
servicios curativos actuales.

MANO DE OBRA

208. Sélo una pequefia proporcién del pueblo del
Territorio en fideicomiso gana regularmente un salario,
y la mayor parte de las 33.127 personas que tenian
trabajo en 1956 lo tenian en el Cameriin Meridional.
Aproximadamente un 80% de las personas con empleo
prestd servicios a la Corporacién de Fomento del
Camertin en sus plantaciones. Pero, segin se ha dicho
antes, el nimero total de personas que prestaron sus
servicios a la Corporacién disminuyé en unos 5.193 y
fué de 17.980.

209. Durante el afio, una misién de estudio del
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales del
Africa Occidental terminé un estudio sobre el suminis-
tro de mano de obra en las plantaciones del Camertin
Meridional y los efectos de la migracién en.las zonas
de suministro. Este estudio demuestra que en ningtin
momento suministrd el actual Territorio del Camertin
Meridional toda la mano de obra para las plantaciones
0 siquiera mds del 70% de ella. Anteriormente, esta
falta se cubria en amplia medida con mano de obra
procedente del Camertin bajo administracién francesa,
pero en afios recientes esa mano de obra ha sido substi-
tuida progresivamente por la procedente de Nigeria.
La misién recomendé que, en vista de los limitados
recursos de mano de obra procedente de dentro del
Territorio, y del creciente desarrollo del interior del
pais, el suministro de mano de obra fuera mantenido en
estudio por el Departamento de Trabajo y que se
hicieran esfuerzos para reunir datos mis regulares y
fidedignos sobre la migracién.

210. Durante el afio se reformé la Ordenanza del
Cédigo del Trabajo a efecto de que los funcionarios
pitblicos no puedan ya obtener los servicios del trabajo
forzoso para los transportes. En virtud de la Ordenanza
principal, el Gobernador General estd atn facultado
para exigir a toda persona la prestacién de servicios en
caso de guerra, hambre, terremoto, epidemia violenta
u otras calamidades anélogas.

211. En 1956 el Gobierno del Cameréin Meridional
aceptd, a partir del 1° de abril de 1956, aumentar los
jornales de los trabajadores que prestan sus servicios
a la administracién pablica. El aumento correspondiente
a los jornales més bajos fué de dos chelines a dos
chelines y cuatro peniques diarios, y para los jornales
mas aitos de cuatro chelines y cinco peniques a cinco
chelines y cinco peniques diarios.

212. En el curso del afio, la Corporacién de Fomento
del Camertin implanté un programa de consultas mixtas
entre empleadores y trabajadores, y se instituyeron para
todos los empleados de la Corporacién vacaciones con
goce de sueldo y subsidios de transporte una vez cada
dos afios. La duracién de las vacaciones fluctfia de
30 dias con un subsidio de seis libras esterlinas (en el
caso del personal retribuido mensualmente ¥y no com-
prendido en la categorfa inferior) a 84 dias con un
subsidio con 12 libras esterlinas (en el caso del personal
intermedio con un sueldo superior a 300 libras ester-
linas anuales).

_213. El Sindicato de Trabajadores de la Corpora-
cion, que es el sindicato mas numeroso del Territorio,



tuvo durante el afio dificultades de organizacién que
obedecieron a rivalidades internas, y el Departamento
del Trabajo hubo de intervenir y hacer que se celebra-
ran elecciones. La Autoridad Administradora declard
que, como resultado, uno de los directores obtuvo el
apoyo de la mayoria de los trabajadores. Después de
esta reorganizacion, el Sindicato ha desarrollado satis-
factoriamente sus actividades,

214. El ndmero total de sindicatos del Territorio
aument6 de 15 a 17 en 1956, con un nimero aproxi-
rniado de 22.000 agremiados.

215. La Autoridad Administradora informé que el
tinico conflicto de trabajo importante de ese afio fué el
de la finca cafetalera de Santa en Bamenda, cuando la
fuerza de trabajo, de unas 400 personas, se declard en
hueiga por agravios de que hacia cargo contra el admi-
nistrador, Se investigaron los agravios y se determind
que eran infundados. La insistencia de los trabajadores
en el sentido de que fuera destituido el administrador
v su negativa a trabajar mientras éste permaneciera en
su cargo, tuvieron como consecuencia el despido de la
fuerza de trabajo v la clausura de la finca. Se contratd
una nueva fuerza de trabajo que incluia a muchos de
los que habian sido despedidos, y la finca reanudd sus
actividades después de algunas semanas.

216. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé la siguiente recomendacion:

El Consejo expresa la esperansa de que se sigan
adoptando todas las medidas posibles para mejorar la
situacion material de los trabajadores v fomentar las
actividades sindicales en el Territorio.

CASTIGOS CORPORALES

217. Segtin lo observara con satisfaccién el Consejo
en su 19° periodo de sesiones, las disposiciones de la
ley de 1956 sobre tribunales consuetudinarios abolié
oficialmente la facultad de los tribunales indigenas del
Cameran Meridional de imponer cast” os corporales,
excepto en el caso de los mencres delincuentes del sexo
masculino. Al mismo tiempo, el Consejo reiteré la
esperanza, expresada en anteriores periodos de sesiones,
de que se promulgasen nuevas leyes que permitieran la
abolicién total de ese castigo. En la actualidad, los
castigos corporales se infligen principalmente en el caso
de los menores delincuentes, si bien los tribunales que
aplican el derecho inglés estin investidos por la ley de
la facultad de imponerlos a los adultos del sexo mas-
culino, en el caso de ciertos delitos graves contra la
persona y contra la moral piblica. En 1956 el Tribunal
Superior impuso una sentencia de azotes. Los tribunales
penales inferiores del Camertin Meridional dictaron
22 sentencias de azotes a adultos y 47 a menores. Las
autoridades indigenas del Camertin Septentrional impu-
sieron 63 penas de azotes.

218. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la siguiente conclusion:

Tomando en consideracion la urgente necesidad de
eliminar por completo la prdctica del castigo corporal,
el Consejo toma nota de la intencion del Gobierno del
Camerin Meridional de presentar a la Cdmara Legis-
lativa, en su préxima reunion, un proyecto de ley ten-
diente a la abolicién del castigo corporal, salvo en el
caso de un nimero limitado de infracciones graves.
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Ohservaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titule
personal dnicamente

GENERALIDADES

219. El representante de Cuatemala recomendé que
la Autoridad Administradora estudiase la preparacién
tanto en el sector de la administracién central como en
la del gobierno local, de planes mas completos de des-
arrollo de la comunidad, mediante los cuales pudiesen
ser transmitidas al pueblo informacién sobre la i-
cultura e informacién en materia de higiene y educacién.

220. Dicho representante expresé satisfaccidn ante
la inauguracion en Nigeria de una estacién radiodi-
fusora politicamente independiente que difunde pro-
gramas especiales destinados al Territorio, pero estimé
que las autoridades deberian estudiar la posibilidad de
instalar una estacién radiodifusora en el Territorio
mismo y de suministrar aparatos receptores de radio
baratos al pueblo.

221. El representante de Birmania consideré que se
habian hecho progresos constantes en materia social en
el Camerin Meridional, pero que los progresos eran
mas lentos en el Cumerin Septentrional. Recomendd
que se dieran mas oportunidades, tales como conferen-
cias culturales y sociales, a las gentes de ambas partes
del Territorio para que se reunieran.

222. El representante de Haiti estimé que el pueblo
del Territorio se pondria en contacto si se quebrantasen
las discrepancias tradicionales y religiosas, y subrayo
la importancia de formular programas de comunidad
a este respecto.

223. El representante de la URSS indicé que era
dificil decir nada distinto de lo que ya se habia decla-
rado repetidamente en el pasado con respecto a las
condiciones sociales del Territorio en fideicomiso, que
aun estaban muy lejos de ser satisfactorias y que se
habian modificado muy poco en el curso del afio
examinado.

224. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declar6 que el Gobierno del Cameriin
Meridional se percataba perfectamente de la impor-
tancia del desarrollo de la comunidad, y sefialé que en
el proyecto de presupuesto actual se habia asignado la
suma de 18,000 libras esterlinas a ese fin.

225. En lo concerniente a la radiodifusién, la
Nigerian Broadcasting Corporation poseia una unidad
de programa en el Cameriin Meridional, Asimismo, se
tenia la intencién de establecer eventualmente una
transmisora en el Camertn Meridional.

PRrENSA

226. El representante de Birmania consideré urgente
la necesidad de establecer dentro del Territorio mismo
una prensa libre e independiente.

CoNDICION JURIDICA Y SOCIAL DE L2 MUJER

227. El representante de Guatemala hizo notar que
las nuevas disposiciones mejoraban en forma impor-
tante la condicién juridica y social de la mujer, al
facilitar su acceso a la vida politica.

228. El representante de Italia estimé que las medi-
das tendientes a regular el precio de la novia indicaban
la buena voluntad del Gobierno del Camertin Meri-
dional para remediar una situacién que habia sido plap-
teada por una vieja y arraigada tradicién que tinica-



mente podria ser exterminada por completo mediante
evolucion. Se habia logrado una visible mejoria en la
condicién juridica y social de la mujer al concederle el
derecho de sufragio.

SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS

229. El representante de Guatemala advirtié que
podrian desaparecer las enferme-- =3 principales del
Territorio si se adoptaran med'das eficaces, especial-
mente en cuanto a la ensefianza de la higiene y al sane-
amiento del medio ambiente, Ademas, sefiald que era
necesario intensificar la capacitacién del personal local
sanitario y de otras ramas de los servicios médicos y
actividades conexas, organizar programas experimen-
tales en materia de higiene rural e intensificar la ense-
fianza de la higiene en las escuelas.

230. El representante de Nueva Zelandia considerd
que los programas médicos se ejecutaban con un
impetu creciente.

231. El representante de Birmania tomé nota de que
eran constantes los progresos en materia de servicios
meédicos, pero considerd que debia darse capacitacién a
los habitantes indigenas en materia de medicina e
higiene.

232. El representante de la China advirtié el ade-
lanto constante en materia de servicios meédicos, y con-
sider6 que merecia elogios el nuevo subsidio de 60.000
libras esterlinas destinado a la ampliacién de los servi-
cios médicos en el Camertin Septentrional. Pero parecia
haberse hecho poco para dar formacién profesional al
personal de los servicios médicos y sanitarios.

233. El representante de Bélgica hizo notar que si
bien se habian logrado considerables progresos en 1956,
parecia haberse ahondado la disparidad entre los servi-
cios médicos del norte y el sur. No obstante, preveia
que en un porvenir cercano se lograrian en el norte
resultados mas alentadores, gracias a los esfuerzos con-
siderables que se realizaban para ampliar los servicios
médicos en el Cameriin Septentrional.

234. A juicio del representante de Haiti, la Autori-
dad Administradora debia prestar al Territorio una
mayor asistencia a fin de mejorar los servicios sani-
tarios, especialmente en el Camertin Septentrional.

235. El representante de Italia estimé que los servi-
cios médicos acusaban una mejoria lenta pero constante.

236. Elrepresentante de la India sefialé a la atencién

.de la Autoridad Administradora la necesidad de implan-
“tar un programa experimental en el Territorio, como
centro de formacion profesional y administrativa para
la formulacién y ejecucién de un programa de higiene
bien equilibrado, para integrar los servicios preventivos
y los servicios curativos existentes, segiin lo sugerido
por la OMS.

237. El representante de la URSS hizo observar que
en materia de higiene no habia ocurrido ningtin cambio
apreciable. Abundaban las enfermedades, muchas de
ellas debidas a la desnutricién y a las malas condiciones
de vida, y aun enfermedades que podrian ser ficilmente
extirpadas si se dispusiera de servicios sanitarios ade-
cuados. Habia una gran escasez de médicos y hospitales.
Casi nada se habia hecho para formar personal médico
en el Territorio, y Ia situacién era completamente into-
lerable en el Camerain Septentrional, donde sélo habja
tres médicos, dos hospitales y una casa de maternidad
para una poblacién de 700.000 habitantes. Recomendd
que la Autoridad Administradora adoptara las medidas
necesarias para mejorar los servicios sanitarios, incluso
la construccién de nuevos hospitales y la formacién de
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médicos y de personal médico auxiliar calificado, entre
los habitantes indigenas del Territorio, y que adoptara
medidas inmediatas para aumentar en forma significa-
tiva el niimero de médicos y hospitales en el Camertin
Septentrional.

MANO DE OBRA

238. El representante de Guatemala tomé nota con
satisfaccién de la reforma dei Cédigo del Trabajo, asi
como de los aumentos de los salarios de los trabaja-
dores del Gobierno. Pero aun eran muy bajas las escalas
de salarios y se debfa estudiar la forma de aumentarlos.
No podia aprobar el procedimiento seguido por la
administracién ni las medidas coactivas adoptadas en
el caso de la huelga legal declarada en la plantacién
cafetalera de Santa. Sugiri6 a la Autoridad Administra-
dora la conveniencia de incluir a un camerunés entre
los miembros de su delegacién a la proxima Conferencia
Internacional del Trahajo.

239. El representante de la China expresé satis-
faccién ante el hecho de que el movimiento sindical
Horeciera en el Camerin Meridional.

240. El representante de Ttalia tomd nota con satis-
faccién de que la legislacidn del trabajo en el Territorio
concoerdaba ahora completamente con los requisitos que
exige el Convenio relativo al trabajo forzoso u obli-
gatorio.

241. El representante de la India expres6 la espe-
ranza de que cuando la Organizacién Internacional del
Trabajo formulara sus propuestas relativas a las condi-
ciones del trabajo en las plantaciones, las autoridades
competentes del Camertin les prestaran muy cuidadosa
atencion.

242. El representante de la URSS indicé que los
sindicatos del Territorio en fideicomiso no disfrutaban
de libertad y que, como anteriormente, sus actividades
estaban fiscalizadas por los funcionarios de la Adminis-
tracién. Ademads, declaré que las medidas adoptadas por
el Departamento del Trabajo para organizar las elec-
ciones del Sindicato de Trabajadores de la Corporacién
de Fomento del Camertin de manera que asegurasen la
eleccion de un comité ejecutivo que conviniera a la
administracién, y la destitucién de los huelguistas en
la finca cafetalera de Santa, constituian una continua
violacién de los derechos sindicales y de los derechos de
los trabajadores por parte de la Autoridad Adminis-
tradora. El representante e la URSS propuso que se
adoptaran las medidas necesarias para proteger los
derechos de los trabajadores y la libertad de actividad
sindical en el Territorio.

CASTIGOS CORPORALES

243. El representante de la URSS hizo notar que
aun se utilizaba en forma més o menos general en el
Territorio en fideicomiso la practica de los castigos
corporales. Dijo que habia llegado el momento de poner
fin a esta practica humillante,

244. El representante especial de la autoridad admi-
nistradora declaré que la Autoridad Administradora
deseaba abolir las penas corporales, Esta cuestion, sin
embargo, habia pasado a manos del pueblo del Camerin,
de manera que las medidas que el Gobierno del
Camertin Meridional pudiera adoptar dependerin en
amplia medida de la opinién pablica. E1 Gobierno tenia
la intencién de presentar a la préxima reunién de la
Camara Legislativa del Cameriin Meridional, un pro-
yectc de ley para abolir los castigos corporales, excepto
en el caso de un néimero muy limitado de infracciones
graves,



V. PROGRESO EDUCATIVO

Res.da de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

GENERALIDADES

245. La mayoria de las escuelas del Territorio
dependen de las autoridades indigenas y de entidades
privadas (incluida la Corporacion de Fomento del
Camerin y una compafiia de explotacién agricola), que
reciben subvenciones del Gobierno. En el Cameriin
Septentrional la ensefianza estd a cargo del Director de
Educacion de la Region Septentrional, mientras que en
el Camerin Meridional estd a cargo del funcionario
principal de educacién y de la Junta de Educacién
recientemente creada. En el curso del afio se cre6 un
comité consultivo de ensefianza técnica e industrial
cuya funcidn es asesorar al Gobierno del Camerin
Meridional sobre el desarrollo de la ensefianza y la
formacién profesional, inclusive la capacitacion comer-
cial, que se requieren para satisfacer las necesidades
industriales y comerciales,

246. En 1956, los gastos totales de la ensefianza en
el Camertn Meridional ascendieron a la suma de
491.300 libras esterlinas e incluyeron 335.400 libras
esterlinas correspondientes al Gobierno y a las autori-
dades indigenas, 52.700 libras esterlinas correspon-
dientes a las misiones, 7.700 libras esterlinas correspon-
dientes a las compafifas, 50.800 libras esterlinas prove-
nientes de cuotas y 9.500 libras esterlinas de fuentes no
especificadas (se pagd la suma de 256.000 libras ester-
linas en subsidios). Esa cantidad representd aproxima-
damente el 24% del presupuesto total del Camertn
Meridional, a la vez que un amento de mas del 100%
respecto a la cifra correspondiente a 1953-1954. El
Fondo de Fomento y Bienestar Colonial concede subsi-
dios y la Administracién de Cooperacién Internacional
de los Estados Unidos presta ayuda financiera para
impulsar la ensefianza de oficios en las escuelas prima-
rias. Los gastos totales ascendieron en el Camertin
Septentrional a 49.100 libras esterlinas, suma que incluia
47.000 libras esterlinas aportadas por el Gobierno y las
autoridades indigenas, 1.900 libras esterlinas por las
misiones y 200 libras esterlinas por concepto de pago
de derechos.

247. En anteriores periodos de sesiones, la amplia-
cién de los servicios de la ensefianza en general y los de
la region norte, en particular, han sido objeto de interés
y preocupacién constantes por parte del Consejo.
Ademds, el Consejo ha expresado su preocupaciéon por
que aumente el nimero de nifias que asisten a la
escuela. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota de que habian aumentado las consignaciones pre-
supuestarias para la ensefianza en el Camertin Meri-
dional, y celebré que hubiese aumentado el nimero de
escuelas primarias y especialmente el niimero de nifias
que asistian a la escuela, asi como que se hubiera inau-
gurado la primera escuela secundaria para nifias en el
Territorio. No obstante, considerando que la situacién
exigia nuevas medidas enérgicas y reconociendo. que la
difusion de la ensefianza era una necesidad primordial,
el Consejo manifest6 la esperanza de que los Gobiernos
Interesados acelerasen mds el ritmo de progreso de la
enseflanza, especialmente en la parte septentrional del
Territorio. Esperaba, asimismo, que las autoridades
locales procurarian facilitar la tarea de los Gobiernos,
en particular mediante una aplicacién més amplia del
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sistema de impuestos escolares destinados a sufragar
los gastos de la ensefianza.

248. La Autoridad Administradora informé que
durante el afio 1956, fuera de las regiones agricolas del
Camertn Meridional, la proporcién de nifios que asis-
tian a la escuela era aiin baja en todo el Territorio. En
el Camerin Meridional los principales obstaculos al
desarrollo de la ensefianza seguian siendo la falta de
una auténtica demanda de servicios de eusefianza por
parte del pueblo y la dificultad de financiar el sistema
de ensefianza primaria. En 1956, si bien se hizo una
revision para aumentar las contribuciones previstas de
fuentes locales, la ventaja prevista quedd anulada por
el aumento de sueldos de los maestros, por lo cual
parecia que seria necesario aumentar aiin mas estas
contribuciones en 1958. La politica explicita del Go-
bierno sigui6 siendo la de alentar el financiamiento local
de la ensefianza primaria mediante impuestos escolares
y, ademas del plan que se ejecuta en las Divisiones de
Nkambe y Wum, se formularon propuestas tendientes
a recaudar contribuciones en ciertas regiones de la
Divisién de Mamfe. Con la reorganizacion de la autori-
dad indigena de Victoria, también se preveia que se
llegaria a un acuerdo para recaudar un impuesto en
toda la Division de Victoria. El Gobierno tiene la inten-
cion de que finalmente todos los gastos en materia de
ensefianza primaria se sufraguen con el producto com-
binado de tasas y subsidios.

249. Segtmn el informe anual, los principales obstacu-
los que se oponen en el Cameriin Septentrional a la
expansion de la ensefianza, son la falta de maestros
calificados, la diversidad de idiomas y el grave pro-
blema de los transportes, que hace dificil una inspeccion
adecuada. En lo futuro, el financiamiento podria tam-
bién constituir un problema. En 1956 el Ministerio de
Educacién de la Region Septentrional concedié toda la
atenciéon posible al Camertin Septentrional y un ins-
pector de ensefianza hizo una amplia gira por todas las
escuelas de la regionm, con excepcién de las de la alti-
planicie de Mambila, que fueron visitadas por el
funcionario de educacién de la provincia de Adamawa.
Los informes de estos dos funcionarios tendran singular
valor para elaborar planes tendientes a mejorar los
servicios de la ensefianza en el Cameriin Septentrional.
Los planes referentes a la ampliacién inmediata pre-
veian que en enero de 1957 el centro de ensefianza
normal en idioma mubi se transformara en un centro
elemental (de categoria III), y que se organizaran
servicios adicionales de ensefianza primaria avanzada
en Jada y Gembu.

250. En 1956, el niimero total de las escuelas del
Territorio aumenté en 31 y alcanzé la cifra de 459
(72 escuelas del Gobierno o de la autoridad indigena,
231 subvencionadas por instituciones privadas y 156
sostenidas por instituciones privadas, sin ningtin sub-
sidio). Entre las escuelas recientemente inauguradas se
contaban 28 escuelas indigenas o primarias, la escuela
secundaria para nifias y dos centros de ensefianza nor-
mal. Del niimero total de escuelas, 444 eran escuelas
indigenas o primarias; de éstas, 385 se encontraban en
el Camertin Meridional, tres eran escuelas secundarias
subvencionadas, todas ellas en el Cameran Meridional,
ocho eran centros de ensefianza normal, de los cuales
siete estaban en el Camerin Meridional, y cuatro eran
escuelas de ensefianza vocacional, tres de ellas en
el Camertin Meridional,

251. En su 21° periodo de sesiones se informd tam-
bién al Consejo que en 1957 habian sido inauguradas



29 escuelas primatias; que se habian otorgado sub-
sidios por valor de 30.000 libras esterlinas, con fondos
de desarrollo y bienestar colonial, a instituciones priva-
das para la construccién de nuevos edificios destinados
a las escuelas primarias en el Camertin Meridional; que
.s€ erogaria una suma de 16.000 likcas esterlinas prove-
niente de los fondos de desarrollo y bienestar coloniales
en la construccién de nuevos edificios para la escuela
secundaria de la misién de Basilea en Bali, a la que
actualmente se ha dado el nombre de Colegio Protes
tante del Camertin Meridional; y que se habia inau-
gurado una nueva escuela primaria en Jada, Cameriin
Septentrional.

252. El ntmero total de escolares fué en 1956 de
52.206 (de los cuales 10.775 eran nifias), en compara-
cién con 49.520 (de los cuales 9.823 eran nifias) en
1955. Habia 51.123 alummnos (10.685 niftas) en las
escuelas indigenas y primarias, 468 alumnos (26 nifias)
en las escuelas secundarias, 393 alumnos (45 nifias) en
los centros de ensefianza normal y 222 alumnos (19
nifias) en las escuelas de ensefianza vocacional. El
nimero total de escolares ascendid en el Camerdn
Meridior: 1 a 47.791 (9.964 nifias), en tanto que la
matricula fué en el Camertn Septentrional de 4.415
(811 nifias, todas ellas asistentes a las escuelas prima-
rias, excepto 19 de la escuela de ensefianza vocacional).

253. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que el nitmero de nifias que asistieron a las
escuelas en la Region Septentrional habia aumentado a
965 y que el nimero de alumnos de las escuelas secun-
darias habia aumentado en unos 70.

254. El centro de artes y oficios sostenido por el
Gobierno en Rio Ombe, Victoria, siguié siendo el tinico
centro debidamente organizado en gran escala para la
formacion de aprendices, y asistieron a él 183 estu-
diantes en 1956. Los cursos comprenden de tres a cinco
afios de estudios una vez terminada la escuela primaria.
Muchachos y muchachas del Camertin Septentrional
pueden recibir formacién vocacional en Nigeria.

255. Se ntorgd un subsidio de 265.000 libras ester-
linas, de f 1dos de desarrollo y bienestar colonial apro-
bados para el periodo 1955-1960, a fin de ampliar los
servicios de ensefianza técnica y rural en el Cameriin
Meridional.

256. Como consecuercia de la revisién por la cual
se aumentaron las contribuciones locales previstas
durante el afio, fueron aumentados en el Cameréin
Meridional los derechos tanto en las escuelas misionales
como en las gubernamentales. Los derechos de las
escuelas primarias flucttian de 18 chelines a 60 chelines
anuales. Los derechos de la escuela secundaria de
St. Joseph ascienden en total a la suma de 30 libras
esterlinas anuales, mientras que los del Colegio de Bali
ascienden a 21 libras esterlinas anuales. Igualmente en
1956 se percibieron derechos en las escuelas sostenidas
por la Corporacién de Femento del Camertin y se
interrumpi6 el servicio de comidas escolares gratuitas.
En 1956 asisti6 un total de 1.552 alumnos a las escuelas
de propiedad de la Corporacién.

257. En el Camertin Septentrional, las autoridades
indigenas no cobran derechos y las escuelas misionales
s6lo perciben derechos simbélicos, y no en todos los
€asos. :

258. El Gobierno concede becas a alumnos de las
escuelas primarias 4 fin de que asistan a las escuelas
secundarias gubernamentales y a las escuelas secunda-
rias misionales reconocidas en Nigeria, También con-
ceden becas las autoridades indigenas, asi como las
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misiones y la Corporacién de¢ Fomento del Camern,
que ademds otorga un subsidio anual de 5.000 libras
esterlinas a la Caja de la Junta de Becas de Estudio
del Camerin Meridional.

259. Segtin se informé al Consejo en su 19° periodo
de sesiones, la Junta de Concesién de Becas de Estudio
fué designada en 1955. En 1956 esta Junta concedi6
61 becas para estudios secundarios a muchachos came-
runeses y 26 a nifias, y concedié ademés 19 becas para
estudios superiores; de ellas, nueve se otorgaban en
instituciones del extranjero y 10 en colegios del Africa
Occidental. Treinta y cuatro hijos de empleados de la
Corporacién de Fomento del Camertn recibieron ense-
flanza secundaria gratuita, y ocho empleados de la Cor-
poracion disfrutaron de becas en instituciones de ense-
flanza postsecundaria.

260. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que los Gobiernos habian continuado fomen-
tando la ensefianza secundaria mediante la concesién de
hecas de estudio y que el 50% de los alumnos que
asistian a las escuelas secundarias lo hacian gracias a
becas otorgadas por los Gobiernos, las autoridades indi-
genas o la Corporacién de Fomento del Camertn.

261. En 1956, 27 estudiantes del Camertin Meri-
dional hacian estudios en instituciones de ensefianza
superior en ultramar, Otros seis asistian al Colegio Uni-
versitario de Ibadan, dos al Colegio Universitario de
la Costa de Oro, 10 asistian a cursos postsecundarios
en el Colegio de Artes, Ciencias y Tecnologia de Nigeria
y uno asistia al Colegio de Fourah Bay de Sierra
Leona.

262. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que a la sazén cursaban estudios postsecun-
darios fuera del Territorio un total de 92 estudiantes,
89 de ellos con becas de estudio.

263. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo,
teniendo en cuenta que un niimero creciente pero aun
relativamente pequefio de estudiantes del Territorio
cursaba estudios superiores, tomé nota de que habia
aumentado el nimero de alumnos matriculados en las
escuelas secundarias y el niimero de becados que estu-
diaban en las mismas y expresé la esperanza de que
esta situacién se tradujera en breve en un aumento del
namero de estudiantes capacitados para cursar estudios
superiores. A este respecto, el Consejo tomé nota de la
declaracién del representante especial de la Autoridad
Administradora de que, hasta esa fecha, el nfimero de
establecimientos de ensefianza superior a que tenian
acceso los estudiantes del Territorio en Adeicomiso
habia sido insuficiente y de que los estudiantes del
Territorio que reunian las condiciones requeridas no
habian tenido dificultad para ingresar en los mismos.

264. La UNESCO presenté un analisis y formuld
acerca de la situacion de la ensefianza en el Territorio
ciertas observaciones y recomendaciones que figuran
en el documento T/1353.

265. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo recomienda a la atencién de la Autoridad
Adwministradora las observaciones de la UNESCO 1
Y expresa la esperanza de que se hagan progresos cons-
tantes para alcanzar la meta de la enserianza primaria
gratuita para todos los nifios en edad de asistir a la
escuela primaria. El Consejo expresa la esperanza de
que la  Autoridad Adwinistradora intensifigue  sus
esfuerzos para ampliar considerablemente la ensefianza

10 T /1353.



secundaria en todo el Territorio en fideicomiso y dis-
ponga. lo necesario para que un mayor nimeéro de habi-
fantes indigenas reciba ensefianza secundaria avinsada
y especializada. El Consejo expresa ademds la espe-
ransa de que la Autorided Administradora acelére el
ritmio del progreso en wmaterz de emsefianza técmica, y
pide a la Autoridad Administradora que conceda prio-
ridad al desarrollo de la ensefianza para adultos con el
asesoramtiento que habrd de prestar la UNESCO.

MAESTROS Y FORMACION DE MAESTROS

266. La Autoridad Administradora declara que el
Camerin Meridional dispone actualmente de suficientes
escuelas normales para la formacién tanto de maestros
de grado II (escuelas primarias de segundo ciclo), como
de grado III (escuelas primarias de primer ciclo). En
1956 estos servicios consistieron de cuatro centros de
ensefianza uormal de tercer grado para hombres y de
un centro del tercer grado para mujeres en los que
recibieron formacién profesional 226 alumnos y 36
alumnas; y del centro gubernamental de segundo grado
de Kumba, que en 1956 tuvo una matricula de 90
alumnos. Ademas, durante 1956 se inicié en este centro
un curso de segundo grado para mujeres, asi como una
clase de primer afio en la que se matricularon nueve
alumnos,

267. En el norte, los maestros adquieren capacitacién
en el centro normal indigena de Mubi, que en enero de
1957 debia ser reclasificado como centro de ensefianza
normal elemental. Asimismo, en 1956, 14 alumnos cur-
saban estudios normales en Nigeria. Las mujeres
pueden recibir capacitacién como maestras de ensefianza
elementa! en el centro normal para mujeres en Maidu-
guri, o como maestras de ensefianza elemental avanzada
en el centro normal para mujeres de Kabba.

268. En su 21° periodo de sesiones, se informé
ademds al Consejo que en 1957 se inaugur6 una nueva
escuela normal en Bazza y que estaba a punto de
inaugurarse otra en la Provincia de Bornu.

269. En 1956 habia en total en las escuelas de todas
clases 1.943 maestros, de los cuales 255 eran mujeres,
en comparacién con 1.761 (227 mujeres) en 1955. Del
total, 1.736 impartian ensefianza en el Camertn
Meridional.

270. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota de que los servicios para formacién de maestros
en ambas partes del Territorio habian sido ampliados
considerablemente ; considerd, no obstante, que en vista
de que el nimero de alumnos matriculados en las
escuelas iba en continuo aumento, debia seguirse pres-
tando especial atencién a la formacién de maestros, y
encarecid a las autoridades competentes que prosi-
guiesen sus esfuerzos en ese terreno.

ENSENANZA PARA ADULTOS

271. En anteriores periodos de sesionés, el Consejo
se interesé por los esfuerzos tendientes a reducir en el
Territorio el analfabetismo, que en la actualidad alcanza
la cifra aproximada de 80 y 90%, y a efectuar consi-
guientemente campafias de alfabetizacién de adultos.

272, Segiin el informe anual, a causa de dificultades
para conseguir personal en el Camertin Meridional, en
1956 hubo que conferir nuevamente al Organizador de
la Ensefianza para Adultos de la Administracién Indi-
gena de Victoria sus atribuciones oficiales en materia
de ensefianza, y la inspeccién de las clases para adultos
queds a cargo de los directores de las escuelas vecinas.
Los efectos de esta medida fueron infortunados y en

83

el curso del afio la miatriculd escolar desceridié en
Victoria a 186. No obstante, seguia ejecutindose el
Programa de la Corporacién de Fomento del Cameriin,
con arreglo al cual 600 alumnos asisten regularmeiite
a 94 clases, pero los progresos més notables habjan
sido logrados por €l funcionario de ensefianza para
adultos del Gobierno en la regién de¢ Bamenda, en la
que 2.917 hombres y 2.052 mujeres fecibian instruccién
regular en 196 clases. El Gobierno habia examinado
todo el problema relativo al analfabetismo de adultos
en el Camerin Meridional, y se habia dirigido una
solicitud a Ja UNESCO para que proporcionase un
experto que visitara el Territorio y prestara asistencia
en la formulacién de planes generales para una campafia
de alfabetizacién de adultos.

273. En ‘el Camerin Septentrional se hacian los
mayores esfuerzos para ampliar el alcance y la eficacia
de la campafia de ensefianza para adultos. Habhia en la
region 550 clases para adultos, con una matricula de
unos 11.917 adultos; duraute el afio se habian expedido
2.562 certificados de alfabetizacién. Se habia registrado
un incremento de casi ,1*1% en el nmero de las clases
organizadas desde el a.i» “aterior y se habian otorgado
casi 9.000 certificados v« alfabetizacion desde que se
iniciara la campatfia.

Observaciones de los miembros del Consejo de
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(GENERALIDADES

274. El representante de Guatemala lament6 que se
hubiese aplazado el plan tendiente a implantar un curso
primario de seis afios, seguido de un curso selectivo de
dos afios. En su opinién, no se concedia suficiente
importancia a la necesidad de ampliar y fortalecer la
enseflanza primaria, y era impresciadible que el sistera
de ensefianza primaria fuese gratuito, universal y
obligat- . io.

275. Los esfuerzos realizados para financiar el sis-
tema educativo eran en el Camerin Meridional mucho
mas intensos que en el Cameriin Septentricnal, y la
matricula escolar era mayor en el Camerin Meridional.
Las deficiencias del ciclo primario tenian repercusiones
en el ciclo secundario, y menos del 1% de los nifios que
terminaban la ensefianza primaria asistian a la escuela
secundaria. El representante de Guatemala acogi6é con
beneplacito los progresos realizadas en la ensefianza
normal,

276. El representante de Nueva Zelandia considerd
que los programas de ensefianza se ejecutaban con un
imipetu creciente, y que los progresos realizados en
materia de ensefianza superior merecian particular
comentario y elog’o.

277. Sefialo que, e€n el Cameriin Meridional, un
tercio de los gastos piiblicos se destinaba a la ¢nsefianza.

278. El representante de Francia estimé que eran
evidentes los progresos realizados eri materia de ense-
flanza.

279. El representante de Birmania opiné que la
Autoridad Administradora debia redoblar sus esfuerzos
para dar formacién a maestros y debia también hacer
objeto de detenido estudio la modificacién de su actual
politica favorable al cobro de derechos. Le satisfacia
enteratse de que ha aumentado el ntimero de nifias que
asisten a la escuela en el Camerin Septentrional.
Expres6 la esperanza de que a los estudiantes califi-
cados no les fuera imposible proseguir estudios supe-
riores por falta de becas.



280. El representante de la China observd con satis-
faccion que en 1956-57 se habia registrado un notable
aumento en el total de los gastos publicos dedicados a
la ensefianza. Pero la falta de interés general por a
ensefianza en todo el Territorio exigia una revisién de
la politica de cobrar derechos, Expresé la
de que las autoridades competentes del Camerun Sep-
tentrional elaboraran un plan coordinado para impulsar
la ensefianxa,

281. El representante de Haiti hizo notar que si bien
no habia empeorado la situacién en materia de ense-
fianza, casi nada se habia hecho para mejorar la ense-
fianza primaria. Se necesitaban més fondos para
aumentar el ntimero de escuelas y efectuar una vasta
campafia contra el analfabetismo. La ensefianza deberia
ser gratuita y obligatoria. Ademas, se debia prestar
especial atencién a la ensefianza secundaria, respecto
de la cual los progresos eran especialmente lentos, asi
como a la formacién de maestros.

282, E! representante de Italia expresé su satisfac-
cién al advertir que habia aumentado el niimero de las
escuelas primarias y el de las nifias que asistian a ellas.

283. EIl representante de la India opind que eran
importantes las observaciones de la UNESCO en el
sentido de que la implantacién de la ensefianza primaria
gratuita por la Administracién, constituiria para el
desarrollo futuro una mejor base que la actual politica
ravorable al cobro de derechos. La Autoridad Adminis-
tradora debia acelerar los progresos en materia de ense-
fianza técnica.

284. El representante de la URSS dijo que la Auto-
ridad Administradora no habia adoptado las medidas
indispensables para el desarrollo del sistema de ense-
fianza. El aumento muy pequefio en la matricula en las
escuelas secundarias distaba mucho de ser satisfactorio
si se tomaba en cuenta que en 1956 la matricula en las
escuclas secundarias representaba menos del 1% de
los alumnos que asistian a las escuelas elementales, y
que tres cuartas partes de los nifios no asistian a la
escuela. Ademas, el aumento del 5% en el total de la
matricula escolar, era claramente insuficiente, pues no
comprendia ni siquiera el crecimiento natural de la
poblacién, La Autoridad Administradora habia aludido
a una falta de interés en la ensefianza, pero no habia
becho nada para fomentar tal interés. En todas las
escuelas se cobraban derechos, y en las escuelas secun-
darias éstos eran tan elevados que a la generalidad de
las personas les era imposible enviar siquiera uno de sus
hijos a la escuela. Ademés, cabia sefialar la falta de
instituciones de ensefianza superior en el Territorio,
y el niimero de estudiantes enviados al extranjero para
cursar ensefianza superior no bastaba para satisfacer las
necasidades del Territorio,

285. En su opinién, era necesario que la Autoridad
Administradora, en colaboracién con los habitantes
indigenas, elaborase planes concretos tendientes a am-
pliar todo el sistema de la ensefianza en el Territorio.
Debia implantarse en un porvenir cercano la ensefianza
elemental gratuita y universal, y crearse una red de
escuelas secundarias guhernamentales que realmente
fueran accesibles a las grandes masas camerunesas. La
Autoridad Administradora debia velar por que se dis-
pusiera de los fondos necesarios, que debfan provenir
de Tas utilidades producidas por la explotacién de los
recursos del Territoric. También debia adoptar las
medidas’ indispensables para la formacién profesional
de un nlimero suficiente de especialistas entre la pobla-
c¢ién indigena, incluso de especialistas en ensefianza

superior, para satisfacer todas las necesidades del
Territorio. '

286. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora indic6, con respecto a las observaciones rela-
tivas al establecimiento de la ensefianza primaria
gratuita, que ésta existia ya en el norte. Pero ni el
Gobierno de la Regién Septentrional ni el Gobierno del
Camerin Meridional disponian de los recursos necesa-
rios para implantar un sistema de ensefianza primaria
universal gratuita. Segin la declaracion de principios
formulada a ese respecto por el Gobierno del Camerin
Meridional, éste se proponia implantar un sistema de
ensefianza universal tan pronto como lo permita la
situacién financiera. El Gobierno seguiria contribuyendo
con una parte importante de los gastos, pero se alentaria
el financiamiento local de la ensefianza primaria me-
diante el pago de impuestos para la educacién, y la
decisién de cobrar o no derechos debia quedar en manos
de las comunidades locales. En ltimo anilisis, el costo
total de tal ensefianza se sufragaria con el producto
combinado de subsidios e impuestos.

287. El representante especial indicéd que los gastos
de la ensefianza en el Camerin Septentrional eran
sufragados por el Gobierno de la Region Septentriornal,
asi como por las autoridades locales.

YI. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN.
DENCIA

288. Con respecio o las disposiciones de las resolu-
ciones de la Asamble2 General que invitaban, en efecto,
a la Autoridad Administradora a incluir en todos los
informes anuales el célculo aproximado del tiempo
necesario para ejecutar las medidas adoptadas o pre-
vistas hacia el objetivo del gobierno propio o la inde-
pendencia, y para alcanzar dicho objetivo, el Consejo
observa que la Autoridad Administradora, en su
informe anual para 1956, no ha hecho figurar dicho
cilculo y no ha transmitido ninguna declaracién con-
creta al respecto al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria durante su 21° periodo de sesiones.

289. En su 17° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota de ciertas disposiciones constitucionales puestas en
vigor en 1954. Ademds, el Consejo tomé nota de que
las disposiciones constitucionales habian de ser revi-
sadas en una conferencia de representantes que se cele-
braria en septiembre de 1956,

290. En su 19° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que esta conferencia habia sido aplazada y que
se la celebraria en mayo de 1957,

291. En su 21° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que la conferencia se habia celebrado en
Londres en mayo-junio de 1957 y que estaban en vias
de aplicacion sus recomendaciones.

292, El Consejo tomé nota de la declaracién de la
Autoridad Administradora de que antes de que Nigeria
llegue a ser independiente, el pueblo del Territorio en
fideicoriso debe manifestar libremente sus deseos en
cuanto a su propio porvenir. A la luz de esta informa-
cion, asi como del examen regular y detallado que hizo
de las condiciones existentes en el Territorio, el Con-
sejo aprobo Ia conclusién y la recomendacién siguientes:

El Consejo sefiala a la atencion de la Asamblea
General los hechos que anicriormente se resefian, asi
como la informacion que figura en la seccion politica




del presemie capiislo y las recomendaciones aprobadas
al respecto.

El Consejo pide a la Awutoridad Adwminisiradora gue
informe al Consejo de Adminssiracién Fiduciaria en
una fecha préxima acerca de oiras medidas necesarias
para la consecucion por el Territorio del objetwo final
de la administracion fiduciaria y, en particular, sobre las
dicposiciones propuestas para comsuliar al pueblo del
Territorio com respecio G sk porvemir una ves que
Nigeria logre su independencia.

Observaciones de los miemhros del Consejo de
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293. El representante de la URSS hizo observar
ue, pese a las reiteradas resoluciones de la Asamblea
g‘xcneral, la Autoridad Administradora no habia presen-
tado informacion alguna sobre la fecha en que el pueblo
del Territorio en fideicomiso lograria su autonomia e
independencia. En vez de administrar el Territorio en
fideicomiso de conformidad con los principios enun-
ciados en el articulo 1 del Acuerdo de Administracién
Fiduciaria, la Autoridad Administradora habia incor-
porado parte del Territorio a diversas provincias de
Nigeria. Las declaraciones formuladas por la Autoridad
Administradora en el sentido de que estaba ovligada a
administrar el Territorio en fideicomiso como parte
integrante de Nigeria no eran convincentes, puesto que
el Acuerdo de Administracién Fiduciaria no estipulaba
ninguna obligacién de esa indole; ni siquiera hacia una

sola mencién de Nigeria. En cambio, el Acuerdo esti-
pulaba la obligacién de la Autoridad Administradora
de dar alcance a los objetivos enunciados en el Ar-
ticulo 76 de la Carta. El Acuerdo hacia posible la conce-
sién de la independencia al Territorio en fideicomiso,
independientemente de lo que pudiera suceder en
Nigeria.

294. El representante de Australia elogié a la Auto-
ridad Administradora por sus pacientes y constantes
esfuerzos para crear condiciones en que el pueblo
mismo, en ambas partes del Territorio, pudiera en
tiempo oportuno expresar sus deseos en cuanto a su
futuro status politico. La politica de la Autoridad
Administradora se orientaba a la consecucién de los
objetivos del Régimen de Administracién Fiduciaria,
y el logro final de tales objetivos estaba en manos de
los pueblos‘de los propios Territorios.

295. El representante de la Autoridad Administra-
dora declaré que nv podria fijarse una fecha segura
para la independencia y que tampoco era necesario
hacerlo, pues las correctas intenciones de la Autoridad
Administradora habian quedado demostradas y estaba
ya en movimiento el mecanismo que llevaria a Nigeria
a la independencia. Cada una de las medidas tendientes
a la independencia habia sido adoptada en estrecha con-
sulta con los dirigentes del pueblo. Aseguré que la
Autoridad Administradora informaria al Consejo, tan
pronto como estuviese en condiciones de hacerlo asi,
acerca de sus propuestas sobre las consultas que se han
de celebrar con los pueblos del Camertin.



Capitulo IV
CAMERUN BAJO ADMINISTRACION FRANCESA

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
traciéon Fiduciaria

SUPERFICIE Y POBLACION

1. El Territorio del Cameriin bajo administracién
francesa tiene una superficie de 432.000 kilémetros
cuadrados, una poblacién africana que no es étnica-
mente homogénea y que se calcula en 3.169.554 habi-
tanites, y una poblacion europea y asimilada de 12.269
habitantes (censo de 1951).

CONSIDERACIONES GENERALES

2. En su 21° periodo de sesiones el Consejo aprobd
la siguiente conclusidn:

El Consejo felicitu a la Autoridad Administradora
v al Gobierno del Camerin por el desarrollo de las
instituciones politicas, econdémicas y sociales y por el
progreso alcansado en todos los terrenos durante el aiio
considerado,

Observaciones de los miembros del Consejo de
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CONSIDERACIONES GENERALES

3. El representante de Bélgica hizo notar con satis-
faccion que durante el afio se habian realizado autén-
ticos e importantes progresos en el Territorio.

4. El representante de la Unién de Repriblicas
Socialistas Soviéticas observo que por desgracia el afio
se habia caracterizado por una continua tirantez en la
vida del Territorio. La causa fundamental! de la crisis
en el Territorio era la politica de la Autoridad Admi-
nistradora que habia llevado a la disolucién de la Union
des populations du Cameroun (UPC) y otros dos par-
tidos que encabezaban el movimiento de liberacién
nacional y representaban a la mayoria de la poblaci6n.

5. El representante de Australia elogié a la Autori-
dad Administradora por el creciente progreso del Terri-
torio en todos los 4rdenes.

6. El representante de Italia manifesté que el afio
se habia caracterizado por un notable progreso, por lo
que debia felicitarse a la Autoridad Administradora y
al Gobierno del Cameriin.

7. EI representante de Guatemala sefialé con satis-
faccion el desarrollo de las instituciones politicas, econé-
micas y sociales del Territorio y la creciente participa-
cién d= la poblacién en las mismas, hecho que demos-
traba su madurez.

II. PROGRESO POLITICO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis.
tracién Fiduciaria

ConDICION JURIDICA DEL TERRITORIO Y DE SUS IABI-
TANTES

8. La condicién juridica del Territorio y sus habi-
tantes, tal como era en 1956, se describe en el tiltimo
informe anual de la Autoridad Administradora®. Esta
situacion  juridica se modificé fundamentalmente en
1957.

9. El 28 de enero de 1957 y en conformidad con la
loi-cadre del 23 de junio de 1956, se presenté a la
Asamblea Territorial del Cameriin, para dictamen, un
proyecto de estatuto para el Camerun. Esta Asamblea
propuso cierto ntimero de enmiendas al proyecto que
fué después discutido por la Asamblea de la Unién
Francesa y, mds tarde, aprobado por el Parlamento
francés. Segun el Estatuto del Cameriin, promulgado
por el decreto No. 57-501, el Camerin pasé a ser un
Estado en fideicomiso, pero se mantuvo el régimen de
administracion fiduciaria en el Territorio. El Camerin
continia participando por conducto de sus represen-
tantes elegides en el funcionamiento de los Organos
centrales de la Repuiblica Francesa (articulo 4). El
Estatuto crea la ciudadania camerunesa (articulo 7).
Los ciudadanos del Cameriin disfrutan de los derechos
civiles, civicos y sociales de los ciudadanocs franceses y
son electores y elegibles en toda Iz Repiiblica Francesa;
los ciudadanos franceses disfrutan por reciprocidad en
el Camerun de todos los derechos inherentes 2 la condi-
cién de ciudadano camerunés (articulo 8).

10. En su 19° periodo de sesiones el Consejo felicitd
a la Autoridad Administradora por la adopcién del
nuevo estatuto que, en su opinién, constituia una etapa
importante hacia el logro de los objetivos del régimen
de administracion fiduciaria, a saber, el gobierno propio
o la independencia. El Consejo tomé nota de que el
estatuto habia establecido en el Territorio una Asamblea
legislativa elegida por sufragio universal y un gobierno
responsable ante ella; de que se habia concedido al
Territorio un elevado grado de autonomia interna y
de que se habia creado la ciudadania camerunesa para
los habitantes autéctonos del Territorio en fideicomiso.

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS,
EJECUTIVOS Y LEGISLATIVOS

a) La Asamblea Legislativa y el Gobierno del Camerin

11. La loi-cadre del 23 de junio de 1956 instituy
un solo colegio electoral y el sufragio universal. A fin de
que el Territorio tuviera una Asamblea territorial
elegida por sufragio universal con un solo colegio elec-

1 Para mis detalles, véase Documentos Oficiales de lo Asam-
blea General, undécimo periodo de sesiowes, Suplemento No. 4
(A/3170), pags. 164-165.



toral que examinara el nuevo proyecto de Estatuto del
Territorio, la Autoridad Administradora, por decreto
del 8 de noviembre de 1956, disolvié la Asamblea
Territorial anterior, cuyos poderes no hubieran expi-
rado hasta marzo de 1957, y por decreto del 16 de
noviembre de 1956 decidié que las elecciones para la
nueva Asamblea Territorial camerunesa se celebraran
el 23 de diciembre de 1956, La ley del 15 de noviembre
de 1956 aument6 a 70 el nimero de miembros de la
Asamblea Territorial del Camerin que era de 50.

12. El ndmero de personas inscritas en los registros
electorales se elevo a 1.685.059 en comparacion con las
853.932 anteriores. Esta cifra representa mas del 56%
de la poblacién del Cameran. El 55% de los electores
inscritos votaron en las elecciones del 23 de diciembre.
El porcentaje de abstenciones fué muy alto solo en una
region, el Sanaga-Maritime,

13. El nuevo Estatuto (articulos 9 a 17) transforma
la Asamblea territorial del Cameriin en Asamblea legis-
lativa que estd investida del poder legislativo, salvo para
ciertas materias que son de la competencia de los 6rga-
nos centrales de la Repiiblica Francesa, a saber, el
régimen de las libertades piblicas, las relaciones exte-
riores y la defensa, el régimen monetario y de cambio,
los programas de estudios y examenes en los estableci-
mientos piblicos de ensefianza secundaria y superior,
el Codigo penal, lo contencioso administrativo, la legis-
lacién y reglamentacién comerciales, el procedimiento
penal y los servicios piiblicos de la Reptiblica Francesa.
La Asamblea Legislativa del Camertin puede disolverse
por decreto del Consejo de Ministros de la Repiiblica
Francesa a propuesta del Consejo de Ministros del
Camerqn,

14, El Estatutc (articulos 18 a 30) establece el
Gobierno del Camerin. El Alto Comisionado designa
al Primer Ministro, el cual es confirmado por la Asam-
blea Legislativa por mayoria simple y designa a los
Ministros cuyo nitmero no puede exceder de nueve, Los
Ministros son colectivamente responsables ante la
Asamblea Legislativa de la politica general del gabinete,
e individualmente de sus propios actos. La Asamblea
Legislativa puede poner fin a las funciones del Primer
Ministro, aprobando una mocién de censura por una
mayoria de dos tercios. El Primer Ministro puede pedir
un voto de confianza, que puede negarsele por mayoria
absoluta, lo que trae aparejada la dimisién colectiva del
gabinete,

15. El Alto Comisionado (articulos 6 y 39 a 46),
designado por decreto del Consejo de Ministros de la
Republica Francesa, es el representante de ia Reptiblica
Francesa en el Camertn y el depositario de los poderes
de la Repiiblica. Ejerce la tutela sobre el funcionamiento
de las instituciones del Camerfin (articulos 47 a 49).
El Estatuto enumera los servicios de la Repiibiica
Francesa en el Camertin (articulos 50 a 53). Los jefes
de circunscripciones administrativas (chefs de circons-
criptions administratives) y sus adjuntos son designados
por el Alto Comisionado previo acuerdo del Primer
Ministre (articulo 54). La Asamblea Legislativa puede,
por via de resolucion, pedir que se enmiende el Esta-
tuto. Las enmiendas se introducen en conformidad con
el procedimiento seguido para el establecimiento del
Estatuto (articulo 59)2,

16. En su 19° periodo de sesiones el Consejo tomé
nota de que se habian concedido a la Asamblea Legis-

2 Para mé; detalles, véanse los Documentos Oficiales de li
Asamblea General, duodécimo periodo de sesiones, Swupl-menta
No. 4 (A/3595), pag. 130.
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lativa mds amplios podetes y mayores responsabilidades.
Advirtié con satisfaccién el establecimiento de un sis-
tema ministerial de gobierno responsable ante la Asam-
blea Legislativa elegida por sufragio universal.

17. La transformacién de la Asamblea Territorial
en Asamblea Leglativa tavo lugar el 9 de mayo de
1957 y al dia siguiente la Asamblea eligié Presidente
de su primer periodo de sesiones al Sr. Jules Ninine,
diputado del Camerin Septentrional (Nord Cameroun)
en la Asamblea Nacional Francesa.

18. Después de esa eleccion el Alto Comisionado
pidio al Sr. André-Marie Mbida, diputado del Cameriin
Sudoriental (Sud-Est du Cameroun) que designara a
los miembros del Conseje de Ministros a fin de esta-
blecer el primer Gobierno del Camerdn. El Sr. Mbida
nombré nueve Ministros y cinco Secretarios de Estado
y ia Asamblea Legislativa le confirmé en el cargo de
Primer Ministro el 15 de mayo de 1957. En el Minis-
terio habia miembros de los tres grupos mayoritarios:
siete del Groupe des Démocrates camerounais, al cual
pertenece el Primer Ministro, dos del Groupe des
Paysans indépendants, cinco del Groupe d’Union came-
rounaise y, ademas, el Senador Kotouo, que no es
miembro de la Asamblea Legislativa.

19. La Asamblea suspendié sus actividades el 25
de mayo para que el Gobierno del Camerin pudiese
realizar los estudios necesarios y comenzar a ejercer
efectivamente sus poderes,

20. Cuando la Asamblea reanudé sus actividades el
8 de octubre de 1957, efectué una nueva eleccién de
autoridades: el Sr. Daniel Kamajou, Consejero de la
Unién Francesa y alcalde de Nkongsamba, fué elegido
Presidente por 35 votos contra 30 a favor del Presidente
anterior. En la misma sesi6n la Asamblea adopté un
emblema, un himno y un lema para el Estado en fidei-
comiso del Camertin 3. El emblema oficial es la bandera
verde, roya y amarilla; se adopté como himno nacional
una vieja cancién popular titulada “Oh, Camerin, cuna
de nuestros antepasados” y el lema oficial es: “Paz,
trabajo, patria”.

21. El representante de la Autoridad Administra-
dora informo al Consejo en su 21° periodo de sesiones
acerca de una crisis ministerial ocurrida en febrero de
1958. Se habia producido una escisién en el Gobierno
del Sr. Mbida y alguno ministros habian presentado su
dimisién por no hallarse de acuerdo con el Primer
Ministro. En la Asamblea del Camertin se habian pro-
puesto mociones de censura. El Primer Ministro habia
dimitivo y un nuevo Primer Ministro, el Sr. Ahidjo,
habia sido confirmado por 46 votos con 15 abstenciones
del Groupe démocrate del Sr. Mbida. En el Gobierno
estan representados los miembros de la antigua oposi-
cibn, es decir, el Groupe d’Action nationale.

22. En su 21° periodo de sesiones el Consejo aprobé
las siguientes conclusionés y recomendaciones:

El Consejo felicita al Gobierno del Camerin y o i
Asamblea Legislativa por el acierto con que han cjc>
cido los considerables poderes que les fueran com:
didos en virtud del Estatuto y seé complace en sabe* 11z
elementos del norie y del sur del Tetritorio han coope-
rado eficasmente en estas instituciones. El Consejo toma
nota de que en virtud del Estatuto la Asamblea Legis-
lativa del Camerin puede solicitar nuevas transferen-
cias de poderes a las autoridades cametwnesas ¥ estd
seguro de que la Autoridad Administradora tecibird

8 Véarse las Leyes No. 57-46 de 29 octubre de 1957, No. 57-

47 de 6 de noviembre de 1957 y No. 57-48 de 5 dé noviembre
de 1957.



favorablemente cualquier peticion de nuevas iransferen-
Jc“ias c,}ue la Asamblea Legisiativa del Camerin le
ormule.

b) Administracion regional, urbana v local y organisa-
cidn provincial

23. Para los fines administrativos, el Territorio se
divide en 19 regiones y 57 subdivisiones. En las subdi-
visiones mas pobladas se han creado puestos adminis-
trativos (habia 17 el 31 de diciembre de 1956), dirigi-
dos por un funcionario dependiente del jefe de subdivi-
sién, Los jefes regionales son asistidos por un Consejo
de Notables,

24. La administracion local estd a cargo de tres
tipos de municipios: comunes de pleine exercice, muni-
cipios mixtos urbanos y municipios mixtos rurales %,

25. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo,
observando que los miembros de tres Concejos Muni-
cipales se habian elegido por sufragio universal, y que
los Concejos habian elegido alcaldes, expresé la espe-
ranza de que pudieran establecerse mis municipios con
plena autoridad (communes de plein cxercice).

26. En el norte, donde la sociedad tradicional estd
mas firmemente arraigada, aun no se ha establecido el
sistema de municipios mixtos rurales. Sin embargo, hay
dos municipios mixtos urbanos, Garua y Ngaundéré.
En su 17° periodo de sesiones, el Consejo de Adminis-
traciéon Fiduciaria habia expresado la esperanza de que
se estableciera mayor niimero de municipios en el norte.

27. El nuevo Estatuto del Camerin estipula que las
regiones administrativas pueden agruparse en provin-
cias (articulos 31 a 38)% y crea la provincia del Came-
rin Septentrional (Nord-Cameroun), con Garua por
capital. El administrador provincial, designado por el
Alto Comisionado, previo acuerdo del Primer Ministro,
tiene a su cargo la administracién de la provincia. En
cada provincia se establece una Asamblea Provincial.

28. En su 19° periode de sesiones el Consejo tomé
nota de la innovacién que constituye la creacién de una
Provincia Septentrional en conformidad con los deseos
de la mayoria de los miembros de la Asamblea Terri-
torial. Expres6 la esperanza de que gracias a la expe-
riencia adquirida al examinar los problemas comunes
en la Asamblea Legislativa se subordinarian las diferen-
cias regionales a lz necesidad de alcanzar la unidad
nacional y se combatirfan asi las tendencias separa-
tistas en el Territorio,

29. Se ha establecido una asociacién de alcaldes y
consejeros municipales del Territorio y su primer con-
greso tuvo lugar en Yaundé el 11 de diciembre de 1957.
El alcalde de Yaundé, Sr. André Fouda, fué elegido
presidente.

30. EI representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora sefialé en su 21° periodo de sesiones que de
los 68 alcaldes de municipios urbanos o rurales mas de
un tercio eran ahora cameruneses lo mismo que todos
los tenientes de alcalde y concejales.

31. También declard que todavia no se habia consti-
tuido la Provincia Septentrional. El articulo 38 del
Estatuto prevé que “los detalles referentes a la aplica-
cion [del capitulo III, que se refiere a la organizacién
provincial] seran fijados por la legislacién del Camerdn,
conforme a las necesidades”, Estas leyes no han sido
aprobadas todavia.

4 Para mis detalles, véase Documentos Oficiales de la Asam-
blea General, duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 4
(A/3595), pag. 136.

5 Ibid., pag. 136.
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32. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo adoptd
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo elogia el desarrollo del gobierno municipal
y local en el Camerin y expresa la esperanza de que el
Gobierno del Camersin continuard fortaleciendo el
gobierno local, en pariicular mediante la creacion de
nuevos municipios con concejos elegidos.

El Consejo toma nota de que se ha aplazado el esta-
blecimiento de una provincia separada en el norte.

CONSULTAS CON LOS HABITANTES FN RELACION CON
LAS MEDIDAS QUE SE HAN TOMADO O QUE SE PROYEC-
TAN PARA ALCANZAR EL GOBIERNO PROPIO

33. En su 19° periodo de sesiones el Consejo tomé
nota con interés de que durante la campafia electoral
todos los sectores habian expresado su opinién y de que
quienes debian pasar a ser los dirigentes de la mayoria
de los grupos minoritarios en la Asamblea Territorial
se habian pronunciado en favor de la independencia
como objetivo final que debia alcanzar el Territorio,
aunque algunos habian manifestado que preferian una
evolucion mas completa y rapida que otros. El Consejo
tomo nota con satisfaccion de que representantes a la
Asamblea Territorial y a tres concejos municipales
habian sido elegidos por sufragio universal directo y de
que la Asamblea Territorial asi elegida habia sido con-
sultada por la Autoridad Administradora respecto a
las disposiciones del nuevo Estatuto. Observé con
interés que esta Asamblea, después de discutir detenida-
mente el proyecto de Estatuto, habia propuesto un gran
numerc de enmiendas y se enteré con agrado de que
el Iistatuto habia sido aceptado por la mayoria de los
miembros de la Asamblea Territorial.

INSTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL

34. La ley del 23 de junio de 1956 establecié para
todas las elecciones el principio del sufragio universal
de los ciudadanos de ambos sexos cualquiera que sea
su condicién, que tengan 21 afios cumplidos, que se
hallen debidamente inscritos en el padron electoral y
que no estén inhabilitados por motivos estipulados en
la ley.

PARTIDOS Y ACTIVIDADES POLITICAS

35. En el informe anual correspondiente a 1956 la
Autoridad Administradora enumera nueve partidos
politicos mas o menos activos en el Territorio. Se ocupa
también separadamente de la Union des populations du
Cameroun (UPC) y sus dos organizaciones filiales, la
Jeunesse démocratique camerounaise (JDC) y la Union
démocratique des femmes camerounaises (UDFC). Las
tres organizaciones fueron disueltas por la Autoridad
Administradora por el decreto del 13 de julio de 1955¢
por acusarseles de realizar actividades subversivas. La
UPC habia pedido, en primer lugar, la unificacién de
los dos territorios del Cameriin y la fijacién de una
fecha para la independencia, y luego la inmediata unifi-
cacion e independencia del Camerin. El representante
especial recordé que la UPC no habia sido disuelta por
su programa politico sino en virtud de la ley del 19 de
enero de 1936 por haber organizado bandas armadas.

36. Cuando se promulgé la loi-cadre en junio de
1956, apareci6 un movimiento llamado Action Na-
tionale, dirigido por el Presidente en ejercicio de la
Asamblea Territorial Sr. Soppo Priso, y sobr= la base
de un programa minimo reunié a un cierto nimero de
individuos o grupos que pertenecian a otros partidos o

€ Ver la seccién siguiente.



no estaban afiliados, inclusive miembros de las organi-
zaciones disueltas. Hubo un desacuerdo entre los pro-
motores del movimiento sobre la participacién en las
‘elecciones.

37. La Autoridad Administradora manifest6 también
que paralelamente a los partidos politicos ciertos grupos
tradicionales habian adquirido en los tiltimos afios una
nueva forma y cierta importancia politica.

38. Las elecciones de miembros de la nueva Asam-
blea Territcrial que tuvieron lugar el 23 de diciembre
de 1956 determinaron la formacion de nuevos grupos
politicos que respondian a las tendencias politicas mas
importantes en el pais. Después de las elecciones, los
miembros formaron los siguientes grupos, siguiendo sus
afinidades regionales y politicas:

@) La Union camerounaise integrada por 30 miem-
bros, entre los que figuraban los elegidos en el Cameriin
Septentrional ;

b) El Mouvement démocratique camerounais inte-
grado por 20 miembros de las regiones central y meri-
dional del Territorio y dirigido por el Primer Ministro,
Sr. Mbida;

¢) El Groupe des Paysans indépendants, integrado
por los 9 miembros de la region de Bamiléké;

d) EI Groupe d’Action nationale integrado por ocho
miembros (la mayoria de ellos de la region litoral del
Cameriin) y presidido por el Sr. Charles Assalé y uno
de cuyos miembros es el Sr. Soppo Priso.

39. Durante 1957, la Secretaria recibié mas de 6.000
peticiones 7 del Territorio. La mayor parte reflejan las
aspiraciones de la Union des populations du Cameroun
y piden la inmediata independencia y unificaciéon de los
dos territorios del Camerin, la derogacion del decreto
del 13 de julio de 1955 y el restablecimiento legal de
los partidos politicos disueltos, la libertad de los pri-
sioneros politicos incluidos los “dirigentes nacionalis-
tas”, asi como una amplia amnisti- para las “victimas
de la represion de mayo de 1955 y los disturbios de
diciembre de 1956”. Las peticiones protestan también
contra las medidas represivas que se atribuyen a la
Autoridad Administradora desde mayo de 1955 contra
los habitantes indigenas (sobre todo tltimamente en la
region de Bamiléké), la restriccién de movimientos de
los nacionalistas, la loi-cadre, la organizacién de elec-
ciones fraudulentas en diciembre de 1956 y el nuevo
Estatuto y la presencia de tropas en el Territorio, en
particular la llegada de refuerzos desde el 11 de sep-
tiembre de 1957. Piden también el restablecimiento
inmediato de la vida politica normal en el Territorio.
Unas pocas peticiones condenan las actividades de la
Union des populations du Cameroun.

40. Estas demandas fueron repetidas por algunos de
los peticionarios en el duodécimo periodo de sesiones
de la Asamblea General en noviembre y diciembre de
1957. En esa oportunidad, la Cuarta Comisién concedi6
audiencia a varios peticionarios cameruneses: los
Sres. Paul Soppo Priso, Charles Assalé y Jean Ekwabi,
representantes del Groupe d’Action nationale du Came-
roun; el Sr. Félix Roland Moumié, representante de
la Union des populations du Cameroun; el Sr. Jacques
Ngom, representante de la Confédération générale
camerunaise du Travail; el Sr. Dika Akwa, represen-
tante de la Fédération des syndicats indépendants du
Cameroun; y el Sr. Ndeh Ntumazah, representante de

TLa mayor parte de estas peticiones han sido analizadas
en los documentos T/PET.4 y 5/L.17 y Add.l y 2. Las cinco

sextas partes aproximadamente son notas escritas a maguina
0 a mano.
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Un Kamerun (Un Camertin), un partido politico
creade en el Camerin bajo administracién britanica,
después de la disolucién de la UPC en ese Territorio.
Todvs los grupos pidieron la unificacién de los dos
Territorios en fideicomiso del Camenin y su indepen-
dencia. También pidieron que la Autoridad Adminis-
tradora promoviese la disminucién de la tirantez poli-
tica promulgando una ley de amnistia 8, La mayor parte
de ellos se manifestaron en contra del nuevo Estatuto;
sin embargo, los representantes del Groupe d’Action,
si bien formularon criticas, se mostraron dispuestos a
admitir que representaba un progreso °,

41. La Asamblea aprobd una resolucién sobre la
situacién en los Territorios en fideicomiso del Camertin
bajo administracién britanica y del Camertin bajo admi-
nistracién francesa. En esta resolucién transmitié al
Consejo de Administracién Fiduciaria las declaraciones
de los peticionarios para estudio adicional; recomendé
al Consejo de Administracién Fiduciaria que en su
21° periodo de sesiones tomase en cuenta las observa-
ciones y sugestiones presentadas durante el debate en
la Cuarta Comision !0, y expresd la esperanza de que
con la aplicacion de medidas adecuadas, especialmente
con la pronta promulgacion de la ley de amnistia por
parte de la Autoridad Administradora y el renuncia-
miento por todos los partidos al uso de la violencia,
seria posible alcanzar en el Camerin bajo administra-
cion francesa condiciones apropiadas para el pronto
restablecimiento de¢ la normalidad en la regidn pertur-
bada y para el fomento del progreso democratico y de
las actividades politicas en dicho Territorio. La Asam-
blea expresé también su confianza en que, por medio
de las medidas apropiadas que habrian de tomar las
Autoridades Administradoras, se facilitaria mas en
ambos Territorios la realizacidn de los objetivos finales
del Régimen de Administracién Fiduciaria, de acuerdo
con la libre expresion de los deseos de las poblaciones
interesadas, considerando todas las alternativas concer-
nientes a su status futuro, y pidi6 al Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria que diera instrucciones a su pré-
xima misién visitadora en 1958 para que tuviera en
cuenta las observaciones y sugestiones hechas en el

duodécimo periodo de sesiones de la Asamblea
General 11,

42, El Secretario General ha recibido dos tele-
gramas 12 del Primer Ministro del Camertin, Sr. André-
Marie Mbida. En el primero, de fecha 2 de diciembre
de 1957, el Primer Ministro hacia constar la protesta
del Gobierno del Cameriin contra las audiencias conce-
didas por la Cuarta Comisién a ciertos cameruneses que
en su opinién no estaban en modo alguno facultados
para ocupar el puesto de los verdaderos representantes
que han obtenido sus cargos como resultado de las elec-
ciones de diciembre de 1956. En el segundo telegrama,
de fecha 14 de diciembre de 1957, el Sr. Mbida mani-
festaba que el Gobierno del Camertin se habia enterado
con indignacion del contenido de la resolucién referente
al Camerén aprobada por la Asamblea General. Opi-
naba que una amnistia podia arruinar, aunque fuera de
modo ilusorio, a las bandas rebeldes antidemocraticas
que todavia cometian robos y asesinatos diarios contra
la poblacion de Sanaga-Maritime. Ademas, el Gobierno
del Cameran protestaba contra la “ignorancia sistemi-

8 Véase la seccién siguiente.

9 Véanse las declaraciones detalladas de estos . .r.onarios
en A/C4/SR.714 a 717.

10 Ver A/C.4/SR.721 a 734,

11 Resolucién 1211 (XII) de la Asamblea General.

12 Ver T/PET.5/L.449.



tica” por parte de las Naciones Unidas de las nuevas
instituciones camerunesas responsables y declaraba que,
de mantenerse esta actitud, el Gobierno del Camertin
podria verse obligado a volver a examinar su posicién
respecto a los 6rganos de las Naciones Unidas.

43. Durante su 21° periodo de sesiones, el Consejo
oy0 una declaracién hecha por el Principe Duala Manga
Bell, diputado del Territorio en la Asamblea Nacional
Francesa, al cual habia concedido audiencia. El peti-
cionario defendié la unificacién de los dos Territorios
en fideicomiso y sugirié que se celebrara un plebiscito
sobre esta cuestion.

INCIDENTES EN EL TERRITORIO

44. En abril y mayo de 1955 se produjeron inci-
dentes en distintos lugares de la regién meridional del
Territorio, con motivo de los cuales la Autoridad Admi-
nistradora ordend, por decreto de 13 de julio de 1955,
la disolucién de uno de los partidos politicos del Terri-
torio, la Union des populations du Cameroun (UPC)
y de dos organizaciones afiliadas.

45. En su 17° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomé nota con pesar de los
desordenes ocurridos en el Territorio y expresé la
esperanza de que la actual politica de la Autoridad
Administradora_encaminada a restablecer la tranquili-
dad, junto con la continuacién e intensificacién de pro-
gramas de reformas y desarrollo general, restablecerian
la actividad politica normal y pondrian fin a la tirantez
que recientemente habia caracterizado la vida politica
del Territorio 13,

46. En diciembre de 1956, durante las elecciones
para la Asamblea Territorial del Camertin se produ-
jeron nuevos desérdenes en el Sanaga-Maritime. La
Autoridad Administradora declaré en el undécimo
periodo de sesiones de la Asamblea General y en el
19° periodo de sesiones del Consejo de Administracién
Fiduciaria que estos desérdenes habfan sido instigados
por los dirigentes de las organizaciones disueltas, los
cuales habian intentado mediante actos de terrorismo
obstruir las elecciones.

47. En su 19° periodo de sesiones el Consejo tomé
nota de que se le presentaria una exposicién detallada
de esos incidentes, asi como de las medidas que se
habian adoptado para restablecer la normalidad en esa
regién. También expres6 la esperanza de que el respeto
a las practicas democraticas normales por todos los
sectores de la opinién piiblica del Territorio, asi como
la adopcién de medidas de clemencia y en particular de
la ley de amnistia que proyectaba dictar la Autoridad
Administradora, contribuirian a crear un clima de com-
pleta confianza en el Territorio 4,

48. En 1957, segiin varios. peticionarios, uno de los
cuales comparecié ante la Cuarta Comisién en el duo-
décimo periodo de sesiones de la Asamblea General 15,
la region de Bamiléké fué escenario de violencias y
derramamientos de sangre a consecuencia de la inter-
vencién de la Autoridad Administradora en la elec-
cién del jefe tradicional de Baham. Segiin se asegurd
habian resultado varias personas muertas y casas
incendiadas, se habfan establecido campos de concen-
tracién y los habitantes habian buscado refugio en la
selva. También se dijo que en el Sanaga-Maritime
habfan continuado las matanzas en masw y los derra-
mamientos de sangre. La Autoridad Administradora

13 Para mas detalles véase A/3170, pig. 158.

14 Para mas detalles véase A/3595, pags. 130 y 131.
15 Ver A/C.4/SR.715.
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acuso de estos incidentes a los elementos de la UPC
que todavia seguian activos en el Territorio.

49. Aunque los peticionarios que comparecieron ante
la Cuarta Comision no coincidieron en cuanto a la
responsabilidad por los incidentes, todos ellos aludieron
a la gravedad de la situacion en el Territorio y pidie-
ron a la Asamblea General que recomendara la apro-
bacion de una ley de amnistia.

50. El representante de Francia informé a la Cuarta
Comisién que el Gobierno francés habia presentado
un proyecto de ley de amnistia en agosto de 1956,
que habia sido aprobado por la Asamblea Nacional
Francesa el 11 de diciembre de 1956. Sin embargo,
debido a los recientes hechos de violencia ocurridos en
diciembre de 1956 y en vista de que en virtud del nuevo
Estatuto algunas responsabilidades habian sido trans-
feridas al Gobierno del Camertin, se habia creido
necesario volver a examrinar el proyecto. El Gobierno
francés ya no podia presentar el proyecto sin consultar
al Gobierno del Camerdn que habia asumido ya gran
parte de la responsabilidad del manejo de los asuntos
internos del pais. Ademds, era necesario asegurarse de
que los beneficiariog de la amnistia se comprometerian
a respetar la ley al volver a la vida piiblica.

51. Ya se ha sefialado que la Asamblea General,
en su resolucién 1211 (XII), expresd la esperanza de
que con la aplicacion de medidas adecuadas, especial-
mente con la pronta promulgacion de la ley de amnistia
por parte de la Autoridad Administradora y el renun-
ciamento por todos los partidos al uso de la violencia,
seria posible alcanzar en el Cameriin bajo adminis-
tracion francesa condiciones apropiadas para el pronto
restablecimiento de la normalidad en la regién pertur-
bada y para el fomento del progreso democratico y de
las actividades politicas en dicho Territorio.

52. Debe sefialarse también que el Primer Ministro
del Camertiin protesté contra esta recomendacién de
la Asamblea General 18,

53. El representante y el representante especial de
la Autoridad Administradora en el 21° periodo de
sesiones del Consejo dieron cuenta de nuevos aconte-
cimientos que afectaban fundamentalmente al fondo
de la cuestién. Segiin dijeron, a partir de septiembre
de 1957 los extremistas habian intentado de nuevo
forzar a la poblacién a desobedecer las leyes mediante
la organizacién sistemdtica de toda clase de actos de
violencia, y en particular mediante el asesinato de los
campesinos que no aceptaban sus instrucciones y que
no ejecutaban sus 6rdenes. En el distrito de Bafous-
sam, varios grupos de bandidos afiliados a los partidos
disueltos habian organizado ataques y habian incendia-
do varias aldeas. Estas actividades habian causado la
muerte de una cantidad de personas. El 13 de diciembre,
el diputado Samuel Wanko fué asesinado en una
emboscada. A raiz de su muerte la Asamblea del
Cameriin voté una mocioén pidiendo la derogacién de
la ley de amnistia,

54. El representante de la Autoridad Adminis-
tradora comunicé que a pesar de estas circunstancias
la ley habia sido aprobada finalmente por la Asamblea
Nacional Francesa el 7 de febrero de 1958. La ley
dispone que podran beneficiarse de la amnistia me-
diante decreto las personas que hayan sido procesadas
o declaradas culpables por los actos siguientes: 1) actos
cometidos en el Territorio durante los llamados sucesos
de mayo de 1955 o durante los incidentes que los
precedieron; 2) actos cometidos en el curso de dispu-

16 Para mas detalles, véase la seccién anterior.
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tas laborales o campafias electorales o en relacién
con las mismas antes del 2 de enero de 1956; 3) in-
fracciones de la ley de prensa cometidas antes del 2
de enero de 1956. El beneficio de la amnistia sélo
puede concederse a personas condenadas o que puedan
ser condenadas a prisién, con o sin multa, por un
periodo igual o menor a 20 afios; es decir, que las

rsonas culpables de asesinato premeditado no pueden
eneficiarse de la amnistia. Los interesados tienen un
periodo de un afio a partir de la publicacion de la ley
o de la fecha en que su condena se convierta en defi-
nitiva para solicitar el beneficio de la amnistia.

55. El representante de la Autoridad Administra-
dora cito el siguiente pasaje de la declaracién de prin-
cipios del nuevo Primer Ministro: “La independencia
a que aspira el Camerun sélo puede concebirse si hay
union de todos sus hijos. Porque ;de qué serviria a
nuestro pais presentarse ante la comunidad de naciones
todavia dividido por luchas y disputas fratricidas? Por
esto, en la vispera del paso decisivo que estamos a
punto de dar formulo un llamamiento a todos para
que animados por un sentimiento comin de patrio-
tismo, demostremos un espiritu de armonia y compren-
sién y nos unamos”.

56. En su 21° periodo de sesiones el Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo deplora que un sector de la poblacion
continiie recurriendo a la violencia en ciertas partes del
Territorio, sobre todo en el Sanaga-Maritime, v pide
a las personas interesadas que cooperen con el resto de
la poblacion para lograr una vida politica normal en el
Territorio.

A este respecto el Consejo toma nota ron interés
de la reciente promulgacion de la ley de amnistia.
Acoge con satisfaccion el llamamiento del Primer Mi-
nistro y expresa la esperanza de que ese llamamiento,
unido a lao aplicacién liberal de la ley de ammistia,
contribuirdn ¢ un notable mejoramiento de la situacion.
El Consejo invita o la Autoridad Administradora v al
Gobierno del Camerin a buscar nuevos caminos y me-
dios para restaurar las condiciones normales en las
zonas afectadas.

ForMACION Y NOMBRAMIENTO DE INDIGENAS PARA
PUESTOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION

57. La Autoridad Administradora anuncié que las
autoridades responsables estaban estudiando con aten-
cién la promocién de indigenas a puestos superiores
de la Administracién. En 1956, debido a la situacién
econdmica desfavorable, el personal europeo se redujo
en 216 personas (sobre todo los que ocupaban cargos
contractuales) y el personal africano en 736 personas
(tnicamente auxiliares y trabajadores no contrac-
tuales), lo que llevd las cifras totales a 2411 y 16.260
respectivamente,

58. En 1956 se envi6 a dos funcionarios superiores
del Territorio a la Ecole nationale de la France d’ou-
tre-mer para que siguieran un curso avanzado. A su
regreso tendran el titulo de administradores.

59. En su 19° periode de sesiones el Consejo tomd
nota con satisfaccion de que se habia designado a 60
cameruneses para ocupar puestos superiores en la admi-
nistracion y de que la adopcién del nuevo Estatuto
habia permitido acelerar el proceso de africanizacién
de la administracién pfiblica para poder seguir el
ritmo de la evolucién politica del Territorio.

60. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora informé6 al Consejo en su 21° periodo de
sesiones acerca de la creacion de una administracién
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independiente para el Cameriin, como resultado de la
ley camerunesa del 20 de diciembre de 1957, que repre-
sentaba el primer paso hacia el establecimiento de
normas territoriales para la remuneracion, contratacion,
promaocion y direccion del personal del Camerun.

61. Ha continuado el esfuerzo sistemdtico para ca-
merunizar la administracién, en especial en las ramas
técnicas. Asi por ejemplo, el Ministerio de Obras Pi-
blicas ha contratado cuatro ingenieros auxiliareg y dos
arquitectos cameruneses, Cinco agronomos regionales,
tres jefes de unidades veterinarias, ocho jefes de uni-
dades forestales, dos inspectores de trabajo, dos ins-
pectares de minas y dos trabajadoras sociales encarga-
das de sector eran también cameruneses. La mayor parte
de los que trabajan en las oficinas de correos y en
las emisoras de radio eran cameruneses, y algunos
cameruneses_ ocupaban altos cargos en la administra-
cion postal. Diecinueve tribunales de primera y segunda
instancia, que en el pasado estaban presididos por los
jefes de subdivision fueron asignados a nativos del
Cameriin en 1957 y otros nueve cameruneses estin
en la actualidad estudiando en la Ecole Nationale de la
France d’outre-mer.

62. En su 21° periodo de sesiones el Consejo adoptd
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccion del estable-
cimiento de una administracion camerunesa indepen-
diente. El Consejo insiste en la necesidad de acelerar
la camerunizacion de estos servicios y recomienda que
se estudie la posibilidad de implantar sistemas de for-
wmacion acelerada para cameruneses en todus las ramas
de la administracion civil y de preparar un programa
planificado para el nombramiento progresivo de came-
runeses para ocupar cargos superiores.

SISTEMA JUDICIAL

63. El sistema judicial del Territorio reconoce das
tipos de tribunales: los tribunales de derecho consue-
tudinario que aplican las normas consuetudinarias y
los tribunales de derecho francés que aplican el derecho
francés. La distincién sélo es valida en materia civil
y comercial. En materia penal todos los habitantes del
Territorio estin sujetos a la ley francesa.

64. El sistema judicial fué descrito en el informe
anterior del Consejo de Administracién Fiduciaria a
la Asamblea General??,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal inicamente

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS,
EJECUTIVOS Y LEGISLATIVOS

a) La Asamblea Legislativa y el Gobierno del Cameriin

65. El representante de China manifestd que el
nuevo Estatuto habia colocado al Territorio en el
umbral de su independencia y habia impuesto a sus
habitantes una seria responsabilidad. Opiné que el pro-
greso politico avanzaba en la actualidad con la maxima
velocidad posible.

66. El representante de la India expresé su satis-
faccién por la creciente responsabilidad administra-
tiva acordada al Gobierno del Cameriin, pero hizo notar
que dicho Gobierno no tenia facultades financieras sufi-
cientes para que se le pudiera considerar completamente
responsable de la administracién interna. Sefial,
ademds, que la Autoridad Administradora continuaba

17 Para mas detalles véase A/3170, pags. 170 y 171.



ejerciendo un control exclusivo sobre las divisas, los
derechos sobre minerales, los créditos, los derechos
de aduana y el comercio exterior. Ademds, el Alto
Comisionado seguia teniendo una gran influencia, si
na autoridad, sobre el Gobierno territorial. Esto habia
quedado demostrado con la reciente dimisién del Go-
bierno que se habia producido en condiciones distintas
de las previstas en el Estatuto.

67. Afiadi6 que el Estatuto limitaba también de
modo importante los derechos de la Administracién
del Camertin, en virtud de la cliusula que especifica
que todas las leyes y reglamentos dictados por las auto-
ridades del Camerin deben ser compatibles con el
preambulo de la Constituciéon de la Repitblica Fran-
cesa. Opiné que seria conveniente que el problema de
la participacion en Ia Unién Francesa pudiera dejarse
a la futura decisién de un gobierno camerunés comple-
tamente soberano y competente, en vez de decidirse
por un Estatuto que habia sido impuesto desde fuera.

68. Acogi6 con satisfaccion los procedimientos de-
mocraticos que parecian practicarse en la Asamblea Le-
gislativa del Camertn., Hizo notar que el nuevo Go-
bierno habia sido formado mediante una cooperacién
de elementos del norte y del sur, lo cual era un signo
muy promisorio para la solucion de las divisiones terri-
toriales,

69. El representante de Bélgica manifesté que los
nuevos Organos habian mostrado ya signos de gran
vitalidad y de sentido de moderacion y de responsabi-
lidad. Sefial6 con satisfaccién el desarrollo de una mayor
cooperacién entre el norte y otras regiones del Terri-
torio.

70. El representante de Nueva Zelandia se declard
alentado por la confianza con que los representantes del
Camertin habian asumido sus nuevas responsabilidades.
Incluso el reciente cambio del ministerio parecia haberse
cumplido cor un minimo de perturbacién en el fun-
cionamiento del gobierng y la administracién.

71. El representante de Australia destacd que exis-
tia en la actualidad una Asamblea Legislativa del Ca-
merin elegida por sufragio universal y con una com-
petencia legislativa extraordinariamente amplia y un
Gobierno del Cameriin responsable ante la misma.
Las esferas reservadas a la competencia de Francia
correspondian a las obligaciones que debia seguir cum-
pliendo como Autoridad Administradora.

72. El representante de Italia hizo notar con sa-
tisfaccién que las nuevas instituciones democraticas
del Territorio en fideicomiso no sélo habian asumido
integramente las responsabilidades que les asigna el
Estatuto sino que habian demostrado una gran vitali-
dad en su funcionamiento.

73. El representante de Siria manifesté que la lec-
tura del Estatuto daba la impresién de que se proyec-
taba la integracion del Cameriin francés en la Unidén
Francesa y no la creacién de un Camerdn indepen-
diente. La disposicién que establece la ciudadania reci-
proca favorece mis a los ciudadanos franceses que a
los del Camerfin. A pesar de la larga lista de asuntos
colocados bajo la jurisdiccion de la Asamblea Legis-
lativa y del Gobierno local, estos poderes eran mas
formales que reales en vista de la gran autoridad conce-
dida al Alto Comisionado. El representante de Siria
consideré que las autoridades legislativas y ejecutivas
del Camertin debian ser investidas de poderes reales.

74. El representante de Haiti declaré que el Estatuto
representaba sin duda un avance hacia el gobierno pro-
pio o la independencia. Si bien los poderes concedidos
a la Asamblea Legislativa eran todavia muy limitados,
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la Asamblea podria adoptar una resolucién pidiendo la
modificacion del Estatuto. Sin embargo, la futura
evolucion constitucional deberia satisfacer las aspira-
ciones de unificacion e independencia del pueblo.

75. El representante de Birmania observé con apro-
bacién que el Territorio habia recibido una autonomia
considerable mediante la promulgacién del Estatuto.
Sin embargo, hizo notar que se habian reservado muchos
aspectos importantes y vitales a los drganos centrales
de la Republica Francesa y que deberian realizarse
nuevas transferencias de poderes al Territorio antes
de que éste pudiera considerarse como un Estado inde-
pendiante y soberano e instd a que estas transferencias
se hicieran en fecha préxima. Declard, ademis, que
el exceso de poderes y competencia atribuidos al Alto
Comisionado del Territorio le permitirian entorpecer
la labor de la Asamblea Legislativa y también la del
Consejo de Ministros.

76. Expresé la esperanza de que la Autoridad Ad-
ministradora y el Gobierno del Cameriin emprenderian
un programa planificado para promover un mejor
entendimiento entre las poblaciones del norte y del sur,
fomentando relaciones mis estrechas y la, educacién
intercultural,

77. Tomé nota con satisfaccién de la creacién de un
emblema y un lema oficiales asi como de un himno
nacional del Cameran.

78. El representante de Guatemala consideré que
los problemas politicos mds urgentes eran la restau-
racion de la normalidad en la vida del Territorio, la
sancién de reformas constitucionales tendientes a la
independencia y la unificacién de los dos Territorios
del Camertin. El Estatuto no reconocia de una manera
adecuada el deseo de independencia demostrado por
el pueblo del Territorio. Opind que el Gobierno del
Camertn pediria que se modificara el Estatuto en el
sentido de asegurar la independencia y la unificacion
de los dos Territorios del Camertin.

79. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora, al contestar a las criticas formuladas
por algunos representantes sobre el alcance de los
poderes concedidos a las autoridades del Cameriin,
manifesté que el Estatuto no era un instrumento defi-
nitivo sino que preveia la creacién de 6rganos repre-
sentativos democréticos, La Asamblea Legislativa del
Cameriin podia pedir la transferencia de nuevos po-
deres o incluso la transferencia de todos los poderes
atn reservados a la Repiiblica Francesa, lo cual signi-
ficaria el fin del régimen de administracién fiduciaria.
Entre tanto no podia pedirse a Francia que transfiriera
todos sus poderes y, al mismo tiempo, que conservara
todas sus obligaciones internacionales.

80. El representante especial sefialé que los po-
deres transferidos a la competencia del Camerfin eran
tanto reales como formales y que la Administracién
s6lo conservaba en esos aspectos una funcién de aseso-
ramiento y vigilancia. Por lo demas, esa funcién era
ejercida por el Alto Comisionado en la forma mis pru-
dente. La Autoridad Administradora no podia desin-
teresarse de los aspectos transferidos pero creia que
seria perjudicial para el desarrollo del Territorio reem-
plazar el juicio de las autoridades del Camertin por su
propio juicio y de este modo desvirtuar el funciona-
miento de las instituciones democraticas desde el co-
mienzo.

81. El representante de la Autoridad Administra-
dora, en respuesta a las observaciones del represen-
tante de la India sobre la crisis ministerial, volvié =
afirmar que se trataba de una crisis de caricter norma.
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y democrdtico. La Autoridad Administradora rehu-
saba intervenir en las rivalidades del Cameriin, pues
se proponia ayudar al Cameriin a través de sus auto-
ridades legales.

b) Administracion regional, urbana y local y organi-
sacion provincial

82. El representante de China tomé nota del esta-
blecimiento de una asociacién de alcaldes y concejales
pero expresé su preocupacién ante el lento ritmo de
democratizacion de las instituciones tradicionales y
expresd la esperanza de que se tomarian todas las
medidas necesarias, inclusive la capacitacion de los
cameruneses en las funciones municipales para acelerar
el proceso.

83. El representante de Bélgica manifesté que la
vitalidad demostrada por las organizaciones municipales
era muy alentadora y que en las zonas rurales los
consejos de notables, representantes del antiguo orden,
cooperaban de modo armonioso con los nuevos drganos
administrativos.

84. El representante de Nueva Zelandia, después
de observar que el gobierno municipal y local habia
demostrado un crecimiento considerable en el Terri-
torio, expresd la esperanza de que el Gobierno del
Camertin continuaria fortaleciendo el gobierno local.

85. Notd con interés la sabiduria politica de los
representantes del norte al aceptar que se aplazara el
establecimiento de una provincia septentrional separada.

86. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora sefialé el establecimiento de una asociacion
de alcaldes y concejales.

PARTIDOS POLITICOS Y ACTIVIDAD POLITICA

87. El representante de la URSS manifesté que los
peticionarios, que habian representado a cinco partidos
politicos diferentes en la Asamblea General, habian
expresado la opinion de una mayoria abrumadora de
la poblacién del Camertin y que, a pesar de ciertas
divergencias de opinion, habian sido undnimes en sus
principales demandas. Todos ellos habian pedido la
amnistia politica general, la restauracion de las liber-
tades democriticas, el derecho de libre determinacién
para los pueblos del Camerun, la concesion de la inde-
pendencia y la unificacién de las dos partes del pais.
La Autoridad Administradora no habia accedido to-
davia a esa expresion de los deseos de la mayoria del
pueblo.

INCIDENTES EN EL TERRITORIO

88. El representante de China lamentd el uso de la
violencia por parte de algunos partidos politicos y
manifestd que, si bien los efectos ltimos de la ley de
amnistia eran inciertos, sin embargo, ésta ofrecia al
Gobierno del Cameran una oportunidad para inculcar
en el animo de la poblacion la necesidad de observar
procedimientos democraticos normales. Manifesté su
esperanza de que el Gobierno tomaria nuevas medidas
para captarse la adhesion de los elementos descon-
tentos y llegar a un arreglo de las diferencias que habian
dividido el Camerin de una manera tan peligrosa.

89. El representante del Reino Unido manifestd

ue, si bien eran inevitables en una democracia la

iscusion y la controversia sobre los asuntos pitblicos,
el uso de la violencia y los métodos anticonstitucionales
era condenable,

90. El representante de la India acogié con satis-
faccién la promulgacién de una ley de amnistia. La-
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ment6 que algunos miembros de los partidos politicos
hubiesen recurrido a la violencia. La rapida evolucién
kacia la independencia dependia enteramente de la
capacidad de los partidos politicos para trabajar en
condiciones pacificas y sin violencia. Aunque corres-
pondia a la Autoridad Administradora decidir qué
medidas deberia adoptar para reducir la tirantez y la
violencia, sugirié que la misma podria ordenar una
encuesta judicial por jueces de prestigio para examinar
los métodos necesarios para mejorar la situacién. Tam-
bién sugirié que la proxima mision visitadora exami-
nara la situacién y recomendara medidas capaces de
eliminar no sélo la intranquilidad sino también sus
causas.

91. El representante de Bélgica expresé su pesar
por el terrorismo que, aunque limitado, continuaba en
ciertas zonas y sefialé que las esperanzas expresadas
por el Consejo en su 19° periodo de sesiones todavia
no se habian realizado. Aunque era atin demasiado
pronto para juzgar los efectos de la ley de amnistia
recientemente promulgada, y cuya aplicacién, a pesar
del terrorismo aun existente, era una muestra de buena
voluntad por la que debia felicitarse a la Autoridad
Administradora, parecia que sus efectos pacificadores
podrian no colmar integramente las esperanzas. Con-
dend enérgicamente los ataques politicos e invité a los
que los habjan perpetrado a respetar los procedimientos
democraticos.

92. El representante de la URSS considerd que la
UPC habia sido disuelta y perseguida porque preten-
dia la unificacién e independencia del Camertn. Destaco
lo infundado de los intentos de culpar a la UPC de actos
que habjan sido instigados para descreditar a dicho
partido. Afiadié que, en efecto, en el Territorio reinaba
1a violencia en su forma mas cruda, pero que la misma
no sélo era practicada por el movimiento de liberacién
nacional; sino en contra de €l por las fuerzas armadas.

93. Se habia afirmado que el nuevo Gobierno del
Cameriin, y sobre todo uno de sus miembros, el Sr.
Soppo Priso, habian proclamado su intencion de tra-
bajar por la unidad de ambas partes del Cameriin. Esto
indicaba sin lugar a dudas que el programa de la UPC
—la unificacién y la independencia del Cameriin—
constituia la aspiracion de toda la poblacién.

. 94. El representante de la URSS, aunque admitié
que algunas de las respuestas del representante francés
habjan sido alentadoras, consideraba que la ley de am-
nistia del 7 de febrero de 1958 no era la ley de amnistia
general recomendada por la Asamblea General coma
finico medio de restablecer la paz y la libertad demo-
critica en el pais y de fomentar las actividades poli-
ticas y el progreso democratico, sino que era afn
mas limitada y restringida que el preyecto de ley preli-
minar aprobado hacia mis de un afio en primera lec-
tura. Su aplicacion dependia de la voluntad de una
comision especial que hasta podria denegar en abso-
iuto la amnistia, No se aplicaba a los muchos patriotas
y dirigentes sindicales apresados y exilados desde enero
de 1956, ni restauraba la libertad de los periddicos con-
fiscados por denunciar la politica de represién, Era
evidente que al redactar la ley se habja prestado muy
poca atenciéon a los deseos de la Asamblea General y
a la opini6n piiblica mundial. Ademas, la aprobacién
y aplicaciéon de la ley de amnistia eran acompafiadas
de una represion militar cada vez mayor, en particular
por la introduccién en el Territorio de refuerzos mili-
tares, lo cual era dificil de conciliar con los fines atri-
buidos por la Asamblea General a la ley de amnistia.



95. El representante de Nueva Zelandia deploré los
estallidos de violencia, limitados pero tragicos, provo-
cados por grupos disidentes en ciertas zonas del Sa-
naga-Maritime, Sin embargo, la ley de amnistia debe-
ria permitir el retorno a la vida politica de muchas
personas afiliadas al antiguo UPC y contribuir a la
reduccion de la tirantez eatre los africanos.

96. El representantz de Australia manifesté que
en una zona relativamente pequefia del Territorio cier-
tos grupos terroristas practicaban de tiempo en tiempo
la intimidacién. Expres6 su admiracién por la con-
ducta del pueblo y del Gobierno del Camerin frente a
estas violencias ocasionales y deploré la persistencia
de las actividades terroristas. Expresé su esperanza
de que el Consejo o la Asamblea General no conce-
derian audiencia a personas u organizaciones proscri-
tas por su participacion en tales actividades,

97. El representante de Italia sefialé con gran sa-
tisfaccion las excelentes relaciones politicas entre la
Autoridad Administradora y la poblacién del Camerin.
Lament6 profundamente que una pequefia minoria acu-
diera todavia a métodos de violencia inaceptables. Aun-
que felicité a la Autoridad Administradora por la
promulgacién de la amnistia, consider6 que deberia
aclararse a los interesados que la condicion previa para
el progreso pacifico y ripido del Territorio era la
observancia de procedimientus democraticos normales.

98. El representante de Siria manifesté que si bien
la promulgacién de la ley de ammistia hacia pensar
que se habia producido un cambio en la direccion de-
seable, las recientes informaciones sobre actividades de
bandas rebeldes en el Sanaga-Maritime, sobre refuer-
zos militares, asesinatos, secuestros, detenciones y
malos tratos recibidos por los prisioneros politicos
demostraban que la situacion distaba de ser satisfac-
toria. La razén fundamental de ello era la particién del
Camertn durante la primera guerra mundial y las as-
piraciones del pueblo hacia su reunificacién. El Go-
bierno francés habia procedido a tranquilizar el pais
con reformas, pero no existia la cooperacién necesaria
entre la poblacién indigena y la Autoridad Adminis-
tradora, y la disolucion de la UPC habia sido una
medida desafortunada.

99. El representante consideré que debian recono-
cerse los derechos del Camerfin a la independencia y
la unidad y fomentarse la creacién de partidos politicos
democraticos defensores de la unidad e independencia.

100. El representante de Haiti, sin pretender en
modo alguno excusar los actos de pillaje, incendio y
asesinato cometidos en el Territorio, lament$ que la ley
de amnistia hubiera sido promulgada con tanto retraso
y solo abarcara una serie tan limitada de delitos, que
habia fracasado en su propésito y hasta parecia haber
producido un lamentable endurecimiento en la posi-
cién de los elementos nacionalistas. Insté a la Auto-
ridad Administradora a revisar su politica a fin de
lograr la disminucion de la tirantez y a mostrar una
mayor comprension de las aspiraciones de los came-
runeses a disfrutar plenamente su independencia.

101. EI representante de Birmania manifesté que en
vista de los muchos peligros que suponen los continuos
incidentes en el Territorio, la Autoridad Administra-
dora deberia promulgar una amnistia general que abar-
case los incidentes de abril y mayo de 1955 y los distur-
bios subsiguientes, Afiadi6 que toda forma de violencia
era deplorable, pero que en este caso particular deberia
fomentarse el arrepentimiento antes que nuevas vio-
lencias.
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102. El representante de Guatemala manifesté que
los violentos incidenies ocurridos en los dos dltimos
afios demostraban claramente que uno de los proble-
mas politicos mas graves era el retorno a la normalidad.
De conformidad con la resolucién aprobada por la
Asamblea General en su duodécimo periodo de sesiones,
la Autoridad Administradora habia aprobado el 7 de
febrero de 1958 una ley de amnistia, pero ésta con-
tenia restricciones, y condiciones que reducian su va-

'lidez. Manifesto su esperanza de que se disiparian las

dudas respecto al contenido y los efectos de la ley
de amnistia, ya que serfa desalentador que una medida
de la que tanto se esperaba resultara contraproducente
y no produjera una disminucién de la tirantez politica.

103. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que las observaciones de los
miembros del Consejo condenando el uso de la fuerza
para fines politicos, contarian con la aprobacién no
sOlo de las autoridades del Cameriin sino también de
una mayoria abrumadora de la poblacién representada
por ellas, Los cameruneses comprobarian de ese modo
que la voluntad de las personas cegadas por una ideo-
logia totalitaria y que intentaban apoderarse del poder
a toda costa no podia ser aprobada por el Consejo y
que la vuelta de los que habian sido arrastrados a estas
actividades tendria que realizarse dentro del cuadro de
la ley.

104. En respuesta al representante de la URSS, el
representante de la Autoridad Administradora declaré
que las elecciones libres basadas en el sufragio univer-
sal habian expresado claramente la voluntad del pueblo
del Camertin. Una minoria no puede recibir el nombre
de mayoria, aunque sea violenta e ilegal.

FORMACION Y NOMBRAMIENTO DE INDIGENAS PARA
PUESTOS SUPERIORES EN LA ADMINISTRACION

105. El representante de China observd con satis-
faccion el establecimiento de una administraciéon came-
runesa separada, pero expresd su preocupacion por la
escasez de personal técnico y administrativo. Sugirid
que tan pronto como fuera posible se aplicara un pro-
grama de formacién y se fijaran plazos aproximados
para el mismo, y que durante el periodo de transicién
se pusiera al servicio del Gobierno del Camerin fun-
cionarios extranjeros altamente calificados a los que al
mismo tiempo se confiaria la tarea de ayudar en la
formacién del personal indigena.

106. El representante del Reino Unido manifesté
que el establecimiento de una administracion separada
para el Cameriin era particularmente valioso y consi-
deré que el aumento satisfactorio del nimero de indi-
genas del Camertin en la administracion era el fruto
de afios de intensos esfuerzes de la Autoridad Admi-
nistradora para promover el adelanto educativo del
Territorio,

107. El representante de la India sugiri6 que la
Autoridad Administradora podria establecer una serie
de fechas que indicaran el ritmo con que los habitantes
indigenas estarian capacitados para hacerse cargo de
las responsabilidades de los funcionarios franceses del
Territorio, con miras a acelerar la camerunizacién de
los servicios publicos. »

108. El representante de Nueva Zelandia advirtio
con satisfaccién que la ley del 20 de diciembre de 1957
habia proporcionado un sistema dentrc del cual podria
acelerarse el nombramiento de cameruneses para ocu-
par cargos importantes en los servicios administratives.

109. El representante de Birmania se felicité de la
creacion de una administracion camerunesa separada.
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Inst6 a que se iniciara en el propio Territorio un pro-
grama para acelerar la formacion de cameruneses en
todas las ramas de la administracién civil y a que se
utilizara en dicho programa la ayuda de los funciona-
rios con experiencia y la de aquellos que habian re-
gresado después de efectuar estudios en el extranjero.
Expres6 la esperanza de que el Territorio tuviera en
fecha préxima su propio sistema universitario que cu-
briria su necesidad de individuos con elevadas cali-
ficaciones académicas, cuando los nombramientos para
ocupar los puestos superiores de la Administracién
pudieran hacerse sobre la base de exdmenes de oposi-
cién publicos,

110. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora, al observar que la camerunizacién de los
servicios ptiblicos dependia de las autoridades del Ca-
merin, afiadié que éstas tenian plena conciencia de las
necesidades en este campo y cité una declaracién del
nuevo Primer Ministro referente a la intensificacién de
los esfuerzos en tal sentido.

III. PROGRESO ECONOMICO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

111. La economia del Camertin bajo administracién
francesa se basa esencialmente en la agricultura, Ia
ganaderia y la silvicultura, y la mayoria de la poblacién
esta ocupada en estas actividades. La industria y la
mineria estan todavia poco desarrolladas. La mayor
parte de los productos alimenticios se utilizan para
el consumo local, pero el cacao, el café y la mayor
parte de la cosecha de bananas se venden en el exterior
y constituyen las exportaciones mds importantes. El
cacao es cultivado exclusivamente por los habitantes
indigenas, mientras que la produccién de café y ba-
nanas se reparte entre los africanos y las compaiifas o
agricultores europeos. La ganaderia esti en manos
de africanos, con algunas excepciones que incluyen una
compafiia francesa de cierta importancia. La produccién
de madera para fines comerciales y los aserraderos
estin a cargo principalmente de compafifas francesas.

112. En 1956 las exportaciones se elevaron a 310.934
toneladas, por valor de 13.149.734.000 francos CFA 18,
El Cameran importé 350.495 toneladas por valor de
16.669.381.000 francos CFA. Aunque el tonelaje de
exportacion fué menor que en 1955, el tonelaje de im-
portacion continué aumentando y la diferencia entre
la exportacién y la importacién se elevé a 40.000 tone-
ladas-en comparacion con 16.000 en 1955. El déficit de
la balanza comercial aumenté considerablemente, de
1.600 millones de francos CFA en 1955 a 3.500 mi-
llones en 1956, debido sobre todo a la disminucién de
los precios en el mercado del cacao.

113. En su 19° periodo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomé nota de que la” baja
de los precios del cacao, del café y del algodén en el
mercado mundial habia inducido a las Autoridades
Administradoras a adoptar, entre otras, ciertas me-
didas de austeridad financiera. Consideré que, debido
a la importancia de estos productos para la economia
del Territorio, la situacidn exigia una vigilancia con-
tinua para lograr el desarrollo de una economia equi-
librada y diversificada.

18] franco CFA equivale a 2 francos franceses.
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114. Tomé nota ademis de que la participacién
africana en el comercio y en la industria, a pesar de
ir en aumento, era todavia relativamente pequefia ¥
expresé la esperanza de que las medidas tomadas
hasta ese momento, asi como otras que la Autoridad
Administradora considerase oportuno tomar, auzmen-
taria y acelerarian a’in mds la participacién de los
africanos en todos los aspectos de la actividad econé-
mica del Territorio.

115. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccién de los esfuer-
zos realizsados por la Autoridad Administradora vy el
Gobierno del Camerim para desarrollar y diversificar
la economia del Territorio y expresa la esperansa de
que continuardn estos esfuerzos. Observando a este res-
pecto los importantes resuliados conseguidos en virtud
del plan decenal de desarrollo, expresa la esperanza de
que la Autoridad Administradora suministrard en su
proximo informe anual una informacién lo mds com-
pleta posible sobre los resultados comseguidos y en
particular sobre el aumento de la produccién.

El Consejo recomienda que se promuevan las inver-
siones en el Territorio por todos los medios posibles,
por ejemplo, fomentando el ahorro privado y las rein-
versiones por medio de compaiiias. El Consejo reco-
mienda que el Gobierno del Camerim participe en la
forma mds amplia posible en la preparacion Yy ejecu-
cién de los programas de comercio exterior.

El Consejo expresa su esperanza de que se estimulard
a los cameruneses a porticipar de un modo cada wvez
mds activo en la vida econdmica del Territorio.

MEeRrcADO cOMUN

116. En su 19° periodo de sesiones el Consejo pi-
dié a la Autoridad Administradora que en la eventua-
lidad de que el Territorio se vinculase al Mercado
Comin Europeo, le informase respecto de la aplicacién
al Territorio de los Acuerdos de Roma y respecto de
los efectos que ejerzan sobre su economia. En su duo-
décimo periodo de sesiones la Asamblea General adop-
t0 una resolucién (1210 (XII)) en el mismo sentido.

HACIENDA PGUBLICA ; OBTENCION DE INGRESOS PUBLICOS
ADECUADOS; PLANES DE DESARROLLO

117. En el cuadro siguiente se da el total general
neto de los ingresos y gastos del Territorio en varios
afios consecutivos. Para los ingresos y gastos de 1956
se dan sélo las cifras calculadas, ya que no todos se
habian efectuado al finalizar el afio.

En miles de francos CF4

1954 1956 1966
‘ (presupuesto)
Ingresos ........ 10.304.692  10.563.000 10.734.000
Gastos .......... 9.701.452  11.602.000 10.612.000

118. E! presupuesto del Territorio estd dividido en
dos partes: una parte correspondiente a operaciones
y otra correspondiente a inversiones de capital. La
Asamblea Territorial tiene el conirol absoluto de los
gastos ordinarios, pero los gastos de capital para el
desarrollo deben ser asimismc aprobados por el Co-
mité de Control del Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Econdmico y Social (FIDES). EI presu-
puesto de operaciones se nutre con créditos del presu-
puesto ordinario de operaciones, cantidades provenien-
tes del fondo de reserva y anticipos de la Caisse cen-
trale de la France d’outre-mer.



Adrainigiradors efeciud
.millraes de francas CFA

mdo 1955-1956 (contra
- anteriar).

120. De conformidad con las disposiciones i .a
Ley del 30 de abril de 1946, se preparé un plan de-
cenal de desarvollo econdémico para el Territorio que
abarca el periodo 1947-1957, El plan de divide en dos
fases. Dirante la primera, los créditos comprometidos
<2 coneepto de pagos se elevaron a 18.219.914.895 fran-
eos.

121. En In segunda fase del plan decenal, que se
inicié =n el segundo semestre de 1953, se otorgd prio-
ridad a los programas de desarrollo encaminados 2
aumentar ripidamente la produccién. El volumen total
de inversiones piiblicas en el Camertin entre 1947 y
al 31 de diciembre de 1956 puede calcularse en 47.000
millones de francos CFA.

. 122, Ia Autoridad Administradora ha derlarado
l-}ue. durante la segunda fase, se tenia la intencién de
acer participar mas estrechamente a los habitantes en
¢l desarrollo de la economia rura! “mediante un pe-
quefio pr a de desarrolio rural”, cuya principal
caracteristica es el desarrollo de un gran niimero de
pequefics proyectos de caricter a la vez econémico y
social. La inversion de capital puede dividirse en tres
catrgorias: el desarrollo y mejoramiento de la produc-
cidn agricola y forestal, su elaboracién y comerciali-
zaciént y el mejoramionto de las condiciones de vida.
La imiciativa del programa queda a cargo de las po-
placiones interesadas que expresan sus descos mediante
los votos de sus representantes elegidos en las socie-
dades africanas de prewisidn (Sociétés africaines 1de

évoyance) (SAP), cooperativas, municipios rurales
ﬁrﬁxtos o :;) tg'avés de las jefaturas tradicionales. Las
contribuciones hechas per FIDES o por el oresu-
puesto del Territoria reprosentan tinicamente una parte
del costo de cada operacidn (del 20 al 60% ). En su in-
forme de 1956 Ja Autoridad Adminictradora mani-
festd que el total de contribuciones hecho a las comu-
nidades desde 1952 se eievaba a 581.615.424 francos
CFA y que esa suma representaba menos de la mitad
del costo total de las cperaciones. Puede decirse, por
lo #-~ta, que el programa de equipo de capital cumplido
a w3 Ge 1956 representé una inversidn de mas de
1.20G millones de francos.

123. El representante especial de la Autoridad
Administradora manifest, en el 21° periodo de se-
siones del Consejo, que el esfuerzo realizado en ma-
teria de equipo de capital habia sido espectacular en la
region de Bamiléké, donde la tierra era escasa. Se
habian efectuado importantes trabajos de construccién
y se habfa iniciado un programa para cultivar las
llanuras.

. AGRICULTURA

124. En su informe anual de 1956, la Autoridad
Administradora manifesté que los tonelajes de Jos
principales productos agricolas, correspondientes a
1955 y 1956, eran los siguientes:

9%

109082 1086

Cacao .................... 55.4% 53850
Café ..................... 10.780 13850
Biuanas (exportacibn) 78.85%0 78910
.................. 16.000 17410

Nuoces de palma.......... 23.040 25.7%
Aceite de talma........... 16.3% 23.060
Caucho .................. 4.070 3.550
Tabaco ................ .. 2.640 1490
Arrox .................... 6.110 6.480
Mijo y sorgo.............. 352,020  351.860
alz ... 119.510 124.070
Man{ .................... 66.180 67.770

2 En varios casos los tonelzjes dados para 1954 dificren con-
siderablemente de ios cilculos dados en el informe anuul ¢o-
rrespondiente a 1955. Las cifras dadas para 1956 son célculos
provisiouales.

125. La Autoridad Administradora manifesté que
a pesar de que habia continuado sus esfuerzos para
diversificar la agricultura a fin de contrarrestar los
efectos de Ia caida de los precios de los principales pro-
ductos, esta caida, que tuvo lugar en 1955, habia tenido
serias consecuencias sobre la economia del Cameriin y
habia sido necesario considerar la posibilidad de esta-
blecer un fondo para mantener los precios del cacao,
el café y el algodén. El Fondo de Estabilizacion para
los Precios del Cacao desempefié un papel importante
en la economia del Camerin en 1956, afio en que los
precios mundiales fueron en todo momento inferiores
al precio garaatizado. El Fondo debi6 pagar aproxi-
madamente 17 francos por kilogramo de cacao com-
prado a los productores.

126. El Ministerio de Agricultura del Cameriin ka
comenzado a suministrar a los agricultores semillas de
rboles de cacao de gran rendimiento que permitiran
establecer, en condiciones razonables, nuevas planta-
ciones para reemplazar otras de rendimiento bajo.
Ademas, el representante especial de la Autoridad
Administradora declard, en el 21° periodo de sesioves
del Consejo, que el Fondo de Estabilizacién para los
Precios del Cacao, que al final de la temporada ante-
rior debia 1.000 millones de francos franceses al Fondo
Nacional de Estabilizacién para los Precios de los
Productos de Ultramar, habia obtenido importantes
ingresos que le permitirian considerar inmediatamente
la posibilidad de un r~ - abolso parcial.

127. En su 19° peiiodo de sesiones, el Consejo
tomd nota con interés del funcionamiento de los fondos
de ustahilizacién. Tomd nota también de que como
consecuencia le la desfavorable situacién creada por
la caida de los precies mundiales, el Fondo de Esta-
bilizacién para los Precios del Cacao en el Camerin
habia debido obterer del Fondo de Estabilizacién para
los Precios de los Productos de Ultramar préstamos
por valor de mis de 1.000 millones de francos y que
las condiciones de reembolso de esa suma dependerian
del aumento del precio del cacao,

128. La Autoridad Administradora manifestd en su
informe anual correspondiente a 1956 que, simultinea-
mente con el establecimiento de los fondos de estabi-
lizacién, habia decidido crear centros en los cuales
pudiera juntarse el cacao de un grupo de aldeas y ven-
derse en subasta bajo el comtrol de un comité de
ayricultores compuesto de delegados del SAP. Cada
centro tiene un camién para recoger €l cacao. El pro-
ducto es recogido pero no pagado, y cada agricultor
recibe después de la subasta una remuneracién pro-
porcionada a su contribucién,

~ 129. Segtin declaré el representante especial de la
Autoridad . dministradora en el 21° periode de sesiones



del Consejo, el nuevo Ministerio de Agricultura ha dado
un impulso extraotdinariamente vigoroso a las acti-
vidades de todos los servicios colocados bajo su awio-
ridad. Se habia puesto en prictica una nueva politica

la preparacidn de los productos a fin de reducir
E?m?orcion de los mismos que no alcanzaban el nivel
de calidad debido.

130. Un decreto del 21 de noviembrz de 1957 modi-
ficé la administracion financiera. de la unidad de mo-
dernizacién de la industria del cacao que se ha con-
vertido en Iz unidad de modernizacién sagricola del
Cameriin central. Esta prevista la participacién de las
comunidades en la administracién de la unidad. Con
este fin se establecerin comités de agricultrres alre-
dedor de cada estacién agricola y éstos seran necesa-
riamente consultados en todas las decisiones impor-
tantes que afecten a la vida agricola de Ia comunidad.

131. El representante especial de la Autoridad
Administradora declard también que durante el afio a
que se refiere el informe se ha introducido con gran
éxito en la mayor parte de las regiones del Cameriin
el sistema de las cooperativas de crédito. El Crédit du
Canieroun adelanta a los miembros de las coopera-
tivas hasta 10 veces el importe del capital suscrito
para facilitar la compra de estiércol, semillas, etc., y la
extensién de las plantaciones.

132. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones:

El Consejo felicita a la Autoridad Administradora y
al Gobierno del Camerin por sus esfuerzos para me-
jorar la agricultura, v toma nota  este respecio del
establecimiento de cooperativas de crédito y de las acti-
vidades del Ministerio de Agricultura de reciente crea-
cion.

El Consejo toma nota con interés del éxito de las
operaciones de los fondas de estabilisacion para los
precios del cacao y del café.

CONSERVACION DEL SUELO

133. Se calcula que hay 15.870.000 hectireas de
pluvisilva y unos 12.000.000 de hectireas de bosques
tropicales secos ¢ de llanuras boscosas en el Terri-
torio. Los bosques disminuyen constantemente por la
a.cion combinada de los incendios, el pastoreo y el des-
monte necesario para los cultivos. El desmonte pro-
voca una degradacién progresiva del suelo en ciertas
zonas, a consecuencia de lo cual los procesos de late-
rizacién se acentiian y la erosién constituye una grave
amenaza. En su 17° periodo de sesiones, el Consejo
invité a la Autoridad Administradora a que redo-
blara sus esfuerzos para poner fin al recurso de incen-
diar las malezas y para difundir mejores métodos agri-
colas, especialmente la aradura en curvas de nivel
Expres6 la esperanza de que mediante una intensifi-
cacion de la educacién la poblacién llegaria a com-
prender mejor el grave problema que plantea la erosién
del suelo. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo,
recordando sus anteriores observacicnes, expresd la
espetanza de que la pobiacién y sus representantes
dieran muestra de mayor comprensién en estas mate-
rias. En su informe de 1956, la Autoridad Adminis-
tradora manifesté que las costumbres locales seguian
constituyendo un obsticulo para la lucha contra los
incendios de malezas, pero que las campafias de la
Administracién con respecto a la aradura en curvas de
nivel comenzaban a dar frutos.

RECURS0OS MINERALES

134, En la cuenca sedimentaria de Duala se estin
realizando activos cateos en busca de petréleo. Se ha

concedido m: permiso general de eatev a Is Sociéte de
recherches ot d' italion de au Cametoun
(SEREPCA) ** por un de 10 aflos rencvable
catla cinco afios, 1 zl%xmﬁmnm-

tro perforaciones de profundided media en Ia Fd‘l—
sula de Suelleba. Las operaciones parecen haber demos-
trado la existencia de un depdsito cerrado de unos 300
metros, que contiene aproximadamente 200.000 metros
ctibicos de petrdleo, una décima parte del cual parece
recuperable, En han quedado terminadas
tres perforaciones de profundidad media. Las dos pri-
meras han demostrado la existencia de algunos depé-
sitos de gas, cuyas reservas se calculan en 140.000.000
de metros ciibicos.

135. Con tespecto al aprovechamiento de otros
recursos miherales, cabe sefialar que la produccién de
oro ha disminuido de nuevo por efecto del aumento del
costo de produccién. Por otra parte, ha aumentado
ligeramente la produccién de rutilo, como consecuen-
cia del alza del precio de dicho mineral. La produccién
minera en 1956 fué la siguiente:

Oro ..ooevevvivnnann.. 14.360 kilog‘ramoé
Casiterita ......ovvvens 122.910 toneladas
Rutilo .............tt. 151.940 toneladas

INDUSTRIA

136. En el cuadro siguiente se indica la produccién
general de los afios 1935 y 1956:

Produccién total Produccién total
en 1065 en 19568
Madera de cons-
truceién ......... 620.000 m3 389.000a m3
Aceite ............ 4.695 toneladas 4.796 toneladas
Jabén ............. 4.200 toneladas 4725 toneladas
Latex ............ 3.545 toneladas 2980 toneladas
Bebidas ........... 91.000 hectolitros =~ 115.009 hectolitros
Productos derivados
del cacao ........ 4692 toneladas 5.032 toneladas
Cigarrillos y tabaco 780 toneladas 805 toneladas
Tejidos ........... 4.350 toneladas 5.500 toneladas
Cemento .......... 16.21¢ toneladas 21.080 toneladas

8 Las cifras se refieren tnicamente a la exportaeiémrd€ ma-
dera de construccién aserrada en 1956

137. Cuando se concluyan los trabajos para ampliar
el embalse de las aguas de las cataratas del Sanaga, la
central hidroeléctrica de Edéa podra una vez terminada
(a principios de 1939) producir 1.200 millones de
kilovatios-hora al afio con una capacidad instalada de
1.955.000 kilovatios-hora 29,

138. La ALUCAM, compafiia productora de alumi-
nio, el 10% aproximadamente de cuyo capital estd sus-
crito por el Territorio, produjo el primer lingote de
aluminio en la fabrica de Edéa en febrero de 1957. La
capacidad de produccién de la compafita ALUCAM es
aproximadamente de 45.000 toneladas de aluminio,
con un consumo de 900.000.000 de kilovatios-hora de
electricidad, 0 sea, casi toda la produccién de la cen-
tral eléctrica de Edéa. En 1957 se produjeron en la
fabrica 8.000 toneladas de aluminio.

139. Las nuevas industrias incluyen una fébrica
para el tratamiento de las semillas de algodén y la
extraccion de aceite, establecida en Kaele en 1956.

R }?l’zga mas detalles respecto a esta compafifa, véase A/3595,
pag. 145,
20 Para mas detalles ver A/3595, pag. 146,



Parte de los beneficios de esta fibrica ingresarin en el
Foodo de Estabilizacién los Precios del Algodén,

Una con una tabrica en Bonaberi iba a ini-
ciar la icacién de tableros aislantes de fibra
prensada; la principal materia prima que se utilizard

serén los tallos o uis de las hojas de palma.
La produccién, que se la en 70, metros cua-
drados en 1957, estd destinada al mejoramiento de la
vivienda de los africanos,

140. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo
tomé nota con interés de las perspectivas de desarrollo
industrial que estaban surgiendo en el Territorio como
consecuencia del aprovechamiento de los recursos de
energia hidroeléctrica y de la produccién de aluminio
en Edéa, Recomendé a la Autoridad Administradora
que siguiese fomentando la capacitacién técnica de los
cameruneses y, especialmente, que invitase a las em-
presas industriales interesadas a que iniciaran pro-
gramas de formacién profesional que no solamente
aumentaran el niimero de obreros calificados y técnicos,
sino también de especialistas capaces de ocupar los
puestos directivos en la industria del Territorio.

141, En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccion de que se ha
ampliado la importante ceniral hidroeléctrica y de que
ha emvezado la produccion de la indusiria del aluminio
ex Edéa, y recomienda que se capacite a los cameru-
neses para acupar cargos direcsivos en dichas empresas.
Espera que en los futuros informes anuales se incluyon
estadisticas de sus actividades que permitan evaluar
S% contribucién a la economia del Territorio.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

142. En 1956, el Cameriin bajo administracién
francesa contaba con una red de caminos de 10.000
kilémetros, de los cuales 8.800 kilémetros eran transi-
tables todo el afio, 520 kilémetros de lineas de ferro-
carril, dos puertos maritimos principales en Duala y
Kribi, un puerto fluvial sobre el rio Bénoué en Garua,
¥y unos 20 aerédromos.

143. En 1956 se cre6 en el Territorio un fondo
extrapresupuestario destinado al mejoramiento de ca-
rreteras y equipo, conocido como Fonds d'investisse-
ment routier du Cameroun. La finalidad de este fondo
es construir carreteras locales y mejorar las comuni-
caciones existentes. El financiamiento del fondo se ha
basado en cuotas fijadas por la Asamblea Territorial,
El volumen minimo anual del Fondo puede calcularse
en 170.000.000 de francos CFA.

144, En 1956, se construyeron parcialmente los
aerédromos de Abong-Mbang y Dschang. El nuevo
aeropuerto en Duala qued6 terminado y abierto al
trafico.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fidueciaria, hechas a titulo
personal iinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

145. El representante de China manifesté que la
reanudacion de las actividades después del aumento de
los precios del cacae y otros productos agricolas en el
mercade mundial y la reorganizacién de los servicios
agricolas, eran acontecimientos importantes. El bene-
ficio de 700.000.000 de francos obtenido por el Fondo
de. Estabilizacion para los Precios del Cacao del Ca-
mertn era alentador. Manifesté que esperaba que la
Autoridad Administradora y el Gobierno del Cameriin

continuarian fomentando la diversificacién de la econé-
mia y que confiaba en recibir informacién completa
sobre las crecientes actividades del Ministerio de Kgﬁ—
cultura. Felicitd a hlls mlxton;ctl)aades_ r ‘gsﬁus 'ie:fu_enrcaios

mejorar jar la uccion cola, inclu-
Is)i‘::e.ala rjeformz r:?x?etarin dgl 10 de agosto de 1957 y
el establecimiento de cooperativas de crédito, Manifesté
su satisfaccién por el aumento de la actividad industrial
fnneral y expresé su ranza de que en los informes
uturos se suministraria mais informacién sobre los
efectos econémicor, industriales y financieros de la
compafiia ALUCAM y de la central hidroeléctrica de
Edéa en el Territorio.

146. El representante del Reino Unido elogié la
politica declarada del Gobierno del Camertin de procu-
rar la independencia econdémica y manifesté que la
economia agricola del Territorio estaba fundaba en
bases sanas. Expresé su satisfaccién por la creacién
de cooperativas de crédito como medio de estimular el
aumento de la produccién y expresé su interés por las
medidas que se estaban adoptando para modernizar
los métodos agricolas. El establecimierto de la indus-
tria del aluminio y la central hidroeléctrica de Edéa
representaban importantes realizaciones en el terreno
industrial,

147. El representante de la India felicité a fa Auto-
ridad Administradora por sus esfuerzos para mejorar
las condiciones econémicas en el Territorio, en parti-
cular por los resultados obtenidos en virtud del plan
decenal de desarrollo, pero lamenté que no se dispu-
siera de estadisticas mas adecuadas cue reflejaran el
aumento real en la produccion. Estimé conveniente que
se concedieran mayores poderes al Gobierno del Ca-
meriin, sobre todo en las cuestiones referentes a mo-
neda y divisas, comercio exterior, crédito, impuestos,
aduanas y recursos naturales.

148. Acogi6 con satisfaccién la ampliacion de la orga-
nizacion de créditos del Cameriin y las actividades para
mejorar las condiciones de la vivienda para los afri-
canos.

149. Tomé nota de las exitosas operaciones del
Fondo de Estabilizacién para lus Precios del Cacau
y expres6 su esperanza de que tanto éste como el
Fondo de Estabilizacién para los Precios del Café con-
tribuirfan a elevar el nivel de vida de los productores
africanos,

150. Felicitd a la Autoridad Administradora por el
establecimiento de la industria del aluminio en el Terri-
torio y sugiri6 que en sus futuros informes anuales
la Autoridad Administradora podria dar datos sobre
el alcance de los beneficios ec16micos que reporta a la
poblacién esta industria.

151. El representante de Bélgica felicité a la Auto-
ridad Administradora por sus éxitos en el terrenc eco-
némico; y en particular por sus esfuerzos para facilitar
la emigracion del pueblo de Bamiléké de sus tierras
superpobladas.

152. El representante de la URSS manifesté que la
economia del Territorio era predominantemente de tipo
colonial. Una serie de medidas puestas en prictica
recientemente a fin de crear una economia diversificada
estaban plenamente justificadas, aunque no habian al-
terado el caricter general de la economia de! Territorio.
La crisis actual era una prueba de elio. Existia el
peligro de que si se mantenia el ritmo actual de des-
arrollo economico, el estado embrionario de la economia
diversificada del Territorio podria hacerse permanente,
ya que la Autoridad Administradora no habia hecho
todavia un verdadero esfuerzo para crear industrias

g



Rowece

de transformacién y otras ramas industriales de impor-
tancia vital, para cuyo desarrollo existian buenas poai-
bilidades. Dijo que las conclusiones y recomendaciones
de la delegacién soviética, inclusive las referentes al
estado de E agricultura indigena, resadas durante
Jos debates anteriores sobre la situacion del Territorio
eran todavia vilidas.

153. El representante de Nueva Zelandia manifest6

ue el Territorio se estaba recuperando de la depresién
gebida a la baja de los precios de los productos basicos.
Felicit6 a la Autoridad Administradora por la amplia
asistencia econémica concedida al Territorio y afiadid
que el dinero gastado en los trabajos de extensién agri-
cola se veria ampliamente compensado por el mejora-
miento econdmico. Expres6 la esperanza de que se
mantendrian y ampliarian la politica y las practicas de
conservacién de los recursos del Territorio.

154. El representante de Italia manifesté su satis-
faccién por los enérgicos esfuerzos de la Autoridad
Administradora para resolver los problemas econd-
micos con que se enfrenta el Territoric. Tomé nota
en particular de la terminacién de la nueva fibrica de
aluminio, la creacién de cooperativas de créditos y las
actividades de las Sociétés africaines de prévoyance.

155. El representante de Siria consideré que si se
aprovechasen plenamente los recursos del pais y se
explotasen de una manera mas amplia la mineria y las
industrias, la poblacién indigena podria disfrutar de
un nivel de vida mas elevado. Observo que hasta la
fecha la participacion africana en el comercio y en la
industria habia sido relativamente reducida.

156. El representante de Birmania hizo notar que
el Territorio se habia beneficiado de un modo conside-
rable de la asistencia econémica para fines de desa-
rrollo proporcionada por la Autoridad Administradora.
Sin embargo, consideré que al mismo tiempo deberian
hacerse esfuerzos para acelerar la formacion de capital
interno mediante el establecimiento de instituciones de
ahorro, bancos, oficinas de ahorro postal e instituciones
cooperativas de ahorro y otras anilogas en todo el
Territorio. Sugirié también la posibilidad de que se
estudiara la implantacién de un sistema de ahorro obli-
gatorio para los grupos de ingresos mayores y media-
nos que reduciria en forma compulsiva el exceso de
consumo de articulos de lujo y que se aumentara el
control de la importacién de articulos de lujo, gravan-
dolos con mayores impuestos y derechos de aduana.

157. También inst6 a la Autoridad Administradora
a aprobar leyes que exigieran la reinversion forzosa
en el Territorio de un cierto porcentaje de los beneficios
obtenidos por las compafiias extranjeras en sus opera-
ciones en el Territorio y también a imponer restric-
ciones apropiadas a la transferencia de dichos bene-
ficios al exterior. Consideré que el método actual de
fomentar las reinversiones, es decir la aplicacion de
impuestos relativamente reducidos a las ganancias
reinvertidas en el Territorio no era suficiente por si
solo.

158. El representante de Birmania tom6 nota del
progreso econdmico realizado durante el afio objeto
del informe, pero inst6 a que se tomasen medidas para
intensificar la diversificacién de la economia del
Territorio. '

159. El representante de Guatemala manifestd que
la disminucién en el valor de las exportaciones entre
1955 y 1956 revelaba la vulnerabilidad de una economia
insuficientemente diversificada y habfa producido como
resultado una balanza comercial desfavorable. El alza
de los precios mundiales del cacao habia estimulado la
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economia que, & pesar de la importancia del reciente
desarrollo industrial, era todavia fundamentalmente
agricola y predominantemente de subsistencia. Consi-.
der6 que la integracién de los productores indigenas
en la economia, el perfeccionamiento de los métodos
las, la extension del crédito y el mejoramiento
de las comunicaciones y rtes eran algunos d
los problemas bésicos del Territorio. o

160. Recomendé que se permitiera al Gobierno del
Cameriin participar més ampliamente en el control de
las inversiones piblicas y pidié que se suministrara mas
informacién re 0 a evaluacion hecha por la
Autoridad Administradora de los resultados. del plan
decenal de desarrollo terminado en 1957,

161. Manifesté la esperanza de que continuarfan
los esfuerzos para formar trabajadores cameruneses
calificados para ocupar cargos mas importantes en las
industrias hidroeléctrica y del aluminio.

162. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que los poderes de las autori-
dades del Cameriin en el terreno econdémice eran muy
amplios e incluian, en especial, la plena responsabilidad
de la preparacién del presupuesto del Camerin. La
Asamb{)ea del Cameriin aprobaba todos los impuestos
directos e indirectos. Sin embargo, las autoridades del
Camerdin no tenian interés en la aplicacién de impues-
tos a las ganancias excesivas de las compafiias, sino
en presentar condiciones de inversion lo mas atractivas
posibles para facilitar el establecimiento de industrias
de transformacién en el Camerimn. El representante
especial no creia que la sugestién del representante de
Birmania, en el sentido de que se adoptasen medidas
para imponer el ahorro obligatorio y se aplicasen im-
puestos muy elevados a los articulos de lujo seria bien
recibida por las autoridades del Cameriin; en realidad
las medidas de tipo autoritario podrian reducir el ritmo
del desarrollo econdmico.

163. El representante especial sefialé que la Auto-
ridad Administradora habia concedido asistencia finan-
ciera por un total equivalente al presupuesto ordinaric
del Camertin, lo cual habia permitido cumplir la pri-
suera etapa del plan decenal de desarrollo. Ademas, los
estudios y consultas emprendidos a fines de 1957 para
la preparaciéon del tercer plan se realizaban bajo la
direccién del Gobierno del Camerin.

164. Refiriéndose a las manifestaciones del repre-
sentante de Guatemala, el representante especial de-
claré que el desarrollo de la produccién agricola no
debia medirse tomando sélo un afio como base. Pres-
cindiendo de las variaciones ocasionales habfa habido
una diversificacién y aumentos importantes y firmes en
la produccién agricola durante 1957.

165. El representante de la Autoridad Administra-
dora manifesté que la importantisima ayuda financiera
concedida por Francia al Cameriin no iba acompafiada
de presiones politicas de ninguna clase sino que eran
las autoridades del Camerin las que preparaban y fis-
calizaban el programa financiado por FIDES. Pre-
gunté por qué, en tales condiciones, se seguia todavia
hablando de una economia “colonialista”.

IV. PRGGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

166. En su 21° periodo de sesiones el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:



Bi Consejo toms nola con setisfaccién de los progre-
sox realivados en materia social duranie ¢l afic conss-
devado y en particwlar ds ias medidas adopiadas pare
mejorar la condicién furidica y social de la mujer. El
Cofsejo feliciia a las auioridedes por las mejoras al-
cakvadas en ol Tervilorio en maievia de viviends y
espera gue las antoridades respectivas scgwirdn toman-
do medidas para meforar las comdiciomes sociales en
general.

ConpIcION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER

167. Durante muchos afios ha preocupado a la Au-
toridad Administradora la reglamentacién del matrimo-
nio entre los indigenas, pero el sistema matrimonial
constituye un problema dificil. En su 19° periodo de
sesiones, el Consejo, recordando sus observaciones an-
teriores y tomando nota de que Ia Autoridad Adminis-
tradora habia adoptado ya algunas medidas, destacd
una vexr mas la necesidad de que continuara la accién
de la Autoridad Administradora para mejorar la con-
dicién juridica y social de la mujer y para suprimir
paulatinamente el sistema del precio de la novia y la
poligamia.

CONDICIONES DE TRABAJO

168. El Cddigo del Trabajo para los Territorios de
Ultramar proclama, en particular, los principios de li-
bertad de trabajo, igualdad de remuneracién, pago total
de salarios en efectivo, libertad para formar sindicatos y
derecho de huelga.

169. EI namero de conflictos colectivos de trabajo se
redujo de 50 en 1954 a 25 en 1955 y a 6 en 1956, 5 de
los cuales se resolvieron amistosamente mediante los
buenos oficios del Inspector de Trabajo. Se produjeron
6 huelgas en las que participaron 2.200 trabajadores en
comparacién con 11 huelgas en las que participaron
6.350 trabajadores durante 1955.

170. La Autoridad Administradora manifiesta que
a fines de 1956 unos 36.000 trabajadores eran miem-
bros de las organizaciones sindicales. De este ntimero
14.000 pertenecian & la Confédération générale came-
rounaise du travail, 8.000 a la Union des syndicats au-
tonomes du Cameroun, 5.000 a la Union territoriale
des syndicats force ouvr.ére du Cameroun, 5.000 a Ia
Confédération camerounaise des travailleurs croyants
y 4.000 a varies sindicatos no federados.

171. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifest6 ante el Consejo, en su 21° perio-
do de sesiones, que, en materia de trabajo, el afio 1957
se habia caracterizado por su notable paz social. Uni-
camente se produjeron cuatro conflictos laborales, sin
interrupcion del trabajo y dos huelgas en las que par-
ticipé sélo un pequefio nmero de trabajadores.

172. En el duodécimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, el Sr. Jacques N’gom, Secretario
General de la Confédération générale camerounaise du
travail, comparecié ante la Cuarta Comisién 2!, en ca-
lidad de peticionario y cité varios casos en que el
Cédigo del Trabajo no habia sido observado por las
autoridades competentes. Durante los sucesos de mayo
de 1955 el Gobierno del Territorio habia decidido
tomar medidas contra su organizacién, y la represién
habia sido tal, que el Alto Comisionado habia podido
afirmar, segiin el Sr. N’gom que en el Camerfin habia
un “vacio sindical”, asi como un “vacio politico”. El Sr.
N'gom consider6 también que el decreto de 20 de mayo
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de 1955 restringia el derecho a la huelga al instituir un
procedimiento arbitral gue hacfa pricticamente impo-
sible el ejercicio | el derecho. Protestd contra la
denegacién de la libertad de asociacién y la burla del
Cédigo del Trabajo. En nombre de su organizacién re-
el respeto absoluto de los derechos sindicales, la
libertad de ejercer esos derechos en el Territorio, y el
restablecimiento de la pax sindical en el Camertin,

173. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora manifestd que las condiciones en que se apli-
caba el Cédigo del Trabajo eran vigiladas por personal
altamente calificado y consagrado a esas tareas'y guar-
daban absoluta conformidad con las intenciones de los
legisladores,

174. En su 19° periodo de sesiones del Consejo
elogi6 a la Autoridad Administradora por haber in-
troducido un sistema de pensiones familiares para los
trabajadores, prestaciones prenatales, de maternidad y
de nacimiento y también subsidios por hijos menores
de 14 afios. También tomd nota con interés del esta-
blecimiento de un fondo de compensacién financiado
mediante contribuciones de los empleadores y subsi-
dios procedentes del Territorio.

VIVIENDA

175. La Autoridad Administradora esti procurando
mejorar las viviendas de los africanos y conceder fa-
cilidades a las personas que deseen adquirir casas. Esta
tarea se realiza por conducto de las sociétés africaines de
prévoyance (SAP), la Société immobiliére du Cameroun
(SIC) y el Crédit du Cameroun.

176. En su 19° periodo de sesiones el Consejo se
manifesté favorablemente impresionado por la energia
con que estaba actuando la Autoridad Administradora
a fin de mejorar la vivienda rural y recomendd que
la Autoridad Administradora y las autoridades locales
pertinentes prosiguieran e intensificaran sus esfuerzos
para mejorar la vivienda, cosa que consideraba como
uno de los factores esenciales para el adelanto social de
la poblacién rural.

177. Desde 1954, el Fondo comfin SAP ha recibido
mas de 100.000.000 de francos CFA del presupuesto
local, en concepto de subsidios para vivienda. La oficina
de viviendas estd introduciendo métodos de construccién
que permitirdn construir chozas sélidas y duraderas
a bajo costo. En 1956 la SIC construyé en Yaoundé
ocho cabafias de cuatro habitaciones y 12 cabafias de
cuatro y cinco habitaciones (las tltimas en un solar
en Kribi). En Duala, se ha completado la primera
parte del proyecto de Basa, que abarca 618 viviendas.
Durante el ejercicio econémico 1955-1956, el Crédit
du_Cameroun concedié 448 préstamos por un total de
205.641.000 francos, en comparacién con 30 prés-
tamos por valor de 35.470.000 francos en 1955. De
esta cifra, 430 préstamos fueron concedidos a africanos,
y el promedio de los préstamos fué de 395.000 francos.

SANIDAD

178. En 1956, lo mismo que en 1955, aumentaron
considerablemente los gastos del presupuesto para
equipo y personal de los servicios de sanidad. Los gastos
de esos servicios se costean con fondo del presupuesto
territorial y del presupuesto especial para el plan de-
cenal de desarrollo (FIDES). Las sumas procedentes
del presupuesto territorial gastadas en 1955 y 1956
fueron las siguientes:
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Persowml .............. 630,80 788,55
Equipo .........oon.... 412,74 318,29
Conservacién de edificios 29,77 20,92
Nuevas obras .......... 18,67 0,5
1.091,98 1.128,26

179. En 1956 el personal médico ascendia en total
a 3.717 personas, de las cuales 242 eran no indigenas
en comparacién con 4.578 en 1954, de las cuales 249
eran no indigenas. El niimero incluye 74 médicos con
diplomas del Estado (contra 71 en 1955), 59 médicos
nativos con diplomas de la Escuela de Medicina de
Dakar, 81 parteras y enfermeras diplomadas (70 en
1955), 6 farmacéuticos y 4 cirujanos dentistas.

180. El ntimero del personal auxiliar y temporal ca-
merunés disminuyé de un modo notable de 648 en
1955 a 174 en 1956.

181. La Autoridad Administradora manifesté en su
informe anual correspondiente a 1956 que el mimero de
médicos africanos continuaria disminuyendo en los afios
siguientes como resultado del cierre de la Escuela Afri-
cana de Medicina de Dakar. Los médicos africanos se-
rani reemplazados por médicos cameruneses con diplo-
mas de! Estado que estin estudiando en Francia. Ac-
tualmente 88 becarios cameruneses siguen cursos en
Francia en las varias profesiones médicas. Ademas,
4 médicos africanos y un farmacéutico estudian en Fran-
cia por cuenta del Territorio, con intencion de obtener
¢l diploma oficial de doctor en medicina o de farmacéu-
tico.

182. Existen en el Territorio 44 hospitales, 256 en-
fermerias y dispensarios, 28 leproserias, tres hospitales
especiales para enfermos mentales, y cuatro casas de
maternidad, no adscritas a un hospital, con una capaci-
dad total de 9.250 camas.

183. Durante el afio 1956 hubo 8.210.366 consultas
en los establecimientos haspitalarios, en las que se aten-
di6 a 2.717.832 africanos (en comparacién con 7.821.939
consultas y 2.576.512 pacientes en 1955) ; fueron hos-
pitalizados 75.592 indigenas y 1.766 no indigenas, du-
rante 2.930.062 y 22.835 dias respectivamente.

184, Ademis, en las unidades locales de los servi-
cios méviles de sanidad y profilaxis hubo 237.684 con-
sultas en las que se atendié a 139.977 pacientes, con lo
cual las cifras totales para los habitantes indigenas se
elevaron a 2.857.809 pacientes y 8.448.050 consultas.

185. Ademds de los servicios médicos de la Auto-
ridad Administradora, proporcionan atencién médica los
médicos particulares, las empresas privadas y las misio-
nes. En 1956 habia 13 médicos, 7 cirujanos dentistas
y 21 farmacéuticos particulares. Habia tres hospitales
mantenidos por empresas privadas, con una capacidad
de 198 camas. A fines de 1956 el personal médico em-
pleado por las misiones comprendia 28 médicos, 1 far-
macéutico, 1 cirujano dentista y 65 parteras y enfer-
meras, en comparaciéon con 23 meédicos, 1 farmacéu-
tico,1 cirujano dentista y 41 parteras y enfermeras en
1955. Existfan 13 hospitales de las misiones, 71 enfer-
merias o dispensarios, 9 leproserias y 3 casas de mater-
nidad independientes. Estos establecimientos disponian
de 5.307 a 5.507 camas, segtin la capacidad de las le-
proserias para recibir pacientes, en comparacién con
5.640 camas en 1955,

186. En su 21°periodo de sesiones el Consejo adop-
2 . N N . N
t0 la siguientes conclusiones y recomendaciones:
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El Consejo después de tomar nota com saiisfaccién
de gue los servicios médicos del Territorio kan axmen-
tado en uma proporciém comsianie, expresa I esperanza
de que las awloridades inleresadas comiinmards sus
esfuergos para majorar dickos servicios y para awmen-
tar el personal médico calificado camerunés.

El Consejo recomienda las observaciones de la Or-
gonizacién Mundial de la Salnd (T/1363) a la atencién
de la Autoridad Administradora v del Gobierno del

Camenrsin.

Observaciones de los miemhros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal dinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

187. El representante de Birmania tomé nota con
satisfaccién de los progresos realizados en el terreno
social durante el afio. Instd a las autoridades competen-
tes a estudiar los medios de impedir el vamiento
del problema de la delincuercia juvenil. Sugirié que
tal vez fuese conveniente organizar un registro de todos
los j6ovenes que se habian trasladado a las ciudades en
busca de empleo. Las autoridades podrian fomentar
activamente la extensién de los servicios sociales, tanto
mediante organizaciones voluntarias privadas como me-
diante organizaciones gubernamentales a fin de ayudas
a los jovenes a encontrar empleos y alojamientos ade-
cuados y mediante la formacion de clubs juveniles. Ex-
presd la esperanza de que en el proximo informe anual
se incluyera informacion mds amplia sobre este pro-
blema.

188. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que ya habia descrito al Con-
sejo las medidas que se estaban adoptando respecto a la
delincuencia juvenil y el desarrollo de movimientos
juveniles.

ConbpiciON FURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER

189. EI representante de Guatemala hizo resaltar los
esfuerzos que se estaban realizando para mejorar la con-
dicién juridica y social de la mujer. Declaré que era
necesario realizar una labor afin mucho mayor en los
terrenos legislativo, educativo y social para dar a la
mujer un papel compatible con la posicion que debe ocu-
par en una sociedad democratica.

MANO DE OBRA

190. EI representante de China sefialé con satisfac-
cién la marcada disminucion en el niimero de conflictos
laborales y el éxito de las negociaciones entre los em-
pleadores y las organizaciones sindicales para llegar a
acuerdos colectivos.

191. El representante de la URSS consideré que, a
pesar de su extrema insuficiencia, el establecimiento de
salarios minimos eliminaba hasta cierto punto las ilega-
lidades que habian existido. Insistid, sin embargo, en que
lamentablemente la vida social en el Territorio se ca-
racterizaba por la restriccién sistemditica de la libertad
de sindicacion y las medidas represivas empleadas con-
tra muchos dirigentes sindicales.

192. El representante de Siria consideré que las re-
laciones entre empleadores y empleados no se desarro-
llaban en conformidad con el Cédigo de Trabajo y dis-
taban mucho de ser satisfactorias.

193. El representante de Guatemala manifesté6 que
ciertas medidas empleadas por la Autoridad Adminis-
tradora en los dltimos afios habian provocado una vi-




msa reaccién por parte de los dirigentes sindicales.
dié que el decreto del 20 de mayo de 1955 parecia
restringir el derecho a la huelga y manifesté su espe-
ranza de que se revisarian todas las medidas que limi-
tasen los derechos de los trabajadores,

194, El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora_manifesté que las condiciones en que se
aplicaba el Cédigo del Trabajo, bajo la fiscalizacién
de un personal altamente calificado, guardaban absoluta
conformidad con las intenciones de los legisladores. Las
autoridades del Camerin, que sélo tenian competencia
en materia de legislacién (}aboral desde 1957, habian
mejorado algunas de las disposiciones existentes. Por
consiguiente, los intentos de usar indebidamente la ac-
tividad sindical con finalidades politicas no habia obsta-

culizado el desarrollo y aplicacién de la legislacién sin-
dical en el Cameriin.

VIVIENDA

195. El representante de China felicité a las autori-
dades por las mejoras realizadas en materia de vivienda.

SANIDAD

196. El representante de China manifesté que habia
urgente necesidad de mejorar los servicios de sanidad
y expreso la esperanza de que el Gobierno del Camertin
continuaria realizando esfuerzos para aumentar el ni-
merc de personal médico calificado.

197. El representante de Ir India sugiri6 que la
Autoridad Administradora deberia tomar medidas para
reducir el excesivo consumo de alcohol, si fuera posi-
ble aplicando elevados impuestos a la importacién ya
la producci6n local, y mediante la educacién popular, y
pidid que en el préximo informe anual se incluyeran
datos mas amplios sobre esta cuestién. También expresé
su_preocupacion por la gran disminucién del personal
médico y por la escasez de personal médico indigena.
Recomendé a la Autoridad Administradora que inten-
sificara sus esfuerzos para eaviar un ntéimero mucho
mayor de cameruneses calificados a cursar estudios
médicos.

_198. El representante de Bélgica felicité a la Auto-
ridad Administradora por los progresos realizados en
este terreno.

199. El representante de Nueva Zelandia hizo no-
tar con satisfaccion el sostenido ritmo de expansién de
los servicios médicos que habian recibido mayores asig-
naciones presupuestarias en 1958 que en 1957.

200. EI representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora hizo notar que las enérgicas medidas to-
madas por la Administracién ya habian permitido redu-
cir el alcoholismo. Explicé, ademas, que la reduccidn en
el personal de los servicios sanitarios afectaba tfinicamen-
te al nimero de trabajadores ocasionales o diarios.
Afiadié que el personal calificado se hallaba en aumento
y que la Organizacién Mundial de la Salud habia toma-
do nota también del desarrollo de los servicios médicos.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

201. EIl porcentaje de asistencia escolar en las dos
principales regiones del Territorio es el siguiente:

ins

Camersin Sggenm'onal : 9,8% (16.500 alumnos sobre
un total de 168.000 nifios en edad escolar), en compa-
racién con el 6% en 1955;

Camersn Meridional: 91% (260.000 alumnos sobre
un total de 285.000 nifios en edad escolar), en compa-
racion con el 86% en 1955.

202. La ensefianza es gratuita en todos los estable-
cimientos oficiales. En 1956 el presupuesto de funciona-
miento de la enseflanza fué de 858.800.000 de francos
CFA contra 875.540.000 francos CFA en 1955. Si se
incluyen las cantidades asignadas a la educacién privada
en forma de subsidios y las destinadas a becas para es-
tudiantes del Cameriin que realizan sus estudios en los
centros locales o en Francia, el total de gastos para edu-
cacién publica fué de 1.287 millones de francos CFA en
1956,5?511 comparacién con 1,027.200.000 francos CFA
en 1955,

203. En 1956 se autorizaron gastos por un total de
267.000.000 de francos CFA, con cargo al plan de de-
sarrollo (FIDES).

204. En su 19° periodo de sesiones el Consejo tomé
nota de que en el norte, donde el desarrollo de la ense-
flanza sigue muy retrasado, mejoraba la situacién y que
en el sur del Territorio la poblacién se mostraba su-
mamente interesada y partidaria del progreso educativo.

205. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora comunicé al Consejo en su 21° periodo de
sesiones que el Ministro de Educacién Nacional se
habia hecho cargo de todos los problemas educativos del
Territorio. Se habia procurado especialmente incremen-
tar la asistencia escolar en el Camerfin Septentrional,
donde se habian inaugurado 60 clases a principios del
afio escolar, en octubre de 1957. Una de las primeras
medidas del Ministerio habia sido extender y sistemati-
zar la campafia de ensefianza de las primeras letras
para adultos iniciada a fines de 1955.

206. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo
adoptd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo felicita a la Autoridad Administradora v
al Gobicrno del Camerin por los progresos realizados
en materia de ensefiansa durante el aiio que se examina.
Advirtiendo que en el norte del Territorio la proporcién
de miflos en edad escolar que asisticron a las escuelas
durante 1956 fué sélo de 9,8%, en comparacién con el
91% en el sur, pero que recientemente el Gobierno ha
adoptado medidas para incrementar la asistencia esco-
lar en esa parte del Territorio, sobre todo mediante el
establecimiento de 60 escuelas nuevas, el Consejo ex-
presa su esperanga de que ¢l Gobierno del Cameriin
continuard dedicando particular atencion a este pro-
blema. )

El Consejo reitera su recomendacion adoptada en el
19° periodo de sesiones en la cual expresaba su espe-
ranza de que, a fin de atender las necesidades del Terri-
torio en materia de ensefianza umiversitaria, las auto-
ridades competentes considerarian la comveniencia de
crear una universidad en el Territorio en fecha relativa-
mente préxima. El Consejo recomienda asimismo que
las autoridades competentes examinen la posibilidad de
incliir en algunos casos, entre las condiciones para la
concesion de becas a los estudiantes del Camerin, una
cldusula en que se establesca que al final de sus estudios
deberdn volver al Territorio para ingresar a los ser-
vicios piblicos de su pais.

El Consejo toma nota de las observaciones de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, lo
Ciencia y la Cultura (T/1354) v las sesiala a la aten-
cion de la Autoridad Administradora.



ESTADISTICAS ESCOLARES
a) Educacién primaria

207. La ensefianza primaria consiste en un ciclo de
estudios de seis afios de duracién al final de los cuales
se obtiene &l certificat d’études.

208. La instruccidn se imparte en francés. El plan
de estudios es analogo al que se sigue en Francia, pero
se ha procurado adaptarlo a las condiciones locales

ra que el nifio esté preparadc para participar en la
vida del Camerin. El plan de estudios fué revisado en
1955 y el nuevo plan, que habia de seguirse a partir
del comienzo del afio escolar de 1956, se public en un
folleto de 160 paginas que se distribuyé a todas las es-
cuelas del Territorio.

209. A fines de 1956 habia 583 escuelas primarias
publicas, con 1.430 clases y 79.363 alumnos (56.259
nifios y 23.104 nifias), mientras que en 1955 habia
63.099 alumnos (49.729 nifios y 19.525 nifias).

210. A fines de 1956 habia también 1.787 escuelas
primarias privadas con 3.497 clases y 190.236 alumnos
(138.541 nifios y 51.695 nifias), mientras qne en 1955
habia 1.681 escuelas con 3.497 clases y 176.969 alum-
nos (132,125 nifios y 44.844 nifias).

b) Ensefianca secundaria

211. La ensefianza secundaria consiste en ciclos de
cuatro, seis o siete afios de duracidn, segtin el diploma
que se conceda.

212. Hay un total de 46 instituciones de ensefianza
secundaria con 5.377 alumnos (4.657 varones y 720 mu-
jeres). El mimero de alumnos ha disminuido en 101
(18 varones y 83 mujeres) con relacién a 1955. Exis-
ten 17 escuelas secundarias publicas (contra 21 en
1955), que tienen 2.652 alumnos (2.216 varones y 436
mujeres) y 29 escuelas privadas—una mdas que en
1955 — con 2.725 alumnos (2.441 varones y 284 mu-
jeres),

c) Enseiiansa técnica

213. La ensefianza técnica para varones se imparte
en las secciones de trabajos manuales, artesania y agri-
cultura creadas para los alumnos que han terminado su
educacion primaria (en 1956 habia 22 secciones con un
total de 622 alumnos) ; en los centros de aprendizaje
destinados a la formacién de obreros calificados y a los
que asisten los mejores alummos procedentes de las
secciones de trabajos manuales, artesania y agricultura
y en los que se concede un certificado de aptitud técni-
co-profesional (certificat d'aptitude professionnclle)
después de tres afios de estudios (en 1956 hubo siete
centros con un total de 486 alumnos), y en la escuela
técnica de Duala, a cuyos alumnos se concede el certifi-
cado de ensefianza industrial (brevet d’enseignement
industriel) al fin de un curso de seis afios: en 1956 1a
escuela tuvo 166 alumnos. En mayo de 1956, el Servicio
de Educacién Técnica, en cooperacién con la Camara
de Comercio e Industria del Camerfin, organiz6 cursos
nocturnos de formacién profesional para obreros y
aprendices de las empresas piuiblicas v privadas. En
1956, asistieron a los cursos 500 personas. Desde el 1°
de octubre de 1956 los cursos de ampliacién de Yaundé
se han transformado en cursos técnicos, comerciales e
industriales de ampliacién y en un periodo posterior ser-
viran para la obtencién del certificado de ensefianza
comercial (brevet d’enseignement commercial). En 1956
asistieron a estos cursos 276 estudiantes (200 varones y
76 mujeres, de los cuales 118 eran becarios). En 1956

hubo también seis secciones de dcnéias domésticas, tres
de las cuales habian sido establecidas durante el afio.
Asistieron un total de 151 muchachas.

214. En 1956 el total de alumnos inscritos en los
12 establecimientos ptiblicos de educacién técnica fué de
2.241 §2.013 varones y 228 mujeres) mientras que
en 1955 habia sido de 1.417 (1.197 varones y 220 mu-
jeres) ; la matricula en los 24 establecimientos priva-
dos fué de 1.770 $1.172 varones y 598 mujeres), mien-
tras que en 1955 fué de 1.085 (434 varones y 651 mu-
jeres).

215. En su 19° periodo de sesiones el Consejo re-
comend6 a la Autoridad Administradora que prosiguie-
ra sus esfuerzos para incrementar la asistencia a las
escuelas técnicas.

’ d) Ensesiansa superior

216. Actualmente no existen en el Territorio estable-
cimientos de ensefianza superior. Se conceden a los
estudiantes que han terminado sus estudios secunda-
rios becas para cursar estudios en universidades fran-
cesas. El numero de becas concedidas para estudios en
diversas facultades aumenté de 183 en 1955 a 234 en
1956 (224 a varones y 11 a mujeres).

217. En su 19° periodo de sesiones el Consejo
expresé su esperanza de que las autoridades compe-
tentes considerarian la conveniencia de crear una uni-
versidad en el Territorio en fecha relativamente
préxima.

MAESTROS

218. Los puestos de maestros, maestros auxiliares
e instructores de las escuelas piblicas se obtienen por
concurso, Los maestros se forman en la' Ecole normale
d'institutenrs que se inauguré en Nkongsamba en 1956.
Los estudiantes de esta escuela se seleccionan mediante
concursos en que pueden participar todos los candida-
tos que tengan el brevet élémentaire y el BEPC. La
primera clase que ingres6 en 1956 esti formada por 12
estudiantes, incluidas dos muchachas.

219. Hay cuatro escuelas normales que forman
maestros auxiliares elegidos por concurso entre los
estudiantes en condiciones de ingresar en la escuela
secundaria. Al obtener su diploma (brevet), reciben un
certificado que los califica para ensefiar en escuelas ele-
mentales (certificat d’aptitude pédegogique élémen-
taire). Muchos instructores son nombrados mediante
un examen de oposicion entre los que poseen un diploma
de instructor, correspondiente al tercer afio de estu-
dios secundarios.

220. Las misiones catélicas y protestantes organizan
también cursos especiales para la formacién de instruc-
tores y maestros auxiliares.

221. En 1956 habia en las escuelas piiblicas un
total de 2.273 maestros, mientras, que en 1955 el total
fué de 2.124. El personal de las escuelas privadas fué
en total 3.592 personas en 1955 y 3.685 en 1956.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria, hechas a titulo
personal inicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

222, El representante de China expresé su satis-
faccion por el hecho de que la educacién fuera gratuita
en todas las escuelas oficiales pero opiné que el rapido
ritmo del progreso politico del Territoric exigia una



intensificacion de los esfuerzos en materia educativa
en el norte, donde menos del 10% de la poblacién en
edad escolar concurtia a la escuela. Tomé nota de que
en 1957 el Ministerio de Educacién Nacior.al habfa
ampliado su campafia de ensefianza de las primeras
letras a los adultos y que unos 30 becarios habfan ter-
minado sus estudios en Francia y se los habia empleado
en el Territorio.

223. El representante de la India felicité a la Auto-
ridad Administradora por sus esfuerzos en materia de
ensefianza.

224. Insisti6 en la necesidad de proyectar una
universidad en el Camerin y pidi6 a la Autoridad
Administradora que adoptase inmediatamente medidas
para establecer dicha universidad.

225. También recomendé a la Autoridad Admi-
nistradora que concediera mayores incentivos econd-
micos y adoptara otra medidas especiales para poner
fin a la lamentable disminucién en el niimero de los
maestros que recibfan formacién en las escuelas pi-
blicas y privadas y sefialé la gran escasez de inspec-
tores escolares en el Territorio.

226. El representante de Bélgica felicitd a la Auto-
ridad Administradora por los progresos realizados en
el terreno de la ensefianza.

227. El representante de la URSS sefialé una in-
dudable mejora en la ensefianza primaria del Camc. in
Meridional, pero expresé su preocupacién por el hecho
de que unicamente el 10% de los nifios del Czmerin
Septentrional asistiesen a la escuela y de que sélo un
nitmero muy reducido de nifias recibiesen educacién
secundaria. Sin embargo, destacé la importancia de que
el Cameran ocupase uno de los primeros pusTtos en
Africa occidental por la proporcién de su poblacién
que sabe leer y escribir. Esa circunstancia, asi como
la existencia de un nfimero considerable de dirigentes
con educacién madurez, politica y es prueba de que el
Territorio estd preparado para el gobierno propio y
la independencia. ’

228. El representante de Nueva Zelandia sefialé con
satisfaccion el sostenido ritmec del progreso en materia
de educacién, a la que se han asignado mayores par-
tidas presupuestarias en 1958 que en 1957.

229. El representante de Ttalia expres6 su confianza
en la labor del Gobierno del Cameriin en materia social
y educativa.

230. El representante de Siria opin que la Auto-
ridad Administradora deberia dedicar mucha mis aten-
cién al sistema de educacién piiblica y que era necesario
crear escuelas normales y fomentar la educacién fun-
damental.

231. El representante de Haiti felicité a la Auto-
ridad Administradora por el progreso alcanzado du-
rante el periodo examinado y en particular en materia
de educacion.

232. El representante de Birmania insté a la Auto-
ridad Administradora a estudiar la creacién, en fecha
préxima, de una universidad en el Territorio.

233. Inst6 asimismo a conceder mayor atencién
a la formacién de un nimero suficiente de maestros.

234. El representante de Guatemala manifestd su
preocupacion por el hecho de que sélo e! 9% de los
nifios asistiesen a las escuelas en el norte mientras que
en el sur la proporcién se elevaba al 91%. También
upind que el niimero de alumnos de las escuelas secun-
darias parecia muy reducido. A pesar de una dismi-
nucién en el nimero de alumnos matriculados en la
escuela técnica de Duala, le complacia sefialar el cre-
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ciente interés demostrado, en general, por la educacidn
técnica. Opiné que las autoridades deberian estudiar
la posibilidad de establecer una universidad en el
Territorio,

235. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que el Gobierno del Camertin,
que compartia la preocupacién expresada por varias
delegaciones, habia continuado sus esfuerzos para in-
crementar la asistencia escolar en el Camertin Septen-
trional. Manifesté que en las asignaciones del tercer
plan se habia previsto especialmente la habilitacién de
més de 100 nuevas clases en el norte.

236. El representante especial aclaré que los funcio-
narios que ocupaban los cargos de inspectores o de
maestros estaban bien calificados para el desempefio de
sus obligacior -s.

237. Recordo que correspondia al Gobierno del Ca-
merun decidir acerca de la conveniencia de crear una
universidad en el Camertin.

VI. FIJACION DE FECHAS INT:RMEDIAS Y
DE PLAZO FINAL PARA EL LOGRO DEL
GOBIERNO PROPIO O LA -INDEPEN.
DENCIA

238. En su 21° periodo de sesiones el Consejo
adopté las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Conseja considera que el Estatuto del Estado en
fideicomiso  comstituye un importante paso hacia el
gobierno propio o la independencia. Confia en que
por medio de las wmedidas apropiadas que habrd de
tomar la Autoridad Administradora, se facilitard mds
la realizacién de los objetivos finales del Régimen de
Admwministracién Fiduciaria, de acuerdo con la libre
expresion de los deseos de las poblaciones interesadas,
considerando todas las alternativas concernientes o s
status futuro, y a este respecto toma nota de la decla-
racion del representante de Francia, de que indudable-
mente se halla préximo para el Camerin el momento
en que la Autoridad Administradora, en completo acuer-
do con el Gobierno del Camerim, establecerd plazos
rasonables que llevardn al Cameriin al término del ré-
gimen de adwministracién fiduciaria.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal idnicamente

239. El representante de la URSS manifesté que la
Autoridad Administradora no habia prestado la aten-
cién debida a la recomendacién de la Asamblea General
para que fijara la fecha en que el Territorio debia
alcanzar su independencia. La independencia’ era recla-
mada en forma cada vez més imperiosa. Si la Autoridad
Administradora continuaba obstindndose en no querer
cooperar con la Asamblea General y demorando la
fijacion de una fecha limite, ello podria dar lugar a
tna sifuacién atin més peligrosa en la vida del Terri-
torio.

240. El representante de Nueva Zelandia considerd
que, una vez bien establecidas las actuales reformas,
podria esperarse confiadainente que la Autoridad Ad-
ministradora adoptaria nuevas medidas para acercar atin
mas al Camerdn : los objetivos de la Carta y del ré-
gimen de administracién fiduc’ario.

241. El representante de Australia manifesté que
no correspoudia al Consejo indicar en ese momento
en qué forma podrian alcanzarse los objetivos del ré-
gimen de administracién fiduciaria en el caso del Ca-
merin bajo administracién francesa; ello podia dejarse
librado, confiadamente, al buen sentido de la Autoti-
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dad Administradora, de la poblacién del Territorio
y de sus representantes elegidos:

242. El representante de Italia consideré que no
tenia objeto en ese momento determinar qué nuevos
poderes podian transferirse a las autoridades del Ca-
merfin, que estaban ~n todo momento en libertad de
pedir una enmienda wof Wstatuto.

243. El representante de Siria manifesté que la
Autoridad Administradora no habia estipulado ni en
el Estatuto ni en ninguna otra parte las fechas inter-
medias en el progreso del Territorio hacia el gobierno
propio o la independencia. La aplicacién de las reco-
mendaciones pertinentes del Consejo contribuiria gran-
demente a pacificar la region y a mejorar las relaciones
entre Francia y el Cameriin,

244. El representante de Haiti manifestd que si
bien el Estatuto parecia haber acercado al Territorio
a los objetivos finales del régimen de administracién
fiduciaria y hasta, en cierta medida, habia realizado
el objetivo del gobierno propio, los acontecimientos en
el Territorio no parecian corresponder al criterio expre-
sado en la resolucién 1207 (XIT) de la Asamblea Ge-
neral sobre el logro del gobierno propio o la indepen-
dencia por los territorios en fideicomiso.

245. EIl representante de Birmania inst6 a la Auto-
ridad Administradora a fijar fechas intermedias y un
plazo final para la transferencia progresiva de poderes.

246. El representante de Guatemala expresé su
opinién de que tanto el Camerin bajo administracién
francesa como el Cameriin bajo administracién britinica
se estaban acercando al logro de los objetivos del ré-
gimen de administracién fiduciaria. La dltima etapa
seria la consulta de la poblacién. Insté a las Auto-
ridades Administradoras interesadas a que, en coope-
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racién con los gobiernos territoriales, organizaran ple-
biscitos simultineos en los dos Territorios.

247. El representante de la Autoridad Administra-
dora manifest6, respecto del plazo final para el logro
de los objetivos del régimen de administracién fidu-
ciaria, Gue era necesario obrar con suma cautela cuando
habia en juego factores humanos. Afiadié que sin duda
alguna se hallaba préximo el momento en que la Au-
toridad Administradora, en completo acuerdo con el
Gobierno del Cameriin, fijaria fechas razonables que
presentaria a las Naciones Unidas y conforme a las
cuales el Camerin llegaria al término del régimen
de administracién fiduciaria.

248. El representante recordd la resolucién 1211
(XTII) de la Asamblea General. Al votar dicha resolu-
cién, la Autoridad Administradora se habia compro-
metido a facilitar “la realizacién de los objetivos fi-
nales del régimen de administracién fiduciaria, de
acuerdo con la libre expresién de los deseos de las
poblaciones interesadas, considerando todas las alter-
nativas concernientes a su status futuro”.

249. En lo que se refiere al problema de la reuni-
ficacién de los Territorios del Camertin, el represen-
tante manifesté que no se trataba de un problema fran-
co-briténico sino de un problema del Camerfin. Volvi6
a afirmar que, en lo que se refiere al Cameriin bajo
administracién francesa, los cameruneses tendrian com-
pleta libertad de opcidn.

250. El representante afiadié que las relaciones entre
el Cameriin y la Unién francesa no constituian en modo
alguno una hipoteca del futuro. En efecto, el articulo
IT del Estatuto preveia que la organizacién actual per-
manecera en vigor hasta que se pidiese a los habitantes
del Territorio que diesen su opinién sobre su régimen
definitivo,
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ALEMANIA

R. Eisenschmidt, Kaiserstrasse 49, Frank-
furt/Main.

Elwert & Meurer, Hauptstrasse
Berlin-Schoneberg.

Alexander Horn, Spiegelgasse 9, Wies-
Baden.

W. E. Saarbach, Gereonstrasse 25-29,
Ksln (22¢).

ARGENTINA

Editorial Sudamericana $.A., Alsina 500,
Buenos Aires. :

AUSTRALIA

H. A. Goddard, AM.P. Bidg., 50 Miller
St., North Sydney; 90 Queen St.,
Melbaurne.

Melbourne University Press, 303 Flinders
St., Melbourne.

AUSTRIA

Gerold & Co., Graben 31, Wien, 1.

B. Wiillerstorff, Markus Sittikusstrasse 10,
Salzburg.

BELGICA

Agence et Messageries de la Prasse S.A.,
14-22 rue du Persil, Bruxelles.

W. H. Smith & Son, 71-75, boulevard
Adolphe-Max, Bruxelles,

BIRMANIA

Curctor, Govt. of Union of Burma Book
Depot, 22 Theinbyv St., Rangoon.
BOLIVIA

Libreria Selecciones, Casilla 972, La Paz.
BRASIL

Livraria Agir, Rio de Janeiro, S&o Paulo
y Belo Horizonte,

CAMBOQJA

Papeterie-librairie Nouvelle, Albert Por-
tail, 14, Avenue Boulloche, Pnom-Penh.
CANADA

Ryerson Press, 299 Queen St. West,
Toronto.

CEILAN

Lake House Bookshop, Assoc. Newspapers
of Ceylon, P.O. Box 244, Colombo.

COLOMBIA

Libreria América, Medellin.

Libreria Buchholz Galeria, Bogota.
Librerio Nacional Ltda., Barranquilia.
COREA

Eul-Yoo Publishing Co. Lid.,, 5, 2-KA,
Chongno, Seoul.

CTOSTA RICA

Trejos Hermanos, Apartado 1313, Son
José.

CUBA

La Casa Belga, O’Reilly 455, La Habana.
CHECOESLOVAQUIA

Ceskoslovensky Spisovatel, Narodni Trida
9, Praha 1.

CHILE

Editorial del Pacifico,
Santiago.

Libreria Ivens, Casilla 205, Santiago.
CHINA

The World Book Co., ltd., 99 Chung
King Road, 1st Section, Taipeh, Taiwan.
The Commercicl Press Ltd., 211 Honan
Rd., Shanghai.

DINAMARCA

Einar Munksgaard, Ltd., Norregade 6,
Kobenhavn, K. *

ECUADOR

Libreria Cientifica, Guayaquil y Quito.

101,

Ahumada 57,

EL SALVADOR

Manvel Navas y Cia., 1a. Avenida sur
37, San Salvador.

ESPANA

Libreria Bosch, 11 Ronda Universidad,
Barcelona.

Libreria Mundi-Prensa, lagasca 38, Ma-
drid.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
International Dacuments Service, Colum-
bia University Press, 2960 Broadway,
New York 27, N. Y.

ETIOPIA

Internation sl Press Agency, P.O. Box
120, Addis Ababa,

FILIPINAS

Alemar’s Book Store, 749 Rizal Avenvue,
Manila.

FINLANDIA

Akat
Helsinki.

FRANCIA

Editions A. Pédone, 13, rue Soufflot,
Paris V.

GRECIA

Kauffmann Bookshop, 28 Stadion Street,
Athénes.

GUATSMALA

Sociedad Econdmico-Financiera, 6a Av.
14-33, Ciudad de Guatemala.

HAITI

Librairie A la Caravelle”, Pori-au-Prince.
HONDURAS

Libreria Panamericana, Tegucigalpa.
HONG KONG

The Swindon Book Co., 25 Nathan Road,
Kowloon.

INDIA

Orient Longmans, Calcutta, Bombay, Ma-
dras y New Delhi.

Oxford Book & Stafionery Co., New
Delhi y Calcuita.

P. Varadachary & Co., Madras.
INDONESIA

Pemhangunan, Ltd., Gunung Sahari 84,
Djakarta.

IRAN

“Guity”’, 482 Ferdowsi Avenve, Teheran.
IRAK

Mackenzie’s Bookshop, Baghdad.
IRLANDA

Stationery Office, Dublin.

ISLANDIA

Bokaverzlun Sigfusar Eymundssonar H.
F., Austurstraeti 18, Reykjavik.

ISRAEL

Blumstein’s Baokstores Ltd., 35 Allenby
Road, Tel-Aviv,

ITALIA

Libreria Commissionaria Sansoni,
Gina Capponi 26, Firenze y Roma.
JAPON .
Maruzen Company, Lid., 6 Tori-Nichome,
Nihonbashi, Tokyo.

JORDANIA

Joseph |. Bahous & Co., Dar-Ul-Kutub,
Box 66, Amman.

LIBANO

Librairie Universelle, Beyrouth.

LIBERIA

J. Momolu Kamara, Morrovia.
LUXEMBURGO

Librairie J. Schummer, Luxembourg.

n Kirjakauppa, 2 Keskuskatu,
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MEXICO

Editorial Hermes S.A., Ignacio Mariscai
41, México, D.F.

NORUEGA

Johan Grundt Tanum Forlag, Kr. Au-
gustsgt. 7A, Oslo,

NUEVA ZELANDIA

United Nations Association of New Zea-
land, C.P.O. 1011, Wellington.

PAISES BAJOS

N.V. Martinus Nijhoff, Langs Voorhout
9, ‘s-Gravenhage.

PAKISTAN

The Pakistan Co-operative Book Soclety,
Dacca, East Pakistan.

Publishers United Ltd., Lahore.
Thomas & Thomas, Karachi, 3.
PANAMA

José Menéndez, Plaza de Arange, Pe-
namd.

PARAGUAY

Agencia de Librerias de Salvador Nizza,
Colle Pte. Franco No. 39-43, Asuncién.
PERU

Libreria Irternacional del Perd, S.A.,
Llima y Arequipa,

PORTUGAL

Livraria Rodrigues, 186 Rua Aureq, -Lis-
boa.

REINO UNIDO

H. M, Stationery Office, P.O. Box 569,
London, S.5.%,

REPUBLICA ARASE UNIDA

Librairie “La Renaissance d‘Egypte’’, 9
Sh. Adly Pasha, Cairo.

Librairie Universelle, Damas.
REPUBLICA DOMINICANA

Libreria Dominicana, Mercedes 49, Ciu-
dad Truijitlo.

SINGAPUR

The City Book Store, Ltd., Collyer Quay.
SUECIA

C. E. Fritze’s Kungl. Hovhokhandel A-3,
Fredsgatan 2, Stockheim,

SUIZA

Librairie Payot S.A., Lausanne, Genéve.
Hans Raunhardt, Kirchgasse 17, Zurich 1.
TAILANDIA

Pramuan Mit Lid., 55 Chakrawat Road,
Wat Tuk, Bangkok.

TURQUIA

Librairie Hachette, 469 Istiklal Caddest,
Beyoglu, Istanbul.

UNION SUDAFRICANA

Van Schaik’s Bookstore {Pty.), Ltd., Box
724, Pretoria.

URUGUAY .

Representacion de Editoriales, Av. 18 de
Julio 1333, Montevideo.

VENEZUELA .
Libreria del Este, Av. Miranda, No. 52,
Edf. Galipén, Caracas,

VIET-NAM

Papeterie-Librairie Nouvelle, Albert Por-
tail, Boite Postale 283, Saigon.
YUGOESLAVIA

Cankarjeva Zalozba, Livbliana, Slovenia,
Drzavno Preduzece, Jugoslovenska
Knjiga, Terazije 27/11, Beograd.
Prosvieta, 5, Trg. Bratstva i Jedinsiva,
Zagreb.
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En aquellos paises donde adn no se han designado agentes de venta los pedidos o consultas deben dirigirse a: Seccién de
»Ventas y Distribucién, Naciones Unidas, Nueva York (EE.UU. de A.); o Seccién de Ventas, Oficina de las Nacionss Unidas,
Palacio de ias Naciones, Ginebra (Sviza).
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