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Avant-propos

Jai 'honneur de présenter & I’Assemblée générale mon treiziéme rapport
annuel, qui a trait & P'activité de 'Organisation du 16 juin 1957 au 15 juin 1958,

L’exposé du rdle de 'Organisation dans les affaires mondiales, qui constitue
Pintroduction dudit rapport annuel, sera publié cette année sous la forme d'un
additif au présent document et paraitra i une date plus rapprochée de l'ouverture

de la treiziéme session. a
Le Secrétaire général,‘

Dag HAMMARSKTOLD

ler juillet 1958.

vit



Chapitre premier

QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE

Le chapitre premier porte sur lactivité de I'Orga-
nisation des Nations Unies, du 16 juin 1957 au 15 juin
19538, dans le domaine des questions politiques et de
sécurité. Il expose les mesures prises par I’Assemblée
générale tant en septembre, lors de la reprise de la
onziéme session, qu’'a la douziéme session, par le Con-
seil de sécurité et par le Secrétaire général, ainsi que
par les divers comités, commissions et organismes
chargés de s’occuper de questions politiqgues et de
sécurité,

A sa douziéme session, ’Assemblée générale a élu
le Canada, le Japon et le Panama mempres non per-
manents du Conseil de sécurité en remplacement de
PAustralie, de Cuba et des Philippines dont le mandat
a expiré le 31 décembre 1957. Du fait de ces élections,
Ia composition du Conseil de sécurité est la suivante
depuis le ler janvier 1958: Chine, Etats-Unis d’Amé-
rique, France, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord et Union des Républiques socialistes
soviétiques (membres permanents) ; Canada, Colombie,
Irak, Japon, Panama et Suéde (membres non per-
manents).

La composition de la Commission du désarmement
a été modifiée en conséquernce; elle a en outre été élargie
par Padjonction de 14 FEtats Membres qui, pour la
premiére année, c’est-a-dire du ler janvier 1938 au
ler janvier 1959, sont les suivants: Argentine, Aus-
tralie, Belgique, Birmanie, Brésil, Egypte, Inde, Italie,
Mexique, Norvége, Pologne, Tchécoslovaquie, Tunisie
et Yougoslavie.

Les questions examinées par le Conseil de sécurité
ont été traitées plus briévement que les autres, les
débats dont elles ont fait 'objet étant exposés plus en
détail dans le Rapport du Conseil de sécurité pour la
période du 16 juillet 1957 au 15 juillet 1958.

1. — Question du désarmement

@) EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE Sous-CoMITE
DE LA COMMISSION DU DESARMEMENT

i) Travaux du Sous-Comité

Le Sous-Comité de la Commission du désarmement,
qui s’était réuni de nouveau le 18 mars 1957, 3 Londres,
en exécution de la résolution 1011 (XI) de I’Assemblée
générale, a tenu 71 séances entre cette date et le 6
septembre 1957. Il a adopté ses quatriéme et cinquiéme
rapports, respectivement le ler aofit et le 6 septembre
1957, pour transmission & la Commission du désar-
memernt.

Les discussions du Sous-Comité ont surtout porté
sur la possibilité d’aboutir & un accord sur des mesures
partielles de désarmement, qui marquerait un premier
pas vers un programme général. Aucun accord n’a été
réalisé, mais le Sous-Comité s’est particuliérement

cccupé des questions suivantes: suspension des essais
d’armes nucléaires et de la fabrication d’armes, réduc-
tion imitiale, sous contrdle international, des forces
armées et des armements des grandes puissances et
nstitution d'un systéme de reconnaissance aérienne
comme moyen de prévenir les attaques par surprise,
Pour la premiére fois, on a soulevé la question de
Putilisation de I'espace extra-atmosphérique a des fins
exclusivement pacifiques.

Les principales propositions et déclarations faites
devant le Sous-Comité ont été les suivantes: trois pro-
positions déposées par 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques, respectivement les 18 mars, 30 avril
et 14 juin 1957; une déclaration et deux propositions
communes présentées respectivement les 2 juillet, Z uofit
et 29 aoft par le Canada, les Etats-Unis d’Amérinue,
la France et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord.

ii) Propositions de VURSS

La proposition de F'URSS en date du 18 mars con-
cernant la réduction des armements et des .. ces armées
et Tinterdiction des armes nucléaires repre.:al. certaines
propositions antérieurcs de 'Union soviétique et pré-
voyait en outre la renonciation & lemploi des armes
nucléaires, y compris les fusées munies d’une charge
nucléaire, et, au cours d'une deuxiéme étape ¢ 1 pro-
gramme de désarmement, le controle des fusées télé-
guidées.

Le 30 avril, PUnion soviétique, notant que les puis-
sances occidentales n’étaient pas disposées & conclure
un accord relatif & un programme étendu de désarme-
ment, a présenté les propositions suivantes concernant
des mesures de désarmement partiel: 1) En deux
étapes successives, les forces armées des Etats-Unis et
de 'URSS seraient ramenées a 2.500.000 hommes, puis
a un chiffre compris entre 1 million et 1.500.000
hommes, et celles de la France et du Royaume-Uni a
750.000, puis a 650.000 hommes. 2) Pendant la pre-
miére étape de réduction, les armements de type clas-
sique et les budgets militaires seraient réduits de 15
pour 100. 3) Pendant la premiére étape également, un
organe de contréle, créé dans le cadre du Conseil de
sécurité, recevrait et examinerait les renseignements
fournis par les Etats sur Papplication par eux des
mesures partielles de désarmement. Des postes de con-
trdle seraient établis, sur la base de la réciprocité, dans
les grands ports, aux nceuds ferroviaires et sur les
autoroutes. Au cours de la deuxiéme étape, des postes
de contrdle seraient mis en place sur les aérodromes;
cette mesure serait rattachée a4 un accord prévoyant
Pinterdiction compléte des armes nucléaires et leur
élimination des armements des Etats, 4) Dés le début
de la premiére étape, les Etats s’engageraient a renon-
cer 4 faire usage d'armes nucléaires de tous types, y
compris les bombes aériennes et les fusées A téte nu-
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cléaire. Ils s'engageraient en outre & déployer tous leurs
efforts pour conclure un accord sur l'interdiction com-
pléte des armes nucléaires, leur élimination des arme-
ments des Etats, Uarrét de leur fabrication et la des-
truction des stocks de ces armes. i~ question de la
cessation des essals d'armes nucléaires devrait étre
traitée séparément et réglée sans délai. 5) Il convien-
drait d'examiner la question de la suppression des hases
militaires situées en territoire étranger et de s'entendre
en premier lieu sur les bases qui pourraient étre sup-
primées en un ou deux ans. 6) Les forces armées des
Etats-Unis, de I'Union soviétique, du Royaume-Uni et
de la France stationnées sur le territoire de I'Allemagne
pourraiciit etre reduites d'un tiers. 7) De méme, les
forces armées de ces quatre Etats stationnées sur le
territoire des pays membres de 'Organisation du Traité
de T"Atlantique nord ou sur celui des pays signataires
du Traité de Varsovie pourraient faire l'objet d'une
réduction. 8) Des reconnaissances aériennes pourraient
avoir lieu en Europe dans un secteur limité a l'ouest
par le méridien de Greenwich, a l'est par le 25¢me degré
de longitude Ii., au nord par le 34éme paralléle de
latitude N. et au sud par le paralléle 39° 38 de lati-
tude N. En Extréme-Orient, I'inspection aérienne pour-
rait s'étendre au territoire de I'URSS situé 4 l'est du
108éme degré de longitude E. et au territoire des Ftats-
Unis situé a louest du 90éme degré de longitude O.
9) Il conviendrait de metire fin a la propagande de
guerre, plus particulierement a la propagande en faveur
de T'emploi des armes atomiques et a U'hydrogéne,

Le 14 juin, I'Union soviétique a présenté une nou-
velle proposition tendant a arréter immédiatement tous
les essais d’armes nucléaires pendant une période de
deux ou trois ans et & créer une commission interna-
tionale qui serait chargée de surveiller I'exécution par
les Etats de leurs engagements en la matiére. Des postes
de contrdle seraient établis, sur la base de la réciprocité,
sur le territoire de I'URSS, des Eta:s-Unis et du
Royaume-Uni, ainsi que dans la région de l'océan
Pacifique.

iii) Propositions communes du Canada, des Etats-Unis,
de la France et du Royaume-Uni

Le 2 juillet, les puissances occidentales ont accueilli
avec satisfaction Pacceptation par 'URSS de la néces-
sité d’instituer des postes de controle, dotés des instru-
ments et de 'équipement scientifiques appropriés et
bénéficiant des facilités vouiues, aux fins de controle
et de détection des explosions expérimentales d’armes
nucléaires, Elles ont reconnu que l'acceptation de ce
principe faisait entrer dans le domaine des possibilités
une suspension des explosions expérimentales comme
une partie d’'un accord portant sur la premiére étape du
désarmement. L’arrét temporaire des essais ferait 'objet
d’un accord précis quant a sa durée et a sa chronologie,
de méme qu'en ce qui concerne l'installation et I'implan-
tation des controles nécessaires, y compris les postes e
contrdle. De méme, cet accord lierait la suspension aux
autres dispositions d’'un traité portant sur la premiére
étape du désarmement.

Le 2 aoft, les quatre puissances ont présenté un
document de travail relatif & la création de systémes
d’inspection destinés & fournir une garantie contre
Iéventualité d'une attaque par surprise. L’inspection
comprendrait une inspection aérienne avec établissement
de postes d’observation au sol dans les grands ports,
aux nceuds ferroviaires, sur les principales grandes
routes et les aérodromes importants, et mise en
place d’équipes mobiles au sol qui jouiraient d’'une

autorité expressément détinie. Les zones d'inspection
seraient les suivantes: 1) tout le territoire continental
des Etats-Unis, UAlaska, les iles Aléoutiennes, le
Canada et 'URSS: 2) si 'URSS rejetait cette pro-
position, tout le territoire de I'Union soviétique, du
Canada, de 'Alaska, du Groenland et de la Norvége
situé au nord du cercle polaire arctique; le territoire du
Canada, des Ltats-Unis et de 1'Union soviétique situé
a Pouest du 4O0éme degré de longitude O., a Test du
160¢me degré de longitude E et an nord du 50éme
paralléle de latitude N.; le reste de 'Alaska et de la
péninsule du Kamtchatka et les iles Aléoutiennes et
Kouriles: 3) si I'Union soviétique acceptait I'une de
ces deux zones, serait ouverte a l'inspection une zone
en Europe limitée 4 l'ouest par le 10éme degré de
longitude O., a 'est par le 60éme degré de longitude E.
et au sud par le 402me paralléle de latitude N.; 4) oy,
si 'URSS rejetait cette zone d'inspection en Europe,
une zone moins étendue, qui comprendrait cependant
une partie importante du territoire de 'Union soviétique
ainsi que les autres pays de I'Europe orientale.

Le 29 aoiit, les puissances occidentales ont présenté
des propositions communes relatives a des mesures par-
tielles de désarmement, étant entendu que les dispo-
sitions de ces propositions étaient indivisibles. Ces pro-
positions prévoyaient ce qui suit: 1) Dans la période
'un an 4 compter de lentrée en vigueur de la Conven-
tion de désarmement, les effectifs respectifs de 'URSS
et des Iitats-Unis seraient ramenés a 2.500.000 hommes,
et ceux de la France et du Royaume-Uni a 750.000
honmues. Au cours de cette période, les Etats place-
raient dans des dépdts, sur leur propre territoire et sous
controle international, des quantités données de types
d’armements désignés d'un commun accord. Les quatre
puissances négocieraient de mnouvelles réductions qui
raméneraient successivement leurs effectifs respectifs a
2.100.000, puis 4 1.700.000 hommes pour les Etats-Unis
et F'URSS, et a 700.000, puis a 650.000 hommes pour
la France et le Royaume-Uni, a condition: @) que
I'exécution des dispositions de la Convention ait été
vérifiée; b) que des progrés aient été réalisés dans le
sens d’'un réglement des problémes politiques; ¢) que
les autres Etats dont la participation est essentielle
aient accepté pour leurs effectifs et leurs armements des
niveaux fixés en rapport avec ceux qui étaient prévus
pour les quatre puissances. De nouvelles réductions
d’armements seraient calculées en proportion des ni-
veaux des effectifs. Le systéme de controle devait étre
suffisamment développé et mis en mesure de vérifier la
bonne exécution de toutes ces nouvelles réductions.
2) Les quatre puissances mettraient chaque année a la
disposition de 1'Organisation internationale de controle
des informations concernant leur budget militaire. 3)
Chaque partie contractante s’engagerait a ne pas faire
usage d’armes nucléaires si une attaque armée ne la
mettait pas en état de légitime défense individuelle ou
collective. 4) Les parties prendraient I'engagement de
n’utiliser qu’a des fins pacifiques toute leur production
future de matiéres fissiles; cet engagement entrerait en
vigueur un mois aprés la mise en place d'un systéme
d’inspection efficace. Les parties s’engageraient égale-
ment & coopérer 2 l'installation rapide d’un tel systéme
d’inspection, a désigner un groupe d’experts techniques
chargé d'élaborer le systéme d'inspection voulu, a effec-
tuer & des dates convenues des transferts 4 des usages
non militaires de quantités convenues de matiéres
fissiles provenant de leur production antérieure, 4 ne
transférer aucune arme nucléaire sauf en cas de légitime
défense individuelle ou collective, et 4 ne pas transférer
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de matieres fissiles sauf & des lins pacifiques. 5) Les
essals d'armes nucléaires seradent suspendus pendant
une période de 12 mois & compter de la date de 'entrée
en viguear de la Convention, & condition quun accord
ait ¢t¢ réalisé concernant l'installation et le maintien
des controles voulus, v compris des postes de controle
dotés d'un équipement scientifique, sur le territoire de
I'Union soviétique, du Royamme-Uni et des Ftats-Unis,
dans la région de l'océan Pacifique et en tous autres
endroits ol ces controles seraient nécessaires, Un
groupe d'experts nommés par les cing membres du
Sous-Comité se réunirait pour élaborer le systéme d’ins-
pection. Si le systéme de contréle fonctionnait et si des
progrés étaient réalisés dans I'élaboration d'un systéme
d'inspection concernant l'arrét de la production de ma-
ticres fissiles & des fins militaires, la suspension des
essals serait prolongée pendant une nouvelle période de
12 mois. Les parties pourraient reprendre les essais
aprés 24 mois si le systéme de controle concernant
larrét de la production de matiéres fissiles a des fins
militaires n'était pas mis en place & la satisfaction de
chacune d'entre elles. 6) Dans les trois mois de 'entrée
en vigueur de la Convention, un comité technique serait
chargé d’étudier I'élaboration d’'un systéme d'inspection
qui permettrait de s'assurer que lenvoi d’objets a
travers les espaces extra-atmosphériques ne se ferait
qu'a des fins exclusivement pacifiques. 7) Les zones
ouvertes a I'inspection et les méthodes d’inspection des-
tinées & fournir une garantie contre 1'éventualité d'une
attaque par surprise étaient identiques a celles que pré-
voyait le document de travail du 2 aoit (voir ci-dessus).
Tout systéeme initial d'inspection destiné a offrir une
garantie contre I'éventualité d'une attaque par surprise
pourrait étre étendu de facon a prévenir en définitive
le danger d'une attaque par surprise d'ott qu'elle puisse
venir. 8) Toutes les obligations inscrites dans la Con-
vention ne vaudraient quautant que fonctionnerait de
facon continue un systéme international efficace de con-
trale et d'inspection placé sous 'égide du Conseil de
sécurii2. Les décisions importantes de 'organe de con-
trole exigeraient le vote favorable des représentants des
Etats membres du Sous-Comité, ainsi que celui des
représentants de tels autres pays dont il pourrait étre
convenu. 9) Il devrait étre établi un systéme de régle-
mentation des exportations et importations des arme-
ments désignés. 10) Chaque partie a la Convention
aurait le droit de suspendre ses propres obligations. en
tout ou en partie, dans le cas d'une violation grave de
la Convention ou d'une atteinte si préjudiciable 4 sa
séeurité qu'elle nécessiterait cette suspension.

b) EXAMEN DE LA QUESTION PAR LA COMMISSION
DU DASARMEMENT

Le 30 septembre 1957, la Commission du désarme-
ment a pris note des quatrieme et cinquiéme rapports
de son Sous-Comité et les a transmis, avec les comptes
rendus et documents pertinents de la Commission, a
I'’Assemblée générale et au Conseil de sécurité pour
examen.

¢) EXAMEN DE LA QUESTION PAR L’ASSEMBLEE
GENERALE

La question du désarmement a été inscrite 4 I'ordre
du jour de la douziéme session de 1'Assemblée générale
sous le titre suivant: “Réglementation, limitation et
réduction équilibrée de toutes les forces armées et de
nationale (ou d'un traité international) concernant la
tous les armements; conclusion d'une convention inter-
réduction des armements et linterdiction de Parme

atomique, de Tarme & Ibydrogéne et des autres types
d'engins de destruction massive”, Ce point comprenait
quatre subdivisions: @) Rapport de la Commission du
désarmement ; b) Augmentation du nombre des mem-
bres de la Commission du désarmiement et de son Sous-
Comité (question inscrite sur la demande de 'Inde);
¢) Action collective d'information destinée a éclairer les
peuples sur les dangers de la course aux armements,
principalement sur les effets destructifs des armes
modernies  (question inscrite sur la demande de la
Belgique) ; d) Cessation des essais d’armes atomiques
et d'armes 4 I'hydrogéne, sous contréle international
{question inscrite sur la demande de 'URSS).

La question du désarmement a occupé une place
importante dans la discussion générale de I'’Assemblée.
La Premiére Commission I'a examinée au cours de
28 séances, du 10 octobre au 6 novembre 1957, et a
approuvé deux projets de résolution (I'un portant le
titre général de la question, l'autre le titre du point ¢),
que 'Assemblée a adoptés au cours de cing séances
tenues du 14 au 19 novembre (voir ci-dessous les sous-
paragraphes 1 et ii1). L’Assemblée a également adopté
un projet de résolution présenté en séance pléniére
intitulé “Augmentation du nombre des membres de la
Commission du désarmement” (voir ci-dessous le sous-
paragraphe ii).

1) Réglementation, limitation et réduction équilibrée
de toutes les forces armées et de tous les arine-
ments; conclusion d'une convention internationale
(ou d'un traité international) concernant la réduc-
tion des armements et U'inierdiction de arme ato-
mique, de larme & Uhydrogéne et des autres types
d’engins de destruction massive

Sous ce titre général, la Premiére Commission a exa-
miné un projet de résolution et un mémorandum pré-
sentés par 'URSS, un projet de résolution de I'Inde,
un projet de résolution de 24 puissaices et un projet
de résolution de la Yougoslavie,

Le mémorandum de 'URSS relatif a des mesures
partielles dans le domaine du désarmement a été déposé
le 20 septembre. Il développait les propositions de
I'URSS en date du 30 avril et du 14 juin (voir ci-
dessus). Toutefois, 'Union soviétique y avait modifié
certains points pour se rapprocher de la position des
puissances occidentales, telle qu'elle était exposée dans
leurs propositions des 2 et 29 aotit: 1) En ce qui con-
cerne les forces armées et les armements de type clas-
sique, 'URSS acceptait les chiffres proposés par les
puissances occidentales pour les niveaux des effectifs
des quatre puissances au cours des trois étapes succes-
sives. Tout en maintenant qu’il convenait de réduire les
armements et les dépenses militaires de 15 pour 100
pendant la premiere étape, 'URSS souscrivait en prin-
cipe a la proposition occidentale tendant a la remise
mutuelle de listes des armements a réduire. Cependant,
elle soulignait que le passage d’une étape a l'autre ne
devait pas étre subordonné a des conditions ne figurant
pas dans l'accord (c’est-a-dire, comme le prévoient les
propositions occidentales, au réglement de problémes
politiques). 2) L'Union soviétique proposait que 'en-
gagement de ne pas faire usage d’armes nucléaires soit
pris d’abord pour une période de cing ans et que ces
armes ne soient pas mises a la disposition d’autres Etats
ou du haut commandement de blocs ilitaires. 3) Pour
ce qui est de la reconnaissance aérienne, I'Union sovié-
tique indiquait qu’étant donné la situation actuelle,
caractérisée par la méfiance, et le fait que de nombreux
pays ayant sur leur territoire des bases militaires étran-
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géres sont exclus du plan occidental  d'inspection
aérienne, clie se trouverait en état d'infériorité si elle
acceptait que U'ensemble de son territoire et celui de ses
alliés signataires du Traité de Varsovie soient soumis
a Pinspection aérienne, D'autre part, 1'Union soviétique
a jugé sans intérét la proposition tendant & l'inspection
adrienne des régions arctiques.

Outre son mémorandum, 'URSS a déposé le 23
septembre un projet de résolution tendant d inviter les
Etats qui possedent des armes nucléaires 4 renoncer 4
les utiliser, 4 titre de premifre niwesure, étant entendu
que si, d l'expiration d'une période de cing ans, aucun
accord international de portée générale n'était intervenu
sur le désarmement, la question de cette renonciation
serait examinée de nouveau par I'Organisation des Na-
tions Unies.

Au cours du débat, le représentant de I'Union sovié-
tique a souligné qu'il importait de ne pas lier une mesure
particuliére & une autre; 1l a ajouté que I'adoption de
quelques-unes au moins des mesures proposées par son
pays pourrait contribuer dans une large mesure a
assurer une paix durable,

Le 20 septembre, I'Inde a présenté un projet de
résolution qui, aprés remaniement, tendait 4 ce que
I'Assemblée demande que Ta Commission du désarme-
ment nomme — e nombre égal— des représentants des
Etats qui soutiennent les points de vue divergents
exposés dans le rapport de la Conmission, ainsi que des
représentaats dlautres Ktats, a4 choisir d'un commun
accord par les représentants précités, Ces représentants
feraient des reconunandations approprides 4 la Com-
mission du désarmement sur les questions suivantes:
) date & partir de laquelle les matiéres fissiles qui
seront produites seront réservées & des fins pacifiques;
2) renonciation a l'usage des armes nucléaires en vue
de leur suppression ultérieure; 3) liquidation des stocks
de ces armes et transfert des maticres fissiles 3 des
usages pacifiques; 4) arrangements pour U'inspection et
le controle nécessaires pour mettre en ceuvre les accords
relatifs aux armements de type classique.

Le 11 octobre, I'"Argentine, I'Australie, le Brésil, le
Canada, le Chili, la Colombie, Cuba, 'Equateur, les
Etats-Unis ¢’ Amérique, la France, le Honduras, 1'Ttalie,
le Laos, le Libéria, le Nicaragua, le Panama, le Para-
guay, les Pays-Bas, le Pérou, les Philippines, la Répu-
blique Dominicaine, le Royaume-Uni et la Tunisie,
auxquels la Belgique s'est jointe ultéricurement, ont
déposé¢ un projet de résolution tendant i ce que U'As-
semblée générale: 1) demande instamment aux Itats
Intéressés, et en particulier 4 ceux qui sont représentés
au Sous-Comité du désarmement, de donner la priorité
a la couclusion d'un accord sur le désarmement qui, dés
son entrée en vigueur, contiendrait les dispositions sui-
antes: a) suspension inmnédiate des essais d’armes
nucléaires, assortie de la mise en place rapide d'un
systeme de contrdle international efficace comprenant
des postes de contrdle, dotés d'un équipement scienti-
fique approprié, installés sur le territoire des Ftats-
Unis, de 'Union des Républiques socialistes soviétiques
et du Royaume-Uni, dans certaines régions de 'océan
Pacifique et a d'autres endroits ot de tels postes seraient
nécessaires; ) arrét de la production de matiéres fis-
siles a des fins militaires, la production future de ces
mati¢res devant, sous un controle international effectif,
étre exclusivement destinée a des fins non militaires;
c) réduction des stocks d'armes nucléaires selon un
programme permettant le transfert & des usages paci-
fiques, sur une base ¢quitable et de réciprocité, et sous

contréle international, des stocks de matiéres fissiles
prévues pour des fins militaires; d) réduction des forces
armées ot des armements au moyen d'arrangements con-
venables comportant des garanties; ¢) mise en place
progressive d'un systéme de libre inspection, comportant
des éléments terrestres et aériens, destiné a fournir une
garantie contre I'éventualité d'une attaque par surprise;
f) étude en commun d'un systéme d’inspection qui per-
mettrait de s'assurer que Uenvoi d’objets a travers l'es-
pace extra-atmosphérique se fera 3 des fins exclusive-
ment pacifiques et scientifiques; 2) prie la Commission
du désarmement e convoquer 4 nouveau son Sous-
Comité, aussitdt que possible, a cette fin; et prie le
Sous-Comité de rendre compte a4 la Commission, avant
le 30 avril 1958, des progrés réalisés.

En présentant ce projet de résolution qui, était-il
déclard, se fondait sur les propositions des quatre puis-
sances en date du 29 aolt (voir plus haut), les repré-
sentants des Etats-Unis et du Rovaume-Uni ont fait
ressortir 'un et lautre que les six mesures prévues
devaient counstituer les ¢léments principaux de tout
accord de désarmement partiel. 11 n'était pas nécessaire
d'exéeuter ces mesures immédiatement, mais il con-
venait de déeider qu'elles seraient appliquées par étapes
acceptables,

Divers amendements au projet de résolution des 24
puissances ont ¢té déposés. e 31 octobre, la Bolivie,
le Costa-Rica, le Salvador et I'Uruguay, auxquels le
Mexique s'est joint ultérieurement, ont présenté un
amendement qui, aprés remaniement, tendait & ce que
I'Assemblée recommande aux Etats intéressés, notam-
ment aux membres du Sous-Comité, d’étudier la possi-
bilité de consacrer, par prélévement sur les fonds rendus
disponibles du fait du désarmement, des crédits supplé-
mentaires a 'amdélioration des conditions de vie, en
particulier dans les pays moins développés.

Le ler novembre, I'Inde a déposé un certain nombre
d'amendements tendant 4: 1) ajouter au préambule un
nouvel alinéa rappelant la résolution 808 (IX) de I'As-
semblée en date du 4 novembre 1954 2) modifier le pa-
ragraphe 1 du dispositif et v ajouter un nouvel alinéa b
pour demander instamment au Sous-Comité de donner
la priorit¢ & la réalisation d'un accord sur la suspension
des essais d'armes nucléaires et sur la nomination de
spéeialistes scientifiques et techniques représentant les
points de vues divergents, qui feraient des recomman-
dations concernant le systéme de contrdle et d'inspection
mentionné i l'alinéa ¢ 3) ajouter comme paragraphe 2
et alinéa a — un texte aux termes duquel I'Assemblée
demanderait instamment aux Ktats représentés au Sous-
Comité de s'entendre immdédiatement en principe pour
“stabstenir d'utiliser les armes nucléaires et thermonu-
cléaires, en vue de la suppression ultérieure de ces
armes”, et de formuler des recommandations a ce sujet.
Les alincas b a [ du paragraphe 1 suivraient en tant
qu'alinéas du nouveau paragraphe 2,

Le 4 novembre, la Norvége et le Pakistan ont déposé
un amendement ayant pour objet d'ajouter au dispositif
deux nouveaux paragraphes tendant a ce que PAssem-
blée: 1) prie la Commission du désarmement d’inviter
sott Sous-Comité & coustituer —ce qui serait 'une de
ses premicres tiches — un groupe ou des groupes d'ex-
perts technigues chargeés d'étudier des systémes d'ins-
pection pour les mesures de désarmement sur lesquelles
le Sous-Comité parviendrait & un accord de principe et
de lui faire rapport dans un délai déterminé; 2) recom-
mande que ce groupe ou ces groupes techniques com-
prennent un expert de chacun des Etats membres do
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Sous-Comité et un expert de chacun des trois autres
Etats Membres que désignerait le Secrétaire général, en
consultation avec le Sous-Comité.

Le 24 octobre, la Yougoslavie a présenté un projet
de résolution tendant 4 ce que I'Assemblée générale
demande instamment an Sous-Comité de rechercher un
accord sur les points suivants: 1) réduction des forces
armées, des armements et des dépenses militaires; 2)
mesures contribuant a arréter la course aux armements
dans le domaine nucléaire, et notamment: engagement
de ne pas céder d'armes nucléaires a d'autres pays,
arrét de la production de matiéres fissiles a4 des fins
militaires, arrangements pour le transfert progressif a
des usages pacifiques des matiéres fissiles; 3) mesures

'1r'111tissant que les engins balistiques intercontinentaux
ot tous les antres engins congus pour se deplacer dans
les espaces extra- atﬂlObperquEb seront utilisés a des
fins exclusivement pacifiques et scientifiques; 4) me-
sures appropriées et efficaces de controle et d’inspection;
5) cessation immédiate, en priorité, des essais d’armes
nucléaires, assortie des mesures de controle nécessaires.

Au cours du débat, tous les représentants ont reconnu
quun désarmement général était souhaitable mais que,
pour le moment, seules des mesures initiales étaient
possibles. Les partisans du projet de résolution des 24
puissances ont été d’avis que les six mesures prévues
dans la proposition occidentale étaient nettement liées
les unes aux autres et devaient faire 'objet d'un accord
unique. ID’autres représentants, notamment ceux de
I'Inde, de la Norvége, du Pakistan, de la Suéde et de
la Syrie, ont souligné que le désarmement n’était pas
indivisible et que “tout ou rien” était une formule a
éviter, Les représentants favorables au point de vue de
I'Union soviétique ont notamment préconisé I'interdic-
tion temporaire de l'usage des armes nucléaires, I'arrét
des essais nucléaires et, éventuellement, la création de
zones d’'armements limités. Le représentant de la Po-
logne a déclaré que son pays était prét a interdire sur
son territoire la fabrication et le stockage d’armes
nucléaires, 4 condition que les deux Etats allemands
conviennent de prendre des mesures analogues sur leur
territoire. Le représentant de la Tchécoslovaquie a pris
un engagement du méme ordre en intervenant en faveur
de cette proposition, qui avait fait I'objet de consul-
tations avec toutes les parties au Traité de Varsovie.
Le représentant de l'Irlande a suggéré que les puis-
sances prennent l'engagement de relicher la tension
politique 14 ot elle présente le plus grand danger, c’est-
a-dire en Europe centrale, au Moyen-Orient et en
Extréme-Orient, pour permettre aux discussions rela-
tives au désarmement de se dérouler avec succés. Le
représentant d’Israél a renouvelé sa proposition tendant
4 réglementer les armements dans la région du Moyen-
Orient, griace & un accord entre tous les Etats de cette
région et tous les Etats fournisseurs d’armes.

Lors du vote, le 6 novembre, la Premiére Commis-
sion a décidé de donner la priorité au projet de résolu-
tion des 24 puissances. Le premier amendement de
I'Inde, amendement présenté par la Bolivie, le Costa-
Rica, le Mexique, le Salvador et 'Uruguay, ainsi que
I'amendement déposé par la Norvége et le Pakistan,
ont été adoptés. Les trois autres amendements de 1'Inde
ont été rejetls, et le projet de résolution des 24 puis-
sances, sous sa forme modifiée, a été adopté. Le 14 no-
vembre, I’Assemblée générale, par 56 voix contre 9,
avec 15 abstentions, a adopté le projet de résolution
recommandé par la Premiére Commission [résolution

1148 (XII)].

Par 45 voix contre 11, avec 25 abstentions, la Pre-
miére Commission a rejeté le projet de résolution de
'URSS, Sur la demande de leurs auteurs, le projet de
résolution de 'Inde et celui de la Yougoslavie n’ont
pas ¢té mis aux voix.

ity clugmentation du nombre des membres de la Com-
mission du désarmement et de son Sous-Comité

Dans le mémoire joint & sa demande tendant & ins-
crire cette question a Yordre du jour, 'Inde a souligné
la nécessité de prendre des mesures immédiates pour
intensifier les efforts de FONU en vue de résoudre le
probléme du désarmement et a exprimé Uavis que les
discussions de la Commission du désarmement et de
son Sous-Comité seraient sans doute facilitées par la
présence des pays qui, par leur maniére générale d’en-
visager les problémes de la paix mondiale, pourraient
étre 4 méme de favoriser la compréhension et entente
entre les puissances plus directement intéressées. Le
25 septembre, I'Inde a déposé un projet de résolution
tendant a ce que ’Assemblée générale décide d’aug-
menter le nombre des membres de la Commission du
désarmement et de son Sous-Comité.

Dans son mémorandum du 20 septembre, 'Union
soviétique avait signalé qu’il convenait d’envisager la
possibilité d’inviter un plus grand nombre d’Etats a
prendre part aux pourparlers sur le désarmement et de
rendre publics tous les débats qui ont lieu, dans le
cadre de 'ONU, au sujet du désarmement. Le 27
octobre, elle a déposé un projet de résolution tendant
a dissoudre la Commission du désarmement actuelle et
4 créer une commission permanente du désarmement
composée de tous les Membres de 1'Organisation des
Nations Unies. Cette commission tiendrait des séances
publiques et son président et ses vice-présidents seraient
chargés de diriger ses travaux courants. L’Union sovié-
tique a accepté un amendement de 'Ukraine, en date
du 6 novembre, aux termes duquel la commission per-
manente serait saisie de toutes les propositions présen-
tées 4 la douziéme session de I’Assemblée sur le désar-
mement. Lors du vote en Premiére Commission, le 6
novembre, le projet de résolution de U'Inde, sur la
demande de son auteur, n'a pas été mis aux voix. Le
projet de résolution de I'Union soviétique, sous sa forme
modifiée, a été rejeté par 51 voix contre 9, avec 21
abstentions.

Le 14 novembre, le Canada et le Japon ont présenté
un projet de résolution en séance plénicére. Ce texte
a été ensuite remanié, et I'Inde, le Paraguay, la Suéde
et la Yougoslavie se sont joints & ses auteurs; il tendait
d ce que 'Assemblée générale décide d’élargir la com-
position de la Commission du désarmement, par T'ad-
jonction de 14 Etats qui, pour 1958, seraient les sui-
vants: Argentine, Australie, Belgique, Birmanie, Brésil,
Egypte, Inde, Italie, Mexique, Norvége, Pologne, Tché-
coslovaquie, Tunisie et Yougoslavie. Le 19 novembre,
I’Albanie a presente un amendement tendant d ajouter
aux Ltats précités les Etats ci-aprés: Autriche, Bul-
garie, Ceylan, Finlande, Indonésie, Roumanie et
Soudan. Le representant de TUnion soviétique, qui
avait indiqué & la Premiére Commission que son pays
ne participerait plus aux travaux de la Commission du
désarmement et de son Sous-Comité sous leur forme
actuelle, a déclaré a I’Assemblée que, si Pamendement
albanais était adopté, 'URSS prendrait part aux tra-
vaux de la Commission.

Le 19 novembre, 'Assemblée générale a d’abord
rejeté le projet de résolution de I'Union soviétique, qui
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avait ote presentd Q4 nouveau apres
Premicre Connnission, Apres avoir rejeté Famendement
albanais au projet de résolution des six puissances, dont
It Yougoslavie s'etait dissocice, PAssemblée a adopte
ce projet de résolution par 00 voix contre Y, avee 11
abstentions {résolution 1150 (N1D |

i) 1({1(:}1 collective d'information destinde a éelairer

s pewples sur les dangers de la cenrse aux arme-

mvnt.\‘. principalement sur les cffels destrictifs des
armes modernes

Iin demandaut Vinseription de cette question a Tordre
du jour, la Belgique a présenté, le 12 aodt 1957, un
projet de résolution qui, aprés revision, tendait 4 ce que
PAssemblée générale demande 4 la Commission du
désarnement de formsuler des recommandations sur la
nature des informations qui deveont étre diffusées tou-
chant les dangers de la course aux armements, et prie
le Secerdtaire général de faire rapport 2 la Conumission
sur les moyens 4 mettre en wuvre pour mener une
action mternationale d'information.

Au cours du débat 4 la Premiere Commission, le
1‘:‘1)rcsvnt nt e la Belgique a fait observer qu'une telle
action d'information mondiale serait menée sous les
auspices de TONLUT et que toute considération idéolo-
gique ou politique en serait exclue, De nombreux repré-
sentants out loué le projet de résolution de la Belgique,
dans lequel ils ont vu une proposition coustructive,
visant a faire mieux comprendre aw public la nécessité
urgente d'aboutir & un accord sur le désarmement. Le
représentant de la Pologne a déclaré que 'action d'in-
formation proposée par la Belgique devrait refléter Ia
politique de 'ONU en maticre de désarmement et
mettre les divers aspects du probléme dans leur véri-
table perspective. A cet effet, il a déposé deux amende-
ments au projet de résolution de la Belgique. I.e
deuxi¢me, qui prévoyait des moditications de forme,
a été accepté par la Belgique. Le premier tendait a
insérer dans le préambule deux alinéas faisant ressortir
lTa nécessité de réaliser un accord sur la réduction des
armements et sur interdiction de Temploi et de la
fabrication des armes nucléaires, ainst que l'urgente
nécessité de mettre fin aussitdt que possible aux essais
d'armes nucléaires,

Le 0 novembre, la Premiére Commission a rejeté
l'amendement polonais et a adopté le projet de résolu-
tion de la Belgique sous sa forme modifée. Le 14
novembre, I'Assemblée générale a adopté, par 71 voix
contre Y, avec une abstention, la résolution recommandée
par la Premiére Commission [résolution 1149 (X1 ].

iv) Cessation des cssals d'armes atomiques et d'arimes
d I'hvdrogéne, sous contrile nternational

L'Union soviétique, en demandant I'inscription i
T'ordre du jour d'un point distinct relatif a la cessation
des essais d’armes nucléaires, a prés‘enté le 20 scptembre
un projet de résolution tendant a ce que 1I'Assemblée
générale invite les Etats qui font des essais a conclure
sans délai un accord sur la cessation de ces essais pour
une période de deux ou trois ans a conmipter du ler
janvier 1958, L'exécution de cette mesure serait con-
trolée par une commission internationale qui présente-
rait des rapports au Conseil de sécurité et & I'Assemblée
générale. Sous la direction de cette commission, seraient
ctablis des postes de contrdle sur le territoire de
I'URSS, des Etats-Unis, du Royaume-Uni et des pos-
sessions britanniques, ainsi que dans la région de
l'océan Pacifique, y compris I'Australie,

P

avoir ¢t¢ rejeté en
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le 23 wptunlnv le Japon a pwsmlc un pmul de
résalution tendant & ce que PAssemblcée génerale: 1)
denande a ta Commission du désarmement de recom-
mander & son Sous-Comitd de poursuivre ses efforts en
vae deparvenit oun oaccord, en particulier sur les
mesures initiales de desarmenment, v compris le systéme
dliuspection visant 4 assurer Uinterdiction de la fabri-
cation d"armes nueléaires et & empéeher les attaques par
surprise; 2) invite les Frats intéressés: @) & suspendre
toutes les explosions expérimentales d'engins nueléaires,
a4 partir du moment oh Fon serait parvenu & un accord
de principe sur le svsteme de surveillanee et d'inspec-
tion nécessaire pour vértlier la suspension des essals
jusquiau moment o le rapport «de la Commission du
désarmement serait examine 4 la treizicme sesston de
UAsseiblée; 8 a entamer des négociations, dés la sus-
pension des essals, sur Pétablissement da svstéme de
surveillanee nécessaire pour vérifier cette suspension.

Le 24 septembre, lude a déposé un projet de résolu-
tion qui, sous sa jorme déhnitive, tendait a ce que I'As-
semblée gendrale: D) invite les Ftats intéressés & cons-
tituer une conunission scientibque et technique com-
pusée de spéeialistes représentant les points de vue
divergents, ainsi que d'autres spéeialistes acceptés d'un
commun accord par ces représentants; 2) invite cette
commission a recommander un systéme approprié d'ar-
rangemients pour U'inspection partout ou il serait néees-
saire dans le monde de maniere & surveiller la suspen-
ston des essais et 4 la rendre effective; 3) fasse appel
aux [tats intéressés pour qu'ils acceptent sans délai
de suspendre les essais d'armes nucléaires: 4) invite
tous les Etats membres 4 readre compte 4 la commis-
siont de tout élément dont ils pom‘ruient avolir connais-
sance et qui indiquerait qu'une explosion nucléaire
a cu lieu.

Au cours du débat, il a été reconnu d'une fagon géné-
rale qu'il était souhaitable de suspendre les essals nu-
(lc ires, Certains représentants, notamment ceux de

gy ptc. de U'lnde, du Japon, du Mexique, du Népal,
de la Suéde, de I'Union soviétique et de la Yougoslavie,
ont souligné ['urgence de la question et ont fait observer
qu'une suspension des essais pourrait marquer un pre-
mier pas vers dautres mesures de deésarmement. Les
représentants  de Vlquateur, des PFtats-Unis, de la
France, d'Isradl, de la Norvége, du DPakistan, des Pays-
Bas et du Royaume-Uni, ainsi que d'autres représen-
tauts, ont été¢ d'avis que la suspension des essals ne
constituait pas en soi une mesure de désarmement et
ils ont soutenu qu'elle devrait étre lide 4 dautres me-
sures pouvant mettre fin a la course aux armenients
nucléaire, en particulier a Tarrét de la production
d'arties nucléaires.

Lors du vote a la Premicre Commission, le 0 noven-
bre, le projet de résolution de T'Union soviétique, sur
la demande de Tauteur, n'a pas ét¢ mis aux voix. Les
projets de résolution de P'lnde et du Japon ont été
rejetés. A T'Assemblée générale, I'Inde a présenté de
nouvean son projet de résolution, qui a éte également
rejeté le 19 novembre par 34 voix contre 24, avee 20
abstentions,

d) TFAITS NOUVEAUNX

Toujours conscients de 'impasse 4 laquelle a abouti
la discussion internationale des problémes du désarme-
ment, les gouvernements et le Secerétaire général ont
continué, au cours du premier semestre de 1958, d'ex-
plorer diverses maniéres de procéder, y compris celles
qu'envisagent les résolutions adoptées i la douzicme
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session de UAssemblée géndrale, Toutefois, ni la Com-
mission du désarmement i son Sous-Comité n'ont &¢
convoqués et aucune autre méthode n'a ¢é arrétée d'un
commun accord pour repremdre la discussion. e 14
mars [958, dans une déclaration de son Ministere des
alfoires étrangeres confirmant la position de I'Union
sovictique touchant sa participation aux travaux de la
Commission du desarmement, UURSS a jusisté de nou-
veau, commie elle Tavait fat entre le 10 et le 14 décem-
bre 1957 dans ses messages aux Membres de 'Orga-
nisation des Nations Unies el au Secrétaire général,
pour quune conic¢rence des Chefs de gouvernement
soit convoquée en vue d'examiner diverses questions
internationales, notamment le désarmement. Au cours
de la periade considérée, la convocation d'une telle con-
ference a continud de faire Tobjet de discussions sur le
plan tergouvernemental.

Dans des messages du 12 janvier ¢t du 15 {&vrier
adressés au Premier Ministre de FURSS, le Président
des Ftats-Unis a suggdré que, par voie d'accord inter-
national, 'espace extra-stratosphérique soit utilisé a des
fins exclusivement pacifiques. e 15 mars, 'Union
sovidtique a formellement proposé d'inserire 4 Pordre
du jour provisoire de la treizieme session de UAssem-
blée générale une question intitulée “laterdiction de
I'utilisation de Uespace cosmique a des fins nulitaires,
suppression des bases militaires étrangéres situdes sur
le territoire d'autres pays et coopération internationale
touchant I'étude de Tespace cosmique’.

Le 30 avril, I'Union sovidtique a transmis 4 FONU
le texte d'un Décret du Soviet suprénie concernant
I'arrét unilatéral par 'Union sovidtique des essais
d'armes nucléaires et faisant appel aux autres Etats qui
possédent des armes nucléaires pour qu'ils prennent des
mesures analogues.

2. — Utilisation de I’énergie atomique

a des fins pacifiques

@) Accorp ENTRE L'ORGANISATION DES NATIONS
UNIES ET L'AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENER-
GIE ATOMIQUE (ATIEA)

Par sa résolution 1115 (XI) du 11 janvier 1957,
I'Assemblée générale a désigné le Comité consultatif
sur T'utilisation de U'énergie atomique & des fins paci-
fiques pour la représenter dans les négociations mendes
avee la Commission préparatoire de U'Agence interna-
tionale de U'énergie atomique en vue d'établir un projet
d'accord entre I'Organisation et I'Agence. e projet
d'accord ainsi établi a ¢té soumis pour approbation a
I"Assemblée générale & sa douzidme sessiont et & la Con-
férence générale de 'ATEA, & sa premidre session.

Le 23 octobre 1957, le Directeur général par intérim
de I'Agence a fait savoir au Secrétaire général que la
Conférence générale de I'Agence avait approuvé ce
jour-1i I'Accord régissant les relations entre 'Organi-
sation des Nations Unies et I'Agence. Le Conseil des
gouverneurs de 'Agence avait douné son approbation
préalable et avait recommandé & la Conférence générale
de se prononcer dans le méme sens.

Le 14 novembre 1957, I'Assemblée générale a adopté
une résolution par laguelle elle approuvait 'Accord
“régissant les relations entre 'Organisation des Nattons
Unies et TAgence internationale de U'énergie atomique”
{résolution 1145 (NID|. A la méme séance clle a
adopté une  résolution par laquelle  elle  autorisait
I'Agence & demander & la Cour internationale de Justice
des avis consultatifs Jrésolution 1140 (NID], et le 13
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décembre 1957 une autre résolution approuvant atli-
liation de PAgence a ta Caisse commune des pensions
du personnel | résolution 1201 (N1D .

P)ORGANISATION DE LUAGENCE INTERNATIONALE
DI LTENFRGIE ATOMIQUE

La premicre session de la Conférence géndérale de
'Agence internationale de Pénergie atomique s'est
ouverte & Vienne le ler octobre 1957 et le Consedl des
gouverneurs nonumé par la Conférence a commencé a
se réunir le 3 octobre, Ta Coniérence et le Consedl des
gouverneurs ont pris pour hase de travail les rapports
de la Commission préparatoire constitude par la Con-
férence sur le statut de PAgence, en octohre 1950, dont
les 18 membres s'étaient réunis au Stege de TONU a
New-York, puis a Vienne, Parmi les principales ques-
tions dont {a Conférence générale éait saisie figuratent
Fapprobation du programme et du budget pour la pre-
miére annde d'activité de "Agence, Papprohation de
I'Accord régissant les relations avee 'Organisation des
Nations Unies, le choix de Vienne comme lieu du siége
permanent de UAgence ot la candidature de M. W,
Sterling Cole au poste de directeur général de PAgence
pour une durée de quatre ans.

) DrvxiEME CONFERENCE INTERNATIONALE DES Na-
TIONS UNIES SUR L'UTILISATION DE L'ENERGIE ATO-
MIQUE A DES FINS PACIFIQUES

Iin exdéeution de la résolution 912 (X)) du 3 décembre
1955, les Iitats Memtbres de 'Organisation des Nations
Unies, ceux des institutions spécialisées et les institu-
tions spécialisées elles-mémes ont regu en juin 1957
une invitation a participer a la deuxiéme Conférence
internationale des Nations Unies sur Dutilisation de
I'énergie atomique a des fins paciiiques, qui doit avoir
lien a Genéve du ler au 13 septembre 1958, L'invitation
était accompagnée d'un ordre du jour provisoire par
sujets d'étude, établi en consultation avec le Comité con-
sultatif sur 'utilisation de U'énergie atomique a des fins
pacifiques, ainsi que du réglement intérieur de la Con-
férence.

Les préparatifs de la Conférence ont commencé en
novembre 1957, sous la direction du secrétaire général
de la Couférence, M. Sigward Eklund, Au nombre des
mémoires sounis, qui atteint prés de 2300, on peut
juger de la portée de cette conférence. En outre, une
grande exposition scientifique a laquelle participeront
21 gouvernements se tiendra dans un batiment teripo-
raire spécialement construit sur le terrain du Palais des
Nations & Geneve, La Conférence proprement dite com-
prendra des séances générales et cing séries de séances
techniques paralleles. Les actes de la Conférence occupe-
ront vraisemblablement 33 volumes imprinés.

3. — Effets des radiations ionisanles

@) IEXAMEN DE LA QUESTION A LA DOUZIEME SESSION
DE LASSEMBLEE GENBRALE

Le 12 juillet 1957, la Tchécoslovaquie a demandé
I'inseription de Ia question “Effets des radiations ioni-
santes” A l'ordre du jour provisoire de la douziéme
sessionn de TAssemblée générale et, le 20 aout, elle a
présenté un mémoire explicatif. Le 20 septembre, I'As-
semblée génédrale a inscrit cette gquestion & son ordre du
jour et la Premiére Commission I'a examinée au cours
de cing séances, du 7 au 11 novembre.

Le représentant de la Tchécoslovaquie a déclaré que
les savants s'accordent i reconnaitre qu'il est possible
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de neutraliser la radio-activité résultant de l'utilisation
de P'énergie atomique a des fins pacifiques mais non
celle qui est due a des explosions expérimentales
d'armes nucléaires et thermonucléaires. La création du
Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des
effets des radiations ionisantes montre que les Nations
Unies ont reconnu, a-t-il ajouté, la néeessité de s'en-
tourer d’avis autorisés sur les effets des radiations joni-
santes, Actuellement, étant donné 'accroissement con-
tinuel des niveaux de la radio-activité, il faut compléter
les travaux de ce comité en recueillant les opinions de
savants du monde entier. La Tchécoslovaquie a donc
présenté un projet de résolution aux termes duquel
I'Assemblée générale recommandait de réunir, sous les
auspices de I'Organisation des Nations Unies, une con-
férence scientifique sur les effets des radiations ioni-
santes et priait le Comité scientifique: 1) de coopérer
étroitement avec I’Agence internationale de I'énergie
atomique; 2) de publier des rapports analytiques an-
nuels concernant les niveaux de la radio-activité dans
le monde et les effets des radiations ionisantes; 3) d’in-
diquer dans quels secteurs de la recherche il pourrait
étre nécessaire de procéder 2 de nouvelles études.

Un autre projet de résolution a été présenté, le 8
novembre, par I'Argentine, ’Australie, la Belgique, le
Brésil, les Etats-Unis, la France, le Royaume-Uni et
la Suéde. Se joignant a ces pays, le Mexique a présenté,
le 11 novembre, un projet de résolution revisé aux
termes duquel ’Assemblée générale: 1) invitait tous les
intéressés a continuer de préter leur concours en com-
muniquant des renseignements dans le domaine rele-
vant de la compétence du Comité scientifique; 2) invi-
tait le Comité scientifique & terminer son rapport aussi-
tot que possible et a le communiquer a tous les Etats
Membres de 'Organisation des Nations Unies ou des
institutions spécialisées, ainsi qu'a la deuxiéme Con-
férence internationale sur l'utilisation de I'énergie atomi-
que a des fins pacifiques; 3) décidait d’examiner le
rapport du Comité scientifique 3 sa treiziéme session.

Les représentants des Etats-Unis, de la France et du
Royaume-Uni ont présenté les arguments en faveur de
la proposition des neuf puissances. Le représentant des
Etats-Unis a résumé comme suit la position de son
gouvernement : les expériences nucléaires sont l'une des

obligations qu'impose aux Etats-Unis le souci d’assurer
avec vigueur leur défense et celle des autres pays qui
comptent sur eux pour leur propre sécurité; les Etats-
Unis n’ignorent pas que tout essai nuclealre contamine
queique peu I'atmosphére; ce fait inquiétant P'opinion
mondiale, les Etats-Unis souhaitent voir cesser les
explosmns expérimentales, et cela de la seule fagon qui
ne compromette pas la défense des pays libres, c’est-
i-dire dans le cadre de la premiére étape d'un pro-
gramme général de désarmement; dans leurs essais
actuels, les Etats-Unis sont en train de mettre au point
des armes nucléaires & retombée radio-active réduite;
les essais nucléaires ne constituent qu’une souice secon-
daire de radiations ionisantes dangereuses pour
I’homme.

Appuyant les vues du représentant de la Tchécoslo-
vaquie, celui de I'Union des Repubhques socialistes
sov1et1ques a affirmé qu'il était trés dangereux de mini-
miser I'importance de Paccroissement de la radio-activité
ambiante qui résulte des explosions d’armes nucléaires.

Le Japon a proposé deux amendements au projet de
résolution des neuf puissances. Aux termes du premier,
I’Assemblée invitait tous les Etats a inclure dans les
renseignements communiqués sur Vintensité du rayon-

nement naturel ambiant des données sur lirradiation
provenant des usages industriels des radiations et sur
la contamination du milieu par des rayonnements d’ori-
gine artificielle, v compris ceux qui provienuent des
essals d'engins nucléaires et des déchets radio-actifs
d'origine industrielle. Le second amendement du J'lpon
visait 4 inviter le Secrétaire général a étudier la néces-
sité et les moyens de renforcer les attributions du
Comité scientifique.

Le représentant de I'Inde a exprimé l'avis qu’il serait
souhaitable que la Commission fiit saisie d'un texte
unique exprimant toutes les idées énoncées par les
tenants des deux principales théses soutenues i propos
de la question des radiations; on pourrait en méme
temps élargir le mandat du Comité scientifique.

Le 11 novembre, I'Inde a présenté un projet de réso-
lution qui avait aussi pour auteurs les délégations des
pays suivants: Argentine, Australie, Autriche, Belgique,
Brésil, Canada, Egypte, Etats-Unis, France, Japon,
Mexique, Pologne, Royaume-Uni, Suéde et Yougo-
slavie. Aux termes de ce projet, ' Assemblée générale:
1) invitait tous les intéressés a continuer de préter leur
concours en communiquant des renseignements dans le
domaine relevant de la compétence du Comité scienti-
fique; 2) invitait le Comité scientifique & terminer son
rapport aussitot que possible; 3) invitait le Secrétaire
général a étudier, en consultation avec le Comité scien-
tifique, la question du renforcement et de 1'élargisse-
ment des activités scientifiques dans ce domaine et 4
soumettre un rapport a la treiziéme session de I’Assem-
blée générale; 4) décidait d’inscrire 4 'ordre du jour
de sa treiziéme session le rapport du Comité scienti-
fique; 5) transmettait au Comité scientifique les procés-
verbaux des délibérations de la Premiére Commission
sur la question.

Le 11 novembre, la Premiére Commission a approuvé
3 l'unanimité le projet de résolution des 16 puissances.
Auparavant, les auteurs des autres projets de résolution
avaient fait savoir qu’ils n’insisteraient pas pour que
leurs propositions soient mises aux voix.

Le 14 novembre, 3 I'unanimité, I’ Assemblée générale
a fait du texte recommandé par la Premiére Commis-
sion sa résolution 1147 (XII).

b) CoMITE SCIENTIFIQUE POUR L'ETUDE DES EFFETS
DES RADIATIONS IONISANTES

Au cours de la période examinée, le Comité scienti-
fique pour étude des effets des radiations ionisantes
a tenu sa quatriéme session, du 27 janvier au 28 février
1958, et sa cinquiéme séssion, du 9 au 13 juin 1958.
A sa quatriéme session, le Comité était saisi du projet
de rapport d’ensemble destiné a ’Assemblée générale;
ses groupes de travail spécialisés ont procédé a un exa-
men approfondl de ce projet auquel de nouvelles modi-
fications ont été apportées. A sa cinquiéme session, le
13 juin 1958, le Comité a approuvé le texte définitif du
rapport qu’il doit présenter a I’Assemblée générale. Au
cours de cette session, il a élu président M. Rolf Sievert
(Suéde) et vice-président M, V. R. Khanolkar (Inde).

Le rapport du Comité donne un vaste apergu des
connaissances actuelles concernant l'intensité des radia-
tions 1onisantes auxquelles sont soumis I'étre humain
et son milieu ainsi que les effets possibles de ces radia-
tions; on y trouve également des indications sur les
pregrammes de recherche qui présentent un intérét, Le
rapport est documenté par une série d’annexes tech-
niques importantes.
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Pendant la période considérée, le Comité a continué
de distribuer des échantillons calibrés de matiéres con-
tenant du strontium 90 aux pays —dont le nombre
atteint maintenant 26 — qui en ont demandé pour pro-
céder & des dtalonnages en vue de mesurer la retombée,

4, — Déeclaration relative a la coexistence
pacifique des Eiats

Le 20 septembre 1957, 'Union des I\Lpubhques socia-
listes sovmthues a demandé I'inscription 4 l'ordre du
Juur de T'Assemblée générale de la question intitulée

])mlamtmn relative a4 la coexistence pacifique des
Litats”, Un mémoire explicatif déclarait que la politique
de la “position de force” poursuivie par certains Ftats
et les tentatives qu'ils faisaient pour imposer, par des
mesures militaires, leur volonté & plusieurs pays d’Afri-
que et du Proche-Orient avaient causé¢ la division des
Itats en deux groupements militaires opposés et amené
une perturbation des relations économiques et culturelles
entre les Iitats et un accroissement du danger d'une
novvelle guerre mondiale, La situation internationale
qui en résultait rendait néeessaire I'adoption de mesures
etticaces pour arréter la course aux armements et pour
développer la coopération pacifique, I.a recounaissance
explicite par divers pays de certains principes de la
coexistence pacifique, preclamés a Bandoung, avait des
effets bienfaisants sur le développement des relations
entre ces pays

Par un projet de résolution joint & ce document,
I"Assemblée générale, 1) considérant que 'un des buts
les plus importants de 1'Organisation des Nations Unies
était de consolider la paix universelle et de développer
des relations amicales entre les Etats, quel que soit leur
régime social, 2) coustatant avec satisfaction que de
nombreux Etats avaient commencé, ces derniers temps,
a fonder leurs relations mutuelles sur les principes:
a) de respect mutuel de 'intégrité territoriale et de la
souveraineté des Itats, &) de non-agression, ¢) de non-
intervention dans les affaires intérieures des Etats, pour
quelque motif, d’ordre économique, politique ou idéolo-
gique, que ce soit, d) d’égalité et de profit mutuel, et
¢) de coexistence pac1ﬁque et 3) reconnaissant que
l'application de ces priucipes dans les relations entre
tous les LEtats aiderait grandement & réduire la tension
internationale et a élargir la coopération internationale,
4) invitait les Iitats a observer dans leurs relations
mutuelies les principes ¢énoncés ci-dessus et & n'em-
ployer que des moyens pacifiques pour régler tout diffé-
rend qui pourrait surgir entre eux.

Le ler octobre, I'Assemblée a inscrit cette question
4 son ordre du jour et l'a renvovée i la Premiére
Commission, qui l'a examinée 3 six séances, du 12 au
14 décembre.

IEn plus du projet de résolution de I'URSS, la Com-
mission a ét¢ saisie d'un projet de résolution présenté
par I'Inde, la Suéde et la Yougoslavie, relatif aux rela-
tions pacifiques et de bon voisinage entre Iitats. Aux
termes de ce projet, I'Assemblée générale, 1) considé-
rant qu'il était urgent et important de consolider la
paix internationale et de développer des relations paci-
liques et de bon voisinage entre IStats, quels que soient
leurs divergences et le degré et la nature de leur déve-
loppement politique, économique et social, 2) rappelant
que, parmi les objectifs fondamentaux de la Charte,
figurait le maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales et la coopération amicale entre Etats, 3)
consciente du fait qu'il était nécessaire de favoriser ces

objectifs, de développer entre Etats, conformément a
la Charte, des relations d'amitié et de tolérance, fondées
sur le respect et le profit mutuels, la non-agression, le
respect réciproque de la souveraineté, 'égalité, I'inté-
grité territoriale et la non-intervention dans les affaires
intérieures des Ltats, ainsi que d'atteindre les buts et
réaliser les principes de la Charte, et 4) recounaissant
la nécessité d’élargir la coopération internationale, de
diminuer les tensions et de régler les désaccords et les
différends entre Etats par des movens pacifiques, 5)
invitait tous les Ktats a déployver tous leurs efforts
pour consolider la paix internationale, pour développer
des relations d’amiti¢ et de coopération et pour régler
les différends par des movens pacifiques, comme le lear
prescrivait la Charte et comme il était indiqué dans le
projet de résolution,

Le 14 décembre, sur la demande du représentant de
I'Inde et avee I'accord du représentant de 'URSS, prio-
rit¢ a ¢té donnde au projet de résolution des trois puis-
sances, qui a ét¢ adopté. Le représentant de FURSS a
ensuite déclaré qu'il n'insistait pas pour que le projet
de résolution de 'URSS soit mis aux voix.

Le méme jour, I'"Assembiée générale a adopté, par
77 voix coutre zéro, avec une abstention, le projet de
résolution dont 'adoption lui était recommandée par
la Commission [résolution 1236 (XII)].

5. — Plainte de ’URSS intitulée ““Adoption
de mesures urgentes pour faire cesser les
vols d’aéronefs militaires des Etats-Unis
d’Ameérique, armés de bombes atomiques
et de bombes a ’hydrogéne, dans la diree-
tion des frontiéres de I’Union soviétique”

A la requéte de I'Union des Républiques socialistes
soviétiques formulée le 18 avril 1958 et demandant la
convocation d'urgence d’'une séance pour I'examen de
la question ci-dessus, le Conseil de sécurité a examiné
la question le 21 avril et & quatre autres séances tenues
le 29 avril et le 2 mai.

Le 21 avril, le représentant de I'URSS a présenté un
projet de résolution aux termes duquel le Conseil, con-
sidérant que des vols tels que ceux dont il était question
dans le point figurant a 'ordre du jour accroissaient la
tension internationale, créaient une menace a la sécurité
des peuples et risquaient d'entrainer une rupture de la
paix universelle et le déclenchement d'une guerre ato-
mique, invitait les Ftats-Unis & s'abstenir d'envoyer de
tels adronefs militaires vers les frouticres d'autres Etats
en vue de créer une menace a leur sécurité ou a des
fius de démonstrations militaires.

Le représentant des Etats-Unis, en repoussant les
accusations de I'URSS, a déclaré que les vols stricte-
ment controlés des aéronefs du Commandement straté-
gique aérien des ILtats-Unis ne pouvaient étre con-
sidérdés comme allant au-dela des besoins essentiels de
la légitime défense en vue de prévenir la possibilité
d'une attaque par surprise. Les itinéraires suivis et les
méthodes adoptées étaient concus de telle fagon qu'ils
ne sauraient étre une cause accidentelle de guerre. Les
représentants du Canada, de la Chine, de la Colombie,
de la France, de I'Irak, du Japon, du Panama et du
Rovaume-Uni ont également fait des déclarations par
lesquelles ils s'opposaient au projet de résolution.

Le représentant de I'URSS a proposé de reporter les
débats d'abord & l'aprés-midi, puis & la matinée du
lendemain. Apres le rejet de ces deux propositions, le
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représentant de PURSS a retiré son projet de résolu-
tion en signe de protestation contre la procédure suivie.

A la séance suivante, le 28 avril, les Etats-Unis ont
présenté un projet de résolution aux termes duquel le
Conseil, o) examinant plus avant la question soulevée
par 'URSS, &) notant que se développait, en particulier
en Union soviétique et aux Etats-Unis, une capacité
croissante de déclencher une attaque massive par sur-
prise, ¢) estimant que l'adoption de mesures de nature
a dissiper la crainte d'une telle attaque aiderait a ré-
duire les tensions et contribuerait a accroitre la con-
fiance entre les Etats, d) prenant acte des déclarations
de certains membres du Conseil concernant I'impor-
tance particuliére de la région arctique, 1) recomman-
dait que soit promptement établie la zone septentrionale
d’inspection internationale contre une telle attaque
qu'avait considérée, en aofit 1957, le Sous-Comité de la
Comunission du désarmement; et 2) invitait le Canada,
les Etats-Unis, la France, le Royaume-Uni et 'URSS,
ainsi que le Danemark et la Norvége, et tout autre Etat
ayant des territoires au nord du cercle arctique qui
désirerait que lesdits territoires soient compris dans la
zone d'inspection internationale, & désigner sans délai
des représentants, pour prendre part a des entretiens
qui auraient lieu immédiatement en vue de parvenir a
un accord sur les dispositions techniques requises.

Le représentant de la Suéde, tout en appuyant le
projet de résolution des Etats-Unis, a présenté un
amendement tendant & y ajouter un alinéa par lequel
le Conseil exprimait l'avis que les entretiens en ques-
tion pourraient utilement servir de base aux délibéra-
tions sur le probléme du désarmement lors de la con-
férence au sommet en vue de laquelle des conversations
étajent en cours.

Le méme jour, 'URSS a présenté un deuxiéme
projet de résolution qui était identique a celui qu’elle
avait retiré, & l'exception d’un dernier alinéa supplé-
mentaire aux termes duquel le Conseil, conscient de la
nécessité de prendre aussitét que possible des mesures
pour écarter la menace d’une guerre atomique et réduire
la tension internationale, notait avec satisfaction que les
Etats intéressés avaient engagé des pourparlers préli-
minaires en vue de la convocation d’une conférence des
chefs de gouvernement chargée de discuter certains pro-
blémes urgents, notamment la question de I’élaboration
de mesures destinées 4 prévenir le danger d’une attaque
par surprise, et exprimait l'espoir que la conférence des
chefs de gouvernement se tiendrait & une date aussi
rapprochée que possible.

Les représentants du Canada, de la Chine, de la
France, de IIrak, du Japon, du Panama et du
Royaume-Uni ont fait des déclarations par lesquelles
ils s’opposaient au projet de résolution de PURSS et
appuyaient le projet de résolution des Etats-Unis. Le
Secrétaire général a égalen:=nt fait une déclaration. Il
a rappelé, premiérement, qu’en une occasion précé-
dente ® il avait émis 'opinion qu’il avait non seulement
le droit, mais le devoir d’intervenir lorsqu’il jugeait
nécessaire de le faire pour servir les buts de I'Orga-
nisation et les principes énoncés dans la Charte, et,
deuxiémement, que. lors d’une récente conférence de
presse, il lui était apparu justifié de louer la décision
prise par 'Union soviétique de suspendre unilatérale-
ment les essais de bombes atomiques. Il ne l'avait fait
qu'en pensant aux répercussions éventuelles de cette
décision sur I'impasse dans laquelle se trouvaient les

1Voir Procés-verbaux officiels du Conseil de sécurité, on-
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discussions relatives au désarmement, impasse dont la
raison fondamentale étalt la crise de confiance dont
souffrait toute I’humanité. Dans le méme esprit et en
s'inspirant des mémes considérations, il désirait rendre
hommage a Uinitiative que les Etats-Unis avaient prise
en présentant une proposition qui pourrait permettre
de trouver une issue en ce qui concerne un systéme
d’inspection limité. Il espérait que son intervention ne
serait pas interprétée a tort comme une prise de position
entre les théses en présence, mais simplement comme
Pexpression de sentiments profonds qui existaient dans
le monde entier et avaient le droit de s'exprimer aussi
au Conseil, hors du cadre des politiques nationales.

Le 2 mai, les Etats-Uunis ont incorporé dans leur
projet de résolution l'amendement de la Suéde, en
remplacant, avec 'accord du représentant de la Suéde,
les mots “lors de la conférence” par les mots “lors
d’une conférence”.

Le méme jour, le Conseil a procédé au vote sur les
projets de résolution dont il était saisi. Sur le projet
de résolution des Etats-Unis, modifié, il y a eu 10 voix
pour et une voix contre (URSS) ; la voix contre étant
celle d’'un membre permanent du Conseil, le projet
n'a pas été adopté. Le projet de résoluiion de F'URSS
a été ensuite rejeté par 9 voix contre une (URSS),
avec une abstention (Suede).

6. — Admission de nonveaux Membres

@) EXAMEN PAR LE CONSEIL DE SECURITE

Le 31 aott 1957, la Fédération de Malaisie a pré-
senté une demande d’admission & 1’'Organisation des
Nations Unies et, le 5 septembre 1957, le Conseil de
sécurité a adopté 3 'unanimité un projet de résolution
déposé par I'Australie et le Royaume-Uni et recom-
mandant 'admission de ce pays.

Le 9 septembre 1957, le Conseil de sécurité a exa-
miné, dans le cadre de la question intitulée “Admission
de nouveaux Membres”, les résolutions 1017 A et B
(XI) du 28 février 1957, relatives aux demandes
d’admission de la République de Corée et du Viet-Nam,
ainsi que des communications concernant la demande
d’admission de la République populaire de Mongolie.

Un projet de résolution présenté par 1’Australie, la
Chine, la Colombie, Cuba, les Etats-Unis, la France,
les Philippines et le Royaume-Uni et recommandant
Padmission de la République de Corée a été mis aux
voix: il y a eu 10 voix pour et une voix contre
(URSS); la voix contre étant celle d'un membre
permanent du Conseil, le projet n’a pas été adopté.
Un amendement & ce projet de résolution, présenté
par TURSS, aux termes duquel le Conseil aurait
recommandé d’admettre en méme temps la République
populaire démocratique de Corée et la République de
Corée avait été rejeté précédemment par 9 voix contre
une (URSS), avec une abstention (Suéde).

Aprés le rejet par 10 voix contre une (URSS) d'une
proposition de 'URSS tendant & renvoyer l'examen
de la demande d’admission du Viet-Nam jusqu'a
P'unification de ce pays, un projet de résolution présenté
par les huit mémes puissances et recommandant l'ad-
mission du Viet-Nam a été mis aux voix: il y a eu
10 voix pour et une voix contre (URSS); la wvoix
contre étant celle d’'un membre permanent du Conseil,
le projet n’a pas été adopté.

Un projet de résolution de 'URSS recommandant
I'admission de la République populaire de Mongolie
a été rejeté par 5 voix contre 2 (Suéde, URSS),
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avec 4 abstentions (Australie, France, Irak, Royaume-
Uni).

b) EXAMEN A LA DOUZIEME SESSION DE L’ASSEMBLEE
GENERALE

Le 17 septembre, I’ Assemblée générale a examiné la
recommandation du Conseil de sécurité concernant la
Fédération de Malaisiec et a décidé a Il'unanimité
d’admettre la Fédération a I'Organisation des Nations
Unies.

Le 20 septembre 1957, I’Assemblée générale a ren-
voyé la question intitulée *“‘Admission de nouveaux
Membres & I’Organisation des Nations Unies” a la
Commission politique spéciale, qui I'a examinée lors
de six séances, entre le 10 et le 17 octobre.

La Commission politique spéciale a été saisie de
trois projets de résolution.

Un projet de résolution avait pour auteurs I'Aus-
tralie, le Chili, la Colombie, le Costa-Rica, les Etats-
Unis d’Amérique, la France, I'Trak, I'Italie, le Japon,
la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, les Philippines et
le Royaume-Uni. Aux termes de ce projet, 'Assem-
blée, rappelant des résolutions antérieures par les-
quelles elle avait déclaré que la République de Corée
remplissait les conditions requises pour étre admise
et notant avec regret que le Conseil de sécurité avait
continué a ne pas pouvoir recommander son admission
en raison du vote négatif d’un membre permanent du
Conseil, déclarait 3 nouveau que la République de
Corée remplissait toutes les conditions requises pour
devenir Membre de I'Organisation des Nations Unies
et qu'elle devrait y étre admise. Ledit projet a été
adopté par 51 voix contre 9, avec 20 abstentions.

Un projet de résolution présenté par les 13 mémes
puissances avait trait au Viet-Nam et était congu en
termes analogues; ce projet a été adopté par 49 voix
contre 9, avec 22 abstentions.

Aux termes du troisiéme projet de résolution, pré-
senté par P'Inde et U'Indonésie, I’Assemblée générale,
considérant que la question de 'admission de nouveaux
Membres devait étre examinée plus avant, a) décidait
de transmettre au Conseil de sécurité les propositions
faites au cours de la douziéme session; b) priait le
Conseil d’examiner toutes les demandes d’admission
de nouveaux Membres.

Le paragraphe 2 du dispositif de ce projet a été
rejeté par 33 voix contre 30, avec 15 abstentions.
L’ensemble du projet de résolution, ainsi modifié, a
été rejeté par 37 voix contre 33, avec 10 abstentions.

Le 25 octobre, I’Assemblée générale a adopté le
projet de résolution recommandé par la Commission
politique spéciale et touchant la République de Corée
par 51 voix contre 9, avec 21 abstentions; elle a adopté
le projet de résolution touchant le Viet-Nam par 49
voix contre 9, avec 23 abstentions [résolutions 1144
Aet B (XID)].

7. — Question de Hongrie

o) EXAMEN PAR L’ASSEMBLEE GENERALE
LORS DE LA REPRISE DE SA ONZIEME SESSION

Le 10 septembre 1957, la onziéme session de I'As-
semblée générale a été reprise conformément 3 la réso-
lution 1119 (XI) du 8 mars 1957, de maniére que
PAssemblée poursuive l'examen de la question de
Hongrie. IL’Assemblée a tenu neuf séances pléniéres
entre le 10 et le 14 septambre.

Les représentants de la Hongrie et de 'Union des
Républiques socialistes soviétiques, ainsi que d’autres
représentants, ont protesté contre la reprise de débats
relatifs & des questions qui, selon eux, relevaient exclu-
sivement de la compétence nationale de la Hongrie, et
contre le rapport du Comité spécial pour la question
de Hongrie créé aux termes de la résolution 1132
(XI) adoptée le 10 janvier 1957 par I'Assemblée
générale.

Outre ce rapport du Comité, ' Assemblée était saisie
d’'un projet de résolution présenté par 37 Etats
Membres. Ce projet de résolution prévoyait notam-
ment ce qui suit: ’Assemblée, ayant requ le rapport
unanime du Comité spécial, et regrettant que 1'Union
des Républiques socialistes soviétiques et les autorités
hongroises actuelles n’aient coopéré en aucune maniére
avec le Comité, 1) ferait sien le rapport; 2) noterait
la conclusion du Comité selon laquelle ce qui sétait
produit en Hongrie en octobre et novembre 1956
avait été une insurrection nationale spontanée; 3)
constaterait que les conclusions auxquelles le Comité
avait abouti apres examen de tous les éléments de
preuve disponibles confirmaient: a) que 'URSS, en
violation de la Charte des Nations Unies, avait privé
la Hongrie de sa liberté et de son indépendance poli-
tique et le peuple hongrois de l'exercice des droits
fondamentaux de ’homme; b) que le régime hongrois
actuel avait été imposé au peuple hongrois par 'inter-
vention armée de 'URSS; ¢) que PURSS avait pro-
cédé & des déportations en masse de citoyens hongrois;
d) que PURSS avait violé les obligations que lui
imposaient les Conventions de Genéve de 1949; &)
que les autorités hongroises actuelles avaient violé
les droits et libertés de ’homme garantis par le Traité
de paix avec la Hongrie. En outre, I’Assemblée: 1)
condamnerait ces actes et le mépris persistant de ses
résolutions; 2) exprimerait de nouveau la préoccu-
pation que lw inspirait le sort qui continuait d’étre
fait au peuple hongrois; 3) ferait appel 4 'URSS et
aux autorités hongroises actuelles pour qi’elles mettent
fin aux mesures de répression prises contre le peuple
hongrois, respectent la liberté et I'indépendance poli-
tique de la Hongrie et la jouissance par le peuple
hongrois des droits de 'homme et des libertés fonda-
mentales et assurent le retour en Hongrie des citoyens
hongrois qui avaient été déportés vers 'URSS; 4)
prierait S. A. R. le prince Wan Waithayakon, président
de ’Assemblée a sa onziéme session, agissant en tant
que représentant spé.ial de ’Assemblée générale pour
la question de Hongrie, de prendre les mesures qu'il
jugerait appropriées, étant donné les conclusions du
Comité, pour réaliser les cbjectifs des Nations Unies
conformément a diverses résolutions spécifiées de
I’Assemblée, de consulter le Comité s’il 'estimait néces-
saire, de faire rapport i 1’Assemblée générale et de
formuler les recommandations qu’il jugerait utiles; 5)
déciderait d’inscrire la question de Hongrie & l'ordre
du jour provisoire de sa douziéme session.

La Birmanie a proposé d’apporter au dispositif du
projet de résolution des amendements tendant 3 ajou-
ter le mot “principales” dans le paragraphe relatif
aux conclusions ¢u Comité spécial concernant la nature
des événements de Hongrie, & remplacer le mot “con-
damne” par le mot “déplore” et & supprimer la mention
de consultations entre le Président de I’Assemblée
générale et le Comité spécial.

Le 14 septembre 1957, les trois amendements pré-
sentés par la Birmanie ont été rejetés, respectivement,
par 40 voix contre 4, avec 31 abstentions, par 45 voix
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contre 2, avec 30 abstentions, et par 42 voix contre 3,
avec 32 abstentions. le projet de résolution des 37
puissances a été adopté par 60 voix contre 10, avec 10
abstentions [résolution 1133 (XI)].

b) RAPPORT DU REPRESENTANT SPECIAL
DE L'ASSEMBLEE GENERALE

Le 9 décembre 1957, le prince Wan Waithayakon,
représentant spécial de I'Assemblée générale pour la
question de Hongrie, a fait rapport & I’Assemblée
générale sur les mesures qu’il avait prises pour donner
suite & la demande qui lui avait été adressée dans la
résolution précitée. Le prince Wan Waithayakon dé-
clarait qu’il avait essayé d’atteindre les objectifs sui-
vants: 1) application des principes d’humanité en
Hongrie; 2) rapatriement des personnes déportées en
URSS; 3) retrait des troupes soviétiques de Hongrie;
4) élections libres en Hongrie. Le 30 septembre, il était
entré en rapport avec le Ministre des affaires étran-
géres de 'URSS et lui avait adressé un appel pour
que les principes d’humanité solent appliqués en Hon-
grie. I1 lui avait été répondu que cette question n’était
pas du ressort du Gouvernement de ’'Union soviétique.
11 avait ensuite demandé que, pour des raisons huma-
nitaires, les personnes déportées en URSS fussent
rapatriées en Hongrie. Le Ministre des affaires étran-
géres de PURSS avait répondu que les allégations
relatives aux déportations étaient fausses et que la
“question de Hongrie” constituait une ingérence “illé-
gitime” dans les affaires intérieures d'un Etat: il ne
pouvait donc en discuter.

Le représentant spécial était de méme entré en
rapport avec le Ministre des affaires étrangéres de
Hongrie le 10 octobre, en lul adressant un appel, aun
nom des principes humanitaires, pour que les personnes
détenues dans les prisons et les camps de concentration
et les prévenus sotent traités de mamére plus clémente,
pour que les procés soient menés selon une procédure
judiciaire réguliére, pour que les étudiants soient
admis dans les universités sans mesures discrimina-
toires d'aucune sorte et, finalement, pour que les
condamnés politiques bénéficient d’une amnistie. Le
Ministre des affaires étrangéres avait répondu qu’il
appartenait au Gouvernement hongrois de régler ces
questions dans P'exercice de ses droits souverains. Le
représentant spécial avait cependant souligné que cela
empéchait pas un échange de renseignements ou un
échange de vues aux Nations Unies, centre ou doivent
s’harmoniser les efforts de toutes les nations. Le
Ministre des affaires étrangéres de Hongrie avait fina-
lement dit au représentant spécial que, 1l voulait
rédiger un mémorandum ot seraient énumérées les
questions sur lesquelles il désirait des renseignements,
il fournirait ces renseignements. Le représentant spécial
avait indiqué qu'il pourrait se rendre & Budapest pour
y poursuivre la discussion, mais 1l lui avait été répondu
que le Gouvernement hongrois ne pouvait admettre
d’observateur des Nations Unies et ne pouvait par
conséquent lui donner de visa. Par la suite, le 15
novembre et le 2 décembre, le représentant de la Hon-
grie avait fait savoir au représentant spécial quil avait
regu pour instructions de ne pas accepter le question-
naire, parce que le Gouvernement hongrois ne pouvait
négocier sur une question relevant de la compétence
nationale de la Hongrie.

Le représentant spécial ajoutait qu’aucune question
du ressort du Comité spécial n’ayant été soulevée, 1l
n'avait pas eu Poccasion de consulter le Comité. Il
regrettait de n’avoir pas réussi jusqu'a présent a entre-

prendre des négociations. I ne pouvait toutefois croire
que le Gouvernement hongrois et le Gouvernement de
I'Union soviétique resteraient insensibles aux manifes-
tations de 'opinion mondiale et & la voix de I'humanite
tout entiere. Il espérait par conséquent qu'avec le
relachement de la tension internationale, 1’occasion lui
serait donnée de contribuer a établir une coopération
internationale pleine et entiére qui favoriserait le respect
des droits de Phomme et des libertés fondamentales en
Hongrie.

¢) DEBATS A LA DOUZIEME SESSION DE r” ASSEMBLEE
GENERALE

Le 10 décembre, 'Assemblée générale a examiné le
rapport de sa Commission de vérification des pouvoirs,
ot il était dit que la Commission avait adopté par 6
voix contre une, avec 2 abstentions, une motion des
Etats-Unis ' Amérique tendant & ce que la Commission
sursoie 4 “toute décision concernant les pouvoirs pré-
sentés au nom des représentants de la Hongrie”. Le
représentant de la Hongrie, déclarant que les lettres
de créance de sa délégation avaient été signées confor-
mément aux dispositions prévues par la Constitution
hongroise et aux dispositions du réglement intérieur
de TAssemblée générale, s'est élevé énergiquement
contre ce qu'il a appelé la tentative de discrimination
et d'ingérence faite par les Etats-Unis. L’ Assemblée a
approuvé le rapport de la Commission de vérification
des pouvoirs par 77 voix contre une.

A la séance de cloture de la douziéme session, le 14
décembre 1957, le Président, se référant au rapport du
représentant spécial, a exprimé 'espoir que les parties
intéressées apporteraient au représentant spécial la
coopération dont il avait besoin dans des nouveaux
efforts touchant ce probléme trés important. Au cours
du débat qui a suivi, 11 a été question des nouvelles
concernant les procés de personnes ayant participé a
linsurrection de 1956 en Hongrie et divers représen-
tants ont exprimé l'avis que le Comité spécial devait
poursuivre ses travaux.

Le 20 décembre 1957, le Comité spécial a déclaré
gqu’il continuerait & suivre le déroulement des événe-
ments en Hongrie, en vertu du mandat qu'il avait regu
de I’Assemblée générale. 11 a adressé an Mimstre des
affaires étrangéres de Hongrie une lettre dans laquelle
il exprimait 'inquiétude que lni causaient les infor-
mations persistantes relatives aux procés de personnes
ayant participé a linsurrection de 1956 et demandat
des renseignements complémentaires ainsi que l'assu-
rance que les plus hauts principes humanitaires
seratent appliqués. Cette lettre lui a été renvoyée le
21 décembre par le représentant de la Hongrie, qui a
fait observer que son gouvernement ne reconnaissait
pas linstitution et l'existence du Comité, la résolution
en vertu de laquelle le Comité avait été créé étant
contraire a la Charte.

8. — Force d’urgence des Nations Unies

Le 9 octobre 1957, le Secrétaire général a présenté
a 'Assemblée générale, en application de la résolution
1125 (XI) du 2 février 1957, un rapport sur la Force
d'urgence des Nations Unies, dans lequel il indiquait
les faits essentiels concernant la Force, exposait son
fonctionnement et examinait la question de son finan-
cement.

II était dit dans ce rapport que la Force, placée sous
le commandement du général E. L. M. Burns, était
en service depuis 10 mois; son état-major était installé
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a Gaza et elle avait un effectif d’environ 6.000 hommes,
comprenant des contingents des 10 pays participants.
Depuis le retrait d’Egypte des derniéres troupes
étrangéres, en mars, la Force, interposée entre les
forces armées égyptiennes et israéliennes, s'était entié-
rement consacrée a sa fonction principale — le maintien
de Pordre dans la région — en procédant a des déploie-
ments et a des patrouilles dans la zone de Gaza et le
long de la frontiére orientale de la presqu’ile du Sinai,
aussi bien que dans la zone de Charm-el-Cheikh. La
résolution 1125 (XI) prévoyait que des éléments de
la Force seraient placés le long de la ligne de démar-
cation de larmistice entre I'Egypte et Israél, mais
aucune unité de la Force n’avait pu étre stationnée du
coté israélien de cette ligne, Israél n'ayant pas donné
son consentement. C'était dans la zone de Gaza que
la Force g¢'était trouvée devant les taches les plus
difficiles, mais aucun incident grave n’avait été signalé
le long de la ligne de Gaza depuis le 14 juillet.

I.a Force d'urgence était destinée, poursuivait le
rapport, & faire face a des Dbesoins particuliers résultant
d'une crise grave. Les pouvoirs dont elle disposait
¢taient néeessairement limités. Toutefois, son role et
ses huts fondamentaux, définis par I"Assemblée géné-
rale, étaient suffisamment clairs. La plupart des nom-
breuses questions qui s'étaient posées avaient été ré-
glées de facon satisfaisante, encore que, d'aprés le
Commandant de la Force d'urgence, il en restit quel-
ques-unes a résoudre et que, notamment, on elit encore
a achever le déploiement de la FUNU. Il n'y avait,
semblait-il, aucune raison valable de mettre en doute
Pefficacité de la FUNU, que U'on considérait désormais
comme marquant une étape importante dans 'évolution
des méthodes de réglement pacifique. En Pétat actuel
des choses, cependant, la ligne entre 'Egypte et Israél
était vulnérable et le calme pouvait, & tout moment,
étre brutalement rompu. Ce calme était indispensable
si l'on voulait qu'aboutissent les efforts en vue de
supprimer les principaux obstacles a la paix dans le
Proche-Orient.

(uant aux besoins financiers de la FUNU, le Secré-
taire général estimait que les dépenses jusquau 31
décembre 1957 atteindraient un chiffre compris entre
24 et 30,5 millions de dollars, suivant que ’Assemblée
générale approuverait ou non sa proposition tendant
a ce que I'Organisation des Nations Unies décide de
rembourser tous les frais supplémentaires et extra-
ordinaires aux gouvernements qui fournissaient des
contingents a la FUNU. Le Secrétaire général estimait
quau-dela de la période d’urgence initiale de six mois,
un arrangement qui imposait a quelques Etats Mem-
bres des charges financiéres disproportionnées mn’était
pour PONU ni un moye:: satisfaisant, ni un moyen
équitable de s’acquitter d’une respomnsabilité collective.

Le rapport indiquait que la plus importante peut-étre
des questions appelant d’urgence une décision découlait
de la décision prise par I’Assemblée générale d’étudier
a sa douziéme session un systéme visant a couvrir celles
des dépenses de la Force, en sus de 10 millions de
dollars, qui ne seraient pas couvertes par des contri-
butions volontaires. Les Etats Membres n'ayant répon-
du que d'une fagon extrémement limitée a l'appel de
contributions volontaires et vu 'ampleur des opérations
de la FUNU, le Secrétaire général n’était pas siir que
Pon diit s’en remettre a cette méthode pour se procurer
les fonds nécessaires.

Le 19 novembre, le Secrétaire général a informé
I’Assemblée générale que les Etats-Unis d’Amérique

et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord avaient offert 12 millions et 1 million de
dollars respectivement, a titre de contribution d™assis-
tance spéciale”, pour aider & couvrir les dépenses de
la Force pendant la période se terminant le 31 décembre
1957, étant entendu que le solde des dépenses de la
Force pour 1957 et P'ensemble des dépenses pour 1958
seraient répartis au prorata de la contribution des
Etats Membres au budget ordinaire. D’autres offres
du méme genre, moins importantes, ont été {faites
ultérieurement par 1’Australie, I’Autriche, la Birmanie,
Ceylan, I'Irlande, le Japon, le Libéria, le Mexique et
les Pays-Bas.

Le 22 novembre, ’Assemblée générale a examiné le
point de I'ordre du jour relatif a la Force d’urgence
des Nations Unies et a adopté par 51 voix contre 11,
avec 19 abstentions, un projet de résolution présenté
par 21 puissances. Dans cette résolution, 1’Assemblée
générale, consciente de la contribution apportée par la
Force d'urgence au maintien du calme dans la région,
exprimait sa reconnaissance pour l'assistance rendue a
la Force d'urgence par les Etats Membres: elle approu-
vait les principes et propositions relatifs a la répartition
des frais entre I'Organisation et les Etats MMembres
qui fournissaient des troupes, tels qu'ils étaient exposés
dans le rapport du Secrétaire général: elle autorisait
le Secrétaire général 4 dépenser une somme supplé-
mentaire de 13.500.000 dollars au maximum pour la
période prenant fin le 31 décembre 1957, et, le cas
échéant, une somme de 25 millions de dollars pour
permettre a la Force de continuer ses opérations; enfin,
elle décidait que les dépenses autorisées seraient sup-
portées par les FEtats Membres conformément au
haréme ordinaire des quotes-parts [résolution 1151
(XID)].

Tout en étant partisans de la Force d'urgence, quel-
ques pays d’Amérique latine se sont prononcés contre
le projet de résolution parce qu’ils estimaient que le
baréme des quotes-parts n'était ni équitable ni juste.
D’autres pays, notamment 1'Union soviétique, réaffir-
mant le point de vue qu'ils avaient exprimé a la onziéme
session, & savoir que la création de la Force d'urgence
était contraire a la Charte, se sont prononcés contre le
projet de résolution et ont déclaré que les dépenses de
la Force d’urgence devaient étr= a la charge des trois
Etats qui avaient commis l'agression armée contre
PEgypte; ils ont dit qu’ils ne participeraient pas au
financement de la Force.

Le 13 décembre, I’Assemblée générale a approuvé
par 45 voix contre 9, avec 10 abstentions, une résolution
recommandée par la Cinquiéme Commission, dans
laquelle I’Assemblée prenait acte, en les approuvant,
des observations et recommandations relatives aux
prévisions de dépenses pour l'entretien de la Force
d’urgence des Nations Unies, formulées dans un rap-
port rédigé a la demande de I’Assembiée par le Comité
consultatif pour les questions administratives et budgé-
taires [résolution 1204 (XII)].

9, —— Canal de Suez

@) CoMMUNICATIONS DE L'EgyrTE
RELATIVES A SA DECLARATION SUR LE CANAL DE SUEZ

En octobre 1956, le Conseil de sécurité, examinant
la question découlant de la nationalisation du canal de
Suez par PEgypte, est convenu & 'unanimité que tout
réglement de la question de Suez devrait répondre 2
six exigences fondamentales. Lorsaue, en avril et mai
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1957, le Conseil a repris 'examen de la question et a
pris note de la situation concernant le passage des
navires par le canal rendu i nouveau navigable, des
opinions divergentes ont été exprimées touchant le
point de savoir si la déclaration sur le canal de Suez
et sur les arrangements concernant sa gestion, faite le
24 avril 1957 par 'Egypte, répondait de maniére satis-
faisante aux six exigences fondamentales du Conseil.

Le 18 juillet, 'Egypte a complété cette déclaration
en acceptant comme obligatoire la juridiction de la
Cour internationale de Justice sur tous les différends
d'ordre juridique qui pourraient s'élever entre les
parties a la Convention de Constantinople de 1888
touchant l'interprétation et I'application des dispositions
de la déclaration.

Le 20 mai 1958, le Ministre des affaires étrangéres
de la République arabe unie, se référant au paragra-
phe 8 de la déclaration égyptienne du 24 avril 1937, a
communiqué au Secrétaire général le texte des clauses
d’accord concernant l'indemmisation des actionuaires
de la Compagnie universelle du canal maritime de
Suez. Ces clauses, négociées avec les bons offices de la
Banque internationale pour la reconstruction et le
développement, avaient été signées le 29 avril par les
représentants de la République arabe unie et des action-
naires de la Compagnie de Suez. La République arabe
unie s’engageait a payer a titre d'indemnité une somme
de 28.300.000 livres égyptiennes sous forme de verse-
ments échelonnés et abandonnait aux actionnaires tous
les avoirs étrangers.

b) DEGAGEMENT DU CANAL DE SUEZ

Le 16 septembre 1957, le Secrétaire général a pro-
posé d’inscrire a ordre du jour de la douziéme session
une question intitulée “Dégagement du canal de Suez:
rapport du Secrétaire général”. Le ler novembre, le
Secrétaire général a présenté son rapport, qui donnait
des précisions sur le plan des opérations et sur les
mesures pratiques prises et les accords négociés en
vue du dégagement du canal de Suez, conformément
a l'autorisation donnée par I’Assemblée générale dans
sa résolution 1121 (XI) du 24 novembre 1956. Le
rapport indiquait en outre que le général Raymond A.
Wheeler avait rempli les fonctions de représentant
spécial chargé des opérations techniques et M. John J.
McCloy celles de conseiller lors des négociations finan-
ciéres concernant les travaux de dégagement. Le rap-
port signalait que les services de renflouement de
I’Organisation des Nations Unies avaient terminé le
dégagement du canal le 10 avril 1957, cest-a-dire
quelques semaines avant la date prévue a lorigine. Le
total des dépenses réglées ou engagées par les Nations
Unies s’élevait a 8.400.000 dollars environ. En con-
clusion, le Secrétaire général déclarait qu'aprés avoir
envisag? divers moyens de faire face aux dépenses, il
recommandait que 'on rembourse les sommes avancées
au cours des opérations — soit plus de 11 millions de
dollars — par 11 pays préteurs en majorant les droits
de péage dans le canal d’'une surtaxe temporaire de 3
pour 100. Les modalités seraient négociées avec le
Gouvernement égyptien et les autres parties aux
paiements. Il y avait lieu de penser que cette méthode
permettrait d’achever le remboursement en trois ans
environ.

L’Assemblée générale a été saisie le 14 décembre,
lors de 'examen du rapport du Secrétaire général, d’'un
projet de résolution présenté par le Brésil, I'Iran, les
Philippines et la Thailande. Aux termes de ce projet,
I’Assemblée autorisait le Secrétaire général a prendre

les mesures nécessaires pour donner effet & sa recom-
mandation tendant a4 rembourser les avances consenties
par les pays préteurs et priait instamment les gouver-
nements des KEtats Membres d’apporter toute leur
coopération.

Au cours de la discussion, quelques représentants
ont déclaré qu’ils auraient préféré que les frais fussent
supportés par I'Organisation des Nations Unies elle-
meéme et répartis conformément au baréme normal des
quotes-parts. D'autres, notamment le représentant de
P'Union des Républiques socialistes soviétiques, ont
critiqué le mode de remboursement proposé, affirmant
que les frais ne devaient pas étre a la charge des usa-
gers du canal, mais que toutes les dépeuses résultant
de Pagression commmise contre 'Egypte, par la France,
le Royaume-Uni et Israél, y compris les dépenses occa-
sionnées par le dégagement du canal, devaient étre
intégralement remboursées par ces Etats.

Le 14 décembre 1957, 'Assemblée générale a adopté
par 54 voix contre zéro, avec 19 abstentions, le projet
de résolution des quatre puissances [résolution 1212
(XIDT.

10. — Question de Palestine

a) INCIDENTS SUR LA FRONTIERE SYRO-ISRAELIENNE

En mai 1957, le Conseil de sécurité a examiné une
plainte de la Syrie qui alléguait que des fortifications
militaires avaient été élevées et un pont construit dans
la région du lac de Houlé — dans la zone démilitarisée
s'étendant entre Israél et la Syrie en contravention de
l'article V de la Convention d’armistice général. Cette
question avait fait 'objet d'un rapport du Chef d’état-
major par intérim de I'Organisme des Nations Unies
chargé de la surveillance de la tréve. A la suite de cet
examen, le Chef d’état-major par intérim a, le 27 juin
1957, présenté un rapport complémentaire sur certains
aspects des activités des organes des Nations Unies
dans la zone. Le Chef d'état-major par intérim cons-
tatait que, depuis le 30 octobre 1956, la plupart des
observateurs s'étaient vu refuser par Israél l'autorisa-
tion de pénétrer dans la zone démilitarisée pour y
procéder a des inspections ou a des enquétes réguliéres.
La Syrie n’avait pas refusé I'accés de cette zone. Dans
sa conclusion, le Chef d’état-major par intérim décla-
rait qu'il était indispensable que 'on puisse, & tout
moment, procéder a une enquéte conformément a
l'article V de la Convention d’armistice général et que
les observateurs des Nations Unies jouissent d’une
entiére liberté de mouvement dans la zone démilitarisée
pour leurs enquétes ou inspections réguliéres, si 'on
voulait que soit remplie la mission consistant & assurer
la surveillance générale de cette zone.

Le Chef d’état-major par intérim ajoutait que le
Ministére israélien des affaires étrangéres lui avait
donné a entendre que, si Israél s'opposait a des enquétes
concernant la plainte de la Syrie, ¢’était uniquement
pour des raisons de forme et qu'Israél ne s’opposait
pas a ce que des enquétes soient menées par le Prési-
dent de la Commission mixte d’armistice ou en son
nom en vertu des pouvoirs que lui confére larticle V
de la Convention.

Le Chef d’état-major par intérim faisait observer
quil convenait certes de se féliciter qu'lsraél ait
accepté de retirer les mines posées dans la zone démi-
litarisée, mais que les demandes visant a obtenir la
démolition des ouvrages de fortification autres que
ceux que justifiait la protection de la population civile
avaient été rejetées,
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A la fin de janvier et au début de février 1958, Israél
et la Syrie ont saisi le Conseil de sécurité dz diverses
plaintes, touchant des actes d’agression le long de la
frontiére syro-israélienne entre la fin de décembre 1957
et le début de février 1958. Quelques-unes des accu-
sations les plus graves portaient sur des incidents qui
s’étaient produits dans la zone démilitarisée située sur
cette frontiére.

Par la suite, dans des communications adressées au
Conseil de sécurité, la République arabe unie et Isra€l
ont chacun imputé & lautre la responsabilité d’un
échange de coups de feu qui s'était produit dans les
derniers jours de mars prés de Galbinieh, dans la
région du lac de Houlé, a propos de certains travaux
d’irrigation entrepris par Israél. La question essentielle
était de savoir si un canal de drainage construit par
Israél empiétait sur des terres de la zone démilitarisée
sur lesquelles des Arabes avaient des droits de pro-
priété. L'incident a été réglé par la déclaration du 8 avril
1958 du Chef d'état-major de 1'Organisme chargé
de la surveillance de la tréve en Palestine faisant con-
naitre que les deux gouvernements avaient accepté les
conclusions de la derniére enquéte dont il ressortait
qu’il y avait eu un léger empiétement, ainsi que par
la déclaration par laquelle Israél a ultérieurement fait
savoir qu'il avait Uintention d’y mettre fin.

b) COMMUNICATIONS DE LA JORDANIE ET D'ISRAEL RE-
LATIVES A LA ZONE COMPRISE ENTRE LES LIGNES DE
DEMARCATION DE L’ARMISTICE, DANS LE SECTEUR
S’ETENDANT AUTOUR DE GOVERNMENT HOUSE, A
JERUSALEM

Le 4 septembre 1957, la Jordanie a demandé que le
Conseil de sécurité soit convoqué d’'urgence pour exa-
miner sa plainte touchant une situation grave découlant
de violations, par Israél, de la Convention d’armistice
général dans la zone comprise entre les lignes de
démarcation de I'armistice, dans le secteur de Jéru-
salem. Le 5 septembre, Israél a demandé que le Conseil
de sécurité examine sa plainte relative a des violations,
par la Jordanie, des dispositions de la Convention
d’armistice général et notamment de l'article VIII de
ladite convention.

Le Conseil de sécurité a examiné ces plaintes au
cours de cing séances, les 6 septembre et 22 novembre
1957 et le 22 janvier 1958. Les représentants de la
Jordanie et d’Israél ont participé au débat.

A la séance du Conseil de sécurité du 6 septemtre,
les deux questions ont été inscrites a l'ordre du jour.

Conformément & une demande du Conseil de sécurité,
le Chef d’état-major par intérim de P'Organisme des
Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve a
présenté, le 23 septembre 1957, un rapport concernant
Ia ione située entre les lignes (zone neutre) autour
de Government House.

Il semblait y avoir, selon lui, treis maniéres possibles
d’aborder le probléme: a) transformer la zone située
entre les lignes en no-man’s-land et appliquer l'article
IV (3) de la Convention d’armistice général qui inter-
dit a quiconque ne fait pas partie du personnel des
Nations Unies de franchir la ligne de démarcation pour
pénétrer dans la zone; b) revenir aux conditions qui
existaient le 3 avril 1949; ¢) parvenir & un accord qui
tiendrait compte, dans une certaine mesure du moins,
des changements intervenus depuis 1949. 11 ne semblait
pas indiqué de retenir les formules a et b; la formule
¢ paraissait constituer une base raisonnable de solution.

Les activités civiles des deux parties devraient se
poursuivre mais étre séparées.

Le 31 octobre 1957, le Conseil a requ du Chef
d’état-major par intérim un rapport sur les questions
précises soulevées dans la plainte contre la Jordanie
dont Israél avait saisi le Conseil de sécurité le 5 sep-
tembre 1957 et qui concernait plus particuliérement
les dispositions de 'article VIII, des articles Ier et III
et de I'article XII de la Convention d’armistice général.

Le 22 janvier 1958 le Conseil a consacré deux
séances 4 la plainte de la Jordanie. Le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et les Etats-
Unis d’Amérique ont soumis un projet de résolution
aux termes duquel le Conseil de sécurité, notant que
les dispositions de la Convention d’armistice général
exercaient une influence sur le statut de la zone et que
ni Israél ni la Jordanie ne jouissaient de la souveraineté
sur aucune partie de ladite zone (celle-ci se trouvant
au-deld des lignes de démarcation respectives): 1)
chargerait le Chef d’état-major de régiementer les
activités dans la zone, sous réserve des arrangements
qui pourraient étre conclus en application de la Con-
vention d’armistice général et du paragraphe 3 de la
résolution, et compte tenu des droits de propriété sur
les biens s’y trouvant, étant entendu que, sauf accord
contraire entre les intéressés, des Israéliens ne de-
vraient pas étre autorisés a utiliser des biens apparte-
nant a2 des Arabes et des Arabes ne devraient pas étre
autorisés a utiliser des biens appartenant i des Israé-
liens; 2) chargerait le Chef d’état-major de procéder
4 une étude des cadastres pour déterminer les droits
de propriété sur les biens qui se trouvaient dans la
zone; 3) ferait siennes les recommandations du Chef
d’état-major par intérim tendant a ce que: a) les parties
discutent des activités civiles dans la zone par linter-
médiaire de la Commission mixte d’armistice; &) afin
de créer une atmosphére plus favorable & des échanges
de vues fructueux, les activités telles que celles
qu’avaient entreprises les Israéliens le 21 juillet 1957
seraient suspendues dans la zone en attendant que soit
terminée 1'étude prévue et que des dispositions aient
été prises pour réglementer les activités dans la zone;
¢) les échanges de vues devraient étre terminés dans
un délai de deux mois.

A sa 810éme séance, le Conseil a adopté 4 'unanimité
le projet de résolution commun.

¢) PRrOBLEME DU MONT SCOPUS

Le 7 juillet 1948, un accord avait été conclu touchant
la démilitarisation de la zone du mont Scopus, au nord-
est de Jérusalem. L’Organisation des Nations Unies
avait accepté d’étre partie 3 cet accord et d’assurer la
séeurité de la zone démilitarisée. Aux termes de
laccord du 7 juillet 1948, des forces de police civile
armées, arabes et juives, devalent étre postées dans
leurs zones respectives sous les ordres du Commandant
des Nations Unies. Le drapeau de POrganisation des
Nations Unies devait flotter sur les principaux édifices.
Comme la région du mont Scopus est une enclave en
territoire jordanien, 1’'Organisation des Nations Unies
devait faire en sorte qu'un convoi ravitaille réguliére-
ment le personnel juif de la zone, que ce personnel
soit relevé et enfin que des personnes diiment auto-
risées, venant d’Israél, puissent se rendre dans la zone.

Cette zone a été le théitre d'un certain nombre
d’incidents. En novembre 1957, on s'est trouvé en
présence d’'une crise grave, les autorités jordaniennes
s’opposant & ce que les convois de ravitaillement trans-
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portent de Pessence. Au début du mois suivant, le
Secrétaire général a fait un bref séjour dans le Moyen-
Orient afin de s'occuper de la questmu immédiate et
aussi de celle, plus vaste, de la remise en application
intégrale de l'accord du 7 juillet 198 sur o démilita-
isation de la région du mont Scopus.

A la suite des entretiens qua eus le Seerétaire
général avec les Ministres des affaires étraugeres de
Jordanie et d'lsraél, on a annoneé, le 4 décembre, que
des dispositions avaient ¢té adoptées en vue de la
reprise des convols. Le 5 décembre le Secrdtaire génd-
ral a annoncé en outre que les deux gouvernements
Pavaient assuré (u Yils Gtatent préts, sur une base de
réciprocité, a appliquer intégralement les dispositions
de l'accord du 7 juillet 10487 ot qu'ils ducptawnt sur
cette hase, que 'ONU procéde, dans la région du mont
Scopus, aux Inspections néeessaires pour s'acyuitter
de la mission qui lui incombait de sassurer que les
dispositions en question étaient et continueraient d'étre
appliquées. Dans la méme déelaration, le Seerétaire
général indiquait qu'il avait déetdé de charger un
représentant personnel de négocier avee les Gouverne-
ments jordanien et isradlien application intégrale de
I'accord. En conséquence, le représentant  personnel
du Seerdtaire géndral, M. Urrutia, ambassadeur de
Colombie, a visité la zone et, le I8 janvier 195K, il a
présenté au Secrdtaire géndéral un rapport sur Pétat
de ses négociations.  L'ambassadeur  Urratia  disait
notamment, au paragraphe -+ de son rapport, que des
représentants du Seerdtaire général spéeinlement dési-
gnés A cet effet se rendraient au mont Scopus. Les
représentants en question pouvaient, & oceasion de
ces visites, Taire appel au concours du personnel mili-
taire de I'Organisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve s'ils le jugeaient nécessaire.

Le 9 avril 1958 le Seerétaire général a nommé repré-
sentants spéciaux Mambassadeur Urratia et M. Ralph
J. Bunche: a ce titre, lambassadeur Urrutia s'est
rendu dans la zone au début d'avril 1958, Te 10 juin
1958, le Secrétaire général a également nommé conmume
représentant spécial M. Andrew W. Cordier qui a
séjourné dans la zone du 14 au 23 juin 1958.

Cette visite a eu lieu peu de temps aprés 'un des
incidents les plus graves qui se soient produits sur le
mont Scopus. Le 20 mai, une patrowlle de police
israélienne s'est trouvée mélée d un échange de coups
de feu. Le lieutenant-colonel Flint, président de la
Commission mixte d'armistice israélo-jordanienne et
représentant du Chef d’état-major pour le mont Scopus,
s’est rendu sur place pour tenter ’obtenir un cessez-le-
feu. Alors qu'il savangait vers les Dblessés de la pa-
trouille israélienne pour leur porter secours, il fut
mortellement blessé. Quatre membres de la patrouille
israélienne furent également tués. Le Secrétaire général
a rendu un vif hommage a la valeur du lieutenant-
colonel Flint et a exprimé sa sympathie aux familles
des morts et aux Dblessés. I a ajouté que la mort du
lieutenant-colonel Flint et les pertes israéliennes rappe-
laient que les attitudes qui avalent conduit & ce tragique
incident devaient étre changées de fagon radicale et
que cela ¢tait indispensable si I'on voulait rétablir des
conditions pacifiques dans la région.

Le 17 juin, le Secrétaire général a fait distribuer le
rapport du Chef d’état-major sur l'incident du 20 mai.
Dans la premiére partie de ce rapport le Chef d’état-
major exposait les faits en détail et indiquait que la
conclusion provisoire de 'enquéte sur les circonstances
de la mort du lieutenant-colonel IFlint était que celui-ci

avait ¢té probablement tué par une balle tirde du
territoire sous controle jordanien. Dans la deuxiéme
p'u‘tw il rappelait les antéeddents de Tineident lequel

it précédé des incidents moins graves qui avaient
t‘LI até de temps 2 antre dans une 1tmmphcrv de tension,
Les contacts et les conflits eutre la 1)()11(0 israclicnne
et les Arabes, sur le mont Scopus, étaient devenus
ples fréquents & la suite de Tintensification des pa-
trouilles de la police civile isradlienne. Ces activités
se déroulaient & Uextéricur de la cloture entourant les
batiments juifs et le long de la route conduisant au
village d'lssawiya, an nord de ces hitiments e, plus
au sud, sur le versant ouest du mont Scopus ainst que
sur le versant est ot avait eu licn Uineident du 20 mai.
Les incidents survents sur ces versants ¢aient lids a
une controverse déjid ancienne sur la question de savoir
stoces zones Ctatent situdes dans la zone démilitarisée
du mont Scopus ou en territoire jordanien. Dans Ia
troisi¢me partie du rapport, te Chef d'état-major con-
cluait que les villageots arabes et la police isradlienne
pourraicut vivie en paix sur le mont Scopus st Fon
prenait des mesures pratiques pour éviter les contacts
entre cux. Dans ces conditions, les patrouilles de police
isradlicnne ne seraient pas nécessaires pour des ratsons
de séeuritéd, Fu attendant Fapplication  mtégrale de
I'accord du 7 juillet 1948, le Chel d'é¢tat-major recom-
mandait de maintenir Udtat de choses que son prédé-
cosseur le géndéral Burns avait trouveé en [98E A
condition e reconuaitre que cette politique sappliquait
aux deux parties ot devait étre mise en ocuvre par
I'Organisation des Nations Unies seule, sans ingérenee
de Tune ou de Taatre partie, la question des zones
li[igi(‘uscs———dwut pour terminer le (hv J'état-major
—— pourrait &tre Jaissée en suspens jusqud la conclusion
d'un nouvel accord.

dY RAPPORT PERIODIQUE DE LA COMMISSION
DI CONCILIATION DES NATIONS UNiES
POUR LA PALESTINE

Le 12 juin 1958, la Commission de conciliation des
Nations Unies pour la Palestine a adopté son seiziéme
rapport périodique @ IAssemblée générale, pour la
période du ler octobre 1950 au 31 mai 1958, Dans
sont rapport, la Commission rend compte des progreés
accomplis dans T'exécution du programme d'identifi-
cation des biens de réfugics arabes situés en Isradl,
qui Hait presque terminde, atusi qu'en ce gui concerne
le déblocage des comiptes en banque que les réfugics
arabes possédaient en Isradl, et le transfert & leurs
proprié¢taires du contenu des coffres-forts et des biens
confiés aux banques. La Commission déclare en outre
qu'elle a décidé quun programme d'évaluation des
biens arabes abandonnés en territoire isradlien devrait
étre mis en ceuvre aussitot que possible.

11. — Assistance aux réfugiés de Palestine

a) Rarrorr pU DIRECTEUR DE L'OFFICE DE SECOURS
ET DE TRAVAUX DES NATIONS UNIES POUR LES RE-
FUGIES DE DPALESTINE DANS LE DPROCHE-QRIENT
(UNRWA)

Dans le huaitiéme rapport annuel de 'Office pour la
période du ler juillet 1950 au 30 juillet 1957, le
Directeur rappelait a "Assemblée générale gue l'weuvre
de T'Office doit étre considérée dans le cadre politique
de la question de Palestine, dont il est impox's'il)lc de
détacher le probléme des réfugic L'Office s'¢tait trouvé
aux prises avee une série de erises sans précédent mais
il avait poursmvl I'exéeution de sa double mission de
secours et de réintégration, dans toute la mesure ol le
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Iui permettaient la situation qui existait dans la région
et les fonds dout 1l disposait. 11 avait continué presque
sans interruption 4 assurer les services de secours
essentiels, moyennant des dépenses extrémement faibles.
Pour ce qui était de la réintégration, la question de
Palestine n'ayant pas requ de solutton susceptible d'étre
acceptée par les parties eun cause, les réfugics, dans leur
trés forte majoritd, continuaient & s'opposer aux projets
de grande ampleur visant & assurer leur indépendance
économique, Cependant, au cours de I'année considérée,
I'Office avait aidé un nombre non négligeable de réfu-
¢iés 4 devenir dconomiyuement indépendants. En raison
du manque de Tonds, 11 avait dit se contenter de main-
tenir Ie systéme, déja limité, d'enseignement général
et de formation professionnelle, qui existait a 'intention
des réfugics,
le Directeur insistait sur la crise hnanciére exiré-
mement grave qui nenagait Fexistence méme de 'Office.
I demandait instamment & PAssemblée générale d'ap-
prouver e budget de PUNRWA pour 1958, qu'il
considérait commie représentant le striet minimum
compatible avee Pexéeution  des  tdaches  contides 3
I'Ofhce, ot demandait par conséquent que soient amon-
ctes ef effectivement versées des contributions ¢gales
au total 2 25,700,000 dollars pour les secours, a 185
millions de dollars pour la réintégration et a 8 millions
de dollars pour la constitution d'un fonds de roulement
suffisant.
O) COMMISSION SPECIALE DE LTASSEMBLER PLENIERE
POUR L'ANNONCE DES CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES
A LOFFICE DE SECOURS P DE TRAVAUX DES Na-
TIoNs UNIES POUR LES REFUGHES DE PALESTINE
DANS LI PROCUE-QRIENT

En exdéeution de Ta résolution 1091 A (N1 du 27
{évrier 1957, UAssemblée générale s'est réunie le
octobre 1957 en Commission plénicére spéeiale en vue
de Tannonee des contributions volontaives aux pro-
grammes de I'Oflice intéressant les réfugiés. A la suite
d'une déclaration du Directeur de 'Ofhee concernant
les hesoins timanciers urgents de ce dernier, trente
représentants d'Ftats Membres et d'Etats non membres
ont fait des déclarations au sujet des contributions qui
avaient ¢t¢ ou qui seraient fattes par leurs gouverne-
nients respectifs.

¢) EXAMEN DE LA QUESTION A LA DOUZIEME SESSION
DE LUASSEMBLEE GENERALE

Le 12 novembre, e Directeur de I'Office a commu-
niqué un exposé de la Commission consultative de
I'Office, dans laquelle cette dernicre exprimait 1'in-
quictude que Iui causait la situation hnanciére de
I'Office, compte tenu des contributions annoncées a la
séance du 4 octobre. Elle insistait sur le caractére
minimam qu'avait, & son avis, le budget de 1'Office
pour 1958 et appuyait tous les efforts visant a répartir
plus largement Ia charge des contributions a ['Office.

Au cours de 14 séances, tenues du 18 novembre au
0 décembre 1957, la Conmnissien politique spéeiale a
examiné le rapport annuel du Directeur, ainsi que le
rapport  spécial de la Commission consultative de
I'Oftice.

A Touverture des débats de Ta Commission, le Direc-
teur de I'Office a souligné qu'il importait que 1'Office
sache combien I'Assemblée était préte a verser pour
financer ses programmes. Ou bien les 1tats Membres
verseraient des contributions suffisantes pour permettre
a I'Office de sacquitter en 1958 des taches qui lui

Gtaient confiées, ou bien 'Assemiblée devrait prendre
la décision trés grave de réduire considérablement les
activités de I'Ofiice. On en édtait arrivé & un point o1,
s n'était pas assuré de fonds suflisants, 'Ofhee serait
obligé de supprimer des catégories enticres d'activités
et seule T'Assemblée pouvait prendre des  déeisions
d'une portée aussi considéranle. e Directeur éait
vivement oppos¢é a de telles réductions, qui auraient
pour effet d'mtliger aux réfugiés des soullrances et des
privations extrémes et auraient dgalement de graves
conséquences pour les pays d'accueil. Pour son hudget
mintimum de secours en 1958, I'Office avait besoin de
2 millions de dollars de plus que les contributions sur
lesquelles on pouvait alors compter; il lui fallait 2
autres millions de dollars pour continuer, dans le do-
maine de la réintégration, 'exécution des programmes
prioritaires, 8 millions de dollars encore pour son
budget de réintégration tout entier et 8 autres millions
de dollars ahn de disposer d'unt fonds de roulement
suflisant.

Les representants qui sont intervenus dans le débat
de Ia Commission ont ¢t¢ unanimes a readre hommage
an Directeur de FTUNRW.A ¢t & son personnel pour
les résultats quils avaient obtenus et le dévouement
dont ils wvaient fait preuve dans Uexercice de leurs
activites,

Les représentants des Etats wrabes ont soutenu que
la seule solution juste et durable du probléme des
réfugics de Palestine consistait a les rapatrier ot 4 les
indemmniser, conformément aux dispositions de Ia réso-
lution 194 (111 de Assemblée générale en date dua
11 décembre 1948 et, avee un certain nombre d'autres
representants, ils ont estimé que les efforts de 'Orga-
nisation des Nations Unies devalent tendre & assurer
Ia mise en ceuvre des déeisions de Assemblée. Les
représentants arabes ont ¢galement proposé que I'Orga-
nisation des Nattons Unies prenne diverses niesures,
par exemple, qu'elle oblige Israél & verser aux réfugiés
le revenu des biens quiils avaient abandonnés, qu'elle
crée une commission de conservation, chargée d'admi-
nistrer et de surveiller ces biens, qu'elle prenne des
dispositions en vue de restituer aux Arabes la partie
de la Palestine qui, d'aprés les déctsions de 1'Organi-
sation des Nations Unies, devait rester territoire arabe,
et qu'elle constitue un organisme international chargé
de controler I'immigration juive en Israél.

e représentant d'lsracl a soutenu que le probléme
des réfugids dait né de la guerre d'agression que les
Ltats arabes avalent menée contre Israél et que la
communauté internationale avait le droit d'exiger que
ces Etats contribuent pleinement & la solution de ce
probléeme. la seule solution satisfaisante, en ce qui
concernait les réfugics arabes, ¢tait leur intégration a
la vie des Etats arabes voisins; Isradél s'était déclaré
résolu d indemmiser les réfugiés arabes pour les biens
qu'ils avaient abandonnés mais le versement de ces
indemmités devait aller de pair avee le réglement de
certains problémes de caractére strictement financier et
¢eonomique, lids au boycottage arabe et & la capacité de
paiement d'Isradl.

Un certain nombre d'autres orateurs ont émis I'avis
géndral qu'on semblait avoir atteint un stade ol le
manque de souplesse de 'un des intéressés provoquait
un raidissement  semblable de lautre, situation qui
mettait en danger la paix internationale et offrait peu
d’espoir d'une amélioration prochaine, Des négociations
directes ou indirectes entre les parties permettraient
peut-étre d'aboutir a certaines formules de réglement,
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Pobligation de résoudre le probléme incombait avant
tout a Israél et aux Etats arabes et il serait illusoire
de penser que le probléme pouvait étre résolu par le
rapatriement seulement ou par Uintégration seulement;
des initiatives devaient étre prises en méme temps dans
ces deux directions.

A la suite de la discussion générale, les Etats-Unis
d’Amérique, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, les
Philippines et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord ont présenté un projet de résolution
qui a été revisé par la suite. Ce projet a été approuvé
par la Commission politique spéciale et adopté par
I'Assemblée générale le 12 décembre, par 52 voix contre
zéro, avec 19 abstentions [résolution 1191 (XII)]. Aux
termes de cette résolution, I’Assemblée générale, entre
autres dispositions, attirait lattention des gouverne-
ments sur la situation critique de I'Office et les invitait
instamment a examiner la mesure dans laquelle ils
pouvaient verser des contributions ou augmenter leurs
contributions antérieures, afin que 'Office plit exécuter
ses programmes conformément au budget prévu et
éviter de procéder a des réductions de services; elle
priait le Secrétaire général de faire de toute urgence
des efforts particuliers pour assurer a 'Office 'aide
financiére additionnelle nécessaire pour couvrir les
dépenses prévues au budget et constituer un fonds de
roulement suffisant; enfin, elle chargeait I'Office de
poursuivre Uexécution de ses programmes de secours
et de réintégration, compte tenu de la suite donnée
aux deux paragraphes précédents.

d) AcrivitEs DE L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX
DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES DE PALES-
TINE DANS LE PROCHE-ORIENT

Opérations

Au cours de Tannée écoulée, I'Office s’est trouvé
dans une grande incertitude quant & I'importance des
sommes qu’il recevrait en 1958 pour exécuter le mandat
que lui a confié 'Assemblée générale. Il a néanmoins
poursuivi ses tiches essentielles sans interruption. Ce-
pendant, il a déja été obligé de réduire ou de suspendre,
pour des raisons d'ordre financier, ses activités les plus
constructives tendant a faire accéder les réfugiés a
I'indépendance économique.

Le nombre des réfugiés immatriculés auprés de
U'Office est passé de 1.012.547 au ler mai 1957 a
1.049.931 au ler mai 1958. On remarquera que le
chiffre correspondant au ler mai 1957 est plus élevé
que celui indiqué dans le rapport de Pannée derniére
pour la méme date. Cela vient de ce que 'on a récem-
ment introduit une méthode d’établissement de statis-
tiques par cartes perforées qui indique avec plus d’exac-
titude les diverses catégories de réfugiés et lassistance
qu’ils recoivent. Le chiffre total comprend aussi cer-
taines catégories de réfugiés dont il n’était pas fait état
auparavant, qui ont été inscrits sur les listes de ’Office
mais qui n’en recoivent pas d’assistance.

Il n’y a eu aucun changement en ce qui concerne les
rations alimentaires de base et l'alimentation d’appoint.
Le nombre des réfugiés ayant droit & une ration de
base (aliments solides) était, au ler mai 1957, de
845.352 (rations complétes: 828.527; demi-rations:
16.825) ; au ler mai 1958, leur nombre était de 852.490
(rations complétes: 835.872; demi-rations: 16.618).
Pendant la méme période, le nombre des femmes en-
ceintes et des méres allaitantes auxquelles on a distribué
une ration spéciale supplémentaire a été en moyenne de
25.829 par mois et le nombre moyen de personnes

bénéficiant, sur ordre d'un médecin, d'un repas chaud
supplémentaire servi au milieu de la journée a été de
44.343. Au cours de la période faisant I'objet du pré-
cédent rapport, les chiffres moyens correspondants
étaient de 21.913 et 43.616 respectivement.

L’Office a poursuivi sans changement sa politique
qui consiste & constituer des stocks importants essentiel-
lement destinés a assurer 'exécution de ses programmes
de secours alimentaires. Pour faciliter la distribution,
qui doit se faire dans une région trés étendue, les
marchandises sont commandées six mois avant la date
prévue pour leur consommation et 'on conserve géné-
ralement dans les entrepéts locaux des stocks suffisants
pour un mois, en sus de la quantité qui doit étre distri-
buée durant le mois en cours. Au cours de la période
considérée, 565 navires transportant des marchandises
destinées a I'Office sont entrés dans le port de Bey-
routh; 130 autres sont arrivés a Port-Said; on a
débarqué environ 122.000 tonnes de marchandises qui
ont été réexpédiées sur la Jordanie, le Liban et la
Syrie et 40.000 tonnes qui ont été réexpédiées vers la
bande de Gaza. Au moment des troubles qui se sont
produits au Liban en mai et juin 1958 on a pris cer-
taines précautions pour assurer le ravitaillement des
réfugiés dans toutes les régions ott I'Office exerce son
activité en déviant, par exemple, un navire vers Akaba.

Au 31 mars 1958, le nombre des réfugiés vivant dans
des camps était de 369.659, contre 373.160 I'année
précédente 4 la méme date. Bien que, pour des raisons
d’ordre budgétaire, il soit malheureusement demeuré
impossible de fournir un abri & tous les réfugiés qui en
avaient besoin, et en particulier d’agrandir les habita-
tions existantes pour loger les familles devenues plus
nombreuses, I'Office a pu remplacer plusieurs tentes
par des maisonnettes trés simples en béton, Au cours
de la période considérée, le nombre des tentes a diminué
de 3.323, tombant ainsi & 5.055, et le nombre des cons-
tructions en béton est passé de 87.794 a 99.368.

Il v’y a pour ainsi dire aucun changement 3 signaler
a propos des services sanitaires de 1'Office, si ce n'est
qu'un effort particulier a été accompli dans le domaine
de la médecine préventive. Depuis prés de 10 ans que
POrganisation mondiale de la santé assure la direction
technique des services sanitaires organisés par I'Office
et par les organismes qui l'ont précédé, il n’y a eu
aucune épidémie importante parmi les réfugiés. Dans
U'ensemble, leur état de santé a été satisfaisant. Une
enquéte spéciale a montré que P’état nutritionnel des
réfugiés n’avait pas évolué de maniére défavorable au
cours de la période considérée.

Les difficultés financiéres ont sérieusement compro-
mis le développement du systéme d’enseignement et de
formation professionnelle qui avait été envisagé, mais
la portée générale du systéme n’a pas été modifiée et
sa direction technique continue & étre assurée par 'Or-
ganisation des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture. Pendant P'année scolaire 1957-
1958, environ 120.000 éléves ont fréquenté les 381
écoles de I'Office, et environ 60.000 enfants réfugiés
assistés ont fréquenté des écoles publiques ou privées.
La fermeture des deux centres de formation pédago-
gique de ['Office retardera le relévement espéré du
niveau de l'enseignement donné dans les écoles de
I'Office; le programme de construction de nouvelles
salles de classe a été pratiquement suspendu, ce qui
signifie que, dans certaines écoles, les classes continuent
a étre surchargées et doivent étre dédoublées, deux
séries de cours se succédant dans la journée, Par contre,
des cours d’artisanat destinés aux garcons de 10 3 14
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ans ont été donnés avec beaucoup de succés en Jordanie
(cet enseignement avait déja été institué avec succés
dans la bande de Gaza); il y a maintenant en Jordanie
18 centres d'enseignement de l'artisanat qui comptent
chacun 400 éléves, De méme, et bien que, pour des
raisons financiéres, il soit resté impossible de construire
les nouveaux centres de formation professionnelle néces-
saires, de nouveaux cours d’arpentage et de métrage
sont venus s’ajouter & ceux déja donnés dans les centres
actuels de Gaza et de Jordanie et il existe au Liban
des cours spéciaux de bréve durée grice auxquels les
réfugiés acquiérent une formation de soudeurs i l'arc
spécialisés dans le soudage des conduites — travail pour
lequel la demande est trés forte dans la région.

En raison du manque de fonds, on n’a toujours pas
pu reprendre lexécution en Jordanie et en Syrie du
programme de I'Ofice relatif 4 des petites entreprises
d’'indépendance économique. Cependant, il n’est pas
douteux qu'un grand nombre de réfugiés aspirent a
travailler et 4 gagner quelque argent, si peu que ce soit
et méme si ce qu'ils gagnent ne suffit pas a assurer
complétement leur indépendance économique. Ceci
étant, I'Office a eatrepris d’encourager la constitution
de groupements coopératifs de petites entreprises de
production dont le capital initial est constitué soit par
les faibles sommes dont peuvent disposer les petites
entreprises intéressées, soit par des contributions spé-
ciales d’organismes bénévoles ; on espére que cette expé-
rience réussira et que l'activité en question, dont 'utilité
essentielle est de soutenir le moral des réfugiés, se
développera.

Budget et appel de fonds

Pendant la premiére moitié de la période considérée,
on ne savait pas si l'on disposerait en 1958 de fonds
suffisants pour financer les projets de secours minimums
de I'Office, et on a craint d’étre obligé de suspendre
I'exécution du programme d’enseignement pour I'année

scolaire 1958-1959,

Le budget de I'Office, qui a été présenté i I’Assem-
blée générale a4 sa douziéme session, prévoyait
40.700.000 dollars de dépenses: 25.700.000 dollars
pour la nourriture, le logement et les services sanitaires
et sociaux; 7.200.000 dollars pour l'enseignement, la
formation professionmnelle, le placement et les activités
tendant & assurer l'indépendance économique des réfu-
giés qui n'avaient pas pu étre menées a bien auparavant
et 7.800.000 dollars pour la reprise ou la mise en train
de projets d'indépendance économique et de pro-
grammes de formation professionnelle qui avaient été
supprimés ou dont l'exécution avait été suspendue.

Pour réunir les fonds nécessaires, le Secrétaire géné-
ral a fait des efforts particuliers, comme l'en a prié
IAssemblée a sa douziéme session; des appels pressants
ont également été lancés par le Directeur de I'Office et
par le Comité de négociation des fonds extra-budgé-
taires, A la suite de ces efforts et de ces appels, il parait
probable qu’on recevra, en 1958, 32 4 33 millions de
dollars, ce qui correspond au budget minimum de 33
millions de dollars, lequel représente la totalité du
budget de secours ainsi que les sommes nécessaires
aux activités prioritaires du programme de réintégra-
tion. Mais il faudrait, pour y parvenir, que les dona-
teurs habituels de 'Office continuent d’annoncer et de
verser des contributions pendant le deuxiéme semestre
de l'année, au méme rythme qu’au cours du premier
semestre. Cette somme serait la plus importante que
I'Office aurait jamais reque au cours d’'une seule année
pour les activités courantes et exigerait un accroisse-

ment marqué des contributions d’'un certain nombre de
gouvernements, notamment de ceux qui étaient déja
parmi les plus gros donateurs de I'Office.

Personnel

Au 31 décembre 1957, I'Office employait 9.820 per-
sonnes recrutées sur place, pour la plupart des réfugiés,
et 122 personnes recrutées sur le plan international.
Sur lensemble de ce personnel, on comptait 3.443
agents médicaux et sanitaires, 3.200 instituteurs et 1.185
personnes affectées aux transports et a la distribution
des approvisionnements,

12. — Plainte concernant des menaces a la
sécuriié de la Syrie et a la paix interna-
tionale

Le 15 octobre 1957, la Syrie a demandé P'inscription
de cette question a lordre du jour de la douziéme
session de I'Assemblée générale. Dans un mémoire
explicatif, la Syrie déclarait que la concentration de
troupes turques & proximité immédiate de la frontiére
turco-syrienne faisait peser une véritable menace mili-
taire sur la Syrie et était & l'origine de fréquentes
provocations sur la frontiére. Les efforts diplomatiques
et autres n’ayant pas réussi a améliorer la situation, le
Gouvernement syrien demandait 4 I’Assemblée d’exa-
miner d'urgence la question proposée et de créer une
commission d’enquéte. Le 16 octobre, dans une lettre
adressée au Président de 1’Assemblée générale, 'Union
des Républiques socialistes soviétiques appuyait la
demande syrienne et déclarait que, si la Turquie, aidée
par les Etats-Unis d’Ameérique, venait a attaquer la
Syrie, 'URSS proposerait que les Etats Membres de
I'Organisation prétent immeédiatement leur aide mili-
taire a la Syrie.

Le 18 octobre, I’Assemblée a décidé d’inscrire la
question & son ordre du jour, et elle I'a examinée au
cours de six séances plénieres, entre le 22 octobre et le
ler novembre.

Le 22 octobre, le représentant de la Turquie a déclaré
que S. M. le roi Saoud d’Arabie Saoudite avait offert
ses bons offices en qualité de médiateur entre la Turquie
et la Syrie, et que la Turquie avait accepté cette offre.
Etant donné les dispositions de P'Article 33 de la
Charte, le représentant de la Turquie pensait que I'As-
semblée pourrait décider de retarder l'examen de la
question pendant le temps nécessaire pour que l'on
puisse explorer toutes les possibilités offertes.

Le représentant de la Syrie s’est prononcé contre
l'ajournement en déclarant qu’il n’y avait en réalité pas
de médiation et que la Syrie insistait pour une enquéte
approfondie. Il a déclaré que la concentration massive
de troupes turques a proximité des frontiéres septen-
trionales de la Syrie était étroitement liée & la politique
poursuivie par les Etats-Unis, par certaines puissances
coloniales occidentales et par le sionisme mondial qui,
désireux que le Moyen-Orient reste une zone d'in-
fluence occidentale, s’efforgaient de maintenir ou de
créer dans la région des régimes politiques favorables
a ces puissances et de les embrigader dans des camps
et des blocs militaires pour servir les buts de ces puis-
sances. Ces menées avaient constamment été utilisées,
depuis 1955, comme moyen de pression contre la poli-
tique indépendante de la Syrie, politique essentiellement
nationaliste et neutraliste. Le représentant de la Syrie
a renouvelé sa demande tendant & la création d'une
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commission d'enquéte chargée de constater les faits et
de rendre compte & I’Assemblée.

Le représentant de la Turquie a déclaré que lexpé-
dition de grosses quantités d’'armes et de matériel
d’Union soviétique en Syrie et la construction de bases
aériennes et sous-marines en Syrie avaient amené son
gouvernement a conclure que la Syrie était transformée
en un arsenal contenant des réserves d’armes de loin
supérieures aux besoins propres de ce pays. La Turquie
avait donné des assurances répétées de son intention
sincére de vivre en bon voisinage avec la Syrie et avait
exprimé son désir de voir la Syrie sauvegarder son
indépendance et maintenir son intégrité territoriale. La
Syrie s'était livrée a des allégations dénuées de tout
fondement concernant des violations de son espace
aérien, des incursions armées et des incidents de fron-
tiére. Quant a la disposition des forces de défense tur-
ques a lintérieur des frontiéres turques, la question
relevait de la compétence nationale de la Turquie. Néan-
moins, jamais la Turquie n’avait massé le long de ses
frontieres des forces armées supérieures aux besoins
de sa défense. In conclusion, le représentant de la
Turquie a exprimé l'avis qu'il fallait non seulement
enquéter sur la situation en Syrie, mais encore mettre
pleinement en lumiére les buts et intentions véritables
de la Syrie et de I'Union soviétique.

Le représentant du Paraguay a proposé de renvoyer
la suite de la discussion a 'Assemblée générale jusqu’a
ce que le résultat de la médiation du roi Saoud soit
connu. Le représentant de la Syrie a alors demandé
l'ajournement de la séance. Cette proposition ayant été
rejetée par 30 voix contre 30, avec 6 abstentions, il a
proposé d’apporter a la proposition du Paraguay un
amendement précisant que le débat serait ajourné pour
une période ne dépassant pas trois jours, Cet amende-
ment a €té adopté par 33 voix contre 32, avec 15 absten-
‘tions, et la proposition du Paraguay, ainsi modifiée,
a été adoptée par 37 voix contre 10, avec 34 abstentions.

La discussion générale sur la question a repris le
25 octobre et s’est poursuivie jusqu'au ler novembre.
Le 30 octobre, la Syrie a présenté un projet de résolu-
tion aux termes duquel 'Assemblée générale constitue-
rait une commission d’enquéte chargée d'étudier sur
place la situation existant dans la région de la frontiére
syro-turque et de présenter, dans les deux semaines,
un rapport préliminaire a I’Assemblée générale et au
Conseil de sécurité. Le méme jour, le Canada, le Dane-
mark, I'Espagne, le Japon, la Norvége, le Paraguay et
le Pérou ont présenté un projet de résolution selon
lequel I'Assemblée générale exprimerait la conviction
que le Secrétaire général, dans 'exercice de ses respon-
sabilités aux termes de la Charte et sans préjudice des
efforts déployés conformément a UArticle 33, serait
prét a engager des conversations avec les représentants
de la Syrie et de la Turquie et qu'il se rendrait, si
besoin était, dans les pays intéressés.

Le ler novembre, a la suite d'un appel du représen-
tant de I'Indonésie appuyé par le représentant de la
Norvége, les auteurs de chacun des projets de résolu-
tion ont décidé de ne pas insister pour que leurs projets
respectifs soient mis aux voix.

13. — Comimunications econcernant ’Oman
et Mascate

Le 13 aofit 1957, PArabie Saoudite, 'Egypte, 'Irak,
la Jordanie, le Liban, la Libye, le Maroc, le Soudan, la
Syrie, la Tunisie et le Yémen ont demandé au Conseil
de sécurité d’examiner “l'agression armée par le

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord contre l'indépendance, la souveraineté et l'inté-
grité territoriale de I'Imanat d’Oman”. Le 17 aoft, le
Sultan de Mascate et Oman a informé le Conseil, par
télégramme, que les questions auxquelles la lettre des
11 Etats arabes avait trait relevaient exclusivement de
sa compéternce intérieure et ne concernaient nullement
I'Organisation des Nations Unies.

Au cours de deux séances tenues le 20 aoiit 1957, le
Conseil de sécurité a examiné la question de l'inscrip-
tion de cette question & son ordre du jour. Le repré-
sentant de 'Trak a déclaré que les 11 Etats arabes
Membres de I’'Organisation qui avaient demandé au
Conseil d’examiner la situation & Oman estimaient que
l'action du Royaume-Uni mettait en danger le maintien
de la paix et de la sécurité internationales dans le
Moyen-Orient. Le Conseil avait le devoir de prendre
des mesures pour protéger U'intégrité des petits Etats.
Le représentant de I'Irak a insisté pour que le Conseil
inscrive la quesiion 4 son ordre du jour, conformément
aux Articles 34 et 35 de la Charte. Le représentant du
Rovaume-Uni, combattant l'inscription de ce point a
l'ordre du jour, a dit que I'Oman faisait partie des
Etats du Sultan de Mascate et Oman et n’était pas un
Etat indépendant et souverain, et que les mesures
militaires que la Grande-Bretagne avait prises I'avaient
été 4 la requéte du Sultan afin de rétablir 'ordre au
cours d'une révolte contre son autorité.

Aprés discussion, le Conseil a décidé de ne pas ins-
crire la question & son ordre du jour.

Le 21 novembre 1957, les 11 Ltats qui avaient sou-
levé la question devant le Conseil ont déclaré dans une
lettre adressée a ce dernier que le Gouvernement bri-
tannique poursuivait sa répression militaire et que la
situation en Oman risquait de susciter des désaccords
internationaux et de mettre en danger la paix et la
séeurité.

14. — Plainte du Liban

Le 22 mai 1958, le Liban a demandé la convocation
d'urgence d'une réunion du Conseil de sécurité pour
examiner la “plainte du Liban touchant une situation
créée par l'intervention de la République arabe unie
dans les affaires intérieures du Liban, et dont la pro-
longation est susceptible de menacer le maintien de la
paix et de la sécurité internationales”. L’intervention,
déclarait le Liban, consistait daus 'infiltration de bandes
armées de Syrie au Liban, la participation de ressor-
tissants de la République arabe unie a des actes de
terrorisme et de rébellion contre les autorités censti-
tuées du Liban, la fourniture d’armes de la Syrie a
des individus et 4 des bandes qui, au Liban, se rebel-
laient contre lesdites autorités, et la violente campagne
de radio et de presse menée dans la République arabe
unie et incitant au renversement des autorités consti-
tuées du Liban.

Le 27 mai, le Conseil de sécurité a inscrit la lettre
du Liban a son ordre du jour mais a remis au 3 juin
toute nouvelle discussion de la question, la Ligue arabe
devant examiner la plainte libanaise le 31 mai.

3

Aprés un nouvel ajournement destiné a permettre
4 la Ligue arabe d’étudier la question, le Conseil de
sécurité a abordé l'examen de cette question le 6 juin.
Le représentant du Liban a fait un exposé détaillé de
la plainte de son gouvernement et le représentant de la
République arabe unie a déclaré que le Conseil était
mis en face d'un probléme intérieur purement libanais
et a rejeté catégoriquement V’affirmation selon laguelle
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il y aurait eu intervention dans les affaires intérieures
du Liban de la part de la République arabe unie. La
discussion s’est poursuivie aux séances des 10 et 11
juin, Le 11 juin, le Conseil a adopté par 10 voix, avec
une abstention (URSS), un projet de résolution sué-
dois aux termes duquel il décidait d’envoyer d’urgence
au Liban un groupe d’observation de facon a faire en
sorte qu'aucune infiltration illégale de personnel ni
aucun envoi illégal d’armes ou d’autre matériel n’aient
lieu & travers les frontiéres libanaises, autorisait le
Secrétaire général a prendre les mesures nécessaires
a cet effet et invitait le groupe d’observation a tenir le
Conseil de sécurité au courant, par lintermédiaire du
Secrétaire général,

Dans un rapport provisoire daté du 16 juin, le
Secrétaire général a informé le Conseil de sécurité des
mesures qu’il avait prises pour donner suite a la réso-
lution, Les trois membres du groupe d'observation, qui
devait se constituer lui-méme et arréter sa propre
procédure, avaient été nommés: il s’agissait de M. Galo
Plaza (Equateur), de M. Rajeshwar Dayal (Inde) et du
général Odd Bull (Norvége). Il était prévu que le
groupe tiendrait sa premiere séance a Beyrouth, le
19 juin, et le Secrétaire général avait U'intention d’aider
le groupe en assistant & ses premiéres séances.

Les premiers des 15 observateurs militaires expé-
rimentés, que 'Organisme des Nations Unies chargé
de la surveillance de la tréve avait pu détacher pour
aider temporairement le groupe d’observation, étaient
arrivés au Liban le 12 juin. Les opérations de recon-
naissance active par des équipes d’observateurs avaient
commencé le 13 juin. Le nombre des observateurs
militaires devait étre porté a 100, 14 gouvernements
ayant été priés d’envoyer des officiers,

15. — Question de la frontiére soudano-
égyptienne

Le 20 février 1958, le Soudan a demandé que le
Conseil de sécurité se réunisse d’urgence pour examiner
“la grave situation qui existe & la frontiére soudano-
égyptienne et qui résulte des concentrations massives
de troupes égyptiennes se dirigeant vers les {rontiéres
soudanaises”,

Le Conseil a examiné la question le 21 février et a
invité les parties en cause a participer a la discussion.

Le représentant du Soudan a déclaré que, le 29
janvier, 'Egypte avait demandé que deux territoires
soudanais situés a la frontiére soudano-égyptienne,
qui faisaient partie du Soudan depuis un demi-siécle,
fussent remis 3 'Egypte. Le 13 février, I'Egypte avait
indiqué son intention de faire participer les électeurs
de ces régions & un plébiscite égvptien dont la date
était fixée au Z1 février et, le 16 février, elle avait fait
savoir au Gouvernement soudanais qu’elle avait envoyé
des comités électoraux et des gardes-frontiére dans
les régions en question. Le temps avait fait défaut pour
prendre une décision sur cette importante question,
d’autant plus que les élections générales au Soudan
devaient avoir lieu le 27 février. Le représentant du
Soudan a souligné que son gouvernement était disposé
a négocier avec 'Egypte sur cette question, mais avait
demandé que ces échanges de vues fussent renvoyés
apreés les élections.

Le représentant de I'Egypte a exprimé le regret
que cette question efit été portée hitivement devant le
Conseil de sécurité. L'Egypte avait des droits bien
établis sur la région contestée, mais elle avait toujours
préféré adopter une attitude tolérante et amicale envers

le Soudan. C’était dans cet esprit que le Gouverne-
ment égyptien avait décidé de différer le réglement de
la question de frontiére jusqu'aprés les élections au
Soudan.

Les membres du Conseil ayant présenté leurs obser-
vations, le Président a déclaré, pour résumer 'opinion
du Conseil, que le Conseil prenait note des assurances
données par le représentant de 'Egypte au sujet du
renvoi du réglement de la question jusqu'aprds les
élections au Soudan.

16. — Question de Chypre

Le 12 juillet 1957, la Gréce a demandé I'inscription
a Pordre du jour provisoire de la douziéme session de
PAssemblée générale d’une question intitulée “Chypre:
a) Application, sous les auspices des Nations Unies,
du principe de I'égalité des droits et de la libre déter-
mination des peuples dans le cas de la population de
lile de Chypre: b) Violations des droits de I'homme
et atrocités commises par 1’Administration coloniale
britannique 4 U'encontre des Chypriotes”.

Le 20 septembre, I’Assemblée générale a décidé d’ins-
crire la question & son ordre du jour sous le titre
“Question de Chypre” et 1'a renvoyée a la Premiére
Commission, qui I'a examinée au cours de huit séances
tenues du 9 au 12 décembre 1957.

Le 9 décembre, la Gréce a présenté un projet de
résolution tendant a ce que I’Assemblée géuérale, a)
exprimant son inquiétude de voir qu'aucun progres
navait été fait vers la solution du probléme de Chypre
comme il était envisagé dans la résolution 1013 (XI)
du 26 février 1957, b) considérant en outre que la
situation & Chypre était toujours lourde de danger et
qu'il était nécessaire de trouver le plus rapidement
possible une solution conforme aux principes de la
Charte pour maintenir la paix et la stabilité dans cette
région, ¢) exprime le veeu que le peuple chypriote se
voie offrir la possibilité de déterminer son propre
avenir par l'application de son droit & disposer de lui-
méme.

Le 11 décembre, le Canada, le Chili, le Danemark
et la Norvége ont présenté conjointement des amende-
ments au projet de résolution déposé par la Gréce.
L’objet de ces amendements était le suivant: 1) ajouter
au préambule un nouvel alinéa réaffirmant la résolu-
tion 1013 (XI): 2) remplacer les mots “qu’aucun
progrés n'a été fait” par les mots “qu'il n’a pas été
fait plus de progrés”, au deuxiéme alinéa du préam-
bule (voir disposition a ci-dessus): 3) supprimer les
mots “conforme aux principes de la Charte” au
troisiéme alinéa du préambule; 4) remplacer le para-
graphe du dispositif par un texte dans lequel I"Assem-
blée exprimerait le vif espoir que de nouvelles négo-
ciations et discussions entre les intéressés seraient
promptement engagées dans un esprit de coopération
afin de trouver une solution pacifique, démocratique et
juste, en conformité des buts et principes de la Charte
des Nations Unies.

A la méme séance, le représentant de la Gréce a
proposé d'apporter aux amendements des quatre puis-
sances un sous-amendement dont Uobjet était de rem-
placer le texte proposé pour le dispositif par un nouveau
texte aux termes duquel I'Assemblée exprimerait le
vif espoir que de nouvelles négociations et discussions
seraient engagées dans un esprit de coopération afin
que le droit des peuples & disposer d’eux-mémes soit
appliqué dans le cas du peuple chypriote.
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Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bre-
tagne et d'Irlande du Nord a déclaré que la question
de Chypre ne constituait pas un probléme de carac-
tére clairement colonial analogue a ceux que le
Rovaume-Uni avait souvent eu a régler. Les aspects
internes de cette question relevaient exclusivement de
la compétence du Gouvernemeut britannique et ne
pouvaient faire l'objet d'une discussion a Iéchelon
international, Cependant, en appuyant activement le
mouvement en faveur de Uliéndsis, la Gréce avait porté
la question de Chypre sur le plan international. Le
Gouvernement britannique s'efforqait de trouver une
solution de compromis qui ait 'agrément des deux com-
munautés se trouvant a Chypre ainsi que des trois
gouvernements intéressés — grec, turc et britannique.
Le représentant du Royaume-Uni a rappelé les diverses
propositions faites par son gouvernement, depuis la fin
de la deuxiéme guerre mondiale, pour héiter I'accession
de lile & l'autonomie. Les propositions de décembre
1950, acceptées par la Turquie mais rejetées par la
Gréce, prévoyaient l'introduction immédiate d'un sys-
téme de gouvernement autonome et libéral, dans le
cadre de la constitution ¢élaborée par lord Radeliffe,
étant entendu que, lorsque les circonstances s'y préte-
raient mieux, les deux communautés se trouvant a
Chypre pourraient, dans des conditions d’égalité, exer-
cer leur droit de libre détermination. Ces propositions
subsistaient toujours. Depuis la derniére session de
I’'Assemblée, le Gouvernement britannique avait pris
diverses mesures pour faciliter une solution acceptable
par tous les intéressés: il avait rendu la liberté a
l'archevéque Makarios, atténué la rigueur des mesures
d’état d'urgence et, a la différence du Gouvernement
grec, accepté loffre de bons offices de 1’Organisation
du Traité de UAtlantique nord. Le Gouvernement
britannique avait également proposé d’engager, avec
les autorités grecques et turques, des conversations
privées sur les aspects internationaux de la question,
afin d'ouvrir la voie & une solution ultérieure des
problémes internes, convenue au cours de pourparlers
directs avec les représentants chypriotes.

Le Gouvernement grec avait cependant insisté pour
que les gouvernements intéressés se mettent préalable-
ment d’accord, par la voie diplomatique, sur les condi-
tions fondamentales d'une solution. Il restait que
Péchange de vues entre les trois gouvernements s’était
poursuivi, ce qui était un signe encourageant. Il serait
véritablement navrant, ajoutait le représentant du
Rovaume-Uni, d’assister 4 une recrudescence du terro-
risme au moment oft, de Pavis du Royaume-Uni, la
désignation d’un nouveau gouverneur faisait réelle-
ment entrevoir la possibilité de progrés dans la voie
d’une solution. Le Gouvernement britannique restait
prét a discuter avec ies autorités de deux pays amis —
Gréce et Turquie — toute proposition en vue d'une
solution de la question de Chypre. Le représentant du
Royaume-Uni a conclu en disant que malgré les res-
ponsabilités qui lui incoinbaient & Chypre, touchant le
gouvernement de lile et sur le plan stratégique, le
Gouvernement britannique disposait d’une certaine
marge de compromis.

Le représentant de la Gréce a déclaré que le projet
de constitution proposé par le Rovaume-Uni visait
4 maintenir le régime colonial. La Grande-Bretagne
devait reconnaitre le droit de la population chypriote
— dont 80 pour 100 était d’origine grecque—a la
libre détermination et a l'auntonomie, fondé sur 'inté-
grité territoriale de !ile. La question de Chypre était
une affaire opposant le Royvaume-Uni au peuple chy-
priote. Le Traité de Lausanne, que 'on avait invoqué,

ne pouvait interdire indéfiniment tout changement dans
le statut de lile. De plus, aucun peuple ne pouvait étre
privé de sa liberté et empéché d’exercer son droit de
libre détermination sous prétexte qu'en le laissant dis-
poser de son territoire, on porterait atteinte & la sécu-
rité de plusieurs autres nations. Les actes de violence
avaient cessé & Chypre aprés la libération de larche-
véque Makarios, mais la répression coloniale n’en avait
pas moins continué.

I W’avait été tenu aucun compte des appels lancés en
vie d'une reprise des pourparlers concernant le droit
des Chypriotes a la libre détermination — les mino-
rités étant diment consultées —et la Grande-Bre-
tagne avait répondu en menagant de partager l'ile. De
P'avis du représentant de la Gréce, la formule tripartite,
prévoyant des négociations entre la Gréce, la Turquie
et le Royaume-Uni et préconisée par le Royaume-
Uni, avait pour but d'éliminer le peuple de Chypre,
dont les intéréts constituaient pourtant le seul facteur
déterminant, ¢t d'isoler la Grece en Pobligeant, soit a
trahir les Chypriotes, soit & assumer la responsabilité
de la rupture des pourparlers. Les assertions selon les-
queltes la Gréce nourrissait des ambitions expansion-
nistes a 'égard de Chypre étaient dénuées de fonde-
ment. Chypre n'appartenait qu'a son peuple et la Gréce
était préte 4 accepter d’avance toute décision que ce
peuple prendrait librement. Lorsqu’il aurait eu la
possibilité d'exercer son droit de libre détermination,
et 4 ce moment-la seulement, on pourrait rechercher
les moyens de répondre aux préoccupations légitimes
de certains Etats dont divers aspects du probléme de
Chypre intéressaient la sécurité nationale.

Aprés avoir rappelé que 'on se trouvait & Chypre
en présence de deux populations entiérement distinctes
vivant sur le méme territoire, le représentant de la
Turquie a déclaré que lile ne possédait aucune des
caractéristiques d’une nation ou d'un Etat, au sens
juridique du terme. En outre, la Turquie avait des
raisons valables de s'intéresser au sort de Chypre,
étant donné que lile occupait, au large de la cote
turque, une situation strotégique d'importance capi-
tale pour les communications, la défense nationale et
le commerce de la Turquie. Enfin, la Turquie, la Gréce
et le Royaume-Uni avaient arrété d'un commun accord
le statut actuel de Chypre lorsqu’ils avaient signé le
Traité de Lausanne, dont les dispositions restaient
valables. L’héndsis, comme toute autre solution imposée
unilatéralement par suite de 'intransigeance d'un gou-
vernement ou d'un élément de la population, consti-
tuerait une solution fausse, & ne pas envisager. Dans
les termes ot la Gréce avait posé le probléme de
Chypre, il s’agissait de Pannexion d'un territoire et
non de la protection du droit des peuples & disposer
d’eux-mémes contre le colonialisme, La minorité turque
de Chypre se refusait absolument a passer sous la domi-
nation grecque. C’était la Gréce qui avait repoussé
l'offre de bons offices, insistant pour que l'on fasse
droit, d’avance, a ses aspirations a 'égard de Chypre.
L’archevéque Makarios avait donné une idée inexacte
de la résolution de 1’Assemblée générale en linter-
prétant comme recommandant de mettre fin aux négo-
ciations tripartites et d’engager des conversations bila-
térales dans lesquelles le Royaume-Uni devrait ad-
mettre, au préalable, les revendications du Gouverne-
ment grec et desquelles le Gouvernement turc serait
absolument exclu. Pareil postulat était tout a fait in-
acceptable.

Le 13 décembre, les quatre puissances auteurs des
amendements ont accepté un sous-amendement pré-
senté par 'Espagne et tendant & remplacer, dans le
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dispositif, les mots “Exprime le vif espoir que...
semt promptement engagées” par les mots “Exprime
le désir que... soient promptement engagées”’. Le
représentant de la Gréce a accepté les amendements
des quatre puissances concernant le préambule du
projet de résolution, mais a maintenu son sous-anien-
dement au dispositif, sous-amendement que la Premiére
Commission a adopté par 33 voix contre 18, avec 27
abstentions. La Commission a ensuite adopté le pre-
mier alinéa du préambule, puis le reste du préambule.
Le projet de résolution de la Gréce, sous sa forme
modifiée, a ensuite été adepté par 33 voix contre 20,
avec 25 abstentions.

Le 14 décembre, le projet de résolution recommandé
par la Premiére Commission a été mis aux voix en
séance pléniére ; 31 délégations ont voté pour, 23 contre
et 24 se sont abstenues, de sorte que le texte a été
rejeté, faute d’avoir recueilli la majorité requise des
deux tiers.

Dans des communications des 13 et 19 juin 1958, et
des 13 et 16 juin 1958 respectivement, le Gouverne-
ment grec et le Gouvernement turc ont fait connaitre
au Conseil de sécurité leur point de vue sur I’évolution
de la situation & Chypre, notamment sur les actes de
violence récemment commis dans l'ile.

17. — Question algérienne

Le 16 juillet 1957, I’ Afghanistan, I’Arabie Saoudite,
Ceylan, I'Egypte, I'Ethiopie, 'Inde, I'Indonésie, I'Irak,
PIran, le Japon, la jordanie, le Liban, la Libye, le
Maroc, le Népal, le Pakistan, les Philippines, le Sou-
dan, la Syrie, la Tunisie et le Yémen ont demandé
inscription de la “Question algérienne” & l'ordre du
jour de la douziéme session de I’Assemblée générale.
Le 23 juillet, la Birmanie s’est jointe a ces pays qui,
dans un mémoire explicatif, rappelaient que I’Assemblée
générale avait adopté & I'unanimité, le 15 février 1957,
la résolution 1012 (XI) dans laquelle elle exprimait
Pespoir que, dans un esprit de coopération, une solu-
tion pacifique, démocratique et juste serait trouvée par
des moyens appropriés a la question algérienne, con-
formément aux principes de la Charte des Nations
Unies, Ils ajoutaient que, bien qu’il efit été raisonnable
de s'attendre que des mesures seraient prises pour
donner suite a cette résolution, !'Organisation des
Nations Unies n’avait recu de ses Etats Membres
aucune indication qu'un progrés quelconque avait été
accompli depuis l'adoption de la résolution. Au con-
traire, de nombreuses informations faisajent état d’'une
aggravation de la situation. Le fait avait été signalé a
Pattention du Secrétaire général et, par son intermé-
diaire, & tous les Etats Membres, dans une lettre en
date du 15 avril 1957 signée des représentants de 19
Etats Membres.

Le 20 septembre 1957, I’Assemblée générale a ins-
crit la question a son ordre du jour. La Premiére
Commission l'a examinée au cours de 14 séances, du
27 novembre au 6 décembre 1957.

Le représentant de la France a souligné que, si la
France ne s’était pas opposée a linscription de la
question algérienne i 'ordre du jour, ce n'était pas
parce qu'elle acceptait l'intervention de I'Organisation
des Nations Unies dans l'affaire. L'Algérie avait été
constitutionnellement intégrée 3 la France en 1848,
et la France était entrée a I’'Organisation des Nations
Unies avec les frontiéres qui lui étaient reconnues et
dans lesquelles I’Algérie était incluse. Les problémes
qui se posaient en Algérie se situaient donc dans le

cadre de la souveraineté francaise. La rébellion algé-
rienne, a dit le représentant de la France, était une
entreprise politique montée par une minorité et aurait
échoué sans l'appui que lui fournissaient certains pays,
violant ainsi la Charte des Nations Unies, les dispo-
sitions de la résolution de I’Assemblée générale intitulée
“Eléments essentiels de la paix”, et les principes de
coexistence pacifique adoptés par la Conférence de
Bandoung en 1954, La France n’était pas en mesure
de donner suite & l'offre de bons offices qu’avaient
faite le Maroc et la Tunisie parce que la souveraineté
de ces pays était menacée par la pression des rebelles
algériens. De plus, loffre était assortie de la condition
préalable d’une reconnaissance de la souveraineté de
PAlgérie, et ses auteurs désignaient le FLN (Front
de libération national) comme unique représentant des
populations algériennes. Les offres de négociation de
la France, qui n'étaient subordonnées & aucune condi-
tion préalable inacceptable, avaient toutes été rejetées.
La France demeurait disposée & négocier un cessez-le-
feu et, si loffre de bons offices avait pour seul objet
d’obtenir un cessez-le-feu, la France serait favorable
a une médiation de la Tunisie.

Le représentant de la France a dit encore qu'il existait
de profondes divergences entre les deux principaux
groupes rebelles et il a parlé du réle joué a Vintérieur
de ces groupes par les communistes algériens. Il a
passé en revue les réformes réalisées par I’Adminis-
tration frangaise et a dit que la politique francaise en
Algérie se présentait sous forme d'un triptyque:
cessez-le-feu, élections, négociations. La loi-cadre qui
posait des principes mais n'entrait pas dans les détails
’application était un des instruments de la politique
francaise. La loi-cadre, & laquelle avait été adjoint un
projet de loi électorale, témoignait que la France était
résolue a aménager les conditions d'un équilibre paci-
fique et a4 mettre en ceuvre un mécanisme pratique
répondant aux trois objectifs de Iz politique francaise.
Le représentant de la France estimait que, dans les
conditions existantes, 'application a I’Algérie du prin-
cipe de l'autodétermination des peuples aurait pour
effet de la diviser en deux ou en plusieurs Etats.

Un certain nombre de représentants, notamment
ceux de I'Argentine, de I'"Australie, de Cuba, de I'Es-
pagne, d'Isra€l, des Pays-Bas, du Pérou, du Portugal
et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord, ont soutenu eux aussi que 'Organisation des
Nationsg Unies n’avait pas compétence pour intervenir.

Par contre, les représentants des Etats qui avaient
demandé I'inscription de la question a P'ordre du jour,
et d’autres encore, ont estimé que I'Organisation des
Nations Unies était compétente en I'occurrence. A
leur avis, la question de compétence ne pouvait €tre
tranchée par une déclaration unilatérale d’'un Etat
Membre. Etant donné que la domination francaise en
Algérie avait été assurée a l'origine par une inter-
vention militaire, on ne pouvait y voir maintenant
qu'une occupation coloniale. De plus, comme la lutte
qui se déroulait en Algérie menagait la paix et la sécu-
rité dans la région, I'Organisation des Nations Unies
avait a la fois le droit et le devoir de continuer a
rechercher une solution équitable. En outre, la crise
algérienne compromettait les bonnes relations entre la
France, d'une part, la Tunisie et le Maroc, d’autre
part, et P'on était donc fondé & invoquer I'Article 14
de la Charte. On a également souligné qu’avant l'oc-
cupation frangaise, ’Algérie avait pleinement le statut
d’entité nationale et que l'idée de I’Algérie partie inté-
grante de la France était contredite par lhistoire et
Pévolution de la politique francaise en Algérie.
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Au nombre des représentants qui ont défendu ces
opmions figuraient ceux de 'Albanie, de I’Arabie Saou-
dite, de Ceylan, de I'Egypte, du Guatemala, d'Haiti,
de I'Indonésie, de la Jordanie, du Liban, du Maroc, du
Népal, du Pakistan, de la République socialiste sovié-
tique de Biélorussie, de la République socialiste sovié-
tique d'Ukraine, de la Roumanie, du Soudan, de la
Syrie, de la Tunisie, de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques, de I'Uruguay et du Yémen. Par
ailleurs, les représentants des Etats arabes ont rejeté
les accusations d'intervention formulées par la France
et déclaré que la situation en Algérie était la consé-
quence directe de la politique frangaise,

Un certain nombre de représentants ont aussi dé-
claré que le mouvement algérien de libération repré-
sentait vraiment le peuple algérien et que les rebelles
administraient effectivement une partie jimportante du
pays. La loi-cadre ne pouvait pas apporter de solution
parce qu’il s’agissait d’'une décision unilatérale de la
France. Un réglement pacifique ne pouvait étre réalisé
que sous les auspices de I’Organisation des Nations
Unies. En outre, I"Assemblée devait reconnaitre que
le principe de lautodétermination était applicable au
peuple algérien.

Deux projets de résolution ont été présentés. L'un
avait pour auteurs 'Afghanistan, 1'Arabie Saoudite,
la Birmanie, Ceylan, I'Egypte, le Ghana, 'Indonésie,
I'Irak, la Jordanie, le Liban, la Libye, le Maroc, le
Népal, le Soudan, la Syrie, la Tunisie et le Yémen.
Aux termes de ce projet, I"Assemblée, 1) regrettant
que lespoir exprimé dans la résolution 1012 (XI)
neiit pas encore été réalisé, 2) reconnaissant que le
principe de 'autodétermination était applicable au peu-
ple algérien et 3) notant que la situation en Algérie
continuait de causer beaucoup de souffrances et de
pertes en vies humaines, 4) demanderait que des négo-
ciations aient lieu en vue d’arriver & une solution con-
forme aux principes et aux buts de la Charte des
Nations Unies,

Le second projet de résolution a été présenté par
I’Argentine, le Brésil, Cuba, 'Espagne, U'Italie, le Pérou
et la République Dominicaine. Aux termes de ce projet,
IPAssemblée, 1) ayant entendu les déclarations de
diverses délégations et discuté la question algérienne,
Z2) considérant la situation en Algérie, qui continuait
de causer beaucoup de souffrances et de pertes en vies
humaines, 3) prendrait note des tentatives en vue de
résoudre le probléme tant au moyen des bons offices
de chefs d’Etat que dinitiatives législatives de la
France, 4) exprimait de nouveau l'espoir que, dans un
esprit de coopération, une solution pacifique, démocra-
tique et juste serait trouvée par des moyens appropriés,
conformément aux principes de la Charte des Nations
Unies.

Deux amendements au projet de résolution des 17
puissances ont été présentés par le Canada, I'Irlande et
la Norvége. Le premier tendait a supprimer le qua-
triéme alméa du préambule {voir 2 ci-dessus) et a le
remplacer par un nouvel alinéa dans lequel '’Assem-
biée reconnaitrait que la population d’Algéric était
fondée a élaborer son avenir par des voies démocra-
tiques. Le second amendement tendait & remplacer le
paragraphe du dispositif par un nouveau texte dans
lequel I"’Assemblée proposerait des discussions effec-
tives ayant comme but tant de mettre fin aux troubles
actuels que d’atteindre une solution en conformité avec
les principes et objectifs de la Charte des Nations
Unies. Ces amendements n’ont pas été acceptés par les
auteurs du projet.

Le projet de résolution des 17 puissances et les
amendements ont été mis aux voix le 6 décembre 1957
Le représentant de la France a déclaré qu'il ne parti-
ciperait pas au vote. L’ensemble des amendements a
été adopté par 37 voix contre 36, avec 7 abstentions.
Le projet de résolution des 17 paissances, sous sa forme
modifiée, n'a pas été adopté étant donné qu'il y a eu
37 voix pour, 37 contre et 6 abstentions. Le repré-
sentant de l'Argentine a déclaré que les auteurs du
projet de résolution des sept puissances n’insisteraient
pas pour que leur texte fiit mis aux voix, mais qu’ils se
réservaient le droit de le présenter en séance pléniére
de 1'Assemblée générale, En conséquence, la Premiére
Commission n’a pu recommander a '’Assemblée géné-
rale 'adoption d’aucun projet de résolution.

La question a été examinée en séance pléniére le
10 décembre 1957. Un projet de résolution a été pré-
senté par I’Argentine, le Brésil, le Canada, Cuba, I'Es-
pagne, I'Inde, I'Iran, I'Irlande, !'Ttalie, le Japon, le
Mexique, la Norvége, le Pérou, la République Domi-
nicaine et la Thailande. Aux termes de ce projet,
I"Assemblée, rappelant sa résolution 1012 (XI) du
15 février 1957, 1) exprimerait 4 nouveau la préoccu-
pation que lui causait la situation en Algérie; 2) pren-
drait note de l'offre de bons offices faite par S. M. le
Roi du Maroc et S. E. le Président de la République
tunisienne; 3) exprimerait le veeu que, dans un esprit
de coopération effective, des pourparlers soient enga-
gés, et d’autres moyens appropriés utilisés, en wvue
d'une solution, en conformité des buts et principes de
la Charte des Nations Unies. La résolution a ¢été
adoptée par 80 voix contre zéro [résolution 1184
(XID].

18. — Plaintes de la Tunisie et de la France

@) PLAINTES CONSECUTIVES AUX INCIDENTS
DE SAKIET-Sinr-YoUsseF DU 8 FEVRIER 1958

Le 13 février 1958, la Tunisie a demandé la réunion
du Conseil de sécurité en vue d’examiner une question
intitulée “Plainte de la Tunisie au sujet de l'acte
d’agression commis par la France contre elle 4 Sakiet-
Sidi-Youssef le 8 février 1958”7, Dans un mémoire
explicatif, la Tunisie déclarait qu'a la date indiquée,
des avions militaires frangais availent soumis la wville
frontiére tunisienne de Sakiet-Sidi-Youssef & un bom-
bardement massif qui avait causé des pertes humaines
et matérielles considérables, et qu'en outre l'attaque
s'insérait dans une série d’autres actes de violation du
territoire tunisien, commis depuis le mois de mai 1957
par des troupes frangaises venant d’Algérie. La Tuni-
sie demandait une décision appropriée en vue de faire
cesser une situation qui menagait sa sécurité et mettait
en danger la paix et la sécurité internationales dans
cette région du monde.

Dans une nouvelle communication adressée au Con-
seil de sécurité le 17 {évrier, la Tunisie expliquait que
la situation qui menagait sa sécurité était dne a la
présence des troupes frangaises en Tunisie. Celles-ci
devaient étre complétement évacuées. C'était la guerre
en Algérie et les répercussions qu'elle avait sur la
sécurité de la Tunisie qui mettaient en danger la paix
internationale.

Le 14 février, la France a demandé que le Conseil
examine, a sa prochaine séance, la plainte suivante
formulée contre la Tunisie: “Situation résultant de
laide apportée par la Tunisie a des rebelles, per-
mettant & ceux-ci de mener & partir du territoire tuni-
sien des opérations dirigées contre l'intégrité du terri-
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toire francais et la séeurité des personnes et des biens
des ressortissants frangais”. Dans un mémoire expli-
catif, Ta Irance déclarait que la Tunisie avait violé
I'Article 4 de la Charte, du fait qu’elle ne §'était pas
montrée capable de maintenir P'ordre sur la frontiére
[ranco-tunisienne, ni disposée & le faire. Aprés avoir
expost les circonstances qui avaient mené a l'incident
de Sakicet-Sidi-Yousscef, Ja France demandait au Conseil
que Taide apportée par la Tunisie aux rebelles algé-
riens [t Tobjet d'une condamnation de la part du
Conseil.

A une séance du 18 février, le Conseil de sécurité
a inscrit les deux plaintes & son ordre du jour. Au
cours du déhat, les représentants des Iitats-Unis et du
Royaume-Uni ont fait connaitre au Conseil que leurs
deux gouvernements avaient offert conjointement leurs
bons offices en vue d'aider la Tunisie et la France a
régler les problémes qui demeuraient en suspens et
que cctte offre avait été acceptée par les deux parties.
itn présence de ce fait nouveau, le Conseil a décidé
d'ajourner le débat en attendant les résultats des
efforts de conciliation.

ar la suite, le Conseil a requ des Gouvernements
francais et tunisien un certain nombre de communi-
cations relatives & des incidents liés aux plaintes de la
Trance et de la Tunisie.

1) PLAINTES EN DATE DU 29 may 1958
RELATIVES AUX INCIDENTS DE REMADA

Le 29 mai 1958, la Tunisie a demandé la réunion
du Conseil de sécurité en vue d’examiner la question
suivante: “Plainte de la Tunisie au sujet d’actes d’agres-
sion armée commis contre elle par les forces militaires
francaises stationnées sur son territoire et en Algérie
depuis le 19 mai 1958”, Dans un mémoire explicatif,
aprés avoir rappelé qu’'a la suite de loffre de bons
offices faite par les Ltats-Unis et le Royaume-Uni, le
Conseil avait, le 18 février 1958, décidé d’ajourner
le débat sur lincident de Sakiet-Sidi-Youssef, la Tu-
nisie déclarait que Voffre en question avait abouti, le
15 mars 1958, a un compromis établissant notamment
les modalités de I’évacuation des troupes francaises de
Tunisie. Cependant, le compromis n’avait pas été mis
en application, le Gouvernement francais n’ayant pas
pu donner sa ratification. La Tunisie ajoutait que, les
24 et 25 mai 1958, les forces frangaises avaient procédé
a des opérations militaires dans la région de Remada,
en Tunisie méridionale. Le 24 mai, elles avaient ouvert
le fen sur des postes tunisiens de la région et, le
25 mai, des avions hombardiers et des chasseurs venani
d’Algérie avaient bombardé et mitraillé la région sur
un rayon de plusicurs dizaines de kilométres. Le Gou-
vernement tunisien attirait l'attention du Conseil sur
Pextréme gravité de la situation créée par ces actes,
qu’il considérait comme une agression armée contre
Uintégrité territoriale du pays commise par les forces
francaises stationnées sur son territoire et par celles
qui opéraient en Algérie. Ses efforts de conciliation
s'étant révélés vains et voyant sa souveraineté grave-
ment menacée, le Gouvernement tunisien demandait au
Conseil de prendre des mesures conformément aux
Articles 40 et suivants de la Charte en vue de mettre
fin a cette situation.

Le 29 mai 1958, la France a, elle aussi, demandé
que le Conseil, & sa prochaine séance, examine: “1)
la plainte formulée par la France contre la Tunisie le
14 février 1958 (S/3954); 2) la situation créée par
la rupture, du fait de la Tunisie, du modus vivendi qui

s'était établi depuis le mois de février 1958 sur le
stationnement de troupes {rangaises en certains points
du territoire tunisien”. Dans un mémoire explicatif, la
France rappelait que, le 18 février 19538, le Conseil
avait enregistré l'acceptation par la France et la Tunisie
de loffre de bons offices américano-hritannique. 11
avait été convenu entre les parties que le ravitaillement
des troupes francaises en Tunisie se poursuivrait nor-
nialenient et qu'aucune mesure susceptible de modifier
le stati quo ne serait adoptée de part et d’autre. Ce-
pendant, le Gouvernement tunisien avait, par des
mesures qualifiées par lui de “mesures de précaution”,
telles que des déplacements de troupes et la distribu-
tion d’armes a la population civile, créé des conditions
propres a engendrer des incidents. Néanmoins, les
troupes franugaises s’étaient scrupuleusement tenues a
leurs consignes et toutes les mesures prises par les
autorités frangaises lors des incidents de Remada
avaient démontré le souci des Frangais de ne pas
aggraver les incidents provoqués par les Tunisiens.
L'mtervention de l'aviation frangaise au matin du 27
mai n'avait été décidée qu'en toute derniére extrémité
a la suite des per os subies du cOté frangais, Sur le
plan politique, le G arnement frangais n'avait cessé
de rechercher un régicinent, soit d’ensemble, soit parti-
culier, des diverses difficultés qui s’étaient élevées
entre la France et la Tunisie. Le 25 mai 1958, le
Chargé d’affaires frangais & Tunis avait fait connaitre
au Président du Gouvernement tunisien les modalités
d’exécution de l'accord de principe du Gouvernement
francais sur le regroupement de ses trcupes. Le lende-
main, le Vice-Président du Conseil tunisien avait porté
a la connaissance du représentant frangais les contre-
propositions de son gouvernement en demandant de les
examiner d’urgence. Mais, au moment précis ott les
conversations &taient en cours, en dépit des multiples
manifestations de bonne volonté du Gouvernement
francais, le Gouvernement tunisien croyait devoir, en
déci-tant de revenir devant le Conseil, faire croire que
les autorités franc;alses s’'apprétaient a porter atteinte
a la souveraineté tunisienne. Ces attitudes contradic-
toires du Gouvernement tunisien ne décourageraient
pas les efforts du Gouvernement francais pour ré-
soudre les difficultés pendantes entre les deux pays
par une entente amicale; ¢’était la raison pour laquelle
il demandait au Conseil de recommander au Gouver-
nement tunisien de rétablir les conditions propices a
la poursuite de la négociation.

A une séance du 2 juin, le Conseil a inscrit 4 son
ordre du jour la question soumise par la Tunisie, ainsi
que les deux questions soumises par la France. Le
représentant de la Tunisie a été invité a prendre place
a la table du Conseil.

A Tissue du débat qui a eu lieu a cette séance et 4
deux autres séances, les 2 et 4 juin, le Conseil a adopté
une proposition francaise tendant a ajourner Uexamen
de ces questions au 18 juin 1958, afin que des conver-
sations directes puissent se dérouler entre les parties.

A la séance du 18 juin, les représentants de la France
et de la Tunisie ont fait connaitre au Conseil qu'aux
termes d'un échange de lettres qui avait eu [eu la
veille entre le Secrétaire d’Etat aux affaires étran-
géres de Tunisie et le Chargé J'affaires de France 3
Tunis, il avait été décidé d’un commun accord que
toutes les troupes francaises, a I'exception de celles
qui étaient stationnées & Bizerte, seraient évacuées
de Tunisie dans un délai de quatre mois. Un régime
provisoire serait négocié pour la base de Bizerte.
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19. — Traitement des personnes d’origine
indienne établies dans I’Union Sud-Afri-
caine

Ie 16 aoit 1957, I'lnde et le Pakistan ont demandé
que la question du traitement des personnes d'origine
indienne établies dans 'Union Sud-Africaine soit ins-
crite & l'ordre du jour de la douziéme session de I'As-
semblée générale. Dans leurs mémoires explicatifs, ils
rappelaient que 'Assemblée générale, 4 sa session
précédente, avait, par sa résolution 1015 (XI) du 30
janvier 1057, invité instamment les parties intéressées
a entamer des négociations pour faciliter le réglement
de cette question. Malheureusement, tous les efforts
déplovés sont restés vains par l'attitude négative du
Gouvernenient de ['Union Sud-Africaine. Entre-temps,
la situation des personnes d'origine indienne établies
dans I'Union Sud-Africaine continuait & se détériorer.

Ie 20 septembre 1957, par G3 voix contre 2, avec 16
abstentions, 1'Assemblée a décidé d'inscrire cette ques-
tion d son ordre du jour. Le représentant de 1'Union
Sud-Africaine n'a pris part au débat que pour s'élever
contre linscription de la question, en faisant valoir
que son examen constituait une intervention dans les
affaires intérieures de son pays, en violation du para-
graphe 7 de I'Article 2 de la Charte. La question a été
examinée par la Commission politique spéciale au cours
de six séances. du <4 au 12 novembre 1957,

Les représentants de I'Inde et du Pakistan ont dé-
claré que le Gouvernement de 1'Union Sud-Africaine
persistait & appliquer sa politique d'aparthcid et a
causer un tort grave a la population non européenne
de 1'Union, qui compte 400.000 habitants d’origine
indienne. Ce faisant, le Gouvernement de 'Union Sud-
Africaine agissait en violation de la Charte, des réso-
lutions pertinentes de I'Assemblée générale, et plus
spécialement des accords internationaux conclus entre
I'Inde et 1'Union Sud-Africaine,

Tout au long des débats, on a souligné 'existence
d’un lien entre la question du traitement des personnes
d’origine indienne établies dans 'Union Sud-Africaine
et celle, plus vaste, de la politique d'epartheid. On 2
suggéré de considérer la premiére comme faisant partie
du probléme général de lapartheid, en faisant valoir
qu'il n'existait aucun moyen de résoudre le probléme
particulier du traitement des personnes d’origine in-
dienne tant que le Gouvernement de 'Union Sud-
Africaine n'aurait pas revisé I'ensemble de sa politique
raciale.

Tout en reconnaissant que cette question constituait
un aspect de celle de U'apartheid, plusieurs représentants
ont insisté pour qu’elle continue d’étre discutée séparé-
ment, parce qu'elle relevait non seulement de la ques-
tion générale du respect des droits de 'homme, mais
aussi de la question particuliére du respect des accords
internationaux.

Le 8 novembre 1957, 1'Iran, le Mexique, les Philip-
pines et la Yougoslavie ont déposé un projet de réso-
lution. Dans ce projet, 'Assemblée générale: 1) notait
que les Gouvernements de I'Inde et du Pakistan avaient
réaffirmé qu’ils étaient préts a procéder a des négo-
ciations avec le Gouvernement de 'Union Sud-Afri-
caine: 2) notait avec regret que le Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine n’avait pas accepté de contri-
buer a atteindre les buts de la résolution 1015 (XI);
3) faisait appel au Gouvernement de 'Union Sud- Afri-
coine pour qu’il participe & des négociations avec les
Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan, en vue de
résoudre le probléme conformément aux buts et prin-

cipes de la Charte des Nations Unies et & la Décla-
ration universelle des droits de 'homme; 4) invitait
les parties intéressées & faire rapport i I'Assemblée
génerale, comme il conviendrait, conjointement ou sé-
parément, sur la marche des négociations.

Le 12 novembre 1957, le projet de résolution a été
approuvé par la Commission politique spéciale et, le
26 novembre 1957, I'Assemblée I'a adopté par 64 voix
contre zéro, avec 15 abstentions [résolution 1179

(XID]

20. — Quesiion du conflit racial en Afrique
du Sud, provogqué par la politique d’¢part-
heid du Gouvernement de 1’Union Sud-
Africaine

Le 6 aoat 1957, la Bolivie, le Costa-Rica, I'igvpte,
I'Inde, I'Indonésie, le Libéria, le Soudan et I'Uruguay,
auxquels Ceylan s'est jointe par la suite, ont proposé
I'inscription de cette question & Yordre du jour de la
douziéme session de 'Assemblée générale. Leur mé-
roire explicatif faisait valoir que, au mépris de la
résolution 1016 (XI) de ’Assemblée générale, adoptée
le 30 janvier 1957, le Gouvernement de I'Union Sud-
Africaine avait continué d’adopter diverses mesures,
législatives et autres, destinées a poursuivre la mise en
ceuvre de sa politique officielle d'apartiieid, et concluait
Jue, dans ces conditions, I’Agsemblée générale ne man-
querait certainement pas d’accorder a nouveau toute
son attention a la question.

Le 20 septembre 1957, par 64 voix contre 8, avec
9 abstentions, I'Assemblée a décidé d’inscrire cette
question 4 son ordre du jour. La Commission politique
spéciale I'a examinée au cours de huit de ses séances,
du 21 octobre au ler novembre. Le représentant de
I'Union Sud-Africaine a borné sa participation au
débat a une nouvelle protestation contre lintervention
persistante dans les affaires intérieures de son pays, en

violation de I'Article 2 des dispositions du paragraphe
7 de la Charte.

Un projet de résolution présenté le 31 octobre 1957
par 30 Etats Membres prévoyait que I’Assemblée géné-
rale: 1) déplorerait que le Gouvernement de PUnion
Sud-Africaine n'ait pas encore répondu & la demande
et & linvitation faites par I"Assemblée générale aux
paragraphes 3 et 4 de sa résolution 1016 (XI); 2)
appellerait 2 nouveau l'attention du Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine sur cette résolution; et 3)
ferait appel au Gouvernement de I'Union Sud-Africaine,
dans I'intérét d’'un respect unanime des buts et prin-
cipes élevés consacrés par la Charte, pour qu’il revise
sa politique 2 la lumiére de ces buts et principes et de
Popinion mondiale.

Touchant la ligne de conduite que I’Assemblée devait
et pouvait adopter, certains représentants ont sou-
tenu que les Nations Unies devraient condamner la
politique d’apartheid, tandis que d’autres ont examiné
Pavis que I’Assemblée devait se contenter d’appuyer
de son influence morale le principe universellement re-
connu du respect des droits fendamentaux de Phomme,
De nombreux représentants estimaient que le fait pour
I’Assemblée de ne pas adopter de résolution causerait
un tort plus grave a I'Organisation des Nations Unies
que l'échec répété de ses résolutions. Plusieurs autres
pensaient qu’il vaudrait mieux que I’Assemblée adopte
une politique de conciliation et de persuasion plutdt
que de recourir aux condamnafions, surtout étant donné
que 'Union Sud-Africaine s’était pratiquement retirée
de I'Assemblée. Il a été suggéré aussi que le Secré-
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tariat prépare chaque année, a l'intention de 1’Assem-
blée générale, un rapport descriptif sur les faits nou-
veaux concernant la situation raciale dans 'Union Sud-
Africaine.

D’autres représentants, tout en s’élevant contre la
politique de discrimination raciale en général, ont dé-
claré que des dispositions expresses du paragraphe 7
de I'Article 2 de la Charte interdisaient a 1'Organi-
sation ’adopter des résolutions ayant une incidence sur
la politique intérieure des Etats Membres.

Le 4 novembre 1957, le projet de résolution des
30 Etats Membres a été approuvé par la Commis-
sion politique spéeiale et, le 26 novembre 1957, IAs-
semblée générale I'a adopté par 59 voix contre 6, avec
14 abstentions [résolution 1178 (XII)].

Le ler mars 1958, le Ministre des affaires exté-
rieures de I'Union Sud-Africaine a fait savoir au
Secrétaire général qu’il se hornait & accuser réception
du texte des résolutions 1178 (XII) et 1179 (XII)
transmis par le Secrétaire général mais qu’il ne lui était
pas possible de prendre note desdites résolutions, le
Gouvernement de 1"Union Sud-Africaine ayant tou-
jours soutenu que les questions qui en faisaient objet
relevaient essentiellement de la compétence nationale
de 1'Union Sud-Africaine,

21. — Question Inde-Pakistan
@) COMMUNICATIONS DU PAKISTAN ET DE L INDE

Un certain nombre de communications ont été
adressées par le Pakistan et 'Inde au Président du
Conscil de sécusitdé aux mois d'aofit et d’octobre 1957.
Une lettre du Paxistan datée du 5 aofit 1957 a accusé
I'Inde d'avoir installé dans la région soumise & son
controle un grand nombre de non-musulmans qui
Wétaient pas résidents de I'Etat de Jammu et Cache-
mire, action contraire 3 la résolution du 17 janvier
1948 par laquelle le Conseil de sécurité invitait les
parties a s’abstenir de permettre aucun acte susceptible
d’aggraver la situation. Dans une lettre du 9 aoiit, le
représentant de I'Inde a affirmé que cette allégation
était dénuée de fondement et a déclaré qu’aucun non-
résident n’était autorisé 3 devenir résident du Jammu
et Cachemire. 11 a répété que le Pakistan avait occupé
par voie d’agression le territoire de 'Union indienne
et continuait a l'occuper en viclation de la résolution
d 17 janvier 1948 du Conseil et des deux résolutions
du 13 soiit 1948 et du 5 janvier 1949 de la Com-
mission des Nations Uni=s pour I'Inde et le Pakistan.

Une lettre datée du 2. aoiit 1957 du représentant
de 'Inde et une lettre daiée du 3 octobre 1957 du
représentant du Pakistan portaient sur le projet de
barrage de Mangla, dont la construction constituait,
d’apres le représentant de I'Inde, une violation de la
résolution du 17 janvier 1948 du Conseil et des assu-
rances données a I'Inde par le président de la Com-
mission des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan.
Le renrésentant du Pakistan a fait observer que I'Inde
avait exécuté un certain nombre de travaux de lautre
coté de la ligne du cessez-le-feu; si ces travaux ne
pouvaient étre considérés comme étant de nature 3
aggraver la situation, le Pakistan ne voyait pas com-
ment la mise en ccuvre d’'un projet de développement
au Cachemire Azad pourrait Paggraver.

b) EXAMEN DU RAPPORT DE M. JARRING, ET ¢ TITE DE
LA DISCUSSION SUR LA QUESTION INDE-PAKISTAN

Le 29 avril 1957, M. Jarring, qui avait été président
du Conseil de sécurité pour le mois de février 1957, a

présenté un rapport sur la mission qu’il avait effectuée
dans la région conformément a la résolution du 21
février 1957 du Conseil. Le 12 aofit 1957, le repré-
sentant du Pakistan a demandé que le Conseil soit
convoqué pour discuter le rapport de M. Jarring et
examiner l'opportunité de nouvelles mesures. Le 27
septembre, le Conseil s'est réuni pour étudier le rap-
port et a consacré A la discussion de la question Inde-
Pakistan 14 séances, tenues entre cette date et le
2 décembre.

Un projet de résolu.ion a été soumis au Conseil le
16 novembre 1957 par l'Australie, la Colombie, les
Etats-Unis, les Philippines et le Royaume-Uni. Dans
ce projet, le Conseil, ¢) remerciant M. Jarring, b)
notant que les Gouvernements de U'Inde et du Pakis-
tan reconnaissaient et acceptaient les engagements qu’ils
avajent pris dans les deux résolutions de la Commis-
sion des Nations Unies pour U'Inde et le Pakistan,
seln lesquelles le statut futur de PEtat de Jammu et
Cachemire devait étre déterminé conformément a la
volonté de la population, par le moyen démocratique
d'un plébiscite libre et impartial, et ¢) considérant
I'importance qu’il attachait & la démilitarisation de
T’Etat dans laquelle il voyait I'une des mesures propres
a faciliter un réglement: 1) invitait les deux gouver-
nements a éviter une aggravation de la situation et a
créer et & maintenir un climat propice a de nou-
velles négociations; 2) priait le représentant des
Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan (M. Frank
P. Graham) de recommander aux parties toutes nou-
velles mesures qu’il jugerait souhaitables dans le cadre
de la premiére partie de la résolution de la Commission
des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan du 13 aoiit
1948 (relative au cessez-le-feu), compte tenu de ses
troisiéme et cinquiéme rapports et du rapport de
M. Jarring, et d'entamer des négociations avec les deux
gouvernements afin de mettre en ceuvre la deuxiéme
partie de la résolution du 13 aofit 1948 (relative 3 un
accord de tréve et au retrait des forces) et notamment
de conclure un accord sur la réduction des forces dé-
ployées de part et d'autre de la ligne de suspension
d’armes a un chiffrc qui serait fixé conformément
aux résolutions pertinentes du Conseil de sécurité et
compte tenu du cinquiéme rapport de M. Graham; et
3) faisait appel aux Gouvernements de I'Inde et du
Pakistan pour qu’ils coopérent avec le représentant des
Nations Unies en vue de conclure sans retard un
accord sur les modalités de la démilitarisation qui
devrait étre effective dans les trois mois qui zuivraient
la conclusion dudit accord.

Le 27 novembre, la Suéde a présenté des amende-
ments tendant: 1) a remplacer dans le préambule “en-
gagements” par une allusion 4 la résolution du Conseil
du 17 janvier 1948, 2) a remplacer le paragraphe 2
du dispositif par un texte nouveau priant le représen-
tant des Nattons Unies de recommander aux parties
toutes nouvelles mesures appropriées en vue de faci-
liter lapplication des résolutions de la Commission
des Nations Unies pour l'Inde et le Pakistan -ainsi
qu’un réglement pacifique, et 3) & supprimer le para-
graphe 3 du dispositif.

T.e 2 décembre, les amendements et le projet de
ré -iution, ainsi modifiés, ont été adoptés chacun par
10 voix avec une abstention (URSS).

¢) RAPPORT DU REPRESENTANT DES NaTions UNIES

Le 28 mars 1958, M. Graham a présenté le rapport
demandé par le Conseil. Dans ce rapport, il énoncait
les cing recommandations qu’il avait soumises aux
Gouvernements de I'Inde et du Pakistan le 15 février
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1958. Celles-ci prévoyaient: 1) une nouvelle décla-
ration des deux gouvernements par laquelle ils feraient
appel a leurs peuples respectifs pour quils aident &
créer une atmosphére favorable au développement de
nouvelles négociations, ainsi qu'un engagement de
s'abstenir de toute déclaration et de tout acte suscep-
tible d'aggraver la situation; 2) une réaffirmation de
I'intégrité de la ligne de suspension d’armes; 3) une
étude, entreprise sous ses auspices, afin de déterminer
la fagon dont le territoire qui devait étre évacué par
les troupes du DPakistan, en vertu de la deuxiéme par-
tie de la résolution de la Commission des Nations Unies
pour I'Inde et le Pakistan du 13 aoit 1948, devrait étre
administré et l'examen de la possibilité de faire sta-
tionner une force des Nations Unies du ¢6té pakistanais
de la frontiére; 4) 1'étude de l'interprétation a donner
a la troisiéme partie de la résolution du 13 aoiit 1948
et aux passages de la résolution de la Commission des
Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan du 5 janvier
1949; et 5) une conférence des Premiers Ministres
de I'Inde et du Pakistan. Il indiquait que le Gouverne-
ment pakistanais avait accepté ces recommandations
en principe. Le Gouvernement indien avait déclaré ne
pas pouvoir accepter les recommandations, qui, & son
avis, ne tenaient pas compte du fait que la résolution
du Conseil de sécurité en date du 17 janvier 1948 et
certaines sections de la résolution de la Commission
des Nations Unies pour U'Inde et le Pakistan en date
du 13 aofit 1948 n’avaient pas été appliquées, ce dont
il tenait le Pakistan pour responsable. Le Gouverne-
ment indien lui avait aussi fait savoir qu’il ne consi-
dérait pas favorablement le fond de ses recommanda-
tions. Le représentant des Nations Unies exprimait
cependant l'espoir que les deux gouvernements conti-
nueraient 4 examiner la proposition relative a une con-
férence a I'échelon le plus élevé.

d) AUTRES COMMUNICATIONS DE L'INDE
ET DU PAKISTAN

L’Inde et le Pakistan ont adressé respectivement le
20 et le 24 janvier 1958 de nouvelles lettres au Conseil
au sujet du projet de barrage de Mangla.

Une série de communications envoyées au Président
du Conseil par le Pakistan le 28 avril, le 11 avril et le
6 nai 1958 et par I'Inde le 24 avril, le ler mai et le
11 juin portaient sur des accusations du Pakistan
selon lesquelles de nouvelles mesures auraient été prises
pour intégrer I'Etat de Janmu et Cachemire dans
I'Inde, sur la situation dans I'Etat et sur l'arrestation
du cheik Abdullah.

22. — Question de VIrian occidental
(Nouwelle-Guinée occidentale)

Te 16 aolit 1957, 21 Titats d’Asie et d’Afrique ont
demandé que la question de I'Irian occidental (Nou-
velle-Guinée occidentale) soit inscrite & P'ordre du jour
de la douziéme session. Dans un mémoire explicatif, ils
déclaraient que le fait qu'a sa session précédente I'As-
semblée n’avait pas présenté aux parties de recomman-
dations aux fins d'une solution pacifique n’avait pas
contribué i atténuer les tensions entre I'Indonésie et
les Pavs-Bas, comme de nombreux Membres 'avaient
prévu. La prciongation de la situation actuelle ne pou-
vait qu'augmenter les dangers inhérents a ce différend
déja ancien. C'est pourquoi il incombait a I’Assemblée
générale de favoriser une solution pacifique du pre-
bléme.

Le 18 septembre, I’Assemblée générale a décidé, par
49 voix contre 21, avec 11 abstentions, d’inscrire cette
question 4 son ordre du jour.

La Premiére Conmission a examiné la question au
cours de huit séances entre le 20 et le 26 novembre
1957, Le 1Y novembre, 'Afghanistan, 'Arabie Saou-
dite, la Birmanie, la Bolivie, Ceylan, I'lEgvpte, 1'lithio-
pie, I'Inde, I'Indonésie, 'Irak, la Jordanie, le Liban,
la Libye, le Maroc, le Népal, le Soudan, la Syrie, la
Tunisie et le Yémen ont déposé un projet de résolution
tendant a ce que I'Assemblée générale: 1) invite les
deux parties & poursuivre leurs efforts en vue d’ap-
porter au différend une solution conforme aux prin-
cipes de la Charte des Nations Unies; 2) prie le Secré-
taire général d'aider les parties intéressées, ainsi qu'il le
jugerait bon, 4 mettre en ceuvre la résolution et de
présenter un rapport sur les résultats obtenus a la
treiziéme session de I'Assemblée générale,

Le représentant de I'Indonésie a déclaré que la
question n'avait rien perdu de son urgence depuis le
jour o elle avait été portée pour la premiére fois
devant 1'Organisation des Nations Unies. Les faits
fondamentaux étaient les suivants: I'Irian occidental
faisait partie intégrante des anciennes Indes néerlan-
daises et de l'entité politique appelée Indonésie. Par
la Charte de transfert de souveraineté de 1949, les
Pays-Bas avaient transféré leur souveraineté sur I'Indo-
nésie. Le statut politique de PIrian occidental conti-
nuait a faire l'objet d’'un litige qui, selon les accords
intervenus, devait étre résolu par des moyens pacifiques
au cours de I'année 1950. Au lieu de permettre 2 I'Orga-
nisation des Nations Unies de réduire les divergences
de vues entre les deux Etats, on invoquait de nombreux
prétextes pour empécher un réglement pacifique de la
question, notamment en introduisant le slogan de “libre
détermination” dans la question de U'Irian occidental.
Les Pays-Bas avaient abusivement recours a ce prin-
cipe pour tenter de maintenir I'Irian occidental sous
leur domination coloniale. Il ne s’agissait pas de trans-
férer nn peuple et un territoire sous lautorité d'un
autre pays, mais de liquider la domination coloniale
néerlandaise en Indonésie. L’Indonésie luttait pour
empécher qu'on ne 'ampute d'une partie de son terri-
toire et considérait la réunification compléte du pays
comme un objectif national essentiel. Personne ne
devrait s'étonner si un nouveau refus opposé aux négo-
ciations devait entrainer des conséquences imprévi-
sibles et regrettables, voire violentes. La patience du
peuple indonésien avait ses limites.

Le représentant des Pays-Bas a passé en revue les
priucipaux éléments de la position de son gouverne-
ment en ta matiére et les a résumés comme suit: 1) les
Pays-Bas, en tant que puissance responsable de Padmi-
nistration du territoire de la Nouvelle-Guinée néer-
landaise, avaient assmmé un certain nombre d’obliga-
tions conformément a la Charte des Nations Unies:
2) ¢'ils acceptaient de transférer ce territoire, placé
sous leur souveraineté, a l'Indonésie, sans s’assurer
au préalable des veeux de la population, ils manque-
raient & leur devoir envers cette population et envers
les Nations Unies; 3) ils avaient solennellement
promis aux habitants de leur dommer la faculté de
décider de leur avenir politique dés qu'ils seraient
en mesure d’exprimer leur volonté; 4) ils n’avaient
ni la possibilité ni P'intention de donner suite & aucune
revendication indonésienne tendant & Tannexion du
territoire, ni d’entamer des négociations au sujet duw
statut futur du territoire, tant que la population ne se
serait pas prononcée sur son avenir. Afin de donner
plus de poids 3 la demande qu’elle avait adressée a
I'Assemblée pour que celle-ci prie instamment les
Pays-Bas de prendre des dispositions en vue de lui
transférer la souveraineté sur le territoire, I'Indonésie
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avait déclaré & plusieurs reprises que la situation était
de nature a compromettre la paix et il semblait que
rewmmcnt elle s’était efforcée de créer elle-méme une
menace a la paix. Pareille fagcon d’agir représentait une
tentative absolument répréhensible et inadmissible d’in-
timider PAssemblée générale. Ce que la question sou-
mise & la Comimission mettait en jeu, c’était le sort
de I'une des plus grandes iles du monde et le droit
gquavait sa population de déterminer elle-méme sa
destinée conformément aux principes de la Charte des
Nations Unies.

Les Etats Membres qui ont appuyé le projet de
résolution pensaient notamment qu'en recommandant
de nouvelles négociations, on ne saurait préjuger le
fond de l'affaire, mais qu'on pouvait amener par 14
un relichement de la tension entre les deux pays.
Parmi ceux qui étaient opposés a ce projet, certains
estimaient que I'Assemblée n'était pas compétente en
vertu du paragraphe 7 de VArticle 2 de la Charte,
tandis que 'autres jugeaient que les deux parties
étaient convenues dans la Charte de transfert de la
souveraineté que le stefut quo serait maintenu et que,
dans les circonstances actuelles, cette solution était la
plus propre a sauvegarder le droit des habitants a la
libre détermination. On a aussi avancé l'idée que toute
I'ile de la Nouvelle-Guinée pourrait étre placée sous la
tutelle de I'Organisation des Nations Unies, afin que
I'ensemble de la population puisse se prononcer sur
|01l avenir en temps opportumn.

Le 26 novembre, la Premiére Commission a adopté
le projet de résolution des 19 puissances par
42 voix contre 28, avec 11 abstentions. I’ Assemblée
générale a examiné le rapport de la Premiére Com-
nission le 29 novembre. Le projet de résolution re-
commandé par la Commission a recueilli 41 voix, tandis
que 29 délégations votaient contre et que 11 s’abste-
natent ; n'ayant pas obtenu la majorité des deux tiers
requise, il n'a done pas été adopté.  SAprés le vote, le
représentant de I'Indonésie a déclaré que, ’Assemblée
n'ayant pas réussi a rapprocher les parties, I'Indonésie
wavait d'autre solution que d’agir en dehors de I'Orga-
nisation des Nations Unies. Puisque toute tentative de
conciliation était impossible et qu'll était de son devoir
de veiller au bien-étre et & la sécurité de son peuple,
I'Indonésie serait peut-étre forcée de prendre des
mesures qui ne contribueraient pas a améliorer ses
relations avec les Pays-Bas.

23. — Question de Corée

at EXAMEN PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
A SA DOUZIEME SESSION

Conformément a la résolution 1010 A (XI) du 11
janvier 1957, la question de Corée a été inscrite a
Uordre du jour provisoire de la douzieme session; elle
a été examinée par la Premiére Commission au cours
de six séances, tenues entre le 12 et le 18 novembre

1957.

La Commission a été saisie de deux rapports: le
premier, soumis par la Commission des Nations Unies
pour lPunification et le relévement de la Corée
(UNCURK), portait sur la période allant du 24 aofit
1956 au 14 aotit 1957 ; le second était un rapport spécial
présenté par le Gouvernement des Etats-Unis d’Amé-
rique, en sa qualité d’autorité chargée du Comimande-
ment unifié. Le premier rapport signalait, notemment,
que la situation ne s’était pas modifiée e ce qui
concernait l'objectif fondamental des Nations Unies:

réaliser I'établissement d’un gouvernement unifié, indé-
pendant et démocratique pour I'ensemble de la Corée,
puisque rien n'indiquait que les autorités nord-co-
réennes ou le Gouvernement de la République popu-
laire de Chine fussent (hsposes 4 négocier un accord en
s'inspirant des principes énoncés par les Nations Unies.
Le second rapport déclarait que, en introduisant des
armes de types différents et perfectionnés, la partie
communiste avait rompu I'équilibre militaire relatif des
deux camps que la Convention d’armistice prevoymt
Les efforts tentés pour remédier a la situation n’ayant
donné aucun résultat, le Commandement des forces
des Nations Unies avait annoncé que, pour maintenir
cet équilibre des forces et assurer la stabilité de l'ar-
mistice, il s'estimait dégagé des obligations que lui
imposait en contrepartie l'alinéa d du paragraphe 13
de la Convention.

La Premiére Commission a décidé d'inviter un
représentant de la République de Corée a prendre part,
sans droit de vote, a l'examen de la question et a
rejeté une proposition tendant & ce qu’elle invite égale-
ment un représentant de la République populaire
démocratique de Corée.

Ie 13 novembre, 1’Australie, les Etats-Unis d’Amé-
rique, I'Ethiopie, la France, la Greéce, le Luxembourg,
la Nouvelle-Zélande, les Philippines, le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, la Thai-
lande et la Turquie ont présenté un projet de résolution
qui tendait & ce que l'Assemblée générale demande
instamment que 'on ne cesse pas de faire des efforts
pour réaliser les objectifs des Nations Unies en Corée
et presse les autorités communistes intéressées d’accep-
ter ces objectifs. La résolution invitait également
I'UNCURK a poursuivre ses travaux.

Le représentant des Etats-Unis a déclaré que, en
raison des violations flagrantes de la Convention par
les communistes, le Commandement des forces des
Nations Unies avait le droit d’étre dégazé des obliga-
tions que l'alinéa d du paragraphe 13 de la Convention
d’armistice lui imposait. A son avis, i1l y avait peu
d’espoir qu’on piit régler la question de Corée, puisque
les communistes avaient maintes et maintes fois rejeté
toute proposition de solution équitable et refusaient
toujours de discuter un réglement fondé sur les deux
principes énoncés a la Conférence politique sur la
Corée, tenue a Genéve en 1954. (En bref, selon ces
principes, I’Organisation des Nations Unies est pleine-
ment en droit de recourir 4 l'action collective pour
repousser l'agression et rétablir la paix et de préter
ses bons offices en vue d'un réglement pacifique en
Corée; de plus, des élections devraient avoir lieu sous
le controle de I'Organisation des Nations Unies pour
élire une Assemblée nationale ot la représentation
serait proportionnelle & la population de la Corée tout
entiére.)

Quelques représentants, approuvant le projet

mun de résolution, ont trouvé pleinement justif® - - s
mesures prises récemment par le Commanden. 1 d.,
forces des Nations Unies en ce qui concernait “rutro-
duction de nouvelles armes. Ils ont attaché b..ucoup
d'importance 1u fait que les points essentiels de la
Convention d’armistice avaient été sauvegardés. Quoi
qu’il advint, I'Organisation des Nations Unies devait
maintenir ses objectifs en Corée et remplir ses obliga-
tions.

Le représentant de la République de Corée a dé-
claré que les mesures tardives prises par le Comman-
dement des forces des Nations Unies n'avaient pas
encore remédié au périlleux déséquilibre militaire. Il
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a déploré la persistance de la division factice du pays
et demandé aux protagonistes de la “coexistence paci-
fique” de mettre leur théorie en pratique en retirant
leurs forces de la Corée du Nord et en acceptant que
des élections vraiment libres aient lieu sous le controle
des Nations Unies,

Les adversaires du projet de résolution et notam-
ment le représentant de PURSS ont déelaré que, depuis
des anndes, on tentait d'imposer & U'Assemblée géné-
rale des résolutions unilatérales qui ne tenaient pas
compte des réalités. Tant que T'on s'en tiendrait a la
déclaration de la Conférence de Genéve, on ne pourrait
pas espérer arriver & un réglement. La Corée du Sud
avait rejeté plusicurs propositions présentées par la
République populaire démocratique de Corée, notam-
ment la proposition présentée avee la République popu-
laire de Chine en juin 1957 qui tendait a réunir immé-
diatement une conférence internationale d laquelle par-
ticiperaient tous les Etats intéressés. Cette proposition
avait été dgalement rejetée par les litats-Unis. Lees
Ftats-Unis avaient violé de fagon flagrante la, Conven-
tion d'armistice en renforgant les forces armées de la
Corée du Sud, tandis que celles de la Corée du Nord
étaient réduites. Ces violations s'étalent trouvées ag-
gravées par le fait que le Commandement des forces
des Nations Unies dénongait les dispositions de 'ali-
néa d du paragraphe 13 de fa Convention d'armistice et
que les litats-Unis anuongaient que leurs troupes en
Corée du Sud allaient étre dotées d'armes capables de
lancer des projectiles & charge atomique.,

Pour e représentant  de  [U'Union  soviétique,
I'UNCURK avait, en un sens, encouragé les tendances
agressives du régime de la Corée du Sud et Ton se
servait de son action pour couvrir du manteau des
Nations Unies la politique agressive que les Etats-
Unis suivaient en Cordée.

Selon les représentants de Ceylan, de U'Inde et du
Népal, le projet de résolution commun ne pouvait
aider & résoudre la question de Corée. Le représentant
indien, partisan du principe des élections sous controle
international, a déelaré que I'unité nationale serait plus
facile a réaliser sans ingérences extérieures.

La Premicre Commission a approuvé le projet de
résolution le 18 novembre et, par 54 voix contre 9 et
1o abstentions, '"Assemblée générale a adopté la réso-
lution de lTa Commission le 29 novembre.

b)Y AUTRES FAITS

Le 10 avril 1958, le Gouvernement des Etats-Unis,
autorit¢ chargée du Commandement unifié, a transmis
le texte d'une note que le Gouvernement du Royaume-
Uni avait adressée le O avril 1953 aux autorités de la
République populaire de Chine au nom des gouverne-
ments des pays qui avaient mis des forces 4 la dispo-
sition du Commandement des forces des Nations Unies
en Corée. Cette note répoudait A une déclaration faite
a Pékin le 7 avril 1958 et communiquée aux gouverne-
ments en question,

Dans cette note, les gouvernements intéressés réaffir-
maient (u'ils avatent pour objectif en Corée de créer
une Corée unifiée, indépendante et démocratique, con-
formément aux résolutions adoptées & ce sujet par
I'Organisation des Nations Unies, et qu'a cette fin, ils
sothaitaient que des élections libres se déroulent sous
la surveillance des Nations Unies en vue de la for-
mation d'une Assemblée nationale. Ils étaient heureux
de noter que les autorités de la Corée du Nord et de
la République populaire de Chine étaient également
favorables 4 des élections libres et ils accueillazent avec

satisfaction la nouvelle que les forces chinoises devaient
étre retirées de la Corée du Nord. Il leur semblait
néanmoins qu'il y avait des doutes sur l'interpréta-
tion exacte a donner aux propositions formmulées par
la Corée du Nord, et voulaient savoir par exemple si
les autorités de la Corée du Nord, lorsqu'elles parlaient
“d'un organisme composé de nations neutres” chargé
de surveiller les élections, acceptaient. que ces élections
se déroulent sous les auspices des Nations Unies et
§11l était admis que la représentation dans la nouvelle
Asseniblée nationale serait proportionnelle a la popu-
lation autochtone.

¢) ASSISTANCE ET RELEVEMENT EN CORrEE

Rapport de Uclgent général de I-lgence des Nations
Unies pour le relézement de la Corée

L'Agent général a présenté a I'Assemblée générale,
a sa douzieme session, un rapport portant sur la
période du ler juillet 1956 au 30 juin 1957, ainsi qu'un
aaditif portant sur la période du ler juillet au 31 octo-
bre 1957, 11 a déclaré que le programme des Nations
Unies visant a aider le peuple coréen a redresser son
éeonomie dévastée par la guerre serait trés prochaine-
ment mené a bonne tin. La grande majorité des pro-
jets de I'Agence étaient achevés et la plupart des
autres le seraient avant la fin de 'année civile 1957.
Un trés petit nombre d'entre eux seulement se pour-
suivraient jusqu'en 1958, Hormis les sommes néees-
saires pour payer les arriérés, fournir assistance tech-
nique requise et terminer la liquidation, tous les fonds
mis & la disposition de UAgence seraient dépensés au
30 juin 1958. A toutes fins utiles, Uexécution du pro-
gramme serait alors achevée; ainsi prendrait fin un
chapitre trés important de histoire des Nations Unies
qui aura ¢té marqué par de grands succes.

Examen par I'clssemblée générale a sa dousiéme session

Le rapport de U'Agent général a été renvoyé a la
Deuxiéme Commission, qui I'a examiné au cours de
deux séances tenues le 15 novembre 1957. La Commis-
sion était saisie également 'un projet de résolution
présenté par le Canada, les Ftats-Unis, le Royaume-
Uni et I'Uruguay, qui tendait a ce que I'Assemblée
générale: 1) félicite 1'Agent général de 'UNKRA de
I'excellent travail effectué par U'Agence dans I'accom-
plissement de la mission qui lui incombe d’aider le
peuple corden A soulager les souffrances et 4 relever
les ruines causées par lagression; 2) exprime sa
conviction que Ueeuvre de 'Agence aura des effets
durables et importants sur 'économie de la Corée et
sur le bien-étre du peuple coréen; 3) exprime sa
reconnaissance de Uassistance précicuse que les insti-
tutions spécialisées des Nations Unies et les organi-
sations non gouvernementales ont prétée & 'Agence;
4) approuve la recommandation de U'Agent général
tendant a ce que U'Agence cesse son activité, en tant
quorganisme d'exécution, le 30 juin 1958; et 5) ap-
prouve également les dispositions et procédures pro-
posées par I'Agent général dans son mémoire du 13 no-
vembre 1957 en ce qui concerne l'achéveme:t, aprés
le 30 juin 1958, des taches dont I'Agence devra encore
s'acquitter et la liquidation ultérieure de ses comptes.

L’Agent général, prenant la parole & la Commission,
a rappelé que I'Agence avait été créée par I'Assemblée
générale le ler décembre 1950 en vue e mettre en
cuvre un programme d'assistance et de relévement
dans la République de Corée. l.es hostilités de Corée
avatent empéché jusqu'a la fin de l'année 1952 le lan-
cement du premier programme important de 1'Agence,
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mais, au cours des cing derniéres années qui s’étaient
écoulées deputs lors, les Nations Unies avaient apporté
une contribution des plus importantes au relévement
économique de la République, La production de charbon
et de textiles avait ét¢ considérablement développée,
de nouvelles usines de ciment et de verre étatent
entrées en service et Kunsan, 'un des ports de com-
merce les plus importants de la Corée, avait retrouvé
sa pleine activité, De nouveaux barrages destinés a
lirrigation avaient permis d'accroitre la production de
riz, tandis que les travaux de défense contre les inon-
dations avaient protégé de vastes superficies de terres
agricoles ainsi que plusieurs milliers de personnes. Une
aide Importante avait été accordée aux petits produc-
teurs industriels et aux associations de pécheurs co-
réens, de nouvelles salles de classe avaient été installées
dans 1.100 écoles et prés de 10.000 logements de type
permanent avaient été construits, L'Agence avait éga-
lement recoustruit et agraudi des orphelinats, fourni
du matériel & des ateliers destinés aux veuves et avait
remis en état un important centre de formation pour
médecins et infirmicres. Elle faisait construire actuelle-
ment un nouveaun centre médical moderne. Le pro-
gramme de I'Agence, en liaison avec celui des Etats-
Ulnis, avait contribué de fagon substantielle a 'amélio-
ration continue de la situation économique de la Corée;
d'autres projets de 'UNKRA, qui seraient terminés
prochainement, apporteraient de nouvelles amélivrations.

Notant que la mission de I'Agence était presque
terminée, U'Agent génuéral a fait allusion au soutien et
a la coopération résolus que lul avaient apportés le
Gouvernement et le peuple cordens. 11 a remercié les
gouvernements donateurs de la générosité dont ils
avalent fait preuve en participant au relévement de
I'économie coréenne qui, a-t-11 fait remarquer, serait
obligée d’avoir encore largement recours a 'aide étran-
gére, Les biens d'équipement durables installés par
I'Agence constituaient a la fois une preuve de cette
générosité et un témoignage tangible de I'efficacité de
l'action collective des Nations Unies.

Les représentants de la Belgique, du Canada, de la
Chine, des Etats-Unis, de I'Iran, de la Nouvelle-Zé-
lande, des Pays-Bas, du Rovaume-Uni, de la Suéde,
de lTa Turquie et de 'Uruguay. appuvant le projet de
résolution, ont estimé que les fonds disponibles avaient
été employés de maniére 3 assurer a la République de
Corée le maximum d'avantages économiques et sociaux
possibles. Les efforts déplovés par les Nations Unies
pour aider un pays dévasté par la guerre avaient
donné des résultats remarquables,

Le représentant de 'URSS a fait remarquer qu'il
ressortait du rapport de I"Agent général que I'économie
de la Corée du Sud était encore dans une situation
difficile, en raison des dépenses militaires. A son avis,
Paide économique étrangére n'avait pas augmenté sen-
siblement la capacité de production.

La Deuxiéme Commission a approuvé le projet de
résolution le 15 novembre, I.'Assemblée générale 1'a
adopté le 26 novembre par 54 voix contre zéro, avec
18 abstentions |résolution 1159 (XID].

Progranume de Uclgence des Nations Unles
pour le relévement de la Corée

Au cours de Uannée qui a pris fin au 15 juin 1958,
Uexécution du progranune de PUNKRA a été prati-
quement achevée. A cette date, sur le total d’environ
148 millions de dollars, mis a la disposition de 'Agence

our la mise en ccuvre de ses programmes, environ
147.500.000 dollars avaient recu une affectation. Les

travaux étaient terminés sur 4.650 des 4.908 chantiers
auxquels I’Agence fournissait une aide matérielle ou
technique. Hormis certaines activités d’assistance tech-
nique, les gros travaux étaient terminés pour tous les
projets principaux, 4 I'exception de 10, sur lesquels huit
étaient fort avancés; tous devaient étre terminés avant
la fin de 'année 1958.

Pendant la période considérée, la fabrique de ciment
de Mungyong (200.000 tonnes par an), la verrerie
d’Inchon (1.100.000 métres carrés par an), deux usines
de conserves de poisson (ayant a elles deux une capa-
cité totale de 300.000 caisses par an), une nouvelle
filature de lin, de chauvre et de ramie, les nouvelles ins-
tallations de l'usine de papier de Sam Duk et les métiers
4 tisser du fil métallique destiné i la fabrication de
treillis & la Tachan Electric Wire Company sont entrés
en activité, Les dernfers des 2.100 métiers a tisser
(capacité annuelle: 27 millions de métres environ), des
installations d'ouvraison et de battage et du matériel
de filature fournis & Tindustrie cotonniére ont été
installés, et la construction d'un atelier de réparations
d'automobiles & Séoul a été achevée. I’aménagement
de Tlatelier de réparations dautomobiles de Pusan et
celui de T'usine de papier kraft prés de Séoul se sont
poursuivis ; ce sont 1a les seuls projets industriels entre-
pris par I'Agence qui n'étaient pas terminés a la fin de
la période considérée. e transporteur aérien de la
mine de charbon d'Oktong appartenant & une entre-
prise privée et 'atelier de préparation du charbon de
la mine de Kangwon ont été achevés; presque tout le
matériel restant destiné aux houilléres nationales de la
Dai Han Coal Corporation, a 'exception d'un atelier
de préparation du charbon attendu en octobre 1958,
est arrivé et les équipes mobiles d'assistance technique
en matiére de charbonnage ont mené leur tiche a
bonne fin dans ces mines. Le dragage a commencé dans
le gisement alluvial d'or de Taechon-ni et l'usine de
pulvérisation de talc installée par I'Agence prés de
Chungju est entrée en activité, L'aménagement de la
nouvelle usine de graphite cristallisé, qui sera préte
en septembre 1958, et la reconstruction de I'affinerie
et de la fonderie de Changhang ont fait des progrés
satisfaisants. Des centres de formation professionnelle
ont été ouverts & Kwangju, Mokpo et Yosu; ainsi a
été complété le projet de 'Agence grice auquel la
Corée du Sud a été dotée de sept centres modernes de
formation professionnelle. La construction et la répa-
ration de salles de classe ayant été achevées dans une
proportion de 998 pour 100 —4.750 salles de classe
ont été finies sur +.770 — et Ia gestion du Centre d’édu-
cation fondamentale et de Ulnstitut des langues étran-
géres ayant été confiée a 'UNESCO, I'Agence avait
pratiquement achevé la mise en ceuvre de son pro-
gramme en matiére d'enseignement. Au 15 juin égale-
ment, plus de 9.550 unités de logement sur les 10.073
unités prévues avalent été terminées, et seuls deux des
établissements pour la protection de 'enfance étaient
encore en construction, tandis que 34 autres étaient
achevés, La construction du Centre médical national
était terminée a 83 pour 100 environ & cette date, et
le premier groupe de bitiments destinés au nouveau
laboratoire national de préparation de vaccins était
achevé a4 80 pour 100. La caisse de crédit a la petite
industrie créé par 1’Agence a accordé son aide a 310
autres petites entreprises industrielles pen< .nt l'année.

Pendant toute la période considérée, i« Louverne-
ment de la République de Corée et le peuple coréen ont
apporté leur plein appui et leur entiére coopération a
U'Agence, pour l'aider & mener le programme a bonne
fin. Les nombreux témoignages de reconnaissance pour



I'aide géndéreuse fournie par les Nations Unies et les
résultats précieux obtenus par UAgence, qui ont été
exprimés & maintes reprises peudant annce tant par
des personualités officielles que par des particuliers,
prouvent que 'importance de Preuvre des Nations Unies
pour la restauration de U'éeconomie du pays a ¢té plei-
nement reconnue,

2+, — Question de la représentation de la
Chine a I'Ovganisation des Nations Unies

Le 13 septeibre 1957, 'nde a proposé d'inserire a
Tordre du jour de la douzitme session de Assemblée
géndrale la question de la représentation de la Chine
A I'Organisation des Nations Unies, déelarant que la
solution de ce probléme ¢tait importante non seulement
du point de vae des droits égitimes du peuple chinois
et de son Gouvernement, mais aussi du point Jde vue
de Tefficacit¢ de P'Organtsation elle-midme, dont 'ab-
sence de fait de la Chine génait les travaux,

Le 19 septembre, par O voix contre <, avee 2 absten-
tions, le Bureau a Jdécidé de recommander & " Assemblée
Fadoption d'un projet e résolution présenté par les
Ltats-Unis "Amcrigque, aux termes duquel UAssemblée
déciderait de rejeter In demande de Tlode tendant &
inscrive fa question & Fordre du jour et de w'examiner,
A s douzicme session, aucune proposition tendant A
exclure les representants du Gouvernement de la Répu-
bligue de Chine ou & faire sicger des représentants «du
Gouvernenent central du peuple de la République popu-
laire de Chine.

Lors de Texamen du rapport du Burean en séance
pléniere le 24 septembre, Plude a proposé d'apporter
aun projet de résolution recommande par le Bureau des
amendements qui auraient eu pour effet de renverser
les deux recommandations du Bureau. A la suite du
rejet du premier amendement et du retrait du second,
I"Assemblée, par 47 voix contre 27, avee 7 abstentions,
a adopté le projet de résolution [résolution 1135
(XIDY].

La question de la représentation de la Chine a été
soulevée a nouveau tant & la Commission de vérification
des pouvoirs constituée lors de la douziéme session que
pendant la séance pléniére ot 'Assemblée a examiné le
rapport de la Commission.

La question de la représentation de la Chine a égale-
ment été soulevée devant divers organes et organismes
des Nations Unies au cours de la période dont traite
le présent rapport.

25. — Nomination du Secrétaire général
de I’Organisation des Nations Unies

Le 26 septembre 1957, le Conseil de sécurité a décidé
a l'unanimité de recommander a '’Assemblée générale
que M. Dag Hammarskjold soit nommé Secrétaire
général de I'Organisation pour une nouvelle période de
cing ans.

Le Président du Conseil de sécurité a informé le
Président de 1'Assemblée générale et M. Ham-
marskjold de la recommandation du Conseil et le méme
jour I'Assemblée générale a nommé a Punanimité
M. Hammarskjold Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies pour une nouvelle période de cing
ans. Le 14 décembre, I’Assemblée générale a décidé que
les conditions de nomination du Secrétaire général
seraient les mémes pour son second mandat que pour
le premier [résolution 1229 (XII)].

Questions politiques et de sécurité

26. — Question d’amendements a apporter
a la Charte en vae d’augmenter le nombre
des membres non permanents du Conseil
de séeurité, le nombre des membres du
Conseil économique et soeial et le nombre
des membres de la Cour internationale de
Justice

Les questions de 'élargissement de la composition
dut Conseil de séeurité, du Conseil éconontique et social
et de la Cour internationale de Justice ont ¢té inserites,
sous la forme de trois points dilférents, a Pordre du
jour de la onzicme session de 'Assemblée générale, sur
la demande de I8 Etats " Amérique latine, qui faisaient
valoir que dernicrement le nombre des Membres de
I'Organisation des Nations Unies s'¢tait sensiblement
acer.

Lo 20 septembre TUS7, 'Assemblée a inserit ces trois
questions & Pordre du jour de sa douzidme session et
les a renvovées A la Commission politique spéetale, qui
les a examindes les 2 et 3 déeembre.

Le représentant de U'lnde a dit qu'il o'y avait pas
intérét a discuter ces questions tant gu'on ne serait pas
i peu pres certains que les membres permanents du
Conseil de séeurité accepteraient les propositions qui
pourraient ére faites, et il a suggdré de renvoyer ces
questions 4 la session suivante,

Le représentant de 'Equateur, au nom des déléga-
tions qui avaient demande Pinseription & Pordre du
jour, a déelaré que, de Tavis géndral, il était trés sou-
haitable de résoudre de manicére satisfaisante la question
de T'élargissement de la composition des principaux
organes des Nations Unies et qu'il ne fallait pas com-
promeitre cetie solution par un examen prématurd,

Le 3 décembre, par 52 voix contre zéro, la Commis-
sionn a approuve un projet de résolution présenté par
I'Argentine, la Bolivie, le Brésil, Ceylan, le Chili, la
Colombie, le Costa-Rica, PlEgypte, 'lEquateuar, le Gua-
temala, fe Honduras, Ulude, T'lndonésie, le Nicaragua,
le Panama, le Paraguay et le Venezuela, tendant a ce
que UAssemblée décide de remettre & sa treiziéme
session I'exanien des trois points, Le 12 décembre, par
05 voix coutre zéro, I'Assemblée générale a adopté ce
projet de résolution [résolution 1190 (XII)].

27. — Notification concernant la République
arabe wunie

Le 24 février 1058, le Ministre des affaires étran-
géres de la République arabe unie a notifié au Secré-
taire général de I'Organisation des Nations Unies la
constitution de la République arabe unie, avec l.e Caire
pour capitale, & la suite d'un plébiscite qui avait eu
lien le 21 février 1958 en Ligypte et en Syrie et qui
avait établi la volonté des peuples égyptien et syrien
d’unir leurs deux pays, ainsi que Pélection au cours du
méme pléhiscite du président Gamal Abdel Nasser aux
fonctions de Président de la nouvelle République. Le
ler mars, le Ministére des affaires étrangéres de la
République arabe unie a prié le Secrétaire général de
porter ces faits & la connaissance de tous les Iitats
Membres et de tous les organes de I'Organisation des
Nations Unies. Le Ministére faisait observer que le
Gouvernement de la République arabe unie avait déclaré
que 'Union constituait désormais un seul Etat Membre
de I'Organisation des Nations Unies, lié par les dispo-
sitions de la Charte, et que tous les traités et accords
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mternationaux conclus par 'Fgyvpte ou la Syrie avec
d'autres pays resteraient valables dans les limites ré-
gionales défiies lors de leur conclusion et conformé-
ment aux principes du droit international.

Le 7 mars 1958, le Secrétaire général a communiqué
les notes précitées & tous les Ltats Membres et A tous
les organes de 1'Organisation des Nations Unies et
déclaré quil avait recu du Ministre des affaires étran-
géres de la République arabe unie des lettres de créance
aceréditant le représentant permanent de ce pays. l.e

Secrétaire général notait qu'en acceptant ces lettres de
créance, il avait agi dans les limites de ses pouvoirs,
sans préjudice et sous réserve des décisions que d’autres
orgattes de 1'Organisation des Nations Unies pourraient
prendre sur la base de la notification de la constitution
de la République arabe unie et de la note du ler mars
1958.

Le 7 mars 1958, le représentant de la République
arabe unie a occupé au Conseil de tutelle le siége précé-
demment occupé par le représentant de la Syrie,



Chapitre 11

EVOLUTION ECONOMIQUE

A. — QUESTIONS ECONOMIQUES
ET SOCIALES

1. — Etudes économiques

L'Etude sur I'économie mondiale, 1957, a été pré-
sentée au Conseil économique et social en juin 1958,
Comme l'avait demandé le Conseil dans sa résolution
654 D (XXIV) du 30 juillet 1957, la premiére partie
de I'Etude traitait de linflation depuis 1950. La
deuxiéme partie était consacrée a 'évolution récente de
Péconomie mondiale. L’introduction de I'Etude con-
tenait une comparaison des causes et des principales
caractéristiques de linflation dans les trois grands
groupes de 'économie mondiale fondée sur une analyse
de Pexpérience des années qui ont suivi 1950 et des
faits récents, et I'on v expliquait les tendances actuelles
par 'expérience passée.

On constatait dans 'Etude que les augmentations de
prix enregistrées dans les pays industriels au cours du
récent boom avaient été modérées comparées i ce
qu'elles avaient été pendant de précédentes périodes de
hausse de la production. Les récentes augmentations de
prix dans les pays industriels n’avaient pas été dues a
un excédent de la demande globale, mais plutét a cer-
taines caractéristiques structurales de léconomie. La
conclusion était que, dans ces conditions, toute tentative
visant a assurer la stabilité des prix par une réduction
de la demande exigerait peut-étre un ralentissement du
rythme de développement atteint aprés la guerre. Dans
les pays de production primaire, linflation sétait
révélée, en général, étre un probléme plus grave et plus
difficile 4 résoudre. A la différence de ce qui s'était
passé dans les pays industriels, 'excédent de la demande
globale souvent lié aux efforts faits pour accélérer le
rythme du développement économique, avait été une
cause fréquente d'inflation. A cette cause s'étaient
ajoutés des déséquilibres structuraux, notamment la
tendance de l'offre de produits alimentaires a progresser
beaucoup plus lentement que les revenus. Le probléme
de l'inflation avait préoccupé de plus en plus les gou-
vernements, dont la politique avait eu, d'une maniére
générale, tendance 4 devenir plus restrictive. Dans les
pays a économie planifiée, la réduction de la part du
produit national consacrée a la consommation indivi-
duelle avait fait apparaitre de fortes pressions inflation-
nistes, entre 1949 et 1953; il en avait été ainsi dans
tous les pays en question, sauf I'Union soviétique. Vers
1953, la politique consistant & augmenter sensiblement
le pourcentage du produit national consacré aux inves-
tissements avait été renversée et les années 1953 a 1956
avaient été caractérisées en général par un accroisse-
ment de la part du produit national réservée a la con-
somimation et par un relichement des pressions infla-
tionnistes. Toutefois, méme pendant cette période —
au cours de laquelle les prix des biens de consommation
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avalent sensiblement baissé —la pénurie de certains
produits s’était fait sentir dans quelques pays.

A propos de I'évolution économiique récente, on rele-
vait dans U'Etude que 1957 avait été une année de
ralentissement de l'activité économique dans les pays
industriels, En Amérique du Nord, les entreprises
avaient réduit leurs stocks, et augmentation constante
du volume de la capacité de prodaction inutilisée avait
provoqué une haisse des investissements en installations
et en matériel au cours du dernier trimestre de 1957.
On ne pensait pas que la récession actuelle serait aussi
bréve ni aussi modérée que celles de 1948-1949 ou de
1953-1954. Dans les autres pays industriels, les inves-
tissements des entreprises et la production industrielle
avaient de méme tendu & se stabiliser vers la fin de
1957. Dans les pays de production primaire, on avait
enregistré un fléchissement constant des prix des expor-
tations au cours de 1957 et une augmentation marquée
des importations, A la fin de 1957, la menace d'un
déséquilibre extérieur posait un probleme de plus en
plus grave. Dans leurs réponses au questionnaire, sur
les tendances, les problemes et les politiques écono-
miques que le Secrétaire général leur avait envoyé, les
gouvernements des pays industriels indiquaient, a pro-
pos des perspectives pour 1958, que ce que I'on pouvait
espérer c’était, au mieux, une hausse modeste de la
production et I'on pensait généralement que la demande
mondiale continuerait de fléchir. Dans les pays de pro-
duction primaire, on prévoit que la valeur des expor-
tations de ces pays pris en bloc diminue bien que cer-
tains pays escomptent une augmentation de leurs
recettes. Dans les pays a économie planifiée, la pro-
duction industrielle a continué a se développer 4 un
rythme assez rapide et si la production agricole s’est
élevée dans la plupart des pays, l'importance des récoltes
a diminué en Union soviétique. On a enregistré une
augmentation générale de la consommation et des
salaires réels, bien que les prix aient augmenté dans
quelques pays.

Un rapport intitulé Etude sur les produits de base,
1957, a été préparé pour la Commission du commerce
international des produits de base. L'Etude contenait
une analyse des modifications survenues aprés la guerre
dans la production et le comumerce mondiaux des pro-
duits de base. On y constatait que, de 1936-1938 4 1953
1955, la production des produits de base avait augmenté
plus rapidement que la population, mais —a 'exception
des métaux non ferreux — moins rapidement que celle
des produits manufacturés. L’ Etude contenait aussi un
exposé des principaux facteurs qui ont exercé une
influence sur l'offre et la demande des principaux
groupes et sous-groupes de produits de base, et sur les
déplacements intervenus dans la répartition géogra-
phique de la production. L’Etude signalait ensuite les
faits saillants survenus sur les marchés de produits de
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base en 1957: pendant I'année en question, la produc-
rion mondiale de la plupart des produits avait légére-
ment augmenté alors que la demande — en particulier
celle qui est étroitement liée a la production indus-
trielle — avait baissé. A quelques exceptions pres, les
prix des produits de base étaient tombés, a la fin de
1957, au niveau le plus bas qui ait été enregistré depuis
la fin du boom qui a accompagné les événements de
Corée.

Deux rapports sur le Moyen-Orient ont été présentés
3 la vingt-sixiéme session du Conseil. Le premier de
ces rapports était le supplément annuel & 'Etude sur
I'économie mondiale, 1957, intitulé I Evaluation écono-
mique aw Moyen-Orient, 1956-1957 ; comme dans le cas
de P'Efude elle-méme, 1] s'agissait surtout d'une analyse
des tendances inflationnistes et déflationnistes. On y
trouvait aussi, en annexe, des statistiques relatives a
toutes les phases de Vacuvité économique, accompa-
gnées d’un bref commentaire des tableaux. Le deuxi¢me
rapport était une étude sur I'Ewohwion de Pindustrie
mannfacturiére en Egypte, en Israél et en Turquie,
édition revue et augmentée du docwment présenté a la
vingt-quatriéme session du Conseil sous le titre Jndus-
triclization of Egypi, Israel and Turkey: Growth and
Structure of Manufacturing Indusiry. Les éléments
nouveaux de cette édition sont une étude de I’évolution
économique générale de chaque pays, un examen des
répercussions de Vindustrialisation sur le commerce
extérieur et un examen des praoblémes du prix de
revient et du rendement dans lindustrie manufac-
turiére.

Des rapports sur I'Afrique ont été présentés & la
méme session sous forme de suppléments & UEtude
sur Uéconomie mondiale. 11 'agissait tout d’abord d’une
Etude sur [Iévelution économique en Afrique, 1956-
1957, dans laquelle étaient signalés les principaux
changements survenus dans le domaine économique,
dans 'ensemble du continent, une distinction étant faite
entre ses trols régions principales, I"Afrique du Nord,
I"Union Sud-Africaine et 'Afrique tropicale. Le rapport
contenait également une analyse des conséquences que
les modifications survenues sur les marchés mondiaux
des produits de base ont eues pour les pays africains de
production primaire. Le rapport contenait aussi une
volumineuse annexe statistique, comme on en trouve
dans tous les récents rapports sur I'Afrique, illustrée
de graphiques et de diagrammes. Le second rapport,
intitulé Structure et développement de Uéconomie de
gquelques pays d’Afrigue, contenait une analyse de la
structure économigue du Maroe, du Soudan et de la
Fédération de Ja Rhodésie et du Nyassaland et un
exposé de I'évolution de ces trois pays au cours de ces
derniéres années. Un chapitre d’introduction était con-
sacré aux problémes que pose le développement des
territoires africains considérés dans leur ensemble, les
trols pays susmentionnés étant pris comme exemples
car, du fait qu'ils ont atteint des niveaux de développe-
ment et du fait que des problémes économiques de
caractére différent se posent a eux, ils offrent un échan-
tillon représentatif de 'ensemble des pays d’Afrique peu
développés.

Au cours de lannée derniére, cing économistes de
I'Organisation des Nations Unies ont fait de trés longs
séjours dans les pays et les territoires d’Afrique pour
se familiariser sur place avec leur évolution économique.
Des voyages analogues ont été organisés au Moyen-
Orient, au cours du second semestre de 1957

2. — Développement économique des pays
sous-développés

@) Lz Fonps spiciaL

Le Conseil économique et social a été saisi, a sa
vingt-quatriéme session, de deux rapports préparés par
le Comité spécial chargé d’étudier la création d'un
Fonds spécial des Nations Unies pour le développement
économique, conformément aux résolutions 923 (X)
du 9 décembre 1955 et 1030 (XI) du 26 février 1957
de U'Assemblée générale. Le premier rapport était un
résumé et une analyse, avec les conclusions (ui s’en
dégageaient, des observations que 57 gouvernements
avaient communiquées an Secrétaire général sur h
création, le role, la structure et les opérations d’un
Fonds spécial des Nations Unies. Le second rapport,
fondé sur les diverses opinions exprimées par les gou-
vernements et les experts au sujet des éléments cons-
titutifs des statuts dont le Fonds pourrait étre doté,
définissait les différents cadres juridiques dans lesquels
on pouvait créer un Fonds spéeial des Nations Unies
pour le développement économique et rédiger ses
statuts,

Le Conseil a demandé instamment a 1’A586111\31ée
générale de décider de créer le Fonds spécial et de
prendre les mesures nécessaires a cette fin. [l a ausst
recommandé 4 'Assemblée générale de créer une Com-
mission préparatoire chargée de mettre au point les
mesures nécessaires en vue de la création du IFonds et
de choisir un nombre limité de projets qui seraient
financés a titre d’essal par des contributions bénévoles
en attendant que le Fonds puisse fonctionuer nor-
malement.

A sa douziéme session, I'Assemblée a décidé, par sa
résolution 1219 (XI1) du 14 décembre 1957, de creer,
pour étendre les activités actuelles d’assistance et de
développement techniques de I'Organisation des Nations
Unies et des institutions spéeialisées, un Fonds spgmal
distinet destiné & fournir une assistance systématique
et soutenue dans les domaines qui sont essentiels pour
le progrés technique, économique et social intégré des
pays peu développés.

Conmune Jes ressources sur lesquelles on peut compter
a I'heure actuelle ne dépasseraient probablement pas
100 millions de dollars annuellement, 'Assemblée a
décidé que les opérations du Fonds spécial seraient
orientées vers un élargissement de la portée des pro-
grammes d’assistance technique des Nations Unies, de
facon A y faire entrer des projets spéciaux intéressant
certains domaines essentiels qui seraient définis par
une Commission préparatoire de 16 membres créée
par la résolution. La Commission préparatoire était
chargée aussi de définir les dispositions a recommander
pour I'administration et les opérations du Fonds spécial,
y compris les modifications qu’il faudrait peut-étre
apporter aux procédures et réglements actuellement
applicables au Programme élargi d'assistance technique
et de détermmer la mesure dans laquelle les gouverne-
ments seraient disposés & contribuer au Fonds spécial.

L’Assemblée espérait que le Fonds spécial serait créé
a compter du ler janvier 1959.

Dans sa résolution, 1'Assemblée générale a aussi
décidé que, lorsqu’elle jugerait les ressources escomp-
tées suffisantes pour entreprendre des opérations con-
sistant a développer l'équipement, principalement 'in-
frastructure économique et sociale, elle examinerait a
nouveau la portée et les opérations futures du Fonds
spécial et prendrait les mesures qu’elle estimerait utiles.
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Le Président de I'Assemblée générale a désigné les
Etats Membres suivants pour faire partie de la Com-
mission  préparatoire:  Canada, Chili, Danemark,
Egypte, Litats-Unis d’Amérique, France, Ghana, Inde,
Japon, Mexique, Pakistan, Pays-Bas, Pérou, Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, Union
des Républiques socialistes soviétiques et Yougoslavie.

La Commission préparatoire a mené a bien ses
iravaux au cours d’une session tenue de mars a avril
1958. Son rapport et ses recommandations seront sou-
mis au Conseil économique et social & sa vingt-sixiéme
session. Aux termes de la résolution 1219 (XII) de
I'Assemblée générale, le Conseil doit transmettre le
rapport de la Commission préparatoire, accompagné de
ses propres observations, a I"Assemblée générale, lors
de sa treiziéme session, pour qu’elle se prononce en
dernier ressort.

b) LES MOUVEMENTS INTERNATIONAUX DE CAPITAUX
PRIVES

Le rapport publié pour la vingt-sixiéme session du
Conseil économique et social sous le titre “Les mouve-
ments internationaux de capitaux privés en 19577
montre qu'au cours de l'année 1957, les mouvements
internationaux de capitaux privés investis a long terme
semblent avoir atteint un nouveau record, 1956 étant
jusqu’alors considéré comme la meiileure année de la
période d’aprés guerre sous ce rapport. La tendance
semble avoir atteint son point culminant vers le
deuxiéme semestre de 1957, aprés quoi les exportations
de capitaux (brutes) ont fléchi, bien qu’elles aient été
encore assez €levées par rapport aux années antérieures
a 1956.

Les Etats-Unis restaient le principal exportateur de
capitaux privés 3 long terme (les deux tiers enviren du
total). Le Royaume-Uni venait en second lieu (un
sixiéme), suivi de la Belgique-Luxembourg, de la Répu-
blique fédérale d’Allemagne et des Pays-Bas, Les
sorties brutes de capitaux de Suisse et du Canada ont
accusé une baisse assez prononcée par rapport & 1956.

Il est probable que la part des pays sous-développés
dans les importations mondiales brutes de capitaux
s’est accrue en 1957. Parmi les pays développés, les
entr{ =g brutes de capitaux ont augmenté sensiblement
dans la République fédérale d’Allemagne, en France
et aux Pays-Bas. Le Canada est resté le plus grand
importateur du monde de capitaux privés a long terme,
malgré une diminution des entrées de capitaux en 1957.
Des augmentations sensibles ont eu lieu en Amérique
latine (notamment aun Venezuela, au Brésil et au Mexi-
que), ainsi que, probablement, dans le “reste de la zone
sterling”.

Les investissements directs ont continué a repré-
senter la majeure partie des exportations; en 1957,
comme dans les premiéres années d’aprés guerre, l'in-
dustrie pétroliére a absorbé la plus grande part des
investi. ‘ements de capitaux privés en provenance de
I'étranger, bien que Uon ait constaté, pendant la
deuxiéme moitié de 1957, une diminution des capitaux
investis dans cette industrie.

La plupart des investissements directs dans l'indus-
trie manufacturiére se sont dirigés vers les pays déve-
loppés et semi-développés, mais il semble que ce genre
d’'investissements ait augmenté dans les pays sous-
développés, notamment en Amérique latine,

Un fait saillant & signaler en 1957 est U'accroissement
trés sensible, dans les pays sous-développés, des impor-
tations de biens de production fournis en échange de

participations dans 'entreprise qui achetait ou a titre
de préts a moyen terme consentis pour une période
allant jusqu'a cing ans.

Les gouvernements des pays exportateurs de capitaux
comme ceux des pays importateurs se sont rendus
compte de plus en plus qu’il {allait prendre des mesures
pratiques pour favoriser le mouvement international
des capitaux privés investis 2 long terme. Dans les
principaux pays exportateurs dz capitaux, le gouverne-
ment a encouragé la sortie de capitaux par des mesures
qui avalent trait a l'octroi de garanties d’investisse-
ments, de crédits a 'exportation et des préts spéciaux
et, également, en accordant des dégrévements d’impots
sur les revenus a I'étranger et en assouplissant le con-
trole des changes. De nombreux pays sous-développés
ont pris des mesures — principalement en ce qui con-
cerne le contréle des changes et la législation destinée
a stimuler Pentrée des capitaux étrangers — qui ont eu
pour effet d’améliorer le climat de U'investissement dans
ces pays. Les mesures prises par ces gouvernements en
1957 ont visé de plus en plus & développer I'industrie
manufacturiére et ont accordé une moindre importance
aux industries pétroliéres, aux mmines et aux services
publics.

¢) INDUSTRIALISATION ET PRODUCTIVITE

A sa vingt-cinquiéme session, le Conseil économique
et social a pris note de l'état d’avancement du pro-
gramme de travail établi par le Secrétariat sur I'indus-
trialisation et la productivité, tel qu'il était exposé dans
le rapport présenté par le Secrétaire général. Ce rapport
indiquait ot en eétait I'exécution des projets d’études
ci-aprés, dont certaines étaient terminées et ont été
présentées au Conseil: étude générale du probléme de
I'intensité capitalistique ; investissements de capital dans
Iindustrie de la construction; variations des cotits de
production et des dépenses d’investissement selen les
dimensions de lentreprise dans certaines industries;
mesures propres a encourager les petites industries:
rapports entre le développement communautaire et les
coopératives, d'une part, et l'industrialisation, d'autre
part; apercu et examen critique de I'expérience acquise
dans le cadre du programme d’assistance technique en
ce qui concerne les problémes relatifs & la gestion des
entreprises industrielles dans les rays sous-développés
(projet comprenant notamment une discussion par un
groupe d'experts sur la gestion des entreprises indus-
trielles) ; aménagement du milieu; urbanisation: publi-
cation d'un bulletin sur l'industrialisation et la produc-
tivité; étude sur lindustrialisation dans le Moven-
Orient. Le rapport contenait également une descrintion
de ce qui avait été fait a propos des services de secre-
tariat technique potr les opérations d'assistance tech-
nique dans le domaine de I'industrie,

Le Conseil a souligné la nécessité d’étendre et d'ac-
célérer le plus possible les travaux entrepris au titre du
programme. 1l a signalé, en particulier, qu'il était sou-
haitable de donner plus d’ampleur au programme dans
certains domaines, notaminent, les questions sociales et
démographiques, les aspects financiers du développe-
ment *ndustriei, la planification de l'industrialisation et
les problémes de la petite industrie.

A la méme session, le Conseil a adopté un certain
nombre de propositions présentées par le Secrétaire
général dans son rapport sur les dispositions structu-
rales et administratives nécessaires pour la mise en
ceuvre du programme de travail, Il a fait sienine une
proposition tendant & renforcer les services organiques
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qui s’occupent des opérations d’assistance technique des
Nations Unies dans le domaine de l'industrie et il a
recommandé que I'on accroisse les effectifs du personzel
chargé des travaux relatifs & lindustrialisation. Il a
estimé qu'il fallait accorder une plus grande importance
aux nrojets d’assistance technique congus pour fournir
des avis d’ordre économique, Le Conseil a également
décidé de confier 4 un comité d’experts le soin d’exa-
miner le programme de travail et de présenter des
recommandations au Secrétaire général sur i xtension
et sur 'exécution de ce progranune. Ce comité doit se
réunir avant la vingt-septiéme session du Conseil,

Le premier numéro du bulletin Inaustrialisation et
productivité contient un article sur la part des facteurs
de production dans l'industrie des pays sous-développés,
préparé sur la base d'un rapport d'experts de U'Admi-
nistration de ['assistance technique, ainsi que deux
articles consacrés respectivement au choix des tech-
niques de production au stade de la planification indus-
trielle et & la part des facteurs de production dans les
grands travaux de génie civil. Il contient également
deux articles rédigés par des experts de l'assistance
technique, un compte rendu des travaux entrepris dans
le domaine de lindustrialisation et une bibliographie
sur la question.

d) UTILISATION ET MISE EN VALEUR DES RESSOURCES

A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a prié le
Secrétaire général de continuer a étudier les liens qui
existent entre les sources d'énergie, classiques, nu-
cléaires ou autrement nouvelles, et le développement
économique, en particulier des pays sous-développés, et
d’élaborer, pour la vingt-septieme session du Conseil,
en collaboration avec 'Organisation des Nations Unies
pour 'édication, la science et la culture, 'Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture,
et d'autres institutions spécialisées, un rapport sur les
{faits nouveaux intervenis en ce qui concerne les sources
nouvelles d’énergie autres que l'atome, en particulier
Iénergie solaire et I'énergie éolienne, ainsi que des
recommandations concernant l'ordre du jour d’une con-
férence internationsle sur ces sources d’énergie et sur
leurs applications économiques, cette conférence devant
alors étre réunie aussitét que possible.

A la fin du mois de novembre 1957, la quatri¢me
réunion des interorganisations s’est tenue 2 New-York
pour examiner divers problémes de coopération inter-
nationale et de coordination des activiiés dans te do-
mizine de la mise en valeur et de l'utilisation des res-
sources hydrauliques. En application de la résolution
665 A (XX1IV) du Conseil, en date du ler aott 1957,
ils ont étudié la possibilité de mener une action con-
certée dans ce domaine et examiné la question de la
mise en ceuvre de la résolution 614 C (XXII) du
Conseil, en date du 9 acfit 1956, en ce qui concerne
Pétude des ressources et des besoins hydrauliques.

Le Secrétaire général a présenté au Conseil, 3 sa
vingt-cinquiéme session, un rapport sur la coopération
internationale en matiére de mise en valeur des res-
sources hydrauliques, Ce rapport indiquait que le
moment était venu, pour I'Organisation des Nations
Unies, de prendre, en coopération avec les institutions
spécialisées intéressées, des mesures concernant les
questions suivantes: problémes des eaux souterraines,
lutte contre la pollution des eaux, coordination des
travaux dans le domaine de Phydrologie et intégration
des services qui s'uccupent des ressources hydrauliques.

A sa vingt-cinquiéme session, le Conseil a examiné
trois autres rapports sur des questions hydrauliques,

Un rapport établi par le Secrétariat avec l'aide de
I'Organisation météorologique mondiale (“Enquéte
préliminaire sur les services hydrologiques existants™)
a été présenté au Conseil en application de sa résolution
599 (XXI), du 3 ma’ 1956. Ce rapport contenait une
analyse de la structure des services hydrologiques exis-
tants, un examen des probiémes hydrologiques actuels
et un exposé des mesures a prendre pour le moment.

L’étude intitulée Utilisation industrielle des eaux,
que le Secrétariat avait préparée en exdcution de la
résolution 533 (XVTIII) du Conseil, en date du 2 aofit
1954, contenait un examen des problémes soulevés par
la demande d'eau dans lindustrie, une analyse des
besoins en eau de lindustrie du point de vue de la
quantité et de celui de la qualité, du cotit et de 'épargne
des eaux, et des conclusions sur les mesures & prendre
a divers échelons. L’étude comprenait des tableaux
statistiques contenant des renseignements communiqués
par un certain nombre de gouvernements,

Le troisiéme rapport, intitulé Développement intégré
des bassins fluviaur, avait été rédigé, également en
application de la résolution 599 (XXI), par un collége
d’experts avec l'aide de la FAO, de TUNESCO, de
'OMM et de 'OMS. Les auteurs de ce rapport ont
examiné les buts, la portée, les principaux aspects et
guelques problemes du développement des bassins flu-
viaux ainsi que la question de Iz coopération de plu-
sieurs pays dans le développement d'un bassin fluvial
international. Ils présentaient des recommandations con-
cernant, notamment, 'amélioration des services hydro-
logiques de base, la mise au point de moyens d’analyse
et d'action concréte pour ['utilisation des ressources
hydrauliques, 'encouragement de la recherche scienti-
fique et technique, l'aide aux divers pays pour le déve-
loppement de leurs bassins fluviaux et la couciliation
des conflits d'intéréts relatifs aux bassins fluviaux inter-
nationaux.

Aprés examen des quatre rapports, le Conseil a
appelé Pattention des gouvernements et des institutions
spécialisées compétentes sur Pimportance du développe-
ment intégré des bassins fluviaux; il a invité TOMM
a étudier les recommandations présentées dans le rap-
port sur les services hydrologiques au sujet des fonc-
tions de POMM et a prendre les mesures voulues a cet
égard; il a signalé qu’il importait de mettre en valeur
les eaux souterraines ainsi que de lutter contre la
pollution des eanx dans les pays industrialisés et d’em-
pécher la pollution des eaux dans les pays qui en sont
aux premiers stades de leur industrialisation. Le Con-
seil a également prié le Secrétaire général de faire le
nécessaire pour créer, au Secrétariat, un centre qui
favoriserait une action coordonnée en vue de la mise
en valeur des ressources hydrauliques et, a cette fin, de
faciliter le rassemblement coordonné de renseignements
sur ces ressources et sur leur utilisation.

¢) PROGRAMME DE FORMATION EN COURS D’EMPLOI

Un programme de formation en cours d’emploi d’é-
conomistes africains a été entrepris au Siége de 'Orga-
nisation des Nations Unies avec l'attribution de bourses
d’assistance technique d'une durée de six mois. Le
premier cours, qui a été donné en anglais, s’est déroulé
du 18 novembre 1057 au 20 mai 1958. Il a été suivi
par cing économistes africains, qui avalent été décignés
par leurs gouvernements parmi les fonctionnaires de
I’ Administration et dont la nomination avait été approu-
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vée par le Bureau de placement des beursiers (AAT);
deux d’entre eux venaient de Libye, les trois autres
avaient été envoyés respectivement par I'Ethiopie, le
Libéria et la Somalie,

Le programme est destiné a donner une formation 3
de jeunes fonctiounaires spécialisés dans les questions
économiques afin que les gouvernements des pays
d’Afrique puissent doter leur Administration d’un
noyau d’économistes qualifiés chargés de s’occuper no-
tamment du développement économique. Il doit égale-
ment permettre aux participants de se familiariser avec
les problémes économiques internationaux, les méthodes
de consultation internationale et le fonctionnement de
I'Organisation des Nations Unies et de ses divers
organes.

On se propose de poursuivre ce programme et 'on
a fait le nécessaire pour que deux nouveaux groupes
puissent commencer leur formation au Siége en 1958,

3. — Développement de la coopération
économique internationale

CL) CONSULTATIONS INTERNATIONALES

Le 30 juillet 1957, le Conseil économique et social
a adopté la résolution 654 E (XXIV) sur les consul-
tations économiques internationales. Il y rappelait qu’il
avait pour tiche essentielle de favoriser la coopération
internationale en vue d'une expansion constante et
équilibrée de I'économie mondiale. Il prenait note des
observations que le Secrétaire général avait présentées
dans son exposé liminaire a la vingt-quatriéme session
au sujet des avantages que I'on pourrait retirer de con-
sultations plus systématiques entre les gouvernements
sur les grandes lignes de leur politique économique.

Aux termes de cette résolution, le Conseil: 1) priait
le Secrétaire général d’établir un rapport sur les moyens
et les méthodes qui existent a 'heure actuelle pour
Uorganisation et le développement de consultations
entre les gouvernements dans le domaine économique;
2) invitait les Etats Membres a4 soumettre au Secré-
taire général leurs observations sur les méthodes per-
mettant d’assurer des consultations plus efficaces entre
les gouvernements en vue de promouvoir un développe-
ment équilibré de Péconomie mondiale, et notamment
Paccélération du développement économique des pays
scus-développés; et 3) priait le Secrétaire général de
soumettre au Conseil, pour sa vingt-sixiéme session, un
rapport contenant les renseignements demandés au
point 1 ci-dessus, les observations recues des Etats
Membres et ses propres observations. Dans cette méme
résolution, le Conseil autorisait le Secrétaire général a
faire appel a la collaboration d’experts pour I'accom-
plissement de ces taches. Il attirait également l'atten-
tion des gouvernements sur lintérét qu’il y avait a
encourager des contacts sans caracteére officiel entre
économistes de différents pays.

En consultation avec diverscs organisations interna-
tionales, le Secrétaire général a préparé le premier
rapport demandé par le Conseil. Ce rapport se bornait
a présenter les faits. Dans sa lettre de couverture
adressée aux Etats Membres, le Secrétaire général
notait que le rapport appelait I'attention sur les divers
facteurs qui peuvent encourager les consultations, ainsi
que sur les procédures employées dans Papplication des
divers types de consultation utilisés dans le cadre du
systéme existant, et il émettait 1'opinion que les Etats
Membres s'intéresseraient peut-éire tout particuliere-
ment a cet aspect.

b) SYSTEME INTERNATIONAL DE COOPERATION
COMMERCIALE

Pour la vingt-sixiéme session du Conseil économique
et social, le Secrétaire général a préparé une analyse
des observations envoyées par 32 KEtats Membres
sur le systéme international de conpération com-
merciale, conformément aux résolutions 614 A (XXII),
du 9 aoiit 1956, et 654 A (XXIV) du Conseil. Les
principales questions traitées dans les réponses concer-
naient la composition ar domaine d’activité et a la
coordination des organisations commerciales existantes.
Certains gouvernements se sont déclarés satisfaits du
systéme actuel, qu’ils jugeaient suffisant, tandis que
d’autres se sont prononcés en faveur de la création
d’une nouvelle organisation commerciale internationale.

4, — Problémes internationaux
relatifs aux produits de base

Dans l'ensemble, les prix des produits de base ont
fléchi au cours de la période considérée, créant de
graves difficultés dans l'économie de nombreux pays
sous-développés, d’autant plus que le colt des impor-
tations a continué de monter. La possibilité d’'une réduc-
tion des fluctuations excessives des prix des produits
de base est devenue un des plus importants sujets de
préoccupation, Les mesures prises ont porté surtout
sur des produits isolés.

Pendant le second semestre de 1957, des mesures de
stabilisation ont été prises dans le cadre de I’Accord
international sur Pétain conclu a la Conférence des
Nations Unies sur 1’étain qui s’est tenue en 1953. On a
demandé aux Etats de verser leurs contributions au
stock régulateur, un contréle des exportations a été mis
en vigueur et un fonds spécial a été créé, Il semble que
PAccord ait permis de freiner le fléchissement des prix
de Tétain et, d’octobre 1957 & juin 1958, le prix de
Pétain est resté stable.

Pendant le second semestre de 1957, I’offre s’est amé-
liorée en ce qui concerne le sucre et le contingentement
des exportations, qui avait été suspendu en janvier
1957, a été rétabli en novembre 1957, les prix étant
descendus au-dessous du niveau fixé par 'Accord inter-
national sur le sucre pendant la période prescrite. Le
présent Accord expire & la fin de 1958 et le Conseil
international du sucre a demandé au Secrétaire général
de réunir en septembre 1958 une Conférence des Na-
tions Unies sur le sucre pour la négociation d'un nouvel
accord.

A la demande des signataires du projet d’accord
international sur T'huile d'olive, le Secrétaire général
a adressé une lettre en septembre 1957 & chacun des
gouvernements des pays rentrant dans la catégorie dési-
gnée dans le projet d’accord comme “pays principale-
ment exportateurs”, afin de connaitre leurs vues tou-
chant leur participation & 'accord. Une seconde sessicn
de la Conférence des Nations Unies sur l'huile d’olive
s’est tenue & Genéve du 31 mars au 3 avril 1958 et
a élaboré un protocole apportant certaines modifications
de procédure au projet d’accord. Ce protocole a été
signé par un nombre de gouvernements suffisant pour
qu’il puisse étre mis en vigueur et I'accord ainsi modifié
a été ouvert a la signature.

Les prix des métaux non ferreux ont fléchi et le
Secrétaire général a été prié de convoquer deux réu-
nions préparatoires des gouvernements intéressés,
devant traiter, I'une du cuivre, l'autre du plomb et
du zinc.
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Le Secrétaire général a procédé a des ¢tudes et fourni
des services a lintention de la Commission du com-
merce international des produits de base (CICT) et de
fa Commission provisoire de coordination des ententes
internationales  relatives  aux produits  de  base
(ICCICA). Au cours de lanndée, le Comité adminis-
tratif de coordination a créé un Sous-Comité des pro-
blémes relatifs aux produits de base, A la demande de
la CICT et de I'lCCICA, le Secrétaire général a con-
tinué A faire paraitre périodiquement le mémorandum
intitulé Faits nouveany concernant les produits de base.

La Commission du conmmerce international des pro-
duits de base a tenu sa sixiéme session en mai 1958.
Elle a préparé une étude sur le commerce international
des produits de base en utilisant les données de I'Etfude
sur les produits de base, 1957, préparée par le Secré-
taire général, et elle a recommandé que de nouvelles
mesures solent prises en vue de I'étude des fluctuations
des prix et du volume du commerce des produits de
base.

La Commission provisoire de coordination des
ententes internationales relatives aux produits de base
a donné des avis au Secrétaire général touchant cer-
taines réunions concernant les produits de base. Son
rapport intitulé Rapport de 1958 sur les problemes
internationaux relatifs aux produits de base contient
une étude des consultations et des mesures intergouver-
nementales concernant les produits de base qui sont
intervenues au cours de la période d’aprés guerre,

5. — Questions fiscales et financiéres
a) QUESTIONS BUDGETAIRES

Comme par le passé, les travaux dans ce domaine
ont porté essentiellement sur le reclassement des don-
nées budgétaires en vue de 1'élaboration de la politique
fiscale et sur l'amélioration des méthodes de compta-
bilité publique a des fins budgétaires.

Diverses classifications des opérations de I'Etat,
d’aprés leur caractére économique et par groupes fonc-
tionnels, ont été présentées dans un Manuel de classi-
fication économique et fonctionnelle des opérations de
I'Etat, publié au début de 1958. Le Manuel, qui a été
soumis a la Commission de statistique, a sa dix-huitiéme
session, est maintenant communiqué aux antorités fis-
cales et aux bureanx de statistique des Etats Membres
pour qu'ils formulent leurs observations.

L'Organisation des Nations Unies cherche a stimuler
I'intérét des gouvernements pour les objectifs du reclas-
sement et ses techniques en organisant des groupes
d'étude régionaux. Le deuxiéme de ces groupes d’étude
s'est réuni a Bangkok en septembre 1957; il avait
notamment pour tache de passer en revue les progrés
accomplis dans l'utilisation des classifications écono-
miques et fonctionnelles qui avaient été proposées. Il
était saisi d'un document rédigé par le Secrétariat et
intitulé “1.a reclassification des dépenses et des recettes
publiques dans un certain nombre de pays”; ce docu-
ment, qui donne un bref apercu de T'expérience de
certains payvs en la matiére, sera imprimé et paraitra en
1938, Le groupe d’étude s’est également occupé des
méthodes d’établissement du budget d’aprés les pro-
grammes et les réalisations. A sa quatorziéme sessiomn,
la Commission économique pour I'Asie et I'Extréme-
Orient a recommandé de réunir, en 1960, un troisiéme
groupe d'étude dont l'ordre du jour mettrait P'accent
sur les problémes que posent la préparation, le contrdle
et la gestion du budget, et plus spécialement I'examen

critique du budget en valeur réelle. On a pris des dis-
positions pour organiser, & l'intention des pays d’Amé-
rique latine, un groupe d’étude régional qui se réunira
probablement au début de 1959,

Connve par le passé, Vdnnuaire statistique des Na-
tions Unies pour 1957 contient des renscignements sur
la dette publique et sur les principaux éléments des
dépenses et des recettes publiques; il présente égale-
ment des données d'ensemble touchant les opérations
en espéees des Ltats.

L’assistance technique fournie aux gouvernements en
matiére de préparation du budget et de comptabilité
publique portait essentiellement sur les problémes de
classification et sur les méthodes d’administration et
d’exécution du budget. Dans certains cas, on a égale-
ment donné des avis concernant la formulation et I'étude
des problémes budgétaires.

0) QUESTIONS FISCALLS

On a achevé le volume VII de la série des Conven-
tions fiscales internationales, qui contient le texte des
quelque 70 nouvelles conventions conclues depuis juin
1955. Les prochains volumes seront présentés dans des
classeurs a perforations, ce qui permettra de les tenir
constamment & jour. Le volume VIII — Guide mondial
des conventions fiscales internationales (qui, a P'origine,
devait étre publié en tant qu'édition revisée du vo-
lume V) —qui doit paraitre prochainement, contien-
dra, sur la situation de toutes les conventions fiscales,
des renseignements présentés sous forme de tableaux et
sera également revu et complété chaque année.

Comimne suite au rapport préparé par le Secrétariat
et intitulé “Politique fiscale et développement écono-
mique en Amérique centrale”, le Comité de coopération
économique de I’Amérique centrale a demandé qu’il soit
procédé a de nouvelles études des problémes fiscaux et
notamment de ceux qui découlent de lintégration
économique.

Conformément a la demandz que I'’Assemblée géné-
rale a formulée dans sa résolution 1032 (XI} du 26
février 1957, le Secrétariat a préparé, pour la vingt-
sixiéme session du Conseil économique et social, une
étude de “L’imposition des investissements privés inter-
nationaux dans les pays exportateurs et les pays impor-
tateurs de capitaux”. Cette étude contient un examen
des mesures fiscales récemment adoptées pour stimuler
le courant des investissements privés étrangers, ainsi
qu'une discussion de quelques-uns des principaux pro-
blémes que leur application met en jeu. Elle compléte
I'étude antéricure don' cette question avait déja fait
I'objet et qui avait été suumise au Conseil & sa vingt-
deuxiéme session.

Le groupe de travail pour le développement et les
plans économiques de la Commission économique pour
I'Asie et I'Extréme-Orient a été saisi, a4 sa troisiéme
session (Bangkok, septembre 1957), d'une étude inti-
tulée “L'impot et le développement agricole dans les
pays scus-développés, notamment en Asie et en Ex-
tréme-Orient”.

La plupart des demandes d’assistance technique ont
porté sur l'assiette des impots et leur recouvrement. Les
experts envoyés dans les divers pays Membres ont
notamment conseillé les gouvernements sur P'adaptation
des régimes fiscaux aux besoins du développement, la
consolidation de la structure et des opérations des admi-
nistrations fiscales et la rationalisation de la législation
fiscale. En outre, on s’est employé a systématiser la
formation des fonctionnaires des administrations fis-
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cales; un certain nombre d’entre eux ont pu, grice aux
subventions accordées par I'’Administration de Passis-
tance technique des Nations Unies, participer & des
programmes spéciaux de formation en matiére fiscale.

¢) QUESTIONS FINANCIERES

On a mentionné ci-dessus 'étude concernant les
mouvements de capitaux, dont le principal objet est de
passer en revue les mouvements de capitaux enregistrés
au cours de année passée ainsi que les mesures légis-
latives et administratives adoptées 2 ce sujet. On fait
actuellement un travail préparatoire en vue d’une étude
qui doit porter sur une période plus longue et avoir un
caractére analytique plus marqué et que l'on compte
présenter au Conseil économique et social 4 sa vingt-
huitieme sessionn, On étudie aussi la possibilité de pré-
parer des études spéeiales sur certains aspects parti-
culiers de la question des mouvements de capitaux.,

Les ¢tudes sur le inancement des industries par pavs
et par probléme ont été entreprises, mais il s’éconlera
un certain temps avant qu'on puisse en communiquer
les résultats. En attendant, on s'inspire de certaines des
conclusions qui ont déja ¢été dégagées pour orienter les
activités dans le domaine de l'assistance technique.

Plusieurs pays qui ne sont pas membres du Fonds
monétaire international bénéficient d’'une assistance
technique sur les opérations de leur banque centrale et
leur politique monétaire. Ils ont également recu des
avis sur la réglementation et le contrdle des opérations
des banques et des compagnies d’assurance.

6. — Coopération internationale
en matiére de cartographie

Le cycle d’études des Nations Unies sur I'établisse-
ment de cartes topographiques en vue de faciliter le
développement économique, qui s’est tenu & Téhéran du
14 au 24 octobre 1957 dans le cadre du Programme
d’assistance technique des Nations Unies et en colla-
boration avec le Gouvernement iranien, a réuni des
fonctionnaires supérieurs venant d’Afghanistan, d'Irak,
’Iran, de Jordanie, du Pakistan et de Turquie. Ils ont
passé en revue certains renseignements techniques
offrant un intérét particulier pour la région et pris des
mesures pour renforcer la coopération entre leurs pays
et avec les services cartographiques d’autres régions.

On a fini ’établir, sous sa forme provisoire, manus-
crite, la Carte géologique régionale d’Asie et d'Ex-
tréme-Orient, qui fournit, pour la premiére fois, un
document géologique de base pour la prospection des
ressources minérales de la région.

Quant a la Carte internationale du monde au mil-
lionieme (CIM), on a requ en 1957 les tirages de
388 feuilles, les archives de la Carte se trouvant ainst
presque & jour pour ce qui est des feuilles publiées ces
derniéres années. Quelques services cartographiques
ont donné un nouvel élan au projet en publiant des
feuilles du modeéle de la CIM pour les régions de leur
pays dont il n’existait pas encore de carte. Conformé-
ment a la résolution 600 (XXI) du Conseil économique
et social, en date du 2 mai 1956, le Secrétariat a pré-
paré, aprés avoir étudié les feuilles déja publiées et les
propositions émanant d’administrations nationales et de
conférences internationales, un projet d’amendement
aux spécifications de la CIM qu’il communiquera aux
gouvernements intéressés en leur demandant de lui
adresser leurs observations. En application de la méme
résolution, un programme de travail provisoire sur

ladoption d'un systéme international de transcription
uniforme des noms géographiques, établi d’aprés les
avis des gouvernements et les suggestions d’experts,
a été communiqué aux gouvernements afin qu’ils for-
mulent leurs observations.

7. — Transports et communications
a) (QUESTIONS MARITIMES

La Convention relative 2 la création d’une organi-
sation maritime consultative intergouvernementale
(Genéve, 1948) est entrée en vigueur le 17 mars 1958,
date a laquelle le Japon y a adhéré. Auparavant, I'adhé-
sion de I'Equateur avait pris effet et I'Iran et la Répu-
blique arabe unie avaient communiqué leur adhésion
(ce dernier Etat ratifiant I'adhésion antérieure de
I'Egypte).

La Commission préparatoire de I'Organisation s’est
réunie en juin 1958 pour formuler des recommanda-
tions et procéder aux travaux préliminaires en vue de
la premieére session de I’Assemblée de I'Organisation,
qui doit s'ouvrir & Londres le 6 janvier 1959. Entre-
temps, et tant que 'Organisation ne sera pas entrée en
activité, le Secrétaire général reste chargé de rassembler
et de diffuser des renseignements techniques sur la
pollution par les hydrocarbures, ainsi qu'il a accepté de
le faire & la demande de la Conférence internationale
sur la pollution des eaux de mer par les hydrocarbures
(Londres, 1954). De méme, en attendant que la nou-
velle Organisation soit entrée dans sa phase active, le
Secrétaire général continue 4 examiner le probléme de
la normalisation du jaugeage des navires et la désigna-
tion d'un Groupe d’experts chargés d’étudier les régles
relatives au jaugeage des navires actuellement en
vigueur et de faire rapport sur les différences qui
existent entre ces régles et les désavantages qu’elles
semblent présenter.

b) COOPERATION INTERNATIONALE
EN MATIERE DE TRANSPORTS ET DE COMMUNICATIONS

Fn dehors des question: de transports maritimes
mentionnées ci-dessus, les travaux relatifs aux trans-
ports et aux communications se sont poursuivis dans
deux domaines principaux. Le Secrétariat a, d’une part,
accordé un sérieux appul aux projets par pays et aux
projets régionaux relevant des programmes d’assistance
technique des Nations Unies actuellement en cours et,
d’autre part, poursuivi I'étude de diverses questions
soulevées par les mesures internationales requises pour
compléter la Convention de 1949 sur la circulation rou-
tiére, ainsi gue 1'étude de certains aspects du probléme
du transport des marchandises dangereuses.

Le nombre des Etats parties a la Convention de 1949
sur la circulation routiére est passé de 27 en 1957 &
36 en juin 1958. La Convention a été complétée par
Pétude, sur le plan mondial, de questions relatives aux
moyens d’assurer 'adoption d’un systéme uniforme de
signelisation routiére satisfaisant, & la mise au point des
conditions d’aptitude minimums requises des condue-
teurs de véhicules automobiles et & la reconnaissance
accrue des permis de conduire nationaux en circulation
internationale.

Les gouvernements de plusieurs pays intéressés par
les transports internationaux de marchandises dange-
reuses ont offert de mettre 3 la disposition du Secrétaire
général, A leurs frais, des experts que celui-ci désignera
et qui constitueront un nouveau Comité permanent de
neuf membres au maximum. Le Comité complétera la
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liste des marchandises dangereuses, la tiendra & jour et,
d’une maniére générale, poursuivra les travaux entre-
pris par le Comité d’experts précédent qui s’est réuni
a Genéve en 1954 et en 1956. On a pu obtenir les
services d'un consultant qui étudie, & lintention du
nouveau Comité d’experts, actuellement les divers régle-
ments concernant l'emballage. Les gouvernements, les
commissions économiques régionales et les organisa-
tions internationales intéressées ont fait savoir au Secré-
taire général dans quelle mesure ils pouvaient aligner,
dans 'ensemble, leurs propres pratiques sur les recom-
mandations faites en 1956 par le Comité d’experts
précédent.

¢) MESURES PROPRES A FACILITER LA CIRCULATION
INTERNATIONALE DES PERSONNES ET DES MARCHAN-
DISES

L’Organisation des Nations Unies a continué a
étudier les problémes relatifs aux mesures propres a
faciliter le tourisme international, et notamment la
simplification, la réduction et l'unification des forma-
lités de passeports et de frontiéres. Les gouvernements
paraissent avoir accueilli favorablement les recomman-
datior = qve le Conseil économique et social a formulées
a cet égaru A sa vingt-troisiéme session et ils continuent
4 tenir le Secrétaire général au courant des mesures
qu’ils prennent pour favoriser le tourisme international
et pour mettre en ceuvre les recommandations de la
réunion d’experts en matiére de passeports et de forma-
lités de frontiéres (1947).

Tous les accords internationaux conclus lors de la
Conférence des Nations Unies sur les formalités doua-
niéres concernant l'importation temporaire des véhi-
cules de tourisme et le tourisme (1957) sont entrés en
vigueur. La Convention douaniére relative 3 I'impor-
tation temporaire des véhicules routiers privés est
entrée en vigueur le 15 décembre 1957; 22 Etats l'ont
ratifiée ou y ont adhéré, Vingt-quatre Etats sont parties
a la Convention sur les facilités dowaniéres en faveur
du tourisme, qui est entrée en vigueur le 11 septembre
1957. Le Protocole additionnel a cette derniére con-
vention, relatif 4 I'importation de documents et de
matériel de propagande touristique, est entré en vigueur
le 28 juin 1956; 19 Etats y sont parties.

8. — Services de statistique
des Nations Unies

@) AMELIORATION DES STATISTIQUES NATIONALES

Au cours de Pannée passée, on s’est employé tout
spécialement 3 organiser des centres de formation ré-
gionaux pour statisticiens, en vue du Programme de
recensement mondial de la population et de 'agriculture
que de nombreux pays doivent entreprendre en 1959-
1961. Ainsi, deux centres organisés conjointement avec
I’Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et
lagriculture vont s’ouvrir I'un i Lima, lautre & Tokyo,
aux alentours de septembre 1958, pour environ 15 se-
maines. Quarante a 60 participants prendront part
aux travaux de chacun de ces centres qui sont
financés principalement au moyen de fonds du Pro-
gramme élargi d’assistance technique et doivent béné-
ficier de l'aide généreuse des deux pays hotes, le per-
sonnel technique étant fourni par la FAO et 'ONU.
Le centre pour 'Amérique latine est également pa-
tronné par I'Institut interaméricain de statistique, qui
accorde 20 bourses de formation.

Le centre pour I'Asie bénéficiera d'un don de la
Fondation Ford a 'Organisation des Nations Unies,
Ce don, qui est valable jusqu'a la fin de 1960, couvre
principalement les dépenses des équipes d’experts qui
doivent étre envoyées dans des pays d’Asie et d’Ex-
tréme-Orient pour donner des conseils sur l'organi-
sation et l'exécution des recensements, y compris les
sondages statistiques et les méthodes d’exploitation.

Dans le cadre du programme d’assistance technique,
41 experts consultants ont fourni une assistance directe
a 19 pays en matiére de statistique. Quarante et une
bourses de perfectionnement ont été accordées a des
statisticiens de 21 pays pour leur permettre de parfaire
leur formation statistique. En outre, des experts ont
été détachés pour aider a l'exécution de programmes
de formation dans les centres et les instituts statis-
tiques des Philippines, du Viet-Nam, de I'Egypte, de
I'Inde et du Mexique.

On a continué d’autre part 3 organiser des consul-
tations régionales au sujet de 'amélioration des mé-
thodes statistiques et & adapter les normes statistiques
internationales aux conditions et aux besoins régionaux.
Des fonctionnaires du Siége ont été détachés auprés de
la Commission économique pour 1’Asie et PExtréme-
Orient pour s’occuper des travaux de la Conférence des
statisticiens d’Asie. Le Comité chargé de 'amélioration
des statistiques nationales (COINS) de I'Institut inter-
américain de statistique a joué le rdle d’organe con-
sultatif régional, au nom des Nations Unies, en ce qui
concerne les projets de recommandations interna-
tionales pour les recensements de la population et de
Phabitation. La Conférence des statisticiens européens
a poursuivi 'exécution de son programme en réunissant
des groupes de travail composés d’experts nationaux
spécialisés dans les statistiques de ’épargne, les recen-
sements de la population et de I’habitation, les indica-
teurs de changements économiques a court terme et la
définition de I'unité statistique aux fins des statistiques
économiques. Un groupe de rapporteurs s’est occupé
de la classification socio-professionnelle de la popu-
lation. A sa dixiéme session (avril-mai 1958), la Com-
mission de statistique a reconnu lintérét général des
consultations régionales et a inscrit parmi les projets
prioritaires “I’extension, le cas échéant, des dispositifs
de consultations régionales sur les questions statistiques
... eu égard en particulier aux besoins statistiques des
pays relativement moins développés”.

b) ETABLISSEMENT DE NORMES

Une des tiches les plus importantes du Bureau de
statistique est d’élaborer et de mettre au point des
normes relatives aux divers concepts, définitions et
classifications et d’arréter des méthodes uniformes pour
le rassemblement et la présentation des statistiques afin
de les rendre utilisables sur le plan national et inter-
national,

Les pays qui utilisent la Classification type pour le
commerce international (CTCIL), ou qui ont décidé de
Padopter, sont maintenant au nombre de 85 et 42 pays
utilisent la Classification internationale type par indus-
trie (CITI) pour rassembler leurs statistiques sur
Pactivité des diverses branches de 1’économie, Selon une
étude récente sur Papplication de cette classification,
plus de 50 pays pratiquent ou se disposent 4 pratiquer
des méthodes conformes aux recommandations inter-
nationales en matiére de statistiques industrielles.
Dans le domaine des statistiques de la compta-
bilité nationale, les pays sont de plus en plus nom-
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breux a présenter leurs estimations conformément aux
recommandations contenues dans le rapport des Nations
Unies intitulé Systéme de comptabilité nationale et
tableanux connexes (SCN).

A sa dixiéme session, tout en estimant que les modi-
fications proposées répondaient suffisamment aux be-
soins actuels, la Commission de statistique a recom-
mandé que Pon poursuive le travail entrepris pour
adapter le SCN 2 la situation des pays qui en sont aux
premiers stades de leur développement économique,
pour le relier 3 un systéme intégré de statistiques des
flux financiers et pour essayer de coordonner les sys-
témes de comptabilité en usage dans les pays a éco-
nomie planifiée et non planifiée. Un rapport intitulé
“Statistiques de la répartition du revenu des particu-
liers” a été publié pour servir de guide aux pays qui
se proposent d’étudier la répartition du revenu; en
outre, a la demande de la Commission, le Secrétariat a
fait une étude technique préliminaire sur les indices de
prix et de quantités dans la comptabilité nationale.

A sa dixiéme session, la Commission a approuvé dans
I'ensemble le troisiéme projet de “Principes et recom-
mandations concernant les recensements nationaux de
population” établi pour servir de guide aux Etats Mem-
bres a I'occasion de leurs futurs recensements de popu-
lation. Les Principes et Pouvrage qui les accompagne,
a savoir le Manuel des méthodes de recensement de la
population, sont en préparation depuis plusieurs années.
La Commission de statistique et la Commission de la
population avaient déja examiné les Principes et plu-
sieurs groupes régionaux les avaient étudiés en détail
de sorte que les propositions présentées puissent étre
acceptées aussi largement que possible parmi les quelque
100 pays qui doivent recenser leur population pour des
prochaines années. Clest sur les Principes et sur le
Manuel que seront fondés les cours de statistique de la
population qui seront donnés dans les deux centres de
formation régionaux mentionnés plus haut.

Des travaux du méme ordre ont été effectués a pro-
pos des normes applicables aux recensements de I'habi-
tation qui, souvent, ont lieu en méme temps que les
recensements de population. La Commission de statis-
tique a recommandé de publier sans tarder une version
revisée des “Principes généraux d’un rccensement de
I'habitation” afin qu'il soit possible de s'en servir pour
la préparation des recensements nationaux de I'habi-
tation.

A sa dixiéme session, la Commission de statistique a
également approuvé un texte revisé de la Classification
internationale type, par industrie, de toutes les branches
d’activité économique (CITI). Le travail de revision
a été entrepris pour diverses raisons: un grand nombre
de pays et d’organisations internationales utilisent la
CITI et I'on a jugé nécessaire d’avoir une classification
internationale & jour pour les recensements de popu-
lation de 1960 et pour la suite des travaux relatifs aux
statistiques de l'industrie, de la distribution, de 'emploi
et des autres statistiques économiques.

Sachant que 60 pays environ se proposent de réunir
des renseignements complets sur les établissements
industriels pour 1963 ou une année voisine, et qu’il est
nécessaire d’obtenir d’urgence des données sur ces éta-
blissements, la Commission de statistique a arrété un
programme de recensement mondial des industries pour
1963 et suggéré que le Conseil économique et social
recommande aux Etats Membres de participer & son
exécution. Elle a aussi jugé nécessaire de continuer a
travailler, en consultation avec les gouvernements et les

organisations régionales, & la revision des normes appli-
cables aux statistiques industrielles de base,

Le Secrétariat a poursuivi ses travaux préliminaires
sur les données a extraire des bilans et des comptes de
profits et pertes des entreprises industrielles et commer-
ciales et sur la définition, la classification et la présen-
tation de ces données dans des états aux fins de mesurer
la liquidité, Pépargne, 'investissement et les flux moné-
taires dans les divers secteurs de I'économie. Comme
ces données doivent provenir des comptes des entre-
prises industrielles et commerciales, on s’est spéciale-
ment attaché, pendant cette période, a étudier les pra-
tiques comptables en fonction des renseignements néces-
saires a l'analyse économique.

A titre de suggestion et pour aider les pays ou la
statistique est peu développée a4 mettre au point leurs
programmes de statistiques, la Commission a approuvé
une liste de séries statistiques extrémement utiles 3 la
solution des problémes de développement économique
et social et généralement faciles a recueillir. Elle a aussi
donné sa sanction 4 un mémoire indiquant la fagon dont
ces séries peuvent servir i planifier et 4 mesurer le
développement économique et social, les méthodes et les
sources & employer pour rassembler les séries en ques-
tion et 'ordre de priorité des diverses séries.

Les recherches sur la méthodologie statistique se sont
poursuivies, en particulier pour ce qui est de I'emploi
des sondages statistiques aux divers stades des recense-
ments de population. Une autre étude concernant les
problémes pratiques de lapplication du sondage aux
différents types d’études économiques et sociales est
en cours.

¢) RASSEMBLEMENT ET PUBLICATION DES STATISTIQUES

Le Bureau de statistique a continué de rassembler et
de publier des données relatives au commerce extérieur,
a la production et aux prix, aux transports, au revenu
national, aux statistiques démographiques et de Pétat
civil ainsi qu’a d’autres questions particuliéres, et il a
tenu & jour les récapitulations mondiales et régionales
dont il est question dans un précédent rapport du Secré-
taire général.

De nouvelles séries d’indices ont été calculées afin
d’ordonner les données pour les besoins de I’analyse
économique. C’est ainsi que I'on a établi et publié de
nouveaux indices mondiaux de la production indus-
trielle en distinguant les principales régions du monde
et les grandes subdivisions des secteurs extraction et
transformation. On prépare maintenant des statistiques
montrant I'évolution de la structure de l'activité indus-
trielle pendant un certain nombre d’années. Un indice
des prix des produits primaires entrant dans le com-
merce mondial a ét€ mis au point avec des indices de
groupe pour les produits alimentaires, les produits agri-
coles non alimentaires et les produits minéraux; un
indice des prix des exportations mondiales de métaux
non ferreux a auesi été établi pour six métaux
principaus.

A sa dixiéme session, la Commission a examiné les
problémes a résoudre pour adapter les statistiques du
commerce extérieur en vue d’analyses économiques spé-
ciales et elle a exprimé l'avis que le Bureau de statis-
tique devrait étudier les méthodes que suivent les diffé-
rents pays pour répartir les marchandises entre biens
de production et biens de consommation.

Un certain nombre de publications annuelles régu-
lieres ont paru au cours de la période considérée:
UAnnuaive statistique, 1957, abondant recueil ot fi-
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gurent les séries économiques et sociales les plus impor-
tantes; Uslnnuaire démographique, 1957, qui renferme
les principales séries démographiques et fait cette année
une grande place aux statistiques de la mortalité; le
Yearbook of International Trade Statistics, 1956 ot
sont présentées des statistiques annuelles détaillées pour
115 pays dont les échanges représentent environ 93
pour 100 du commerce mondial. En outre, la premiére
edition (1957) de V. dnnuaire de statistique de la comp-
tabilité nationale a été publiée dans I'année. Ce volume
donne des estimations détaillées du revenu national et
des agrégats counexes pour 70 pays.

Les publications suivantes, mensuelles ou trimes-
trielles, complétent les ouvrages de référence de base
que sont les Annuaires; le Bulletin mensuel de statis-
tique, ot l'on trouve des statistiques mensuelles sur
plus de 60 sujets pour 140 pays et territoires, des
données trimestrielles relatives aux agrégats mondiaux
et régionaux les plus importants et des articles spéelanx
sur les tendances économiques et sociales les plus mar-
quantes: les Conumodity Trade Statistics (publication
trimestrielle) oh sont présentés des tableaux relatifs au
commerce des produits de base dans le monde, établis
d’aprés la Classification tvpe pour le commerce inter-
national; ces tableaux contiennent des données sur les
importations et les exportations des pays qui ont com-
muniqué les renseignements voulus, classées d’aprés les
150 groupes de la Classification, ainsi que des indices
synthétiques correspondant aux 10 sections de la Clas-
sification ; sous le titre Direciion of [nternational Trade
(numéros mensuels et récapitulation annuelle), I'Orga-
nisation des Nations Unies, le Fonds monétaire inter-
national et la Banque internationale pour la reconstruc-
tion et le développement présentent conjointement des
statistiques des importations et exportations totales
selon la provenance et la destination pour 110 pays; les
Population and Vital Statistics Reports (publication
trimestrielle) fournissent pour plus de 200 unités géo-
graphiques les données les plus récentes sur la natalité,
la mortalité totale et la mortalité infantile, les résultats
des derniers recensements de population, ainsi que des
estimations de la population totale du monde et de
chaque continent; enfin, les Statistical Notes exposent
réguliérement les faits nouveaux intervenus dans le
domaine des statistiques internationales.

9. — Commissions économiques régionales

La valeur des travaux que 'Organisation effectue a
I’échelon régional dans le domaine économique est de
plus en plus reconnue & mesure que les années passent,
ce qui a entrainé une extension et une consolidation
progressives de I'ceuvre des commissions économiques
régionales, notamment dans les régions ol les services
de ces commissions ont été le plus nécessaires a des
pays économiquement sous-développés.

L’événement marquant de la période sur laquelle
porte le présent rapport est la décision qu'a prise le
Conseil économique et social, sur la recommandation
de ’Assemblée générale, de créer une commission éco-
nomique pour 'Afrique. Tant I’Assemblée que le Con-
seil ont félicité de leur ceuvre les commissions écono-
miques régionales existantes et reconnu qu’il importait
désormais d’accorder beaucoup plus d’attention au
développement économique et social de I’Afrique.

Les commissions régionales existantes, pour leur
part, se sont attachées davantage aux questions com-
merciales et, plus généralement, a celles qui intéressent
P'intégration économique, La Commission économique

pour 'Europe a continué de jouer le réle d'organe de
coopération économique pour 'Europe tout eutiére et
a accordé une attention accrue aux ressources et aux
besoins en énergie, ainsi qu'a d’autres problémes écono-
miques qu'il est urgent de résoudre. Les progrés
qu'avait réalisés la Commission économique pour
I'Asie et I'Extréme-Orient dans lexécution du pro-
gramme de mise en valeur du bassin inférieur du
Mékong ont été consolidés. Les quatre pays riverains
ont créé un Comité pour la coordination des études sur
le bassin inférieur du Mékong dont le secrétariat est
assuré par le personnel de la CEAEQ et, dounant suite
aux recommandations de la Mission d'études des Na-
tions Unies dirigée par le général Wheeler, le Comité
a adopté un programme de travail qui bénéficie du
concours financier d'un certain nombre de pays situés
hors de la région. Le secrétariat de la CEAEQO a été
chargé de coordonner les différentes activités prévues
par ce programme. La CEAEO a continué de se pré-
occuper des problémes du commerce et cela I'a amenée
a décider d'organiser, 4 titre expérimental, entre les
Iitats membres de la région, des conversations sur le
coniuerce intrarégional.

La Commission économique pour 'Amérique latine
a progressé, elle aussi, dans ses travaux sur les pro-
blémes commerciaux qui se posent dans la région. Une
réunion d'experts convoquée par la CEPAL a formulé
un certain nombre de recommandations concernant les
principes qui peuvent servir de base i la création d'un
marché régional d’Amérique latine. Le programme
d’intégration économique de I’ Amérique centrale, adopté
par la CEPAL, a été trés favorablement accueilli par
les pays intéressés. Deux instruments multilatéraux
d'une grande importance ont été signés, a savoir un
traité de libre-échange et d'intégration économique et
un accord relatif & l'intégration des industries.

Comme par le passé, le développement et la planifi-
cation économiques sont demeurés le souci principal de
la CEAEOQ et de la CEPAL. Dans le cas de la CEAEOQ,
le Groupe de travail du développement et des plans
économiques a entrepris de concentrer son attention
sur d'importants secteurs de 1’économie; il a commencé
par l'agriculture et préparé une réunion sur l'industria-
lisation. La CEPAL a achevé un certain nombre
d’études sur des pays particuliers qui aideront les pays
intéressés a élaborer des plans de développement
économique.

a) CoMMISSION ECONOMIQUE POUR L'EUROPE

Aprés avoir procédé a un examen de la situation
économique de I'Europe, la CEE a adopté, lors de sa
treiziéme session tenue en avril 1958, des résolutions
sur les questions suivantes: proposition relative 3 la
conclusion d’'un accord paneuropéen de coopération
économique, documentation économique, technique et
scientifique, développement des contacts entre les pays,
matiéres plastiques et fibres artificielles et synthétiques,
productivité de la main-d’ceuvre, problemes de 'énergie
en Europe, problémes de la lutte contre la pollution des
eaux en Europe, énergie nucléaire, coopération inter-
régionale, assistance technique, biens de consommation,
activités du Comité du développement du commerce et
programme de travail de la Commission pour 1958-
1959.

La Commission a également étudié la proposition de
I'URSS relative 4 la convocation d'une conférence sur
le commerce international, organisée & I'échelon minis-
tériel et réunissant les pays qui participent aux travauvx
de la Commission.
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Le secrétariat de la CEE a poursuivi sa coopération
avec I"Administration de I'assistance technique, les au-
tres commissions économiques régionales, les institutions
spécialisées et les organisations intergouvernementales
et non gouvernementales. Il a maintenu des relations
de travail avec le personnel du Conseil de I'Europe, du
Conseil d’assistance économique mutuelle, de la Com-
mission du Danube dont le siége est & Budapest, de la
Conférence européenne des ministres du transport,
avec la Haute Autorité de la Communauté européenne
du charbon et de lacier et avec ’Organisation euro-
péenne de coopération économique (notamment avec
I'Agence européenne de productivité). Des relations de
travail ont été établies avec I’Agence internationale de
I'énergie atomique. Le secrétariat a été officieusement
en rapport aussi avec le personnel de 'Organisation de
collaboration des chemins de fer dont le siége est a
Varsovie,

Agriculture

Le Comité des problémes agricoles s'est principale-
ment occupé de I'étude de la situation du marché des
principaux produits agricoles et de P'échange de rensei-
gnements sur les politiques gouvernementales en ma-
tiere d'agriculture. I a poursuivi ses travaux sur la
normalisation des denrées périssables, sur 1'établisse-
ment de conditions de vente uniformes pour certains
produits agricoles et sur les problémes que pose la
mécanisation de l'agriculture. En outre, le Comité a
entrepris une étude des facteurs qui influent sur la
demande des principaux produits alimentaires,

Charbon

Le Comité du charbon a procédé a une étude prélimi-
naire des problémes 4 long terme que pose le développe-
ment de I'industrie et du commerce du charbon dans la
région. Le Sous-Comité du marché charbonnier a pour-
suivi ses études trimestrielles des tendances et des pro-
blémes a court terme du marché du charbon. Par
I'intermédiaire de ses groupes de travail sur l'utilisation
et la classification des cembustibles, le Comité a égale-
ment étudié certains des problémes que pose P'utilisation
des ressources en charbon, abouti a un accord prélimi-
naire sur une classification internationale des lignites et
des charbons bruns et poursuivi ses travaux en vue
d’élaborer un systéme de classification pour les colkes
de houille & haute température. Des progrés ont été
réalisés en ce qui concerne I'établissement de conditions
générales pour I'importation et I'exportation des com-
bustibles solides.

S

Gaz

Le Groupe de travail spécial des problémes du gaz
a étudié certaines questions particuliéres qui revétent
une importance capitale, comme la souplesse et l'indus-
trie du gaz, établissement de prévisions en ce qui con-
cerne la demande de gaz, les problémes relatifs a la
production, au transport, & la distribution et a T'utili-
sation du gaz naturel, ainsi que la manutention et la
vente du gaz liquefié.

Encrgic électrique

Le Comité de 'énergie électrique a poursuivi I'étude
de la situation de I'énergie électrique en Furope et a
continué d’aider les gouvernements a utiliser leurs res-
sources en énergie électrique de fagon aussi rationnelle
que possible. Le Comité a étudié de nouvelles possi-
bilités en vue d'échanges d'énergie électrique entre les
pays de 'Europe centrale et de 'Europe du Sud-Est,

les perspectives qui s’offrent en ce qui concerne la
réduction du cott de construction de centrales hydro-
électriques et les effets de la mécanisation dans ce
domaine, les méthodes permettant de déterminer les
ressources hydroélectriques exploitables, ainsi que les
problémes que pose l’électrification rurale. Le syndicat
d’études chargé de mettre en ceuvre le programme
“Yougelexport”, qui prévoit P'exportation d’électricité
en provenance de Yougoslavie, a effectué des études
techniques sur le premier projet signalé & son attention.

Logement

Le Comité de I’habitat a étudié la situation actuelle
du logement et les perspectives d’avenir dans ce do-
maine, notamment les programmes a long terme de
construction de logements, la question de la gérance des
immeubles, ainsi que le firancement du logement. Il a
poursuivi ses travaux sur le probléme de la réduction
du coit de la construction d’habitations. On a procédé
a une étude sur l'utilisation de 'espace dans les types
courants d'habitations. Des rapporteurs ont entrepris
des études sur des problémes précis de coopération pra-
tique, dans le domaine du logement, entre certains des
pays les moins industrialisés d’Europe méridionale. Les
membres du Comité se sont mis d’accord sur un pro-
gramme 3 long terme prévoyant des voyages en groupe
dans différents pays; ils ont approuvé un programme
de documentation établi par le Conseil international du
batiment pour la recherche, I’étude et la documentation
(organisation non gouvernementale travaillant en étroite
coopération avec le Comité) et décidé de tenir une
réunion spéciale sur la normalisation et la coordination
modulaire,

Industrie et produits de base

Le Groupe de travail spécial des contrats en matiére
d’industries mécaniques et le Groupe de travail spécial
des machines agricoles ont poursuivi leurs travaux. Les
rapporteurs désignés par les Gouvernements du
Royaume-Uni et de 'URSS ont poursuivi la prépara-
tion d'un rapport sur les conséquences économiques de
P'automation.

Transports intérieurs

Plusieurs pays d’Europe ont signé ou ouvert a la
signature un certain nombre d’accords et de conventions
intéressant les transports et préparés sous les auspices
du Comité des transports intérieurs; il faut citer notam-
ment 'Accord européen relatif au transport interna-
tional de marchandises dangereuses par route, I’Accord
relatif aux marques routiéres, la Convention visant 2
faciliter la réparation des wagons du pool (EUROP)
et un accord établissant des normes uniformes d’homo-
logation pour les accessoires automobiles. A la suite
d’études effectuées par le Comité, plusieurs pays ont
renoncé A exiger des titres de passage en douane pour
I'importation temporaire des véhicules & usage privé.

Acier

Le Comité de T'acier a analysé les principales carac-
téristiques du marché européen de 'acier, en s’attachant
tout particulierement a la situation des matiéres pre-
mieres et aux tendances de la demande. Il a entrepris
une étude compléte des perspectives & long terme de
la sidérurgie européenne, Le Comité a continué a favo-
riser 'échange de renseignements sur les questions
techniques intéressant la sidérurgie.
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Bois

Le Comité du bois a étudié la situation, en 1957, du
marché européen des sciages résineux, des bois de
mine et du bois & pate et il a examiné les perspectives
pour 1958. Le Comité a également étudié la situation
en ce qui concerne le bois dur. Il a examiné un certain
nombre des problémes que pose l'utilisation du bois.
Le Comité mixte FAO/CEE des techniques de travail
en forét et de la formation des ouvriers forestiers a
poursuivi ses travaux par l'intermédiaire de rapporteurs
et de groupes d’étude qui ont hénéficié de I'active colla-
boration de I’Organisation internationale du Travail,
notamment lorsqu'ils se sont occupés des questions rela-
tives 4 la formation, & la santé et a la sécurité des
travailleurs forestiers.

Commerce

Le Comité pour le développement du commerce a
poursuivi 1'étude périodique du développement des
échanges intra-européens et notamment des échanges
entre UEst et I'Quest. Il a décidé de convoquer a nou-
veau le Groupe de travail des foires internationales
pour qu'il étudie certains problémes relatifs aux foires
commerciales et salons techniques internatior-ux. Il a
demandé au secrétariat de rechercher daus quelle
mesure la coopération internationale en matiere d’assu-
rances pourrait faciliter le commerce intra-européen.
Une consultation d’experts sur la compensation multi-
latérale s’est tenue, en méme temps que la cinquiéme
consultation d’experts sur les échanges commerciaux
entre I’Est et 'Ouest, & 'occasion de la siz iéme session
du Comité. Le Comité a décidé de discuter, & sa pro-
chaine session, le probléme des conséquences écono-
miques de l'institution de la Communauté économique
européenne. A la treiziéme session de la Commission,
plusieurs délégations, dont celles de pays membres de
la Communauté, ont proposé de demander au Comité
d’étudier également les conséquences sur les échanges
commerciaux entre I'Est et 'Ouest des autres efforts
déployés en vue d’assurer l'intégration économique des
pays appartenant 2 une méme région d’Europe.

La Conférence des statisticiens européens a étudié
des rapports établis par des groupes de travail et des
rapporteurs, par certaines institutions spécialisées et
autres organisations internationales ainsi que par le
Secrétariat sur des sujets tels que les recensements,
la demande de capital, ’épargne, les prix, les compa-
raisons intéressant les salaires réels et les comptes
publics, ainsi que sur les activités des divers comités
de la CEE dans le domaine statistique.

Les Comités de I'énergie électrique, de U'habitat, des
transports intérieurs, de l'acier et du commerce ont
poursuivi I'exéention d’un certain nombre de projets
découlant de la résolution 7 (XI) de la Commission,
relative au développement économique de I’Europe
méridionale. Un cycle d’études sur les statistiques
industrielles a été organisé en Gréce, comme l'avait
recommandé la Conférence des statisticiens européens.

Le secrétariat a continué 4 publier des études pério-
diques, dont le Bulletin économique pour I'Europe, qui
parait chaque trimestre, et I'Etude sur lo situation éco-
nomique de UEurope (publication annuelle), ainst
qu'une série de bulletins statistiques.

b) CoMMISSION ECONOMIQUE POUR L’ASIE
ET L’EXTREME-ORIENT

A sa quatorziéme session, qui s’est tenue en mars
1958, 3 Kuala-Lumpur (Fédération de Malaisie), la

CEAEOQO a examiné les graves problémes que posent,
dans la région, l'augmentation du déficit des balances
commerciales et la détérioration des termes de 1’échange
ainsi que la diminution de la contribution aux expor-
tations mondiales. Elle a décidé de suivre de prés
I'évolution entrainée par la création du Marché com-
mun européen et d’étudier les conséquences quelle
pourrait avoir sur I'économie des pays de la région,
Elle a adopté une résolution relative & la mise en
valeur du bassin inférieur du Mékong, a décidé d’or-
ganiser des pourparlers relatifs a U'expansion du com-
merce intrarégional et a approuvé un programme de
travail qui fait une place importante aux aspects ré-
gionaux et a long terme du développement économique,
de lindustrialisation, des problémes démographiques
ainsi que de ['équilibre des progrés économiques et
sociaux et qui suppose une collaboration accrue avec
les institutions spécialisées, le GATT (Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce), I'Agence inter-
nationale de l'énergie atomique et un certain nombre
d’organisations non gouvernementales. La Commission
a recommandé l'admission de I'Iran comme membre de
la CEAEQO ainsi que son inclusion dans le domaine
géographique de la Commission.

Déwveloppement et plans économiques

Le Groupe de travail du développement et des plans
économiques s'est réuni pour étudier les problémes et
techniques de la planification et de la mise en ceuvre du
développement agricole dans leurs rapports avec I’éco-
nomie dans son ensemble et en particulier dans leurs
rapports avec l'industrialisation. I.a Commission a fixé
au Groupe de travail un programme portant sur plu-
sieurs années: problémes de l'industrialisation dans ses
rapports avec le développement et la planification éco-
nomiques (1958), développement économique et social
équilibré (1959) et ultérieurement, planification du
développement des moyens de transport.

Le secrétariat de la CEALEQ a consacré des études a
des problémes démographiques et au développement
communattaire.

Industrie et ressources naturelles

Le Sous-Comité de la sidérurgie a examiné I'évolu-
tion de lindustrie sidérurgique dans la région et a
analysé les problémes relatifs a l'industrie de trans-
formation de l'acier, aux usines de relaminage et a la
normalisation et a la simplification des spécifications
pour la fonte et lacier; il s’est également intéressé a
P’évaluation de la demande future d’acier dans la région.
Sous les auspices communs de la CEAEO et de TAAT,
un groupe de spécialistes de la sidérurgie, en prove-
nance d’Asie, s’est rendu en Belgique, en France, dans
la République fédérale d’Allemagne, en Suéde et au
Royaume-Uni. Le groupe a fait des recommandations
sur divers aspects des procédés récemment mis au point
pour la fabrication de l'acier.

Le Groupe de travail des petites industries et de la
commercialisation des produits de l'artisanat a étudié
les aspecis t~chniques et économiques de l'industrie du
cuir et de la production: des cuirs et peaux. Il a recom-
mandé des mesures visant a accroitre le rendement, a
améliorer la qualité, & favoriser l'utilisation des pro-
duits locaux, a intensifier la recherche et a coordonmner
la production des petites entreprises et celle des
grandes.

Le Sous-Comité des ressources minérales a passé en
revue les progrés faits dans les domaines ci-aprés:
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production des minéraux, législation miniére, conser-
vation et prospection des gisements, levés aériens, pros-
pection des minerais radio-actifs et classification et
utilisation des charbons de qualité inférieure. Il a égale-
ment noté les nrogrés réalisés par le Groupe de travail
d’experts géol_:uves en ce qui concerne I’établissement
d’une carte géologique régionale et la mise sur pied des
plans relatifs & la confection de cartes minéralogique
et tectonique régionales. Il a également pris des mesures
en vue de réunir en décembre 1958 wun colloque sur
la mise en valeur des ressources pétroliéres en Asie et
en Extréme-Orient.

Le Sous-Comité de I'énergie électrique a étudié la
situation énergétique de la région et notamment les
questions de I'électrification des campagues, de la nor-
malisation et de la formation du personnel technique.
Il a approuvé les recommandations d'un Groupe de
travail sur les diverses méthodes & employer pour
évaluer le potentiel théorique, le potentiel technique et
le potentiel économique des pays de la région dans le
domaine des ressources hydro-électriques.

Le Comité de l'industrie et des ressources naturelles
a examiné les aspects généraux du développement
industriel de la région ainsi que les résultats obtenus
en ce qui concerne la petite industrie et l'industrie
familiale, la mise en valeur des ressources minérales,
I'énergie électrique et la sidérurgie. Il a émis I'opinion
que la coopération régionale pourrait conduire 3 la
création de grandes industries desservant un marché
plus important. Il a décidé de préparer, avec la coopé-
ration de I'AAT, un voyage d’études de spécialistes
des mines, originaires de la région, qui se rendraient
aux Etats-Unis et au Canada, de réunir en 1958 un
Groupe de travail de spécialistes de la législation
miniere et d’organiser a une date ultérieure un cycle
d’études sur les levés aériens. Le Comité a recommandé
que Pon octroie des bourses et que I'on recrute des
experts pour former des techniciens de I'énergie
atomique.

Commerce

Le Comité du commerce a passé en revue les faits
récents survenus dans le domaine du commerce, la
politique comimerciale, les systémes de licences d’im-
portation et d’exportation, les techniques propres &
encourager les exportations et la formation du personnel
des services d’expansion commerciale au moyen de
cycles d’études régionaux. Il a examiné les répercus-
sions que le Marché commun européen et la zone de
libre-échange que l'on envisage de créer en Europe
pourraient avoir sur I’économie des pays de la région;
il a été d’avis que cette question méritait d’étre suivie
de prés et a conseillé aux pays membres de procéder
a des études sur les répercussions que le Marché com-
mun européen pourrait avoir sur leurs principaux pro-
duits d’exportation. 1 a également recommandé d’in-
sérer une clause type d’arbitrage dans les contrats
d’exportation, d’organiser l'assurance des risques a
Pexportation et d’améliorer le classement par qualités,
la normalisation et le contrdle de la qualité des expor-
tations classiques de la région. Enfin, il a recommandé
d’étudier le commerce des minéraux et des produits a
base de minéraux,

Transports intérieurs

Le Groupe spécial de travail des ports intérieurs a
étudié le probléme du tracé, de la création, de la cons-
truction et de I'exploitation des ports intérieurs et il

a insisté sur la nécessité de créer des installations por-
tuaires adéquates en vue d’accélérer le rythme de rota-
tion des navires. Le Sous-Comité des voies fluviales
a examiné des mesures visant & améliorer les orga-
nismes d’Etat s’occupant des transports fluviaux, i
moderniser les bateaux et & utiliser efficacement les
moyens de transports fluviaux. Il a pris connaissance
des progres réalisés dans I'adoption d’un systéme uni-
forme de balisage et de signaux de rive.

Le Sous-Comité des chemins de fer a étudié les
aspects techniques et économiques des problémes con-
cernant les transports ferroviaires, les locomotives
Diesel, les méthodes utilisées dans les ateliers de che-
mins de fer, les mesures de sécurité dans les chemins
de fer, la normalisation et la conservation des traverses
de bois, I'utilisation économique du matériel roulant et
les installations de formation professionnelle des fonc-
tionnaires des chemins de fer,

Un cycle d’études de la sécurité routiére a consacré
ses travaux a des questions administratives et tech-
niques. Un cycle d'études sur les routes peu coiiteuses
et la stabilisation du sol a examiné les problémes tech-
niques, administratifs et économiques que pose la cons-
truction des routes peu coiiteuses.

Le Comité des transports intérieurs, dont le nom
a été changé en “Comité des transports intérieurs et
des conununications” a la suite d’une décision de la
Commission, a passé en revue l'activité déployée dans
le domaine des chemins de fer, des routes, des voies
fluviales et des télécommunications. Il a décidé de
réunir un groupe de travail de la coordination des
transports et, en coopération avec 'Union internationale
des télécommunications, un groupe de travail des télé-
communications. Il a recommandé qu'on agrandisse les
centres de la région servant a la formation d4 personnel
des télécommunications.

Alimentation et agriculiure

La Division CEAEQ/FAQ de l'agriculture a con-
tinué d’étudier I'évolution en cours ainsi que d’assem-
bler et de diffuser des renseignements sur les systémes
de crédit agricole et la commercialisation. Elle a com-
mencé a étudier cas par cas l'emploi des excédents
agricoles pour favoriser le développement économique
et elle a contribué a la préparation des études na-
tionales entreprises dans I'Inde et en Indoné.ie sur les
aspects agricoles du développement communautaire. Un
Centre mixte FAO/CEAEO sur la politique de soutien
et de stabilisation des prix et revenus agricoles en Asie
et en Extréme-Orient a étudié les objectifs généraux
visés et les moyens a4 mettre en ceuvre en ce qui con-
cerne 'application des mesures de soutien et de stabili-
sation des prix agricoles et leurs effets sur la produc-
tion, les revenus agricoles, les prix de détail, la demande
par les consommateurs, le commerce extérieur et, d'un
point de vue plus vaste, le niveau général des prix et
le développement économique.

Défense contre les inondations
et mise en valeur des ressources hydraulig.ies

On a créé un Comité pour la coordination des études
sur le bassin inférieur du Mékong, composé des repré-
sentants du Cambodge, du Laos, de la Thailande et du
Viet-Nam et bénéficiant des services du secrétariat de
la CEAEQO; ce comité a tenu trois sessions. A la
demande des pays riverains, une mission d’études des
Nations Unies a procédé & de vastes enquétes sur le
terrain et a recommandé un programme quinguennal
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d’études et d'enquétes visant A établir des projets
d’'ouvrages déterminés pour le cours principal du
Mékong. Plusieurs gouvernements de pays extérieurs
a la région ont offert de contribuer financiérement a
Pexécution du projet d’aménagement du bassin du
Mékong. A sa troisiéme session, le Comité pour la
coordination a établi un programme d’utilisation de
Paide offerte pour les travaux préparatoires relatifs a
la mise en valeur du bassin du Mékong, spécialement
pour linstallation de stations hydrologiques.

La troisiéme Conférence technique régionale sur la
mise en valeur des ressources hydrauliques a étudié la
mise en valeur des ressources hydrauliques, y compris
les avantages respectifs du travail hamain et de l'em-
ploi des machines ainsi que ceux du systéme de la régie
et du systéme contractuel pour la construction d’ou-
vrages; elle a également étudié les mesures propres a
améliorer les données hydro-électriques.

Le Bureau de la défense contre les inondations et de
la mise en valeur des ressources hydrauliques a pour-
suivi la publication du Recueil de lo défense contre les
mondations, et de la revue trimestrielle Flood Control
Journal; il a continué de communiquer aux pays de la
région des rapports sur certains projets ainsi que des
publications techniques.

Recherche et statistiques

En coopération avec la FAQO, la Conférence des
statisticiens d’Asie a examiné le projet de programme
dressé par la FAO pour le recensement mondial de
Pagriculture en 1960. Le Groupe d’études des problémes
de reclassification et d’administration budgétaires a
passé en revue les progrés accomplis et les difficultés
rencontrées dans la classification simplifiée des comptes
budgétaires et a examiné 'établissement d’'un budget
d’aprés les programmes et les réalisations. Il a décidé
de consacrer ses travaux futurs & la préparation, au
controle et a la gestion budgétaires.

On a pris des dispositions pour fournir I’assistance
technique des Nations Unies et de la FAO aux pays
de la région a loccasion du recensement mondial de
1960 et pour organiser un centre de formation destiné
aux fonctionnaires chargés du recensement. Un rapport
préliminatre intitulé “Population growth and economic
development, demographic aspects and some related
economic problems in the ECAFE region” a été publié.
L’étude des tendances et perspectives de I'industrie du
bois, entreprise en collaboration avec la FAO, s'est
poursuivie de fagon satisfaisante. Elle comprendra des
prévisions jusqu’en 1965 et 1975 au sujet de la pro-
duction, du commerce et de la consommation des pro-
duits forestiers.

L’Etude sur lo situation économique de I'Asie et de
PExtréme-Orient (publication annuelle) ainsi que la
publication trimestrielle Economic Bulletin for Asia
and the Far East ont paru réguliérement.

Services consultatifs et d’assistance technique

Le secrétariat de la CEAEO a continué de fournir
aux gouvernements, en coopération avec 'AAT et les
institutions spécialisées, des services consultatifs et une
assistance technique dans le cadre du programme de
travail de la Commission. La diffusion et I’échange de
renseignements scientifiques, techniques et économiques
se sont poursuivis sous diverses formes: publication de
journaux et périodiques, organisation, dans certains cas
en collaboration, d'expositions, de démonstrations au
moyen de matériel visuel et de voyage d’études. Des

services consultatifs ont été fournis sur demande dans
les domaines techniques et économiques relevaut de la
compétence particuliére du secrétarviat. Celui-ci a con-
tinué d'aider les gouvernements cdes pays membres i
formuler les demandes d’assistance technique et 'AAT
a recruter et 4 mettre au courant les experts ainsi qu'a
examiner leurs rapports,

¢) COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AMYERIQUE
LATINE

La sixiéme session du Comité plénier de la Com-
mission s’est tenue a Santiago les 7 et 8 avril 1958,
A Poccasion du dixiéme anniversaire de la Commission,
le Comité a adopté une résolution dans laquelle il expri-
mait sa gratitude aux Nations Unies pour la création
de la Commission et priait les pays membres de con-
tinuer & collaborer avec elle afin de l'aider i atteindre
ses objectifs. En outre, le Comité a remercié de nouveau
le Gouvernement du Chili de l'offre qu’il a faite de céder
gratuitement une parcelle de terrain, 4 Santiago, pour
servir d’emplacement & un immeuble qui abriterait les
services de I’Organisation des Nations Unies et il a
exprimé 'espoir que le projet de construction devien-
drait rapidement une réalité. Le Comité plénier a exa-
miné et approuvé les progrés réalisés dans l'exécution
du programme de travail. Les débats ont montré que
la possibilité de créer un marché régional I’ Amérique
latine suscitait un intérét considérable parmi les gou-
vernements des Etats Membres et que ce projet, de
méme que le programme d’intégration économique de
PAmérique centrale, présentait un caractére pratique
qui pourrait étre directement profitable aux pays
intéressés,

La publication annuelle Etude swr la siluation écone-
mique de I Amérique latine ainsi que le Bulletin écono-
mique de UAmérique latine ont continué de paraitre
réguliérement.

Traveux concernant le marché régional

Comme le Comité du commerce et la Commission
Pavaient demandé lors de la septiéme session, le secré-
tariat a fait une place plus importante a I’étude des
problémes que pose la création éventuelle d’un marché
régional en Amérique latine.

La premiére session d’un Groupe de travail sur le
marché régional, qui a réumi & Santiago, en février
1958, des personnalités latino-américaines marquanies,
a constitué un progrés important dans cette direction.
Le Groupe de travail a examiné les documents de base
préparés par le secrétariat, et aprés de longues délibé-
rations il a publié un rapport qui énonce les principes
de base pour la constitution d’un marché régional en
Amérique latine. Une seconde session du Groupe de
travail est prévue pour la fin de 1958; elle sera sans
doute consacrée a I'examen de propositions précises qui
seront communiquées aux gouvernements membres et
soumises au Comité du commerce. Le Comité plénier
a étudié le rapport du Groupe d’experts et exprimé un
vif intérét pour la poursuite des travaux concernant le
marché régional. Les délégations se sont accordées pour
reconnaitre que ce projet est peut-étre le plus important
de tous ceux dont on a entrepris Pexécution ; le Comité
plénier a recommandé au secrétariat de continuer a
donner le plus d’impulsion possible aux travaux con-
cernant le marché régional de 'Amérique latine et de
mettre ces travaux au premier plan de ses préoccupa-
tions. On prépare également la deuxiéme session du
Groupe de travail des banques centrales qui doit étudier
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certains aspects de la libéralisation des échanges et de
Pinstitution d’un systéme multilatéral de paiements. On
a continué d'analyser les régimes douaniers existants en
vue d’établir, pour I"Amérique latine, une nomenclature
type analogue a celle qui a déja été adoptée pour
PAmérique centrale. On a également étudié I'incidence
des droits de douane pergus dans certains pays, ainsi
que les problémes concernant la création d’industries
dans le cadre d’un futur marché régional.

Programme d’intégration de I'Amérique centrale

Le Comité de coopération économique de I’Amérique
centrale a tenu sa cinquiéme session du 5 au 10 juin a
Tegucigalpa (Honduras). Ce comité, qui est un organe
subsidiaire de la Commission, se compose des ministres
de I’économie des cing pays de I'Amérique centrale. Au
cours de la session, un traité sur le libre-échange multi-
latéral et Pintégration économique, et un accord sur
Pintégration du développement industriel de la région,
ont été signés. Le traité contient une liste des produits
de base et des produits finis qui seront exonérés des
droits de douane et de tout autre impoét ou mesure res-
trictive lorsqu’ils feront l'objet d’échanges entre les
pays signataires. Le Comité a estimé que la signature
du traitée était le premier progrés essentiel vers un
régime douanier unifié, le libre-échange multilatéral et
le développement intégré des industries de I’Amérique
centrale et qul jetait en outre les fondements d’un
marché commun qui serait établi progressivement.
L’accord sur le développement industriel intégré vise
a favoriser l'apparition, en Amérique centrale, d’entre-
prises manufacturiéres qui n’étaient pas viables jus-
qu’alors, a cause des débouchés limités qu’offrait chacun
des marchés nationaux. Les ministres de I'économie ont
également signé des accords destinés 4 unifier la signa-
lisation routi¢re et la réglementation de la circulation
routiére dans le but de faciliter les échanges commer-
ciaux entre leurs pays. Ils se sont également mis d'ac-
cord sur les plans de construction en Amérique centrale
d’une fabrique de pate & papier et de papier, qui tra-
vaillera pour les cing pays. Des sous-comités du loge-
ment et de 'électrification ont également été créés. On
a continué d’'améliorer le fonctionnement de I'Institut
de recherches et de technologie industrielle de I’Amé-
rique centrale et comme par le passé 'Ecole supérieure
d’administration publique de 1I'’Amérique centrale a
rendu de grands services sur le plan de la formation.

Actwités dans le domaine du développement
économique en généraol

Dans le cadre du programme d’intégration écono-
mique de 'Amérique centrale, on a entrepris des études
sur le développement économique du Costa-Rica, du
Honduras, du Panama et du Salvador; dans 'ensemble,
le secrétariat a suivi la méthode qu'il avait déja utilisée
pour les études nationales consacrées au Brésil, a la
Colombie, a la Bolivie, & '"Argentine et au Mexique.
Ces études ont été entreprises en commun par le secré-
tariat et des groupes de travail composés de techniciens
des pays intéressés.

Apreés un examen minutieux des données statistiques,
I'étude sur le “Développement économique de 'Argen-
tine” a été publiée; elle constitue 'une des analyses les
plus poussées que le secrétariat ait faites jusqu’ici. On
a poursuivi les travaux relatifs a 'étude des effets de la
politique fiscale sur le développement économique du
Chili.

Le sixiéme cours régulier organisé dans le cadre du
programme commun CEPAL/AAT de formation en

matiére de développement économique a eu lien d’avril
a décembre 1957 il a été suivi par quatorze stagiaires.
En plus du cours régulier organis¢é & Santiago, des
cours intensifs ont été donnés i Rio-de-Janeiro et a
Caracas. Plus de 80 personnes, dont bon nombre de
hauts fonctionnaires, ont assisté a chacun de ces cours.
Le septiéme cours régulier commencera le 30 juin 1958.

En ce qui concerne l'assistance technique, les divi-
sions du secrétariat de la CEPAL ont continué de
coopérer étroitement avec le Bureau de I'AAT pour
I'Amérique latine., Le Comité plénier a appuyé l'obser-
vation faite par le Secrétaire général dans un rapport
soumis a I"Assemblée générale 2 sa douziéme session,
selon laquelle le détachement de personnel de 'AAT
en Amérique latine a donné d’heureux résultats et il
a demandé que la décentralisation de FAAT soit
rendue permanente.

Agriculture, industrie et énergie

Les travaux consacrés a lagriculture ont été exé-
cutés surtout au titre du programme commun CEPAL/
FAO qui prévoyait essentiellement des études sur le
rendement de la culture du café dans certains pays
d’Amérique latine. On a commencé pour le Brésil une
étude analogue 4 celles déja faites pour le Salvador et
la Colombie. L’étude sur I'élevage a été poursuivie; de
plus, le personnel s’occupant du programme commun a
prété son concours a l'élaboration des chapitres de
I'Etude sur la situation économigue relatifs a lagricul-
ture et a la mise au point de I'étude sur le “Développe-
ment économique de ’Argentine”,

Le groupe de la CEPAL qui s’était rendu au Pérou
pour étudier la situation ndustrielle du pays a terminé
vers la fin de 1957 les travaux effectués sur place avec
I'entiére collaboration des fonctionnaires et des indus-
triels. Le rapport sera sans doute termuné au cours du
second semestre de 1958, On a entrepris une étude sur
I'industrie des véhicules automobiles au Brésil en vue
d’analyser les répercussions que pourrait avoir sur le
reste de 'économie la création de cette industrie et on
a envisagé d’étendre cette étude a d’autres secteurs. On
a également consacré une étude a lindustrie sidérur-
gique dans ses rapports avec le marché régional; on a
commencé des études sur le marché de lacier, la pro-
duction d’acier et les caractéristiques de la capacité de
production actuelle d'acier. Les études sur l'industrie
de la pate 4 papier et du papier en Argentine, au Brésil
et au Pérou ont été poursuivies et on a commencé a
analyser le rdle de cette indusirie dans le marché ré-
gional que I'on se propose de créer.

L’étude des ressources hydrauliques de "Amérique
latine a été entreprise sous les auspices de la CEPAL
et de 'AAT et avec la participation de I'Organisation
météorologique mondiale. La premiére partie qui était
une étude pilote consacrée au Chili est terminée; les
travaux ont commencé en Argentine et ils seront suivis
par d'autres, 4 la fin de 1958, en Equateur. L’étude
pilote a permis d’établir un tableau général des res-
sources hydrauliques, en se fondant sur les renseigne-
ments disponibles relatifs a la météorologie, aux eaux
de surface et aux eaux souterraines et de dresser un
bilan des ressources hydrauliques et de leur utilisation
pour les principaux bassins fluviaux du Chili. Elle con-
tient en outre des suggestions concernant amélioration
des services hydrologiques et les modifications qu’il
conviendrait d’apporter a la législation sur les res-
sources hydrauliques.
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d) CoMMISSION ECONOMIQUE POUR L’AFRIQUE

A sa vingt-cinquiéme session, le Conseil économique
et social a examiné la résolution 1155 (XII) de I'As-
semblée générale, en date du 26 novembre 1957, recom-
mandant que le Conseil examine promptement et avec
bienveillance la création d’'une Commission économique
pour 'Afrique. A l'unanimité, le Consell a adopté la
résolution 671 (XXV}) créant la Commission et formu-
lant son mandat.

Sept Etats africains Membres de 1'Organisation des
Nations Unies mais non du Conseil et un certain nom-
bre de puissances métropolitaines ne siégeant pas au
Conseil ont pris part aux débats. L’Ethiopie, le Ghana,
le Libéria, la Libye, le Maroc, la République arabe
unie, le Soudan et la Tunisie ont présenté un projet de
mandat, et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’'Irlande du Nord en a proposé un autre. Le Secrétaire
général avait communiqué des documents au Conseil
pour Taider dans ses délibérations. Les débats consacrés
au mandat ont surtout porté sur les fonctions de la
Commission, sa composition et la question des membres
associés. Pour ce qui est des fonctions, un large accord
s'est fait sur la compétence de la Commission; la seule
question qui s’'est posée était de savoir si le progrés
social devait figurer parmi les objectifs de la Commis-
sion fixés dans son mandat ou s'il ne devait pas étre
fait mention dans celui-ci des questions sociales. Dans
sa forme déhnitive, le mandat stipule que la Commission
devra traiter des aspects sociaux du développement éco-
nomique et de l'interdépendance des facteurs écono-
miques et sociaux,

Pour ce qui est de la composition, les huit pays
africains avaient proposé que fassent partie de la Com-
mission : les Etats africains Membres de 'Organisation
des Nations Unies, les autres pays qui sont respon-
sables des relations internationales de territoires afri-
cains ainsi que les Etats-Unis d’Amérique et 'Unicn
des Républiques socialistes soviétiques. Plusieurs mem-
bres du Conseil ont cependant estimé que seuls les Etats
africains et ceux qui assument des responsabilités
directes en Afrique devraient étre invités a faire partie
de la Commission. Aprés de longs débats, le Conseil
a décidé que pourraient faire partie de la Commission
les Etats suivants : Belgique, Espagne, Ethiopie, France,
Ghana, Italie, Libéria, Libye, Maroc, Portugal, Répu-
blique arabe unie, Royaume-Uni, Soudan, Tunisie et
Union Sud-Africaine, ainsi que tout Efat de la région
qui pourrait par la suite devenir Membre de I'Orga-
nisation des Nations Unies, mais que I'URSS et les
Etats-Unis n'en feralent pas partie.

Pour ce qui est de la question des membres associés,
le Conseil a disposé que tout territoire situé dans les
limites géographiques fixées & la compétence de la
Commission ou toute partie ou groupe de tels terri-
toires, pourrait, sur présentation d’'une demande éma-
nant de I'Etat Membre responsable de ses relations
internationales, étre admis par la Commission en qualité
de membre associé. Cependant, des divergences de vues
ont apparu au sujet du droit des membres associés de
voter dans les organes subsidiaires que la Commission
pourrait créer. Certains membres du Conseil ainsi que
les huit pays africains ont estimé que, pour le moment,
les membres associés ne devraient pas avoir le droit de
vote dans les crganes subsidiaires de la Commission.
Par contre, certains autres ont pensé qu'on devrait
accorder ce droit & tous les membres associés. Dans
sa forme définitive, le mandat prévoit que les repré-
sentants des membres associés pourront participer aux

réunions de la Commission et pourront &tre nommés
membres des organes subsidiaires, et faire partie du
bureau de ces organismes. Aprés avoir adopté la résolu-
tion 671 (XXV) portant création de la Commission, le
Conseil a décidé que le sidge en serait & Addis-Abéba,

A la suite de la décision du Consetl, le secrétariat, au
Siége, a commencé de préparer la premiére session de
la Commission qui doit se tenir & la fin de 1958.

10. — Droiis de Phomme

@) PROJETS DE PACTES INTERNATIONAUX
RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME

Le projet de pacte relatif aux droits civils et poli-
tiques et le projet de pacte relatil aux drojts écono-
miques, sociaux et culturels sont a Pétude par I’As-
semblée générale depuis sa neuviéme session, en 1954,
Chacun d’eux renferme un préambule, un article sur
le droit des peuples a disposer d’eux-mémes, ides
clauses générales, des articles de fond, des dispositions
concernant les mesures de mise en ccuvre et des clauses
finales.

Jusqu'ici, la Troisiéme Commission a adopté le
préambule et larticle premier de chaque pacte, les
articles de fond du pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels et le premier des articles de fond
du pacte relatif aux droits civils et politiques,

b) RarrorTs PERIODIQUES SUR LES DROLTS DE L' ITOMME

En vertu du nouveau systéme de rapports périodi-
ques sur l’évolution et les progrés accomplis dans le
domaine des droits de I'homme et sur les mesures
prises pour sauvegarder la liberté humaine, le Se-
crétaire général a présenté 4 la Commission des droits
de I'homme, lors de sa quatorziéme session, un
résumé par matieres de 31 rapports émanant de
gouvernements, ainsi que les rapports d’institutions
spécialisées, pour la période 1954 4 1956. La Com-
mission a procédé a la discussion générale des rapports
et a décidé de poursuivre leur examen A sa session
suivante. Elle a félicité le Secrétaire général et les
institutions spécialisées du travail qu’ils avaient con-
sacré aux rapports, a exprimé l'espoir que les gou-
vernements qui ne Yavaient pas encore fait feraient par-
venir des rapports avant sa session suivante et a prié
le Secrétaire général de lui soumettre, en consultation
avec les institutions spécialisées, des suggestions con-
cernant un plan détaillé qui servirait de guide aux
gouvernements pour la préparation des rapports trien-
naux i venir.

¢) ETUDE DU DROIT EN VERTU DUQUEL NUL NE PEUT
ETRE ARBITRAIREMENT ARRETE, DETENU 0U EXILE

A sa douziéme session, la Commission des droits
de 'homme avait chargé un comité de préparer une
étude du droit en vertu duquel nul ne peut étre arbi-
trairement arrété, détenu ou exilé.

Le Comité a soumis un rapport sur I'état cde ses
travaux a4 la quatorziéme session de la Commission.
Dans ce rapport, le Comité a indiqué qu’il avait décidé
de préparer, avec I'assistance du Secrétariat, des mono-
graphies sur la situation de ce droit dans tous les
Etats Membres de I’'Organisation des Nations Unies
ou des institutions spécialisées et qu'il avait adopté
pour principe de n’utiliser dans son rapport final aucun
renseignement sur lequel le gouvernement intéressé
n'aurait pas eu l'occasion de présenter des observations.
Le rapport présenté par le Comité contenait en outre
des comumentaires explicatifs provisoires sur les termes
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drr(-smtum , “(1(t(~nt1ml , cxl] et ‘“arbitrairement”
ainsi qu'un schéma provisoire des monographies par
pavs et du rapport final du Comité.

d) SERVICES CONSULTATIFS
DANS LE DOMAINE DES DROITS DE L'TIOMME

Au cours de Pannée considérée, le Seerédtaire général
a organi~¢ trois cveles d'études régionaus au titre du
programme de services consnltatifs dans le domaine
des droits de Thomme: 1y un cvele études sur les
responsabilités civiques et ia participation acerue des
femmes a0l vie publigue en Asie, qui s'est tenu a
ngkok (Thailande), en aofit 19577 2) un cycle
d'¢tudes sur la ])rotutinn des droits de Thomme en
droit pénal ot dans @ procédure eriminelle, & Baguio,
( Philippines), en [é jer 1938: 3) un cyele d'études sur
la protection des droits de homme en droit pénal et
dans la procédure criminelle, & Santiago de Chili, en
mai 1958,

A da demande de la Commission des droits de
[omme, Te Secerétaire général a présenté un bref ex-

posé des activités proposées pour 1959, Dans cet
exposé, il a suggéré l'organisation de trois cycles
d'¢tudes: 1) un eyele d'études sur la condition de la

femme: 2) un evele d'études sur la protection des droits
de Ihnmm(‘ en droit pénal et dans Ia procédure crnm—
nelle; 3y un troisicme cyele d’études sur un sujet a
Chnisir. Ii a également suggéré que l'on prenune cer-
taines dispositions en vue de la fourniture de services
consultatifs Cexperts et de U'octroi de hourses d’études
et de perfectionnement.

) DIXKIEME ANNIVERSAIRE
DE L'ADOPTION DE LA DECLARATION UNIVERSELLE
DES DROITS DE L'HOMME

Iannée 1958 marque le dixiéme anniversaire de
I'adoption de la Déclaration universelle des droits de
'homme.

Sur la recommandation de la Commission des droits
de ’homme, le Conseil économique et social a adopté,
le 24 juillet 1957, la résolution 651 B (XXIV), dans
laquelle il a invité les gouvernements, les institutions
spécialisées, les organisations intergouvernementales et
les organisations non gouvernementales a participer a
la célébration de cet anniversaire. Il a demandé au
Secrétaire général, agissant en collaboration avec un
comité de six membres et en consultation avec les
institutions spécialisées, de prendre les mesures néces-
saires en vue de cet anniversaire.

Le Comité a soumis au Conseil un rapport décrivant
les divers plans et les diverses activités prévus pour
la célébration. Dans ce rapport, il recommande que
I’Assemblée générale consacre une séance pléniere
spéciale, le 10 décembre 1958, a ia céléhration de 'an-
niversaire; et que le Conseil: 1) prie instamment les
gouvernements de célébrer l'anniversaire de leurs pays
et s’efforcent de faire respecter les droits énoncés dans
la Déclaration, “afin que cet idéal commun a atteindre
soit universellement mis en pratique”; 2) demande aux
organisations non gouvernementales d’orginiser des
conférences et des discussions sur les droits de 'homme
de facon que “partout les hommes et les femmes soient
mieux & méme d’exercer les droits qui leur sont re-
connus et que chacun puisse apprendre a respecter
les droits d’autrui”.

f) LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES
ET PROTECTION DES MINORITES

A sa dixiéme session, en janvier-février 1958, la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures dis-

criminatoires et de la protection des minorités a con-
tinué de se concentrer sur les problémes relatifs a
I'élimination de la discrimination dans divers domaines.
A sa quatorzieme session, la Comunission des droits
de Thomme a examiné, sans prendre de décision défi-
nitive 4 leur syujet, les recommandations que la Sous-
Conmnission  avait formulées lors de sa neuviéme
session au sujet des mesures discriminatoires dans
I'enseignement.

La Sous-Commission a pris essentiellement pour
base de ses travaux un premier projet de I'étude des
mesures diseriminatoires dans le domaiae de la liberté
de religion et des pratiques religicuses, rédigé par M.
Arcot Krishnaswami, ainsi qu'un rapport intérimaire
sur 'étude des mesures discriminatoires dans le do-
maine des droits politiques, rédigé par M. Hernan
Santa Cruz. La Sous-Commission a exprimé l'espoir
que 'étude des mesures discriminatoires dans le do-
maine de la liberté de religion et des pratiques reli-
gleuses serait terminée en temps utile pour que la
Sous-Commission puisse l'examiner a sa onziéme
session. Llle espére également recevoir, & cette méme
session, un projet de I'étude des mesures discrimina-
toires dans le domaine des droits politiques.

Ia Sous-Commission a examiné en outre un rapport
sur la discrimination en matiére d’emploi et de pro-
fession établi par le Bureau international du Travail
pour la guarante-deuxiéme session de la Conférence
internationale du Travail en 1958. Ce rapport, ainsi
quun autre rapport sur le méme sujet, a également
2té examiné par la Commission des droits de 'homme.
Les rapports contenaient: 1) le texte d'un projet de
convention concernant la discrimination en matiére
d'emploi et de profession; 2) le texte d'un projet de
recommandation sur le méme sujet: 3) les observations
communicquées par les gouvernements a propos de ces
textes. La Sous-Comumission et la Comumission ont toutes
deux remercié 1'Organisation irnternationale du Tra-
vail de I'wuvre qu'elle avait effectuée dans ce domaine
et leurs observations ont été transmises a I'OIT.

La Sous-Commission a prié 'un de ses membres de
préparer, pour sa onziéme session, une étude préli-
minaire des mesures discriminatoires dans le domaine
du droit qu'a toute personne de quitter tout pays, y
compris le sien, et de revenir dans son pays, conformé-
ment aux dispositions du paragraphe 2 de larticle 13
de la Déclaration universelle des droits de "homme.

Aprés avoir étudié un rapport ou le Secrétaire
général indiquait les résultats des consultations qu'il
avait eues avec les organisations non gouvernementales
au sujet de la réunion d'une deuxiéme conférence des
organisations non gouvernementales qui s’emploient a
éliminer les préjugés et la discrimination, la Sous-
Commission, a l'unanimité, a recommandé que la
Conférence ait lieu en 1959 et la Commission des
droits de I'homme a fait sien cet avis par une décision
unanime. En conséquence, le Secrétaire général a
recommandé au Conseil économique et social qu'il 'au-
torise & réunir la conférence a Genéve pour une durée
d'une semaine, du 22 au 26 juin 1959.

¢g) LIBERTE DE L'INFORMATION

En ce qui concerne la liberté de l'information, deux
problemes principaux ont retenu l'attention de IOrga—
nisation des Nations Unies: 1) la liberté de l'infor-
mation en tant que droit de 'homme et les restrictions
légitimes qui peuvent étre imposées a son exercice; 2)
le développement des moyens d’information dans les
pays sous-développés.
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A Pégard du premier probléme, "Assemblée géné-

rale a etudie un projet de convention relative 4 la liberté
de Mnformation. Dans sa résolution 1180 A (XII)
di 11 décembre 1957, I"Assemblée générale a invite les
Ftats Membres & présenter leurs vues et suggestions
sur le projet de convention et & préparer un exposé des
dispositions legales qui, dans chacun d'eux, ont ‘rait
a la liberté de Uinformation,

A s guatorzidme sessioti, la Commission des droits
de Thomme a examiné un rapport du Comité de la
liberté de linformation, Ta Commission a décidé d'in-
viter le Conseil économiqtie et soctal et les institutions
spécialisées intéressées a prendre des mesures pour
aider les pavs sous-développés a créer des moyens
d'information adéquats, et dexaminer les autres points
du rapport du Comité a sa prochaine session,

Jusquta présent, 15 états parties a la Convention
internationale concernant lemploi de la radiodiffusion
dans T'intérét de la paix (Geneve, 1936) ont approuvé
fe transfert a P'Organisation des Nations Unies des
fouctions qui, aux termes de la Convention, étajent
devolues a la Société des Nations,

1V ANNUAIRE DFS DROTTS DI L HOMME

A sa quatorzicme session, la Commission des droits
de Thomme a proposé au Conseii éeonomique et social:
1)y que Uohoaive ne dépasse pas 330 pages; 2) que
des exposés sur des droits ou groupes de droits parti-
ctliers sofent publiés dans un sapplément; 3) que
Uodnnnaire contienne  des textes ou des evtraits de
constitutions, de lois et de déerets, de décisions judi-
ciaires, de conventions et d'accords internationaux
intéressant les droits de homme; 4) que, dans les
rapports triennaux sur les droits de 'homime, les gou-
vernements évaluent et interprétert les événements,
imdiquent les difficultés rencontrées et examinent les
méthodes qui se sont révélées particuliérement utiles
et qu'tls renvoient, lorsque cela est sothaitable, aux
renseignements qu'ils ont fournis aux fins de publica-
tion dans U.lnnuaire.

L' oinnuaive des droits de Uhomme pour 1956, qui
doit étre terminé en 1938, est le onzieme volume de
cette série.

i) RAPATRIEMENT DES PRISONNIERS DE GUERRE

La Commission spéciale pour les prisonniers de
guerre a tenu sa septiéme session a Gendve, en sep-
tembre 1957. Elle a établi un rapport détaillé sur les
progres accomplis depuis 1950 en ce qui concerne le
rapatriement et le sort des prisonniers de guerre. Elle
a indiqué que, jusqu'ici, un total de 28.535 prisonniers
allemands (et 3.083 civils), 69 Italiens et 33.778 res-
sortissants japonais avalent été rapatriés.

Les Gouvernements de I'[talie, du Japon et de la
République fédérale d’Allemagne ont fait cavoir a la
Commission qu'il v avait encore plusieurs milliers de
prisonniers de guerre et de civils qui n'avaient pas été
rapatriés ou dont le sort demeurait incertain, La Com-
mission a lancé un appel aux gouvernements intéressés
pour qu'ils réglent le probléme dans un esprit pure-
ment humanitaire, soit directement soit en ayant recours
a: bons offices des sociétés de la Croix-Rouge.

/1 AUTRES QUESTIONS
Fau application de Ta résolution 75 (V) modifide du
Consell coonoique ¢f social, en date du § aont 1947,
e Secrétaire général a présenté a la Commission des
droits e Vhome, i s quatorzieme session, une liste
no conbidentielle de quatre conmumications et une liste
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confidentielle de 6,930 communications, Il a attivé 'at-
tention de la Conunission sur 31 réponses d'Etats Mem-
bres relatives a 57 communications, Il a également
présenté des listes de communications analogues a la
Commission de la condition de la fetmme, a sa douziéme
session, et 4 la Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des
minorités, 1 sa dixiéme session. [.a Commission des
droit de Phomme a nommé un comité chargé d’étudier
L cuestion des communications pour institver une pro-
cédure mieux cougue pour favoriser le respect effectif
des droits de 'homme,

Vingt et une communications relatives au travail
forcé et deux plaintes relatives a des atteintes aux
droits syndicaux ont été transmises au BIT.

L.e Secrétaire général a communiqué au Gouverne-
ment de la République fédérale d'Allemagne des ren-
seignements concernant 22 personnes qui se plaignent
davoir été victimes, dans des camps de concentration
nazis, d'expériences prétendues scientifiques. En juin
1058, un total de 552 cas avalent été portés & P'atten-
tion de Ia République fédérale d’Allemagne. A la vingt-
cinquiéme session du Conseil économique et social, le
Secrétaire géneral a également fait distribuer, aux fins
d'imformation, un rapport du Gouvernement de la
Républhique fédérale ' Allemagne sur les mesures il
avait prises a4 ce sujet.

11, — Condition de la femme

A sa douzieme session, Ta Commission de la condi-
tion de la femme a adopté un programme de travail qui
comprenait  plus.eurs  nouveaux  projets, notamment
une étude sur T'accés de la femme aux charges et
fonctions publiques, fondée sur les renseignements
nouveaux olitenus des gouvernements et des organisa-
tions non gouvernementales, un projet de convention
sur l'age du mariage, le libre consentement des deux
parties au mariage et l'enregistrement obligatoire des
mariages, ainsi qu'une enquéte de I'Organisation mon-
diale de la santé sur certaines pratiques rituelles aux-
quelles sont soumises les jeunes filles.

@) [DROITS POLITIQUES DE LA FEMME

Au cours de T'année, le Secrétariat a rédigé trois
rapports concernant Jes droits politiques de la femme.
Le mémorandum annuel du Secrétaire général sur les
constitutions, lois électorales et autres textes 1égislatifs
relatifs aux droits politiques de la femme a été préparé
pour la douziéme session de I'Assemblée générale. Le
Secrétariat a également rédigé des rapports complé-
mentaires contenant des renseignements sur la condition
de la femme dans les territoires sous tutelle et dans
les territoires non autonomes.

La Commission de la condition de la femme a décidé
de mettre a jour son étude sur l'accés de la femme aux
charges et fonctions publiques et l'exercice par les
femmes de ces charges et fonctions, et elle a invité les
gouvernements des Etats Membres, ainsi que les orga-
nisations noun gouvernementales jouissant du statut
consultatif, & communiquer au Secrétaire général des
renseignements complémentaires a ces fins.

D) NATIONALITE DE LA FEMME MARIEE

N

La Commission a examiné 3 sa douziéme session un
mémorandum du Secrétaire général ot fguraient des
renseignements sur les changements récents apportés
aux lois sur la nationalité de la femme mariée, ainsi
guun  tablean indiquant l'effet du mariage sur la
nationalité de la femme,
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¢) CONDITION DF LA FEMME EN DROIT PRIVE

[e Scerdtaire général a élaboré & Uintention de la
Commission de la condition de Ta femme, 4 partir des
renseignements  dont 1 disposait, un rapport sur le
consententeid au mariage et 'ige du mariage dans le-
quel fignrait un tablean indiquant T'age minimum du
mariage dans 110 payvs ou territoires.

Les membres de la Commission ont exprimé leur
infquictiede de Ta coutume des mariages d'enfants qui
existe dans certaines régions du monde, de méme que
du fait que le libre consentement des deux parties ne
soit pas une condition universellement requise pour la
vaitdit¢ du mariage. Ta Commission a invité le Sceré-
taire géudral i préparer pour sa quatorziéme session
un nouveau rapport, fondé sur les renseignements regus
des gouvernements et des organisations non gouver-
nementales dotées du statut consultatif, sur le consen-
tement au mariage et les preseriptions relatives a Pige
di mariage ot a enregistrement des mariages. Elle
lui a également demandé Jd'établir un projet de con-
vention fisant un age minimum de mariage, imposant
comme condition du mariege le libre consentement des
deux parfies et rendant obligatoire Penregistrement des
mariaces,

I.a Commission a exprimé sa profonde inquiétude du
maintien de pratiques rituelles qui portent atteinte
a Uintégrité physique des jeunes filles dans certaines
régions du monde, Flle a demandé au Conseil de prier
'OMS d'entreprendre une enquéte sur ces coutwmnes
et de Tui en eommuniquer les résultats en 1959,

T.a Commission a également exprimé son apprécia-
tion de la publication du Secrétaire général mtitulée
“Condition juridique de la femme mariée”.

d) SERVICES CONSULTATIFS DANS LE DOMAINE DES
DROITS DE L'ITOMME, EN RAPPORT AVEC LA CONDI-
TION DE LA FEMME

ILa Commission était saisie de deux rapports du
Secrétaire général, 'un sur les programmes d’assis-
tance technique en rapport avec la condition de Ia
femme et Pautre sur les services consultatifs dans le
domaine des droits de 'homme. Elle a également exa-
miné le rapport relatif au cycle d’études sur les respon-
sabilités civiques et la participation accrue des femmes
Q’Asie a la vie publique, qui s'est tenu & Bangkok en
aotit 1057 (vnir également ci-dessus, Services consul-
tatifs dans le domaine des droits de '’homme).

¢) ACCES DE LA FEMME AUX ETUDES

La Commission a examiné deux rapports élaborés
par I'Organisation des Nations Unies pour I'éduca-
tion, la science et la culture sur Yacces de la femme a
Penseignement supérieur et sur les travaux accomplis
par T'UNESCO en 1957 dans des domaines d'un inté-
rét particulier pour la femme. Ia Commission était
également saisie de plusieurs publications et d'une
note de 'UNESCO sur Paccés de la femme 2 Pensei-
gnement secondaire,

f) ACCES DE LA FEMME A LA VIE ECONOMIQUE

Le Secrétaire général a préparé pour la douziéme
session de la Commission un rapport sur les femmes
qui travaillent, y compris les meres, et qui ont des
responsabilités familiales, et d'un autre rapport sur
l'age de la retraite et le droit & la pension. La Com-
mission a également cxaminé deux rapports du Bureau
international du Travail, 'un sur la situation des tra-
vailleuses ayant des responsabilités familiales et l'autre

sur le droit au repos et le droit a la sécurité matérielle
en cas de vieillesse, de maladie ou d'invalidité.

T.a Commission a prié le Conseil: 1) dattirer I'at-
tention des gouvernements des I<tats Membres sur les
possibilités qui existent d'utiliser I'assistance ees insti-
tutions spéeialisées dans le but d'améliorer la condition
des femmes qui travaillent, v compris les méres, et qui
ont des responsabiliv’s familiales: 2) de prier les insti-
tutions spéeialisées intéressées d'examiner favorable-
nient toutes les demandes qui leur seraient adressées
dans le cadre de Tassistance aux travailleuses, v com-
pris les méres, qui ont des responsahilités familiales, et
d'informer la Commission des services ainsi rendus;
3) de souligner intérét que présente 'enquéte qui sera
entreprise par le Centre international de T'enfance sur
les créches et garderies denfants. Au sujet de I'dge
de la retraite et du droit & pension, la Conunission
a demandé au Conseil de prier instamment les orga-
nisations nou gouvernementales de poursuivre leurs
efforts en vue Fobtenir 1'égalité de droits pour les fem-
mes et a recommandé que tous les Etats Membres
favorisent Tégalité¢ de traitement des hommes et des
femmes A cet égard.

) FGALITE DE SALAIRF POUR UN TRAVAIL EGAL

La Commission était saisie d'un projet de brochure
sur 1'égalité de salaire pour un travail égal, élaboré par
le Secrétaire général en consultation avec le Bureau
international du Travail. Elle étaii également saisie
d'un rapport intérimaire rédigé par le Bureau inter-
national du Travail sur 'égalité de rémunération entre
la main-d’ccuvre masculine et la main-d’ceuvre fémi-
nine pour un travail de valeur égale, qui contenait
des renseignements sur I'application de la Convention
No 100 et de la Recommandation No 90 de 'OIT indi-
quant que la convention avait été ratifiée par 24 Etats.

La Commission a demandé au Secrétaire général de
préparer pour sa prochaine session, en consultation
avec le Bureau international du Travail, un texte revisé
du projet de brochure, qui tienne compte des débats
de la Comumission et des observations écrites que ses
membres feraient parvenir zvant le 31 juillet 1958,

h) AUTRFS QUESTTONS RELATIVES A LA CONDITION
DE LA FEMME

I.a Commission a discuté la question de la partici-
pation des femmes aux programmes d’assistance tech-
nique des Nations Unies a la Iumiére d’'un rapport
rédigé par le Secrétaire général. Des membres de la
Commission ont exprimé leur souci du nombre tou-
jours relativement restreint d’experts femmes et de
boursiéres, et de la tendance 4 les affecter trop souvent
a des activités traditionnellement considérées comume
féminines.

Enfin la Commission a examiné la question de la
participation des femmes aux travaux de i’Organisa-
tion des Nations Unies et des institutions spécialisées.
Certains membres ont signalé I'importance de la parti-
cipation des femmes, non seulement dans les secré-
tariats des organisations internationales, mais également
dans les délégations des gouvernements a I’Assemblée
générale et autres organes des Nations Unies.

12, — Contrdle international des stupéfiants

La campagne internationale en vue de combattre
la toxicomanie et de résoudre les problémes connexes
(laquelle, aprés avoir commencé avec la Conférence
de l'opium de Changhai, entre maintenant dans sa
quinzieme année) a été marquée par deux événements



mnportants, avant trait 'un anx opérations et Tautre
aux conventions. Pour cette campagne, on a fat appel
a Passistance technique qui s'est averce d'une si grande
utihite dans heaucoup d'autres domaines; elle est déja
devenue un instroment ofiicace de cette campagne et
elle est de plus en plos recherchee par Jes gonverne-
ments qui selforcent d'chimmer Ta toxiconuie et les
maux qui en resultent. Fao ontre, Ta Conmission des
stupctinats a acheve, cette annce, Ia revision du projed
de convention unique; Ta coditication «des textes rela-
tifs e controle international des stupéfiants, qui com-
prennent actuellement neul instruments distinets con-
clus au cours d'une péviode de plus de 0 ans, a done
falt un pas en avant.

d) ASSISTANCE TFCIINTOUE
POUR LF CONTROTE DES STUPEFIANTS

Comme dans dautres domaines, Taide technique en
vue de résoudre Tes problémes que posent les stupé-
hants a ¢t¢ fonrnie presque exclusivement aux pavs pet
développés et en particulies & ceux qui comptent un
grand nombre de toxicomanes, se chiffrant parfois a
plustvurs millions, et oir la toxicomanie constitue un
probleme social urgent. TAfghanistan, TUlran et la
Thailande héndicient on vont hénchicier de cette assis-
tance ct les résolutions du Conseil économique et social
ont ouvert la vole pour Poctroi d'une assistance du
méme genre a Ulnde, au Maroc et & d'autres pays.

Les pays sous-développés ont de plus en plus ten-
dance a4 admettre que, pour favoriser le développement
général dans le domaine économique et social, il y a
mtérét a ce que des fractions importantes de la popu-
lation renoncent a la consonunation de Topium, de
la cannabis et des stupéfiants manufacturés. Le cas
de I'Iran est peut-étre typique. L.'Iran était le troisiéme
des grands producteurs d'opium pour le marché mon-
dial et 'opitmn était une importante source de revenus
pour les cultivateurs et pour le pays tout entier. Ce-
pendant, de grandes quantités d’opium parvenaient aux
toxicomanes iraniens et étrangers grice au trafic illi-
cite. En 1955, le Gouvernement de 1'Iran a adopté une
loi interdisant toute production d'opium et a mobilisé
ses ressources pour aider les anciens cultivateurs de
pavot a opium, pour guérir les toxicomanes et, en
méme temps, pour assurer l'application de la loi en
combattant la culture et le trafic illicites. En vue d’ac-
complir cette tdche d'une grande portée, le gouver-
nement a recu lassistance de I"Administration de
P'assistance technique, de 1'Organisation des Nations
TUnies pour l'alimentation et lagriculture et de ’'Orga-
nisation mondiale de la santé.

En mai 1938, le représentant de 1'Iran a informé
la Commission des stupéfiants des progrés accomplis.
Il a signalé par exemple, que 'opium cottait 40 fois
plus cher qu'en 1935 et qu'un grand nombre de toxi-
comanes avajent été guéris sans traitement médical,
mais rue 63.000 toxicomanes, plus gravement atteints,
avaient été hospitalisés. [a suppression de la culture
et du trafic illicites faisait des progrés et une vaste
campagne de propagande avait été entreprise pour
explinuer les raisons de Uinterdiction et les avantages
(i en résulteraient.

Al fin de 1957, le Gouvernement de "Afghanistan
a fpalapent adopté une loi mterdisant la production
de Topim ot e mission d’'éude a été envoyde dans
e pays enoars-aveil 1938 en vae d'éudier conunent
iowerait pooable dutiliser Passistance techuigque pour
aider PAlghanition 4 ettre en aenvre cette politique,

AIVIZERINANFAE CUNPXAFPARRITJAT: T LA AN LA

Malgre de bons débuts, Passistanee technique dans
le domaine des stupéhants se heurte @ une difficulté
(qui, jusqu'ici, a tendn @ en limiter la portée, Tes pre-
blemes que posent les stupétiants débordent Te plus
souvent les fronticres nationales ef i1 est passible que
les stupchants produits dans un pays soient  surtout
destinés aux toxicomanes des pays volsins ou méme
Qantres parties du monde, [T peut done arriver que
Passistance technique profite davantage a la connmu-
nanté internationale dans son ensemble quanx pays qui
la recoivent. {ette question sera  examinée par le
Consetl ceonomique et soctal @ sa vingt-sixicme session.

y P’ROJET DE CONVENTION UNIQUR
SUR LES STUPEFIANTS

Fa Connuission des stupéliants a présenté au Consetl
cconomique ¢f social le projet de convention unique
anquiel elle a travaillé neaf ans. Conformément aux
instructions initiales du Conseil économirue et social,
ce projet est surtout une codification des instruments
multifatéranx existant dans le domaine des stupéfiants;
cependant, il éargit aussi la portée des dispositions
actuelles de la maniere sulvante: 1) en placant sous
un controle international intégral les matieres pre-
micres telles que Popium ot la feuitle e coca qui
servent a préparer des stupéfiants d'un usage treés
réepanda (morphine, codéine et cocaine); 2) en inter-
disant, aprés une périnde e transition, les pratiques
telles que la consommation de l'opium a fumer, la
mastication de la feuille de coca et 'usage du marihuana
ou du hachich (cannahis); 3) en ramenant de trois a
deux le nombre des organes de controle international,
le Comité centrzl permanent de l'opium et I'Organe
de controle des stupéfiants étant remplacés par un seul
organe. Aux termes du projet, ce nouvel organe aurait
un secrétariat cistinct, comme ['actuel Comité central
permanent e l'opium.

Alors que le Comité central permanent de l'opium
et 'Organe de controle des stupéfiants ont des fonc-
tions déterminées qui portent principalement sur les
mesures de controle quantitatif prévu dans les instru-
ments actuels, le projet de convention dispose que le
nouvel organe se verrait en outre attribuer certaines
fonctions de contrdle d’ordre général et que ses fonc-
tions seraient élargies a d’autres égards.

¢) FONCTIONNEMENT DU CONTROLE DES STUPEFIANTS
PREVU DANS LES INSTRUMENTS ACTUELS

Alors que les préparatifs se poursuivent en vue de
l'adoption d’une convention unique sur les stupéfiants
destinés a remplacer les neuf instruments existants, le
nombre des gouvernements qui adhérent a ces derniers
continue a augmenter. Le but que l'on se propose est
naturellement une participation universelle au controle
international des stupéhants. L'importance actuelle de
la participation ressort du fait que, sur un total de
81 Etats Membres de 1'Organisation des Nations
Unies, 77 (contre 76 il v a un an) sont actuellement
liés par un ou plusieurs de ces instruments. Six
Utats non membres sont également liés par un ou
plusieurs de ces instruments. En ce qui concerne les
instruments les plus récents, le nombre des Etats
Membres participant au Protocole de Paris de 1943
(plagant sous controle les stupéfiants synthétiques)
est passé de 65 2 49 et celul des Etats Membres parti-
cipant au Protocole de 1953 (relatif 4 la culture du
pavot & opium) de 22 a 31. Ce dernier instrument
entrera en vigueur lorsque trois des sept principaux
Ftats producteurs d'opium v auront adhéré.
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Aux termes des instruments en vigueur, les gouver-
nemeiits sont tenus d'envoyer au Secrétaire général un
rapport antuel indiquant en détail la fagon dont ils
slacquittent de Teurs obligations, conformément a un
questionnaire établi par la Commission des stupéfiants.
Au 31 décenmbre 1957, 62 Ftats et 72 territoires avaient
envoye leur rapport annuel pour 1956 et les renseigne-
ments quils contenaient ont été analysés dans le Résu-
md des rapports annuels des gouvernements pour 1956,

Les dispositions des instruments relatifs au controle
des fourmtures licites de stupéfiants & des fins médi-
cales et scientifiques continuent 'étre appliquées de
facon satisfaisante,

Le trafic illicite des stupéliants demeure cependant
unt grave probiéme; dans de nombreuses régions du
monde on la toxicomanie est trés répandue, il cons-
titue presque la seule source a laquelle les toxicomanes
s'approvisiomment. On continue done 4 se préoccuper
de rechercher les movens de combattre le trafic illicite
et ln Commission fes stupéfiants a un comité perma-
nent chargé ('étudier cette question,

Au cours de la derniére amée considérée, le Secré-
tariat a requ 530 rapports de saisies portant sur 1.705
saisies et les a communiqués aux gouvernements en
méme temps qu'une liste des personnes et des navires
marchands tmpliqu’s et des lieux de saisie. Cent cing
Etats et territoires ont envoyé des rapports généraux
sur le irafic illicite. Les échanges de renseignements
et de consultations auxquels il est procédé avec la
Commission internationale de police criminelle dans
le cadre des arrangements existants se sont poursuivis.
Le Secrétariat a continué a coopérer avec le Bureau
permanent de la Ligue des Etats arabes pour le con-
trole des stupéfiants.

Le Secrétaire général a préparé une étude analyti-
que sur le trafic illicite des stupéhants en 1957, I’ opium
et les opiacés sont de heaucoup les stupéfiants que I'on
rencontre le plus souvent dans le trafic national et
international. Il semble que I'usage de la diacétylmor-
phine se répande, On n’a noté aucune diminution de
I'important trafic de canunabis. Les rapports relatifs
aux saisies de cocaine indiquent que ce trafic est peu
important, mais persistant. Des saisies de stupéfiants
synthétiques continuent a étre faites; la quantité
totale saisie a été faible. Sur le plan régional, les plus
fortes saisies d’opiuni, d'opiacés et de cannahis signalées
ont été effectuées en Extréine-Orient, et dans le Pro-
che-Orient et Moyen-Orient. A ce sujet, la Commis-
sion a recommandé au Conseil d’envoyer une mission
d’étude dans le Moyen-Orient.

Le programme spécial de recherches sur l'opium,
qui est étroitement 11é a cette derniére question, a pour
objet la mise au point de méthodes permettant de dé-
terminer, par des procédés physiques et chimiques,
l'origine géographique de l'opium saisi dans le trafic
illicite. En janvier 1958, un comité d’experts a examiné
les progrés accomplis en ce qui concerne ces recherches
et a abouti unanimement a la conclusion que les mé-
thodes étaient susceptibles d'une application pratique
(bien que, dans beaucoup de cas, les conclusions doi-
veut encore étre considérées comume provisoires). Les
recherches et leur application pratique se poursuivront
simultanément dans les laboratoires nationaux partici-
pant a ce programme et dans le Laboratoire des stu-
péfiants des Nations Unies,

13. — Questions sociales

@) RECHERCHES ET DEVELOPPEMENT SUR LE PLAN
SOCIAL

La période considérée a été marquée par I'importance
qui a continu¢ d'étre attachée aux aspects sociaux du
développement  économique, a linterdépendance du
développement social et du développement économique
et aux faits sociaux qui accompagnent ['industrialisa-
tion et 'urbanisation,

A la suite des recommandations du Conseil écono-
mique et social, 'équilibre et lintégration a réaliser
entre le développement économique et le développe-
ment social ont fait Pobjet d'une attention accrue. Le
Seerétariat a entrepris une étude de la documentation
existant sur la question en vue de Pélaboration de
monographies avant trait & I'expérience des gouverne-
ments de certains pays dans Ia répartition des res-
sources entre les secteurs €économique et social et entre
les divers tvpes de programmes sociaux. Un cycle
d’études sur les aspects sociaux du développement
économique est prévu pour 1960 en Amérique latine,
avec la participation de 1'Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture et de
I'Organisation des Ftats américains. La conception
générale d'un développement équilibré s’ohserve égale-
ment dans d'autres aspects du programme social de
I'Organisation des Nations Unies, tels que la plani-
fication régionale et le développement communautaire.

Les principes directeurs et les programmes visant a
résoudre les difficultés des peuples qui traversent une
période d’évolution et de transition accélérées, surtout
du fait de l'urbanisation, ont été mis davantage en lu-
miére, et les aspects ruraux des problémes d'urbanisa-
tion se sont imposés d'une maniére accrue a l'attention.
la deuxiéme Etude internationale des programmes
d’action sociale, qui sera publiée & la fin de 1958, tien-
dra spécialement compte des programmes et des me-
sures qui ont été adoptés pour résoudre ces problémes.
Cette Etude complétera l'analyse de Purbanisation
qui figure dans la deuxiéme partie du Rapport sur la
situation sociale dans le monde. Des dispositions ont
été prises pour U'organisation, en décembre 1958, d’un
cycle d’études sur l'urbanisation en Amérique latine,
avec la participation de 'UNESCO; un cycle d’études
analogue est envisagé pour la région du Moyen-Orient
au début de 1960.

TLa question de lamélioration de la qualité des
données disponibles pour I'analyse de la situation so-
ciale dans le monde conserve un rang de priorité élevé,
Conformément a la demande formulée par le Conseil
économique et social a sa vingt-quatriéme session
[résclution 663 I (XXIV) du 31 juillet 19571 un pro-
gramme destiné a améliorer les renseignements par
des contacts avec les centres locaux de recherches et
de nouveaux travaux sur I'évaluation des niveaux de
vie est actuellement entrepris. La possibilité d’utiliser
les études sur les niveaux de vie familiaux pour
améliorer les renseignements relatifs aux conditions
sociales est étudiée. En méme temps est abordé I'exa-
men de la portée et de l'ordonnance des rapports fu-
turs sur la situation sociale dans le monde, des prin-
cipales lacunes dans les renseignements nécessaires
et des tyvpes de domnnées et d'analyses qui devraient
figurer dans les rapports ultérieurs sur la situation
sociale dans le monde. Les travaux du Comité d'ex-
perts sur la définition et 'évaluation des niveaux de
vie, qui s’est réuni en 1953, serent poursuivis, et I'éva-
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luation des aspeets non matériels des niveaux de vie
recevra une attention spéciale,

M POruLATION

Loeffet des problemes démographiques sur les per-
spectives du développement éeonomicue et social dans
les diverses régions du monde a déja Hé signalé a
maintes reprises. Les resultats des premiers plans de
développement ¢conomique et social entrepris aprés la
guerre dans plusicurs pavs sous-développés ¢tant main-
tenant connus, il semble que, malgré de remarquables
réalisations matérielles, les niveaux de vie adent peu
change. Dans Uensemble, augmentation de la pro-
duction n'a fait gucre plus que permetire de satis-
faire aux hesoins découlant de Taccroissement de la
population, sans ¢lever le niveau de vie antéricur.

L.es centres régionaux «Je reciierche et de formation
démographiques de Dombay  (Indey pour TAsic et
I'Toxtréme-Orient, ot de Santiago (Chiln) pour 'Amé-
riquie latine, ont commencé leur premicre annce d'acti-
vités e ce qui concerne enseignement des méthodes
appliquées en maticre d'¢tudes  démographiques, On
espere qu'a leur retour Gans leur pavs, les étudiants
constiteeront e novau d'¢iquipes nationales dexperts
démegraphiques. Un rapport détaillé sur les problémes
démographiques qui se posent et Asie a ¢é présenté
Ia quatorzicéme session de la CEAEO (1958) et il a
¢té proposé que cett question fasse objet d'un point
spéeial de Pordre wu jour de la session que la Com-
niission tiendra en 1959, Te manque de documentation
fait toujours obstacle & 'é¢laboration d'une ¢tude d'une
ampleur égale pour le Moven-Orient, ot les travaux
démographiques en sont encore a une phase moins
avancée. En Amérique latine, les travaux démogra-
phiques ont surtout porté sur les problémes de main-
d'ceuvre et d'urbanisation.

La nécessité d'enquétes spéciales adaptées a des
conditions locales différentes, telles que les études
démographiques pilotes entreprises par le Secrétariat
en coopération avec les gouvernements intéressés, a
continué de retenir lattention. Une étude de ce genre
a été effectuée dans U'Inde dés 1951, dans I'Etat de
AMvsore: le Gouvernement indien a récemment fourni
une contribution généreuse en vue de la publication
du rapport relatif a cette étude. En 1958, une étude
pilote sur la main-d'ceuvre, en fonction des caracté-
ristiques démographiques et des migrations intérieures
de la population, a été conduite en coopération avec
le Gouvcrnement des Philippines.

A la suite de la résolution 642 B (XXIII) du 25
avril 1957, dans laquelle le Conseil a noté la nécessité
de préter une attention accrue aux problémes démo-
graphiques qui se posent en Afrique, un membre
du Secrétariat a récemment entrepris un voyage dans
ce continent en vue d’y étudier les besoins et les possi-
bilités touchant des recherches démographiques qui
seraient effectuées avec I'assistance de 1’Organisation
des Nations Unies.

Ies travaux détaillés que la Commission de Ia
population et le Conseil ont recommandé d’effectuer
se poursuivent au Siége. Un dictionnaire démogra-
phique multilingue a été publié; les versions anglaise,
francaise et espagnole ont paru et la traduction en
allemand et en italien est en cours.

Une étude sur les Tendances récentes de la fécon-
dité dans les pays industrialisés a paru, et le Secré-
tariat a effectué¢ une autre étude qui réurit tous les
renseignements  disponibles  sur les  caractéristiques
¢eonomiques des migrants internationaux. De nom-
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breuses demandes émanant d'organismes internationaux
et d'entreprises privées ont donné liecu a un rapport
sur L lecroisscment de lo population wmondiale dans
Favenir, qui expose les tendances  démographiques
probabies qui se manifesteront jusqu'a la fin du siécle
dans le monde en général et dans ses principales régions.

¢) DEVELOPPEVENT COMAMUNAUTAIRE

Fe développement communautaire, en tant que cadre
dans lequel Taction du gouvernement associée a celle
de la population, vise & améYorer les niveaux de vie,
a retenu attention d’un nombre croissant de pays.
In outre, ceux qui ont déja entrepris de tels pro-
grammes ont cherché a analyser, 4 élargir ot & déve-
lopper encore leurs activités. Par exemple, le Cam-
bodge, le Costa-Rica, le Guatemala, la Somalie ita-
lienne, le L.ibéria et le Viet-Nam ont, au cours de la
périnde examinée, manifesté leur intérét pour le déve-
loppement communautaire en demandant des services
d'experts ou en se disposant a participer a des activités
de développement communautaire benéficiant de Pas-
sistance de VOrganisation des Nations Unies.

T.a mise en cuvre des décisions auxeuelles Ie Co-
mit¢ administratif de coordination est parvenu touchant
le concept du développement communautaire, les rap-
ports de celui-ci avee le développement économique et
social équilil=¢ et coordonné ¢t le role des différents
éléments qui composent le développement communau-
taire, s'est poursuivie, Un effort particulier en vue de
cette mise en ceuvre a été fait en ce qui coucerne la
suite donnée a la demande d'assistance technique en
maticre de développement communautaire présentée
par le Gouvernement du Maroc, Au cours de la pé-
rinde considérée, trois nouvelles réunions ont été orga-~
nisées dans le cadre d’une série de conférences régio-
nales officieuses que diverses instituticns ont tenues
sur le développement communautaire.

Les recherches sur les facteurs affectant la prépa-
ration et la mise en ccuvre des programmes nationaux
de développement communautaire ont été favorisées
par la mise en irain d'une étude sur les aspects du
développement communautaire qui ont trait a I'admi-
nistration publique. Un avant-projet du texte de cette
étude a été discuté au mois d’avril lors d’une réunion
qui a rassemblé les représentants de plusieurs institu-
tions spécialisées, et I'on se propose de poursuivre les
travaux en créant un groupe d’étude pour lequel il
serait fait appel & des personnes ayant une compétence
reconnue sur les plans national et international.

Le Secrétariat a entrepris une étude sur le role
du développement communautaire dans le processus
d’industrialisation; des études particuliéres sont déja
en cours en Inde et d'autres sont prévues pour la
Chine (Taiwan), pour le Pakistan et d’autres pays
représentatifs,

Pour répondre a la demande croissante de matériel
de formation, un Choix de documents sur la formation
professionnelle en vue du développement communau-
taire a paru. Parmi les autres publications des Nations
Unies de la série relative a l'organisation et au déve-
loppements communautaires, il convient de noter le
Survey before Development in Thai Villages et le
Report of the Eastern Meditervanean Study Tour of
Community Development.

A sa douziéme session [résolution 1162 (XII) du 26
novembre 1957], I’Assemblée générale a souligné la
nécessité de lentiére participation des femmes aux
programmes de développement communautaire. Detix
femmes experts ont été envoyées en Bolivie avec la
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Mission andine et une autre a été chargée d’une mission
en Afghanistan; on a également poursuivi des plans en
vue de l'organisation d'un groupe d’étude sur la parti-
cipation des femmes au développement communautaire,
qui se tiendra au Centre d’éducation de base des Etats
arabes.

Les experts de P'assistance technique des Nations
Unies en matiére de développement communautaire ont
aidé a élaborer des programmes de formation, & pro-
duire du matériel & cet egard et i mettre au point des
méthodes inspirées de l'expérience pratique, L’Organi-
sation a continué de participer aux travaux des centres
régionaux d’éducation de base organisés en coopération
avec PUNESCO. Les voyages d’étude ont également
été utilisés comme méthode de formation. Clest ainsi
que des représentants de cing pays de la région des
Caraibes ont pris part a un voyage d’étude commun
au cours duque! ils ont étudié des projets entrepris
dans le cadre du déveioppement communautaire au
Mexique, au Costa-Rica, a la Jamaique et & Porto-
Rico; des demandes ont été recues en vue de voyages
d’étude analogues dans des pays de ' Amérique du Snd
et des pays et territoires africains, Un cycle d’études
sur la formation en vue du développement communau-
taire, manifestation de I'importance que la Commission
des questions sociales et le Conseil économique et social
attachent aux consultations régionales, s’est tenu dans
la région de I'Asie et de I'Extréme-Orient en méme
temps qu'un cycle d’études sur la formation au service
social.

d) HABITATION, CONSTRUCTION ET PLANIFICATION

Dans le cadre du programme relatif 4 I'habitation, a
la construction et a la planification, les gouvernements
ont continué a bénéficier d’une assistance sous la forme
d’avis concernant I'élaboration, le financement et Pexé-
cution de programmes nationaux. Les problémes qui se
posent aux groupes i revenu modeste ont fait Pobjet
d’'une attention particuliére. Les gouvernements ont
également requ une aide directe pour leur permettre de
développer leurs institutions de recherche et de forma-
tion en vue d’accroitre la productivité de 'industrie du
batiment et de celles des matériaux de construction, de
fagon & réduire les frais de construction et améliorer la
qualité de celle-ci, et & mettre en lumiére le réle impor-
tant que le caractére adéquat du logement joue dans
I'ensemble du développement économique et social.

Une conférence sur le financement des programmes
de logement et sur la coordination des activités de l'in-
dustrie du bitiment et de celles des matériaux de cons-
truction en Amérique centrale et au Panama s’est tenue
a San-José (Costa-Rica) du 10 au 17 novembre 1957.
Cette conférence a étudié les moyens de réduire les
frais de construction des maisons et elle a formulé des
recommandations a cet effet.

Le dixiéme numéro du bulletin Habitation, construc-
tion et planification a paru. Il est consacré a la cons-
truction d’habitations par des organismes a but non
lucratif et se fonde sur les observations et conclusions
d'un cycle d’études organisé sous les auspices de I'Or-
ganisation des Nations Unies et du Gouvernement
danois en coopération avec 1'Organisation des Etats
ameéricains.

La nécessité de former du personnel local en vue de
la planification physique, de facon a assurer la con-
tinuité des travaux, a été mise en lumiére, Une école du
logement et de la planification est actuellement mise en
place & Ankara (Turquie), et des négociations se pour-

suivent en vue de la création d’une école de planification
en Indonésie. Le numéro 11 du bulletin Habitation,
construction et planification porte sur la formation du
personnel de planification.

Les gouvernements mettent I'accent sur I'importance
de la planification physique, notamment dans ses rap-
ports avec les questions d’urbanisation, d’industriali-
sation et de développement régional. Des études ont été
effectuées en vue du programme sur lindustrialisation
dont I'élaboration a été demandée par le Conseil écono-
mique et social [résolution 618 (XXII) du 6 aoiit
1956], et du cycle d’études régional de planification
pour I'Asie, réuni & Tokyo au mois de juillet 1958;
elles ont trait au role de la planification régionale dans
I'ensemble du développement économique et social. Ces
études cnt montré combien il importe de prévenir ou
de réduire ies effets sociaux indésirables d’une urbani-
sation trop rapide, et en méme temps de perraettre &
Pindustrialisation de se poursuivre sans que la misére
et les taudis se répandent dans les villes et les centres
industriels.

¢) PROTECTION SOCIALE

Planification, organisation et administration
des services sociaux

Les tendances et Iévolution rapide qui se sont récem-
ment manifestées dans le domaine des services sociaux
ont soulevé de nombreux probiémes en matiére de
planification, d’organisation et d’administration des
services sociaux; certains de ces problémes seront
traités dans la deuxiéme Etude interno* - ale des pro-
grammes d’action sociale. Le souci doi . txnoignent les
gouvernements 3 leur égard, notamment dans les pays
économiquement scus-développés, se traduit par un
nombre croissant de demandes de services consultatifs
en matiere de protection sociale et par I'intérét porté a
la formation du personnel grice aux bourses de perfec-
tionnement, ainst qu’d I'amélioration ou au développe-
ment des programmes de formation. En plus des études
effectuées sur certains de ces problémes, tels que la
gestion de subventions destinées & promouvoir les pro-
grammes d’action sociale, des plans sont actuellement
élaborés en vue d’une série de cycles d’études régionaux
sur la planification, l'organisation et l'administration
des services sociaux; ces plans permettront aux admi-
nistrateurs des services sociaux de Péchelon le plus
élevé d’échanger leur expérience et de discuter de pro-
biémes d’intérét commun.

Le troisiéme numéro de la Rewvue internationale de
service social a été principalement consacré i I'organi-
sation et a I'administration des services sociaux.

Formation du service social

Au cours de la période considérée, des gouverne-
ments ont demandé une assistance en vue d’enquétes
sur les moyens de formation existants, de la mise en
place de services de formation pour les travailleurs
sociaux déja en fonction et de l'organisation de cours
de formation professionnelle portant sur les questions
relatives a l'administration, a Iélaboration de pro-
grammes d’études, aux travaux pratiques et de super-
vision ainsi qu’au choix des étudiants.

Conformément a la demande du Conseil économique
et social [résolution 390 B (XIII) du 9 noat 1951], Ia
troisiéme enquéte internationale sur la formation en vue
du service social est en cours d’élaboration et sera
achevée vers la fin de 1958 ; elle portera principalemernt



58

sur les programmes de formation au service sock al (lev
tinés aux travailleurs sociaux professiomels et auxi-
Haires & différents degrés de Tenseignement, ainsi que
sur les méthades de formation.

L'Organisation a fourni une aide pour I eréudon de
movens de formation au service social dans le cadre du
programme  dassistance technique, par Torganisation
d'une série de eyeles d'érades régionaux qui ont eu lieu
de 1950 4 1958 Tanude derniére, des cveles d'éudes
se sont tenus @ Montevideo, & Lahore et @ Athenes, 11
est tenu compte de leurs travaux pour Félaboration de
Fenguéte relative 4 la formation.

Le quatriéme nunidro de la Revue internationale de
service soctal 2 6té consacrd 4 la formation en vue du
service social.

Protection de la famille ¢t de Fenfance

L'action de P'Organisation des Nations Unies dans
le domaine de la protection sociale a continué a mettre
l'accent sur la famille en tant qu'unité fondamentale de
la société: elle a tendu & promouvoir les mesures et les
services propres & élever les niveaux de vie familiaux
et a faire face aux besoins que crée I'évolution rapide
qui se produit dans les domaines social et technologique.

Un document particuliérement important i cet égard
est le Rapport sur une politique coordonnée en matiére
de niveauyr de vie familiawr, qui souligne la nécessité
de considérer sous tous ses aspects l'amélioration des
niveaux de vie familiaux, et qui fait une place parti-
culiére aux nombreux problémes de politique générale
et d’administration intéressant les pays sous- developpes
notamment celui des priorités. A sa vingt-quatrieme
session [résolution 663 B (XXIV)]. le Conseil a esti-
mé, avec la Commission des questions sociales, que le
rapport devrait constituer la base de nouvelles études
entreprises de concert avec 'Organisation internationale
du Travail et les autres institutions spécialisées inté-
ressées, et il a recommandé la préparation de rapports
et monographies touchant la planification de la protec-
tion sociale, Il a décidé également que l'on demanderait
aux gouvernements, aux commissions économiques ré-
gionales et a certaines organisations non gouvernemen-
tales de faire connaitre leurs observations avant que
des recommandations ne soient soumises au Conseil a
sa vingt-huitiéme session.

Au nombre des problémes soulevés dans le Rapport
et qui exigent un examen approfondi se trouvaient ceux
qui concernent les relations entre les services scciaux
et les autres services et mesures qui tendent a améliorer
les niveaux de vie familiaux. A la lumiére de ce Rap-
port et des discussions qui avaient eu lieu a la Com-
mission des questions sociales sur la nécessité d’établir
des principes directeurs pour ['élaboration de pro-
grammes de services sociaux, le Conseil a demandé de
réunir & une date aussi rapprochée que possible un
groupe d’experts hautement qualifiés en matiére de ser-
vices sociaux, représentatif de pays parvenus a des
stades divers de développement économique, qui serait
chargé de donner des avis sur la nature et la portée des
programmes nationaux de services sociaux ainsi que
sur 'établissement de l'ordre de priorité a suivre dans
leur mise en ceuvre, de méme que sur le réle que peu-
vent jouer ces services dans des programmes, relatifs
au développement communautaire, 2 I'urbanisation et a
I'amélioration des niveaux de vie familiaux. La réunion
aura lieu au début de 1959.
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((m[‘«mtwn azee I Inna’\ des Nations Unies
pourl ‘enfuice

Iin mars 19538, Ie Conseil d'administration du FISEK
a approuvé une procédure tendant @ régulariser et &
renforcer les arrangements touchant la coopération avee
le FISE eu ce qui concerne les aspects de =on pro-
grammie en rapport avee la protection socinde, Cette
décision est particulierement importante du fait de Tin-
térét crofssant que manifeste le FISEC G Pégard de Tas-
sistance il peut apporter an développement conmut-
nautaire. Parmi ceux de ses travaux qui ont cg(llcmcnt
trait dans une mesure importante a la protection de la
famille et de Tenfance sont ceux qui intéressent les
hanlicues des villes et la formation professionnelle des
travailleurs polyvalents de villages et d'autres travail-
leurs professionnels et auxilinires, Le Conseil dadmi-
nistration du FISE a décidé dexaminer les moyens
par lesquels le FISTE pourrait fournir une aide plus
directe dans le domaine des services sociaux destinés
a Tenfance; lun de ces services, dout on dtudie actuel-
lement les possibilités, est le soin des enfants dans les
institutions et les garderies,

Réadaptation des infirmes

Une fois de plus P'accent a été mis sur les projets
concernant la réadaptation des personnes déficientes
dans les pays insufisamment développés du point de
vue économique, en particulier sur la formation du
personnel. Des projets de démonstration et de forma-
tion ont été mis sur pied en Birmanie, au Brésil, en
Corée du Sud, au Guatemala, en Inde, en Indonésie,
dans 1'Ouganda, au Venezuela et au Viet-Nam; le
FISE a alloué des crédits en faveur de I'Indonésie, du
Japon et de la Yougoslavie pour 'achat de matériel de
réadaptation, et I'’Argentine, 'Autriche et la Boiivie
ont bénéficié d'enquétes et de missions consultatives.
Fait important 4 signaler, les institutions spécialisées et
les organisations non gouvernementales intéressées ont
collaboré dans une mesure croissante avec 'Organisa-
tion des Nations Unies et le FISE pour fournir une
assistance technique dans ce domaine. Le cycle d'études
régional sur la réadaptation pour ’Asie et I'I'xtréme-
Orient, qui s’est tenu en aolt-septembre 1957 3 Solo
(Indonésie), est un exemple de cette coopération.

Aspects sociaux des migrations

La sixiéme Conférence des organisations non gou-
vernementales intéressées aux problémes de migration
s'est tenue a Genéve en aout 1957, sous les auspices
de I'Organisation des Nations Unies et de I'OIT. Elle
a examiné des questions telles que lintégration des
immigrants, 'assistance soclale et juridique aux mi-
grants et P'émigration de personnes physiquement défi-
cientes. La coopération avec les organisations non gou-
vernementales s’est poursuivie, notamment en vue de
la préparation de la septieme Conférence qui se tiendra
au Siége, en juin 1959. Le Secrétariat continue de par-
ticiper a létude sur lamélioration des travaux de
recherche en matiére de migration, entrepris en 1957
par le Groupe technique de travail du Comité admi-
nistratif de coordination qui s’occupe des migrations.

Défense sociale

A sa vingt-quatriéme session [résolution 663 C
(XXIV) du 31 juillet 1957], le Conseil économique et
social a approuvé l'ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus, adoptées par le Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traite-
ment des délinquants, et a fait siennes les recomman-



Evolution économigue et sociale

59

dations du Congrés relatives au recrutement et 4 la
formation du personnel pénitentiaire, aux établisse-
aments pénitentiaires et correctionnels ouverts et aux
_principes généraux régissant le travail pénitentiaire. Tl
a également recommandé aux gouvernements d’envi-
sager favorablement P'adoption de cet ensemble de
régles et de lui donner la publicité la plus large. En
décembre 1957, le Secrétariat a envoyé une circulaire
| d tous ses correspondants et aux organisations non gou-
vernementales qui s’accupent de défense sociale, en les
invitant & assurer la diffusion de ces recommandations.
‘Les recommandations du Congrés, particuliérement
celles qui portent sur ensemble de régles minima, ont
déja fait I'objet d'une publicité notable et ont méme
. été appliquées dans une certaine mesure, Une centaine
d’articles sur le Congreés ont paru dans diverses publi-
cations; un grand nombre d’entre eux donnaient le texte
ou un résumé des recommandations.

Des représentants de 15 pays et territoires ont
participé aux travaux du deuxiéme Cycle d’études des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traite-
ment des délinquants en Asie et en lixtréme-Orient, qui
s’est tenu a Tokyo du 25 novembre au 7 décembre 1957.
Les débats ont porté sur la délinquance juvénile, sur
la mise en ceuvre des recommandations du premier
Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, ainsi que sur fa
traite des étres humains et 'exploitation de la prosti-
tution d’autrui.

A la suite d’'une recommandation du premier Cycle
d’études des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants en Asie et en
Extréme-Orient, qui s’est tenu en 1954, des négocia-
tions ont été menées avec le Gouvernement du Pakis-
tan en vue d’ouvrir en 1958, i Lahore, un institut ré-
gional asiatique pour la prévention du crime et le traite-
ment des délinquants. Cet institut aura principalement
pour objet de former du personnel et d’effectuer des
études et des recherches dans cette région en matiére
de défense sociale. Au cours de la période 1957-1958,
on a entrepris des négociations analogues avec le Gou-
vernement du Brésil aux fins de créer un institut de
ce genre en Amérique latine, conformément a la recom-
mandation du premier Cycle d’études pour la préven-
tion du crime et le traitement des délinquants en Amé-
rique latine, qui s’est tenu en 1953

Le Comité consultatif spécial d'experts en matiére
de prévention du crime et de traitement des délin-
quants s'est réum du 5 au 15 mai 1958 il a examiné
la politique el les programmes futurs des Nations
Unies dans le domaine de la défense sociale, ainsi que
V'organisation du deuxiéme Congrés des Nations Unies
en matiére de prévention du crime et de traitement des
délinquants, qui sera convoqué en 1960.

Les Etats qui ont adhéré a la Convention pour la
répression de la traite des étres humains et de Vexploi-
tation de la prostitution d’autrui, cu qui l'ont ratifiée,
sont actuellement au nombre de 22.

Deux numéros de la Revue internaiionale de poli-
tique criminelle ont paru pendant la période considérée.
Autant que possible, chaque numéro est consacré 4 des
sujets spéciaux du domaine de la défense sociale et
donne un choix de renseignements législatifs; un nu-
méro sur deux contient une documentation biblic-
graphique.

B. — ASSISTANCE TECHNIQUE

1. — Programme élargi d’assistance tech-
nique en vue du développement écono-
mique

¢) FINANCEMENT DU PROGRAMME
Contributions annoncées et contributions wversées

Pour Pexercice 1957, 8 gouvernements ont annoncé
des contributions d’un montant équivalent & 30.837.533
dollars a titre de participation au Programme élargi.
Le nombre des Etats contribuants ainsi que le montant
des contributions annoncées ont été 'un et 'autre plus
élevés que pour aucun des exercices précédents; le
montant total des contributions annoncées s’est accru
de 2 millions de dollars. Pour la premiére fois, le
Bureau de Passistance technique a pu affecter dés le
début de P'année presque tous les fonds nécessaires pour
exécuter pleinement le Programme approuvé, avec les
améliorations qui doivent en résulter du point de vue
de la qualité et de la quantité des services rendus,

On a estimé que les dépenses de contrepartie effec-
tuées par les gouvernements bénéficiaires pour les
projets du Programme élargi, exclusion faite des inves-
tissements a long terme, étaient a peu prés le triple
des dépenses d’exécution supportées par les organi-
sations participantes. En outre, de nombreux gouver-
nements ont regu en 1957-1958 une assistance repré-
sentant au total environ 1 million de dollars a charge
de remboursement ou de paiement.

Les contributions des gouvernements ont encore aug-
menté en 1958 et atieindront probablement 31.250.000
dollars lorsque les arrangements de contrepartie seront
appliqués suivant les prévisions. Le versement de con-
tributions qui s'était effectué & un rythme satisfaisant
au cours des derniéres années s’est sensiblement ralenti
pendant la deuxiéme partie de 1957. Toutefois, la situa-
tion s’est dans une large mesure rétablie au début de
1958 et, 2 la fin du premier trimestre de cette année,
91,2 pour 100 des contributions annoncées pour 1957
avalent été payées.

Ubilisation des ressources

En exécutant le programme de 1957 et en préparant
les opérations de 1958, le Bureau s’est attaché tout
spécialement 4 la nécessité d'utiliser entiérement les
sommes versées en toutes monnaies comme le Conseil
économique et social I'a recommandé dans sa résolution
626 B III (XXII) du 9 aoit 1956. A la fin de 1957,
il n'y avait pas de solde non utilisé dépassant Péqui-
valent de 500.000 dollars dans une monnaie quelconque.

Paiement des dépenses locales

Conformément aux arrangements prévus dans la
résolution 470 (XV) du Conselil, en date du 15 avril
1953, chaque gouvernement bénéficiaire est redevable
d’une somme payable en monnaie locale a titre de con-
tribution aux frais de subsistance locaux des experts
de lasistance technique. En ce qui concerne I'assistance
technique fournie en 1957, le montant total des obliga-
tions en espéces des gouvernements hénéficiaires s'est
élevé 3 1.912.993 dollars et la valeur de la prestation
en nature constituée par le logement fourni représentait
I'équivalent de 273.944 dollars. Au ler mars 1958, les
versements effectués au titre de ces obligations se chif-
fraient a 1.639.176 dollars.
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Ponr l'année 1958, 83 gouvernements ont été invités
4 paver en monnaie locale Uéquivalent de 2.921.465
dollars, représentant les obligations en espéces des gou-
vernements, outre des prestations en nature (logement
des experts) représentaut Uéquivalent de 397.116 dol-
lars.

b) OPERATIONS
Programme de 1957

L’assistance technique fournie en 1957 dans le cadre
du Programme élargi s'est élevée & un montant de
31.500.000 dollars, ce qui représente environ 1 million
de dollars de plus qu'en 1956 ot elle avait déjd atteint
un niveau sans précédent. Sur ce total, les dépenses
directes d’exécution se sont montées & 25.800.000 dol-
lars. Quatre-vingt-dix-huit pays et territoires ont recu
une assistance en exécution de programmes étudiés i
Péchelon national et 34 autres gouvernements ont pu
bénéficier du Programme grice & leur participation a
des projets régionaux et interrégionaux.,

Comme les années précédentes, 'assistance fournie
a consisté principalement en des services d’experts qui
ont représenté une dépense égale aux trois quarts des
dépenses du programme. l.e quart restant a été consa-
cré a loctroi de bourses de perfectionnement et de
bourses d’études et 4 l'envoi de matériel et de fourni-
tures pour la formation professionnelle, les démonstra-
tions et les recherches.

Ei. tout, 2.513 experts originaires de 67 pays et
territoires ont prété leur concours pendant 'année. En
outre, 2.061 bourses de perfectionnement et bourses de
stagiaires-ouvriers ont été attribuées aux nationaux de
107 pays et territoires; 75 pays et territoires ont
accueilli les boursiers et stagiaires et ont fourni les
moyens de formation nécessaires. Les dépenses rela-
tives au matériel et aux fournitures pour les projets
exécutés dans le cadre du Programme élargi se sont
élevées au total a 2.500.000 dollars.

D’une maniére générale, la répartition de I'assistance
technique entre les différentes régions a été la méme
que les années précédetites. La part de I'Afrique dans
les dépenses totales a cependant augmenté sensiblement
et celle de PAsie et de 'Extrém-Orient a continué a
s'accroitre légérement. Cette progression s'explique
surtout par l'élargissement des programmes destinés
aux pays de ces régions qui sont devenus indépendants
depuis peu. Par exemple, en Afrique, les dépenses
totales au titre des programmes du Ghana, du Maroc,
du Soudan et de la Tunisie sont passées de 309.000
dollars en 1956 a 734.000 dollars en 1957 et, en Asie,
il y a eu une augmentation semblable, les dépenses
passant de 591.000 i 750.000 dollars pour les pro-
grammes du Cambodge, de la Fédération de Malaisie,
du Laos et du Viet-Nam.

Les projets régionaux ont représenté une dépense de
2.850.000 dollars, soit 11 pour 100 du montant total du
programme approuvé pour 1957, Chacun des 132 pays
et territoires a au moins participé 4 un de ces projets
et la plupart d’entre eux lont fait en plus de leurs
programmes nationaux. Quarante pays ont joué le réle
de pays d’accueil. Comme les années passées, la majo-
rité des projets intéressaient I’Amérique latine, région
ot a été effectuée prés de la moitié du total des dépenses
afférentes aux activités régionales et interrégionales.

Programme de 1958

Le programme approuvé pour 1958 par le Comité de
Passistance technique représente, pour les organisations
participantes et le Bureau de 'assistance technique, une

charge totale & peu prés dgale a celle de 1957, & savoir
32 millions de dollars. Sur ce montant, 26 millions de
dollars environ doivent étre consacrés a des dépenses
directes d’exécution.

Projets continus

Le CAT s'étant inquiété de la proportion élevée que
les “‘projets continus” représentent dans le Programme
élargi, le BAT a réexaminé la question en détail. Son
é¢tude a montré qu'un quart environ des projets du
Programme de 1958 étaient nouveaux, qu'a peu prés la
moitié étaient en cours d'exécution depuis moins de
trois ans et que le quart d’entre eux seulement avaient
été entrepris depuis plus de trois ans. Le Burean a été
convaincu que le caractére de ces projets justifie pleine-
ment leur durée relativement longue; il s’agit notam-
ment en 'occurrence de campagnes de lutte contre le
paludisme, de la création d'instituts de formation, de
travaux de mise en valeur des terres et des ressources
hydrauiiques et du fonctionnement de centres de pro-
ductivité. Le Bu..eau n’a pas constaté que 'existence de
ces projet; ait pour effet d’imposer une rigidité exces-
sive a lensemble du programme; au contraire, ces
projets donnent généralement une impression d’évolu-
tion et de développement.

Nouveaux projets — autorisations pour cas d’urgence

En outre, un certain nombre de nouveaux projets
importants ont été entrepris en 1957 et en 1958, soit
dans le cadre du programme approuvé, soit avec laide
d’allocations d’urgence faites par le Président-Directeur
du BAT.

Le Programme élargi a gagné particuliérement en
ampleur et en souplesse dans les pays africains nou-
vellement indépendants ot des experts internationaux
ont été appelés au cours des années récentes & exercer
des fonctions consultatives trés importantes, & organi-
ser la formation, a faire des études sur les ressources
naturelles et & participer 4 d’autres travaux qui sont
a la base des plans de développement des divers pays.
En Extréme-Orient, le fait nouveau le plus intéressant
est le projet de développement hydrologique du bassin
inférieur cu Mékong, qui a été financé initialement
grice a une allocation d'urgence faite par le BAT en
1957. Le Fonds d'urgence a également servi & financer
les travaux entrepris en Iran pour lutter contre les
stupéfiants et introduire de nouvelles cultures devant
remplacer Popium.

En 1958, le Président-Directeur du BAT restera
habilité a autoriser des allocations d’urgence i con-
currence de 1.600.000 dollars.

Examen critique

Le CAT a artaché une importance croissante 3 I'exe-
men critique de lassistance technique fournie dans le
cadre du Programme élargi. Le BAT avait traité pour
la premiére fois de cette question dans son rapport
annuel pour 1956 et le Comité a estimé que, malgré
certaines limitations, le rapport en question abordait
utilement le probléme. Le Bureau a donc entrepris en
1957 une étude critique plus approfondie en se placant
du méme point de vue général mais en s’attachant aussi
pour la premiére fois a des questions comme lappré-
ciation des projets régionaux et interrégionaux, les vues
exprimées par les gouvernements au sujet des méthodes
de planification des programmes et lintégration de
P’assistance technique regue dans le cadre du Programme
élargi avec l'assistance provenant d’autres sources.
Trente-huit pays bénéficiaires ont été étudiés, contre
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trente en 1956, et le BAT a rendu compte des résultats
obtenus dans son rapport anmnuel pour 1957,

Les examens critiques ont mon:ré que des progrés
considérables ont été enregistrés du point de vue de
la coordination entre les divers services administratifs,
entre les projets d’assistance technique et les plans de
développement nationaux et entre ces plans et les autres
programmes d’assistance économique et technique, 11
est indéniable que les méthodes d’établissement des pro-
grammes & [léchelon national donnent les meilleurs
résultats lorsqu’il existe un plan de développement
national bien congu et un service de coordination efficace
pour veiller & ce que l'aide technique internationale
serve a faire face aux besoins les plus urgents du pays.

¢) ADMINISTRATION
Bureaux locaux du Burcau de Tassistance technique

En 1957, de nouveaux bureaux locaux du BAT ont
été ouverts en Argentine, au Ghana, au Pérou et au
Soudan et un représentant spécial a été affecté au
Maroc et a la Tunisie. En 1958, on a créé au Salvador
un bureau régional qui a dans son ressort les cing ré-
publiques d’Amérique centrale. Au milieu de année
1938, il existait 35 bureaux locarx desservant 50 pays
et territoires ot s'exécute plus de 90 pour 100 du
programime.

Dépenses d'administration et dépenses des services
d'cxécution

En 1957, par suite de ['application aux fonction-
naires du Siége du nouvean régime des traitements et
mdemnités, les dépenses d'administration et les dépenses
des services d’exécution out dépassé les prévisions
initiales. [.e pourcentage des dépenses d'administration
et des dépenses des services d'exécution des organi-

sations participantes a augmenté légérement et est passé
de 12,4 pour 100 en 1956 & 13,3 pour 100 en 1957.

En novembre 1957, le CAT a procédé a un examen
préliminaire d'un rapport intérimaire du BAT relatif
a la “Répartition des dépenses d’administration et des
dépenses des services d’exécution entre le budget du
programme ordinaire et celui du Programme élargi”;
il a noté que les organes directeurs de la plupart des
organisations participantes n’avaient pas encore eu 'oc-
casion de faire conmaitre leurs vues sur diverses solu-
tions possibles. Le BAT présentera un nouveau rapport
a la session d’été 1958 du CAT et le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires for-
mulera également ses observations a ce sujet.

2. — Programme d’assistance technique
des Nations Unies

En pius du réle qu'elle joue dans le Programme
élargi, 1'Organisation des Nations Unies administre
les projets d’assistance technique (désignés souvent
sous le nom de “programme ordinaire™) dont certains
gouvernements demandent 'exécution en application des
résolutions suivantes de T'"Assemblée générale: 200
(I11) du 4 décembre 1948 — développement écono-
mique; 418 (V) du ler décembre 1950 -— services
soctaux: 723 (VIII) du 23 octobre 1953 — adminis-
tration publique; et 926 (X) du 14 décembre 1955
— droits de T'hommme. Le Programme forme un en-
semble coordonné qui est administré comme tel.

Pour ce qui est des services d’assistance technique
rendus aux gouvernements en 1957, les dépenses des
Nations Unies se sont élevées au total a 9.450919
dollars et ont été financées comme suit: 7.2 =04

dollars par des crédits ouverts au titre du Programme
élargi, 2.123.429 dollars par des crédits ouverts au titre
du programme ordinaire conformément aux quatre
résolutions susmentionnées de 1'Assemblée générale, et
91.686 dollars par les fonds extra-budgétaires permet-
tant de fournir aux gouvernements une assistance a
titre remboursable, Ces chiffres sont & rapprocher du
total des dépenses pour 1956 qui avait été de 9.764.114
dollars.

En dépit de cette diminution du total des dépenses
en 1957, 800 experts — le chiffre le plus important que
Pon ait jamais enregistré — ont exercé leurs fonctions
dans 68 pays et territoires. En revanche, le nombre
des bourses octroyées a sensiblement baissé, passant
de 1.017 en 1956 4 782 en 1957, et les dépenses affé-
rentes au matériel et aux fournitures destinés aux
projets sont tombées de 1.151.781 dollars en 1956 a
715.356 dollars en 1957. Quant aux programmes
d’administration publique, I’Assemblée générale, qui
avait voté un crédit de 300.000 dollars pour 1957, a
adopté le méme montant pour 1958, contre 145.000
dollars en 1956.

L’année 1957 a vu se créer en Afrique un grand
nombre d'activités d'assistance technique entiérement
nouvelles, en majeure partie dans des pays qui ont
récemment accédé a Vindépendance. Dans leurs de-
mandes, les gouvernements ont particuliérement insisté
sur la nécessité d’améliorer la planification économique.
Des experts en matiére d'enquétes économiques, d’ad-
ministration publique, de développement des ressources
naturelles et de finances publiques se sont rendus au
Ghana. Le Maroc et la Tunisie ont entrepris des projets
intéressant le développement économique, l'industriali-
sation, le tourisme, les services sociaux et le dévelop-
pement des collectivités. Au Siége de I’Organisation
des Nations Unies, le Secrétariat a organisé une for-
mation en cours d’emploi dans le domaine de la plani-
fication du développement économique, a I'intention
d’un groupe de boursiers venus d’Ethiopie, du Terri-
toire sous tutelle de la Somalie sous administration
italienne, du Libéria; la constitution d’autres groupes
analogues est envisagée.

Se trouvant aux prises avec des problémes du méme
ordre, certains gouvernements du Moyen-Orient ont
sollicité, outre 'envoi d'experts en matiére d’assistance
technique pour des périodes de plusieurs mois, comme
c’est généralement 'usage, de breves visites périodiques
de consultants chargés de participer a des entretiens
sur la planification économique. L’Iran a hénéficié
d'une assistance technique a la suite des recommmanda-
tions que le Conseil avait formulées au sujet de la lutte
contre le trafic de Yopium.

En Europe, les services d’assistance technique se
sont poursuivis mais dans une mesure restreinte, étant
donné les ressources financiéres limitées.

En Amérique latine, on a continué a mettre I'accent
sur l'assistance technique pour la mise en valeur des
ressources naturelles et le développement des transports
et communications ainsi qu'au profit de certaines
branches industrielles, Des projets régionaux ont été
entrepris dans le domaine des études géologiques et
hydrologiques, de la cartographie et de la formation
en matiére de développement économique. L’aide en
faveur du programme d’intégration économique de
I’Amérique centrale a été maintenue. Parmi les travaux
relatifs 4 la mise en valeur des ressources naturelles,
pour lesquels les Gouvernements de I’Argentine, de la
Bolivie, du Brésil, du Chili, du Pérou, de I'Urugunay et
du Venezuela ont manifesté un vif intérét, il y a lien
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de mentionner les etudes portant sur Pexploitation plus
eflicace des gisements honillers, Pamdclioration Jdu trai
tement métallurgique de cerfains minerans et Ta prépa
ration de prospections geologiques de grande envergure,
Des experts en maticre de transports et de commmmi
cations ont ¢te envoves en \reentine, en Bolivie, an
Paraguav et dans les repnhliques " A\mcrigue centinle,
Les gonvernements ont Bt appel dans nne mesare
croissante a 'nstitut de recherches industrielles et de
technologie de FAmerique centrale, qui a cte erde avee
le concours de PAdministration de Passistance tech
nique des Nations Unies,

Fa Asie et en Fxtréme Orient, un gronupe «('experts
a procéde doune Stude prefiminaire des ressources du
bassin inferient du Mckong, Pour coordonner 'élabo
ration du projet et pour assurer une eollaboration
ctroite avee la Commission ceonomique pour 1" Ve et
I'loxtréme Ovient, on a cred un Comité composé des
representants des Gouvernements da Cambodee, dn
Taos, de Lo Thalande et du Viet Name Dans cette
région on a continue, dune municre géndrale, 4 se
concentrer sur des etides permettant dhipprécier 1'im
portance des ressources natnrelles e lenrs possihilites
de mise en valeur, ainsi que sur Maide neécessaire 3
Fexéeution des travaux e génie civil connexes, Tes
activités relatives anx transports et communications ont
cte ctendues, Te Gouvernement du Pakistan a pris en
mains Uexplottation du Centre régioaal de signalisation
ferroviaire.

Une fois de pluss POreanisation des Nations Unies
est o intervente comme agent administratii en ce qui
coticerne les activites dassistance technigoe de ' nion
wternationale des télécommunications et de FOreani-
satton météorologique mondiale, Comme au cours des
anudes antérieures, ces dispositions ont permis de réa-
liser une économie considérable dans les dépenses rela-
tives aux services administratifs,

On na pas fait feurer ici un compte rendu plus
détaillé du  programme dassistance  technique  pour
I'année 1957 puisque le Programme élargi a été exposé
avec toutes les précisions dans le rapport annuel du
Bureau de Tassistance technique pour 1957 et le pro-
grammie ordinaire, dans un rapport du Seerétaire géné-
ral a la vingt-sixiéme session du Consetl éconnmicque
et social. Des rapports spéciaux ont été publiés sur
I'assistance technique en matiére de réglementation des
stupéfiants et d’administration publique : un rapport sur
les services consultatifs dans le domaine des droits de
I'homme mentionne les services d’assistance technique
qui ont été fournis. Il est également question de projets
d'assistance technique dans d'autres rubriques du pré-
sent rapport.

3. — Service international d’administrateurs

Comme suite & la demande que le Conseil économique
et social a formulée dans sa résolution 661 (XXIV)
du 30 juillet 1957, le Secrétaire général a établi un
rapport sur la proposition relative & la création d'un
service international d'administrateurs, dont le Conseil
sera salsi a saovingt-sixiéme session. Conformément
anx termes de la résolution du Conseil, le rapport, qui
a éte redige compte tenu des observations présentées
par les gouvernements des Ftats Membres et les insti-
ttions spiclalizées e ce qui concerne la proposition,
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accotde tne attention particulicre au vien exprime 4
cet egard par les pavs sous développes,

Sur les 57 gonvernements qui ont fait parvenir des
observations, 47 se sont déclarés en favenr da principe
qui est A fa base de fa proposition, e ancun gotvey
nement e s'est oppose an principe fondamental ¢nonee
['un des gouvernements, tout en marquant son accord
sur le fond de Ta proposition, a formulé des réserves
aquant aunx modalites dapphication du systeme,

Ouinze gouvernements de pavs insuffisamment deve
loppés ont manifeste un réel deésir de recevair une felle
assistance ; des demandes précises i visent des postes
trés variés ont ote reces des pavs dPAsie et EExtreme-
Orient, din Moven Orient, 'Afrigue et " Amdrique
latine. I s'agit de demandes nosvelies qui viennent
stajouter aux cas dans lesquels on avait précedenmment
fourni des experts de Passistance techmigne ehargés
d'exercer des fonctions adminiztratives ou esdérutives
dans le cadre des programmes existants de PCireanisa
tion des Nations Unies

Les chefs des s('('rr"l:n‘i.'lts decing institutions spéein
lisces ont approuve, dans zon ensemble, le principe
fordamental du svsteme, Plusionrs institntions se sont
déclardes intéressées et ont manifeste lenr mtention de
conpérer aun genre de progranme que le Seerdtaire
eéneral proposait diinstitner a titre Fessai et sans u
tlmmtr trop damplenr. Llane des i tilminm a indiqué
(}“ 11 SON (l\l\ tn N(1\1l(‘ conne ((h” (u ll” (H\l\.l"(‘“t
actitellement ne serait pas nécessaive ponr Uexdention
des programmes qui reatrent dans le cadre de ses attri-
htions,

A la lumiere de ces observations, le Secrétaire génédral
a propose dans son rapport qu'on Fantorise A fournir
aux gouvernements, lorsqu'ils en feront la demande, mne
assistance de caractére administratif ou exdécntif, concue
d'une facon limitée et a titre d'essai, cette aide venant
s‘ajouter a celle qui est fournie dans le cadre des pro-
grammes actuels dassizstance technique des Nations
Unies et qui est financée sur le budget ordinaire de
I'Organisation. Tl présenterait done a 'Assemblée, a
sa treizieme session, une demande d'angmentation des
crédits affectés, pour 'année 1059, a Tassistance tech-
nique dans le domaine de Padministration publique, Au
cours de la périnde d'essai, le fonctionnement du nou-
veall service serait assuré au moven des ronages actuels
du Secrétariat e 1'Organisation des Nations Unies
sans que cela entraine des {rais administratifs suppleé-
mentaires, de sorte que les nouveaux erédits majorés
seralent utilisés pour faire face aux demandes des
gouvernements, L'Organisation des Nations  [Unies
serait disposée 4 négocier avec les gouvernements des
accords définissant les conditions dans lesquelles elle
pourrait donner suite aux demandes et, notamment,
les relations précises qui seralent instituées entre I'Or-
ganisation des Nations Unies, les experts et les gouver-
nements intéressés.

C. — FONDS DES NATIONS UNIES
POUR L’ENFANCE

A Theure actuelle, 322 programmes, dans 100 pays
et territoires, ainsi que trois projets interrégionaux,
bénéficient de lassistance du FISE. Le tableau A en
indique la répartition.
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Tablean A, — l'ro" canime lwm‘h(‘mm de 1
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“aide du FISE

Abrgue

23 pavs et territoires
sie

23 pays et territoires
Mediterranée orientale

I3 pays et territoires
Furope

» -

7 pays ot territores .
mdrique

34 pays et territoires

Progranimes inlerrégionany

Torau

Serviee de base

de proteetion
malernelle

Lautte contre
les maladies

Nutrition

Seeours

ot infantile  transmissibles des enfants d'uraence Total

14 36 6 - 56
28 45 11 1 85
18 21 14 1 54
11 5 5 - 21
34 37 35 - 106

2 - 1 - 3
107 144 72 2 325

A cours de Ta périnde considérée, les erédits alloués par le Conseil d'administration du FISE se sont élevés
a 23500000 dollars, qui se décomposent comme P'indique le tableau B cl-dessous.

Tableau B. — Allocations de crédits approuvées par le FISE
en septembre 1957 et en mars 1958
Cen dollars des Elats-Unis)

Méditer- Programmes
rande inter-
Afrique Asie orientale Euwrope Amérique  ypégionaux Total
\n\uu de hase de protection  maternelle
ef infantile 690,500 5.507.000 147.000 236.000 704.800 333.000 7.678.300
Eradication du paludisme et lultv dntlll(llll-
dique 767.200 489.000 1.702.000 —_ 3.625.000 — 6.583.200
Lutte contre le pian et la syphilis S 505.000 51.000 — — 20.500 — 582.500
Vaccination par le BCG et autres formes de
lutte contre la tuberculose . — §25.891 954 — 104.000 — 630.845
Tutte contre Je trachome 100.000 7.000 44.000 56.500 — — 207.500
Lautte contre la lépre 142.000 02.500 18.000 — —_ — 222.500
Production de pénicilline — 25.521 —_ — — — 25.521
Nutrition® ... . .. ... o 28.000 1.337.000 331.000 710.000 1.221.100 —_ 3.627.100
ToTAL POUR L'ASSISTANCE A LONG TERME .. 2232700 8.064.912 2242954 1.002.500 5.681.400 333.000 19.557.466
Secours durgence oL L 232.000
TOPAL GENERAL POUR L'AIDE A DES PROGRAM-
MES . - 19.789.466
Prévisions de dépenses des services dexé-
cution en 1958 ... ... . .o 1.874.660
Prévisions de dépenses des services d'admi-
nistration en 1958 ... .. . ... ... 1.682.310
Allocation de crédits supplémentaire pour
1957 . 175.000

ToTAL GENERAL DES
APPROUVEES

ALLOCATIONS DE CREDITS

23.521.436

aY compris des allocations pour I'alimentation des enfants et pour le traitement du lait et autres produits alimentaires, en vue

d’ amchoxcr Ia nutrition infantile.

Pour les programmes d'alimentation, le Gouvernement des Etats-Unis fournit gratuitement du

lait écrémé en poure proxeuant de ses excédents, le FISE ne prenant i sa charge que le coiit du transport maritime, qui s’éléve

en moyenne 4 environ 2,5 cents par livre.

En 1957, environ 48 millions d’enfants,

de

meres

a 20.700.000 dollars.

Le Conseil d'administration a

allaitantes et de femmes enceintes ont bénéficié des prin-
cipales campagnes de masse contre les maladies ainsi
que des programmes d'alimentation qui sont exécutés
avec l'assistance du FISE. Le nombre des bénéficiaires
constituant 'objectif de 1958 est de plus de 50 millions.

Les recettes du FISE. qui se sont accrues de
2500 000 dollars pendant l'année civile 1955, et de
2.300.000 dollars en 1956, n'ont augmenté que de
900.000 dollars en 1957, anndes ot elles se sont élevées

trouvé motif a préoccupation dans la réduction du taux
d'accroissement annuel, étant donné, d'une part. les
grandes possibilités de fournir uune assistance efficace
offertes par la planification plus compléte des program-
mes par les gouvernements, et, d'autre part, la hausse
du prix des fournitures procurées par le FISE. Comme
en 1956, le montant des crédits alloués en 1957 a dé-
passé celui des recettes; I'écart a été de 2.600.000 dol-
lars en 1950 et de 3.400.000 dollars en 1957. Ces écarts,
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qui traduisaient I'accroissement des demandes d’aide
émanant de gouvernements, ont pu étre comblés grice
au report de fonds restés sans affectation et au retour
a la masse de soldes non utilisés d’allocations approu-
vées au cours des années précédentes.

Pendant la période considérée, le Conseil d’adminis-
tration du FISE a accru l'aide fournie aux gouverne-
ments pour les aider & créer des services de base de
protection maternelle et infantiie, notamment les ré-
seaux de centres d’hygiéne maternelle et infantile qui
sont, chaque fois que cela est possible, intégrés dans les
services nationaux de santé publique. En 1957, le FISE
a alloué 6.400.000 dollars pour les services de base de
protection maternelle et infantile, contre 3.400.000
dollars en 1936, soit, en ce qui concerne 1957, 31 pour
100 des allocations approuvées pour des programmes,
proportion qui n'avait jamais encore été atteinte depuis
la création du Fonds. En vue d’améliorer la qualité de
ces services, le FISE s’attache d’'une maniére croissante
a renforcer la direction, la supervision et la formation
du personnel dans le cadre des programmes. En méme
temps, il continue de fournir une assistance pour la lutte
contre les principales maladies endémiques qui attei-
gnent les enfants — paludisme, pian, trachome, et 1épre.
C’est aux campagnes paludiques que le FISE consacre
actuellement les crédits les plus importants; il a alloué
plus de 8 millions de dollars a ce titre en 1957 et il
compte en allouer de 8 & 10 millions par an pendant la
période 1958-1960.

Au cours de la période considérée, le Conseil d’admi-
nistration a pris des dispositions en vue de l'accroisse-
ment de l'assistance du FISE pour des mesures spé-
ciales visant a améliorer Iz nutrition des enfants, notam-
ment en milieu rural. Le Fonds préte son aide depuis
un certain temps déji pour des programmes d’alimen-
tation complémentaire des enfants par lintermédiaire
des centres d’hygiéne maternelle et infantile et des
écoles. Il fournit également du matériel pour des usines
de pasteurisation et de dessiccation du lait et, depuis
une date plus récente, il aide & la mise au point de pro-
duits alimentaires locaux riches en protéines, autres
que le lait. En septembre 1957, son Conseil d’adminis-
tration a approuvé en principe un accroissement de
'assistance fournie pour un certain nombre d’activités
connexes: enquétes sur la nutrition en vue de recueillir
des données propres a fournir la base de programmes
concrets a I'échelon du village; formation, dans les dif-
férents pays, de personnel pour la mise en ceuvre des
programmes; éducation de la population villagecise en
matiére de nutrition; activités pratiques dans le domaine
de la nutrition (comme les jardins scolaires et commu-
nautaires).

Le FISE se consacre a enfance. Cependant, il appa-
rait de plus en plus que son assistance, outre la valeur
qu'elle revét sur le plan humanitaire, peut aussi con-
tribuer dans une grande mesure a procurer un bénéfice
économique capital. Le Conseil d’administration recon-
nait que les besoins de I'enfance ne sont pas des élé-
ments isolés et qu’ils doivent étre envisagés compte tenu
du milieu ot vivent les enfants. En conséquence, chaque
fois qu'il est possible de le faire, le FISE appuie des me-
sures particuliéres intéressant la santé, la nutrition et
le bien-étre des enfants et qui s’insérent dans le cadre
général d’une action visant a élever le niveau de vie de
la famille et de la communauté. A cet égard, la coordi-
nation entre le Fonds et les différentes institutions aux-
quelles il s’adresse pour des avis techniques est conti-
nuellement renforcée. En mars 1958, le Conseil d’admi-
nistration du FISE a approuvé une procédure tendant

3 assurer a 'avenir une collaboration plus étroite avec
la Direction des affaires sociales de ’'Organisation des
Nations Unies, ainsi que la création d’'un Comité mixte

FAOQ/FISE des directives.

D. — HAUT-COMMISSARIAT DES
NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

Le Haut-Commissariat a continué & s’acquitter de sa
tache fondamentale qui consiste a assurer aux réfugiés
une protection internationale. Conformément a la réso-
lution 1166 (XII) adoptée par ’Assemblée générale le
26 novembre 1957, le programme du Fonds des Nations
Unies pour les réfugiés a été intensifié. Le Haut-Com-
missariat a aussi continué & s’occuper du probléme des
réfugiés hongrois. Grice & la coopération des gouver-
nements, du Comité intergouvernemental pour les mi-
grations européennes, du programme des Etats-Unis
pour l'aide aux fugitifs et des organisations bénévoles,
ce probléme a pu Stre entidrement résolu en Yougos-
lavie en janvier 1938. D’autres efforts se poursuivent
en vue d’arriver & des solutions permanentes (rapatrie-
ment librement consenti, réinstallation ou l'intégration)
pour les réfugiés hongrois qui se trouvent encore en
Autriche. Le Haut-Commissariat a été en outre appelé
a s’occuper de problémes spéciaux intéressant les réfu-
giés en Afrique du Nord et dans le Moyen-Orient.

@) LE PROBLEME DES REFUGIES HONGROIS

Le nombre des réfugiés hongrois qui sont entrés en
Autriche et en Yougoslavie s’éléve au total & 200.000
environ. Il n’y a pas eu de nouvel afflux important au
cours de la période considérée, Prés de 11.000 réfugiés
ont été rapatriés directement d’Autriche ou de Yougos-
lavie en Hongrie, quelque 171.000 ont été réinstallés
dans des pays de deuxiéme asile et, au 15 juin 1958, il
restait prés de 18.000 réfugiés en Autriche. Si 'on
compte les réfugiés rapatriés des pays de deuxiéme asile,
le nombre total de ceux qui sont rentrés en Hongrie
est estimé a environ 16.000.

D’Autriche, ot environ 180.000 réfugiés ont trouvé
accueil, les rapatriements se sont poursuivis sans graves
difficultés et 7.800 réfugiés au total sont rentrés en
Hongrie. Les réinstallations en revanche se sont con-
sidérablement ralenties et, sur les 155.000 réfugiés qui,
au total, ont quitté PAutriche pour s’installer ailleurs,
quelque 8.000 seulement sont partis au cours de la pé-
riode considérée. Sur les 18.000 réfugiés qui se trou-
vent toujours en Autriche, on estime que 8 a 9.000 dé-
sirent étre réinstallés et il est nécessaire que les pays
d’immigration fassent un nouvel effort. Le probléme
financier que posent l'entretien et le logement des ré-
fugiés en Autriche peut étre considéré comme résolu
grace aux contributions versées au Gouvernement autri-
chien par le Haut-Commissariat, grice aussi a la vaste
campagne entreprise par la Ligue des sociétés de la
Croix-Rouge en faveur de Pentretien des réfugiés et a
I'aide fournie directement au Gouvernement autrichien.

Le programme du Haut-Commissariat pour les ré-
fugiés hongrois en Autriche, consistant en projets a long
terme dont le cofit s’éléve a environ 500.000 dollars et
en un programme de solutions permanentes cofitant
3.500.000 dollars, est exécuté aussi rapidement que pos-
sible. La construction de logements fournira quelque
860 unités d’habitation qui doivent étre prétes cette
année ou au début de 1959, D’autres projets permettent
de consentir des préts modiques destinés a faciliter 1'in-
tégration, de fournir une contribution financiére a un
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grand programme d’enseignement et de préter assistance
a des groupes spéciaux de réfugiés,

Au total, 19.857 réfugiés hongrois sont entrés en
Yougoslavie. A fin janvier 1958, une solution avait été
trouvée pour chacun d’eux: 2.773 avaient été rapatriés
de leur plein gré, 16409 étaient réinstallds, et 675
étaient intégrés dans I'économie yougoslave. Appliquant
des critéres d’immigration libéraux, certains gouverne-
ments ont accepté des réfugiés agés, malades ou infir-
mes, et ont ainsi empéché que ne surgisse le probléme
cottteux et long A résoudre des camps. Cependant le
Gouvernement yougoslave doit faire face & un déficit
de plus de 6.600.000 dollars dii aux dépenses qu’il a
consacrées aux réfugiés hongrois.

Les sommes recueillies par le Secrétaire général ou
le Haut-Commissaire 2 la suite des appels qu’ils avaient
lancés en faveur des réfugiés hongrois en vertu de la
résolution 1129 (XI), du 21 novembre 1956, ont dé-
passé 12.200.000 dollars. Sil'on compte aussi les contri-
butions versées en espéces ou en nature par Iintermé-
diaire de la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge pour
étre utilisées en Autriche ou en Yougoslavie, et I'aide
directe fournie au Gouvernement autrichien, le chiffre
total dépasse 40 millions de dollars.

b) PROBLEMES SPECIAUX INTERESSANT LES REFUGIES

Le Haut-Commissariat a été amené & venir en aide
aux personnes qui ont quitté le Moyen-Orient a la suite
des événements qui s'étaient déroulés dans cette région
et ont requ un asile temporaire dans certains pays d'Eu-
rope en attendant leur réinstallation. Au cours de la
période considérée, des contributions s’élevant a 200.000
dollars ont été versées a titre de participation aux frais
d’entretien et de réinstallation de ces réfugiés.

Une aide qui s’éléve a 116.000 dollars a aussi été
fournie, par l'entremise du Haut-Commissariat, aux ré-
fugiés se trouvant en Tunisie. Ce groupe de réfugiés
est aidé également par la Ligue des sociétés de la Croix-
Rouge, qui, avec le Comité international de la Croix-
Rouge, a lancé un appel en leur faveur.

¢) PROTECTION INTERNATIONALE

Le Haut-Commissariat a poursuivi ses efforts en vue
d’obtenir, en faveur des réfugiés, le bénéfice des lois
nationales et des conventions internationales. L.e nombre
des parties 3 la Convention de 1951 relative au statut
des réfugiés est maintenant de 22, le Gouvernement tu-
nisien ayant annoncé en novembre qu'il se considérait
comme lié par les dispositions de la Convention. L’ar-
rangement destiné & réglementer le statut des marins
réfugiés, qui a été adopté par huit gouvernements lors
d’une conférence tenue a La Haye, en 1957, présente
une importance particuliere. I1 entrera en vigueur 90
jours aprés qu'il aura été ratifié par ces huits pays. Le
Conseil de 'Europe étudie actuellement un accord mul-
tilatéral exemptant les réfugiés de I'obligation d’obtenir
des visas. L’Organisation européenne de coopération
économique a rédigé un projet de recommandation & ses
membres qui, s’ est adopté, facilitera les déplacements
de travailleurs réfugiés d’'un pays membre a l'autre.

Le Haut-Cominissariat a continué 3 encourager,
chaque fois que cela était nécessaire, les mesures des-
tines 4 améliorer la situation des réfugiés, en parti-
culier en ce qui concerne le droit au travail, la sécurité
sociale, les déplacements et la naturalisation. Il a aussi
collaboré avec les gouvernements pour déterminer si des
personnes qui ont demandé asile dans un pays sont des
réfugiés au sens de la Convention de 1951. Une nou-
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velle procédure a été établie a cet effet en Autriche;
elle prévoit des consultations avec le Haut-Commis-
sariat & divers stades.

Parmi les problémes spéciaux que le Haut-Commis-
sariat a suivis de trés prés, on peut mentionner en par-
ticulier la réintégration des victimes des persécutions
nazies dans leurs droits et leur indemnisation.

Aide au rapatriement Librement consenti

Conformément & son statut et & la résolution 925 (X)
adoptée le 25 octobre 1955 par I’Assemblée générale,
le Haut-Commissariat a appliqué les mesures de sau-
vegarde nécessaires dans les cas de rapatriement volon-
taire de réfugiés. Les missions de rapatriement qui se
sont rendues en Autriche et en Yougoslavie ont été ac-
compagnées d’un observateur désigné par le Haut-
Commissaire et chargé de veiller 4 ce qu’aucune pres-
sion ne soit exercée sur les réfugiés de quelque cOté
que ce soit. Les réfugiés qui demandaient 3 étre ra-
patriés ont été renvoyés aux autorités de leurs pays
d'origine. Dans le cas des réfugiés hongrois, les gouver-
nements de certains pays d’asile se sont déclarés préts
a prendre a leur charge les frais de voyvage des réfugiés
rentrant en Hongrie. Lorsque des difficultés ont surgi,
le Haut-Commissaire est intervenu par la voie diplo-
matique. Quelque 2.000 réfugiés, outre ceux de
Hongrie, sont retournés dans leurs pays d’origine en

1957.
Aide a la réinstallation

Au cours de Pannée civile 1957, 35.082 réfugiés
(sans compter les réfugiés de Hongrie) ont été réins-
tallés sous les auspices du Comité intergouvernemental
pour les migrations européennes (CIME). La plupart
se sont rendus en Australie, au Canada, en Israél et aux
Etats-Unis. Deux mille cing cents autres réfugiés, com-
prenant des cas difficiles et des infirmes, ont été réins-
tallés en vertu de divers programmes dans des pays
d’Europe, pour la plupart en Belgique, aux Pays-Bas,
en Suéde et au Royaume-Uni. Le Haut-Commissariat
s'intéresse tout particuliérement a I'émigration de fa-
milles de réfugiés qui ne répondent pas aux critéres de
sélection actuels parce qu'elles comptent parmi leurs
membres un cas difficile ou un infirme. Il s’efforce aussi
de réunir les membres d'une famille dont certains
membres valides ont émigré en laissant derriére eux une
ou plusieurs personnes refusées pour des raisons d’ordre
médical.

d) ExtcurioNn pu ProGRaAMME DE L'UNREF

En 1958, le programme de 'UNREF est entré dans
la quatriéme et derniére année de son exécution. Au 15
juin, les gouvernements avaient versé, s'étaient engagés
3 verser ou avaient promis de verser 13.922.482 dollars
alors que l'objectif avait été fixé a 16 millions de dol-
lars; il restait donc a trouver 2.077.518 dollars. A ces
sommes, se sont ajoutées des contributions privées et
des recettes diverses, s'élevant au total a 2.018.877
dollars.

Au 31 mars 1958, 22.039 réfugiés, dont 7.123 vivaient
dans des camps, avaient été installés de fagon perma-
nente dans le cadre du programme. Un autre contingent
de 12.864 réfugiés (a 'exclusion des Dbénéficiaires des
projets de secours d'urgence) avaient été secourus de
facon substantielle. Ce chiffre sera beaucoup plus élevé
lorsque tous les projets en cours auront été réalisés.

Dans le cadre de projets de solutions permanentes,
16.014 réfugiés au total avaient été installés de facon
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permanente au 31 mars 1958, la majorité d'entre eux
en Autriche (9.989), en Allemagne (3.749), en Bel-
gique (781), en Italie (738), en Grece (488) et en
France (230). Le programme s’attache principalement
a la question du logement: 2.821 unités d’habitation
sont prévues en Autriche (935 sont achevées), 1.578 en
Allemagne (348 achevées) et 612 en Gréce (67 ache-
vées). Le programme prévoit aussi un service de con-
sultations, de réadaptation des réfugiés infirmes et d’as-
sistance aux jeunes gens.

Un programme pour cas difficiles a fourni, a 936 ré-
fugiés appartenant a cette catégorie, y compris des per-
sonnes a charge, 'occasion de s’installer soit dans leur
pays de résidence, soit dans des établissements 4 I'étran-
ger. En méme temps, des projets de secours d’urgence
ont aidé les groupes de réfugiés les plus nécessiteux;
5.390 réfugiés ont été ainsi aidés au cours de 1957.

Dans l'opération d’Extréme-Orient, le Haut-Com-
missariat coopere avec le CIME en vue de réinstaller
des réfugiés européens d’Extréme-Orient et fournit
aussi des secours d’urgence aux réfugiés qui se trouvent
en Chine continentale, Le CIME prend a sa charge le
transport, tandis que le Haut-Commissariat finance 'en-
tretien des réfugiés qui transitent par Hong-kong. En
1957, un nombre de réfugiés sans précédent est arrivé
a Hong-kong et les ressources dont le CIME disposait
pour leur transport se sont révélées insuffisantes. Avec
l'autorisation du Comité exécutif de 'UNREF, le Haut-
Commissaire s'est joint au directeur du CIME pour
adresser aux gouvernements un appel leur demandant
des fonds pour le transport des réfugiés; de son coté, le
Comité exécutif de 'UNREF a pris des mesures spé-
ciales pour augmenter les crédits destinés a l'entretien
des réfugiés a Hong-kong. Le nombre des réfugiés
transportés en 1957 a été de 2.979. En 1958, le chiffre
était de 1.211 au 15 juin. Le Comité exécutif de
PUNREF a été informé a sa huitiéme session que le
nombre de réfugiés a transporter en 1958 serait appro-
ximativement de 3.600.

Le programme de 'UNREF facilitera considérable-
ment la solution du probléme des réfugiés vivant dans
des camps, mais on estime que, méme si 'on dispose des
fonds nécessaires pour réaliser tous les projets approu-
vés, il restera dans les camps environ 11.600 réfugiés
ayant besoin de l'aide de 'UNREF. Pour répondre au
désir de I"Assemblée générale qui, dans sa résolution
1166 (XII) demandait que I'on intensifie le programme,
un programme provisoire d’évacuation des camps exi-
geant 4.800.000 dollars a été soumis au Comité exécutif
de 'UNREF a sa huitiéme session. Ce programime sera
examiné par un groupe de travail créé par le Comité
exécutif. Des contributions & ce programme s’élevant au
total a plus de 570.000 dollars ont été annoncées ou
promises.

¢) MESURES PRISES CONFORMEMENT AUX RESOLUTIONS
1166 (XII) et 1167 (XII) DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Comime Iy invitait la résolution 1166 (XII), le
Haut-Commissaire s'est efforcé d'intensifier le pro-
gramme de 'UNREF et il a adressé un appel aux
membres de ['Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisées en vue de recueillir les fonds
supplémentaires nécessaires pour faire sortir des camps
tous les réfugiés relevant de son mandat qui s’y trouvent
plus de 10 ans.

Dans la méme résolution, I’Assemblée a prié le Co-
mité exécutif de TUNREF d’exercer en 1958 les fonc-
tions qui incombent & son successeur, le Comité exécutif

du programme du Haut-Commissaire, dans la mesure
ott 1l le jugerait nécessaire pour assurer la continuité
de lassistance internationale aux réfugiés. A sa hui-
tiéme session, le Comité exécutif de 'UNREF a exa-
miné un programme d'évacuation des camps et une Note
sur l'avenir de P'assistance internationale, présentés par
le Haut-Commissaire. Un groupe de travail composé
des représentants de neuf gouvernements doit rédiger
des propositions touchant les mesures spéciales a pren-
dre par le Comité, notamment en ce qui concerne les
programmes spéciaux et leurs objectifs financiers; ces
propositions seront examinées par le Comité a une ses-
sion spéciale, le 26 octobre 1958 au plus tard.

En ce qui concerne la résolution 1167 (XII), du 26
novembre 1957, relative aux réfugiés chinois a Hong-
kong, le Haut-Commissaire a informé les membres de
I'Organisation des Nations Unies et des institutions
spécialisées, ainsi que les organisations non gouverne-
mentales, qu'il était prét a user de ses bons offices pour
favoriser les arrangements concernant les contributions
destinées a ces réfugiés. A sa septiéme session, le Co-
mité exécutif de 'UNREF a exprimé l'espoir que les
réponses 4 'appel de I’Assemblée générale en faveur de
l'aide a ces réfugiés seront nombreuses et généreuses,

E. — QUESTIONS DE COORDINATION ET
RELATIONS AVEC LES INSTITUTIONS
SPECIALISEES

Dans le domaine de la coordination, l'un des faits ré-
cents les plus importants a été l'adoption d’une résolu-
tion, par laquelle le Conseil économique et social, & sa
vingt-quatriéme session a demandé au Comité adminis-
tratif de coordination d’établir une liste préliminaire des
domaines d’activité qui appellent une action concertée
de plusieurs organisations et des propositions de mé-
thode a suivre pour I’élaboration de plans visant cette
action concertée.

Le CAC, dans le rapport quil a présenté au Conseil
a sa vingt-sixiéme session, a interprété I'expression *“ac-
tion concertée” comme signifiant une action menée dans
le cadre d’un plan concu en commun et unifié, visant un
objectif d’ensemble commun. II a proposé que cette “ac-
tion concertée” ne soit envisagée que si les programmes
étaient suffisamment complexes pour exiger des efforts
venant de plusieurs cotés, assez spécifiques pour per-
mettre a ces efforts de se combiner dans un domaine
précis, et s'ils pouvaient étre définis en des termes que
les diverses parties intéressées s'accordent a adopter
comme base de leurs efforts communs.

Le CAC a estimé que les possibilités d’action con-
certée étaient fort diverses. En ce qui concerne le dé-
veloppement communautaire, un plan d’action concertée
de longue durée a été concu et ce sont les organisations
intéressées qui en régleront entre elles les modalités,
d’une année A l'autre, pour les mettre au point. Dans
le domaine de la régularisation et de l'utilisation des
eaux, au sens le plus large, le CAC a estimé qu'il n’était
pas possible, au stade actuel, d’envisager un programme
unifié: il a cependant admis que certains domaines
d’activités pouvaient se préter i une action concertée,
notamment la mise en valeur intégrée des bassins flu-
viaux, les travaux relatifs aux eaux souterraines, 4 la
lutte contre la pollution des eaux et aux régions hu-
mides des tropiques ainsi que les programmes relatifs
4 la zone aride. En ce qui concerne 1'habitation, la cons-
truction et la planification, un groupe de travail du CAC
doit préparer un programme de longue durée qui, apres
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avoir été discuté par le Comité administratif de coordi-
nation, sera présenté a la Commission des questious so-
ciales, au Conseil économique et social et aux organes
directeurs des institutions spécialisées intéressées. Dans
le domaine de l'industrialisation, de la productivité et
de lurbanisation, on a estimé qu’il était trop tot, les
programmies n'en étant encore qu’au stade des recher-
ches, pour qu’on puisse envisager une action concertée
et qu'il semblait préférable, a ce stade, d’élargir le sys-
téme actuel de coopération. e Comité a noté que des
dispositions avaient été prises par 1'Organisation des
Nations Unies et la FAO en vue d’une action concertée
concernaunt des aspects importants du Projet de la FAO
de développement méditerranéen.

Diverses méthodes a suivre pour !'élaboration et la
mise en ceuvre de plans d’action concertée ont été étu-
diées. Le Comité a recommandé que les propositions
relatives & de nouveaux programmes concertés fassent
I'objet de consultations suffisamment t6t pour qu’elles
puissent étre soumises, en tant que questions spéciales,
a l'attention des organes directeurs des institutions spé-
cialisées pour étude quant au fond et quant aux inci-
dences financiéres.

Le Conseil a en outre prié le Secrétaire général de
procéder a une évaluation de la portée, des tendances
et du cofit des programmes ordinaires de 'Organisation
des Nations Unies dans les domaines économique et
social et dans celui des droits de 'homme pour la pé-
riode 1959-1964 et il a invité 1'Organisation interna-
tionale du Travail, I'Organisation des Nations Unies
pour ['alimentation et 'agriculture, I'Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture,
I'Organisation mondiale de la santé et I'Organisation
météorologique mondiale a faire une évaluation analo-

ue. Il a en outre prié le CAC de faire rapport sur les

méthodes qui seraient les plus appropriées et les plus
pratiques pour préparer ces évaluations de maniére
qu'elles puissent étre comparables entre elles.

Comme suite a cette demande, le CAC a fait connai-
tre, au mois de mai 1958, que les méthodes et le degré
de précision des évaluations varieraient nécessairement
selon les organisations et qu'elles ne porteraient pas
dans tous les cas sur le méme nombre d’années. Il a
également exprimé l'opinion que les études faites a ce
sujet, pour étre conformes aux faits, devraient tenir
compte des activités du Programme élargi d’assistance
technique et du Fonds spécial créé par I’Assemblée gé-
nérale le 14 décembre 1957 [résolution 1219 (XII)].
Le Comité a recommandé en outre que les rapports des
diverses organisations portent seulement sur les prin-
cipaux domaines d’activité, qu’ils soient présentés sous
une forme qui permette, dans toute la mesure du pos-
sible, les comparaisons, et que, dans le cadre des prin-
cipaux domaines d’activité, ils se bornent a indiquer les
grandes lignes de développement prévues et les chan-
gements quant & I'importance relative des éléments en
cause. Les rapports devraient en outre traiter des ob-
jectifs poursuivis, de la nature des problémes rencon-

trés et des méthodes adoptées pour les résoudre. Pour
ce qui est de ['évaluation du cout futur des pro-
grammes, le CAC a estimé que, s'il demeurait néces-
saire que tout soit fait pour répondre aux veeux du
Conseil économique et social, il serait cependant im-
possible de prévoir les dépenses futures avec certitude.

Les recommandations détaillées du CAC au sujet de
“l'action concertée” et de ces évaluations seront exami-
nées par le Conseil & sa vingt-huitiéme session. Pour
faciliter les discussions du Conseil, le CAC a également
préparé une étude sur les dispositions pratiques qui ont
été prises au cours des années, afin d’organiser une
coopération et une coordination des activités dans des
domaines trés divers. L’étude met 4 jour les éléments
d’information concernant cette question qui ont été pré-
sentés au Conseil en 1954.

Comme par le passé, le CAC a également étudié les
réalisations du Programme élargi d’assistance technique
et il a noté que des consultations avaient eu lieu au sujet
de la coordination de diverses activités économiques et
sociales telles que le développement communautaire, la
régularisation et Putilisation des eaux et au sujet des
questions relatives aux produits de base. Il a également
fait rapport au Conseil a sa vingt-sixiéme session, sur
la coordination des programumes du FISE et des pro-
grammes ordinaire et élargi d’assistance technique des
Nations Unies,

Pour la premiére fois, '’Agence internationale de
I'énergie atomique a participé aux travaux du CAC a
sa session de mai 1958; des consultations ont eu lieu
récemment et d’autres sont actuellement en cours entre
VAIEA et plusieurs des institutions spécialisées qui s'in-
téressent aux questions de I'énergie atomique.

Comme le Conseil économique et social 'a demandé a
sa vingt-deuxiéme session, le Secrétaire général a pré-
paré un rapport relatif aux méthodes suivies par les
gouvernements pour assurer la coordination de leurs
activités dans les diverses organisations internationales.
Ce rapport sera examiné par le Conseil 4 sa vingt-
sixiéme session.

Dans le cadre de 'examen général des activités de
I'Organisation des Nations Unies dans les domaines éco-
nomique, social et dans celui des droits de I’homme, le
Conseil a été saisi, & sa vingt-quatriéme session, d’un
rapport conten- 1t les recommandations et suggestions
du Secrétaire généra! tendant a rendre plus efficace
I'ceuvre des Nations Unies dans ces domaines. Un nou-
veau rapport a été préparé pour la vingt-sixiéme
session du Conseil. Ces documents font partie d'une
série de rapports qui ont été présentés a des sessions
précédentes et qui sont devenus maintenant un élément
permanent des travaux du Conseil. Ils sont le fruit
d’une étude constante et détaillée des activités visées
et ont pour but de permettre au Conseil d'examiner,
a la luniére de besoins changeants, les meilleurs
moyens d'utiliser les ressources limitées dont il dis-
pose.



Chapitre I

QUESTIONS

CONCERNANT LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE
ET LES TERRITCIRES NON AUTONOMES

A.— TERRITOIRES SOUS TUTELLE

1. — Fonectionnement
du régime international de tutelle

Le trait le plus marquant du fonctionnement du ré-
gime de tutelle au cours de I'année considérée a été que
les organes intéressés ont reconnu d’'une maniére gé-
nérale, comme les autorités administrantes responsa-
bles et parfois méme a linstigation de ces derniéres,
que cing des 10 territoires sous tutelle approchent d'un
stade d’évolution ol il faudra prendre des décisions
importantes cconcernant plus ou moins directement leur
statut futur.

En Afrique orientale, la Somalie devra bientdt exa-
miner sa constitution d’Etat indépendant. En Afrique
occidentale, on attend de savoir, aprés les élections qui
ont eu lieu au Togo sous administration frangaise sous
la supervision de I’Organisation des Nations Unies,
quels seront les veeux de la population au sujet du
statut futur du Territoire. De I'avis de I’Autorité admi-
nistrante, le Cameroun sous administration frangaise
approche du moment olt il sera possible d’établir un
calendrier raisonnable pour la levée de la tutelle. La
Nigéria désirant accéder a I'indépendance en 1960, on a
été amené a se demander quel serait le statut futur du
Cameroun sous administration britannique, administré
actuellement en tant que partie intégrante de ce terri-
toire, et par quels moyens l'on pourrait consulter les
habitants sur leur avenir. Dans le Pacifique, on a en-
trepris d’appliquer au Samoa-Occidental une série de
réformes devant permetire la mise en place d'un gou-
vernement responsable en 1960.

Le Conseil de tutelle et ’Assemblée générale ont
porté a cette évolution un intérét tout particulier, mais
n'en ont pas moins continué & appliquer la procédure
normale de surveillance tant aux territoires politique-
ment plus évolués qu’a ceux qui ne seront pas appelés
prochainement & se prononcer sur leur avenir. Le Con-
seil a terminé en juillet 1957 sa vingtiéme session, au
cours de laquelle il s’est surtout occupé des territoires
du Pacifique, du Tanganyika et de la Somalie; il a tenu
en septembre sa septiéme session extraordinaire pour
étudier le rapport de la Commission envoyée par I'As-
semblée générale au Togo sous administration fran-
caise; il a surtout consacré sa vingt et uniéme session
ordinaire, de janvier & mars 1958, aux territoires
d’Afrique; enfin, au cours de sa vingt-deuxiéme session
qui s’est ouverte en juin 1958, il s'est a nouveau pen-
ché plus particuliérement sur les territoires du Paci-
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fique et la Somalie. Au cours de 'année considérée, le
Conseil a envoyé pour la quatriéme fois une mission
de visite en Afrique orientale et chargé une autre mis-
s1905n de se rendre en Afrique occidentale a la fin de
1958.

Lorsque, 4 la douziéme session, I’Assemblée générale
a examiné comme chaque année le fonctionnement du
régime de tutelle, elle a accordé une attention toute par-
ticuliére a la question de I'avenir du Togo sous adminis-
tration frangaise. Les auditions accordées 4 des person-
nalités politiques venues du Territoire ont constitué une
fois de plus un trait important du débat consacré 3 cette
question. I.’Assemblée a également entendu des péti-
tionnaires venus des deux Territoires sous tutelle du
Cameroun, En outre, elle a continué a examiner deux
problémes particuliers concernant la Somalie: celui de
Pavenir économique et financier du Territoire et la
question de la délimitation de la irontiére entre la
Somalie et 'Ethiopie.

Dans la section suivante constituée par un bref ex-
posé de la situation dans les territoires, il est fait état
des résolutions que I’Assemblée générale a adoptées en
ia matiére, ainsi que de certaines observations et re-
commandations formulées par le Conseil de tutelle au
sujet de l'ensemble des problémes que pose 'adminis-
tration des territoires sous tutelle.

I’Assemblée a adopté également un certain nombre
de résolutions de caractére général. Elle a réaffirmé ses
résolutions antérieures invitant les autorités adminis-
trantes a indiquer le laps de temps dans lequel elles es-
comptaient que les territoires atteindraient I'objectif
d’autonomie ou d’indépendance et recommandant de
prendre des mesures pour que ces objectifs soient at-
teints 4 une date rapprochée dans les territoires
d’Afrique. Elle a aussi prié le Conseil de tutelle de
poursuivre son étude sur le développement de 1'éco-
nomie rurale dans les territoires sous tutelle, de faire
rapport sur l'utilisation des moyens d’étude et de for-
maticn offerts par les Etats Membres aux habitants des
territoires sous tutelle, et d’étudier les effets de la Com-
munauté économique européenne sur le développement
de certains territoires sous tutelle.

2. — Situation dans les territoires
sous tutelle
1) Territoires sous tutelle d’Afrique oceidentale
¢) ToGco SOUS ADMINISTRATION FRANGAISE

Le sort de la population du Togo sous administration
francaise, qui est d'un peu plus d’'un million de per-
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SOUNes, 4 contimne 3 etre lmn' des principade preocen
I 1ons des orcanes de trelle, T Conmission erddce par
In resolmion 104 (N Ty e l \ssemhlée geénerale en
date du 28 pvier 1950 ¢ chargee détadier Pensemble
de T areation re adant de Papplication g, mqm- du
nonvean sttt aceorde Fovo en 19530, 0 <0 ;nmm'
Jans e Terrrtome du 290 mai an 30 quin 1957 et apré
~ente son rappert an Consetl de tatelle en seprembre
197 T conchiaon eaentielle du vapport de Ta Com
nisston b cre e, S exastit encere dimportantes ves
trct s i fait gue P storite administrante conservait
certain . potveirs of competences, fe Toga passedait
une ample mesnre Fautonomie interne et il n'yoavait
cucre de donte qutime cvolution avait ¢é declencheée
qui-rendint meviahle o notvean transiert de ponvaoirs,
Lovolution polittgue futnre du statnt dn Tereitaire ef
L velation e ce tervitoire avee Tt France devraient
étre librement décidées en ]\!f‘ill accord avee Tes désirs
du penple togolais; Ta Commission sugedérait qu'en at-
tendant, Te Togo assume Ta pleine responsabilité de la
modiieation du statat pour antant quil traitait de Tor-
gamisation interne du pavs et gque des dlections ajent
Het an suffrage universel; enfin, en ce qui concerne la
cessation de PAccord detatelle, i1 conviendrait le mo-
ment venu de consulter By population, par des movens
appropries et en plein accord avee 'Organisation des
Nations Unies, sur ses «desirs quant an statut futur du
Territoire.

A s septieme session extraordinaire, e Conseil a
transmis le rapport de la Commission a 'Aszemblée gé-
nerale en exprimant avis que ce rapport et les décla-
rations faites devant le Conseil par les représentants
des Gouvernements frangais et togolais fournissaient a
PAssemiblée  une  base utile et constructive  pour
examiner la question et décider des mesures @ prendre,
A la douzieme session de 1" Assemblée générale, au cours
de laquelle les dirigeants des partis ' ()ppmm(m du Ter-
ritoire ont cgalcnwnt ¢té entendus, les représentants de
la France et du Gouvernement togolais ont proposé deés
ie debut le programme d'action suivant: en premier lieu,
I'Assemblée legislative togolaise existante approuverait
un texte modifié du statut par lequel de nouveaux trans-
ferts de pouvoirs seraijent opérés: en second lieu, I'As-
semblée législative serait renouvelée au suffrage univer-
sel des adultes et le statut modifié entrerait en vigueur;
enfin, au moment ot la nouvelle Assemblée 1égislative
se réunirait pour la premiére fois, le régime de tutelle
prendrait automatiquement fin.

Au cours des débats qui ont eu lieu 3 la Quatriéme
Commission, cette position s'est modifiée et a trouvé
son expression dans un projei de résolution qui, d'aprés
ses auteurs, reposait sur la série suivante d'événements:
premierement. tqis les pouvoirs conservés par la
France. 4 l'exception de ceux concernant la défense, les
affaires étrangéres et la monnaie, seraient transférés
aux autorités togolaises: deuxiémement, les élections
pour le rencuvellement de 'Assemblée législative au-
r:ﬁf-m lien en 1938 sous la supervision de 'Organisation
des Nations Unies: troisiemement, la nouvelle Assem-
B Elue pourrait faire toutes propositions qu'elle ju-
gerait utiles concernant ln modification du statut et la
levée deja tmtelle ;) enfin, ces propositions seraient com-
raunirquées au Conseil de tutelle et ensuite 4 "Assemblée

.0ty
generaje,

Le e du projet de résolution, tel qu'il avait été
mnendé et appronvé par la Quatricme Commission, a
Ac ndopté par TAsseniblée générale le 29 novembre
1957 [résolnion 1182 (X 17| Aux termes de cette ré-
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solution, I"Assemblée decidiar d'¢lire un Conunissaire
qui superviserait les Slections avee Taide des observa-
teurs et du personnel gque e Seerétaire géndral désigne
vt apres avorr consnltd e Conmissaire ;s le T déeem
bres elle o clu Mo Max T Darsinville, représentant
dHLnn, e Tonetions de conmmissaire. Dans cette réso-
Tnten, e invitait en ontre P Antorité administrante o
le Gonvernement din Tovo o prendre, en consultation
avee fe Conmissaire des Nations Unies, les dispositions
concernant Vorganisation o ke condnite des Elections,
Flle priait e Commissaire de présenier an Conseil de
mie Im pour gquil Texamine ef le transmette a ' A<sem-
blce comdrate Tors de satreizieme session, un rapport
sur Forganisation, o conduite et les résultats des élec-
tions. De plus, elle invitait PAutorité administrante a
fenrnie des vensceignements an Conseil de tutelle sur
Fexceution du transfert préalable des pouvoirs, les ré-
stltats des clections, Ta réunion de la nouvelle Assen-
hlee leaishitive, ainsi que les veeas que Assemblée I¢é-
sisltive poarrait exprimer concernant e statat et
Fabrogation de I'Accord de tutelle, De son edté, le Con-
seil de tutelle Cait prie dexaminer ces questions et de
faire rapport 4 leur sujet 4 I'Assemblée générale afin
quielle puaisse, =i la nonvelle: Assemblée 1égislative dn
Togo o 'Autorité administrante le lui demandaient,
prendre une décision, compte tenu des conditions qui
régneraient alors, en ce qui concerne 'abrogation de
I'Accord de tutelle,

A moment de la rédaction du présent rapport (juin
10583, Te Conseil n'a pas encore recu les rapports du
Commissaire des Nations Unies et de I'Autorité admi-
nistrante. [1 lui re st(* également 2 examiner comme i le
fait chaque année la situation dans le Territoire sous
tutelle et les pétitions concernant ce territoire,

D) CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION FRANCAISE

A sa vingt et uniéme session, le Conseil de tutelle
s'est tout particulierement intéressé aux résultats obte-
nus pendant la premiére année de fonctionnement des
nouvelles institutions politiques créées au Cameroun
sous administration frangaise en vertu du statut appliqué
par décret du 16 avril 1957, e Conseil a félicité tant
I"Autorité administrante que le Gouvernement camerou-
nais de I'ensemble des progrés réulisés et a noté avec
intérét 'excellent usage qui avait été fait, par les or-
ganismes institués dans le Territoire, des pouvoirs éten-
dus qui leur avaient été attribués. Il s'est déclaré con-
vaincu que I'Autorité administrante accueillerait avec
sympathie toutes demandes de nouveaux transferts de
pouvoirs que I'"Assemblée législative du Cameroun pour-
rait hui adresser.

Des dissensions politiques ont continué i se mani-
fester dans certaines régions du Territoire au cours de
I'année qui a précédé Texamen par le Conseil de la
situation du Territoire, comme en témoignent 'envoi de
pétitions (plus de 6.000 sont parvenues en 1957), les
déclarations que les porte-parole de divers groupements
ont faites devant la Quatrieme Commission de 1'Assem-
blée générale a sa douzieme session, et de nouveaux in-
cidents qui ont eu lieu dans le Territoire. Divers grou-
pements out continué a réclamer une amnistie pollthue,
ainsi que 'indépendance et 'unification des deux Came-
rouns. Dans sa résolution 1211 (XII) adoptée le 13 dé-
cembre 1957, I'Assemblée générale a exprimé l'espoir
que, par lapplication de mesures appropriées, notam-
ment la promulgation rapide d'une loi d’amnistie et la
renonciation de tous les partis & 'emploi de la violence,
il svrait possible de réaliser des conditions favorisant le
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rétablissement prochain d'une situation normale dans la
région troublée. A sa vingt et uniéme session, le Con-
seil a déploré que des éléments de la population aient
continué A recourir 4 la violence dans certaines régions
du Territoire et a fait appel aux intéressés pour qu’ils
coopérent avec le reste de la population en vue de pro-
mouvoir une vie politique normale. Notant avec intérét
la promulgation récente d’une loi d’amnistie, le Conseil
a exprimé 'espoir que P'appel i la concorde lancé par le
nouveau Premier Ministre (investi 4 Ja suite d’une crise
ministérielle survenue au mois de février 1958), ainsi
qu’'une application libérale de la loi d’amnistie contribue-
raient & améliorer sensiblement la situation.

En ce qui concerne le statut futur des deux Terri-
toires du Cameroun, Assemblée générale, dans sa
résolution 1211 (XII), a déclaré qu’elle avait confiance
que les mesures appropriées que prendraient les auto-
rités administrantes faciliteralent encore la réalisation,
dans les deux territoires, des fing du régime de tutelle,
conformément aux aspirations librement exprimées des
populations intéressées, toutes les solutions relatives a
leur statut futur ayant été envisagées. Par la suite, le
Conseil de tutelle a exprimé sa conflance en des termes
analogues a propos du Cameroun sous administration
francaise. Il a pris note en outre, & cette occasion, d’une
déclaration du représentant de la France selon laquelle
le moment était sans doute proche ot I'Autorité admi-
nistrante déterminerait en plein accord avec le Gou-
vernement camerounais un calendrier raisonnable qui
conduirait 4 la levée de la tutelle.

Le Conseil a noté avec satisfaction les efforts de
I’Autorité administrante et du Gouvernement camerou-
nais en vue de développer et de diversifier 1'économie
du Territoire. Il a recommandé que I'équipement du
Territoire soit favorisé par tous les moyens possibles
et que le Gouvernement camerounais participe aussi
pleinement que possible & la préparation et a l'appli-
cation de programmes de commerce extérieur. Il a noté
également avec satisfaction les progrés accomplis dans
le domaine social, notamment les mesures prises en vue
d’améliorer la condition de la femme, les conditions de
logement et la santé publique. De méme, il sest déclaré
heureux des progrés accomplis dans le domaine de l'en-
seignement et a réaffirmé 'espoir qu'il serait possible
d’envisager la création d’une université au Cameroun
dans un avenir relativement proche.

C) CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION BRITANNIQUE

Le Conseil de tutelle a noté que des changements
étaient imminents au Cameroun sous administration
britannique aprés l'organisation a Londres en 1957
d'une conférence au cours da laquelle les représentants
de la Nigéria et du Territoire sous tutelle et le Secré-
taire d'Etat aux colonies avaient étudié les dispositions
constitutionnelles relatives aux deux territoires, Cette
conférence a approuvé certaines modifications qui per-
metiront de renforcer 'autonomie interne de la Fédé-
ration nigérienne dans son ensemble et aussi, a Péchelon
régional, du Cameroun méridional et de la tégion du
Nord de la Nigéria (le Cameroun septentrional est
administré en tant que partie intégrante de cette
région).

Le Conseil a appris d’autre part qu’un nouveau Parle-
ment nigérien, qui doit étre élu en 1959-1960, exa-
minera une résolution demandant au Gouvernement du
Royaume-Uni d’accepter que la Nigéria accéde a l'au-
tonomie enti¢re au sein du Commonwealth britannique
au cours de Pannée 1960. Le Conseil a été informé

qu’en parlant de la situation du Territoire sous tutelle
au moment on la Nigéria serait devenue indépendante,
le Secrétaire d’Etat aux colonies avait déclaré que
P'une des solutions possibles serait que le Cameroun
continue a faire partie de la Nigéria, mais qu'il ne
pouvait étre question d’obliger le Territoire sous
tutelle a le faire contre son gré et qu'avant que la
Nigéria devienne indépendante les populations du nord
et du sud du Cameroun seraient appelées a exprimer
librement leurs aspirations. Le Conseil de tutelle a pris
note de ces assurances; il a prié PAutorité adminis-
trante de lui faire connaitre 4 une date rapprochée les
autres mesures nécessaires pour permettre au Terri-
toire d’atteindre les fins derniéres du régime de tutelle,
et notamment la nature des dispositions envisagées pour
consulter la population; il a décidé de n’examiner les
réformes constitutionnelles immeédiates que lorsque la
Mission de visite de 1958 aurait présenté son rapport.

En ce qui concerne la situation économique du Terri-
toire, le Conseil a adopté diverses observations et
recommandations témoignant de son souci de voir les
ressources agricoles et pastorales du Territoire mises
davantage en valeur afin d’élever le niveau de vie des
Alricains et d'augmenter les recettes publiques, tout
particuliérement dans la région semi-autonome du
Cameroun méridional. I1 a exprimé 'espoir que, grice
a Pexpansion des facilités de crédit, au développement
du mouvement coopératif et 4 I'encouragement donné
a la formation technique, les autochtones prendraient
une part de plus en plus grande a Pexploitation des
ressources économigues du Territoire.

Le Conseil a exprimé également Vespoir que les
contacts entre les populations du Cameroun septen-
trional et du Cameroun méridional seraient favorisés,
que toutes les mesures appropriées seraient prises,
notamment grace a expansion des services sociaux et
de I'enseignement, pour permettre aux femmes de héné-
ficier prochainement des mémes droits que les hommes
dans tous les domaines, que les services médicaux
seraient encore développés, que des mesures seraient
prises pour améliorer la situation matérielle des travail-
feurs et encourager la liberté syndicale, et enfin que
I’ Autorité administrante ferait des efforts soutenus afin
d’instaurer l'enseignement primaire gratuit et qu’elle
développerait I'enseignement secondaire et technique.

2) Territoires sous tutelle d’Afrique orientale
@) SOMALIE SOUS ADMINISTRATION ITALIENNE

A sa vingtiéme session, le Conseil de tutelle‘ a été
informé des progrés continus que faisait la Somalie sous
administration italienne sur la voie de I'indépendance,
4 laquelle elle doit parvenir en 1960. L’étape suivante
de I'évolution politique devait consister dans des élec-
{ions a une assemblée législative et constituante au cours
du second semestre de 1958 et, par suite, la création, a
la fin de l'année, des quatre nstitutions 'fondamentales_
de tout FErat souverain: une Constitution, un chel
d’Etat, un gouvernement et un parlement.

Pour son examen de la situation, & sa vingt-deuxi¢me
session, le Conseil disposait de renseignements recents
provenant de trois sources: I’Autorité administrante,
le Conseil consultatif des Nations Unies et la Mission
de visite de 1957. A sa vingtiéme session, le Conseil
a appris que I’ Assemblée législative existante avait
pris les mesures nécessaires pour l’adopt’\cm de certamns
textes législatifs fondamentaux tels quun code civil,
un code pénal, un code du travail et un code maritime.
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Afin de préparer les élections e 1958, on avait entre-
pris un recensement des populations rurales et nomades,
estimées en 1983 4 prés de L250.000 personnes. A
cet égard, le Couseil a exprimé Uespoir que les auto-
rités somalies ne tarderaient pas & ctudier I question
de Toctrol du droit de vote aux femmes,

Sans négliger les autres aspeets de Uévolution du
Territoire, 4 sa vingticme sesston le Conseil s'est pré-
occupé tout particulierement, de méme que "Assem-
blée générale par la suite, de la situation ¢ceonomique
et tinancicre dans laquelle se trouvera la Somalie lors-
quelle sera devenue indépendante. Il a examiné le
rapport de la mission d'experts envovée dans le Terri-
toire en 1950 por la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement, en tenant compte
des observations présentées par 'Autorité adminis-
trante, le Gouvernement de la Somalie et le Conseil
consultatif. Tl a pris note des progrés continus réalisés
daus le cadre des plans de développement économique
et noté que ces plans couvraient une période allant au
moins jusqu'en 1960 dans tous les domaines ol il
existait des possibilités de développement. Tl lui a
semiblé manifeste toutefois que la Somalie continuerait
pendant une période indéterminée aprés 1960 a avoir
besoin d'une aide extérieure technique et financiére
faute de laquelle elle ne pourrait éviter de réduire dans
des proportions sensibles ses dépenses publiques et ses
plans de développement économique. D'aprés certaines
estimations, ces besoins se situaient entre 4 et 6 millious
de dollars par an. Le Gouvernement de I'Italie s'¢tait
déclaré disposé a continuer a fournir les services de
techniciens aprés 1960 et le Gouvernement de la Soma-
lie avait promis de donner tous les encouragements et
toutes les garanties nécessaires aux investissements
privés étrangers. Le Conseil a accueilli favorablement
ces assurances et les a signalées a ['attention de ’Assem-
blée générale, a laquelle il a suggéré un certain nombre
d'autres movens qui pourraient étre étudiés pour faire
face & la situation aprés 1960. L’Assemblée générale
a repris I'étude de la question a sa douziéme session et,
par sa résolution 1206 (XII) du 13 décembre 1957,
elle a noté que 'Autorité administrante, agissant en
consultation avec le Gouvernement de la Somalie, conti-
nuerait a envisager toutes les mesures possibles pour
faire face aux besoins d'une Somalie viable et indé-
pendante et a prié le Conseil de tutelle de poursuivre
T'émude de cette question, en consultation avec I'’Auto-
tité¢ administrante et le Gouvernement de la Somalie,
et en particulier d'examiner plus a fond les possibilités
qu'il avait lni-méme suggérées.

Le Gouvernement de la Somalie a continué a souli-
gner devant les Nations Unies combien il importe de
résoudre d'urgence un autre des problémes du Terri-
toire — celui de la fixation de la frontiére avec 'Ethio-
pie. A sa vingtiéme session, le Conseil de tutelle a
rappelé que, dans sa résolution 1068 (XI) du 26 février
1927, ' Assemblée générale avait exprimé 'opinion que,
si les négociations entre 'Italie et I'Ethiopie n’aboutis-
salent pas a des résultats concrets avant la douziéme
session de "Assemblée, les deux gouvernements de-
vraient recourir a des procédures de mediation ou
‘arbitrage. Lors de la douziéme session de I’Assemblée,
uejgues progrés avalent été faits, mais les négociations
n'avaient pas permis de régler certains des principaux
puints de désaccord, Dans sa résolution 1213 (XIT),
adoptée le 14 décembre 1957, PAssemblée a exprimé
Yopinion que le moyen le plus rapide d’aboutir 4 un
reglement définitif était de recourir a une procédure
Farbitrage. Elle a recommandé aux parties d’instituer,
si possible dans un délai de trois mois, un tribunal
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arbitral qui serait chargé de délimiter la frontiére con-
formément au mandat qui lui serait ~onféré d'un com-
mun accord par les deux gouvernements avee lassis-
tance d'une personue indépendante que ceux-ci dési-
gneraient d'un commun accord, Ce tribunal compren-
drait trois juristes, dont un serait nommé par I'lithiopie,
un par I'lalie et un, d'un commun accord, par les
juristes ainsi nommeés cu, & défaut d'accord entre eux,
par S. M. le Roi de Norvege. Elle a prié les Gouver-
nements de 'Ethiopie et de I'Ttalie de lui faire rapport
sur la question lors de sa treiziéine session.

) TANGANYIKA

['existence de minorités relativement peu considé-
rables 'origine européenne et asiatique, a co6té d'une
population africaine nombreuse, évaluée actuellement a
pres de 9 millions d’habitants, continue d'étre un fac-
teur important de la politique générale que suit I'Auto-
rité administrante au Tanganyika, en matiére de déve-
loppemient constitutionnel comme dans d’autres do-
maines. Plus que tout autre territoire sous tutelle, le
Tanganyika, qui est le plus vaste de ces territoires, pose
des problémes concernant la coexistence harmonieuse
de divers groupes ethniques, et cela dans un climat
d’activité politique accrue,

L’Autorité administrante a défini son but final comme
étant I'édification d’'une société multiraciale dotée d’or-
ganes de gouvernement multiraciaux mais reposant sur
'égalité raciale. A Vheure actuelle, la composition des
organes de gouvernement traduit 'importance particu-
liere que l'on attribue aux non-Africains en raison, non
de leur nombre, mais de leur contribution au dévelop-
pement du Territoire dans le domaine économique et
dans d’autres domaines. Le Conseil de tutelle, qui a
examiné la situation du Tanganyika 3 deux reprises
pendant la période considérée, a exprimé le désir que
la représentation distincte des divers groupes ethniques
ne soit considérée que comme une phase transitoire,
L’Autorité administrante a souligné, notamment dans
une déclaration faite devant le Conseil a4 sa vingtiéme
session, que toute sa politique, son histoire, ses réali-
sations et ses traditions nationales, de méme que les
textes de la Charte et de ’Accord de tutelle garantissent
que 1’évolution du Territoire vers 'autonomie ou l'indé-
pendance sera démocratique. La Mission de visite de
1957 a toutefois signalé par la suite, dans son rapport,
que de nombreux Africains éprouvaient des doutes
quant a l'avenir du systéme multiracial et demandaient
que l'Autorité administrante fasse une déclaration
affirmant que le Territoire deviendrait finalement un
Etat démocratique et essentiellement africain. Persuadée
que la politique de I’Autorité administrante, énoncée
devant le Conseil, était conforme a cet objectif, la Mis-
sion a recommandé que l'on prenne toutes les mesures
possibles pour la faire connaitre 4 la population.

L’ Autorité administrante a assuré au Conseil, 3 sa
vingt et uniéme session, que sa politique avait été
Pobjet de la plus large publicité et qu'il en irait de
méme a P'avenir. Elle a, en particulier, appelé I'attention
du Conseil sur une déclaration récente du Gouverneur,
selon laquelle ’Autorité administrante considérait que
son devoir était de préparer le Territoire aussi rapide-
ment et aussi parfaitement que possible i l'autonomie,
conformément aux objectifs du régime de tutelle. Le
Conseil a pris note avec satisfaction de cette nouvelle
déclaration et a invité I’Autorité administrante & recher-
cher de nouvelles méthodes permettant de faire con-
naitre a toutes les parties de la population, en termes
aisément compréhensibles, la pleine signification de
ses principes et de ses intentions.
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IEn ce qui concerne la question de la représentation
an Conseil législatif, ot les membres représentants
africains, asiatiques et européens siégent en nombre
égal, le Conseidl de tutelle avait précédemment exprimé
lespoir que la représentation des Africains serait &
nouveal augmentée, Rappelant an’il avait formulé cet
espoir et tenant compte du fait que la Mission de visite
avait signalé dans son rapport une large opposition au
systéme e représentation paritaire, le Conseil a noté
avec satisfaction qu'une commission constitutionneile,
qui devait étre créce aprés les dlections législatives de
septenmbre 1959, serait habilitée i examiner cette ques-
tion. Ces ¢lections doivent étre organisées dans le cadre
du systéme e représentation paritaire, chaque électeur
étant tenu, pour tous les siéges disputés, de voter pour
trois candidats, un de chaque race. La Mission a signalé
dans son rapport au Conseil qu’une opposition se mani-
festait parmi les Africains a Pégard de cette disposition,
de méme que du caractére restrictif des conditions des
glecteurs. Le Conseil a pris note des explications four-
nies par UAutorité administrante, selon lesquelles,
notamment, ces élections constituaient une expérience
et toute modification des dispositions prévues les retar-
derait indiment.

I.e Conseil a noté avec intérét I'amélioration générale
qui s’est produite dans le développement économique
du Territoire et, en particulier, Vaugmentation cons-
tante de la productivité agricole des Africains. Dans
ses observations sur divers aspects de I’économiie, il a
exprimé Yespoir que la mise en ceuvre de la nouvelle
politicue envisagée en ce qui concerne le régime foncier
africain conduirait & une transformation progressive du
régime foncier coutumier; il s’est déclaré persuadé que
I'Autorité administrante continuerait d’appliquer une
politique de prudence en ce qui concerne l'aliénation
des terres: il a suggéré que l'on encourage les entre-
prises industrielles, miniéres et commerciales a former
des Africains aux postes de direction et i les associer
de toutes les maniéres possibles 4 leurs activités; et
il s'est déclaré heureux d’apprendre que T'on avait
entamé des négociations qui pouvaient aboutir & I'envoi
d'une mission de la Banque internationale dans le
Territoire.

Notant le développement rapide du mouvement syn-
dical dans le Territoire, le Conseil a félicité I’Autorité
administrante des efforts qu’elle faisait pour offrir aux
dirigeants syndicaux des facilités de formation. En ce
qui concerne 'enseignement, il s’est de nouveau préoc-
cupé de Tlintérét qu’il v aurait a unifier le systéme
actuel selon lequel les divers groupes ethniques font
'objet de dispositions différentes et il a exprimé 'espoir
que P'Autorité administrante prendrait des initiatives
plus résolues pour instaurer une organisation interra-
ciale de I'enseignement aussitét que possible.

¢) Ruanpa-URunNDI

En félicitant ’Autorité administrante et la population
du Ruanda-Urundi (estimée a 4.490.000 habitants en
1956) des réalisations importantes qu’elles avaient
accomplies, le Conseil de tutelle a estimé, 4 sa vingt et
uniéme session, que le Territoire était arrivé a un
tournant de son évolution. Il a appuyé l'avis exprimé
par la Mission de visite qu’il avait envoyée dans le
Territoire en 1957, selon lequel le Territoire était a
méme d’assimiler un nombre croissant de réformes pro-
fondes, et il a exprimé 'espoir que la transition con-
duisant & des institutions démocratiques se ferait dans
lesprit de la Charte.

Entre autres observations, le Conseil a noté avec
satisfaction que l'organe consultatif territorial portant

le nom de Conseil de Vice-Gouvernement général avait
été transformé en un Conseil général, dont il a consi-
déré le hon fonctionnement comme trés encourageant.
Il a exprimé lespoir que la portée et les responsabilités
des pouvoivs législatif et exécutif seraient élargies
davantage par une collaboration étroite entre 1'Auto-
rité administrante et la popwiation. Il s’est associé a la
Mission de visite pour recommmander que les réformes
a intervenir continuent & s'orienter dans les directions
suivantes: recours plus important & des élections au
suffrage universel, octroi de nouvelles responsabilités
aux autorités et conseils locaux et intégration progres-
sive des administrations européenne et indigéne.

Le Conseil a recommandé, en particulier, 4 I’Autorité
administrante de continuer 3 élargir la représentation
de la population autochtone au Conseil général, d’ac-
corder progressivement & ce conseil des pouvoirs légis-
latifs, de maniére qu’il puisse devenir un jour l'organe
législatif du Territoire, et de créer une délégation du
Conseil général ayant des pouvoirs consultatifs auprés
de I'Administration.

Le Conseil considére le Ruanda-Urundi comme étant
essentiellement un pays pauvre et surpeuplé, qui dispose
d’'une quantité de bétail excessive dont il ne tire pas
de profit et ne posséde, comme produit d’exportation
réellement important, que le café. Le Conseil a félicité
I'Autorité administrante des efforts vigoureux qu’elle
déploie pour I'équipement du Territoire. I1 a pris note,
en particulier, des mesures qui ont été adoptées pour
apporter des réformes fondamentales au régime de pro-
priété du bétail et au régime foncier, pour accroitre la
production des cultures vivriéres, du café et des autres
cultures de rapport ainsi que pour entreprendre une
étude des gisements de minéraux et développer I'énergie
hydro-électrique afin d’encourager 'industrialisation du
pays.

Le Conseil a pris note du fait que la plupart des
restrictions apportées a la liberté de déplacement des
autochtones, dont il demandait depuis longtemps 1'abo-
lition, avaient été récemment levées. Il a également
noté, en matiere de législation du travail, la promulga-
tion de dispositions législatives concernant le droit
d’association, le réglement des conflits et I'institution
d’'un régime de pensions, et il a exprimé l'espoir que
I'Autorité administrante prendrait d’autres mesures en-
core en vue de protéger les intéréts des travailleurs.
Tout en notant avec satisfaction les activités en cours
dans le domaine de la médecine curative comme dans
celui de la médecine préventive, il a recommandé a
UAutorité administrante de continuer a4 améliorer la
formation du personnel médical. I1 s’est déclaré satis-
fait de constater qu'une proportion croissante des
dépenses étaient consacrées a l'enseignement, tout en
prenant note de l'avis de la Mission de visite selon
lequel la généralisation de lenseignement primaire
constituait encore une tache immense, notamment en
ce qui concerne les filles, et enseignement secondaire
était encore manifestement insuffisant bien qu'un pro-
grés considérable ait été fait au cours de ces derniéres
années.

3) Territoires sous tutelle du Pacifique

a) SaMo0A-OCCIDENTAL

Au Samoa-Occidental, qui est le plus évolué des
Territoires sous tutelle de l'océan Pacifique, on exé-
cute actuellement le programme par étapes de réformes
constitutionnelles arrété par accord et qui doit conduire
3 la mise en place d'un gouvernement responsable en
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1960. La premiére étape, dont le Conseil a pris note
avec satisfaction a sa vingtiéme session, a consisté a
confier la direction de certains departinents gouverne-
mentaux & des membres élus aussi bien qua des
membres fonctionnaires du Conseil exécutif, mesure
qui devait étre suivie, aprés élection d'une nouvelle
Assemblée législative 4 la fin de 1957, de la transfor-
mation du Conseil exéeutif en un Conseil des ministres
présidé par le Haut-Commissaire. I.e Conseil de tutelle
a déclaré avoir confiance que la troisiéme étape —
I'instauration d'un gouvernement parlementaire avec
un Premier Ministre présidant le Conseil des ministres
et dirigeant les travaux de 1'Assemblée législative —
serait achevée dans les délais prévus. L'étape impor-
tante suivante sera le changement du statut du repré-
sentant de la Nouvelle-Zélande et le transfert des pou-
voirs et fonctions de sa charge a un chef de I'Etat; le
Conseil a noté que la détermination du moment ol
cette étape aura lieu ferait ultérieurement I'objet de
consultations entre le nouveau Gouvernement du
Samoa-Occidental et le Gouvernement de la Nouvelle-
Zélande,

Un aspect de ce programme de réformes constitu-
tionnelles déja avancé qui a retenu I'attention du
Conseil de tutelle est le fait que la représentation aux
nouveaux organes repose, non sur le suffrage univer-
sel, mais sur un systéme d'élections par les matdis
(chefs de collectivités familiales), conformément au dé-
sir exprimé par les dirigeants samoans. Le Conseil a
exprimé de nouveau 'espoir que la population en vien-
drait & accepter le suffrage universel et il a noté que
la possibilité d’adopter des dispositions légales en
vue d'instituer ce suffrage faisait alors l'objet de
pourparlers.

La nécessité évidente de trouver des moyens d'ac-
croitre la production agricole et de diversifier ['éco-
nomie d'une maniére générale avait conduit le Con-
seil, dans le passé, & préconiser ['élaboration d'un
plan général de développement économique a long
terme pour le Territoire, et, a sa vingtiéme session,
il a fait une nouvelle recommandation dans ce sens.
Un signe tangible de I'intérét que les Samoans por-
tent au développement économique est l'importance
accrue du mouvement coopératif, et le Conseil a féli-
cité tant I’Autorité administrante que la population
de ce progrés. Dans d’autres observations et recom-
mandations, il a de nouveau insisté sur la nécessité
d’adopter une législation de base en ce qui concerne
la main-d’oeuvre tout en se déclarant satisfait de cer-
taines mesures prises dans ce domaine; il a noté avec
satisfaction les améliorations intervenues en matiére
de santé publique et s'est félicité des progrés accom-
plis dans le domaine de l'enseignement.

b) NorvELLE-GUINEE

Le Conseil a noté avec satisfaction, a sa vingtiéme
session, les progrés réalisés dans l'extension de l'au-
torité de I'’Administration en Nouvelle-Guinée, ainsi
que l'adoption d’un programme prévoyant que cette
autorité serait étendue i tout le Territoire en 1959,
Dans le domaine politique, les progrés réalisés par les
autochtones, dont le nombre est évalué a 1.250.000
environ, s'étaient poursuivis surtout au niveau local
ou le nombre des villages relevant de conseils admi-
nistratifs locaux avait atteint 150 avec environ 31.000
habitants. Le Conseil a noté avec satisfaction les pro-
grés que cela représentait et a exprimé lespoir que
PAutorité administrante continuerait 3 instituer des
conseils locaux dans d’autres régions du Territoire.
Il a également exprimé l'espoir que, dans un proche

avenir, la représentation des autochtones serait accrue
au Conseil législatif du Papua et de la Nouvelle-Gui-
née, ot siégeaient deux autochtones.

Une subvention importante de ['Autorité adminis-
trante est nécessaire chaque année au budget de ce
territoire qui est alimenté essentiellement, par ail-
leurs, grice aux droits 4 l'importation et 4 l'expor-
tation. Le Conseil avait auparavant suggéré la création
d'un impét direct comme un moyen d’accroitre les
recettes publiques et il a noté, & sa vingtiéme session,
que cette question était en cours d’examen. Il s’est
déclaré satisfait en ce qui concerne d'autres aspects
du développement économique. Dans ses observations
relatives au domaine social, il a déclaré qu’il conti-
nuait a douter de la nécessité de maintenir des res-
trictions aux déplacements nocturnes des autochtones
dans les zones urbaines Il a noté avec satisfaction
que des dépenses importantes avaient été effectuées
pour les services sanitaires et la construction d’hépi-
taux et il s'est, de méme, déclaré satisfait de certaines
mesures prises pour élever le niveau de T'enseignement
dans les écoles des missions, ainsi que de l'accrois-
sement considérable du nombre des enfants fréquen-
tant 1'école.

¢) NAURU

L’avenir qui serait réservé a la petite collectivité
autochtone de Nauru lorsque, dans une quarantaine
d’années, les gisements de phosphate de Tile seront
épuisés, demeurait indéterminé au moment ot le Con-
seil a examiné ce probléme & sa vingtiéme session.
La possibilité d'une évacuation de la pupulation conti-
nuait a faire l'objet d’'une étude et une commission
spéciale du Conseil de gouvernement local de Nauru
avait été créée. Le Conseil de tutelle a recommandé
que U'Autorité administrante continue a s'efforcer de
découvrir une solution pratique et lui soumette des
propositions concrétes pour une solution du probléme
conforme aux veeux de la population et aux dispositions
de la Charte et de 'Accord de tutelle.

Le Conseil a recommandé que "Autorité adminis-
trante continue a encourager le Conseil de gouverne-
ment local de Nauru & exercer de plus en plus ses
pouvoirs qui sont d’ordre réglementaire en matiére
d’administration locale, mais seulement d’ordre con-
sultatif en ce qui concerne les affaires du Territoire;
IUAutorité administrante a déclaré qu’elle envisagerait
d’étendre ses pouvoirs dés que le Conseil de gouver-
nement local utiliserait plus largement ceux qu'il pos-
séde déja. Le Conseil de tutelle a constaté que tous
les postes principaux de 'administration du Territoire,
a une exception preés, ainsi que ceux de lindustrie
des phosphates étaient toujours occupés par des non-
autochtones, et il a recommandé a VAutorité admi-
nistrante de poursuivre ses efforts en vue d'élaborer
et de mettre en oeuvre des plans de formation.

L’économie du Territoire repose encore entiérement
sur les exportations de phosphate, mais on s'est efforcé
de créer une industrie de la péche et de trouver des
nappes d’eau souterraines utilisables pour I’agricul-
ture. Le Conseil a exprimé l'espoir que ces efforts
seraient énergiquement poursuivis. Il a également ré-
afirmé son désir, exprimé i maintes reprises, d’étre
plus amplement informé des opérations des British
Phosphate Commissioners, II a formulé des recom-
mandations sur la nécessité d’apporter de nouvelles
améliorations aux conditions de la main-d’oeuvre
ainsi que des observations sur les progrés satisfaisants
signalés en ce qui concerne le logement des Nauruans,
la santé publique et lenseignement.



Territeires sous tutelle et territoires non autonomes

75

d) TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE

Dans son rapport au Conseil de sécurité sur la
situation dans le Territoire sous tutelle des Tles du
Pacifique, désigné comme zone stratégique, le Conseil
de tutelle a félicité 1'Autorité administrante et la
population micronésienne, qui comprend environ
05.000 personnes, pour les progrés généraux réalisés
pendant la période qui avait précédé sa vingtieme ses-
sion,

La situation des collectivités autochtones évacuées
en raison des expériences nucléaires a été de nouveau
examinée; le Conseil a noté avec satisfaction que la
population de Rongelap, qui avait souffert des expé-
riences nucléaires en 1954, retournerait dans son ile
dans un avenir immédiat et qu'un arrangement avait
été conclu en vue d'indemniser les anciens résidents
de Bikini et d'Eaniwetok, évacués de leurs iles en
1946-1947.

Des dirigeants élus des communantés insulaires treés
dispersées avaient été réunis en conférence en 1956 et
une autre conférence analogue devait se tenir en 1957,
Le Conseil s’est aéclaré satisfait de ces initiatives et il
a exprimé lespoir que ces réunions, organisées aussi
fréguemment que possible, constitueraient une étape
importante dans le développement d’une conscience
territoriale. Il a également loué lactivité des munici-
palités — cellules fondamentales de V'administration lo-
cale —ainsi que les efforts accomplis par I'’Autorité
administrante pour étendre leur compétence et leur
apporter d’autres améliorations. Le Conseil a déclaré
qu'il continuait d’espérer que le chef-lieu administratif
du Territoire, situé a Guam, serait transféré dans un
endroit situé dans le Territoire méme.

Dans le domaine économique, le Conseil a noté avec
satisfaction les efforts de ’Autorité administrante pour
créer des stations expérimentales et des stations de
démonstration, ainsi que pour recruter un plus grand
nombre de spécialistes agricoles. Il s’est félicité des
progrés réalisés en matiére de santé publigue et d’en-
seignement.

B. — TERRITOIRES NON AUTONOMES

1. — Communication de renseignements
en vertu de ’Article 73, alinéa e, de la Charte

Pendant la période cousidérée, le Secrétaire général
a recu des renseignements au sujet de 55 territoires,
contre 58 I'année précédente. Cette différence s’explique
du fait que le Ghana et la Fédération de Malaisie ont
accédé a lindépendance, qu'il n'a été communiqué au-
cun renseignemertt au sujet de deux territoires et que
des renseignements ont été communiqués pour la pre-
miére fois au sujet des iles des Cocos (Keeling), que
FAustralie administre depuis le 23 novembre 1955
(auparavant, ces iles étaient administrativement ratta-
chées & Singapour).

Comme les années précédentes, la plupart des Etats
Membres qui ont communiqué des renseignements se
sont servis du Schéma revisé que "Assemblée générale
a adopté par sa résolution 551 (VI) et modifié par sa
résolution 930 (X). Dautre part, quelques Etats
membres ont communiqué des renseignements tou-
chant la partie facultative du Schéma revisé (Gouver-
nement), conformément aux résolutions 144 (II), 327
(IV) et 848 (IX) de I’Assemblée générale.

En application de la résolution 218 (III) de I'As-
semblée générale, le Secrétaire général a rédigé, pour

les douziéme et treiziéme sessions de I'’Assemblée, des
résumés sur la situation des territoires non autonomes
au sujet desquels il a requ des renseignements pour
année civile 1955 ou l'exercice 1955-1956. d'une part,
et pour l'année civile 1956 ou lexercice 19:~p—1957,
d’autre part. Les résumés correspondant i l'année 1955
ou 4 l'exercice 1955-1956, accompagnés d’une analyse
de certains aspects de la situation économique, ont ete
soumis au Comité des renseignements relatifs aux ter-
ritoires non autonomes, & sa huitiéme session (juillet-
aott 1957), et les autres résumés, accompagnés d'une
analyse de divers aspects de la situation sociale, ont
été soumis au Comité, a sa neuviéme session (avril-mai
1958). Au cours de ces deux sessions, plusieurs Etats
Membres ont adjoint a leurs délégations des conseillers
techniques, conformément aux résolutions 745 (VIIT)
et 933 (X) de I"Assemblée générale.

2. — Examen des rcnseignements
a) GENERALITES

Comme U'Assemblée générale l'en avait prié a sa
onziéme session [résolution 1052 (XI), du 20 février
1957], le Secrétaire général a soumis, a la douzieme
session de PAssemblée, un rapport exposant le coit
comparatif des diverses méthodes employées pour
reproduire les résumés des renseignements. Le rapport
indiquait que le systéme des fascicules reproduits en
offset (qui, comme on l'avait proposé, devaient rem-
placer I'édition imprimée deux années sur trois) était
de date encore trop récente pour que l'on pit porter
un jugement définitif, mais permettrait d’améliorer les
conditions de distribution des renseignements; enfin
certains retards qui s’étaient produits devaient étre
réduits I'année suivante, époque a4 laquelle I’Assemblée
disposerait de mieilleurs éléments d’information pour
porter un jugement définitif. A la douziéme session de
I'Assemblée générale, la Quatrieme Commission a dé-
cidé de différer 'examen de cette question.

Lors des huitiéme et neuviéme sessions du Comité
des renseignements, des représentants se sont préoccu-
pés des retards apportés par certains Membres admi-
nistrants a4 communiquer des renseignements et ont
émis lespoir que les Etats Membres mettraient tout
en ceuvre pour se conformer aux dispositions de la
résolution 218 (III).

Le mandat du Pérou étant arrivé & expiration, la
Quatriéme Commission, agissant au nom de 1’Assem-
blée générale, a élu le Brésil membre du Comité des
renseignements pour une période de trois ans.

En application de la résolution 933 (X) de I’Assem-
blée générale, le Comité a examiné, 3 sa neuviéme
session, la question de sa reconduction. Il a soumis a
I’Assemblée un projet de résolution aux termes duquel:
1) le Comité resterait en fonctions pendant une nou-
velle période de trois ans, dans les mémes conditions
et avec la méme composition et le méme mandat que le
prévoyaient les résolutions 332 (IV), du 2 décembre
1949, 646 (VII), du 10 décembre 1952, et 933 (X),
du 8 novembre 1955; 2) les membres du Comité
seraient invités a continuer d’adjoindre a leurs délé-
gations des personnes particuliérement qualifiées dans
les domaines techniques relevant de la compétence du
Comité; 3) les Membres administrants seraient invités
a adjoindre a leurs délégations des autochtones spécia-
lement qualifiés pour parler de la politique suivie en
matiére économique, sociale et d’enseignement dans
les territoires non autonomes.
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b) SITUATION ECONOMIQUE

Conformément au programme de travail que PAs-
semblée générale avait arrété par sa résolution 333
(IV), du 2 décembre 1949, et confirmé par sa réso-
lution 933 (X), le Comité des renseignements, a sa
huitiéme session, a étudié tout particuliérement la
situation économique dans les territoires non autonomes.
Il était saisi d’un rapport spécial sur la situation éco-
nomique, élaboré par un sous-comité composé des
représentants de Ceylan, de la Chine, des Etats-Unis
d’Amérique, de la France, du Guatemala, de I'Inde,
des Pays-Bas et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord.

Dans ce rapport spécial, le Comité étudiait les ren-
seignements dont il était saisi en fonction des principes
généraux qu'il avait énoncés dans son rapport spécial
de 1954 sur la situation économique. Le Comité avait
indiqué que I'objectif fondamental de la politique écono-
mique devait étre de développer les territoires dans
I'intérét de tous les groupes de la population, d’élever
le niveau de vie grice & un accroissement du pouvoir
d’achat réel des particuliers et d’augmenter la richesse
totale de chaque territoire, afin de rendre possible une
amélioration des services sociaux et de 'administration.
Le Comité a constaté que les politiques économiques
continuaient, d’aprés les déclarations faites par les
Membres administrants, 4 insister sur les objectifs
définis & partir de cet objectif fondamental que le
Comité avait formulé en 1954

1’économie des territoires non autonomes a continué
en général & se développer selon les tendances qui se
sont manifestées depuis la guerre. S’il n'y a eu aucun
bouleversement de structure, le passage a une économie
monétaire s’est poursuivi. On a continué a exécuter et
on a élargi des programmes de développement a long
terme, et le but recherché n’était pas tant d'apporter
une contribution i des projets utiles qu’a déclencher,
sur la base de recherches scientifiques et au nioyen
d’une aide matérielle et technique, un processus de
développement équilibré. Les autorités publiques locales
et les autochtones ont participé de maniére croissante
a Délaboration et 4 l'exécution des programmes de
développement. Selon le Comité, il ne fallait pas consi-
dérer Pindustrialisation comme une fin en soi, mais
comme un moyen d’augmenter le revenu de la popula-
tion. Le Comité a reconnu que l'industrialisation ne
modifierait pas Iéconomie de base de la plupart des
territoires dans un avenir immédiat et que le déve-
loppement rural continuerait d’étre la condition essen-
tielle de leur intégration économique et de la stabilité
nationale. En arrétant leur politique, les gouvernements
devraient donc continuer & encourager la diversification
agricole et la production d’aliments d’une plus grande
valeur nutritive. Le Comité a également fait observer
que le développement économique devrait faire partie
intégrante d'un vaste programme et il a indiqué que
Pon devrait encourager le progrés économique en utili-
sant au maximum les éléments de la structure tradi-
tionnelle de la société autochtone qu’il est possible
d’adapter a des objectifs nouveaux. Le développement
des coopératives en étroite liaison avec les hesoins
fondamentaux de la population devrait étre un facteur
important du progrés social et préparer les populations
a passer de l'ancienne économie a une économie mo-
derne. Un autre domaine ot1 'on peut heureusement
allier Paction sociale et I'action économique serait celui
du développement communautaire. Ce développement,
ainsi que les projets en faveur du paysatnat offriraient,

selon le Comité, une grande variété de stimulants
sociaux a l'effort économique et permettraient de subor-
donner des objectifs économiques limités aux buts et
objectifs plus larges de l'action sociale. Enfin, le Comité
a estimé que, dans les territoires, 'heuveuse évolution
de la société en transition dépendait en grande partie
de la coopération entre les autorités administrantes et
les éléments représentatifs de la population ainsi que
de la constitution de cadres aussi nombreux que pos-
sible.

Le rapport spécial du Comité sur la situation écono-
mique a été examiné par la Quatriéme Commission,
lors de la douziéme session de I’Assemblée, et approuvé
par I'Assemblée générale, dans sa résolution 1152
(X1I), du 26 novembre 1957, en tant que complément
des rapports approuvés en 1951 et 1954.

Lors du débat sur la situation économique qui a
eu lieu a la huitiéme session du Comité des renseigne-
ments, certains représentants ont évoqué le Traité
établissant la Communauté économique européenne et
ont proposé que le Comité étudie ses comséquences
possibles sur 'économie des territoires non autonomes.
Le Comité a décidé de faire distribuer a ses membres,
sous forme d’un document, les dispositions du Traité
et de la Convention d’application relatives & 'associa-
tion des territoires non autonomes. Plusieurs repré-
sentants se sont inquiétés des conséguences que pour-
rait avoir lintégration des territoires non autonomes
dans la Communauté économique européenne et omt
indiqué que cete question devrait faire l'objet d'un
examen plus approfondi. Les membres qui font partie
de la Communauté économique européenne ont estimé
que la questinn ne présentait aucun intérét actuel pour
le Comité puisqu’elle ne serait pas établie avant 1958,
Ils ont également exprimé leur conviction que les
territoires retireraient des avantages considérables de
leur association a la Communauté,

A la douziéme session de I’Assemblée, la Quatriéme
Commission a examiné cette question au moment ol
elle a étudié le rapport du Comité des renseignements.
Le représentant de la France, parlant au nom des
Etats signataires du Traité établissant la Communauté
économique européenne, a réservé la position des Etats
participants quant au débat dont cette question pouvait
faire I'objet a la douziéme session. Plusieurs Membres
ont mentionné les effets que 'association de territoires
non autonomes & la Communauté économique euro-
péenne, telle qu'elle est prévue par le Traité et la
Convention d’application, pourraient avoir sur le déve-
loppement économique de ces territoires.

La Quatriéme Commission a examiné un projet de
résolution, présenté par 18 puissances, qui, sous sa
forme revisée, prévoyait que I’Assemblée: 1) inviterait
les Etats membres administrants intéressés a trans-
mettre au Secrétaire général, conformément 4 l'alinéa ¢
de PArticle 73 de la Charte des Nations Unies, des
renseignements sur "association a la Communauté éco-
nomique européenne des territoires non autonomes
placés sous leur administration; 2) prierait le Secré-
taire général de rédiger, pour la session suivante de
I'Assemblée, un rapport sur les faits nouveaux qui
pourraient étre liés a l'association de territoires non
autonomes a la Communauté économique européenne,
en tenant compte des études que pourraient entre-
prendre 4 ce sujet le Conseil économique et social, la
Commission économique pour I"Europe, la Commission
économique pour 'Asie et 'Extréme-Orient, la Com-
mission économique pour ’Amérique latine et d’autres
organismes internationaux, dans la mesure ott ces études
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concerneraient le développement économique des terri-
toires non autonomes; 3) déciderait de reprendre l'exa-
men de cette question a sa treiziéme session.

Le projet de résolution, approuvé par la Quatrieme
Commission, a été adopté par ’Assemblée générale le
26 novembre 1957 [résolution 1153 (XII)].

¢) SITUATION SOCIALE

Au moment ou le Comité des renseignements a
examiné la situation économique, a sa huitiéme session,
I'une des questions particulieres qui ont retenu son
attention a été celle des aspects sociaux du développe-
ment économique et le Comité a souligné l'interdépen-
dance des oroblémes de développement économique et
de développement social.

A sa neuviéme session, le Comité a accordé une
attention toute particuliére a la situation sociale. Con-
formément au programme d’études approuvé par le
Comité a sa précédente session, le Secrétariat de I'Or-
ganisation des Nations Unies, I'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et [I'agriculture,
I'Organisation internationale du Travail, I'Organisation
des Nations Unies pour l'éducation, la science et la
culture ainsi que I'Organisation mondiale de la santé
avaient préparé un certain nombre d’études spéciales
sur les problémes de la famille et de la communauté
en période de transformation économique et sociale et
sur divers aspects de la santé publique.

Un Sous-Comité, composé des représentants de
Ceylan, de la Chine, des Etats-Unis, de la France, du
Guatemala, de 'Inde, des Pays-Bas et du Royaume-
Uni, avait préparé un rapport spécial sur la situation
saciale, que le Comité a examiné et qu'il soumettra a
I’Assemblée 4 sa treiziéme session. Dans son rapport,
le Comité a réaffirmé les principes fondamentaux du
progrés social qu’il avait adoptés en 1955. Selon le
Comité, il convient d’insister sur la coordination des
services visant au développement économique, social
et culturel. Il serait plus facile d’assurer un progrés
soutenu si les habitants des territoires non autonomes
participaient pleinement a I'élaboration de la politique
suivie ainsi qu’a létablissement et 3 Pexécution des
plans de développement. 1.’ Administration n’aurait pas
seulement 3 développer les ressources économiques;
elle devrait aussi développer les ressources humaines,
orienter et canaliser les forces et les méthodes d’évolu-
tion. A cet égard, le développement communautaire
aurait un réle de premier plan a jouer et le Comité a
noté avec satisfaction que l'on prenait des mesures en
vue d’intensifier le mouvement de développement com-
munautaire dans de nombreuses régions. Le Comité a
estimé qu’étant donné la croissance rapide des zones
urbaines dans les territoires non autonomes, la politique
sociale devrait viser 4 créer les conditions indispensables
a un développement urbain équilibré. La stabilisation
de la population urbaine serait une condition préalable
essentielle, et, pour favoriser cette stabilisation, il im-
porterait d’améliorer les conditions matérielles de la
vie urbaine, de payer aux travailleurs des salaires
suffisants pour I'entretien de leur famille et de prendre,
en matiére de protection de la famille et de sécurité
sociale, les mesures voulues. La délinquance juvénile
serait I'un des problémes liés & 'urbanisation rapide;
de lavis du Comité, les mesures de traitement et de
prévention risqueraient i la longue de ne pas atteindre
leur but si elles n’étaient pas prises dans le cadre d’un
programme visant, par un ensemble de mesures écono-
miques et sociales, a renforcer la famille, cellule de
base de la société.

Le Comité a également examiné certains problémes
fonciers. Il a noté que, dans les territoires non auto-
nomes, la terre est la ressource principale de la popu-
lation autochtone et il a souligné que la législation
et la politique fonciéres devraient tenir compte de
tous les facteurs sociaux, économiques et politiques;
sinon toute modernisation des régimes existants serait
vouée & l'échec. Les gouvernements devraient prendre
Iinitiative de réorganiser entiérement le régime foncier
en prévoyant notamment les mesures nécessaires pour
remédier aux défauts les plus courants de la propriété
individuelle dans une économie d’échange. Le Comité
a pensé gu'en raison de Paccroissement rapide de la
population, il conviendrait de prendre les plus grandes
précautions avant d’aliéner de nouvelles terres autoch-
tones.

En ce qui concerne la santé publique et la nutrition,
le Comité a affirmé de nouveau qu’il était nécessaire
d’améliorer les données statistiques. Les conditions
sanitaires semblaient s’améliorer régulierement, mais
P'incidence des maladies transmissibles demeurait consi-
dérable. Le Comité a souligné l'importance de 'assai-
nissement. La formation d’un personnel autochtone
serait essentielle au développement des services de
santé. Si le nombre d’hopitaux et de lits avait aug-
menté, de nombreux territoires continuaient de man-
quer d’installations hospitaliéres, Les débuts encoura-
geants de l'ccuvre d’hygiéne maternelle avaient {fait
ressortir un besoin urgent de pédiatres. L’étude et le
traitement des problémes de la malnutrition avaient
progressé mais il était évident qu’il restait beaucoup
a faire. Le Comité a rappelé l'aide fournie aux terri-
toires par le Fonds des Nations Unies pour I'enfance,
en matiére d’hygiéne maternelle et infantile, de nutri-
tion de la meére et de Venfant, et de lutte contre les
maladies infantiles. I’éducation sanitaire serait particu-
lierement importante et le Comité a souligné le role
que T'école et les programmes de développement com-
munautaire pourraient jouer a cet égard. L’OMS avait
offert de coopérer 4 des enquétes de planification géné-
rale dans certains territoires de superficie moyenne.
Le Comité a fait observer que souvent 'écart entre la
fécondité et la mortalité semblait s’accentuer et, par
suite, que l'accroissement de population risquait d’an-
nuler les effets de l'augmentation de la production.

Lorsqu’il a examiné les relations raciales, le Comité
a réaffirmé que l'établissement entre les races de rela-
tions harmonieuses devrait étre recherché par la légis-
lation, les pratiques administratives, ’éducation et la
formation d’une opinion publique éclairée. Il a égale-
ment fait sienne I'opinion de la Commission d’experts
de 'OIT pour la politique sociale dans les territoires
non métropolitains, qui, en 1957, a affirmé que, si I'on
voulait que le développement social en Afrique n’en-
traine pas de conflits gros de conséquences entres les
différents éléments des collectivités qui vivent sur ce
continent, il fallait prendre des mesures pratiques pour
mettre fin a la discrimination en matiére d’emploi. Le
Comité a noté que des projets de convention et de
recommandation concernant la discrimination dans
lemploi et la profession, ainsi qu'un projet de réso-
lution concernant Papplication de la convention envi-
sagée dans les territoires non métropolitains, seraient
examinés a la quarante-deuxiéme session de la Confé-
rence générale de I'Organisation internationale du
Travail.

Au nombre des autres questions que le Comité a.
mentionnées dans son rapport spécial, on peut citer
I'importance croissante du mouvement syndical dans les
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territoires non autonomes ainsi que sa tendance a un
regroupement, le nombre croissant des conflits du tra-
vail réglés par diverses formes de négociations, et la
nécessité d’accorder une attention particuliére aux
logements ouvriers.

d) SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

Etant donné que le Comité, & ses huitiéme et
neuviéme sessions, s'est surtout occupé de la situation
économique et de la situation sociale, il n'a pu qu'exa-
miner briévement la situation de l'enseignement. A sa
neuviéme session, il a examiné la question de l'infor-
mation des masses. Il a indiqué qu'en 1959, sans pré-
juger la décision que "Assemblée générale pourrait
prendre au sujet de la reconduction du Comité, il
conviendrait que le Secrétaire général fasse surtout
porter son analyse des renseignements concernant les
territoires non autonomes sur les problémes de l'ensei-
gnement.

3. — Questions générales relatives a la com-
munication de renseignements en vertu
de PArticle 73, alinéa e, de la Charte

QUESTION POSEE PAR LA LETTRE DU SECRETAIRE
GENERAL EN DATE DU 24 FEVRIER 1956

Seize nouveaux FEtats étant devenus Membres de
I'Organisation des Nations Unies, en décembre 1955,
le Secrétaire général a, le 24 février 1956, adressé a
chacun d’eux une lettre ot il appelait leur attention
sur le Chapitre XI de la Charte et les invitait 3 lui
faire savoir s’ils assuraient 'administration d'un ou
plusieurs des territoires visés 4 I'Article 73. Des de-
mandes analogues ont été adressées au Japon, au Maroc,
au Soudan, 3 la Tunisie, au Ghana et a la Fédération
de Malaisie, lorsqu’ils sont devenus Membres de
POrganisation.

Depuis la parution du rapport précédent, les réponses
de "Espagne, du Japon, du Ghana et de la Fédération
de Malaisie sont parvenues au Secrétaire général.
L’Espagne a fait savoir au Secrétaire général qu’elle
préparait une réponse conformément i lesprit de la
Charte. Les trois autres Etats Membres ont fait savoir
qu’ils n’administraient aucun des territoires visés a
PArticle 73.

Lors de la douziéme session de I’Assemblée générale,
la réponse du Japon a été communiguée 3 la Quatriéme
Commission. Comme & la session précédente, les
membres de la Commission se sont demandé si I'As-
semblée était compétente pour se prononcer sur
P'application du Chapitre XI de la Charte. Des repré-
sentants ont fait valoir que la Charte était un instru-
ment multilatéral et que les obligations découlant du
Chapitre X1 avaient le méme caractére que les autres
obligations assumées par les Etats au moment oit ils
deviennent Membres de I’Organisation des Nations
Unies. L’Assemblée générale était donc compétente
pour décider au sujet de quels territoires des rensei-
gnements doivent étre communiqués. Cette compétence
découlait de I'Article 10 de la Charte et avait été réaffir-
mée par '’Assemblée dans ses résolutions 222 (III),
du 3 novembre 1948, 334 (VI), du 2 décembre 1949,
et 742 (VIII), du 27 novembre 1953. D’autres repré-
sentants, par contre, ont soutenu qu’il était incompa-
tible avec le paragraphe 7 de I'Article 2 de la Charte
que '’Assemblée examine le régime constitutionnel des
Etats Membres. Puisque 'Article 73, alinéa ¢, de la
Charte prévoyait la communication de renseignements

sous réserve des exigences de la sécurité et de considé-
rations d'ordre constitutionnel, les Etats Membres pou-
vaient seuls décider, conformément & leur constitution,
s'ils devaient communiquer des renseignements.

Etant donné les divergences de vues sur I'application
du Chapitre X1, il a été proposé que I'’Assemblée géns-
rale crée un comité chargé d'examiner la question de
la communication des renseignements visés a 1’Article
73, alinéa e, de la Charte et d’étudier un résumé, pré-
paré par le Secrétaire général, des opinions exprimées
dans les réponses des Etats Membres aux communi-
cations que leur a adressées le Secrétaire général con-
cernant la communication des renseignements, dans les
discussions qui ont eu lien & ce sujet aux séances
pléniéres de I’Assemblée générale ou aux commissions
et comités intéressés, ainsi que dans les études relatives
4 linterprétation de la Charte qui traitent de cette
question. Par 42 voix contre 27 avec 8 abstentions, la
Quatriéme Commission a approuvé un projet de réso-
lution présenté a cet effet par 17 puissances. Au cours
de la séance pléniére de I"Assemblée qui s’est tenue le
26 novembre 1957, des représentants ont indiqué que
cette question était une question importante au sens
du paragraphe 2 de I'Article 18 de la Charte et devait
donc étre tranchée 4 la majorité des deux tiers.
L’Assemblée générale a été du méme avis. Les résul-
tats du vote ont été les suivants: 41 voix pour, 30 voix
contre et 10 abstentions; le projet n'a pas été adopté,
n’avant pas obtenu la majorité requise des deux tiers.

4. — Question de la procédure de vote ap-
plicable, a ’Assemblée générale, aux ques-
tions relatives aux territoires non auto-
nomes

Au cours de la discussion générale, dont les terri-
toires non autonomes ont fait l'objet a la Quatriéme
Commission, pendant la douzieme session de I’Assem-
blée, le Costa-Rica, la Gréce, U'Irak, le Maroc, le
Mexique et la Yougoslavie ont présenté un projet de
résolution tendant a ce que 'Assemblée générale prie
la Cour internationale de Justice de rendre un avis
consultatif sur la procédure de vote applicable aux
questions relatives aux territoires non autonomes. Aux
termes du projet de résolution tel qu'il a été modifié
avec l'assentiment des auteurs et tel qu’il a été adopté
par la Quatriéme Commission, la Sixiéme Commission
était priée de donner un avis sur les points suivants:
a) quelle est la procédure de vote applicable aux réso-
lutions de I’Assemblée générale concernant les ques-
tions relatives aux territoires non autonomes? b) con-
sidérant que les questions relatives aux territoires non
autonomes ne figurent pas parmi les questions énu-
mérées au paragraphe 2 de I'Article 18, serait-il con-
forme a la Charte de soumettre une résolution concer-
nant les territoires non autonomes i un vote 4 la majo-
rité des deux tiers, sans que soit établie auparavant,
a cet effet, une nouvelle catégorie se rapportant aux ter-
ritoires non autonomes, conformément au paragraphe 3
de P'Article 18? Lorsque la Sixiéme Commission a
examiné cette question, ses membres se sont demandé
si la Commission était compétente pour se prononcer
a ce sujet. Entre-temps, ’Assemblée générale, en
séance pléniére, s’est prononcée sur le point de I'ordre
du jour dont relevait la question soumise 3 la Sixiéme
Commission (voir sect. 3 ci-dessus). La Sixiéme
Commission a fait savoir & la Quatriéme Commission
que, puisque I'Assemblée générale en avait termiué
avec lexamen du point relatif aux territoires mnon
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wotonomes, elle estimait inopportun de donner suite,
a la session en cours, 4 la demande de la Quatriéme
Commission,

5. — Rapport sur les progrés réalisés
dans les territoires non autonomes

En application de la résolution 1053 (XI), du 20
février 1957, le Secrétaire général a fait savoir au
Comité des renseignements, 2 ses huitiéme et neuviéme
sessions, ol en était la préparation du rapport sur les
progrés réalisés dans les territoires non autonomes
depuis la création de 1'Organisation des Nations Unies.
Ce rapport comprendra trois grandes parties: l'intro-
duction soulignera I'évolution générale des territoires
telle qu’elle ressort des renseignements communiqués
et des débats de ’Assemblée générale; la seconde partie
analysera les progres accomplis dans les domaines éco-
nomique, social et culturel; enfin, la troisiéme partie
consistera en des résumés des renseignements concer-
nant la situation dans chaque territoire, eu égard
notamment aux changements survenus de 1946 a 1956.
Le Secrétariat de 'ONU et les institutions spécialisées
intéressées se sont mis d’accord sur un premier plan
de travail ainsi que sur la répartition des diverses
sections du rapport. Il a été proposé que le Comité, s'il
est maintenu en fonctions dans les mémes conditions,
examine principalement, en 1959, la situation de I'ensei-
gnement mais étudie aussi tous les résumés des rensei-
gnements remontant jusquw’a la création de 1'Organisa-
tion, au lien des résumés trisannuels. Il a été indiqué
que les premiére et deuxiéme parties du rapport de-
vraient étre présentées a I'’Assemblée générale, 4 sa
quatorziéme session.

6. — Collaboration internationale
en vue du progrés économique et social

a) COLLARORATION INTERNATIONALE
ET ASSISTANCE TECHNIQUE

A sa huitiéme session, le Comité des renseignements
était saisi d'un rapport du Secrétaire général sur la
coopération internationale en vue du progrés écono-
mique, social et culturel des territoires non autonomes,
d’'un rapport sur lassistance technique fournie aux
territoires par 1'Organisation des Nations Unies et les
institutions spécialisées, ainsi que de rapports de
'UNESCO et de 'OMS sur lactivité de ces deux
organisations. Les représentants de la FAO, de 'OIT
et de TUNESCO ont également mis le Comité au
courant des travaux les plus récents de leurs organi-
sations qui intéressent les territoires non autonomes.

Dans son rapport sur la collaboration internationale,
le Secrétaire général donnait un aperqu des décisions
du Conseil économique et social, de la Commission des
droits de I'homme et de la Commission de la condition
de la femme, ainsi que des résultats scientifiques et
techniques obtenus sur le plan de la coopération régio-
nale, griace & la Commission de coopération technique
en Afrique au sud du Sahara, & la Commission des
Caraibes, 4 la Commission du Pacifique sud, & la
Commission économique pour I'Asie et I'Extréme-
Orient et & 1'Organisation du plan de Colombo.

Le rapport sur l'assistance technique internationale
faisait état de I'assistance que I'’Administration de
lassistance technique des Nations Unies et les institu-
tions spécialisées ont fournie aux territoires non auto-

nomes, au cours de la période 1955-1957, au titre de
leur programme ordinaire et de leur Programme
élargi, ainsi que de l'aide fournie par le Fonds des
Nations Unies pour Penfance et la Banque internatio-
nale pour la reconstruction et le développement.

De méme, & sa neuviéme session, le Comité des
renseignements était saisi d'un rapport du Secrétaire
général sur l'assistance technique internationale, ainsi
gue de rapports de 'UNESCO, du FISE et de TOMS
sur leur activité dans les territoires non autonomes.
Les représentants de la FAO, de I'OIT et de 'OMS
ont fait des déclarations complémentaires sur l'activité
de leurs organisations dans les territoires non auto-
nomes.

Les Membres administrants ont reconnu la valeur
de lassistance accordée aux territoires non autonomes
par les Nations Unies, notamment par le FISE et les
institutions spécialisées, et ils ont donné au Comité de
nouveaux renseignements sur l'activité de leur gouver-
nement dans le cadre d’organisations intergouverne-
mentales.

D’autres Membres ont fait observer que, si de nou-
veaux programimes avaient été mis au point par I'Admi-
nistration de I'assistance technique des Nations Unies
et les institutions spécialisées, le montant total de
l'assistance prévue pour les territoires non autonomes
était inférieur 3 celui de l'année précédente. Certains
représentants ont exprimé l'espoir que les territoires
bénéficieraient d’une assistance technique accrue, qui les
aiderait a instituer des services permanents et a exé-
cuter des programmes intégrés dans les plans nationaux
de développement.

b) BOURSES D'ETUDES

A sa huitiéme session, le Comité des renseignements
a examiné un rapport du Secrétaire général 4 I’Assem-
blée générale, présenté conformément 2 la résolution
931 (X), du 8 novembre 1955, et concernant les
bourses et moyens de formation offerts aux habitants
des territoires en application de la résolution 845 (IX),
qui invitait les Etats Membres 4 mettre des bourses
d’études a la disposition des habitants des territoires non
autonomes.

Au 28 janvier 1957, le Secrétaire général avait requ
247 offres de bourses émanant de 15 Etats Membres.
La plupart d’entre elles concernaient l'enseignement
supérieur; au total, 123 étudiants, dont la plupart
étalent originaires de territoires administrés par le
Royaume-Uni, avaient fait une demande de hourse. Le
Secrétaire général a été informé que 14 bourses avaient
été attribuées par les Etats qui avaient fait des offres.

Le Comité a recommandé un projet de résolution
que I'Asseniblée générale a adopté, 3 sa douziéme ses-
sion, le 26 novembre 1957, aprés y avoir apporté cer-
taines modifications de forme [résolution 1154 (XII)].
Par cette résolution, I’Assemblée: 1) a prié les Etats
Membres qui présentent des observations sur les titres
des candidats, ainsi que ceux qui offrent des moyens
d’étude ou de formation, d’accélérer les formalités
d’examen des demandes ; 2) a prié le Secrétaire général
de préter, dans toute la mesure possible, I'assistance
dont les Etats Membres intéressés et les candidats
pourraient avoir besoin pour hiter ces formalités; 3)
a invité les Etats Membres qui avaient fait des offres a
informer le Secrétaire général de la fagon dont les
candidats auraient utilisé les bourses d’études qui leur
€taient offertes; 4) a invité le Secrétaire général a
faire figurer, dans ses rapports annuels a I’Assemblée,
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des renseignements sur les mesures prises en appli-
cation de cette résolution.

Un rapport complémentaire, mettant & jour le rap-
port précédent, a également été présenté & U'Assemblée
a sa douziéme session. Il donnait aussi des renseigne-
ments sur les bourses d’études offertes par les Mem-
bres administrants. Au ler octabre 1957, le Secrétaire
général avait regu 250 offres de bourses qui asalent été
faites par 16 Etats Membres en application de la réso-
Iution 845 (IX). Ces Etats étaient les suivants: Bir-
manie, Ceylan, Etats-Unis, Gréce, Inde, Tran, Mexique,
Philippines, Pologne, Roumanie, Tchécoslovaquie,
Thailande, Tuniste, Turquie, URSS et Yougoslavie,
Cent quarante étudiants au total avaient présenté une
demande de bourse; 21 bourses avaient été attribudes
et 17 autres ne l'avaient pas été.

Au cours des débats qui se sont déroulés A la Qua-
tricnie Commission de 1'Assemblée, Israél a fait savoir
qu'il offrirait également des bourses d'études, au iitre
de la résolution 845 (IX).

A la neuviéme session du Comité des renseignements,
certains Membres administrants ont donné au Comité
des détails sur les bourses d'études accordées par leurs
gouvernements aux habitants des territoires non auto-
nomes, et le représentant du Secrétaire général a donné
un apercu des offres de bourses, des demandes recues
et des attributions de bourses, en application de la réso-
lution 845 (IX), pour la période du 2 octobre 1957 au
6 mai 1958. Au cours de cette période, 10 offres out
été faites, 50 étudiants ont présenté une demande de
bourse et 11 bourses ont été accordées.

C. — QUESTION DU SUD-OUEST
AFRICAIN

Au cours de I'année considérée, 1'Assemblée générale
a déployé de nouveaux efforts en vue de parvenir, par

voie de négociations, & une solution de la question du
Sud-Ouest Africain.

Par sa résolution 1143 (XII), du 25 octobre 1957,
PAssemblée générale, soulignant que les Etats Mem-
bres sont tenus de chercher & résoudre les problémes
Internationaux par tous les moyens possibles de négo-
ciatior. et de conciliation, a décidé de créer un Comité
de bons offices pour le Sud-Ouest Africain, qui serait
composé des Etats-Unis d’Amérique, du Royaume-Uni
dp Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et d'un troi-
siéme membre (Brésil) désigné par le Président, et qui
serait chargé de discuter avec le Gouvernement de
PUnion Sud-Africaine “la base d’'un accord qui conti-
nuerait & reconnaitre au Territoire du Sud-Ouest Afri-
cain un statut international”. Le Comité a été prié de

soumettre 3 PAssemblée générale, & sa treizidne ses-
sion, un rapport sur son activité, aux fins d'examen et
de décision par I'Assemblée conformément a la Charte,

Le Comité de bons offices a tenu plusicurs séances,
enmai, aLondres, en vue d'entreprendre une étude pré-
liminaire de Ia tiche qui lui ¢tait confiée et d'entrer en
rapport avec le Gouvernement de I'Union. Celui-ci T'a
invité 4 se rendre & Prétoria le 12 juin 1958 pour exa-
miner le probléme.

La question du Sud-Ouest Africain a fait Tobjet
d’autres décisions a la douzidme session de Assemblée
générale, qui a adopté six autres résolutions a ce sujet
le 25 octobre 1957. Le Comité du Sud-Ouest Africain
avait présenté un quatriéme rupport annuel ol il exa-
minait la situation daus le Territoire, dans la mesure o
il disposait de renseignements a ce sujet, ainsi gue des
pétitions. Il avait une fois encore exprimé sa vive in-
quidtude devant la politique et les méthodes d'adminis-
tration appliquées dans le Territoire. L'Assemblée a
adopté une résolution [1140 (XID)]. par laquelle elie
approuvait ce rapport, ainsi que deux autres résolutions
[1138 (XID) et 1139 (NID)] que le Comité lui avait
soumises et qui avaient trait aux pétitions. Dans une
autre résolution [1142 A (NXIDY], I'Assemblée a £¢li-
cité le Comité d'une étude, préparée 3 la demande de
I'Assemblée et présentée sous forme de rapport spécial,
sur l'action juridique & laquelle peuvent avoir recours les
organes des Nations Unies, les Etats Membres de T'Or-
ganisation ou les anciens Membres de la Société des
Nations. Aprés avoir appelé I'attention des tats Mem-
bres sur le fait que I'Union Sud-Africaine n'avait pas
envoyé de rapports annuels & I'Organisation des Na-
tions Unies, et sur l'action juridique prévue a l'article 7
du Mandat envisagé conjointement avec I'Article 37 du
Statut de Ja Cour internationale de Justice, I'Assem-
blée a décidé de reprendre, & sa treiziéme sessinn,
I'examen du rapport spécial. Par sa résolution 1142 B
(XII), elle a demandé au Comité d'étudier plus en
détail 1z possibilité d’obtenir de la Cour internationale
de Justice des avis consultatifs en ce qui concerne I'ad-
ministration du Territoire, et de faire des recomman-
dations touchant les actes de I"’Administration que I'on
pourrait utilement signaler & la Cour pour lui demander
s’ils sont compatibles ou non avec I'Article 22 du Pacte
de la Société des Nations, le Mandat et la Charte.

Par sa résolution 1141 (XII), 'Assemblée générale
a réafirmé la position dont elle ne s'est pas départie
depuis 1946, 2 savoir que le Territoire doit étre placé
sous le régime de tutelle, et elle a déclaré que, dans
état actuel du développement politique et économique
du Territoire, ce serait 1a la facon normale de modifier
son statut.




Chapitre IV
QUESTIONS JURIDIQUES

1. — Cour internationale de Justice
a) ConprETENCE DE LA CoURr
Acceptation de la juridiction obligatoire

Depuis le dernier rapport annuel, trois Etats qui
wavaient pas encore accepté la juridiction obligatoire
de la Cour internationale de Justice ont déposé des
déclarations aux termes de 'Article 36, paragraphe 2,
du Statut de la Cour, acceptant la compétence obliga-
toire de la Cour.

Par déclaration du 18 juillet 1957, déposée entre les
mains du Secrétaire général le 22 juillet 1957, le Gou-
vernement égyptien a reconuu la juridiction obligatoire
de la Cour sur tous les différends relevant de I'applica-
tion du paragraphe 9, b, de la déclaration faite par ce
gouvernenient le 24 avril 1957 sur le canal de Suez et
les arrangements concernant son exploitation.

Par déclaration du 9 septembre 1957, déposée entre
les mains du Secrétaire général le 19 septembre 1957,
le Gouvernement cambodgien a, sous condition de
réciprocité et sous certaines réserves, reconuu comme
obligatoire la juridiction de la Cour sur tous les diffé-
rends d'ordre juridique, pour une période de 10 ans
a partir de la date du dépot de la déclaration et, par la
suite, jusqu'a notification contraire.

Par déclaration du 30 décembre 1957, déposée entre
les mains du Secrétaire général le 2 janvier 1956, le
Gouvernement soudanais a accepté la juridiction obli-
gatoire de la Cour, sous condition de réciprocité et sous
certaines réserves, jusqu’a notification de dénonciation.

Instruments conférant compétence & la Cour

Les traités suivants et autres instruments enregistrés
ou classés et inscrits au Secrétariat de 1'Organisation
des Nations Unies contiennent des clauses conférant
compétence a la Cour internationale de Justice dans
certains cas:

Convention sur le recouvrement des aliments a
I'étranger (multilatérale — conclue 4 New-York, le
20 juin 1956) ;

Traité d'amitié, de commerce et de navigation —
entre les Ltats-Unis d'Amérique et la République fédé-

rale d'Allemagne (signé & Washington, le 29 octobre
1954) ;

Statut de I'Agence internationale de I'Energie ato-
mique (multilatéral — fait au Siége de I'Organisation
des Nations Unies, le 26 octobre 1956, eniré en vi-
gueur le 29 juillet 1957);

Accord entre le Honduras et le Nicaragua en vue de
soumettre a la Cour internationale de Justice leur dif-
férend relatif & la sentence arbitrale rendue par S. M.
le Roi d'Espagne le 23 décembre 19006 (signé a Tegu-
cigalpa et & Managua, les 21 et 22 juin 1957) :
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Accord entre les Etats-Unis d’'Amérique et la Répu-
blique Dominicaine relatif 4 la eréation de stations de
trausinission loran pour laide a la navigation (signé
a Washington, le 19 mars 1957) ;

Traité de commerce et de navigation entre la Nor-
vege et le Japon (signé a Tokyo, le 28 février 1957) ;

Compromis entre la Belgique et les Pays-Bas sou-
mettant a la Cour wmternationale de Justice le ditférend
concernant la souvoraineté sur certaines parcelles si-
tuées 3 la fronticre Dbelgo-néerlandaise (signé a la
Hayve, le 7 mars 14537 ¢,

Traité d'amitié, de commerce et de droits consulaires
entre les Etats-Unis d’Amérique et 'lran (signé a
Téhéran, le 15 aoat 1955);

Traité d'amitié, de commerce et de navigation entre
les Pays-Bas et les Etats-Unis d’Amérique {signé a
La Haye, le 27 mars 1956);

Traité d'amitié entre les Philippines et la Suisse
(signé a Manille, le 30 aotGt 1950) ;

Juridiction de la Cour en maticre consultative

Llarticle XVII du statut de I'’Agence internationale
de I'énergie atomique, entré en vigueur le 29 juillet
1957, dispose que la Conférence générale et le Conseil
des gouverneurs sont l'une et lautre habilités, sous
rés. ove de lautorisation de I'Assemblée générale des
Nations Unies, a demander a la Cour internationale
de Justice de donner un avis consultatif sur toute ques-
tion juridique se posant a propos de lactivité de
PAgence. Par résolution 1146 (XII) du 14 novembre
1957, I'Assemblée générale a autorisé I'Agence a de-
mander 4 la Cour des avis consultatifs sur les questions
juridiques se posant & propos de ses activités autres
que les questions relatives aux rapports entre ’Agence
et 1'Organisation des Nations Unies ou une institution
spécialisée.

La Convention sur I'Organisation intergouverne-
mentale consultative de la navigation maritime, conclue
a Genéve le 6 mars 1948, est entrée en vigueur le 17
mars 1958, date 2 laquelle 21 Etats sont devenus par-
ties a la Convention par dépot d'un instrument d'ac-
ceptation entre les mains du  Secrétaire général.
L’article 56 dispose que toute question de droit qui ne
peut étre réglée par les moyens indiqués a V'article 55
est portée, par I'Organisation, devant la Cour interna-
tionale de Justice, pour avis consultatif, conformément
a I'Article 96 de la Charte des Nations Unies. L'auto-
risation de solliciter pareil avis consultatif a été donnée
en 1948 par la résolution 204 (III) de I'Assemblée
générale.

) AFFAIRES sOUM:3ES A LA Cour
1.

Affaire relative & certains emprunts norvdgicns
(France ¢. Norvége)

I.e 6 juillet 1957, Ia Cour internationale de Justice
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a rendu son arrét en l'affaire relative &4 certains em-
prunts norvégiens (entre la Frauce et la Norvége).

Dans son arrét, la Cour rappelle que les emprunts
dont 1l s'agit ont été émis entre 1835 et 1909 le Gou-
vernement frangais soutient dans sa requéte que ces
emprunts sont assortis d'une clause or sous une forme
variant de l'un & Tautre, mais qu'il estime suflisante
pour chacun, ce que conteste le Gouvernement norvé-
gien. La convertibilité en or des billets de la Banque
de Norvege ayvant ét¢ suspendue & diverses reprises
depuis 1914, une loi norvégienne du 15 décembre 1923
a stipulé que “si7 un débiteur a légalement consenti &
paver en or une obligation pécuniaire en courounnes et
que le créancier refuse d'accepter le paiement en billets
de la Bangue de Norvége d'aprés la valeur or nominale
de ceux-ci, le débiteur pourra demander la prorogation
du paiement tant que la banque est dispeusée de 'obli-
gation de rembourser ses billets d'aprés leur montant”,
Au cours d'une longue correspondance diplomatique,
qui a duré de 1925 a 1955, le Gouvernement francais
a invoqué quuue décision unilatérale ne Ini semblait
pas opposable & des créanciers étrangers et a demandé
la reconnaissance des droits auxquels prétendaient les
porteurs irancais des obligations en cause. L.e Gouver-
nement norvégien, refusant de donner suite aux diffé-
1entes propositions de réglement international formu-
lées par la France, a de son coté maintenu que les ré-
clamations des porteurs étaient du ressort des tribu-
naux mnorvégiens et donnaient lien uniquement a
I'interprétation et a l'application des lois norvégiennes.
Les porteurs francais se sout abstenus de saisir les tri-
bunaux norvégiens. C'est dans ces conditions que le
Gouvernement francais a porté le différend devant la
Cour.

Tels étant les faits, la Cour porte tout d'abord son
attention sur les exceptions préliminaires du Gouver-
nement norvégien, en commencant par la premiére
d’entre elles, qui vise directement la compétence de la
Cour et présente deux aspects. [in premier lieu, il est
argué que la Cour, dont la mission est de régler con-
formément au droit international les différends qui lui
sont soumis, ne peut étre saisie par voie de requéte
unilatérale que des différends d’ordre juridique qui
rentrent dans I'une des quatre catégories énumérées au
paragraphe 2 de I'Article 36 du Statut et qui relévent
du droit international; or, de P'avis du Gouvernement
norvégien, les contrats d'emprunts sont régis par le
droit interne et non par le droit international. En
second lieu, le Gouvernement norvégien déclare que,
s'il pouvait subsister un doute sur ce point, il se pré-
vaudrait de la réserve formulée en ces termes dans la
déclaration francaise d'acceptation de la juridiction
ohligatoire de la Cour: “Cette déclaration ne s’applique
pas aux différends relatifs a des affaires qui relévent
essentiellement de la compétence nationale telle qu’eile
est entendue par le Gouvernement de la République
francaise.” I.e Gouvernement norvégien considere
quen vertu de la clause de réciprocité prévue a I'Ar-
ticle 36, paragraphe 3, du Statut et contenue dans la
déclaration norvegienne correspondante, la Norvége a
le droit de se prévaloir des restrictions apportées par
la France & ses propres engagements. Convaincu que
le différend reléve de sa compétence nationale, il de-
mande a la Cour de décliner, pour raison d'incompé-
tence, la mission dont le Gouvernement francais
voudrait la charger.

Examinant le deuxiéme motif de cette exception, la
Cour constate que sa compétence en l'espéce dépend
des déclarations faites par les Parties sous condition

de réeiprocité; et que, comme il s'agit de deux décla-
rations unilatérales, cette compétence lui est conférée,
seulenient dans la mesure o elles coincident pour la
lui conférer. Par conséquent, la volonté commune des
parties, base de la compétence de la Cour, existe dans
les limites plus étroites indiquées par la réserve fran-
caise. L.a Cour a consacré cette méthode de définir les
limites de sa compétence déja suivie par la Cour per-
manente de Justice internationale. Conformément a la
condition de réciprocité, la Nervége est fondée, dans
les mémes conditions que la France, a exclure de la
compétence obligatoire de la Cour les différends que
la Norvége considére comme relevant essentiellement
de sa compétence nationale,

Le Gouvernement francais a relevé quentre la
France et la Norvége il existe un traité qui fait du
réglement de toute dette contractuelle une affaire rele-
ant du droit international et que les deux Etats ne
peuvent donc en cette matiére parler de compétence
nationale. Mais la convention dont il s’agit (deuxiéme
Couvention de La Haye de 1907 cencernant la limita-
tion de l'emploi de la force pour le recouvrement de
dettes contractuelles) ne vise pas & introduire l'arbitrage
obligatoire); la seule obligation qu'elle impose est
qu'une puissance intervenante ne doit pas faire usage
de la force avant d'avoir tenté la voie d’arbitrage. La
Cour ne trouve donc aucune raison pour laquelle le
fait que les deux parties ont signé la Convention de La
Haye devrait oriver la Norvege du droit d'invoquer
la réserve contenue dans la déclaration francaise. Le
Gouvernement francais a mentionné également la Con-
vention franco-norvégienue d'arbitrage de 1904 et
I'Acte général de Genéve du 26 septembre 1928. Ni
l'une ni l'autre de ces deux mentions ne saurait toute-
fois étre considérée comme suffisante pour établir que
la requéte du Gouvernement francais se fondait sur
cette derniére convention cu sur I'Acte général: la
Cour ne saurait rechercher, pour établir sa compétence,
un fondement autre que celui que le Gouvernement
frangals a lui-méme énoncé dans sa requéte, et sur
lequel l'affaire a été plaidée devant la Cour par deux
parties.

La Cour reléve que, d'un certain point de vue, on
pourrait dire que le deuxiéme motif de la premiére
exception tiré de la réserve contenue dans la déclara-
tion frangaise n’a qu’un caractére subsidiaire. Mais, de
l'avis de la Cour, ce motif ne peut étre considéré
comme subsidiaire dans ce sens que la Norvége invo-
querait la réserve francaise seulement dans le cas ol
le premier motif de ['exception fondé sur la nature du
différend serait reconnu non fondé en droit. La compé-
tence de la Cour est contestée pour les deux motifs
et la Cour est libre de baser sa décision sur celui qui,
selon elle, est plus direct et décisif. Non seulement le
Gouvernement norvégien a invoqué la réserve francaise,
mais encore il a toujours maintenu le deuxiéme motif
de sa premiére exception. L’abandon ne saurait étre
présumé ni déduit; il doit étre expressément déclaré.

La Cour n'estime pas devoir examiner la question
de savoir si la réserve francaise est compatible avec le
fait d'assumer une obligation juridique et avec P'Ar-
ticle 36, paragraphe 0, du Statut. La validité de la
réserve n'a pas été mise en question par les parties.
Il est ciair que la France maintient entiérement sa dé-
claration y compris sa réserve, et que la Norvége se
prévaut de cette réserve. Dans ces conditions, la Cour
se trouve en présence d’une disposition que les deux
parties au différend considérent comme exprimant leur
volonté commune quant a sa compétence. Elle applique
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la réserve telle qu’elle est, et telle que les parties la
reconnaissent.

Par ces motifs, la Cour a déclaré par 12 voix contre
3 quelle n’a pas compétence pour statuer sur le diffé-
rend porté devant elle par la requéte du Gouvernement
frangais,

le juge Moreno Quintana a joint a arrét une dé-
claration portant qu’il considérait la Cour comme
incompétente pour une raison différente de celle qui est
énoncee dans larrét. M. Badawi, vice-président, et
sir Hersch Lauterpacht, juge, ont joint a l'arrét les
exposés de leur opinion individuelle. Trois juges,
MM. Guerrero, Basdevant et Read, y ont joint les
exposés de leur opinion dissidente.

2. — Affaire de ['Interhandel

(Suisse c. Etats-Unis d’Amérigue)

L’affaire de I'Interhandel avait été introduite par une
requéte du Gouvernement suisse du 2 octobre 1937,
priant la Cour de dire que le Gouvernement des LEtats-
Unis érait tenu de rendre a I'Interhandel, société ano-
nyme inscrite au registre du comimerce de Bale, ses
avoirs (ui avaient été séquestrés aux Iitats-Ums 2
partir de 1942, et subsidiairement, que le différend est
de nature a étre soumis a la juridiction, a2 Parbitrage
ou a la conciliation, dans les conditions qu’il appartien-
dra 4 la Cour de déterminer. Le 3 octobre, le Gouver-
nement suisse avait demandé 2 Ja Cour diaviter le
Gouvernement des [Ztats-Unis, a ttre de mesnres con-
servatoires et tant que la procédure est pendante, 4 ne
pas se dessaisir de ces avoirs et, en particulier, a ne
pas vendre les actions de la General Amline and Film
Corporation appartenant a 1'Interhandel.

l.e 11 octobre 1957, le Gouvernement des Iltats-
Unis  d’Amérique, invoquant larticle 62 du Re-
glement de la Cour, a déposé une exception prélimi-
naire pour le motil que ce Gouvernement avait décidé
que la vente ou la disposition «es actions en question
relevait essenticllenmient de sa compétence nationale. l.a
déclaration d’acceptation par les [lrats-Unis d'Amé-
rique de la juridiction obligatoire de la Cour contient
e réserve qui exclut de cette juridiction les différends
relatifs aux questions qui relévent essentieliement de
la compétence nationale des Frars-Unis d’Amérique,
telle gu'elle est fixée par les Ftats-Unis d'Amérique.

LLa Cour, traitant par priorité de la demande eu indi-
cation de mesures conservaroires, a entendu les plai-
doiries le 12 et le 14 octobre 1957. La Cour a égale-
ment pris note des communications écrites pastérieure-
ment soumises par les parties. Celles-ci comprenaient
une communication au nom du Gouvernement des
Frats-Unis indiquant le développement d'une procédure
devant les tribunaux américains & propos de I'Inter-
handel et déclarant que ce gouvernement n'avait pas
“Tintention pour le moment de prendre des mesures en
vue de fixer des délais pour la vente” des actions de la
General Aniline and Film Corporation.

l.a Cour a rendu sa décision par une ordonnance du
24 octobre 1957. Elle a jugé que la procédure apph-
cable aux mesures conservatoires est énoncée dans
l'article 61 du réglement, alors que l'exception soulevée
par les Etats-Unis exige 'emplol d'une procédure diffé-
rente, & savoir celie fixée par article 62 du réglement.
En conséquence, tout en indiquant que cette décision
ne préjugeait en rien la question de compétence, la
Cour a traité de la demande en mdication de mesures
conservatoires et a cette fin, elle a constaté qu’elle de-
vait “apprécier ce que les circonstances exigent pour

sauvegarder les droits de chacun” en attendant qu’elle
rende sa décision.

Etant donné qu’il ressortait des informations four-
nies & la Cour que, d’aprés la loi américaine, la vente
des actions ne pouvait étre effectuée qu'a la suite d’une
instance judiciaire actuellement pendante aux Etats-
Unis et dont la An prochaine n'était pas aunoncée et
que, par conséquent, cette vente dépendait d’une déci-
sion judiciaire rejetant les demandes de I'Interhandel,
et compte tenu de la déclaration du Gouvernement des
IZtats-Unis qu'il n’avait pas I'intention pour le moment
de prendre des mesures en vue de fixer des délais pour
la vente des actions, la Cour a déclaré qu’il n‘apparais-
sait pas que les circonstances exigeassent Pindication
des mesures conservatoires demandées par la Suisse et
a déclaré qu'il 'y avait pas lieu de les indiquer.

A lordonnance sont jointes: Topinion du juge
Klaestad (a laquelle se sont ralliés le président Hack-
worth et le juge Read) qui considére que la Cour était
incompétente; une opinion individuelle du juge sir
Hersch Lauterpacht qui, tout en étant d’accord sur le
dispositif de l'ordonnance, a également estimé que la
Cour était mcompétente: une déclaration du juge
Wellington Koo, qui, tout en se ralliant au dispositif
de T'ordonnance, n'en approuve pas les motifs: une dé-
claration du juge Kojevnikov, qui ne peut se rallier a
'ordonnance.

[ordonnance a fixé des délais pour le dépdt du mé-
moire et du contre-mémoire ou d'une exception préli-
minaire. Le mémoire a été déposé au greffe.

3. — Affaire relative aw drott de passage
sur territoire indien (Portugal c. Inde)

Le 26 novembre 1957, la Cour a rendu son arrét en
affaire relative au droit de passage sur territoire
indien (exceptions préliminaires), entre le Portugal et
I"'Inde.

Cette affaire avait été introduite par requéte du Gou-
vernement portugais qui avait privé la Cour de dire et
juger que le Portugal est titulaire ou bénéhciaire dun
droit de passage entre son territoire de Damao (Damao
du littoral). ses territoires enclavés de Dadra et de
Nagar-Aveli et entre ceux-ci, et que ce droit comprend
la faculté de transit pour les personnes et pour les
biens, y compris les forces armees, sans restriction’ ou
difficulté, et de la maniére et dans la mesure requises
par l'exercice effectif de la souveraineté portugaise sur
ces territoires, et que I'Inde, ayant empéché et conti-
nuant a empécher l'exercice de ce droit, attentait a la
souveraineté portugaise sur les enclaves et violait ses
obligations internationales, et de décider que I'Inde de-
vait immédiatement mettre fin & cette siruation en per-
mettant au Portugal d’exercer le droit de passage ainsi
réclamé. La requéte visait expressément I'Article 36,
paragraphe 2, du Statut ainsi que les déclarations
d'acceptation de la juridiction obligatoire de la Cour
déposées par le Portugal et I'Inde.

De son coté, le Gouvernement de 'Inde avair soulevé
six exceptions préliminaires & la compétence de la
Cour.

la premitre exception préliminaire tendait a faire
déclarer qu'une condition incluse dans l.a.(l(f.daratlon
par laquelle le Portugal a accepté la Jt}r1d1ct1011 de la
Cour le 19 décembre 19535, réservant a ce gouvernc-
ment le droit “d'exclure du champ d’application de
cette déclaration, & tout moment au cours de sa validité,
une ou plusieurs catégories déterminées de .diﬁ’érengls,
en adressant au Secrétaire général des Nations Unies
une notification prenant effet a la date ol elle aurait ete
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donnée”, était incompatible avec 'objet et le but de la
disposition facultative, ce qui entrainait la nullité de la
déclaration d'acceptation.

La Cour, par 14 voix contre 3, a rejeté cette excep-
tion, estimant qu'interprétés dans leur sens ordinaire,
les termes de la condition signifient simplement qu'une
notification faite en vertu de cette condition s'applique
seulement aux différends soumis a la Cour aprés la
la date de la notiiication. On ne saurait donc attribuer
a cette notification un effet rétroactif. A ce propos, la
Cour a rappelé le principe énoncé par elle en Paffaire
Nottebohm de la maniére suivante: “un fait extérieur
tel que la caducité ultéricure de la déclaration par
échéance du terme ou par dénonciation ne saurait reti-
rer & la Cour une compétence déja établie”, Elle a
ajouté que ce principe sappliquait tant a la dénoncia~
tion totale qua la dénonciation partielle prévue daus
la clause litigieuse de la déelaration portugaise,

L’Inde ayaut soutenu que cette clause avait introduit
dans la déclaration un certain degré d'incertitude (uant
aux droits et obligations réeiproques, privant l'accep-
tation de la juridiction de la Cour de toute valeur pra-
tique, la Cour a répondu que les déclarations {aites en
application de TArticle 30, ainsi que leurs modifica-
tions, devant étre déposées entre les mains du Secré-
taire général, il s'ensuit que, quand une affaire est sou-
mise a la Cour, il est toujours possible de déterminer
quelles sont, & ce moment, les obligations réciproques
des parties en vertu de leurs déclarations respectives.
Sl est vrai que, pendant Ia période qui s’écoule entre
la date d'une notification au Secrétaire général et sa
réception par les parties au Statut, il peut y avoir un
élément d'incertiticle, cette incertitude est inhérente
au fonctionnement du systéme de la disposition facul-
tative et n'affecte pas la validité de la condition
énoncée dans la déclaration portugaise. L.a Cour a
constaté que la situation était fondamentalement la
méme, au point de vue de l'incertitude résultant du
droit pour le Portugal d'invoquer & tout moment la
condition mise & son acceptation, que celle qui résulte
du droit pour de nombreux signataires de la disposi-
tion facuitative, I'Inde y comprise, de mettre fin a leur
declaration d'acceptation par simple notification sans
préavis obligatoire. Elle a rappelé que c'est ce que fit
I'Inde le 7 janvier 1956 lorsqu'elle a notifié au Secré-
taire général la dénonciation de sa déclaration du
28 février 1940 (invoquée dans la requéte portugaise),
a laquelle elle avait substitué en méme temps une nou-
velle déclaration comportant des réserves qui n'exis-
taient pas dans la précédente déclaration. Ce faisant,
I'Inde avait atteint, au fond, l'objectif envisagé par la
condition de la déclaration portugaise.

Au surplus, de Tavis de la Cour, il n'y a pas de
différence fondamentale quant au degré de certitude
entre la situation qui résulte du droit de dénonciation
totale et celle qui résulte de la condition de la décla-
ration portugaise qui donne ouverture a une dénon-
ciation partielle. La Cour a déclaré qu'on ne pouvait
non plus accepter comme élément de distinction perti-
nent le fait que dans le cas de dénonciation totale,
I'Etat dénongant ne peut plus invoquer de droits ré-
sultant de sa déclaration, alors que dans celui de dé-
nonciation partielle dans le cadre de la déclaration
portugaise, ce pays pourrait continuer a d'autres égards
a hénéficier de sa déclaration. Le principe de récipro-
cité permettra en effet aux autres Etats, I'Inde y com-
prise, d'invoquer contie lui tous les droits dont il pour-
rait continuer a se prévaloir.

Il avait été soutenu comme troisiéme motif de nullité
de la condition portugaise qu'elle ¢tait contraire au
principe fondamental de réciprocité qui est & la base
de la disposition facultative, en ce qu'elle revendique
pour le Portugal un droit refusé en fait aux autres
signataires dont la déclaration n'est pas assortie d'une
telle condition. La Cour n'a pas accepté cette thése,
Elle a constaté que si la position des parties quant a
Pexercice de leurs droits est affectée en quoi que ce
soit par le délai inévitable qui s’écoule entre la réception
par le Secrétaire général de la notification appropriée
et la réception de cette notification par les autres signa-
taires, ce délai joue également pour ou contre tous les
signataires de la disposition facultative.

La Cour n’a pas admis non plus le point de vue
selon lequel la condition de la déclaration portugaise
enfreindrait le principe de réciprocité parce que rendant
mefficace la partie du paragraphe 2 de 1"Article 36 du
Statut qui se référe a l'acceptation de la disposition
facultative a I'égard des Etats acceptant *la méme obli-
gation”. Il n'est pas nécessaire (ue “la méme obliga-
tion” soit définie de facon irrévacable au moment de
Pacceptation et pour toute la durée de celle-ci: cette
expression signifie simplement que, dans les rapports
entre Ttats qui adhérent & la disposition facultative,
tous et chacun sont liés par les obligations identiques
qui peuvent exister 4 tout moment tant que 'accepta-
tion les lie réciproquement,

Estimant que la condition incluse dans Ia déclaration
portugaise n’était pas incompatible avec le Statut, la
Cour n’a pas eu a examiner si, dans le cas on cette
condition serait nulle, cette nullité frapperait la décla-
ration tout entiére,

La deuxiéme cxception préliminaire se fondait sur
la thése d'aprés laquelle la requéte introductive d’ins-
tance déposée par le Dortugal le 22 décembre 1955,
ayant été déposée avant que copie de la déclaration
par laquelle le Portugal acceptatt la juridiction obh-
gatoire de la Cour ait pu étre transmise aux autres
parties au Statut par le Secrétaire général de 1'Orga-
nisation des Nations Unies, agissant en application de
I'Article 36, paragraphe 4, du Statut, le dépot de cette
requéte avait enfreint 'égalité, la mutualite et la réci-
procité auxquelles I'Inde avait droit en vertu de la
disposition facultative et en vertu de la condition
expresse de réciprocité contenue dans la déclaration du
28 février 1940 par laquelle elle avait accepté la juri-
diction de la Cour.

Sur ce point, la Cour a constaté qu'elle devait exa-
miner deux questions: 1) en déposant sa requéte le
lendemain du jour ou il avait déposé sa déclaration
d'acceptation, le Portugal avait-il enfreint une dispo-
sition du Statut? 2) sinon, avait-il en agissant de la
sorte violé un droit que I'Inde tiendrait du Statut ou
de sa déclaration?

L’Inde prétendait qu'avant de déposer sa requéte au
greffe de la Cour, le Portugal aurait da laisser s’écouler
le délai qui aurait raisonnablement permis aux autres
Etats signataires de la disposition facultative de rece-
voir du Secrétaire général notification de la déclaration
portugaise.

La Cour a dit ne pouvoir accepter cette thése. Le
rapport contractuel entre les parties, et la juridiction
obligatoire de la Cour qui en découle, sont établis “de
plein droit et sans convention spéciale” du fait du
dépot de la déclaration. Un Etat qui accepte la compé-
tence de la Cour doit prévoir qu'une requéte puisse étre
introduite contre lui devant la Cour par un nouvel Etat

N
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déclarant, le jour méme ot celui-ci dépose son accep-
tation entre les mains du Secrétaire général.

L’'Inde soutenait que lacceptation de la compétence
de la Cour n'entrait en vigueur que quand le Secrétaire
général avait communiqué aux parties copie de la décla-
ration. La Cour a répondu que seul le dépot aux mains
du Secrétaire général concernait U'Etat déclarant, qui
n'avait & s'occuper ni du devoir du Secrétaire général
ni de la maniére dont ce devoir était rempli. La Cour
a déclaré ne pouvoir introduire dans la disposition
facultative la condition d'un intervalle aprés le dépot de
la déclaration d'acceptation. Toute condition de ce genre
introduirait dans le jeu du systéme de la disposition
facultative un élément d’incertitude.

L’'Inde n'ayant pas spécifié quels étaient les droits
a elle conférés par le Statut et les déclarations qui
avaient été effectivement violés par la maniére dont le
dépét de la requéte avait été fait, la Cour n'a pu cons-
tater quel droit avait ainsi été violé en fait.

Etant arrivé 3 la conclusion que la requéte avait été
déposée d’une maniére qui n'était ni contraire au Statut,
ni en violation d'un droit de 1'Inde, la Cour, par 15
voix contre 3, a rejeté la deuxiéme exception préli-
niinaire.

La Cour a ensuite abordé 'examen de la quatricine
exception préluminaire qui avait trait, elle aussi, a la
maniere dont le dépot de la requéte avait été fait.

On soutenait dans cette exception que 'Inde n'ayant
pas connu la déclaration du Portugal avant le dépot de
la requéte introductive d'instance, elle avait été dans
Iimpossibilité de se prévaloir, sur la base de la réci-
procité, de la condition incluse dans la déclaration
purtugaise permettant d’exclure de la compétence de
la Cour le différend qui faisait Uobjet de la requéte.

La Cour s'est bornée 4 rappeler ce qu'elle avait dit
i propos de la deuxiéme exception: aque le Statut ne
prescrit aucun délai entre le dépot d'une déclaration
d’acceptation et celui d'une requéte, et elle a rejeté
cette exception par 15 voix contre 2.

La troisicme exception préliminaire invoquait 1'ab-
sence de négociations diplomatiques préalables au dépot
de Ja requéte, et qui auraient permis de définir 'objet
de la demande.

Sur ce point, la Cour a dit qu'une partie importante
des échanges de vues intervenus avant le dépot de la
requéte concernait la question de I'accés aux enclaves,
que la correspondance et les notes présentées a la
Cour révélaient les plaintes réitérées du Portugal a
I'occasion du refus des facilités de transit, et que l'exa-
men de la correspoudance montrait que les négocia-
tions étalent arrivées a une impasse. A supposer que
I'Article 36, paragraphe 2, du Statut, qui vise les diffé-
rends d’ordre juridique, exige que le différend ait été
défini par voie de négociations, cette condition avait
été remplie. La Cour a donc rejeté cette exception par
16 voix contre une.

La cinquiéme exception préliminaire se fondait sur
une réserve que comporte la déclaration d’acceptation
de I'Inde et qui exclut de la juridiction de la Cour les
différends relatifs 4 des questions qui, d’aprés le droit
international, relévent exclusivement de la juridiction
de I'Inde. Le Gouvernement de I'Inde affirmait que les
faits et les considérations de droit soumis a la Cour
ne permettaient pas de conclure & Vexistence d'un
argument raisonnablement soutenable & Pappui de la
these que P'objet du différend est en dehors de sa com-
pétence nationale.

La Cour a constaté que les faits invoqués par le
Gouvernement de I'Inde en ses conclusions, et contestés
par le Portugal, auraient nécessité pour étre élucidés
et en tirer les conséquences juridiques, 'examen de la
pratique des autorités britanniques indiennes et portu-
gaises & propos du droit de passage, en particulier pour
voir si cette pratique montrait que les parties avaient
envisagé ce droit comme une uestion relevant exclu-
sivement, selon le droit international, de la compétence
nationale du souverain territorial. L’examen de ces
questions et ’autres analogues n’était pas possible au
stade préliminaire sans préjuger le fond. La Cour a
done décidé, par 13 voix contre 4, de joindre la cin-
quiéme exception au fond.

Enfin, dans sa sivitme exception préliminaire, le
Gouvernement de l'Inde soutenait que la Cour était
sans compétence pour le motif que la déclaration in-
dienne d’acceptation se limitait aux “différends nés
aprés le 5 février 1930 concernant des situations ou des
faits postérieurs 4 ladite date”. Le Gouvernement de
U'Inde prétendait: 1) que le différend sowmis a la Cour
par le Portugal n’était pas né aprés le 5 février 1930;
2) qu'en tout cas il concernait des situations et des
faits antérieurs 3 cette date.

A propos de cette exception, la Cour a constaté que,
pour déterminer & quelle date était né le différend, il
fallait examiner si celui-ci était ou non la suite d’un
différend, au sujet du droit de passage, antérieur i
1930. Les allégations touchant la nature du passage
pratiqué autrefois étant opposées, la Cour a déclaré
n'étre pas en mesure de déterminer ces deux questions
a ce stade.

La Cour n'avait pas davantage d’éléments suffisants
pour lui permettre de statuer sur la question de savoir
si le différend concernait les situations ou des faits
antérieurs & 1930. En conséquence, par 16 voix contre
2, elle a joint au fond la sixiéme exception.

Le Gouvernement du Portugal, tout en déclarant
qu’il n'avait pas l'intention d’invoquer les dispositions
de TArticle 41 du Statut (concernant Pindication de
mesures conservatoires) avait ajouté 1'énoncé d'une
demande tendant & obtenir de la Cour qu’elle rappelle
aux parties le principe universellement admis ’aprés
lequel elles doivent faciliter P'accomplissement de la
mission de la Cour en s’abstenant de toutes mesures
pouvant exercer une influence préjudiciable sur l'exé-
cution de ses décisions ou entrainer soit une aggra-
vation, soit une extension du différend. La Cour n'a
pas jugé a propos de donner suite 4 cette demande du
Gouvernement du Portugal dans les circonstances de
l'affaire.

Enfin, la Cour a déclaré la reprise de la procédure
sur le fond et fixé les délais pour le dépot des piéces
ultérieures.

M. Kojevnikov, juge, a déclaré ne pouvoir se :-"ic=
ni aux motifs ni au dispositif de l'arrét parce ~- a
son avis, la Cour aurait dd, dés & présent, re ue
ou méme plusieurs des exceptions pré. 1 .2'.es.
M. Badawi, vice-président, et M. Klaestad, " e, ont
joint a I'arrét les exposés de leurs opinions dissidentes.
M. Fernandes, juge ad hoc, s'est rallié & 'opinion ¢e
M. Klaestad et M. Chagla, juge ad hoc, a joint 4 'arrc
I'exposé de son opinion dissidente,

4. — Affaire relative a application de la Convention
de 1902 pour régler la tutelle des mincurs (Pays-Bas
c. Suéde)

Cette affaire a été introduite par requéte déposée par
le Gouvernement des Pays-Bas le 10 juillet 1957. Cette
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requéte vise le cas d’'une mineure née en Suéde en
1945 ¢’un pére néerlandais et d'une meére de nationalité
suédoise avant son mariage. La requéte expose (ue
Penfant posséde la nationalité néerlandaise et qu'aprés
la mort de sa mére survenue en 1953, les autorités
suédoises ont pris a son égard des mesures de tutelle
dites skyddsuppfostran, tandis que les autorités néer-
landaises pourvovaient également a la tutelle selon la
législation des Pays-Bas. En dépit des appels interjetés
par les tuteurs néerlandais et malgré les démarches
entreprises par le Gouvernement des Pays-Bas. ces
mesures ont été maintenues. Le Gouvernement néer-
landais estime que les autorités suédoises ont agi con-
trairement aux dispositions de la Convention de 1902
pour régler la tutelle des mineurs, et uae les autorités
suédoises doivent mettre fin a ces mesures.

Pour établir la compétence de la Cour en l'espéce, la
requéte du Gouvernement néerlandais invoque 'accep-
tation par les deux parties de la juridiction obligatoire
de la Cour aux termes des déclarations qu'elles ont
faites en application de I'Article 36 du Statut (décla-
ration de la Suéde du 6 avril 1957; déclaration des
Pays-Bas du ler aoiit 1956).

Des délais ont été fixés pour le dépot des pidees de
la procédure et le mémoire et le contre-mémoire ont
déja été déposés. Il y a lieu de penser que l'affaire sera
en état d’étre plaidée a I'automne de 1958.

5. — Affaire concernant Uincident aérien
du 27 juillet 1955 (Israél c. Bulgarie).

Le 16 octobre 1957, une requéte a été déposée au
nom du Gouvernement d'Israél pour introduire une
instance contre la Bulgarie.

L'affaire se rapporte a un incident aérien survenu
le 27 juillet 1955, alors qu'un avion appartenant i une
compagnie aérienne israélienne a été abattu sur terri-
toire bulgare par une unité des troupes de sécurité
bulgares. Les 51 passagers et les sept membres de
I'équipage ont été tués. Le Gouvernement israélien a
demandé réparation au Gouvernement bulgare par la
voie diplomatique. Les négociations n’ayant pas abouti,
il prie la Cour de juger qu'en droit international la
Bulgarie est responsable des dommages causés et de
fixer le montant de la compensation due.

Pour fonder la compétence de la Cour, la requéte
invoque les déclarations par lesquelles les deux Etats
en cause ont accepté sa juridiction obligatoire, a savoir
la déclaration d’acceptation de la juridiction obligatoire
par Israél en date du 3 octobre 1956 et l'acceptation
par la Bulgarie de la juridiction obligatoire le 29 juillet
1921, a l'occasion du dépot de Pinstrument de ratifica-
tion par ce pays du Protocole de signature concernant
le Statut de la Cour permanente de Justice internatio-
nale.

Des délais ont été fixés pour le dépot du mémoire et
du contre-mémoire et le premier de ces deux documents
a déja été déposé.

6. — Affaire relative & I'incident aérien
du 27 juillet 1955
(Etats-Unis d’Amérique c. Bulgarie)

Le 28 octobre 1957, une requéte a été déposée au
nom du Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique pour
introduire une instance contre la Bulgarie.

L’affaire vise un incident aérien survenu le 27 juillet
1955, lorsqu’un avion appartenant a une compagnie
aérienne israélienne a été abattu sur territoire bulgare
par les forces bulgares. Tous les passagers, parmi les-

quels se trouvaient plusieurs ressortissants des Iltats-
Unis d"Amérique ont été tués.

Aux termes de la requéte et des documents qui y
sont annexés (échange de notes entre les denx gouver-
nements intéressés), le Gouvernement bulgare aurait
admis sa responsabilité envers le Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique pour le dommage ainsi causé i
ses ressortissants et promis de verser une indemnité,
mais il aurait ultérieurement décliné toute responsa-
bilité. Le Gouvernement des Litats-Unis demande & la
Cour de dire que le Gouvernement bulgare est respon-
sable du dommage causé et réclame des dommages et
intéréts.

En ce qui est de la juridiction de la Cour, le Gou-
vernement des [tats-Unis fait remarquer que le
différend concerne des questions relevant des catégories
énoncées au paragraphe 2 de I'Article 36 du Statut de
la Cour et se soumet & la compétence de celle-ci aux
fins de cette instance. Il invoque, en outre, I'accepta-
t'on par la Bulgarie de la juridiction obligatoire de la
Cour du fait de la signature apposée par son représen-
tant au Protocole de signature concernant le Statut de
la Cour permanente de Justice internationale et sou-
tient que cette acceptation a pris effet a 'égard de la
juridiction de la Cour internationale de Justice en vertu
de T'Article 36, paragraphe 5, du Statut, a la date de
I'admission de la Bulgarie a I'Organisation des Nations
Unies.

Des délais ont été fixés pour le dépdt du mémoire et
du contre-mémoire.

- \

7. — cffaire relat’ & lUincident aérien
di 27 juillet 1955 (Royaume-Uni c. Bulgarie)

Une requéte a été déposée le 21 novembre 1957
par le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, pour introduire une
instance contre la Bulgarie.

L affaire se rapporte a un incident aérien survenu le
27 juillet 1955, lorsqu'un avion qui appartenait a une
compagnie israélienne d'aviation civile a été abattu en
territoire bulgare par les forces hulgares. Tous les
passagers et les membres de I'équipage ont été tués.
Parmi eux se trouvaient des sujets britanniques.

Aux termes de la requéte et des documents qui y
sont annexés (échange de notes entre les deux gouver-
nements intéressés), le Gouvernement bulgare aurait
admis sa responsabilité envers le Gouvernement du
Royaume-Uni pour le dommage ainsi causé a ses res-
sortissants et promis de verser une indemuité, mais il
serait ultérieurcment revenu sur cette décision. Le
Gouvernement du Royaume-Uni demande a la Cour
de déclarer que le Gouvernement bulgare est respon-
sable, en vertu du droit international, des pertes de
vies et des dommages causés et réclame loctroi de
dommages-intéréts.

Pour fonder la compétence de la Cour, la requéte
invoque les déclarations d’acceptation par les deux
Etats en cause de la juridiction obligatoire de la Cour.
a savoir la déclaration du Royaume-Uni datée du 18
avril 1957 et l'acceptation par la Bulgarie de la juri-
diction obligatoire de la Cour faite le 29 juillet 1921,
lors du dépot de instrument de ratification par la Bul-
garie du Protocole de signature concernant le Statut
de la Cour permanente de Justice interiationale. La
requéte soutient que cette acceptation a pris effet, a
I'égard de la juridiction de la Cour internationale de
Justice, en vertu de I’Article 93, paragraphe 1, de la
Charte et de I’Article 36, paragraphe 5, du Statut de
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la Cour, 2 la date de Padmission de la Bulgarie comme
Membre de I'Organisation des Nations Unies.

Des délais ont été fixés pour le dép6t du mémoire et
du contre-mémoire.

8. — Affaire concernant la souveraineté
sur certaines parcelles frontalicres
(Belgique/Pays-Bas)

Le 27 novembre 1957, la Cour a recu notification
d'un compromis entre le Royaume de Belgique et le
Rovaume des Pays-Bas, signé & La Haye, le 7 mars
1957 et ratifié & Bruxelles le 19 novembre 1957. Par
ce compromis, les Pays-Bas et la Belgique déférent a
la Cour un différend qui les oppose concernant la sou-
veraineté sur certaines parcelles cadastrales situées
dans la région frontaliére de Baerle-Nassau et Baerle-

Duc.

La Cour est invitée i dire auquel des deux Etats
appartient la souveraineté sur ces parcelles.

Des délais ont été fixés pour le mémoire et le contre-
mémoire et le premier de ces documents a déja été
déposé.

c) AUTRES ACTIVITES

Un certain nombre d'instruments enregistrés, ou
classés et inscrits au Secrétariat des Nations Unies au
cours de l'année écoulée contiennent des dispositions
conférant au Président de la Cour le pouvoir de pro-
céder a certaines désignations dans les cas prévus par
ces instruments. Il s'agit généralement du pouvoir de
nommer des arbitres et surarbitres aux tribunaux d’ar-
bitrage institués en cas de différends entre les parties.
Les mstruments suivants contiennent des exemples de
dispositions de ce genre:

Accords conclus par POrganisation des Nations
Unies (par voie d’échange de lettres) relatifs a Paffec-
tation & la Force d'urgence des Nations Unies de con-
tingents nationaux fournis par les Gouvernements de
Finlande, de la Suéde, de la Norvége, du Canada, du
Danemark, du Brésil, de PInde et de la Yougoslavie;

Accord relatif aux transports aériens entre les Etats-
Unis d’Amérique et 1'Inde (signé a New-Delhi, le
3 février 1956) ;

Accord entre les Etats-Unis d’Amérique et le Para-
guay relatif a la garantie des investissements privés
(signé a Assomption, le 28 octobre 1955);

Accord entre les Etats-Unis d’Amérique et la Répu-
blique fédérale d’Allemagne relatif & l'exploitation de
certaines installations radiophoniques situées sur le
territoire de la République fédérale (signé a Bonn, le
11 juin 1952);

Accord relatif aux transports aériens entre les Etats-
Unis d’Amérique et la République fédérale d’Alle-
mague (signé a Washington, le 7 juillet 1955);

Convention sur les facilités douaniéres en faveur du
tourisme (multilatérale — conclue a New-York, le
4 juin 1954);

Echange de notes constituant un accord entre les
Etats-Unis d’Amérique et la Jordanie relatif & I'octroi
des garanties prévues par la loi de 1954 relative & la
sécurité mutuelle (signé & Amman, le 10 juillet et le
24 septembre 1956) ;

Convention douaniére relative 4 I'importation tem-
poraire des véhicules routiers privés (multilatérale —
conclue a New-York, le 4 juin 1954) ;

Convention entre I'Italie et la France relative a la
construction et a lexploitation d'un tunnel sous le
mont Blanc (signée & Paris, le 14 mars 1953);

Accord relatif aux réparations entre les Philippines
et le Japon (signé a Manille, le 9 mai 1956) ;

Accord relatif aux transports aériens entre les Etats-
Unis d"Amérique et la Corée (signé a \Vashington, le
24 avril 1957) ;

Contrats de garantie et contrats d'emprunts conclus
entre divers Ftats et la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement.

d) Coxrrosition DE LA CoURr
ET DE LA CIIAMBRE DE PROCEDURE SOMMAIRE

ie ler octobre 1957, I"'Assemblée générale et le Con-
seil de séeurité ont élu cing juges pour remplir les
vacances résultant de l'expiration, le 5 février 1958,
des mandats de MDM. \Winiarski (Pologne), Zorici¢
(Yougoslavie), Badawi (Egypte), Read (Canada) et
Wellington Koo (Chine). Ont été élus: MM. Winiar-
ski (Pologne), Badawi (Igvpte), Wellington Koo
(Chine), sir Percy Spender (Australie) et Spiropoulos
(Gréce).

Le Président de la Cour est M. Helge Klaestad. le
Vice-Président est sir Muhammad Zafrulla Khan. Ils
ont été élus a ces fonctions le 17 avril 1958 pour une
période de trois ans.

A la méme date, Ia Cour a constitué sa Chambre de
procédure sommaire pour l'année suivante. Les juges
dont les noms suivent ont été élus pour constituer cette
chambre:

Membres: M. Klaestad, président; sir Muhammad
Zafrulla Khan, vice-président;: MDM. Basdevant,
Winiarski, Armand-Ugon, juges.

Membres suppléants: MM, Hackworth, Badawi,
juges.

2, — Commission du droit international
@) NEUVIEME SESSION DE LA COMMISSION

La Commission du droit international a tenu sa neu-
viéme session 4 Genéve du 23 avril au 28 juin 1957;
on trouvera ci-aprés des renseignements qui complétent
ceux domnés dans le rapport précédent sur le début de
la session.

Apres avolir terminé l'examen de la question des
relations et immunités diplomatiques, sur la base d'un
rapport présenté par M. A. E. F. Sandstrom, rappor-
teur spécial, la Commission a adopté a titre provisoire
un projet accompagné de commentaires qui, 2 la de-
mande de la Comumission, a été ensuite transmis aux
gouvernements pour qu'ils fassent connaitre leurs ob-
servations. La Commission a prié le rapporteur spécial
de Iui soumettre un rapport sur le probléme de la
“diplomatie ad loc”, c’est-a-dire sur les questions rela-
tives aux envoyés itinérants, aux conférences diploma-
tiques et aux missions spéciales.

La Commission a procédé a la discussion générale
du deuxiéme rapport sur la responsabilité des Etats,
établi par le rapporteur spécial, M. F. V. Garcia
Amador, et a prié ce dernier de poursuivre ses tra-
vaux sur la question.

En ce qui concerne la procédure arbitrale, un Comité
de neuf membres que la Commission a chargé de pré-
senter un rapport sur les questions scilde czs par la
résolution 989 (X) adoptée par "Assemilic générale
le 14 décembre 1955 a conclu que, pour pouvoir faire
ceuvre utile et précise, il fallait que la Commission elle-
méme décide si le projet qu’elle avait établi & sa
cinquiéme session (1953) devait finalement prendre la
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forme d'une convention ou d'un ensemble de régles qui
pourrait guider les Etats lorsqu'ils rédigeraient des dis-
positions destinées & figurer dans les traités internatio-
naux ou dans les compromis. L'ensemble de la Com-
mission s'est prononcé en faveur de la seconde solution.
La Commission a ensuite examiné certains articles
essentiels du projet revisé présenté par le rapporteur
spécial, M. Georges Scelle. Elle a pris certaines déci-
sions provisoires et renvoyé la question & la dixiéme
session pour dernier examen.

I.a Commission a prié les rapporteurs spéciaux pour
la question du droit des traités et pour celle des rela-
tions et immunités consulaires, sir Gerald Fitzmaurice
et M. Jaroslav Zourek, de poursuivre leurs travausx.

En ce qui concerne la collaboration avec d’autres
organismes, le Secrétaire de la Commission du droit
international a signalé & la Commission qu’il avait été
informé que la quatriéme réunion du Conseil inter-
américain de jurisconsultes, qui devait avoir lien 4 San-
tiago de Chili en 1958 et a laquelle la Commission
Pavait prié¢ d'assister en qualité d’observateur, devrait
étre renvoyé a 1959.

Pour répondre au Comiité juridique consultatif asien,
créé en 1956 par les Gouvernements birman, ceylanais,
indien, indonésien, irakien, japonais et syrien, qui
avait demandé a collaborer avec la Commission, cette
derniére a autorisé le Secrétaire: 1) a déclarer que la
Commission demanderait au Secrétaire général d’ins-
crire le Comité juridique consultatif asien sur Ia liste
des organisations qui regoivent les documents de la
Commission; 2) a inviter le Comité consultatif a lui
faire parvenir les observations qu’il voudrait formuler
au sujet des questions étudiées par la Commission;
3) a exprimer l'intérét que porte la Commission aux
travaux du Comité.

by TEXAMEN PAR L’ASSEMBLEE GENERALE DU RAPPORT
DE LA COMMISSION SUR LES TRAVAUX DE SA
NEUVIEME SESSION

A la douziéme session de 1'Assemblée générale, la
Sixiéme Commission a examiné le rapport de la Com-
mission du droit international sur les travaux de sa
neuviéme session. La Sixiéme Commission a consacré
la plus grande partie de ses débats a I'étude du projet
d'articles que la Comunission avait adopté i titre pro-
visoire au sujet des relations et immunités diplomati-
ques (voir sect. a ci-dessus). Elle s’est préoccupée no-
tamment des rapports entre ce projet et les questions
suivantes: 1) la “diplomatie ad hoc”; 2) les relations
entre les Etats et les organisations internationales;
3) les relations et immunités consulaires, question dont
la Commission du droit international était également
saisie.

Certains représentants ont estimé que la Commis-
sion, comptant maintenant plus de membres, devrait
adopter de nouvelles méthodes de travail, plus efficaces,
en créant, par exemple, deux sous-commissions ou
davantage, qui étudieraient chacune de leur coté des
problémes différents, tandis que d’autres représentants
ont pensé que l'efficacité de la Commission pouvait étre
accrue par l'adoption d'une procédure en vertu de
laquelle le rapporteur spécial chargé d'une question
donnée servirait, entre les sessions, de coordonnateur
d’un petit sous-comité, dont les inembres commente-
raient par écrit ses travaux préliminaires. D’autres re-
présentants se sont déclarés hostiles 4 'idée de scinder
la Commission en sous-commissions. Le 11 décembre
1957, I'Assemblée générale a adopté la résolution 1185
(XII) par laquelle elle a pris acte du rapport de la

Commission du droit international sur les travaux de
sa neuvieme session, félicité la Commission des tra-
vaux (u'elle avait accomplis et prié le Secrétaire gé-
néral de transmettre 4 la Commission les comptes
rendus des débats que la Sixiéme Comumission avait
consacrés audit rapport.

¢) PREPARATION DE LA DIXIEME SESSION
pi LA COMMISSION

Tenant compte des débats que la Commission a con-
sacrés a la procédure arbitrale au cours de sa neuviéme
session (voir sect. a ci-dessus), M. Georges Scelle,
rapporteur spécial, a présenté un rapport contenant
notamment un projet de clauses types sur la procédure
arbitrale,

M. A. E. F. Sandstrém, rapporteur spécial chargé de
la question des relations et immunités diplomatiques,
a présenté a la Commission un rapport contenant le
résumé des observations transmises par les gouverne-
ments (voir sect. a ci-dessus) et ses propres conclu-
sions. Il a également présenté, sous forme d’additif
audit rapport, un projet d’articles revisé établi par ses
soins.

Sir Gerald Fitzmaurice, rapporteur spécial pour le
droit des traités, a présenté un troisiéme rapport sur
cette question, spécialement consacré a la question de
la validité substantielle des traités.

M. F. V. Garcia Amador, rapporteur spécial pour la
question de la responsabilité des Etats, a présenté un
troisiéme rapport, relatif 4 la responsabilité de PEtat
a raison des dommages causés sur son territoire a la
personne ou aux biens des étrangers (Deuxiéme par-
tie. — La réclamation internationale).

d) DIXIEME SESSION DE LA COMMISSION

La dixiéme session de la Commission du droit inter-
national s’est ouverte & Genéve le 28 avril 1958. Les
questions suivantes étaient inscrites a Uordre du jour
de la session: nomination a un siége devenu vacant
aprés élection (art. 11 du statut) ; procédure arbitrale:
résolution 989 (X) de I'Assemblée générale en date
du 14 décembre 1955; relations et immunités diplo-
matiques; droit des traités; responsabilité des FEtats;
relations et immunités consulaires.

La Commission a élu son Bureau qui est composé
de la maniére suivante: M. Radhabinod Pal, président;
M. Gilberto Amado, premier vice-président; M. Gri-
gory Tounkine, second vice-président; sir Gerald
Fitzmaurice, rapporteur général,

La Commission a élu M. Ricardo Alfaro (Panama)
au siege devenu vacant a la suite de I'élection de M.
Jean Spiropoulos a la Cour internationale de Justice.

Elle a2 examiné en premier lieu le point de son ordre
du jour relatif a la “procédure arbitrale” en se fon-
dant sur le nouveau projet du rapporteur spécial, M.
Georges Scelle (voir sect. ¢ ci-dessus) et, aprés une
premiére lecture, a renvoyé le projet & son Comiié de
rédaction.

La Commission a entrepris ensuite l'examen du
point de son ordre du jour intitulé “relations et im-
munités diplomatiques” en se fondant sur le deuxiéme
rapport du rapporteur spécial, M. Sandstrém (voir
sect. ¢ ci-dessus),

3. — Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer

Dans le rapport de I'an dernier, il était question de
la résolution 1105 (XI) du 21 février 1957, par la-
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quelle I'Assemblée générale avait décidé de convoquer
une conférence internationale de plénipotentiaires char-
gée d’examiner le droit de la mer en tenant compte
non seulement des aspects juridiques, mais aussi des
aspects techniques, biologiques, économiques et poli-
tiques du probléme et de consacrer le résultat de ses
travaux dans une ou plusieurs conventions interna-
tionales ou dans tels autres instruments qu’elle juge-
rait appropriés.

L’Assemblée générale a soumis a la Conférence les
articles relatifs au droit de la mer que la Commission
du droit international avait adoptés & sa huitiéme ses-
sion, en 1956, pour qu’elle s’en serve comme base de
ses travaux lorsqu’elle examinerait les divers pro-
blémes que soulévent le développement et la codifi-
cation du droit de la mer. Elle lui a également soumis
le compte rendu in eatenso des débats pertinents de
I’Assemblée générale pour qu’elle les examine en méme
temps que le projet de la Commission.

Apres avoir consulté un groupe de dix experts que
le Secrétaire général avait invités & l'aider et & le con-
seiller pour la préparation de la Conférence, le Secré-
tariat a publié, avant la Conférence, plus de 30 docu-
ments préparatoires destinés a assister la Conférence
dans ses travaux.

Dans son rapport, la Commission du droit interna-
tional n’avait pas traité la question du libre accés 3 la
mer des pays qui n’ont pas de littoral. Une conférence
préliminaire d'Etats sans littoral, tenue a Genéve du
10 au 14 février 1958, a présenté 4 la Conférence un
mémoire sur cette question.

La Conférence sur le droit de la mer s’est réunie
a I'Office européen des Nations Unies., & Genéve, du
24 février au 27 avril 1958, Sur les 86 Etats repré-
sentés, 79 étaient Membres de I'Organisation des Na-
tions Unies et sept, quoique wétant pas membres de
T'ONTU, étaient membres d'institutions spécialisées,

La Conférence a constitué cinq Grandes Commissions,
un Bureau, un Comité de rédaction et une Commission
de vérification des pouvoirs. Voici quelles étaient les
Grandes Commissions. La Premiére Commission
(Mer territoriale et zone contigué); la Deuxiéme
Commission (Haute mer: régime général); Ia
Troisiéme Commission (Haute mer: péche; Con-
servation des ressources biologiques): la Quatriéme
Commission (Plateau continental) ; la Cinquiéme Com-
mission (Libre accés a la mer des pays sans littoral).
Cette derniére commission a utilisé comme base de ses
travaux le mémoire de ia Conférence prehmmalre
d’Etats sans littoral ainsi que des propositions pré-
sentées par des Etats au cours des séances. Les articles
rédigés par la Commission du droit international ont
€té répartis entre les autres Grandes Commissions.
Chacune des Grandes Commissions a soumis a la
Conférence un rapport ot elle résumait les résultats
de ses travaux: pour les quatre premiéres Grandes
Commissions, le texte des articles adoptés par la Com-
mission était joint au rapport.

I.a Conférence a décidé de faire figurer ces articles
dans quatre conventions distinctes, savoir: une con-
vention sur la mer territoriale et la zone contigué, une
convention sur la haute mer, une convention sur la
péche et la conservation des ressources biologiques de
la haute mer, et une convention sur le plateau conti-
nental.

Celles des recommandations de la Cinquiéme Com-
mission que la Conférence a adoptées figurent a I'ar-
ticle 14 de la Convention sur la mer terruorlale et la

zone contigué et aux articles 2, 3 et 4 de la Convention
sur la haute mer.

La Convention sur la péche et la conservation des
ressources biologiques de la haute mer prévoit, comme
la Commission du droit international 'avaii proposé,
une procédure spéciale pour l'arbitrage des différends
relatifs a linterprétation et i lapplication de la con-
vention,

Sans préjudice de cette procédure, la Conférence a
aussi adopté un Protocole de signature facultative con-
cernant le réglement obligatoire des différends. Ce pro-
tocole est ouvert 4 la signature de tous les Etats qui
deviendront parties a I'une quelconque des conventions
adoptées par la Conférence, qui devront, le cas échéant,
le ratifier.

La Conférence a également adopté neuf résolutions
sur les sujets suivants: expériences nucléaires en haute
mer; pollution de la haute mer par des matériaux
radioactifs; conventions internationales relatives 3 le
conservation des ressources en poisson; coopération
aux mesures de conservation; emploi de méthodes
humaines pour la mise & mort de la faune marine;
51tuat10nq spéciales touchant les pécheries cot1eres,
régime des eaux historiques; convocation d'une
deuxiéme conférence des Nations Unies sur le droit de
la mer; hommage a la Commission du droit interna-
tional,

N’ayant fait figurer, dans la Convention sur la mer
territoriale et la zone contigué, aucune disposition
fixant la largeur de la mer territoriale, la Conférence
a, par sa résolution relative a la convocation d’une
deuxiéme conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer, prié I’Assemblée générale d’étudier la ques-
tion de Topportunité de convoquer une autre confé-
rence, qui examinerait plus avant cette question et
d'autres questions laissées sans solution.

I."Acte final de la Conférence a été signé le 29 avril
1958. Les conventions adoptées par la Conférence sont,
jusqu'au 31 octobre 1958, ouvertes i la signature de
tous les Etats Membres de I'Organisation des Nations
Unies ou d’une institution spécialisée ainsi que de tout
autre Ftat invité par I'Assemblée générale a devenir
partie. .\pres cette date, les conventions seront ouvertes
a T'adhésion de tous ces Ftats.

Au 15 juin 1958, 'Acte final, les diverses conven-
tions et le Protocole de signature facultative avaient
recu le nombre de signatures ci-apreés:

Acte final ... ... .. e, 72

Convention sur la mer territoriale et la zone
CONLIgUE . .v i i e 21

Convention sur la haute mer ............. 24

Convention sur la péche et la conservation des
ressources biologiques de la haute mer ... 21

Convention sur le plateau continental ...... 22

Protocole de signature facultative ........ 18

4. — Question de la définition
de Pagression et questions connexes

@) (QUESTION DE LA DEFINITION DE L’AGRESSION

A sa douziéme session, I’Assemblée générale a exa-
miné le rapport du Comité spécial de 1956 pour la
question de la définition de P'agression.

Pendant les débats de la Sixiéme Commission, il est
apparu que la majorité des délégations n’étaient pas en
faveur de Pélahoration d'une définition de Tagression
a la session en cours, mais désiraient que P'examen de
la question soit ajourné indéfiniment ou du moins
renvoyé a la quatorzidme session de 1'’Assemblée.
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Parmi les délégations qui préconisaient la deuxiéme
solution, beaucoup ont déclaré qu’'il fallait donner aux
Etats nouvellement admis a I'Organisation des Nations
Unies, ainsi qu’aux Etats Membres qui n’avaient pas
encore présenté leurs observations, la possibilité de le
faire; plusieurs délégations se sont prononcées pour le
rétablissement du Comité spécial, mais avec une com-
position élargie, notamment par I'addition de certains
nouveaux Etats Membres.

Une autre proposition déposée vers la fin du débat
a été trés favorablement accueillie; le 29 novembre
1957, I’Assemblée générale 'a adoptée et c’est la réso-
lution 1181 (XII). Par cette résolution, I’Assemblée
priait le Secrétaire général d’inviter les Etats Membres
a faire connaitre leur opinion en la matiére et de
transmettre les réponses 4 un Comité composé des
Etats Membres dont les représentants auraient fait
partie du Bureau a la session ordinaire la plus récente
de I'Assemblée générale. Le nouveau Comité devait
étudier les réponses en vue de déterminer a quel mo-
ment il conviendrait que I"Assemblée examinit a nou-
veau la question de la définition de I’agression.

Par la méme résolution, I’Assemblée générale invi-
tait le Secrétaire général a inscrire la question & Vordre
du jour provisoire de 1’Assemblée générale, au plus
tdt & sa quatorziéme session, lorsque le Comité lui
aurait fait savoir qu’ad son avis, le moment est venu de
le faire: elle 'invitait également & convoquer la pre-
miére réunicn du Comité avant la quatorziéme session
de ’Assemblée générale.

En conséquence, le Secrétaire général a, le 10 mars
1958, demandé aux nouveaux Etats Membres et rede-
mandé aux autres Etats Membres de lui communiquer,
avant le ler mars 1959, les observations qu'ils souhai-
teraient présenter sur la question de la définition de
Pagression.

b) PROJET DE CODE DES CRIMES CONTRE LA PAIX
ET LA SECURITE DE L'HUMANITE

L’Assemblée générale a examiné cette question a sa
douziéme session. Dans sa résolution 118¢ (XII), du
11 décembre 1957, elle a exprimé l'opinion que le projet
de code des crimes contre la paix et la sécurité de
Phumanité souléve des problémes liés a celui de Ia
définition de I'agression et elle a ajourné l'examen de
la question jusqu’au moment ol elle reprendrait la
question de la définition de 1'agression.

Par la méme résolution, I’Assemblée générale priait
le Secrétaire général de transmettre aux Etats Mem-
bres, pour observations, le texte du projet de code, et
de soumettre ces observations a I’Assemblée lorsque la
question serait inscrite & son ordre du jour provisoire.

En conséquence, le Secrétaire général a, le 14 mars
1958, transmis le texte du projet de code aux Etats
Membres en les invitant a lui faire parvenir, avant le
ler mars 1959, les observations qu’ils souhaiteraient
présenter,

C) JURIDICTION CRIMINELLE INTERNATIONALE

Par sa résolution 1187 (XII), du 11 décembre 1957,
PAssemblée générale a décidé d’ajourner 'examen de
cette question jusqu’au moment ou elle reprendrait la
question de la définition de I'agression et celle du projet
de code des crimes contre la paix et la sécurité de
humanité.

5. — Traités et conventions multilatérales

@) ENREGISTREMENT ET PUBLICATION DES TRAITES
ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Au cours de Pannée qui s’est terminée le 15 juin
1958, 715 traités et accords internationaux ont été
enregistrés au Secrétariat, dont 36 d'office, 640 a la
demande de 29 gouvernements et 39 2 la demande de
6 institutions spécialisées. Trois traités et accords ont
été classés et inscrits au répertoire, dont un 3 la demande
d’un gouvernement, un a la demande d’une institution
spécialisée et un par le Secrétariat. Au total, le nombre
des traités et accords internationaux enregistrés ou
classés et inscrits au répertoire du 14 décembre 1946
au 15 juin 1958, s’éléve maintenant 3 6.560. En outre,
le Secrétariat a enregistré, au cours de la méme année,
206 déclarations certifiées, portant ainsi a 1467 le
nombre des déclarations certifiées enregistrées ou

classées et inscrites au répertoire & la date du 15
juin 1958,

Au cours de la période qui fait I'objet du présent
rapport, le Secrétariat a publié 36 volumes du Recueil

des Traités (jusqu'au volume 225, plus les volumes
244, 245 et 246).

En application de la résolution 1092 (XI) de I'As-
semblée générale en date du 27 février 1957, le Secré-
tariat a mis en application un programme accéléré
d’impression du Recueil au rythme de 48 volumes par
an, grice 4 quoi l'intervalle entre I'enregistrement et la
publication doit étre ramené a moins de trois ans, Le
programme d’impression de 1957 a été exécuté et les
48 volumes sont sortis & la date prévue. Sur les 48
volumes dont la publication est prévue pour 1958, cing
sont déja parus et 41 sont en cours d’impression.

b) NOUVELLES CONVENTIONS CONCLUES SOUS LES
AUSPICES DE L'ORGANISATION DES NaTioNs UNIES

Depuis la publication du dernier rapport, les instru-
ments ci-apres, dont le Secrétaire général est déposi-
taire, ont été établis sous les auspices de 'Organisation
des Nations Unies:

Accord européen relatif au transport international
des marchandises dangereuses par route (ADR), avec
protocole de signature, en date, & Genéve, du 30 sep-
tembre 1957

Accord européen relatif aux marques routiéres, en
date, 3 Genéve, du 14 décembre 1957;

Convention douaniére relative aux piéces de re-
change utilisées pour la réparation des wagons EUROP,
en date, & Genéve, du 15 janvier 1958;

Protocole modifiant ’Accord international de 1956
sur lhuile d'olive, en date, & Genéve, du 3 avril 1958;

Convention sur la mer territoriale et la zone con-
tigué, en date, 3 Geneéve, du 29 avril 1958;

Convention sur la haute mer, en date, & Genéve, du
29 avril 1958;

Convention sur la péche et la conservation des res-
sources biologiques de la haute mer, en date, & Genéve,
du 29 avril 1958;

Convention sur le plateau continental, en date, a
Genéve, du 29 avril 1958;

Protocole de signature facultative concerrant le
réglement obligatoire des différends, en date, 2 1 '1n.lve,
du 29 avril 1958;
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Convention pour la reconnaissance et 'exécution des
sentences arbitrales étrangéres, en date, & New-York,
du 10 juin 1958,

¢) SIGNATURES, RATIFICATIONS ET ADHESIONS:
ENTREE EN VIGUEUR

Le nombre des accords internationaux dont le Se-
crétaire général est dépositaire s’éléve maintenant 3 147,

Au total, 172 signatures ont été données a ces accords
et 254 instruments de ratification, d’adhésion ou de
notification ont été communiqués au Secrétaire géné-
ral. Quatre-vingt-quinze accords sont entrés en vigueur
dont quatre depuis le 16 juin 1957; ces quatre instru-
ments sont les suivants:

Convention sur les facilités douaniéres en faveur
du tourisme, en date, 3 New-York, du 4 juin 1954
(entrée en vigueur le 11 septembre 1957);

Convention douaniére relative & U'importation tem-
poraire des véhicules routiers privés, en date, & New-
York, du 4 juin 1954 (entrée en vigueur le 15 décem-
bre 1957);

Convention relative & la création d'une Organisation
intergouvernementale consultative de la navigation
maritime, en date, & Genéve, du 6 mars 1948 (entrée
en vigueur le 17 mars 1958);

Protocole modifiant I’Accord international de 1956
sur l'huile d’olive, en date, 3 Genéve, du 3 avril 1958
(entrée en vigueur le 11 avril 1958).

d) ACTE GENERAL REVISE POUR LE REGLEMENT
PACIFIQUE DES DIFFERENDS INTERNATIONAUX

Les listes suivantes correspondant respectivement
aux trois modalités d’adhésion prévues a Particle 38 de
IActe général revisé pour le réglement pacifique des
différends internationaux, adopté par I'Assemblée gé-
nérale le 28 avril 1949, sont publiées conformément
aux dispositions du paragraphe 3 de larticle 43 dudit
acte:

ADHESIONS
A, — Ensemble de I'Acte (chap. Ier, II, III et IV)

Belgique ....... e «... 23 décembre 1949
Norvege ..ovvveivnnnn. e 16 juillet 1951
Danemark ............ e ... 25 mars 1952

B.— Dispositions relatives & la conciliation et ou reé-
glement judiciaire (chap. Ier et II) et dispositions
générales concernant ces procédures (chap. IV)

Suéde ....iiiiiiiiii, cve.. 22 juin 1950

Sous les réserves prévues a larticle 39, paragraphe
2, alinéa a, ayant pour effet d’exclure des procédures
décrites dans I’Acte les différends nés de faits antérieurs
a P'adhésion.

C. — Dispositions relatives a la conciliation (chap. Ier)
et dispositions générales concermant cette pro-
cédure (chap. IV7)

Néant.

¢) CONVENTION POUR LA RECONNAISSANCE
ET L’EXECUTION
DES SENTENCES ARBITRALES ETRANGERES

Ia Conférence des Nations Unies sur I'arbitrage
commercial international s’est tenue au Siége, du 20
mai au 10 juin 1958, Quarante-cing gouvernements y
avaient envoyé des représentants plénipotentiaires et
trois gouvernements des observateurs. Les représentants
de trois organisations intergouvernementales et de dix
organisations non gouvernementales dotées du statut

consultatif auprés du Conseil économique et social ont
également participé a la Conférence sans droit de vote.

Eu vue de la Conférence, le Secrétaire général avait
publié un rapport d’ensemble sur les activités des orga-
nisations intergouvernementales et non gouvernemen-
tales dans le domaine de Varbitrage commercial inter-
national, ainsi que deux notes. La premiére de ces notes
mettait en lumiére certains des problémes soulevés
par le projet de convention que le Comité de I'exécu-
tion des sentences arbitrales internationales avait établi
en mars 1955, La deuxiéme note contenait un examen
des autres mesures que I'on pourrait prendre pour faire
de P'arbitrage un mode de réglement plus efficace des
litiges de droit privé.

Le 10 juin 1958, la Conférence a adopté et ouvert
a la signature la Convention pour la reconnaissance et
Pexécution des sentences arbitrales étrangéres. Aux
termes de la Convention, les Etats contractants s’en-
gagent a reconnaitre l'autorité et a accorder l'exécu-
tion des sentences arbitrales rendues sur le territoire
d’autres Etats ou non considérées par eux comme
sentences nationales. Les Etats contractants reconnais-
sent également les conventions d’arbitrage passées par
€crit, et leurs tribunaux, saisis d’un litige & I'égard
duquel les parties ont conclu une telle convention, sont
tenus de renvoyer les parties a I'arbitrage, lorsque 'une
d’elles le demande. La Convention indique les piéces
que doit produire a I'appui de sa demande la partie qui
demande la reconnaissance et l'exécution d’une sen-
tence arbitrale et énumére les motifs pour lesquels la
reconnaissance et l'exécution des sentences arbitrales
peuvent étre refusées.

Au 20 juin 1958, la Convention avait été signée par
dix Etats, Elle restera ouverte 3 la signature jusqu’au
31 décembre 1958 et entrera en vigueur le quatre-
vingt-dixiéme jour qui suivra la date du dépét du
troisiéme instrument de ratification ou d’adhésion.

La Conférence a aussi adopté une résolution dans
laquelle elle a exprimé ses avis et ses souhaits quant
aux autres mesures que Pon pourrait prendre pour
faire de I'arbitrage un mode de réglement plus efficace
des litiges de droit privé et elle a prié le Secrétaire
général de communiquer cette résolution aux organes
compétents de I’Organisation des Nations Unies.

f) CoxveEnTION DES NATIONS UNIES POUR L’'ELIMI-
NATION DE L'APATRIDIE ET LA REDUCTION DU NOM-
BRE DES CAS D’APATRIDIE

Jusqu’ici, 21 Etats ont fait savoir au Secrétaire gé-
néral qu’ils étaient disposés a participer 3 la Confé-
rence projetée. La condition fixée par la résolution 896
(IX) du 4 décembre 1954 se trouvant ainsi remplie,
il est prévu pour le moment que la Conférence se réu-
nira a Genéve pour quatre semaines a partir du 4
mars 1959,

6. — Priviléges et immunités

a) CONVENTION SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES
DES NaTions UNIES

Depuis le dernier rapport annuel, trois nouveaux
Etats ont déposé des instruments d’adhésion a la Con-
vention sur les priviléges et immunités des Nations
Unies; ce sont, dans Pordre chronologique de leur
adhésion, la Jordanie, I'Italie et 1’Albanie. I.’adhésion
de I’Albanie a été assortie d’une réserve touchant la
section 30. En outre, la Fédération de Malaisie a in-
formé le Secrétaire général qu’elle se considérait comme
liée par Ia Convention 3 laquelle le Royaume-Uni de
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Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord avait adhéré
le 17 septembre 1946, étant donné que l'ordonnance de
1949 relative aux priviléges diplomatiques (Organi-
sation des Nations Unies et Cour internationale de
Justice) faisait partie intégrante de la 1égislation de la
Fédération que larticle 162 de la Constitution fédé-
rale avait maintenue en vigueur aprés l'accession du
pays a U'indépendance, le 31 aoiit 1957 (Merdeka Day).
Cinquante-huit Etats sont donc maintenant parties a
la Convention,

b) CONVENTION SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES
DES INSTITUTIONS SPECIALISEES

Au cours de la période considérée, trois Etats ont
déposé les instruments d’adhésion a la Convention sur
les priviléges et immunités des institutions spéciali-
sées: la Tunisie, la Libye et le Maroc, En outre, la
République fédérale d’Allemagne, oui avait précédem-
ment présenté au Secrétaire général un instrument
d’adhésion assorti d'une réserve, a retiré cette réserve
et est ainsi devenue partie 4 la Convention. Vingt-
cinq Etats sont donc maintenant parties & la Conven-
tion,

) ACCORDS SPECIAUX RELATIFS AUX PRIVILEGES
ET IMMUNITES

Le statut et les priviléges et immunités du Groupe
d'observation des Nations Unies au Liban ont été dé-
finis dans des lettres échangées le 13 juin 1958 entre
le Secrétaire général et le Ministre des affaires étran-
géres du Liban. Des arrangements conclus avec le
Liban en janvier 1958 prévoient certaines facilités et
immunités touchant 'organisation postale de la Force
d’urgence des Nations Unies et un service de transit
de la Force d'urgence a l'aéroport international de
Beyrouth.

7. — Reéglements intérieurs
des organes des Nations Unies

@) REGLEMENT INTERIEUR DE L'ASSEMBLEE GENERALE

A sa douzicme session, I"Assemblée générale a élu
a titre spécial un neuviéme Vice-Président pour ladite
session. Par la suite, elle a décidé d’augmenter le
nombre de ses vice-présidents et de modifier en consé-
quence la composition de son Bureau. A la demande
de la Tchécoslovaquie, un point intitulé “Question de
la composition du Bureau de I"Assemblée générale” a
été inscrit a l'ordre du jour et renvoyé pour examen
a la Commission politique spéciale.

Donnant suite aux recommandations de la Commis-
sion, I’Assemblée générale a adopté, le 12 décembre
1957, sa résolution 1192 (XII); aux termes de cette
résolution, 1'’Assemblée, tenant compte de I'accroisse-
ment considérable du nombre des Membres de 'Orga-
nisation des Nations Unies et de I'importance qu'il y
avait & décider que les Membres du Bureau devaient
étre choisis de facon 4 assurer son caractére repré-
sentatif par une répartition géographique équilibrée des
siéges, a modifié les articles 31 et 38 de son réglement
intérieur de fagou a prévoir I'élection, 4 chaque session,
de 13 vice-présidents. Une annexe a la résolution in-
dique la facon dont les 13 vice-présidents seront
choisis dans les diverses régions du monde. L.a réso-
lution confirme aussi la pratique suivie en ce qui con-
cerne la répartition des présidences des grandes com-
missions de I’Assemblée et leur attribution a des repré-
sentants de diverses régions: parmi les présidents, il
doit y avoir deux représentants d'Etats ' Amérique

latine, deux représentants d’Etats d’Asie et d’Afrique,
deux représentants d'Etats d’Europe occidentale et
d’autres Etats et un représentant d'un Etat d’Europe
orientale.

D) REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL DE TUTELLE

A sa vingtiéme session, le Conseil de tutelle a modifié
l'article 19 de son réglement intérieur et décidé que son
Président et ses vice-présidents seraient élus au début
de la session de janvier et non plus 4 la session de juin.

Le Conseil a également examiné, i sa vingtiéme ses-
sion, le rapport du Comité chargé d’étudier la procé-
dure relative aux pétitions. Par sa résolution 1713
(XX) du 8 juillet 1957, le Conseil a décidé, i titre
de mesure temporaire, sous réserve de revision a 'ex-
piration d'un délai I'un an et sans préjudice du régle-
ment intérieur actuel, de créer un Comité composé de
deux membres ayant pour mandat de procéder, avec
Passistance du Secrétariat, au classement provisoire
de toutes les communications regues, conformément
a la procédure établie dans 'annexe A ladite résolution.
Rien n'a été changé au réglement intérieur. Le Conseil
a inscrit & Pordre du jour de sa vingt-deuxiéme session
I'étude de Papplication de cette résolution.

8. — Tribunal administratif
des Nations Unies

@) Travaux pu TriBUNAL

Le Tribunal administratif a siégé & Genéve en aont
1957 pour statuer sur trois affaires.

T.a premiére affaire (jugement No 68) concernait
la requéte d'un ancien consultant en matiére de service
social de I'’Administration de Passistance technique des
Nations Unies qui attaquait la déeision de mettre fin
a son engagement de durée déterminée, Avant son li-
cenciement, le requérant s’était vu refuser une nomina-
tion 4 titre permanent et avait requ un préavis de rési-
liation de l'engagement temporaire de durée indéfinie
dont il était titulaire a Tépoque. Le requérant avait
saisi la Commission paritaire de recours, qui avait
recommandé son maintien au service de ’Organisation
jusqu’a l'dge normal de la retraite, par un engage-
ment de durée déterminée. Le Secrétaire général avait
accepté la recommandation de la Commission en ce
sens qu'il avait accordé a Tintéressé un engagement
d'une durée déterminée étant entendu qu'il serait mis
fin audit engagement s'il se révélait impossible de trou-
ver au requérant, dans un avenir rapproché, un poste
de spécialiste des services sociaux. Au bout de six mois,
le requérant a été licencié par le motif qu'il était impos-
sible de lui trouver un poste lui convenant. Le Tribu-
nal a jugé que l'accord par lequel le requérant avait été
maintenu en fonctions ne permettait a I'"Administration
de recourir au licenciement que s'il était établi qu’au-
cune affectation convenable ne pouvait lui étre trouvée.
A ce propos, il a constaté que U Administration n’avait
proposé le nom du requérant ue pour un poste seule-
ment et il a estimé qu’en décidant qu’il n’y avait pas
d’autre poste lui convenant, elle avait agi avec une hate
excessive, sans tenir compte des titres du requérant et
sous linfluence de certaines lettres confidentielles con-
tenant des remarques défavorables sur le travail de
lintéressé au cours d'une période bien antérieure de sa
carriére a I'Organisation des Nations Unies. L.e Tribu-
nal a estimé en conséquence que Administration n’avait
pas fait preuve d'une diligence suffisance pour trouver,
comme elle y était obligée, un poste au requérant et a
accordé a ce dernier une indemnité égale a un an de
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traitement moins trois mois de traitement que le requé-
rant avait déja recus sous forme d’indemnité de licen-
ciement,

Dans la deuxiéme affaire (jugement No 69), la re-
quéte émanait d'un ancien expert en développement
communautaire, de I'’Administration de Vassistance
technique des Nations Unies en Haiti, qui attaquait la
décision du Secrétaire général de ne pas renouveler,
pour des raisons de santé, son engagement de durée
déterminée. La requérante soutenait que la décision
était fondée sur une conclusion erronée du Directeur
du service médical et demandait au Tribunal de recueil-
lir de nouveaux témoignages de médecins pour établir
si elle était apte a continuer de travailler dans un pays
tropical. An cas oni le Tribunal constaterait qu’elle
w'était pas apte a exercer ses fonctions au moment
de sa cessation de service, la requérante demandait une
indemnité pour maladie imputable au service et con-
tractée alors qu'elle était en poste en Haiti. Le Tri-
bunal a jugé qu’il n'était compétent ni pour remettre
en question la décision du Secrétaire général fondée
sur l'avis du Directeur du service médical ni pour
revoir la décision pour des motifs d'ordre médical.
Comme aucun parti pris n'était prouvé en l'espéce,
le Tribunal a rejeté les conclusions de la requéronte.
La demande subsidiaire d'indemnité pour maladie im-
putable au service a également été rejetée parce que
la procédure réguliére prévue dans le réglement du
personnel n'avait pas été suivie,

La troisiéme affaire (jugement No 70) concernait la
requéte d'un ancien fonctionnaire de I'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient qui contestait le
bien-fondé de son licenciement pour des raisons mé-
dicales. T.e requérant soutenait que I'Office avait fondé
sa décision sur un diagnostic erroné de sa maladie qui,
affirmait-il, n'était pas due & une affection incurable
mais avait été provoquée par deux accidents dont il
avait été victime alors qu'il était en fonctions. L’Office
contestait que le requérant, en tant qu’ancien fonction-
naire de I'Office, et le droit de saisir le Tribunal en
vertu de l'article 2 de son statut et soutenait qu’en
tout état de cause le mandat de la Commission pari-
taire de recours ad hoc instituée pour connaitre de son
cas lul interdisait de le faire. Le Tribunal a constaté
toutefois que cette procédure n’était devenue de régle
pour le personnel local de I'Office qu’aprés la cessation
de service du requérant. Par conséquent, en l'absence
d'une disposition réglementaire quelconque instituant
wie autre procédure, le Tribunal a jugé qu'il était
compétent pour connaitre de la demande sur la base
de Taccord établi en 1950 entre I'Organisation et
I'Office en application de la résolution 302 (IV) du
8 décembre 1949 et qui, selon l'interprétation donnée
par le Tribunal dans un jugement précédent (jugement
No 57), permettait au requérant d'invoquer les dispo-
sitfions du Statut et du Reéglement du personuel des
Nation.. Unies relatives au droit de recours devant le
Tribunal. En ce qui concerne les affirmations du re-
quérant. le Tribunal a jugé que. sur la hase des faits
gui lui avaient été communiqués et indépendamment
des preuves de caractére médical qui avaient été pro-

duites, il n'était pas en mesure de conclure que I'épi-
lepsie dont souffrait le requérant avait été provoquée
par un événement survenu alors qu’il était au service
de I'Office. Il a aussi jugé que la décision de I'Office
de mettre fin 4 I'engagement du requérant pour raisons
de santé avaii été prise sur l'avis du chef de la Divi-
sion médicale sans parti pris ni pour des motifs illé-
gitimes. La requéte a en conséquence été rejetée.

Comme il n'y avait pas d’affaires pendantes a la fin
de l'année, le Tribunal n'a pas tenu de session pléniére
annuelle en 1957 .

En mai 1958, la Présidente du Tribunal, assistée
d'un vice-président, a pris & Genéve des mesures d’ins-
truction en application du paragraphe 3 de larticle 9
du réglement du Tribunal. Elle a entendu les parties
dans une série d'affaires intéressant cinq correcteurs
d'épreuves de I'Office européen des Nations Unies et
dans une affaire concernant un fonctionnaire du Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.

) REFORMATION DE JUGEMENTS
DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Une seule demande de réformation d'un jugement
du Tribunal administratif a été présentée pendant la pé-
riode sur laquelle porte le présent rapport, conformé-
ment a la procédure établie par 1'Assemblée générale
4 sa dixiéme session [résolution 957 (X) du 8 mno-
vembre 1955; art. 11 du Statut du Tribunal adminis-
tratif|. Le jugement No 68 (voir sect. e ci-dessus)
avait été rendu par le Tribunal le 22 aott 1957. Le
fonctionnaire intéressé a présenté une demande de
réformation le 21 mai 1958, Le Comité. qui s'est réuni
le 16 juin 1958, a conclu a Punanimite que, n’ayant
pas été présentée dans les 30 jours suivant le juge-
ment, comme le prescrit I'article 11 du statut, la de-
mande était irrecevable. Le Comité a aussi décidé qu'a
I'avenir, lorsqu'une demande parviendrait aprés I'expi-
ration du délai de 30 jours, le Secrétaire du Comité
ne devrait pas l'accepter mais devrait en informer les
membres du Comité, chacun de ceux-ci pouvant alors,
sl le désire, demander la réumon du Comité.

9. — Question de la revision de la Charte

Par sa résolution 1136 (XII) du 14 octobre 1957,
I"'Assemblée générale, ayant examiné le rapport du Co-
mité chargé des dispositions touchant une conférence
aux fins d'une revision de la Charte institué par la réso-
lution 992 (X) de 'Assemblée générale, du 21 novem-
bre 1955, 1) a décidé de maintenir en fonctions le Co-
mité et de le prier de présenter a I’Assemblée générale,
au plus tard a sa quatorziéme session, un rapport cori-
tenant des recommandations et 2) a prié le Secrétaire
général de poursuivre les travaux visés au para-
graphe 4 de la résolution 992 (X).

Ce paragraphe prévoyait notamment la préparation
de suppléments au Répertoire de la pratique sutvie par
les organcs des Nations Unies. Le supplément No 1,
portant sur la période de deux ans allant du ler sep-
tembre 1954 au ler septembre 1956, a déja été publié
en anglais. Le supplément No 2 portera sur la période
du ler septembre 1956 au ler septembre 1959 et pa-
raitra en 1960,



Chapitre V

PROGRES DE LA COMPREHENSION DU PUBLIC
A ’EGARD DES NATIONS UNIES

@) OBSERVATIONS GENERALES

Au cours de I'année écoulée, I'intérét manifesté par
le public envers les Nations Unies ne s’est pas démenti.
La presse et la radio ont fait une large place a des ques-
tions importantes dont I'Organisation était saisie, telles
que le désarmement, la question de Hongrie, le Moyen-
Orient, Chypre, le Cachemire, le développement écono-
mique et la situation dans les territoires sous tutelle et
les territoires non autonomes. Les gouvernements et
les services qui dirigent 'enseignement se montrent de
plus en plus désireux d’assurer que des cours soient
donnes sur les Nations Unies dans les établissements
scolaires des divers degrés. Des organisations non gou-
vernementales ont tenu des conférences et effectué des
études sur divers aspects des travaux de ’Organisation.
Grace a I'initiative des gouvernements et des organisa-
tions non gouvernementales, la célébration annuelle de
la Journée des Nations Unies a été marquée par des
manifestations encore plus nombreuses, s’étendant 3 de
nouveaux territoires et touchant de nouveaux groupes
de population. L’action menée par I'Organisation des
Nations Unies et les institutions spécialisées dans un
cadre local ou régional, notamment les opérations effec-
tuées sur place par le Fonds des Nations Unies pour
Venfance, I'Organisation mondiale de la santé, POrga-
nisation des Nations Unies pour P'alimentation et Pagri-
culture et d’autres institutions ont continué a figurer en
bonne place parmi les nouvelles locales et & susciter un
intérét considérable dans un grand nombre de régions.
On peut en dire autant des divers projets d’assistance
technique et des études effectuées par les commissions
économiques régionales. La création de I’Agence inter-
nationale de I'énergie atomique a été favorablement

accueillie dans le monde entier et les débats qui ont eu
lieu devant "Organisation des Nations Unies sur les
effets des radiations ionisantes ont été suivis attentive-
ment. La Conférence des Nations Unies sur le droit de
la mer a elle aussi suscité un grand intérét qui ne s'est
pas limité aux pays maritimes.

Plus encore peut-étre que les années précédentes,
UOrganisation des Nations Unies s’est vu reconnaitre
un role permanent et essentiel dans les affaires mon-
diales. Dans bien des cas P'action des Nations Unies est
entrée dans les meeurs. Il est arrivé que, prenant fait et
cause en faveur de I'une des parties 4 un différend, on
déclare que cette partie était la seule & se conformer
aux buts et aux principes de la Charte. Souvent, ceux
qui ont critiqué la maniére dont fonctionne 1’'Organisa-
tion ont souligné en méme temps la nécessité de sauve-
garder, de soutenir et de renforcer cette organisation.
On a fréquemment entendu dire que I'Organisation des
Nations Unies devrait non seulement continuer a faire
face 4 ses engagements actuels, mais encore assumer

plus de responsabilités. Au vrai, de I'avis général, loin
de réduire son activité, 'Organisation devrait participer
davantage aux affaires mondiales, Ceux qui préconisent
pour I'Organisation des réformes de structure le font
dans le but avoué de la rendre plus efficiente.

Selon d’autres avis, toutefois, I'Organisation des Na-
tions Unies serait elle-méme mal équipée pour faire
régner la paix et ses possibilités a cet égard seraient
limitées; et c’est donc en dehors d’elle qu'i! faut trouver
des moyens paralléles pour maintenir la paix. Mais il
semble que le désir se fasse jour de plus en plus de
lier 4 l'action de I'Organisation mondiale la politique
internationale des gouvernements et des organisations
régionales de fagon a lui conférer la force et 'autorité
des actes qui servent la collectivité mondiale,

La tendance & associer 'Organisation des Nations
Unies a tous les aspects de la vie internationale a été
renforcée par les progrés rapides accomplis en ce qui
concerne les découvertes scientifiques, I'exploration de
'espace, l'utilisation des possibilités de Iénergie ato-
mique et la mise au point de nouvelles armes puis-
santes de destruction massive. I est apparu de plus en
plus clairement a des personnes d’opinions trés diverses
que les probléemes créés par cette évolution ne peuvent
étre résolus sans le secours d'institutions mondiales.
C'est pourquoi nombreux sont ceux qui estiment que,
puisque 'Organisation des Nations Unies et ses insti-
tutions spécialisées fournissent un dispositif interna-
tional, ce dispositii devrait étre utilisé pour ticher de
traiter ces questions pressantes.

Beaucoup ont été dégus de I'absence de progrés en
matiére de désarmement. En devenant plus aigué, la
conscience du pouvoir destructeur des armes modernes
et des dangers que I'on courrait dans ce domaine si 'on
ne parvenait pas a sortir de I'impasse a fait sentir fi(j,
plus en plus nettement 'urgence du probléme et incité
de toutes parts a réclamer qu'on agisse d'une maniére
ou d'une autre. Les négociations qui paraissent trainer
en longueur et n'aboutir & aucun résultat tangible ont
donc causé une impatience considérable. Il va de soi
que cette impatience ne se limite nullement a la question
du désarmement ni méme a ensemble des problemes
soumis a I'Organisation des Nations Unies, mais qu’elle
traduit une réaction aux changements rapides de notre
époque. Elle s'explique aussi en partie par le role que
I’Organisation a joué dans la crise du Moyen_—O‘rlent au
cours de I'hiver de 1956-1957 et qui a conduit a penser
que I'Organisation pourrait entreprendre une action
décisive du méme genre dans d’autres domaines. Le
décalage inévitable qui sépare le moment o une poli-
tique recuetlle 'adhésion généra_le et le moment ou cette
politique peut entrer dans les faits est presque toujours,
et pour des raisons évidentes, plus long dans les affaires

-
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internationales que dans les affaires nationales. La ol
l'opinion peut aider & précipiter I'évolution dans le sens
de lintérét général, elle représente a notre époque dan-
gereuse une force trés utile.

Reste la tendance inévitable & blamer 1’Organisation
des Nations Unies lorsqu’elle fait des recommandations
ou qu'elle entreprend une action qui géne les intéréts
nationaux ou locaux et, inversement, a la louer lorsque
ses recommandations ou ses actes paraissent aller dans
le sens de la politique nationale. L’attitude adoptée
envers I'Organisation des Nations Unies et les espoirs
qu'elle suscite varient aussi selon le pays et la région
considérés. C'est un fait, par exeniple, que les grands
pays souhaitent une organisation internationale effi-
ciente capable d’assurer la sécurité collective. Les petits
pays, de leur c6té, voudraient que la collectivité inter-
nationale protégedt leur indépendance, leur intégrité
territoriale et leur droit 4 se développer selon leurs
propres conceptions. Les pays sous-développés comptent
sur I'Organisation des Nations Unies pour leur fournir
une assistance financiére et technique qui leur permette
d'exploiter leurs propres ressources et les pays indus-
trialisés comptent sur elle pour donner a leur industrie
et a leur commerce de nouvelles possibilités d'expan-
sion. De méme, on peut observer des divergences entre
pays avant des idéologies politiques opposées ou entre
les anciennes puissances “coloniales” et les nouveaux
Etats indépendants d’Asie et d’Afrique. Cependant, tous
les pays reconnaissent que 1'Organisation des Nations
Unies constitue un forum utile ou V'on peut confronter
les divers points de vue et résoudre les conflits, et
qu'elle est le seul instrument commun qui permette de
maintenir la paix et d'instaurer de meilleures conditions
de vie dans l'esprit de la Charte.

Certains milieux ont tendance a considérer que I'Or-
ganisation des Nations Unies est capable d’intervenir
de facon décisive dans les litiges internationaux. Dans
la mesure ott l'on reconnait par 1a méme que les poli-
tiques nationales ont besoin d’étre justifiées dans un
forum international, cette tendance est 4 I'avantage des
Etats Membres et conforme au but pour lequel I'Orga-
nisation a été créée. Mais dans la mesure on 'on croit
que 'Organisation des Nations Unies peut se substi-
tuer aux gouvernements pour ce qui est des grandes
décisions politiques, cette opinion trahit une ceriaine
confusion, qui n'est pas nouvelle, sur la nature et le but
de 1'Organisation. Partant de I'idée que 1'Organisation
des Nations Unies a une personnalité propre, on oublie
parfois que cette personnalité procede de la volonté
collective des Etats Membres. La ot la volonté de s’en-
tendre fait défaut, on ne saurait parvenir a un accord
simplement parce qu'il existe un dispositif a cette fin;
1a oft un terrain d’entente n’existe pas, les efforts faits
pour résoudre les conflits sont voués a 1'échec.

Tout compte fait cependant, il existe aujourd’hui une
meilletire compréhension des possibilités véritables de
POrganisation et des limnites politiques et constitution-
nelles dans lesquelles elle doit agir. On se rend compte
de mieux en mieux que 'action et les méthodes de I'Or-
ganisation des Nations Unies sont fonction de I'équi-
libre actuel des forces dans le monde et que I'Orga-
nisation ne peut adopter une attitude plus internationale
que celle qui régne aujourd’hui. Beaucoup acceptent
I'Organisation pour ce qu’elle peut offrir et Pon insiste
—ce qui est une réaction saine— pour que solent
élargis les domaines ou I'accord international est réalisé
et qui forment la base de son action.

b) DEVELOPPEMENT DE L’ACTION D3S NATIONS UNIES
DANS LE DOMAINE DE L'INFORMATION

L’action des Nations Unies dans le domaine de I'in-
formation s’est poursuivie dans les directions fixées les
années précédentes; on s'est efforcé principalement de
faciliter et de compléter la tiche des Etats Membres et
des agences d’information non officielles en ce qui con-
cerne la publication des informations relatives a I'Or-
ganisation,

Par suite des restrictions budgétaires, il a cependant
fallu procéder a des remaniements pour pouvoir entre-
prendre les nouvelles tiches indispensables. C’est ainsi
que les postes de directeur des nouveaux centres d’in-
formation créés a Tokyo et a Rome sont remplis par
prélévement sur les effectifs du Siége; que le travail
considérable d’information préparatoire nécessaire i la
deuxiéme Conférence internationale des Nations Unies
sur Putilisation de Iénergie atomique a des fins paci-
fiques a été accompli par le personnel existant; que les
services de cinématographie ont concentré leurs efforts
sur la production d'un plus petit nombre de films d’un
métrage plus long; que les services de radiodiffusion
ont limité leur production aux programmes les plus
demandés; et que le Daily Report (bulletin quotidien)
a été remplacé par une lettre hebdomadaire adressée
aux centres d’information et complétée par des notes
explicatives.

La décentralisation s’est poursuivie. En plus des nou-
veaux centres de Rome et de Tokyo, un centre a été
ouvert a Accra a l'occasion du premier anniversaire de
I'admission du Ghana a 1'Organisation des Nations
Unies. Cette création a été rendue possible grace au
concours de !'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture qui continue d’as-
surer le service d'information des Nations Unies au
Libéria avec l'aide d’'un fonctionnaire recruté locale-
ment. A la suite de Pexpérience que 'on avait tentée en
désignant un cinéaste régional pour I'Asie et 'Extréme-
Orient, il a été décidé d'aifecter aussi um cinéaste ré-
gional & I'Europe. Ce sont maintenant les ¢ ntres d'in-
formation qui fournissent aux organisations non gou-
vernementales nationales les services dont elles ont
besoin. Dans la mesure ou le budget le permiet, les
publications des Nations Unies sont distribuées, par
l'intermédiaire des centres, dans les langues respectives
des pays considérés. Les services extérieurs, ainsi que
les services de langue francaise, de langue espagnole et
de langue arabe s’occupent de fournir aux centres des
renseignements et d= la documentation utilisables dans
les régions qu’ils de~servent. On a composé des jeux de
matériel d'exposition photographique spécialement con-
cus pour étre distribués par I'intermédiaire des centres.

Au mois de mai, le Secrétaire général a annonce: cer-
taines modifications de structure devant prendre effet
le ler juillet 1958, Ainsi que 1’Assemblée générale en
a connu la proposition 4 sa douziéme session, le Dé-
partement de l'information devient le Service de Pinfor-
mation, conformément au principe qui consiste a réser-
ver le mot “département” aux services directement liés
au Conseil de sécurité, au Conseil économique et social
et au Conseil de tutelle. Une nouvelle division, dite
Division des relations extérieures, sera créée.

Le Comité que I'Assemblée générale a institué a sa
douzieme session [résolution 1177 (XII) du 26 no-
vembre 1957], pour étudier l'action de I'Organisation
des Nations Unies dans le domaine de l'information,
s'est réuni au Siége, aux mois de mars et avril 1957,
et a ensuite visité les centres d’information de diverses
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régions. Des fonctionnaires du Secrétariat ont fourni
des renseignements au Comité, tant verbalement que
par écrit, et les membres du Comité se sont également
entretenus avec des personnes utilisant le matériel d’in-
formation, L'Assemblée générale sera saisie du rapport
du Comité & sa treiziéme session.

On trouvera ci-aprés un exposé général des prin-
cipaux changements intervenus dans les différents ser-
vices au cours de I'année considérée.

On a poursuivi les efforts entrepris en vue de favo-
riser la publication dans les journaux du monde entier
d’articles complets et bien documentés sur les activités
des Nations Unies. Parmi les services fournis aux cor-
respondants étrangers accrédiiés au Siége de 'Organi-
sation des Nations Unies (en juin 1958, on en comptait
347 venant de 39 pays), il faut citer les communiqués
de presse, les réunions d’information concernaant les
activités des Nations Unies, le service de documen-
tation qui permet notamment aux journalistes de se
procurer des documents de base et des textes qui ne
sont pas encore distribués, les conférences de presse et
les installations matérielles. Les centres et services d’in-
formation des Nations Unies se trouvant dans 26 pays
ont recu, de facon réguliére, du matériel documentaire
sur les questions d'actualité et des articles de fond
présentés sous une forme telle que les moyens d’infor-
mation du pays considéré puissent les reproduire ou les
adapter. Il convient de mentionner particuliérement 3
cet égard la lettre hebdomadaire rédigée en anglais et
en {rangais, qui doune une vue d'ensemble de ce qui se
passe a I'Organisation des Nations Unies et que l'on
compléte en envoyant des apergus historiques sur les
questions traitées et, si besoin est, en télégraphiant le
texte de décisions importantes.

Les délégations ont eu largement recours aux faci-
lités qui leur sont offertes en ce gui concerne la distri-
bution des communiqués de presse et 'organisation des
conférences de presse. Les services d’information des
Nations Unies ont continué 4 collaborer avec ceux des
institutions spécialisées dont les communiqués de pressc
sont également publiés au Siége et par les centres d’in-
formation. Des fonctionnaires des services de presse du
Siége ont éié affectés, en qualité d’administrateurs
chargés de l'information, & la Force d'urgence des Na-
tions Unies, & la Mission des Nations Unies au Togo
sous administration francaise et au Groupe d’obser-
vation des Nations Unies au Liban.

On g’est tout spécialement attaché aux dispositions
a prendre pour permettre 3 la grande presse et aux
publications scientifiques de tenir le public au courant
des travaux de la deuxiéme Conférence internationale
sur I'utilisation de I'énergie atomique & des fins paci-
fiques, qui doit avoir lieu prochainement.

Dans le cadre du programme des publications, on
sefforce de faire face, dans toute la mesure possible,
a la demande croissante de documentation imprimée
dans de nombreuses langues. En 1957, on a imprimé
dans les diverses lancrues 398 éditions des 94 publica-
tions qui ont paru. Ta brochure sur I Journée des
Nations Unies a paru en 70 langues. Des dispositions
ont été prises, par l'intermédiaire des centres d’infor-
mation, pour que les publications fondamentales solent
autant que possible imprimées dans les pays ol elles
doivent étre principalement distribuées. Comme par le
passé, les textes publiés dans la Rewvue des Nations
Unies ont constitué une source commode et écono-
mique pour la publication de brochures documentaires

sur les Nations Unies, soit qu’on les ait reproduits tels
quels, soit qu’on les ait traduits dans d’autres langues.

Au cours de l'année passée, les deux principaux
objectifs des services de radiodiffusion de I'Organisa-
tion des Nations Unies sont restés les mémes: tenir le
public constamment au courant de lactivité que dé-
ploient jour aprés jour les organes principaux et
subsidiaires de ’Organisaticn: des Nations Unies et des
institutions spécialisées, et diffuser des programmes
documentaires congus de maniére a présenter et expli-
quer l'action des Nations Unies en fonction des buts
fixés par la Charte.

Pour atteindre le premier objectif, Radio-Nations
Unies a diffusé, sur une base quotidienne ou hebdoma-
daire, des bulletins d’information, des revues de l'ac-
tualité et des résumés des nouvelles dans 30 langues,
ces programmes étant relayés ou retransmis dans 47
pays. Toutes les séances de ’Assemblée générale et
du Conseil de sécurité ont fait 'objet de reportages
directs diffusés en Amérique du Nord, en Amérique
latire, en Europe et au Moyen-Orient.

Pour atteindre le deuxiéme objectif, Radio-Nations
Unies a diffusé, en 33 langues, 39 reportages hebdoma-
daires de 15 minutes et 12 émissions documentaires
mensuelles d'une demi-heure, qui ont été retransmis par
les réseaux nationaux de 56 pays. De plus, on a réalisé
des programmes spéciaux pour commémorer lanni-
versaire de la Charte, la Journée des Nations Unies, la
Journée des droits de 'homme et la Journée mondiale
de la santé.

Les services de télévision des Nations Unies ont com-
muniqué aux réseaux abonnés des divers pays des
actualités télévisées concernant les activités du Siége;
ils ont également mis au point des programmes docu-
mentaires qui sont distribués dans le monde entier, et
fourni certaines facilités aux stations de télévision qui
émettent directement des programmes depuis le Siege
de I'Organisation des Nations Unies.

En 1957, 144 programmes enregistrés ont été distri-
bués en 10 langues, 179 séances ont été télévisées au
moyen du kinescope & Piatention des réseaux abonnés
et d’autres usagers, et 130 commentaires de l'actualité
faits par des correspondants accrédités auprés de I'Or-
ganisation des Nations Unies ont été présentés sur
demande. Le premier de la série des programumes d’une
demi-heure en langue anglaise a été consacré au désar-
mement et diffusé aux Etats-Unis, au Canada et en
Australie. e deuxiéme, concernant la situation des
réfugiés européens, représentait le programme le plus
ambitieux que les studios de 1'Organisation aient pro-
duit a ce jour. Parallélement, la série intitulée *‘Pers-
pectives 58" comprend cing programmes de 15 minutes
chacun sur l'espace interplanétaire, l'éradication du
paludisme, les radiations lonisantes, le droit de la mer
et les réfugiés arabes. Le texte dont la lecture accom-
pagne chacun de ces programmes a été établi en anglais,
en frangais, en italien, en espagnol, en allemand et en
jnonais. Sous 'égide de I'Educational Television and
Radio Centre, 35 éditions de la “UN Review”” — heb-
domadaire télévisé en anglais —ont été diffusées aux
Etats-Unis d’Amérique par 40 stations a but éducatif
et commercial. En outre, 36 programmes ont pu étre
diffusés dans le cadre de I'émission de la CBS intitulée
“United Nations in Action” et 13 autres dans la série
des programmes de 15 minutes que Radio-Canada
présente sous le titre “UN Review”.

Dans le domaine du cinéma, on s’est attaché a pro-
duire des films moins nombreux et plus longs. Les
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principaux sont les suivants: “Power Among Men”,
film de 90 minutes en couleurs et en noir et blanc
traitant des niveaux de vie, des possibilités et des
dangers de I'énergie atomique ainsi que de la nécessité
d’assurer un contréle international de cette nouvelle
force; “Overture”, film d’une bobine en noir et blanc,
réalisé sur le théme de louverture d'Egmont de
Beethoven; “All Our Lives”, film de trois bobines en
noir et blanc qui expose les moyens par lesquels 1'Or-
ganisation des Nations Unies s’efforce de pourvoir aux
besoins de I'humanité.

Parmi les autres productions cinématographiques de
l'année passée, il faut citer les films qui retracent les
travaux de 1'Organisation de P'aviation civile interna-
tionale et de la Commission économique pour I'Europe,
la visite de la reine Elisabeth II et du roi Mohammed V
au Siége de I'Organisation, et un film d'une heure sur
la Force d'urgence des Nations Unies, tourné en liaison
avec 1'Office national du film du Canada.

Les services de cinématographie ont également tourné
des films sur les activisés importantes au Siége de 1'Or-
ganisation; ils ont produit une bande publicitaire en
36 langues sur la Journée des Nations Unies et huit
fi'ms &ducatifs.

En vue de disposer d'une documentation visuelle
plus abondante sur les activités régionales, une mission
photographique a été organisée dans plusieurs pays
d'Ameérique latine, en Birmanie et en Malaisie, ainsi
que dans plusieurs territoires d’Afrique; dans ce der-
nier cas, il s'agissait de prendre des photographies dont
on se servirait au moment oll serait créée la nouvelle
commission économique régionale. Le nécessaire a été
fait pour que les usagers des bandes pour projection
fixe, et notamment les services scolaires d'Australie, de
Belgique, de Ceylan, de I'Inde et de la Nouvelle-
Zélande, regotvent un total d’environ 50 négatifs a la
place de reproductions et se chargent eux-mémes de
tirer des épreuves.

Une nouvelle orientation a été donnée en ce qui con-
cerne les expositions: on a fourni aux centres d'infor-
mation des photographies d’exposition montées sur car-
ton, ce qui leur permet d’assembler les éléments prétés
aux fins d’exposition en fonction de leurs besoins parti-
culiers dans tei ou tel cas. Une documentation photo-
graphique analogue a été utilisée pour plusieurs expo-
sitic:ss organisées & 'intention d’un public spécialisé.

De la documentation et du matériel d’information
ont été fournis aux ministéres de 1'éducation, aux or-
ganisations internationales et nationales de professeurs,
aux établissements scolaires et aux organisations non
gouvernementales, pour les aider a instituer des cours
sur les Nations Unies. On s’est attaché davantage a
assurer une plus large place aux questions intéressant
les Nations Unies dans les programmes de formation
pédagogique et a fournir aux membres du corps snsei-
gnant les ouvrages de référence nécessaires. On a pré-
paré, en collaboration avec les institutions spécialisces,
une bibliographie de la documentation relative aux
Nations Unies pouvant étre utilisée dans l'enseigne-
ment, bibliographie qui sera publiée en anglais, en fran-
cais et en espagnol par I'Organisation des Nations
Unies pour 1'éducation, la science et la culture.

Les associations de professeurs et autres groupements
intéressés ont été invités a faire connaitre leur point
de vue sur la qualité et I'utilité de la documentation et
des autres moyens d’information audio-visuels dont on
dispose actuellement sur les Nations Unies et, compte
tenu de leurs avis, on a préparé plusieurs brochures

spécialement congues pour étre utilisées dans les éta-
blissements scolaires, On s’emploie a donner de I'exten-
sion au programme entrepris en 1957, qui prévoyait la
création, par les organisations internationales de pro-
fesseurs, de comités nationaux chargés d’étudier et
d’adapter le matériel d’information relatif aux Nations
Unies aux fins d'utilisation dans les écoles. Le Ser-
vice de l'information a fourni une assistance en vue
d’organiser, a lintention des membres du corps ensei-
gnant, des cycles d’études nationaux et régionaux sur
des sujets intéressant les Nations Unies. Le programme
de stage exécuté au Siége a permis la mise au point
d'un plan de conférences destiné a ces cycles d’études.

Le Service de l'information a continué 3 collaborer
activement avec les organisations non gouvernementales.
En plus des 49 organisations interrationales et des 178
organisations des Etats-Unis officiellement agréées au
Siége, un grand nombre d’autres organisations non
gouvernenmentales nationales ont prété leur concours
aux centres d’information.

U 'ne conférence d'organisations non gouvernementales
s'est tenue au Siege les 26 et 27 février 1958; les 441
représentants de 170 organisations qui y assistaient ont
discuté la question intitulée “Le dixiéme anniversaire
de 'adoption de la Déclaration universelle des droits de
I'homme”. D’autres conférences se tiendront en octobre
4 Bogota et Buenos-Aires.

Des réunions d'information hebdomadaires ont été
instituées au Siége A l'intention des organisations non
gouvernementales, et des réunions spéciales ont été
prévues pour la mise au courant des groupes de visi-
teurs appartenant & des organisations non gouverne-
mentales. Des représeniants d’organisations non gouver-
nementales d’Argentine, de Cuba, d'Irlande, de Nou-
velle-Zélande, des Philippines, de Suéde et de Tchéco-
slovaquie ont été invités & venir participer au Siége,
en octobre et novembre 1957, & un programme d’études
de 30 jours.

Pour coordonner les activités en vue de célébrer le
dixiéme anniversaire de la Déclaration universelle des
droits de 'homme, on a fait paraitre, en février 1958,
une notice d'information dont trois autres numéros se-
ront publiés ultérieurement dans I'année,

Au 30 juin 1958, 4.313.723 personnes avaient visité
le Siége sous la conduite des guides. Pour P'année civile
1957, le nombre de visiteurs a atteint le chiffre record
de 860.683. Les visiteurs venant de régions autres que
I'Amérique du Nord sont de plus en plus nombreux,
d’ott la nécessité de prévoir des guides parlant des lan-
gues autres que l'anglais. Avec le personnel actuel, les
visites peuvent étre commentées en une vingtaine de
langues. On a recu plus de 60.000 demandes de rensei-
gnements relatifs aux Nations Unies et organisé des
réunions pour 2.605 groupements comptant au total
271.000 personnes.

La vente de toutes les publications des Nations Unies
a progressé; elle se fait par l'intermédiaire de 86 deé-
positaires, ce chiffre comprenant ceux qui se trouvent
dans 10 des nouveaux Etats Membres. Quatre nou-
velles publications qui couvrent leurs frais sont venues
s'ajouter aux 19 actuellement en librairie. Au cours
de I'année passée, plus de 500.000 personnes ont fait
des achats & la librairie des Nations Unies. On a aidé
des imprimeries commerciales et des entreprises indus-
trielles a publier, sans frais ni obligation pour les Na-
tions Unies, des ouvrages et des brochures en diverses
langues concernant 'Organisation et ses travaux.



Chapitre VI

QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET BUDGETAIRES

1. — Conférences
et services de documentation

@) PROGRAMME DES CONFERENCES

Le plan des conférences que, par la résolution 694
(VID) de 1952, I'Assemblée générale avait arrété pour
une période de quatre ans a compter du ler janvier
1054, s'est révélé bien congu du point de vue de la
répartition rationnelle et économique des réunions entre
le Siége et Genéve et a permis une utilisation judi-
cieuse du personnel et des services de conférences, tant
4 New-York qu'a Genéve, 1.’ Assemblée générale a done
décidé, a sa douziéme session, de maintenir en vigueur
le plan des conférences pour une nouvelle périnde de
cing ans, a partir de 1958, Cependant, aux termes de la
nouvelle résolution [1202 (XII), du 13 décembre
1957]. le Secrétaire général est prié de présenter chaque
année a4 I'Assemblée un programme de base des con-
férences pour 'année suivante, établi dans le cadre du
plan en question et il est autorisé & décider, sous réserve
de ne pas dépasser un certain plafond, de la date et
du lieu de réunion de tout organe ou de toute confé-
rence spéciale dont la session n'est pas prévue dans le
programme de base annuel, I application de ce nouveau
systéme semblerait jusqu'ici indiquer qu'il y a 1a un
moyen de se conformer plus étroitement au programme
de base annuel, ce qui devrait assurer une réduction
des dépenses imprévues et extraordinaires ainsi qu'une
utilisation plus rationnelle du personnel et des services.

0) SERVICES DE DOCUMENTATION

La section du contrdle de la rédaction a poursuivi la
tiche, exposée dans les rapports précédents, eu égard
spécialement & la résolution 1203 (XII) que I'Assem-
blée générale a adoptée le 13 décembre 1957. On a
réussi, dans une certaine mesure, a rationaliser les nor-
mes de documentation et de rédaction, 3 New-York
comme dans les bureaux régionaux, ainsi qu'a éliminer
des documents d’importance secondaire et & rendre les
textes plus lisibles et plus concis. Ces résultats ont été
obtenus, non seulement par les méthodes habituelles et
antérieurement décrites, mais aussi grice a organisa-
tion de cycles d'études sur les questions de rédaction, a
la publication d'instructions relatives a la rédaction et
a la refonte compléte de certains manuscrits. Il est en-
core trop tot pour déterminer jusqu'a quel point on est
pervenu a opérer dans la documentation la réduction de
25 pour 100 jugée souhaitable, mais il apparait déja
clirement que, dans plusieurs domaines, le degré de
compression maximum que puissent accepter les délé-
gations a été atteint. Le volume de la documentation
sur laquelle le Secrétariat peut exercer un controle
absolu ou une influence quelconque étant relativement
faible, 1a possibilité d’effectuer de nouvelles réductions
au cours des années 4 venir dépendra essentiellement
des recommandations concrétes que le Comité du con-

99

trole et de la limitation de la documentation et I'Assem-
blée générale jugeront opportun de formuler et
d'adopter respectivement,

En ce qui concerne les publications, la période con-
sidérée a €té marquée par de nouveaux efforts en vue
d’aller au-deld méme des buts indiqués dans les rap-
ports précédents. Pour la premiére fois, les travaux
contractuels d'imprimerie effectués dans la région de
New-York ont représenté moins de 50 pour 100 du
budget total. On estime que, méme compte tenu de
cette amélioration, le volume des commandes passées
dans des pays & wmonnaie faible n'a pas encore atteint
le chitfre maximum et que, d'ici & la fin de 1959, il de-
vrait augnmenter encore. Les résultats déja obtenus
ou escomptés i cet égard sont et seront attribuables, en
grande partie, & accroissement du nombre des contrats
passés en Asie et au Moven-Orient. Toutes les versions
chinoises des documents officiels sont actuellement im-
primées en Extréme-Orient. A la suite des efforts faits
pour utiliser les services d'imprimeurs d’Amérique la-
tine, le Secrétariat a passé, dans cette région, des con-
trats prévoyant l'application des normes quantitatives et
qualitatives fixées par ['Organisation des Nations
Unies.

On fait, plus encore que par le passé, appel aux ser-
vices de reproduction du Secrétariat pour soulager le
budget des travaux contractuels d'imprimerie. Sur la
base des tarifs en vigueur, I'impression a l'extérieur de
la documentation dont la reproduction a été prise en
charge par le Secrétariat au cours de 'année considérée
aurait couté environ 170.000 dollars, On se propose
d'aller plus loin dans cette voie au cours du prochain
exercice pendant lequel on compte réaliser une économie
de 180.000 dellars au titre des travaux contractuels
d'imprimerie. L'exécution de ce programme se poursuit
sous la direction et avec l'approbation du Comité des
publications, et les résultats mentionnés ont pu étre
obtenus sans que la reproduction des textes établis a
l'occasion des séances ou celle d’autres documents divers
en soufire,

Les arrangements relatifs a la distribution sont cons-
tamment revus, de maniére que le Secrétariat puisse
fournir aux Etats Membres, dans des conditions sa-
tisfaisantes, tous les documents dont ils ont besoin, sans
perdre de vue pour autant la nécessité de faire un maxi-
mum d’économies. Pour assurer une liaison plus étroite
entre les services (e distribution et les Etats Membres,
on a organisé, en novembre 1957, un cycle d'études a
I'intention des membres des délégations, Ce cycle d’étu-
des a été bien accueilli et s’est révélé utile, en ce sens
qu'il a permis aux délégations de mieux déterminer les
documents dont elles ont effectivement besoin.

) BIBLIOTHEQUE

Le fait marquaut, au cours de la période considérée
est qu'il a été bien davantage fait appel a la bibliothéque
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et & ses services de documentation. Le nombre des de-
mandes de références bibliographiques auxquelles la
bibliothéque a répondu a augmenté d’environ 30 pour
100 par rapport aux trois anndes précédentes, pour
atteindre le chiffre record de 87.000: le nombre des
préts s'est aceru de 15 pour 100 et celui des documents
des Nations Unies requs et indexés de 25 pour 100.

L'effectif de son personuel n'ayant pas aungmenté
dans des proportions comparables, la bibliothéque n’a
pu faire face qu'aux taches quotidiennes. Elle a di
mterrompre ou différer exdeution de tous les travaux
de longue haleine qu'impliquent I'évaluation, I'arrange-
ment et la description des collections.

Au cours de 'année, la bibliothéque a acquis environ
9.000 livres, 73.000 numéros de journaux et de pério-
diques, 90,000 documents de divers gouvernements,
82.000 documents de I'Organisation des Nations Unies
et des institutions spécialisées, 1.400 cartes et 5.000 en-
registrements sonores, soit un total de plus de 250.000
documients de toutes sortes, plus environ 8 métres cubes
d’archives. Iin revanche, la bibliothéque a retiré plus
de 2.000 livres et cartes des collections cataloguces et
s'est défaite de plus de 125.000 journaux, périodiques
et autres documents qui ne présentaient plus d'utilité.

Les plus importants des travaux hibliographiques
achevés au cours de Tannée sont le premier Cumulative
Index to the United Nations Treaty Serics, portant sur
les volumes 1 & 100 du Recueil des Traités, et U'index
provisoire des volumes 101 & 175, En outre, la biblio-
théque a été en mesure de poursuivre 1'¢tablissement de
plusieurs  séries  bibliographiques — United  Nations
Docuwments Index, Index to Proceedings, List of
Sclected Articles and New Publications in the United
Nations Headquarters Library — ainsi que de mettre
au point un certain nombre de bréves bibliographies
par matiéres et de répertoires d'archives.

2, — Services généraux

Comme Pannée précédente, les opérations en dehors
du Siége et plus spécialement au Moven-Orient ont
eu, au cours de la période considérée, d'importantes ré-
percussions sur les activités des services généraux. La
période d'organisation initiale de la Force d'urgence des
Nations Unies ayant pris fin, les services du Siége out
été en mesure de s'attacher davantage a la régularisa-
tion des arrangements administratifs nécessaires, no-
tamment dans les domaines des achats et des conmmuni-
cations, pour continuer a pourvoir aux hesoins de la
Force. En méme temps, on a pris des dispositions en
vie d'assurer une coordination plus poussée des ser-
vices généraux des bureaux extéricurs ordinaires.

) SERVICE DIS ACHATS ET DES TRANSPORTS

Dans le domaine des achats, il s'est surtout agi de
fournir un appui logistique a la Force d'urgence des
Nations Unies, ce qui fait que la valeur en dollars des
achats a augmenté de plus de 36 pour 100 par rapport
a I'année précédente. Pour assurer, sur le plan des mé-
thodes et des normes, la coordination permettant de
tirer le profit maximum des achats effectués dans le
Proche-Orient, en Kurope et dans 'hémisphére occi-
dental, les services des achats de la Force d'urgence,
de Genéve et de New-York ont procédé a des échanges
de fonctionnaires, Le programme d’approvisonnement a
fait I'objet d'une mise au point constante, ce qui a
permis un examen plus minutieux des besoins et un con-
trole administratif plus étroit que durant la période
initiale d'urgence.

S'agissant des achats réguliers de 'Organisation et
des achats intéressant l'assistance technique, on a en-
trepris d'étudier systématiquement les besoirs des bu-
reaux extérieurs et de formuler des avis sur la standar-
disation du matériel et des fournitures utilisés dans ces
bureaux.

) SERVICE DES MISSIONS

Comme l'année précédente, le Service des missions a
dii s'occuper avant tout de relier et de coordonner les
services administratifs néeessaires au fonctionnement de
la Force d'urgence, pour ce qui est notamment du per-
sonnel, des finances, des transports et des achats, On a
mis au point des dispositions en vue d'organiser
d'avauce les remplacements et la rotation du personnel
et de prévoir les fournitures, les services et le matériel
nécessaires pour une longue période, ce qui devrait per-
mettre de réaliser de sensibles économies.

En outre, pour améliorer les services administratifs
normalenient fournis anx missions de coneiliation, de
mdédiation et d'observation, on a procédé 4 une inspec-
tion des bureaux extérieurs intéressés en faisant un
examen critique de leur organisation et de leur fonction-
nement. Il en est résulté des recommandations relatives
& diverses amdliorations touchant les effectifs, a la
standardisation du matériel et & la tenue a jour des dos-
siers, et T'on a aussi proposé d'installer & Karachi un
¢metteur de radio plus putssant atin d'étendre le champ
du réseau radiophonique du Service mobile: cette ins-
tallation, qui est en cours, et une utilisation plus fré-
quente de la radiotéléphonie viendront encore améliorer
le svstéme de télécommunications tout en libérant un
certain nombre de fonctionnaires,

Ceompte non tenu des troupes de la Force d'urgence,
le personnel des missions politiques et des missions de
tutelle a maintenant un effectif de 480 personnes. Cet
effectif comprend, outre les fonctionnaires du Secré-
tariat, 12 représentants d'Etats Membres et 111 obser-
ateurs militaires.

) SERVICE DFS COMMUNICATIONS ET DES ARCIHIVES

Les installations de communications par radio dont ce
service assure le fonctionnement, en liaison avec le ré-
sean radiophonique du Service mobile, sont restées le
principal moyen de contact avee les éléments avancés et
ont fonctionné pratiquement sans arrét, de jour et de
nuit. On a continué de faire largement usage de la va-
lise aérienne, le nombre des expéditions par semaine
augmentant sensiblement.

On s'est particuliérement attaché a coordonner les
méthodes d'enregistrement des archives appliquées au
Sicge, d'une part. et dans les bureaux extérieurs, d'autre
part. et I'on s'est plus spécialement préoccupé de sup-
primer les archives qui n'ont pas d'intérét d’actualité
i d'intérét historique. Dour faciliter cette tiche, des
fonctionnaires versés dans les questions d'enregistre-
ment des archives ont été détachés auprés de diverses
missions, et des secrétaires ont requ, avant d'étre af-
fectés a des hureaux extérieurs, une formation poussée
destinée a les familiariser avec les méthodes d'enregis-
trement.

Dans les salles de conférence, le svstéme de télécom-
munications a été amélioré grice a l'installation, sur
les éeouteurs destinés aux représentants, de commuta-
teurs spéciaux permettant d'éliminer les bruits de fond.
En outre, on a mis au point, pour les réunions qui se
tiennent en dehors du Siége, un modeéle léger et portatif
dCappareil d'interprétation simultanée, dont la construc-
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tion est en cours. L'intérét que suscitent les reporiages
télévisés des débats de I'Assemblée générale s’est en-
core accry, et I'on dispose maintenant des moyens né-
cessaires pour téléviser simultanément deux séances,

d) SERVICE DES BATIMENTS

Au cours de la période considérée, il n’a pas été en-
trepris de gros travaux de construction ou d’améliora-
tion, mais la décoration de la salle de méditation a été
améliorée et l'on a fait & Tintention des représentants
quelques aménagements peu importants. Dans le cadre
du programme d'entretien préventif, il a été procédé au
rejointement des murs nord et sud du batiment du Se-
crétariat, et le systéme de climatisation a été modifié.
A la suite d'une étude des normes d’entretien, il a été
possible de réduire les frais relatifs au nettoyage, au
service des ascenseurs et & 'entretien du site.

I.e nombre des personnes désireuses de visiter le
Sidge de 'ONU et d'assister & des séances est resté
trés Clevé et, en certaines occasions, la foule était st
dense qu'il a fallu prendre des mesures de sécurité
spéeiales afin d'éviter les accidents ou les incidents. Au
cours de la période considérée, on a requ jusqu'a 1.500
appels téléphoniques par jour, de la part de personnes
qui s'informaient du programme des séances ou souhai-
taient obtenir d'autres renseignements d'ordre général;
la moyenne pour toute I'année s'est Stablie & 900 ap-
pels téléphoniques par jour.

¢) SERVICE DE GESTION COMMERCIALE

On a reconnu qu'il ¢tait souhaitable de centraliser la
direction de certaines activités productrices de recettes,
et c’est 4 quoi a répondu Porganisation du Service de
gestion commerciale, en mars 1958, La tiche de ce ser-
vice, qui incombait antérieurement & d’autres services
da Bureau des services géndraux, consiste a administrer
les restaurants et services annexes, le garage, les comp-
toirs de souvenirs et "Administration postale de TONU.

Les timbres-poste des Nations Unies continuent
érre tres demandds, et le moutant brut des recettes pour
la période considérée a dépassé 1.350.000 dollars. Au
Siege, e volume des ventes a ¢té moins important que
Fannce précédente mais, en revanche, 1l s'est sensible-
ment accru dans les bureaux extérieurs. Cet accroisse-
ment est probablement le résultat de la publicité or-
ganisée & I'Office de Genéve et dans certains centres
d'information, et 'on se propose de faire davantage
encore 4 cet ¢gard.

3. — Administration du personnel

Les mouvements de personnel se sont poursuivis,
mais & un rythme un pet. moins rapide que 'année pré-
cédente, Dans la zone d'opérations de la Force d'ur-
gence des Nations Unies, on a pu, en faisant successi-
vement appel aux fonctionnaires d’autres bureaux,
laisser en permanence une quarantaine de fonctionnaires
de carriére. Au cours de l'année passée, I'Organisation
des Nations Unies a détaché une vingtaine de fonction-
mires expérimentés a Vieane, pour aider la nouvelle
Agence internationale de 1'énergie atomique dans ses
travaux.

Lapplication des recommandations du Comité d'étude
du régime des traitements, adoptées par I'Assemblée
générale et acceptées par les chefs des secrétariats des
organisations participantes, a ¢té étendue o la quasi-
totalité des bureaux et des programmes des Nations
Unies, notamment au Programme élargi d'assistance
technique.

Le nouveau régime a été appliqué au Programme
d'assistance technique, avec effet au ler jauvier 1958,
aprés que. 'Assemblée générale eut décidé d’instituer
un nouveau régime de participation i la Caisse com-
ninne des pensions du personnel des Nations Unies —
le régime de la participation associée — dans le cas des
fonctionnaires engagés pour une durée déterminée [ré-
solution 1201 (XTII) du 13 decembre 1957].

I'n méme temps, on a entrepris, en liaison avec les
chefs des secrétariats des institutions spécialisées et en
collaboration avec le Comité mixte de la Caisse com-
mune des pensions du persounel, I'étude de la question
de la rémuvération soumise 4 retenue pour pension,
comnie suite 4 la demande formulée par 'Assemblée
géndérale dans sa résolution 1095 (XI), du 27 février
1957.

Le recrutement d'experts qualifiés pour lexécution
du Programme d'assistance technique s’est poursuivi
a un ryvthme un peu plus rapide. 1.’Organisation s’est
assuré les services d'environ 300 experts originaires de
40 pavs, 4 qui elie a confié des taches trés variées dans
61 pays différents,

Apres de longues consultations avec les représentants
du personuel, on a mis sur pied un nouveau systéme
pour la nomination et 'avancement des fouctionnaires.
I.e Comité central que prévoit ce svstéme et qui est as-
sisté d'une commission et d'organes subsidiaires, a com-
mencé a étudier méthodiquenient le cas des divers fone-
tionnaires en vue de faire au Secrétaire général des re-
commandations sur les décisions i prendre a l'expira-
tion de la période de stage ainsi que dans le cas des
fonctionnaires titulaires d'un engagement permanent qui
comptent cing ans de service, et d'indiquer les fonction-
naires qui paraissent le plus mériter de l'avancement.
Le Comité a dgalement douné des avis concernant la
nomination  de nouveaux fonctionuaires en tenant
compte, non seulement des gualités de travail, de compé-
tence et d'intégrité, mais aussi du principe de la répar-
tition glographiyue. Le Comité, de méme que la com-
mission et les organes subsidiaires, comprennent des
fonctionnaires que le Secrétaire général choisit parmi
les personnes dont les représentants du personnel pro-
posent la candidature.

On a commiencé a examiner le cas des agents du Ser-
vice mobile ayaunt beaucoup d'ancienneté, en vue d’ac-
corder un statut permanent i un groupe assez mpor-
tant d'agents expérimentés dont, vraisemblablement, on
aura constanument besoin pour les missions des Nations
Unies et dans les bureaux extérieurs.

Le Comité consultatif de la fonction publique inter-
nationale s'est réuni 4 New-York du 17 au 21 mars
1058 et a présenté deux rapports au Comité adminis-
tratif de coordination. Ces rapports traitaient, d'une
part, des méthodes a suivre pour mettre au point des
norimes commuies de classement dans les Secrétariats
des diverses organisations participantes et, d’autre part,
de la erdation d'un groupe d’experts chargé d'étudier
certains des problémes que pouse l'administration du
systéme d'ajustements (indemmnités de poste ou déduc-
tions). Au cours du printemps de 1958, le Secrétaire
général a accepté, d regret, la démission de M. Tha-
nassis Aghnidés des fonctions de Président du Comité
consultatif de la fonction publique internationale, M.
Aghnidés était Président du Comité depuis la création
du Comité, en 1949,

Les auxiliaires bénévoles (I olunteer Services) ont
continué de ne ménager ni leur peine, ni leurs talents
pour mettre au point des programmes d'intérét culturel
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et social, a l'intention notamment des fonctionnaires ré-
cemment arrivés & New-York.

DfcisioNs DE L'ASSEMBLEE GENERALE
CONCERNANT L'ADMINISTRATION DU PERSONNEL

Parmi les mesures administratives que 1’Assemblée
générale a prises a sa douziéme session, il faut citer la
décision de fixer le montant brut des émoluments des
Sous-Secrétaires a 23.000 dollars par an (soit un mon-
tant net de 15.000 dollars aprés application du baréme
des contributions du personnel), Le systéme d’ajuste-
ments (indemnités de poste ou déductions) devient éga-
lentent applicable aux Sous-Secrétaires qui, en outre,
ont droit 4 toutes les autres indemnités ou prestations
dont les fonctionnaires bénéficient d’'une maniére géné-
rale, Le Statut du personnel a été modifié en consé-
quence [résolution 1234 (XII)].

L’Assemblée générale est revenue sur la question de
la définition des persommes a charge que le Comité
d’étude du régime des traitements avait mentionnée
dans son rapport. Elle a accepté une proposition du Se-
crétaire général tendant a ce que l'on applique, a titre
d'essai, un systéme mis au point an cours de discussions
entre les organisations participantes, sous . ¢serve d’une
révision apres douze mois d'expérience. Un nouvel
alinéa a été ajouté au paragraphe 4 de Particle III du
Statut du persounel |résoluon 1225 (XII)].

Le Secrétaire général peut désormais accorder deux
échelons d’ancienneté aux administrateurs de Zéme
classe qui sont depuis longtemps dans cette classe et
qui, & son avis, possédent les quaiités voulues pour
étre promus mais ne peuvent I'étre faute de postes va-
cants [résolution 1225 (XII)].

L’Assemblée a approuvé l'application au Siége d'un
plan d'assurance-groupe soins dentaires, 1'Organisa-
tion et les fonctionnaires assurés prenant respectivement
a leur charge un tiers et deux tiers du cott total.

L’Assemblée générale a également apporté plusieurs
amendements aux statuts de la Caisse commune des
pensions du personnel des Nations Unies, aprés avoir
examiné un rapport du Comité mixte de la Caisse [ré-
solution 1201 (XII)].

Aux termes de ces amendements, la base de calcul de
la pension de retraite, d'invalidité ou de décés, n’est
plus le soixantiéme, mais le cinquante-cinquiéme du
traitement moyen final de l'intéressé. Un minimum est
fixé pour les pensions d'invalidité et les pensions de
veuve. Le taux d'intérét annuel appliqué a toutes les
opérations de la Caisse a été porté de 2,54 3 pour 100 a
partir du 31 décembre 1957. La définition du “traite-
ment moyen final” a été modifiée, cette expression dé-
signant désormais la rémunération annuelle moyenne
soumise & retenue que le participant a pergue pendant
les cing erniéres années de sa période d’affiliation ou
la rémunération annuelle moyenne sowmise i retenue
qu’il a perque pendant les 10 derniéres années de sa
période d’affiliation, si le second chiffre est plus élevé.

Un régime de participation associée a la Caisse des
pensions est maintenant applicable aux fonctionnaires
engagés en vertu d'un contrat d'une durée déterminée
d'un an au moins mais de moins de cing ans. Ce régime
prévoit des prestations de décés et d'invalidité.

Il a été décidé quaux fins des statuts de la Caisse
des pensions, I"Agence internationale de l'énergie ato-
mique devait étre considérée comme une institution
spécialisée.

4. — Questions financiéres
@) SITUATION BUDGETAIRE

Ainsi qu’il ressort du rapport financier et des comptes
pour Pexercice 1957, les dépenses budgétaires de
P'exercice se sont élevées a 53.172.964 dollars au total:
compte tenu des recettes accessoires et des autres re-
cettes, 'excédent budgétaire atteignait, A la fin de 1957,
551.170 dollars qui viendront en déduction des contri-
butions des Etats Membres pour 'exercice 1959.

L’avant-propos du projet de budget pour 1959 con-
tient un résumé des prévisions pour cet exercice et de
la situation budgétaire pour 1958. Le projst de budget
initial pour 1959 prévoit un total de 58.906.370 dollars
de dépenses, et les recettes, compte non tenu des con-
tributions du personnel, sont évaluées 4 5.066.880 dol-
lars; pour 1958, les crédits ouverts atteignaient
55.062.850 dollars et les recettes étaient évaluées 3
3.250.000 dollars. Un certain nombre de facteurs qui
expliquent l'augmentation des crédits demandés pour
1959 mflueront aussi sur les dépenses de 1958,

D) FONDS DE ROULEMENT

Par sa résolution 1232 (XII) du 14 décembre 1957,
I'Assemblée générale a fixé le montant du fonds de rou-
lement & 22 millions de dollars pour 1958, et le mon-
tant des avances des Etats Membres a été ajusté d’aprés
le baréme des quotes-parts adopté pour le budget de
1958. Au 31 mai 1958, les sommes restant a verser au
titre des avances au fonds pour 1958 s’élevaient &
127.200 dollars. A cette méme date, le Secrétaire gé-
néral, usant des pouvoirs que lui conférait la résolution
précitée, avait avancé, par prélévement sur le fonds de
roulement, les sommes suivantes:

Dollars des Etais-Unis

1) Exécution du budget, en attendant le

recouvrement des contributions....... 17.846.846

2} Prét a des commissions préparatoires. .. 630.239

3) Achats et opérations amortissables..... 361.282
4) Avances pour dépenses imprévues et

extraordinaires ............... ..... 12,278

18.850.645

Qutre ces avances, les préts autorisés en vertu de la
résolution 1232 (XII) et ayant recu l'assentiment préa-
lable du Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires, mais dont le montant n’avait
pas encore été versé, s'élevaient a 230.092 dollars.

¢) CONTRIBUTIONS

Au 31 mai 1958, I'état des contributions au budget
de 1958 et de l'arriéré des contributions dues pour les
exercices 1955, 1956 et 1957 {compte non tenu des con-
tributions des nouveaux Membres pour 1956 et 1957)
s'établissait comme suit:

Contributions pour Iexercice

1958 1957 1956 1955
(Nollars des Etats-Unis)
Total ........... 51.500.000 49.088.050 48.330.000 39.640.000
Versements et au-
tres so.umes ins-
crites au crédit
des Etats...... 11.481.558 44.604.919 46.866.207 39.624.078
A recevoir...... 40.018.442  4.483.131 1.463.793 15.922

Les contributions aux budgets antérieurs sont main-
tenant intégralement versées.

Les contributions pour 'exercice 1958 ont été fixées
d'apres le baréme des quotes-parts adopté par I’ Assem-
blée générale [résolution 1223 (XII) en date du 14 dé-
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cembre 1957]. En vertu de la résolution 970 (X) du 15
décembre 1955, qui Pautorise a accepter que les Etats
Membres versent une partie de leurs contributions pour
les exercices financiers 1956, 1957 et 1958 en devises
autres que le Jollar des Etats-Unis, le Secrétaire gé-
néral, aprés avui. consulté le Président du Comité des
contributions, a fait connaitre aux Etats Membres qu'ils
pourraient verser 18,65 pour 100 de leurs contributions
de 1958 en francs suisses, 10,30 pour 100 en livres
sterling et 5,80 pour 100 en diverses monnaies autres
que le dollar des Etats-Unis. En conséqueuce, 34,75
pour 100 au total des contributions de 1958 peuvent
étre versés en des monnaies autres que le dollar des
Etats-Unis.

Grice & un accord conclu avec le Royaume-Uni,
'Organisation des Nations Unies pourra convertir des
livres sterling en certaines autres devises, avec l'assen-
timent des pays dans la monnaie desquels cette conver-
sion sera envisagée.

Le montant des contributions que les Etats Membres
pourront verser pour 'exercice 1958 en monnaies autres
que le dollar des Etats-Unis représente la contre-partie
de 10.440.000 dollars, a savoir : I'équivalent de 5.600.000
dollars en francs suisses, 1'équivalent de 3.100.000 dol-
lars en livres sterling et I'équivalent de 1.740.000
dollars en diverses monnaies autres que le dollar des
Etats-Unis, Vingt-huit Etats Membres ont décidé d'user
de la faculté de faire des versements daas une ou plu-
sieurs de ces devises.

d) CoMITE DE NEGOCIATION
DES FONDS ENXTRA-BUDGETAIRES

Le Comité de négociation des fonds extra-budgétaires
que '’Assemblée générale a nommé 4 sa onziéme session
[résolution 1091 (XI) du 27 février 1957] a été créé
afin d’aider I'Organisation des Nations Unies & obtenir
des fonds pour mettre en ceuvre des programmes qui
ne sont pas inscrits a son budget ordinaire et dont le
financemert est assuré au moyen de contributions
volontaires.

Qutre le Programme élargi d'assistance technique,
ces programmes sont ceux du Fonds des Nations Unies
pour 'enfance, du Fonds des Nations Unies pour les
réfugiés et de I'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient.

Dans le rapport qu'il a soumis & I’Assemblée a sa
douziéme session, le Comité a commenté les résultats
obtenus grace & la nouvelle procédure consistant 3
tenir une conférence spéciale des appels de fonds pour
1'Office de secours et de travaux pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient et pour le Fonds pour
les réfugiés, et il a recommandé de continuer d’appli-
quer ladite procédure. (La situation financiére de ces
deux organismes est étudiée aux chapitres pertinents
du présent rapport.)

Tenant compte de cette recommandation, I’Assem-
blée, par sa résolution 1197 (XII) du 13 décembre

1957, a décidé que pendant sa treiziéme session elle
réunirait une commission spéciale, composée de tous
les membres de 1’Assemblée, devant laquelle les con-
tributions volontaires aux deux programmes intéres-
sant les réfugiés seront annoncées. Elle a constitué un
nouveau Comité de négociation des fonds extra-budgé-
taires dont le mandat est le méme que celui des comités
des années précédentes et qui doit présenter un rapport
sur ses travaux & la treiziéme session de I’Assemblée
générale.

5. — Ecole internationale des Nations Unies
et locaux pour les délégations

Pour donner suite & la demande formulée par I'As-
semblée générale dans sa résolution 1228 (XII) du
14 décembre 1957, le Secrétaire général a usé de ses
bons offices pour aider le Conseil d’administration de
I'Ecole internationale & trouver des locaux satisfaisants
pour 'Ecole.

Griéce 4 la coopération des autorités compétentes de
la Ville de New-York, des arrangements ont été pris
qui permettront au Conseil d’administration de louer un
immeuble approprié 2 Manhattan; 'Ecole pourra donc
étre transférée de Parkway Village & Manhattan et
accueillir ainsi un plus grand nombre d’enfants de fonc-
tionnaires et de membres des délégations. Aux termes
de l'accord conclu, 'Ecole internationale des Nations
Unies pourra utiliser, pendant une période transitoire
pouvant atteindre trois ans, un batiment scolaire que le
Board of Education de la Ville de New-York est en
train d'évacuer. On continuera de se préoccuper d’ac-
quérir des locaux permanents ott I'Ecole pourra s'ins-
taller & Manhattan.

Dans la méme résolution, ’Assemblée générale priait
le Secrétaire général de rechercher s'il exisite des
moyens pratiques de mettre des locaux a la disposition
des délégations a proximité du Siége de I'Organisation
des Nations Unies,

En conséquence, le Secrétaire général s’est mis en
rapport avec une agence immobiliére de New-York qui
propose d'acquérir un terrain situé en bordure nord du
Siége de 1'Organisation et d’y construire des batiments.
Les batiments comprendraient des bureanx et des
appartements ; ils seraient concus en fonction des besoins
particuliers des délégations et I'on pourrait s’y rendre
directement du batiment de 1'Organisation des Nations
Unies. On construirait aussi des appartements pour le
personnel des délégations compte tenu des désirs expri-
més par les délégations an moment de I'établissement
des plans des batiments. C'est une entreprise commer-
ciale, et non I'Organisation, qui wurait la propriété et
la gestion des batiments en question ; toutefois, le Secré-
taire général continuerait de fournir ses bons offices aux
délégations, dans leurs rapports avec l'agence immo-
biliére, jusqu'au moment ou elles prendraient posses-
sion des locaux.
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