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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организация 
Объединенных Наций состоят из заглавных букв и 
цифр. Когда такое условное обозначение встречается 
в тексте, оно означает ссылку на один из документов 
Организации Объединенных Наций.
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Функции Консультативного комитета по административным и бюджетным 
вопросам определены Генеральной Ассамблеей в резолюции 14 А ( I )  от 13 фев­
раля 1946 года.

В состав Комитета входят:
Г-н Танассис Агнидес (председатель)
Г-н Карлос Бланко Г-н Джон Э. Фобе
Г-н Эдуардо Каррисоса Г-н Андрэ Ганем
Г-н И. В. Ч,ечеткин Г-н Кадим Халаф
Г-н Артур Г. Клоф Г-н Т. Дж. Натараян

Со времени последней сессии Генеральной Ассамблеи Консультативный 
комитет имел две сессии. Первая сессия, которая происходила в Женеве и 
Риме с 25 марта по 10 мая 1957 г., была посвящена трем специальным ис­
следованиям в области административно-бюджетной координации между Ор­
ганизацией Объединенных Наций и а) Всемирной организацией здравоох­
ранения, Ь) Всемирной метеорологической организацией и с) Продоволь­
ственной и сельскохозяйственной организацией.

Эти специальные исследования послужили темой д.ля отдельных докладов 
(А/3596, А /3597 и А /3598), имеющих непосредственное отношение к Рас­
ширенной программе технической помощи.

На своей второй сессии, происходившей в  Центральных учреждениях с 
18 июня по 25 июля 1957 г.. Консультативный комитет рассма'цривал бюджет­
ную смету Организации Объединенных Наций на 1958 г., и настоящий до­
клад содержит замечания и рекомендации Комитета по этому вопросу.

Комитет с благодарностью отмечает ценное сотрудничество и помопщ Ге­
нерального Секретаря и его сотрудников, которые значительно облегчили Ко­
митету выполнение его задачи.

Комитет убежден, что при новом председателе Ревизионной комиссии бу­
дет продолжаться тесное сотрудничество, существовавшее между обоими орга­
нами в течение последних лет.

В этом году к нормальной программе работы Комитета добавились кон­
сультации с административными главами Всемирной организации здравоохра­
нения и Всемирной метеорологической организации в Женеве и Продоволь­
ственной и сельскохозяйственной организации в Риме, как это было пред­
усмотрено в резолюции 884 (IX) Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 1954 г.

Эти консультации велись заместителем секретаря и дали Комитету пол­
ное удовлетворение.

В остающееся короткое время до открытия двенадцатой сессии Генераль­
ной Ассамблеи Комитет был в состоянии закончить свою сильно загруженную 
программу работы главным образом благодаря верным и незаинтересованным 
усилиям исполняющего обязанности секретаря, заместителя секретаря и дру­
гих сотрудников. Комитет не может не отметить официально своей признатель­
ности за их работу.

Председатель 
Т. АГНИДЕС

25 июля 1957 г.
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Д О К Л А Д  Г Е Н Е Р А Л Ь Н О Й  А С С А М Б Л Е Е  
О Б Ю Д Ж Е Т Н О Й  С М Е Т Е  

1 9 5 8  Г О Д  И О Ф О Н Д Е  О Б О Р О Т Н Ы Х  С Р Е Д С Т В

Г л а в а  I

А Н А Л И З  Б Ю Д Ж Е Т Н О Й  С М Е Т Ы  Н А  1 9 5 8  ГО Д

АНАЛИЗ ОМЕТЫ

1. Общая валовая сумма бюджетной сметы, пред­
ставленной Генеральным Секретарем на 1958 год 
(А/3600) составляет 54 782 500 долл.^ Различные 
поступления исчисляются в сумме 3 050 000 долл.; 
таким образом чистая сумма расходов составляет 
51 732 500 долларов.
2. Бюджеты восьми специализированных учрежде­
ний» на 1958 г. будут расемотренк в  отдельном до-

1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двенадца­
тая сессия, Дополнение М 5.

2 В настоящем докладе, за некоторыми особо указанными 
исключениями, даются только цифры брутто.

S Международная организация труда, Продовольственая и 
сельскохозяйственная организация, Просветительная, научная и

кладе Консультативного комитета, который будет 
представлен Генеральной Ассамблее на двенадцатой 
сессии. Общая сумма этих бюджетов, утвержденных 
или предложенных, составляет 48 919 309 долл., что 
дает, вместе с суммой, преддолсенной Генеральным 
Секретарем, общую сумму в 103 701 809 долл., ко­
торую государствам-членам указанных девяти орга­
низаций будет предложено ассигновать на 1958 год. 
В нижеследующей таблице показаны сметные рас­
ходы на 1958 г. по сравнению с ассигнованиями на 
1957 г. и с фактическими расходами с 1953 по 
1956 год.

культурная организация Объединенных Наций, Международная 
организация гражданской авиации, Всемирный почтовый союз, 
Всемирная организация здравоохранения, Международный союз 
электросвязи и Всемирная метеорологическая организация.

Фактические расходы Ассигно­
Асстпо-

еания

1958 г. 
Увеличение 
или сокра­
щение по

Увеличение 
ш и  сокра­
щение по 

сравнению 
с 1957 г.
( в про­

центах)1953 г. 1954 г. 1955 г. 1956 г.
вания 

на 1957 г.
ш и  сметы 
на 1958 г.

сравнению 
с 1957 г.

Организация 
Объединенных Наций . . 49 292 522 48 510 009

(в  долларах США)*

50 089 808 50 508 095 50 815 700® 54 782 500Ь 3 966 800 7,81
Международная 

организация труда<= . . . 6 509 775 6 754 878 7 041 474 7 290 575 7 716 708 8 073 901 357 193 4,63
Продовольственная и сельско­

хозяйственная организация 5 064 399 5 500 268 5 974193 6 397 562 6 800 ООО 8 423 0503 1 623 050 23,87
Просветительная, научная и 

культурная организация 
Объединенных Наций . . 7 972 937 9 019 408 9 150 533 11437197 И  724 746 12 124 609 399 863 3,41

Международная организация 
гражданской авиации . . 3 150 032 3 086 747 3 255 335 3 348 596 3 667 732 3 592 901 (— 74 831) ( -  2,04)

Всемирный почтовый союз . 435413 432 702 429 328 441157 655 290 566 354 (— 88 936) (-1 3 ,5 7 )
Всемирная организация 

здравоохранения . . . . 8 112 605 8 134 514 9 275 300 9 982 794 12 550 000® 13 566 130' 1 016 130 8,10
Международный союз 
. злекроовязи ...................... 1 455 733 1 327 293 1 290 884 1 684 933 1 605 665 2 116 541 510876 31,82
Всемирная метеорологиче­

ская организация . . . 271 911 326 922 394 653 371 316 425 013 455 823 30 810 7,25

О б щ и й  и т о г 82 265 357 83 092 740 86 901 508 91 462 225 95 960 854 :103 701 809 7 740 955 8,07

• Исчисления для вы ш еприведенной таблиц ы  произведены  по сле­
дующим валю тны м курсам ; канадский  доллар  по п ар и тету ; ш вей­
царский ф ранк по курсу 1 долл. США =  4,28 ш вейцарских ф ран ка.

“ З а  исклю чением возм ож ны х дополнительны х ассигнований 
(с.м. ниж е пункт 7 ).

ь Сметная ц и ф ра. Не п редусм атривает  возм ож ности  изменений 
до принятия бю дж ета (см. ниж е пункт 7) и дополнительны х смет 
в 1058 году.

» Ц иф ровы е данны е с 1953 по 1955 г. вклю чаю т за  каж ды й  из 
этих годов сумму в 250 ООО долл. для внесения в реорганизованны й 
Фонд оборотн ы х сред ств ; суммы, кредитованны е на счет первона­

чального ф онда, составляю щ ие 245 717 долл. за  каж ды й  из этих 
годов, не были приняты  в р асч ет .

■I Сметная ц иф ра. В клю чает сумму в 50 ООО долл., которая  бу ­
д е т  перенесена на 1959 г. для Конф еренции 1959 года.

о В клю чает дополнительную  сумму в 1 525 ООО долл., асси гн о­
ванную девятой  А ссамблеей здравоохран ени я. Сумма н ераспреде­
ленного резерва , исклю ченная из указанной  в таблице цифры , с о ­
ставляет 1 040 420 долларов.

* З а  исклю чением нераспределенного р езерва  в  1 203 030 дол ­
ларов. ; I ; ¡(Í,I



3. Помимо бюджетных ассигнований, перечислен­
ных в вышеприведенной таблице, к государствам- 
членам будет обрагцена просьба сделать доброволь­
ные взносы на нужды целого ряда программ, финан­
сируемых из внебюджетных средств, К числу таких 
программ относятся: Расширенная программа тех­
нической помопщ. Детский фонд Организации Объ­
единенных Наций, Фонд Организации Объединенных 
Наций для помощи белсенцам и Ближневосточное 
Агентство Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации работ. 
Общая сумма взносов, уплаченных или официально 
обещанных правительствами на нужды этих четырех 
программ, составила около 73,9 млн. долларов за 
1956 г. и около 72,7 млн. долл. за 1957 год.'*

4 в  отношении Ближневосточного агентства входят периоды 
с 1 июля 1955 г. по SO июня 1958 г. (в итоге за 1956 г.) и с 
1 июля 1956 г. по 31 декабря 1957 г. (в итоге за  1957 г.).

4. Если предположить, что в 1958 г. общая сумма 
взносов на нужды этих программ, финансируемых 
из внебюджетных средств, будет такой же, как и в 
1957 г., то общая сумма основных бюджетов Орга­
низации Объединенных Наций и специализирован­
ных учреждений, а также добровольных взносов на 
нужды программ, финансируемых из внебюджетных 
средств, составит в 1958 г. приблизительно 176 млн. 
долларов.

5. В дополнение в этому, расходы на Чрезвычайные 
вооруженные силы Организации Объединенных На­
ций за период с б ноября 1956 года по 31 декабря 
1957 г. предусматриваются в сумме 23,6 млн. долл. 
или более.

6. Нижеследующая таблица содержит сравнение 
представленной Генеральным Секретарем бюджетной 
сметы на 1958 г. с ассигнованиями на 1957 г.:

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА АССИГНОВАНИЙ НА 1957 Г. и БЮДЖЕТНОЙ ОМВТЩ НА 1958 Г.

■или сокра­
щение 

в 19581.

Части бюджета
1958 г.
( в долл.)

1957 г. 
( в долл.)

по сравнению 
с 1957 г.

( в долл.)

I. Путевые расходы представителей, членов комиссий 
и комитетов; специальные кон ф еренц и и ............................ 2 239 600® 757 600” 1 482 ООО

II. Специальные миссии и связанная с ними деятельность . . 2 826 900 2 647 700 179 200
III. Секретариат ..................................................................................... 35 444 700 33 844 350 1 600 350
IT. Специальные о р г а н ы .................................................................... 969 ООО 898 900 70100'
т. Общее обслуживание и оборудование........................................ 7 851 ООО 7 251 450 599 550

TI. Специальные п р о гр ам м ы ............................................................... 2 146 100 2 146 100 —
тп. Особые р асх о ды ............................................................................... 2 649 500 2 649 500 —

УШ. Международный С у д .................................................................... 655 700 620 100 35 600

И т о г о 54 782 500<= 50 815 7004 3 966 800®

а Включает 1 250 ООО долл. для второй Международной кон- 
ференцин по применению атомной энергии в мирных цепях и 
279 800 долл. д.ля Международной конференции по морскому 
праву.

ь Включает 50 ООО долл. для Международной конференции 
по морскому праву, созываемой в 1958 году.

с Цифра на 1958 г. будет повышена в результате пересмотра 
сметы предположительно на 250 ООО долларов. В конечном счете

она будет увеличена путем представления в 1958 г. дополнитель­
ных омет.

d Цифра за 1957 г. увеличится в результате дополнительных 
омет на 1957 г. на сумму, предположительно исчисляемую в 
1 500 ООО долларов.

е Если исключить из сравнения расходы по двум специаль­
ным конференциям (по атомной энергии и по морскому праву), 
которые Д0.ИКНЫ быть проведены в 1958 г., то увеличение со­
ставит 2 487 ООО долларов.

7. Цифры В таблице в пункте б по необходимости 
основываются на первонанальной смете, представ­
ленной Генеральным Секретарем, и будут зависеть 
от таких дополнительных расходов, какие могут по­
требоваться как на 1957 г. так и на 1958 г. Б  пунк­
тах 26 —  28 предисловия в бюджету на 1958 год 
Генеральный Секретарь указал характер этих до­
полнительных расходов постольку, поскольку в на­
стоящее время их можно предвидеть; перечисленные 
там статьи повлекут за собой дополнительные расхо­
ды, пнедподожительно исчисляемые в сумме около 
1 500 ООО долл. на 1957 г. и 250 ООО долл.® на 
1958 год. Ясно, однако, что смета, включающая ста­
тьи, по которым правомочные решать эти вопросы

5 В этой цифре не учтено предложение о создании Между­
народной административной службы, упомянутое в предисловии 
Генерального Секретаря, так как теперь стало известно, что ре­
шение по этому вопросу в течение 1957 т. не будет принято.

органы еще не приняли решения, может рассматри­
ваться лишь как приблизительное исчисление, кото­
рое, по необходимости, содержит целый ряд предпо­
ложений.
8. О этой оговоркой, и принимая в расчет ориенти­
ровочный характер исчислений в отношении указан­
ных цифр, общий итог бюджетной сметы на 1958 г. 
увеличится до 55 032 500 долларов.
9. Из включенной в  пункт б таблицы, при сравне­
нии 1957 и 1958 гг., явствует, нто одно из наиболь­
ших увеличений падает на часть I, которая включает 
специальные конференции. Две крупные конферен­
ции, которые должны состояться в 1958 г. —  вторая 
Международная конференция по применению атом­
ной энергии в мирных целях и Международная кон­
ференция по морскому праву —  потребуют в тече­
ние года общих расходов, предварительно исчислен­
ных в 1 529 800 долл., в  то время как бюджет 1957 г.



не предусматривал крупных специальных кожфереи- вым службам объясняется увеличением числа госу-
цйй и включал только сумму в 5 0000  долл. на рас- дарств-членов Организации и заметной тенденцией к
ходы по подготовке Конференции по морскому праву, расширению программы заседаний. Подробные ко- 
Поэтому, если исключить стоимость этих двух кон- ментарии и рекомендации по отдельным разделам
ференций, увеличение первоначальной бюджетной бюджетной сметы на 1958 г. помегдены в главе II
сметы на 1958 г. по сравнению с бюджетом 1957 г. настояш;его доклада.
составляет 2 487 ООО долларов. В этой цифре не при- g  нижеследующей таблице указана основа раз­
нимается в  расчет возможность пересмотра сметы. расходов между государствами-членами Ор-
10. Остальные главные различия мелоду двумя го- ганизации) а) на 1958 г. согласно представленной
дами отражают в основном колебания факторов сто- Генеральным Секретарем первоначальной бюджетной
имости, а не какие-либо значительные изменения в смете и Ь) на 1957 г. согласно утвержденному Гене-
размерах намеченных программ, за тем исключением, ральной Ассамблеей бюджету: 
что увеличение расходов по конференциям и языко-

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА ВЗНОСОВ ПО РАЗВЕРСТКЕ

1968 г. 1957 г.
( е долл.) ( в долл.)

РАСХОДЫ
Бюджетная смета, представленная Генеральным Секретарем на 1958 г. . . . 54 782 500 —
Утвержденный бюджет на 1957 г............................................................................................. —  50 815 700
Дополнительные сметы на 1956 г............................................................................................. —  2 117 ООО
Пересмотренная смета на 1958 г. —  у вел и ч ен и е .................................................  . . —
Дополнительные сметы на 1957.г..................................................................................  . . . »  —

И т о г о  54 782 500 52 932 700
ПОДЛЕЖАЩИЕ КРЕДИТОВАНИЮ СУММЫ (д

Различные поступления (1958 г.)
по смете Генерального С ек р етар я ...................................................... 3 050 ООО

Прочие подлежащие кредитованию суммы (1958 г . ) ....................... 747 964'^ 3 797 964

Различные поступления (1957 г . ) ...................................................... 2 531 010
Прочие подлежащие кредитованию суммы (1957 г . ) .........................  1 053 230<= 3 584 240

С у м м а  н е т т о ,  п о д л е ж а щ а я  р а з в е р с т к е  50 984 536 49 348 460
■  с в  эту цифру входят 556 308 долл., имевшиеся на 31 де-

» Сметные суммы по этим статьям объяснены выше в пунк- кабря 1955 г., и дополнительные подлежащие кредитованию сум-
те 7. мы, составившие в 1956 г. 496 922 долл. (см. таблицу в пунк-

ь См. пункт 12, где эта цифра объяснена. те 12).

12. Предусматриваемая на 1958 год цифра «прочих подлежащих кредитова­
нию сумм» в 747 964 долл., приведенная выше в таблице, составляется сле­
дующим образом:

Соответ-

1958 г.а 
(в  долл.)

Сбережения по ассигнованиям на 1956 г......................  175 255

Ит о г о 747 964

по взносам 
1957 г> 
(в  долл.)

Сбережения в 1956 г. на ликвидации обязательств за 
предыдущие годы (372005 долл. мищс 296 922 до.1- 
лара, которые были кредитованы в счет взносов за
1957 г . ) ...............................................................................  75 083

Излишек различных поступлений, кредитованных за 
1956 г., по сравнению^ с утвержденной сметой 
(697 626 Д0.1Л. минус 200 ООО долл., которые были 
кредитованы в счет взносов за 1957 г.) . . . . 497 626

53 065

365 051 
138 192

556 308

» Цифры в этом столбце показывают подлежащие кредитованию суммы, имевшиеся на 31 де­
кабря 1956 г.; дополнительные суммы такого же рода, возникшие в 1957 г., будут приняты во 
внимание, поскольку о них известно, при исчислении суммы, которая должна быть распределена 
по разверстке взносов на 1958 год.

*> Цифры в этом столбце представляют собою суммы, имевшиеся на 31 декабря 1955 т. для 
кредитования в счет взносов за 1957 г.; впоследствии дополнительные суммы такою же рода, 
возникшие в 1956 г., были приняты во внимание в общей цифре в 496 922 долл. при установле­
нии взносов за 1957 г. (см. таблицу в пункте 11).



13. Решения, которые будут приняты Генеральной 
Ассамблеей на ее двенадцатой сессии в отношении 
установления взносов государств, принятых в члены 
Организации на одиннадцатой сессии, могут повли­
ять на общую сумму в 747 964 долл., покаванную 
выше как додлежаш;ую кредитованию в счет взносов 
за 1958 год.
14. Кроме того, предположительно исчислена сумма 
в 5 440 ООО долл. для занесения в кредит государств- 
членов по Фонду уравнения налогообложения со­
гласно процедуре, изложенной в резолюции 973 А (X) 
Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 1955 года. 
Пропорциональная доля, которая будет кредитована 
каждому государству-члену, будет зачитываться в 
счет его взноса после вычета суммы, требующейся 
(если такая сумма потребуется) для освобождения 
от двойного налогообложения в связи с националь- 
пым подоходньш налогом, взимаемым со служащих (с 
их заработка в Организации Объединенных Наций) 
соответствующими государствами-членами.

ФОРМА ПРЕДСТАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ 
НА 1958 ГОД

15. Генеральный Секретарь представил бюджетную 
смету на 1958 г. в измененной форме, которую Гене­
ральная Ассамблея по единогласной рекомендации 
Пятого комитета утвердила в феврале 1957 г. на 
эксперимента.1ьный срок в два года. Ранее Консуль­
тативный комитет одобрил, с некоторыми измене­
ниями, предложения Генерального Секретаря, поло­
женные в основу новой формы бюджета.
16. Подробной смете предшествует сильно расши­
ренное предисловие, в котором Генеральный Секре­
тарь подчеркивает более важные стороны бюджетно­
го документа.
17. Самой главной чертой измененной формы пред­
ставления бюджета является то, что все расходы 
Организации, за некоторыми исключениями, отно­
сящимися к специальным органам, сгруппированы 
вместе по своему назначению (как, например, за­
работная плата, путевые расходы, запасы и обору­
дование, типографские расходы), а не по програм­
мам иди организационным единицам. В соответствии с 
этим в один раздел (раздел 6) включены все оклады 
п другие связанные с этим расходы главного Секре­
тариата, что подчеркивает основное единство Секре­
тариата и предотвращает деление бюджета на изо­
лированные части.
18. Генеральный Секретарь перечислил в пунктах 
10 —  12 своего предисловия к бюджетной смете пре­
имущества, которые он ожидает от новой формы 
бюджетных ассигнованйй. Помимо технических и 
процедурных преимуществ, измененная форма спо­
собствует у.лучшению в трех направлениях; а) в от­
ношении применения принципа очередности; Ъ) в 
отношении большей гибкости в  использовании пер­
сонала; и с) в отношении введения более рацио­
нальных методов административного управления и 
контро.ля.
19. Правительства государств-членов неоднократно 
призывали к концентрации сил на задачах перво­
очередной важности и к наивысшей экономии в ис­
пользовании имеющихся ресурсов. Стремясь к этой 
цели. Генеральная Ассамблея на своей последней 
сессии предложила Генеральному Секретарю и Кон­
сультативному комитету сделать на двенадцатой сес­

сии доклад о возможных методах осуществления путем 
бюджетных мероприятий различных резолюций Ас­
самблеи в отношении установления системы очеред­
ности. Измененная форма бюджета значительно об­
легчит практическое применение системы очередно­
сти, ибо, как указал Генеральный Секретарь в 
пункте 12 своего предисловия к бюджету, критерием 
при распределении ассигнований по различным де­
партаментам и органам будут служить не столько 
бюджетные суммы, разрешенные Ассамблеей (их во 
всяком случае нельзя будет определить по департа­
ментам) сколько программы, предназначенные для 
данного департамента. Вследствие этого будет раз­
виваться тенденция использовать кредиты прежде 
всего и главным образом там, где это наиболее 
необходимо, и согласно порядку очередности, уста­
новленному Генеральной Ассамблеей и советами.
20. Во-вторых, Генеральный Секретарь указыва­
ет на то, что при новой форме бюджета осуществляе­
мый им финансовый контроль станет крепче, и 
рациональнее, поскольку, с сосредоточением более 
половины бюджетных сумм в разделе окладов и 
заработной платы, он получит возможность, благо­
даря более широким полномочиям в отношении пе­
речислений ассигнований между аналогичными рас­
ходными статьями, развивать принцип свободной 
переброски персонала. Кроме того, рассмотрение 
программы на 1958 г. и ее влияние на работу Секре­
тариата может быть продолжено теперь в 1958 г. и 
будет отражено более реалистично и с большим уче­
том текущих условий в детальных сметах расходов, 
которые отдельные департаменты смогут тогда пред­
ставлять.
21. Наконец, Генеральный Секретарь полагает, что, 
помимо преимуществ более гибкого использования 
штатных должностей и бюджетных ассигнований, но­
вая форма бюджета будет также способствовать из­
менениям в текущей практике, затрагивая и другие 
области административного управления (в том числе 
улучшение организации и методов и более широкое 
применение машин), и что эти изменения, возможно, 
в свою очередь приведут к экономии и большей гиб­
кости в руководстве персоналом.
22. Консультативный комитет указывает ниже в 
пункте 92, что эти возможности не отражены в доста­
точной степени в бюджетной смете на 1958 год. Ко­
митет надеется, что экономия в результате их прак­
тического применения будет в полной мере очевидна 
в бюджетной смете на 1959 год.
23. Основываясь на опыте, приобретенном при пер­
вом рассмотрении бюджетной сметы в ее измененной 
форме. Консультативный комитет рассмотрел возмож­
ность дальнейшего упрощения формы бюджетных ас­
сигнований. Комитет намеревается вернуться к этому 
вопросу позже в текущем году.

ПРОЦЕДУРА РАССМОТРЕНИЯ БЮДЖЕТА 
ЕОНСУЛЬТАТИБНЫМ КОМИТЕТОМ

24. Хотя метод рассмотрения бюджетной сметы не 
обязательно должен определяться формой представ­
ления бюджета. Консультативный комитет в общем 
следовал, в этот первый год представления Генераль­
ным Секретарем бюджета в новой форме, разбивке 
сметы на разделы, за исключением рассмотрения об­
щей суммы расходов по информационной деятельно­
сти' (см. ниже пункты 26-39). Как Комитет уже со­
общил Генеральной Ассамблее в ноябре 1956 года



(А/3372, пункт 20),® он моясет в будущем принять 
решение о более интенсивном изучении одной или 
более областей деятельности и расходов.
25. Важно также, чтобы рассмотрение бюджета бы­
ло тесно связано с пониманием и оценкой программ, 
так как бюджет является их выражением в финансо­
вом отношении. При новой форме бюджета, которая 
только косвенно отражает содержание рабочих про­
грамм, это требует особых усилий; Консультативный 
комитет поэтому будет уделять особое внимание этой 
стороне вопроса при подробном периодическом ана­
лизе расходов по программам.

ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

26. Консу.1Ьтативный комитет в своем докладе о бюд­
жетной смете на 1957 г. (А/3160, пункты 22 —  23 и 
116 — 121)’’ высказался детально о всем вопросе 
общей суммы расходов на информационную деятель­
ность Организации Объединенных Наций и рекомен­
довал, чтобы эти расходы, на основе отдельных ви­
дов деятельности были ограничены максимальной

® Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, одиннадца­
тая сессия, Приложения, пункт 43 повестки дня.

Там же, Дополнение М  7.

годовой суммой в 4 500 000 долл. (за исключением 
Секции обс.иуживания посетителей и Секции продажи 
и распределения) и что эта цель должна быть до­
стигнута в бюджетной смете на 1959 год.
27. На одиннадцатой (1956 — 1957 гг.) сессии Ге­
неральной Ассамблеи Пятый комитет одобрил общие 
рекомендации и выводы, содержавшиеся в пунк­
тах 120— 126® доклада Консультативного комитета 
(А /3160), и этот одобрительный отзыв был включен 
в доклад Пятого комитета Генеральной Ассамблеи.
28. Ассамблея приняла также резолюцию 1086 
(X I), в которой рекомендовалось, чтобы Генеральный 
Секретарь выделил средства на постепенную орга­
низацию информационных центров на территории но­
вых государств-членов путем экономии по другим 
разделам бюджета иди путем других административ­
ных мероприятий.
29. Ниже дается сравнение на основе отдельных 
видов деятельности, предположительно исчисленных 
общих расходов на информационную деятельность 
в 1957 и 1958 годах;

* Пункты 112 — 126 касаются некоторых смежных вопро­
сов, включая рекомендации о размере ассигнований на 1957 г.

Общая стоимость ииформациошой деятельности ( смета по отдельным видам деятельности/»

Предполо­
жительно 

исчисленные 
расходы, 

на 1957 г.
(  в долл.)

Предпо.ш- 
гаемые 

расходы 
в 1958 г.
( в долл.)

ЦЕНТРАЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ
Оклады и общие расходы по п ер с о н а л у ....................................................................
Путевые расходы по служебным ком андировкам ...................................................
Типографские расходы ......................................................................................................
Прочие расходы, включая допускающие классификацию расходы по общему 

обслуживанию и оборудованию ................................................................................

Ч а с т и ч н ы й  и т о г  
п о  Ц е н т р а л ь н ы м  у ч р е ж д е н и я м  

ИНФОРМАЦИОННЫЕ СЛУЖБЫ ВНЕ ЦЕНТРАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ^
Оклады и общие расходы по п е р с о н а л у ....................................................................
Путевые расходы по служебным ком андировкам ...................................................
Прочие р а с х о д ы ..................................................................................................................

Ч а с т и ч н ы й  и т о г  п о  и н ф о р м а ц и о н н ы м  с л у ж б а м
в н е  Ц е н т р а л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й

П р е д п о л о ж и т е л ь н о  и с ч и с л е н н о е  р а с п р е д е л е н и е  
д о п о л н и т е л ь н ы х  р а с х о д о в  в 1 9 5 7  г. 

в р е з у л ь т а т е  п е р е с м о т р а  с и с т е м ы  о к л а д о в

ИТОГО: НА ИНФОРМАЦИОННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

2 153 900ь 
18 000 

200 ООО

938 200

2 290 100 
12 000 

176 500

916 900

3 310100 3 394 900

949 ОООь 1 088 850
35 300 38 200

404 600 465 250

1 388 900 1 592 300

4 699 ООО** 4 987 200

150 000 —

4 849 ООО 4 987 200

а Эта смета не включает Секции обслуживания посетителей 
и Секции продажи печатных изданий, которые, согласно соот­
ветствующим решениям Генеральной Ассамблеи, рассматрива­
ются как приносящие доход виды деятельности. Смета на 1958 г. 
предусматривает на эти виды деятельности следующие суммы:

пленш  Расходы 
(в  долл.) (в  долл.) 

Секция обслуживания посетителей . 612 500 600 630 
Секция продажи печатных изданий . 360 ООО 322 030

В отношении подробностей см. ниже пункты 224 и 229. 
ь Для учета последствий пересмотренной системы окладов,

утвержденной в феврале 1957 г., следует увеличить эти цифры 
приблизительно на 150 ООО долл. (см. последнюю статью в таб­
лице) .

» Под эту рубрику подпадают все информационные центры, 
в том числе Информационная служба в Женеве и информацион­
ные бюро в секретариатах региональных экономических комис­
сий в Бангкоке и Сант-Яго.

d В таблице на стр. 26 документа А/3160 дается сумма 
в 4 734 ООО долларов. Разница в 35 ООО долл. относится к сокра­
щениям, за которые голосовала Генеральная Ассамблея при об­
суждении бюджета на 1957 г. по разделу 10 — Департамент ин­
формации (25 ООО долл. за счет статьи «Прочие расходы») и 
по разделу 20 — Информационные центры (10 000 долл. за счет 
окладов).



30. Генеральный Секретарь сделал Еонсудьтатив- 
ному комитету представление о том, нто при попытке 
обеспечить выполнение двух постановлений Ассам­
блеи, упомянутых выше в пунктах 27 и 28, он 
столкнулся со следующими серьезными трудностями:

a) намеченная сумма в 4 500 ООО долл. относи­
лась к расходам, на которые было утверждено 
в 1957 г., до введения новой системы окладов, 
4 699 000 долларов; введение этой системы ав- 
томатинески увеличило утвержденные на 1957 г. 
расходы как в отношении прямой выплаты окла­
дов, так и в отношении общих расходов по 
персоналу;

b) некоторые другие установленные расходы по 
персоналу, включая расходы при поездках в 
отпуск на родину, число которых бывает очень 
различно в четные и нечетные годы, а также 
взносы в Пенсионный фонд в 1958 г. были вы­
ше, нем в 1957 году;

c) расходы имеют тенденцию к увеличению ввиду 
нормального повышения окладов; точно так же 
сокращение поправки, вычитаемой в связи с 
изменениями в составе персонала, влечет за 
собой увеличение расходов по штатным должно­
стям;

d ) повышение уровня цен на материалы и обслу­
живание по контрактам также увеличивает об­
щую сумму расходов на информационную дея­
тельность.

31. Поэтому Генеральный Секретарь сообщает, что 
даже без увеличения объема деятельности или чис­
ленности персонала будет не только невозможно 
достигнуть намеченной суммы в 4 500 ООО долл., но 
даже удержать расходы на уровне за 1957 г., кото­
рый был выше намеченной суммы.
32. Что касается открытия новых информационных 
центров, рекомендованного в резолюции 1086 (XI) 
Генеральной Ассамблеи, Генеральный Секретарь уве­
домил Консультативный комитет, что общее положе­
ние с бюджетом таково, нто ожидать экономии по 
какому-либо иному разделу бюджета, как предпола­
гается в этой резолюции, для этой цели не прихо­
дится.
33. В этих обстоятельствах Генеральный Секретарь 
составил смету, исходя из предусмотренного откры­
тия пяти новых информационных центров в Бейру­
те, Мадриде, Рангуне, Риме и Токио, без какого бы 
то ни было увеличения числа штатных должностей 
или других расходов, кроме окладов и общих рас­
ходов по персоналу. Хотя персонал будет пре­
доставлен для этих новых центров из общих шта­
тов утвержденных на 1957 год., дополнительные 
расходы (исчисляемые в 58 300 долларов) по 
этим центрам на местный персонал, помещения, 
услуги и оборудование будут покрыты путем некото­
рого сокращения других видов деятельности Денар- 
тамента. Так, например, предлагается сократить объ­
ем радиообслуживания и издавать журнал Dnited 
Nations Review ж аналогичные журналы на фран­
цузском и испанском языках не ежемесячно, а  по­
квартально.®
34. Признавая наличие трудностей, на которые ссы­
лается Генеральный Секретарь, Консультативный ко­
митет тем не менее полагает, что важно предпринять

9 Консультативный комитет предлагает ниже в пункте 182, 
чтобы это последнее предложение было пересмотрено.

все возможные усилия для обеспечения надлежащего 
равновесия между средствами, расходуемыми на ин­
формационную деятельность, и средствами, предна­
значенными для выполнения важных задан в обла­
стях основной работы. Это тем более необходимо, 
что, как уже прежде указывал Консультативный ко­
митет (А/3160, пункт 22), разработка деталей ра­
бочих программ и порядка очередности в обла­
сти информационной деятельности предоставлены на 
усмотрение Генерального Секретаря, который должен 
считаться только с обпщми директивами Генеральной 
Ассамблеи и с ограничениями, предусмотренными в 
бюджете.
35. Консультативный комитет отмечает в этой свя­
зи, что Генеральный Секретарь в своей смете не 
принял во внимание возможности сокращения объема 
информационной деятельности, для того чтобы удер­
жать расходы в рекомендованных пределах.
36. Консультативный комитет считает, нто дальней­
шим успехам в урегулировании этих видов деятель­
ности будет способствовать основательное изучение 
обязанностей Организации в этой области и способов 
их выполнения. Такое исследование было бы на­
правлено в сторону опредеденЕя того, используются 
ли до максимальной степени имеющиеся ресурсы 
для выполнения важных программ, надлежащим об­
разом формулированных в соответствии с обоснован­
ной системой очередности.
37. Б  этой связи можно напомнить что Консульта­
тивный комитет внес в феврале 1957 г. предложение 
(А /3522) 1® о создании небольшой группы, предпоч­
тительно, в составе не более трех лиц различной куль­
турной ориентации, не относящихся к персоналу, для 
проведения «объективного исследования и оценки 
работы и эффективности результатов достигнутых в 
информационных центрах». Комитет указал также, 
среди прочего :

a) что при изучении, направленном в основном на 
оценку работы центров, внимание должно быть 
также обращено на общие принципы, реко­
мендованные Консультативным комитетом и 
одобренные Пятым комитетом, в отношении 
ограничения расходов на информационную де­
ятельность, а также должна быть учтена рабо­
та Департамента информации в Центральных 
упреждениях; и

b) что члены этой исследовательской группы долж­
ны быть выбраны из лиц, имеющих большой 
опыт в административных вопросах, что они 
должны служить в качестве индивидуальных 
экспертов, назначенных Генеральным Секрета­
рем, и НТО эти назначения должны быть произ­
ведены из списка кандидатов, выдвинутых госу­
дарствами-членами.

38. Пятый комитет, рассмотрев на своем 589-м за­
седании доклад Консультативного комитета, репшл 
отложить дальнейшее изучение этого вопроса до две­
надцатой сессии Генеральной Ассамблеи. Консульта­
тивный комитет рекомендует, чтобы, когда вопрос 
будет рассматриваться далее на предстоящей сес­
сии, Пятый комитет расширил рамки предлагаемого 
исследования и включил в него всю информационную 
деятельность Организации. Комитет предлагает так­
же принять меры к тому, чтобы дать возможность за-



КОНЧИТЬ исследование и представить доклад в тече­
ние 1958 года.
39. Консультативный комитет считает, что до при­
нятия решений по вышеуказанным предложениям, 
рекомендации, делаемые им в других частях насто- 
яш;его доклада в отношении сокрагцения сметных 
расходов по разделам 6, 7, 8, 13 и 15, должны ока­
зать влияние на расходы по информационной дея­
тельности (равно как и на расходы в других обла­
стях, охватываемых этими разделами), подготовляя 
этим путь к достижению намеченной предельной сум­
мы в 4 500 ООО долларов.

КОНФЕРЕНЦИИ и  СОВЕЩАНИЯ

10. Программа конференций, установленная на че­
тыре года Генеральной Ассамблеей в резолюции 694 
(V II) от 20 декабря 1952 года, истекает в конце
1957 года. В своих замечаниях, относящихся к 
разделу 1 сметы на 1958 г. (см. нинге пункт 56), 
Консультативный комитет высказывает предположе­
ние, что в целях установления окончательной про­
граммы на ближайшие годы. Пятый комитет моашт 
пожелать учредить подкомитет для рассмотрения это­
го вопроса и представить рекомендации Генеральной 
Ассамблее для принятия ею решения на двенадцатой 
сессии. Ншке, в пунктах 57 и 60, подчеркиваются 
также некоторые особые факторы, которые должны 
быть учтены в связи с программой заседаний на
1958 год.
41. В своем докладе о бюджетной смете на 1957 г. 
(А/3160, пункты 27^— 30), Консультативный коми­
тет представил подробные замечания относительно 
опыта, приобретенного на основании ныне действую­
щей программы конференций, и наметил различные 
вопросы для их дальнейшего изучения и принятия 
решений. К ним относятся:

a) сроки и место созыва совещаний специальных 
органов;

b) сроки и место созыва совещаний вспомогатель­
ных органов, в том числе конференций по сырь­
евым товарам;

c) порядок финансирования таких совещаний в тех 
случаях, когда для этого нет специальных ди­
ректив или ассигнований.

42. Консультативный комитет желает повторить свои 
предыдущие замечания и кроме того подчеркнуть 
необходимость установления курса в соответствии с 
которым органы Организации Объединенных Наций 
не будут устраивать никаких совещаний вне обыч­
ного месторасположения своих главных управлений, 
если только связанные с этим дополнительные рас­
ходы не будут оплачиваться государствами, оказы­
вающими гостеприимство.

ОРГАНИЗАЦИЯ СЕКРЕТАРИАТА

43. в  бюджетной смете на 1958 г. в организации 
Секретариата не предусматривается никаких суще­
ственных изменений; детальные мероприятия по- 
развертыванию персонала в течение этого года бу­
дут, конечно, согласовываться, в соответствии с новой 
формой бюджета, с возникающими время от времени 
нуждами и требованиями очередности. Тем не менее 
Генеральный Секретарь представит Генеральной Ас­
самблее на ее предстоящей двенадцатой сессии до­
клад по различным организационным вопросам, 
включая в частности, вопросы структуры Секрета­
риата Б отношении сотрудников высших классов и

в отношении окладов, уплачиваемых сотрудникам на 
должностях этих классов. Хотя Консультативный ко­
митет намерен временно воздержаться от замечаний 
по организационным вопросам впредь до представ­
ления доклада Генерального Секретаря, он снова 
рекомендует обратить внимание на меры, принимае­
мые в целях общего направления и координирова­
ния административных и финансовых функций Секре­
тариата, равно как и его функций по управлению 
персоналом.
44. В 1956 г. Консультативный комитет (А/3160, 
пункты 17 и 23)^ ' указывал что центр тяжести все 
больше переносится в районы, где деятельность Ор­
ганизации характеризуется работой в экономической 
и социальной областях, а также в области информа­
ции; он снова указал также на вытекающую отсюда 
главную проблему, а именно —  проблему предостав­
ления надлежащей меры региональной автономии, 
совместимой с составляющей одно целое политикой 
Организации Объединенных Наций. С учреждением 
отделений и миссий Организации Объединенных На­
ций в тридцати четырех местах службы в различных 
частях мира возникли организационные и админи­
стративные проблемы, которые, если сам Секретари­
ат не будет постоянно следить за ними, могут повести 
к снижению эффективности работы и к  непроизводи­
тельной трате средств. Консультативный комитет счи­
тает, что все заморские отделения и миссии должны 
находиться под непрерывным наблюдением и должны 
подвергаться периодическим инспекциям в целях 
обеспечения эффективности их работы при миниму­
ме затрат.
45. Хотя административные и финансовые стороны 
работы этих отделений и миссий и подлежат из­
вестной проверке из центра, имеется необходимость 
в усилении постоянного наблюдения за их упрапле- 
вием со стороны Бюро контролера, которое ответ­
ственно также за контроль над использованием пер­
сонала в Секретариате в целом. Консультативный 
комитет считает нужным рекомендовать для этой цели 
учреждение в этом бюро небольшой группы. Комитет 
хотел бы такяге подчеркнуть важность поручения этой 
работы квалифицированным лицам, ибо эффектив­
ность работы по наблюдению и инспекции будет 
определяться компетентностью лица или лиц, назна­
ченных для ее выполнения.
46. Ниже в пункте 154 Комитет указывает такасе 
на надобность установления ответственности в цен­
тре за осуществление контроля и проведение надле­
жащего курса политики в отношении помещений, 
общих служб и оборудования во всех отделениях на 
местах и миссиях.

РАБОТА СЕКРЕТАРИАТА

47. Хотя при рассмотрении бюджета Консультатив­
ный комитет по необходимости занят вопросом де­
нежных сумм, его ответственность распространяется 
также на работу Секретариата, от качества которой 
в значительной степени зависит эффективность ра­
боты Организации. Это последнее обстоятельство не 
обнаруживалось никогда прежде с такой полнотой и 
ясностью, как в критические дни 1956 г., когда пе­
ред Секретариатом возникла необходимость обратить 
в кратчайший срок имеющиеся в его распоряжении 
возможности на разрешение новых и необычных для



него заданий. Следует с удовлетворением отметить, 
что, проявив гибкость в использовании персонала и 
быструю приспособляемость к новым условиям. Се­
кретариат ответил на требования чрезвычайного по­
ложения с делающим ему честь успехом.

ШТАТНЫЕ должности
48. в  следующей таблице приводится по категориям 
общее число штатных должностей в Секретариате, 
предусмотренное на 1956 и 1957 гг., а также число, 
испрашиваемое Генеральным Секретарем на 1958 г.

ШТАТНЫЕ ДОЛЖНОСТИ: РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПО КАТЕГОРИЯМ в 1956, 1957, 1958 гг.

1956 г. 1967 г. 1958 г.

Генеральный С е к р е т а р ь   1 1 1
Вице-секретари или должности эквивалентного

ранга ( В - С )   24 23 23
Директора или главные сотрудники (Д-2, Д-1) . . 84 92 98
Категория специалистов (С-5 до С - 1 )   1 557 1 613 1 634

Ч а с т и ч н ы й  и т о г  —  к а т е г о р и я
с п е ц и а л и с т о в  и в ы ш е  1 666 1 729 1 756

Категория общих с л у ж б .......................................   . 2 286 2 425 2 476
Обслуживание на м е с т а х   129 161 167

В с е г о  4 081 4 315 4 399

49. Расходы, предусматриваемые на штатные долж­
ности в смете на 1958 г., основаны на пересмотрен­
ной системе окладов, надбавок и пособий, утверж­
денной Генеральной Ассамблеей на одиннадцатой 
сессии (резолюция 1095 (XI) от 27 февраля 1957 г. 
В соответствии с постановлениями, являющимися не­
отъемлемой частью пересмотренной системы. Ассам­
блея установила надлежащие классы для районов 
Нью-Йорка, Женевы, Парижа, Рима и Монреаля, 
тогда как решения относительно других многочис­
ленных мест работы были оставлены на усмотрение 
администрации причем эти решения должны прини­
маться через посредство Административного комитета 
по координации, но будут подлежать утверждению на 
основании положений, предложенных для установ­
ления постоянного аппарата по классификации, а 
также пересмотру, который может быть произведен 
впоследствии по инициативе руководящих органов 
(А/3209, пункт 144). Особым постановлением Ас­
самблея отложила рассмотрение вопроса о таком по­
стоянном аппарате и утвердила временные правила, 
в соответствии с которыми некоторые срочные во­
просы, связанные с предложениями Комитета по пе­
ресмотру окладов, будут передаваться Администра­
тивным комитетом по координации!® Комиссии по 
международной гражданской службе.^® Между тем, 
поскольку Консультативному комитету известно, Ад­
министративный комитет по координации установил 
временную классификацию в отношении большинства 
мест службы.!^ Комитет надеется, что этот вопрос 
будет подвергнут тщательному изучению в целях 
установления для различных мест службы оконча­
тельной классификации должностей.

!® В состав этого Комитета входят Генеральный Секретарь 
Органивации Объединенных Наций и административные главы 
специализированных учреждений.

Эта комиссия была учреждена резолюцией Генеральной 
Ассамблеи 13 (I) от 13 февраля 1946 г.; ее члены назначаются 
Генеральным Секретарем Организации Объединенных Наций, 
как председателем Административного комитета, по координации.

Классификация должностей приводится в разделе 6 бюд­
жетной сметы на 1958 г. (А/3600).

50. В пункте 27 своего предисловия к бюджетной 
смете Генеральный Секретарь упоминает о решениях 
Всемирной ассамблеи здравоохранения и Руководя­
щего органа Международной организации труда, со­
гласно которым для их сотрудников категории спе­
циалистов в Женеве была установлена классифика­
ция коррективов по месту службы по классу 2 
причем эти решения должны были войти в силу в 
течение 1957 года. Если этот класс района будет 
установлен также в отношении сотрудников Женев­
ского отделения Организации Объединенных Наций, 
дополнительный ежегодный расход по бюджету Ор­
ганизации выразится приблизительно в сумме 85 ООО 
долларов.

РЕЗОЛЮЦИЯ ОБ АССИГНОВАНИЯХ
51. Текст резолюции об ассигнованиях, представ­
ляемый Консультативным комитетом и содержащий 
сметные предположения, рекомендуемые в последую­
щих пунктах, дается в приложении I к настоящей 
главе. Как это явствует из сравнительной таблицы, 
предшествующей проекту резолюции об ассигновани­
ях, Комитет рекомендует ассигнование общей суммы 
в 53 729 700 долларов, что составляет сокращение на 
1052 800 долл. по сравнению со сметой, представ­
ленной Генеральным Секретарем.
52. В пункте 2 проекта резолюции об ассигнованиях 
различные поступления исчислены в 3 250 ООО долл., 
т. 6. на 200 ООО долл. больше, чем в смете Генераль­
ного Секретаря; это увеличение объяснено ниже в 
пунктах 222 и 248.

ФОНД ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ

53. Консультативный комитет согласен с предложе­
нием Генерального Секретаря о том, чтобы Фонд обо­
ротных средств был сохранен на 1958 г. в той же 
сумме, как в 1957 г., т. е. в сумме в 22 миллиона долл.
54. Консультативный комитет рекомендует на 1958 г. 
те же проекты резолюций о а) непредвиденных и 
чрезвычайных расходах (приложение П ) и Ь) Фон­
де оборотных средств (приложение III), что и Гене­
ральный Секретарь.



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА АССИГНОВАНИЙ, ИСПРАШИВАЕМЫХ ГЕНЕРАЛЬНЫМ СЕКРЕТАРЕМ 
И РЕКОМЕНДУЕМЫХ КОНСУЛЬТАТИВНЫМ КОМИТЕТОМ

Бюджетная
смета

Генерального Рекомендации 
Секретаря Консультатив­
на 1958 г. ною комтпегш Сокращение 

(в  долл. США) (в  долл. США) (в  долл. США)

А. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Ч а с т ь ! .  Сессии Генеральной Ассамблеи, 
советов, комиссий и комитетов: 

специальны е сессии и конф еренции
Разделы

1. Путевые расходы представителей, членов комиссий
и к о м и т е т о в .................................................................... .....

2. Специальные сессии и конф еренции..................................
3. Ревизионная к о м и с с и я ................................................... .....

Ч а с т ь  II. Специальны е миссии
и связан ная с ними деятельность

Разделы
4. Специальные миссии и связанная с ними деятельность
5. Бюро Организации Объединенных Наций

по обслуживанию на м е с т а х ..............................................

Ч а с т ь  III. С екретариат
Разделы,

6. Оклады И заработная п л а т а .............................
7. Общие расходы по п ер со н ал у ............................
8. Путевые расходы п е р с о н а л а .......................
9. Представительство..............................................
9а. Быплаты согласно пунктам 2 и 3 приложения I

к Положению о п е р с о н а л е ............................

Ч а с т ь  IY. Специальны е органы
Разделы
10. Управление Берховного комиссара

Организации Объединенных Наций по делам беженцев . .
11. Постоянный центральный комитет по опиуму и Контрольный

орган по наркотическим с р е д с т в а м ........................................
12. Правление Объединенного пенсионного фонда персонала

и Комитет Организации Объединенных Наций 
по пенсионному фонду п ер со н ал а ..............................................

Ч а с т ь  V .  Общ ее обслуживание и оборудование
Разделы
13. Общие р а с х о д ы ...............................................................
14. Типографские расходы, канцелярские принадлежности

и библиотечные м а т ер и ал ы ........................................
15. Постоянное оборудование .............................................

656 800 
1 529 800 

53 000

638 800 
13 5 0  000 

53 ООО

18 ООО 
179 800

2 239 600 2 041 800 197 800

1 933 300 1 910 500 22 800

893 600 893 600 —

2 826 900 2 804 100 22 800

27 923 400 
5 992 600 
1 438 700 

25 ООО

27 523 400 
5 852 600 
1 382 200 

20000

400 000 
140 ООО 

56 500 
5 000

65 000 65 000 —

35 444 700 34 843 200 601 500

732 000 732 ООО _

102400 97 400 5 000

134 600 134 600 —

969 000 964 000 5000

5 014 100 4 954 100 60 ООО

2 169 900 
667 ООО

2 169 900 
507 ООО 160 000

7 851 ООО 7 631 ООО 220 ООО



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА АССИГНОВАНИЙ, ИСПРАШИВАЕМЫХ ГЕНЕРАЛЬНЫМ СЕКРЕТАРЕМ 
И РЕКОМЕНДУЕМЫХ КОНСУЛЬТАТИВНЫМ КОМИТЕТОМ (продолжение)

Бюджетная
смета

Генерального Рекомендации 
Секретаря Еонеультатив- 
на 1958 г. ного гсоштегт Сокращение 

( в долл. США)  (в  долл. США)  (в  долл. США)

А. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ (продолжение)

Ч а с т ь  VI. Специальны е программы
Разделы
16. Управление технической помощи .  ..................................
17. Экономическое р а зв и т и е ...............................................................
18. Социальная деятельность...............................................................
18а. Деятельность в области прав ч е л о в е к а ..................................
19. Административная д еятел ьн о сть ..............................................

Ч а с т ь  VII. Особые расходы
Раздел
20. Особые р а с х о д ы .......................

386 700 386 700 —

479 400 479 400 —

925 000 925 000 —

55 000 55 000 —

300_000 300 000 —

2 146 100 2 146 100 —

2 649 500 2 649 500 —

Ь. МЕЖДУНАРОДНЫЙ СУД

Ч а с т ь  VIII. М еждународны й Суд
Раздел
21. Международный С у д ............................ 655 700 650000 5 700

СВОДКА:

Смета Генерального С ек р е тар я ..........................................................................
Рекомендации Консультативного к о м и т е т а ...................................................

Общее сокращение, рекомендуемое Консультативным комитетом

54 782 500 
53 729 700 

1 052 800



ПРИЛОЖЕНИЕ I

П роект резолюции об ассигн о ван и ях  на 1 9 5 8  финансовый год 
(представляемы й Консультативны м ком итетом )

Геперальная Ассамблея тсттювляет, что на 1958 финансовый год:
1. сумма в 53 729 700 долларов США настошцим ассигнуется на следующие цели:

А. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Ч а с т ь ! .  Сессии Генеральной Ассамблеи, 
советов, комиссий и комитетов: 

специальны е совещ ания и конф еренции
Разделы (в  долм. США)

1. Путевые расходы представителей,
членов комиссий и к о м и т е т о в ...................................................  638 800

2. Специальные сессии и конф еренции  1 350 ООО
3. Ревизионная к о м и с с и я ...................................................................  53 ООО

И т о г о п о ч а с т и !  2 041 800

Ч а с т ь  II. Специальны е миссии
и связанная с ними деятельность

Разделы
4. Специальные миссии и связанная с ними деятельность . . .  1 910 500
5. Бюро Организации Объединенных Наций

по обслуживанию на м е с т а х .........................................................  893 600

И т о г о п о ч а с т и  II 2 804 100

Ч а с т ь  I I I .  С екретариат
Разделы

6. Оклады и заработная п л а т а .............................................................. 27 523 400
7. Общие расходы по п ер со н ал у ........................................................  5 852 600
8. Путевые расходы персонала.............................................................. 1 382 200
9. Представительство..............................................................................  20 000
9а. Быплаты согласно пунктам 2 и 3 приложения I

к Положению о персонале  65 ООО

И т о г о  п о  ч а с т и  III 3 4 8 4 3 2 0 0

Ч а с т ь  IV .  Специальны е органы
Разделы
10. Управление Берховного комиссара

Организации Объединенных Наций по делам беженцев . 732000
11. Постоянный центральный комитет по опиуму

и Контрольный орган по наркотическим средствам . . .  97 400
12. Правление Объединенного пенсионного фонда персонала

и Комитет Организации Объединенных Наций
по пенсионному фонду п ер со н ал а   134 600

И т о г о п о ч а с т и Г У  964 ООО

Ч а с т ь  V. Общ ее обслуживание и оборудование
Разделы,
13. Общие р асх о ды .....................................................................................  4 954100
14. Типографские расходы, канцелярские принадлежности

и библиотечные м а тер и ал ы ......................................................... 2 169 900
15. Постоянное об о р у до ван и е.............................................................  507 ООО

И т о г о п о ч а с т и У  7 631 ООО



А. О Р Г А Н И З А Ц И Я  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  Н А Ц И Й  (продолжение) 

Ч а с т ь  YI. Специальны е программы

16. Управлеше технической п о м о щ и .............................................
17. Экономическое развитие ...............................................................
18. Социальная д е я т е л ь н о с т ь .........................................................
18а. Деятельность в области прав ч е л о в е к а ..................................
19. Адюнистративная д еятел ьн о сть .............................................

И т о г о  п о  ч а с т и  VI

(в  доллл. США)

386 700 
479 400 
925 ООО 

55 000 
300 ООО

2 146 100

Ч а с т ь  VII. Особые расходы
Раздел
20. Особые расходы.............................

И т о г о  п о  ч а с т и  VII

2 649 500

2 649 500

в. М Е Ж Д У Н А Р О Д Н Ы Й  СУД  

Ч а с т ь  VIII. М еждународны й Суд
Раздел
21. Международный С у д ............................

И т о г о  п о  ч а с т и  VIII 

ОБЩИЙ ИТОГ

650 000

650 000 

53 729 700

2. Ассигнования, утвержденные в пункте 1, финан­
сируются взносами членов Организации с зачетом 
предусмотренных Финансовыми положениями поступ­
лений, при условии соблюдения пункта 1 резолюции 
о Фонде оборотных средств. Для этой цели различные 
поступления на 1958 финансовый год исчисляются в 
сумме 3 250 ООО долл. США.

3. Генеральный Секретарь уполномочивается пере­
числять ассигнования, с предварительного согласия 
Консультативного комитета по административным 
и бюджетным вопросам, из одного раздела бюджета 
в другой.

4. Помимо ассигнований утвержденных выше в 
пункте 1, настоящим ассигнуется сумма в 13000 долл. 
США на приобретение из доходов Библиотечного фон­

да книг, периодических изданий, географических карт 
и библиотечного оборудования и на такие другие рас­
ходы, которые соответствуют целям и постановлениям 
Фонда.

5. Генеральный Секретарь уполномочивается в 
соответствии с финансовыми положениями покры­
вать из поступлений от Почтового управления Орга­
низации Объединенных Наций, от Секции обслужи­
вания посетителей, от продажи печатных изданий, от 
ресторанов и связанного с ними обслуживания и от 
Магазина изделий прикладных искусств прямые рас­
ходы по этим видам деятельности; сумма превышения 
прихода над Этими расходами рассматривается как 
различные поступления согласно финансовому поло­
жению 7 и пункту 2 настоящей резолюции.

ПГИЛОЖЕНИЕ П

П роект резолюции о непредвиденны х и чрезвы чайны х расходах  
(представляемы й Консультативны м ком итетом )

Генеральная Ассамблея

постановляет, что на 1958 финансовый год:

1. Генеральный Секретарь уполномочивается, с 
предварительного согласия Консультативного комите­
та по административным и бюджетным вопросам и 
при условии соблюдения Финансовых положений Ор­
ганизации Объединенных Наций, утверждать обяза­
тельства по оплате непредвиденных и чрезвычайных 
расходов, причем согласия Консультативного коми­
тета не требуется в отношении;

a) обязательств, не превышающих в общей слож­
ности 2 млн. долл. США и связанных, по свидетель­
ству Генерального Секретаря, с ноддержанием мира 
и безопасности или со срочными расходами на эко­
номическое восстановление;

b) обязательств, которые, по свидетельству Пред­
седателя Международного Суда, связаны с расхода­
ми, вызванными:

I )  назначение судей ad  hoc (статья 31 Ста­
тута), если указанные обязательства не пре­
вышают 24 000 долларов;



II )  назначением асессоров (статья 30 Статута) 
или вызовом свидетелей и назначением экс­
пертов (статья 50 Статута), если указан­
ные обстоятельства не превышают 25 ООъ 
долларов ;

III)  содержанием членов Суда, которые не были 
переизбраны (пункт 3 статьи 13 Статута), 
если указанные обязательства не превыша­
ют 40 000 долларов;

IV ) созывом сессий Суда вне Гааги (статья 22 
Статута), если указанные обязательства не 
превышают 75 ООО долларов;

V ) выплатой пенсий, путевых расхоров и расхо­

дов по перевозке имуш;ества не переизбран­
ных членов Суда и путевых расходов и рас­
ходов по перевозке имущества новых членов 
Суда, если указанные обязательства не пре­
вышают 31 ООО долларов.

2. Генеральный Секретарь докладывает Консуль­
тативному комитету по административным и бюд­
жетным вопросам и Генеральной Ассамблеее на ее 
тринадцатой сессии о всех обязательствах, утверж­
денных им в силу положений настоящей резолюции, 
равно как и обстоятельствах, при которых это имело 
место, и представляет Генеральной Ассамблее допол­
нительные сметы по этим обязательствам.

ПРИЛОЖЕНИЕ III

П роект резолюции о Фонде оборотных средств 
(представляемы й Консультативны м ком итетом )

Геиеральт л Ассамблея
постановляет, что:
1. Фонд оборотных средств устанавливается на год, 

истекающий 31 декабря 1958 г., в сумме 22 млн. 
долл. США, причем эта сумма составляется из аван­
сов наличными, вносимых членами Организации Объ­
единенных Наций в соответствии с положениями 
пунктов 2 и 3 настоящей резолюции;

2. члены Организации Объединенных Наций вно­
сят авансы наличными в Фонд оборотных средств, 
как это предусмотрено в пункте 1 выше, в соответ­
ствии со шкалой взносов членов Организации, утверж­
денной Генеральной Ассамблеей для взносов по три­
надцатому годовому бюджету;

3. суммы, уплаченные членами Организации в Фонд 
оборотных средств на 1957 финансовый год, зачис­
ляются при указанном новом распределении авансов 
согласно резолюции 1085 (XI) Генеральной Ассам­
блеи от 21 декабря 1956 года; если, однако, аванс, 
внесенный одним из членов Организации Объединен­
ных Наций в Фонд оборотных средств на 1957 год, 
превышает по своему размеру аванс этого члена Ор­
ганизации согласно пункту 2 выше, то излишек за­
считывается в счет взноса, причитающегося с дан­
ного члена Организации по тринадцатому годовому 
бюджету или по любому предыдущему бюджету;

4. Генеральный Секретарь уполномочивается аван­
сировать из Фонда оборотных средств:

a) все суммы которые могут потребоваться для 
финансирования бюджетных ассигнований впредь до 
поступления взносов; эти взносы погашаются, как 
только соответствующие суммы могут быть выделены 
из поступающих взносов;

b) все суммы, которые могут потребоваться для 
финансирования обязательств, надлежащим образом 
утвержденных на основании положений резолюции и 
непредвиденных и чрезвычайных расходах; Гене­
ральный Секретарь включает в бюджетную смету 
суммы предназначенные для погашения авансов из 
Фонда оборотных средств;

.с) все суммы, необходимые в целях сохранения 
оборотного фонда для финансирования различных са- 
мопогашающихся закупок и других операций и не 
превышающие вместе с другими авансированными на 
ту же цель и непогашенными суммами 125000 долл.;

авансы сверх этой общей суммы в 125 ООО долл. мо­
гут выдаваться с предварительного согласия Кон­
сультативного комитета по административным и бюд­
жетным вопросам; одновременно с годовым отчетом 
Генеральный Секретарь представляет объяснения от­
носительно суммы непогашенных авансов из оборот­
ного фонда на конец каждого года;

d) ссуды специализированным учреждениям и под­
готовительным комиссиям учреждений, которые долж­
ны быть созданы межправительственными соглашени­
ями под общим руководством Организации Объединен­
ных Наций, для финансирования их работы впредь до 
получения этими учреждениями достаточных взносов 
по собственным бюджетам; предоставляя эти суммы, 
обычно подлежащие погашению в течение двухлет­
него срока. Генеральный Секретарь учитывает пред­
полагаемые финансовые средства соответствующих 
учреждений и получает предварительное согласие 
Консультативного комитета по административным и 
бюджетным вопросам на все выплаты наличными, в 
результате которых общая сумма авансов, остаюпщх- 
ся непогашенными в любой данный момент (вклю­
чая суммы, ранее авансированные и не погашенные), 
превысит 1500000  долл., а также на все выплаты, 
в результате которых общая сумма непогашенных 
ссуд какому-либо одному учреждению (включая сум­
мы, ранее авансированные и не погашенные) пре­
высит 500 ООО долларов;

e) все суммы не свыше 35 ООО долл., которые 
могут потребоваться для внесения авансовых стра­
ховых премий в тех случаях, когда период страховки 
выходит за пределы финансового года, в котором 
производится платеж; сумма эта может быть увели­
чена с предварительного согласия Консультативного 
комитета по административным и бюджетным вопро­
сам; в бюджетной смете на каждый год Генеральный 
Секретарь предусматривает, до истечения срока со­
ответствующих страховых нолисов, оплату расходов 
по страхованию, относяпрхся к каждому такому 
году;

f)  все суммы, которые могут потребоваться Фон­
ду уравнения налогообложения для покрытия теку­
щих обязательств впредь до накопления кредитуемых 
ему сумм; такие авансы погашаются, как только со­
ответствующие суммы поступают в Фонд уравнения 
налогообложения.



Г л а в а  II

П О Д Р О Б Н Ы Е  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И , К А С А Ю Щ И Е С Я  Б Ю Д Ж Е Т Н О Й  С М Е Т Ы

Ч асть  I .  Сессии Генеральной А ссамблеи, советов, 
комиссий и комитетов; специальны е сессии  

и конф еренции

Раздел 1. путевые расходы представителей 
члетв кошссий и комитетов

(  в долл.)
Смета, представленная

Генеральным Секретарем . . . 656 800
Смета, рекомендуемая

Консультативным комитетом . . 638 800
1956 г. (фактические расходы) . . . 538 305
1957 г. (а с с и га о в а н н я )  653 600

55. Сумма в 656 800 долл., испрашиваемая на
1958 г. по разделу 1, не отличается суш;ественно от 
ассигнования в 1957 г., так как увеличение сметы 
на 18000 долл. по главе I  —  «Генеральная Ассам­
блея, комиссии и комитеты» — и на 10 000 долл. 
по главе IV —  «Совет по Опеке, комиссии и коми­
теты» —  в значительной степени уравновешивается 
сокраш;ением приблизительно на 25 ООО долл. по гла­
ве II  —  «Экономический и Социальный Совет, ко­
миссии и комитеты».
56. Как обш;ее правило, рассматриваемая смета 
основана на программе конференций, утвержденной 
Генеральной Ассамблеей в 1952 г. резолюцией 694- 
(V II). Эта программа относится только к четырем 
годам, с 1954 по 1957 г. включительно, и, следова­
тельно, вопрос о новой программе конференций на 
период начинающийся с 1 января 1958 г., будет 
подлежать обсуждению на предстоящей двенадцатой 
сессии Ассамблеи. Пятый комитет может пожелать, 
как он пожелал в 1952 г., учредить подкомитет для 
рассмотрения этого вопроса и представления реко­
мендаций на основании доклада, представленного Ге­
неральным Секретарем. Консультативный комитет 
считает, нто окончательная программа конференций 
на ближайшие четыре иди пять лет должна быть уста­
новлена до конца текущего года.
57. В пунктах 35 и 36 своего предисловия к бюд­
жетной смете Генеральный Секретарь обращает вни­
мание на серьезную проблему, которая возникает 
в этом отношении в связи с двумя специальными 
конференциями в 1958 г.,*® и выражает предполо­
жение, что Ассамблея может пожелать рассмотреть 
вопрос о возможности отсрочки некоторой части ре­
гулярной программы конференций на 1958 г. Кон­
сультативный комитет разделяет беспокойство Гене­
рального Секретаря относительно того, что сосредо­
точение в 1958 г. ряда важных совещаний, особенно 
таких, которые будут происходить вне района Цен­
тральных учреждений, возложит на персонал Секре­
тариата слишком тяжелую рабочую нагрузку, не

15 Международная конференция по морскому праву и Меж­
дународная конференция по применению атомной энергии в мир­
ных целях (ом. раздел 2 бюджетной сметы).

говоря уже О ТОМ, что это создаст дополнительное 
финансовое бремя. Поэтому при рассмотрении новой 
программы конференций следует уделить особое вни­
мание тому своеобразному положению, которое будет 
иметь место в течение 1958 года. Одно из возможных 
изменений нормальной программы конференций в 
1958 г. может заключаться в том, что, вместо со­
зыва обычной летней сессии Экономического и Со­
циального Совета в Женеве в 1958 г., будет продле­
на его весенняя сессия, или в качестве альтернативы, 
что его женевская сессия будет перенесена в Нью- 
Йорк.
58. Смета расходов по главе I основана на иредпо- 
ложении, НТО пленам Комиссии международного пра­
ва суточные будут выплачиваться в размере 35 долл. 
в день; продолжение этих особых ставок на период 
после 31 декабря 1957 г. будет предметом рассмотре­
ния Генеральной Ассамблеей на ее двенадцатой сес­
сии, как часть общего вопроса о гонорарах и особом 
вознаграждении (А/3539, пункт 8).i® Кроме того, 
продолжительность сессии Комиссии международного 
права может быть сокращена ввиду того, что она 
будет тесно связана с работой, имеющей важное зна­
чение Конференции по морскому праву. События, 
связанные с учреждением Международного агентства 
по атомной энергии, и созыв второй Международной 
конференции по применению атомной энергии в мир­
ных целях также оказывают влияние на работу как 
Консультативного комитета по применению атомной 
энергии в мирных целях, так и Научного комитета 
по действию атомной радиации.
59. Что касается самой сметы, то Консультативный 
комитет считает, нто испрашиваемая по главе I  сум­
ма должна быть сохранена на уровне 1957 г. т. е. 
должна составить 500 600 долларов.
60. На своей текущей двадцать четвертой сессии 
Экономический и Социальный Совет рассматривает 
вопрос о возможности изменения сроков сессий Ко­
миссии по правам человека и Комиссии по правам 
женщины, с тем чтобы эти сессии происходили не 
ежегодно, а раз в два года. В соответствии с пред­
ложением, находящимся сейчас на рассм01^ении Со­
вета, измененная система должна вступить в силу 
после сессий этих органов в 1959 г., и поэтому она 
не отразится на смете на 1958 год; она связана, од­
нако, с будущей программой конференций (см. вы­
ше пункт 56).
61. Глава IV раздела 1 относится к путевым рас­
ходам и суточным членов и персонала ежегодных вы­
ездных миссий Совета по Опеке. Посещение Ш - 
ездной миссией Камеруна окончательно назначено 
на 1958 г., но возможность отправки миссии в Того 
под французским управлением должна быть рассмот­
рена Советом на основании доклада особой миссии,



находящейся в подопечной территории в настоящее 
время.
62. Консультативный комитет рекомендует ассигно­
вание по этому разделу в 638 800 долл., что пред­
ставляет собой сокращение на 18000 долл. по срав­
нению со сметой, предложенной Генеральным Секре­
тарем.

( в долл.) 

18 ООО

Анализ рекомендуешь; сокращений 
Глава I. Генеральная Ассамблея, комиссии 

н к о м и т еты ......................................................

Раздел 2. Спецгшъюые сессии и конферещт

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом

1956 г. (фактические расходы) . .
1957 г. (ассигнования) . . . .

( в долл.)

1 529 800

1 3 5 0 0 0 0  
1 328 099!! 

50 ООО!®

63. Общая сметная сумма в 1529 800 долл. по это­
му разделу составляет значительную часть общего 
увеличения бюджетной сметы на 1958 г. по сравне­
нию с бюджетом, утвержденным на 1957 год. Между­
народная конференция по морскому праву, расходы 
по подготовке которой в 50 000 долл. были пред­
усмотрены в смете на 1957 г., выразятся, по мне­
нию Генерального Секретаря, в 1958 году в сумме 
279 800 долл.; кроме того предполагается израсходо­
вать в 1958 г. 1 250 ООО долл. на проведение второй 
Международной конференции по применению атом­
ной энергии в мирных целях и, дополнительно, 
750000 долл. в  1959 году.
64. Выше в пункте 57 упоминается о влиянии этих 
двух специальных конференций на программу засе­
даний в 1958 г. и приводятся некоторые соображе­
ния, касающиеся нового расписания конференций.

Глава I. Международная конференция по морскому праву
65. Генеральный Секретарь обследовал как в Же­
неве, так и в Риме вопрос стоимости и возможности 
получения обслуживания и всех необходимых удобств 
для проведения Конференции по морскому праву, 
которая должна состояться в марте 1958 г. и про­
длиться девять недель в соответствии с резолюцией 
1105 (XI) Генеральной Ассамблеи от 21 февраля 
1957 года. Первоначальная смета исчислена в пред­
положении, что местом созыва конференции будет 
Женева, и Консультативный комитет отдает себе от­
чет в том, что перенесение Конференции в Рим вы­
зовет дополнительные расходы, исчислялемые пред­
положительно в 100 ООО долларов.
66. Помимо типографских расходов в 55000 долл.!® 
в предусмотренную сумму включено 225 ООО долл. на 
временный персонал, консультантов и путевые рас­
ходы персонала. Консультативный комитет считает 
необходимым приложить максимальные усилия к то­
му, чтобы с помощью планомерного использования 
сотрудников, имеющихся в распоряжении Европей­
ского отделения, сократить расходы на временный

!!  Включает 1 001 067 долл. для первой (1955 г.) Междуна­
родной конференции по применению атомной энергии мирных 
целях и 827032 долл. для первой и второй чрезвычайных спе­
циальных сессий Генеральной Ассамблеи.

!* Предусмотрено на расходы по подготовке Международной 
конференции по морскому праву в 1958 году.

!® В 1959 г. ожидаются дополнительные типографские рас­
ходы, исчисляемые приблизительно в 20 ООО долларов.

персонал. Необходимо также исследовать возмож­
ность распределения заседаний конференций и лю­
бых вспомогательных групп так, чтобы не было не­
равномерного распределения рабочей нагрузки пись­
менных и устных переводчиков и чтобы могла быть 
таким образом сокращена продолжительность Конфе­
ренции. Кроме того некоторая экономия должна быть 
осуществлена на типографских расходах, частично 
путем возможно большего ограничения количества 
печатных отчетов.
67. Поэтому Консультативный комитет рекомендует 
сократить испрашиваемое на 1958 г. ассигнование 
для этой Конференции до 250 000 долларов, т. е на 
29800 долл. меньше сметы, представленной Гене­
ральным Секретарем.

Г.тва и .  Международная конференция по применению 
атомной энергии в мирных целях

68. Общая сумма расходов второй Международной 
конференции по применению атомной энергии в мир­
ных целях, которая должна быть созвана в Женеве 
в сентябре 1958 г. во исполнение резолюции 912 (X) 
Генеральной Ассамблеи от 3 декабря 1955 г., пред­
варительно исчисляются в 2 млн. долл., из которых 
1 250 ООО долл. потребуется в 1958 г., а  остаток в 
1959 году. Генеральный Секретарь выразил намере­
ние проконсультировать Консультативный комитет в 
начале 1958 г. относительно фактического размера 
бюджетных ассигнований, которые могут быть изме­
нены по мере разработки плана Конференции.
69. Сокращение всех предусмотренных в связи с 
Конференцией расходов на 350 000 долл. по срав­
нению с расходами по Конференции в 1955 г. объ­
ясняется приобретенным в этой области опытом, даю­
щим возможность рассчитывать на значительные сбе­
режения в результате тщательного предварительного 
планирования и установления строгих предельных 
сроков для представления текстов.
70. Хотя в резолюции 912 (X) Генеральная Ассам­
блея предлагает созвать вторую Конференцию через 
два или три года (считая с конца 1955 г.) оставляя 
таким образом за Генеральным Секретарем некоторую 
свободу действий, Консультативный комитет полага­
ет, что, по мнению созданного Генеральным Секрета­
рем Консультативного комитета по атомной энергии,®® 
Конференция может рассчитывать на максимальные 
результаты, если она состоится не позже 1958 года.
71. Из общей суммы в 2 ООО ООО долларов пред­
усмотренной на 1958 и 1959 гг., приблизительно 
1 500 ООО долл. предназначается на документацию, 
включая переводы, размножение документов и ти­
пографские расходы. Поскольку Консультативному 
комитету известно, правила процедуры второй Кон­
ференции аналогичны правилам процедуры Конфе­
ренции 1955 г., согласно которым все представлен­
ные участниками документы —  независимо от того, 
будут ли они оглашаться и обсуждаться— должны 
быть включены в отчеты и поэтому должны быть вы­
пущены на четырех рабочих языках Конференции. 
Значительные сбережения смогут быть осуществле­
ны, если доклады будут выпускаться по принципу 
отбора, в результате внесения соответствующих по­
правок в правила процедуры или их ограничительного 
толкования, полагаясь на то, что научные журналы



И издательства дадут этим материалам широкое рас­
пространение.
72. Консультативный комитет обсудил с представите­
лями Генерального Секретаря способы наиболее пол­
ного исиользования возможностей размножения доку­
ментов собственными средствами Секретариата и вы­
полнения в странах с низкой валютой типографских 
работ по контрактам, равно как и перевода предназна­
ченных к опубликованию материалов. Во всех этих об­
ластях, равно как и в расходах по найму временного 
персонала и консультантов и в путевых расходах 
персонала по-видимому имеется возможность даль­
нейших сбережений на основании имеющегося опыта.
73. В смету входит сумма в 50000 долл. на рас­
ходы по информации, и эти расходы лишь немного 
ниже соответствующего ассигнования в связи с пер­
вой Конференцией. Из этой суммы 42 000 долларов 
предназначены для расходования в 1958 году. Кон­
ференция в  1955 г. дала успешно использованную 
возможность осведомлять народы мира о применении 
атомной энергии в мирных целях и об усилиях Ор­
ганизации Объединенных Наций, способствующих 
такому ее применению и обмену знаниями в этой 
области. Таким образом для облегчения взаимопони­
мания и распространения сведений о последующих 
международных мероприятиях в этом отношении была 
проделана значительная подготовительная работа. 
Кроме того имеются также другие важные пути, 
включая, в особенности, связанные с Организацией 
Объединенных Наций учреждения, для распростране­
ния сведений о специализированных аспектах рабо­
ты Конференции. Создание нового Международного 
агентства по атомной энергии сможет также иметь 
значительное влияние в отношении осведомления об­
щественности о международных мероприятиях в свя­
зи с применением атомной энергии в мирных целях.
74. Основываясь на вышеприведенных соображени­
ях, Консультативный комитет рекомендует ограни­
чить предусмотренные на 1958 г. расходы по прове­
дению второй Конференции по применению атомной 
энергии суммой в 1100 ООО долл., т. е. сократить на 
150000 долл. смету, представленную Генеральным 
Секретарем. Из предлагаемого сокращения прибли­
зительно 17 ООО долл. должно быть отнесено к расхо­
дам по осведомлению общественности по причинам, 
изложенным выше в пункте 73.
75. Таким образом по разделу 2 в целом Кон­
сультативный комитет рекомендует ассигнование в 
1 350 ООО долларов, что представляет собой сокраще­
ние на 179 800 долл. сметы, представленной Гене­
ральным Секретарем.
Анализ рекомендуемых сокращений (в  долл.)

Г.1ава I. Международная конференция по мор­
скому п р а в у ...........................................  29 800

Г.тава II. Международная конференция по при­
менению атомной анергии в мирных 
це.1я х ........................................................... 150 ООО

Раздел 3. Ревизиотшя комиссия

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . .

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . .

1956 г. (фактические расходы) . . .
1957 г. (а сси гн о в а н и я )....................... .....

(  в долл.)

53 ООО

53 ООО 
39 382
54 000

179800

76. Смета, представленная по этому разделу, пред­
усматривает расходы по Ревизионной комиссии, 
включая возмещение заинтересованным правитель­
ствам расходов по окладам и связанных с этим рас­
ходов персонала Ревизионной комиссии, предостав­
ляемого этими правительствами.
77. Увеличение цифр, относящихся к 1957 и 
1958 гг., по сравнению с фактическими расходами 
за 1956 год объясняется изменением состава Ре­
визионной комиссии, заставившим персонал Ревизи­
онной комиссии, назначавшийся в 1956 году и в 
предыдущие годы из Оттавы, —  прибыть из Гааги 
для производства ревизии в Центральных учрежде­
ниях.
78. Представленную Генеральным Секретарем сме­
ту в 53000 долл. рекомендуется утвердить.

Ч асть  I I .  Специальны е миссии  
и связан ная с ними деятельность

79. Вопреки практике прошлых лет Генеральный 
Секретарь включил в первоначальный бюджетный 
документ подробные сметные предположения на 
1958 год в связи со всеми уже существуюшцми 
миссиями и связанной с ними деятельностью. Однако 
эти сметные предположения следует считать предва­
рительными, ибо они зависят от принятия в дальней­
шем принципиальных решений о продлении суще­
ствования нескольких миссий.

Раздел 4. Специальные миссии 
и связатьая с нт ш  деятелъноость

( в долл.)
Смета, представленная предварительно

Генеральным Секретарем . . 1 933 300 
Смета, рекомендуемая предварительно

Консультативным комитетом . 1 910 500
1956 г. (фактические расходы) . . .  2 240 4 2 P i
1957 г. ( а с с и г н о в а н и я ) .......................  1 852 000^

80. Ниже приводится сводка сметных предположе­
ний, представленных по разделу 4 с соответствую­
щими цифрами за 1957 и 1956 гг.:

21 Включает расходы по Суду Организации Объединенных 
Наций в Ливии (8  054 долл.) и по изготовлению медалей за 
службу в Корее (213 859 долл.) и расходы Комиссара Органи­
зации Объединенных Наций по плебисциту в подопечной терри­
тории Того (105 887 долл.).

22 Включает 67 ООО долл. для Выездной миссии для Того под 
французским управлением.



1958 г. 
Сметные
предполо­

жения 
( в долл.)

1957 г. 
Ассигнования 

( в до.и.)

1956 г. 
Расходы 
( в долл.)

150 800 147 ООО 153 250
449 850 448 800 431 965

28 800 28 500 28 009
55 500 80 ООО 77 327

1 070 ООО 920 ООО 1 089 635
5 000 5 000 5 000

30 ООО 30 ООО ■—

143 350 125 700 127 435

1 933 300 1 785 ООО 1 912 621

•— 67 000 327 800

1 933 300 1 852 ООО 2 240 421

пере

Миссии и виды деятельности
Главы

I. Консультативный совет ООН для подопечной территории 
Сомали под итальянским управлением.............................

II. Группа военных наблюдателей ООН в Индии и Пакистане
Ш . Представитель ООН в Индии и Пакистане . .
IV. Палестинская согласительная комиссия ООН .
V. Орган ООН по наблюдению за  выполнением условий 

мирия в П а л е с т и н е ..............................................
VI. Репатриация греческих д е т е й .............................

VII. Мемориальное кладбище ООН в Корее . . .
VIII. Комиссия ООН по объединению и восстановлению Кореи

И т о г о  п о  г л а в а м  I  —  VIII
Д р у г и е  с у щ е с т в о в а в ш и е  в 1 9 5 6  — 1 9 5 7  гг .  

м и с с и и ,  н е  п р е д у с м о т р е н н ы е  н а  1 9 5 8  г.

ОБЩИЙ и т о г

81. Общая сумма сметных расходов на 1958 г. по 
главам I  —  VIII превышает соответствующие ассиг­
нования в 1957 г. на 148300 долл.; из этого увели­
чения сумма в 125 500 долл. относится к расходам 
по двум палестинским миссиям, а остаток в 22 800 
долларов —  к расходам по другим главам.
82. Хотя в ноябре 1956 г. Генеральный Секретарь 
предполагал, что расходы в связи с двумя палестин­
скими миссиями в 1957 г. составят 1 272 800 долл., 
он предложил предварительное единое ассигнование в 
1000 000 долл., подлежащее пересмотру в 1957 г.; 
Генеральная Ассамблея утвердила это ассигнование. 
Консультативный комитет отдает себе отчет в том, что 
на основании положения, наблюдавшегося в середине 
1957 г., предположительные расходы на весь год были 
исчислены в сумме приблизительно 1100 ООО долл. ; 
хотя эти расходы и превышают предварительное ас­
сигнование, они, вероятно, не вызовут значительного 
дефицита по разделу 5 (бюджета на 1957 г.) в целом. 
По сравнению с этой пересмотренной цифрой на 
1957 г. увеличение в сметных расходах на 1958 г. по 
этим двум миссиям выразится приблизительно в 
25 ООО долларов.
83. Выше в пунктах 44 и 45 Консультативный коми­
тет настаивал на необходимости постоянного пере­
смотра и периодической инспекции всех штатов Орга­
низации Объединенных Наций вне Центральных 
учреждений в целях поддержания в отделениях долж­
ного административного порядка и продуктивности. 
Комитет уже ранее (А/3401, пункты 4 — 5)®® особо 
подчеркнул этот вопрос в отношении миссий на ме­
стах, и в 1956 г. Комитет получил заверения в том, 
что во всяком случае Группа военных наблюдателей 
в Индии и Пакистане, а вероятно также и другие мис­
сии подвергнутся инспекции в течение первой полови­
ны 1957 года. Хотя попытка в этой области и была 
сделана, от нее пришлось отказаться из-за некоторых

срочных обстоятельств, имеющих отношение к работе 
в Центральных учреждениях, и Комитет полагает, что 
инспекция состоится до конца текущего года. Комитет 
считает, что предполагаемая инспекция поведет к ра­
ционализации административной организации и рабо­
ты миссий, а следовательно к сокращению расходов.
84. Поэтому Консультативный комитет рекомендует 
в настоящей стадии работы, чтобы предусматриваемая 
на 1958 г. общая сумма в связи со всеми миссиями, 
кроме двух палестинских миссий, оставалась на уров­
не соответствующего ассигнования в 1957 году. Это 
означало бы в отношении всех миссий в целом сокра­
щение общей сметы по главам I —  III и VI —  VIII на 
22 800 долларов. Комитет признает возмолшость неко­
торого увеличения суммы по главе VIH —  «Комиссия 
по объединению и восстановлению Кореи» —  в связи с 
изменениями в местных окладах, для того чтобы они 
соответствовали ставкам Органа Организации Объеди­
ненных Наций по восстановлению Кореи. Все необхо­
димые дополнительные расходы должны быть покрыты 
из сбережений по указанным главам в целом.
85. Штаты, предусмотренные для нескольких миссий 
в 1958 г., включают, помимо набранных на местах 
служащих, девятнадцать должностных лиц, принятых 
на международной основе, тридцать три сотрудника, 
откомандированных из Центральных учреждений 
(тринадцать сотрудников категории специалистов и 
двадцать служащих категории общих служб) и 154 
служащих в Бюро по обслуживанию на местах. Хотя 
в главе III раздела 6 сметы на 1958 г. предусматри­
вается ассигнование на необходимое замещение 
сотрудников, откомандированных из Центральных 
учреждений, замещение специалистов обставлено не­
которыми ограничениями. В отношении категории об­
щих служб замещение, по-видимому, является прави­
лом. Можно привести в качестве примера опыт за 
двенадцать месяцев по 31 мая 1957 года. Из тридцати 
восьми сотрудников (семнадцать сотрудников катего­
рии специалистов и двадцать один категории общих



служб),^ откомандированных из Центральных учреж­
дений в миссии (но не в Чрезвычайные вооруженные 
силы Организации Объединенных Наций), девятнад­
цать служащих категории общих служб были замеще­
ны, но ни один сотрудник категории специалистов за­
мещен не был.
86. Назначение из Центральных учреждений боль­
шого числа необходимых для миссий секретарских 
и конторских служащих влечет за собой крупные 
путевые и другие связанные с этим расходы в до­
полнение к значительным расходам по замещению 
сотрудников с более высокими ставками окладов, 
выплачиваемых в Центральных учреждениях. Хотя 
такие назначения, вероятно, в некоторых случаях 
неизбежны ввиду политического оттенка работы в 
миссиях. Консультативный комитет считает, что сле­
дует приложить более интенсивные усилия к набору 
таких сотрудников на местах.
87. В свете изложенных выше соображений и по 
причинам, изложенным выше в пункте 84, Консуль­
тативный комитет рекомендует утвердить предвари­
тельное ассигнование по разделу 4 в 1 910 500 долл., 
что составляет сокращение на 22 800 долл. суммы, 
предложенной Генеральным Секретарем.
Анализ рекомендуемых сокращений (в  долл.)

Разде.1 4. Специальные миссии и связанная с ними
деятельность ...........................................  22 800

Раздел б. Бюро О ргаш зацш  Объедтентш: Наций 
по обслуживсшто на местах

(в  долл.)
Смета, представленная предварительно

Генеральным Секретарем . . . 893 600
Смета, рекомендуемая предварительно

Консультативным комитетом . . 893 600
1956 г. (фактические расходы) . . . 682 888
1957 г. (а сси гн о в а н и я )................................. 795 700

88. Увеличение на 97 900 долл. по сравнению с 
ассигнованиями на 1957 г. сметы, представленной 
предварительно Генеральным Секретарем на 1958 г., 
относится исключительно к расходам по окладам и 
к общим расходам по персоналу. Предлагается уве­
личить штаты на шесть новых должностей; из них 
одна должность предлагается для Женевы, а пять —  
для Органа по наблюдению за выполнением усло­
вий перемирия в Палестине, что доведет общее число 
должностей до 167.
89. В следующих статьях общих расходов по пер­
соналу наблюдается значительное увеличение по 
сравнению с 1957 г.:

a) надбавки на иждивенцев —  увеличение в 17 500 
долларов ввиду увеличения числа иждивенцев, даю­
щих право на получение этой надбавки;

b) пособия на образование и связанные с этим 
расходы —  увеличение на 10 000 долл. ввиду того, 
что персонал Бюро по обслуживанию на местах полу­
чил право на получение этого пособия (в отношении 
детей, дающих соответствующее право) с 1 января 
1957 г.; и

c) путевые расходы по поездкам в отпуск на ро­
дину —  увеличение на 43 ООО долл. ввиду большего 
числа служащих (и их иждивенцев), имеющих право 
на поездку в отпуск на родину в 1958 году.

90. Консультативный комитет рекомендует ассигно­
вать предварительно по разделу 5 сумму в 893 600 
долларов, т. е. ту, которая была рекомендована Ге­
неральным Секретарем.

Часть I I I .  С екретариат

Раздел 6. Оклады и заработная плата

Смета, представленная
Генеральньш Секретарем 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом .

1956 г. (фактические расходы) . .
1957 г. (а сси гн о ван и я ).......................

(  в долл.)

27 923 400

27 523 400
25 601 176
26 819 450

91. В этом разделе предусматриваются оклады и 
заработная плата (штатные должности, сверхурочная 
работа и надбавки за ночную работу, временный пер­
сонал и консультанты) по всем департаментам и 
органам Секретариата, за исключением семи органов 
иди служб, предусматриваемых в других разделах 
сметы.^®
92. Выше в пунктах 18 —  21 Консультативный 
комитет высказал замечания о более широких воз­
можностях, открываемых новой формой бюджета, в 
отношении применения очередности при выработке 
программ, а также в отношении более эластичного 
использования людских ресурсов Секретариата и 
улучшения методов административного управления. 
По мнению Комитета, эти возможности должны быть 
отражены в смете на 1958 г., особенно в данном раз­
деле, в большей степени,, чем это наблюдается в пред­
ложениях Генерального Секретаря. Кроме того, как 
указывает Генеральный Секретарь, изменения в бюд­
жете на 1958 г. будут и впредь происходить в тече­
ние 1958 г., в то время как раньше решения в отно­
шении бюджета на тот или иной год в значительной 
мере принимались окончательно в течение предше­
ствующего года. При такой постоянной проверке 
требований на персонал должно быть возможно со­
кратить число служащих в некоторых отделах Орга­
низации, хотя ни о каких таких сокращениях в сме­
те не указывается. Высказываемые ниже замечания 
отражают такой подход к этому вопросу и сгруппи­
рованы в отдельности по каждой главе данного раз­
дела, хотя заключительные рекомендации Комитета 
относятся ко всему разделу в целом. (См. пункт 115.)

Глава I. Штатные должности
(  в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 26 585 ООО 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . —

24 Предположительно исчисленные годовые оклады брутто и 
общие расходы по персоналу составляют 290 ООО долларов.

25 Исключения эти следующие: Бюро Организации Объеди­
ненных Наций по обслуживанию на местах (раздел 5) ; Управ­
ление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев (раздел 10); общий секретариат Постоян­
ного центрального комитета по опиуму и Контрольного органа 
по наркотическим средствам (раздел 11) ; секретариат Прав- 
.тения Объединенного пенсионного фонда персонала Организа­
ции Объединенных Наций и Комитет Организации Объединенных 
Наций по пенсионному фонду (раздел 12); Управление технит 
ческой помощи (раздел 16); Международный Суд (раздел 21); 
и Д0.ЛЖН0СТИ, требующиеся для приносящих доход видов деятель­
ности Организации Объединенных Наций (часть D ).

26 Цифра зависит от решения Генерального Секретаря от­
носительно распределения сокращения в 400 ООО долл., реко­
мендуемого Консультативным комитетом для раздела 6 в целом 
(см. пункт 115).



Бюджетные
суммы*

(в долл.)
24 270 082t
25 524 850
26 585 ООО 

 26

Годы Число должностей
1956 Утвержденных . . 3 663
1957 Утвержденных . . 3 758
1958 Испрашиваемых . . 3 822
1958 Рекомендуемых

Консультативным 
комитетом . . 3 807

•  И тоги по главе. t  Ф актические расходы .

93. На департаменты и органы, охватываемые этим 
разделом Генеральный Секретарь испрашивает в об- 
ш;ей сложности 3 822 штатных должности, включая 
1 607 должностей категории специалистов и 2 215 
должностей категории обш;их служб. По сравнению 
со штатами, разрешенными на 1957 г., это представ­
ляет собой чистое увеличение на шестьдесят четыре 
Д0.1ЖН0СТИ, из которых двадцать пять категории спе­
циалистов и тридцать девять категории обш;их служб. 
Распределение всего персонала по различным отде­
лам Организации, предлагаемые Генеральным Секре­
тарем, дается в приложении I к бюджетной смете.
94. Хотя эти шестьдесят четыре должности распре­
делены по всему Секретариату, приблизительно поло­
вина новых должностей испрашивается для нужд 
языковых служб и документации, которые возросли 
ввиду увеличения членского состава Организации и 
тенденции к большему числу и к большей продолжи­
тельности сессий. Тринадцать новых должностей, поч­
ти исключительно категории обгцих служб, представ- 
.1ЯЮТ собой завершение фактически суш;ествуюпщх 
мероприятий и сами по себе не вызывают чистого 
увеличения обш;их расходов.
95. Стоимость штатов, предлагаемых на 1958 г., ис­
числяется предположительно в 26 585 ООО долл. по 
сравнению с ассигнованием в 25 524 850 долл. на 
1957 год. Увеличение на 1 060 150 долл. может быть 
распределено сдедуюш;им образом:

a) Новые должности.............................
b) Разница в поправках на измене­

ния в составе персонала (Зпро- 
цента в 1958 г. и 4 процента в 
1957 г . ) ........................................

c) Поправки к ставкам окладов для
следуюш;их категорий служа- 
пщх:

I )  служащие категории общих
служб в Женеве (увеличе­
ния, yace разрешенные Ге­
неральным Секретарем) ;

I I )  сотрудники категории специа­
листов (увеличения в свя­
зи с новой классификацией 
мест службы) и служащие 
категории обпщх служб 
(поправки к местным окла­
дам) в Сант-Яго; 

ш )  работники физического труда 
в Центральных учрежде­
ниях —  ожидаемое увели­
чение заработной платы

d) Сметная сумма ежегодных приба­
вок к  окладам и другие фак­
торы ..............................................

( в долл.)
280 ООО

271 ООО

233 500

275 650

26 См. сноску на стр. 18.

96. В консультации с представителем Генерального 
Секретаря Консультативный комитет детально рас­
смотрел характер предлагаемых новых должностей, 
а также причины, приведенные в пользу их учрежде­
ния. Работа Комитета была значительно облегчена 
детальными сведениями, которые были им получены, 
но Комитет считает, что он молсет принести наи­
большую пользу Генеральной Ассамблее —  и самому 
Генеральному Секретарю —  путем подхода к этому 
вопросу, соответствующего как финансовым и бюд- 
лгетным прерогативам Ассамблеи, так и более широ­
ким полномочиям Генерального Секретаря относи­
тельно повсеместного использования персонала наи­
более эффективным образом, способным удовлетворять 
требования первоочередности. Поэтому Комитет огра­
ничил свои замечания и рекомендации общей чи­
сленностью персонала Секретариата и его равномер­
ным распределением по главным классам, воздер- 
лсиваясь от суждений по испрашиваемым отдельным
ДОЛ.ЖНОСТЯМ.

97. В некоторых случаях Комитет согласился с не­
обходимостью в новых доляшостях; в других случаях 
приведенные доводы казались ему недостаточными 
и не носящими срочного характера. Например, хотя 
увеличенная рабочая нагрузка Департамента конфе­
ренций, вызываемая расширением членского состава 
Организации и другими причинами, требуют усиле­
ния штатов, особенно в языковых службах, по мне­
нию Комитета, нельзя предоставить первоочередности 
учреждению должности класса старшего сотрудника 
в Женеве для достижения лучшего согласования по­
литики в области социальных вопросов. Другие дол- 
5КН0СТИ, в отношении которых приведенные доводы 
кал{утся малоубедительными, включают одну дол- 
лгность младшего сотрудника первого разряда для 
сотрудника по делам персонала в Женеве, и одну 
до.1жность сотрудника второго разряда для Статисти­
ческого бюро.
98. Кроме того, некоторые из предлагаемых дол- 
асностей дол.жны быть учреждены только в том случае, 
если возможно будет освободить некоторые уже су­
ществующие должности от выполнения других менее 
срочных заданий. В этом отношении важно, чтобы 
подвергался постоянному наблюдению вопрос, свя­
занный с использованием людских ресурсов.
99. Изложенные выше соображения побудили Кон­
сультативный комитет рекомендовать, чтобы в 1958 г. 
общие штаты, предусматриваемые в разделе 6, не 
превосходили по своей численности 3 807 должно­
стей. Комитет рекомендует далее, чтобы Генеральный 
Секретарь представил Генеральной Ассамблее до за­
крытия двенадцатой сессии сводную таблицу лично­
го состава для его согласования с постановлениями, 
сделанными Ассамблеей относительно общей числен­
ности персонала, а таюке относительно окладов и за­
работной платы.
100. Сокращение пятнадцати прилагаемых новых 
должностей представляется Комитету умеренным как 
в отношении общей численности персонала, превы­
шающей 3 800 человек, так и в свете возможностей, 
которыми Генеральный Секретарь располагает для 
выполнения очередности, для беспрепятственной за­
мены одних сотрудников другими и улучшения мето­
дов административного управления.
101. Разница между поправками на изменения в 
составе персонала в 1957 и 1958 гг. составляет при­



близительно 271 ООО долл. в общем увеличении сум­
мы, предусматриваемой на штатные должности. Ге­
неральный Секретарь остановился на вычете в 3 про­
цента (по сравнению с 4 процентами в бюджете 
1957 года) на основании опыта, приобретенного с 
1954 года. По вопросу о правильности размера этой 
поправки Генеральный Секретарь указывает в пунк­
те 44 своего предисловия к смете, что, хотя прошлый 
опыт сам по себе не есть исчерпывающий или вполне 
надежный критерий для поправки в будущем, фак­
торы, существовавшие в 1955 и 1956 гг., должны 
оказывать все более и более сильное влияние на по­
ложение в 1958 году.
102. Для установления точного размера поправки 
на изменения в составе персонала по существу тре­
буется суждение, основанное, конечно, на опыте, 
когда такой опыт может быть надлежащим образом 
измерен или по крайней мере оценен в основном. 
В течение последних лет было трудно составить себе 
мнение об экономии такого рода в Организации Объ­
единенных Наций. Это объясняется в значительной 
мере практикой заполнения вакантных штатных дол­
жностей временными служащими, причем эта прак­
тика все более и более расширялась. Хотя она сама 
по себе не является непременно неправильной, она 
дает искусственно заниженные и вводящие в заблу­
ждение указания относительно суммы экономии на 
изменениях в составе персонала и в то же время 
искажает сравнение расходов за отдельные годы по 
штатным должностям, с одной стороны, и по времен­
ному персоналу, с другой. Консультативный комитет 
считает, что для определения влияния изменений в 
составе персонала статья штатных должностей не 
должна содержать никаких других расходов кроме 
тех, которые непосредственно относятся к таким 
должностям.
103. Ввиду отсутствия требуемой ясности в этом 
вопросе трудно определить действительную стоимость 
содержания утвержденных штатных должностей, ибо 
на нее влияют изменения в составе персонала и от­
срочки в заполнении до.1Жностей. Ниже в пункте 113 
Консультативный комитет рекомендует тщательное 
изучение этого вопроса; впредь до того представляет­
ся разумным предусматривать расходы в основном 
на базисе 1957 года.
104. Что касается утвержденных или ожидаемых 
Генеральным Секретарем увеличений окладов, состав­
ляющих 233 500 долл., в пункте 7 приложения I  к 
Положению о персонале Генеральный Секретарь 
уполномочивается устанавливать ставки окладов пер­
сонала категории общих служб, а также жалованья 
и заработную плату работников физического труда 
на основе наидучших условий службы, существую­
щих в данном районе в отношении аналогичной ра­
боты. Что касается персонала категории специали­
стов в заграничных отделениях, который набирается 
на международной основе, выше в пункте 49 уже го­
ворилось о проведенных временных мероприятиях 
для определения надлежащих коррективов по месту 
службы в рамках пересмотренной системы окладов 
заработной платы.

105. Сумма в 41 ООО долл. из вышеупомянутого р е -  
личения в 233 500 долл. связана с 5-процентным 
увеличением ставок заработной платы работников 
физического труда в Нью-Йорке, которое, по мнению 
Генерального Секретаря, потребуется с 1 января

1958 г., если текущие тенденции по-прежнему будут 
существовать. Однако, Консультативный комитет счи­
тает, НТО наивысшие ставки за аналогичный труд, 
кото]зые будут существовать в районе Центральных 
учреждений к нападу 1958 г., должны быть опреде­
лены на основе обследования положения, которое 
будет существовать в то время, а не на основе пред­
положения того, НТО произойдет через несколько ме­
сяцев. Во всяком случае едва ли целесообразно 
формально предусматривать в бюджете увеличение 
ягалований, которое не было окончательно утвержде­
но на основе обследования, анализа и решения.

106. Консультативный комитет согласен с предполо­
жением, высказанным Генера.1ьным Секретарем в 
пункте 25 его предисловия, относительно того, нто 
положения резолюции 1096 (XI) Генеральной Ас­
самблеи от 27 февраля 1957 г. о представлении до­
полнительных смет не помешают ему испрашивать в 
любое время такие дополнительные ассигнования, 
какие могут быть необходимы для выравнивания 
ставок заработной платы для категории общих служб 
и категории работников физического труда.

107. У Консультативного комитета имеются некото­
рые сомнения относительно обоснованности суммы 
увеличения (остаточная сумма, подученная путем 
простого вычитания), которое объясняется ежегод­
ными прибавками. Расход по таким прибавкам дол­
жен в конечном итоге компенсироваться cóepeate- 
ниями, получаемыми в результате ухода со службы 
сотрудников и замены их новыми лицами на более 
низких ступенях. Тем не менее Комитет признает, 
что Организация существует еще недостаточно долго 
для того, чтобы избежать некоторых добавочных рас­
ходов по этой статье. В то же время необходимо 
установить более надежный метод предположительно­
го исчисления из года в год действительной стоимо­
сти автоматического увеличения окладов (или, в 
сущности, стоимости штатов); тогда окажется воз­
можным путем простого вычитания таких понижаю­
щих факторов, как изменения в составе персонала, 
полупить обоснованные предположительные данные о 
сумме, которая фактически необходима для оплаты 
штатных должностей.

108. В штатах, предложенных Генера.льным Секре­
тарем, помимо новых должностей предусматривается 
повышение в классе двадцати трех должностей в пре­
делах категории специалистов или путем переноса 
их в эту категорию, тогда как снижение в более низ­
кий класс предусматривается только для двух таких 
должностей. Консультативный комитет признает, что 
в любой живой организаций существует постоянная 
необходимость в пересмотре и выравнивании классов 
отдельных должностей путем повышения или пониже­
ния их в соответствии с требованиями работы. Од­
нако в свете неоднократного пересмотра и обследо­
ваний, которые производились в течение последних 
лет для установления классов должностей, Комитету 
трудно согласиться с тем, что приведены достаточные 
основания для общего увеличения числа должно­
стей, которые в настоящее время предлагается пере­
вести в более высокий класс. Кроме того, Комитет 
считает, что беспрепятственная взаимозаменяемость 
должностей при новой форме бюджета должна силь­
но ограничить изменения в штатных должностях, вы­
зываемых выравниванием классов отдельных должно­
стей.



Глава и .  Сверхурочная работа и надбавки за ночную работу
(в  долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . . 290 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . —

1956 г. (фактические расходы) . . . 266 234
1957 г. ( а с и г н о в а н и я ) ............................  249 700

109. Предложенная сумма в 290 ООО долл. для рас­
ходов на сверхурочную работу и надбавки за ночную 
работу, которые в отношении 1958 г. основаны на 
новых ставках окладов, представляется Консульта­
тивному комитету как соответстБуюш;ая опыту прош­
лых лет. То обстоятельство, что вся сумма ассигно­
вания на 1957 г. была израсходована в течение 
первых пяти месяцев года (хотя частично это и мог­
ло быть вызвано ненормальными условиями), объяс­
няет более высокую первоначальную сумму, испра­
шиваемую на 1958 год. Все же Комитет предлагает, 
чтобы до.1жностные лица, уполномоченные разрешать 
сверхурочную работу, всегда стремились к сведению 
этих расходов до крайнего минимума.

Глава III. Временный персонал и консультанты

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . .

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом .

1956 г. (фактические расходы) . .
1957 г. (а сси гн о в а н и я ).......................

( в долл.)

1 048 400

 28

1 064 860 
1 044 900

110. Выше, в пункте 102, было указано на невоз­
можность провести обоснованное сравнение между от­
дельными годами в вопросе расходов по временному 
персоналу из-за суш;ествующей практики отнесения 
за счет штатных должностей той непостоянной и пря­
мо не указанной части обш;их расходов, которая вы­
зывается использованием временного персонала. Эта 
практика имеет тенденцию скрывать истинный ха­
рактер и сферу применения временного персонала 
во всех случаях, когда оплата временного персонала 
относится за счет вакантных штатных должностей, 
не имеющих прямого отношения к той цели, для ко­
торой нанимается временный персонал. Кроме того 
центральный контроль, осуществляемый Бюро кон­
тролера над расходами по временному персоналу, 
при этом обходится или ослаб.ляется до такой степе­
ни, что прием временного персонала за счет вакант­
ных должностей становится прерогативой администра­
тивных сотрудников отдельных департаментов. Рав­
ным образом центральный контроль утрачивается 
над увольнением временных служащих, принятых на 
основе решения административных сотрудников де­
партамента.
111. Совершенно ясно поэтому, что необходимо 
установить более удовлетворительное определение 
расходов и контроль над ними в связи с временным

2! Эта цифра вавиоит от решения Генерального Секретаря 
относительно распределения сокращения в 400 ООО долл., реко­
мендуемого Консультативным комитетом для раздела 6 в целом 
(см. пункт 115).

28 Эта цифра вавиоит от решения Генерального Секретаря 
относите.льно распределения сокращения в 400 ООО долл., реко­
мендуемого Консультативным комитетом для раздела 6 в целом 
(см. пункт 115).

персоналом и придерживаться определенного поряд­
ка в отчетности о таких расходах. Хотя точные и 
детальные правила должны быть разработаны Се­
кретариатом в свете тщательного изучения опыта 
прошлых лет, расходы по временному персоналу 
должны, как правило, ограничиваться временным®® 
добавлением служащих в том или ином департаменте 
или бюро, для специальной цели и сверх нормального 
штата. Если это правило будет принято, то расходы 
будут предусмотрены в других частях бюджета на то, 
что фактически представляет собой постоянные дол- 
асности, например, 60 ООО долл., предусмотренные на 
уборщиков, работающих неполный рабочий день в 
Женеве, 76 ООО долл. для замещения сотрудников, 
командированных в миссии, и 16 ООО долл. на удов­
летворение местных нужд пяти новых информацион­
ных центров.
112. Ввиду трудности провести обоснованное раз­
граничение между временным персоналом и консуль­
тантами, возможность принятия одного термина «вре­
менный персонал» заслуживает рассмотрения. При 
этом порядке такие, включаемые теперь в данный 
раздел расходы, как оплата работающего неполное 
рабочее время в Женеве регистратора Бюро по объ­
явлению лиц, безвестно отсутствующих, умершими и 
путевые расходы экспертов, присутствующих на сове­
щаниях, должны быть пересмотрены и включены в 
другие части бюджета.
113. Общий личный состав, находящийся в распо­
ряжении (Секретариата, состоит не только из посто­
янных сотрудников Организации, но и из временного 
персонала и консультантов. Этот личный состав мо­
жет быть использован наиболее эффективно и в тех 
областях, где в нем возникает непосредственная не­
обходимость, только в том случае, если общее поло­
жение будет находиться под наблюдением и кон­
тролем одного центрального органа. Поэтому Кон­
сультативный комитет рекомендует Генеральному 
Секретарю тщательно изучить тесно связанные друг 
с другом вопросы изменений в составе персонала, 
временного персонала, консультантов и использова­
ния личного состава для установления более эффек­
тивного контроля над использованием этих различ­
ных ресурсов.
114. В свете пересмотра прошлого и предлагаемого 
использования консультантов Консультативный ко­
митет должен сделать некоторые оговорки в отноше­
нии того, в какой степени следует прибегать к по­
мощи консультантов; эти оговорки были учтены в 
общем сокращении, которое Комитет рекомендует 
ниже для сметы по разделу 6.
115. В свете вышеизложенных соображений Кон­
сультативный комитет рекомендует по разделу 6 в 
целом ассигнование в 27 523 400 долл., что состав­
ляет сокращение на 400 000 до.лл. сметы, представ­
ленной Генеральным Секретарем. Хотя замечания, 
содержащиеся в предыдущих пунктах, в общих чер­
тах указывают на те области, в которых экономия 
возможна, фактическое распределение сокращения 
должно быть оставлено на усмотрение Генерального 
(Секретаря.
Анализ рекомендуемых сокращений 

Раздел 6. Общее сокращение .
( в долл.) 
400000



Раздел 7. Общие расходы по персоналу
(  в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . .  5 992 600

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 5 852 600

1956 г. (фактические расходы) . . .  4 955 847
1957 г. (а сси гн о в а н и я )  5 659 150

116. В этом разделе предусматриваются надбавки 
и пособия, выплаты на социальное обеспечение, рас­
ходы по найму служащих и их переводу, выплата 
выходных пособий и другие общие расходы по пер­
соналу в отношении всех органов Организации Объ­
единенных Наций, кроме Бюро по обслуживанию на 
местах, секретариата Правления Объединенного пен­
сионного фонда персонала и Комитета Организации 
Объединенных Наций по пенсионному фонду персо­
нала, Управления технической помощи и Междуна­
родного Суда.
117. В своем докладе за 1956 г. (А/3209, пункт 
203) Комитет по пересмотру окладов рекомендовал 
установить более ограничительное толкование поня­
тия «иждивенец». В соответствии с этим в марте 
1957 г. на межорганизационном совещании по во­
просам окладов был рассмотрен проект, а на май­
ской сессии Административного комитета по коорди­
нации было достигнуто соглашение о желательном 
толковании понятия «иждивенец». Признавая, что 
Организация Объединенных Наций не должна в этом 
вопросе действовать односторонне. Консультативный 
комитет полагает, что Генеральный Секретарь най­
дет возможным представить доклад о формулировке 
нового толкования понятия «иждивенец» на двенад­
цатой сессии Генеральной Ассамблеи. В связи с тем, 
что новое толкование носит более ограничительный 
характер, должны получиться бюджетные сбережения 
(которые, естественно, не могут быть отражены в 
первоначальной смете на 1958 г.).
118. Комитет по пересмотру окладов также поддер­
жал предложение Генерального Секретаря о том, что­
бы более значительная часть сотрудников принима­
лась на службу на основе срочных контрактов, и 
рекомендовал, чтобы сотрудники, принятые на служ­
бу на сроки от одного до пяти лет, имели право не 
на полное участие в Объединенном пенсионном фон­
де персонала, но только на пособия в  случае смерти 
или потери трудоспособности. План неполного уча­
стия в Фонде был рассмотрен на последней сессии 
Правления Объединенного пенсионного фонда пер­
сонала, и можно считать, что на двенадцатой сессии 
Ассамблеи будут сделаны рекомендации, в силу ко­
торых, в случае принятия этих рекомендаций, план 
вступит в действие с 1 января 1958 года. Расходы 
Организации в соответствии с этим более ограничи­
тельным планом, который будет применяться к со­
трудникам, имеющим контракты сроком не более чем 
на пять лет, выразятся в 4,5 процента зачитываемо­
го для пенсии вознаграждения, тогда как в насто­
ящее время Б отношении полных участников Фонда 
уплачивается 14 процентов. При составлении своей 
сметы на 1958 г. Генеральный Секретарь, конечно, 
не мог учесть этих условных сбережений.
119. В предисловии к своему бюджету Генеральный 
Секретарь указывает, что на 1958 г. предлагается 
поправка на меньшие изменения в составе персонала 
в силу таких факторов, как улучшение порядка найма

служащих и фактическое завершение отбора перво­
начальных служащих для выдачи постоянных кон­
трактов. Несмотря на это сметные расходы по найму 
служащих, их переводу и выплате им выходного по­
собия основаны на 110 случаях ухода со службы 
в 1958 г., тогда как в 1957 г. предусматривалось 
семьдесят два таких случая, причем число назначе­
ний выражается в цифрах 120 и 96. Хотя увеличение 
числа переводов служащих полностью соответствует 
политике более эластичного использования персона­
ла, чему нужно всемерно содействовать, трудно объ­
яснить увеличение числа уходов со службы и назна­
чений на открывающиеся в связи с этим вакансии 
теми причинами, которые приведены в предисловии 
к бюджету и в тексте раздела 6 в объяснение сокра­
щения в изменениях в составе персонала.
120. Комитету было сообщено о намерении Гене­
рального Секретаря установить средний срок в три 
года для назначений по срочным контрактам, чтобы 
тем избежать неудобств более кратковременных на­
значений, при которых сотрудникам неизбежно при­
ходится уделять слишком много времени для при­
способления к новым обязанностям и новому окруже­
нию. Политика, направленная на увеличение средней 
продолжительности таких назначений, приведет так­
же к меньшим изменениям в составе персонала и тем 
самым сократит расходы, связанные с приемом на 
службу и первоначальным устройством. В соответ­
ствии с этим приблизительно две трети из 134 назна­
чений, произведенных в 1956 г., были сделаны на 
основе срочных контрактов.
121. Согласно представленным Комитету данным, 
Генеральный Секретарь предлагает для сокращения 
расходов по приему служащих для замены персона­
ла, предоставлять отпуска без сохранения содержа­
ния только в тех случаях, когда есть достаточное 
основание считать, что данный сотрудник вернется 
к исполнению своих обязанностей после истечения 
срока разрешенного отпуска. Комитет согласен с 
этим предложением. Он также считает, что необхо­
димо предпринять в ближайшем будущем шаги к 
проведению в жизнь рекомендаций Комитета по пе­
ресмотру окладов относительно установления норм 
для поездок, что приведет к сбережениям на путе­
вых расходах, связанных с приемом служащих, их 
переводом и окончанием срока службы.
122. Консультативный комитет признает, что но­
вая форма бюджета имеет целью облегчить переброс­
ку служащих из одной области работы в другую, и 
поэтому она приведет к дополнительным расходам 
по переводу служащих; это обстоятельство отрази­
лось на настоящей смете, в которой предусматривает­
ся восемьдесят случаев перевода в 1958 г. по срав­
нению с сорока тремя, предусмотренными в 1957 г.
123. Подготовка стажеров может рассматриваться в 
первую очередь как деятельность, связанная с ин­
формацией, что было признано в 1956 г. передачей 
программы по подготовке стажеров в ведение Депар­
тамента информации. Не возникает вопроса относи­
тельно важности предоставления группам стажеров, 
набранных на широкой географической основе, воз­
можности приобретать всесторонние познания о де­
ятельности Организации Объединенных Наций. Мож­
но также считать, что эти программы служат и другим 
целям, например, как возможный источник кандида­
тов для приема на службу в Секретариат и как вид 
содействия правительствам в подготовке и ознаком­



лении своих служащих с деятельностью Организации 
Объединенных Наций. Однако стоимость программ 
стажеров возросла с 48 580 долларов в 1955 году до 
105 ООО долларов, причем отдельно предусматривает­
ся 20 ООО долл. для подготовки на младшие должно­
сти категории специалистов. Поэтому Консультатив­
ный комитет рекомендует Генеральному Секретарю 
и Генеральной Ассамблее пересмотреть стоимость 
обучения стажеров в свете общей онередности в Ор­
ганизации и учесть возможность соответствующих 
изменений.
124. В свете приведенных сообра^кений Консульта­
тивный комитет рекомендует ассигнование по раз­
делу 7 в сумме 5 852 600 долл., т. е. сокращение на 
140 ООО долл. по сравнению со сметой, представлен­
ной Генеральным Секретарем. В последнюю цифру 
включены сбережения в 70 ООО долл., которые могут 
быть достигнуты в общих расходах по персоналу, 
главным образом в отношении взносов в Пенсионный 
фонд, благодаря совращениям, которые Комитет ре­
комендовал в разделе 6 —  «Оклады и заработная 
плата.»
Агшлиз рекомендуемых сокращений ( в долл.)

Раздея 7. Общие расходы по персонаду . . . .  140 ООО

Раздел 8. Путевые расходы персонала
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . .  1 438 700

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 1 382 200

1956 г. (фактические расходы) . . .  1 310 419
1957 г. (а сси гн о в а н и я )  1 280 750

125. Ниже приводится сравнение сметных расхо­
дов на 1958 г. по путевым расходам персонала с
соответствующими цифрами за 1957 год:

Увеличение
Ассигно­ или

Смета вания сокращение
на 1958 г. на 1957 г. в 1958 г.
(в долл.) (в долл.) (в долл.)

а) Путевые расходы пер­
сонала цри поевдках
на конференции . . 86 500 128 250 (— 41 750)

Ь) Путевые расходы по
командировкам . . . 344 200 341 300 -Ь 2 900

с) Путевые расходы при
поездках в отпуск на

+ 1 9 6  800родину ........................... 1 008 ООО 811 200

И т о г о 1488 700 1 280 750 -Ь 157 950

126. Хотя выше в статье а и имеется сокращение 
в расходах, вызванное меньшим числом конферен­
ций®® в 1958 г., связанных с поездками. Консульта­
тивный комитет сомневается в необходимости посылки 
шести сотрудников из п;ентральных учреждений на 
сессию Комиссии международного права в 1958 г. 
В 1957 г. предусматривалась посылка только трех 
сотрудников. Кроме того может оказаться необходи­
мым пересмотреть сметные расходы в сумме 31 750 
долларов на поездки в связи с летней сессией в 
1958 году Экономического и Социального Совета в 
Женеве в свете решений относительно возможной 
отмены этой сессии или ее переноса в Центральные 
учреждения (см. выше пункт 57).

30 Поездки Б связи с Международной конференцией по мор­
скому праву и Международной конференцией по применению 
атомной энергии в мирных целях предусматриваются в бюджете 
отдельно в разделе 2 ометы на 1958 год.

127. Увеличение расходов на 2 900 долл. в статье Ь 
ооъясняется нуждами пяти новых информационных 
центров. Консультативный комитет считает, нто тре­
бующаяся незначительная сумма может быть покры­
та из других источников без специального дополни­
тельного ассигнования. Кроме того, могут оказаться 
возможными некоторые сбережения, если денежные 
средства не будут особо выделяться для таких ста­
тей, как поездки в связи с индустриализацией и кон­
сультативное статистическое обслуживание или в 
связи с региональными группами по социальным во­
просам, а будут расходоваться в течение года в 
рамках общего приоритета, существующего в данное 
время. Специальные суммы в каждой из этих статей 
бтлли добавлены по сравнению с 1957 г. главным 
образом из-за того, что эти статьи возникли в каче­
стве дополиите.1ьных статей; фактически, в одном 
случае ассигнование было предложено и принято в 
ходе прений в Пятом комитете.
128. На основании подробных сведений, представ­
ленных ему в письменной форме относительно по­
ездок, совершенных и разрешенных за время с 1 ян­
варя по 5 июля 1957 г. у Консультативного комитета 
сложилось мнение, что в Организации наблюдается 
слишком большое число служебных командировок. 
Следует избегать создания атмосферы, при которой 
личные посещения и контакты, со стороны старших 
должностных лиц или служащих с технической ква­
лификацией, окажутся более лселательными, чем дру­
гие способы поддержания связи, которые могут в 
равной мере служить преследуемым целям. Кроме 
того, ввиду значительности расходуемых на поездки 
сумм, необходимо проявлять осторожность и быть 
уверенным в том, что канедая такая поездка не толь­
ко отвечает интересам Организации, но совершенно 
необходима для достижения непосредственных целей 
программы.
129. Что касается статьи с выше, то резвое уве­
личение на 196 800 долл. отражает неравномерное 
распределение ежегодных расходов по этой статье: в 
Центральных учреждениях значительно большее чи­
сло сотрудников имеет право на поездку в отпуск 
на родину в четные годы. В пункте 47 своего преди­
словия к бюджету Генеральный Секретарь указывает, 
что смета путевых расходов при поездках в отпуск 
на родину основывается на фактическом числе раз­
решенных отпусков в 1958 г. за вычетом поправки, 
исчисляемой (в различных размерах) на основе опы­
та прошлых лет и представляющей собой сбереже­
ние, предусматриваемое по каждому отделу Секрета­
риата в связи с такими факторами, как изменения 
в составе персонала, перевод служащих, назначения 
в командировки и добровольные отсрочки отпусков. 
Консультативный комитет в данном случае повторяет 
свою прежнюю рекомендацию (А/2921, пункт 138®*) 
о том, что при распределении ежегодных отпусков и 
отпусков для поездки на родину следует обращать 
внимание на необходимость сокращения до мини­
мума расходов по временному персоналу.
130. Высказываясь по вопросу о путевых расходах 
и относящихся К ним надбавках (А/3209, пункты 
271 —  278), Комитет по пересмотру окладов реко­
мендовал некоторые изменения в предоставляемых 
сотрудникам удобствах при поездках и в определении 
права на суточные. Эти вопросы в настоящее время
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изучаются секретариатами Организации Объединен­
ных Наций и специализированных учреждений, и не­
которые изменения уже были внесены Организацией 
Объединенных Наций в правила о поездках. Кон­
сультативный комитет считает, что, в соответствии 
с мерами, рекомендованными Комитетом по пересмот­
ру окладов, необходимо предпринять дальнейшие ша­
ги, которые приведут к определенным сбережениям в 
1958 г. в отношении всех трех статей, упомянутых 
выше Б пункте 125.
131. Поэтому Консультативный комитет рекомендует 
ассигнование по разделу 8 в 1 382 200 долл., т. е. 
сокращение на 56 500 долл., которое в представлен­
ной Генеральным Секретарем смете должно быть 
распределено следующим образом:
Анализ рекомендуемых сокращений (в  долл.)

Статья I  Поездки персонала на конференции . 6 500
Статья II Путевые расходы по командировкам . 30 ООО
Статья ш  Путевые расходы при поездках в от­

пуск на р о д и н у ..............................20 ООО

И т о г о

Раздел 9. Представительство

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . .

1956 г. (фактические расходы) . . .
1957 г. (асси гн ован и я)............................

56 500 

( в долл.)

25 ООО

20 000 
17 139 
20 000

132. В этом разделе бюджета предусматриваются 
расходы Организации на представительство, вклю­
чая расходы, связанные с оплатой расходов сотруд­
ников, не получающих надбавок на представитель­
ство и других подобных надбавок, заранее утвер­
жденных Генеральным Секретарем. Испрашиваемое 
на 1958 г. ассигнование превышает на 5 ООО долл. 
сумму, которая ассигновывалась для этой цели еже­
годно с 1948 года.
133. Предлагаемое увеличение объясняется расту­
щей дороговизной, а также увеличением числа отде­
лений на местах и необходимостью предусмотреть эти 
расходы в отношении пяти новых информационных 
центров. У Консультативного комитета имеется не­
которое сомнение относительно того, насколько воз­
можно правильно и с основанием обосновать су­
ществующий уровень расходов на представительство, 
включая различные связанные с этим надбавки, 
получаемые высшими должностными лицами. Кроме 
того, сотрудники, несущие расходы по представитель­
ству, соответствующим образом охватываются дей­
ствующими постановлениями приложения I  к Поло- 
лгению о персонале. Что касается новых информаци­
онных центров, то необходимые расходы на предста­
вительство должны покрываться из существующих 
источников без специального дополнительного ас­
сигнования.
134. В смете на 1958 г. по сравнению с 1957 г. 
наблюдается значительное увеличение расходов по 
некоторым важным статьям, которые пользуются 
первоочередностью в общей программе Организации. 
Поэтому необходимо предпринять все усилия к тому, 
чтобы сохранить менее важные расходы на уровне 
ассигнований 1957 года.
135. Основываясь на вышеприведенных замечани­
ях, Консультативный комитет рекомендует ассигно­

вание в 20 ООО долл., т. е. такое же, как и в 1957 г., 
что составляет сокращение на 5 ООО долл. сметы, 
представленной Генеральным Секретарем.
Анализ рекомендуемых сокращений (в  долл.)

Раздел 9. П редставительство......................................5 ООО

Раздел 9а. Выплаты согласно пунктам 2 и 3 
прилоштш, I  % Положетю о персонале

(в  долл.)
Смета, представленная

Генеральным Секретарем . . 65 ООО
Смета, ранее рекомендованная

Консультативным комитетом . 65 ООО
1956 г. (фактические расходы) . . .  47 500®®
1957 г. ( а с с и г н о в а н и я ) ..........  65 ООО

136. В смете Генерального Секретаря по этому раз­
делу в сумму 65 ООО долл. включены 50 ООО долл. 
на оплату специальных расходов, на которые имеют 
право вице-секретари и сотрудники аналогичного 
ранга, а также 15 ООО долл. для таких же выплат 
директорам. Разрешение на такие выплаты содер­
жится в пунктах 2 и 3 приложения I к Положению о 
персонале.
137. В докладе одиннадцатой сессии Генеральной 
Ассамблеи (А/3505)®® Консультативный комитет в 
основном согласился с рекомендациями Комитета по 
пересмотру окладов относительно вознаграждения, 
выплачиваемого вице-секретарям и сотрудникам ана­
логичного ранга. Однако Пятый комитет решил 
рекомендовать сохранение существовавших тогда си­
стемы и ставок вознаграждения впредь до пересмот­
ра этого вопроса Генеральной Ассамблеей на две­
надцатой сессии. Включенная в настоящую смету 
сумма в 50 ООО долл. таким образом должна быть 
пересмотрена в свете решений, которые будут приня­
ты Ассамблеей на предстоящей сессии.
138. Сметные расходы в 15 ООО долл. в отношении 
оплаты расходов на представительство директоров 
основаны на соответствующем постановлении (резо­
люция 1095 (XI) от 27 февраля 1957 года) Гене­
ральной Ассамблеи, сделанном на одиннадцатой сес­
сии в связи с общим пересмотром окладов персонала. 
Это постановление было включено в качестве пунк­
та 3 в приложение I к Положению о персонале.
139. С учетом вышеизложенных замечаний Кон­
сультативный комитет рекомендует предварительное 
ассигнование в 65 ООО долл., т. е. ассигнование 
предположительной суммы, испрашиваемой Генераль­
ным Секретарем.

Ч асть  IV .  Специальны е органы

Раздел 10. Управ.гение Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций 

по делам беженцев
(в  долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 732 ООО

Смета, рекомендуемая
Консу.1ьтативным комитетом . . 732 ООО

32 Расходы на представительство в 1956 т., связанные с воз­
мещением директорам расходов на представительство, включены 
в цифру за 1956 i. по разделу б (тлава I, «Штатные должности»).

33 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, одиннад­
цатая сессия. Приложения, пункт 51 повестки дня.



Бюджетные
суммы*
(в долл.)
596 610t 
661 500 
732 ООО 
732 ООО

Годы
1956
1957
1958 
1958

Число должностей

Испрашиваемых 
Рекомендуемых 

Консультативным 
комитетом . .

108
108
112

112

комиссара Организации Объединенных Наций по де­
лам беженцев, т. е. цифру, представленную Генераль­
ным Секретарем.

Раздел 11. Постолтый цет прт ьт т  комитет 
по опиуму и Контрольный орган по наркотическим 

средствам

*  И тоги по разделу . f  ф актич ески е  расходы .

140. В этом разделе предусматриваются расходы 
по окладам и путевые расходы по служебным поезд­
кам для Управления Верховного комиссара Органи­
зации Объединенных Наций по делам беженцев. 
Предложения в отношении обгцих расходов по персо­
налу, обш;их расходов, типографских расходов и рас­
ходов на постоянное оборудование в связи с Управ­
лением включены в соответствуюш;ие разделы сметы.
141. Различие, которое проводится между нормаль­
ной программой Верховного комиссара, работой, ве- 
душ;ейся в связи с венгерскими беженцами, и видами 
деятельности, проводимыми за счет добровольного 
фонда, повело к составлению отдельных таблиц лич­
ного состава и отдельных бюджетов. По мнению Кон­
сультативного комитета, это разделение в некоторых 
отношениях носит искусственный характер ввиду 
того, что занимающие должности лица фактически 
составляют один штат. С административной точки 
зрения довольно трудно дать оценку такой искус­
ственной группировке персонала. Более реалистичное 
представление как таблиц личного состава, так и 
бюджета само по себе обеспечит лучший контроль. 
Жертвователи на нужды нормальной и добровольной 
программы смогут легче следить за использованием 
средств, если будет единый административный бюд­
жет, финансируемый по обыкновенному бюджету и 
субсидией из добровольных средств; в этом бюдзкете 
будут предусмотрены расходы по персоналу и свя­
занные с этим расходы. С другой стороны, будет опе­
ративный бюджет, финансируемый добровольными 
взносами.
142. В связи с этим Консультативный комитет реко­
мендует Генеральному Секретарю и Верховному ко­
миссару проконсультироваться с Исполнительным ко­
митетом Везкенского фонда по вопросу о включении 
всего персонала в единую таблицу личного состава 
в разделе 10 обыкновенного бюдзкета Организации 
Объединенных Наций. Все расходы по персоналу, не 
покрытые ассигнованиями по этому разделу, будут 
оплачиваться субсидией из добровольных средств. В 
финансовых отчетах Управления Верховного комис­
сара будет указываться расходование денежных 
средств по разделу 10 независимо от того, были ли 
они оплачены из взносов по обыкновенному бюдже­
ту или из добровольных взносов.
143. Консультативный комитет также сомневается 
в возможности провести обоснованное разграничение 
мезкду некоторыми сотрудниками, указанными в ка­
честве временного персонала, и теми, которые про­
ведены как штатный персонал. Для большей ясности 
бюдзкета Комитет рекомендует, чтобы все сотрудники 
с контрактами сроком на один год или более показы­
вались как штатный персонал, а консультанты и 
временные служащие, принятые на более короткий 
срок, указывались под рубрикой «Временный пер­
сонал».
144. Консультативный комитет рекомендует ассиг­
нование в 732 ООО долл. для Управления Верховного

(в долл.)
Смета, представленная

Генеральным Секретарем . . . 102 400
Смета, рекомендуемая

Консультативным комитетом . . 97 400
Бюджетные

суммы*
(в долл.) Годы Число должностей
93 029t 1956 Утвержденных . . 9
98 100 1957 Утвержденных . . 9

102 400 1958 Испрашиваемых 9
97 400 1958 Рекомендуемых

Консультативным
комитетом . . 9

* И тоги по разделу. t  Ф актические расходы .

145. Ассигнование, испрашиваемое Генеральным 
Секретарем по этому разделу на 1958 г., отражает 
небольшое увеличение сметы путевых расходов и су­
точных членов Постоянного центрального комитета 
по опиуму и Контрольного органа по наркотическим 
средствам, а такзке окладов сотрудников Общего се­
кретариата этих двух органов. Изменений в числе 
должностей не предусматривается, хотя и предла­
гается реклассификация одной должности категории 
общих служб (в Женеве) из класса 5 в класс 6.
146. В предыдущие годы ассигнованные суммы все­
гда превышали фактические расходы этих двух ор­
ганов по путевым расходам и суточным. В 1956 г. 
было израсходовано 25 788 долл., тогда как соответ­
ствующее ассигнование составило 29 400 долларов; 
в 1957 г. ассигнование было произведено в той же 
сумме. Однако на 1958 год, на основании прош­
лого опыта, представляется достаточным ассигновать 
26 ООО долларов.
147. Поэтому Консультативный комитет рекомен­
дует по разделу 11 ассигнование в 97 400 долл., что 
составляет сокращение на 5 ООО долл. сметы, пред­
ставленной Генеральным Секретарем.
Анализ рекомендуемых сокращений (в  долл.)

Г.1ава I. Путевые расходы и суточные членов . . 5 ООО

Раздел 12. Правление Объединенного пенсионного 
фонда персонала и Комитет Организации Объеди­

ненных Наций по пенсио'нтму фонду персонала
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 134 600

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 134 600

Бюджетные
суммы*
(в долл.) Годы Число должностей
106 718t 1956 Утвержденных . . 8
139 800 1957 Утвержденных . . 9
134 600 1958 Испрашиваемых 10
134 600 1958 Рекомендуемых

Консультативным
10комитетом . .

* И тоги по разделу. t  Ф актические расходы .

148. Смета на 1958 г. по разделу 12 на 4 700 долл. 
ниже ассигнований на 1957 г., но значительное со-



кращение путевых расходов в результате отмены 
очередной сессии Правления Объединенного пенси­
онного фонда в 1958 г. частично упраздняется по­
вышением окладов и заработной платы. Ввиду уве­
личения рабочей нагрузки, которая ожидается в ре­
зультате принятия, Б соответствии с пунктом 3 
резолюции 1095 А (XI) Генеральной Ассамблеи око­
ло 2 500 служащих в качестве временных участников 
Фонда, предлагается добавить одну штатную долж­
ность и одну временную должность (которая будет 
оплачиваться из средств на временный персонал).
149. В общую сумму 134 600 долл., предлагаемую по 
втому разделу, включено 103 830 долл. (брутто) или, 
после налоговых вычетов, 95 780 долл.; эта сумма в 
соответствии со статьей XXVII Положения о Фонде, 
оплачивается Фондом. Кроме того. Фонд оплачивает 
17 690 долл., испрашиваемых по другим разделам 
сметы на 1958 год. Таким образом, общая сумма, 
подлежащая (на основании представляемой сметы) 
возмещению Фондом, составляет 113 470 долларов.
150. Консультативный комитет указывал в предыду­
щих докладах®* на высокую стоимость ежегодных 
сессий Правления Объединенного пенсионного фон­
да персонала и высказался в том смысле, что без 
ущерба для работы Правления экономия может быть 
достигнута путем сокращения как числа сессий, так 
и числа присутствующих на них представителей. На 
своей восьмой сессии (в 1957 г.) Правление утвер­
дило пересмотренные административные правила, со­
гласно которым очередные сессии должны собираться 
не реже, нем раз в два года. Кроме того, предусмат­
ривается созыв «чрезвычайных» сессий Правления 
которые могут собираться по решению либо пред­
седателя Правления, либо Постоянного комитета, или 
лее по требованию не менее чем шести членов Прав­
ления.
151. Консультативный комитет рекомендует ассиг­
нование по разделу 12 в 134 600 долл., т. е. в сумме, 
предложенной Генеральным Секретарем.

Ч асть  V . Общее обслуживание и оборудование

Раздел 13. Общие расходы
(  в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 5 014100

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 4 954 100

1956 г. (фактические расходы) . . .  4 749 416
1957 г. (а сси гн о в а н и я )........................ 4 805 850

152. В этом разделе предусматриваются расходы по 
аренде и содержанию помещений и оборудования, 
средствам связи, фрахту, информационным матери­
алам и обслуживанию, а также другим материалам 
и обслуживанию всех органов Секретариата, за  ис­
ключением Бюро Организации Объединенных Наций 
по обслуживанию на местах, Унравления технической 
помощи и Международного Суда.
153. Аренда помещений на местах относится к сфе­
ре компетенции разливных департаментов и отделе­
ний, занятых работой на местах, а именно Департа­
мента информации, Экономического и социального 
департамента. Бюро Организации Объединенных На-

®* Офщш.1ьные огтешы Генеральной Ассамблеи, девятая 
сессия. Дополнение М 7, А/2688, пункт 237; там же, десятая 
сессия, Дополнение М  7, А/2921, пункт 204; там же, одиннад­
цатая сессия. Дополнение № 7, А/3160, пункт 284.

ций по обслуживанию на местах и Управления Вер­
ховного комиссара по делам беженцев. Вполне по­
нятно, что эти различные органы заинтересованы 
главным образом в подыскании помещений и орга­
низации служб, лучше всего отвечающих их целям, 
и что мысль об объединении помещений и в связи 
с этим об установлении общего обслуживания ото­
двинулась в известной мере на задний план. Однако 
единый департамент обслуживания был бы в выгод­
ном положении по сравнению с разливными основ­
ными департаментами в отношении проведения об­
щего курса, который мог бы быть выработан на основе 
опыта, приобретенного в разрешении всех проблем 
хозяйственного порядка.
154. Поэтому Консультативный комитет рекомен­
дует воспользоваться новой объединенной формой 
бюджета в целях централизации в отделениях на 
местах функций по аренде и содержанию помещений 
и оборудования, а также и средств связи и иных 
видов общего обслуживания. Принцип совместных 
помещений должен проводиться более энергично, чем 
он проводился до сих пор; и действительно, пасть 
необходимых для этого переговоров может вестись с 
большим успехом устно, чем письменно. Экономия, 
которую возможно произвести путем объединения 
помещений (включая, когда возможно, и помещения 
специализированных учреждений) и обслуживания, 
должна придать особый вес просьбе, обращенной к 
заинтересованным государствам, об оказании Орга­
низации Объединенных Наций содействия в полуне- 
нии ею наиболее благоприятных условий. По возмож­
ности, в таком объединении отделений должны будут 
принять участие и специализированные учреждения, 
расположенные в соответствующих районах.
155. Комитет просил, чтобы на его летней сессии 
в 1958 г. ему был представлен доклад, в котором 
были бы показаны, с одной стороны, месторасполо­
жение всех отделений Организации Объединенных 
Наций и специализированных учреждений на 1 июня 
1957 г. и, с другой стороны, прогресс, достигнутый 
в объединении помещений и обслуживания за период 
между этой датой и 1 июня 1958 года. В этом до­
кладе должен быть также указан план дальнейшего 
развития, относящийся к периоду после лета 1958 г.
156. Комитет признает, что было достигнуто зна­
чительное сокращение расходов по междугородным 
телефонным вызовам из Центральных упреждений. 
У него нет, однако, уверенности в том, нто столь же 
строгий контроль осуществляется во всех других 
отделениях. По мнению Комитета, это может быть 
достигнуто путем принятия таких же строгих мер, 
какие уже введены в Центральных учреждениях.
157. Комитет приветствовал бы обследование во­
проса о возможности распространения радиосети Ор­
ганизации Объединенных Наций на Южную Амери­
ку и, если такое распространение представляется 
возможным, предлагает, чтобы было предпринято 
сравнительное изучение стоимости отправки сообще­
ний коммерческим путем, с одной стороны, и через 
радиосеть Организации Объединенных Наций, с дру­
гой, и чтобы результаты этого обследования были 
доложены Комитету на его летней сессии в 1958 г.
158. Комитет просил также, чтобы был подробно 
изучен вопрос о возможности совращения почтовых 
расходов и расходов по фрахту путем размножения 
документов в районе их распределения. В ограничен-



НОЙ степени эта система уже практикуется, на основе 
взаимности, мезкду Центральными учреждениями и 
Женевским отделением, в частности в отношении 
женевской сессии Экономического и Социального Со­
вета и одной из его функциональных комиссий. Это 
обследование по необходимости затронет вопрос о 
том, достаточна ли мощность женевского оборудо­
вания по размножению документов, чтобы справлять­
ся с увеличением продукции, к которому такая си­
стема приведет.
159. Испрашиваемая по главе IV сумма в 655 200 
долларов на киноматериалы и кинообслуяшвание и 
на радиоматериалы и телевизионные материалы и об­
служивание превышает ассигнование 1957 года на 
7 500 долл. нетто главным образом в результате 
педполагаемого увеличения телевизионных расходов 
на 24 ООО долл. (менее значительные увеличения по 
некоторым другим статьям более чем уравновеши­
ваются сокращением по другим статьям этой главы). 
Если, однако, учесть ожидаемое увеличение дохода 
от продажи телевизионных программ, то смета на 
1958 год по этой главе окажется приблизительно на 
16 ООО долл. ниже ассигнования на 1957 год.
160. Хотя Комитет и не имеет основания высказы­
ваться по вопросу относительно приоритета статей, 
содержащихся в этой главе, он уже указал в пунк­
те 34 настоящего доклада на необходимость должно­
го равновесия в расходовании средств на информа­
ционную деятельность и средств, требующихся на 
различные отрасли основной работы.
161. Здесь уместно дать обзор теперешней поли­
тики в отношении страхования отправляемых гру­
зов с целью выяснения того, не будет ли само­
страхование более выгодным, за возможным исклю­
чением пересылки предметов недлительного пользо­
вания.
162. Увеличение сметных расходов на различные 
материалы и обслуживание по Экономической комис­
сии для Латинской Америки и по Экономической ко­
миссии для Азии и Дальнего Востока на 5 ООО долл. 
и 2 100 долл., соответственно, указывает на жела­
тельность осуществляемого из центра наблюдения 
или контроля над расходованием средств в отделе­
ниях на местах.
163. Хотя II учитывая, что сметные расходы на 
работу, которую Бюро обслуживания компании In te r­
national Business Machines должно выполнять по 
контрактам, сокращены с 15 500 долл. в 1957 г. до 
7 ООО долл. в 1958 г.. Комитет надеется, что, ввиду 
значительного увеличения платы за прокат машин 
этой компании, большая часть работы, которую пред­
полагается выполнять по контрактам, мозкет произ­
водиться этим прокатным оборудованием. Ввиду то­
го что имеется тенденция сдавать работу для выпол­
нения ее по контрактам в периоды наибольшей 
занятости. Комитет считает желательным, чтобы 
подготовку к работе на машинах In ternational 
Business Machines проходили также сотрудники дру­
гих слузкб Бюро контролера, для того чтобы в перио­
ды наибольшей нагрузки быть в состоянии оказы­
вать помощь в работе Машинного отдела.
164. По-видимому, существует возможность значи­
тельно сократить сумму в 10 ООО долл., предусмот­
ренную на различные поправки в счетах, во-первых, 
посредством отнесения претензий за предыдущие го­
ды на соответствующий бюджетный счет текущего

года и, во-вторых, посредством сокращения добро­
вольных выплат ех g ratia , которое должно последо­
вать в результате а) продления медицинского стра­
хования персонала на 1957 год и Ь) принятия в 
1957 г. правила о персонале 109.10, которым пред­
усматриваются выплаты в случае смерти в размере 
месячного оклада за каждый год слузкбы, при том 
условии, что максимальная цифра не должна пре­
восходить девятимесячного оклада. Комитет счита­
ет, что в результате принятия вышеуказанных подо- 
зкений, уместно подвергнуть пересмотру условия, при 
которых просьбы о добровольных выплатах ех g ra tia  
могут удовлетворяться.
165. На основании вышеприведенных соображений 
Консультативный комитет рекомендует ассигнование 
в 4 954 100 долл., что составляет сокращение ис­
прашиваемой суммы на 60 ООО долларов. Хотя рас­
пределение этого сокращения и предоставляется на 
усмотрение Генерального Секретаря, следует ука­
зать на пункт 34 настоящего доклада, относящий­
ся к уровню расходов на информацию в отношении 
к общей очередности в Организации.
Анализ рекомендуемых сокращений 

Разде.ч 13. Общие расходы . .
(в  долл.) 
60 ООО

Раздел 14. Типографские расходы, канцелярские 
принадлежности и библгютечные материалы

(  в долл.)

2 169 900

2 169 900
1 919 934
2 015 ООО

Смета, представленная
Генеральным Секретарем 

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом .

1956 г. (фактические расходы) . .
1957 г. (а сси гн о в а н и я ).......................

166. При новой форме бюджета в этом разделе 
предусматриваются расходы, ранее проводившиеся по 
разделу 25 в отношении типографской работы по 
контрактам и по разделам 16, 17 и 11а в отношении 
следующих статей: канце.лярские принадлежности и 
материалы, материалы для размножения документов 
собственными средствами Секретариата, библиотеч­
ные книги и географические карты, газеты и перио­
дические издания, библиотечное обслуживание и ма­
териалы по контрактам.
167. В главах I  —  VII предусмотрены расходы по 
всем типографским работам по контрактам за исклю­
чением работ, выполняемых для Международного 
Суда, некоторых видов приносящей доход деятельно­
сти и двух специальных конференций, предусмотрен­
ных Б разделе 2 (Мегкдународная конференция по 
морскому праву и Международная конференция по 
применению атомной энергии в мирных целях).
168. Наибольшее увеличение сметы по сравнению 
с ассигнованием 1957 года наблюдается в типограф­
ских расходах по печатанию Официальных отчетов 
(66 000 долл.) и Сборника договоров (35 000 долл.). 
Тем не менее общее увеличение сметы по всей 
программе изданий в целом ограничивается 64 ООО 
долларами в результате сокращения расходов по 
главам III и IV, а также в результате увеличения на 
20 000 долл. количества материалов, которые будут 
размножаться собственными средствами Секретари­
ата (глава V II), вместо того, чтобы печататься по 
контрактам.
169. Консультативный комитет снова выражает свою 
признательность Издательской коллегии, ответствен-



НОЙ за планирование и выполнение издательской 
программы Организации Объединенных Наций. Пред­
седатель Издательской коллегии состоит в то же вре­
мя главным редактором Организации Объединенных 
Наций; в этой своей должности он должен руководить 
курсом работы Группы редакционного контроля, 
которая, хотя в административном отношении и бу­
дучи подчинена Департаменту конференций, являет­
ся важным органом для выполнения решений Изда­
тельской коллегии.
170. Опыт показывает, что прикомандирование чле­
нов Группы редакционного контроля в различ­
ным основным департаментам, где они занимаются 
планированием различных проектов, связанных с 
опубликованием документов, а также проблемами, 
непосредственно касаюш;имися составления материа­
лов, является наиболее эффективным методом для 
сокращения объема и для качественного улучшения 
документов Организации Объединенных Наций. До 
сих пор работа этой группы ограничивалась Цент­
ральными учреждениями. Недавно, однако, Исполни­
тельный секретарь Экономической комиссии для Азии 
и Дальнего Востока просил, чтобы в порядке экспе­
римента к его персоналу был прикомандирован со­
трудник Группы редакционного контроля из Цент­
ральных учреждений. Консультативный комитет ре­
комендует рассмотреть возможность принятия такой 
5ке меры в отношении Экономической комиссии для 
Латинской Америки и Отделения Организации Объ­
единенных Наций в Женеве. По мнению Комитета, 
новая форма бюджета, облегчающая перевод сотруд­
ников, позволит создание такой расширенной формы 
редакционного контроля без увеличения общего пер­
сонала Секретариата.

171. Уже давно предпринимаются шаги к сокраще­
нию расходов по печатанию документов на китай­
ском и русском языках, которые значительно пре­
восходят расходы по печатанию на других офици­
альных языках. В отношении печатания на китайском 
языке, набор текста в Гонконге вместо Соединенных 
Штатов Америки привел к экономии в 25 —  50 про­
центов. Комитет рекомендует, чтобы в целях сокра­
щения расходов как по печатанию, так и по рассылке 
документов было произведено дальнейшее обследо­
вание возможностей размещения большего числа 
контрактов по печатанию на испанском языке в 
Южной Америке и в Испании, а на русском языке —  
в Советском Союзе.
172. Консультативный комитет нросил о том, чтобы 
на его летней сессии в 1958 г. ему был представлен 
доклад по различным вопросам, упомянутым в преды­
дущем пункте.
173. Издательская коллегия намерена, совместно с 
Департаментом конференций, непрерывно посвящать 
внимание организационным изменениям и замене 
оборудования; этими вопросами обусловлен всякий 
сколько-нибудь значительный прогресс в замене пе­
чатания по контрактам размножением документов 
собственными средствами Секретариата, ибо в 1956 г. 
было выпущено 135 млн. страниц текста, тогда как 
при настоящих условиях производственная мощность 

: исчис.ляется в 139 млн. страниц текста. Консульта­
тивный комитет полностью это намерение одобряет. 
В частности, возможности, предоставляемые процес­
сом фотонабора, который уже применяется в некото­
рых коммерческих и правительственных типографи­

ях, вскоре потребует от Организации Объединенных 
Наций пересмотра ее теперешних методов размно­
жения и печатания.
174. Так как размножение собственными средства­
ми Секретариата документов, не включенных в изда­
тельскую программу (стоимость которой составила в 
1956 г. 210 000 долл.), ограничивает то количество 
утвержденного коммерческого печатания, которое мо­
жет быть передано на размножение собственными 
средствами Секретариата (и стоимость которого в 
1956 г. составила 37 000 долл.). Комитет рекомен­
дует, чтобы в будущем возможно большая часть 
работы по размножению документов собственными 
средствами включалась в издательскую программу. 
Даже если бы это и не представлялось существенным 
в отношении контроля, такая мера во всяком случае 
была бы желательна, для того чтобы давать Гене­
ральной Ассамблее и ее бюджетным комитетам воз­
можно более полные сведения.
175. По сведениям Консультативного комитета, ра­
боту Издательской коллегии часто затрудняет недо­
статок последних сведений о фактической продаже 
отдельных изданий в большинстве стран; без таких 
сведений эффективный контроль над издательской 
деятельностью Организации не может осуществлять­
ся. Консультативный комитет считает желательным, 
чтобы доклад по этому вопросу был представлен ему 
на летней сессии в 1958 году.
176. В предыдущих пунктах Консультативный ко­
митет коснулся некоторых областей, в которых Ге­
неральный Секретарь имеет возможность контролиро­
вать стоимость документов, издаваемых Организацией 
Объединенных Наций. Однако в пункте 22 своего 
предисловия к бюджетной смете Генеральный Секре­
тарь указывает на различные предложения, внесен­
ные им в этой области; их осуществление требует 
предварительного согласия со стороны государств- 
членов Организации. Эти предложения, которые от­
носятся к проектам в области прав человека, к из­
данию Сборника договоров и системе кратких отче­
тов в некоторых главных комитетах Генеральной 
Ассамблеи, если они будут приняты, дадут значи­
тельно большие сбережения, чем те, которые может 
дать улучшенный административный контроль.
177. В 1956 г. Генеральный Секретарь указал так­
же, что вместо издания годового доклада по правам 
человека Экономический и Социальный Совет мог бы 
рассмотреть возможность принятия системы, подоб­
ной той, которой он следует в других областях и со­
гласно которой Секретариат составлял бы сводку до­
кладов представленных государствами-членами Ор­
ганизации за период, например, в три года. 
Дальнейшие значительные сбережения могут быть 
осуществлены, если будет решено обходиться без 
перевода и рассылки самих докладов, ограничиваясь 
сводками, в которых будет содержаться полный, хотя 
и краткий отчет о событиях, связанных с вшфосом 
прав человека, за установленный период времени.
178. Когда Генеральный Секретарь представлял 
свои рекомендации. Консультативный комитет пол­
ностью их поддержал и продолжает считать, что эти 
рекомендации следует принять.
179. В 1956 г. Консультнтивный комитет выска­
зался в том смысле (А/3160, пункт 258), что Гене­
ральная Ассамблея может пожелать рассмотреть вы­
двинутые им дальнейшие предложения (А/2904,



предисловие, пункт 20) об упрощении нынешней 
системы кратких отчетов. Хотя такое упрощение мо­
жет быть осуществлено по-разному, быть может наи­
более целесообразным методом была бы замена в 
некоторых главных комитетах системы кратких от­
четов более полными и подробными докладами до­
кладчиков, что позволит затем сэкономить на состав­
лении отчетов, переводе, редактировании, распреде­
лении и печатании документов.
180. Комитет признает, что стоимость типографско­
го печатания по контрактам и материалов для раз­
множения документов собственными средствами Се­
кретариата постепенно увеличивается, что результа­
ты принятия в Организацию новых членов полностью 
дадут себя почувствовать в отношении составления 
и издания документов только по прошествии неко­
торого времени и что распространение информаци­
онной деятельности на новые территории повленет 
за собой увеличение в рассылке документов и необ­
ходимость издания ряда пополненных последними 
данными основных информационных изданий на 
большем числе языков. В то же время, однако, изда­
тельская программа оставляет значительную свободу 
действий. Так, только три из пятнадцати исследова­
ний и докладов, включенных в одно из подразделе­
ний издательской программы 1956 г., были в дей­
ствительности выпущены соответствующими отде­
лами, и ввиду того, что предназначенные к их 
замене документы не были представлены во-время, 
не было также выпущено по крайней мере десять 
этих документов, предусмотренных на французском 
и испанском языках.
181. Хотя Издательская коллегия несомненно дол- 
зкна подвергать внимательному рассмотрению иссле­
дования и доклады, она вероятно могла бы также 
посвящать с пользой для дела больше внимания до­
кументам, основанным на резолюциях Генеральной 
Ассамблеи и советов, и во всяком случае до.лжна 
была бы представлять свои замечания, когда даль­
нейшее издание каких-либо документов, относящих­
ся к этой последней категории, представляется сом­
нительным с точки зрения общей очередности изда­
тельской программы.
182. Еомрыет сомневается в целесообразности пре­
вращения TJmied Nations Review  (на английском 
французском и испанском языках) из ежемесячника 
в издание, выходящее поквартально. Эти периоди­
ческие издания являются единственным доступным 
для публики текущим источником общей информации 
по наиболее вазкным вопросам повседневной работы 
Организации.
183. Ввиду того, что ряд упомянутых выше факто­
ров способствует увеличению объема и стоимости из­
дательской программы, Консультативный комитет го­
тов рекомендовать утверждение сметы расходов по 
этому разделу в цифре, предложенной Генеральным 
Секретарем. Комитет надеется, нто, ввиду доказанной 
гибкости программы. Генеральный Секретарь сделает 
все возможное для покрытия расходов по разделу 14 
при всех могущих возникнуть обстоятельствах в сум­
ме, не превышающей сметных расходов в 2 169 900 
долларов.

Раздел 15. Постоянное оборудование
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . . 667 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом

1956 г. (фактические расходы) .
1957 г. ^ассигнования) . . . .

( в долл.)

507 000 
441 646 
430 600

184. В смете по этому разделу предусматриваются 
расходы на приобретение или крупное переоборудо­
вание помещений и постоянных установок и на при­
обретение и замену мебели и оборудования.
185. Ввиду значительного увеличения общей сум­
мы расходов Консультативный комитет не считает 
возмозкным рекомендовать, по крайней мере на 
1958 г., ассигнования в 160 000 долл. на сооруже­
ние в Центральных упреждениях теле- и киностудии 
и центра постановок и обработки материалов.
186. Консультативный комитет надеется, что уста­
новление, в соответствии с новой формой бюджета, 
централизованного контроля над постоянным обору­
дованием приведет к более рациональному распреде­
лению оборудования, к введению в отделениях на 
местах новых методов посредством подбора лучше 
всего отвечающего каждой данной цели оборудования 
и к большей стандартизации.
187. Для замены устарелого диктофонного обору­
дования в одной из языковых секций предусматри­
вается ассигнование в 28 800 до.1даров. Комитет был, 
однако, информирован, что в настоящее время про­
изводится изучение улучшенной системы, при кото­
рой индивидуальные диктофоны, применяемые сейчас 
переводчиками, будут заменены центральной груп­
пой по звукозаписи. Если по истечении испытатель­
ного периода эта система окажется вполне удовле­
творительной, потребуются замена оборудования в 
двух языковых секциях и установление связи между 
переводчиками и новым оборудованием для звукоза­
писи в друх других языковых секциях, что вызовет 
расходы приблизительно в 72 ООО долларов. Ввиду 
меньшего числа машин, которые потребуются для 
центральной группы, экономия на замене и содер­
жании оборудования при новой системе составит, за 
вычетом расходов по установке, около 50 ООО долл. 
за первые десять лет. Поэтому Консультативный ко­
митет предлагает, чтобы в случае успешности произ­
водимого эксперимента, ассигнование в 28 800 долл. 
на замену теперешних машин было отнесено в счет 
72 ООО долл., необходимых для новой системы, и что­
бы остаток в 43 200 долл. был покрыт из сбережений, 
осуществленных по другим статьям настоящего раз­
дела.
188. Ввиду того, что в настоящее время чаще про­
изводится перевод сотрудников из Центральных 
учреждений в заморские отделения и обратно. Коми­
тет просил, чтобы на его летней сессии в 1958 г. ему 
был представлен доклад относительно возможности 
введения диктофонного оборудования для перевод­
чиков Женевского отделения; там до сих пор работа 
ведется главным образом путем диктовки стеногра­
фисткам, что, по-видимому, вызывает более крупные 
расходы.
189. Комитет считает, что для предоставления слу­
жебных автомашин отделениям на местах должны 
быть выработаны стандартные правила и что при 
нормальных условиях такие автомашины должны 
предоставляться только в тех случаях, когда сред­
ства общественного транспорта не отвечают требо­
ваниям работы отделения.



190. Консультативный комитет считает также, что 
приоритет по разделу 15 должен быть предоставлен 
приобретению оборудования для размножения доку­
ментов собственными средствами Секретариата, что 
может привести к осуществлению сбережений тремя 
путями: а) путем замены существующего оборудо­
вания значительно улучшенными техническими мето­
дами, как, например, процесс фотонабора, который, 
хотя он и используется коммерчески, пока еще не 
применяется для нужд Организации Объединенных 
Наций; Ь) путем размножения документов в том 
районе где они будут распределяться («двойное» раз­
множение); и с) путем наиболее полного использо­
вания теоретической мощности оборудования для раз­
множения документов собственными средствами Се­
кретариата без увеличения текущих расходов на 
рабочую силу.
191. Хотя и являясь полезным нововведением, рас­
пределение сметных расходов в разделе 15 по руб­
рикам приобретения и замены создает в его настоя-

■ щей форме некоторую неясность. Комитет считает, 
что этого можно избелгать, если все оборудование 
будет распределено по категориям под одной бюд­
жетной статьей с двумя отдельными столбцами цифр, 
соответственно озаглавленными «приобретение» и 
«замена».
192. Поэтому Консультативный комитет рекоменду­
ет ассигнование по этому разделу в 507 ООО долл., 
что составляет сокращение представленной сметы на 
160 000 долл. в расходах на теле- и киностудию. 
Следует отметить, что если делаемое в пункте 187 
предложение может быть осуществлено, то Секрета­
риат должен будет произвести сбережения прибли­
зительно в 43 ООО долл. по другим статьям раздела.
Анализ рекомендуемых сокращений (в  долл.)

Г.жава I. Помещения и постоянные установки . 160000

Ч асть  V I .  Специальны е программы

Раздел 16. Управлете технической тюмощи 
Раздел 17. Эконошческое развитие 

Раздел 18. Соцгшьная деятельность 
Раздел 18а. Делтельноать в области прав человека 

Раздел 19. Адшнмстратгшиая деятельность
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 2 1 4 6 1 0 0

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом®® . 2 145 100

1956 г. (фактические расходы) . . . 2 054 416
1957 г. (а сси гн о в а н и я )........................... 2 146 100
193. На 1958 г. Генеральный Секретарь предлагает 
в качестве общей суммы, ассигнуемой по обыкновен­
ному бюджету Организации Объединенных Наций 
на покрытие расходов по работе Организации в об­
ласти технической помощи, сумму в 2 146 100 долл., 
равную ассигнованиям на 1957 год. Ассигнованная 
таким образом сумма будет использована для увели­
чения средств, которые предоставляются Органи­
зации со Специального счета Расширенной програм­
мы технической помощи.
194. Вышеупомянутую сумму на 1958 г. предла­
гается распределить между различными областями 
деятельности в тех же размерах, которые были утвер­
ждены на 1957 год:

Раздел 16. Управление технической помощи . . 
Раздел 17. Экономическое развитие . . . .  
Раздел 18. Социальная деятельность . . . .  
Раздел 18а. Деятельность в области прав человека 
Раздел 19. Административная деятельность . .

( в долл.)
386700 
479400 
925 ООО 

55 ООО 
300 ООО

  2 146 100

®s С учетом замечаний, высказанных ниже в пункте 207.

Раздел 16. Управление технической помоищ 
(Число должностей: 164)

Аестновапия 
по обыкновен­
ному бюджету 

С в долл.)

Всего расходов

Врутто 
( в долл.)

Непто^ 
( в долл.)

Предложено Генеральным Секретарем 
на 1958 г............................................................ 386 700 1690 865 1453 665

Рекомендуется Консультативным комитетом 
на 1958 г............................................................ 386 700 1 677 200 1440 ООО

Утверждено на 1957 г........................................... 386 700 1 586 100 1375100
Фактически израсходовано в 1956 г. . . . 386 700 1462 260 1309371

“ За  вы четом см етны х поступлений по плану н алогооблож ения персонала.

195. Хотя предусмотренная по этому разделу общая 
сумма в 386 70Ó долл. ассигнована на администра­
тивные и оперативные расходы по программе тех­
нической помощи Организации, в равдел включены 
сведения о всех предположительно исчисленных рас­
ходах такого рода, а не только о той их части, 
которая будет покрыта из этого ассигнования. Так 
же как и в предшествующие годы. Консультативный 
комитет уделил при рассмотрении этих исчислений, 
в соответствии с пунктом 1 резолюции 594 (T I) Ге­
неральной Ассамблеи от 4 февраля 1952 г., особое 
внимание административной и финансовой процеду­
рам программы.

196. Консультативному комитету при исполнении им 
своих задач в текущем году очень помогли сведения 
и опыт, полученные им в процессе детального изу­
чения, в течение 1956 г. и 1957 г., работы в области 
технической помощи пяти®® организаций, принимаю­
щих участие в Расширенной программе технической 
помощи. В своих отдельных докладах Генеральной

8® Международная организация труда, Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация, Просветительная, научная и 
культурная организация Объединенных Наций, Всемирная орга- 
гшзация здравоохранения и Всемирная метеорологическая ор­
ганизация.



Ассамблее»'' об этих организациях Комитет пришел к 
заключению, что необходимы дальнейшие усилия
а) для согласования программы технической помо­
щи с нормальными программами участвующих орга­
низаций; Ь) для наиболее полного использования 
всех имеющихся возмоагностей, в особенности в от­
ношении административного и финансового обслу- 
ясивания.
197. Еще один связанный с этим вопрос в течение 
нескольких лет привлекал внимание всех имевших 
отношение к Программе технической помощи; это — 
размер административных расходов»» Программы. 
Принимавшие участие организации, поощряемые 
главными органами Программы, так же как и Кон­
сультативным комитетом,»® предприняли шаги к со­
кращению своих административных расходов; однако 
этим усилиям до некоторой степени препятствовали 
увеличивавшаяся трудность определения таких рас­
ходов и распределение их между обыкновенным бюд­
жетом, с одной стороны, и Специальным счетом с 
другой. Вопрос еще усложняется все более и более 
тесным согласованием обыкновенных программ с 
Программой технической помощи и отсутствием еди­
ной системы контроля и проверки всех администра­
тивных расходов по каждой организации.
198. Консультативный комитет имел возможность, 
во время своей недавней сессии в главном управле­
нии Продовольственной и сельско-хозяйственной ор­
ганизации, рассмотреть этот вопрос несколько под­
робнее; в результате, упоминая в своем докладе о 
Продовольственной и сельскохозяйственной органи­
зации (А/3598, пункты 65 —  71) о нескольких 
возможных подходах к этому вопросу. Комитет ука­
зал на возможность включения в обыкновенные бюд­
жеты организаций специально предусмотренных сумм 
на административные расходы по их программам 
технической помощи. С тех пор Комитет отметил с 
интересом заявление Генерального Секретаря в пунк­
те 62 его предисловия к смете на 1958 г. о том, что 
он представил Бюро технической помощи предложе­
ния такого общего характера и что позже он, может 
быть, сделает соответствующие рекомендации Гене­
ральной Ассамблее.
199. Консультативный комитет воздерживается от 
подробных комментариев по этому вопросу до пред­
ставления Генеральным Секретарем более определен­
ных предложений. Тем не менее, он предлагает, что­
бы, даже при ныне принятой в Организации Объеди­
ненных Наций процедуре, когда одна общая сумма 
выделяется по обыкновенному бюджету на админи­
стративные расходы Программы технической помощи, 
было бы желате.иъно включить штаты Управления 
технической помощи в сводную таблицу личного 
состава по разделу 6 бюджета. Важно, чтобы Управ­
ление технической помощи, не менее чем какой-либо 
другой департамент, было интегральной частью еди­
ного Секретариата.

См. документы Á/3142 (Международная организация 
труда) ; А/3166 (Просветительная, научная и культурная орга­
низация Объединенных Наций); А/3596 (Всемирная организа­
ция здравоохранения; А/3597 (Всемирная метеорологическая 
организация) и А/3598 (Продовольственная и сельскохозяй­
ственная организация).

6® В дальнейших пунктах этот термин, ради упрощения, под­
разумевает и административные расходы и расходы по опера­
тивному обслуживанию.

3® См., например, А/2661, пункт 22.

200. Еще одним доводом в пользу единства Секре­
тариата является тот факт, что, по мнению Консуль­
тативного комитета, недостаточно внимания было 
уделено эффективному комбинированию основной де­
ятельности Организации с ее деятельностью в обла­
сти технической помощи, особенно в административ­
ных вопросах. К тому же, у Комитета создалось 
впечатление, что Управление технической помощи 
по сравнению с другими органами Организации в 
меньшей степени подвергается централизованному 
контролю и проверке и что, обычно, об этой области 
работы имеется меньше сведений, чем о других об­
ластях.
201. Комитет не рекомендует изменений ни в отно­
шении административной структуры Управления тех­
нической помощи, ни в отношении командирования 
в Латинскую Америку на экспериментальных нача­
лах некоторого числа сотрудников, работающих для 
программы. В прошлом году Генеральный Секретарь 
рекомендовал (А /С .5 /6 6 7 ),^  чтобы эксперименталь­
ное мероприятие продолжало проводиться, по его 
усмотрению, и в 1957 г., и заявил, что он представит 
доклады более определенного характера как Эконо­
мическому и Социальному Совету на его сессии в 
1957 г., так и на предстоящей сессии Генеральной 
Ассамблеи. Консультативный комитет принимает к 
сведению, что, хотя еще не накопилось достаточного 
опыта, на основе которого можно было бы внести 
более определенные предложения, до конца года во­
прос будет рассмотрен еще раз, если будут иметься 
необходимые для этого основные данные. Тем не 
менее, из представленных данных у Комитета созда­
лось впечатление, что командирование сотрудников 
не дало очевидных и значительных преимуществ, а 
расходы, если принять во внимание отсутствие ком­
пенсирующей экономики в Центральных учреждени­
ях, оказались сравнительно высокими.
202. Генеральный Секретарь предложил повысить в 
класс главного сотрудника (Д-1) три должности за­
ведующих районными бюро в Программном отделе 
(в настоящее время в классе старшего сотрудника, 
С-5). Консультативный комитет высказал выше в 
пункте 108 свои замечания по общему вопросу ре­
классификации должностей в Секретариате; что ка­
сается Управления технической помощи, то в этом 
частном случае Комитет не вполне убежден в том, 
что можно привести веские доводы в пользу предла­
гаемых изменений в классах должностей на основа­
нии характера обязанностей, присущих этим долж­
ностям.
203. Что касается прочих частей сметы, то неко­
торая экономия ожидается благодаря изменениям в 
составе персонала или, если этот фактор окажется 
незначительным, по суммам, ассигнованным на та­
кие общие расходы по персоналу, как, например, 
путевые расходы и расходы по перевозке имущества 
сотрудников и их иждивенцев, пособия на первона­
чальное устройство, расчет при окончании срока 
службы и, наконец, пособия на репатриацию. Коми­
тет делает некоторые оговорки в отношении суммы, 
предусмотренной на путевые расходы по служебным 
командировкам, которые предлагается увеличить с 
31 ООО долл. в 1957 г. до 43 ООО долл. в 1958 году.
204. Общая сумма, испрашиваемая на покрытие 
административных расходов и расходов по оператив­

но Официальные отчеты Генеральной Асеамблеи, одиннад­
цатая оесеш, Ериложення, пункт 44 повестки дня.



ному обслуживанию на 1958 г., предположительно 
исчислена в 1 453 665 долл. (нетто) по сравнению с 
1 375 100 долл. (нетто) в 1957 году. Н а 1956 год 
фактические обязательства этого рода выразились в  
сумме 1 309 371 долл., что составляет 13,56 процен­
та общих расходов по Программе (А/3590, стр. 6)*!. 
В нижеследующей таблице показаны сравнительные 
данные за 1954 — 1956 годы:

Фактически, израсходовано

1954 г. 1955 г. 
(в  долл.)

1956 г.

1309 371 

7 532 952 9 655 504

15,4 13,6

Раздел 17 
Раздел 18 
Раздел 18а 
Раздел 19

( в  долл.)
479400 
925 ООО 
55 ООО 

300000

Административные расходы и 
расходы по оперативному об- 
слуяшванию (1) . . . .  1196 476 1157 571

Общая сумма расходов по
Программе ( 2 ) ....................... 6 432 705

Отношение (1) к (2) 
в п р о ц е н т а х ..................................18,6

205. В свете предшествовавших соображений Кон- 
су.льтатиБНЫй комитет рекомендует свести общую сум­
му административных и оперативных расходов в 
1958 году к 1440 000 долларов (нетто), т. е. на 
13 665 долл. ниже суммы, испрашиваемой Генераль­
ным Секретарем. Комитет рекомендует также, чтобы 
в дальнейшем любое увеличение общей суммы этой 
сметы не только утверждалось, в соответствии с су­
ществующей практикой, Бюро технической помощи, 
но чтобы испрашивалось также согласие Консуль­
тативного комитета.
206. В отношении общей суммы, ассигнуемой по 
обыкновенному бюджету Организации, Консультатив­
ный комитет рекомендует ассигновать на 1958 год 
386 700 долл., т. е. цифру, предложенную Генераль­
ным Секретарем.

Раздел 17. Экономическое развитие 
Раздел 18. Соцгшьная деятельность 

Раздел 18а. Деятельность в области прав человека 
Раздел 19. Адтнистративная деятельность

207. Ассигнование сумм, испрашиваемых по раз­
делам 17 —  19, требует вынесения принципиального 
решения относительно размера этих денежных средств 
и связанных с ними программ в свете обпщх бюд­
жетных соображений. Поэтому, хотя Консультативный 
комитет и принимает к сведению, что эти суммы уста­
новлены на уровне 1957 г., их включение в рекомен­
дуемую Комитетом резолюцию об ассигнованиях яв­
ляется чисто формальным бюджетным мероприятием.
208. В то же время Консультативный комитет жела­
ет повторить свое уже ранее высказанное замечание 
(А/3160, пункт 97) о желательности какой-то про­
цедуры, позволяющей заранее, в ходе межправитель­
ственных переговоров, утверждать определенные про­
екты, которые должны финансироваться из обыкно­
венных бюджетных ассигнований на специальные 
программы. Хотя в настоящее время такие проекты 
и предпринимаются Секретариатом по просьбе полу­
чающих помопц. правительств помимо дискуссий об­
щего характера, какие могут иметь место в Социаль­
ной комиссии и в Экономическом и Социальном Со­
вете, происходит очень мало открытых обсуждений, 
и широкие круги мало знакомы с точным содержани­
ем этих программ.
209. С учетом вышеприведенных замечаний Кон­
сультативный комитет рекомендует следующие ассиг­
нования, предложенные Генеральным Секретарем:

■!! Там же, двешдгцтая сессия, Допомение Л1 6.

Часть  V I I .  Особые расходы

Раздел 20. Особые расходы
Глава I. Передача активов Лиги Наций Организации 

Объединенных Наций
( в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . . 649 500

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . . 649 500

1956 г. (фактические расходы) . . . 649 466
1957 г. (а сси гн о в а н и я )  649 500

Т.гава II. Погашепш займа на сооружение здапий 
Центральных учреждений

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . .

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом

1956 г. (фактические расходы) . .
1957 г. (а сси гн о в а н и я ).......................

( в долл.)

2 ООО ООО

2 000 000 
2 ООО ООО 
2 ООО ООО

210. Консультативный комитет рекомендует ассиг­
новать по разделу 20 — 2 649 500 долл., т. е. сумму, 
предложенную Генеральным Секретарем.
211. На конец 1958 г. следующие суммы будут оста­
ваться к погашению:
Глава I. 4 546 160 долл.

[К погашению семью равными годовыми платежами 
приблизительно в 649 500 долл. в год, с 1959 г. по 
1965 год].
Глава II. 52 ООО ООО долл.

[К погашению по следующей шкале ежегодных 
платежей :

Ежегодные
платежи

Годы, ( в долл.)
1959 2 000000
1960-1975 2 500000
1976-1981 1 500 ООО
1982 1 ООО ООО]

Ч асть  V I I I .  М еждународны й Суд

Раздел 21. Международный Суд

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . .

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . .

1956 г. (фактические расходы) . . .
1957 г. (а с с и гн о в а н и я ) .............................

( в долл.)

655 700

650 000 
582 041 
620100

212. Увеличение сметы по этому разделу на 35 600 
долларов по сравнению с 1957 г. касается большей 
частью главы II —  «Оклады, заработная плата и 
расходы Канцелярии Суда» —  и происходит глав- 
шлм обравом ввиду того, что отрицательный коррек­
тив в 25 процентов (на 75 процентов оклада), при­
менявшийся в бюджете 1957 г. к  окладам Секретаря 
Суда и сотрудников категории специалистов, заменен 
отрицательным коррективом по месту службы кате­



гории в  в 10 процентов. Генеральный Секретарь 
утвердил это в качестве временной поправки, впредь 
до выяснения результатов обследования прожиточно­
го минимума, существующего в настоящее время.
213. В этот раздел не включена поправка на из­
менения в составе персонала, подобная той, которая 
применяется в других разделах. Консультативный ко­
митет понимает, нто при тридцати должностях в 
нормальных условиях можно ожидать только мини­
мальных изменений в составе персонала, даже если 
Суд и испытывает трудности при заполнении суще­
ствующих вакансий. Тем не менее. Консультативный 
комитет считает, что некоторая экономия не может 
не подучиться или благодаря изменениям в составе 
персонала, иди, если этот фактор не будет играть 
роди, по таким общим расходам по персонаду, как 
путевые расходы и расходы по перевозке имущества 
сотрудников и их иждивенцев, и пособия на перво­
начальное устройство.
214. Комитет питает некоторые сомнения в отно­
шении необходимости увеличить на 1 500 долл. сум­
му, предусматриваемую для временного персонала. С 
1957 г. персонал категории общих служб в Канцеля­
рии Суда был усилен благодаря добавлению должно­
сти машинистки-стенографистки. Эта должность была 
разрешена по той, именно, причине, что Канцелярия 
Суда в прошлом постоянно пользовалась временным 
персоналом.
215. Осуществлявшийся Судом контроль над рас­
ходами дал по сравнению с первоначальными ассиг­
нованиями экономию в 37 959 долл. в 1956 году, 
5 987 долл. в 1955 г. и 64 324 долл. в 1954 году.
216. Ввиду вышеизложенных сообра:кений Консуль­
тативный комитет рекомендует ассигновать 650 000 
долларов по разделу 21, т. е. сократить бюджетную 
смету, представленную Генеральным Секретарем, на 
5 700 долларов.

Аналт  рекомендуемых вокращений 
Равдел 21. Международный Суд

П рин осящ ие доход виды деятельности

217. Смета на 1958 г. по Почтовому управлению 
Организации Объединенных Наций, Секции обслу­
живания посетителей, продаже печатных изданий, ре­
сторанам и связанному с ними обслуживанию и ма­
газину изделий прикладных искусств Организации 
Объединенных Наций была представлена в новой 
форме, утвержденной Генеральной Ассамблеей на 
десятой сессии*® и впервые использованной для бюд­
жетной сметы на 1957 год.*® Основные черты этого 
нового метода представления сметы описаны во всту­
плении к этой части бюджетной сметы на 1958 год 
(А /3600).
218. Консультативный комитет рассмотрел смету 
прихода и расхода, представленную Генеральным Се­
кретарем; в отношении видов деятельности, на­
ходящихся под неносредственным руководством Ор­
ганизации Объединенных Наций, Комитет также 
рассмотрел число и классы штатных должностей, 
используемых для этих целей. Ниже излагаются за­

мечания Комитета относительно нескольких из этих 
видов деятельности.
219. Проект резолюции об ассигнованиях на 1958 г. 
(см. приложение I к главе I настоящего доклада) 
содержит в пункте 5 разрешение Генеральному Се­
кретарю оплачивать из поступлений от каждого из 
этих видов деятельности соответствующие прямые 
расходы.

Почтовое управлет е  
Оргтшзащи Объедшетлю; Ншщй

220. Приход и расход по этому виду деятельности 
на 1958 г. исчисляются предположительно следую­
щим образом:

( в долл.) ( в долл.)
Валовая сумма продаж а  прочие

п о с т у п л е н и я ......................................  1449 ООО*
Прямые расходы, покрываемые из

поступлений ......................................  406 750
Дополнительные расходы, предусмот­

ренные по обыкновенному бюджету. 51310"

Чистый доход от этого
вида деятельности

458 060

990 940'

( в долл.) 
5 700

*9 Официальные Ш иеш ь Теиеральиой Аевамблеи, десятая 
сессия, Допатение М 7, А/2921 а Прилажения, пункт 38 по- 
весйсн дня, дбкумёагы А/С.5/623, А/2991 н А/3103.

*® Там же, одиннадцатая сессия, Допохят т  № 5, А/3126.

* В клю чает приблизительно 9 ООО долл., предусм атриваем ы х в 
резу л ьтате  ф илателических п р о д аж  Ш вейцарским почтовы м  ведом ­
ством  специальной серии ш вейцарских п очтовы х м арок  для О рга­
низации О бъединенны х Наций.

ь Для креди тован и я по Счету различны х поступлений по статье  
«Услуги в связи с приносящ ими доход  видами деятельности».

“ Для кредитования по счету различны х поступлений по статье  
«П очтовое управление О рганизации  О бъединенны х Наций».

221. Валовая сумма продазки почтовых марок через 
посредство Почтового управления, представляющего 
собой один из главных видов приносящей доход 
деятельности, исчисляется на 1958 год в сумме 
1 440 ООО долл., включающей 1 400 ООО долл. в от­
ношении Центральных учреждений и 40 ООО долл. от 
продажи марок за границей.
222. Сметная сумма валовых продаж в 1957 г., пер­
воначально исчисленная в 550 ООО долл.,** в даль­
нейшем была пересмотрена и изменена на 1 039 ООО 
долларов; в настоящее время можно ожидать, нто эта 
сумма еще увеличится до 1 650 ООО долларов. Хотя 
нет никакой уверенности в том, нто нынешняя тен­
денция Б продаже марок будет продолжаться и в 
1958 г., можно не без основания предполагать на 
этой основе, что, ввиду продолжающегося интереса к 
Организации Объединенных Наций, тенденция по 
всей вероятности в течение всего 1958 года все же 
сохранится.
223. Поэтому Консультативный комитет рекоменду­
ет предусмотреть валовую продажу марок в сумме 
1 650 ООО долларов и сохранить прямые и другие 
расходы на предусматриваемом в настоящее вре­
мя уровне, что повысит сумму чистого дохода на 
200000 долларов.

Сещая обслуотвания посетителей
224. Ниже дается сводка прихода и расхода но 
этому виду деятельности по смете на 1958 год:

( в долл.) ( в долл.)
Ваюваа су ш »  п р о д а ж ...................... 612 500
Прямые расходы, покрываемые из 

постушений ........................................  433 900

** Там же, с ^ .  98.



( в долл.) ( в долл.)
Дополнительные расходы, предусмот­

ренные по обыкновенному бюджету. 166 730*

Чистый доход от этого 
вида деятельности

600 630

11870"

» Для кредитования по счету различны х поступлений по статье  
«Услуги в связи  с приносящ ими доход  видами деятельности».

^ Для креди тован и я по счету различны х поступлений по статье  
«Секция обслуж ивания посетителей»,

225. Секция обслуживания посетителей предназна­
чается главным образом для установления более ши­
рокого понимания Организации Объединенных Наций 
и для обслуживания ее посетителей. Хотя, несомнен­
но, этот вид деятельности должен быть самоокупаю­
щимся, на него нельзя смотреть как на один из источ­
ников крупного д о х о д а . '..................
226. Это не означает, однако, что контроль над 
расходами в связи с этим видом деятельности должен 
быть менее строгим лишь потому, что они не превы­
шают ожидаемых поступлений. Консультативный ко­
митет питает некоторое сомнение относительно не­
обходимости в двадцати восьми лицах для руково­
дящего и вспомогательного персонала, указанного в 
таблице D-4, а также в шестидесяти экскурсоводах, 
работающих полное время в Секции, и в десяти, ра­
ботающих неполные часы. Поэтому Комитет рекомен­
дует пересмотреть штаты Секции, обратив особое 
внимание на расходы по окладам, возрастающие по 
сравнению с платой, ныне взимаемой за осмотр зда­
ний.
227. С этим тесно связан вопрос о наиболее жела- 
те.1ьном числе посетителей, которых следует допускать 
в один день. Здесь надо совместить политику поощре­
ния интереса широких кругов к Организации с тре­
бованием безопасности и поддержания порядка в по­
мещениях.
228. С учетом вышеизложенных замечаний, Кон­
сультативный комитет поддерживает смету прихода 
и расхода, представленную на 1958 г. Генеральным 
Секретарем.

Продажа печатных изданий
229. Ниже дается сводка прихода и расхода по это­
му виду деятельности по смете на 1958 год;

(  в долл.)
Ваю вая сумма п р о д а ж ......................  360 000
Прямые расходы, покрываеьше из

поступлений ..............................  144 200
Дополнительные расходы, предусмот­

ренные по обыкновенному бюджету. 177 830*

Чистый доход от этого
вида деятельности

( в долл.)

322 030"

37 970"

благодаря реорганизации Секции по продаже и рас­
пространению печатных изданий в Центральных 
учреждениях.
232. Консультативный комитет согласен со сметой 
прихода и расхода, предложенной на 1958 г. для это­
го вида деятельности.

Рестораны и связанное с ними обслуотваше
233. Ниже дается сводка прихода и расхода по 
этому виду деятельности по смете на 1958 год:

( в долл.) ( в долл.)
Валовая сумма продаж и прочив

поступления ......................................  1718 ООО
Прямые расходы, покрываемые из

поступлений ......................................  1 633 ООО
Дополнительные расходы, предусмот­

ренные по обыкновенному бюджету . 43 ООО*

Погашение аванса из Фонда оборотных
средств на постоянное оборудование

Чистый доход от этого
вида деятельности

1 676 ООО" 

42 000 

20000"

22  000 '

•  Для креди тован и я по счету различны х поступлений по статье 
«Услуги в связи с приносящ ими д оход  видами деятельности».

Для креди тован и я Ф онда оборотн ы х средств в погаш ение 
аван са .

'  Для креди тован и я по счету различны х поступлений по статье  
«Р есторан ы  и связанное с ними обслуж ивание».

234. Основная цель ресторанов и связанного с ним 
обслуживания заключается в предоставлении необ­
ходимых удобств делегациям и Секретариату, хотя 
до некоторой степени обслуживаются и посетители. 
Хотя все предприятие в целом должно было бы быть 
самоокупающимся, необходимо прилагать все уси­
лия к улучшению меню и обслуживания путем осу­
ществления экономии на общеадминистративных рас­
ходах и, в надлежащих случаях, путем взимания 
коммерческих более правильных цен за услуги с по­
сетителей.
235. С учетом этих замечаний, Консультативный ко­
митет согласен со сметой прихода и расхода, пред­
ставленной Генеральным Секретарем.

Магазин изделий прикладных искусств 
Организации Объединенных Наций

236. Ниже дается сводка прихода и расхода по это­
му виду деятельности по смете на 1958 год:

( в долл.) ( в долл.)
Ваяовая сумма продаж и прочие

поступяения  ................................. 512 ООО
Прямые расходы, покрываемые из

поступяений ..................................   . 388500
Допоянитеяьные расходы, предусмот­

ренные по обыкновенному бюджету. 2 600*

* Для креди тован и я по счету различны х поступлений по статье  
«Услуги в связи  с приносящ ими доход  видам и деятельности».

ь Для креди тован и я по счету различны х поступлений по статье  
«П родаж а п ечатны х изданий».

230. Как и в отношении С.екции обслуживания по­
сетителей, продажу печатных изданий нельзя рас­
сматривать в первую очередь как вид приносящей 
доход. деятельности. Однако и к нему следует при­
менять постоянное тщательное наблюдёние-‘над пред­
лагаемыми расходами. '
231. Консультативный комитет отмечает с интере­
сом, что штаты будут сокращены на- две .должности

Чистый доход от этого
вида деательЕОСтн

391100

120 900"

• Для креди тован и я по счету различны х поступлений по статье  
«Услуги в связи  с приносящ ими д оход  видами деятельности».

ь Для креди тован и я по счету различны х поступлений по статье  
«М агазин изделий прикладны х и скусств О ргани зац ии  О бъединен­
ных Наций». ■ ;

237. Магазин изделий, прикладных искусста,. "кото­
рый приносит значитедгьный доход, управляется по 
контракту Кооперативом Организации Объединенных 
Наций, который представляет собой добровольную



организацию персонала и других лиц, имеющих от­
ношение к Организации Объединенных Наций. В 
своем докладе о смете на 1957 г. (А/3160, пункт 311) 
Консультативный комитет подчеркнул, что договор­
ное соглашение относительно этого вида деятельно­
сти должно давать Генеральному Секретарю основа­
ние для обеспечения эффективного управления ма­
газином на здоровых коммерческих началах без 
каких-либо общеадминистратиБных расходов. По­
скольку Комитет знает, что действующее соглашение 
все еще носит временный характер и может быть 
пересмотрено, он рекомендует предпринять в близ­
ком будущем шаги в уже ранее указанных направ­
лениях.
238. Консультативный комитет уверен, что, посколь­
ку Магазин изделий прикладных искусств функцио­
нирует в помещениях Организации Объединенных 
Наций, которая поэтому ответственна за качество 
продаваемых в магазине товаров, все меры будут 
приняты к обеспечению подлинности продаваемых 
предметов и их характерности.
239. Консультативный комитет согласен с представ­
ленной сметой прихода и расхода.

Смета поступлений

240. Смета поступлений на 1958 г., представленная 
Генеральным Секретарем, распадается на две руб­
рики:

a) поступления по плану
налогообложения персонала и

b) различные поступления

Поступлетя по плету налогообложтш персонала
(  в долл.)

Смета, представленная
Генеральным Секретарем . . 5 440 ООО

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом . 5 370 ООШ®

1956 г. (фактические поступления) . 4 544464
1957 г. (утвержденная смета) . . .  5 183 ООО

241. Все поступления по плану налогообложения 
персонала, не расходуемые иным способом на осно­
вании прямых постановлений резолюций Генераль­
ной Ассамблеи, кредитуются Фонду уравнения нало­
гообложения, который был создан с 1 января 1956 г. 
резолюцией 973 А (IX) Генеральной Ассамблеи от 
15 декабря 1955 года.
242. Положение в отношении Фонда налогового
уравнения было следующим в 1956, 1957 и 1958 гг.:

Смета Смета

Факти­
ческие
посту­
пления

на 1956 г. па 1957 г. за 1956 г.
( в долл.) ( в долл.) ( в долл.)

Кредитовано поступлений 
но плану налогообложе­
ния персонала . . . 5440000 5133  ООО 4 544460*

Переведено из Фонда обо­
ротных средств . . . 500 ООО® 500 ООО 500 ООО

И т о г о 5 940000 5 633000 5 044460
•  Не вк лю чает  200 ООО долл. поступлений по плану н алогообло­

жения п ерсон ала , каковая  сумма бы ла п ереведена 1 января  1956 г. 
в Специальный ком пенсационны й ф он д, созданны й резолю цией Ге­
неральной Ассамблеи 888 С (IX ) о т  17 декабря  1954 го д а .

ь Э тим п латеж ом  закан ч и вается  возвращ ени е суммы в 
I 500 ООО долл. и з Ф онда оборотн ы х средств государствам -член ам  
в соответстви и  с резолю цией 973 А (X ) Генеральной А ссамблеи от 
15 декабря 1955 года .

243. Значительное увеличение смет на 1957 и 
1958 гг. по сравнению с фактическими поступлени­
ями по плану налогообложения персонала за 1956 г. 
яв.1яется в большей мере результатом новой системы 
окладов, введенной в силу с 1 января 1957 года. 
По этой новой системе покрытие в качестве бюджет­
ных расходов некоторых пособий на иждивенцев, ра­
нее дававших основание для кредитования по плану 
налогообложения персонала сумм, уплачивавшихся 
служащими, более чем компенсирует потерю поступле­
ний, вызванную заменой ранее выплачивавшихся 
надбавок брутто на дороговизну коррективами нетто 
по месту службы. Ввиду этого поступления по плану 
налогообложения персонала увеличились, хотя став­
ки налогообложения остались прежними.
244. Смета на 1958 г. приблизительно на 300 000 
долларов выше сметы на 1957 г. ввиду более высоких 
расходов по окладам, которые составляют основу 
налогообложения. Однако рекомендация Консульта­
тивного комитета, сделанная выше в пункте 115, от­
носительно сокращения на 400 000 долл. сметы по 
разделу 6 поведет к сокращению на 70 000 долл. 
поступлений по плану налогообложения персонала.
245. Консультативный комитет рекомендует сметную 
сумму в 5 370 ООО долл. в качестве суммы, подле­
жащей кредитованию Фонду уравнения налогообло­
жения.

Различные поступления

Смета, представленная
Генеральным Секретарем .

Смета, рекомендуемая
Консультативным комитетом

1956 г. (фактические поступления) .
1957 г. (утвержденная смета) . . .

246. Различные поступления в 1958 г., которые 
должны быть кредитованы государствам-членам в со­
ответствии с положением 5.2 Финансовых положений, 
исчисляются Генеральным Секретарем в сумме, при­
близительно на 500 ООО долл. выше утвержденной на 
1957 г. сметы. Однако теперь уже можно ожидать, 
что цифра за 1957 г. будет увеличена приблизитель­
но на 600 ООО долл. в результате более высоких по­
ступлений, ожидаемых от Почтового управления. Вви­
ду этого обстоятельства, в смете Генерального Секре­
таря имеется лишь небольшое различие между этими 
двумя годами.
247. Волее высокая сумма фактических поступле­
ний в 1956 г. была вызвана тем обстоятельством, 
что по этот год включительно приход от приносящих 
доход видов деятельности учитывался в валовой сум­
ме, до вычета соответствующих расходов, которые це­
ликом предусматривались в бюджетных ассигновани­
ях. Начиная с 1957 г. некоторые из этих расходов 
покрываются непосредственно из прихода по соот­
ветствующим видам деятельности, причем лишь чи­
стая сумма поступлений показана в статье различ­
ных поступлений.
248. Выше в пунктах 220-239, содержатся деталь­
ные замечания относительно статей IX —  x iv  ны-

( в долл.)

3 050 ООО

3 250 ООО 
3 748 426 
2 531 010

4S Сокращение на 70 000 дом., рекомендуемое в смете, 
представяенной Генераяьным Секретарем, соответствует реко­
мендации Консультативного комитета (пункт 115) о сокращении 
на 400 ООО долл. сметы по разделу 6.



нешней сметы. Консультативный комитет рекомен- 249. Консультативный комитет рекомендует, чтобы
дует по причинам, изложенным выше в пункте 222, смета различных поступлений была утверждена в об-
чтобы статья IX  («Почтовое управление Организации щей сумме 3 250 ООО долл., что составляет увеличе-
Объединенных Наций»), была увеличена на 200 000 ние на 200 000 долл. цифры, представленной Гене-
долларов. ральным Секретарем.
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