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    مقدّمة  -أولا  
 في يُـشار إليهـا  (مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد         اتخذ    -١

 تـــشرين ١٣ إلى ٩ مـــن ، قطـــرفي دورتـــه الثالثـــة المعقـــودة بالدوحـــة") ةالاتفاقيـــ" بــــمـــا يلـــي 
 ، الـذي قـضى فيـه بإنـشاء فريـق          "فسادتدابير منع ال  " المعنون   ٣/٢، القرار   ٢٠٠٩نوفمبر  /الثاني

لكـي  ") الفريـق العامـل   " ب ــ في مـا يلـي       يُشار إليـه  ( مفتوح العضوية    تحكومي دولي مؤقَّ  عامل  
وقـد أُنـشئ هـذا الفريـق وفقـا      .  تنفيذ ولايته بشأن منع الفساد يسدي إليه المشورة ويساعده في    

  )١(. من اتفاقية مكافحة الفساد٦٣للمادة 
ــا مــن      -٢  كــانون ١٥ إلى ١٣واعتمــد الفريــق العامــل في اجتماعــه الأول المعقــود في فيين

، عددا من الاستنتاجات، وأوصى، في جملـة أمـور، بـأن يركّـز اجتماعـه      ٢٠١٠ديسمبر  /الأول
  :قبل على المواضيع التاليةالم

 ٧ و٥سياســات وممارســات إذكــاء الــوعي، مــع الإشــارة خــصوصا إلى المــواد   ’١’  
   من الاتفاقية؛١٣ و١٢و

)  مـن الاتفاقيـة    ٨المـادة   (مـدونات قواعـد الـسلوك       : القطاع العام ومنـع الفـساد       ’٢’  
  ). من الاتفاقية١٠المادة (وإبلاغ الناس 

إلى أنـه ينبغـي أن تواصـل الأمانـة الاضـطلاع بأنـشطتها              وخلص الفريق العامل كذلك       -٣
ــى           ــالتركيز عل ــك ب ــة، وذل ــن الاتفاقي ــاني م ــصل الث ــصلة بالف ــات ذات ال ــع المعلوم الخاصــة بجم

وأوصى الفريق العامـل بـأن تواصـل    .  والمبادرات التي تحدّدها الدول الأعضاء   الجيِّدة الممارسات
داخل منظومة الأمم المتحدة وسـائر المنظمـات ذات         الأمانة جمع المعلومات عن الخبرات المتاحة       

الصلة في مجال منع الفساد، وأن تقدّم إليه تقريرا في اجتماعه المقبـل عـن الأنـشطة المـضطلع بهـا             
  .عملا بهذه التوصيات

 الخلفية هذه تسعى إلى تـوفير مجموعـة مـصنّفة            المعلومات  ورقة ووفقا للاستنتاجات، فإنَّ    -٤
بعـة في مجـال منـع الفـساد فيمـا يخـص أول واحـد مـن                   المتَّ يِّـدة مارسات الج حسب الموضوع من الم   

الموضوعين المبيّنين أعـلاه، وهـو سياسـات وممارسـات إذكـاء الـوعي، مـع الإشـارة خـصوصا إلى                     
 أخــــــرى خلفيــــــة  معلومــــــاتويــــــرد في ورقــــــة.  مــــــن الاتفاقيــــــة١٣ و١٢ و٧ و٥المــــــواد 

)CAC/COSP/WG.4/2011/3 (  في مجال منع الفـساد في القطـاع العـام،           دةيِّعرض للممارسات الج 
  . من الاتفاقية١٠ و٨ولا سيما فيما يتعلق بالمادتين 

───────────────── 
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهدات الأمم المتحدة، )1(  
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ولا يُقــصد بهــذه الورقــة أن تكــون شــاملة، بــرغم الــسعي فيهــا إلى مراعــاة المعلومــات      -٥
المقدّمــة مــن الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة والمبــادرات ذات الــصلة في منظومــة الأمــم المتحــدة    

  .المنظمات ذات الصلةوسائر 
ــة علــى أســاس المعلومــات المقدّمــة مــن الحكومــات ردا علــى        -٦ وقــد أُعِــدّت هــذه الورق

، والمــذكّرة ٢٠١١مــارس / آذار١٨ المؤرخــة CU 2011/45(A)مــذكّرة الأمــين العــام الــشفوية 
مــايو / أيــار٢٧وفي . ٢٠١١أبريــل / نيــسان٢٦ المؤرخــة CU 2011/67(A)الــشفوية التذكيريــة 

، كانــت قــد وردت تقــارير مــن كــل مــن الاتحــاد الروســي، والأرجنــتين، والأردن،         ٢٠١١
ــشيكية،      ــة التـ ــا، والجمهوريـ ــرين، وبنمـ ــستان، والبحـ ــواي، وباكـ ــا، وأوروغـ ــا، وألمانيـ وأرمينيـ

ــيلي،      ــسرا، وش ــسلفادور، وسوي ــا، وال ــا، وروماني ــصين، وجورجي ــام،   وال ــت ن ــبين، وفيي والفل
ر، ومـــصر، والمكـــسيك، وموريـــشيوس، والنمـــسا، وقـــبرص، وكمبوديـــا، ولاتفيـــا، ومدغـــشق

وتتنـاول هـذه الورقـة معلومـات ذات صـلة مباشـرة بالمـسائل الموضـوعية                 . ونيكاراغوا، واليابان 
وسـيُتاح الـنص الكامـل لهـذه التقـارير علـى الموقـع الـشبكي                . التي هي محور تركيز هـذا التقريـر       

  ).كتبالم(لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجريمة 
 خلفيــة  معلومــات الخلفيــة هــذه أن تــشير إلى ورقــة المعلومــات الأمانــة في ســياق ورقــةوتـودّ   -٧

قة بـشأن تعزيـز معـايير المـسؤولية والمهنيـة والـسلامة لـدى الـصحفيين في الإبـلاغ عـن الفـساد،                        متعمّ
انــة أيــضا أن  الأموتــودّ). CAC/COSP/WG.4/2010/6(قُــدِّمت إلى الفريــق العامــل في دورتــه الــسابقة 

" التقــــدم المحــــرز فيمــــا يتعلّــــق بالــــشباب والفــــساد"تــــشير إلى ورقــــة غرفــــة اجتماعــــات معنونــــة 
)CAC/COSP/WG.4/2011/CRP.1(قُدِّمت إلى الفريق العامل في دورته الأولى ،.  
مـايو  / أيـار  ١٣ت، حـتى يـوم       الأمانة في سياق هذه الورقة الإشارة إلى أنهـا تلقّ ـ          كما تودّ   -٨

 والستين التالية في الاتفاقيـة عـن وجـود سـلطات            مات من الدول الأطراف الخمس     معلو ،٢٠١١
متخصّــصة فيهــا بمكافحــة الفــساد تــشرف علــى تنفيــذ سياســات مكافحــة الفــساد الوقائيــة وفقــا   

الاتحــاد الروســي، والأردن، وأرمينيــا، وإســتونيا، :  مــن الاتفاقيــة٦ مــن المــادة ٣لأحكــام الفقــرة 
ــوادور، و ــرائيل، وإكـ ــواي، وأوزبكـــستان،   وإسـ ــدة، وأوروغـ ــة المتحـ ــارات العربيـ ــا، والإمـ ألبانيـ

وأوغنــــدا، وآيــــسلندا، وباكــــستان، والبرتغــــال، وبــــروني دار الــــسلام، وبلجيكــــا، وبلغاريــــا،  
، وبــيرو، وتركيــا، والجبــل الأســود، )المتعــددة القوميــات-دولــة(وبــنغلاديش، وبولنــدا، وبوليفيــا 

ليوغـسلافية سـابقا، والـدانمرك، ورومانيـا، والـسلفادور،          وجمهورية كوريـا، وجمهوريـة مقـدونيا ا       
ــسا،     ــشيل، والـــصين، وفرنـ ــنغافورة، والـــسويد، وسويـــسرا، وسيـ ــلوفينيا، وسـ ــلوفاكيا، وسـ وسـ

، وفنلنــدا، وفييــت نــام، وقــبرص، وقطــر، وكرواتيــا، )البوليفاريــة-جمهوريــة(زويلا  والفلــبين، وفــن
 ـــ   ــت، وكيني ــا، والكويـ ــتاريكا، وكولومبيـ ــدا، وكوسـ ــا،  وكنـ ــسمبرغ، وليتوانيـ ــا، ولكـ ا، ولاتفيـ



 

V.11-83630 5 
 

CAC/COSP/WG.4/2011/2 

ــا،     ــا، وموريـــشيوس، وناميبيـ ــا، والمغـــرب، وملـــديف، ومنغوليـ ــة، وماليزيـ وليختنـــشتاين، ومالطـ
  .والنرويج، والنمسا، وهايتي، والهند، وهولندا، والولايات المتحدة الأمريكية

    
      ) من الاتفاقية٥المادة (سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية   -ثانيا  
     التي أبلغت عنها الدول الأعضاءيِّدةالممارسات الج  - ألف  

كلَّف الهيئة المتخصصة بمكافحة الفساد في معظم الولايات القضائية الـتي تُنـشئها بمهمّـة              تُ  -٩
. إضافية هي نشر المعلومات عن مكافحة الفساد وتنفيـذ أنـشطة إذكـاء الـوعي المحـددة الأهـداف                  

 في مجـال مكافحـة      يِّـدة ر ما تقوم به كذلك من جمع للممارسات الج        وتؤدي هذه المؤسسة، باعتبا   
  . من الاتفاقية٥الفساد، دورا مهمّاً في التعاون والتنسيق عبر الحدود وفقا لأحكام المادة 

وأصبحت المواقع الشبكية للسلطات المختصة، ومنـها الهيئـات المتخصّـصة في مكافحـة           -١٠
 هاما من أنشطة إذكاء الـوعي الـتي تـستهدف الجمهـور             الفساد والوزارات ذات الصلة، عنصرا    

وعادة ما تبيّن هذه المواقع الشبكية والبوابات الإلكترونية المجانيـة الـتي            . على أوسع نطاق ممكن   
ــن أيِّ    ــسهولة م ــتخدامها ب ــتراتيجياتها     يمكــن اس ــسلطات واس ــذه ال ــة ه ــالم، ولاي  مكــان في الع

 وغالبا مـا تقـدّم معلومـات إضـافية عـن كيفيـة المـشاركة        وأولوياتها وإنجازاتها وأنشطتها الحالية،   
 بتوحيــد تــصاميم المواقــع ٢٠١١وقامــت الــسلفادور في عــام . في الجهــود المبذولــة لمنــع الفــساد

الــشبكية الخاصــة بــاثنتين وســتين مؤســسة حكوميــة، وجهزتهــا بنظــام تــصفح الإنترنــت نفــسه،  
  .لمعروضة في المواقعلتبسّط بذلك وتيسّر وصول الجمهور إلى المعلومات ا

وثمــة طريقــة مباشــرة أكثــر لإطــلاع الجمهــور علــى أنــشطة الهيئــات المتخصــصة في            -١١
. التي نفّـذت في لاتفيـا علـى سـبيل المثـال        " الأبواب المفتوحة "مكافحة الفساد، ألا وهي أنشطة      

شطتها بـدعوة الجمهـور لكـي يطلـع علـى أن ـ          " أيام الأبـواب المفتوحـة    "وتقوم المؤسسة المعنية في     
وقـد تـشمل الأيـام المـذكورة        . بعد الإعلان عن الحدث قبل إقامتـه بوقـت كـاف          " من الداخل "

الاجتمــاع بــالموظفين العــاملين في الهيئــة المتخصّــصة في مكافحــة الفــساد وزيــارة أمــاكن عملــها 
ــصة وجمــع         ــسلطة المخت ــا ال ــضطلع به ــتي ت ــشطة ال ــشاريع والأن ــارض الخاصــة بالم ــشاهدة المع وم

  .و الحصول على معلومات مباشرة من الموظفين عن الحملات أو فرص المشاركةالكتيبات أ
 من الاتفاقيـة إلى أن تتعـاون الـدول الأطـراف فيمـا بينـها                ٥ من المادة    ٤وتدعو الفقرة     -١٢

ــز سياســات وممارســات         ــى وضــع وتعزي ــصلة عل ــة ذات ال ــة أو الإقليمي ــع المنظمــات الدولي وم
أن يشمل ذلك التعاون مشاركة الدول في الـبرامج والمـشاريع           ويمكن  . مكافحة الفساد الوقائية  

الـتي  ) المبـادرة الفييتناميـة   (والمبـادرة الفييتناميـة لمكافحـة الفـساد         . الدولية الرامية إلى منع الفـساد     



 

6 V.11-83630 
 

CAC/COSP/WG.4/2011/2

اشــتركت في تنظيمهــا هيئــة التفتــيش الحكوميــة في فييــت نــام والبنــك الــدولي، هــي مثــال علــى  
د المبــادرة وتحــدّ. تلــف جوانــب أعمــال مكافحــة الفــساد الوقائيــة مبــادرة تعاونيــة تجمــع بــين مخ 

د مقترحـــات مـــشاريع بـــسيطة وابتكاريـــة وعمليـــة مـــن أجـــل    وتؤيّـــ٢٠١١الفييتناميـــة لعـــام 
ت المبـادرة الفييتناميـة حلّ ـ    أنَّ  وباعتبـار   . استنساخها لاحقا وتوسيع نطاقها بفضل منح الابتكار      

، الذي مُنِحـت فيـه جـوائز لخمـسة وعـشرين مـن        ٢٠٠٩لعام  " يوم الابتكار في فييت نام     "محلّ
 مرشـحا،   ١٥٢أكثر المشاريع إبداعا وجـدوى واسـتدامة في إطـار مـسابقة وطنيـة شـارك فيهـا                   

  . هذه المبادرة تنظم أيضا منتدى لتبادل المعارف على هامش حفل توزيع الجوائزفإنَّ
لفساد بالتركيز علـى مـستوى      ومن الممارسات التي يجري الإعداد لها في جورجيا لمنع ا           -١٣

في جورجيـا   " دار العدالـة  "وتعتـبر   ". دار العدالـة  "ى  الكفاءة في تقديم الخـدمات العامـة مـا يـسمّ          
يقدم طائفـة متنوعـة مـن الخـدمات العامـة في موضـع              " مكتب جامع متعدد الخدمات   "على أنها   

ليـسي وثـلاث مـدن    ي في تبوبعد الانتهاء من إقامة دور العدالة. واحد فيما يتعلق بقطاع العدالة    
أخرى، سـتكون قـادرة علـى تقـديم خـدمات موحّـدة في مكتـب واحـد للـسجل العـام الـوطني                        
والسجل المدني وكُتّاب العـدل وسـلطات أخـرى، وتبـسّط مـن ثم الإجـراءات الإداريـة بـشكل                  

ت وأبلغت بنما عن وضع مبادرة مماثلـة يُطبـق فيهـا مبـدأ المكتـب الجـامع المتعـدد الخـدما                    . كبير
  .على قطاع الإسكان

ونُفِّذت في الفلبين مبادرة تهدف أيضا إلى تعزيز عملية تقديم الخدمات العامـة بموجـب                 -١٤
وتتألف هذه المبادرة من مسح تقييمي لجمـع معلومـات    ). ٢٠٠٧(قانون مكافحة البيروقراطية    

وفة باسم مواثيـق    عن مدى امتثال الوكالات والوحدات الحكومية المحلية لمعايير الخدمات، المعر         
 عمـا تقدّمـه   الزبائنالمواطنين، وهو يقيس مستوى أداء هذه الوكالات والوحدات ومدى رضا  

وثمـــة مبـــادرة أخـــرى ذات صـــلة لمراقبـــة الامتثـــال لقـــانون مكافحـــة   . مـــن خـــدمات مباشـــرة
لات لأحكـام  لمستوى امتثال الوكا" معاينة"، وهي عبارة عن آلية )ARTA Watch(البيروقراطية 

د المبـادرة مبـادئ تقـديم الخـدمات بكفـاءة وتنـشر مـواد عـن الحمـلات                   كّوتؤ. قانون المذكور ال
  .المنظمة ذات الصلة

وتخــضع مــشاريع القــوانين واللــوائح التنظيميــة في أرمينيــا لتقيــيم إلزامــي بــشأن مــا قــد     -١٥
 تتيحــه ب عليهــا مــن نتــائج في مجــال مكافحــة الفــساد، وهــو تقيــيم تجريــه وزارة العــدل لمــايترتّــ

وتُجــرى بعــد التقيــيم . مــشاريع القــوانين مــن إمكانــات تــسهيل الفــساد أو تقليلــه إلى أدنى حــد
 يومــا حــول مــشروع القــانون، الــذي يُنــشر علــى الموقــع الإلكتــروني   ١٥مناقــشة عامــة مــدتها 

  .للسلطة التي تتولى صياغته



 

V.11-83630 7 
 

CAC/COSP/WG.4/2011/2 

 قوانينـه في مجـال      ويعكف الاتحاد الروسي أيضا علـى تقيـيم قوانينـه ولوائحـه ومـشاريع               -١٦
وأفضت عملية تقييم أجرتهـا أجهـزة النيابـة العامـة علـى نطـاق واسـع في عـام         . مكافحة الفساد 

 إلى تحديد عدد كبير مـن القـوانين الـتي رُئِـي أنهـا تتـضمن عناصـر تـساعد علـى ممارسـة                  ٢٠١٠
 الفـساد   وتُحـدَّد منهجيـة إجـراء تقييمـات مكافحـة         . الفساد، مما أسفر عن تعديل تلك القوانين      

وإطارهــا التنظيمــي بموجــب مرســوم حكــومي، يُــسند مهمّــة إجــراء هــذه التقييمــات إلى وزارة  
  .العدل، والنيابة العامة، ووكالات حكومية أخرى، وكذلك منظمات المجتمع المدني

رى التعـاون علـى المـستوى دون الـوطني، وتعزيـز تطبيــق      وتواصـل الأرجنـتين توثيـق ع ـُ     -١٧
وقــد شــرعت البلــديات  . الحكومــات الاتحاديــة والمقاطعــات والبلــديات سياســات الــشفافية في 

بإعداد جرد منهجي للإطار التشريعي من أجل الوقوف على حالة القـوانين ذات الـصلة بـسبل       
الحصول على المعلومات، والأخلاقيات العامة، ومشاركة المجتمع المـدني، والاشـتراء العمـومي،             

  .والهيئات المسؤولة عن هذه المسائل
من الاسـتراتيجيات الجـديرة بالـذكر    هو وإجراء عمليات استعراض طرائق منع الفساد    -١٨

فقــد أجــرت اللجنــة . الــتي اعتمــدها بعــض الــدول بهــدف القــضاء علــى فــرص ممارســة الفــساد  
المــستقلة لمكافحــة الفــساد في موريــشيوس مــثلا عــدّة دراســات متعمقــة عــن نظــم وإجــراءات     

اسم عمليات استعراض طرائق منع الفـساد، بغـرض التوصـية بإدخـال             الهيئات العامة، المعروفة ب   
ــساد        ــال الفـ ــات وأعمـ ــصول المخالفـ ــع حـ ــأنها أن تمنـ ــن شـ ــلاحات مـ ــسينات أو إصـ   وفي . تحـ

 هيئـــة عامـــة، ٢٤ استعراضـــا في ٢٧، كـــان قـــد أُجـــري ٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١
وضـمانا  . لتـشريعات  توصية في هذا المضمار، شملـت إدخـال تعـديلات علـى ا             ٩٦٧وأُصدرت  

لتنفيذ هذه التوصيات بفعالية وسرعة، تُعقد اجتماعات مع الإدارة لاستطلاع آرائهـا، وتجـرى              
  .عمليات متابعة بعد ستة أشهر من إصدار التقرير بغية رصد مدى تنفيذ التوصيات

ومـن الممارســات ذات الــصلة إجــراء تقييمـات دوريــة في رومانيــا لتنفيــذ الاســتراتيجية     -١٩
مراجعـة  ) Freedom House(وتولت منظمة دار الحرية غـير الحكوميـة   . طنية لمكافحة الفسادالو

ووفقـا لمـا جـاء في تقريـر التقيـيم           . ٢٠٠٤-٢٠٠١تنفيذ أول برنامج وطني لمنع الفـساد للفتـرة          
ــشفافية         )٢٠٠٥( ــساءلة وال ــن الم ــة ع ــصكوك القانوني ــن ال ــة م ــا مجموع ــد أحــدثت روماني ، فق

ن بــين التــدابير الناجحــة الجــديرة بالــذكر قــانون حريــة الحــصول علــى    ومــ. ومكافحــة الفــساد
ح كبـار الشخـصيات وموظفـو الخدمـة المدنيـة بـشفافية             المعلومات، والقـرار القاضـي بـأن يـصرّ        

وأجــرت . بممتلكــاتهم وبوجــود أي تــضارب للمــصالح، وإنــشاء هيئــة مــستقلة لمكافحــة الفــساد
 تقييما لأحـدث اسـتراتيجيتين مـن اسـتراتيجيات     ٢٠١٠فرقة من الخبراء المستقلين في نهاية عام   
، وخلــص  )٢٠١٠-٢٠٠٨ و٢٠٠٧-٢٠٠٥للفتــرتين  (رومانيــا في مجــال مكافحــة الفــساد     
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الاســتراتيجيتين قــد نُفِّــذتا إلى حــد  أنَّ  إلى ٢٠١١أبريــل /الفريــق في تقريــره المنــشور في نيــسان 
  .في فترة قصيرة من الزمنعددا كبيرا من التدابير اتخذ لمكافحة الفساد أنَّ كبير و

    
    المبادرات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات  - باء  

يعكف فريق إدارة القطاع العام التابع للبنك الدولي علـى إنـشاء شـبكة معـارف لهيئـات                  -٢٠
ع ويدرس الفريـق العوامـل المـؤثّرة علـى مـدى فعاليـة هـذه الهيئـات، بالتعـاون م ـ            . مكافحة الفساد 

. مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجريمة ووزارة الخارجية الأميركية والمفوضية الأوروبية          
وتهدف المبادرة إلى جمع معارف منظمة عن هيكل الهيئات وخبراتها وإنشاء شبكة معارف تُودع              

:  مـا يلـي    وأفضت هذه الجهود إلى تحقيـق     . فيها هذه المعلومات للاختصاصيين الممارسين والخبراء     
 هيئـة لمكافحـة الفـساد عـن هيكـل           ٥٥جمع بيانات مفصلة بواسطة دراسات استقصائية من        ’ ١’

ابة إلكترونيـة   تصميم بوّ ’ ٣’قة؛ و  دراسات حالة متعمّ   ٨تجميع  ’ ٢’الهيئات وولاياتها وخبراتها؛ و   
. ٢٠١١أغسطس  /مفتوحة على شبكة الويب تتضمّن المعلومات المُجمّعة، يُزمع تدشينها في آب          

بواسـطة الدراسـات الاستقـصائية في       المُجمّعـة   ويرد ملخص بأهم نتائج دراسات الحالة والبيانات        
  ".الكتيب الدولي لاقتصاديات الفساد"ورقة يُرتقب إصدارها في 

وفرغت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي مـن إعـداد دراسـة اسـتطلاعية في             -٢١
وتهــدف الدراســة . لمــواطن والمــستخدِم في تقــديم الخــدمات العامــةالآونــة الأخــيرة عــن مــشاركة ا

في مختلـف فئـات    " الإنتـاج المـشترك   "المذكورة إلى تقديم لمحة عامة عن الممارسـات الوطنيـة بـشأن             
الخدمة واستبانة التحديات والمخاطر التي تعتـرض التنفيـذ، مثـل الاحتيـال وسـوء الإدارة وانعـدام                  

ويُختـتم التقريـر بعـرض قائمـة مرجعيـة لـدعم الجهـود الوطنيـة في ميـدان          . الشفافية وأطر المساءلة  
التنفيذ وتحديد الاتجاهـات المختطـة للمتابعـة، بمـا فيهـا تحـسين تقيـيم هـذه الممارسـات مـن حيـث                  

  .فعالية تكلفة ورصد الممارسات المبتكرة بواسطة مرصد يُعنى بهذه الممارسات في القطاع العام
مم المتحدة الإنمائي بالتعاون مع شركائه، ومنهم لجنـة الأمـم المتحـدة             ويقدّم برنامج الأ    -٢٢

الاقتصادية لأفريقيا، دعما تقنيا لخمسين بلدا علـى الأقـل مـن أجـل وضـع اسـتراتيجيات وأطـر                    
وطنية لمكافحة الفـساد وتعزيـز قـدرات مؤسـسات مكافحـة الفـساد علـى مـستوى الـسياسات                    

، وضــع برنــامج الأمــم المتحــدة ٢٠١٠ وفي عــام .والاختــصاصيين الممارســين علــى حــد ســواء 
ويجــري ". منهجيــة لتقيــيم قــدرات هيئــات مكافحــة الفــساد علــى أداء المهــام الوقائيــة "الإنمــائي 

ــل الأســود            ــن الجب ــات في كــل م ــراء تقييم ــستخدم لإج ــتي تُ ــة، ال ــذه المنهجي ــاق ه ــيع نط توس
ساد المكلفـة بولايـات في   وكوسوفو وتركيا ومولدوفا، لتـشمل تقيـيم أداء هيئـات مكافحـة الف ـ          
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ــاذ  ــة        . مجــال الإنف ــة الدولي ــسنوي للرابط ــؤتمر ال ــة في الم ــذه المنهجي ــل به ــدء العم ــيُعلن عــن ب وس
  .٢٠١١أكتوبر /لسلطات مكافحة الفساد في تشرين الأول

ويتولى العديد من شـبكات المعـارف الإقليميـة التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                      -٢٣
فعلــى ســبيل المثــال، تقــوم شــبكة .  في مجــال الوقايــة مــن الفــساديِّــدةت الججمــع ونــشر الممارســا

الممارسين في مجال مكافحة الفساد، التي يديرها مركز براتيسلافا التابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة                
الإنمــائي والمؤلفــة مــن اختــصاصيين ممارســين وخــبراء معنــيين بمكافحــة الفــساد، بتــسهيل تبــادل  

ــة   المعــارف فيمــا بــين ا  ــة طلبــات محــددة بــشأن الحــصول علــى المــساعدة التقني . لمؤســسات لتلبي
وتتعهد شبكة الممارسـين في مجـال مكافحـة الفـساد قاعـدة بيانـات تـضم معلومـات عـن الأطـر                       
المؤسسية والقانونية المعمول بها في بلدان المنطقة في ميدان مكافحة الفساد وحيز عمـل مفتـوح                

  .ل التواصل فيما بين الأعضاءأمام عدد محدود من الأشخاص يسهّ
وتواظب المبادرة المشتركة بين مصرف التنميـة الآسـيوي ومنظمـة التعـاون والتنميـة في           -٢٤

الميدان الاقتصادي لمكافحة الفساد في آسـيا والمحـيط الهـادئ علـى عقـد حلقـات دراسـية بـشأن                  
 سبيل المثال، شـكّلت     فعلى. مسائل تتعلق بمنع الفساد تتناول مواضيع ذات صلة بالقطاع العام         

 بـشأن منـع الفـساد، منتـدى         ٢٠٠٩مـارس   /الحلقة الدراسـية الإقليميـة الثامنـة المعقـودة في آذار          
  . في مجال منع الفساديِّدةلبلدان آسيا والمحيط الهادئ لكي تعرض وتتبادل الممارسات الج

دة المعــني ، قــام برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب الأمــم المتح ــ٢٠١٠وفي عــام   -٢٥
وكذلك وكالة التعـاون الـتقني الألمانيـة ومعهـد بـازل للحوكمـة              ) المكتب(بالمخدّرات والجريمة   

مــذكّرة إرشــادية بــشأن التقيــيم  "، بإعــداد )بــنغلاديش(ومعهــد الدراســات المتعلقــة بالحوكمــة  
جيـة لإجـراء    ، الـتي تـوفّر منه     "تجـاوز الحـد الأدنى    : الذاتي لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     

تحليل شـامل لـنظم مكافحـة الفـساد مـن خـلال دراسـة تـشريعات البلـدان وممارسـاتها وإشـراك                  
ــيين   ــصلحة المعن ــع أصــحاب الم ــذ      . جمي ــة اســتعراض تنفي ــذكّرة الإرشــادية عملي ــذه الم ــد ه وتؤي

  .الاتفاقية، وتسهم في الإصلاحات الوطنية في ميدان مكافحة الفساد
. قدم المساعدة التقنية لدعم الدول الأعضاء في تنفيـذ الاتفاقيـة          ويوفر المكتب الخبرات وي     -٢٦

وقد نُفِّذت مشاريع في عـدة بلـدان، منـها أفغانـستان وإندونيـسيا والعـراق ونيجيريـا، بـشأن بنـاء               
وقُـدِّمت  . القدرات في مجال مكافحة الفساد، وتناولت المشاريع المذكورة جانبي الوقايـة والإنفـاذ      

ضا علــى المــستوى الإقليمــي للبلــدان الناطقــة بالعربيــة وبلــدان شــرق أفريقيــا   المــساعدة التقنيــة أيــ
كما يقدم المكتب المـساعدة التقنيـة في مجـال مكافحـة الفـساد في      . ووسطها وبلدان غرب البلقان 

إطار برنامجه الخاص بالمرشدين في مجال مكافحة الفـساد، وهـو برنـامج يهـدف عمومـا إلى تـوفير                  
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وقع على المدى الطويل من خلال تعيين خبراء معنيين بمكافحة الفساد في            خبراء متخصصين في الم   
 سـيعين مرشـدون في      ٢٠١١وخـلال عـام     . المؤسسات الحكومية المكلفة بمنع الفـساد ومكافحتـه       

  .جي وجمهورية الكونغو الديمقراطيةكل من كينيا بنما وتايلند وفي
    

      ) الاتفاقية من٧المادة (منع الفساد في القطاع العام   -ثالثا  
     التي أبلغت عنها الدول الأعضاءيِّدةالممارسات الج  - ألف  

من الاتفاقيـة علـى نظـام إدارة المـوارد البـشرية في سـياق            ) القطاع العام  (٧تركّز المادة     -٢٧
وينطـوي هـذا الأمـر علـى كفالـة          . زاهة  الخدمة المدنية والمبادئ الأساسية للشفافية والكفاءة والن      

م مـستمر وتقاضـي     يير الموضـوعية في تعـيين المـوظفين العمـوميين وإتاحـة فـرص تعلّ ـ              تغليب المعـا  
وقـد واءمـت    . أجور كافية ومنـصفة وتهيئـة ظـروف عمـل مواتيـة للمـوظفين في الخدمـة المدنيـة                  

بلدان كثيرة نظمها الخاصة بالتوظيف في الخدمة المدنيـة مـع هـذه المعـايير وأقامـت ممارسـاتها في               
مبادئ الجـدارة والإنـصاف والكفـاءة، وفقـا لمـا تـنص عليـه التـشريعات أو                  مجال التوظيف على    

  .اللوائح التنظيمية ذات الصلة
ويتزايد استخدام الإنترنت بوصفه آلية للإعلان عن منافـسات التوظيـف، كمـا يتزايـد                 -٢٨

فقد أبلغـت جورجيـا عـل سـبيل المثـال عـن اتباعهـا        . اعتماد النظم الإلكترونية لتجهيز الطلبات   
ــسات          ــن إجــراء مناف ــها ع ــن بموجب ــام، يُعل ــوظفين في القطــاع الع ــيين الم ــسطة لتع إجــراءات مب
التوظيف إلكترونيا في موقع مكتب الخدمة المدنية على شبكة الويـب، مـا أدى إلى تـوفير كـبير                   

كما أبلغ عدد من البلدان الأخرى، ومنها رومانيا، عن إجـراء المنافـسات كأسـاس               . في الوقت 
  . الخدمة المدنيةلتعيين موظفي

زاهــة التابعــة لــوزارة الدولــة للتنميــة الإداريــة       وفي مــصر، تتــولى لجنــة الــشفافية والــن      -٢٩
ــوانين   ــيح الق ــة      . اســتعراض وتنق ــشأن الوظــائف العام ــانون ب ــشروع ق ــة م ــذه اللجن وأعــدّت ه

لتحــسين القــدرة علــى التنــافس ومبــدأي الجــدارة والكفــاءة في اختيــار مــوظفي الخدمــة المدنيــة   
واتخـذ عـدد مـن      . مطابقة الأجور مـع نوعيـة الأداء ووضـع سياسـات كفـؤة لتحديـد الأجـور                و

 هــذا القــانون، بوســائل مــن قبيــل تعــيين مــوظفي الخدمــة المدنيــة مــن الخطــوات الراميــة إلى ســنّ
هــة إلى عمــوم الــسكان تأمينــا لتكــافؤ الفــرص وأتمتــة عمليــة تعــيين   خــلال نــشر إعلانــات موجّ

ــة  ــة   والإعــلان عــن الوظــائف الــشاغرة علــى بوّ  مــوظفي الخدمــة المدني ــة الخــدمات الإلكتروني اب
كما أُنشِئت آليـة للمراقبـة والمتابعـة        . زاهة والحياد   الخاصة بالحكومة، تعزيزا لمبادئ الشفافية والن     

  .يعلن بموجبها عن جميع القرارات المتخذة بصدد إبرام العقود
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ظفي القطاع العام لأجـور كافيـة، ويُـستَخدم    ويسلّم الكثير من البلدان بأهمية تقاضي مو     -٣٠
ففـي اليابـان علـى سـبيل المثـال،      . القطاع الخاص في بعض الحـالات كنقطـة مرجعيـة في تحديـدها            

لمـوظفين بـشأن تحديـد الأجـور مـن أجـل وضـع جـداول         ايُستعان بتوصـية الهيئـة الوطنيـة لـشؤون       
  . في القطاع الخاصمرتبات موظفي الخدمة المدنية بما يتماشى مع أجور نظرائهم

ورفعــا لمــستوى وعــي مــوظفي الخدمــة المدنيــة، أحــدث المجلــس الــوطني اليابــاني المعــني      -٣١
، الـذي تقــدّم خلالــه  "الأســبوع الــوطني لأخلاقيـات الخدمــة العامــة "بأخلاقيـات الخدمــة العامـة   

ــة عــن موضــوع الأخلاقيــات في الخدمــة العامــة     وهــذه . للجميــع محاضــرات ورســائل إلكتروني
بادرة تكملة لخطة التدريب الـشاملة للهيئـة الوطنيـة اليابانيـة لـشؤون المـوظفين، والـتي تـشمل                  الم

التدريب علـى القيـادة وبـرامج تـدريب المـدرّبين بغـرض التحـسين المـستمر لأنـشطة التـدريب،                     
 مــوظفي فــضلا عــن إعطــاء دورات للمــوظفين مــن جميــع المــستويات والفئــات تأييــدا لمقولــة إنَّ

 مكتبــها الــوطني وأفــادت باكــستان أيــضا بــأنَّ". في خدمــة المــواطنين كافــة"دنيــة هــم الخدمــة الم
لــشؤون المــساءلة شــنّ حمــلات تركّــز علــى إشــراك المــوظفين العمــوميين، وخاصــة الجــدد، في     

  .أنشطته للتوعية التي تبرز الآثار السلبية المترتبة على الفساد
الخدمـة المدنيـة يُعتمـد فيـه علـى أمـور في         وذكرت الصين أنها تتبع نهجا لتوعية موظفي          -٣٢

كمـا تـنظم امتحانــات   . جملتـها  إتيـان المـوظفين العمــوميين سـلوكا مثاليـا يقتـدي بــه نظـراؤهم       
ــهم بقواعــد       ــة في الإدارة العامــة تُختــبر فيهــا معرفت ــراغبين في تقلــد مناصــب قيادي للمــوظفين ال

ــيدة   ــة الرش ــوانين الحوكم ــذا    . وق ــشأن ه ــابلات ب ــضا مق ــع    وتجــري أي ــة م ــن الحوكم ــوع م  الن
  .المرشحين لتقلد المناصب القيادية قبل تسلمهم مقاليد الأمور

وذكــر العديــد مــن الــدول الأطــراف أنــه اعتمــد بــرامج للــتعلّم الإلكتــروني للمــوظفين     -٣٣
وقد تتسم البرامج المذكورة بطـابع عـام وتنطبـق          . العموميين، أو أنه بصدد إطلاق هذه البرامج      

ووضـعت الأرجنـتين نظامـا      .  أو قد تستهدف فئـات محـددة مـن المـوظفين           على جمهور عريض،  
ويجـري  . لتدريب المـوظفين العمـوميين إلكترونيـا علـى الأخلاقيـات والـشفافية في مجـال الإدارة                

ــساد  "إعــداد دورة دراســية بالمراســلة عــن    ــشفافية ومكافحــة الف ــات وال ــة إلى " الأخلاقي موجّه
دارة العليـا، ومـن المُزمـع أن يعتمـدها معهـد الإدارة العامـة               الموظفين العموميين على مستوى الإ    

ومن المُقرر أيضا أن يُدشّن في ألمانيا برنامج للتعلم الإلكتروني مكـون مـن سـت نمـائط                   . الوطني
يهدف إلى تثقيف الفئات المستهدفة، من قبيل قادة الفرق والمسؤولين الـذين يـشغلون مناصـب                

  .اسة، فضلا عن عامة الموظفينحسّ
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وأفادت سويسرا بأنها عاكفة على وضع منـهاج أساسـي لمكافحـة الفـساد يهـم معظـم               -٣٤
موظفي الدولة، سيتواصـل توسـيع نطاقـه وسيُـستكمل بـدورات متخصّـصة موجّهـة لقطاعـات              

وتراعــي هــذه المبــادرة نتــائج تقيــيم أجــراه فريــق عامــل مــشترك بــين   . محــددة ودوائــر الحكومــة
ني لموظفي الخدمة المدنية السويـسرية، ممـا اسـتخلص منـه ضـرورة              الوزارات لبرامج التدريب الف   

  .وضع معيار أدنى للسلوك في المؤسسات كافة
ويتيح اعتماد قوانين جديـدة في سويـسرا فرصـة مواتيـة لإطـلاع مـوظفي الخدمـة المدنيـة             -٣٥

ع فقد شُـنّت حملـة توعيـة واسـعة النطـاق علـى مـستوى القطـا                . بانتظام على حقوقهم وواجباتهم   
العام بفضل بـدء نفـاذ التعـديل الـذي أُدخـل في الآونـة الأخـيرة علـى قـانون المـوظفين الاتحـادي،                         
الذي سُنّ مؤخّرا بموجبه واجب الإبلاغ عن الجرائم والانتهاكات المرتكبة على مـوظفي الخدمـة               

البريـد  وأُخطِر موظفو الخدمة المدنية عن طريـق        . المدنية، وحقهم في الإبلاغ عن سائر المخالفات      
  .العادي بالتعديلات التي أُدخلت على القانون لضمان علمهم التام بحقوقهم وواجباتهم

. وكثيرا ما تستهدف سياسـات وممارسـات مكافحـة الفـساد الوقائيـة قطاعـات محـددة                  -٣٦
فقد اعتُمِدت في أرمينيا تدابير محددة لمكافحة الفـساد في مجـال إدارة مرافـق الاحتجـاز، تـشمل                 

وبة حراس السجن، وإمكانية نقـل المـوظفين إلى وظـائف معادلـة لتجنيبـهم البقـاء في                  سياسة منا 
الخدمة بالمرفق نفسه لفتـرات طويلـة والتقليـل إلى أدنى حـد مـن مخـاطر إقامـة علاقـة حميمـة مـع                

اة أيضا عمليات نقل الموظفين مؤقتا في الفترات التي يُحتجز فيهـا            ومن التدابير المتوخّ  . السجناء
وزيـادة علـى ذلـك، تخـضع الـسجون لإجـراءات            . بائهم المقربين في مؤسـسة إصـلاحية      أحد أقر 

  .الرقابة من جانب مراقبين عموميين ووزارة العدل
وفي ما يتعلق بتمويل الأحزاب السياسية والانتخابـات، أبلغـت رومانيـا عـن متطلبـات                  -٣٧

ــة ا       ــسياسية، ســواء بطريق ــا الأحــزاب ال ــي به ــتعين أن تف ــتي ي ــلاغ ال ــاء شــن   الإب ــة أو أثن عتيادي
ــة  ــسياسية     . الحمــلات الانتخابي ــشطة ال ــل الأن ــنظّم تموي ــتي ت ــشترط الإعــلان عــن المؤســسة ال ويُ

ــى موقع   ــة وعل ــدة الرسمي ــة في الجري ــوالانتخابي ــرونيه ــلاغ،   . ا الإلكت ــات الإب وإضــافة إلى متطلب
ن مناصـب  يتضمن قانون الانتخابات عددا من معايير الأهليـة للحفـاظ علـى نزاهـة مـن يتقلـدو          

ــصرّ      . عامــة ــشغل منــصب عــام أن ي ــات ل ــع المرشــحين في الانتخاب ــى جمي ــثلا عل حوا فيجــب م
المرشـحين للانتخابـات وأزواجهـم وأقـاربهم     فـإنَّ  وعـلاوة علـى ذلـك،       . بممتلكاتهم ومـصالحهم  

  .وأصهارهم حتى الدرجة الثانية من القرابة لا يمكن أن يكونوا من أعضاء المكاتب الانتخابية
في مـا يخـص التــدابير الراميـة إلى ضـمان الــشفافية في تمويـل الترشـيحات لانتخــاب       أمـا    -٣٨

ويُحظـر  .  النفقـات الانتخابيـة تخـضع للرقابـة        شاغلي المناصب العمومية، فقد أفادت شيلي بـأنَّ       
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بموجب القوانين الشيلية ذات الصلة قبول مساهمات مالية مـن أجانـب، سـواء كـانوا أشخاصـا               
، أو من كيانات قانونية هي جهات مـورّدة لـسلع أو خـدمات أو جهـات                 طبيعيين أم اعتباريين  

وفــضلا عــن ذلــك، يجــب أن تكــون عائــدات الأحــزاب   . متلقيــة لإعانــات مقدمــة مــن الدولــة 
  .السياسية متأتية من مصدر شيلي

واعتمـــدت موريـــشيوس مدونـــة لقواعـــد الـــسلوك تنطبـــق علـــى جميـــع المـــشاركين في   -٣٩
ــات، بمــا في ذلــك   ــة والمرشــحين ووكلائهــم    الانتخاب ــسياسية أو التحالفــات الحزبي الأحــزاب ال

ووكــلاء وكلائهــم وأعــوانهم ومؤيــديهم، وأصــبح تطبيــق هــذه المدونــة إلزاميــا في الانتخابــات    
وتهـدف المدونـة إلى اسـتكمال الأحكـام القانونيـة المعمـول             . ٢٠١٠العامة التي أجريت في عام      

معالجــة مــسائل مثــل الرشــوة والتــأثير غــير اللائــق،       بهــا في مــا يتعلــق بــإجراء الانتخابــات، و    
  .زاهة في العملية الانتخابية والممارسات غير المشروعة وغير النظامية، وإلى ضمان الن

    
    المبادرات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات  - باء  

امية إلى دعم تعزيز الـشفافية      يقدّم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في إطار المبادرات الر          -٤٠
والمساءلة في المؤسسات العمومية، المساعدة للبلدان في اعتماد نهج تـوظيفي قـائم علـى الجـدارة                
في القطاع العام، بوسائل منها إجـراء إصـلاحات في كمبوديـا وأفغانـستان فيمـا يخـص تقاضـي             

  .الأجور على أساس نوعية الأداء ودفع التعويضات
التابعة لمجلس أوروبا، في جولة التقييم ) غريكو( الدول المناهضة للفساد وأجرت مجموعة  -٤١

، تقييما لجملة أمور منها التـدابير الـتي اتخـذتها الـدول             )٢٠٠٦-٢٠٠٣للفترة  (الثانية التي عقدتها    
وأوصت مجموعة غريكو بتعزيز ضوابط الرقابة الإدارية، سواء        . لمكافحة الفساد في الإدارة العامة    

الإدارة التنفيذيـة، وعمليـات مراجعـة       (أو داخليـة    /و) قـضائية، وإداريـة، وماليـة     (رجيـة   كانت خا 
كما أوصت مجموعة غريكـو بإنـشاء مكاتـب       . وتعزيز نظم الرقابة  ) الحسابات الداخلية والتفتيش  

وفي ما يتعلق بشؤون التوظيف، أوصت مجموعة غريكـو  . أمناء المظالم في المواضع التي تنعدم فيها      
تعزيـز الإشـراف علـى عمليـة الاختيـار والتحقـق مـن سـجلات                : خطوات من قبيل ما يلي    باتخاذ  

إدانة مقدمي الطلبات وحـالات فقـدان الأهليـة المهنيـة، وإجـراء اختبـارات لمـستوى الأخلاقيـات                   
وأوصت مجموعة غريكو كـذلك بإنـشاء نظـم فعالـة           .  في أكثر القطاعات عرضة للفساد     زاهة  والن

، وتنظـيم دورات دراسـية مناسـبة بـشأن الأخلاقيـات          زاهة  الن، وتطبيق معايير    لتقييم أداء الموظفين  
أما في ما يخص الإجراءات التأديبيـة،       . المهنية لجميع الموظفين العموميين عند التعيين وأثناء الخدمة       

فقــد رأت مجموعــة غريكــو أنــه لــيس لــدى بعــض الإدارات معلومــات عــن التــدابير المتخــذة ضــد 
كما أوصت المجموعة العديد من البلدان بإنـشاء        . ت بإنشاء نظم تسجيل مناسبة    الموظفين، وأوص 
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نظم مراقبة ملائمة لمنع الانتقـال غـير اللائـق للمـوظفين العمـوميين إلى العمـل في القطـاع الخـاص          
  .ومناوبة الموظفين، وخصوصا في القطاعات المعرضة للفساد

دية والاجتماعية شبكة مـوارد بـشرية في        وأنشأت إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصا       -٤٢
ومن جملة الأهداف الـتي تـصبو إلى تحقيقهـا          . أفريقيا تُعنى بالتأهيل المهني لمديري الموارد البشرية      

زاهة والمعـايير المهنيـة في الاضـطلاع بـإدارة المـوارد البـشرية في القطـاع                 الشبكة تعزيز التميز والن   
لفضلى وتقاسمها، وتزويـد الممارسـين في مجـال إدارة المـوارد            العام بأفريقيا، وتحديد الممارسات ا    

البــشرية بمــا يلــزمهم مــن أدوات ونمــاذج، ومهــارات وأســاليب وبيانــات لتحــسين مــستوى          
  .فعاليتهم في إدارة الموارد البشرية وبرامج التنمية

دئ كما تشجّع إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية علـى الأخـذ بمبـا               -٤٣
الإدارة العامة السليمة من خلال جوائز الأمم المتحدة للخدمة العامة، وهي عبارة عـن مـسابقة                

  )٢(.عالمية سنوية تديرها الإدارة المذكورة
    

      ) من الاتفاقية١٢المادة (منع الفساد في القطاع الخاص   -رابعا  
     التي أبلغت عنها الدول الأعضاءيِّدةالممارسات الج  - ألف  

يـه  أفاد بعض البلـدان بأنـه اتخـذ خطـوات هامـة للاعتـراف بالـدور الـذي يمكـن أن يؤدّ                  -٤٤
ومن الجهود التي شرعت دول، منـها       . القطاع الخاص في منع الفساد والإسهام في القضاء عليه        

الأردن، في بذلها إعـداد دراسـات استقـصائية لتحديـد العقبـات المتـصلة بالفـساد الـتي تواجههـا               
ويمكــن، مــن خــلال تحديــد المخــاطر والتهديــدات المــشتركة، . اولتــها لأعمالهــاالــشركات في مز

  .صياغة تدابير فعّالة للتصدي لها
ويشجّع مكتب مكافحة الفساد في الأرجنـتين علـى التعـاون فيمـا بـين المؤسـسات وإقامـة                     -٤٥

يقـدم حـوافز    التحالفات بين القطاعين العام والخاص من خلال إجراء المناقشات وتبادل الخبرات، و           
فعلــى ســبيل المثــال خــضعت المبــادرات الدوليــة والممارســات . مــن أجــل اعتمــاد أفــضل الممارســات

الفضلى المقدمة من بلدان أخرى للجـرد والتنظـيم المنـهجي بغيـة تحديـد إمكانيـات استنـساخها، بمـا             
  .فيها المبادرات والممارسات المتعلقة بتنظيم القطاع الخاص الذاتي لمكافحة الفساد

───────────────── 
 التي الأخرى الخلفية  المعلومات في ورقة الأمم المتحدة للخدمة العامةوائزجيرد مزيد من المعلومات عن  )2(  

  ).CAC/COSP/WG.4/2011/3(مانة أعدّتها الأ
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اســتراتيجية لتحــسين بيئــة الأعمــال وتطويرهــا في الفتــرة  "ووضــعت حكومــة رومانيــا   -٤٦
ــسياسات مــن     "٢٠١٤-٢٠١٠ ــشفافية في مجــال اتخــاذ القــرارات ووضــع ال ــد مــستوى ال ، تزي

وتعتزم الحكومة في هذا الـصدد أن تعـدّل         . خلال تشجيع وتعزيز مسؤولية الشركات ونزاهتها     
، وأن تـدخل    )مـن خـلال تـسريع عمليـة تقيـيم العـروض           (ات العامة   التشريعات المتعلقة بالتعاقد  

آليات بشأن مقـدّمي العطـاءات المـدرجين في القـوائم البيـضاء مـن معتمـدي أخلاقيـات العمـل                     
ــن  وتهــدف الاســتراتيجية أيــضا إلى تنظــيم عمليــة كــسب التأييــد في   . زاهــة التجــاري ومبــادئ ال

، وتحديد الاتـصالات مـع ممثلـي الـسلطات          "صالحسجل لممثلي الم  "رومانيا، بوسائل منها إنشاء     
ويتـوخى إجـراء تقيـيم دوري للعقبـات الإداريــة     . العامـة، واشـتراط المـساءلة وفـرض العقوبـات     

  .٢٠١٤-٢٠١٠التي تعترض سبيل مزاولة الأعمال التجارية في الفترة 
طـاع الخـاص،    وتوثيقا لعرى التعاون بين الوكالات المكلفة بإنفـاذ القـانون وكيانـات الق              -٤٧

أنشأ الاتحاد الروسي مجالس دائمة على مستوى المجتمع المحلي من أجل حماية المؤسسات الـصغيرة          
وتضم هـذه المجـالس في عـضويتها المـدعين العـامين والـسلطات المكلفـة بإنفـاذ            . والمتوسطة الحجم 

مية وأعـضاء   الإقليالقانون والسلطات الرقابية ومنظمات المجتمع المدني وممثلي الأحزاب السياسية          
ل المجالس المذكورة منتدى للتحاور بين الشركات والوكالات الحكومية،         كّوتش. رابطة المقاولين 

  .وتُناط بها مهمة حماية حقوق القطاع الخاص ومصالحه المشروعة
ــذي        -٤٨ ــشبكي ال ــا في الموقــع ال ــام في الاتحــاد الروســي ركن ويخــصّص مكتــب المــدعي الع
ويتـيح هـذا الموقـع للـشركات إمكانيـة          . للـشركات حـصرا   " حة الفـساد  مكاف"ده لموضوع   يتعهّ

ل في أعمالهـا أو الـضغوط الـتي تمـارس           الإبلاغ عما يعترضها من عقبات إدارية وحالات التـدخّ        
  .عليها بوسائل إدارية

وفي مــا يتعلــق بمنــع تــضارب المــصالح النــاجم عــن شــغل مــوظفين حكــوميين ســابقين       -٤٩
قــانون مكافحــة الفــساد  فــإنَّ ة أو منظمــات غــير هادفــة للــربح،  لوظــائف في مؤســسات تجاري ــ

الروســي يــشترط علــى هــؤلاء المــوظفين أن يحــصلوا علــى موافقــة مــن اللجنــة المختــصة المعنيــة     
ولا ينطبق هذا الـشرط     . بالسلوك المهني لموظفي الخدمة المدنية وتنظيم حالات تضارب المصالح        

يين الــسابقين لمــدة ســنتين بعــد انتــهاء خدمتــهم في  إلا علــى فئــات معينــة مــن المــوظفين العمــوم 
. الحكومــة، ويقتــصر علــى الحــالات الــتي لهــا صــلة بالوظــائف الــتي كــانوا يــشغلونها في الــسابق  

ويُطبّق تدبير مماثل في شـيلي يحظـر علـى القطـاع الخـاص أن يـستعين بخـدمات مـوظفي الخدمـة                       
لحسابات، في مكتب المراقـب المـالي العـام         المدنية السابقين ممّن شغلوا وظائف في مجال مراجعة ا        

ــة أو كــبير مــراقبي خــدمات الــضمان الاجتمــاعي مــثلا، وذلــك خــلال       ــسلطات الجمركي أو ال
  .الأشهر الستة التالية مباشرة لاستقالتهم من المنصب العمومي
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    المبادرات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات  - باء  
ــادرة المــشتركة بــين مــصرف     عُقِــدت مــؤتمرات إ   -٥٠ ــة لمكافحــة الفــساد في إطــار المب قليمي

ــة في الميــدان الاقتــصادي لمكافحــة الفــساد في آســيا      ــة الآســيوي ومنظمــة التعــاون والتنمي التنمي
والمحيط الهادئ، وتناولت هـذه المـؤتمرات مواضـيع ذات صـلة بمنـع الفـساد في القطـاع الخـاص،                

الدوليــة للقــانون الجنــائي؛ والمبــادرات الدوليــة والإقليميــة مثــل تــضارب المــصالح؛ ودور المعــايير 
  .لمكافحة الفساد؛ ودور مكافحة الفساد في تحقيق التنمية المستدامة

وتمثــل اتفاقيــة مكافحــة رشــوة المــوظفين العمــوميين الأجانــب في المعــاملات التجاريــة      -٥١
ري الأسـاس اللـذين      بـشأن مكافحـة الرشـوة، حج ـ       ٢٠٠٩الدولية والتوصـية الـصادرة في عـام         

تستند إليهما جهود منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لمكافحة الرشوة في الأعمـال              
وتــشجّع التوصــية المــذكورة الــشركات علــى وضــع ضــوابط داخليــة كافيــة   . التجاريــة الدوليــة

عـرض علـى     ت يِّـدة وبرامج عن الأخلاقيات والامتثال، وتزودها بإرشادات بشأن الممارسـات الج         
اللجنـة   ويُعتـرف رسميـا بـأنَّ   . نظر الـشركات، بمـا فيهـا المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم             

نظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي      الاستشارية للشؤون التجارية والصناعية التابعة لم     
. مــة والــصناعة في عمليــة التــشاور الــتي تــضطلع بهــا المنظ  ةتمثــل وجهــات نظــر أوســاط التجــار 

 حلقـــة وصـــل بـــين الـــشركات  اللجنـــة الاستـــشارية للـــشؤون التجاريـــة والـــصناعية وتـــشكل 
والحكومــات، وهــي شــبكة مــن أهــم الاتحــادات الــصناعية واتحــادات أربــاب العمــل في البلــدان  
الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي، فـضلا عـن تنـسيقها مـع الرابطـات                    

  . المعنية بمسائل محددة وغيرها من رابطات الشركاتالإقليمية والرابطات
وقام اتفـاق الأمـم المتحـدة العـالمي الـذي هـو بمثابـة وسـيلة للتعـاون بـين الأمـم المتحـدة                           -٥٢

وقطاع الأعمال بوضع العديد من أدوات مكافحة الفـساد، ومنـها دليـل عـن محاربـة الفـساد في                
. الامتثـال للمبـدأ العاشـر لمكافحـة الفـساد         سلسلة التوريد وإرشادات بصدد الإبلاغ عـن مـدى          

مـع اتفـاق الأمـم المتحـدة        ) المكتب(وقد اشترك مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجريمة         
وتـوفّر هـذه الأداة   . العالمي في وضع أداة للتعلم الإلكتـروني في القطـاع الخـاص لمكافحـة الفـساد           

ة مـن الواقـع بـشأن الفـساد، إرشـادات           ت مستمدّ المؤلفة من ست نمائط تفاعلية مبنية على حالا       
ملموسة لأعضاء أوسـاط الـشركات عـن التطبيـق العملـي لمبـادئ مكافحـة الفـساد علـى أسـاس              

ــة  ــوعي     . أحكــام الاتفاقي ــع مــستوى ال ــل في رف ــق الهــدف المــزدوج المتمث ــسعى الأداة إلى تحقي وت
وقـد عُرِضـت   .  مكافحـة الفـساد  بمخاطر الفساد وتوعية القطاع الخاص بما يمكنه المـساهمة بـه في   

اليـــوم الـــدولي لمكافحـــة  (٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول٩هـــذه الأداة علـــى الجمهـــور يـــوم  
  .، وهي متاحة مجانا في كلا الموقعين الشبكيين للمنظمتين)الفساد
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كما تربط المكتب علاقة عمل وثيقة بمبادرات كبرى أخرى لمكافحـة الفـساد موجّهـة                 -٥٣
ص، تشمل مؤسسة الشفافية الدولية وغرفة التجـارة الدوليـة ومبـادرة الـشراكة              إلى القطاع الخا  

، شـارك المـدير التنفيـذي       ٢٠١١وفي عام   . من أجل النـزاهة التابعة للمنتدى الاقتصادي العالمي      
كلوسـترز  -للمكتب مثلا في الاجتماع السنوي للمنتدى الاقتصادي العالمي المعقـود في دافـوس            

  . المنتدى ذاته بشأن أوروبا وآسيا الوسطى المعقود في فيينابسويسرا، وفي اجتماع
وتركّــز مجموعــة العــشرين علــى إقامــة شــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص في إطــار    -٥٤

. ٢٠١٠نـوفمبر   /تنفيذها لخطة عملها لمكافحـة الفـساد، الـتي اعتمـدت بـسيول في تـشرين الثـاني                 
تــضافر جهــود أوســاط الأعمــال  "ؤتمر المعنــون ، شــارك المكتــب في المــ٢٠١١أبريــل /وفي نيــسان

، الـذي نظّمتـه بـدعم مـن المكتـب      "والحكومات في مجموعة العـشرين مـن أجـل مكافحـة الفـساد           
رئاسة مجموعة العشرين ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وبُحِثـت فيـه التحـديات               

 مبـادرات مكافحـة الفـساد في قطاعـات          أمام الامتثال في مجال مكافحة الفساد، واستُعرِضت فيـه        
وبحث الاجتماع الممارسات التجارية الأكثر تعرضا للفساد وحدّد خطوات معينـة يمكـن             . محددة

. أن تتخذها الشركات والحكومات لبلوغ أهداف خطة عمل مجموعة العشرين لمكافحة الفـساد            
ا أوساط الأعمال للقضاء م المكتب مقترحات ملموسة بشأن الأعمال التي يمكن أن تنهض به     وقدّ

 في القطـاع العـام بالبلـدان الناميـة،     زاهـة  الـن على الفساد، ومنها الاستثمار في مجال تعزيز مـستوى   
  .وفي الحفاظ على سلاسل التوريد التجارية بمنأى عن الفساد

 ثلاثـة مـشاريع لمكافحـة الفـساد بتمويـل           ٢٠١١وعلاوة على ذلك، أطلق المكتب في عام          -٥٥
ويـسعى أول مـشروع     . زاهة، تركز على أهمية الاتفاقية بالنسبة للقطاع الخاص         ز للن   ة سيمن من مبادر 

إلى التعريـف بالاتفاقيـة لـدى       " برنامج التوعيـة والتواصـل    "من المشاريع المذكورة الذي يحمل عنوان       
 والغــرض مــن. زاهــة مــع أحكــام الاتفاقيــة الــشركات، وتــشجيعها علــى مواءمــة برامجهــا المعنيــة بــالن 

زاهـة وإبـداء التعـاون وفقـا لاتفاقيـة الأمـم              تحفيز الشركات على التحلي بـالن     "المشروع الثاني المعنون    
، هو تعزيز التعاون بين القطاع الخـاص والـسلطات الحكوميـة، وخـصوصا      "المتحدة لمكافحة الفساد  

 للـشركات،  وهو مشروع يهدف إلى إنـشاء نظـم تقـدم حـوافز قانونيـة           . المكلفة منها بإنفاذ القانون   
الـشراكة  "أمـا المـشروع الثالـث المعنـون         . لتشجعها على الإبلاغ عمّا يقع داخلها من حالات فساد        

، فيهـدف إلى زيـادة مناعـة        " في نظم الاشتراء العمومي    زاهة  النبين القطاعين العام والخاص من أجل       
 المكــسيك والهنــد وســيُنفّذ المــشروعان الأخــيران علــى ســبيل التجربــة في  . هــذه الــنظم إزاء الفــساد 

  . والعبر المستخلصة ونشرهايِّدةوسيشملان أيضا تجميع الممارسات الج
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      ) من الاتفاقية١٣المادة (مشاركة المجتمع في منع الفساد   -خامسا  
     التي أبلغت عنها الدول الأعضاءيِّدةالممارسات الج  - ألف  

اشة التلفزيون أو عـبر الراديـو،        مواد دعائية على ش    غالبا ما تشمل حملات التوعية بثَّ       -٥٦
أو نشر مواد الحملات المنظمـة في وسـائط الإعـلام المطبوعـة أو النـشرات الجداريـة وفي مواقـع                     

 إعـلان مـصور يحمـل     ٢٠٠٧وأفادت لاتفيا بأنه عُرض في إطار حملة شُـنّت في عـام             . الإنترنت
لان علــى شاشــات وقــد عُــرِض الإع ــ". الفــساد إســاءة اســتغلال للــصلاحيات المخولــة  "شــعار 

  .التلفزيون وكان من ضمن فقراته موقع شبكي يضم منتدى نقاش إلكتروني
وعُرِضت على شاشات التلفزيون بأرمينيا سلـسلة مـن الأفـلام والـبرامج الوثائقيـة عـن                   -٥٧

وتناولت هذه الأفلام في المقام الأول موضوع التسوية الناجحة للقـضايا           . قضايا الفساد البارزة  
وعـلاوة علـى ذلـك، كـثيرا مـا          . لون مـن ذوي المناصـب الرفيعـة       وتي تورط فيهـا مـسؤ     البارزة ال 

تجري الهيئة المسؤولة عن أنـشطة التوعيـة بمكافحـة الفـساد مقـابلات تُنـشر وقائعهـا في وسـائط                     
وذكرت باكستان أنها شنّت حملات بواسطة رسائل نصية قـصيرة وأنهـا بثّـت رسـائل                . الإعلام

كمــا ذكــرت . لات الطــيران الــتي تـسيرها شــركة الطــيران الوطنيـة  لمكافحـة الفــساد خــلال رح ـ 
  .باكستان أنها أصدرت طوابع بريدية بمناسبة اليوم الدولي لمكافحة الفساد

نــة في نــشر معلومــات عــن مكافحــة وقــد شــاركت البلــدان الــتي لــديها مجتمعــات متديِّ   -٥٨
وأفــادت . ماعــات الدينيــة عــات الدينيــة أو عــن طريــق زعمــاء الج    الفــساد بالاســتعانة بالتجمُّ 

لـسلطة مكافحـة الفـساد في    " هيئات وسيطة"المنظمات الدينية   أنَّ    من المعترف به   مدغشقر بأنَّ 
مدغشقر، وتنشر بانتظام مقالات عـن المـسائل المتعلقـة بمكافحـة الفـساد في المنـشورات الدينيـة                   

  .ق واسعللطوائف الدينية المحلية، وتُسهم من ثم في تعميم الرسالة على نطا
. واتخــذ العديــد مــن البلــدان تــدابير تــسهّل إســهام الجمهــور في عمليــات اتخــاذ القــرار     -٥٩

ويُــضفى الطــابع المؤســسي في معظــم البلــدان علــى إســهام المجتمــع مــن خــلال إنــشاء هيئــات أو 
أفرقــة عاملــة مــشتركة بــين المؤســسات غالبــا مــا تــضم في عــضويتها ممــثلين عــن وزارتي العــدل   

الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفــساد مــن ناحيــة، وممــثلين عــن منظمــات غــير حكوميــة    والداخليــة و
ــة أخــرى      ــن ناحي ــا م ــة أحيان ــات العمالي ــات في   . والقطــاع الخــاص والنقاب ــذه الهيئ ــشارك ه وت

عمليات التشاور التي تسبق سنّ التشريعات، وهي تملك صلاحية الإدلاء بتعليقات على بعـض              
تفـسيرها أو تبريرهـا، أو صـياغة توصـيات لكـي تنظـر فيهـا        مشاريع مقترحات القوانين وطلب     

  .الهيئة التشريعية المعنية
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وأُنــشِئ في مــصر مركــز العقــد الاجتمــاعي مــن خــلال مــشروع مــشترك بــين برنــامج     -٦٠
الأمم المتحدة الإنمائي ومركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار في مجلـس الـوزراء المـصري، وذلـك                 

ويــشارك المركــز في صــياغة اســتراتيجية وطنيــة  . لمــواطنين والحكومــةلترســيخ عُــرى الثقــة بــين ا
لمكافحــة الفــساد ويعــدّ مؤشــرات ودراســات لتقيــيم الحوكمــة ومــدى استــشراء الفــساد علــى    

وأفادت بنما أيضا بأنها اتخذت تدبيرا يركّز على المستوى القطـاعي ويتمثـل   . المستوى القطاعي 
، تـزوّد المجتمعـات المحليـة بتقـارير عـن مـدى             " المساءلة مجالس استشارية معنية بشؤون   "في إنشاء   

تقــدم وإنجــاز أعمــال ومــشاريع وبــرامج التنميــة الاجتماعيــة الــتي تُنفّــذ تحــت رعايــة الحكومــة     
  .الوطنية، وذلك بقصد تقييم التنفيذ واتخاذ تدابير تصحيحية عند الاقتضاء

 على برامج تثقيفية لطلبة المـدارس       وتشتمل سياسات التوعية التي ينتهجها كثير من البلدان         -٦١
والجامعات بوصفها عنصرا ثابتا مـن عناصـر الاسـتراتيجية الـشاملة لمكافحـة الفـساد، بهـدف توعيـة               

وفي هذا الـسياق، أفـادت لاتفيـا بأنهـا          . أفراد المجتمع بمخاطر الفساد ومظاهره قبل أن ينهوا تعليمهم        
  . عن تصورهم للفساد مسابقات رسم للأطفال٢٠١٠ و٢٠٠٨أجرت بين عامي 

 في إطـار المخيمـات الـصيفية        زاهـة   الـن وأفادت الصين بأنها تنفذ برامج تثقيفية عن موضـوع            -٦٢
والشتوية المنظمة لفائدة تلاميذ المدارس الابتدائية والثانوية، كما أشـارت إلى مـشاركتها الفاعلـة في              

الخط وإعلانات الخدمة العامـة، بأشـكال        من خلال الأعمال الفنية والأدبية وفن        زاهة  النتعزيز ثقافة   
  .منها الرسوم الكاريكاتورية والملصقات والإعلانات التلفزيونية

كما عُدِّل المنـهاج الدراسـي للـصف الثـانوي العاشـر في الأردن ليـشمل مـادة دراسـية                      -٦٣
يـار  وأُجريت بالتعاون مع وزارة التربية مسابقة بـين المـدارس لاخت          . عن هيئات مكافحة الفساد   

وزيادة على ذلك، أُعِدّت مـادة دراسـية عـن    . أفضل مقال ورسم كاريكاتيري في هذا المضمار     
تعريف الفساد وآثاره المدمرة على التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية، ويجـري حاليـا                 

  .تدريسها في الجامعة الأردنية
بوصفهم مـن الفئـات المـستهدفة       وأفادت عدّة بلدان بأنها أشركت طلبة المدارس الثانوية           -٦٤

. في أنشطة التوعية التي تضطلع بها، أو بأنهـا بـصدد تنقـيح مناهجهـا التعليميـة في هـذا الخـصوص                     
 زاهـــة الـــنشـــبكة لتعزيـــز ) "بيـــانكو(وفي مدغـــشقر، أطلـــق المكتـــب المـــستقل لمكافحـــة الفـــساد  

 في إطارهـا بأنـشطة في      لطلبة المـستويين الثـانوي والجـامعي، يـضطلع الطلبـة أنفـسهم            " والاستقامة
مجال حشد طاقات طلبة زملائهم مـن الطلبـة، ليعـززوا مـن ثم مـصداقية رسـالة مكافحـة الفـساد                      

والغــرض مــن هــذه المــشاركة المباشــرة والفاعلــة للطلبــة هــو تعلــيمهم كيفيــة تــولي . لــدى متلقيهــا
  .المسؤولية من أجل مستقبل خال من الفساد واتخاذ الخطوات اللازمة لتأمينه
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الهياكــل والــبرامج القائمــة في موريــشيوس تــستهدف قطاعــات أو فئــات  فــإنَّ وبالمثــل،   -٦٥
محددة من الجماهير، كالمربين والمدربين المهنيين ومديري الـشؤون التعليميـة والنقابـات العماليـة        

فقـد أُنـشِئ   . وزعماء الـشباب والمجتمعـات المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والمجتمعـات المحليـة          
 ٢٠١٠زاهة في المدارس الثانوية، ومُنِحـت في عـام     ناديا من أندية تعزيز الن٢٦لا ما مجموعه    مث

 منظمـة مـن المنظمـات غـير     ٢٧جوائز نزاهة لثلاثين مشروعا صغيرا في مـسابقة شـاركت فيهـا     
 مـن خـلال     ٢٠٠٥ويجري العمـل علـى قـدم وسـاق مـع فنـانين منـذ عـام                  . الحكومية والمجتمعية 

كمـا  .  والفنون لتشجيع الأعمـال الدراميـة الـتي تتنـاول مواضـيع مكافحـة الفـساد                وزارة الثقافة 
يجري شنّ عدد من حمـلات وسـائط الإعـلام بالاسـتعانة بجميـع قنـوات الاتـصال الممكنـة لرفـع            
مـستوى وعــي الــسكان، بمــا فيهــا حمــلات في المــدارس الابتدائيــة والثانويــة بهــدف الوصــول إلى  

  . طفل سنويا٧٠ ٠٠٠أكثر من 
وأبلغت الأرجنتين عن الكيفية التي قد تفضي إلى وضع مزيد من مـواد التوعيـة والتعلـيم                   -٦٦

وطُلِب من الطلبة، من خلال عقد اجتماعات     . بفضل مشاركة الطلبة في أنشطة مكافحة الفساد      
. لاستطلاع آرائهم وإجراء دراسات استقصائية، أن يتبادلوا مـا يحملونـه مـن أفكـار عـن الفـساد                  

دّ تحليل نوعي وكمي للردود استُخدم لاحقا أساسا يُستند إليه في تـصميم أدوات تثقيفيـة في                وأُعِ
وثمة مشروع أرجنتيني آخر لا يشرك طلبة المدارس الثانوية فحسب، بل أيضا        . الفصول الدراسية 

. ســرهم ومدرســيهم في سلــسلة مــن الــدورات الدراســية والمناقــشات وحلقــات العمــل التثقيفيــة أُ
ر نشاط تثقيفي تم هو إعداد صحف وقائع تربوية بسيطة عن مكافحـة الفـساد لمعلمـي                 وكان آخ 

المدارس الثانوية بالاقتران مع شريط فيديو قصير عُرِض في ثلاث حلقات عمل لإثارة النقـاش في                
  . والفسادزاهة والنما بين الطلبة حول القضايا المتعلقة بالأخلاقيات 

درسـة الـصيفية الدوليـة لمكافحـة الفـساد الـتي أصـبحت              وقدّمت النمـسا تقريـرا عـن الم         -٦٧
وتُعقـد في  . الآن تحت رعاية الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد التي تتخـذ مـن النمـسا مقـرا لهـا            

لمـدة أسـبوعين، تجمـع      " تلاقي النظريـة والممارسـة    "كل موسم صيف دورة دراسية تحت عنوان        
هــم مــن أصــحاب المــصلحة لتعزيــز عمليــة تبــادل  بــين مــوظفي الخدمــة المدنيــة وأكــاديميين وغير 

ــدولي       ــستوى ال ــى الم ــساد عل ــة بمكافحــة الف ــسائل المتعلق ــد . المعلومــات والتواصــل حــول الم وق
اســتُوحيت، بفــضل الخــبرة المكتــسبة مــن هــذه المبــادرة، فكــرة تنفيــذ مــشروع إقليمــي بعنــوان    

ن يكــون ذا منحــى عملــي ، الغــرض منــه أ"الــدورة التدريبيــة الأوروبيــة علــى مكافحــة الفــساد"
  .٢٠١١سبتمبر /ع أن يبدأ تنفيذه في أيلولأكبر، ومن المُتوقَّ

وأنشأ العديد من السلطات الوطنية خطوطا هاتفية مباشرة أو حسابات بريـد إلكتـروني                -٦٨
ويوجــد في الجمهوريــة التــشيكية خطــوط . لتــسهيل إبــلاغ عامــة الجمهــور عــن حــوادث الفــساد 
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ويـسدي  . شغلها منظمـات غـير حكوميـة وبعـض الـوزارات والبلـديات            هاتفية مباشرة مـستقلة ت ـ    
الذي تشغله منظمة غير حكومية المـشورة القانونيـة للمـواطنين           " ١٩٩"الخط الهاتفي المباشر رقم     

وبالموازاة مع ذلك، تتلقـى     . الذين يبلّغون عما يشهده القطاعان العام والخاص من حوادث فساد         
، والعمـل والـشؤون الاجتماعيـة وسـلطات البلديـة عـبر خطـوط        وزارات كل من المالية، والعـدل     

الهاتف المباشر وحـسابات البريـد الإلكتـروني الـتي تفتحهـا بلاغـات عـن ممارسـات الفـساد في مـا               
وتعكف لجنة الخدمة المدنية بالتعـاون مـع اللجنـة المعنيـة بمراجعـة الحـسابات           . يخص السلطة المعنية  

علـى وضـع مبـادرة لإنـشاء منـصة علـى الإنترنـت للإبـلاغ عمّـا           ومكتب أمين المظـالم في الفلـبين        
وسـيمكّن برنـامج الإنترنـت هـذا الجمهـور      . يُرتكب من انتهاكات ومخالفات في أجهزة الحكومة  

  .من تقديم بلاغاته بسرية تامة ورصد التقدم المحرز في التحقيق في شكاواه
يل الإبلاغ عن أنـشطة الفـساد   ويجري في كمبوديا وضع مبادرة للتوعية ترمي إلى تسه         -٦٩

  للإبــلاغ عــن الفــساد علــى طــول طريــق  " صــناديق بيــضاء"بــشكل ملمــوس، حيــث سُــتركب  
ي لجعـل الطريـق المـذكور         بريا مونيفونغ بوليفارد في بنـوم بـين، وذلـك في إطـار مـشروع تجـريب                

  )".خاليا من الفساد(شارعا نظيفا "
    

     المتحدة وسائر المنظماتالمبادرات ذات الصلة في منظومة الأمم  - باء  
تــشارك منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي مــشاركة فاعلــة في تعزيــز مبــدأ    -٧٠

. دارة الرشـيدة للـشؤون العامـة      الحكومة المفتوحة بوصفه من القيم الأساسـية الـتي تقـوم عليهـا الإ             
عــداد أطــر تحليليــة وقــد عملــت المنظمــة المــذكورة علــى مــدى الــسنوات العــشر المنــصرمة علــى إ  

وعمليات تحليل مقـارن ومبـادئ لتعزيـز مـستوى الـشفافية وزيـادة مـشاركة المـواطنين في صـياغة           
مبــادئ توجيهيــة بــشأن وضــع الــسياسات  "وأصــدرت المنظمــة مجموعــة . الــسياسات والخــدمات
بـشأن  ، توفّر إطارا تستفيد منـه البلـدان في تعزيـز ممارسـاتها ومؤسـساتها                "بطريقة مفتوحة وشاملة  

، أجرت المنظمـة تقييمـا لمـدى تنفيـذ          ٢٠٠٨وفي عام   . صوغ السياسات بطريقة مفتوحة وشاملة    
إشراك الجمهـور   : التركيز على المواطن  "ويشير التقرير المعنون    . البلدان الأعضاء فيها لهذه المبادئ    

ن تواجـه  ، إلى أنه برغم إحراز بعض التقدّم لا تزال البلـدا    "من أجل تحسين السياسات والخدمات    
تحديات بشأن التنفيذ العملي لوضع السياسات بطريقة مفتوحة وشـاملة، ولا سـيما في مـا يتعلـق       

. بإنشاء الأطر القانونية والمؤسسات وحقوق المواطن في الحـصول علـى المعلومـات وفي المـشاركة              
ــة في الميــدان الاقتــصادي أن تــستعرض مبادئهــا وتحــدثها لت ــ    صبح وتعتــزم منظمــة التعــاون والتنمي

  .متوائمة مع الاهتمامات السياساتية الناشئة عن الواقع الاقتصادي والاجتماعي الحالي
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ــابع لمنظمــة الأمــم المتحــدة    ٢٠٠١ومنــذ عــام   -٧١  والمعهــد الــدولي للتخطــيط التربــوي الت
الأخلاقيـات والفـساد في    "عـاكف علـى تنفيـذ برنـامج عـن           ) اليونـسكو (للتربية والعلم والثقافة    

 في هـذا    يِّـدة بهدف تقييم طبيعة الفساد ونطاقـه وتحديـد الممارسـات والحلـول الج            " قطاع التعليم 
ويولي هذا البرنامج، الرامي إلى تثقيف صـنّاع القـرار والمـديرين والمخططـين وأعـضاء              . المضمار

وكــالات التنميــة وممثلــي المجتمــع المــدني، اهتمامــا خاصــا لطائفــة واســعة مــن المجــالات المعرضــة  
ــدارس، وإدارة شــؤون المدرســين وســلوكياتهم، والعقــود    لممارســات الف ــ ــل الم ــها تموي ساد، ومن

العامة، وإعداد الكتـب المدرسـية وتوزيعهـا، وتنظـيم الامتحانـات، واعتمـاد مؤسـسات التعلـيم          
ويركّز البرنامج المذكور على البحوث والتدريب والحـوار بـشأن          . العالي والتدريس الخصوصي  
في إطـاره العديـد مـن الأنـشطة بالتعـاون مـع الـشركاء، وخـصوصا                 السياسة العامة، وقد وضِع     

البنــك الــدولي ومركــز أوتــشتاين لمــوارد مكافحــة الفــساد ومؤســسة الــشفافية الدوليــة ومعهــد    
  .المجتمع المفتوح ووكالات ثنائية

. ويشارك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عـدد مـن أنـشطة المـساعدة التقنيـة للتوعيـة                   -٧٢
ندوق الأمـم المتحـدة للديمقراطيـة المبـادرات الراميـة إلى إسمـاع صـوت المجتمـع المـدني                    ويدعم ص 

ويـوفّر الـصندوق    . وتعزيز حقوق الإنسان والتـشجيع علـى المـشاركة في العمليـات الديمقراطيـة             
الاستئماني المواضيعي للحكم الديمقراطي الـذي يـديره برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي التمويـل                  

بتكــرة وتحفيزيــة بــشأن أمــور منــها اتخــاذ تــدابير وقائيــة مثــل مــشاركة المجتمــع المــدني  لمــشاريع م
ويعمل البرنـامج المواضـيعي العـالمي لمكافحـة الفـساد مـن أجـل فعاليـة           . وتمكين المجتمعات المحلية  

التنمية التابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، علـى تـسهيل تبـادل المعـارف وجمـع الممارسـات                      
طـري والمعـارف المكتـسبة      قُ وإقامة أواصر التآزر بـين الأنـشطة البرنامجيـة علـى الـصعيد ال              دةيِّالج

وأعـدّت شـعبة المجتمـع المـدني التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في                   . على المستوى العالمي  
ة تحـت    أداة معرفية عالمية بشأن تعزيز المجتمع المدني والمشاركة المدنية خدمـة للتنمي ـ            ٢٠٠٩عام  

اسـتراتيجية  : صوت من لا صوت لهم والمساءلة من أجـل تحقيـق التنميـة البـشرية              إسماع  "عنوان  
  ".عالمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتعزيز المجتمع المدني ومشاركته

المُشار إليهـا أعـلاه في أعقـاب        ) الأكاديمية(وأُنشِئت الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد        -٧٣
شترك في اتخاذها مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدّرات والجريمـة وجمهوريـة النمـسا                   مبادرة ا 

والمكتــب الأوروبي لمكافحــة الاحتيــال وأصــحاب مــصلحة آخــرون، وأصــبحت منظمــة دوليــة  
وقد أُنشِئت هـذه الأكاديميـة لكـي تكـون بمثابـة مركـز تميّـز                . ٢٠١١مارس  / آذار ٨مستقلة في   

كافحة الفساد والتدريب على مكافحتـه والتواصـل والتعـاون بـشأنه،            مستقل في مجال التوعية بم    
وبفـضل النـهج الـشامل الـذي يتبعـه البرنـامج الأكـاديمي              . فضلا عن إجراء بحوث أكاديمية عنـه      
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صة، بوســائل منــها الــبرامج  صّــ وأخــرى مخموحّــدةللأكاديميــة، فإنــه ســوف يتــيح فــرص تعلــم   
خدم أدوات علـى الإنترنـت وأخـرى للـتعلم عـن            المعتمدة للدراسـات الأكاديميـة، وسـوف يـست        

ع أن تطلــق ويُتوقَّــ. عــد لجعــل منتجاتــه في متنــاول أوســع طائفــة ممكنــة مــن أصــحاب المــصلحة بُ
  .٢٠١١سبتمبر /الأكاديمية برنامجها الأكاديمي الكامل في أيلول

 لتعزيـز   علـى وضـع أداة    ) المكتـب (ويعكف مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجريمة          -٧٤
تبادل المعلومات هي المكتبة القانونية للتشريعات والأحكام القـضائية المتـصلة بالاتفاقيـة والمـستقاة ممـا                 

والهــدف الرئيـسي مــن هـذه المكتبــة هـو جمــع آخــر    .  دولـة والمنظمــة وفقـا لمتطلباتهــا  ١٧٥يزيـد علــى  
عدة على تعزيز تنفيذ الاتفاقية المعارف القانونية الموثوقة عن مكافحة الفساد وتنظيمها ونشرها للمسا      

وهذه المكتبة القانونية هي جـزء مـن مـشروع    . والتصديق عليها أو انضمام الدول غير الأطراف إليها   
الأدوات والموارد  (Tools and Resources for Anti-Corruption Knowledgeأوسع نطاقا يُعرف باسم 

، وهـي عبـارة عـن بوابـة إلكترونيـة علـى             ) رصـيد معـرفي في مجـال مكافحـة الفـساد           من أجـل  اللازمة  
وتجمـع وتنـشر في هـذه       . الإنترنت ومنتدى للتعاون بين الممارسين المتخصصين والمؤسسات الشريكة       

البوابة المعارف القانونية وغير القانونية عن مكافحة الفساد واسترداد الموجودات، بمـا فيهـا دراسـات                 
ات العامـة، وتحـصل علـى الـدعم مـن المبـادرة الخاصـة             الحالة والممارسات الفضلى وتحلـيلات الـسياس      

  .باسترداد الموجودات المسروقة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمؤسسات الشريكة الأخرى
وتربط المكتب علاقة تعاون وثيقة مع تحالف اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد،                    -٧٥

ات المجتمـع المـدني موجـودة في أكثـر مـن        منظمـة مـن منظم ـ     ٢٤٠نة من   وهو شبكة عالمية مكوّ   
وقـد اعتمـد التحـالف    .  بلد ملتزم بمنع الفساد والترويج للتصديق على الاتفاقية وتنفيـذها          ١٠٠

 عـضوا، منـهم مؤسـسة    ١٢في الآونة الأخيرة وثيقة تأسيسية وانتخـب لجنـة تنـسيق مؤلفـة مـن               
ــة  ــة بوصــفها الأمان م ت المجتمــع المــدني لكــي تقــدّ ولفــسح المجــال أمــام منظمــا . الــشفافية الدولي

م المكتب دورة تدريبية مشتركة مع التحـالف في الفتـرة          إسهامات مفيدة في تنفيذ الاتفاقية، نظّ     
 مـشاركا مـن المجتمـع المـدني مـن كـل مـن أفريقيـا              ٣٥ لنحـو    ٢٠١١فبراير  / شباط ٤ إلى   ٢من  

  .وآسيا وأوروبا الشرقية وأمريكا اللاتينية
لمكافحة الفساد فرصـة سـنوية لرفـع مـستوى الـوعي عالميـا بتبعـات          ويتيح اليوم الدولي      -٧٦

الفساد السلبية، ومنها تبعاته على الحد من الفقـر والتنميـة الاقتـصادية المـستدامة وقـدرة الدولـة                 
ــن    ــع ال ــى تقــديم الخــدمات الأساســية ومن ــم  ٢٠١٠وفي عــام . زاعــات عل ــامج الأم ، اشــترك برن

 حملــة اليــوم الــدولي لمكافحــة عــلا في العــام الــسابق، في شــنّالمتحــدة الإنمــائي والمكتــب، مثلمــا ف
ز علـى كيفيـة تـأثير الفـساد     ، التي تركّ ـ)Your No Counts" (له وزن’ لا’قولك "الفساد بعنوان 

هـذه   أنَّ   وتـشير التقـديرات إلى    . سلبا على تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة المُتفـق عليهـا دوليـا             
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 مليون شخص مـن خـلال الفعاليـات الإعلاميـة           ٩٥هورا تعداده   الحملة المشتركة استهدفت جم   
والأنـــشطة المدعومـــة مـــن الـــدول وإســـهامات المجتمـــع المـــدني والمناقـــشات العامـــة، وكـــذلك   

  .الملصقات والإعلانات
طريـة التابعـة للمكتـب بأنـشطة في مجـال التوعيـة بمناسـبة             قُواضطلع عدد من المكاتب ال      -٧٧

لمخـدرات  المعـني با  إذ قـام المكتـب التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة              . اداليوم الدولي لمكافحـة الفـس     
والجريمة في إندونيسيا وشركاؤه مـثلا بـشن حمـلات والاضـطلاع بأنـشطة، شملـت إقامـة حفـل                  
موسيقي واستعراض وإنشاء قرية لمكافحة الفساد، مما فسح المجال أمـام التعـاون بـين المنظمـات                 

واحتفلــت هيئــة التفتــيش .  والجمهــور علــى مكافحــة الفــسادالمحليــة والخــبراء ووســائط الإعــلام
العامة الفييتنامية والمكتب وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في فييـت نـام بـاليوم الـدولي لمكافحـة                  

وبُثت برامج إذاعيـة  ). ”Say NO to Corruption“" (قل لا للفساد"الفساد من خلال شن حملة 
ئيسية لحملة مكافحـة الفـساد عـبر قنـوات الراديـو والتلفزيـون              عن أحكام الاتفاقية والعناصر الر    
  .الوطنية الرئيسية في وقت الذروة

    
    الاستنتاجات والتوصيات  -سادسا  

اللمحة العامة الواردة في هذا التقرير عن الممارسات المتبعة في منـع الفـساد وسياسـات             -٧٨
م هـذه الورقـة تحلـيلا نوعيـا لتبعـات      وممارسات التوعية به ليست شاملة على الإطلاق، ولا تقدّ       

ع الدول على أن تتبادل في ما بينها ما تكتـسبه مـن             جّولعلّ الفريق العامل يش   . مارساتهذه الم 
خبرات وتستخلصه من عبر في مجال تنفيذ الـسياسات والتـدابير والممارسـات الـتي يتناولهـا هـذا            

 آخـر المعلومـات والمبـادرات الجديـدة أو          ة إلى تقديم ما لديها مـن       الدول مدعوَّ  نَّإما  ك. التقرير
  .المنقحة والتطرق بتفصيل إلى الممارسات السالفة الذكر، حيثما اقتضى الأمر ذلك

ولعلّ الفريق العامل يجري أيضا تقييما شاملا للتقدّم المحرز حـتى الآن في تنفيـذ أحكـام                   -٧٩
ولعلّـه يـستند كـذلك إلى       . سادمنع الفساد وفي الجهود المبذولة لرفع مستوى الوعي بمشكلة الف         

  .توصياته ويقترح سبلا أخرى كفيلة بتعزيز تنفيذ أحكام الاتفاقية بشأن منع الفساد
ولعلّ الفريق العامل يقوم، بوجـه خـاص، بتحديـد ومناقـشة الـسبل والوسـائل الكفيلـة                    -٨٠

الأطـراف  وسعيا إلى مواصلة إقامـة التعـاون بـين الـدول            . بمواصلة تكوين رصيد معرفي تراكمي    
ــة       ــز وتطــوير سياســات وممارســات وقائي ــصلة في تعزي ــة ذات ال ــة أو الإقليمي والمنظمــات الدولي

، لعــلّ الفريــق العامــل يقتــرح ســبلا كفيلــة بتعزيــز يِّــدةلمكافحــة الفــساد وتقاســم الممارســات الج
التعـاون وتبـادل المعلومـات بــين الـدول والمنظمـات الدوليـة مــن أجـل وضـع منتجــات وأدوات         
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ولعلّ الفريق العامل يقوم تحديدا بمواصـلة تـشجيع الـدول الأطـراف             . ة وإقامة تعاون تقني   معرفي
علــى تعزيــز الأنــشطة الإقليميــة لمنــع الفــساد، بوســائل منــها عقــد حلقــات عمــل إقليميــة بــشأن  

  . ذات الصلةيِّدةتبادل الخبرات والممارسات الج
 التـدريب والتوعيـة في مجـال منـع          د أيـضا علـى أهميـة أنـشطة        كّ ـولعلّ الفريـق العامـل يؤ       -٨١

الفساد في القطاعين العام والخاص على جميـع المـستويات، ويهيـب بالـدول الأطـراف أن تجعـل                   
  .أ من الاستراتيجيات والخطط الوطنية لمكافحة الفسادهذه الأنشطة جزءا لا يتجزّ

ا الموجّهــة مبادراتهــ أنَّ ولعــلّ الفريــق العامــل يوصــي كــذلك الــدول الأطــراف، باعتبــار  -٨٢
تحديــدا إلى القطــاع الخــاص لا تــزال محــدودة حــتى الآن، بــأن تكثــف جهودهــا في هــذا المجــال    

  .وتكرّس المزيد من اهتمامها لتوثيق عرى الشراكات القائمة بين القطاعين العام والخاص
وفي ما يتعلق بتقـديم المـساعدة التقنيـة والتـدريب وبنـاء القـدرات، لعـلّ الفريـق العامـل              -٨٣
قدّم إرشادات بشأن ترتيب احتياجات المساعدة التقنية من حيث الأولوية للإعانة على تعزيـز              ي

ولعــلّ الفريــق العامــل ينــاقش كــذلك الــسبل الكفيلــة  . تــدابير منــع الفــساد وجهــود التوعيــة بــه 
بتعظيم مستوى الاستفادة من الموارد المتاحـة لتقـديم المـساعدة التقنيـة ويقتـرح وسـائل للتعـاون                   

  .لشركاء الوطنيين والدوليين في هذا الصددمع ا
 

  


