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LETTRE D’ENVOI

Genéve, le 26 aofit 1954

Monsieur le Président,

Pour répondre 4 la demande de 'Assemblée générale qui a prié la Commission
des Nations Unies pour T'étude de la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine
de lui faire rapport a sa neuviéme session, nous avons 'honneur de vous adresser
ci-joint — adopté par nous a 'unanimité et sans aucune réserve — le rapport de la
Commission, établi conformément aux dispositions de la résolution 721 (VIII)
de ’Assemblée générale.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de notre haute consi-
dération.

(Signé) Hernin Santa Cruz
Dantés BELLEGARDE

Henri LAuGIER

Son Excellence
Monsieur le Président
de la neuviéme session
de I’Assemblée générale,
Nations Unies,
New-York,



CONCOURS DONT A BENEFICIE LA COMMISSION

La Commission se fait un devoir de remercier les gouvernements des Etats
Membres qui, sur sa demande, ont bien voulu lui faire part de leurs expériences
dans le domaine des relations entre les divers groupes ethniques composant leurs
populations, ou lui ont fait parvenir des informations,

Elle remercie également I'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture, qui a bien voulu assister la Commission dans la tiche qui lui
a été confide par I'Assemblée générale, ainsi que les organisations non-gouverne-
mentales qui ont répondu a sa demande de renseignements.

La Commission est heureuse d’exprimer ses remetrciements au Secrétaire géné-
ral des Nations Unies pour les facilités qu'il lui a fournies et 'aide qu’il lui a appor-
tée dans ses travaux. La Commission veut tout particuliérement mettre en relief
la précieuse collaboration technique fournie a la Commission par M. Jean A. Roma-
nos, Secrétaire principal, et M. Ezekiel Gordon, Secrétaire de la Commission,
ainsi que par les experts nommés par le Secrétaire général qui ont exécuté des
travaux nécessaires pour la Commission.

Les membres de la Commission leur sont & tous profondément reconnaissants.



AVANT-PROPOS

Dans son premier rapport (A/2505 & A/2505/Add.1), la Commission des
Nations Unies pour l'étude de la situation raciale dans 'Union Sud-Africaine a
soumis a ’Assemblée générale les informations qu'elle avait pu recueillir au cours
de ses travaux de 'an passé, tant en ce qui concerne certaines notions générales sur
I'Union Sud-Africaine, qu’au point de vue particulier de la situation raciale dans
1Union,

Le nouveau mandat qui lui a été confié par 'Assemblée générale a donné a la
Commission la double tiche de poursuivre son étude de I’évolution raciale dans
’'Union Sud-Africaine et de suggérer des mesures qui favoriseraient un réglement
pacifique,

La Commission a jugé que c’était la seconde de ces deux taches qui constituait
le centre de gravité de son nouveau mandat, En effet, les renseignements réunis
l'an dernier et ceux qui les complétent dans le présent rapport ne constituent, i ses
yeux, que les matériaux indispensables pour élaborer les suggestions visant au régle-
ment pacifique, Parmi ces matériaux, la Commission a attaché une importance
toute particuliére aux solutions qui ont été proposées dans 'Union Sud-Africaine
méme pour résoudre le probléme racial.

Le rapport est par conséquent divisé en deux parties:

La premiére est intitulée “Suite de 'examen des données du probléme”. On
trouvera la description détaillée de son contenu dans la table des matiéres,

La seconde porte pour titre “Essai sur les possibilités d’un réglement paci-
fique”. Elle contient l'exposé des conceptions fondamentales de la Commission,






Premiére partie

SUITE DE I’EXAMEN DES DONNEES DU PROBLEME

A.— La question devant la huitiéme session de 1’Assemblée générale et travaux de la
Commission

Chapitre premier

EXAMEN DU PREMIER RAPPORT DE LA COMMISSION PAR L’ASSEMBLEE GENERALE ET
NOUVEAU MANDAT DE LA COMMISSION

I. — Débats au cours de la huitidme session de
I’Assemblée générale

1. Conformément a lalinéa 4 du dispositif de la
résolution 616 A (VII) la “question du conflit racial
en Afrique du Sud provoqué par la politique d'apariheid
du Gouvernement de 'Union Sud-Africaine” a été ins-
crite a4 'ordre du jour provisoire de la huitiéme session
de 'Assemblée générale.

2. Le 17 septembre 1953, I’Assemblée générale
a adopté en séance pléniére, 4 la suite d’'un appel nomi-
nal, par 46 voix contre 7 et 7 abstentions, une recom-
mandation du Bureau d’inscrire la question a I'ordre du
jour et de la renvoyer a la Commission politique spéciale.

3. Lorsque, le 20 novembre 1953, la Commission
politique spéciale a abordé I'examen de la question, elle
avait devant elle le rapport de la Commission des
Nations Unies pour I"étude de la situation raciale dans
I'Union Sud-Africaine (A/2505 et A/2505/Add.1), qui
avait été soumis le 3 octobre par la Commission 2 la
Présidente de I'Assemblée générale.

4. A Pouverture des débats, le Président de la Com-
mission politique spéciale a invité le Président-Rappor-
teur de la Comumission des Nations Unies pour I'étude
de la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine a
prendre place 4 la table de la Commission.

Le représentant de 'Union Sud-Africaine a indiqué
que, si la Commission des Nations Unies était repré-
sentée aux débats de la Commission politique spéciale,
la présence de la délégation de 'Union Sud-Africaine
ne devait pas étre interprétée comme signifiant que son
gouvernement reconnaissait cette comnission, qu’il con-
tinuait 3 considérer comme inconstitutionnelle.

A cette méme séance, le Président-Rapporteur de la
Commission des Nations Unies a fait une déclaration
pour présenter le rapport de la Commission.

5. La Commission a été heureuse de l'accueil réservé
a son premier rapport et de I'appréciation de ses efforts
dont de nombreuses délégations ont bien voulu faire
mention. Il est vrai que, au cours des débats, des
critiques ont également été exprimées, Parmi celles-ci,
la Commission ne relévera que les remarques faites par
le représentant de I'Union Sud-Africaine selon lesquelles
le rapport de la Commission contiendrait des erreurs
graves !. La Commission a jugé nécessaire, en deman-
dant & nouveau au Gouvernement de 1'Union Sud-

1Voir Documents officiels de I'Assemblée génerale, huitidme
session, Commission politique spéciale, 32&me séance, par. 18.

Alfricaine de lui accorder sa coopération 2, de le prier
de lui faire part de toute rectification de fait jugée utile
par le Gouvernement de 'Union. La Commission ne
peut qu'exprimer son regret de n'avoir regu aucune
réponse du Gouvernement de I'Union sur ce point.

6. Cette année encore, une importante partie des
débats a été consacrée i l'examen du probléeme de |
compétence de I'Assemblée générale en la matiére, La
Commission ne croit pas devoir revenir sur cette ques-
tion gui a été examinée par elle en détail dans son
premier rapport .

7. Un projet de résolution a été introduit le 24
novembre 1953 par le représentant de I'Inde au nom
des dix-sept délégations suivantes: Afghanistan, Arabie
saoudite, Birmanie, Bolivie, Egypte, Guatemala, Halit,
Inde, Indonésie, Irak, Iran, Liban, Libéria, Pakistan,
Philippines, Syrie et Yémen.

Dans ses considérants, ce projet de résolution rappe-
lait certaines des conclusions auxquelles était arrivée la
Commission; il prévoyait aussi un renouvellement du
mandat de la Commission, & laquelle de nouvelles
instructions étaient données. Ce fut ce projet qui a servi
de base aux discussions de la Comumission politique
spéciale et qui, avec certames additions, a été adopté par

IAssemblée générale

8. Deux amendements ont été proposés a ce projet
de résolution, L'un, présenté devant la Commission
politique spéciale par le représentant du Chili, proposait
de réaffirmer certains passages de résolutions adoptées
précédemment par 'Assemblée générale qui affirment le
principe du respect des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, et notamment le droit 4 égalité du
traitement sans discrimination d’aucune sorte. Adopté,
le texte de cet amendement a été incorporé dans la réso-
lution, ott il figure conune paragraplhe 1 du dispositif %

L’autre amendement, présenté en séance pléniére con-
jointement par les représentants de I'Uruguay et du
Chili, prévoyait le remplacement éventuel des membres
de la Commission dans le cas ot 'un d’eux ne pourrait
continuer a en faire partie, Cet amendement a été égale-
ment adopté et sa teneur incorporée dans le texte de la
résolution comme paragraphe 3 du dispositif 4,

9. A sa 469%me séance péniére du 8 décembre,
I'Assemblée générale a adopté le projet de resolutlon
dans son ensemble sous sa forme amendée a la suite

2 Voir ci-dessous par. 21.
8 A /2505, chap. II, par. 68 et suiv.
4 Voir, par. 10.



d’un vote par appel nominal, par 38 voix contre 11 et
11 abstentions %,
10. La résolution 721 (VIII) est ainsi congue:

“1’Assemblée générale,

“Ayant examiné le rapport de la C01nrpission f;les
Nations Unies pour Iétude de la situation raciale
dans I'Union Sud-Africaine, créée par la résolution
616 A (VII), du 5 décembre 1952,

“Constatant avec inquiétude que, dans son étude de
la politique raciale du Gouvernement de I'Union Sud-
Africaine, la Commission a conclu que cette politique
et ses conséquences sont contraires & la Charte et 4
la Déclaration universelle des droits de ’homme,

“Constatant que la Commission a également conclu:

“g) Qu “il est hautement invraisemblable et im-
probable que la politique d’apartheid soit jamals ac-
ceptée de bon gré par les masses humaines soumises a
des discriminations”, et

“b) Que la continuation de cette politique rendrait
des solutions pacifiques de plus en plus difficiles et
compromettrait les relations amicales entre les
nations,

“Constatant en outre que la Commission estime
souhaitable que I’Organisation des Nations Unies
invite le Gouvernement de I'Union Sud-Africaine &
reconsidérer les éléments de sa politique vis-3-vis des
divers groupes ethniques,

“Considérant que la Commission a estimé qu’elle
avait disposé de trop peu de temps pour procéder &
une étude approfondie de tous les aspects du probléme
qu’elle avait été chargée d’étudier,

“Considérant également (ue la Commission a
indiqué que l'une des difficultés auxquelles elle sest
heurtée a été le manque de coopération de la part du
Gouvernement de I'Union BSud-Alricaine et notam-

ment le refus de ce gouvernement de la laisser péné-
trer sur son territoire,

“l. Confirme ses résolutions 103 (I), du 19
novembre 1946, 377 A (V), section E, du 3 novembre
1950, et 616 B (VII) du 5 décembre 1952 et notam-
ment les passages de ces résolutions ol elle déclare
“quil est dans l'intérét supérieur de humanité de
mettre un terme immédiat aux persécutions et aux
discriminations religieuses ou dites raciales”, “qu'il
ne suffit pas, pour assurer une paix durable, de con-
clure des accords de sécurité collective contre les
ruptures de la paix internationale et les actes d'a-
gression, mais que le maintien d’une paix réelle et
durable dépend aussi de Vobservation de tous les
buts et principes énoncés dans la Charte des Nations
Unies, de la mise en ceuvre des résolutions adoptées
.par le Conseil de sécurité, par I'Assemblée générale
et par les autres organes principaux des Nations
Unies pour assurer le maintien de la paix et de la

8 Ont woté pour: Union des Républiques socialistes soviétiques,
U_ruguay, Yémen! Yougqslgvxe, Afghanistan, Bolivie, Brésil,
B:rmam.c, République socialiste soviétique de Biélorussie, Chili
(':'osfa—Rlca, Cuba, Tchécgs_lovaquie, Equatenr, Egypte, Salvador,
Ethiopie, Guntemfalm Haiti, Honduras, Islande, Inde, Indonésie,
Iran, Ir§1k, Israél, Liban, Libéria, Mexique, Nicaragua, Pa-
k:stz}_n, F araguay, yPthxppines, Pologne, Arabie saoudite ’Syrie
Thzulandc,'chubhque socialiste sovidtique d’Ukraine. ' '

Ont woté contre: Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Ir-

lande du Nord, Australie, Belgj i
Crtee, L axembons Pay’s-B gique, Canada, Colombie, France,
Africaine,

Se sont abstenus: Etats-Unis d’'Amérique, Venezuela, Argen-

tine, Chine, Danemark, Ré i e 3
ic mark, publigue Dominicaine, Norvé
Panama, Pérow, Sutde, Turquie, d , Norvege,

as, Nouvelle-Zélande, Union Sud-"

sécurité internationales, et qu’il dépend, en parti-
culier, du respect effectif des droits de 'homme et des
libertés fondamentales pour tous, ainsi que de la
création et du maintien de conditions favorables au
bien-étre économique et social dans tous les pays”, et
“que, dans une société composée de plusieurs races,
Pharmonie, le respect des droits et des libertés de
I'homme et le développement pacifique d’une commu-
nauté unifie sont le mieux garantis lorsque le sys-
téme des lois et l'ensemble des pratiques visent &
assurer I'égalité de tous devant la loi, sans considéra-
tion de race, de croyance ou de couleur, et lorsque
tous les groupes raclaux participent sur un pied
d’égalité a la vie économique, sociale, culturelle et
politique” ;

“2. Exprime so sotisfaction du travail qu’a accom-
pli la Commission des Nations Unies pour I’étude de
la situation raciale dans 'Union Sud-Africaine;

“3. Décide qu'au cas ot, I'Assemblée générale
n’étant pas en session, un ou plusieurs membres de
la Commission ne pourraient continuer & faire partie
de celle~ci, leurs remplagants seraient désignés par
le Président actuel de I’Assemblée générale, en con-
sultation avec le Secrétaire général;

“4. Prie la Commission:

“a) De poursuivre son étude de 1’évolution de la si-
tuation raciale dans 1'Union Sud-Africaine:

“1{) Du point de vue des diverses incidences de
cette situation sur les populations intéres-
sées;

“ii) Eu égard aux «dispositions de la Charte et
notamment & celles de I'Article 14;

“b) De suggérer des mesures qui contribueraient a
détendre la situation et favoriseraient un régle-
ment pacifique ;

“5. Inwvite le Gouvernement de "Union Sud-Afri-
caine 4 apporter & la Commission son entiére coopé-
ration;

“6. Prie la Commission de faire rapport 4 I’Assem-
blée générale 4 sa neuviéme session.”

II. — Position du Gouvernement de ’Union Sud-
Africaine durant les débats

11. Au cours de Uexamen de la question par I’As-
semblée générale, le représentant de I'Union Sud-Afri-
caine a maintenu la position qu’il avait adoptée lors de
la septiéme session,

Lorsque le Bureau a examiné Vordre du jour provi-
soire de la session, il a protesté au nom de son gou-
vernement contre V'inscription de la question ®.

En séance pléniére, lors de l'adoption de l'ordre du
jour et aprés avoir exposé en détail la thése de son
gouvernement, il a demandé a nouveau i 1’Assemblée
générale de ne pas inscrire le point en question a son
ordre du jour”.

Devant la Commission politique spéciale, aprés avoir
rappelé que sa présence au sein de la Commission ne

préjugeait en rien la position juridique de son gouver-

nement, le représentant de 1'Union Sud-Africaine a
soumis une niotion tendant & ce que la Commission se
prononce sur la compétence de I’Assemblée générale &
examiner la question 8, A la cléture des débats, cette

8 Voir Documents officiels de U'Assemblée générale, huitieme

session, Bureau, 878me séance.

T Ibid., Séances plénidres, 4358me séance, et A /2505, par. 126
et suiv.

8 Ibid., Commission politique spéciale, 32¢me séance,



motion a été mise aux voix et a été rejetée a la suite
d’un vote par appel nominal par 42 voix contre 7, avec
7 abstentions ?.

Enfin, en séance pléniére, le 8 décembre 1953, le
représentant de I'Union Sud-Africaine a présenté, con-
formément a larticle 80 du réglement intérieur, un
projet de résolution, selon lequel I’Assemblée générale
aurait décidé, tenant compte du paragraphe 7 de I’Ar-
ticle 2 de la Charte, qu'elle n’était pas compétente pour
adopter le projet de résolution qui lui avait été recom-
mandé par la Commission politique spéciale. Ce projet
de résolution a été rejeté par I’Assemblée générale 4 la
suite d’un vote par appel nominal par 42 voix contre 8,
avec 10 abstentions °,

II. — Nouveau mandat de la Commission

12, Cest une double tiche que I’Assemblée générale
a imposée a la Commission, aux termes du paragraphe 4
du dispositif de sa résolution 721 (VIII). En effet, elle
I'a chargée, d'une part, de poursuivre son étude de
I’évolution raciale dans I'Union Sud-Africaine et, de
l'autre, de suggérer les mesures qui contribueraient 3
détendre la situation et favoriseraient un réglement
pacifique.

13, Le premier alinéa du paragraphe définissant le
mandat de la Commission prévoit qu’elle est priée:

“a) De poursuivre son étude de I'évolution de la
situation raciale dans I'Union Sud-Africaine:

i) Du point de vue des diverses incidences de cette
situation sur les populations intéressées;

ii) En relation avec les dispositions de la Charte et
notamment avec celles de ’Article 14;”

En exécution de son mandat, la Commission a décidé,
en vertu du point o, de présenter un exposé des faits
récents caractérisant le développement de la situation
raciale, ainsi que de mettre 4 jour P’analyse des textes
législatifs et réglementaires les plus pertinents compor-
tant un traitement différentiel pour un groupe de la
population,

La Commission a estimé, en outre, que son mandat
linvitait a compléter une lacune qu’elle avait été la

9 Ibid., Commission politigue spéciale, 42&me séance. Texte du
projet de résolution présenté par le représentant de !'Union
Sud-Africaine :

“La Commission politique spéciale,

“Constatant que les questions auxquelles se rapporte le point
de 'ordre du jour intitulé “Question du conflit racial en Afri-
que du Sud provoqué par la politique d’apartheid du Gouver-
nement de 'Union Sud-Africaine”, questions évoquées dans
les documents A /2183 et A /2505, et qui comprennent la poli-
tique et la législation d'un Etat Membre en matiére de régime
foncier, de conditions d’emploi dans les services publics, de
réglementation des transports, de répression du communisme,
de service militaire dans les unités combattantes, de nationa-
lité, de droit de vote, de mouvement de la population, de rési-
dence, d'immigration, de travail et d'exercice des professions,
de sécurité sociale, d’enseignement, de santé publique, de droit
pénal, d'impéts, d’habitation, de réglementation du commerce
des boissons alcoolisées, de réglementation du travail et des
salaires, de mariage, de secours alimentaires, d’administration
locale, de pensions et d’accidents du travail, sont au nombre
des questions qui relévent essentiellement de la compétence
nationale d'un Etat Membre,

“Considérant qu'aux termes du paragraphe 7 de I'Article 2
de la Charte, aucune disposition de la Charte n'autorise les
Nations Unies 4 intervenir dans des affaires qui relévent
essentiellement de la compétence nationale d’un Etat,

“Décide qu'elle n'est pas compétente pour intervenir dans
les questions énumérées ci-dessus, auxquelles se rapporte ledit
point de l'ordre du jour.”

Résultat du vote sur ce projet:

Ont woté pour: Australie, Belgique, Colombie, France, Grace,
Union Sud-Africaine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord.

premiére & signaler dans la préface de son premier
rapport (par, 4), et de procéder d une étude détaillée
de I'économie de 'Union Sud-Africaine, montrant com-
ment le développement économique du pays pourrait
contribuer & améliorer les rapports entre les divers

groupes de la population.

14. A la différence de la résolution 616 A (VII) qui
contenait le mandat initial de la Commission, la nouvelle
résolution de I’Assemblée générale mentionne expressé-
ment ’Article 14 de la Charte comme une des disposi-

tions qui devaient guider ses travaux. Aux termes de
I'Article 14:

"

... I'Assemblée générale peut recommander les
mesures propres a assurer l'ajustement pacifique de
toute situation, quelle qu’en soit Vorigine, qui lui
semble de nature a nuire au bien général ou A com-
promettre les relations amicales entre nations, y
compris les situations résultant d’une infraction aux
dispositions de la présente Charte ot sont énoncés les
Buts et les Principes des Nations Unies.”

Cette nouvelle directive a constitué, pour la Com-
mission, une raison supplémentaire de persévérer dans
la méthode qu’elle avait suivie lors de la rédaction de
son premier rapport, 4 savoir d’orienter ses travaux
vers la réunion et la clarification de tous les éléments
d’appréciation afin de permettre 4 ’Assemhlée générale
de “recommander les mesures propres i assurer I'ajuste-
ment pacifique” d’une “situation” que la Commission
avait déji jugée étre “une situation résultant d’une
infraction aux dispositions de la Charte ot sont énoncés
les Buts et les Principes des Nations Unies” et ‘“de
nature a compromettre les relations amicales entre
nations”,

15, La deuxiéme tdche confiée 4 la Commission par
la résolution 721 (VIII) consiste & “suggérer des
mesures qui contribueraient a détendre la situation et
favoriseraient un réglement pacifique”.

Ce libellé est par lui-méme parfaitement clair; il ne
nécessite aucun commentaire.

Ont wvoté contre: Afghanistan, Bolivie, Brésil, Birmanie, Ré-
publique socialiste soviétique de Biélorussie, Chili, Chine, Costa-
Rica, Cuba, Tchécoslovaquie, Danemark, Equateur, Egypte,
Salvador, Ethiopie, Guatemala, Haiti, Honduras, Islande, Inde,
Indonésie, Iran, Irak, Israél, Liban, Libéria, Mexique, Nica-
ragua, Norvége, Pakistan, Philippines, Pologne, Arabie saoudite,
Suéde, Syrie, Thailande, République socialiste soviétique
d'Ukraine, Union des Républiques socialistes soviétiques, Etats-
Unis d’Amérique, Uruguay, Yémen, Yougoslavie.

Se sont abstenus: Argentine, Canada, Pays-Bas, Nouvelle-
Zélande, Pérou, Turquie, Venczuela,

10 [hid., Séances plénidres, 4698me séance. Texte du projet
de résolution présenté par le représentant de I'Union Sud-
Africaine;

“L’Assemblée générale,
“Tenant compte du paragraphe 7 de 'Article 2 de la Charte,
“Décide qu'elle n'est pas compétente pour adopter le projet

de résolution qui figure dans le document A/2610.”

Résultat du vote sur ce projet:

Ont woté pour: France, Gréce, Luxembourg, Union Sud-
Africaine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, Australie, Belgique, Colombie,

Ont wvoté contre: Danemark, Equateur, Egypte, Salvador,
Ethiopie, Guatemala, Iaiti, Honduras, Islande, Inde, Indonésie,
Iran, Irak, Israél, Liban, Libéria, Mexique, Nicaragua, Norvége,
Pakistan, Paraguay, Philippines, Pologne, Arabie saoudite,
Suéde, Syrie, Thailande, République socialiste soviétique
d'Ukraine, Union des Républiques socialistes soviétiques, Uru-
guay, Yémen, Yougoslavie, Afghanistan, Bolivie, Brésil, Bir-
manie, République socialiste soviétique de Biélorussie, Chili,
Costa-Rica, Cuba, Tchécoslovaquie, Chine.

Se sont abstenus: République Dominicaine, Pays-Bas, Nou-
velle-Zélande, Panama, Pérou, Turquie, Etats-Unis d’ Amérique,
Venezuela, Argentine, Canada.



Chapitre 11
TROISIEME ET QUATRIEME SESSIONS DE LA COMMISSION

1. — Sessions de la Commission

16. En vue de remplir la tache qui lui a été confiée
par 'Assemblée générale, la Commission a tenu dgux
sessions au cours de l'année 1954 sa troisiéme session,
en féyrier-mars, sa quatriéme de la mi-juin 4 la fin aofit.

La troisiéme session de la Commission a été tenue a
New-York, au Siége des Nations Unies, du 17 févr1.er
au 3 mars 1954. Au cours de cette session, la Commis-
sion a tenu six séances ; elle a réélu président M. Herndn
Santa Cruz, et a décidé qu’il assurerait également les
fonctions de rapporteur. Elle a organisé ses travaux et
a pris diverses décisions quant aux renseignements
quelle jugeait nécessaires de [aire recueillir et aux
études qu’elle désirait faire préparer. Ces décisions et
les réponses regues par la Commission seront examinées
plus bas 1,

17. Conformément 4 la décision prise, la Commission
a inaunguré sa quatriéme session a Genéve, an Palais
des Nations, le 23 juin 1954,

Au cours de cette quatriéme session, Ja Commission
a tenu dix séances.

18. Toutes les séances de la Commission, tant pen-
dant sa troisidme que pendant sa quatriéme session,
ont été tenues en privé.

Elle a décidé de ne pas provoquer des témoignages,
et en fait aucun témoin n’est venu déposer oralement
devant elle. Toutefois, outre les réponses regues i la
suite des demandes formulées par elle, la Commission
a regu des communications qui lui ont été envoyées
spontanément par certaines organisations et des per-
sonnes privées,

19. La Commission a terminé ses travaux le 26 aoiit
1954, Au cours de sa derniére séance, la Commission
a adopté 4 P'unanimité et sans aucune réserve ensemble
du présent rapport qu’elle soumet & VAssemblée géné-

rale A sa neuvieme session, conformément aux disposi-
tions de la résolution 721 (VIII),

II. — Activités exercées par la Commission

1) DEMANDE DE COOPERATION ADRESSER PAR La
ComMisstoN AU GOUVERNEMENT DE L'UNION
SUD-AFRICAINE

20. Dans son précédent rapport la Commission n’a
pas manqué d’attirer l'attention de I'Assemblée générale
sur les difficultés rencontrées dans ’accomplissement de
sa tiche par suite du refus de coopération de la part du
Gouvernement de 1"Union Sud-Africaine,

Dés que la Commission a repris ses travaux & New-
York, elle décida qu'il était de son devoir d'adresser
sans délai une lettre au Gouvernement de 1'Union Sud-
Africaine pour lui demander de nouveau sa coopération.
L’Assemblée générale avait déja, dans sa résolution
721 (VIII}), paragraphe 5, “invité le Gouvernement de
I"Union Sud-Africaine 4 apporter a la Commission son
entiére coopération”.

21. Le 25 février 1954, le Président de la Commis-
sion a adressé la letire suivante au Ministre des affaires
extérieures de 'Union Sud-Africaine:

“La Commission des Nations Unies pour Iétude de
la situation raciale dans 'Union Sud-Africaine sest
réunie & nouveau a New-York le 17 février 1954 et

11 Voir par. 20 et suiv.

a repris les travaux qui lui ont été confiés par la
résolution de I'Assemblée générale 721 (VIII).

“Déja, au cours de ses travaux antérieurs, dans le
texte méme de son rapport, et par la voix de son
Président-Rapporteur atx débats de I’Assemblée, la
Commission a exprimé le profond regret qu’elle
éprouve de n’avoir pu obtenir, sous quelque forme
que ce soit, la coopération active du Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine. Les membres de la Commis-
sion ne doutent pas un seul instant que cette coopé-
ration, si elle avait été accordée, efit contribué large-
ment & augmenter la portée, Uefficacité et la qualité
de leur rapport.

“C'est pourquoi, au moment ol la Commission se
remet au travail pour accomplir les nouvelles tiches
qui lui ont été confiées par I’Assemblée, les membres
de la Commission ne peuvent ne pas noter que, une
fois de plus, I’Assemblée a invité le Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine a apporter & la Commission
son entiére coopération. Cette coopération recom-
mandée par I'Assemblée est ardemment souhaitée
sans réserve par la Commission elle-méme,

“C'est pourquoi, conformément 4 son devoir, en
accord avec son veeu profond, elle adresse un appel
chaleureux au Gouvernement de 'Union Sud-Afri-
caine pour qu’il apporte sa coopération aussi étendue
et compléte que possible & ses travaux. Elle voit trés
clairement tous les avantages gue pourrait apporter
cette coopération 4 la cause de la pacification des
esprits et 4 V'élaboration de politiques constructives
destinées & détendre la situation; elle n’apergoit pas
un seul danger que pourrait faire naitre cette coopé-
ration,

“Elle rappelle que, comme lors de son précédent
appel, la Commission souhaite la coopération la plus
étroite et la plus étendue possible, quelle accepte
toute forme de coopération qui pourrait étre suggérée
(visite de membres de la Commission dans 'Union
Sud-Africaine, visite qui pourrait é&tre entourée de
toutes les précautions souhaitables; témoignages
devant la Commission de personnalités gouvernemen-
tales ou de personnalités politiques agréées pour
exposer la position gouvernementale et la situation
générale; communication écrite de tout texte jugé
pertinent et utile par le Gouvernement). Elle accepte
d’avance toute forme de coopération possible, dans
son désir profond d’information, d’objectivité et d’'im-
partialité; elle souhaiterait pouvoir les utiliser simul-
tanément toutes. Elle adjure le Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine de reconsidérer sa position,
et de répondre A lappel que, conformément a la
recommandation de ’Assemblée, lui adresse de nou-
veau, de la fagon la plus pressante, la Commission.

“D’autre part, la Commission a été intéressée par
la déclaration du représentant du Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine 4 I’Assemblée, affirmant que
de nombreuses erreurs de fait pouvaient étre relevées
dans le rapport. Animée par un effort sans réserve
d’honnéteté intellectuelle et un souci intransigeant de
respect de la vérité scientifique, la Commission
exprime le veeu que le Gouvernement de I'Union Sud-
Africaine estime possible de lui adresser toute recti-
fication de fait jugée par lui utile. La Commission




s'engage formellement & examiner, avec toute la con-
sidération que mérite la recherche de la vérité, toute
rectification qui pourrait lui étre adressée par le Gou-
vernement de 'Union Sud-Africaine sur le texte du
rapport.”

22. A cette lettre, le représentant permanent par
intérim de 1'Union Sud-Africaine auprés des Nations
Unies a répondu le 21 juin 1954 dans les termes
suivants:

“En réponse 4 votre lettre du 25 février 1954, j’ai
I'honneur de vous faire connaitre que j’ai été chargé
d'attirer votre attention sur le fait que le Gouverne-
ment de 'Union Sud-Africaine a toujours considéré
que 'Organisation des Nations Unies a excédé les
limites de sa compétence en examinant la question de
la politique raciale dans I'Union Sud-Africaine. Au
surplus, le Gouvernement de 'Union considére comme
inconstitutionnelles les trésolutions de I'’Assemblée
générale relatives 4 cette question et maintient sa
position & I'égard de la Commission pour I'étude de
la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine, qui
a été elle-méme constituée d la suite d'un acte excé-
dant la compétence de 1'Assemblée générale aux
termes de la Charte.

“Dans ces conditions, le Gouvernement de 'Union
ne peut malheureusement pas prendre part aux tra-
vaux de la Commission.”

2) DfcisioNs PRISES PAR LA COMMISSION EN VUE DE
“POURSUIVRE SON ETUDE DE L'EVOLUTION DE LA
SITUATION RACIALE”

23. En examinant le mandat confié 4 la Commission,
il a déja été dit qu’elle avait une double tache & remplir.
Elle devait tout d’abord “poursuivre son étude de I'évo-
lution de la situation raciale”. La Commission entendit
que I'Assemblée générale désirait par 1a lui voir com-
pléter, par un rappel des événements les plus importants
survenus dans I'Union depuis la parution de son pre-
mier rapport, les sections de ce document ot la Com-
mission avait cherché & exposer pour l'information de
I'Assemblée générale les renseignements qu'elle avait
pu recueillir sur le probléme racial,

a) Collection de la documentation et des remseigne-
ments pertinents sur I'évolution récente de lo situation
raciale
24, Son premier soin fut donc de prier le Secrétariat

de réunir la documentation et les renseignements néces-

saires sur les faits survenus dans 'Union, les débats du

Parlement de 'Union et les opinions exprimées, ayant

trait & 1’évolution de la situation raciale dans I'Union

Sud-Africaine.

Le Secrétariat a recueilli en réponse a cette demande
de nombreux extraits de débats parlementaires, bulle-
tins d'information, journaux quotidiens, hebdoma-
daires, etc.

Les renseignements ainsi recueillis ont servi de base
a la Commission pour la rédaction du chapitre IV de la
premiére partie de son rapport.

b) Analyse des textes législatifs adoptés depuis Uache-
vement du premier rapport de la Commission

25, Dans son rapport précédent, la Commission avait
analysé avec quelque détail les principaux textes légis-
latifs et réglementaires en vigueur dans ['Union et
comportant un traitement différentiel pour les divers
groupes. Elle avait également émis une appréciation de
ces mesures & la lumiére des dispositions de la Charte

relatives aux droits de I'homme et A la lumiére de la
Déclaration universelle des droits de ’homme 12,

Elle a donc décidé de recueillir une documentation
sur les texte législatifs de la méme nature qui ont été
adoptés et mis en vigueur depuis la conclusion de son
premier rapport. L'analyse de ces textes et leur confron-
tation avec les dispositions pertinentes de la Chatte et
celles de la Déclaration universelle forment 'objet du
chapitre III de la premiére partie de son rapport.

c) Collection de renseignements sur le développement
de I'économie de I'Union Sud-Africaine et demande
adressée & I'Organisation iniernationale du Travail

26. La Commission a jugé qu'il était de son devoir
de compléter son premier rapport sur un autre point.
Lorsqu’elle en avait congu la préparation, elle avait
décidé d’y inclure une section relative 4 des “notions
générales sur I'Union Sud-Africaine”, en vue de faciliter
l'analyse du probléme dont I’Assemblée générale lui
avait confié I'étude. Elle estimait qu’il lui convenait de
permettre a 'Assemblée générale de juger de la situa-
tion raciale dans 'Union en fonction des données his-
toriques, géographiques, économiques et sociales du
pays, car elle était d'avis qu'il existe une relation
étroite entre la réalité économique d’'un pays, les con-
ditions de vie de sa population et les rapports entre les
différents groupes sociaux.

Le Président-Rapporteur, en faisant une déclaration
sur le rapport devant la Commission politique spé-
ciale 12, avait mentionné I'absence dans le rapport d’une
étude détaillée de 1'économie de 'Union Sud-Africaine.
La Commission a jugé qu'elle devait examiner égale-
ment cet aspect du probléme.

27. A cette fin, elle a décidé de prier le Secrétaire
général de lui communiquer les renseignements et la
documentation dont il pourrait disposer sur la question.
Les renseignements ainsi recueillis ont été utilisés par
la Commission et forment le chapitre V de la premiére
partie du présent rapport.

28. La Commission a estimé que le concours de
I'Organisation internationale du Travail pourrait étre
précieux dans laccomplissement de cette partie de sa
tiche. Elle a pensé que cette institution spécialisée
pouvait lui fournir des renseignements & ce sujet.

La Commission a donc décidé de prier le Secrétaire
général de demander de sa part & 'Organisation inter-
nationale du Travail de lui faire parvenir les renseigne-
ments dont elle pouvait disposer en ce qui concerne le
développement économique de U'Union Sud-Africaine,
ainsi que toutes les informations concernant les effets
de la politique de ségrégation sur une politique générale
de I'emploi qui doit utiliser les divers groupes ethniques
pour le développement industriel et agricole du pays.

La réponse du Directeur général de 1'Organisation
internationale du Travail, que le Secrétaire général des
Nations Unies a bien voulu communiquer a la Com-
mission, €tait rédigée comme suit:

“T’ai 'honneur d’accuser réception de votre lettre
du 8 mars 1954, transmettant le texte d’une résolution
adoptée le 23 février 1954 par la Commission des
Nations Unies pour l'étude de la situation raciale
dans I'Union Sud-Africaine.

12 A /2505, chap. VI et VIIL N
18 Voir Documents officiels de I'Assemblée générale, huitidme
session, Commission politique spéciale, 31éme séance.



“Aucun renseignement concernant 'les questions
mentionnées au paragraphe b de cette résolution n'est
actuellement disponible.

“Pour réunir de tels renseignements, il faudrait
distraire des ressources affectées a des travaux écono-
miques et sociaux de caractére général afin de les
consacrer 3 Vexécution d'une tiche spéciale, dgmsA un
contexte politique particulier. Cela ne saurait étre
fait qu'avec autorisation expresse de l'organe direc-
teur du Bureau international du Travail, lequel, en
prenant une décision sur la question, tiendrait cer-
tainement & prendre en considération les critéres
généraux formulés par le Conseil économique et social
concernant la concentration des efforts. Il y aurait
également lieu de consulter au préalable le Gouver-
nement de 'Union Sud-Africaine, dont la coopération
active serait essentielle pour que 'Organisation inter-
nationale du Travail puisse accomplir un travail utile
dans ce domaine.

“Dans ces conditions, il ne semble guére opportun
que j’anticipe, en prenant & 'heure actuelle une ini-
tiative particuliére en la matiére, sur tout nouvel
examen que I’Assemblée générale pourrait faire de la
question.”

La Commission n'est pas qualifiée pour porter un
jugement sur cette réponse; elle croit devoir reproduire
en note le texte de l'article V, paragraphe 2, b, de
I’Accord entre les Nations Unies et 'Organisation inter-
nationale du Travail pour que 'Assemblée générale et
les organes de coordination des Nations Unies aient
devant les yeux tous les éléments pour juger de la
situation 14,

3) DifcrsioNs PRISES PAR LA COMMISSION EN VUE DR
“SUGGERER DES MESURES QUI CONTRIBUERAIENT A
DETENDRE LA SITUATION ET FAVORISERAIENT UN
REGLEMENT PACIFIQUE”

29. La résolution 721 (VIII) de I'Assemblée géné-
rale chargeait également la Commission de “suggérer
des mesures qui contribueraient & détendre la situation
et favoriseralent un réglement pacifique”.

En vue de remplir cette partie de son mandat, la
Commission a décidé de procéder aux démarches
exposées ci-aprés.

a) Informations concernant les mesures proposées dans
PUnion Sud-Africaine méme pour résoudre le pro-
biéme racial (ew égard aux considérations exposées
au paragraphe 14 ci-dessus)

30. La Commission a cherché 4 connaitre quelles
¢taient les mesures pour résoudre le probléme racial qui
avaient été proposées dans 'Union méme par les orga-
nisations politiques, les institutions scientifiques et
sociales les plus importantes, ainsi que par les écrivains,
homimes de science et autres personnalités les plus émi-
nentes; la Commission, sur la base de ces renseigne-
ments, a complété l'exposé des mesures préconisées par
le Goqvernement de "Union Sud-Afticaine et ses per-
sonnalités les plus représentatives, qirelle avait exposées

14 Article V — Echange d’informations et de documents :

_“2. Sans porter préjudice au caractére général des disposi-
tions du paragraphe 1:

“b) I'Organisation internationale du Travail convient de don-
ner suite, dans toute ’Ia mesure du possible, 4 toute demande de
rapports spéciaux, d'études ou d'informations, présentée par les
Nations Unies, sous réserve des dispositions de I'article XV ;"

dans son premier rapportis. Elle n’a pas jugé utile
cependant de revenir a nouveau sur lexposé de la
doctrine de l'apartheid, telle qu'elle est congue par le
gouvernement actuel,

i) Demandes de renseignements adressées au South
African Bureaw of Racial Affairs et au South African
Institute of Race Relations

31l. La Commission, en premier lieu, s’est adressée
aux deux principales institutions qui s'occupent des
relations interraciales dans I'Union Sud-Africaine, a
savoir le South African Bureau of Racial Affairs
(SABRA) et le South African Institute of Race
Relations et leur a demandé leur opinion quant aux
mesures que l'on pourrait adopter en vue de détendre
la situation et favoriser un réglement pacifique, notam-
ment quant 4 la maniére dont la coopération interna-
tionale et l'action de I'Organisation des Nations Unies
en particulier pourraient contribuer dans ce sens.

A son regret, la Commission n’a regu aucune réponse
de la part du South African Bureau of Racial Affairs
(SABRA). Elle n’a pas manqué cependant de faire cas
dans son étude de certains matériaux publiés par les
soins du Bureau i® qu’elle a pu se procurer.

D’autre part, en réponse 4 la communication adressée
par le Président au South African Institute of Race
Relations, le Directeur de I'Institut I'a informé que le
Comité exécutif de PInstitut avait décidé qu’en raison
du fait que le Gouvernement de 'Union Sud-Africaine
ne reconnaissait pas officiellement la compétence de la
Commission, il était difficile & I'Institut de le faire, et
qu'il n’était par conséquent pas en état de préparer un
témoignage spécial pour elle. Toutefois, il attirait
Pattention de la Commission sur les publications et
mémorandums de I'Institut qui étaient 4 la disposition
de quiconque s’intéressait au probléme,

La Commission a recueilli unn nombre important de
ces publications et en a fait usage dans la préparation
de son rapport 17,

ii) Compilation d’ouvrages, articles et travaus scienti-
fiques, comptes rendus de débats parlementaires et
résolutions adoptées par les orgamisations et insti-
tutions qualifiées

32, En méme temps, la Commission a prié le Secré-
taire général de lui fournir toute la documentation qu'il
pourrait recueillir concernant les mesures proposées
dans I'Union Sud-Africaine pour la solution du pro-
hléme, et notamment les ouvrages, articles, travaux
scientifiques, comptes rendus des débats parlementaires,
résolutions adoptées par des organisations et institutions
qualifies, etc.

La liste des principales publications qui ont été mises
a la disposition de la Commission et dont elle a fait état
est contenue dans l'annexe IT au présent rapport.

iii) Etude technique sur les effets que les tensions entre
les races et la politique de ségrégation pewvent
avoir sur I'économie du pays

33. Drautre part, des documents ou déclarations déja
consultés par la Commission pour la préparation de son
premier rapport, il semblait résulter que la politique de
ségrégation et les tensions entre les races avaient eu —
et continuaient & avoir — des effets sur la stabilité et le
développement économique de 'Union. La Commission
estima qu'il était utile pour elle de connaitre jusqu’a quel

16 Voir A /2505, chap. V.
18 Voir annexe II.
17 Voir annexe II.



point et dans quelle mesure, ou dans quelle direction
ces effets s’exergaient,

La Commission a donc décidé de prier le Secrétaire
général de faire procéder a une étude d’ordre technique
sur cet aspect du probléme,

Le Secrétaire général a chargé M. Paul H. Guénault,
M.A., du Département d’économie et de sciences poli-
tiques de I'University College of Wales, & Aberystwyth,
hautement qualifié pour cette tiche, de vouloir bien en-
treprendre la préparation de cette étude. L’étude sou-
mise par M. Paul H, Guénault est reproduite en annexe
au présent rapport 18,

b) Informations concernant les mesures adoptées dans
d'autres pays pour faire face & des situations analogues

1) Demandes de renseignements adressées aux gouver-
nements des Etats Membres des Nations Unies

34. La Commission a estimé que, pour résoudre son
propre probléme, I'Union Sud-Africaine pourrait tirer
profit de Iexpérience acquise par certains pays qui, par
suite de la composition hétérogéne de leurs populations
ou de celles de leurs possessions extérieures, se sont
trouvés en face de difficultés analogues et ont pu les
régler ou en diminuer les conséquences.

Elle a donc résolu d’adresser & tous les Etats Mem-
bres de I'Organisation des Nations Unies une commu-
nication leur demandant—au cas oft ils estimeraient
que leur pays avait une expérience utile en ce qui con-
cerne I'élimination des tensions entre les races et la
disparition progressive des pratiques de discrimination
raciale — de faire connaitre cette expérience 4 la Com-
mission en indiquant les méthodes employées pour at-
teindre le but visé. '

35. Le 2 mars 1954, le Président de la Commission
adressa une lettre circulaire aux gouvernemrents de tous
les Etats Membres (i lexception de celui de "Union
Sud-Africaine), par laguelle, aprés avoir rappelé les
termes de la résolution 721 (VIII) de I'Assemblée géné-
rale, et souligné que la Commission se rendait pleinement
compte de I'importance de la tiche qui lui avait été con-
fide, ainsi que de la responsabilité qu’elle assumerait en
suggérant des mesures propres i détendre la situation
dans 'Union Sud-Africaine, il ajoutait que la Commis-
sion était d’avis qu'elle pourrait trouver des renseigne-
ments de nature a éclairer son jugement, en examinant
les mesures qui avaient pu étre prises par certains gou-
vernements pour atténuer les tensions existantes entre
les groupes ethniques et particuliérement les cas of1 ces
mesures paraissaient avoir réussi 4 amener une dispa-
rition progressive des pratiques de discrimination ra-
ciale. Aussi la Commission s’adressait-elle aux gouver-
nements pour qu’ils l'aident dans sa tiche en lui com-
muniquant les résultats de leurs éventuelles expériences
dans ce domaine, En terminant, la lettre mentionnait que
la Commission adressait un chaleureux appel aux gou-
vernements et les priait de l'assister dans I'accomplisse-
ment de son mandat, dans toute la mesure ot ils le
jugeaient possible 19,

36. Le méme jour, le Président a fait parvenir copie
de sa communication susdite au représentant permanent
de I'Union Sud-Africaine auprés des Nations Unies
pour linformation de son gouvernement.

A cette lettre, celui-ci a répondu le 9 mars 1954 dang
les termes suivants:

18 Voir annexe I.
19 Voir A/AC.70/2.

“J’ai Thonneur d’accuser réception de la lettre du
2 mars 1954 par laquelle vous m’avez communiqué le
texte d'une lettre adressée a tous les Membres de
'Organisation des Nations Unies. Conformément a

votre demande, je transmets cette derniére lettre a
mon gouvernement.

“I1 va de soi qu'il n'y a rien 14 qui signifie un chan-
gement d’attitude du Gouvernement de I'Union Sud-
Africaine a I'égard de la Commission que vous pré-
sidez.”

37. A la date de la signature du présent rapport, des
réponses étaient parvenues 4 la Commission de la part
des gouvernements des Etats Membres suivants:

Argentine, Canada, Chili, Colombie, Costa-Rica, Cu-
ba, Egypte, Equateur, Etats-Unis d’Amérique, France,
Gréce, Haiti, Honduras, Inde, Irak, Iran, Islande,
Israél, Libéria, Luxembourg, Mexique, Nicaragua,
Nouvelle-Zélande, Pakistan, Pays-Bas, République Do-
minicaine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Ir-
lande du Nord, Salvador, Suéde, Tchécoslovaquie,
Union des Républiques socialistes soviétiques, Vene-
zuela,

La substance de ces réponses est analysée dans le
document de la Commission A/AC.70/2.

38. Certains gouvernements, tout en déclarant que
les problémes de discrimination raciale étaient incon-
nus dans leur pays, ont fourni des renseighements sur
leur législation relative & la question.

Tel est le cas pour les Gouvernements de '’ Argentine,
du Costa-Rica, de I'Egypte, de 'Equateur, d’Haiti, de
I'Irak, d’Israél, du Libéria et du Salvador 20,

39. D’autres gouvernements, qui ont également voulu
fournir des renseignements sur leurs expériences en la
matiére, se sont référés a des communications faites par
eux précédemment & 'Organisation des Nations Unies.

Ainsi, le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique
a informé la Commission qu'il transmettait réguliére-
ment des rapports qui étaient publiés dans I’Annuaire
des droits de I'homme.

Le Gouvernement de I'URSS, en mentionnant que
toute possibilité était exclue en URSS de voir se mani-
fester, sous une forme quelconque, une discrimination
en raison de la race, de la couleur, de la nationalité, du
sexe, de la langue ou de la religion, a rappelé que des
informations plus complétes contenant la législation fon-
damentale de 'URSS en la matiére pouvaient étre trou-
vées dans une communication de sa délégation au Secré-
tariat des Nations Unies en date du 10 février 1951,
qui avait été publiée dans un document de I'Organisa-
tion 22,

Dans sa réponse, le Gouvernement frangais a rappelé
4 la Commission qu’il maintient une tradition depuis
longtemps consacrée par les principes généraux du droit
frangais et récemment confirmée par le préambule de la
Constitution de 1946: elle tend & assurer I'égalité de
tous devant la loi, sans considération de race, de croyan-
ce ou de couleur, et & veiller 4 ce que tous les groupes
ethniques qui s'y rattachent participent sur un pied
d’égalité 4 la vie économique, sociale et culturelle de
'Union francaise. Il a suggéré également a la Commis-
sion de se référer a la somme de renseignements d’ordre
législatif et administratif que le Gouvernement frangais
a transmis & diverses instances & 'Organisation des Na-
tions Unies et notamment aux textes publiés dans I’An-
nuaire des droits de I'homme.

20 Voir A/AC.70/2.
21 Voir E/CN.4/Sub.2/122/Add.15,



40. D’autres gouvernements, dans leurs réponses, se
sont référés aux déclarations faites par leurs repfé_s‘en-
tants au cours des débats sur la question & la huitieme
session de ’Assemblée générale.

Tel a été le cas pour le Gouvernement de Cuba et
celui de la Tchécoslovaquie 22,

41. Les gouvernements suivauts ont informeé la Com-
mission qu'ils ne possédaient pas d’expérience dans les
domaines indiqués par sa demande, ajoutant, dans cer-
tains cas, que les problémes de discrimination raciale ne
se posaient pas dans leur pays:

Chili, Colombie, Gréce, Honduras, Inde, Iran, Islan-
de, Luxembourg, Mexique, Nicaragua, Pakistan, Pays-
Bas, République Dominicaine, Suede, Venezuela.

Toutefols, le Gouvernement de 1'Inde a soumis a la
Commission un mémorandum détaillé sur la situation
raciale en Afrique du Sud 28,

42, 1e Gouvernement du Canada a informé la Com-
mission qu'il estimait ne pas étre en mesure de satis-
faire & sa demande, non seulement pour les raisons qui
ressortaient des déclarations faites par son représentant
au cours de la huitidme session de I'Assemblée géné-
rale %%, mais aussi parce qu’il ne croyait pas pouvoir
fournit 3 la Commission des renseignements tirés de
son expérience qui pourraient servir 4 I'étude des pro-
blémes dont elle était saisie. 11 a souligné toutefois que
l'attitude du Canada ne signifiait pas que son gouverne-
ment se désintéressait de la question; elle reflétait le dé-
sir du Canada de voir I'Organisation des Nations Unies
réconcilier le principe de la compétence des Etats sou-
verains d'une part et de l'autre de I'importance que
I'Organisation attachait, & juste titre, aux droits et aux
libertés de I'homme pour tous les peuples, sans distine-
tion de race, de croyance ou de couleur.

De cette réponse, la Commission retient avec satis-
faction que le Gouvernement du Canada ne se désinté-
resse pas du grave probléme international créé par la
potitique d'apartheid pratiquée dans 'Union Sud-Afri-
caine et qu'il comprend l'importance que I'Organisation
attache a juste titre aux droits et aux libertés de I'hom-
me pour tous les peuples.

La Commission estime que des études et des travaux,
comme le rapport actuel et ses recommandations, cons-
tituent un effort pour réconcilier le principe de ta com-
pétence des Etats souverains d’une part et de Vautre
limportance que 'Organisation attache aux droits et
aux libertés de I'homme pour tous les peuples, sans
distinction de race, de croyance ou de couleur, confor-
mément au désir exprimé par le Gouvernement du
Canada.

43. Deux gouvernements, le Gouvernement du
Royaume-Uni et le Gouvernement de la Nouvelle-Zé-
lande, ont répondu & la demande qui leur avait été adres-
sée par la Commission, en lui faisant savoir qu'ils n’envi-
sageatent pas de lui fournir des renseignements.

La Commission a examiné ces réponses 4 sa séance
du 7 juillet 1954. Elle a estimé qu'elle devait porter
Pattention de I'Assemblée générale le contenu de ces
reponses et a décidé d’en insérer le texte dans son
rappott. Elle en a informé le méme jour les gouverne-
ments en question.

2 Voir AJACT0/2.
;“ VU}" A/AC70/2, annexe A/II.
21 Voir A/AC70/2.

44, La lettre adressée le 30 avril 1954 au Président
de la Commission par le délégué permanent du Royau-
me-Uni se lit comme suit: '

“Par lettre du 2 mars 1954, vous avez, au nom de
la Commission pour l'étude de la situation raciale
dans 'Union Sud-Africaine, demandé au Gouverne-
ment de Sa Majesté dans le Royaume-Uni de fournir
certains renseignements a la Commission et de I'assis-
ter dans Paccomplissement de son mandat.

“T’ai Phonneur de vous informer que, de avis du
Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume-Uni,
les conclusions générales qu’il est possible de tirer de
son expérience étendue et variée de 'administration
de communautés composées de races multiples pour-
raient étre utiles & d’autres autorités aux prises avec
les problémes résultant des conflits et des tensions
entre races ainsi que de la discrimination raciale. Tou-
tefois, ainsi que le marquis de Salisbury 'a déja écrit
a M. Bellegarde, dans sa lettre du 27 juillet 1953 %,
le Gouvernement de Sa Majesté ne reconnait pas la
validité des actes de la Commission et considére la
Commission elle-méme comme illégale parce que sa
création constitue une intervention manifeste dans les
affaires intérieures d’un Etat Membre et une viola-
tion flagrante de 1'Article 2, paragraphe 7, de la
Charte. Le Gouvernement de Sa Majesté n'envisage
donc pas de fournir des renseignements & la Com-
mission ni de lui préter assistance,

“Vous trouverez ci-joint, pour votre information,
copie de la lettre que j'adresse & ce sujet au Secré-
taire général 26,”

45. La lettre adressée le 2 juin 1954 au Président
de la Commission par le représentant permanent de la
Nouvelle-Zélande se lit comme suit:

“En réponse 4 votre lettre du 2 mars 1954, 4 la-
quelle vous avez joint le texte d'une résolution adop-
tée par la Commission des Nations Unies pour I'étu-
de de la situation raciale dans 'Union Sud-Africaine
le 23 février, mon gouvernement me prie de vous faire
connaitre que, la Nouvelle-Zélande n’ayant pas voté
en faveur de la création de cette Commission ni de
lextension de son mandat, le Gouvernement de la
Nouvelle-Zélande ne considére pas opportun de four-
nir 4 la Commission des renseignements relatifs a
lexpérience de la Nouvelle-Zélande en ce qui con-
cerne 1'élimination des tensions entre les races, ainsi
que le demande la résolution de la Commission.”

46, La Commission estime qu'il ne lui appartient pas
de porter un jugement sur lattitude prise par des gou-
vernements d’Etats Membres A ’égard d’une résolution
de I'Assemblée générale. Elle constate toutefois avec

25 Voir A/2505, par. 57 et 76.
20 Lettre adressée par le délégué permanent du Royaume-Uni
au Sgcrétaire général des Nations Unies:

., "“J’ai I'honneur de vous communiquer copie de la lettre que
j'adresse au Président de la Commission des Nations Unies
pour I'étude de la situation raciale dans 'Union Sud-Africaine
et par laquelle je Pinforme que le Gouvernement de Sa Ma-
jesté dans le Royaume-Uni n’envisage pas de fournir des ren-
scignements 4 la Commission ni de [ui préter assistance.

Je suis d'autre part chargé d'informer Votre Excellence
que le Gouvernement de Sa Majesté estime qu'il serait incor-
rect de transmettre 3 une Commission qu’il considére comme
illégale aucun des renseignements qui vous ont &té communi-
q.ués ou qui ont été communiqués 3 I'une quelconque des ins-
titutions spécialisées par les autorités du Royaume-Uni ou des
territoires dépendant du Royaume-Uni, soit en exécution
d'obligations assumées & 'égard de I'Organisation des Nations
Unies ou de 'une quelconque des institutions spécialisées, soit
volontairement 4 des fins qui sont sans rapport avec le travail
de Ia Commission,”



regret que cette attitude la prive de l'expérience de
l'administration de communautés composées de races
multiples que possede le Royaume-Uni, expérience que
le gouvernement dans sa lettre affirme étre étendue et
variée, ainsi que des renseignements relatifs 4 I'expé-
rience de la Nouvelle-Zélande en ce qui concerne I'éli-
mination des tensions entre les races.

ii) Demande concernant les renseignements recueillis
en vertu de la résolution 303 F (XI) du Conseil
économique et social

47. La Commission savait que, conformément i la
résolution 303 F (XI) du Conseil économique et social,
le Secrétariat des Nations Unies avait recueilli, pour la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minorités, auprés des
gouvernements des Etats Membres et non membres une
documentation relative aux questions de la compétence
de cette sous-commission. En effet, conformément 3 la
résolution 303 F (XI) adoptée le 9 aoiit 1950 par le
Conseil économique et social, le Secrétaire général des
Nations Unies avait invité les gouvernements, aussi
bien des Etats Membres que des Etats non membres de
I'Organisation des Nations Unies, a lui fournir des ren-
seignements sur la lutte contre les mesures discrimina-
toires et sur la protection des minorités qui relevaient
de leur autorité.

La Commission pensait qu’elle pourrait trouver des
éléments intéressants sur les mesures adoptées dans
divers pays, en étudiant la documentation en question.

Pour répondre a la demande de la Commission, le
Secrétaire général a mis 4 sa disposition les documents
E/CN.4/Sub.2/122 et E/CN.4/Sub.2/122/Add.1 a 41,
dans lesquels les réponses de divers gouvernements
avaient été publiées.

La Commission a fait usage des informations conte-
nues dans certains de ces documents, ainsi que d’autres
publiées dans les Annuaires des droits de 'homme, pour
la préparation du bref exposé des expériences perti-
nentes d’autres pays qui forme le chapitre VII de la
premiére partie de son rapport.

iii) Demandes de renseignements adressées ¢ I'Orga-
nisation des Nations Unies pour ['éducation, lo
science et la culture

48, Ta Commission avait en vue que I'Organisation
des Nations Unies pour 'éducation, la science et la cul-
ture avait recueilli, par suite de divers travaux auxquels
elle s’était livrée, une importante documentation sur le
probléme de I'élimination dans divers pays des tensions
entre les races. La Commission savait également que,
par sa résolution 3.21, la Conférence générale de
"UNESCO avait autorisé son Directeur général & “pro-
céder & un examen général des recherches poursuivies
sur les tensions entre groupes, en vue de dégager les
résultats et les méthodes susceptibles d’étre utilisées
pour une étude scientifique des tensions internationales
et de leur solution pacifique”.

Elle a donc décidé de prier le Secrétaire général des
Nations Unies de demander a 'Organisation des Na-
tions Unies pour I'éducation, la science et la culture,
d’une part, de lui transmettre les renseignements dont
elle disposait sur les méthodes suivies dans divers pays
en vue de 'élimination des tensions entre les races et la
clisparition progressive des pratiques de discrimination
raciale; de l'autre, de lui communiquer les éléments de
’étude a laquelle elle procédait, susceptibles de Taider
dans 'accomplissement de ses taches.

Le Conseil exécutif de 'UNESCO examina ces de-
mandes 3 sa trente-septiéme session et approuva la sug-
gestion du Directeur général de miettre 4 la disposition
du Secrétaire général des Nations Unies tous les élé-
ments que 'UNESCO, qui depuis plusieurs années s'in-
téressait aux méthodes positives que l'on peut mettre en
ceuvre pour réduire les tensions entre les races, pos-
sédait %7,

La liste des publications ainsi transmises a la Com-

mission se trouve reproduite dans le document
A/AC70/2 %,

iv) Demande de vemseignements adressée & IInter-
American Indian Institute et recueil d'informations
auprés des instituts nationaux

49, Dans son désir de compléter les renseignements
qu'elle pouvait recueillir en s’adressant a toutes les
sources susceptibles de l'assister, la Commission a décidé
de prier le Secrétaire général de demander a I'Inter-
American Indian Institute de vouloir bien lui trans-
mettre les informations dont I'Institut pouvait disposer
sur les méthodes qui ont été suivies dans divers pays
d’Amérique en vue de 'élimination des tensions raciales
et la disparition progressive des pratiques de discrimi-
nation raciale.

En méme temps, elle a prié le Secrétaire général de
recueillir auprés des instituts nationaux de divers pays
s'occupant des problémes concernant les populations
aborigénes, des renseignements de méme nature.

Le Directeur de I'Inter-American Indian Institute a
fait savoir au Président de la Commission qu'il n’était
pas possible & UInstitut de donner des renseignements
au sujet de la situation dans laquelle se trouvent, du
point de vue racial, de nombreux groupes aborigénes
d’Amérique, étant donné qu’il serait indispensable aupa-
ravant de se livrer 4 des enquétes précises, lesquelles
seraient en dehors de la sphére d’action de I'Institut dont
les tendances générales sont de répondre directement ou
indirectement aux aspirations de tels groupes, en parti-
culier dans les domaines économique, culturel, psycho-
logique, etc.

Dans sa lettre, le Directeur s'est référé également aux
activités de TUNESCO et du BIT qui, peut-étre, se-
raient de nature a fournir certains renseignements inté-
ressants 22,

D’autre part, pour répondre au désir de la Commis-
sion de recueillir des renseignements de la part des
instituts nationaux sur les problémes concernant les po-
pulations aborigénes, le Secrétariat a rassemblé et mis
a la disposition de la Commission une documentation
relative a ces problémes dans divers pays du continent
américain, sous forme d’articles ou informations parus,
soit dans U'America Indigena, ou dans le Boletin Indi-
genista, tous deux publiés par les soins de I'Inter-Ameri-
can Indian Institute. La liste de ces publications que la
Commission a pu consulter se trouve reproduite en
annexe 3¢,

27 Voir A/AC70/2.

28 Ces publications sont également mentionnées dans I'annexe
11 au présent rapport. .

20 A titre personnel, le Directeur a ajouté qu'il n’existait en
Amérique indo-espagnole pour ainsi dire pas de préjugés raciaux
proprement dits, ou tout au moins sont-ils trés atténués., Par
contre, les discriminations en matiére économique, culturelle, po-
litique, etc., s’y lont sentir; dans les pays du continent ot la
population indigéne ne représente qu'une proportion minime les
préjugés raciaux s’ajoutent aux discriminations susmentionnées.

30 Voir annexe II.



v) Rapport d'un expert sur les méthodes les plus im-
portantes et les plus efficaces pour éliminer les con-
flits raciouzx et les tensions raciales

50. En vue de compléter ses informations, la Com-
mission a décidé qu'il y avait lieu de demander 3 un
expert, spécialisé dans les questions raciales, de pro-
céder 3 une étude afin de lui faire connaitre quelles
étajent les méthodes les plus importantes et les plus
efficaces pour éliminer le conflit racial ou les tensions
raciales, ainsi que les pratiques de discrimination, que
des pays situés dans des régions géographiques diffé-
rentes ont employées pour aboutir a un résultat positif,
notamment les pays oti les conditions se rapprochaient
le plus de la situation dans 'Union Sud-Africaine.

Le Secrétaire général a chargé le professeur Gilberto
Freyre, du Brésil — sociologue et anthropologiste répu-
té — de préparer l'étude demandée par la Commis-
sion 82,

4) DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS COUVRANT LES
POINTS 2 ET 3 CI-DESSUS, ADRESSEE A CERTAINES
ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

51. La Commission avait en vue que le Conseil éco-
nomique et social avait noté par sa résolution 502 C
(XVI) du 3 aofit 1953 que “plusieurs organisations
non gouvernementales, dont certaines organisations do-
tées du statut consultatif auprés dn Conseil, s’emploient
activement 2 éliminer les préjugés et les discrimina-
tions”.

Désireuse de réunir tous les renseignements possi-
bles, la Commission a prié le Secrétaire général de vou-
loir hien informer les organisations non gouvernemen-
tales auxquelles se référait ladite résolution du Conseil
économique et social, que la Commission accueillerait
avec satisfaction par son intermédiaire toutes informa-
tions susceptibles de lui faciliter I'accomplissement de sa
tiche, et particuliérement toutes suggestions relatives
aux mesures compatibles avec les dispositions de la
Charte des Nations Unies que l'on pourrait recomman-
der en vue de “détendre” cette situation et favoriser un
“réglement pacifique”.

A la suite de la demande de la Commission transmise
par le Secrétaire général, des réponses ont été regues
de la part des organisations non gouvernementales sui-
vantes:

Alliance coopérative internationale

Alliance internationale des femmes

Alliance universelle des Unions chrétiennes de jeunes
filles

Armée du salut

Association international du droit pénal

Comité consultatif mondial de la Société des amis

Confédération internationale des syndicats chrétiens

Confédération internationale des syndicats libres

Conférence internationale des charités catholiques

Fédération aholitionniste internationale

Fédération internationale des amies de la jeune fille

Fédération internationale des femmes de carritres
lihérales et commerciales

M Voir A/AC.70/3.
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Fédération internationale des femmes diplomeées des
universités

Fédération internationale des juristes

Fédération mondiale de la jeunesse démocratique

Indian Council of World Affairs

International Law Association

Internationale de la porte ouverte

Ligue internationale des droits de 'homme

Ligue internationale des femmes pour la paix et la
liherté

Mouvement international pour l'union fraternelle
entre les races et les peuples

Organisation internationale des emiployeurs

Service civil international

Société internationale de criminologie

Société internationale de défense sociale

Union catholique internationale de service social

Union internationale des organismes familiaux

Union internationale de protection de Penfance

Union mondiale chrétienne des femmes abstinentes

Union mondijale des femmes rurales

Union mondiale des organisations {éminines catho-
liques

Ces réponses sont analysées dans le document publié
par la Commission (A/AC.70/2).

5. COMMUNICATIONS ADRESSEES SPONTANEMENT A
LA CoMMISSION

52. La Commission a également recu certaines com-
munications qui lui ont été adressées spontanément de
la part des organisations ou personnes privées suivantes:

M. O. Molandi, Bloemfontein ;
M. U. K. Oza, New-Delhi;

Californian Junior Statesmen of America, Southern
Region, San Gabriel, Californie;

Le Parti libéral de 1'Union Sud-Africaine (The
Liberal Party of South Africa);

Mémorandum commun du Congrés national africain
(African National Congress) et du Congrés indien de
I'Union Sud-Africaine (South African Indian Con-
gress), Johannesburg.

Certains renseignements fournis par le Parti libéral
de I'Afrique du Sud-—ainsi que le mémorandum sou-
mis conjointement par le Congrés national africain et
le Congres indien sud-africain, sont reproduits dans le
document publié par la Commission 32,

*

& *

53. La Commission a fait usage des renseignements
ainsi recueillis pour la rédaction de la premiére partie
de son rapport, ol elle a cherché, en exposant les don-
nées du probléme, & remplir cette partie de son mandat
qui la chargeait de poursuivre son étude de 1'évolution
raciale dans 'Union Sud-Africaine. Elle s'est fondée
sur ces données pour présenter dans la seconde partie
de son rapport un exposé de ses vues sur les possibi-
lités d’un réglement pacifique de la question.

82 A/AC.70/2, annexes D/I et D/IL.



B. — Compléments aux renseignements réunis par la Commission

Chapitre I
TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES NOUVEAUX: ANALYSE ET APPRECIATION

I, — Principaux textes législatifs ou réglemen-
faires comportant un traitement différentiel
pour les divers groupes

54. Depuis la parution du premier rapport de la
Commission, un certain nombre de textes législatifs et
réglementaires comportant un traitement différentiel
pour les divers groupes sont entrés en vigueur. Ces
textes concernent les matiéres traitées dans les sections
suivantes du chapitre VI du premier rapport:

III et IV: Mouvement et résidence et Droit de
propriété:

@) Loi No 18 de 1954 modifiant la loi sur la créa-
tion du Fonds indigéne et sur les terres réservées atx
Indigénes (The Native Trust and Land Amendment
Act, No. 18, 1954) et

b) Loi No 19 de 1954 sur la réinstallation des
Indigénes (The Natives Resettlement Act, No. 19,
1954 ).

V: Travail et exercice des professions:

Loi No 48 de 1953 sur la main-d’ceuvre indigéne
(Réglement des conflits de travail) [The Native La-
bour (Settlement of Disputes) Act, No. 48, 1953].

VI1: Usage des services publics:

Loi No 49 de 1953 sur la séparation obligatoire
dans les services publics ( The Reservation of Separate
Amenities Act, No. 49, 1953).

IX: Education et santé publique:

Loi No 47 de 1953 sur 'éducation des Bantous
(The Bantu Education Act, No. 47, 1953).

X: Droit pénal:

Loi No 21 de 1954 modifiant la loi sur Ja procédure
criminelle et les jurés (The Criminal Procedure and
Jurors Amendment Act, No. 21, 1954).

XI1: Certaines autres mesures comportant un trai-
tement différentiel:

Réglements pour le controle des réunions, rassem-
blements ou attroupements dans les zones indigénes
— Proclamation No 97 de 1954 (Regulations for
Control of Meetings, Gatherings or Assemblies in
Native Areas — Proclamation No. 97, 1954).

Ces différentes mesures seront examinées dans I'ordre
chronologique de leur adoption.

Loi No 47 de 1953 sur Péducation des Bantous (The
Bantu Education Act No. 47, 1953)

55. Comme il a été indiqué dans le premier rapport
de la Commission 33, en vertu du South Africa Act,
1909, ’éducation reléve de la compétence des provinces.
En conséquence, jusqu’d la promulgation de la loi sur
’éducation des Bantous, l'enseignement des Indigénes a
été régi par des ordonnances provinciales et des dispo-
sitions administratives ou autres arrétées par les pro-
vinces.

La loi est fondée essentiellement sur les recommanda-
tions formulées par une Commission constituée en 1949,
sous la présidence de M. Eiselen, pour procéder a une
enquéte sur enseignement indigéne.

88 A /2505, par. 650.
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56. En présentant le projet de loi, devenu par la
suite la loi sur I’éducation des Bantous, le Ministre des
affaires indigénes a fait notamment les déclarations sui-
vantes:

“L’enseignement doit servir & former et a éduquer
la population compte tenu des possibilités qui lui
seront offertes dans la vie et du domaine dans lequel
elle vit, .. Il ne peut exister de bonnes relations ra-
ciales lorsque I'enseignement est donné sous la direc-
tion de personnes qui suscitent de vains espoirs parmi
les Indigénes... L'enseignement indigéne doit étre
dirigé de telle sorte qu'il soit conforme & la politique
de Etat... On ne peut améliorer les relations ra-
ciales si l'enseignement indigéne a pour résultat de
provoquer un sentiment de frustration parmi la popu-
lation 8.

57. L'un des membres du parti de I'Opposition a dé-
claré, au sujet de la transmission des pouvoirs en matiére
d’éducation de la population indigéne, que cette ques-
tion était traitée “‘comme s§'il s'agissait de 8.000.000
d’unités de calcul, de 8.000.000 d’objets se trouvant en
Afrique du Sud, de pions que le Ministre s'estime en
droit de déplacer & sa guise, d’enlever 2 telle autorité
pour les confier a telle autre, et sans songer qu'il s'agit
d’étres humains, de ne considérer que les chiffres 35",

58. Mme Ballinger, représentante des Indigénes,
aprés avoir noté que presque tous les Africains, et no-
tamment les membres du personnel enseignant, se sont
prononcés contre cette transmission, fit la déclaration
suivante:

“La raison... c’est que la population indigéne en
est venue 2 estimer que la direction de I'enseignement
indigéne par le Ministére des affaires indigénes est
un moyen de fagonner la société autochtone a des
fins déterminées et de donner a l'existence des Indi-
génes une orientation bien définie. Il est inévitable
que les Indigénes n’accepteront ni ces fins ni cette
orientation ... il s'agirait d’une politique visant 2 les
former pour un certain type de société, et de plus a
les former uniquement pour le genre de travaux qu'ils
seraient autorisés & accomplir 30.”

59. Pour ce qui est des conséquences de la loi sur
les écoles créées et dirigées jusqu'd présent par les
Bantous eux-mémes, I"un des membres de 1’Opposition
a émis lappréciation suivante sur le rdle dévolu au
Ministre des affaires indigénes:

“... Ce qu'il va faire, c’est mettre le doigt dans
ce mécanisme qui fonctionne trés bien; il va jeter un
biton dans les roues, arréter tout mouvemnent. Nous
disposions jusqu’d présent d’une création du peuple
qui répond exactement 4 nos désirs, Il veut I'asservir;
il veut la transformer en un instrument qui dépendra
du Ministre des affaires indigénes, Aujourd’hui, ces
écoles sont créées 4 la demande des parents. Quand
le projet de loi aura été adopté, aucune école ne

84 Journal of the Parliaments of the Commonweolth, 1953,

p. 3575 et suiv. )
85 Ihid., intervention de M. Mitchell, p. 3599.

8 Ibid., 1953, p. 3619.



pourra étre ouverte sans le consentement du Mi-

nistre 3.

60. Les principales dispositions de la loi sont les
suivantes: les pouvoirs en matiére de direction et de
contrdle de 'enseignement indigéne sont cédés par les
provinces au Gouvernement de I'Union; ils sont con-
férés au Ministre des affaires indigénes (art. 2),

61. La loi ne vise pas l'enseignement supérieur et
professionnel; toutefois, elle vise les écoles normales
d'instituteurs (art. ler).

La loi crée trois catégories d’écoles:

@) Les écoles de la communauté bantoue, d'un con-
seil indigéne, de la tribu ou de la communauté elle-
méme (art. 6). Ces écoles seront subventionnées par
le gouvernement, Toutefois, le Ministre des affaires
indigénes a toute latitude pour annuler, suspendre ou
réduire l'assistance financiére du gouvernement;

b) Les écoles officielles bantoues créées par le gou-
vernement qui en assure l'entretien (art. 7). Les écoles
bantoues provinciales actuelles sont prises en charge par
le Ministére des affaires indigénes;

¢) Les écoles dirigées par diverses sociétés mission-
naires (art. 8); aprés consultation avec la communauté
bantoue elle-méme, par lintermédiaire d’une autorité
bantoue, d’un conseil indigéne, de la tribu ou de la com-
munauté elle-méme, le Ministre peut accorder une
assistance financiére a ces écoles, et il a toute latitude
pour annuler, suspendre ou réduire cette assistance.

Aux termes de l'article 9 de la loi, est passible de sanc-
tions pénales quiconque ouvre, dirige ou gére une école
autre qu’une école officielle bantoue, & moins que ladite
école ne soit enregistrée ; 'enregistrement des écoles est
laissé 4 la décision du Ministre, agissant sur les avis et
les recommandations de fa Comumnission des affaires indi-
génes.

62. Plusieurs dispositions de la loi traitent des me-
sures rendues nécessaires par le rattachement au Gou-
vernement de 1'Union de U'enseignement indigéne antre-
fois confié aux provinces, notamment en matiére de
nominations, de conditions d’emploi et de prestations de
retraite dn personnel enseignant des écoles officielles
bantoues,

Des réglements détaillés, adoptés en application de
la loi, traitent des questions suivantes: surveillance et
direction de 'enseignement indigéne, pouvoirs et obli-
gations du Ministre des affaires indigénes et des fonc-
tionnaires agissant en son nom, nomination des membres
du personnel enseignant, régles & observer par le per-
sonnel enseignant, cours de formation, méthodes d’en-
seignement, dispositions relatives & admission des éle-
ves, renvoi temporaire ou définitif des éléves, conditions
dans lesquelles les écoles de la communauté bantoue et
les écoles indigénes subventionnées recoivent les sub-
ventions du gouvernement,

63. En vertu d'une disposition de portée générale,
le Ministre des affaires indigénes est investi de pouvoirs
absolus pour toute question relative aux écoles officielles
bantoues (art. 15).

Loi No 48 de 1953 sur la main-d’ @wvre indigéne (régle-
ment des conflits de iravail) [The Native Labour

(Settlement of Disputes) Act, No. 48, 1953]

64. La situation en ce qui concerne les conflits de
travail, jusqu'au début de 1953, a été décrite dans le
premier rapport de la Commission %%, Tl a été indiqué

87 Ibid., 1953, p. 3625 et 3626.
88 A /2505, par. 598 & 602.
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a cette occasion qu'un projet de loi spécial portant sur
la conciliation dans l'industrie, mais consacré unique-
ment aux travailleurs indigénes, a été présenté par le
Ministre du travail devant I’Assemblée 39,

Le projet de loi en question a été préparé sur la base
des travaux de la Commission de la législation indus-
trielle, constituée par le gouvernement en 1948 pour
étudier l'ensemble de la question des relations indus-
trielles dans !"Union et pour formuler des recomman-
dations 4 ce sujet. La Commission a notamment
recommandé que les syndicats africains existants soient
reconnus légalement, sous réserve qu'ils dépendent du
Ministére du travail agissant en liaison avec le Ministare
des affaires indigénes 40,

65. En introduisant le projet de loi, devenu par la
suite la loi sur la main-d’ccuvre indigéne (réglement
des conflits du travail), devant ' Assemblée, le Ministre
du travail a déclaré notamment: “Je veux que les syn-
dicats indigénes disparaissent” #!. Il a fait également la
déclaration suivante: “L’immense majorité des mem-
bres du Parlement et 'immense majorité de la popula-
tion ne permettront pas que I'arme de la gréve soit mise
entre les mains des Indigénes. Il s’agit Ja d'une ques-
tion de principe qui ne souffre évidemment aucun com-
promis 42.”

66. La loi donne une nouvelle définition du terme
“salarié” au sens de la loi sur la conciliation dans I'indus-
trie de 1937 %3: la nouvelle définition du terme exclut
toute personne qui est reconnue étre membre d’une race
ou tribu aborigéne d’Afrique. Le résultat de cette subs-
titution est de soustraire a 'opération de la loi de 1937
certaines catégories d’Indigénes qui y étaient soumis
auparavant ¢,

La nouvelle loi n’est applicable qu'aux salariés afri-
cains autres que ceux qui sont employés dans l'agri-
culture, a des services domestiques, dans les services du
gouvernement et de l'enseignement et dans lindustrie
de l'or et de lextraction du charbon #¥; des rouages
distincts pour ces Africains sont prévus.

67. La loi interdit les gréves, les lock-outs ainsi que
les greves de sympathie faites par des travailleurs appar-
tenant 3 d’autres groupes raciaux (art. 18).

68. La loi prévoit la constitution de comités régio-
naux de la main-d’ceuvre indigéne, composés de mem-
bres africains désignés par le Ministre du travail et pré-
sidés par un Européen — 'Inspecteur du travail pour
les Indigeénes — qui seront chargés d’entendre les repré-
sentants des syndicats ouvriers et des associations patro-
nales et de faciliter le réglement des conflits du travail
(art. 4); 1a loi crée également un Conseil central de la
main-d’ceuvre indigéne composé uniquement de mem-
bres européens désignés par le Ministre, aprés consul-
tation des comités régionaux (art. 3). Lorsqu’un conflit
surgit, le comité régional cherche tout d’abord 3 inter-

89 Ibid., p. 85, note 283.

40 La Commission a d’autre part recommandé de scinder en
plusieurs branches (une par groupe racial) les syndicats ouvriers
mixtes existants et de ne plus autoriser de nouveaux syndicats
mixtes. Un projet de loi destiné 3 donner effet & cette recom-
mandation a é&té présenté par le gouvernement & I’Assemblée.
Voir ci-aprés chap. IV, par. 172 et suiv,

4118{)81”'11(11 of the Parliaments of the Commonwealth, 1953,
D .

42 Ibid,, p. 1922,

48 A /2505, par. 599.

44 A /2505, loc. cit. et note 163.

5 Selon les chiffres donnés par le Ministre des affaires indi-
glnes, cette disposition fait que la loi ne sera pas applicable &
1.670.000 travailleurs africains, sur un total de 2.220.000.



venir uniquement comme médiateur (art. 6). Si le con-
flit ne peut pas étre réglé par lintervention du comité
régional, il est soumis au Conseil central; si ce dernier
ne peut pas non plus régler le conflit, il rend compte au
Ministre, en indiquant si le Comité des salaires présen-
tera une recommandation. Lorsqu’un conseil industriel
(composé exclusivement d’Européens) étudie une con-
vention ayant des répercussions sur des métiers exercés
par des Africains, des représentants du Conseil central
et le Président européen du Comité régional sont arto-
risés A assister 4 ses séances et 4 prendre part aux déli-
bérations sans droit de vote (art. 9). Si le Conseil cen-
tral n’est pas satisfait de la décision prise par le Conseil
industriel, il peut recommander au Ministre d’inviter le
Comité des salaires a lui présenter une recommandation
(art. 11).

Loi No 49 de 1953 sur la séparation obligatoire dans les
services publics (The Reservation of Separate Ameni-

ties Act, No. 49, 1953)

69. La situation en ce qui concerne l'usage des ser-
vices publics par les membres des divers groupes ethni-
ques qui régnait jusqu'au début de 1953 a été décrite
dans le premier rapport de la Commission 6, Comme la
Commission l'avait indiqué 47, le gouvernement a pré-
senté en 1953 un projet de loi devenu par la suite la
loi de 1953 sur la séparation obligatoire dans les ser-
vices publies,

70. En présentant le projet de loi 4 I'Assemblée, le
Ministre de la justice, aprés avoir fait ohserver que le
jugement rendu par I'dppelate Division de la Cour su-
préme dans l'affaire Couronne c. Lusu *® n’avait laissé
an gouvernement d’autre solution que de promulguer
une loi visant a4 faire respecter la ségrégation sur le plan
social, a déclaré ce qui suit:

“Nous avons et nous aurons toujours pour principe
de fournir & chaque section de la population, selon les
possihilités et dans la mesure o1 'Etat peut raisonna-
blement le faire, les services publics jugés nécessaires
en fonction des circonstances, du degré de civilisation
de chaque section, de ses besoins et de sa nature. Il
est impossible de tolérer que la décision de la Cour,
qui a, aujourd’hui, force de loi, fasse jurisprudence.
Nous ne pouvons pas envisager que la décision de la
Cour d’appel devieane dorénavant la loi du pays et
soit appliquée & ce titre 49.”

71. M. Lawrence, chef par intérim de I’Opposition,
indiqua que la loi avait pour chjet de “cristalliser dans
le droit écrit la politique traditionnelle de séparation
sociale en Afrique du Sud %%”. Il a dit aussi que le pro-
jet tel que rédigé permettait “a tout individu de s’ériger
lui-méme en juge pour déterminer dans quelles circons-
tances il convient de prévoir des installations sépa-
rées®.” 11 déposa un amendement aux termes duquel
les pouvoirs conférés par la loi auraient été réservés aux
seules autorités publiques, y compris 'administration des
chemins de fer et des ports, aux administrations pro-
vinciales et aux autorités locales. Toutefois, cet amende-
meint a été rejeté.

72. Aux termes de la loi, toute persoune chargée de
la direction ou de la conduite d’un local public ou d'un
véhicule public peut, chaque fois qu'elle le juge utile,

48 A /2505, par. 621 4 625.

47 Ihid., note 306.

48 Ibid., par. 623.

4100]5§umal of the Parliaments of the Commonwealth, 1953,
. .

80 hid., p. 2019.
81 Ibid., p. 2035.
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affecter ou réserver ledit local ou véhicule ou toute partie
de ce local ou véhicule & l'usage exclusif de personnes
appartenant a une race ou a une catégorie déterminée
(art. 2, par. 1).

L’infraction délibérée aux mesures prises pour four-
nir des installations séparées est punissable ’'une amen-
de de 15 livres, d'un emprisonnement de trois mois ou
des deux a la fois (art. 2 et 3).

Loi No 18 de 1954 modifiant la loi sur lao création du
Fonds indigéne et sur les terres réservées aux Indi-
génes (Native Trust and Land Amendment Act,
No. 18, 1954)

73. 1l est nécessaire, pour apprécier & sa juste valeur
la portée et les conséquences possibles de cette loi, de
l'examiner en tenant compte de 'ensemble de la légis-
lation antérieure en matiére de propriété et d’occuipation
des terres par les Indigénes.

Comme la Commission I'a indiqué ¥ dans son premier
rapport, les Indigénes de I'Union Sud-Africaine étaient
privés du droit d’acquérir des terres, excepté dans les
zones qui leur ont été réservées (reserved areas) en
vertu de la loi de 1913 sur l'achat et la location de hiens
immeubles par les Indigénes (Notives Land Act, 1913),
ou qui ont été transférées (released areas) en vue de
leur occupation par les Indigénes aux termes de la loi
de 1936 sur la création du Fonds indigéne et sur les
terres réservées aux Indigénes (Native Trust and Land
Act, 1936). Conformément a ces dispositions, les Indi-
génes, qui représentent une population de 8.537.375 sur
un total de 12,650.057 habitants ®3, pourraient acquérir
des terres dans des zones formant un total d’environ 10
pour 100 de la superficie du pays (14.500.000 sur
143 millions de morgens). Les zones indigénes ont été
surpeuplées et les nouveaux achats de terres auxquels il
a été procédé en faveur des Indigénes ont dit servir a
résorber l'excédent de population des réserves indi-
génes, si bien qu'il n’a pour ainsi dire pas été possible
de disposer de terres pour y installer les Indigenes dé-
placés des zones européennes ¢,

En dehors des mesures tendant a la ségrégation des
fermes européennes et indigénes, la loi de 1936 sur la
création du Fonds indigéne et sur les terres réservées
aux Indigénes apportait des restrictions a la résidence
des Indigénes sur les terres situées hors des réserves
indigénes et des zones transférées, de ménie que sur les
terres situées dans des zones transférées mais qui
n'étaient la propriété ni du Fonds ni d’un Indigéne
(chapitre TV de la loi de 1936). Tout Indigéne pouvait
étre empéché de résider sur de telles terres, & moins
qu'il ne soit le propriétaire attitré, un serviteur du pro-
priétaire, un labour temant enregistré ou un squaiter
enregistré 5 ou qu’il n’appartienne a certaines autres
catégories énumérées par la loi. Tout labour tenant ou
tout squatter résidant légalement sur une ferme au mo-
ment oit les dispositions du chapitre IV sont entrées en

52 A /2505, par. 548 et 549.

53 Recensement de 1951. . L

84 Déclaration faite par le Ministre des affaires indigénes,
Union of South Africa, Senate Debates, 1951, p. 3096,

65 Labour tenants est l'expression par laque_lle on désigne, en
Afrique du Sud, les travailleurs agricoles indigénes qui, en
échange du droit de résider sur une ferme et/ou d'utiliser une
partie des terres pour la culture ou le paturage, fournissent leur
main-d’ceuvre 3 'exploitation durant une période minimum de
six mois par an. Les squatters sont des Indigénes résidant sur
une exploitation agricole ou en utilisant unme partie, et qui ne
sont pas astreints 3 travailler pour l'exploitant d,urang plus de
180 jours par an. L'expression squatfer tenants sapphqup’ par-
fois A des Indigeénes astreints A travailler pour leur proprictaire
durant une période déterminée ne dépassant pas 180 jours.



vigueur, avait le droit d’étre enregistré, Cependant
Penregistrement des labour tenants pouvait étre rayé si
le bureau chargé du coutrdle (Labour Tenant Bourd)
estimait, aprés enquéte, que le propriétaire employait
un nombre excessif de labour tenants par rapport a 'im-
portance et A la nature de son exploitation; d’autre part,
I'enregistrement des squaiters devait étre renouvelé cha-
que année et ceci durant trente années au plus, En outre,
une disposition prévoyait 'augmentation progressive de
la taxe que le propriétaire devait verser lors du renou-
vellement de 'enregistrement de chaque squatier rési-
dant sur ses terres. Le but de cette disposition était de
faire disparaitre progressivement les squatters en impo-
sant au propriétaire une charge financiére de plus en
plus lourde, qui pourrait & la longue annuler les avan-
tages que le propriétaire obtient du squatier.

En vertu du chapitre IV de la loi de 1936, le gouver-
nement était tenu de réinstaller, dans les zones réser-
vées ou transférées en vue de leur occupation par les
Indigénes, tout Indigéne déplacé en vertu des disposi-
tions de ce méme chapitre ou de la loi de 1923 relative
aux Indigénes (zones wurbaines) [Natives (Urban
Areas) Act, 1923].

D’autre part, les dispositions du chapitre IV ne de-
vaient s'appliquer que dans certaines circonscriptions
qui feraient I’objet d’une proclamation émanant du Gou-
verneur général. Or, elles ne furent appliquées que dans
une seule circonscription et ceci durant une période trés
courte. Cet échec quant a l'application du chapitre IV
de la loi de 1936 sur la création du Fonds indigéne et
les terres réservées aux Indigénes a été attribué au fait
que les zones réservées ou transférées étaient surpeu-
plées, si bien que le gouvernement ne pouvait plus y
installer les Indigénes déplacés, en vertu des dispositions
du chapitre IV, des fermes situées dans les zones non
indigénes ou des fermes non indigénes situées dans des
zones transférées 58,

74. Lorsqu'il a introduit le projet de loi tendant &
modifier la loi de 1936 sur la création du Fonds indigéne
et sur les terres réservées aux Indigénes (Native Trust
and Land 4ct Amendment Bill), le Ministre des affaires
indigénes a déclaré que le but du projet de loj était de
réaliser une distribution équitable de la main-d’ceuvre
indigéne en évingant les Indigénes des fermes ot ils
n’étaient que des squatters improductifs et en mettant
cette main-d'ceuvre a la disposition des exploitants agri-
coles qui en avaient besoin. A titre de transition, un
certain nombre de squatters pourraient continuer i
vivre 1 o ils étaient installés, mais 'élévation de la
taxe d'enregistrement des squatters contraindrait les
exploitants agricoles 4 exiger plus de travail de la part
des squatters indigénes pour compenser le privilége qui
leur était ainsi accordé. La loi mettrait un terme 3 la
méthode ficheuse employée par de grands propriétaires,
consistant & permettre 3 de nombreux squatters d’occu-
per certaines parties de leurs domaines afin de consti-
tuer une réserve de main-d’ceuvre, ce qui avait pour
résultat, non seulement de causer une pénurie de main-
d’ceuvre, mais aussi d’avilir les terres et de mettre en
danger I'ordre et la sécurité publics. La loi projetée per-
mettrait également de faire disparaitre les communautés
de squatters établies sur certains domaines agricoles au
voisinage des villes, ot les Indigénes travaillant dans les
villes “parquaient” leurs [amilles. Ces familles seraient
transférées dans les villes situées dans les réserves indi-

68 Déclaration faite par le Ministre des affaires indiglnes,
Union of South Africa, Senote Debates, 1951, p. 3096,
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génes ou elles pourraient mener une existence beaucoup
plus satisfaisante, Enfin, la loi aiderait 4 empécher avi-
lissement des fermes possédées par des Indigénes qui
laissaient un trop grand nombre de labour tenants ou de
squatters abuser des paturages et des terres, lesquelles
subissaient de ce fait une érosion excessive.

En réponse aux questions posées au sujet du sort
réservé aux Indigénes déplacés en vertu des disposi-
tions de la loi, le Ministre a déclaré que les Indigénes
appartenant a des groupes tribaux et les labour tenants
attachés a des exploitations indigénes seraient réinstallés
dans des zones transférées; les labour lenants évincés
des fermes européennes recevraient une aide en vue de
retrouver un emploi analogue dans des fermes situées
dans d’autres circonscriptions ott la demande de travail-
leurs était plus pressante; les squatters qui ne travail-
laient pas ou ne travaillaient qu'a temps partiel pour leur
propriétaire pourraient trouver un emploi rétribué com-
me domestiques de ferme; enfin, les familles d'Indigénes
travaillant dans l'industrie, qui avaient établi leur rési-
dence sur des domaines situés au voisinage des villes,
serajent installées dans des quartiers urbains réservés
(locations), ou, si la ville ne pouvait offrir de logement
quaux hommes, 4 'exclusion de leurs familles, celles-ci
seraient envoyées dans des réserves indigénes. Le Minis-
tre a promis qu’il s’efforcerait d’aider tout Indigéne dé-
placé a trouver du travail oy, & défaut, 4 trouver un loge-
ment; il ne s'est cependant pas engagé & réinstaller tous
les Indigénes déplacés, en particulier ceux qui prati-
quaient illégalement le squatting ou ceux qui n’étaient
pas disposés 4 travailler 57,

75. L’Opposition n’a pas nié qu’il était désirable
d’abolir la classe des squatters, lesquels étaient victimes
de nombreux abus, mais elle a combattu le projet de loi
parce qu'elle pensait qu’il était impossible de trouver
une base de compensation satisfaisante pour les Indi-
génes qui seraient ainsi déplacés. Elle a fait remarquer
que le nombre des squatiers indigénes et des labour
tenants installés dans les zones européennes dépassait
probablement le million; ceux-ci étaient profondément
attachés au sol, habitués & travailler sur leur lopin de
terre, ol ils possédaient quelques tétes de bétail et des
objets servant a lagriculture. Ces personnes, une fois
déplacées, n'auraient pas d’autre endroit pour s'établir:
les zones indigénes étaient surpeuplées, les villes étaient
interdites aux Indigénes et le Ministre n’avait pas de
terres a leur donner 58,

L’intention de la loi de 1936 était de donner un foyer,
situé dans les zones classées ou transférées, 2 tout Afri-
cain installé 4 cette époque hors des réserves indigénes,
ou destiné a étre déplacé de son lieu de résidence aux
fins de mise 3 exécution de la politique de ségrégation.
Une patrie aurait ainsi été constituée, conformément 3
la nature des choses, pour la population africaine. Cepen-
dant, en vertu de la nouvelle loi, les Indigénes vont étre
chassés de leurs maisons; ils seront destinés & errer sur
les routes des zones européennes, venant ainsi aug-
menter dans des proportions énormes le nombre des
sans-abris qui ménent une existence précaire dans le
pays. Ils seront déracinés, privés du peu de sécurité
dont ils jouissaient et jetés A la dérive pour aller former
un contingent de main-d’ceuvre & bon marché, a la
disposition des exploitants agricoles européens ®,

57 Union of South Africa, House of Assembly Debates,
(Hansard), 1954, p. 910 & 914 et 1139 & 1142,

58 Ibid., p. 929 A 937,

89 Discours du représentant des Indigénes (Cape Eastern),
Union of South Africa, House of Assembly Debates, (Hansard),
1954, p. 949 4 954,



76. Le porte-parole du Parti travailliste a qualifié
la loi projetée de “plan non déguisé, destiné a chasser
les Indigénes de leurs fermes et & les dépouiller de la
propriété des moyens de production”. Tandis que la
loi de 1936 permettait aux Indigénes contraints de
quitter les lieux ot ils étaient installés comme squaiters,
de retourner dans leurs réserves ol ils pouvaient con-
tinuer 4 vivre comme fermiers & bail, la nouvelle loi ne
laissait 4 la plupart d’entre eux pas d’autre alternative
que de vendre leur bétail et leur matériel et de se louer,
dans des conditions ott leur salaire pourrait étre
déprécié, aux employeurs qui leur seraient désignés %,

77. L'indifférence & I'égard des sentiments humains,
des liens de famille et des traditions indigénes, ainsi que
la facon dont le projet de loi entend disposer des Indi-
génes, ont été relevées par plusieurs orateurs au cours
des débats.

On s’est plaint, entre autres, du fait que les liens de
communauté des Indigénes ainsi évincés seront brisés et
que, dans beaucoup de cas, les Indigénes seront séparés
de leurs familles, Ils seront contraints de se rendre
dans des circonscriptions qui leur sont étrangéres ou
de se livrer 4 des travaux qui ne correspondent pas a
leurs goiits. Les conditions de servage virtuel qui seront
créées feront que la productivité de I'Indigéne, loin de
s’accroitre, diminuera certainement: on ne peut espérer
que les Indigénes accompliront de bon cceur des tiches
qui leur sont plus ou moins imposées %1,

78. Par ailleurs, les partisans du projet de loi ont
soutenu qu'une revision des dispositions du chapitre I'V
de la loi de 1936 sur la création du Fonds indigéne et
sur les terres réservées aux Indigénes s'imposait en
raison de la pénurie de main-d’ceuvre qui, inexistante
en 1936, s'était développée récemment et obligeait a
faire le meilleur usage possible de la main-d’'ceuvre
indigéne, Ce résultat serait atteint en obligeant les
Indigénes qui se livraient paresseusement au squatiing
ou ne travaillaient que deux ou trois mois par an a
s’employer de fagon productive. Les Européens ont,
vis-a-vis des Indigénes, le devoir de leur enseigner
I’habitude de travailler réguliérement; lorsque les Indi-
génes auront acquis cette habitude, leur prospérité aug-
mentera et, faisant partie d’'une force de main-d'ceuvre
formée et expérimentée, leur valeur sociale en sera
rehaussée. Les partisans du projet de loi ont soutenu
également qu'il n'était pas contraire au principe de
I'apartheid de pousser les Indigénes 4 s’employer dans
les exploitations agricoles des zones européennes. En
effet, les Européens et les non-Européens n'ont jamais
été sur un pied d’égalité dans les exploitations agricoles
et ce n'est que dans les zones ot la main-d’ceuvre indi-
geéne entre ou peut entrer en concurrence avec la main-
d’ceuvre européenne dans un méme secteur d’activité,
ou lorsqu’il y a danger d’égalité sociale, que les principes
de l'apartheid exigent I'exclusion des travailleurs indi-
génes 82,

79. La loi de 1954 modifiant la loi sur la création du
Fonds indigéne et sur les terres réservées aux Indigénes
a été adoptée avec quelques modifications de détail du
texte proposé par le gouvernement. Elle contient des
dispositions qui interdisent le morcellement ou le par-
tage des terres dans les zones indigénes sans le consente-

80 Iphid., 1954, p, 982 et 983,
_ 81 Déclaration faite par le membre représentant Pinetown,
ibid., p. 1097 3 1099,

82 Union of South Africa, House of Assembly Debates,
(Hansard), 1954, p. 975 4 977 et 999,
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ment du Ministre, ainsi que l'aliénation ou la location
4 un Indigéne, sans le consentement du Ministre, des
terres morcelées ou partagées depuis le mois de juillet
1949. Le Ministre peut prescrire certaines conditions
quant & [lutilisation et a l'occupation de ces terres
(art. ler). La loi contient également des dispositions
détaillées quant aux pouvoirs dont est nanti le Gou-
verneur général en vue de promulguer des réglements
en vue de la bonne gestion et de la préservation des
terres possédées par ou au nom d'Indigénes (art. 13).

80. Les principales dispositions de la loi apportent
des modifications au chapitre IV de la loi de 1936. Les
dispositions de ce chapitre sont étendues aux terres
possédées par des Indigénes dans les zones transférées
en vue de leur occupation par ceux-ci (art. 4). L’ar-
ticle 6 dispose que les labour tenants qui ne résidaient
pas sur une ferme 2 la date 4 laquelle les dispositions de
la loi sont entrées en vigueur a ce sujet ne peuvent étre
enregistrés qu'avec l'approbation du bureau compétent
(Labour Tenant Boord) du district ot est située la
ferme. La loi étend la représentation et les prérogatives
électorales des exploitants agricoles (européens) au
sein de ces bureaux (art. 7) et ceux-ci sont autorisés
a entreprendre des enquétes et a déterminer si le
nombre des lsbour fenants employés dans une ferme
n'est pas excessif et ne devrait pas étre réduit (art. 8).
Les exploitants qui désirent employer des labour tenants
doivent obtenir une licence pour chacun d'eux et
renouveler chaque année ladite licence,

Seuls les squatters qui ont résidé sans interruption
sur des terres depuis le 31 aofit 1936 et dont la présence
sur ces terres a été notifiée conformément a la loi de
1952 sur la suppression des laissez-passer et I'unifor-
misation des documents des Indigénes [Natives (Aboli-
tion of Passes and Coordination of Documents) Act,
1952] ont le droit d’étre enregistrés. Les squatters qui
ne remplissent pas cette condition peuvent étre enre-
gistrés si le Ministre y consent; ce consentement peut
étre subordonné & certaines conditions, a charge par
le Ministre de déterminer lesquelles, y compris la limi-
tation de la période durant laquelle I'Indigéne sera
autorisé & résider sur les terres (art. 10). Les taxes
d’enregistrement ont été augmentées, jusqu'a 16 livres
par an et par squatter, et la période durant laquelle il
sera possible de renouveler Penregistrement a été réduite
a quinze années (art. 11),

81. Le Ministre prendra les mesures qui lui semble-
ront nécessaires et adéquates pour réinstaller, dans une
zone réservée ou transférée, les Indigénes ayant été
expulsés de terres situées dans une zone transférée ou
de terres situées hors d’une zone transférée mais que
I'Indigéne expulsé avait occupées durant une période
ou dans des circonstances telles que, & 'avis du Ministre,
cet Indigéne pouvait raisonnablement s’attendre & pou-
voir continuer & les occuper. A l'égard des autres
Indigénes déplacés en vertu des dispositions de la loi
de 1945 codifiant les lois relatives aux Indigénes (zones
urbaines) [Natives (Urban Areas) Consolidation Act,
1945], le Ministre n’assume pas d’autre obligation que
de s’efforcer ou d’apporter son aide en vue de trouver
un emploi & cet Indigéne, ou de linstaller.

Loi No 19 de 1954 sur la véinstallation des Indigénes
(Natives Resettlement Act, No. 19, 1954)

82. Le premier rapport de la Commission a décrit
les mesures de traitement différentiel en matiére de
propriété immobiliére et les dispositions concernant



’établissement et la résidence qui s’appliquaient dans
I'Union Sud-Africaine, jusqu'au début de I'année 1953,
conformément & la législation en vigueur 9. Qn signalait
que, aux termes de la loi No 25 de 1945, codifiant les
lois relatives aux Indigénes (zones urbaines) [Natives
(Urban Areas) Consolidation Act, No, 25, 1945] et de
la loi No 41 de 1950 sur les zones réservées (Group
Areas Act, No, 41, 1950) telle qu'elle a été amendée en
1952, les Indigénes étaient empéchés d’acquérir un
terrain situé a Uintérieur d’une zone urbaine et appar-
tenant a une personne autre qu'un Indigéne; d’autre
part, les droits d’occupation et/ou de propriété pou-
vaient étre réservés a certains groupes raciaux, a
Pexclusion des autres, dans les zones déclarées
“‘spécifiées”.

En 1949, le Gouverneur général déclara que quatre
secteurs urbains de la ville de Johanneshurg: Sophia-
town, Martindale, Newclare et Pageview, étaient habités
surtout par des Indigénes®; dans ces secteurs, oll
résidajent environ 58.000 Indigénes, ceux-ti avaient
acquis des droits de pleine propriété sur environ 600
parcelles; d’autres parcelles étaient la propriété d’Euro-
péens, de personnes de couleur ou d’Asiatiques. Ces
secteurs urbains étant surpeuplés, le conseil municipal
de Johanneshurg discufait, depuis 1930, de la possi-
bilité de porter reméde aux taudis qui s’étaient répandus
dans ces zones. Plusieurs enquétes furent menées et des
consultations eurent lieu entre le conseil municipal de
Johannesburg et le Ministre des affaires indigénes i
partir de 1950, en vue d’étudier les mesures a prendre
pour faire disparaitre les taudis et réinstaller I'excédent
de population indigéue. Rien, cependant, ne fut
entrepris.

83. Au début de 1954, le Ministre des affaires indi-
génes présenta un projet de loi tendant & “déplacer les
Indigénes de toutes zones de la circonscription magis-
trative (magisterial district) de Johannesburg ou des
circonscriptions adjacentes et 4 les réinstaller ailleurs,
et, & cette fin, & instituer un bureau et i déterminer ses
attributions; et a prendre des dispositions quant aux
autres matiéres accessoires y relatives”,

84. En introduisant ce projet de loi, le Ministre des
affaires indigénes a déclaré que son intention premiére
était de faire disparaitre les taudis de fagon effective et
d’aider les Indigénes & échapper i la malpropreté des
faubourgs surpeuplés en les déplagant vers des quartiers
réservés (Natiwe locations) ol ils jouiraient de condi-
tions de vie plus décentes,

85. Cependant, I’Opposition prétendit que ces
objectifs auraient pu &tre réalisés moyennant les pou-
voirs dont le Ministre avait été nanti par la loi relative
aux Indigénes (zones urbaines), et que l'intention véri-
table du projet de loi était de déposséder les Indigénes
de leurs dreits de propriété et de les priver du droit
d'acquérir et de conserver des propriétés immobilidres,
L’Opposition proposa que I'Assemblée rejette le projet
de loi en invoquant, entre autres, les motifs suivants:

“a) Ce projet usurpe les pouvoirs et les droits
dont les autorités locales sont nanties de par la loi;

il est antidémocratique et dictatorial;

“b) 1l prive les personnes que I'on se propose de
déplacer des titres de pleine propriété quelles ont
acquis, sans leur donner en contrepartie la possibilité
d’acquérir de tels titres dans les zones qui leur sont
destinées;

83 A /2505, par. 548 4 550 et 555 4 590.

04 Journal officiel du Gouvernement de 'Union Sud-Africaine,
1949, Government Notices, Nos 192, 193 ot 194,
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“c) Il prévoit le déplacement forcé de personnes
qui résident légalement dans une zone, sans essayer
d’abtenir leur coopération;

“d) 1l nantit le Ministre du pouvoir de déplacer
des personnes sans lui imposer une obligation corres-
pondante tendant a fournir en échange un logement
a tous ceux qui sont ainsi déplacés; et

“e) Le plan de déplacement qui est envisagé par
cette loi se révélera dangereux pour la sécurité et la
stabilité, qui constituent la base des relations harmo-
nieuses entre les races et de la sauvegarde de UAfrique
du Sud .”

L’Opposition a encore présenté les arguments sui-
vants: aux termes de larticle 9, A, de la loi sur les
zones urbaines, la municipalité de Johannesburg aurait
pu déclarer, avec le consentement du Ministre, que la
zone dans laquelle seraient réinstallés les Indigénes
déplacés ne serait pas soumise aux mesures de contréle
appliquées aux quartiers réservés (Native locations) et
que, par la suite, les Indigénes auraient pu y conserver
les droits de pleine propriété qu'ils possédaient dans les
secteurs urbains d’olt ils auraient été déplacés. Or,
conformément au projet de loi, les propriétaires indi-
génes seraient réinstallés dans un quartier réservé
(Native location) soumis 4 un contrdle et dans lequel
ils ne pourraient jouir de droits de propriétaires immo-
biliers. Priver ainsi les Indigénes de leurs droits est
contraire 4 l'article 7, ¢, de 1a loi No 17 de 1939 modi-
fiant la loi sur la création du Fonds indigéne et les terres
réservées aux Indigénes (Native Trust and Lond
Amendment Act No 17, 1939), qui énongait le principe
que, lorsqu'un Indigéne est exproprié d’un terrain, il
a le droit d’obtenir un titre de propriété équivalent dans
la zone ot il établira sa résidence future .

86. Les membres représentant les Indigénes (Mme
Ballinger et M. Stuart) ont soutenu que intention de
la loi sur les zones urbaines était de concéder, a l'inté-
rieur des villes, des emplacements ol les membres de la
communauté indigéne qui s’étaient urbanisés pourraient
vivre comme des résidents ordinaires, en sécurité, jouis-
sant du droit de louer et d’acheter. Il n’était, par consé-
quent, pas excessif de demander que le travailleur indi-
géne, dont la présence dans les villes est considérée
cominie désirable, ait Pautorisation de conserver, dans
les rares cas olt il a pu Pacquérir, le droit fondamental
d’étre propriétaire du bien-fonds qu’il habite, ni de
satisfaire son besoin essentiel “d’un état de choses otl
il ne soit pas enrégimenté et ol il puisse vivre comme
un homme libre”. Les Indigénes ne sont nullement
opposés a vivre & part des Européens et préférent méme
cette solution, mais ils sont opposés 4 ce qu’on les parque
dans une zone en leur disant que tout ce a quoi ils
peuvent aspirer, quels que soient leurs efforts, est un
niveau d’existence sous-économique 7,

87. Le Ministre des affaires indigénes, pour répondre
a ces objections, a déclaré qu’il ne se trouvait pas
d’endroit en Afrique du Sud ofi, les Indigénes possé-
dant des droits de propriété, ne se soient développés des
taudis, et que les quartiers indigénes situés dans les
zones urbaines européennes ne pourraient étre conve-
nablement contrélés et maintenus & un niveau décent si
lon y accordait aux Indigénes-des droits de pleine
propriété. Il ne pouvait partager 'opinion de ceux qui
prétendent que l'on devrait accorder aux Indigénes

08 Union of South Africa, House of Assembly Debates,
(Hansard) Second Sitting, 11th Parliament, p. 2541 et 2542,

86 Ihid., p. 3191, 3207 & 3209, 3224, 3304 et 3305.

07 Ibid., p. 3098, 3230 et 3231,
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urbanisés ayant regu une formation professionnelle dans
Iindustrie et faisant partie de la population permanente
de la ville le droit d’étre propriétaire et qu’il faudrait
assurer aux Indigénes les plus évolués des garanties
pour les biens qu’ils possédent dans certaines parties
des secteurs urbains indigénes. Il reléve de la politique
du gouvernement que “dans ce qui doit étre I'’Afrique
du Sud blanche, un Indigéne ne doit pas posséder de
terrain”; il n'est pas possible au gouvernement du
parti nationaliste de s'écarter de ce principe. Il aimerait
pouvoir retirer aux Indigénes tous les droits de pleine
propriété qu’ils possédent hors des réserves. Néanmoins,
durant une période de transition, on ne privera pas les
Indigénes, dans certains endroits, de leurs droits de
pleine propriété, si cela ne crée pas de probléme sérieux.

88. Pour répondre & largument soulevé par 'Oppo-
sition contre lexpropriation des biens immobiliers
possédés par les Indigénes sans leur domnner en contre-
partie un autre titre de propriété, le Ministre des affaires
indigénes a proposé un amendement au projet de loi,
prévoyant que les Indigénes dont les terrains auront
été expropriés conformément a la loi proposée seront
autorisés 4 acheter des terrains appartenant au Fonds
indigéne de I'Afrique du Sud (South African Native
Trust) ou qu'on les aidera & acheter des terres dans
une “zone transférée” (released area). L'Opposition n’a
pas jugé que cette mesure constituait une contrepartie
suffisante a la privation du droit de pleine propriété.
Elle a fait remarquer que les terres possédées par le
Fonds indigéne dans les réserves ou situées dans des
zones transférées sont rares et que les Indigénes n’ont
pratiquement aucun espoir de pouvoir en acquérir. En
outre, ces terres se trouvent dans des zones agricoles
éloignées des centres urbains et les Indigénes urbanisés
devraient, pour s’y installer, abandonner le mode de vie
auquel ils sont habitués. Un grand nombre des Indi-
génes qui seraient dépossédés par la loi proposée étant
des ouvriers spécialisés, ou - exercant des professions
libérales ou se livrant a des affaires, s’ils devaient s’éta-
blir dans des réserves indigénes ou dans des zones
transférées, ne pourraient gagner leur vie en utilisant
les qualifications qu’ils ont acquises %8,

89. La loi sur la réinstallation des Indigénes, telle
qu'elle a été adoptée, crée un Bureau pour la réinstalla-
tion des Indigénes (Native Resettlement Board), lequel
est nanti de pouvoirs étendus qui, en fait, priment ceux
du conseil municipal de Johanneshurg. Ce bureau est
autorisé a acquérir, par des achats ou des expropria-
tions, autant de terres qu’il le juge nécessaire pour
effectuer le déplacement des Indigénes résidant dans les
zones spécifiées et pour aménager leur réinstallation
dans d’antres lieux; il est autorisé A construire des
maisons et autres installations sur les terres qui lui
appartiennent et a louer ces terres ou ces maisons ou
a les mettre 4 la disposition d’Indigénes déplacés des
zones spécifiées. Les attributions du Bureau ne l'auto-
risent pas, cependant, & vendre les terrains qu'il a acquis
et qu'il a mis en valeur pour en transférer la propriété
a des Indigénes. e Bureau peut, avec l'autorisation
écrite du Ministre, exproprier des terrains situés dans
les secteurs urbains de Sophiatown, Martindale, New-
clare et Pageview, ou dans toute autre zone, A
Johannesburg ou dans le voisinage, pouvant étre pro-
clamée “zone spécifiée” par le Gouverneur général. La
loi prévoit les conditions d’'une telle expropriation et les
indemnités compensatoires,

08 Ihid., p. 3228 & 3244,
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90. Tout Indigéne résidant dans T'un des quatre
secteurs urbains mentionnés par la loi ou dans toute
autre zone a laquelle les dispositions de la loi seront
étendues par une proclamation du Gouverneur général,
peut étre obligé par le Bureau a évacuer les lieux dans
lesquels il réside avec sa famille, ceci dans un délai
minimum d’un mois. Il est prévu cependant qu'aucun
Indigéne habilité, conformément aux régles existantes,
4 résider dans les secteurs urbains de Sophiatown,
Martindale, Newclare ou Pageview, ou qu’aucun indi-
vidu qui est le seul occupant légal d'une maison située
dans une zone autre que celles visées par la loi, ne peut
recevoir lordre d’évacuer les lieux, 4 moins qu'on ne
lui offre une maison ou un autre lieu de résidence pour
lui-méme et sa famille ou, s'il préfére, le droit d’occuper
un terrain sur lequel lui-méme subviendra aux besoins
de logement. Les Indigénes appartenant aux zones
autres que les quatre secteurs mentionnés et qui ne sont
pas seuls 4 occuper une maison peuvent recevoit 'ordre
de quitter, méme si on ne leur offre que le droit d’oc-
cuper un terrain dépourvu de toute construction.

Lot No 21 de 1954 modifiant lo loi sur lo procédure
criminelle et les jurés (The Criminal Procedure and
Jurors Amendment Act, No. 21, 1954)

91. La loi de 1917 sur la procédure criminelle et
l'administration des preuves (The Criminal Procedure
and Evidence Act, 1917), telle qu'elle avait été amendée
avant I'adoption de la loi No 21 de 1954, prévoyait que,
dans toute cause pénale portée devant une instance
supérieure (Superior Court), & Uexception de la Haute
Cour indigéne du Natal (Native High Court of Natal)
et de certains tribunaux répressifs spécialement cons-
titués, tout procds serait mené devant un juge et un
jury, & moins que l'accusé ne désire &tre jugé en
I'absence d'un jury . La loi antérieure prévoyait égale-
ment que toute personne du sexe masculin, dgée de
25 a4 60 ans, inscrite comme électeur sur les listes
électorales parlementaires et remplissant certaines con-
ditions en matiére de propriété ou de revenu, serait
habilitée & fonctionner commie juré dans un procés
crimine] 79,

92. Le projet de loi de 1954 tendant & modifier
la loi sur la procédure criminelle et les jurés (The
Criminal Procedure and Jurors Amendwment Bill, 1954)
a été introduit en vue d’apporter de nombreux change-
ments a la procédure criminelle et, en particulier, pour
se conformer a la pratique courante, selon laquelle la
majorité des procés avaient lieu en ’absence de jury.

93. Au cours des débats parlementaires qui ont
précédé l'adoption de la loi, on a fait remarquer que ce
qui avait amené la disparition du jury dans la plupart
des cas était le sentiment qu’un procés mené devant un
jury ne serait pas jugé en toute équité dans les nom-
breux cas ot un Indigéne était accusé d’avoir attaqué
un Blanc ou inversement 7!; selon les termes employés
par le sénateur Jackson (Opposition), “dans un pays ot
des incidents peuvent éclater entre les races et ol les
jurys ne sont composés de membres que d'une seule
race, le danger existe que des préjugés puissent
prévaloir 727,

60 The Revised Statutes of the Union of South Africe, vol. 3,
p. 184 et 206 & 208.

10 [bid., p. 184.

71 Déclaration par 1'Honorable B. Salomon (Opposition),
Union of South Africa, House of Assembly Debates, (Hansard)
Second Sitting, 11th Parliament, p. 2353.

72 Union of South Africa Senate Debates, Second Session,
11th Parliament, p. 2325.



94. Aprés la seconde lecture du projet de loi, le
Ministre de la justice a présenté un amendement aux
termes duquel seuls les Européens auraient qualité pour
fonctionner comme membres d'un jury; il a déclaré que,
méme si, selon la loi antérieure, quelques non-Européens
avaient, en principe, le droit d’étre nommés Jur\és, en
pratique, seuls les Européens avaient été appeles a cette
fonction.

05. Des objections & cet amendement furent for-
mulées par certain membres de 'Opposition, qui firent
remarquer que, selon la politique d'apartheid, les Indi-
génes devraient avoir le droit de demander que leurs
procés soient menés devant un jury d’Indigénes ou par
des assesseurs indigénes, alors que, aux termes de
l'amendement, tous, Blancs, Indigénes et personnes de
couleur, doivent étre jugés par un jury d’Européens,
s'il y en a un; une telle discrimination va au-dela du
principe de Vapartheid.

On a mentionné un autre projet de loi qui avait été
présenté a4 1'’Assemblée et prévoyait 'abolition de la
Cour supréme indigéne au Natal; on a exprimé l'avis
que, dans certains cas, qui, auparavant, tombaient sous
la juridiction de cette Cour, par exemple les cas ot des
coutumes indigénes étaient en cause, il pourrait étre
opportun de permettre aux Indigénes de participer a
Padministration de la justice.

96. Le Ministre de la justice a répliqué que, si la
loi n’était pas amendée de fagon 4 interdire l'inscription
des non-Européens sur les listes des jurés, le danger
existait que soient nommés des jurys mixtes, situation
généralement considérée comme indésirable. Il formula
également des objections contre toute disposition qui
autoriserait des jurys composés exclusivement d’Indi-
génes ou de personnes de couleur, et déclara que
Yépoque n'était pas encore venue ol les non-Européens
avaient fait suffisamment de progrés pour pouvoir fone-
tionner comme membres de jurys 78,

97. La loi de 1954 modifiant la loi sur la procédure
criminelle et les jurés, telle qu’elle a été adoptée, prévoit,
entre autres dispositions, que tout Européen du sexe
masculin, 3gé de 25 & 60 ans, inscrit comme électeur sur
les listes électorales parlementaires de 1’Union, sera
habilité & fonctionner comme juré dans un jury quel-
congque nommeé pour un procés criminel. Le procés ne
se déroulerait devant un juge et un jury que si accusé
en fait la demande expresse, soit lors de la conclusion
de Pinstruction, dans les trois semaines qui suivent la
date de sa mise en accusation, soit dans les sept jours
suivant la date de la réception par lui de Pacte d’accu-
sation. Dans tous les cas, le Ministre de la justice peut
ordonner qu'un procés soit mené sans jury si 'accusé
est un Européen et si Iinfraction a été commise contre
un non-Européen ou concerne celui-ci ou inversement,

Réglements pour le contréle des réumions, rassemble-
ments ou attroupements dans les zones indigénes —

Proclamation No 97 de 1954 (Regulations for Control
of Meetings, Gatherings or Assemblies in Native
Areas — Proclamation No, 97, 1954,

18 The Union of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard) Second Sitting, 11th Parliament, p. 3760 4 3768, 11
faut aussi remarquer que, dans la réponse qu'il a donnée & une
guestion semblable concernant le droit des Indigénes de fonction-
ner comme jurés ou comme assesseurs, question posée au cours
de la discussion du projet de loi sur Pabolition de la Haute Cour
indigéne, le Ministre de la justice a déclaré qu’ 4l nest cer-
tainement pas disposé actuellement a donner des directives quel-
conques concernant 'emploi de jurés indigénes” ou d’assesseurs
indigénes,

98. Le mémorandum que le Gouvernement de I'Inde
a adressé I'an dernier a la Comumission mentionnait des
réglements, publiés par le Gouverneur général de
I'Union, en vertu des pouvoirs que lui avait conférés
la loi No 38 de 1927 sur 'administration des Indigénes
(Native Administration Act No. 32, 1927), interdisant
toute réunion, tout rassemblement ou tout attroupement
groupant plus de dix Indigeénes 4 la fois ™,

99. Ces réglements furent remplacés par ceux mis
en vigueur par la proclamation No 198 de 1953, aux
termes de laquelle se rendait coupable d'un délit passible
d’une amende ou d’emprisonnement allant jusqu’a trois
ans, toute personne qui tiendrait, présiderait ou pren-
drait la parole a une réunion groupant plus de dix
Indigénes a la fois ou autoriserait une telle réunion dans
son kraal ou dans des locaux ou terrains sous son con-
trole, 4 moins que ladite réunion n'ait été autorisée par
écrit par le Commissaire pour les Indigénes ou le magis-
trat de la zone en question. N'étajent pas soumises i
cette interdiction certaines catégories particuliéres de
réunions et de rassemblements, comprenant les réunions
A but religieux, administratif ou éducatif, des rassem-
blements en rapport avec des fétes et des réjouissances
de famille, et des réunions tenues par les titulaires de
certaines charges électives,

100. Dans un discours prononcé pour introduire une
motion demandant au gouvernement de “restituer et de
maintenir les droits et les libertés du peuple” et de
“rapporter toute loi ou réglement portant atteinte 4 ces
droits ou a ces libertés”, M. A. Hepplé (travailliste)
a mentionné la proclamation No 198 de 1953 comme
constituant une attaque menée par le Gouvernement
contre le droit de libre assemblée et de réunion publique,

11 a déclaré que ces réglements faisaient un délit pénal

18

pour le peuple du fait d'accomplir les taches normales
d’une démocratie et il a attiré l'attention de I’Assemblée
sur les dispositions de larticle 20 de la Déclaration
universelle des droits de ’homme 78, Sa motion, cepen-
dant, ne trouva aucun appui en dehors de son parti.

101. Les réglements mis en vigueur par la proclama-
tion No 198 de 1953 ont été & leur tour amendés, le
17 mai 1954, par la proclamation No 97, aux termes de
laquelle l'autorisation de tenir des réunions auxquelles
participeraient plus de dix Indigénes pourrait émaner
également du Secrétaire des affaires indigénes ou d’un
commissaire principal pour les Indigénes. En outre, &
part les exceptions déji mentionnées, il ne serait pas
nécessaire d’obtenir une autorisation pour des réunions
tenues par un candidat réguliérement désigné se pré-
sentant aux élections au Sénat, 4 ’Assemblée ou a un
Conseil provincial.

II. — Appréciation des mesures de traitement
différentiel 3 la lumidre des dispositions de la
Charte relatives aux droits de I’homme et a la
lumiére de la Déclaration universelle des droits
de ’homme

CONTRONTATION DES TEXTES ANALYSES AVEC LES
OBLIGATIONS QUI INCOMBENT & L'UNION SUD-
AFRICAINE EN VERTU DES DISPOSITIONS DE LA
CHARTE RELATIVES AUX DROITS DE L'HOMME

102. Les mesures législatives et réglementaires ana-
lysées plus haut font partie de la politique d'apartheid
poursuivie par le Gouvernement de 1'Union Sud-Afri-

T A /2505, annexe 11, p, 139,

78 Union of South Africa, House of Assembly Debates,
(Hansard) Second Sitting, 11th Parliament, p. 625, 639 et 640.




caine, Elles ont pour effet incontestable d’augmenter et
d’aggraver la discrimination qui existait auparavant
dans les domaines de la résidence, du droit de propriéte,
du travail et de 'exercice des professions, de I'usage des
services publics, de I'éducation, de I'application du droit
pénal et de la liberté de réunion. La Commission ne peut
dés lors que constater que tout ce qu’elle a dit au para-
graphe 869 de son premier rapport s'applique également,
nutatis mutandis, 4 ces nouvelles mesures, et qu’en les
adoptant, le Gouvernement de I'Union Sud-Africaine
2 manqué aux obligations contractées par lui en vertu
de I'Article 56 de la Charte; de méme, ces mesures
sont en contradiction avec le but énoncé au paragraphe 3
de I’Article premier de la Charte,

CONFRONTATION DES TEXTES ANALYSKES AVEC LES DIS-
POSITIONS DE LA DECLARATION UNIVERSELLE DES
DROITS DE L'HOMME

a) Confrontation des textes analysés avec les dispositions
de la Déclaration relatives & tel ou tel droit spécifique

Résidence et droit de propriété

Lot No 18 de 1954 tendant & modifier la loi sur lo
création du Fond indigéne et sur les terres réservées
aux Indigénes (Act to amend the Native Trust and
Land Act, 1936, No, 18, 1954)

Loi No 19 de 1954 sur la réinstallotion des Indigénes
(The Native Resettlement Act, No. 19, 1954)

103. La loi No 18 de 1954 a notamment pour objet
de réduire le nombre des Indigénes occupant des terres
sur les fermes en qualité de squatters ou d’'un contrat de
labour temancy. Le gouvernement n’assume pas pour
certains des Indigénes qui peuvent étre ainsi évincés
de terres qu’ils occupaient souvent depuis des généra-
tions l'obligation de leur assurer un établissement
équivalent sur une autre terre ou méme quelque autre
emploi. Cette loi apporte, en outre, des restrictions en
ce qui concerne le morcellement, le partage, l'aliénation
et la location de certaines terres appartenant aux
Indigénes,

104. La loi No 19 de 1954 a également pour objet
d’évincer les Indigénes établis depuis longtemps dans
certains faubourgs de Johannesburg. Bien qu’elle pré-
voie que cette éviction ne pourra avoir lieu qu'd con-
dition que les évincés soient réinstallés dans un nouveau
quartier, elle ne donne pas la possibilité & ceux d’entre
eux qui possédaient en pleine propriété des biens
immeubles dans leurs anciennes résidences d’acquérir
des droits équivalents dans le lieu ot ils seront
transtérés.

105. La Commission est d’avis que les dispositions,
tant de la loi No 18 de 1954 que de Ia loi No 19 de
1954, ne sont pas conformes & celles de l'alinéa 1 de
Particle 13 de la Déclaration. En outre, la Commission
est d’avis que la disposition de la loi No 19 de 1954, qui
ne permet pas aux Indigénes évincés, qui possédaient
en pleine propriété des biens immeubles dans leurs
anciennes résidences, d’acquérir des droits éguivalents
dans le lieu on ils seront transférés, n’est pas conforme
aux dispositions de l'article 17 de la Déclaration, Le
paragraphe 1 de l'article 13 et l'article 17 de la Décla-
ration sont rédigés comme suit:

“Article 13

“l) Toute personne a le droit de circuler librement
et de choisir sa résidence 4 l'intérieur d’'un Etat.”
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“Article 17

“1) Toute personne, aussi bien seule qu’en collec-
tivité, a droit a la propriété.
“2) Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa
propriété,”
Travail et exercice des professions

Loi No 48 de 1953 sur lo wmain-d’cewvre indigéne
(réglement des conflits du travail) [The WNative
Labour (Settlement of Disputes) Act No. 48, 1953]
106, La loi No 48 de 1953 a privé certains salariés

indigénes du droit de participer & des syndicats ouvriers

reconnus, droit qu’ils possédaient auparavant 7%; elle a

également interdit aux salariés indigénes de se mettre

en gréve; elle a enfin institué un systéme de réglement
des conflits du travail, concernant les salariés indigénes,
excluant les intéressés ou leurs représentants de toute
participation aux échelons supérieurs de la procédure.
107. La Commission est d’avis que les dispositions
mentionnées plus haut de la loi No 48 de 1953 ne sont

pas conformes a celles du paragraphe 1 de l'article 20

et de Particle 23 de la Déclaration, et plus spécialement

du paragraphe 4 de ce dernier. Le paragraphe 1 de

Varticle 20 et P'article 23 de la Déclaration sont rédigés

comme suit:

“Article 20

“1) Toute personne a droit & la liberté de réunion
et d'association pacifiques.”

“Article 23

“1) Toute personne a droit au travail, au libre
choix de son travail, 4 des conditions équitables et
satisfaisantes de travail et & la protection contre le
chémage,

“2) Tous ont droit, sans aucune distinction, a un
salaire égal pour un travail égal.

“3) Quiconque travaille a droit 4 une rémuné-
ration équitable et satisfaisante lui assurant ainsi qu’a
sa famille une existence conforme 4 la dignité humaine
et complétée, s'il y a lieu, par tous autres moyens de
protection sociale,

“4) Toute personne a le droit de fonder avec
d’autres des syndicats et de s'affilier a des syndicats
pour la défense de ses intéréts.”

Usage des services publics

Loi No 49 de 1953 sur lo séparation obligatoire dans les
services publics (Reservation of Separate Amenities
Act, No. 49, 1953)

108, La loi No 49 de 1953 a consacré le principe de
la ségrégation des individus appartenant a divers
groupes en ce qui concerne l'accés et I'usage des services
publics. Elle a autorisé en outre, tant les autorités
publiques que les personnes privées chargées de la
gestion d'un service public, 4 aménager des facilités
séparées pour ces individus sans tenir nécessairement
compte du principe de Uégalité effective de celles-ci,
consacré sous le systéme antérieur,

109, La Déclaration ne contient pas, toutefois, de
disposition spécifique visant 1'égalité dans l'usage des
services publics,

76 La situation des syndicats ouvriers indigénes reste inchan-
gée: ils ne sont pas interdits, mais ne bénéficieront pas d'une
reconnaissance officielle (4 Survey of Race Relations in South
Africa, 1952-1953, publié par le South African Institute of Race
Relations).



Education
Lagi No 47 de 1953 sur Iéducation des Bantous (The
Bantu Education Act, No, 47, 1953)

110. Laloi No 47 de 1953 présente surtout un aspect
administratif, son but immédiat étant de transférer
’éducation des Bantous de la compétence des provinces
A celle du Département des affaires indigénes de 'Union,
Toutefois, les déclarations faites par le Ministre des
affaires indigénes devant I"Assemblée et reproduites au
paragraphe 5 plus haut ne laissent aucun doute sur
Pobjectif réellement poursuivi, & savoir de créer i
I'intention de la population bantoue un systéme d’édu-
cation différent de celui qui existe pour le reste de la
population, “compte tenu des possibilités qui lui seront
offertes dans la vie et du domaine dans lequel elle
vit...”. En outre, les parents des éléves sont privés de
Pinitiative qu'ils possédaient pour la création des écoles
et par conséquent de la possibilité de choisir le genre
d’éducation 4 donner 4 leurs enfants.

111, La Commission est d’avis que la loi No 47 de
1953, surtout par son esprit, n’est pas conforme aux
dispositions de l'article 26 de la Déclaration, rédigé
comme suit;

“Article 26

“1) Toute personne a droit & 'éducation. L’édu-
cation doit étre gratuite, au moins en ce qui concerne
Uenseignement élémentaire et fondamental. L’ensei-
gnement élémentaire est obligatoire, L’enseignement
technique et professionnel doit étre généralisé; accés
aux études supérieures doit étre ouvert en pleine
égalité a tous en fonction de leur mérite.

“2) L’éducation doit viser an plein épanouisse-
ment de la personnalité humaine et au renforcement
du respect des droits de 'homme et des libertés fon-
damentales. Elle doit favoriser la compréhension, la
tolérance et l'amitié entre toutes nations et tous les
groupes raciaux ou religieux, ainsi que le développe-
ment des activités des Nations Unies pour le main-
“tien de la paix.

“3) Les parents ont, par priorité, le droit de
choisir le genre d’éducation 4 donner 2 leurs enfants,”

Droit pénal
Loi No 21 de 1954 modifiont la loi sur la procédure

criminelle et les jurés (The Criminal Procedure and
Jurors Amendment Act, No. 21, 1954)

112. La loi No 21 de 1954 a prévu que seuls les
Européens peuvent étre membres d’un jury dans le
jugement des affaires criminelles, alors méme que
Paccus€ ou la victime du crime appartient au groupe
non blanc. Cette mesure parait étre d’une gravité toute
particuliére 4 la lumitre de la situation raciale et des
tensions, ressentiments et craintes que celle-ci engendre.
11 est vrai que Paccusé est jugé sans jury, sauf 'il le
demande; toutefois, dans ce cas, il est privé d’une
garantie que le droit général du pays considére comme
essentielle pour Iaccusé.

113. La Commission est d'avis que les dispositions
de la loi No 21 de 1954 ne sont pas conformes aux
dispositions des articles 3 et 10 de la Déclaration, Ces
dispositions sont rédigées comme suit:

“Article 3

“Tout individu a droit 4 la vie, 3 la liberté et 3 la
streté de sa personne,”
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“Article 10

“Toute personne a droit, en pleine égalité, a ce que
sa cause soit entendue équitablement et publiquement
par un tribunal indépendant et impartial, qui décidera,
soit de ses droits et obligations, soit du bien-fondé de
toute accusation en matiére pénale dirigée contre
elle.”

Liberté de réunion

Réglements pour le contrdle des réunions, rassemble-
ments ou attroupements dans les zones indigénes —
Proclumation No 97 de 1954 (Regulations for Con-
trol of Meetings, Gatherings or Assemblies in Native
Areas — Proclamation No. 97, 1954

114. Les réglements publiés en 1953 et 1954 amen-
dent des réglements antérieurement en vigueur; les
nouveaux réglements interdisent, sous peine de sanc-
tions pénales, des réunions, rassemblements, etc., non
autorisés, dans les zones indigénes auxquels participe-
raient plus de dix Indigénes, & Uexception de certaines
réunions énumérées dans les réglements. Les nouveaux
réglements, tout en maintenant le systéme antérieur,
renforcent tant les mesures de controle des réunions,
rassemblements, etc., que les mesures répressives.

115. La Commission est d’avis que lensemble de
cette réglementation, plus particuliérement avec les
aggravations qui y ont été introduites au cours des
derniers mois, n'est pas conforme 4 la disposition de
larticle 2 de la Déclaration, d’aprés laquelle “Chacun
peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les
libertés proclamés dans la présente Déclaration, sans
distinction aucune, notamment de race, de couleur, de
sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de
toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de
fortune, de naissance ou de toute autre situation”. En
conséquence, A la suite de cette réglementation, les indi-
vidus, en raison de leur appartenance & un groupe
ethnique, se voient restreints dans l'exercice du droit
fondamental reconnu & ‘“‘toute personne” en vertu du
paragraphe 1 de l'article 20 de la Déclaration.

b) Jugement sur la conformité de Fensemble de lo
législation analysée avec certains articles de lo Décla-
ration proclamant des principes généraux

116. De méme que pour les mesures législatives anté-
rieures s’inscrivant dans le cadre de la politique
d’apartheid, politique qui se fonde sur I'idée de l'iné-
galité des races humaines, la Commission est d’avis que
les nouvelles mesures, analysées plus haut, sont con-
traires aux dispositions de 'article premier, de I'article 2
et de Particle 7 de la Déclaration universelle des droits
de 'homme, rédigées comme suit:

“Article premier

“Tous les étres humains naissent libres et égaux
en dignité et en droits. Ils sont doués de raison et de
conscience et doivent agir les uns envers les autres
dans un esprit de fraternité,”

“Article 2

“Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de
toutes les libertés proclamés dans la présente Décla-
ration, sans distinction aucune, notamment de race,
de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion
politique et de toute autre opinion, d’origine nationale
ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre
situation.

“De plus, il ne sera fait aucune distinction fondée

sur le statut politique, juridique ou international du
pays ou du territoire dont une personne est ressor-




tissante, que ce pays ou territoire soit indépendant,
sous tutelle, non autonome ou soumis & une limitation
quelconque de souveraineté,”

“Article 7

"Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans
distinction & une égale protection de la loi. Tous ont
droit & une protection égale contre toute discrimina-
tion qui violerait la présente Déclaration et contre

toute provocation 4 une telle discrimination.”
La Commission est également d’avis que la situation
générale, aggravée par les mesures récentes, ne permet

pas la pleine application des principes énoncés au para-
graphe 2 de larticle 29 de Ja Déclaration, rédigé comme
suit:

“Article 29

“2) Dans 'exercice de ses droits et dans la jouis-
sance de ses libertés, chacun n’est soumis qu’aux
limitations établies par la loi exclusivement en vue
d’assurer la reconnaissance et le respect des droits
et libertés d'autrui et afin de satisfaire aux justes
exigences de la morale, de l'ordre public et du bien-
étre général dans une société démocratique.”

Chapitre IV
EVOLUTION RECENTE DE LA SITUATION RACIALE DANS L’UNION SUD-AFRICAINE

(Une année de vie sud-africaine sous le régime de 'apartheid)

117. La Comtnission relate dans le présent chapitre
un certain nombre d’informations relatives & la situa-
tion raciale dans 'Union Sud-Africaine, et concernant
des faits qui se sont produits, notamment depuis la
parution de son premier rapport. Les informations ne
sont pas exposées dans un ordre chronologique, mais
gronpées sous un certain nombre de rubriques. Des
renvois, d’une rubrique 4 une autre, ont été faits cha-
que fois que cela a paru utile.

118, La Commission s’est abstenue de porter des
jugements sur les informations reproduites par elle.
Elle en donne toujours l'origine et n’en assume pas la
responsabilité 77.

I. — La question du droit de vote des gens de
couleur et certains autres débats parlementaires
de caractére politique concernant le probléme
racial -

a) La question du droit de vote des gens de coulewr

119. On trouvera dans le premier rapport de la
Commission des indications sur la crise constitution-
nelle provoquée par la question de l'exclusion des
électeurs de couleur du Cap du registre électoral com-
mun afin de les placer sur un registre séparé et de les
doter d’une représentation parlementaire distincte "8,
Cette question est restée au cours des detrniers mois
I'un des centres principaux de la vie politique et par-
lementaire de 1'Union.

120. En septembre 1953, les deux Chambres du
Parlement, siégeant en session commune, comme le
prescrit le South Africa Act, 1909, en pareille ma-
tire 7, procédérent 4 la troisiéme lecture du projet
de loi tendant 4 modifier la loi relative 4 'organisation
%qlll)’Afrique du Sud (South Africa Act Awmendment

ill).

(Extrait de South Africa)

“Lorsque le vote eut lieu en troisiéme lecture, il
y eut 122 voix pour le projet de loi et 78 contre.
Pour l'emporter aux termes de la Constitution le
Gouvernement devait obtenir au minimum 138 voix,
soit les deux tiers du nombre total des membres des
deux assemblées 80.”

121. Au cours de ce débat, M. Strauss, chef du
Parti unioniste et de I'Opposition i I’Assemblée, a
fait, notamment, la déclaration suivante:

"7 Les passages en retrait sont des citations de la source indi-
quée.

78 A /2505, par. 478 4 482 et par. 722 A 728.

A /2505, note 208.

80 South Africa, 19 septembre 1953.
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(Extrait de South Africa)

“Il est temps que le Gouvernement comprenne
qu’'il n’a pas recu le mandat constitutionnel d’inter-
venir dans les dispositions du South Africa Act et
que I'Opposition a regu mandat de l'empécher de
s'attaquer a la Constitution et 4 tout ce qui peut
porter atteinte a ses dispositions fondamentales.

“M. Strauss a invité le Gouvernement & accepter
la situation telle qu’elle est et 4 ne pas entrainer le
pays dans de nouvelles divisions. Les droits politi-
ques des gens de couleur ne constituent pas un dan-
ger, mais si l'on cherche & porter atteinte a ces
droits, on sera conduit i des difficultés incalculables
et les dommages causés seront énormes 8L.”

122, Un membre du parti travailliste a proposé ue
le débat soit ajourné sans scrutin et a demandé au
Premier Ministre de présenter & nouveau la loi ten-
dant 3 assurer une représentation distincte & certaines
catégories d’électeurs et de la renvoyer devant un
comité spécial avant la deuxiéme lecture. Cela permet-
trait aux gens de couleur de présenter leurs propres
vues, puisque les partis ont émis des opinions contra-
dictoires au sujet de ce que pensent les gens de couleur
du projet de loi &,

123. Bien qu'un orateur ait officiellement répudié
cette derniére suggestion au nom du parti travailliste 8,
c’est A ce procédé que le Gouvernement eut recours,
toutefois, aprés le rejet du projet de loi tendant a4 mo-
difier la loi relative 3 l'organisation de I'Afrique du
Sud (South Africa Amendment Bill) par les deux
Chambres en session commune %2, Le 2 octobre 1953,
IAssemblée et le Sénat en séance commune procédé-
rent 4 la premiére lecture du projet de loi de 1953
tendant 4 modifier et & valider la loi sur la représenta-
tion distincte de certaines catégories d'électeurs (Se-
parate Representation of Voters Act Volidation and
Amendment Bill, 1953), introduit par le Gouverne-
ment, et décidérent la désignation d'une commission
sous la présidence du Dr T. E. Dénges, Ministre de
lintérieur, pour faire une enquéte & propos du projet
de loi de 1953 tendant & modifier et & valider la loi

81 Ibid., 26 septembre 1953,

82 Une autre tentative de réaliser 'objectif que se propose
d’atteindre le gouvernement semble avoir été faite par la créa-
tion d'une nouvelle Court of Constitutional Appeal; toutefois,
cette fois-ci, dans le cadre de la Cour supréme de I'Union Sud-
Africaine. La Cour of Constitutional Appeal serait une Chambre
séparée de la Cour supréme; elle se composerait de juges de
cette cour désignés par e Gouverneur général. CL. South Africa,
30 octobre 1953, Toutefois certains membres influents du Parti
nationaliste se sont opposés 4 la réforme judiciaire. Cf. Déclara-
tions de M, O. Pirow, Q.C., ancien Ministre de la justice, ibid.



sur la représentation distincte de certaines catégories
d’électeurs.

124. Dans son rapport au Gouverneur général®s,
ladite Commission indique qu’elle a tenu un certain
nombre de séances pour entendrg deg t}émoigngges, et
que d’abondants témoignages, avaient e!:e prpdults pour
compléter les observations écrites présentées par les
parties intéressées que la Commission jugeait devoir
inviter & témoigner personnellement devant elle. La
Commission a estimé toutefois qu'elle ne pourrait
achever son enquéte pendant les vacances parlemen-
taires. Elle a donc estimé que Uenguéte serait mieux
conduite par un organisme directement responsable
devant le Parlement et s’est abstenue de faire aucune
recommandation.

125. Le ler février 1954, I’Assemblée et le Sénat
décidérent, par résolutions séparées, la création d'un
comité mixte pour 'examen du projet de loi tendant
a modifier et 4 valider la loi sur la représentation dis-
tincte de certaines catégories d’électeurs (Joint Com-
mittee on the subject of the separate representation of.
voters act volidation and amendment bill), également
sous la présidence du Dr Dénges, Ministre de linté-
rieur, Le Comité présenta son rapport le 17 mars
1954 84, T] recommanda 'adoption du projet de loi avec
certaines modifications de détail.

126. En introduisant le projet de loi devant la ses-
sion commune des deux Chambres, le Premier Minis-
tre fit un exposé historique du probléme. Il a fait, en
otitre, certaines déclarations dont voici le résumé:
(Extrait de South Africa)

“Si le Gouvernement ne parvient pas & faire adop-
ter son projet de loj, il s'efforcera d’obtenir un man-
dat lors des élections aux Conseils provinciaux qui
doivent avoir lieu en juin. L'enquéte du Comité
spécial créé afin d’examiner le projet de loi au cours
des vacances de Piques a permis de consulter les
gens de couleur. De leurs mémorandums et déclara-
tions orales, il ressort que ceux-ci sont également di-
visés sur la question et que, a ajouté M. Malan, si
tous les électeurs de couleur qualifiés avaient été effec-
tivement inscrits sur les listes, il y en aurait 150.000
au lieu de 36.000 comme & présent.

“Les conditions requises des électeurs de couleur ont
perdu tout leur sens, a poursuivi le Premier Ministre.
Tous les gens de couleur peuvent lire, tous ont des
biens immobiliers valant au moins 75 livres, et tous
gagnent au moins 50 livres par an. Dans 50 ans,
si T'on en croit des statistiques sérieuses, le nombre
des gens de couleur au Cap dépassera celui des
],31anc5 d’environ 2 millions, “Aujourd’hui, dans les
ec,oles du Cap, le nombre des enfants de couleur
dépasse de 22.000 celui des Européens. Si cela n’est
pas un grave probléme méritant qu'on s'y arréte,
alors, je vous demande, qu'est-ce qu'un grave pro-
bléme? a ajouté le Ministre.

“Protéger le droit de vote des Blancs en Afrique
du Sud n'est pas une idée nouvelle, et il n'est ni
mjuste, nt immoral de le faire. La méme question
s'est_posée dans d'autres pays du Commonwealth:
au Canada et en Australie, ot les groupes non
européens ne constituent méme pas une menace pour

83 Report of the Commission to enquire into the subject matter
of the separale vepresentation of voters act validation and amend-
ment bill, 1953, part T and part II, The Government Printer,
Pretoria, N.G., No. 20 and 21/1954,

8% Report, Proceedings and evidence of the Joint Committee
o the subject of separate yepresentation of voters act validation

and amendment bill, printed by order of the House of Assembly,
avril 1954,

Pautorité des Européens, le droit de vote ne leur
a pas été accordé. En Nouvelle-Zélande, une repré-
sentation distincte a été donnée aux Maoris 8.”
127. (Extrait de South Africa)

“M. Strauss, chef du Parti unioniste et de ’Oppo-
sition ... a dit que ce projet de loi constituait une
mesure indésirable qui aurait seulement pour effet
de maintenir le pays dans 'agitation et aggraverait
les relations raciales. Il abaisse le prestige du pays
aux yeux du monde. Le projet de loi doit étre
rejeté, car il aménerait les gens de couleur a perdre
confiance dans la parole de I'homme blanc, mettrait
en danger l'autorité des Blancs, pourrait entrainer
la formation d’'un solide front antiblanc. Contre-
disant M. Malan, M. Strauss a déclaré que la trés
grande majorité des témoignages produits devant le
Comité spécial a démontré que les personnes de
couleur étaient opposées au projet de loi. Il a éga-
lement nié que les gens de couleur constituassent une
menace pour l'autorité des Européens, puisqu'ils ne
représentent que 3 pour 100 du nombre total des élec-
teurs de ’Afrique du Sud 8°.”

128. Un des faits saillants de ce débat a été P'accep-
tation par le gouvernement d’'un amendement présente
par le nouveau groupe dissident qui s’était détaché

du Parti unioniste 8,

(Extrait du Rand Daily Mol)

“L’amendement prévoyait la création d'une liste
électorale séparée pour les électeurs de couleur du
Cap; mais les électeurs de couleur, dont les noms
figuraient sur la liste commune an 30 juin 1954,
auraient le choix de rester sur la liste commune ou
de demander leur inscription sur la liste des élec-
teurs de couleur du Cap. Pour le reste, la liste des
électeurs de couleur du Cap comprendrait les élec-
teurs de couleur qui ont demandé leur inscription
aprés le 30 juin et ceux qui ont été radiés de la
liste commune comme ne remplissant plus les con-
ditions requises et qui, ayant de nouveau rempli ces
conditions, ont demandé leur réinscription aprés le
ler mars 195487
129. A la suite de l'acceptation de cet amendement,

six membres de I'Independent United Party ont voté
avec la majorité pour le projet amendé. Toutefois, le

projet n'a pas été accepté en troisiéme lecture, la ma-

jorité requise des deux tiers des voix des membres des

deux Chambres en séance commune n'ayant pas été

réunie; neuf voix manquaient encore pour cette majo-
rité 8,

130. (Extrait du Raend Daily Mail)

“Aprés I'échec de la cinquiéme tentative du Gou-
vernement en vue de faire adopter une représenta-
tion séparée pour les électeurs de couleur du Cap,
le Premier Ministre sortit de la Chambre prét a
faire une sixiéme tentative, comme il 'avait annoncé
a la Chambre. Selon les Nationalistes, il se propo-
serait maintenant de modifier la composition du Sé-
nat aprés les élections provinciales 88.”

Ce plan est décrit de la fagon suivante:
(Extrait du Rand Daily Mail)
“Aprés avoir dissout le Sénat, les Nationalistes
en feraient élire un autre, non a la représentation

proportionnelle, comme cela a été fait depuis la
création de "Union, mais au scrutin majoritaire,

88 South Africa, 22 mai 1954,

88 Voir ci-aprés par. 135,
8T Rand Daily Mail, 9 juin 1954,
B8 Jbid., 15 juin 1954,



“Ce qui facilite la tAche des Nationalistes, c’est
que, comme ils l'ont découvert a leur surprise, le
mode de scrutin peut étre modifié par le Gouverneur
général en Conseil, c’est-a-dire, en fait, par le Cabi-
net; il n’est pas nécessaire de faire adopter un nou-
veau projet de loi.

“Leurs conseillers juridiques leur disent que le
plan ne peut pas échouer. Les 32 membres élus du
Sénat sont choisis dans chaque province par des
colléges électoraux composés de tous les membres
du Parlement et du Conseil provincial de la province.

“Jusqu'd maintenant les membres du Sénat ont
été élus & la représentation proportionnelle. .. Mais,
suivant le nouveau systéme projeté, un parti ayant
la majorité simple dans une province pourrait s’em-
parer des huit siéges sénatoriaux.

“Ainsi, au Cap, dans I'Etat libre et dans le Trans-
vaal, oll les Nationalistes ont des majorités variables,
ils pourraient obtenir 24 sidéges — huit dans chaque
province, au lieu des quatre, sept et cing qu'ils dé-
tiennent sous le régime actuel.

“Au Natal, ils perdraient le siége unique qu'ils
détiennent actuellement, car la majorité des mem-
bres du collége électoral soutient I’Opposition. Ils
gagneraient ainsi huit siéges et n’en perdraient
qu’un.

“Il faudrait que les Nationalistes s’assurent qu'a-
prés les élections provinciales ils détiennent la ma-
jorité au Cap et dans le Transvaal —I'Etat libre
est solidement nationaliste. Ainsi, un simple amen-
dement au South Africa Act lors de la prochaine
session, pronongant la dissolution du Sénat, permet-
trait d’introduire le nouveau régime...%.”

131, Les élections pour le renouvellement du Con-
seil provincial du Natal ont eu lieu en juin 1954 et se
sont terminées par la victoire de I'Opposition (United
Party) 90, Les élections pour le renouvellement des
conseils provinciaux des trois autres provinces de
I'Union ont eu lieu au mois d’aotit 1954.

(Extrait du New York Times)

“Les résultats des élections dans les 147 circons-
criptions €lectorales que comprennent les trois pro-
vinces votantes ont donné la répartition suivante
des différents partis (les résultats d’une circonscrip-
tion électorale de la Province du Cap restent encore
en suspens):

Transvaal ...... Nationalistes 45 Parti unioniste 23
Etat libre ...... ” 25 ” 0
Province du Cap ? 29 » 24

“Deux représentants spéciaux pour les Indigénes
seront élus ultérieurement dans la Province du Cap ™.”

b) Certainq autres débats parlementaires de caractére
politique concernant le probléme racial

132. Au cours de la session du Parlement qui s'est
terminée le 15 juin 1954, un certain nombre de débats
ont eu lieu au cours desquels les divers aspects de la
question raciale ont été évoqués. Parmi ces débats, on
releve tout particuliérement ceux qui se sont déroulés
a I'Assemblée du 3 au 8 février 1954 sur une motion
de déflance au Gouvernement, introduite par le leader
de I'Opposition, M, Strauss (Parti unioniste) 2 et ceux
qui ont eu lien, & 'Assemblée également, du 15 au 18

89 Ibid,, 16 juin 1954,

90 Ibid., 18 juin 1954,

M The New York Times, 20 aofit 1954,

92 Union of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard), Nos 1 et 2, 1954,

février 1954 sur le Part Appropriation Bill%. On
trouvera des extraits de certains discours prononcés,
au cours de ces deux débats, dans le chapitre VI du
rapport, exposant les diverses solutions du probleme
racial proposées dans I'Union Sud-Africaine elle-méme.

II. — Partis politiques nouveaux et groupements
politiques nouveaux

a) Parti kibéral de V' Afrigue du Sud

133. En 1953, ’Association libérale de I’Afrique du
Sud (South African Liberal Association) a pris la
décision de se transformer en parti politique sous le
nom de Parti libéral de I'Afrique du Sud. Le Parti
a tenu son premier Congrés en juillet 1953 et son
deuxiéme Congrés en juillet 1954. On trouvera des
renseignements sur le programme du Parti libéral au
chapitre VI, exposant les diverses solutions du pro-
bléme racial proposées dans 'Union Sud-Africaine elle-
méme.

b) Parti fédéraliste de U Afrigue du Sud

134, En 1953, un autre parti politique, le Parti fé-
déraliste de I'Afrique du Sud, a été également fonde.
Le programme du Parti comporte une réforme de la
constitution actuelle de 'Union, qui élargirait la com-
pétence des provinces et transformerait celle-ci en état
fédératif. Les parties du programme concernant le
traitement des populations non européennes sont égale-
ment exposées at chapitre VI,

¢) Parti unioniste indépendant

135. (Extrait du New York Times)

“Il vy a maintenant au Parlement un nouveau
groupe de sept membres importants et respectés du
Parti unioniste, représentant les diverses régions du
pays, qui se désignent sous le nom du Parti unioniste
indépendant et jugent que le principal probléme est
d’assurer la suprématie blanche. Le leader de ce
groupe au Parlement est M. Bailey Bekker, ancien
chef du Parti unioniste dans le Transvaal, la plus
importante des quatre provinces de I'Union Sud-
Africaine. Les indépendants ne sont pas des mé-
contents ou des isolés. Il est connu qu’il y a beau-
coup d’hommes au sein du Parti unioniste qui
pourraient un jour récuser la direction de Strauss
et passer an Parti unioniste indépendant s'ils se
convainquent que cela est nécessaire pour renforcer
la suprématie blanche dans le pays .

(Extrait du Rand Daily Mail)

“Le leader du Parti unioniste indépendant, M.
P. B. Bekker, a annoncé i I’Assemblée que son
groupe avait lintention de tenir une conférence
aprés les élections provinciales, en vue de former un
parti conservateur. Le parti chercherait & rassembler
tous les modérés.

“M. Bekker a dit:

“T| est maintenant tout a fait clair que le Parti
unioniste, étant entre les mains d’une faction, s’est
départi de ses principes traditionnels pour se laisser
glisser irrémédiablement vers la gauche, dans une
direction libérale.

“Le groupe du Parti unioniste indépendant différe
du Parti nationaliste par sa position & I'égard de
la Constitution, des tribunaux et du républicanisme
et lapplication pratique de l'apartheid, du moins tel

98 Jhid,, No 3, 1954.
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que Uentendent certains des dirigeants les plus extré-
mistes de ce parti. ..

“Nous soutiendrons le Premier Ministre lorsqu’a
notre avis il défendra les intéréts de I'Afrique du
Sud, et nous lui serons opposés dans le méme esprit
pour les mémes raisons...%.”

d) South African Congress of Democrats

136, Cette nouvelle organisation se propose pour
but d’atteindre 1'égalité compléte et dans tous les do-
maines de tous les individus habitant U'Union, sans
aucune discrimination raciale ou de couleur. On trou-
vera des renseignements plus détaillés sur son pro-
gramme au chapitre VI.

e) Organisation des gens de coulewr de I' Afrigue du Sud
137. (Extrait de South Ajrica)

“Une nouvelle organisation, 1'Organisation des
gens de couleur de UAfrique du Sud, a été formée
lors d’un congrés, groupant 60 délégués, qui a été
tenu & Salt River, _

“L’Organisation a pour principal but de faire
reconnaitre tous les droits démocratiques 3 toutes
les populations d’Afrique du Sud, en matiére poli-
tique, sociale, économique et culturelle,

“I’Organisation s’engage a organiser les personnes
de couleur, a faire mieux comprendre leurs problé-
mes et & constituer une plus grande force pour la
conquéte de droits égaux.

“Ouvrant la Convention, M. E. A, Deane, qui
présidait, a dit qu’il déplorait que les autres orga-
nisations des populations de couleur n'aient pas jugé
utile d’assister a la réunion ®%.”

II1. — Attitude des églises

138. Parmi les nombreuses manifestations des mem-
bres du clergé de diverses églises, la Commission a
retenu les suivantes, qu'elle considére comme particu-
lidrement typiques 7:

a) Déclaration commune des évéques de I'Eglise an-
glicane d’ Afrique du Sud
(Extrait de South Africa)

“Nous croyons que la seule politique nationale qui
soit moralement défendable doit consister & offrir
les plus grandes possibilités de développement aux
membres de tous les groupes raciaux. Nous croyons
qu'il est moralement injustifié de poursuivre une po-
litique ayant pour but de maintenir un groupe racial
déterminé dans une position d’infériorité perma-
nente; et nous croyons que la discrimination raciale,
telle qu'elle est pratiquée dans ce pays, tend & cette
fin. Dans chaque groupe racial, il y a de grandes
différences de capacité entre les hommes, et il est
injuste que les possibilités offertes & un homme soient
déterminées par le groupe racial auquel il appartient,
et non par ses qualités et ses capacités. Une telle
politique semble nous conduire vers lun de ces
systemes de castes que I'Eglise a toujours désap-
prouvés 8.7

% Rand Daily Mail, 16 juin 1954,
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97 La Commission a également pris connaissance de la décla-
ration sur les relations interraciales publiée en juin 1952 par les
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La déclaration condamne également la politique
d'apartheid au nom du principe d’égalité, dans les
termes suivants;

(Extrait de South Africa) ‘

“Depuis l'adoption de la loi qui dispense UEtat

de Vobligation d’offrir des chances égales aux diffé-
rents groupes raciaux, il n'est plus légitime de dé-
fendre la ségrégation raciale en faisant valoir qu'elle
ne porte aucune atteinte au principe de 'égalité ®0.”

La déclaration indique que si en fait, les Européens
et les Africains suivent les services dans des batiments
de culte séparés, rien n'empéche un membre africain de
PEglise de venir prier dans toute église de son choix,
et que le gouvernement n'a pas essayé d’intervenir en
cette matiere °°.

Pour ce qui est de 'enseignement, tout en admettant
qu'il est raisonnable que, dans les circanstances pré-
sentes, des écoles séparées existent pour les divers
groupes raciaux, la declaration exprime le désir qu’un
changement dans l'opinion publigue permette 4 quel-
ques enfants de tous les groupes raciaux de recevoir
une éducation en commun, ce qui ne ferait pas courir
aux esprits de graves dangers, et ajoute:

(Extrait de South Africa)

“Nous croyons qu’il est moralement injustifié
d’éduquer un groupe racial particulier de telle fagon
que ses membres ne puissent occuper que des posi-
tions subordonnées ou inférieures %9.”

b) Conférences des églises réformées hollandoises sur
les relations entre les races

139. Au cours de ces derniéres années, le Conseil
missionnaire fédéral des églises réformées hollandaises
de I'Union Sud-Africaine n’a pas patronné moins de
cinq conférences consacrées 4 la situation raciale en
Afrigue du Sud. Sur les cing conférences, seule la
premiére était uniquement européenne, et la langue
utilisée presque exclusivement lafrikaans. Dans les
quatre autres, les délégués bantous ou africains étaient
en majorité. Une nouvelle conférence, groupant des
leaders Dblancs des églises réformées hollandaises, s'est
réunie 4 Prétoria, du 17 au 19 novembre 1953. Le
sujet général de la conférence était: T.es principes
chrétiens dans I'Afrique du Sud multiraciale (Christian
Principles in Multi-Racial South Africa) et treize rap-
ports y ont été présentés. A lissue de la conférence,
une déclaration a été publide, dans laquelle on reléve
les passages suivants:

(Extrait du livre Cheistian Principles in Multi-Racial

South Africa)

“5) Tous les participants ont été animés du vif
désir de parvenir 4 des solutions et de s’accorder
sur certains points. Nous avons également ressenti
P'urgence du probléme, conscients du fait que les
tensions raciales sont graves dans notre pays et que
les divergences entre chrétiens européens ont un
effet défavorable sur les non-Européens.

“6) Les entretiens n'ont pas changé les positions
prises et tel m'était point le but recherché. Mais
lopinion suivante a constamment été émise: Nous
ne pouvons partager vos croyarnces et vos convictions,
mais 1ous reconnaissons volontiers votre honnéteté
et votre droit de professer ces convictions.

“7) Nous avons constaté que nous avions, en tant
que Chrétiens, beaucoup en commun. Nous avons
notre foi commune dans le Christ, Notre Seigneur et

99 Ibid.




Notre Sauveur, a4 qui nous devons ['obéissance
supréme, Nous avons compris de nouveau que notre
premiére tiche a tous est d’apporter 'Evangile aux
non-Européens et de construire parmi eux 'Eglise
du Christ. On peut méme dire que, pour une grande
partie, nos entretiens n’ont pas consisté en une
discussion, mais que nous nous y sommes plutdt
mutuellement consultés sur les moyens qui permet-
traient de nous organiser et de poursuivre plus effi-
cacement notre mission évangélique. Il est remar-
guable que, malgré de sérieuses différences touchant
la politique missionnaire, le travail missionnaire des
diverses églises soit pratiquement trés semblable.

“Pour cette raison, nous invitons chacun a lutter
pour faire disparaitre toute concurrence contraire aut
Christianisme entre les églises, de facon & donner
un exemple aux non-Européens.

“8) Nous avons estimé que les non-Européens
peuvent prétendre au droit et a la justice en toutes
mmatiéres, importantes ou moins importantes, mais
qu’il ne faut pas parler de droit si 'on n’accepte pas
en méme temps des devoirs fondamentaux.

“10) Le Conseil missionnaire fédéral a annoncé
qu’il avait décidé de réunir & une date ultérieure une
conférence élargie, & laquelle seront invités des re-
présentants blancs et non blancs des autres églises et
sociétés missionnaires de notre pays. Le Conseil mis-
sionnaire fédéral décidera de la date, du lieu et de
Pordre du jour de cette nouvelle conférence. La
présente conférence a formulé, ainsi qu'elle y avait
éte invitée, des suggestions concernant cette pro-
chaine conférence 1°0.”

140. La Commission reléve également l'information
suivante, qui lui parvient au moment de conclure son
rapport:

(Extrait de La Swuisse)

“Abanson, 22 aout 1954 (AFP) — S’adressant,
samedi matin, 4 ’Assemblée du Conseil cecuménique
des Eglises, le Dr Ben Marais, de Prétoria, conseiller
de la délégation de I'Eglise réformée de Hollande
en Afrique du Sud, a exhorté les Eglises & faire
preuve de calme et d’esprit chrétien en traitant du
probléme de la ségrégation raciale.

“Un autre orateur, le président Mays, du Collége
Morehouse, en Georgie, délégué noir de I'Eglise
baptiste, avait précédemment affirmé que I'exis-
tence de la ségrégation raciale ‘“était le plus grand
scandale de PEglise, surtout aux Etats-Unis et en
Afrique du Sud. Ce serait une triste page qu'écri-
raient les historiens futurs, ajouta-t-il, s'ils devaient
en étudiant notre époque et notre maniére de vivre,
noter que le dernier bastion d'une ségrégation basée
sur des questions de couleur avait été, aux Etats-
Unis et en Afrique du Sud, I'église de Dieu”.

“Le Dr Marais a souligné que les antagonismes
entre groupes raciaux sont fréquents et que, dans
de nombreux pays, “les Chrétiens s’attendent que
I'Eglise les guide en cette matiére”. Il convient donc,
a-t-il conclu, que nous fassions face 4 ce probléme
avec un esprit calme et chrétien 10%,”

100 Christian Principles in Multi-Racial South Africa— A
Report of the Duich Reformed Conference of Church Leaders,
Pretoria, 17-19 novembre, p. 176 et 177.
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¢) Réactions des bglises sur diverses questions con-
cernant la situation raciale

141. Dans les sections suivantes du présent chapitre,
on trouvera un certain nombre d’indications sur l'atti-
tude des églises ou des membres du clergé & I'égard des
problémes tels que la propriété et la résidence, 'habi-

tation, enseignement, la législation du travail, etc.

IV. — Activités des institutions scientifiques s’oc-
cupant des problémes raciaux

a) South African Institute of Race Relations

142, On trouvera dans d’autres sections du présent
chapitre un certain nombre d’informations sur les
activités exercées par le South African Institute of
Race Relations, 4 l'occasion de, ou en liaison avec
certaines mesures qui se rattachent a la politique
d'apartheid, telles que le “plan d’évacuation des fau-
bourgs ouest de Johannesburg” (loi sur la réinstal-
lation des Indigénes) 192, le projet de loi tendant a
modifier la loi de 1945 codifiant les lois relatives aux
Indigénes (zones urbaines) 1%, le projet de loi deve-
nu par la suite la loi modifiant la loi sur la création du
Fonds indigéne et sur les terres réservées aux Indi-
génes 1% la loi sur 'éducation des Bantous 1%, les
projets tendant & instituer I'epartheid dans les univer-
sités 198 etc.

143. L’Institut a fété cette année le vingt-cinquieme
anniversaire de sa fondation, Comme par le passé, il
a continué a faire paraitre Race Relations News (men-
suel) et Race Relations (trimestriel), et a publié un
certain nombre d’ouvrages et brochures sur divers
aspects du probléme racial. 11 a également fait paraitre
le Survey of Race Relations 1952/1953.

Le Conseil de UInstitut a tenu sa session annuelle 4
Port Elizabeth du 11 au 14 janvier 1954197 Au cours
de cette manifestation, des rapports sur les sujets
sutvants ont été présentés et discutés:

“Apergu de la législation récente” (Review of
Recent Legislation), par M. Quintin Whyte, Direc-
teur de I'Institut,

“Les Africains et le travail dans lindustrie”
(Response of Africans to Industrial Ewmployment),
par M. 5. B. Ngcobo, Directeur du Département
;1? Véconomie politique, University College of Fort

are.

“A travail égal, salaire égal” (Equal Pay for Equal
Work), par le Dr Sheila van der Horst, chargée de
cours au Département de I'économie politique, Uni-
versité du Cap.

“Etude de la situation dans le Ciskei” (Survey of
conditions on the Ciskel), par le professeur Monica
Wilson, Ecole des études africaines, Université du
Cap.

“La santé des non-Européens” (The Health of non-
Europeans) par le Dr H. W. Craib et le Dr D. L.
Ferguson, médecin des services de santé publique de
Port Elizabeth.

Les conclusions adoptées par le Conseil de ['Institut
lors de sa session en 1954 sont les suivantes:

102 Voir par. 147,
103 Voir par. 154,
104 Voir par. 155.
108 Voir par. 161,
106 Voir par. 166,
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(Extrait de Race Relations News)
“Législation récente 108

“I, Le Conseil a pris acte de 'exposé de la légis-
lation adoptée en 1953 et, tout en approuvant géné-
ralement les décisions et attitudes adoptées par le
Comité exécutif, formule en particulier les obser-
vations suivantes concernant certaines des lois analy-
sées :

“@) SiYon doit accueillir avec faveur la procédure
plus satisfaisante prévue par la loi sur la main-
d'ceuvre indigéne (réglement des conflits), il aurait
été préférable en principe, plus simple en pratique, et
plus favorable & l'amélioration des relations entre
les races que la définition du mot “salarié” dans la
loi sur la conciliation dans Pindustrie ait été étendue
de fagon & inclure tous les Africains.

“b) L'introduction expresse du principe d'iné-
galité dans les moyens mis & la disposition des di-
verses races par la loi instituant la séparation obli-
gatoire dans les services publics doit étre regrettée
comme rétrograde, injuste et non conforme aux
principes démocratiques reconnus.

“c) Le transfert de I'éducation des Africains au
Département des affaires indigénes par la loi sur
léducation des Bantous, est injuste en principe et
inopportun en pratique.

“d) La loi tendant & assurer une représentation
distincte a certaines catégories d’électeurs, que lon
se propose maintenant de valider, est injuste, rétro-
grade et, selon Pexpérience faite dans les autres pays
en matiére de libertés locales, de nature i accroitre

plutdt qu’a diminuer les tensions raciales.

“e¢) Le Conseil reconnait que le droit et l'ordre
doivent étre maintenus, mais considére que la loi
sur la sécurité publique est critiquable en ce qu'elle
est fondée sur le principe dangereux consistant
substituer au régne du droit la suprématie pratique-

ment sans limite du pouvoir exécutif.

“f) La portée étendue de la loi portant modifica-
tion de la législation pénale, et les dures sanctions
qu'elle impose, restreignent les droits démocratiques
de libre et entiére critique de la législation.

“IL. Le Conseil estime que la législation analysée
n’est pas de nature i améliorer les relations ni a
favoriser la prospérité présente et & venir de VUnion.

“IIT. @) Le Conseil, estimant qu'il est de les-
sence de la démocratie qu'il y ait un libre échange de
pensée et d'opinion entre ceux qui gouvernent et
ceux qui sont gouvernés, considére que I'un des pre-
miers devoirs des citoyens d’'un pays est de veiller,
constamment sur la législation et sur Vactivité du
gouvernement au pouvoir. Il a constaté avec grande
inquiétude une tendance i considérer les droits des
citoyens & une libre et entitre discussion et critique
des propositions législatives et administratives pré-
sentées par le gouvernement, comme cessant d’étre
valables lorsque les projets sont devenus lois et lors-
que les propositions administratives ont été approu-
vées par le gouvernement.

“b) L’Institut considére de son devoir de fajre
connaitre les principes qu’il a, aprés miire délibé-
ration, adoptés. Si un projet déposé ou des mesures
proposées sont contraires & ces principes, I'Institut
doit s’efforcer de porter 4 la counaissance du public
les objections qu'il formule contre ce projet ou ces

108 Voir ci-dessus chap. III.
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mesures, soulignant en particulier en quoi ils portent
atteinte aux droits fondamentaux de I'homme.

“c) L'Institut a, d’autre part, le devoir d’obser-
ver avec le plus grand soin l'application des lois et,
en particulier, I'exercice des pouvoirs discrétion-
naires illimités qui sont de plus en plus souvent
conférés au gouvernement, aux différents ministres
eux-mémes, et, dans le cas de la loi sur la sépara-
tion obligatoire dans les services publics, & d’autres
personnes.

“d) Le Conseil recommande au Conseil exécutif
la création d’un sous-comité chargé de surveiller Pap-
plication administrative de la législation, en parti-
culier dans la mesure ol elle porte atteinte aux
droits fondamentaux de I'homme.

Etude de la situation dans le Cisked

“@) L'Institut a depuis longtemps souligné la
nécessité d’abandonner progressivement le régime de
la main-d’ceuvre migrante et de constituer un groupe
d’agriculteurs africains consacrant tout leur temps
a leurs travaux, et un autre groupe de travailleurs
de lindustrie. Les enquétes de Keiskammahoek 109
font ressortir l'urgence de cette mesure; pour des
raisons tant sociales qu’'économiques ; il ne fait pas de
doute que la faible productivité dans les réserves,
linefficacité du gouvernement local, le taux trés
élevé de la natalité illégitime et le manque de disci-
pline parmi les jeunes sont directement liés au
régime de la main-d'ceuvre migrante,

“b) Les problémes ruraux et urbains vont de
pair, car la terre ne peut étre remise en valeur si une
large partie de la population n’est pas orientée vers
Pindustrie. L'une des conditions de la stabilisation
consiste dans l'une de ces deux sécurités: la possi-
bilité d’investir I'épargne dans les maisons situées
sur des terres libres dans les zones urbaines, et le
droit, pour lagriculteur capable, d’acquérir de nou-
velles terres. Le gouvernement est instamnient invité
a mettre plus de terres 4 la disposition des exploi-
tants africains,

“c) Une autre condition du développement des
réserves est l'octroi de plus nombreux préts aux
agriculteurs africains pour leur permettre de pro-
céder a des améliorations telles que 'aménagement
de cléture, lachat d’instruments, etc.

“dy L'Exécutif est invité 4 rechercher si Fort
Cox pourrait développer les services vétérinaires et
la vente de semences et de bétail,

“Les Africains devant le travail dans Uindustrie

“I. Le Conseil de I'Institut est heureux de cons-
tater que les Africains trouvent plus souvent &
s’employer dans les métiers semi-qualifiés de I'indus-
trie, mais estime qu'il conviendrait de leur ouvrir
plus largement les métiers qualifiés et les emplois
de direction.

“II. Le Conseil est reconnaissant des recherches
qui ont été faites sur la structure de la main-d’ceuvre
et les capacités des travailleurs africains dans l'indus-
trie manufacturiére, 'intérét qu’ils portent a ce genre
de travail, leur formation et leur mobilité. II consi-
dére que de nouvelles recherches devraient étre en-
treprises, de préférence par des équipes de spécia-
listes, sur des sujets tels que:

“0) La réaction des Africains devant les condi-
tions du travail industriel;

100 Voir ci-aprés par. 182,



“b) Llefficacité des travailleurs africains;

“c) Les problémes de personnel, les stimulants
et les programmes de formation prolessionnelle;

“d) La mobilité de la main-d’ceuvre africaine;

“e) La création d’emplois pour obsorber les jeu-
nes dans lindustrie;

"‘f) La possibilité d’employer les fenumes afri-
caines;

“g) Les rapports entre les salaires des travailleurs
non qualifiés et le cofit de la vie.

“A travail égal, salaire égal

“Le Conseil de U'Institut estime:

“I. Que la politique des salaires et de Pemploi
devait viser & assurer un salaire égal pour un travail
égal, c’est-d-dire pour un travail exigeant les mémes
dons naturels, le méme degré d’éducation, de forma-
tion, d’expérience et de responsabilité, et ayant la
méme valeur pour lemployeur;

“II. Que, méme dans le cadre légal actuel, les
employeurs et la main-d’ceuvre organisée pourraient
faire beaucoup pour se rapprocher de cet objectif:
les employeurs en s'efforgant de mieux utiliser leur
main-d’ceuvre, et en prétant attention, en particulier,
4 lorganisation, aux besoins et aux aspirations e
leurs employés non-européens; en permiettant et en
favorisant le reclassement des emplois afin de mieux
adapter les classifications a I'évolution technique et
aux nouveaux apports de main-d'ceuvre. Cela per-
mettrait aux travailleurs les moins payés de gagner
des salaires plus élevés;

“III. Que les lois et les réglements devraient
contribuer, plutét que faire obstacle, & Iutilisation
plus productive de la main-d'ceuvre, rendant ainsi
plus facile 'adaptation aux transformations fonda-
mentales;

“IV. Que cette adaptation serait avantageuse pour
tous les éléments de la population, car ce n'est qu’en
accroissant la productivité que l'on peut accroitre
le revenu national parallélement a l'accroissement de
la population;

“V. Que le principe du salaire correspondant a
un emploi est admissible 4 condition qu’il ne serve
pas & restreindre les occasions d’effectuer un travail
égal et d’obtenir un salaire égal.

“VI. Des constatations faites, le Conseil de I'Ins-
titut conclut qu’il est essentiel d’établir des relations
beaucoup plus étroites avec les industriels et la main-
d’ceuvre organisée, afin de s’assurer leur coopération
et leur assistance pour:

“a) Obtenir une main-d’ceuvre plus efficace, plus

stable et plus satisfaite de son sort, ayant un
pouvoir d’achat accru et un niveau de vie plus
élevé;
Accroitre le revenu national, ce qui permet-
trait & tous les éléments de la population de
verser 4 I'Etat de plus larges contributions;
cela serait extrémement utile parce que cela
permettrait au pays de faire face 4 ses besoins
vitaux en matiére de logement, d’éducation,
de services sanitaires et de conservation du
sol et de Ueau.

“Santé

“I. On peut définir la santé comme Pétat auquel
nous nous efforgons tous d’atteindre, vers lequel

“b)
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tendent les efforts privés et publics, et dont nous
sommes inquiets de nous écarter.

“II. Une personne en bonne santé est une per-
sonne physiquement, chimiquement, psychologique-
ment compléte, équilibrée, calme, heureuse, aux
réactions et aux réserves d’énergie normales, vivant
en bon accord avec autrui, évoluant dans son milieu
avec équilibre et dignité, capable d’accomplir le genre
de travail pour lequel elle est qualifiée, ayant un
poids a peu prés normal, et chez qui ’observation
clinique et lauscultation ne révélent aucune ano-
malie et aucun signe évident de maladie,

“III. Les progrés de la santé publique sont essen-
tiellement une question d’économie et d’éducation au
sens large,

“IV. Les soins de santé doivent étre apportés a
tous les éléments de la population suivant leuts be-
soins, car les problémes de santé qui se posent a
tous les éléments de la communauté somt interdé-
pendants. Tout devrait étre mis en ceuvre pour ré-
pandre parmi les masses la connaissance des princi-
pes de Phygiéne.

“V. Le Conseil considére que les centres sani-
taires et les polycliniques sont particuliérement utiles
pour répandre l'éducation sanitaire dans les régions
primitives et rurales et estime qu'il conviendrait
dappuyer leur développement.

“VI. La propagande en faveur de I'hygiéne de-
vrait viser & donner a Pindividu un sens personnel
de sa responsabilité vis-a-vis de lui-méme et de ses
enfants,

“VIL. Tl est nécessaire et urgent d’améliorer l'orga-
nisation des loisirs, notamment dans les régions a
forte densité de population. A cet égard, il convien-
drait d’accorder une attention particuliére aux be-
soins des domestiques.

“VIII, Le Conseil désire exprimer sa gratitude
au gouvernement et aux administrations provinciales
pour les importants crédits qu’ils ont consacrés aux
services de santé et en particulier pour l'aide géné-
reuse qu’ils ont accordée aux hopitaux des mis-
sions 110.”

144. (Extrait de Race Relations News)

“L'Institut a pris les dispositions préliminaires
pour convoquer une conférence multi-raciale na-
tionale en Union Sud-Africaine “en vue d’étudier et
d’analyser la “situation des populations non-euro-
péennes de notre pays”, et ‘‘faire tout ce qui est
en son pouvoir pour élaborer des “méthodes devant
permettre de travailler ensemble en “bonne intelli-
gence”. :

“La décision de préparer la réunion de cette con-
férence a été prise au cours de la session annuelle
du Conseil de I'Institut, en janvier 1953, au Cap,
oll de nombreux membres de I'Institut ont invité le
Conseil a4 convoquer une conférence représentant
toutes les populations d’Afrique du Sud, afin de
mettre au point une méthode permettant de réaliser
I'entente et I'harmonie entre les races. Depuis la
réunion du Conseil, I'Institut a regu des demandes
semblables émanant d’autres organismes et d’autres
petsonnes.

“L’Institut a pris contact avec plus de 250 orga-
nisations et personnes, leur demandant s’ils esti-
maient qu'une pareille conférence était opportune;

110 Race Relations News, No 2, février 1954,



s’i] était souhaitable que 'on organisit une conférence
_préliminaire pour mettre au point lordre du jour
de la conférence, et g'ils accepteraient (s’agissant
d'organisations) d’envoyer deux délégués a une telle
conférence sur Pordre du jour; ou s'ils accepteraient
d’assister 4 la conférence sur Pordre du jour et
voudraient bien suggérer une date et un leu pour la
réunion de cefte conférence.

“La conférence préliminaire sur lordre du jour
permettra aux représentants de retourner au sein
de leurs organisations respectives pour étudier les
points de T'ordre du jour avant que se tienne la con-
férence nationale. Elle examinera les questions sui-
vantes: la procédure 4 suivre 4 la conférence na-
tionale; les organisations et personnes a inviter;
Pordre du jour et la nomination d'un comité de pa-
tronage indépendant pour la conférence nationale —
car il est possible que la conférence sur 'ordre du
jour estime qu'une organisation autre que 1'Institut
serait mieux placée que celui-ci pour convoquer la
grande conférence nationale 1'%,

b) South African Bureaw of Racial Affairs (SABRA)

145, Le South African Bureau of Racial Affairs
(SABRA) a continué la publication du Journal of
Racial Affairs (mensuel), qui contient des articles en
anglais. Le Burean a également publié un cestain nom-
bre de brochures et de livres sur les questions concer-
nant les relations entre les races.

Le Conseil du Bureau a tenu sa réunion annuelle
3 Bloemfontein, en janvier 1954, La réunion a été
ouverte par M. J. F. J. Fouché, administrateur de
FEtat Iibre d’Orange, qui a prononcé une allocution
sur “Les deux espéces d’apartheid”.

(Extrait de South Africa)

“Il faut se rappeler que l'on avait fait aux non-
Européens 4’ Afrique du Sud, en raison de leur moin-
dre développement, une situation dont aucune per-
sonna civilisée ne voudrait... a déclaré... M. J.
F. J. Fouché . ..

“Parmi les non-Européens évolués, en particulier,
cela a fait naitre un sentiment d'injustice que I'Bu-
ropéen doit comprendre et dont il doit tenir compte,

“La situation moins privilégiée du non-Européen
résulte de son état arriéré et non d’une oppression
que lui feraient subir les Européens. C’est une consé-
quence naturelle, mais c’est cette espéce d’apartheid
qui blesse. naturellement les non-Furopéens évolués

au_plus profond de leur cceur et les transforme en
agitateurs.

“Cette espéce d'apartheid, également contraire aux
sentiments chrétiens et humains des Européens, fait
peser un fardeau intolérable sur les épaules des
Européens et discrédite UAfrique du Sud dans cer-
taines parties du monde,

“Une forme civilisée de fraude

“On pourrait poursuivre cette politique d’apartheid
pencdant de nombreuses années en employant une
sorte de diplomatie dégénérée qui n'est autre chose
qu'une forme civilisée de fraude et en faisant ici et
la des concessions et des promesses déguisées.

“Mais cela ne peut satisfaire aucun citoyen hon-
néte d’Afrique du Sud. Nous devons permettre aux
Européens de survivre et nous devons donner aux
non-Furopéens une chance de se développer.

111 Race Relations News, No 11, novembre 1953,
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“Les non-Européens sont arriérés parce que la
faible population européenne ne peut pas prendre
une plus grande part au développement des non-
Européens. Les non-Européens ne se prétent pas
assez 4 la coopération et les Européens craignent dans
une certaine mesure que le développement de I'Indi-
géne dans le cadre du vieux systéme d’intégration
condunise 'Européen a la ruine.

“Aujourd’hui, beaucoup d’Européens compren-
fient que la solution se trouve dans le développement
séparé des non-Européens, et il est encourageant de
voir que des non-Européens commencent également
a comprendre les grands avantages gue présente une
telle politique.

“Une tentative sincére

“Une politique d’intégration progressive ne signi-

fierait pas seulement la destruction de la race euro-

péenne, mais serait combattue jusqu'au bout par les
€léments blancs.

“Le non-Européen resterait ainsi dans une situation
inférieure pendant des générations, et le mécon-
tentement et les divisions se prolongeraient dans le
pays.

“En revanche, le développement séparé constitue
une tentative sincére pour instaurer une coopération
véritable et durable. Mais les Européens doivent
comprendre aussi vite que possible qu’ils devront
faire des sacrifices, et les non-Européens doivent
participer 4 leur propre développement et apporter
une meilleure coopération.

“L'administration de I'Etat libre est décidée a
assurer lavenir des Européens et 4 aider & batir
une nation ou les différents groupes raciaux euro-
péens pourront se préserver, mais traiteront les non-
Européens avec justice et leur permettront de mener
une vie meilleure 112,

V. — Propriété, résidence et habitation

146. Depuis la parution du premier rappont de la
Commission (A/2505 et A/2505/Add.1) un certain
nombre de mesures impottantes qui se rattachent a la
politique d’'apartheid ont été prises ou projetées dans
le domaine de la propriété et de la résidence. Comme
il s'agit 1a d’un secteur particuliérement sensible pour
les groupes et les individus visés, ces mesures, ou méme
simplement leur annonce, ont provoqué des réactions
et des tensions.

a) Loi sur lo réinstallation des Indigénes (Native
Resettlement Act)

147, De toutes les mesures récentes de ce groupe,
nulle n’a eu un retentissement plus grand que la loi
No 19 de 1954 sur la réinstallation des Indigénes 113,
plus communément appelée “plan d’évacuation des fau-
bourgs ouest de Johannesburg”,

Dés qu'il fut connu que le gouvernement envisa-
geait cette mesure et préparait un projet de loi & cet
effet, les manifestations, tant des milieux indigénes que
de nombreuses organisations et personnalités europé-
ennes, se multipliérent. Le mémorandum adressé 3 la
Commission par la Ligue internationale des droits de
Phomme 1'% contient une annexe spéciale (annexe “B”)
consacrée au projet de loi sur la réinstallation des Indi-
génes et le plan d’évacuation des faubourgs ouest. En
outre, Vannexe an méme mémorandum traitant des lois

12 South Africe, 30 janvier 1954, ‘
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nouvelles (annexe “A”) contient de nombreux déve-
loppements consacrés au méme sujet. On trouve égale-
ment des informations et commentaires concernant
cette loi dans le mémorandun adressé a la Commission
par le Gouvernement de I'Inde!'® et dans le mémo-
randum que lui ont adressé conjointement le Congrés
national africain et le Congrés indien de I'Union Sud-
Africaine 116,

148, Les premiéres mesures pour la mise en appli-
cation du plan ont été prises avant l'adoption de la loi
par le Parlement, comme en témoigne Vinformation
suivante :

(Extrait de South Africa)

“Les autorités ont pris la semaine dernié¢re les
premiéres mesures d’application du programme qui
prévoit l'évacuation de 70.000 Indigénes des fau-
bourgs misérables qu’ils habitent & I'ouest de Johan-
nesbourg et leur réinstallation dans une zone unique
sépa'rée des zones de résidence des Blancs, On a, en
effet, entrepris & Meadowlands, oll s’élévera la nou-
velle cité bantoue, la construction d’un premier
groupe de 300 maisons. La nouvelle a été annoncée
par M. L. V. Hurd, président du Comité des affaires
non-européennes du Conseil muncipal de Johan-
nesbourg et membre du Comité consultatif nommé
par le gouvernement pour l'étude du programme
d’évacuation des faubourgs de 'ouest.

“La construction des maisons de Meadowlands
s'effectuera sous la direction du chef du service du
logement de la ville, M. A. J. Archibald, qui a précé-
demment dirigé avec succés le programme de loge-
ment des Indigénes & Springs. M, Archibald a mis
au point des méthodes pour la construction rapide
de logements en série, en employant exclusivement
de la main-d’ceuvre indigéne.

“Le programme d’évacuation des faubourgs ouest,
qui a été élaboré par le Département des affaires
1nd1genes, vise 4 reloger les 70.000 Indigérnes qui
seront évacués de Sophiatown, Martindale, New-
clare et Pageview, banlieues misérables situées i
Pouest de Johannesburg, en bordure de quartiers
blancs assez pauvres, 4 environ quatre 4 six milles du
centre de la ville. Meadowlands, ol s'élévera la
nouvelle cité bantoue, est située a environ neuf
milles & l'ouest de Johannesburg, prés de la loca-
lité bantove d’Orlando West. Plusieurs lignes de
chemin de fer desserviront spécialement les nou-
velles agglomérations 117,

149. Le mémorandum présenté & la Commission par
le gouvernement de I'Inde indique que le programme
d’évacuation touchera aussi les Indiens et les Chinois
qui vivent dans les faubourgs de Martindale, Sophia-
town et Newclare. Ils sont environ 5.000 et, pour
la plupart, commergants. Leurs biens seront égale-
ment expropriés, car on se propose d'installer dans la
région des industries européennes. Les Indiens et les
Chinois sont pour la plupart commercants et leurs
clients sont pour la plupart des Africains. Ils per-
dront donc en méme temps leurs moyens d’existence 118,

150. (Extrait du mémorandum présenté & lo Com-
mission par lo Ligue internationale des droits de Phom-
wme)

“Suivant le Gouvernement de 'Union Sud-Afri-
caine, il s’agit d’une mesure de lutte contre les

118 Jhid., annexe A/IL.

118 [)id,, Annexe D/IL

117 South Africa, 20 février 1954.
118 Voir A/AC70/2, annexe A/IL

taudis, et dans la nouvelle commune les conditions
de vie seront bien meilleures que dans Pancienne.
Le Ministre des affaires indigénes, M. H. F. Ver-
woerd, a déclaré devant le Sénat le 24 Julllet 1953
que les Indigénes des faubourgs ouest “paieront (a
Meadowlands) pour une maison et une parcelle de
terre 4 peu prés le méme loyer que celui qu’ils ver-
sent actuellement pour une seule piéce. Nous met-
trons aussi & leur disposition des terrains avec leau,
le gaz et I'électricité, ou ils pourront construire. Le
cas échéant, nous leur préterons du matériel. Nous
construirons des maisons qu'ils pourront acheter a
tempérament, Mais un principe fondamental devra
étre respecté: les Indigénes n'auront pas le droit de
posséder la terre 19.”

Le Ministre des affaires indigénes a aussi déclaré,
pour justifier ce principe, que dans les foubourgs ouest
les Africains ne possédaient actuellement en toute
propriété que 350 parcelles 129,

151, Cette thése de lutte contre les taudis a été
contestée :

(Extrait du mémorandum présenté & la Commission par
la Ligue internationale des droits de ' homme)

.lors d'une conférence réunie en aofit 1953
par I'Institut sud-africain des relations interraciales,
M. A. B. Xuma résident de Sophiatown et Afn-
cain de renommée mondiale, a déclaré:

“Non, il ne s'agit pas d’'un programme contre
les taudis; pour faire disparaitre les taudis, on n’est
pas obligé de condamner le bon avec le mauvais,
on n'est pas obligé de dépouiller les gens de leur
droit de propriété... On nons demande d’aban-
donner tout ce que nous avons ici en échange de
ce que l'on nous promet & Meadowlands. On nous
donne Yassurance que personne n'aura a démé-
nager §'il n'est assuré d'un logement, qu'on nous
fournira des moyens de transport, que nous au-
rons I’eau, le gaz et électricité, Pourquoi n’avons-
nous pas confiance?... Mais 1'a.ppe1ez-vous Pim-
ville et les citernes qm y ont été installées en
1904 & titre provisoire. Certaines existent encore
aujourd’hui. Rappelez-vous aussi les abris de
méchefer d'Orlando, construits en 1946 pour setvir
de refuge “temporaire” aux squatters. Aujourd’hui
les taudis d’Orlando... n'ont probablement pas
leur pareil. Les conditions sanitaires sont un scan-
dale public. Rappelez-vous aussi Moroka, camp
de secoutrs pour squatters créé en 1947 pour cing
aus, Plus de 50.000 Africains y vivent encore,
sur des lopins “provisoires” de 20 pieds carrés. -

“On nous demande de quitter les faubourgs
cuest, ol il y a neuf écoles officielles et des mis-
sions établies de longue date, ol nous avons nos
églises, des cinémas, des magasins et la seule pis-
cine pour enfants africains, et d’avoir confiance,
de croire que nous retrouverons tout cela 2
Meadowlands. Mais comment avoir confiance
quand nous voyons que Moroka manque de tout,
que méme Orlando—le quartier 1nd1gene soi-
disant modele de Johannesbur g—a moins de
facilités et de services que nous n’en avons? Com-
ment pourrions-nous, en nous éloignant encore de
sept milles du centre de la ville, compter que nous
aurons des moyens de transport suffisants, alors

119 Annexe “B” au mémorandum présenté i la Commission
par la Ligue internationale des droits de 'homme (A/AC.70/2,
annexe C/IV).
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que nous savons fort bien que le service ferroviaire
actuel est dangereusement insuffisant et que des
réclamations répétées sont restées sans repon-
se P 1207
152. On trouve dans le mémorandum présenté a la
Commission par la Ligue internationale des droits de
Phomme 12° de nombreuses informations sur les pro-
testations que le projet de loi sur la réinstallation des
Indigénes avait soulevées dans les milieux européens
(journaux, partis politiques, clergé de diverses déno-
minations, South African Institute of Race Rela-
tions 12!, membres du corps enseignant, etc.).

153. Le projet de loi a soulevé, d'autre part, une
vive émotion non seulement parmi les Indigénes direc-
tement visés, mais parmi les non-Blancs de !'Union
entiere. Voicl quelques informations typiques a ce
sujet:

“Le Comité de protestation des faubourgs ouest
g'est formé sous la direction du révérend Trevor
Harddleston, C.R., et les Congrés africain et indien
se sont également élevés contre ce plan. Au cours
d’'une réunion récente, 2.000 Africains de Sophia-
town ont décidé de s’opposer & I'exécution du pro-
gramme du gouvernement 122"

“Des représentants de la population non europé-
enne des faubourgs ouest ont adressé 4 I'Assemblée
de I'Afrigue du Sud une pétition par laquelle ils de-
mandaient 4 étre entendus; une seconde pétition,
déja signée par 25.000 résidents, déclare que le
projet d’évacuation est “une mesure inhumaine et
injuste de déportation forcée en masse, dans la
tradition hitlérienne, uniquement inspirée par le
racisme et la discrimination 123,

L’opposition des non-Blancs a pris des formes plus
concretes depuis I'adoption de la loi par le Parlement.
Voici une information qui en témoigne:

(Extrait du New York Times)

“Le Congrés national africain a mobilis¢ 50.000
volontaires pour lancer une nouvelle campagne non
violente contre la politique d’apartheid de M. Malan.
La campagne sera dirigée contre le projet du gou-
vernement, d’évacuer 58000 Noirs de la baulieue
ouest de Johannesburg pour les transférer dans de
nouveaux quartiers plus loin de la ville. On ajoute
qu'une déclaration commune du Congrés national
africain, du Congrés indien de 'Union Sud-Afri-
caine et d’autres organisations non blanches a fait
appel 4 50.000 “volontaires” pour faire de la pro-
pagande en faveur du projet de réunion d'un Congrés
du peuple, qui doit se tenir au début de I'année
prochaine et élaborer une “charte de la liberté 124"

120 Ibig,

121 I'Institut a publié wne brochure sous le titre: The
Westem A'rgas Mass Remouwal?f. 11 a réuni également une con-
fe’re’nce' spéciale qui comptait plus de 100 membres dont les
glelggues des cinguante et une principales organisations sociales
églises, syndllcal_ts_, organisations d'étudiants, organisations cul.
turelles et femmmes qui ont adopté des conclusions protestant
contre le projet gouvernemental, Cf.. annexe “B” au mémoran-
dun} présenté 4 la Commission par la Ligue internationale des
droits de I'homtne (A/AC70/2, annexe C/1V).

122 An.nexe “B” au mémorandum présenté 3 la Commission
par la Ligue internationale des droits de Ihomme (A/AC.70/2
amt]_eerC/fI_V)i. Voii' JE mémorandum présenté par le Congrés’
national africain et le Congrés indien PUni -Africai
(A TR CI0/2 e Son Ig) ‘ de 'Union Sud-Africaine

128 Annexe “A” ag mémorandum présenté & la Commission

par la Ligne internationale des droit )
amnexe C/IV). a’e des droits de Ihomme (A/AC70/2,

124 New York Times, 29 juin 1954.
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b) Projet de loi fendant & snodifier la loi de 1945
codifiant les lois relatives aux Indigénes (zomes yy-
baines)

154. Dans le premier rapport de la Commission
(A/2505 et A/2505/Add.1) on trouve de nombreuses
références a la loi No 25 de 1945 %5, ainsi quw’aux amen-
dements apportés A cette loi 20, Le Gouvernement a
préparé un nouveau projot de loi tendant 3 amender
certaines dispositions de la loi No 25 de 1945,

(Extrait de South Africa)

“A T'heure actuelle, la loi dispose que les Indigénes
des régions urbaines ne peuvent résider que dang les
locations (quartiers réservés), des villages indigénes
ou des hostels indigénes. Cette disposition ne s'ap-
plique pas a certains Indigénes tels que les domes-
tiques, les propriétaires, les Indigénes résidant dans
des foyers missionnaires, ou ceux de la province du
Cap qui sont des électeurs inscrits ayant le droit de
vote aux élections nationales. En ce qui concerne
les domestiques, la situation actuelle est la suivante:
les Indigénes actuellement employés comme domes-
tiques et disposant de lieux de repos et d’installations
sanitaires jugés satisfaisants par l'autorité locale
sont exemptés de la disposition leur interdisant de
résider ailleurs que dans des quartiers réservés, villa-
ges ou hostels.

“Le projet d’amendement prévoit qu'un em-
ployeur ne pourra loger son domestique aw lieu de
son habitation que si ces lieux sont occupés & des
fing de résidence exclusivement, ou ¢ils sont d'une
catégorie que définira le ministre, ou si ce logement
est mis A sa disposition avec I'agrément du ministre
et de l'autorité locale.

“En outre, le projet de loi interdit i tout em-
ployeur de loger plus de cing Indigénes au lieu de son
habitation ou, lorsque le ministre approuve le loge-
ment d’un nombre d’'Indigénes dépassant cing, inter-
dit & 'employeur de loger un nombre d’Indigénes
dépassant le nombre prévu. Tout cela a évidemment
pour buf de réglementer ce que V'on appelle couram-
ment aujourd’hui I’ “occupation des greniers”, ¢’est-a-
dire le logement d’un grand nombre d’Indigénes
dans des chambres situées au dernier étage des
immeubles ou des hétels.

“Le projet de loi ferait d’autre part certaines
concessions aux Indigénes employés dans les zones
urbaines. A I'heure actuelle, les Indigénes qui quittent
une zone urbaine doivent, lorsqu’ils veulent revesir,
accomplir de nouvelles formalités auprés des services
de contréle de I'immigration. Le projet de loi modi-
fierait la loi en sorte que les Indigénes qui revien-
nent se mettre au service du méme employeur dans
un délai de douze mois puissent le faire sans avoir a
obtenir au préalable un permis de recherche d’em-
ploi dans la zone intéressée. Autre point important
du projet : I'Indigéne qui entre dans une zone urbaine
ne pourrait chercher que la catégorie d’emploi pré-
cisée dans son permis de recherche d’emploi.

“Le projet de loi apporterait d’importantes modi-
fications aux dispositions relatives & I'entrée dans les
zones urbaines des Indigénes venant des autres terri-
toires africains, Alors que la loi actuelle interdit
Uentrée des Indigénes venant de territoires tels que

125 Voir notamment A/2505, par. 502 & 506, 524 a 529, 550,
603 et 604.
128 Jbid., par. 531 et 532,



les Rhodésies, le Nyassaland et I'Afrique orientale
portugaise, le projet de loi vise 4 étendre l'interdic-
tion aux Indigénes du Bassoutoland, du Souaziland
et du Betchouanaland, La disposition ne s’appli-
querait pas aux Indigénes déja employés dans les
zones urbaines, mais lorsque ceux-ci changeraient
d’emploi ils auraient & demander un permis de rési-
der dans la zone urbaine, Cette disposition a pour
but de protéger les Indigénes nés en Afrique du

Sud #1.”

Le South Africa Institute of Race Relations a
publié une analyse détaillée du projet de loi, qui reléve
a la fois ses aspects critiquables et ses aspects posi-
tifs 128,

¢) Loi modifiant la loi sur lo création du Fonds indigéne
et sur les terves résevvées aux Indigénes (Native
Trust ond Land Amendment Act)

155, Les dispositions les plus essentielles de la loi
No 18 de 1936 sur la création du Fonds indigéne et
sur les terres réservées aux Indigénes ont été analysées
dans le premier rapport de la Comimission 128, La loi
No 18 de 1954 a amendé, comme on 'a vu ¥ sur un
certain nombre de points, la loi No 18 de 1930.

(Extrait du mémorandum présenté conjointement & lo
Commission par le Congrés mational africain et le
Congreés indien de I'Union Sud-Africaine)

“On estime que cette loi affectera un million
d’Africains, hommes, femmes et enfants. Il sagit
soit de locataires s'acquittant par leur travail
(labour tenants) qui habitent dans des fermes appar-
tenant 4 des Européens, soit de squatters qui louent
des parcelles & des fermiers européens moyennant
le paiement d’une somme en espéces ou la remise en
nature d’une partie des récoltes.

“Comme il y a forte pénurie de main-d’ceuvre a
bon marché dans les fermes européennes, la loi a
pour but de limiter le nombre de locataires s’acquit-
tant par leur travail que chaque fermier blanc peut
garder sur sa terre, et de déplacer les squatters
sans quil en résulte, pour le gouvernement, 1’obli-
gation de mettre une autre parcelle 4 leur disposition.

“Les Africains déracinés ne pourront pas se réins-
taller dans les autres zones africaines déja sur-
peuplées; il leur est interdit de se rendre dans les
régions urbaines pour y trouver de l'embauche, ce
qui les obligera a aller travailler comme des esclaves
dans les fermes européennes 181"

Le South African Institute of Race Relations a dé-
crit les objectifs du projet de loi, devenu par la suite
la loi No 18 de 1954, en les critiquant, de la fagon
suivante :

(Extrait de Race Relations News)

“Le South African Institute of Race Relations s’in-
quiéte des dispositions du Native Trust end Land
Amendment Bill, & cause des souffrances que son ap-
plication est susceptible d'imposer aux squatters et
aux lobour temants (travailleurs titulaires d’un con-
trat de fermage). Le projet de loi libére le gouver-
nement de lobligation que lui imposait la loi prin-
cipale de fournir un territoire aux squatters et aux
labour tenants éloignés en application du chapitre

12T South Africa, 29 février 1954,

128 Race Relations News, mars 1954, p, 29 et 30.

129 Voir A/2505, par. 548 et 549,

180 Pour 'analyse de cette loi, voir ci-dessus par. 73 & 81.
131 A/AC.70/2, annexe D/II, :

31

IV, et remplace cette disposition par une autre beau-
coup moins précise.

“Lorsqu’on essaya, en 1938, d’appliquer le chapi-
tre IV du Nattve Trust and Land Act dans un dis-
trict du Transvaal (le Lyndenburg) le mouvement
de population et la dispersion qui s’en sont suivis, com-
binés avec la nécessité de fournir des terres aux
Atfricains déplacés, ont obligé les autorités 3 inter-
rompre l'expérience.

“Le chapitre de la loi a pour objet de réduire le
nombre des squatiers et des lubour tenants et d’ac-
croitre ainsi le nombre des Africains réguliérement
employés. Chercher 2 atteindre ce but par le reléve-
ment des impdts frappant les propriétaires et la
limitation directe du nombre des Africains autorisés
a occuper des terres, comme le fait le projet de loi,
c'est apporter le trouble au sein de la population
africaine et faire naitre de grandes injustices. Si ce
chapitre du Trust and Land Act est appliqué sous la
forme actuellement proposée, les familles pourront
étre arrachées A la terre qu’elles ont occupée pendant
des générations, et elles iront grossir le flot des
occupants illicites des villes et des faubourgs. Parce
qu'ils y ont atteint un certain degré de sécurité et
d’indépendance, de nombreux Africains des campa-
gnes se sont accrochés 4 la terre et constituent une
source de main-d’ceuvre agricole, malgré les condi-
tions misérables qui leur sont faites a d’autres égards.
Leur déplacement aura de graves conséquences pour
toute la population africaine. Il accroitra Yinsé-
curité, la crainte et Vagitation. Les Africains, évin-
cés des lieux ol ils sont depuis longtemps installés
ont peu de chances de devenir, dans d’autres exploi-
tations, de bons domestiques de ferme, contents de
leur sort, et beaucoup seront inévitablement attirés
vers les villes. Il ne sera pas possible non plus
d’éviter ce mouvement en renforcant les réglements
urbains, qui se sont constamment révélés impuis-
sants & arréter le mouvement vers les villes provo-
qué par les conditions économiques.

“L’Institut n’ignore pas les désavantages du ré-
gime du squatting et du “contrat de fermage”’, mais
il considére que des mesures constructives consis-
tant, par exemple, & accroitre les possibilités de
développement économique et d améliorer les condi-
tions de travail encourageront plus utilement les
agriculteurs européens et les Africains & traiter la
terre et la main-d’ceuvre de fagon plus rationnelle,
A mesure que se répand l'exploitation intensive, le
systéme se révele antiéconomique et il a disparu
dans les régions les plus développées. L4 ol le ré-
gime du squatting et du labour tensmcy persiste, il
répond 4 un besoin, et toute tentative d’abolir la
coutume par décret est susceptible d’avoir de trés
graves répercussions.

“On ne dispose pas de renseignements précis sur
le nombre des Africains qui seraient déplacés si ce
chapitre du Trust and Land Act était partout appli-
qué. 11 semble qu'il serait indispensable, avant de
commencer i évincer les squatters et les labour te-
nants, de réunir, par le moyen d’enquétes dans les
districts ol le systéme du squaiting et du labour
tenancy est en vigueur, des renseignements plus pré-
cis sur limportance du probléme de migration qui
viendrait & se poser.

“Dans le cas des Africains déplacés par applica-

tion du chapitre IV, le projet de loi prévoit, “si
I'Indigéne “intéressé le désire”, que, lorsque la terre



d’oli il est expulsé se trouve dans une zone “cédée”
(released) le gouvernement a le devoir de prendre
les dispositions que le ministre considérera comme
nécessaires et appropriées pour réinstaller cet Indi-
géne dans une zone indigeéne officiellement classée,
ou dans une zone “cédée”; si la terre est située hors
d’'une zone “cédée”, et si I'Indigéne, de lavis du
ministre, pouvait raisonnablement escompter qu'il
serait autorisé & demeurer sur cette terre, le gouver-
nement a le devoir de prendre toutes dispositions
gue le ministre considérera comme nécessaires et
appropriées afin d’établir ledit Indigéne dans une
zone indigéne officiellement classée, ou dans une
zone ‘‘cédée”, aux conditions qu'il prescrira par
arrété; et, dans le cas de tout autre Indigéne expulsé
d’une terre située hors d'une région “cédée”, le
gouvernement a le devoir de s'efforcer de prendre,
ou d’'aider A prendre, toutes autres dispositions en
vue de trouver 4 cet Indigéne un emploi, ou de I'éta-
blir sur une autre terre, soit a4 Uintérieur, soit &
P'extérieur d’une zone indigéne officiellement classée
ou d'une zone “cédée”.

“Dans le cas de tout autre Indigéne, le gouver-
nement doit “s’efforcer de prendre ou aider & pren-
dre toutes “autres dispositions en vue de trouver &
cet Indigéne un “emploi ou de Pétablir sur une autre
terre’.

“Comme les précédentes tentatives faites pour
limiter le squatting ou le labour tenancy ont échoué
en raison de la nécessité de fournir une autre
terre, il est peu probable que les efforts du gou-
vernement seront plus heureux, puisquil y a
déja trop d'Indigénes sur les terres disponibles, Rien
w'indique comment les “désirs” d’une population
africaine rurale, en grande, partie illettrée, seront
portés 4 la connaissance du ministre. En outre, lors-
qu'il est question de ce que I'Africain “peut raison-
nablement espérer”, l'appréciation de ces raisonna-
bles espoirs, et des mesures a prendre est laissée 3
Ventiere discrétion du ministre.

“Le Notive Trust and Land Amendment Bill, qui
restreint P'obligation de fournir de la terre aux Afri-
cains déplacés, porte atteinte aux dispositions prises
en 1936, Car le Native Trust and Land Act consti-
tuait une importante partie de la compensation offerte
aux Africains en échange de I'abandon par eux de
leur droit de se faire inscrire sur les listes électo-
rales communes; il constituait en outre la compen-
sation assez mince envisagée par le Native Land Act
de 1913, en échange du droit que les Africains
avaient autrefois d’acheter ou de louer librement
de la terre dans trois des quatre provinces 182,

d) Apphication de la loi sur les zones réservées (Group
Areas Act)

156. Les autorités continuent & prendre les mesures
nécessaires pour l'application de la loi No 41 de 1950
sur les zones réservées ¥ modifiée par la loi No 65
de 1952134,

(Extrait de South Africa Reports)
“Un progrés considérable a été fait a cet égard”,

a déclaré M. Donges, ministré de lintérieur, Au

cours de l'année passée, 2.444 permis ont été déli-
vrés pour contrdler la vente des biens immeubles
afin de prévenir I'infiltration dans les régions réser-

132 Race Relations News, mars 1954, p, 31 et 32.
138 Voir A/2505, par. 555 4 586.
18¢ Jhid,, par, 587 & 590.
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vées 4 certains groupes raciaux. Le Land Tenure
Aduvisory Board étudie, & Vheure actuelle, des plans
de zones par groupes des 15 vastes régions et a
également élaboré 14 avant-projets de plans. Le
Ministre a déclaré que l'un des inconvénients de la
loi était d'offrir des possibilités de spéculation dans
le cas ol des terres devaient étre abandonnées. Pour
résoudre ce probléme, le gouvernement envisageait
la création d’un organisme financier qui veillerait

4 ce qu'un vendeur forcé regoive un prix équita-
ble 188,

157. Voici, d’autre part, les renseignements et com-
mentaires concernant la mise en application de la loi
sur les zones réservées, contenus dans le mémorandum
présenté conjointement & la Comumission par le Congres
national africain et le Congrés indien de FUnion Sud-
Africaine :

(Extrait du mémorandum présenié conjointement a la
Commission por le Congrés mational africain et le
Congrés indien de IUnion Sud-Africaine)

“La Commission consultative pour la tenure des
terres créée en application des dispositions de cette
loi se sert de ce texte pour imposer aux Indiens
et 4 la population non Dblanche d’intolérables bri-
mades.

“a) Des milliers de bien-fonds qui ¥étaient occu-
pés par des non-Européens propriétaires ont été
considérés comme tombant sous le coup de la loi
sur les zones réservées, de sorte qu'il a été inter-
dit aux propriétaires de construire de nouveaux
batiments aussi bien que de construire sur les ter-
rains non batis.

“b) Plusieurs centaines d'Indiens et de sociétés
indiennes ont été somumés de vendre des biens leur
appartenant, d’'une valeur de plusieurs centaines de
milliers de livres, pour la seule raison que les pro-
priétaires indiens avaient commis de légeéres erreurs
d’ordre technique, soit au cours des opérations d’ac-
quisition de ces biens, soit durant le temps pendant
lequel ils en avaient été proprétaires.

“c) Des Indiens sont contraints de vendre leurs
biens, le produit de cette vente étant versé au
Consolidated Revenue Fund de I'Etat.

“d) Des institutions charitables, culturelles et
religieuses indiennes sont obligées de vendre leurs
biens, sans en excepter les lieux affectés 4 I'exercice
d'un culte,

“¢) La Commission consultative pour la tenure
des terres étudie depuis quelque temps des plans
tendant 4 constituer des groupes raciaux dans quinze
centres différents. Cet organe a déji présenté au
Ministére de lintérieur ses recommandations en
vue d’établir des zones réservées 4 Durban, Si ces
recommandations venaient a4 étre imises en ceuvre,
elles auraient pour effet de déraciner des milliers
de citoyens non blancs de Durban pour les forcer a
vivre en ghetto.

“fy La Commission consultative, au cours des
séances publiques consacrées 4 P'étude de ces plans,
a outrepassé ses pouvoirs en décidant que le Congrés
indien du Transvaal, le Congrés indien du Natal,
le Congrés des démocrates et les Associations de
contribuables indiens n’étaient pas habilités & pré-
senter des réclamations, sous le spécieux prétexte
que seuls ont le droit de soulever des objections de-

185 South Africa Reports, 3 décembre 1953,



vant la Commission les individus ayant un intérét
péeuniaire direct et non pas les organisations, méme
si I'intérét de leurs membres est en cause.

“L'application de la loi sur les zones réservées
n'est pas autre chose que du vol légalisé et, si on
permet que son exécution se poursuive, le résultat
sera pour la population non blanche une source
de misére, de privations et de ruine inoujes 136,”

Le mémorandum présenté a la Commission par le
Gouvernement de 'Inde 137 contient également de nom-
breux renseignements en ce qui concerne les consé-
quences de l'application de la loi sur les zones réser-
vées pour la communauté indienne.

e) Progrés de la construction, dans les agglomérations
urbaines, de maisons &’ habitation powr les Indigénes

158. Il semble que I'un des aspects positifs de la
mis en vigueur de la loi No 27 de 1951 sur les tra-
vailleurs indigénes du bitiment 1*¢ a été une certaine
intensification dans la construction de maisons d’habita-
tion pour les Indigénes dans les agglomérations urbai-
nes, Voici un certain nombre d’informations qui en
témoignent :

(Extrait de South Africa Reports)

“Environ 5.500 familles indigénes, qui vivaient
dans des conditions misérables dans la vieille zone
de résidence indigéne de Vereeniging (ce qu'on
appelait la fop location), sont en train d’étre trans-
férées dans ce gque l'on a décrit comume 'une des
plus modernes municipalités indigénes de I'Union
—la municipalité indigéne Sharpe, environ deux
milles & l'est de Vereeniging. Au cours des deux
derniéres années, deux groupes de boutiques, une
créche, une bibliothéque, une salle communale cofi-
tant 13.000 livres et une école, ont été construites
par des travailleurs indigénes dans la municipalité
Sharpe. En outre, on a mis en application un pro-
gramme de distribution de lait subventionné i I'in-
tention des résidents: 700 gallons de lait sont mis en
vente & 4 pence 4 la pinte.”

“Depuis que le Conseil municipal de Prétoria a
mis en application son programme de logements indi-
génes de Vlalkfontein, au début de 1952, 624 maisons
ont €té construites, pouvant recevoir environ 3.500
Indigénes, et GO0 autres seront achevées A plus ou
moins bref délai. Chaque maison comprend quatre
pieces d’environ 12 pieds sur 12, la surface totale
d’habitation étant de 514 pieds carrés, et 'on compte
que la premiére tranche, portant sur la construction
de 1.350 maisons, sera terminée pour le 31 mars.”

“M. A. ]. Archibald, directeur du logement de
la ville de Johannesburg, a récemment exposé un
plan visant & résoudre le probléme du logement des
Indigénes de la ville par la construction de 5.000
maisons par an a lintention des Indigénes. M.
Archibald a dit qu’il se proposait de commencer
avec une équipe de 550 travailleurs indigénes du
batiment, sous surveillance européenne, et de cons-
truire suivant des méthodes de production en série.
Chaque ouvrier indigéne du bitiment enseignera &
au noins deux autres Indigénes a devenir des ou-
vriers qualifiés. M. Archibald a indiqué qu'au cours

136 A/AC.70/2, anneylce D/II.

137 Ihid., annexe .
138 Voir A/2505, par. 607 & 613 et 740,
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de I'exécution de U'entreprise se formerait une classe
d’entrepreneurs indigénes assez puissants pour entre-
prendre la comstruction de logements sur une base
scientifique et rompus a des méthodes de construc-
tion scientifiques et économigues 82,7

“Des expériences menées par des urbanistes, des
administrateurs indigénes, et le National Building
Research Institute dans les centres industriels de
Vereeniging, Saselburg et Vanderbiilpark, ont mon-
tré que les Indigénes peuvent se construire de meil-
leures maisons, a meilleur marché et plus vite que
suivant les méthodes précédemment utilisées, A
Saselburg, les Indigénes construisent deux maisons
par jour, revenant i 8 shillings 6 pence 15 le pied
carr¢, leau, Péclairage et le tout-2-'égofit com-
pris. Les maisons, d’une surface de 596 pieds car-
rés, couvrant une superficie de 3.000 pieds carrés,
comprennent une salle de séjour, deux chambres a
coucher, une salle de bains et une cuisine, et ont
I'électricité, le tout-a-I'égoiit ‘et une chaudidre qui
alimente en eau chaude la cuisine et la salle de bains.
En Pespace de trois mois, 80 maisons ont été cons-
truites a Saselburg, et l'on compte que le projet
de construction de 190 maisons sera achevé dans
trois mois. Aprés quoi, les hommes construiront
une salle communale, des boutiques, une école, et
des chambres pour 480 hommes 149.”

VL. — Mouvement et immigration
Les laissez-passer

159. La Commission a analysé dans son premier rap-
port la législation sur les laissez-passer et les modifica-
tions qui y ont été apportées 141, Dans une série de trois
articles, le Rand Daily Mail de Johannesburg décrit les
effets de cette législation sur la vie des Indigénes
urbains. Voicl quelques extraits du premier article :
(Extrait du Rand Daily Mail)

“Pour I'application de la législation sur les laissez-
passer, les Indigénes méles peuvent étre divisés en
trois groupes principaux: les Indigénes étrangers, les
Indigenes de I'Union qui sont nés en dehors de Johan-
neshurg et n'ont pas acquis le “droit de cité” de cette
ville, et les Indigénes de Johannesburg eux-mémes.

“C’est ce dernier groupe qui constitue ’élite. Les
autres sont actuellement pratiquement des intoucha-
bles et ne possédent que peu de séeurité dans leur vie,

“L’Indigéne né a I'étranger, venant de la Rhodésie
ou de I'Afrique de I'Est portugaise, peut étre dans
’'Union en vertu d’un certificat d'immigration valable;
toutefois, dés qu’il a perdu son emploi, par exemple
parce que la firme qui I'emploie pour servir le thé est
mise en faillite, & quoi il n’a aucune part de respon-
sabilité, il sera renvoyé de Johannesburg.

“I1 peut méme étre déporté dans son pays d'origine;
toutefois, s'il consent 3 travailler dans une ferme, on
l'autorisera a rester, par exemple 3 Bettal. Pour ce qui
est de sa famille qui est & Johannesburg, c’est un pro-
blénie que lui seul doit résoudre.

“M. Verwoerd a déclaré que les Indigénes étran-
gers doivent quitter la ville, L'autorisation d'y rester
ne leur est accordée que dans des cas exceptionnels.

130 South Africa Reports, 14 janvier 1954, Voir également
ci-dessus paragraphe 148 sur la construction de maisons a
Meadowlands pour accueillir les habitants des faubourgs ouest.

140 [lid,, 31 décembre 1953.

L1 Voir A/2505, par. 487 a 518,



“L’Indigéne de !Union né hors de Johanneshurg
est lui-aussi dans une situation pénible — sauf qu'il
ne peut étre déporté. Le “rapatriement” vers une
autre région de I'Union est le médicament qu’'on lui
réserve.

“L’indigéne de Johannesburg doit pouvoir prou-
ver qu'il est né dans cette ville ou qu’il y a travaillé
pendant dix ans pour le méme employeur ou pendant
quinze ans pour plusieurs employeurs différents et
qu'il posséde un dossier vierge en ce qui concerne la
police 142,

L’article décrit ensuite les formalités administratives
complexes qu'un Indigéne doit accomplir pour obtenir
ou renouveler son permis de travail, et les sanctions
graves qui le guettent si, a la suite du refus d’accepter
le travail qui lui a été offert, il est déclaré “oiseux et
digsolu”.

Le deuxiéme article décrit les nombreux documents
dont tout Indigéne doit se munir en dépit de l'entrée en
vigueur de la loi de 1952 sur la suppression des laissez-
passer et lunification des documents des Indigénes.
Une infraction 4 ces prescriptions expose le contreve-
nant & des pénalités. Mais une infraction de cette nature
peut avoir d’autres conséquences pour I'Indigéne:

(Extrait du Rand Daily Mail)

“La procédure normalement suivie 3 la suite de
Varrestation d'un Indigéne dont les laissez-passer ne
sont pas en régle assure qu'un maximwm de main-
d'ceavre sera mis 2 la disposition des fermes.

“I peut étre mis en liberté s'il accepte le travail
dans une ferme; il peut se voir offrir un des emplois
urbains peu recherchés; il peut méme &tre reliché—
ot 1l aura 3 faire face 3 des poursuites devant un tri-
bunal de magistrats 143,

Le troisiéme article est consacré A la situation spéciale
des habitants d’Alexandria, un fanbourg de Johannes-
burg, mais qui ne fait pas partie de 'agglomération au
point de vue administratif. Normalement, les Indigénes
d’Alexandria se rendent 4 Johannesburg pour leur
travail. Toutefois, en vertu de la nouvelle législation,
ceux qui sont nés 4 Alexandria ne sont pas des
“citoyens” de Johannesburg et n'ont pas le droit d’y
aller travailler, a3 moins qu'ils y aient déja travaillé
pendant quinze ans, on pendant dix ans pour un méme
employeur et aient fait preuve de bonne conduite 144,
b) Amendements & la égislation relative & Pinmigration

160. Un certain nombre de dispositions de la loi sur
le contréle de Vimmigration ont été modifiées en 1953.
Comme la loi de 1953 modifiant la loi relative au con-
trole de 'immigration ne contient pas de référence aux
divers groupes ethniques, la Commission n'a pas inclus
une analyse de cette loi dans le chapitre III du présent
rapport. Elle croit cependant devoir reproduire le com-
mentaire suivant sur cette loi, qui figure dans le mémo-
randum présenté conjointement 4 la Commission par le
Congrés national africain et le Congrés indien de
I'Union Sud-Africaine:

(Extrait du mémorandum présenté conjointement & lo
Commission par le Congrés national africain et le Con-
grés indien de ' Union Sud-Africaine)

142 Rand Daily Mail, 21 juillet 1954,

143 Ihid,, 22 juillet 1954,
144 Ihid., 23 juillet 1954,

“Cette loi est uniquement dirigée contre les Sud-
Africains d’origine indienne ou asiatique, qu’elle prive
d’un droit fondamental. Elle a pour effet pur et simple
de retirer & tout Indien le droit de faire venir sa fem-
me en Union Sud-Africaine si le mariage a été con-
tracté hors des frontiéres de I'Union aprés le 10
{évrier 1953.”

Entre autres dispositions, la loi stipule également ce
qui suit:

“a) La femme d'un Indien, déji domiciliée en
Union Sud-Africaine, mais sans y étre née, qui se rend
a I'étranger et y séjourne plus de trois ans, perd son
droit de retour dans le pays. Les mémes dispositions
s'appliqueraient a un enfant déja domicilié en Union
Sud-Africaine sans y étre né,

“Les parents déji domiciliés en Afrique du Sud
dont l'enfant est né aprés le 10 février 1954 hors des
frontiéres de I'Union Sud-Africaine, ne peuvent le
faire entrer en Afrique du Sud. Cette disposition
s'applique en dépit du fait que si Ja naissance de l'en-
fant est déclarée aux autorités sud-africaines compé-
tentes, l'enfant devient automatiquement citoyen de
I'Union Sud-Africaine, en vertu de l'article 6 de la
loi de 1949 sur la nationalité sud-africaine (South
African Citizenship Act).

“Lesdites mesures ne touchent pas aux droits des
non-Indiens a cet égard 148.”

VH. — Education
a) Réactions @ la lot sur I'éducation des Bantous 8

161. La loi No 47 de 1953 sur U'éducation des Ban-
tous a soulevé une vive émotion, tant parmi de nom-
breux éducateurs européens (u’au sein des populations
affectées par elle.

On trouve dans le mémorandum présenté conjointe-
ment 4 la Commission par le Congrés national africain
et le ‘Congrés indien de !'Union Sud-Africaine 'appré-
ciation suivante concernant cette loi:

(Extrait du mémorandum présenté comjointement par
le Congrés mational africain et le Congrés indien de
I'Union Sud-Africaine)

“I1 est clair que le but de cette loi est de donner a
PAfricain une éducation d'un type inférieur, afin de
le réduire pour toujours i I'état de domestique.
Comme l'a dit M, Verwoerd: “Il n'y a pas place pour
lui dans *“la communauté européenne, en dehors de
certaing emplois ‘“‘manuels 147,

Dans une publication intitulée The Background fto the
Bantu Education Bill, parue lorsque le projet de loi a
été soumis an Parlement, I'Education League of South
Africa (Ligue sud-africaine de l'enseignement) fit une
critique détaillée du rapport Verwoerd qui en est la base,
ainsi que du projet de loi lui-méme. La ligue conclut
en ces termes:

(Extrait du mémorandum présenté & la Commission par
la Ligue internationale des droits de Uhomme)

“Nous considérons. ..le projet de loi comme un
acte législatif désastreux et rétrograde et nous invi-
tons les éducateurs de I'Union toute entiére i se join-
dre a nous pour protester catégoriquement contre ce
texte et demander son retrait pur et simple 148.”

De nombreuses réactions ont suivi l'adoption et la
promulgation e la loi. En voici un certain nombre:

146 A/AC.70/2, annexe D/II. .
148 Pour l'analyse de cette loi, voir ci-dessus par. 55 et suiv.
47T A/AC.70/2, annexe D/II.

148 7hid., annexe C/IV.
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(Extrait du mémorandum présenté o la Commission par
la Ligue internationale des droits de I’homme)
“L’Association des parents africains du Cap, réunie
en conférence, a lancé un appel i l'ensemble de la
population mon européenne en soulignant qu'il lui
fallait. . . “s’unir pour lutter sans reliche, au nom des
principes, contre le régime d’éducation prévu par la
loi sur I'éducation des Bantous, qui nest qu'une par-
tie de tout le systéme d’oppression institué par les
Blancs privilégiés”, et elle a exhorté “les parents, les
maitres et la population africaine en général i ne pas
se faire les instruments de leur propre servitude 1#9.”
(Extrait de I'African World)

“L’Association des éducateurs africains du Cap a
réuni au mois de décembre, 4 Queenstown, une confé-
rence de tous les éducateurs indigénes d’Afrique du
Sud afin d’élaborer un plan d’action contre la mise
en application de la loi 189,

(Extrait de South Africa)

“Dans une déclaration publiée & Prétoria, M. W.
W. M. Eiselen, secrétaire aux affaires indigénes, a
dit que dans l'intérét des instituteurs indigénes, il
désirait attirer leur attention sur le fait que, par sa
circulaire, le Comité exécutif de I’Association avait
appelé le corps enseignant i s’opposer & une loi du
pays. “Clest un acte trés grave en ce que les institu-
teurs, qui sont payés par I'Etat, sont invités & agir
contre la loi de I'Etat”, dit la déclaration. Dans un
message adressé aux éducateurs africains en réponse
a la déclaration de M. Eiselen, M. N. Monono, orga-
nisateur de la conférence, a déclaré: “L’avertissement,
ou la menace, de M. Eisclen a sans doute choqué tous
les démocrates; cette tentative du plus haut fonction-
naire du Ministére des affaires indigénes de museler
les éducateurs africains donne une idée de ce qui se
prépare. Le manteau de silence que les apdtres et, les
promoteurs de l'apartheid voudraient jeter sur la
question du contrdle et du contenu de 'enseignement
africain nous asstire qu'il se cache de mauvais desseins
sous la loi sur I'éducation des Bantous,” M. Monono a
ajouté que, méme lorsque 1'éducation africaine aura
été transférée au Département des affaires indigénes,
son organisation ne tolérera quoi que ce soit de con-
traire aux buts et aux principes universellement
acceptés de ’4ducation 181"

(Extrait de ' African World)

“Bien que I'appel ait été adressé aux milliers d'ins-
tituteurs de "Union entiére, environ 150 seulement
ont assisté a la réunion.

“Quelques jours aprés, le Congrés national afri-
cain a adopté une résolution demandant ’abrogation
de la loi 1807

162. La question a été également examinée par le
United Transkeian General Council (The Bunga) a
Umtete :

(Extrait du South Africa)

“Nous demandons tous que l'éducation soit la
méme pour tous les peuples africains car nous aimons
a vivre ensemble dans ce pays”, a déclaré M. Ndmase,
en soutenant un projet de résolution déplorant les
dispositions de la loi sur 'éducation des Bantous, qui
a été adoptée. La résolution affirmait que la loi offrait
aux Bantous une “éducation inférieure 3 celle qui est

149 Ihid.

180 African World, février 1954.
161 South Africa, 19 décembre 1953,

donnée aux éléments blancs et de couleur de la popu-
lation”. M. Ndmase a dit que les Indigénes éprou-
vaient de sérieuses craintes concernant la possibilité
de mettre en application le systéme d’éducation prévi
par la loi. On a prétendu que, parce que les Bantous
recevalent la méme éducation que les gens de couleur
et les Européens, ils finissaient toujours par devenir
les censeurs et les opposants du gouvernement. Méme
si le systéme d’éducation est modifié, les Bantous
continueront a critiquer le gouvernement lorsque,
selon eux, celui-ci ne satisfera pas a leurs besoins. “Si
les Indigénes recoivent un genre d’éducation différent,
comment allons-nous nous accorder avec les Euro-
péens parmi lesquels nous vivons? Les gens qui ont
recu des éducations différentes ne peuvent pas vivre
en paix dans la méme maison.” Les Indigénes crai-
gnent que, dans 1'avenir, lorsqu’ils auront encore pro-
gressé et souhaiteront avoir une plus grande part des
droits et priviléges du pays, on leur réponde que cela
est impossible parce qu'ils ne sont pas qualifiés pour
en jouir 192
163. Un aspect particulier de la nouvelle loi ou des
mesures prises en vertu d’elle, a soulevé 'émotion des
milieux ecclésiastiques: il s'agit du sort des écoles
tenues par les missions, avec le concours financier du
gouvernement.

(Extrait du mémorandum présenté & la Commission
par la Ligue internationale des droits de Phomme)

“Les directeurs des écoles des missions et les corps
ecclésiastiques sont préoccupés par Yultimatum que le
Gouvernement de ['Union Sud-Africaine leur a
adressé pour les imettre en demeure, soit de vendre
ou de louer leurs écoles au gouvernement, soit de
continuer a les diriger eux-mémes avec des subven-
tions réduites pour leurs maitres. L'Evéque de
Johannesburg a déclaré: “Si 'on réduit la subven-
tion — elle serait de la moitié du montant actuel —
nous n'aurons pas les moyens de conserver nos écoles
de missions.” Les écoles dont le diocése de Johannes-
burg a la charge comptent 15.000 enfants et em-
ploient 320 maitres. “Nous sommes consternés a
I'idée de perdre nos écoles, a poursuivi 'Evéque.
L’éducation des enfants indigénes a été l'une des prin-
cipales préoccupations de 1’Eglise anglicane... Nous
n'avons pas d’antre choix que de vendre ou de louer
les écoles.”

“Les évéques de I'Eglise catholique se réunissent
pour discuter de la question et I'Eglise méthodiste
fait de méme. Le Christian Council, qui groupe les
représentants de toutes les églises protestantes de
langue anglaise, se réunira en mai pour I'examiner.
Le Pretoria News du 8 avril 1954, en annongant cette
nouvelle, déclarait tenir de source autorisée que 'achat
ou la location des écoles des missions par le gouver-
nement cotiterait au bas mot 90,000.000 de livres, car
on comptait environ 4.000 écoles et institutions mis-
sionnaires, et la valeur de certaines atteignait
2.000.000 de livres,

“L’Evéque de Prétoria, le Trés Révérend R. Selby
Taylor, a déclaré: “Il est exact, & mon avis, que la
mesure envisagée est une menace contre la liberté et
le développement de la population indigéne. J’estime
que, sans les missions, il n'y aurait pas aujourd’hui
d’enseignement indigéne”. Fr. Huddleston voit dans
la mesure une des menaces les plus dangereuses qui

162 South Africa, 22 mai 1954
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aient été dirigées contre le développement de la popu-

lation indigéne 195

164. Le gouvernement a, d'autre part, envisagé
d’amender la loi sur 'éducation des Bantous sur cer-
tains points. La loi amendée permettrait aux Indigénes
de participer 4 la direction et & l'administration des
écoles hantoues de T'Etat et des écoles communautaires
bantoues. Le projet de loi visant & modifier la loi sur
Péducation des Bantous dispose que le Ministre des
affaires indigénes pourra créer des conseils, bureaux ou
autres organismes régionaux, locaux ou intérieurs &
qui il pourra confier le contrdle des écoles gouvernemen-
tales ou locales, ou encore qu’il pourra confier ces écoles
4 toute autorité ou Bunga bantoue 184,

b) Financement de Uéducation des Indigénes

165. (Extrait de South Africa Reports)

“L'impdt général indigene sera relevé afin de
mieux pourvoir a Péducation des Indigénes”, a dé-
claré le Secrétaire aux affaires indigénes, M. W. W,
M. EKiselen, en ouvrant la 24éme session du Conseil
général (Bunga) des territoires du Transkei 2
Unmnitete, le 27 avril. Il a dit que la contribution directe
de la population indigéne au revenu de I'Etat était
restée a peu prés inchangée, tandis que la contribu-
tion du Trésor a 'éducation indigéne avait trés forte-
ment augmenté. Le gouvernement invitera donc les
Indigénes a faire ume importante contribution au
Fonds pour I’éducation des Bantous 185.”

(Extrait du mémorandum présenté & la Commission
par lo Ligue internationale des droits de 'homme)

“D’aprés le correspondant politique du Rand Daily
Mail (mars 1954), on prévoit pour cette session une
nouvelle loi mettant A exécution la menace du Minis-
tre des finances, qui avait parlé de fixer dans le bud-
get “‘un plafond aux frais qu'entraine I'éducation des
Indigénes 4 moins que ceux-ci ne paient un impdt de
capitation plus élevé, Aux termes de la loi, les quatre
cinquiémes du produit de l'impot de capitation indi-
géne, auxquels s'ajouteraient 6.500.000 livres préle-
vées sur les recettes générales, serviralent & consti-
tuer un fonds spécial”. En d’autres termes, aussitot
que les dépenses prévues pour I"éducation des Indi-
génes dépasserajent la limite, Ta nouvelle loi autorise-
rait le Ministere des affaires indigénes 4 recomman-
der un impdt de capitation plus élevé, Comme ces
dépenses doivent augmenter de prés d’un demi-mil-
lion de livres par rapport a I'année passée, il faudra
doubler I'imp6t de capitation d'ici cing ans si aug-
mentation continue au méme rythme 156 7

(Extrait du mémoranduwm présenté & la Commission
par le Gouvernement de I'Inde)

“Le Ministre des affaires indigenes, M. Verwoerd,
a déclaré devant I'Assemblée, le 3 juin 1954, qu’il
assumait “U'entiére responsabilité” de ne pas relever
les subventions consacrées 4 I’éducation des Afri-
cains. Il a expliqué: “Chacun doit comprendre que le
contribuable enropéen ne pourra tolérer que les dé-
penses consacrées a Péducation des Bantous s’accrois-

133 Amnexe “A” au mémorandum présenté A la Commission
par la Ligue internationale des droits de 'homme (A/AC.70/2,
annexe C/IV).

154 South Africa Reports, 29 avril 1954,

185 [hid,

196 Annexe “A” au mémorandum présenté 3 la Commission
par la Liguc internationale des droits de 'homme (A/AC.70/2,
annexe C/IV). Voir également le mémorandum présenté con-
jointement par le Congrés national africain et le Congrés
indien de I'Union Sud-Africaine (A/AC70/2, annexe D/II).

sent en quelque mesure §'i] n'est pas assuré que son
sacrifice porte des fruits... L'Européen se refusera
a continuer de consentir des dépenses régulidrement
croissantes si cela doit avoir pour résultat de provo-
quer plus de déception et d’insatisfaction parmi les
Bantous de 'Union 157,

¢) Question de Papartheid dans les universités

166. Comme il a été indiqué dans le premier rapport
de la Commission 1%8, les universités du Cap et du
Witwatersrand admettent les étudiants non européens
et européens aux mémes cours et conférences,

(Extrait du mémorandum présenté o lo Commission,
par le Gouvernement de I'lnde)

“M. Malan, Premier Ministre, qui est également
Chancelier de "Université de Stellenbosch, a déclaré
Jors de la commémoration de son diplome universi-
taire, le 11 décembre 1953, que “le mélange des
Européens et des non-Européens dans les deux plus
grandes universités de PAfrique du Sud devrait étre
éliminé aussi rapidement que possible. Ce mélange se
trouvait en opposition directe avec la politique
d’apartheid appliquée traditionnellement au cours des
générations et maintenue énergiquement dans lins-
truction primaire et secondaire”. Il a ajouté: “Une
anomalie aussi choquante dans notre systéme d'édu-
cation ne peut évidemment pas subsister sans entrai-
ner A la longue les résultats les plus néfastes. Le gou-
vernement a décidé d’y mettre un terme aussi rapide-
ment que possible 159,

(Extraits de South Africa)

“Le gouvernement a institué une commission sous
la présidence du Dr J, T. Holloway “pour enquéter
et faire rapport sur le principe et les incidences finan-
cieres de la réforme visant 2 donner une éducation
séparée aux non-Européens dans les universités”.

“Le Principal de I'Université du Cap, le Dr T. B.
Davie, en témoignant devant la commission au nom
de PUniversité, a dit que son institution contestait la
base sur laquelle la commission avait été créée, et se
trouvait dans la situation singuliére d’avoir 4 témoi-
gner uniquement sur certains aspects qu’il n’approu-
vait pas. Il indiqua notamment: “Lorsque des étu-
diants séparés commencent 3 se rendre compte qu’ils
sont I'gbjet d’une discrimination, ils éprouvent un
sentiment de frustration ou d’animosité, On peut le
constater 3 Fort-Hare 160

“L'Université du Witwatersrand présente, de son
cOté, un mémoire dans lequel énumérant ses raisoms
“de croire fermement que la ségrégation dans les
universités est inopportune”, elle déclare: “Les con-
tacts et les échanges d'idées entre étudiants en dehors
des salles de cours sont d’une importance capitale
dans une société multiraciale. Les étudiants diplomés
et les professeurs ont été impressionnés par les progrés
de la tolérance, de la compréhension et de la bonne
volonté entre fes étudiants des diverses races a "uni-
versité, L’expérience moutre que la segrégation au
niveau de 'université favorise des attitudes politigues
extrémistes et que cette tendance disparait lorsque les
anciens étudiants d'universités séparées deviennent
étudiants de 'Université du Witwatersrand. L’assem-
hlée académique a déclaré qu'il serait peu sage, peu

187 A/AC.70/2, annexe A/II.

188 Voir A /2505, par. 705.

150 A/AC.70/2, annexe A/II.

16071 s'agit d'un collége réservé uniquement aux non-Euro-
péens. Voir A /2505, par. 706.



pratique et trop cofiteux d’éduquer séparément les
non-Européens soit en appliquant une segrégation
compléte dans les universités existantes soit en
créant de nouvelles universités 161.”

(Extrait de South Africa)

“Un groupe comprenant les évéques de Johannes-
burg et Prétoria; Mr. J. B. Webb, le Président
méthodiste; M. L, Rabinowitz, Grand Rabbin; trois
membres du Parlement; la Présidente du South
African Institute of Race Relations (Ellen Hellman),
M. A. W. Hoernlé, membre du Conseil de I'Univer-
sité du Witwatersrand, un certain nombre de profes-
seurs et autres personnalités ont publié un appel dans
lequel il est dit notamment: “Abolir le régime des
universités libres et le remplacer par une segrégation
compléte serait détruire I'un des derniers hastions de
tolérance et de lumiére en Afrique du Sud et plonger
plus encore les non-Européens dans 'amertume et le
désespoir . , , 162
167. Le South African Institute of Race Relations

a convoqué le ler mai 1954 & Johanneshurg une confé-
rence afin d’examiner “le concept d’université et la fonc-
tion de l'université dans une société multiraciale”. Y
assistaient des membres des universités, des représen-
tants des églises, des assemblées académiques, des con-
seils représentatifs des étudiants, etc.

(Extrait de Race Relations News)

“Les opinions exprimées par la majorité des ora-
teurs peuvent se résumer ainsi:

“L’université dans une société multiraciale a pour
fonctions:

“I. De servir la communauté au véritable sens du
mot université, c’est-a-dire de constituer 1n centre
pour la préservation et le progrés du savoir pour lui-
méme et de le dispenser i tous ceux qui remplissent
les conditions d’éducation requises, sans distinction
de race, de couleur ou de croyance;

“2. D’aider I'Etat en formant ceux qui se destinent
aux grandes professions et au service public et en
mainteriant les normes de l'enseignement a un niveau
élevé;

“3. En raison du caractére multiracial du pays, de
montrer la voie vers le développement culturel et spi-
rituel des différents groupes raciaux dans le cadre du
développement d’ensemble de la communauté;

“4. De réfléter essentiellement dans la composition
de son corps d’étudiants la composition multiraciale
de la société qu’elle sert.

“Des opinions divergentes ont été exprimées,

" notamment par les représentants du SABRA, de
"Université de Potchefstroom, et de I'Eglise réformée
hollandaise (selon lesquels & certains égards cette con-
ception de l'université n'était pas nécessairement
acceptable, parce qu'il convenait en particulier de con-
sidérer avec plus d’attention les habitudes et les tradi-
tions du pays ou l'université est établie) 108"

168. (Extrait de South Ajfrica)

“Le Conseil des étudiants de 'Université de Pré-
toria, en réponse & l'invitation du Conseil représenta-
tif des étudiants de I'Université du Witwatersrand
de participer 4 une conférence sur l'apariheid dans
Puniversité, a déclaré: “Nous refusons catégorique-

161 South Africa, 22 mai 1954.

162 South Africa, 27 féyrier 1954, .

183 Race Relations News (publié par le South African
Institute of Race Relations), juin 1954, p. 76.
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ment d’étre utilisés comme instruments, comme vous
le dites, pour faire échec au projet du gouvernement
d'introduire Vapartheid dans les universités du
Witwatersrand et du Cap” 104.”

(Extrait de South Africa Reports)

“M. J. M. Wiljoen, Ministre de 'éducation, des
arts et des sciences a déclaré, le 10 avril, qu’une con-
fusion semblait s'étre faite & la suite de la nomination
d’une commission gouvernementale chargée d’enqué-
ter sur la possibilité d'introduire Uapartheid dans les
universités.

“Le gouvernement ne se propose pas de porter une
atteinte quelcongue 3 la liberté de ’enseignement dans
les universités. Si des possihilités égales d’éducation
étaient offertes 4 tous dans les diverses universités, il
n'y aurait 1 aucune atteinte au principe de la liberté
d’enseignement 195,

d) Education des gens de coulewr dans la province du

Cap

169. Un comité a été nommé par 'Administrateur
de la province du Cap, en juin 1953, afin d’examiner
les incidences financiéres de linstitution de I'éducation
obligatoire pour les enfants de couleur jusqu’d la qua-
triéme classe. Le comité devra également :

“Etudier si la structure et la tendance actuelles de
Tinstruction donnent satisfaction aux besoins de la
population de couleur et si cette instruction, en raison
de son caractére académique, n’engendre pas un sen-
timent de désappointement.

“Etudier les problémes relatifs an professeur de
couleur ainsi qu’a sa formation, i 'exercice de sa pro-
fession et 4 la fagon dont il utilise les facilités mises
4 sa disposition par I'Etat 16"

VIIL. — Travail et exercice des professions

a) Réactions &la loi No 48 de 1953 sur la main-d’ euvre
indigéne (réglement des conflits de travail)'%" et au
projet de loi tendant & amender la loi No 36 de 1937
sur la conciliation dans Pindustrie 198
170. La Commission a requ de la Confédération

internationale des syndicats libres une déclaration sur
la discrimination raciale dans la législation du travail
de I'Union Sud-Africaine 1% dans laquelle 1l est dit que
lors de sa réunion A Bruxelles, du 24 au 29 mai 1954,
le Conseil exécutif de cette organisation a examiné la
situation syndicale dans I'Union Sud-Africaine et a
décidé de déposer auprés de 'OIT une plainte accusant
le Gouvernement de 'Union Sud-Africaine de violer {a
liberté d’association dans ce pays. Il est dit, notamment,
dans cette plainte que la loi No 48 de 1953 établit une
procédure spéciale qui méconnait entiéremgnt les droits
syndicaux des travailleurs africains et le 1'ole.des orga-
nisations syndicales dans ce domaine. La plainte pour-
suit:

(Extrait de lo déclaration présentée & lo Commission

par la Confédération internationale des syndicats hibres )

“Ia législation sud-africaine actuelle ne permet pas
aux travailleurs africains ’adhérer au syndicat de

164 South Africa, 9 janvier 1954.

165 South African Reports, 15 avril 1954.
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leur choix. Aucun des arguments invoqués par le Gou-
vernement sud-africain pour justifier son refus de
reconnaitre les droits syndicaux des travailleurs n’est
recevable, Les travailleurs africains, qui sont plus
d’'un million, contribuent dans une large mesure a la
puissance industrielle de 'Union Sud-Africaine, Une
justice élémentaire commande qu'ils jouissent de la
liberté d’association et de la liberté de choisir leurs
représentants et de négocler leurs conditions de
salaire 189.”

171, Le mémorandum présenté 4 la Commission par
le Gouvernement de I'Inde signale qu’a la suite de la
nouvelle définition du terme “salari¢” donnée par la loi
No 48 de 1953179, quelques fabriques de textiles de
Johannesburg qui emploient des Africains profitent de
cet amendement pour abaisser leurs salaires et leur
refuser certains avantages d’ordre social 1%,

172, Comme il a été indiqué plus haut 172, le Gou-
vernement de 'Union a déposé sur le bureau de I’Assem-
blée un nouveau projet de loi tendant & amender la loi
de 1937 sur la conciliation dans Vindustrie. Voici un
résumé des principales dispositions de ce projet de loi,
fait par le Ministre du travail, M. B. J. Schoeman:

(Extrait de South Africa Reports)

“1) Aucun nouveau syndicat ne serait immatriculé
si ce n'est avec 'agrément du ministre,

“2) Sauf dérogation ministérielle, tous les syndi-
cats mixtes devraient avoir des sections européennes
et non européennes distinctes et aucune réunion mixte
ne serait autorisée.

“3) Lorsque plus de 50 pour 100 des travailleurs
européens ou de couleur dans une entreprise indus-
trielle ou commerciale donnée désireraient former un
syndicat blanc ou non européen, ils auraient le droit
de le faire et pourraient se faire immatriculer.

“4) Si un pareil syndicat européen ou non euro-
péen était créé et A condition qu'on y ait pratiqué le
“closed-shop” pendant les cing années précédentes,
ce nouveau syndicat pourrait prétendre a une part des
fonds du syndicat d’origine 173,

En dehors des dispositions précédentes, concernant
les syndicats, le projet de loi contient des dispositions
pour renforcer.la barriére de couleur dans l'industrie.

(Extrait du mémorandum présenté & la Commission
par le Gowvernement de Plnde)

“La disposition de caractére racial la plus impor-
tante du projet de loi se trouve & l'article 77, sous le
titre “Garanties prises contre la compétition inter-
raciale” (Safeguards Against Interracial Competi-
tion)., Elle donne au Ministre du travail le pouvoir
d’ordonner au tribunal industriel, dont les membres
sont nommeés par le Ministre lui-méme, de faire des
enquétes et des recommandations quant & “la possihi-
lité de réserver des emplois, dans toute entreprise, in-
clustrie, commerce on occupation située dans une zone
spécifiée A des personnes appartenant & une race spé-
cifiée, et d’y interdire Uemploi de personnes apparte-
nant & toute antre race”. Le Ministre du travail, s'il
est saisi d'une telle recommandation, et aprés avoir
consulté le Ministre des questions économiques, peut
prescrire de telles restrictions en publiant un décret au
170 Voir ci-dessus par. 66.

171 Voir A/AC70/2, annexe A/IL
112 Voir note 43.
V18 South Africa Reports, 22 mai 1954,

Journal officiel. Ces dispositions s’appliqueront &

toutes les races, y compris les Africains 174.”

173. Voici, d’autre part, un certain nombre d’infor-
mations sur les réactions soulevées par le projet de loi
en Afrique du Sud.

(Extraits du mémorandum présenté & la Commission
par lo Ligue internationale des droits de Vhomme)

“Commentant le projet de loi sur la conciliation
dans Vindustrie, M. Ivan Walker, ancien secrétaire
au travail, a déclaré que ce projet “menace de détruire
le mouvement syndicaliste libre en Afrigue du Sud...
Son adoption par le Parlement aurait pour effet de
détruire ces syndicats indépendants qui sont les prin-
cipaux artisans de I'amélioration des salaires et des
conditions de travail...” ™

“M. Alex Hepplé, membre du Parlement, chef du
groupe parlementaire travailliste d’Afrique du Sud,
a déclaré que le nouveau projet de loi sur la concilia~
tion dans Tindustrie fera un tort incalculable aux rela-
tions du travail et au développement industriel. Ii a
fait observer que les dispositions du premier projet
vont trés loin, qu'elles introduisent le systéme de
Papartheid dans le syndicalisme, qu'elles ouvrent la
porte a lenregistrement des syndicats dissidents,
quelles restreignent le droit de gréve. Il a ajouté que
le projet prévoit la création d’un tribunal industriel
dont les membres seraient nommés par le Ministre
du travail et qui aurait pratiquement pour effet d’em-
pécher tout recours devant les tribunaux sur nombre
de questions vitales 178,

“Le Conseil des syndicats (Trades and Labour
Council) a déclaré que la création de syndicats dis-
tincts pour chaque race signifierait la fin des relations
pacifiques entre employenrs et employés et le chaos
dans la négociation des conventions collectives 78.””

(Extrait du New York Times)

“Par 61 voix contre 3, avec 4 abstentions, la confé-
rence “unitaire” des syndicats d’Afrique du Sud 2
rejeté le principe selon lequel chaque race devrait étre
limitée 3 Pexercice de certaines professions détermi-
nées, principe que le gouvernement veut faire consa-
crer par la nouvelle loi sur la conciliation dans V'indus-
trie. Ce vote acquis 4 une écrasante majorité contre le
plan du gouvernement conduit & une impasse et l'on
pourrait voir entrer en gréve quelques-uns des 72
syndicats représentés a la conférence unitaire, qui a
été expressément invitée & organiser l'opposition
contre le projet de loi 77.”

(Extrait du New York Times)

“Une conférence de syndicats non blancs représesi-
tant 54.000 travailleurs a décidé de créer des “comités
d’action” dans toute VAfrique du Sud afin de com-
battre le projet de loi sur la conciliation dans I'indus-
trie ainsi que la loi adoptée 'an dernier réglementant
les salaires des travailleurs indigénes,

“M. B. J. Schoeman, Ministre du travail, en rece-
vant une délégation syndicaliste, a qualifié de menson-
gére laffirmation selon laquelle la loi détruirait les
syndicats. “Sur plus de 200 syndicats immatriculés,
a-t-il dit, 60 seulement sont “mixtes”. .. M. Schoeman

114 A/AC.70/2, annexe A/IL

175 Sunday Times, 17 janvier 1954, Cité d’aprés l'annexe “A”

au mémoire soumis par la Ligue internationale des droits de
I'homme (A/AC.70/2, annexe C/IV).

176 Cape Times, 25 janvier 1954, Cité d’aprés la méme source.
17T The New York Times, 5 mai 1954,



a insisté sur le fait que larticle disposant que cer-
taines occupations pouvaient étre réservées 4 une
race déterminée devait devenir loi, bien que tous les
employeurs du pays y soient opposés. M, Schoeman

a déclaré a la délégation que la division des syndicats

en groupes raciaux éfait une question de principe et

qu’il ne changerait rien 4 la disposition obligeant les
syndicats 4 séparer leurs membres en deux sections

raciales et 4 tenir des réunions séparées 178,”

174. Le dépét du projet de loi tendant & amender la
loi sur la conciliation dans l'industrie a également été
critiqué dans le rapport de la délégation du Congrés des
syndicats britanniques, qui fut envoyé en Afrique du
Sud en novembre-décembre 1953, dans les termes sui-
vants :

(Extrait de lo déclaration présentée ¢ la Commission
par la Confédération internationale des syndicats libres)

“Il nous est apparu que le gouvernement nationa-
liste se propose de prendre, au cours de cette session
du Parlement, de nouvelles initiatives contre le mou-
vement syndical. Le projet de loi en cours, outre qu'il
renforce le contréle du gouvernenient sur les finances
syndicales et I'élection des dirigeants, instaure la
ségrégation raciale au sein des syndicats... Une
pareille loi toucherait dans l'immédiat quelque 90
syndicats, parmi lesquels certains des plus importants
et des plus anciens, et de nombreux membres seraient
exclus d’un syndicat auquel ils sont restés fidéles pen-
dant de nombreuses années 17"

La Confédération internationale des syndicats libres,
dans Ia déclaration qu'elle a présentée & la Commission,
conunente sur le projet de loi comme suit:

(Extrait de lo déclaration présentée & la Commission
par la Confédération internationale des syndicats libres)

“Si le projet est adopté, ce sera une nouvelle
atteinte 4 la dignité de 'homme, et un pas nouveau,
et important, aura été franchi par le gouvernement
nationaliste de I"Union Sud-Africaine vers un ordre
de société fondé sur ’abolition des droits de "homme
et Poppression des races non européennes 180,

175, Le projet d'amendement de la loi sur la conci-
liation dans I'industrie a également soulevé les protesta-
tions des milieux patronaux.

(Extrait du mémorandum présenté & la Commission par
le Gowvernement de I'Inde)

“La Fédération des industries de I'Afrique du Sud
(South Africa Federated Chamber of Industries), qui
représente en tout plus de 90 pour 100 des investisse~
ments de capitaux dans l'industrie de transformation
et dans les services industriels, et qui emploie un
pourcentage équivalent de travailleurs, européens et
non européens, s’est opposée vigoureusement aux dis-
positionts raciales du projet de loi et a soumis un
mémoire a tous les membres du Parlement de I'Union,
énongant les motifs pour lesquels ces dispositions ne
devraient pas figurer dans le projet de loi. A son avis,
il serait malaisé pour les employeurs de négocier avec
plusieurs syndicats séparés représentant différents
groupes raciaux et travaillant dans la méme branche
d’industrie ou dans la méme entreprise. Si ce projet
de loi était adopté, on pourrait s’attendre 4 la ruine
du mécanisme de conciliation industrielle. Au sujet
des dispositions tendant A restreindre et i réserver
certains emplois, elle pense qu’il n’y a ancune raison

178 Ibid., 4 mai 1954.

179 A/AC.70/2, annexe C/IX.
180 [hid,
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de craindre que les travailleurs européens soient obli-
gés de céder leur place a des travailleurs non euro-
péens ou que leur niveau de vie soit menacé.

“La Fédération fait ressortir les dangers qu’il y
aurait a priver les dirigeants, dans I'industrie, de leur
droit de choisir leurs ouvriers, ainsi que le désordre
et I’élévation du cotlit de production que ces mesures
pourraient entrainer. Elle fait également remarquer
le danger encouru par 'harmonie entre les races et
par la paix dans la classe industrielle, si essentielle
au progrés économique, ainsi que les répercussions
possibles que ces mesures pourraient avoir sur les
capitaux investis par 1’étranger 18"

b) Application de la loi No 27 de 1951 sur les travail-

lewrs indigénes du bitiment 182
176. (Extrait de South Africa Reports)

“On apprend de Johannesburg que les travailleurs
indigénes qualifiés et semi-qualiiés du batiment ne
seront pas autorisés a travailler dans les régions euro-
péennes dans aucun des neuf centres de I'Union &
compter du mois de juin 1954, Les artisans indigénes
continueront i étre formés. En fait, un vaste pro-
gramme de développement visant i former de nou-
veaux artisans du batiment est déja en cours d’exécu-
tion dans divers centres d’Afrique du Sud, mais ces
artisans ne seront autorisés a travaitler qu’a des pro-
grammes de construction de logements indigénes. Ces
nouvelles mesures ont été saluées comme un progrés
tant par les employeurs que par les employés de T'in-
dustrie du batiment. Elles protégent, dit-on, les arti-
sans européens et assurent en méme temps aux Indi-
génes une place dans industrie. Comme I'a dit un
entrepreneur : “Il y aura plus de travail qu'il n’en faut
pendant de nombreuses années dans la construction
de logements indigénes pour tous les artisans indi-
génes gualifés et semi-qualifiés que l'on pourra for-
mer. Dans les villes, les travailleurs européens du
batiment sont également assurés d’avoir du travail
durant une longue période maintenant qu'ils ne sont
plus menacés d’étre remplacés par des Indigénes” 183.”

¢) Intégration de la main-d’ cvwre non européenne dans

Péconomie sud-africaime
177. Lors du débat qui a eu lieu a PAssemblée de

I'Union du 15 au 18 février 1954 sur le Part Appropria-
tion Bill1% de nombreux orateurs se sont référés i
P'accroissement constant du nombre des travailleurs non
européens et notamment indigénes dans les diverses
branches de l’activité économique du pays, et cela en
dépit de la politique d'apartheid poursuivie par le gou-
vernement.

Dans une brochure reproduisant le discours prononcé

par M. Strauss, chef de I'Opposition, a I'occasion de ce
débat, on reléve le paragraphe suivant:

(Extrait de la brochure “Speakers’ Notes: Non-Euro-

pean Policy”)

“Les quelques chiffres qui suivent, fondés sur les
plus récentes données recueillies par le Département
du recensement et des statistiques et le Bureau des
salaires, montrent que l'intégration économique est
un fait:

“l. Quatre-vingt-deux pour 100 de tous les tra-
vailleurs du commerce, de T'industrie, de I'agriculture
et de la péche du pays sont des non-Européens;

181 A /AC.70/2, annexe A/IL.

182 Pour l'analyse de cette loi, voir A/2505, par. 607 3 613.
188 South Africa Reports, 27 mai 1954,
184 Voir ci-dessus par. 132.



“2. Environ 16 pour 100 des travailleurs qualifiés
et 67 pour 100 des travailleurs semi-qualifiés de I'in-
dustrie sont des non-Européens ;

“3. Sur un peu plus de 4 millions de personnes
employées dans l'industrie, le commerce, les mines,
P'agriculture et la péche, 3.500.000 sont des non-Euro-
péens;

“4, Tl y en a 750.000 dans Vindustrie et le com-
merce, y compris les chemins de fer, 500.000 dans les
mines et 2.250.000 dans l'agriculture et la péche;

“5. Sur les presque 200,000 employés des chemins
de fer, la moitié sont des non-Européens;

“6. Sur les 113.000 emplois des services publics,
18.000 sont classés comume non-européens ;

“7. Prés de l1a moitié de la police, 60 pour 100 des
employés du Département des affaires indigénes et la
moitié¢ de ceux du Département de la santé publique
de Union sont des non-Européens 188,”

d) Réforme du régime de délivrance des licences aux
commer¢ants dans le Transvaal

178. (Extrait du mémorandum présenté ¢ la Com-
mission par le Gouvernement de IInde)

“L’administration provinciale du Transvaal a
institué, l'année derniére, une commission chargée
d’enquéter sur le systéme de gouvernement local du
Transvaal. Parmi ses attributions se trouvait l’exa-
men du systéme de délivrance des licences commer-
ciales. Elle était surtout chargée d'étudier le systéme
des licences dans la mesure ou celles-ci devaient étre
refusées en se fondant sur la race du demandeur, La
Commission a recueilli des témoignages a ce sujet en
janvier et février 1954. Plusieurs organes municipaux
ont recommandé Vapartheid en matiére commerciale,
Ils ont proposé que les organismes compétents en
matiére de licences aient le droit de refuser d’accorder
une licence lorsque le demandeur ou ses clients éven-
tuels appartiennent 4 un groupe racial qui n'est pas
celui du plus grand nombre des habitants de la zone.
On a également recommandé que les organismes com-
pétents en matiére de licences soient nantis du pou-
voir de réexaminer chaque année les licences accor-
dées et qu'une licence soit exigée pour chaque sorte
d’entreprise commerciale. Selon d’autres recomman-
dations, “les décisions des organismes compétents en
matiere de licences devraient étre sans appel.

“Cette tendance 2 resserrer les lois relatives aux
licences commerciales est dirigée notamment contre
les commercgants indiens. Déjd, actuellement, ils ne
peuvent plus obtenir de nouvelles licences; mais, si
les recommandations tendant & introduire I'apartheid
en cette matiére sont acceptées — et il est évident que
ces recommandations sont conformes a la politique
du Gouvernement de PUnion—il s'ensuivra une
menace presque immédiate pour les commercants
indiens qui sont actuellement au bénéfice d'une
licence. Ils seront éliminés systématiquement lors de
chaque réexamen des licences, ou on leur refusera le
transtert desdites licences en cas de décés du chef de
famille ou de changement d’associé, quelle que soit la
raison de ce changement 188"

185 Speakers’ Notes: Non-European Policy — Economic Inte-
gration or apartheid?, publié par la Division de Vinformation,

Johannesburg, mars 1954, p. 14,

186 A /AC70/2, annexe A/IL

e} Bureaux de placement pour Indigénes
179. (Extrait du mémorandum présenté & le Com-
mission par le Gouvernement de I'Inde)
“L'emploi des Indigénes est soumis & un controle
strict de fagon & le limiter principalement aux beso-
gnes non qualifiées.

“Le mécanisme des bureaux de placement obliga-
toires (Compulsory Lahour Bureaux) exercera une
surveillance totale de I'emploi des Indigénes. Méme
si un employeur, en raison de la pénurie de main-
d’ceuvre spécialisée et semi-spécialisée, était tenté de
recourir 4 des Indigénes pour de tels travaux, il ne
serait pas autorisé 4 le faire. Actuellement ces bureaux
de placement sont occupés & déraciner les Indigénes
des zones urbaines afin de les obliger 4 chercher du
travail dans les exploitations agricoles européennes
et dans les mines, ot ils pourront étre employés avec
des salaires trés bas. Comme aucun Indigéne ne peut
accéder & un emploi sans recourir au bureau de place-
ment et sans son approbation, le bureau pourra tou-
jours user de son autorité selon la politique d’apart-
heid pour refuser d'enregistrer les travailleurs indi-
génes dont les salaires seraient jugés trop élevés. Le
mécanisme institué par le Ministre des affaires indi-
génes est déja & I'ceuvre selon ces directives dans les
zones rurales186.”

IX. — Apartheid dans les services publics

Loi de 1953 sur la séparation obligatoire dans les ser-
vices publics (The Reservation of Separate Amenities
Act 1953) et projet de loi sur les transports publics
par route (1954) [Motor Carrier Transportation
Bill, 1954]

180. On trouvera plus haut I'analyse des principales
dispositions de la loi No 49 de 1953 sur la séparation
obligatoire dans les services publics, ainsi qu’un résumé
des travaux préparatoires de cette loi '87. Comme il a
été indiqué ailleurs, le Conseil du South Alrican
Institute of Race Relations, lors de sa conférence
annuelle de 1954, a déclaré qu'il déplorait cette loi
“comme rétrograde, injuste et contraire aux principes
démocratiques reconnus”. Le gouvernement a introduit
a présent devant le Parlement un nouveau projet de loi
destiné & compléter les dispositions de la loi No 49 de
1953 il s'agit du projet de loi de 1954 sur le transport
public par route (Motor Carrier Transportation Bill,
1954)

(Extrait du mémorandum présenté § la Commission par

le Gouvernement de Ulnde)

“Ce projet de loi contient notamment des dispo-
sitions conférant au Conseil national du transport le
pouvoir de prendre un arrété au sujet de toute per-
sonne exploitant un service de trolleybus ou de
tramways pour le transport de plus d’une catégorie
de personnes, déterminant quelle catégorie ou quelles
catégories de personnes peuvent étre transportées par
ce service et quel doit étre son itinéraire. Cet arrété
pourrait également déterminer quelle partie ou quelles
parties du véhicule doivent étre réservées au trans-
port d’une catégorie ou de certaines catégories de
personnes. Le projet de loi prévoit également des
peines d'amendes ou d’emprisonnement i 'encontre
de toute personne enfreignant cet arrété ou de toute
personne qui voyage dans le véhicule en contrevenant
a la regle de séparation ordonnée.

187 Voir ci-dessus par. 69 i 72,



“La loi'de 1953 sur la séparation ohligatoire dans
les services publics confére des pouvoirs suffisants
pour réserver des véhicules ou des parties de véhi-
cules A certains groupes raciaux. Mais ce pouvoir
appartient au propriétaire on a l'exploitant du véhi-
cule. Le Gouvernement de I'Union veut détenir ces
pouvoirs lui-méme pour les services publics d’autobus
et de tramways. Ces services sont exploités par les
municipalités ou par des compagnies privées, et si
elles hésitent a introduire Papartheid ou ne le font
pas de la fagon souhaitée par le gouvernement, pour
des raisons d’ordre financier, le gouvernement pourra,
en agissant par lintermédiaire du Conseil des trans-
ports, les obliger & le faire. La ségrégation est déja
pratiquée dans les transports publics, mais il existe
une exception au Cap, olt une compagnie privée
exploite des services de trolleybus en faisant des
bénéfices, tandis que les municipalités d’autres villes
sont largement déficitaires dans leur exploitation. Si
Vapartheid était introduite dans les services d’autobus
du Cap, le cofit des services s'accroitrait et l'ex-
ploitation cesserait d’étre bénéficiaire. La com-
pagnie du Cap est donc peu disposée & introduire
Vapartheid. Mais l'existence de ce service d’autobus
offusque le Gouvernement de I'Union, qui songe main-
tenant a obliger cette compagnie a ne plus laisser les
Blancs et les Noirs voyager ensemble, encore que
le service ait été exploité sans incident pendant des
années. Le gouvernement s'arroge des pouvoirs dans
tous les domaines, afin de pratiquer sa politique
d’apartheid. Son principe est de ne tolérer aucune
opposition des autorités locales dans l'application de
cette politique.

“M. Verwoerd, Ministre des affaires indigénes,
prenant la parole i loccasion d'un débat 4 la
Chambre, le 28 mai 1954, a dit qu’il ne cachait pas
que “si les autorités locales ne sont pas “disposées a
coopérer avec moi dans lapplication de la politique
indigéne du gouvernement, je n’hésiterai pas a les y
Obligel"’ 188.!!

X. — Vie dans les réserves

a) Rapport de la Commission gouvernementale d en-
quéte sur le développement écomomique et social des
régions indigénes

181, (Extrait de South Africa Reports)

“Le Dr F. R. Thomlinson, président de la Com-
mission d’enquéte sur le développement économique
et social des régions indigénes nommée par le gou-
vernement, & annoncé que le rapport de la Commis-
sion sera achevé pour la fin du mois de juin et qu’il
sera soumis au gottvernement peu aprés. Le rapport
sera probablement 'un des plus longs qu’une com-
mission gouvernementale de "Union ait jamais rédi-
gés. 11 contiendra des conclusions sur tous les aspects
du développement des régions indigénes, tirées de
travaux qui ont duré trois ans et demi, La Commis-
sion a regu mission de “procéder i une enquéte
compléte sur le relévement des régions indigénes
et proposer un vaste plan visant a établir dans ces
régions une Structure sociale conforme 3 la culture
des Indigénes et fondée sur des principes éprouvés
d’organisation économique et sociale” 189,

188 A /AC.70/2, annexe A/IIL.
189 South Africa Reports, 15 avril 1954.
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b) Publication d'une étude sur les conditions de vie
dans une réserve indigéne

182. (Extrait de I'dfrican World)

“Le Conseil national pour la recherche en matiére
sociale a entrepris et financé une enquéte sur les
conditions de vie dans le district de Keiskammahoek
du Ciskei entre 1947 et 1951, Les résultats en ont été
rassemblés dans quatre volumes publiés par Shuter
et Shooter, Pietermaritzburg. Le premier volume est
consacré & “lhistoire naturelle du district de
Keiskammahoek”, le second & “I’économie d'une
réserve indigéne”, le troisiéme 4 la “structure sociale™
et le quatriéme au “régime foncier” 190.”

c) Jubilé du cinquantenaire du Transkeian Territories
General Council (Conseil général des territoires du
Transkei)

183. Le Conseil général a été constitué en 1903
parmi un petit nombre de districts. Le Conseil est res-
ponsable d'une large part du hien-étre d’environ
1.500.000 Africains appartenant & six magisterial dis-
tricts de la partie nord-orientale de la province du Cap.
Chaque district a trois représentants au Conseil, ainsi
que son commissaire indigéne. Quatre grands chefs sont
également membres de droit19L,

(Extrait de U'dfrican World)

“Les conseillers sont pour la plupart d’adge moyen
ou respectable et exercent des fonctions d’autorité
dans leurs diverses tribus, Le jeune “radical” n'y joue
généralement pas un réle marquant. Sa politique est
donc quelque peu conservatrice, mais dans 'ensemble
le Conseil est véritablement représentatif de I'opinion
africaine dans les territoires ruraux. Le Conseil a
I'habitude de faire des déclarations sur les mesures
gouvernementales qui intéressent les populations
africaines, Examinant limportante loi récemment
adoptée concernant la création de nouvelles autorités
bantoues, le Conseil a demandé que ses dispositions
ne soient pas appliquées aux territoires du Transkei
et que le Conseil général soit maintenu tel qu'il existe
actuellement. Le Conseil a pris 'importante décision
de nommer un Comité permanent qui restera en fonc-
tion aussi longtemps que le Comseil et sera chargé
d’examiner les projets de loi rendus publics par le
gouverrenient; les observations que ce comité sou-
mettra au gouvernement concernant ces projets de
loi seront considérées comme représentant les vues
du Conseil.

“Le Conseil a adopté & 'unanimité la résolution
suivante :

“Qu’en vue d’instaurer de bonnes relations entre
les Européens et les non-Européens de I'Union
Sud-Africaine, le gouvernement soit instamment et
respectueusement invité i réunir une convention
nationale des dirigeants de la fraction africaine de
la population qui rencontreraient les autorités gou-
vernementales et les dirigeants de partis politiques
en un lieu & désigner au choix du gouvernement et
s'efforceraient d’atténuer la tension raciale entre
les éléments européen et africain de I'Union, en
revisant, ahrogeant ou modifiant les lois préjudi-
ciables & 1'élément africain”.

“Le Conseil a également demandé au gouvernement
d’ “accorder aux Indigénes de I'Union Sud-Africaine

100 African World, aoit 1953.
191 [pid,, février 1954,



le droit d’étre représentés au Parlement proportion-
nellement a leur nombre par des membres de leur
propre communauté 192

d) Awis d'un notable banton concernant le développe-
wment des réserves et Pavenir de lo politique d’apartheid

184. (Extrait de South Ajfrica)

“La transformation des réserves indigénes en un
foyer national autonome pour tous les Indigénes
de I'Union n'est qu'un réve et doit rester un réve,
a déclaré M. A. B. Xuma, président d’honneur a vie
du Conseil commun des Européens et des Africains
de Johannesburg a I'Ecole d’été de !"Université du
Cap.

“Il n’y a rien de plus déconcertant que de voir des
gens apparemment intelligents essayer de convertir
leurs réves en réalité quand les faits qui rendent cette
transformation impossible sont si évidents, a-t-il dit.

“Les réserves sont déja surpeuplées, les parcelles
de terre sont trop petites pour étre cultivées efficace-
ment et les récoltes sont trop menacées par la séche-
resse, Nombreuses sont les familles qui n'ont pour
tout moyen de subsistance que les salaires gagnés hors
des réserves.

“M. Xuma a dit que U'Africain se défendait d’étre
un “fardeau pour I’homme blanc”, entretenu par les
impdts payés par les Blaucs. L’Africain considére
quant a lui qu’il porte le pays sur son dos: les
exploitations agricoles, les industries et les mines ne
pourraient subsister un mois sans les travailleurs
indigénes,

“Les contribuables européens peuvent faire des
bénéfices et payer des impGts sur le revenu en raison
des faibles salaires qu'ils paient aux indigénes.

“M, Xuma a fait un tablean de lancien régime
tribal des Bantous et a dit que le chef avait toujours
été accessible A tous ses sujets. Le Bantou ne peut
pas comprendre aujourd’hui qu'il ne soit pas autorisé
a voir le Ministre ou les autres fonctionnaires d’auto-
1ité censés avoir la charge de ses affaires,

“Lorsque les Bantous et les Blancs se sont rencon-
trés en Afrique du Sud, les Bantous ont combattu
pour la ségrégation et Papartheid.

“Lorsque la guerre fut terminée et que les Euro-
péens leur demandérent de venir aider au développe-
ment du pays, ils espéraient que leurs anciens ennemis
Fassocieraient & eux pour le progrés de tous les
peuples d’Afrique du Sud.

“Iis découvrirent au contraire qu'une guerre, non
déclarée mais sanglante, devait continuer: une guerre
d’usure, d’étranglement économique, ot les Bantous
se voyaient refuser l'accés A la propriété de la terre
ainsi que leurs droits politiques.

“Ce sont la des armes dangercuses contre le
progrés et 'avancement du peuple africain, Elles ont
sur 'dme un effet' mortel.

“Comme on lui demandait si les Bantous étaient
aujourd’hui favorables & apartheid, M. Xuma répon-
dit: “Non, nous avons combattu pour I'apartheid et
nous avons perdu. Maintenant nous voulons une
association” 198

192 Thid,
203 South Africa, 27 tévrier 1954,
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e) Campagne destinée &

A

convaincre les Indigénes de
Pimportance qui s'attache & la conservation du sok

185. (Extrait de South Africa Reporis)

“Une campagne nationale destinée a convaincre les
Indigénes d’Afrique du Sud de Vimportance qui
s'attache a4 la conservation du sol a été inaugurée le
26 septembre & l'occasion d'une Conférence nationale
des agriculteurs indigénes a Johannesburg. Cette
conférence était un aspect important de la campagne
entreprise par 1’Association nationale indigéne pour
la conservation du sol afin de diffuser parmi les vastes
populations indigénes de 1'Union la connaissance des
problémes de la conservation du sol. Les agriculteurs
indigénes y ont entendu des exposés sur les diverses
méthodes permettant de ménager le sol et ont été
invités & les appliquer. Dans le cadre du Mois national
de la conservation du sol (septembre), des séances
cinématographiques ont également été organisées
dans seize régions indigénes du Witwatersrand *®4,”

) Activités économiques d’une autorité bantoue établie
en vertu de lo loi de 1951 sur les autorités bantoues 398

186. (Extrait de South Africa Reports)

“Sur Vinvitation de T'autorité bantoue de la région
indigéne du Pilansberg dans le district de Rustenburg,
au Transvaal, le Ministre des affaires indigénes de
I'Union, M. H. F. Verwoerdt, a inauguré le premier
barrage construit par une autorité bantoue instituée
en vertu de la loi sur les autorités bantoues (Baniu
Authority Act) ...

“Toute Vorganisation et administration générale
de la construction du barrage a été Uceuvre de
lautorité bantoue, tandis que la construction propre-
ment dite était assurée par des membres de la tribu
du chef Pilane. ..

“Le barrage, qui peut contenir une fois rempli
122 millions de gallons, est appelé “Bophelo”, ce qui
signifie force de vie. Il a été construit sous le régime
du travail libre, Le chef Pilane a délégué 150 membres
de sa tribu pour travailler & l'entreprise, qui a été
exécutée sous la surveillance du Département des
affaires indigénes. ..

“Inaungurant le barrage, le Ministre a dit que son
message aux Bantous d’Afrique du Sud était le
suivant: tous devraient faire comme les habitants de
Pilansberg; tous devraient déployer leur énergie et
leur vitalité pour apporter une vie nouvelle a leur
peuple. . . Le chef Pilane . .. a estimé avec le Ministre
que le temps était venu pour le peuple africain de
se tenir debout sur ses jambes 1987

g) Refus dune tribu bantoue d’'étre tramsférée
187. (Extrait de South Africa)

“Si nous sommes forcés de partir, nous nous dis-
perserons et nous cesserons d’exister en tant que
tribu, a dit le chef Makomba de la région de
Komatipoort, en réponse & l'ordre par lequel le gou-
vernement lui a signifié récemment que sa tribu devait
émigrer vers de nouveaux lieux d’habitation 4 50
milles de leur résidence actuelle, parce que le Dépar-
tement des terres avait pris celle-ci en charge et
lavait divisée en 27 fermes de 40.000 morgens
chacune & l'intention des Européens,

“La mesure intéresse 5.000 Indigénes. Le gouver-
nement a prévu Jeur transport jusqu’a leurs nouveaux

194 South Africa Reports, 8 octobre 1953,

198 Voir A/2505, par. 483.
198 South Africa Reports, 3 décembre 1953.



lieux d’habitation, mais s'ils ne profitent pas de cette
offre avant la fin du mois, ils devront déménager a
leurs frais.

“Lorsque le chef Makomba a dit au commissaire
principal pour les Indigénes, M. H. Palk, que son
peuple refusait de déménager, le fonctionnaire répon-
dit qu’il savait que la tribu ne voulait pas s’en aller,
mais qu’il n’y avait pas d'autre solution; le gouver-
nement en a décidé ainsi, a-t-il dit; c’est la loi et les
Indigénes devront partir.

“Il leur a fait espérer une vie meilleure dans leur
nouvel établissement. Chaque famille recevrait environ
6 morgens & cultiver et il y aurait assez d’eau pour
tous; deux écoles indigénes seraient construites et
il y aurait une clinique. Leurs possibilités de déve-
loppement seraient meilleures dans la nouvelle région
gue dans celle qu’ils occupaient actuellement 197.”

XI. — Tensions et mesures d’ordre répressif

188. On trouvera dans les autres sections du présent
chapitre un certain nombre de renseignements sur les
tensions qui ont été provoquées, notamment par la mise
en application de certaines mesures qui se rattachent
a la politique d’apartheid, ou par le simple fait que
des mesures de cette nature ont été projetées et portées
devant le Parlement de I'Union. Les renseignements
inclus dans cette section, qui ne se rattachent pas d’une
fagon directe aux mesures examinées dans les autres
sections du chapitre, en forment le complément. En
outre, la section comprend certains renseignements sur
les mesures d’ordre répressif qui se rattachent, d’une
facon plus ou moins directe, au probléme racial.

A.-— TENsIONS

189. La Commission posséde une documentation
abondante, principalement composée de renseignements
parus dans la presse périodique, qui tend & démontrer
que le mécontentement croit dans toutes les sections de
la population soumises aux mesures discriminatoires et
que les idées extrémistes et de violence trouvent de plus
en plus d’adeptes, surtout parmi la jeunesse. Elle ne
reproduit ci-aprés qu’un certain nombre de ces rensei-
gnements qui lui ont paru particuliérement typiques:

(Extrait du New York Times)

“Johannesburg (Afrique du Sud), le 5 janvier
1954 — Selon des informations rendues publiques
aujourd’hui, des armes sont introduites clandestine-
ment en Afrique du Sud et des allées et venues régu-
liéres des Noirs sud-africains instruits ont lieu entre
le pays et des centres communistes situés dans la
partie septentrionale de 'hémisphére.

“Selon un observateur hostile & la politique raciale
du gouvernement actuel, que sa profession met en
relations constantes avec les mouvements politiques
et sociaux des Noirs de ce pays, le gouvernement
w’ignore pas ce qui se passe. Du fait que les frontiéres
africaines sont largement ouvertes et que les Indigénes
africains peuvent se déplacer facilement sur le conti-
ment sans attirer 'attention, les Blancs, inférieurs en
mombre, ont été impuissants 4 empécher ce trafic.

] “Il y a maintenant deux mouvements politiques et
¢conotniques noirs.

“Depuis un an environ, le petit mouvement com-
muniste a redoublé d’activité et il existe maintenant
une organisation clandestine sous direction com-
muniste,

197 South Africa, 26 décembre 1953, Voir également méme
publication, 9 janvier 1954,
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“Ce qui distingue ce mouvement de l'autre, c’est
que les organisations publiques, qui ont trés pen de
liberté d'action, disent en public que l'on pourra
éventuellement parvenir & quelque accord avec
I’ Afrique du Sud blanche,

“La position des dirigeants de organisation clan-
destine, dit-on, est qu’il est déja trop tard et que
I'organisation doit étre aménagée et préparée en vue
de la révolution et d'une campagne de violence, avec
pour objectif ultime le renversement des institutions
politiques actuelles de I'Afrique du Sud.

“Selon les renseignements recueillis, la jeunesse
noire politiquement active, qui est encore une faible
minorité, se détourne complétement de ses anciens
dirigeants. Les vieux dirigeants noirs relativement
modérés ne peuvent apparemment rien faire. Les lois
sont si rigoureuses que toute tentative pour faire de
Pagitation, tout effort pour reconquérir leur clientéle
disparue, ne pourrait que les mener en prison.

“Le mouvement clandestin, dont l’activité illégale
constitue une conspiration contre I'Etat, n’est géné
par aucune restriction. La période actuelle, selon les
rapports, est une période d’organisation et de propa-
gande de bouche 2 oreille. Le calme qui régne actuelle-
ment sur le front racial, affirme-t-on, est dfi au fait
que les éléments activistes procédent, pendant un
temps qui pourrait étre long, a des opérations d’orga-
nisation et de préparation.

“L’un des derniers moyens d’expression dotinés
aux Noirs sud-africains est constitué par les conseils
consultatifs de faubourgs, dont le Congrés annuel est
actuellement réuni & Johannesburg dans le faubourg
noir d’Orlando. Les conseils se composent de Noirs
qui donnent des avis aux autorités sur les questions
intéressant les quartiers ou faubourgs réservés aux
Négres. Le président du Congrés, le révérend Mooki,
a averti le gouvernement aujourd'hui en ces termes:

“Les 3 millions d'Indigénes qui vivent dans
les villes et que nous représentons ici sont venus
pour rester et ne sont pas des travailleurs migrants
qui peuvent étre expulsés & volonté par leurs
employeurs Dblancs, lorsqu’ils sont trop vieux pour
travailler ou lorsqu’ils cessent de bien se conduire,
comme nous l'a dit récemment le Secrétaire aux
affaires indigénes 198.”

(Extrait du New York Times)

“Lie Cap, le 14 février 1954 — Les nationalistes
et les communistes africains luttent ici d’influence
pour conquérir la clientéle des Noirs sud-africains,
qui constituent le plis important groupe industrialisé
et urbanisé d’Africains indigénes sur le continent.

“On considére que la lutte peut avoir une influence
décisive sur 'orientation 4 venir des populations indi-
génes d’Afrigne du Sud.

“L’un des groupes se tourne vers la Cote-de-I'Or,
oft il voit essentiellement le foyer du nationalisme
noir africain, L’autre appelle les salariés noirs fixés
dans les villes et les centres industriels et miniers
d’Afrique du Sud 3 saffranchir de la suprématie
blanche et de la ségrégation raciale en salliant avec
le monde communiste, Cela implique une activité

198 The New VYork Times, 6 janvier 1954, Voir également
méme journal, 25 janvier 1954.



commune avec les communistes blancs et indiens
d’Afrique du Sud.

“Llorgane communiste Advance, largement répan-
du parmi les populations noires, et lorgane de
doctrine d’extréme gauche Liberation dénoncent les
menées de certains jeunes “voyous”, désignant par
1a les nationalistes noirs.

“Advance dit que des réunions pacifiques de “démo-
crates” ont été attaquées ou troublées par ces
“voyous”. La lutte est particuliérement vive pour
controler solidement le Congrés national africain,
principale organisation politique des Noirs. Liber-
ation, se placant 2 un point de vue d’extréme gauche,
écrit :

“Il y a place au Congrés pour les hommes et
les femmes de toutes conditions et de toutes nuances
d’opinion démocratique. C'est ce qui fait sa force.
Mais il n’y a pas de place pour les espions et les
déserteurs, et pas de place pour les diviseurs
patentés et les gangsters politiques.”

“L’organe actuel de liaison des communistes, con-
trolé en grande partie par les anciens membres du
parti communiste aujourd’hui dissous, est le Con-
grés des démocrates d’Afrique du Sud. Son intention
déclarée est de fondre en un “front antifasciste”
commun le Congrés national africain, le Congrés
national indien, et I'Organication des gens de couleur
du Cap, récemment fondée par les communistes sous
le nom d’ “Organisation des personnes de couleur
d’Afrique du Sud”.

“Ces organisations doivent participer au “Congrés
du peuple” de toutes les races, dont la réunion est
prévue par la résolution adoptée au cours de la
derniére assemblée du Congrés national africain, a
Queenstown, sur la proposition du groupe com-
muniste.

“Le mouveinent nationaliste noir “I.Afrique aux
Africains”, qui combat ce “front autifasciste” est
donc attaqué par les gens de gauche, comme consti-
tuant une organisation de ‘“fascistes africains”. Le
mouvement “L’Afrique aux Africains” est constam-
ment en difficulté avec la police, hien que les commu-
nistes I'accusent d’étre composé d'agents du gouver-
nement. Il ne publie pas d’organe pouvant rivaliser
avec les publications communistes.

“Se heurtant a la police d’une part et aux commu-
nistes de lautre, le mouvement méne une existence
agitée. Dans le passé, il a manifesté avec les commu-
nistes, portant son drapeau africain, mais il a appa-
remment découvert que le “front antifasciste” des
communistes ne s'intéressait pas & son mot d’ordre
“L’Afrique aux Africains 109

(Extrait du New York Times)

“Prétoria (Afrique du Sud), le 4 juillet 1954 —
Le Ministére de la justice s'inquiéte de constater le
développement d’une nouvelle campagne de résistance
passive contre la ségrégation raciale, organisée cette
fois sous la direction effective des communistes.

“Le Ministre de la justice, M. C. F. Swart, a
déclaré que les dirigeants communistes en cause
seraient déportés ou emprisonnés. La presse locale
a fait mention de neuf chefs communistes formés a
I'école soviétique, que la police surveille.

“L’infiltration des communistes dans le mouvement
politique noir et leur effort, en partie couronné de

199 The New York Times, 15 février 1954,

44

succés, pour organiser un front multiracial sous leur
direction, fait suite a I'échec, en novembre 1952, de
la premiére campagne de résistance passive. On
recrute maintenant des volontaires acceptant de ris-
quer la prison en enfreignant délibérément les lois
de ségrégation.

“Divers groupes - certains ouvertement commu-
nistes ou sous influence communiste, d’autres démo-
cratiques — font campagne pour leur Congrés du
penple. Celui-ci doit se terminer par Iélaboration
d'une charte de la liberté et le lancement d'une nou-
velle campagne de résistance.

“Les vieux dirigeants du Congrés national africain,
principal mouvement politique noir, perdent du
terrain devant les jeunes dirigeants communistes,
plus énergiques. Les vieux leaders sont constamment
attaqués comme inactifs et inefficaces.

“Le mouvement politique noir s’est grandement
affaibli, Divers groupes rivaux se sont constitués, Le
chef Luthuli, président du Congrés national africain,
est inefficace. Les vieux dirigeants du Congrés
national africain semblent n’avoir pas de plan et les
communistes orientent de plus en plus 'organisation
vers leur “front” multiracial.

“Le fait que le Parti libéral, dont un député blanc,
Mme Margaret Ballinger, est représentant des Indi-
génes et président, n'a rien pu faire aux élections
indigénes du Cap occidental donne une idée du nou-
veau cours des choses,

“Pour la troisiéme fois, les électeurs noirs du Cap
occidental ont donné leurs voix a un candidat com-
muniste. Ils n'ignoraient pourtant pas qu'en vertu
de la nouvelle législation leur élu communiste ne
serait pas autorisé 4 siéger. Deux communistes élus
par le corps électoral du Cap occidental ont été
précédemment expulsés de la Chambre 200,

“Il semble que les éléments les plus actifs et les
plus efficaces de 'organe directeur commun des com-
munistes soient le groupe des jeunes communistes du
Congrés indien. Ce groupe communiste cherche a
imposer sa politique d’association avec les Noirs. Ses
membres sont instrnits et tout a fait formés 4 la
dialectique et & la tactique communistes,

“Les dirigeants semblent passer du cdté commu-
niste en grande partie parce qu'ils sont préts au
martyre. Les Noirs et les Indiens plus Agés et plus
modérés sont sur leurs gardes 4 la suite des mesures
draconiennes adoptées sous le gouvernement du
Premier Ministre, D. F. Malan. Le gouvernement a
des pouvoirs presque illimités de réprimer toute
tentative de désobéissance collective aux lois de ségré-
gation ou autres manifestations de protestation.

“Tia force des communistes, dans leur appel 4 la
jeunesse moire parvenue d un certain niveau d'ins-
truction, réside dans le fait qu’ils préconisent ouverte-
ment le renversement total du mode de vie et du
systéme de gouvernement sud-africains.

“Le Ministére de la justice dispose d’'un redoutable
arsenal législatif, mais il est apparemment en train
de saviser que le communisme n’en a pas moins fait
de sérieux progrés. Les efforts pour détruire effec-
tivement le mouvement communiste clandestin sont
peu efficaces, hien que le Ministre de la justice,
M. Swart, ait annoncé que de nouveaux efforts

200 Voir ci-dessous par. 197,



étaient entrepris, La police est depuis longtemps en
contact avec le mouvement communiste clandestin.
“Ce qui se passe, d’aprés ce que I'on sait, c’est que
le mouvement politique noir entre dans la clandes-
tinité, aprés avoir échoué pendant de longues années
comme organisation publique. En entrant dans la
clandestinité, il devient communiste 301

190. La derniére information reproduite dans le
paragraphe précédent mentionne la possibilité d'une
reprise de “la campagne de résistance aux lois injustes”,
suspendue A la fin de 1952202, La menace semble étre
prise au sérieux par les autorités responsables, comme
tendent 4 le prouver les deux informations suivantes:
(Extrait du New York Times)

“Le 25 juin 1954, le Gouvernement de !'Union
a demandé “aux éléments responsables et respec-
tueux des lois de la population indigéne de s’abstenir
de toute action susceptible de saper lordre et le
droit™ 2087

(Extrait du New York Times)

“Le Ministére de la justice d’Afrique du Sud s’est
inquiété de constater qu'une nouvelle campagne de
résistance passive contre la ségrégation raciale était
en train de s'organiser sous la direction des commu-
nistes. Il a ajouté que le Ministre de la justice affir-
mait que les dirigeants communistes intéresseés
seraient déportés ou emprisonnés. Le rapport souligne
que les communistes s'étaient infiltrés dans le mouve-
ment politique noir et le front multiracial récemment
constitué et qu’une charte de la liberté ainsi qu'une
nouvelle campagne de résistance allajient étre mises
au point. De plus, la force des communistes réside
dans le fait qu'ils savent attirer les jeunes Noirs
ayant un certain degré d’instruction et qu'ils pré-
conisent le renversement total du mode de vie et du
systéme de gouvernement sud-africains 204,

191. Un autre fait significatif est la collaboration de
plus en plus étroite des divers groupes ethniques non
européens, qui se traduit par la création du front
multiracial dont parle I'information précédente. D’autre
part, le Congrés national africain, le Congrés indien
du Transvaal et I'Organisation des gens de couleur de
'Union Sud-Africaine ont réuni, le 18 juillet 1954, un
meeting au cours duquel a pris la parole Canon
L. M. J. Collins, de la cathédrale Saint-Paul de
Londres., Le Times de Londres, en rapportant ce fait,
indique que la police a été envoyée i cette réunion sur
lordre de M. Swart, Ministre de la justice 29,

Le New York Times, de son cOté, sighale la consti-
tution d’un comité secret de résistance:

(Extrait du New York Times)

“Prétoria, Afrique du Sud, 7 aotit— Moses
Kotane, qui était le secrétaire général du parti com-
muniste de I'Afrique du Sud avant que celui-ci ne
soit prescrit en 1951, est devenu le président d’un
comité secret constitué pour diriger la résistance des
principales organisations de Négres et d’Indiens de
PAfrigue du Sud contre la politique raciale du
Premier Ministre, Daniel F. Malan.

“Ce comité met la derniere main i un effort
laborieux d’organisation, par lequel les dirigeants de

201 The New York Times, 6 juillet 1954,
202 Voir A/2505, par. 844.
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208 Times, 19 juillet 1954,

45

PPancien parti communiste reconnu ont étendu leur
contréle sur le front interracial ici formé pour com-
battre la ségrégation et I'inégalité raciales.

“Le comité qui guide actuellement la campagne en
vue d’obtenir plus de justice pour les Négres et les
Indiens de P'Afrique du Sud, §'il le faut au moyen
d'une résistance ouverte & la loi, n’est autre que le
comité secret qui dirige le nouveau Conseil d’action
nationale du Congrés du peuple,

“Celui-ci est une organisation qui s'est formée au
cours des six derniers mois sous 'égide du Congrés
national africain des Noirs et du Congrés des Indiens
de I'Afrique du Sud, conjointenient avec une petite
organisation blanche et une petite organisation métis
du front communiste du Cap, afin de créer un front
de combat unique pour Pégalité raciale.

“Le vice-président du nouveau comité secret est,
selon les informations, M. Y. M, Dadoo, ancien
membre du Comité central du parti communiste
reconnu. M, Dadoo est président du Congrés indien
de I'Union Sud-Africaine.

“M. Kotane, qui fut probablement jadis le membre
le plus influent du Comité exécutif du Congrés
national africain, a regu du Ministre de la justice
Pordre d’abandonner toute participation aux affaires
du Congreés, conformément a la loi sur la répression
du communisme. Un autre membre du comité était
également membre du Comité central du parti com-
muniste avant sa dissolution. Les six autres membres
du Comité étaient soit des membres du parti com-
niuniste reconnu, avant sa dissolution, soit des sym-
pathisants notoires.

“I’existence du comité directeur n’a pas encore été
rendue publigue comme l'a été celle du Conseil
d’action nationale, de création récente, lequel, en fait,
ne peut agir que comme un instrument passif des
quatre organisations qui le composent, et se trouve
sous le contrdle effectif du comité directeur secret.

“Cette unification et cette centralisation aux mains
des communistes de la direction de Ia lutte des Négres
et des Indiens contre le racisme nationaliste blanc est
le résultat d’un long effort d’infiltration.

“La grande majorité des membres du Congrés
national africain et du Congrés indien de I'Union
Sud-Africaine n'a pas connaissance de la mesure
dans laquelle les communistes ont occupé les postes
clés. Lorsque ce fait est reconnu, on accepte les com-
munistes comme des alliés inévitables dans la lutte
contre Uinégalité raciale.

“Le président et 'un des deux vice-présidents du
Congrés indien de 'Union Sud-Africaine étaient des
membres notoires, porteurs de la carte de l'ancien
parti communiste reconnu, de méme que sept mem-
bres du comité exécutif, constituant une majorité
totale au sein du comiteé.

“Quant & sa direction, le Congrés indien de "Union
Sud-Africaine est donc une organisation communiste,
et c'est ainsi que le proclament ouvertement les
Indiens conservateurs, hommes d’affaires ou membres
des professions libérales de Durban. Cependant, il
est soutenu par la grande masse des Indiens de
I’ Afrique du Sud qui ont une conscience politique.

“Les dirigeants nationaux du Congrés national
africain ne connaissent pas une semblable infiltration
communiste. Seulement quatre sur dix-sept parmi



les membres du comité exécutif étajent affiliés au

parti communiste reconnu. ‘ ' '

“Ie Secrétaire général du Congrés national afri-
cain, Walter Sisulu, a conduit une délégation de
membres du Congrés 4 une manifestation massive de
jetnesses communistes, et dans Q{vers pays commu-
nistes, au cours de lannée derniere. la lul.-mem?_
&té I'hote de cérémonies officielles communistes a
Moscou et & Pékin. Le nouvel uniforme du Congrés
national africain ressemble 4 ceux qui sont portés par
les groupes communistes des usines dans I'Europe
centrale et qui sont devenus populaires lorsque les
communistes de Tchécoslovaquie ont écrasé la résis-
tance opposée par les étudiants aux communistes qui
voulaient s’emparer du pouvoir.

“I ’infiltration communiste dans le comité exécutif
du Congrés national africain au Transvaal a mis aux
mains des communistes le contréle de la province
la plus importante de I'Afrique du Sud, dans laquelle
le prolétariat de Négres employés dans lindustrie
est le plus nombreux 20"

B. — MESURES D’ORDRE REPRESSIF

a) Loi portant amendement de la loi de 1914 sur les
attroupements séditieux et de la loi de 1950 sur la
suppression du communisme (Act to Amend the
Riotous Assemblies and Criminal Law Amendment
Act, 1914, and the Suppression of Communism Act,
1950)

192, La Commission a indiqué dans son premier
rapport 27 que la loi de 1950 sur la suppression du
communisme, qui donne une définition particuliérement
large du communisme, permet au Ministre de la justice
de prendre des arrétés par lesquels il interdit aux
personnes visées, sous peine de sanctions pénales, cer-
taines activités (exercice de fonctions de direction dans
les syndicats ou autres organisations, participation aux
réunions publiques, etc.). Les personnes tombant sous
le coup de la loi deviennent également inéligibles au
Parlement,

193. Dans la déclaration que la Confédération inter-
nationale des syndicats libres a adressée 4 la Commis-
sion, on reléve le passage suivant concernant les effets
de cette loi sur la liberté syndicale:

(Extrait de la déclaration présentée & lo Commission

par lo Confédération internationale des syndicats libres)

“La loi sur la répression du communisme, adoptée

en 1950 et modifiée en 1951, condamnable & maints

autres égards, et contraire au principe de justice

commune et au respect de la liberté syndicale, fait
partie du systéme de discrimination raciale.

“Dans le rapport d'une délégation envoyée en
Afrique du Sud en novembre-décembre 1953 par le
Congrés des syndicats britanniques, affilié & la Con-
fédération, on trouve les conclusions suivantes:

“nu est de fait que lorsque le premier projet de
loi a ¢te présenté au Parlement, il contenait une
disposition permettant au Ministre (de la justice)
de déclarer les syndicats “organisations illégales”.
Par la suite, cependant, cette disposition a été
modifiée de fagon & exclure les syndicats enregistrés
en vertu de la loi sur la conciliation dans l'industrie,
11 convient de rappeler 4 cet égard que la loi sur la
conciliation dans lindustrie ne reconnait pas les

208 The New York Times, 8 aoiit 1054,
207 Voir A/2505, par. 716 et 717.

46

syndicats indigénes. Aux termes de la loi sur la
répression du communisme, les syndicats indigénes
peuvent donc étre interdits comme organisations
illégales.

“La loi sur la répression du communisme permet
au Ministre de la justice de déclarer notamment
“communiste” une personne “qui, & quelque
moment que ce soit, a soutenu, conseillé, défendu
ou encouragé l'un quelconque des objectifs du
comnunisme, . .”

“Le rapport de la délégation du Congrés des
syndicats Dbritanniques déclare au sujet de cette
disposition :

“Lorsqu’on se rappelle que 'idée méme de l'or-
ganisation syndicale des Indigénes est considérée
comme une philosophie communiste, on n’a pas
hesoin de beaucoup d’imagination pour prévoir que
la loi sera utilisée, si besoin est, pour refuser
complétement toute forme d’organisation syndicale
aux Indigénes”. Le rapport ajoute: “Le gouverne-
ment nationaliste, par la voix du Ministre du
travail, a donné l'assurance que la loi ne sera pas
utilisée au détriment du mouvement syndical en
général. Toutefois, si 'on se reporte aux déclara-
tions de principe faites en d’autres occasions, on
ne peut accorder que peu de crédit a de pareilles
assurances. La loi sur la répression du commu-
nisme peut étre, et sera, selon nous, utilisée pour
empéchier le mouvement syndical de se livrer &
toute activité et de prendre toute position non
conforme a4 la politique de nationalisme chrétien
fondée sur la ségrégation raciale qui est celle du
gouvernement nationaliste 2987

194. Lors de l'application de la loi sur la répression
du communisme, certaines lacunes se sont manifestées,
car la Division d’appel de la Cour supréme de 'Union
Sud-Africaine a donné une interprétation restrictive des
pouvoirs du Ministre:

(Extrait de South Africa)

“Le simple fait que le nom d’'une personne donnée
figure sur la liste des personnes ayant des liens avec
des organisations illégales (personnes “désignées”)
[nomed] n'autorise pas le Ministre de la justice &
prendre une ordonnance contre elle en application de
la loi sur la répression du communisme. La personne
dont le nom figure sur la liste a peut-étre rompu ses
liens avec les organisations illégales ou cessé de leur
donner son appui avant 'entrée en vigueur de la loi,
et elle est peut-étre devenue un ardent adversaire du
communisme.

“Pour cette raison, la Cour a estimé qu'une per-
sonne “désignée” avait le droit d’exposer son point
de vue devant le Ministre de la justice avant de se
voir interdire certaines activités, notamment le droit
d’assister & ces réunions 299,

A la suite de cette décision, les tribunaux ont annulé
les ordonnances prises contre cing non-Européens en
jugeant que la décision de la Cour d’appel était appli-
cable. Parmi ceux & qui a été rendu le droit d’assister
a des réunions publiques, que- leur avait retiré le
Ministére de la justice en application de la loi sur la
répression du communisme, se trouvent le Dr Dadoo,
ancien président du Congrés indien de 1'Union Sud-
Alricaine 2°°, Quelques jours plus tard le Procureur du

208 A/AC.70/2, annexe C/IX.
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gouvernement (Government Attorney) informa les sept
personnes suivantes: M. Piet Huyser, ancien secrétaire
organisateur du Syndicat des ouvriers du bitiment,
M. S. Rosenblatt, ancien président du Syndicat national
professionnel des ouvriers boulangers et de 1 Asso-
ciation des ouvriers boulangers du Witwatersrand,
M, San Kahn, ancien membre du Parlement, M. Fred
Carneson, Mlle Nancy Dick, Mlle Ray Alexander et
Mlle Mary Butcher, qui avaient formulé un appel contre
un ordre semblable, que l'ordre avait été annulé par
le Ministre 219,

195. Toutefois le gouvernement a estimé qu'il y avait
lieu de fermer ce qu'il considérait comme une “fissure”
découverte par la Cour supréme dans la loi. Telle est
Porigine de la loi portant amendement de la loi de 1914
sur les attroupements séditieux et sur le droit pénal,
ainsi que la loi de 1950 sur la suppression du commu-
nisme. Voici, en effet, ce que le Ministre de la justice,
M. C. R. Swart a déclaré en présentant le projet de loi:

(Extrait de South Africa)

“En 1934, une personne interdite de séjour dans
certaines régions en vertu de la loi sur les attroupe-
ments séditieux avait fait appel de la décision devant
la Cour d’appel. Dans son arrét, la Cour jugea que
Pautorité n’avait pas & motiver sa décision a I'avance
puisqu’il était prévu que les raisons seraient données
plus tard. La Cour jugea également que les raisons
données par le Ministre n’avaient pas besoin d’étre
complétes ni méme exactes. M. Swart a dit que le
droit d’étre entendu avait ainsi de toute facon une
valeur contestable.

“La loi sur les attroupements séditieux ne prescri-
vait pas d'enquéte avant la signification de l'arrété,
mais prévoyait que le Ministre, s§’il en était prié,
devait donner les raisons qui motivaient cet arrété
aprés que celui~ci eut été pris. M. Swart a dit que
larrét de la Cour d'appel de 'an dernier équivalait
4 exiger du Ministre qu’il donne 3 I'avance les raisons
pour lesquelles il prenait des mesures d’interdiction,
sauf dans les cas relevant de la loi sur les attroupe-
ments séditieux. Le présent projet de loi met la Jégis-
lation en harmonie avec la jurisprudence de la Cour
d’appel. La loi de 1914 sur les attroupements séi-
tieux a été appliquée pendant des années sans diffi-
culté, a déclaré M. Swart. Lorsque la loi sur la répres-
sion du communisme a été adoptée en 1950, le Minis-
tre a également regu pouvoir de prendre sa décision
librement, principe que le gouvernement actuel et les
gouvernements précédents ont appliqué pendant des
années.

“En méme temps qu’il restitue au Ministre le pou-
voir de prendre des arrétés d'interdiction, le projet
de loi dispose que les communistes, ou toute personne
“classée” comme communiste ou proscrite en vertu
de la loi sur le communisime ne pourra étre élue et,
si elle I'est, ne pourra siéger comme sénateur, membre
du Parlement ou membre de I'Assemblée législative
du Territoire du Sud-Ouest Africain, sans I'agrément
écrit donné avant l'élection par les ministres, ou
l'autorisation du Sénat s'il s’agit d’une élection séna-
toriale ou celle de 'Assemblée §'il s’agit d’une autre
élection. En outre, le projet de loi interdirait & toute
personne qui aurait réussi a se faire réélire de perce-
voir I'indemnité parlementaire. Cette personne serait
également passible d’'une peine de prison de trois ans

210 [pid., 16 janvier 1954.

47

au maximum, Il existe également une disposition qui
permet aux personnes proscrites de demander au Mi-
nistre les raisons qui ont motivé l'arrété, ainsi que les
renseignements sur la foi desquels le Ministre a pris
ledit arrété. Le Ministre doit alors fournir toutes les
informations qui peuvent, selon lui, étre divulguées
sans porter atteinte & l'ordre public. Le projet de loi
interdit l'audition, 4 l'occasion des réunions publi-
ques, de discours enregistrés par toute personne pros-
crite. Il dispose que les photocopies de documents
feront foi, jusqu'a preuve du contraire, contre toute
personne poursuivie en application de la loi.

“Une autre disposition permet au gouvernemetit de
déporter les citoyens sud-africains naturalisés qui sont
considérés comme communistes ou ont été convain-
cus de certaines infractions ayant eu lieu avec les
activités communistes 211,”

196. (Extrait du mémorandwm présenté & lo Com-
mission par Ila Ligue internationale des drotts de
Chomme)

“En commentant le projet de loi, devenu par la
suite Ja loi No 15 de 1954, 'Evening Post du 4 tévrier
1954 a fait paraitre ce qui suit;

“Les dirigeants nationalistes ont clairement indi-
qué qu'ils sont ohsédés moins par le communisme
tel qu'on U'entend en Europe que par la volonté de
maintenir et de renforcer la ségrégation raciale, Ils
se préoccupent moins de ce que fait la Russie que
de ce qui se passe aux Etats-Unis, en Afrique occi-
dentale et aux Nations Unies. Quelles seront donc
les prochaines victimes? Les Eglises 7 212,

b) Inwvalidation, en vertu de la loi sur lo répression du
communisme, des représentants élus por les Indi-
geénas pour siéger o I Assemblée de I'Union

197. A trois reprises, les électeurs indigénes de la
circonscription Western Cape ont été convoqués pour
élire leur représentant a I'Assemblée de 'Union. Chaque
fois, la personne ayant obtenu le plus grand nombre de
voix se trouvait étre une personne “désignée” (named)
en vertu de la Joi sur la répression du communisme.
(Extrait de South dfrica Reports)

“Le 27 avril 1954, Melle Ray Alexander a obtenu
3.525 voix, alors que M. James Gibson (Parti libéral)
en obtenait 984 et Mme Jonkeer Fiske (South African
Christian Coalition) 190. Comme Melle Alexander est
une communiste “désignée”, elle n'a pas pu péné-
trer 4 UAssemblée le 27 avril. Le sidge de représen-
tant des Indigénes du Cap occidental est donc de nou-
veau a pourvoir. Melle Alexander est la troisiéme
commuuiste qui obtient le plus grand nombre de voix
dans la circonscription 213,

c) Tnuterdiction & des chefs bantous et indiens de parii-
ctper aux réunions publiques

198. D’aprés le mémorandum présenté conjointe-
ment & la Commission par le Congrés national africain
et le Congrés indien de 'Union Sud-Africaine, les per-
sonnalités suivantes auraient été frappées, soit en vertu
de la loi sur la répression du communisme, soit en vertu
de la loi sur les attroupements séditieux:

211 [hid,, 20 février 1954.

212 Apnexe A au mémorandum présenté & la Commission
par la Ligue internationale des droits de 'homme (A/AC70/2,
annexe .
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(Extrait du mémorandum présenté conjointement o la

Commission par le Congrés national africain et le Con-
grés indien de I'Union Sud-Africaine)

“1° Eq vertw de la loi sur la vépression du com-

TUNLSHG |

“Pour avoir pris part 4 la campagne de “résis-

tance aux “lois injustes” entreprise d’un commun

accord par le Congrés national africain et le Con-

grés indien de 'Union Sud-Africaine en 1952, de

nombreux dirigeants de la population africaine et

indienne ont été appréhendés en vertu de la loi sur

la répression du communisme et condamnés pour

ce que le Juge 4 la Cour supréme de 'Union Sud-

Africaine a qualifié de “communisme selon la loi”.

“La plupart de ces dirigeants “condamnés” vien-
nent d’étre contraints par le Ministre de la justice
de donner leur démission des organisations aux-
quelles ils appartenaient et ils sont exclus de tout
rassemblement de plus de deux personnes réunies
pour une fin commune. Au nombre des dirigeants
ainsi frappés, il faut citer M, Walter Sisulu, Secré-
taire du Congrés national africain, M. Robert
Matji, Seerétaire du Congrés national africain du
Cap, M. Nana Sita, Président du Congres indien
du Transvaal, MM, Maulvi I. A, Cachalia et N.
Thandray, cosecrétaire du Congrés indien du
Transvaal, le Dr Njougwe, Président du Congrés
national africain du Cap,

“2° En vertu de lo loi sur les atlroupements sédi-

Heux:

“L’ancien chef A. Luthuli, Président général du
Congrés national africain, est exclu des réunions
publiques et se trouve confiné dans le district judi-
ciaire de Tugela, aux termes des dispositions de
cette loi, sous le fallacieux prétexte que son acti-
vité tend i fomenter I'inimitié entre les Blancs et
les non-Blancs.

“M. Nelson Mandela, homme de loi et dirigeant
éminent du Congrés national africain, a été égale-
ment frappé d’exclusion en vertu de cette loi.

“Clest un fait bien connu que ces deux person-
nalités de premier plan ont consacré leur énergie a
la cause de P'unité de toutes les populations, blan-
ches et non blanches, dans leur lutte pour la démo-
cratie et la liberté,

“M. Yusuf Cachalia, cosecrétaire honoraire du
Congreés sud-africain, s’est vu interdire, en vertu de
la loi sur les attroupements séditieux, de prendre
part 4 tout rassemblement public au cours de l'an-
née 1953, Il a été illégalement appréhendé le 28
juin 1953 lors d'une conférence privée, réunie pour
rechercher les moyens d’empécher I'évacuation des
faubourgs ouest de Johannesburg. Par la suite, il
lui a été interdit d’assister & toute réunion publique,
en vertu de la loi sur la répression du cominunisme.
Cette exclusion est toujours en viguenr 214,.”

d) Raid de la police ¢t découverte d’armes illicites
199, (Extrait du New York Times)

“La police a découvert des centaines de fusils et
dgs milliers de cartouches dans les réserves indi-
génes c!e la province du Natal. La perquisition était
effectuée sur la foi de rapports selon lesquels des

armes et des munitions étaient introduits clandes-
tinement dans le pays.

214 AJAC.70/2, annexe D/II.
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“Les réserves du Natal sont des régions ot la
vie tribale demeure intacte, comme parmi la tribu
Kikouyou, qui a organisé la rébellion des Mau-
Mau au Kénya. Les rapports indiquaient qu’une
partie des armes parvenait probablement aux po-
pulations zouloues et aux tribus voisins, qui appar-
tiennent a la race la plus belliqueuse d’Afrique du
Sud.

“Comme au Kénya, il y a une grave pénurie de
terres dans les régions indigénes du Natal. Les
jeunes hommes qui ne peuvent posséder un “‘sham-
ba” ou un lopin de terre individuel, conformément
a la coutume tribale, doivent s’employer dans les
mines ou ailleurs. Comme dans le pays des Kikou-
yous, la terre, mal exploitée par les Indigénes, est
devenue infertile. En outre, une grande partie des
terres qui appartenaient autrefois aux tribus ou
étaient considérées par les tribus indigénes afri--
caines comme leur appartenant est entre les mains
des Blancs 219,

XII. — Coopération interraciale

a) Conférence interraciale orgamisée par le Federal
Misstonary Council of the Dutch Reformed Churches

200. Comme il a été indiqué dans la section III du
présent chapitre 218, le Federal Missionary Council des
Eglises hollandaises réformées a déja organisé, au cours
des derniéres années, cing conférences sur la situation
raciale en Afrique du Sud, dont la premiére seulement
était limitée aux délégués européens, alors que dans les
quatre autres les délégués bantous étaient en majorité.
La Conférence, qui a eu lieu du 17 au 19 novembre 1953
sur le sujet général The Christian Principles in Multi-
Racial South Africa, limitée aux seuls Européens, a en-
tendu une déclaration du Federal Missionary Council
selon laquelle celui-ci convoquerait 4 une date ultérieure
une conférence élargie a laquelle seront invités des
représentants blancs et non blancs des autres Eglises et
sociétés missionnaires du pays 27,

b) Counférence multiraciale nationale projetée par le
South African Institute of Race Relations

201. Comune il a été également indiqué dans la sec-
tion IV du présent chapitre 13, le South African Insti-
tute of Race Relations a pris des dispositions prélimi-
naires pour convoquer une conférence multiraciale na-
tionale en Union Sud-Alricaine.

c) Assemblée interraciale du Réarmement moral

202. Une assemblée interraciale a été organisée par
le mouvement du Réarmement moral & Johannesburg.
Cinq cents personnes y ont participé, venues du Kénya,
du Nyassaland, des Rhodésies du Nord et du Sud, du
Sud-Ouest Africain et des quatre provinces de 1"Union,
afin d’étudier comment “donner a I'Afrique une idéo-
logie unificatrice qui rende & Dieu la direction des atfai-
res des hhommes et des nations et donne a chaque race
et a chaque classe un réle dans I'ceuvre d’édification de
I'Afrique comme un modéle de société pacifique dans
un monde divisé” 219,

L'Indian Opinion, journal fondé par le mahatma
Gandhi et actuellement publié dans le Natal par son
fils, M. Manilal Gandhi, a publié le 16 avril 1954 un

218 The New York Times, 25 janvier 1954.

210 Voir ci-dessus par. 139.

27 [hid. Voir également lUinformation sur I’Assemblée du
Conseil cecuménique des Eglises, par. 140.

218 Voir ci-dessus par. 144.
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supplément spécial consacré au Mouvement pour le
Réarmement moral,

Voici les déclarations qui ont paru dans ce supplé-
ment:
(Extrait du New World News)

“M. William Nkomo, fondateur et premier prési-
dent de la Ligue des jeunes du Congrés natonal afri-
cain, a déclaré:

“Au cours des quinze derniéres années, j'ai lutté
en militant pour I'émancipation du peuple africain.
Jai lutté toutefois le cceur plein de ressentiment et
de haine et je ne voyais d’autre solution pour les
Noirs qu'une révolution sanglante.

“L’an dernier, j'ai assisté & une assemblée inter-
raciale pour le Réarmement moral a Lusaka. J'y
suis allé prét 4 combattre pour les Africains, & dé-
noncer les erreurs des Blancs. Mais j’ai constaté
quelque chose de différent: des hommes et des
femmes de toutes races, de toutes croyances, de
toutes couleurs, se consacrant A reconstruire le
monde sous la loi de Dieu. J'ai vu changer les
Noirs, j'ai vu changer les Blancs, j'al moi-méme
changeé.

“Depuis lors, j'ai pu me défaire de cette pro-
fonde haine du Blanc, en particulier des Afrikan-
ders, et j’ai travaillé en commun avec eux 4 recons-
truire PAfrique du Sud sous l'autorité de Dieu.

“Puis je suis allé & Caux, oft j’aj vu une force
plus puissante que la nationalisme, une force trés
révolutionnaire et une idéologie dynamique, plus
révolutionnaire parce qu’elle vise & changer la na-
ture humaine et 1n’attend pas que le régime change.
A moins que je ne change, je crois que je ne peux
pas me considérer comme révolutionnaire, Mainte-
nant, je suis heureux de vivre la plus grande de
toutes les révolutions, celle qui commence dans le
ceeur de homme. Ma femme et moi nous nous
sommes engagés a lutter avec tous les Boers, les
Britanniques, les gens de couleur, les Indiens et
les Africains ainsi transformés pour faire du mon-
de ce que Dieu a voulu qu’il soit pour nous tous.”

“Le révérend George Daneel, ministre de I'Fglise
réformée hollandaise, a déclaré:

“Comme membre de I'Eglise réformée hollan-
daise, je croyais que je faisais tout ce que je pou-
vais pour enseigner la vie chrétienne i toutes les
races. Mais j'ai été trés brutalement arraché 4 ma
complaisance lorsque j’ai assisté & une conférence
interraciale du Réarmement moral ot j'al rencon-
tré M. Willlam Nkomo. Lui et d’autres dirigeants
africains m'ont fait honte par la fagon courageuse
dont ils surmontaient leur ressentiment et leur haine
a P'égard des Européens.

“J’ai décidé de combattre avec une conviction
égale 4 la leur pour apporter & ce pays Punité sotus
la loi de Dieu.

“Je savais qu'ils avaient trouvé la réponse, Mais
je savais aussi que si je ne luttais pas contre mon
attitude de supériorité a leur égard et & [égard de
tous ceux qui ont la peau foncée, je détruirais ce
qu'ils essayaient de Dbatir.

“Ce soir, je veux dire & tous les Africains et
Indiens présents ici que je regrette sincérement
mon attitude de supériorité et la division que j’ai
provoquée entre nous.
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“La division provient de ce que je combats pour
ce que je crois juste. L'unité nait du combat pour
ce que Dieu déclare juste. Chacun peut trouver cette
unité. Chacun peut trouver ce que M. Nkomo et
moi-méme avons trouvé en écoutant la voix de
Dieu. ‘

“Ma femme et moi avons décidé de donner tout
ce gue nous avons pour unifier ce pays sous l'inspi-
ration de Dieu, car si nous ne trouvons pas cette

Y

unité, malheur 4 nous.

“M. Manilal Gandhi, en recevant les membres de
I’Assemblée 4 son domicile & Phoenix, Natal, a dit
notammient ce qui suit:

“Nous sommes avec vous de tout cceur dans la
grande ceuvre que vous menez. Je l'ai suivie de
trés prés et vous avez toujours eu mes pensées et
mes prieres. Aujourd’hui, pour le salut du monde,
il n’y a d’autre moyen pour chacun de nous que de
nous perfectionner individuellement, sans attendre
que lautre comumence, C'est ce que vous voulez
faire, et si c’est ce que nous voulons tous faire, le

monde changera 220"
d) Convocation d'un “Congrés du peuple”

203. Le mémorandum présenté conjointement a la
Commission par le Congrés national africain et le Con-
grés indien de 'Union Sud-Africaine contient l'informa-
tion suivante:

(Extrait du mémorandum présenté conjointement d lo
Commission par le Congrés national africain et le Con-
grés indien de I'Union Sud-Africeine)

“Dans son rapport a I'Assemblée générale de I’Or-
ganisation des Nations Unies sur sa derniére session,
votre Comimission a recommandé entre autres ce qui
suit:

“Les Nations Unies pourraient ... suggérer (au
Gouvernement de I'Union Sud-Africaine) des voies
et moyens pour tenter de formuler une nouvelle
politique, comme par exemple une conférence du
genre “‘table ronde”, composée de représentants des
différents groupes ethniques de 1'Union, chargée,
dans un effort de conciliation, de lui faire des pro-
positions en vue de faciliter T'évolution pacifique
de la situation raciale dans 'Union Sud-Africaine.
Les Nations Unies pourraient offrir & cette confé-
rence l'assistance d'un certain nombre de représen-
tants des Nations Uunies, ce qui donnerait & tous
Passurance que les principes de la Charte seraient
présents aux débats.”

“Etant donné I'intransigeance du Gouvernement de
I'Union, il est presque impossible d’espérer qu’une
telle recommandation soit, dans un avenir prévisible,
favorablement accueillie par le gouvernement Malan.

“Toutefois, le Congrés national africain a pris une
initiative en ce domaine et, avec la participation du
Congrés indien de I'Union Sud-Africaine, du Con-
grés des démocrates et de I'Organisation des popula-
tions de couleur, il envisage de convoquer un Congreés
du peuple, au plus tard en juin 1955,

“Pour la premiére fois dans l'histoire de Afrique
du Sud, tous les groupes raciaux collaborent 4 la
création d’une assemblée élue directement par le peu-
ple sur tout le territoire en vue d’élaborer une Charte
de la liberté oh seront consignées les revendications
et les aspirations de toutes les fractions de la popula-~
tion sud-africaine,

220 [bid.



“Les organisateurs du Congrés du peuple ont invité
M. Malan, Premier Ministre, M. J. O. N. Strauss,
chef du Parti d’union, et diverses organisations de
premier plan & participer 4 la mise sur pied de ce
204, (Extrait de South Africa)

e) Vwues émises par un notable bantow en faveur de la
coopération

204, (Extrait du South Africa)

“Parlant & une réception donnée en Ihonneur du
Ministre de la santé, le Dr A, J. R. Van Rhyn, a
Thaba’ Nchuy, lors de sa visite au centre antitubercu-
leux Stantoord, M. J. S. Moroka, ancien président du
Congrés national africain, a déclaré que les Indigénes
d’Afrigue du Sud souhaitaient acquérir leur indépen-
dance économique. Ils ne veulent pas étre & la charge
de quiconque. M. Moroka a dit qu'il n’était pas juste
d’attendre des Européens qu'ils fassent tout pour les
Indigénes.

“Les hopitaux et autres institutions pour les Indi-
221 A/AC.70/2, annexe D/II.

génes sont aujourd’hui entretenus par les Blanes
parce que les Indigénes ne sont pas encore en mesure
de le faire eux-mémes. “Pour le moment, vous devez
nous aider, mais nous ferons de notre mieux pour
arriver 4 subvenir & nos propres besoins”, a déclaré
M. Moroka. Les Indigénes constituant I'élément le
plus pauvre de la communauté, le taux de tuberculose
est élevé parmi eux. Ils vivent souvent dans des
maisons trop petites et mal aérées, se nourrissant
principalement de porridge. Cette situation s’améliore
toutefois progressivement, Le gouvernement a essayé
de relever les non-Européens tant physiquement gue
moralement, et les non-Européens peuvent lui en étre
reconnaissants.

“Je me demande souvent ce qui arriverait aux Indi-
génes si les Blancs décidaient soudain de quitter le
pays”, a dit M, Moroka. Il a ajouté qu'il était évident
que les Blancs et les non-Blancs pouvaient demeurer
amis sans perdre leur individualité 222

222 South Africa, 19 décembre 1953. Voir également South
~Africa Reports, 17 décembre 1953.
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‘I. — Observations préliminaires

205. L’Union Sud-Africaine est le pays le plus indus-
trialisé du continent africain et son développement éco-
nomique s'est effectué rapidement, En 1910, lorsque les
quatre provinces dont elle est formée — la province du
Cap, le Natal, 'Etat libre d’Orange et le Transvaal —
furent groupées pour constituer 'Union Sud-Africaine,
Pagriculture, I'élevage et Uexploitation des mines d’or
constituaient leurs principaux moyens dd’existence.
L’économie était trés peu variée et 'Union Sud-Afri-
caine devait importer les produits fabriqués dont elle
avait besoin; ces importations étaient financées par des
exportations d’or, de diamant et de laine. A T'heure ac-
tuelle, ¢’est-a~dire quarante ans plus tard, I'économie de
I'Union Sud-Africaine présente une grande diversité et
est en cours d’expansion.

Ce développement rapide et soutenu de l'économie
de 'Union Sud-Africaine a été en grande partie 1ié au
développement de l'exploitation des mines d’or, qui a
favorisé l'apport de capitaux étrangers importants et a
permis au pays de se procurer les devises dont il avait
besoin pour financer ses importations de biens de con-
sommation et de biens d’équipement. On peut distin-
guer quatre étapes dans le développement économique
de "Union depuis 1910: tout d’abord la période allant

223 La Commission a jugé nécessaire, lors de la préparation
de son premier rapport, d'y inclure une section relative aux
“Notions générales sur Union Sud-Africaine”, afin de per-
mettre 4 PAssemblée générale d’apprécier la situation raciale
dans I'Union Sud-Africaine 3 la lumiére des conditions poli-
tiques, économiques, géographiques et sociales de ce pays.
Toutefois, le temps a manqué i la Commission pour recueillir
les éléments économiques de cette étude et fajre figurer dans
cette section du premier rapport les données sur le développe-
ment écouomique de 1'Union Sud-Africaine. En raison du lien
étroit qui, de l'avis de la Commission, existe dans ce pays
entre les réalités économiques et la sitnation raciale, la Com-
mission a prié le Secrétaire général de i communiquer les
renseignements et la documentation dont il disposait sur la
matiére. Le Seccrétairc géuéral a bien voulu communiquer & la
Comniission Jes éléments qu'elle avait sollicités, sous forme d’un
document que la Commission a adopté et qui a été utilisé par
clle sans modification.
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de 1910 a 1920-1925, puis les années 1925 4 1933, la pé-
riode 1933-1945, et enlin la période d’aprés-guerre, Ce
n'est qu'en 1925 que 'Union a commencé a développer
sérieusement ses industries de transformation en les
protégeant par des droits relativement peu élevés, La
crise mondiale qui s’est produite dans l'agriculture pen
avant 1930 et la crise industrielle de 1929-1932 ont retar-
deé ce développement. Tontefois, aprés la suspension de
'étalon or que le Gouvernement de I'Union a décrétée en
décembre 1932, aprés la hausse qui en est résultée dans
le prix de T'or exprimé en livres sterling, et 'angmenta-
tion en 1933 du prix d’achat de l'or, que le Trésor des
Ltats-Unis d’Amérique a fixé 4 35 dollars 'once, I'éco-
nomie de I'Union est entrée dans une phase d’expansion
rapide. Non seulement Ja production et le revenu des
mines d’or ont-ils augmenté sensiblement, mais les in-
vestissements se sont développés dans de nombreux
autres secteurs, notamment dans les industries de trans-
formation. En 1934, le gouvernement a créé une aciérie,
fournissant ainsi a 'Union Vinstrument qui était indis-
pensable pour développer son industrie lourde. La pé-
nurie engendrée par la deuxiéme guerre mondiale rela-
tivement a un grand nombre de produits que "Union
importait auparavant, et la demande de fournitures
diverses pour l'armée, ont donné un nouvel élan an dé-
veloppement industriel de 'Union. Au cours de la pé-
riode d’aprés-guetre, Uexpansion de I'économie s'est
poursuivie, par suite notamment <e U'ouverture de nou-
veaux champs auriféres et du développement de lex-
traction d’uranium & partir des minerais d’or.

206, Alors que pour Uexercice financier 1911-12 la
part du revenu national provenant de lindustrie repré-
sentait moins de 7 pour 100 de ce revenu, elle repré-
sentait en 1953 prés de 25 pour 100. T.es industries de
transformation emploient aujourd’hui plus de 750.000
ouvriers et produisent notamment du fer et de lacier,
des produits mécaniques, du matériel électrique, des
produits chimiques, des textiles, des chaussures et un
grand nombre d'autres articles de consommation. Le
nombre d’entreprises de l'industrie manufacturiére est
passé de 2.473 en 1911 A prés de 15.000 en 1950, et la



puissance totale de cette industrie, qui était, en valeur
nette, de moins de 100.000 chevaux-vapeur en 1915, est
passée & plus de 1.250.000 chevaux-vapeur en 1947.
Alors qu’en 1911 la main-d’ceuvre employée directement
dans les industries manufacturiéres ne représentait
qu'un peu plus de 1 pour 100 de la population totale,
la proportion était, en 1950, de 5,6 pour 100. Au cours
de la méme période, la main-d’ceuvre employée dans les
industries miniéres a diminué légérement, passant de
5,6 pour 100 & un peu plus de 4 pour 100 de la popu-
lation totale,

207. Bien que la production agricole connaisse des
variations annuelles importantes par suite des conditions
atmosphériques, elle a augmenté sensiblement pendant
toute cette période, notamment dans les exploitations
européennes. D’aprés une évaluation effectuée avant la
deuxiéme guerre mondiale, I'indice du volume de la pro-
duction agricole, qui était de 100 en 1910-1911, est
passé 4 212 en 1934-1935 224,

Au cours des dix années suivantes, la production agri-
cole a continué 4 augmenter, mais 4 un rythme beau-
coup plus lent. Elle a toutefois accusé une augmenta-
tion trés sensible aprés 1947. C’est ainsi que, pour les
années 1944/45 & 1946/47, le volume moyen annuel de
la production n’était que de 5,5 pour 100 supérieure a
la moyenne des années 1935/36 a 1937/38, alors que
pour les années 1949/50 & 1951/52, il était supérieur de
27,5 pour 100 & cette moyenne 22, La production de
mais, aliment de base de la grande majorité de Ja popu-
lation, est passée de 860.000 tonnes environ en 1910
4 prés de 3 millions de tonnes en 1950. On a noté des
augmentations trés sensibles de la production de pro-
duits laitiers et de celle d’agrumes et autres fruits. Jus-
qu'en 1928-29, I'Union Sud-Africaine a importé régu-
liérement d'importantes quantités de beurre. Six ans
plus tard, en 1934-35, elle exportait prés de 9 millions
de livres de beurre, et peu aprés la deuxiéme guerre
mondiale, la production annuelle de beurre laitier était
d’environ 35 millions de livres. En 1952, cette produc-
tion a atteint quelque 62 millions de livres.

208. Alors qu'en 1911 le revenu national, exprimé
d’aprés les prix courants, était d’environ 130 millions
de livres, il était, en 1953, de 1.247 millions de livres.
Comme la population totale a augmenté pendant la
méme période, passant de 6 millions & 13 millions d’ha-
bitants environ, le revenu national par habitant exprimé
d’aprés les prix courants, qui était approximativement
de 22 livres en 1911, était d’environ 104 livres en 1953.
Il est évidemment difficile, pour une période aussi lon-
gue, de tenir compte comme il conviendrait des change-
ments réels intervenus dans le niveau des prix; il est
néanmoins certain que le revenu réel et le revenu nomi-
nal par habitant ont, ’'un comme lautre, augmenté con-
sidérablement.

209. L’économie de I'Union n’aurait pas pu se déve-
lopper aussi rapidement si 'on n’avait pas procédé 4 des
importations massives de capitaux, qui ont été investis
principalement dans lexploitation des mines d’or, et
8’1l ne s'était produit une augmentation des placements
effectués a partir du revenu courant. Les circonstances
ont permis & I'Union d’attirer facilement les capitaux
étrangers. Clest ainsi que pendant la période critique
des années 1930 et suivantes, 'augmentation du prix de

22¢ G, W. Schumann, Structural Changes and Business
C_\Jilst'g in South Africa, 1806-1936, P.S. King, Londres, 1938,
D .

226 Union Sud-Africaine, Département de l'agriculture, Pré-
toria, Farming i South Africa, vol. 29, No 336, p. 163.
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l'or a changé totalement la situation de I'exploitation des
mines d’or, et provoqué un accroissement sensible des
investissements effectués dans cette industrie. Pendant
la période qui a suivi immédiatement la deuxiéme guerre
mondiale, la sécurité relative dont 'Union jouissait a
attiré les capitalistes et les immigrants détenteurs de
capitaux ; bien que cet apport de capitaux se soit ralenti
considérablement aprés 1948 et que le montant net des
investissements de capitaux étrangers soit tombé a un
chiffre trés bas en 1950, les importations de capitaux
ont par la suite augmenté de nouveau. Le développement
et la diversification toujours plus grande de I'économie
de I'Union permettent de plus en plus a ce pays de
tirer de ses propres ressources la plus grande partie du
capital financier et physique dont il a besoin pour pour-
suivre le développement de son économie. Pour les
quatre années 1947 a 1950, la moyenne annuelle des
investissements bruts de 'Union a été de 215 millions
de livres, et celle de I’épargne nationale brute de 133
millions de livres.

210. Le cours du développement économique de
’Union Sud-Africaine a été influencé par I'hétérogénéité
culturelle et raciale de la population et, & son tour, le
développement économique a modifié profondément la
structure économique et sociale des différents groupes
ethniques. Au point de vue économique, cet état de
choses se refléte surtout dans la structure particuliére du
marché du travail. Sur une population totale de 12,6
millions d’habitants (recensement de 1951), on compte
8,5 millions de Bantous, 2,6 millions d’Européens, 1,1
million de personnes «de couleur et 350.000 Asiatigues.
La population européenne, qui représente environ 21
pour 100 de la population totale, est de loin le groupe le
plus avancé au point de vue économique, et c’est elle
qui fournit la presque totalité de la main-d’ceuvre qua-
lifiée et, par conséquent, la mieux payée. La population
bantoue, qui constitue quelque 67,5 pour 100 de la
population totale, est, dans ensemble, la moins écono-
miquement évoluée, Plus-de 3 millions de Bantous vivent
dans des réserves indigénes ol subsiste, dans une large
mesure, I'organisation tribale, et prés de 3 millions sont
employés dans des exploitations agricoles européennes
en vertu de contrats de différentes catégories. La popu-
lation de couleur, dont la majorité réside dans la pro-
vince du Cap, a une éducation fondamentalement euro-
péenne, mais elle n'a acces qu'a des emplois non quali-
fiégs ou semi-qualifiés. Les Asiatiques, qui descendent
pour la plupart des ouvriers indiens amenés au Natal
a la fin du XIXéme et au début du XXeéme siécle pour
travailler dans les plantations de canne i sucre, sont
en grande partie concentrés dans cette province. Ils sont
quelque peu plus évolués au point de vue économique
que les autres groupes non européens, mais néanmoins
les emiplois auxquels ils ont accés sont limités, ainsi que
les possibilités qui leur sont offertes dans le domaine
économique, si bien que la majorité d’entre eux appar-
tient aux groupes de la population & revenus faibles.

211, L’importance des différences que présentent les
conditions économiques des divers groupes ethniques
apparait dans la facon dont le revenu national se répar-
tit entre ces groupes. La seule étude statistique détaillée
de cet aspect de la question est celle qui a été entre-
prise pour l'année 1936 par le Département économique
de I"Université du Natal 225, D’aprés cette étude, le reve-
nu moyen par habitant des divers groupes ethniques
s’élevait en 1936 a 129,6 livres pour les Européens, a

226 Hlandbook on Race Relations in South Africa, Oxford
University Press, 1949, p. 306 & 347.



27,6 pour les Asiatiques, a 18,8 pour les personnes de
couleur et & 10,4 pour les Bantous. Plus éloquentes que
ces chiffres absolus sont les différences relatives que 'on
peut relever dans Je revenu par téte des divers groupes
ethniques de la population active employée dans I'agri-
culture d’une part et dans Vindustrie d'autre part. Dans
lagriculture, le revenu moyen de l'ouvrier européen
était 14 fois supérieur 2 celui de I'ouvrier bantou, celui
de Youvrier asiatique plus de 5 fois 1/2 et celui de I'ou-
vrier de couleur presque 5 fois. Dans lindustrie, le
revenu de louvrier européen équivalait & 10 fois 1/2
celui de Pouvrier bantou, le revenu de 'ouvrier asia-
tique & plus de 2 fois 1/2 et le revenu de louvrier de
couleur a 1 fois 1/2. On peut expliquer en partie le fait
que la situation des Bantous est relativement plus défa-
vorable dans lagriculture que dans lindustrie par le
faible rendement de lagriculture de subsistance prati-
quée dans les réserves indigénes.

T! est exact que le revenu national et le revenu moyen
rée} par habitant ont augmenté considérablement depuis
1936, mais la position relative des groupes sociaux en
ce qui concerne la distribution du revenu dépend de
facteurs structuraux qui n’ont changé que lentement.
On peut constater que les changements structuraux ont
tendance a réduire les disparités existantes. Il n’en reste
pas moins que ces disparités sont encore importantes.

212. Lorsque 'Union Sud-Africaine a été créée, les

principaux secteurs de 'économie ol la main-d'ceuvre
pouvait trouver un emploi étalent lagriculture et les
mines. La difficulté de trouver des ouvriers spécialisés,
méme parmi la population européenne, a nécessité 1'im-
portation d’une main-d’eeuvre qualifide & laquelle il fal-
lait donner un salaire relativement élevé. On a pu
finalement se procurer la main-d’ceuvre non qualifiée
en recrutant dans les réserves indigénes des ouvriers
migrants, qui signaient des contrats a court terme.
En raison de la médiocrité de 'agriculture qui y est pra-
tizluée, les réserves indigénes sont peu i peu devenues
incapables de subvenir aux besoins de leurs populations
croissantes. Elles sont ainsi devenues essentiellement
exportatrices de main-d'eeuvre. Les non-Européens
ayant difficilement accés aux emplois qualifiés, en raison
des conditions sociales et culturelles existantes, 1'offre
de main-d'ceuvre non qualifiée a été relativement élevée
par rapport & la demande et les salaires, en conséquence,
relativement faibles, Néanmoins, 'accroissement de la
population des réserves et le désir grandissant de gagner
un salaire en espéces qui permette de procéder & des
achats ont provoqué un afflux croissant de main-d’cenvre
bantoue en provenance des régions rurales.

213. Par suite du développement rapide de I'indus-
trie depuis 1933, la demande de main-d’cenvre a forte-
ment augmenté. De plus en plus, les Bantous de I'Union
ont pu accéder a d'autres emplois plus intéressants que
ceux qu'ils pouvaient obtenir dans les mines: en fait,
les mines d’or n’ont pu maintenir leur effectif de travail-
leurs migrants non qualifiés que grice 4 des accords
spéciaux les autorisant a recruter de la main-d’ceuvre
en dehors de I'Union. Un nombre de plus en plus impor-
tant de travailleurs bantous ont cessé d’étre migrants
et se sont fixés définitivement dans les villes. L’acceés
aux emplois qualifiés continue 4 &tre réservé surtout
aux LEuropéens, mais le développenient de toute une
série d'industries nouvelles a augmenté fortement le
nombre des emplois ouverts aux non-Européens, de
sorte que beaucoup d’entre eux sont devenus travail-
leurs semi-qualifiés dans lindustrie. Bien que, d’une
fagon générale, la répartition des emplois reste fonction

des distinctions ethniques, la situation est aujourd’hui
beaucoup plus complexe qu’elle ne 'était il y a seule-
ment quelques années.

214, La structure du marché de la main-d’ceuvre est
caractérisée par un écart important entre le taux des
salaires des ouvriers qualifiés et celui des ouvriers non
qualifiés. Dans les pays développés comme le Canada
et le Royaume-Uni, dont les populations sont homo-
génes, les salaires de la main-d’euvre non qualifiée re-
présentent de 50 & 75 pour 100 environ des salaires de
la main-d’ceuvre qualifiée. Par contre, dans 'Union Sud-
Africaine, le taux des salaires est relativement plus
bas ; il varie entre 10 et 30 pour 100 du taux des salaires
des ouvriers qualifiés, Le taux des salaires des ouvriers
européens qualifiés est fixé par des contrats collectifs
conclus entre les organisations patronales et ouvriéres
dans le cadre de la loi sur la conciliation dans l'indus-
trie (Industrial Concilintion Act), 1L’application de ces
taux est garantie du fait que les ouvriers européens
sont fortement organisés et que la concurrence possible
des non-Européens dans le domaine des emplois quali-
fiés est limitée par des obstacles sociaux, culturels et
juridiques. .Au cours des derniéres années, les salaires
des ouvriers non gqualifiés, et notamment d’un grand
nombre de non-Européens, ont été réglementés par des
accords conclus dans le cadre des lois sur les salaires
(Wage Acts). L'écart entre le taux des salaires des on-
vriers qualifiés et celui des ouvriers non qualifiés de-
meure trés important, mais il a tendance & s’atténuer.
Le développement d’industries nouvelles ot les taux de
salaires relatifs n’étaient pas encore fixés par des con-
ventions conclues de longue date, et la pénurie de main-
d’ceuvre qualifiée de diverses catégories, ont contribué
a augmenter le recrutement de non-Européens et en
particulier de Bantous pour des emplois semi-gualifiés
et 4 des taux de salaires plus élevés gue ceux dont la
main-d’ceuvre non qualifiée bénéficiait. A défaut d’une
étude statistique compléte de la question, il est difficile
de dire jusqu'ot ce changement est allé et dans quelle
mesure les salaires des non-Européens ont augmenté
par rapport a ceux des Européens. Selon les chiffres
du recensement de Uindustrie (Industrial Census), le
salaire moyen des Européens employés dans l'industrie
manufacturiére équivalait & 5 fois le salaire moyen des
Bantous en 1936/37 et 4 4 fois environ en 1947/48.

II. — Industrie miniére

215. L’Union Sud-Africaine posséde en abondance
divers minéraux, dont les plus importants sont l'or, le
diamant, le charbon, le cuivre, I'étain, argent, le mine-
rai de fer, Pasbeste, le minerai de manganese et l'ura-
nium. L’industrie miniére, 'extraction de I'or en parti-
culier, a joué un role de premiére importance dans le
développement économique de 'Union Sud-Africaine.
Si l'industrie miniére est le facteur le plus dynamique
de ce développement économique, son importance rela-
tive a diminué A mesure que I'économie s’est davantage
diversifiée. En effet, en 1911-1912, Yindustrie miniére
fournissait 27,5 pour 100 du revenu national, En 1917-
1918, elle en fournissait 20,3 pour 100; en 1927-1928,
18,6 pour 100; en 1937-1938, 19,5 pour 100, en 1945-
1946, 13,6 pour 100, et en 1947-1948, 8 pour 100. Pour
les mémes périodes, le pourcentage du revenu national
provenant de lindustrie manufacturidre tendait 3 aug-
menter.

216. Leffectif du personnel employé dans les mines
et entreprises connexes a considérablement augmenté
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au cours de ces années, comme il ressort du tableau
suivant 227

Tableay [.— Nombre de personnes employées dans les
wines et entreprises connexes

Auires
or Digmant  Charbon minéraux Divers  Total
1912, ... 231.355 63.041 24169  6.795 9.747 335107
1920.... 207.808 "56.922 34495 7329 2.564 309.118
1930.... 236.305 63.297 32,594 16.835 3.907 352.938
1940. ... 428.051 14.888 37.322 21747 14.650 516.658
1945.... 374.533 14,822 51.640 21.397 14991 477.383
1949. ... 357.038 19.332 52.457 38803 17.747 485377
L ———
1952 228 367.669 19.294 56.861 63.235 507.089
Les indices de l'emploi dans l'industrie miniére

étaient (1948 = 100) 74 en 1912, 67 en 1920, 79 en
1930, 105 en 1938, 114 en 1940, 106 en 1946, 113 en
1950 et 115 en 1952,

Or

217, L'industrie de I'extraction de l'or joue un role
important dans "'Union Sud-Africaine en raison de son
envergure et =e l'influence stabilisatrice qu’elle exerce
sur I'économie. Une forte proportion de la population
trouve ses moyens d’existence directement ou indirecte-
ment dans Pexploitation des mines d’or, qui constitue
une importante source de recettes pour le goutvernement.
De plus, l'or joue un réle important dans le commerce
d’exportation de I'Union et, au rythme actuel de produc-
tion, représente environ 40 pour 100 des exportations
de "Union Sud-Africaine. Par conséquent, l'or a été la
principale source de devises étrangéres destinées 2
V'achat de matiéres premiéres nécessaires a l'industrie.

Le fait que le prix d’achat officiel de 'or aux Etats-
Unis d’Amérique a été fixé & 35 dollars Yonce d’or fin,
alors que les frais d’exploitation augmentaient, a nui &
Pindustrie. En outre, 'ouverture de nouvelles mines
d’ar a accentué les effets de la pénurie de main-d’cenvre
non qualifiée. Toutefois, la hausse du prix de l'or en
sterling qui a suivi la dévaluation de septembre 1949 a
en partie compensé les effets de 'augmentation des frais
d’exploitation. Le développement de la mécanisation, des
méthodes plus efficaces d’organisation et le meilleur
rendement de la main-d’ceuvre ont permis d’augmenter
la productivité et ont également contribué i neutraliser
les effets de 'augmentation des frais d’exploitation,

La quantité d’or produit en Union Sud-Africaine n’a
pas cessé d’augmenter jusqu’en 1941; elle a ensuite com-
mencé & diminuer et ultérieurement est tombée au-
dessous du niveau qu’elle atteignait avant la deuxiéme
guerre mondiale. La tendance de la production d’or
dans I'Union Sud-Africaine est la suivante:

Millions d'onces d’or fin Millions d'onces d'or fin

1910............ 7.9 1941...... 144
1920, ........... 8,2 1945...... 12,2
1930............ 10,7 1949...... 11,7
1938............ 12,2 1952...... 11,8

227 Official Year Book of the Union of South Africa, No 25,
1949, n. 929,

228 Union of South Africa, Monthly Bulletin of Statistics,
décembre 1953, p. 16 et 17.

Diamants

218, La production de diamants dans I'Union Sud-
Africaine a fait 'objet de fluctuations plus sensihles que
la production d’or. Ayant atteint un niveau élevé en
1910, elle a considérablement diminué au cours des
vingt années qui ont suivi. A partir de 1931, elle a
accusé une forte baisse. Ce fait est imputable 4 la réduc-
tion et a l'arrét ultérieur des opérations dans certaines
mines. La réouverture de ces mines dans les années
1940, la découverte d’alluvions importantes et précieu-
ses, et 'accroissement de la demande de diamants outre-
mer, ont donné lien & une reprise d’activité dans I'in-
dustrie du diamant.

Le tableau ci-aprés indique le volume et la valeur de
la production annuelle de diamants pour certaines an-
nées:

Tableau 1I.— Production de diamants dans I'Union
Sud-Africaine

' Vaiew

Quantité
(livres)

(carats métriques)
543.463 1.620.467
1,222,945 6.425.096
1.264.794 7.646.727

Valeur
Quantité (ltvres)
1910. . 5.456.558 carats
1920. . 2.545.017 carats
1930. . 3.163.591 carats

métriques
676,722 carats

métriques

8.189.197 1940, .
14.762.899 1945..
8.340.719 1949..
2350000 - -

1935. . 2171267 1952..

Houille

219. La production de houille en Afrique du Sud
Jest développée avec une remarquable  continuité.
L'Union ne suffit pas seulement i ses propres hesoins
en charbon d coke, mais elle a également le privilege
de posséder de grandes quantités de charbon bon marché
a usage industriel pour lequel la demande ne cesse
d'augmenter d’'année en année, L'expansion de lindus-
trie du fer et de l'acier, le développement de l'industrie
de l'extraction de lor, lactivité accrue des centrales
électriques et la création de nouvelles industries secon-
daires tendent & assurer un marché intérieur important
et de plus en plus étendu. La quantité nette de houille
produite au cours d’années déterminées depuis 1913 est
la suivante:

Millions de tonnes ecourtes
(2.000 livres anglaises)

1913, 00 9,0
1920 .. 0o 11,5
1930 ..o 13,5
1940, o 19,3
1945 0o 26,0
149 v 28,0
1952 e 30,0

220. Les renseignements statistiques dont on dispose
sur d’autres minéraux importants d’Afrique du Sud,
tels que le cuivre, Iétain, I'argent, le minerai de fer,
asheste et le miinerai de manganése, indiquent qu’a
Pexception de I'étain et de l'argent, la production de
ces minéraux a augmenté dans une proportion plus ou
moins sensible. On trouvera des détails sur la produc-
tion de ces minéraux dans le tableau ci-aprés #%8:

220 Official Vear Book of the Union of South Africa, No 25,
1949, p. 924, 955, 956 et 959.
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Tableaw III. — Production de certains minéraux dans I'Union Sud-Africaine

1911 1980 1030 1940 1946 1949
{tonnes) (tonnes) (tomnes) (tonnes) (tonnes) (onnes)
(moyenne 1911-14)
CUIVIR v et 19.286 10.880 9.754 18.766 30.132 36.090
(1912)
Btain ..o 2932 2.463 1.277 1.012 545 497
Argent ......... i —_ — — — (1946)

1.207.373 onces 1.159.375 onces
d’argent d’argent
fin fin

(1946)
Minerai defer ............cciiiiiiiiiins —_— — —_ — 1.040.541 1.366.698
(1946)
Asbeste ... e — —_— — —_ 23.827 68.903
Manganse ......oviiiiii i _— 67 162394 454,233 126.265 722211

221, Au cours des derniéres années, l'extraction de
I'uranium a contribué a 'expansion de I'économie sud-
africaine, A la fin de 1953, quatre mines d’uranium
étaient exploitées et vingt-trois mines d'or avalent été
admises a participer au programme d’extraction de
l'uranium. Le cofit de 'équipement nécessaire au pro-
gramme ’exploitation des mines d'uranium est évalué
approximativement a 50 millions de livres; on prévoit
que Je revenu brut annuel atteindra finalement plus de
30 millions de livres 230,

1. — Industries de transformation

222, Clest la premiére guerre mondiale qui a donné
Vimpulsion initiale au développement industriel de
I"Union, lorsque celle-ci s’est trouvée dans l'obligation
de fabriquer elle-méme nombre de produits qu’elle im-
portait auparavant. Lorsque l'essor économique de
laprés-guerre a pris fin, les nouvelles industries de
PUnion ont dii faire face & une concurrence croissante.
Le gouvernement a résolu le probléme en adoptant une
politique modérée de protection douaniére, avec le
Customs Toriff Act de 1925,

Pendant les quelques années suivantes, I'activité in-
dustrielle s'est développée modérément et de nouvelles

280 Le Directeur de UInformation, Londres, South African
Survey, 30 décembre 1953
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industries sont apparues dans 'Union. La crise de
1929-1933 a provoqué un recul temporaire. Toutefois,
la reprise de Pextraction d’or consécutive a 'abandon
de l'étalon or en décembre 1932 et & la baisse du taux
de change qui s’en est suivie a marqué le début d’'une
forte expansion de l'industrie des produits secondaires.
Cette expansion s’est poursuivie presque sans interrtip-
tion jusqu'a nos jours. -

A la veille de la deuxiéme guerre mondiale, 'indus-
trie manufacturiére venait en deuxiéme place aprés
Pindustrie miniére, qui contribuait pour la part la plus
importante au revenu national. Toutefois, depuis la fin
de la guerre, I'industrie manufacturiére a dépassé pro-
gressivement lindustrie extractive elle-méme sur ce
point. C’est ainsi que sa contribution au revenu national
a été de 6,8 pour 100 pour lexercice financier de
1911712, de 9,6 pour 100 en 1917/18, de 13,2 pour 100
en 1927/28, de 17,6 pour 100 en 1937/38, de 201,1 pour
100 en 1945/46, de 22,4 pour 100 en 1948/49, et
d'environ 25 pour 100 en 1953.

Cet essor des industries de I"Union apparait 4 d'au-
tres indices tels que le nombre des entreprises, le
nombre des employés, la valeur des matiéres premiéres
utilisées, la capacité totale nette des installations pro-
ductrices d’énergie et la production. Le tableau IV ci-
dessous illustre cette tendarnce:
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223. En créant une aciérie en 1934, le gouverne-
ment a ouvert la voie au développement de I'industrie
locale en Afrique du Sud. Les industries manufactu-
riéres ont pu se développer beaucoup plus facilement
grice 4 cette industrie sidérurgique nationale, dans la-
quelle le gouvernement a des intéréts prépondérants.
L’extension du secteur industriel a évidemment con-
tribué pour beaucoup dans le développement de l'in-
dustrie mécanique. L'Union fabrique maintenant tout
un ensemble de produits en acier et d’articles manu-
facturés en métal tels que les tuyaux, la tuyauterie et
les raccords, les réservoirs en acler, I'équipement agri-
cole et des éléments de construction en acier, Elle
produit maintenant assez d’acier pour satisfaire la plu-
part de ses hesoins; la production d’acier dépasse ac-
tuellement un million de tonnes.

La production et la transformation des biens de con-
sommation tels que le beurre, le fromage, le lard et le
jambon, le savon, les chaussures, le ciment, les textiles
et les appareils électriques se sont développées.

On peut se faire une idée de la gamme des produits
fabriqués actuellement par lindustrie manufacturiére
de 'Union d’aprés les dix-sept branches qui composent
officiellement cette industrie; ce sont: la production de
matiéres premiéres destinées aux autres industries; le
travail de la pierre, de T'argile, du marbre, etc.; la
transformation du bois et du bois d’ceuvre; toutes les
branches de la production métallurgique et mécanique;
les industries relatives a la préparation des aliments et
des boissons; 'habillement et les textiles; I'imprimerie,
la reliure et la fabrication des sacs en papier et des
hoites en carton: la construction des véhicules et des
wagons; la construction navale; la fabrication des meu-
bles; les produits chimiques de toutes catégories; les
instruments chirurgicaux; la joaillerie; la production
énergétique; le cuir et les articles en cuir, le batiment et
Pentreprise. On peut mesurer le développement de
Pindustrie de I'Union Sud-Africaine a I'accroissement
de la production concernant certains produits, que Jes
tableaux V et VI ci-aprés font apparaitre:

Tableaw V.~— Volume et valewr de la production de certaines industries

(En milliers de Yunité indiquée)

Produit et unité 198834 1985 1989 1944 1949 1968
Beurre (livres) ........cvviiiiiniinin, 18.658 27.113 36.963 42,733 46.674 62.391
Fromage (livres) ....cccovviviininnnnnn, 6.946 10.616 14.993 17.455 19.554 23.552
Lard et jambon (livres).................. 6.823 7.734 10.248 18.139 21.842 26.567
Chaussures (paires) .................c.u. 7172 8.847* 13.301 14.959 14.710 15.347

(1946/47)
Savon (livres) .....oovviiiiiiiiiiiiienns 74.344 — —_ 156.984 — -
(1934/35) (1938/39) (1943/44) (1948/49)
Fonte (tonnes métriques)................ 191,2 173* 330,9 519,8 780,9 12443
(1938/39) (1943/44) (1948/49)
Ciment (tonnes métriques)............... 481 527 1.021 1.076 1.437 2228
(1938/39) (1943/44) (1948/49)
Electricité (millions de kilowatt-heures). . 2.854 —_ 6.574 8.043 10.013 12.533
Articles manufacturés en métal (livres de (1946/47)
'Union Sud-Africaine) ........ e 556 — — 12.588 — -
Textiles, habillement, etc. (livres de I'Union (1946/47)
Sud-Africaine) ..........00iiiiiiiain 5.541 -— — 19.25%0 — -
Produits chimiques, etc, (livres de 1'Union (1946/47)
Sud-Africaine) ...... e 1.787 —_ — 18.005 — -
Acier brut (tonnes métriques)®............ (1933) 9 188 368 484 636 1258
(1950)
Fer et acier (tonnes métriques).......... 4,504° 5.311*

Source: Official Year Book of the Union of South Africa, No 19, 1938, et No 25, 1949,
R Annuaire statistiqgue, 1953, Publication des Nations Unies, No de vente: 1953 X V119,

b Ibid., p. 230,

© dpergu de Pévolution des conditions économiques en Afrique, 1952-1953 (Supplément au Rapport sur l'économie mondiale,
1952-53), Publication des Nations Unies, No de vente: 1954.11.C.3, p. 66.
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IV, — Agriculture

224, Suivant les termes d'un rapport officiel, “le
climat de PAfrique du Sud, qui varie du type tempéré
au type subtropical, se préte a la production d’un
grand nombre de produits agricoles. Toutefols, en
raison surtout du manque d’humidité, 85 pour 100 des
terres ne sont pas cultivables; sur les 15 pour 100 qui
restent, il est probable qu'un tiers seulement de ces
terres peuvent faire Tobjet d'une culture intensive.
Méme dans ces régions, les récoltes sont faibles, car
les insectes et les maladies abondent en raison de la
faible durée et de la tiédeur de I’hiver, et la production
est variable en raison de Pinstabilité du temps. En outre,
les dépenses afférentes a la vente des produits agricoles
sont élevées par suite de la configuration du pays, de
la faible densité de la population et du fait que 'on doit
grouper les produits agricoles en des points trés dissé-
minés, car les unités de production sont de vaste éten-
due en raison de l'aridité et de la médiocre fertilité
des terrains %"

225. Cependant, alors que le taux d’accroissement
de la population était de 2 pour 100 par an, on a pu
maintenir le taux d'accroissement moyen de la pro-
duction agricole 4 un chiffre légérement plus élevé, La
demande, pour les denrées alimentaires, s’étant accrue
sur le plan local, de nombreux produits alimentaires
qui étaient autrefois exportés sont maintenant vendus
pour les besoins de la consommation domestique.

226. Au cours de la premiére guerre mondiale,
'agriculture a connu, en Afrique du Sud, une période
de prospérité, et la production de certaines denrées
comme la viande, les produits laitiers et la volaille, dont
on importait, avant 1941, des quantités considérables,
a été encouragée dans 'Union par les prix élevés de
la période de guerre. La production de viande, de jam-
bon, de bacon, de beurre et de fromage, de graisse,
d'ceufs, de fruits secs, de sucre, de tabac turc, etc., a
bientot dépassé la consommation locale. Ainsi un com-
merce d’exportation appréciable s’est développé pour
presque tous ces produits. La production de la laine,
du mais, du sucre, du blé, du vin et du mare, des fruits,
du coton, etc,, a aussi augmenté de fagon sensible.

La production de laine s’est élevée d’'une moyenne
annuelle d’environ 142,5 millions de livres pendant les
années 1922 4 1924 4 une moyenne de 233,5 millions
de livres pendant la période de 1927 a 1929. La pro-
duction de mais est passée d'environ 1,6 million de
tonnes 4 1,9 million de tonnes; la production de sucre
sest élevée de 181.000 tonnes a 271.000 tonnes, tandis
que Ja production de blé passait de 179.000 tonnes en
1923-1924 4 223.000 tonnes en 1928-1929; de méme, la
valeur des fruits exportés est passée de 773.000 livres
sterling en 1923 a 1.193.000 livres sterling en 1929,
A_u cours de la méme période, la prospérité relative de
Pindustrie agricole s'est traduite non seulement par une
augmentation sensible de la consommation locale et par
le déclin des importations de plusieurs produits pro-
tégés, mais, en outre, par une augmentation des expor-
tations de produits agricoles, qui sont passés d’environ

238 Industrial and Agricultural Requirements Commission
(Cpr_nmission des besoins en matiére industrielle et agricole),
troisi¢me rapport provisoire, U.G. No 40-41, Union Sud-
Africaine, 1941, p. 10 et 11.
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22,6 millions de livres sterling en 1923 & environ 31,8
millions de livres sterling en 1928,

227. Le développement des industries de conserves
alimentaires et de fruits constitue 'un des traits carac-
téristiques de lagriculture sud-africaine au cours de
cette période. En 1928-1929, 1'Union Sud-Africaine
devait encore importer d’importantes quantités de
beurre, mais six ans plus tard, en 1934-1935, elle ex-
portait prés de 9 millions de livres de ce produit, En
1910, la valeur des fruits frais exportés de I'Union était
d’environ 46.000 livees sterling, Vingt-sept ans plus
tard, en 1937, la valeur des fruits frais exportés dé-
passait 3,3 millions de livres sterling. Pendant la méme
période, les exportations de vins atteignaient un chiffre
vingt fois plus élevé. Toutefois, les exportations agri-
coles ne demeuraient qu'une faible partie du total des ex-
portations. A Yexception de quelques produits agricoles,
la production agricole de 'Union Sud-Africaine était
dans une large mesure fonction du marché intérieur, Le
mais et le sucre, par exemple, figurent réguliérement au
nombre des exportations de 1'Union, mais en raison de
la qualité relativemnent médiocre des sols ainsi que de
nombreux autres facteurs, les producteurs locaux se
trouvaient nettement handicapés par rapport aux princi-
paux pays producteurs de céréales et de sucre et ne
pouvaient guére compter soutenir la concurrence de ces
derniers sur le marché mondial sans avoir recours a des
mesures de protection artificielles,

228. De 1929 4 1933, la dépression, ainsi que les
ravages de la sécheresse de 1932-1933, ont fait subir
4 la plupart des fermiers des pertes financiéres trés im-
portantes entrainant un recul dans lagriculture. Le
gouvernement, pour sauvegarder l'industrie agricole, a
pris des dispositions supplémentaires pour que les agri-
culteurs bénéficient de diverses formes de secours; il a
aussi créé, pour stabiliser les prix des denrées agricoles,
un certain nombre d’offices de vente. L'industrie agricole
était 4 peine relevée que la deuxiéme guerre mondiale
est survenue; le développement de la production s’est
trouvé limité par la pénurie d'instruments aratoires, de
tracteurs, de piéces de rechange, de matériaux de clo-
ture, de construction et d’emballage, ainsi que d’engrais
et de main-d’ceuvre. Ces pénuries ont continué & se faire
sentir jusqu’aux environs de 1947, et & partir de ce mo-
ment la production agricole s’est nettement accrue. Au
cours de la période de cinq années allant de 1947 & 1952,
le volume de la production agricole de I'Afrique du Sud
a augmenté de 22 pour 100 environ, contre 5,5 pour 100
au cours des neuf années qui avaient précédé.

Le facteur qui a le plus contribué a cette augmen-
tation de la production agricole depuis 1947 est la mé-
canisation croissante, aprés la guerre, de l'industrie
agricole de 'Union Sud-Africaine. “Si l'on prend com-
me indice le nombre des tracteurs, le recensement agri-
cole de 1937 indique que 6.019 tracteurs seulement
étaient utilisés dans les fermes & cette époque, tandis
qu'en 1946 et 1950 on en comptait, respectivement,
22.292 et 48423 ... En dehors des tracteurs, des mil-
lions de livres sterling ont été dépensées pour l'achat
d’autres machines agricoles. La valeur au débarquement
des machines agricoles (y compris les tracteurs) qui ont
été importées au cours de 1945 et 1946 était de 4,4 mil-
lions de livres sterling, soit 2,2 millions de livres pour
chaque année, tandis que les chiffres correspondants pour
1950 et 1951 ont atteint respectivement 16 millions et
8 millions de livres sterling.”



“(’Zes chiffres donnent une idée de I'importance de
la révolution que notre industrie agricole a subie aprés
1930 et surtout depuis 1947... Il est fait en outre
grand usage d'autres machines qui épargnent les tra-
vaux manuels; de ce fait, le ramassage des récoltes est
aujourd'hui fortement mécanisé 282,”

229. Pour la plupart, ces améliorations de la pro-
duction agricole ne se sont manifestées que dans les
zones de culture européennes et ne se sont pas fait
sentir dans les réserves indigénes. Divers efforts ont
été tentés en vue d'améliorer lagriculture dans ces
réserves, mais seulement sur une échelle modeste, de
sorte qu’ils n’ont pas suffi pour triompher de la médio-
crité des méthodes de culture que l'on y rencontre
généralement. Les effets nuisibles qu’ont sur le niveau
de. Iagriculture les départs nombreux et continuels de
travailleurs migrants, les problémes d’érosion du sol
et de manque de capitaux se sont combinés pour em-
pécher une amélioration sensible des faibles niveaux
de productivité. Bien qu’elles soient entiérement con-
sacrées a Ja culture, les réserves indigénes sont plutdt
importatrices qu'exportatrices de denrées alimentaires.

230. Le mais est la céréale dont la culture est la plus
importante dans I'Union Sud-Africaine. Le développe-
ment de cette culture est indiqué par le fait que la pro-
cluction totale, qui en 1910 dépassait & peine 361.000
tonnes, a atteint en 1936-1937 le chiffre record de 2,8
millions de tonnes. Ce chiffre devait étre dépassé en
1938-1939, ott la production a atteint 2,9 millions de
tonnes, et en 1947-1948, ot elle a dépassé 3 millions
de tonnes. La consommation locale de mais a aussi
augmenté considérablement; depuis la deuxiéme guer-
re mondiale, trés peu de mais a été exporté.

231. La production de sucre est aussi en améliora-
tion constante depuis 1910; de 1910 4 1919, elle s’est
élevée de 82.000 tonnes & 150.214 tonnes. La prospérité
que lindustrie a connue pendant les années d’aprés-
guerre a encore favorisé son expansion, et le prix
élevé du sucre dans les pays d'outre-mer a fortement
encouragé l'exportation. La production est passée a
239.850 tonnes en 1925/26, dont 70.600 tonnes
ont été exportées. En 1930/31, la production avait
atteint 393.205 tonnes, et six ans plus tard elle attei-
gnait 500.000 tonnes. Pendant la deuxiéme guerre
mondiale, I'industrie a fait des efforts spéciaux pour
satisfaire la demande croissante du marché national,
et la progression rapide des années 1943 et 1944 a
atteint son maximum en 1944/45 avec une production
de 614.158 tonnes. En 1949/50, la production de
sucre est tombée 4 561.122 tonnes; cette haisse a comn-
tinué en 1951/52 avec une production de 532.505
tonnes.

232. En Afrique du Sud, lindustrie de préparation
des fruits et exportation des fruits se sont également
développées au cours des années. Vers 1910, les ex-
portations de fruits s’élevaient 4 2.705 tonnes, Depuis
lors, elles ont augmenté de fagon réguliére; la quan-
tité exportée actuellement est de 200.000 tonnes par
an. La consommation fruitiére de 1'Union est égale-
ment trés importante.

233. 1l est & noter que la consommation globale de
presque tous les produits alimentaires a augmenté. Le
tableau ci-aprés indique quelle a été, avant et pendant
ln guerre, la consommation de I'Union Sud-Africaine

232 Department of Agriculture, Prétoria, Farming in South
Africe (L'économie agricole en Afrique du Sud), vol. 29,
No 336, mars 1954, p. 163.
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en ce qui concerne certains produits alimentaires d’ori-
gine locale 283

Avant-guerre 1845

Mdis ........ 15-16 millions de sacs 20-21 millions de sacs
Blé ......... 4 millions de sacs 5,5 millions de sacs
Sucre ....... 280,000 tonnes 480.000 tonnes

Beurre ...... 35 millions de livres 54 millions de livres

234. En ce qui concerne I'élevage, I'Union possé-
dait en 1939 environ 12 millions de bovins, 38 millions
d’ovins et 6 millions de chévres. Les 43.000 éleveurs
européens ce moutons ont vendu de 700,000 & 860.000
balles (de 300 livres) de laine par an. La quasi-totalité
de cette laine était destinée & l'exportation, et le pro-
duit annuel de la vente au cours des années d’avant-
guerre g'élevait & 9 millions de livres par an. Les
exportations de cuirs et de peaux de moutons ont at-
teint une valeur annuelle de 1,5 million de livres. Le
recensement de 1943 indique une augmentation du nom-
bre des bovins, particuliérement dans la catégorie des
jeunes bétes, tandis que le nombre des ovins demeurait
pratiquement inchangé.

235. L'agriculture représentait environ 16,1 pour
100 clu revenu national en 1911/12; 21,6 pour 100 en
1917/18; 18,2 pour 100 en 1927/28; 12 pour 100 en
1937/38; 12 pour 100 en 1945/46; 14,2 pour 100 en
1948/49; 13,4 pour 100 en 1951/52; 15,1 pour 100
en 1952/53. Clest ainsi que lagriculture a assuré la
subsistance d’environ 35 pour 100 de la population
européenne et de 78 pour 100 de la population non
européenne. Elle a assuré l'alimentation de la popu-
lation entiére et a perinis certaines exportations; elle
a en outre fourni certains produits pour les industries
de transformation et pour l'exportation,

L’étude de la croissance économique de 'Union Sud-
Africaine pour la période comprise entre 1910 et 1935
montre que lindice moyen annuel de la production
agricole et pastorale (1910=100) en 1917/18 était
de 119; de 176 en 1924/25; de 204 en 1929/30; et de
212 en 1934/35%1, Ceci représente un taux d’accrois-
sement annuel de 4,1 pour 100 entre 1910/11 et
1924/25 ; de 1,9 pour 100 entre 1924/25 et 1929/30; et
de 3,1 pour 100 pour la période comprise entre 1910/11
et 1934/35.

Les indices de la production agricole pour les an-
nées suivantes, établies par la Standard Bank of South
Africa®®, révélent la tendance & Paugmentation qui s’est
manifestée pendant la deuxiéme guerre mondiale et les
années d'aprés-guerre.

Tableaw V1I. — Indice de production
(Indice de base: moyenne 1934-38 ==1.000)

Agriculture Blevage
1930, e 1.278 1.128
1940, ..o 1.124 1,253
1941, . s 1.129 1.297
1042 e 1.072 1.340
1043, e 1.299 1.301

Review of Commercial

233 W, Peters, Union Sud-Africaine, o oS,

Conditions, His Majesty’s Stationary Office,
21 '
P 234 C. G. W. Schumann, Structural Changes ond Business
Cycles in South Africa, 1806-1936, P. S. King and Son, Ltd,
Londres, 1938, p. 215. .

2135 Standard Bank of South Africa, Londres, Unton Sud-
Africaine: Revenu national ¢t indices de production, 1939-1949
(en supplément 3 la Standerd Bank Monthly Review de jum

1950).



Tableanw VII.—Indice de production (suite)

Agriculture Elevage
1944, oo 1125 1.164
1045, 1.067 1.166
1946, ... 1,059 1.246
1047, 1.336 1.267
1948, .. 1.596 1.312
149, .. 1.240 1.400

Le Fonds monétaire international a évalué ainsi
indice de la production agricole de 'Union (1948 =
100) 238: 82 (1937), 93 (1947), 108 (1949), 100
(1950), 107 (1951), 109 (1952).

Les tableaux suivants donnent une image d’ensemi-
ble de la croissance de la production agricole et pas-
torale de 'Union Sud-Africaine:

236 Fonds monétaire international, Statistigues finamcidres
internationales, mai 1945, p. 164,

Tableaw VIII. — Production agricole et forestiére — Toutes les races

Produit et unité

de mesure 1910 /11 1917418 198h/95 1029/30 19834/35 1945/46 1847/48 1948749 19500 10581
Céréales (millions de livres) :
BlE .. e 362,1 5874 4214 6375 982,55 6087 1.0769 1.0652 1.5598 11770
(1949) (1951)
Selgle ..ot 40,5 52,1 54,5 80,5 51,5 — 49,9 329 286" 26,4"
(1949) (195D
(0 S N 61,1 97,2 492 1056 74,1 69,1 814 65,6 59,4 79,2¢
Avoine ... e s 3091 3352 2390 3014 211,2 1699 271,3 180,3 2720
Mais ..ottt e 17265 19425 41879 37389 3.297,5 27194 51016 3.381,8 59862 6.5054
(1949) (1951)
Sorgho ... v 100,0 929 3122 1647 1551 70,1 2650 111,8 3388" 3454
Vins, fruits et légumes:
Production vinicole (milliers de livres sud-
africaines) .....iiiieiiiiiii e 10374 11573 13808 1.421,1 16452 —_ — — — —
Production globale de fruits et de légumes
{milliers de livres sud-africaines).......... 4900 7100 9.100 10200 11.400 — — — —_ —
Diwvers:
Sucre (milliers de tonnes métriques)........ 820 1049 1612 2986 3587 5531 5120 607,83 6220t 4820°
Bois (millions de pieds cubes)..........,... 7,17 5,62 5,9 6,57 88 250 24.0 26,3 — —
Osier et extrait,............cocviiiinnnn. — 623 1521 1170 1252 1216 — 175,6 — —
Tabac (dix milliers de tivres).............. 1496 1250 1276 1227 1626  2.9657 4.963,5 4.555,3 5.324,0 4.4000
Luzerne (millions de livres)................ 2458 7001 360,7 6228 —_ — —_ —_ — —_—
Pommes de terre {millions de livres)........ — 2202 3101 3463 3386 590,00 556,7° 474,3¢° 5258 —
Pois et haricots ..........coviiiiiiiianl, — 62,5 434 45,0 — —_ — — — -

Sources: 1910/11-1934/35: C. G. W. Schumann, op. cit.,, p. 151 et 152; 1945/46 - 1948/49: Official Year Book of the Union of
South Africa, 1949; 1950 et 1952: Annuaire statistigue, 1953, Publication des Nations Unies, No de vente: 1953.XVIL9, et
Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et U'agriculture, Annuaire de stotistiques agricoles et alimentaires, vol, VI,

premiére partie~ Production, 1952,

@ Tiré de I'Offcial ¥ ear Book of the Union of South Africa, 1949, sauf indication contraire.
b Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et Vagriculture, Annuaire de statistiques agricoles et alimentaires, vol.

VI, premiére partie - Production, 1952,
¢ Production des fermes européennes seulement.

Tableaw IX. — Produits de I'élevage et de lo péche — Toutes les races

Prodait et unité

choisis 1910/11  1917/18 198425  1929/30 1934/35 1940 1946 1949 1960 1058
Animouy obattus (milliers) :
) (1918/19)
Bovins ...t — 365,3 5254 6243 5876 7867 901,8 13003 — —
Moutons et chévres...................... — 1.940,0 22510 26430 25020 3.871,2 36414 28226 — —
POTCS ..ot — 1473 1587 1960 1944 35,5 5977 7996 — -
Laine, peavs, ete. (exportations) [millions
de livres]: (1946)
Taine ................ ., 1322 1156 2086 2750 2600 — 1541 4674  — -
(1946)
Mohair ....... .. ... ... 21,1 19,6 116 6,9 10,6 — 87 116 — —
Culrs ..o 13,2 12,5 26,9 33,2 24,3 —_ 57 334 - —
Peoux ......... ... 31,5 31,2 35,3 45 40,5 — 29,0 375 — —
Produits laitiers:
Lait * (1910/11-1934/35, en millions de gal- (1934-38) (1947)
lons ; 1934/38 4 1952, en tonnes métriques) 73 104 113 142 171 914 1,619 1652 1797 1.862
Fromage® (milliers de tonnes métriques).  — — avant-guerre (1934-38) 5 — 7° 8 9 10
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Tableaw 1X.— Produits de l'élevage et de la péche — Toutes les races (suite)

Produit el unité
hoist

choisis 1910111 1917/18  198k/25  1929/80 193485 1940 1946 1949 1860 1958
. . (1946) (1949/50)
Foleille (millions de tétes).............. 10,53 9,42 10,50 11,75 100 — 12,28 — 10,72 —

Péche:
Baleines (nombre de baleines capturées). 2.517 1213 2.578 3.200 10 — — — — —
Poisson (millions de livres)............. 6,53 12,85 38,93 40 42 14,33 6,52 10,52 ~ —

Sources: 1910711 -1934/35: C. G. W. Schumann, op. cit., p. 154; 1940-1949: Official Year Book of the Union of South Africa;
1949-1952: Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture, Annuoire de statistiques agricoles et alimentaires,
\1’8.]‘)‘3 }\{7\If,npgremiére partie - Production, 1952; et Annuaire statistique, 1953, Publication des Nations Unies, No de vente:

b Organisation des Nations Unies pour lalimentation et lagriculture, Awnusire de statistigues agricoles et olimentoires, vol,
VI, premiére partie - Production, 1952, :

¢ Official Year Book of the Union of South Africa, 1949, p. 818,

V. — Main-d’ceuvre genes, 31,4 pour 100 sur des exploitations agricoles

236. On retrouve, dans la composition actuelle du  hors des réserves et 26,9 pour 100 dans d’autres ré-
marché du travail de 'Union Sud-Africaine, les races  gions, principalement urbaines. Les réserves indigénes
multiples qui composent ensemble de la population et 1 se sufﬁsgnt pas a elles-mémes; elles sont tributaires
les différences de culture et de possibilités sociales et ~ dans une trés grande mesure du revenu des travailleurs
économiques qui séparent les groupes raciaux, “Du  migrants qui vont s'engager comme salariés, pour
point de vue professionnel, le fossé le plus profond est des.perlod?s 10“%}165 ou breves, dans les exploitations
celui qui sépare les Européens et les Bantous. Les agricoles d'Européens, les mines et les centres urbains.
personnes de couleur et les Asiatiques, dans les dis- ~ On a souvent observé que cette main-d'ceuvre est rela-
tricts o1 il y en a, occupent une situation intermédiaire. ~ tivement peu qual‘lﬁé,e et que sa productivité est faible.
Les membres des professions libérales, le personnel Si elle continue & s'offrir, c'est en raison de l'action
des cadres et les travailleurs qualifiés se recrutent de forces qui forment un faisceau complexe, ofi les
principalement parmi les Européens, dans une moindre ~ 0Ccasions offertes par une économie en pleine expan-
mesure chez les personnes de couleur et les Asiatiques, 8101, lmspfﬁsanc,e du rendement agricole des réserves
et dans une proportion & peu prés négligeable chez les et Papparition d'habitudes et de gofit nouveaux chez

Bantous. Cela est vrai de toutes les branches de l'acti-  les habitants se renforcent mutuellement. L'aggrava-
vité économique: agriculture, mines, manufactures, tion de la situation agricole dans les réserves, due en
transports, administration publique et professions libé- partie 4 I'absence prolongée des travaxlleurs‘ masculins
rales, 3 l'exception de l'enseignement, des soins infir- les plus productifs, constitue un grave probléme en soi,
miers et du miinistére religieux que les non-Européens —~ Mals elle met aussi la population dans ’13 nécessité de
assurent a leurs compatriotes 27, plus en plus pressante de chercher d'autres moyens

Le tableau suivant donne la répartition de la popu- dexistence. Entre 19:.56.6t 194?-‘ la’proportlﬂo'n de }a
lation active totale par groupes raciaux en 1930 et en population bantoue qui vit dans les réserves est tombée
1946 P de 44,9 pour 100 a 41,7 pour 100, tandis que la propor-
. ) . . . e , tion allait de 21,8 pour 100 & 26,9 pour 100 pour la
r aﬁﬁ:}%‘{; .es—;f ;i;‘ﬁz;‘z:}sag:'ig :li’ zfrUg;Z?:deJLgoﬁ Zi”;i populadtion 1vivayﬁ dans les autres régions, principale-

’ : - s ment dans les villes.

plus; Indigénes dgés de 10 ans et plus; 1936 et 1946 * ) )

On constate un mouvement marqué de la population
ouvriére bantoue de Uagriculture vers d’autres emplois,

Nombre (milliers) Pourcentage du total

| e 1936 1946 1536 1546 en particulier vers les industries manufacturiéres,
Européens ......... 741,6 888,2 14,0 14,2 Alors qu'entre 1936 et 1946 leffectif masculin de la
Indigénes .......... 42224 49436 795 79,0 population ouvriére bantoue qui est employé dans
Asiatigues ......... 66,3 79,2 13 1,3 lagriculture n’a augmenté que de 2,2 pour 100 et, dans
Personnes de couleur 2818 348,8 53 56 les mines, de 8,6 pour 100, l'augmentation a atteint
ToraL 53121  6.259,7 100,0 1000 75 pour 100 dans les industries manufacturiéres. Le

nombre des travailleurs bantous employés dans les
a Recensement de la population de 1936, vol. VII et IX;  industries manufacturiéres, les transports et les comn-
l'e?elrlsemeng de la E_Oﬁulatxon, 1946, chiffres non publiés. munications, le commerce et la finance a atgmenté
b Flstimation partielle. I . 1 bre des t 1.
: heaucoup plus rapidement que le nombre des travai
.237‘ En 1946, les 56.’2. pour 100 .-du total de la popu-jayrg des autres groupes raciaux employés dans les
lation exercant une activité professionnelle travaillaient a0 cacteurs. Diaprés le recensement de 1946, prés
dans Iagriculture et les 43,8 pour 100 étaient employés  ge 5o pour 100 de tous les salariés des industries manu-
a tous les autres travaux. Mais dans les groupes ra- gy rieres étaient bantous. Dans les transports et les
claux la proportion ctait toute .d1fferente: 6,0 pour 100 communications, plus de 33 pour 100 étaient bantous,
environ des Bantous travaillaient dans lagriculture, i qans le commerce et la finance preés de 30 pour 100.

alors que ce chifire était de 32 pour 100 pour les per-  pjen qiron ne connaisse pas encore les résultats com-
sonnes de couleur, de 20 pour 100 environ pour les Asia- ot dy recensement de 1951, il résulte clairement de
tiques et de moins de 20 pour 100 pour les Européens.  giverses autres sources que cette invasion du marché

238. D’aprés le recensement de 1946, 41,7 pour 100 du travail de Pindustrie manufacturiére et des emplois
de tous les Bantous vivaient dans des réserves indi-  connexes par les Bantous s'est poursuivie au moins

287 Flandbook on Race Relations in South Africa (Oxford aussi rapidement depuis 1946 qu'entre 1936 et 1946.

University Press, Le Cap, 1949), chap. V: “Labour”, par Sheila -—
T. van der Horst. 238 Jbid.
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239, Dans tous les secteurs, cependant, lra majori_té
des travaux spécialisés sont encore rése{rves‘, en fait,
aux Buropéens. Selon une estimation .etabhe_paroals
Commission d’enquéte sur la législation ’mdustrlelle 238,
qui a pris pour base les industries étudiées par le Con-
seil des salaires entre 1937 et 1948, 83,8 pour 100 de
tous les travailleurs qualifiés de ces industries étalent
européens et 5,8 pour 100 seulement ctaient bantous,
5,6 pour 100 asiatiques et 4,8 pour 100 étaient des
personnes de conleur. D'autre part, 1,5’pour 100 seule-
ment ces manceuvres étaient européens, alors que
80,8 pour 100 étaient bantous. En ce qui concerne les
travailleurs semi-qualifiés, les Bantous formaient le
groupe le plus nombreux et représentaient 34,2 pour
100 du total dont les Furopéens constituaient 33,8
pour 100, L’importance de ces faits apparait encore
lorsqu'on constate que les Bantous représentaient 47
pour 100 de tous les salariés de ces ipdustn_es, alors
que la proportion d’Européens s’élevait a 354 pour
100

240. La structure des salaires dans I'Union Sud-
Africaine refléte V'état de Yoffre de main-d’ceuvre que
on vient d’examiner. Le trait le plus frappant de cette
structure est 'écart important qui sépare les salaires
des travailleurs qualifiés et ceux des manceuvres. écart
beaucoup plus grand que clui que l'on constate dans
les autres pays industrialisés. Ainsi, sclon un rapport
officiel de 1938, le salaire des manceuvres dans les in-
dustries manufacturiéres était de 16,7 pour 100 par
rapport 4 celui des travailleurs qualifiés en Afrique du
Sud, contre 52,9 pour 100 au Canada, 68,4 pour 100
en Italie, 754 pour 100 en Australie et 75,6 pour 100
en France 289,

Bien que ces rapports ne soient qu'approximatifs, la
différence entre I'Union Sud-Africaine et tous les
autres pays est si grande que la stuation du pays est a
cet égard unique. L’explication est simple et réside
dans le fait que par l'effet de circonstances historiques,
des coutumes sociales et de la législation, les travail-
leurs qualifiés sont en nombre restreint par rapport aux
manceuvres. Ce fait étant principalement dit aux diffé-
rences de couleur et d’origine raciale, écart important
qui sépare le salaire des travailleurs qualifiés de celui
des mancenvres correspond approximativement a
P'écart qui existe entre le salaire des Européens et celui
des non-Européens. Le tableau suivant indique, en
pourcentage, le rapport entre le salaire moyen de cha-
cun des groupes non européens dans les industries
Tableauw XI.— Saolaire moyen des non-Européens ex-

primé en pourcentage par rapport d celui des Euro-

péens: industries manufacturiéres, 1938/39 & 1947 /48

X Buantous Asgiatigues Personnes de
Année couleur
(pourcentage) (pourcentage) (pourcentage)
1938/39. .. ... ..., 20,2 29,9 37,7
1939/40............ 20,1 29,7 372
1940741, .. ......... 20,3 31,1 372
1941/42. .. ......... 20,9 324 39,7
1942/43.......... .. 22,7 357 40,8
1943/44.......... .. 24,7 39,8 41,7
1944745, ......... 26,7 424 439
1945/46............ 268 43,4 44,4
1946/47. .. ... . ... 26,1 43,9 43,8
1947/48............ 25,0 42,0 428

Source: Report of the Industrial Legislati IS
Enroe JRebers o il egislation Commission of

239 Rapport No 282 du South African B
Industry, 1045, rican Board of Trade and

manufacturicres et le salaire moyen des Européens

pour chacune des anuées 1938/39 a 1947/48.

241. Le tableau qui précéde appelle deux observa-
tions. Tout d’abord, les Bantous, qui forment 80 potir
100 environ des manceuvres, gagnent environ le quart
de ce que gagne le travailleur européen moyen, tandis
que les travailleurs asiatiques et de couleur, qui comptent
une plus grande proportion de travailleurs semi-quali-
fiés, gagnent en moyenne 40 pour 100 du salaire moyen
d'un travailleur européen, Le nombre des Européens
employés comme manceuvres est négligeable, mais les
travailleurs européens représentent 34 pour 100 environ
des travailleurs semi-qualifiés. Clest pourquoi I'écart
entre le salaire des travailleurs européens et celui des
travailleurs non européens tend & étre un peu plus faible
que celui qui sépare le salaire des ouvriers qualifiés et
celui des manceuvres.

Le second point & noter est que 'écart entre le salaire
des Européens et celui des non-FEuropéens a eu ten-
dance & se réduire au cours de la période envisagée.
C'est ainsi que le salaire des Bantous a passé de 20,2
pour 100 & 25 pour 100 des salaires européens entre
1938-39 et 1047-48, le salaire des Asiatiques de 299
pour 100 a 42 pour 100, et celui des personnes de cou-
leur de 37,7 pour 100 a 42,8 pour 100.

242, La réduction de cet écart entre salaires de
travailleurs européens et salaires de travailleurs non
européens est due en partie au mouvement de la main-
d'ccuvre non européenne, qui abandonne les emplois
de manceuvres pour des travaux mieux rétribués d’ou-
vriers qualifiés et semi-qualifiés; elle est due aussi,
pour une autre partie, & une réduction de l'écart entre
le salaire payé aux travailleurs qualifiés et celui qui est
payé aux manceuvres. [)aprés le rapport de la Comi-
mission d’enquéte sur la législation industrielle, les
données que 'on posséde sur les salaires permettent de
conclure que “la différence entre les salaires des ma-
nceuvres et ceux des travailleurs qualifiés a considérable-
ment diminué dans 'Union Sud-Africaine au cours de
la derniére décade 249, Il est impossible de donner
des renseignements statistiques sur la tendance des
non-FEuropéens de tous les groupes & occuper des em-
plois de travailleurs semi-qualifiés et qualifiés. Le
marché du travail n’a pas subi de changement de struc-
ture depuis les années qui ont immédiatement précé-
dé la deuxiéme guerre mondiale, mais il est probable
que les données dont on dispose ne renseignent pas
comp'étement sur les changements marginaux. L'éco-
nomic de YUnion Sud-Africaine n’a pratiquement pas
cessé de se développer au cours ces années d'aprés-
guerre; lindustrie a augmenté ses effectifs de travail-
Jeurs dans une proportion plus élevée pour les travail-
leurs non européens que pour les travailleurs euro-
pécns, fitant donné la pénurie de travailleurs qualifiés
dans diverses branches d’activité, il parajt certam gue
les non-Furopéens ont repris, d’une maniére ou d’une
autre, un nombre croissant d’emplois de travailleurs
semi-qualifiés et méme de travailleurs qualifiés. Aussi
longtemps que 'économie traversera une périod'e~ fl’ex-
pansion et que la pénurie de travailleurs qualifies se
fera sentir, il semble inévitable que cette évolution se
poursuive, avec les conséquences (u'elle entraine pour
la composition du marché du travail et la structure des
salaires.

Le tablean qui suit indique l'ampleur de laugmen-
tation des salaires nominaux dans les trois secteurs

240 Report of the Industrial Legislation Commission 0f

Enquiry, U.G. 62-1951.
62




principaux de l'activité économique jusqu'en 1948 et
en 1950:

Tableauw XII. — Augmentation totale des traitenients ot
salaires movyens des employés des industries manit-
facturiéres, des chemins de fer et des ports sud-afri-
cains et des mines, de 1932/33 a 1939/40 et de
1939/40 & 1947 /48 et 4 1949750

(Pourcentage)
1992/33 4 1939/40 0
1989/50 1947/48 1949750

Industries manufacturidses
Traitements:

Européens ............. ... ... 16,8 61,0 —_
Salaires ;

Européens .................... 27,7 76,2 —

Bantous ....................... 18,8 1184 —

Asiatiques ........ .0l 31,3 149,6 —_

Personnes de couleur........... 19,2 102,7 —
Chemins de fer et ports sud-africains
Traitements:

Européens ..................... 84 593 77,1
Salaires :

Européens ..................... 30,7 792 101,6

Non-Européens ................ 18,4° 175,1 2370
Mines
Traitements et salaires:

Européens ..................... 25,6 50,1 818

Non-Européens ................ 12,5 35,6 53,3

Sonrce: Report of the Industrial Legislation Commission of
Enguiry, U.G. 62-1951.
©1934/35 4 1939/40.

243. Les indices du cofit de la vie dont on dispose
concernent les Européens. Pour eux seulement, il est
possible de savoir ce que ces changements survenus dans
les salaires nominaux signifient en termes de salaires
réels. Il apparait ainsi que le salaire réel des travailleurs
curopéens a augmenté, entre 1938 et 1949, 4 peu prés
dans les proportions suivantes: dans les transports,
de 22,3 pour 100; dans les mines d’or, de 9,6 pour 100;
dans les industries manufacturiéres, de 8.3 pour 100;
dans les constructions mécaniques, de 4 pour 100.
Dans U'imprimerie et le batiment, les salaires réels ont
légérement diminué #*!, Sauf dans les mines, le salaire
des non-Européens a augmenté en moyenne dans une
proportion plus forte que le salaire des FEuropéens: on
peut done supposer qu’il y a eu aussi augmentation du
salaire réel des non-Européens entre 1939 et 1949,
Dans les industries manufacturiéres et les transports,
le salaire réel des non-Européens a augmenté plus for-
tement que celui des Européens, en partie parce que
’écart entre le salaire des ouvriers qualifiés et celui des
manceuvres a en tendance 3 diminuer, et en partie parce
que sont intervenus des changements de structure qui
ont eu pour effet d’augmenter le nombre des non-Eu-
ropéens occupant des emplois de travailleurs semi-
qualifiés et qualifiés,

VI. — Commerce extérieur

244, Depuis que I'Union Sud-Africaine s'est consti-
tuée, le volume de ses échanges a considérablement aug-
menté et la structure de son commerce extérieur a subi
de profondes modifications.

245, La premiére guerre mondiale a complétement
désorganisé les échanges extérieurs. Les importations
sont tombées de 42 millions de livres sterling en 1913

& 32 millions de livres environ en 1915. Les exportations

241 [hid., p. 43.
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sont passées d'environ 67 millions de livres i approxi-
mativement 32 millions de livres au cours de la méme
période. Cette tendance s’est renversée aprés la guerre,
et les exportations, qui s’élevaient a 78 millions de livres
en 1923, sont passées a 84 millions de livres en 1924 et &
98 millions de livres en 1929, tandis qu’au cours de ces
mémes années les importations passaient de 58 millions
de livres 4 66 et 84 millions de livres,

246. La dépression des années 1929-33 a amené un
fléchissemnent des importations, qui sont fombées de 84
millions de livres en 1929 4 environ 33 millions de livres
en 1932, tandis que les exportations passaient de 98
millions de livres a 69 millions de livres malgré l'aug-
mentation des exportations d’or (y compris 'or moné-
taire). Les deux aspects de la dépression mondiale qui
ont eu les conséquences les plus défavorables pour
I'Union ont été en premier lieu la chute brutale des prix
mondiaux des produits alimentaires et des matiéres
premiéres, et en second lieu leffondrement du marché
mondial du diamant. En outre, les effets de la dépression
se sont trouvés aggravés par la baisse de 65 pour 100 du
prix d’exportation de la laine, produit qui depuis pres-
que vingt ans constituait, aprés 'or, la principale expor-
tation de 'Union. La baisse des prix a atteint, dans une
mesure plus ou moins grande, le mais, les cuirs et les
peaux, le sucre, les fruits, etc. Les exportations de dia-
mant, qui s’élevaient en moyenne a 11 millions de livres
par an au cours des années 1925-29, sont tombées 4 envi-
ron 2 millions de livres en 1932, Le seul secteur favorisé
a €té celui de l'extraction de Yor, industrie qui n'a cessé
de se développer depuis 1924. L’augmentation du pou-
voir d’achat de l'or, par rapport 4 l'ensemble des mar-
chandises, a contribué & compenser les conséquences
défavorahles pour Iéconomie du pays que la baisse en
valeur des autres exportations de 1"Union a entrainées.

247. L’abandon de l'étalon or a la fin de 1932 et le
rattachement de la livre sud-africaine d la livre sterling
ont favorisé la reprise économique, Les exportations
sont passées de 69 millions de livres en 1932 4 82
millions de livres en 1934; les importations, qui s’éle-
valent 4 33 millions de livres en 1932, ont atteint 66
millions de livres en 1934. L’augmentation des exporta-
tions était surtout imputable a la hausse du prix de Por,
qui, au cours de ces deux années, a représenté plus de 70
pour 100 des exportations totales de I'Union. Les expor-
tations de laine, de diamant, de fruits, de cuirs, de
peaux, de mais, ont également augmenté, mais 4 un
degré moindre. D'autre part, I"accroissement des impor-
tations, qui ont doublé au cours dé cette période, s'ex-
pliquait principalement par l'augmentation du pouvoir
d’achat «u pays, laquelle était due & la hausse apprécia-
ble du prix de l'or. Cet accroissement des importations
s'explique évidemment en partie par le fait qu'en 1932
le prix des importations €tait calculé en livres-or, ce
qui représentait alors une prime moyenne de 38 pour
100 par rapport & la livre sterling, tandis qu'en 1934
il était calculé en livres sterling, et que la livre de I'Union
se trouvait alors pratiquement au pair avec la livre
sterling.

248. Au cours des années qui ont immédiatement
précédé la deuxiéme guerre mondiale (1935-38), la
situation économique générale a été caractérisée par une
expansion rapide de l'activité économique, dont l'indus-
trie de l'or a été le principal stimulant. Pour des raisons
de sécurité, trés peu d’informations ont été diffusées
pendant la guerre relativement au commerce extérieur
de 1"Union. Les chiffres dont on dispose au sujet des
importations ont trait aux marchandises conumerciales



et ne donnent aucune indication sur les importations
effectuées par le gouvernement, qui ont dii étre certaine-
ment trés importantes pendant les années de guerre.
La valeur moyenne annuelle des importations pendant
les périodes 1935-39 et 1940-44 a été respectivement
d’environ 90 millions et 111 millions de livres. La valeur
correspondante des exportations pour ces périodes a été
respectivement de Pordre de 32 millions et de 49 millions
de livres. En 1946, les importations ont atteint environ
215 millions de livres et les exportations environ 90
millions de livres. En 1953, les importations se sont
élevées 4 425 millions de livres et les exportations a
333 millions de livres. Méme si 'on tient compte des
variations de prix survenues au cours de cette période,
il est évident que le volume du commerce extérieur de
'Afrique du Sud a considérablement augmenté.

249. Le commerce extérieur de I'Afrique du Sud a
non seulement augmenté en volume, mais il a aussi subi
des modifications structurelles. La principale caracté-
ristique des exportations de 1'Union est leur homogé-
néité, Trois produits, l'or, le diamant et la laine, repré-
sentent plus de 80 pour 100 du total des exportations.
Au cours de la période 1910-12, la valeur de ces trois
produits a représenté environ 83 pour 100 du total des
exportations ; pour la période 1922-24, environ 80 pour
100; pour la période 1934-36, environ 83 pour 100.

Pendant les quatre années de 1935 & 1938, l'or a
représenté prés de 70 pour 100 du total des exportations
visibles. Les autres produits minéraux, tels que les dia-
mants, le cuivre, le charbon, 1'asbeste, les minerais de
manganése, le chrome, 'étain, etc., ont représenté envi-
ron 6 pour 100 des exportations, Les principaux pro-
duits agricoles, comme les fruits, le mais, le sucre et
Vécorce d’accacia, ont représenté environ 8 pour 100 du
total des exportations.

250. Si les exportations sud-africaines sont presque
uniquement constituées par un nombre relativement res-
treint d’articles, les importations sont beaucoup plus
variées, L'industrie minicre, par exemple, a besoin d’une
trés grande variété de matériel, dont une grande partie
doit étre importée; le secteur agricole a besoin de ma-
chines agricoles et d’engrais. Les industries de transfor-
mation sont trés tributaires des matiéres premiéres
importées, et elles importent en outre la majeure partie
de leur outillage et I'équipement spécialisé. Outre les
produits nécessaires 4 la production, les biens de con-
sommation que l'industrie locale ne produit pas, ou ne
produit pas en quantité suffisante, doivent étre importés.

On peut dire, d’une fagon générale, que lorsque la
deuxiéme guerre mondiale a éclaté PUnion Sud-Afri-
caine n’avait pas 4 importer beaucoup de produits
alimentaires (elle-méme & cette époque étant exporta-
trice nette de denrées alimentaires), mais devait acheter
4 l'étranger de grandes quantités de matidres premiéres
ou de produits semi-finis, d’outillage et d’équipement,
ainsi que d’articles manufacturés de toute nature.

Au cours de la deuxidme guerre mondiale, pour des
raisons indépendantes des besoins de la guerre, 'Union
Sud-Africaine a poursuivi plus activement une politique
d'industrialisation et (’augmentation de la production
de nombreux articles alimentaires pour lesquels elle était
tres tributaire de I'étranger. Cette politique a non seyle-
ment entrainé un accroissement de la production natio-
nale de ces marchandises, mais s’est également traduite
par une diminution du volume des marchandises
tmportees en vue de satisfaire la demande. Cette ten-
dance est illustrée par le tableau suivant:

Tableaw XIII.— Importation de diverses denrées
alimentaires, 1910-1946
(Milliers de livres) Valeur en
lvres
Baeuf oterling
frais ow Mouton Confi Eufs
Anide Fromage congelé congelé  Sucre ture
Moyenne:
1910-1914... 5129 5987 2356 55318 1.986 62.777
1930-1934. .. 395 354 19 7.859 379 3.413
1935-1939. .. 606 121 108 2,785 520 4,389
1940 ....... 216 215 49 1.920 407 91
1941 ... .. 180 441 12 5.281 667 132
1942 ..., 145 4.950 4 2452 43 50
1943 ....... 375 8.892 49 2.057 5 43
1944 ... ..., 85 5.170 253 2472 5 49
1945 ....... 25 4513 2841 2.345 2 75
1946 ....... 89 1.664 90 1.698 838 67

Sonrce: Official Yearbook of the Union of South Africa,
1949, p. 1057.

251. Un des traits les plus frappants du commerce
extérieur de I'Union Sud-Africaine est le réle joué par
le développement <des industries secondaires et des
industries manufacturiéres au cours des trente derniéres
années. Par exemple, les importations de matiéres pre-
miéres, par rapport aux importations totales, ont aug-
menté depuis la premiére guerre mondiale ; en revanche,
la proportion des importations de denrées alimentaires
a nettement diminué. Ces tendances sont manifestement
dues a lindustrialisation de I'Union et au fait que I'éco-
nomie du pays repose de plus en plus sur la production
et l'industrie manufacturiére nationales. Toutefois, le
pourcentage des articles manufacturés importés est resté
relativement stable malgré les progrés industriels de
"Union. Ce phénoméne s’explique par l'augmentation
de la demande globale d’articles manufacturés. Pour ce
qui est des exportations, les minéraux (en particulier,
'or) sont toujours en téte de liste. Néanmoins, le pour-
centage des exportations d’articles manufacturés par
rapport aux exportations totales a plus que décuplé
depuis trente ans. En méme temps, I'"Afrique du Sud
importe moins de denrées alimentaires; a la fin de la
deuxiéme guerre mondiale, elle était méme nettement
exportatrice de produits alimentaires. Les tableaux
suivants montrent les modifications structurelles qui
sont intervenues dans le commerce extérieur de I'Afri-
que du Sud:

Tableanw XIV.— Powrcentage des importations totales,
par catégoric de produits

Moyenne
19141918  1926-1029  1937-1939  1946-1949
Produit (Pourcentage)
Importations totales.... 100,0 100,0 100,0 100,0
Animaux sur pied..... 0,17 0,06 0,08 0,53
Semences, plants, oi-
gnons, arbres ....... 0,06 0,05 0,06 0,04
Matiéres premiéres . ... 8,30 9,31 10,48 11,31
Denrées alimentaires et
tabac ............... 14,04 10,72 5,86 7,23
Articles manufacturés.. 69,85 70,37 71,75 68,46
Pétrole et produits pé-
troliers ............. 2,27 3,75 4,34 4,46
Importations du gouver-
nement ............. 514 5,54 7,47 7,06

Source: Renseignements extraits de 1'Annual Statement of
the Trade and Shipping of the Union of South Africa and the
Territory of South West Africa pour 1914, 1915 1916, 1917
%4%911984;9 1926, 1927, 1928 et 1929; 1937, 1938 et 1939; et



Tableaw XV .— Union Sud-Africaine, exportations® darticles manufacturés par catégorie, 1914-1918, 1926-1929,
1937-1939 ot 1946-1949

(Valeur en milliers de livres sud-africaines)

Produtt Moyenne Pourcentage du total

1914-1918 1946-1989 1987-1989 1946-1949 19141918 1980-1920  19837-1039 I1946-1949
Exportations totales ................. 25.929.4 73.726,5 74,7954 110.765,2 100,0 100,0 100,0 100,0
Total des articles manufacturés. ...... 12542 20056 39689  33792,0° 484 2,84 531 30,51
Deprees alimentaires ................, 2204 395,6 4142 5.047,6 0,85 0,54 0,55 4:56
Boissons ....veiii i 1757 1323 KA B 1.934,8 0,68 0,18 0,50 1,75
Taba_c .............................. 147,6 256,1 20,1 4273 0,57 0,35 0,03 0,39
Textiles et chaussures................ 31,5 1419 277,1 4.663,3 0,20 0,19 0,37 4,20
Outillage et accessoires agricoles. .. ... 1,0 396 748 3487 - 0,05 010 031
Qutillage pour lindustrie, les mines et , ,

la construction, et instruments scien-

HAQUES ... e 20,4 49 19,4 1.627 4 0,08 0,01 0,03 1,47
Outillage électrique ...........0vvvues 01 1,9 57,8 307,9 — —_ 0,08 0,28
Autres articles manufacturés métalli-

QUES t vt tvrtert et nirneneanians 44,0 110,0 200,1 3.009,8 0,17 0,15 0,27 2,72
Matériel de transport..... e 2,0 45,0 2455 1.441,2 0,01 0,06 0,33 1,30
Matériaux de construction............ 24 229,0 492,3 554,4 0,01 0,31 0,66 0,50
Pl:oduits chimiques, peintures, etc...... 62,0 240,5 134,3 2.054,6 0,24 0,33 0,18 1,85
Dgamants .......................... . . Lt 936,4 4.920,4 LG LS 1,25 4,44
DAvers ....ovii it i i 528,7 498,8 725,5 7.454,7° 2,04 0,68 0,97 6,73"

Source: Renseignements extraits de I'Annual Statement of the Trade and Shipping of the Union of South Africa and the

Territory of South

a Exportations de produits sud-africains, y compris l'approvisionnement des navires,

West Africa pour 1914, 1915, 1916, 1917 et 1918; 1926, 1927, 1928 et 1929; 1937, 1938 et 1939; et 1946-1949.

pour les années 1914, 1915, 1916 et

1946-1949; et y compris les exportations 3 destination du Sud-Ouest africain pour 1914-1918 et 1946-1949,
b Cette force augmentation est due aux exportations de bijoux, dans lesquelles sont classées les exportations d'or travaillé. Au
cours des périodes précédentes, les exportations d’or consistaient surtout en lingots.

¢ Les renseignements font défaut.

et

VII. — Revenu national, investissements

finances publiques

Revenu national

252. Le tableau XVI ci-aprés montre que la valeur
du revenu du territoire national est passée de 130,9 mil-
lions de livres pour 1912 4 1.386,5 millions de livres
pour 1953, Le revenu national net est passé de 364,1
millions de livres pour 1939 2 1.247,3 millions pour 1953.
11 est difficile de déterminer dans quelle mesure ces chif-
fres représentent un accroissement du revenu réel par
habitant; en effet, les habitudes des consommateurs se
sont modifies et les indices du cofit de la vie ne sont pas
valables pour tous les groupes ethniques. Cependant,
entre 1912 et 1946, le revenu réel par habitant exprimé
en fonction des prix utilisés pour calculer le coiit de la
vie en 1948 est passé de 27,2 livres 4 46,2 livres. Entre
1948 et 1952, lindice du revenu national global exprimé
en prix constants est passé de 100 & 114,4. Etant donné
que pendant cette période la population s’est accrue de 8
pour 100 environ, il semble que le revenu réel par habi-
tant a légérement augmenté. Clest surtout 4 I'industrie
manufacturiére privée (y compris lindustrie du bati-
ment) qu'il faut attribuer I'accroissement du revenu na-
tional. De 1912 4 1953, le revenu de cette industrie est
passé de 8.9 millions de livres 4 346,2 millions de livres.
Le revenu de l'agriculture, malgré les fluctuations an-
nuelles, est passé de 21,1 millions de livres en 1912 &
210 millions pour 1953. Au cours de la méme période, le
revenu du secteur commercial est passé de 18 millions de
livres 4 175,2 millions. Le revenu global des industries
miniéres est passé de 36 millions de livres pour 1912 a
174,6 millions pour 1952,

Les variations de la fraction du revenu global du Ter-
ritoire attribuable & chacun des secteurs de I'économie
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nationale traduisent de fagon significative les modifica-
tions intervenues dans la structure de I'économie. De
1912 4 1953, cette part est tombée de 27,5 pour 100 &
12,6 pour 100 pour les industries miniéres, de 16,1 pour
100 4 15,1 pour 100 pour l'agriculture, et de 13 pour 100
4 12,6 pour 100 pour le commerce. La fraction attribua-
ble & Pindustrie manufacturiére est passée de 6,8 pour
100 & 25 pour 100,

Investissements

253. Les capitaux étrangers ont toujours constitué
un important facteur du développement économique de
PUnion Sud-Africaine, On estime que pendant la
période 1922-1942, les investissements étrangers ont
représenté environ 25 pour 100 du volume total des
investissements et que, pendant la période qui a succédé
3 la deuxiéme guerre mondiale, ces capitaux ont repreé-
senté 50 pour 100 environ de I'ensemble des capitaux
investis, ‘

Pendant les sept années comprises entre 1946 et 1952,
le volume total des investissements bruts s'est éleve a
1.832 millions de livres, soit 519 millions de livres pour
les investissements bruts de fonds publics et 1.313 mil-
lions de livres pour les investissements bruts de capitaux
privés. Les investissements nets de la premiére catégo-
rie se sont élevés 4 435 millions de livres et ceux de la
seconde catégorie ont atteint 1.005 millions de livres.
Les statistiques dont on dispose montrent que I'épargne
nationale a fourni 33 pour 100 environ des capifaux de
"Union Sud-Africaine investis de 1946 & 1943, et 50
pour 100 de 1949 .2 1951. Le volume brut global de
I'épargne nationale est passé de 88 millions de livres
potr 1947 & 236 millions de livres pour 1951,



Tableaw XVI. — Revenu du Territoire et revenu national net de I'Union Sud-Africaine pour certaines amnées
déterminées

(En millions de livres sud-africaines)

Industrie
Année R R Industries manufactu-
se terminant global national Agriculture minidres ridre privée Commerce Divers
le 30 juin du Territoire net (pourcentage) (pourcentage) (pourcentage) (pourcentage) (pourcentage)

1912............ 130,9 . 16,1 27,5 6,8 138 358
1920............ 248,3 . 22,5 20,9 10,5 16,5 29,7
1930............ 256,8 R 151 17,1 15,2 14,3 38,3
1940, ........... 433,5 3998 12,2 22,7 17,4 14,3 334
1045, ........... 661,3 608,2 11,6 14,5 20,1 14,2 396
1950............ 1.026,1 939,2 142 13,8 220 15,0 351
1953, . ... 1.386,5 12473 15,1 12,6 25,0 12,6 34,7

Sotrce: South African Journal of Economics, No 2, juin 1952, p. 178, pour 1912-1950, et Quarterly Bulletin of Statistics de la

South African Reserve Bank,

Les recettes provenant des droits de douane et des
impbts indirects constituent une autre source importante
de revenus de 'Etat, surtout depuis 'exercice 1943-44.
Elles ont représenté en moyenne 24 pour 100 des
recettes totales pergues pendant Ja période 1939-53. Les
recettes provenant des impodts indirects ont augmenté
constamment au cours de la période en question (excep-
tion faite pour les années comprises entre les exercices
1929-30 et 1933-34) ; elles sont passées de 3 millions de
livres en 1939 a4 19,7 millions en 1951 et 4 30,6 millions
en 1953 ; ces chiffres représentent respectivement 6 pour
100, 12 pour 100 et 14 pour 100 des recettes globales,
Malgré un mouvement d’augmentation, les droits de
douane ont enregistrés des fluctuations au cours de la
méme période. 11 faut ajouter que impdt sur les ciga-
rettes, le tabac et les spiritueux constitue la principale
source des recettes provenant de la fscalité indirecte
dans son ensemble, tandis que des recettes douaniéres
sont principalement attribuables aux droits sur les
importations.

L’ensemble <les autres sources de recettes représente
en moyenne 20 pour 100 du revenu budgétaire total pour
la période 1939-53.

Finances publiques

254. A lexception de certains fléchissements qui se
sont produits pendant les exercices 1922-23 et 1931-
32, et non compris le compte, “recettes provinciales”
et le compte “chemins de fer”, les recettes budgétaires
de I'Union Sud-Africaine (compte “recettes” et compte
“emprunts”) ont constamment augmenté et sont passées
de 14 millions de livres pour I'exercice 1911-12 3 211,3
millions de livres pour 'exercice 1952,

Depuis 1934, les recettes de ['Union ont accusé une
augmentation considérable attribuable non seulement 3
Paccroissement rapide du revenu des différents secteurs
de I'économie nationale, mais également aux modifica-
tions apportées au systéme fiscal et & I'amélioration des
méthodes de recouvrement de I'impdt.

Les impots, qui constituent de beaucoup la source la
plus importante des revenus de 'Etat, sont passés de 9
millions de livres pour Vexercice 1911-12 3 115,2 mil-
lions pour lexercice 1951-52, Leur produit représente
ainsi plus de 50 pour 100 des recettes totales, le produit
des impébts directs sur le revenu constituant la principale
recette fiscale. Ce dernier produit est passé de 19 millions
de livres pour 1939 & 97,8 millions pour 1952,

Le montant total des dépenses publiques de I'Union
Sud-Africaine (non compris les dépenses effectuées an
titre des emprunts) est passé de 14 millions de livres
environ (non compris I'mtérét versé au détenteur des
titres de chemins de fer) pour 1911-12 & 254 millions
de livres pour 1952,

L’accroissement des dépenses a été particuliérement
important au cours de la deuxiéme guerre mondiale,
Cest ainsi que ces dépenses sont passées de 122 millions
de livres pour l'exercice 1940-41 a 189 millions pour
I'exercice 1945-46.

Cette augmentation est principalement attribuable 4
Paccroissement important des dépenses afférentes 4 la
défense nationale, qui sont passées de 2 millions de livres
pour lexercice 1938-39 a 60 millions pour l'exercice
1940-41, et ont atteint un maximum de 103 millions de
livres en 1943-44. Aprés la guerre, les dépenses affé-
rentes 4 la défense nationale ont décliné jusqu’au nivean
minimum de 10 millions de livres pour I'exercice 1948-
49; elles ont ensuite augmenté pour atteindre 24 mil-
lions de livres en 1951-52,

Le montant total des dépenses a également fléchi au
cours des exercices 1946-47 et en 1947-48, mais il a
fortement augmenté par la suite. On prévoit que les
dépenses publiques s’éléveront & 280,6 millions de livres
pour l'exercice 1953-54, soit un accroissement de 343
pour 100 environ par rapport & Pexercice 1938-39 et de
50 pour 100 par rapport a U'exercice 1945-46.

Pour Pexercice 1952-53, les dépenses afférentes a la
sécurité sociale ont été cing fois plus importantes en
1952-53 qu’en 1938-39; elles sont en effet passées de
7,5 millions de livres & 34,4 millions.

Les dépenses en capital financées au moyen des fonds
inscrits au compte “recettes et emprunts” sont tombées
pendant la deuxiéme guerre mondiale de 24,5 millions
de livres pour 1939 4 15,2 millions pour 1943. Elles ont
augmenté et ont atteint 85 millions de livres en 1949-50
et sont tombées a 60 millions de livres environ au cours
des années suivantes, en raison principalement de la
diminution des dépenses consacrées aux chemins de fer
et aux ports. Elles ont augmenté et avaient atteint 84,9
millions de livres pour 'exercice 1949-50,



C. — Solutions proposées dans I’'Union Sud-Africaine et expériences pertinentes d’autres pays

Chapitre VI
SOLUTIONS PROPOSEES DANS L’UNION SUD-AFRICAINE ELLE-MEME

255, C'est au peuple de I'Union Sud-Africaine elle-
méme qu’il appartient de choisir sa voie pour résoudre
le probléme racial 242. Mais il est du devoir des Nations
Unies de ne rien négliger pour l'aider a faire ce choix
dans une direction conforme aux buts et principes de 1a
Charte, qui lient 'Union Sud-Africaine, Membre origi-
naire de I'Organisation.

256, Clest pour cette raison que la Commission a
procédé a une étude méthodique et aussi compléte que
possible de toutes les solutions qui ont été proposées
dans 'Union Sud-Africaine elle-méme. On a indiqué
au chapitre II du présent rapport #3 les nombreuses
démarches que la Commission a entreprises 4 cette fin.
On trouvera dans les pages qui suivent le fruit de ce
labeur. A cette occasion, la Commission ne peut qu'ex-
primer une fois de plus son profond regret de n’avoir
pas obtenu la coopération du Gouvernement de I'Union,
qui a été, en outre, la cause probable de l'abstention de
certains organismes sud-africains,

257. Les mesures proposées pour la solution du pro-
bléme racial dans 'Union Sud-Africaine se rattachent,
dans une mesure plus ou moins grande, & chacune des
trois tendances suivantes:

I. Intégration des groupes ethniques;
I1. Séparation des groupes ethniques;
II1. Fédération des groupes ethniques.

258. La Commission n'a pas repris cette année
I'étude de la politique d’apartheid du Gouvernement
actuel de 'Union Sud-Africaine, qui aurait dé trouver
logiquement sa place parmi les solutions qui visent a la
séparation des groupes (II) : cette étude a été faite dans
le premier rapport et, 4 cette occasion, la Commission a
montré que cette politique était contraire aux principes
relatifs aux droits de 'homme inscrits dans la Charte
et aussi a la Déclaration universelle des droits de
I'homme 244,

259. Aucun des programmes, rattachés a 'un ou a
l'autre des trois groupements I, IT et 111, ne forme par
lui-méme un ensemble complet et rigide. Au surplus, le
plus souvent, leurs protagonistes n'ont pas considéré
qu’ils étaient susceptibles d’une application immédiate
intégrale,

260. Chacun d’eux présente des nuances ou varian-
tes, qui ont trait le plus souvent au temps paraissant le
plus opportun pour la mise en train de expérience, 4 la
méthode A suivre pour l'exécution et, en définitive, au
but méme que l'on veut atteindre,

261. Clest ainsi que parmi les partisans de l'intégra-
tion (I), on trouve ceux qui préconisent l'assimilation
compléte des individus appartenant aux divers groupes
ethniques, tandis que d’autres réclament simplement la

242 Voir également ci-dessous par. 372.

243 Par, 29 et suiv.

244 On trouve cependant dans d’autres parties du présent
rapport des renseignements détaillés sur les mesures législatives
et autres prises depuis 'année derniére pour continuer et ren-
forcer la politique d'apartheid. En outre, la Commission rap-
pelle, pour la commodité du lecteur, les principaux éléments
de cette pohthue en téte de la section II du présent chapitre
(par. 283), oli I'étude de la politique du gouvernement aurait
dii trouver sa place logique.
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suppression du “colowr bar” en acceptant le maintien
des autres distinetions d’ordre politique, social ou autre.

262. De méme, parmi les partisans de la séparation
des groupes ethniques (II), on rencontre ceux qui
recommandent la division de 'Union Sud-Africaine en
plusieurs Etats indépendants, européens et bantous, et
ceux qui voudraient créer au sein de 'Union des terri-
toires, ou zones plus ou moins attonomes, réservés aux
divers groupes ethniques — cette derniére catégorie se
rapprochant de la politique d’apartheid du gouverne-
ment nationaliste.

263. Les programmes groupés sous la rubrique
“fédération des groupes ethniques” (III) reflétent
également des tendances parfois différentes-—en ce qui
regarde notamment l'importance politique du rdle que
doit jouer, au sein de la fédération projetée, tel ou tel
des groupes ethniques.

264. Pour tenir compte, dans la mesure du possible,
des différences de nuances qu’elle a ainsi relevées, la
Commission a classé les solutlons proposées dans Pordre
suivant:

I. Mesures se rottachant & limtégration des groupes
ethniques

1, Assimilation compléte des individus appartenant
aux divers groupes.

2. Intégration des individus appartenant au groupe
non blanc et ayant atteint un certain niveau de dévelop-
pement culturel.

3. Intégration économique 3 réaliser par la suppres-
sion du “colour bar” — certains droits politiques devant
étre reconnus soit immédiatement soit 4 une date ulté-
rieure.

4, Intégration économique par lamélioration des
conditions de vie des non-Blancs et leur admission 2
certains emplois ou professions.

II. Mesures se rattachant & lo tendance & sépaver les

groupes ethniques

1. Division de I'Union Sud-Africaine en plusieurs
Etats indépendants, européens et bantous.

2, Developpement des rédserves ou zones ¢n vie de
leur érection en unités territoriales autonomes et de la
réabsorption éventuelle des Bantous qui se trouvent
actuellement en dehors de ces zones.

3. Mesures de séparation sur la base de la répartition
présente des populations appartenant aux divers groupes
ethniques 245,

II1. Mesures se ratlachant & Uidée de tramsformer
PUnion Sud-Africaine en un Etat fédératif sur lo
base d'unités séparées powr chacun des grouwpes
ethniques.

I. — Programmes tendant a lintégration des

groupes ethniques
1. PROGRAMMES D’ASSIMILATION COMPLETE
a) Programme de I'dfrican National Congress

265. La Conférence annuelle de I'African National
Congress (Congrés national africain), réunie a Bloem-

245 Ces mesures, qui sinscrivent dans le cadre de la poli-

tique d'apartheid du gouvernement actuel, ne serout pas étu-
diées par In Commission.



fontein, a adopté le 16 décembre 1945, un “Bill of
Rights™ dont les parties essentielles se lisent comme
suit 249

“Nous, la population africaine de I'Union Sud-
Africaine, demandons instamment a jouir de tous les
droits civils et politiques, au méme titre que tous les
Européens ’Afrique du Sud.

“Nous demandons:

“1. L’abolition de la discrimination politique fon-
dée sur la race. .. et Uextension & tous les adultes sans
distinction de race du droit d’élire leurs représentants
au Parlement, aux conseils provinciaux et aux autres
institutions représentatives, ainsi que du droit d’étre
€lus A toutes ces assemblées et institutions.

“2. Le droit & une justice égale devant les tribu-
naux, et notamment le droit de faire partie des jurys
et d'étre nommés aux fonctions de juges, de magis-
trats et autres fonctions judiciaires,

“3. La liberté de résidence et 1'abrogation des
lois. .. qui restreignent cette liberté,

“4. Ia liberté de mouvement,
“5. La liberté de la presse.

“6. La reconnaissance du caractére inviolable et
sacré du domicile, pour toutes les familles, et I'inter-
diction des descentesde police au domicile des citoyens
en application des lois fiscales, des lois sur les alcools
et pour toutes autres raisons,

“7. Le droit de posséder, acheter, louer ou donner
3 bail et occuper la terre et tous autres biens immeu-
bles, ainsi que les biens meubles, et abrogation des
mesures qui restreignent ces droits. , .

“8. Le droit d’exercer tous emplois, métiers et pro-
fessions licites dans les mémes conditions que les
membres des autres sections de la population.

“9, Le droit d’étre nommés i des fonctions et
d’exercer des fonctions dans le service public et dans
tous les emplois publics dans les mémes conditions
que les BEuropéens.

“10. Le droit de tout enfant de recevoir une édu-
cation gratuite et obligatoire et d’étre admis dans les
€coles techniques, universités et autres établisserments
d’enseignement supérieur,

“11. L’égalité de traitement avec tous les autres
éléments de la population pour ce qui concerne les
services sociaux de 'Etat, et la participation, sur un
pied d’égalité avec les Européens, i tout systéme de
sécurité sociale.”

266. La déclaration insiste sur certaines questions
spéciales concernant l'industrie et le travail, le com-
merce, I'éducation, la santé publique et les services mé-
dicaux, les lois discriminatoires:

“A. Possibilité égale d’exercer tout emploi, métier
et profession. Pour que cela puisse &tre pleinement
garanti, il faut donner aux Africains les moyens de
recevoir un enseignement technique et universitaire,
afin qu'ils puissent exercer des métiers qualifiés ou
semi-qualifiés, des professions libérales, des fonctions
publiques et autres emplois.

“B. Un salaire égal pour un travail égal, et le libre
acces a tous les genres de travaux et, pour les travail-
leurs non qualifiés, dans les régions tant urbaines que

248 Airicmg.f’ Claims Jin South  Africa, Congress Series
No. II, publié par I"African National Congress, Johannesburg.

rurales, un salaire minimum qui leur permette d’étre
heureux, de vivre sainement, décemment et conforta-
blement.

“C. Suppression de la barridre de couleur dans
'industrie et les autres professions.

“D. Reconnaissance par la loi du droit du travail-
leur africain de négocier collectivement ses conditions
de travail. .. :

“E, Extension de toute la législation sociale d
travail aux Africains agriculteurs, domestiques et
employés des services et des établissements publics.

“F. Reconnaissance du droit des Africains & se
livrer librement au commerce,

“G. L'’Etat doit donner aux enfants africains les
moyens de recevoir toute forme d’enseignement.

“H. Rejet de la conception “qu’il faut donner aux
Africains en tant que tels une certaine forme d’éduca-
tion”, et par conséquent donner & I Africain le genre
d’éducation qui le placera sur un pied d’égalité avec
les autres races dans les conditions du monde mo-
derne”.

“I. L’Etat a le devoir d’assurer des services médi-
caux et sanitaires suffisants a toute la population du
pays.

“J. I1 est essentiel, si I'on veut instaurer un ordre
nouveau en Afrique du Sud, d’abolir toutes les lois
établissant une discrimination 3 lencontre des
Africains pour des raisons de race ou de couleur. . .

“K. En bref, nous demandons que I'Union Sud-
Africaine abroge toute loi et abandonne toute politi-
que et toute pratique en quelque maniére discrimina-
toire a égard des Africains pour des raisons de race,
de croyance ou de couleur.”

267. On notera que ce programme a été rédigé avant
I'inauguration de la politique d’apartheid du gouverne-
ment actuel et ne se réfere, par conséquent, qu'a la
législation discriminatoire qui était en vigueur a I'épo-
que. Il est incontestable cependant que, dans ses grandes
lignes, le programme reste toujours celui du Congrés
national africain.

b) Programme du South African Congress of Demo-
crats

268. L’assimilation compléte des individus apparte-
nant a tous les groupes ethniques est également le pro-
gramme d’une organisation qui a été créée récemment
sous le nom de South African Congress of Democrats.

On reléve dans une brochure publiée récemment par
cette organisation *47 les passages suivants:

“Ce n'est pas en ¢touffant les mouvements politi-
ques non européens, mais en reconnaissant la valeur
de leurs revendications, qu'on peut éviter un conflit
racial, Le moyen de renforcer la démocratie en Afri-
que du Sud consiste & augmenter et non pas i réduire
sans cesse le nombre de ceux qui en jouissent. Clest
la seule solution possible, 'autre terme de laltetna-
tive étant le gouvernement nationaliste, son fascisme,
ou n’importe quel autre mode de fascisme. Les 10
millions de non-Européens sont nos alliés naturels
dans la défense de la démocratie. Nous devrons trou-
ver le moyen de réaliser cette alliance en nous enga-~
geant audacieusement dans une nouvelle voie, une
voie démocratique.

247 The Threatened People — The Case for a South African
é)emocracy, South African Congress of Democrats, Johannes-
urg.
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“,..La politique du Congress of Democrats offre
aux Européens une excellente occasion de se tourner
hardiment vers une alliance. Chaque mesure du gou-
vernement nationaliste qui a eu pour effet d’abroger
les droits d'une partie quelconque de la population
sud-africaine a fait comprendre 4 un nombre crois-
sant de gens que seule une opposition unie des Blancs
et des non-Blancs, au sein d'une alliance politique
puissante, agissant & l'intérieur du Parlement comme
au-dehors, peut arréter les progrés du fascisme et
donner naissance i une société véritablement démo-
cratique.

“Le Congress of Democrats s’appuie fermement
sur les principes de la Déclaration universelle des
droits de ’homme, telle qu’elle a été adoptée par
’Assemblée générale des Nations Unies.

“ ..Ses statuts précisent que le Congrés est
“opposé 2 toute forme d’'inégalité ou de discrimina-
tion”. Il repousse comme fausses les doctrines d’iné-
galité raciale, de suprématie blanche, d’apartheid, de
tutelle et de ségrégation.

“L’action du Congrés a pour but d’assurer a tous
les Sud-Africains, sans distinction de race, de couleur
ou de religion, les droits inscrits dans la Déclaration
universelle des droits de ’'homme, et tout particulié-
rement les droits suivants:

“Egalité des libertés civiles:

Liberté de pensée, de parole et de presse; liberté
d’aller et venir et de se réunir; liberté de religion et
d’organisation,

“Egalité des droits politiques

Droit de voter et de se présenter aux élections des
organes législatifs locaux ou d’Etat, sur la base du
suffrage universel et égal pour tous les adultes.

“Egalité des possibilités économiques offertes d tous
sans discrimination fondée sur la vace ou la couleur

Droit d’apprendre et de pratiquer n’importe quel
métier, activité artisanale, emploi ou profession libé-
rale; droit d’acquérir et de posséder des biens immo-
biliers et droits de constituer et d’administrer des
syndicats ou d'y adhérer en toute liberté.

“Egalité de situation socigle:

Egalité dans tous les domaines du gouvernement et
de P'administration publique, des activités publiques,
de I’éducation, de la culture et des loisirs, et préser-
vation de la vie familiale sans aucune ingérence qui
en provoquerait la désorganisation.

“Travaillant en étroite liaison avec I’African
Congress et I'Indian Congress, le Congress of Demo-
crats contribue A forger une alliance puissante et unie
contre le fascisme. C’est 'occasion d’agir pour tous
ceux qui réfléchissent et comprennent que seule une
alliance de ce genre et une force aussi puissante, au
service d’'un programme de démocratie intégrale pour
tous, peut mettre les nationalistes en échec. Clest
occasion pour Fous de faire quelque chose pour la
démocratie qui deviendra ainsi une réalité et appor-
tera une vie nouvelle & I'ensemble de la population de
notre pays. Le moment est venu pour Vous de vous
ranger aux ¢6tés du Congress of Democrats et d'y
adhérer,” '
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2. PROGRAMMES D’INTEGRATION DES INDIVIDUS APPAR-
TENANT AUX GROUPES NON BLANCS ET AYANT
ATTEINT UN CERTAIN NIVEAU DE DEVELOPPEMENT
CULTUREL

269. Les programmes d'intégration plus ou moins
poussée et plus ou moins progressive des individus
appartenant aux divers groupes non blancs, lorsque ces
individus se sont suffisamment assimilés les éléments de
la culture occidentale, sont assez nombreux. Depuis un
certain temps, les idées qui en forment la base étaient
professées par certaines personnalités qu’on qualifiait
du terme générique de “libéraux” sans attacher i cette
désignation une véritable signification politique.

a) Conceptions du South African Insiitute of Race
, Relations

270. Parmi ces “libéraux” dans le sens générique du
terme, il convient de citer en tout premier lieu les intel-
lectuels, aussi bien blancs que non blancs, groupés au
sein du South African Institute of Race Relations, fondé
en 1929 et qui vient de féter son vingt-cinquiéme anni-
versaire. La politique du South African Institute of
Race Relations a été définie dans une brochure intitulée
“Go Forward in Faith” *8, puis dans le discours inau-
gural prononcé par J. D. Rheinallt Jones, président de
I'Institut, & loccasion de la vingt-troisiéme session
annuelle du Conseil au Cap, le 20 janvier 1953, Clest
dans ce dernier discours qu'on reléve, notamment,
le passage suivant *#:

“J’en arrive maintenant & ’exposé du programimie
de U'Institut tel qu'il figure dans la brochure intitulée
“Go Forward in Faith” (The Logic of Economic
Integration).

“L'Institut déclare qu'il aborde le probléme sous
angle des principes fondamentaux de la vie chré-
tienne et des valeurs essentielles de la civilisation
occidentale. Il exprime sa foi dans la valeur de P'étre
humain et le droit que cette qualité lui confére a
expression et au développement le plus complet de
sa personnalité, compatible avec les droits analogues
que possédent les autres individus dans le cadre d’un
Etat démocratique; sa foi dans les valeurs de la
société démocratique avec ce qu'elle signifie de liber-
tés, de droits et de devoirs; enfin, sa conception de la
fraternité humaine au sens chrétien de ce terme.
Comme ces principes n'imposent & I'Afrique du Sud
ni une politique de ségrégation totale ni une politique
d’intégration ou d'assimilation totale —du point de
vue physique, politique, économique et social—I'Ins-
titut estime qu'aucune de ces deux solutions n’est
acceptable en Afrique du Sud; que la premiére est
absolument impossible 4 réaliser et que la seconde
n'intetviendra certainement pas dans un avenir
rapproché, si méme elle intervient jamais.

“L'assimilation culturelle fondamentale est tenue
pour possible et souhaitable sans assimilation ethni-
que. Cependant, I'on admet qu'une fois Passimilation
culturelle réalisée, la séparation ethnique sera difficile
4 maintenir, & moins que chacun des groupes ethni-
qués ne soit fermement résolu & préserver son indivi-
dualité en tant que groupe.”
484Gy Forward in Faith’ — A Statement of the Fundo-

mental Beliefs and attitudes of the South African Institute of
Race Relations. .

240 4¢ the Crossroads, South African Institute of Race
Relations, Johannesburg, 1953, p. 23 4 25, Voir également les
conclusions adoptées lors de la vingt-cinquiéme session
annvelle du Conseil de Plnstitat (janvier 19§4), chap. IV,

p. 144,



“T 'Institut envisage I'Union Sud-‘Africaine‘dans
Pavenir comme une société multiraciale au sein _de
laquelle les groupes ethni'qu,es seront plus ou moins
interdépendants, et les différentes cultures tendront
2 s'intégrer sous V'influence des act‘mtes économiques
et des contacts sociaux communs & tous les groupes.
Il pense que, dans cette société multiraciale, des élé‘-
ments de ségrégation, de développement parallele a
des niveaux différents, et d’assimilation persisteront
indéfiniment. I Institut croit que les tendances écono-
miques travaillent i [I'égalisation des possibilités
économiques offertes a toutes les races, que ces ten-
dances vont persister et qu’elles aboutiront 4 une
égalité sociale fondée sur le respect mutuel et Téquité,
mais pas nécessairement au croisement des races.

“La politique de I'Institut dans la pratique peut
étre décrite comme conforme au principe de la “néces-
sité inéluctable de l'évolution progressive”, et cela
parce que les normes et les valeurs de la culture occi-
dentale sont appliquées ou comprises d’une fagon trés
inégale dans 'ensemble de la population de notre pays.
Cette idée a été exposée dans la déclaration ci-aprés,
faite par le Conseil de I'Institut en 1950:

“I.'Institut est convaincu que l'objectif des hommes
d’Etat de I'Union doit étre de trouver des bases per-
mettant 3 toutes les sections de la population d’adop-
ter une attitude commune & 1’égard des idéaux de la
civilisation occidentale, cette attitude s’exprimant par
une loyauté commune envers I'Etat et par un stan-
dard de vie publique et privée conforme a ces idéaux.

Pour cette raison, le Conseil croit que le but de la
politique raciale devrait étre de donner, avec le temps,
une citoyenneté commune aux individus de toutes les
races. Tout en adoptant cette citoyenneté comme but
de la politique raciale, YInstitut reconnait que celui-
ci ne saurait étre atteint immédiatement 4 cause des
différences constatées dans l'adaptation 3 la civilisa-
tion occidentale.”

“Les objectifs de P'Institut peuvent étre résumés
dans la formule suivante: intégration des différents
groupes ethniques au sein d’'un méme Etat, qualité de
citoyen accordée 4 tous ceux qui remplissent les
conditions voulues, et entitres possibilités économi-
ques, sociales et culturelles aboutissant i 'adoption
générale des cultures et des valeurs occidentales.”

b) Conceptions du Christian Council of South Africa

271, Des idées analogues, en ce qui concerne la poli-
tique & suivre 4 Iégard des non-Blancs, ont été profes-
sées par certains milieux ecclésiastiques, notamment de
langue anglaise. Ces idées ont trouvé leur expression
dans la déclaration adoptée par le Christian Council of
South Africa (Conseil chrétien de I'Afrique du Sud)
au cours de la conférence tenue du 11 au 13 juillet 1949
a Rosettenville, Johannesburg, et dont voici les passages
essentiels 250

“Qieu a créé tous les hommes 34 Son image; par
c)ons:e’quent, au-deld de toutes les différences, 11 reste
Punité fondamentale,”

“Les individus qui ont progressé d’une structure
sociale primitive 4 une autre structure plus avancée
doivent prendre part aux responsabilités et jouir des
droits fue leur confére leur nouvelle condition.”

W0 The Christion  Citizen in  Multi-Racial
Report of the Rosettenville Copference,
également ci-dessus, par. 138,

Saciety — A
juillet 1949, Voir
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“Ce qu'il faut a I'Afrique du Sud, ce n'est pas
Papartheid mais Veendrag (l'unité par l'action en
commun).”

“La citoyenneté implique la participation a un
systétme de gouvernement responsable. Le droit de
vote devrait étre «onc accordé a tous ceux qui sont
capables de 'exercer.”

“Tout enfant devrait avoir la possibilité de recevoir
la meilleure éducation que peut offrir la communauté
et qull est capable de recevoir.”

“Tout homme a le droit de travailler 14 ol il peut
faire meilleur usage de ses capacités dans 'intérét de
tous.”

1 , 3 ’ .
“La valeur essentielle de I'homme réside dans sa
nature d’homme et non dans sa race ou sa culture.”

“L’étude de Yanthropologie nous confirme dans la
conviction que ce qui importe plus que les différences
reconnues entre les hommes est leur caractére com-
mun d’homme,”

“Cette étude montre que toutes les diverses cultures
sont relatives, que leur origine est complexe et que
lorsque, a la suite de contacts culturels et de la recon-
naissance de nouvelles valeurs, les fondements d'une
culture primitive s*croulent, il est impossible de
reconstruire cette société sur des conceptions
dépassées.”

“Lorsque les individus ont progressé d’une struc-
ture sociale primitive 4 une autre structure plus
avancée, il faut reconnaitre cette évolution.”

“Nous considérons qu'en principe les personnes
adultes de toutes les races devraient participer au
gouvernement du pays. Cela suppose P'exercice du
droit de vote, Nous reconnaissons qu’a I’heure
acttielle beaucoup de personnes ne sont pas prétes a
assumer ces responsabilités. Nous admettons donc que
le droit de vote soit subordonné a certaines condi-
tions,”

“Nous soutenons que tout enfant devrait avoir la
possibilité de recevoir la meilleure éducation que la
communauté peut offrir et qu'il est capable de rece-
voir. Cette éducation devra lui étre donnée tout a la
fois au foyer, 4 P’église et & I’école.”

“La prospérité d’'une nation dépend beaucoup de
son industrie et de son économie. Nous affirmons que
tout homme a le droit de travailler et devrait avoir la
possibilité de le faire. Il devrait accepter son travail
comme un devoir, comme le moyen pour lui de servir
la communauté.”

“Dans son travail, le travailleur doit avoir la possi-
bilité de développer ses capacités au mieux, car,
mieux il peut faire son travail, plus grande sera sa
contribution au bien commun.”

“Nous déclarons que la pratique des migrations de
main-d’ceuvre et la barriére de couleur dans Uindus-
trie empéchent beaucoup de travailleurs de donner le
meilleur d’eux-mémes. En outre, la pratique de la
main-d’ceuvre migrante, qui sépare les hommes de
leur famille, cause un grave préjudice moral, tant aux
hommes & leur lieu de travail qu'aux membres de leur
famille qu’ils ont laissés au foyer. Nous sommes donc
convaincus qu'il faudrait mettre fin & ces pratiques et
poursuiyre résolument une politique de fixation pro-
gressive de la main-d’ceuvre en encourageant d’autre
part cellesej & acquérir une qualification profession-
nelle.”



“Nous voudrions parler en faveur des travailleurs
employés dans l'agriculture. Ils sont gravement désa-
vantagés par l'insuffisante stabilité de leur emploi et
souvent expulsés avec toute leur famille. Nous invi-
tons les employeurs A trouver le moyen qui permet-
trait de supprimer, dans une large mesure, ce désa-
vantage et qui donnerait aux travailleurs le sentiment
d’étre plus stables dans leur travail.”

¢) Conception des prélats de I'Eglise catholique

272. De cette attitude, il convient également de rap-
procher celle adoptée par les archevéques et les évéques
de 'Eglise catholique en Union Sud-Africaine et dans
les protectorats dans leur déclaration sur les relations
interraciales, publiée en juin 1952251, Cette attitude se
résume dans les conclusions suivantes:

“a) Toute discrimination fondée exclusivement sur
la couleur est une atteinte portée au droit que les non-
Européens ont de voir respecter la dignité qui s’atta-
che & leur condition d’étres humains,

“b) Bien que la plupart des droits fondamentaux
des non-Européens soient théoriquement reconnus,
les conditions créées du fait de lois discriminatoires
(telles que celles qui limitent l'acc€s aux emplois),
des conventions sociales et d'une administration
défectueuse compromettent gravement l'exercice de
ces droits. Le bouleversement de la vie de famille en
est un exemple,

“c) La justice exige que 'on donne aux non-Euro-
péens l'occasion de se rapprocher progressivement du
moment ol ils pourront pleinement participer a la vie
politique, économique et culturelle du pays.

“d) Cette évolution veut que les non-Européens
fassent eux-mémes de grands efforts pour se prépa-
rer 2 assumer les obligations lides aux droits qu'ils
espérent se voir accorder.”

d) Programme du Liberal Party of South Africa

273. En 1953, les idées d'intégration progressive ont
regu une forme plus concréte a la suite de la formation
du Liberal Party of South Africa (Parti libéral de
IAfrique du Sud), dont les personnalités les plus mar-
quantes sont Mme Ballinger (représentante des Indi-
génes & I'Assemblée de ['Union), MM. Alan Paton
(auteur du livre Cry, the Beloved Country) et Leo
Marquard (auteur du livre The Peoples and Policies of
South Africa). Le Parti libéral a communiqué & la
Commission 2 sa Constitution ainsi que le sommaire
des décisions adoptées lors de son premier Congres
national, tenu en juillet 1953. L'article 2 de Ja Constitu-
tion est rédigé comme suit:

“Principes

“iy La dignité inhérente & tout étre humain, quelle
que soit sa race, sa couleur ou sa religion, et la
sativegarde de ses droits fondamentaux;

“ii) Le droit de tout étre humain a son plein
épanouissement dans toute la mesure compati-
ble avec le respect des droits d’autrui;

“iil) Le maintien de l'ordre public;

“iv) Nul ne se verra interdire de participer au
gouvernement et autres activités démocratiques
dans le pays, pour seule raison de race, de cou-
leur ou de croyance.

251 Ta déclaration a été communiguée 3 la Commission par
I'Union catholique internationale de service social, Flle est
reproduite an document A/AC70/2, annexg C/V'

2 Voir A/ACT0/2, annexe D/I,
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“Objectifs

“1) L’égalité des droits politiques fondés sur I'ins-
cription sur une liste électorale commune de
toutes les personnes possédant les qualités
requises;

“ii) La liberté de religion, d'expression, de réunion
et d’association, ainsi que le droit de circuler
librement ;

“iii) Le droit d’acquérir et de mettre en pratique
des connaissances techniques et celui de cher-
cher un emploi en toute liberté;

iv) L'accés auprés d'un pouvoir judiciaire indé-
pendant ;

“v) L’application égale 4 toutes les fractions de la
population du principe de U'éducation obliga-
toire et organisée sous 1'égide de IEtat;

vi) Le droit de posséder et d’occuper des biens
immobiliers;

“vil) Le droit de constituer des syndicats ou d’autres
groupements ou associations «de caractére
économique.”

274. Dans les résolutions du premier Congrés

national du Parti, tenu en juillet 1953, les paragraphes
1 et 2, relatifs au droit de suffrage, sont ainsi congus:

“1. Par son action, le Parti libéral de I'Afrique du
Sud vise A faire participer activement tous les Sud-
Africains au gouvernement et autres activités démo-
cratiques du pays. A cette fin, il se propose de créer
un systéme d'instruction obligatoire pour tous les
Sud-Africains et d’étendre le droit de suffrage & tous
les adultes ayant regu cette instruction.

“2. Afin que la transition vers cet état de choses
puisse se faire graduellement et dans P'ordre, le Parti
propose linstauration immédiate d'un droit de suf-
frage restreint en faveur des citoyens sud-africains
4gés de 21 ans révolus et inscrits sur les listes électo-
rales communes selon les modalités suivantes:

“a) Les droits politiques des personnes qui ont déja
le droit de vote resteront intangibles;

“b) A lavenir, les mémes conditions — indépen-
dantes de la race, de la couleur, du sexe ou de la
religion des électeurs — régiront le droit de
suffrage aux €élections nationales, provinciales ou
locales, de tous ceux qui demanderont a étre
inscrits sur les listes électorales communes ;

“c) Pour exercer le droit de vote aux élections natio-
nales et provinciales, il faudra remplir 'une au
moins des trois conditions suivantes:

“1) Justifier avoir achevé la 6éme classe pri-
maire;

“ii) Posséder soit un revenu annuel minimum
de 250 livres en espéces ou en nature, soit
une propriété non hypothéquée d’une
valeur d'au moins 500 livres;

“iii) Se trouver dans le cas particulier d'une
personne dgée de 35 ans révolus qui, par
décigsion d’un tribunal de Pordre judiciaire,
est reconnue digne d’exercer le droit de
vote parce qu'elle accupe une situation lui
conférant des responsabilités spéciales ou
parce qu'elle a rendu des services méri-
toires & la communauté,”



3. PROGRAMMES D'INTEGRATION ECONOMIQUE A REA-
LISER PAR LA SUPPRESSION DU colour bar, CERTAINS
DROITS POLITIQUES DEVANT ETRE RECONNUS SOIT
IMMEDIATEMENT, SOIT A UNE DATE ULTERIEURE

275. Des solutions fondées sur le principe d’une inté-
gratien économique des non-Blancs par la voie de la
suppression de la barriére de couleur ont été proposées
depuis quelque temps déja par des hommes politiques
comme feu Jan H, Hofmeyer 253 ou des penseurs comme
J. D. Rheinalt Jones ¢, Ces auteurs prévoyaient que
le développement du bien-étre économique des non-
Blancs conduirait inéluctablement 4 la demande, de leur
part, a la participation dans la vie politique du pays,
demande qui devrait étre satisfaite sous une forme ou
une attre,

a) Programme du Parti itravailliste sud-africoin

276. Récemment, ces idées se sont concrétisées dans
les programmes de certains partis politiques. Notam-
ment, le Parti travailliste sud-africain a publié une
déclaration dans laquelle it est dit que:

“Le Parti comprend qu'il est nécessaire d’accorder
le droit de vote aux mon-Européens par étapes, et
préconise en conséquence les réformes suivantes:

“1) Etendre aux autres provinces les dispositions
applicables aux électeurs de couleur du Cap;

“2) Accorder le droit de vote aux hommes et aux
femmes ;

“3) N'admettre aucune incapacité pour raison de
couleur empéchant les candidats de couleur d’étre
élus au Parlement ou aux conseils provinciaux ou
municipaux.” :

Au sujet de la population indigéne, la déclaration
poursuit:

“1) A Theure actuelle, les Indigénes du Cap, s'ils
satisfont aux conditions d’instruction et de propriété
requises, élisent trois députés au Parlement. Ce droit
devrait étre étendu afin de permettre lélection de
trois membres du Parlement dans le Transvaal et
deux au Natal et dans I'Etat d’Orange, respective-
ment ; ‘ )

“2) Les Indigénes devraient &tre représentés de la
méme fagon aux conseils provinciaux ;

“3) Huit sénateurs devraient étre élus, deux pour
- chaque province;

“4) Le niveau d'instruction requis devrait étre
celui de la cinquiéme classe primaire;

“5) Dans les municipalités, les Indigenes résidant
dans leurs quartiers séparés devraient élire un nom-
bre de conseillers municipaux équivalent par exemple
& 10 pour 100 du nombre total des conseillers compo-
sant chaque municipalité. Les conditions requises
devraient étre faciles & remplir: savoir lire et &crire,
et résider depuis douze mois au moins.

“6) Les candidats ne devraient pas étre empéchés
pour des raisons de couleur d’étre élus représentants
de leur communauté.

“Au Cap, les Asiatiques ont le méme droit de vote
que les gens de couleur. Ces droits devraient &tre
reconnus dans le Transvaal et I'Etat d’Orange,

“Les lois actuelles interdisent aux Indiens du Natal
de sortir de cette province. Le Parti travailliste est

258 Jan H. Hofmeyer, South Africa, 28me éd, revue par
J. B. Cope, Londres, 1953, P

25¢ Voir par exemple son article “Industrial Relations in
South Africa”, dans International Affairs, janvier 1953,
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opposé aux lois restreignant le mouvement des
Indiens dans I'Union.

“Dans les circonstances actuelles, les Indiens —
hommes ou femmes —du Natal devraient avoir le
droit d’élire trois membres du Parlement, trois mem-
bres du Conseil provincial et deux sénateurs 258.”

b) Programme du Parti fédéraliste
277. Un autre parti politique, qui s’est constitué a

la suite des élections générales de 1953, le Parti fédé-
raliste, professe sur ce point des idées analogues, comme
en témoignent les passages suivants du Manifeste publié
par le Parti au moment de sa constitution 256

“Nous pensons que la prospérité future de I'Afrique
du Sud peut étre fondée sur les grands principes
suivants:

“l) But national. — Donner aux populations de
toutes races d’Afrique du Sud la possibilité de jouir
pleinement de la vie et de la liberté sous la protection
des lois, permettre a notre pays de jouer un réle ho-
norable et constructif dans les affaires mondiales et
faire pénétrer la civilisation occidentale parmi les peu-
ples de PAfrique du Sud.

“2) Les Etats-Umis d’Afrique du Sud.—11 est
indispensable que I"Afrique du Sud ait une politique
de longue haleine. Nous nous fixerons pour ultime
objectif d’établir une structure constitutionnelle et des
conditions d’existence acceptables aux Etats, colonies
et protectorats voisins comme base d’une future Union
fédérale des Etats et territoires de ’Afrique du Sud.

“5) L’Etat et les citoyens.— Le maintien d’une
forme de gouvernement démocratique occidentale et
des institutions parlementaires ; la protection des liber-
tés fondamentales du peuple et de la liberté de l'indi-
vidu et de son droit de recourir aux tribunaux contre
tout acte arbitraire de 'exécutif; le maintien du con-
trole direct du Parlement sur le pouvoir exécutif et la
limitation des pouvoirs de ce dernier; I’élimination
de toutes les forces totalitaires, qu'elles soient fas-
cistes ou communistes,

“6) Union entre les races. — Favoriser parmi les
Européens I'idée d’entente entre les races en résistant
inflexiblement & toute tentative de domination d’un
groupe par l'autre,

“L’harmonie raciale est aussi essentielle entre Euro-
péens et non-Européens qu'entre les Européens
eux-mémes; une politique de progrés, plutét qu’une
répression a I'égard des non-Européens, conforme aux
traditions occidentales et 4 la doctrine chrétienne en
matiére de relations entre races.

“7) Politigue & I'égard des non-Européens. — Ces-
ser de se laisser inspirer par la crainte et adopter 4 la
place une politique courageuse — c’est 13 notre seule
chance de salut dans le domaine des affaires non
européennes. Les politiques que l'on a poursuivies
jusqu’d présent n’offrent aucune perspective vérita-
ble de relations pacifiques stables parmi les peuples
d’Afrique du Sud.

“Le but immédiat & atteindre dans le domaine des
affaires non européennes devrait étre selon nous
d’améliorer rapidement les conditions d’existence, les
services sociaux, ’éducation et d’accroitre les possi-
bilitég de développement économique; on s’attaquerait

285 South Africa, 13 février 1954,

208 Dogument  RR.104/53, publié pat le South African

Institute of Race Relations.



Ao P

ainsi aux racines du crime, de la maladie et du mé-
contentement politique.

“Nous adhérons au principe selon lequel les droits
politiques déja accordés aux non-Européens ne doi-
vent, en aucun cas, étre restreints ou rendus moins
effectifs. Le non-Européen né en Afrique du Sud
devrait pouvoir participer aux affaires publiques dans
une mesure correspondant au niveau de civilisa-
tion auquel il est parvenu, sur les bases suivantes:

“a) Le systéme actuel de représentation collective
limité des Indigénes doit étre maintenu et I'on doit
instituer un systéme transitoire de représentation col-
lective des Indiens selon un régime semblable & celui
qui a été appliqué aux Indigenes.

“b) Sous réserve toujours des mesures destinées
a éviter qu'une fraction quelconque de la population
non européenne soit représentée de fagon dispropor-
tionnée par rapport aux autres, notre politique & long
terme a poursuivre par étapes sur un grand nombre
d’années sera d’obtenir l'inscription sur la liste élec-
torale commune des non-Européens qui auront satis-
fait 4 certaines épreuves d’un niveau élevé.

“Nous reconnaissons que les populations non euro-
péennes s’intégrent toujours plus intimement dans
I’économie de I’ Afrique du Sud.

“Nous admettons qu’il est souhaitable que les Euro-
péens et les non-Européens habitent séparément et
soient socialement séparés, mais cela devrait étre assu-
ré de facon juste et équitable et, chaque fois qu’il est
possible, en encourageant des mouvements de popula-
tions volontaires, grice a des programmes de loge-
ment et d’urbanisme spécialement congus & cette fin, et
a des mesures tendant 4 permettre aux non-Euro-
péens de mener une saine vie familiale.

“Nous croyons que les Indigénes qui sont parvenus
a un niveau élevé de civilisation devraient pouvoir étre
affranchis des lois visant a protéger les populations
arriérées.

“Nous souhaitons que toutes les populations nées
en Afrique du Sud, gens de couleur, Bantous et In-
diens, soient reconnues comme faisant partie de la
grande communauté sud-africaine.”

4. PROGRAMMES D'INTEGRATION ECONOMIQUE PAR
L’AMELIORATION DES CONDITIONS DE VIE DES NON-
BLANCS ET LEUR ADMISSION A CERTAINS EMPLOIS
OU PROFESSIONS

278. L’amélioration des conditions de vie des nomn-
Blancs, notamment par leur admission 4 certains emplois
ou professions mieux rétribués, a été préconisée depuis
longtemps par certains économistes et sociologues, ainsi
que par une partie considérable du monde industriel. Tel
était également 'objectif officie] du Parti unioniste alors
qu’il était au pouvoir avant l'avénement du gouverne-
ment actuel, 4 la suite des élections de 1948,

a) Rapport de lo Commission Fagan

279. Le gouvernement unioniste a institué a cette fin
une commission spéciale, présidée par M. Fagan, juge
2 la Cour supréme de I'Union, et qui est connue en con-
séquence comme la Commission Fagan (1946-1948).
Mme Helen Suzman a fait du rapport de cette commis-
sion une trés lucide analyse 257, dont il est intéressant de
retenir les points suivants:

257 4 Digest of the Fagam Report, préparé par Helen

Suzman, South African Institute of Race Relations, Jéme éd,
1952'
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“Aprés avoir défini la nature et la portée du pro-
bléme, nous devons nous prononcer sur les principes
généraux avant de proposer Jes remédes appropriés,

“Nous voyons trois politiques possibles :

“l. En premier lieu, l'apartheid, ou ségrégation
totale, qui impliquerait une séparation territoriale
compléte entre les Européens et les Indigénes,

“2. En second lieu, la non-discrimination raciale,
consacrée par le droit et pratiquement appliquée.

“3. En troisiéme lien, 'acceptation de la coexis-
tence de communautés européennes et indigénes cote
a cote, étant entendu que l'on reconnait, dans la légis-
lation comme dans l'administration, les différences
intrinséques qui les séparent.”

280. Aprés avoir examiné en détail ces trois possi-
bilités, le rapport conclut ainsi :

“l. L'idée de la ségrégation compléte est absolu-
ment impossible & mettre en pratique.

“2. Le mouvement entre campagnes et villes est un
phénomeéne économique naturel et nécessaire, que l'on
peut contrler mais qu'on ne peut pas empécher.

“3. La population indigéne des régions urbaines
se compose, non seulement de travailleurs migrants
indigénes, mais également d’une population indigéne
fixée en permanence.

“Ces points importants étant établis, il est clair que
le vieux mot d’ordre “renvoyez-les chez eux”, n’ap-
porte plus de solution au probléme, et que la légis-
lation fondée sur le principe posé par la Commission
Stallard n’est plus adaptée 4 une situation qui s’est
trés sensiblement modifiée au cours des vingt-cing
derniéres années,

“Lorsqu’on examine la deuxiéme politique possible,
celle de la non-discrimination raciale en droit et en
fait, on passe du domaine de la raison et -de la logique
a celui du sentiment et de '"émotion, tempérés par fa
reconnaissance réaliste du fait qu'en Afrique du Sud
les idées démocratiques doivent étre adaptées pour
tenir compte de la composition hétérogéne de la popu-
lation,

“I1 ne suffit pas de faire entrer en lighe de compte
les différences raciales existant entre les Européens et
les Indigénes; il faut aussi considérer que les Indi-
génes eux-mémes ne forment pas un groupe homo-
géne, car il se compose d'Indigénes non évoluds,
organisés en clans, d’Indigénes actuellement dans une
phase transitoire, partiellement urbanisés, mais con-
servant des liens avec leur clan, et d'Indigénes qui se
sont fixés en permanence dans les villes et sont eux-
mémes parvenus 4 divers stades de développement.

“Ainsi, par exemple, c'est dans cette perspective
qu'il faut considérer la question de la représentation
des Indigénes aux conseils municipaux, et il faut re-
connaitre en toute honnéteté que, si 1'Indigéne est
exclu des élections, c’est parce qu'il appartient a une
race différente, et non parce qu'on ne peut le consi-
dérer comme un habitant permanent des villes, ainsi
que le déclare la Commission Stallard.

“T1 reste alors, comme seule solution pratiq}le, la
troisiéme politique, & savoir l'acceptation du fait que
les communattés européenne et indigéne existeront en
permanence chte & cdte, liées I'une & lautre par des
liens économiques, mais séparées par des dlﬁference:s
intrinséques que la législation et 'administration doi-
vent reconnaitre, tout en prévoyant une procédure



appropriée de consultation pour les questions d'intérét
commun.

“Lorsque la mise en ceuvre de cette politique rendra
nécessaires de nouvelles mesures, celles-ci devront étre
introduites peu 4 peu, permettant ainsi une évolution
progressive et respectant les institutions établies, leur
fondement historique et I'esprit qui les inspire.

“Une pareille formule, certes trés vague et géné-
rale, a I'avantage d’étre assez souple pour permettre
une adaptation 4 une situation toujours en mouvement
La thche est donc “de s'adapter constamment a des
conditions changeantes, d’harmoniser constamment
les rapports et d’aplanir les difficultés entre les races,
de fagon que tous puissent contribuer, en associant
leurs forces, au progrés de 'Afrique du Sud.”

b) Attitude actuelle du Parti unioniste

281, Ce programme est-il toujours celui du Parti
unioniste? Il convient d’étre prudent en répondant a
cette question, En effet, dans un discours prononcé au
mois de féyrier 1954 & I’Assemblée de 1'Union, M,
Strauss, le leader parlementaire du parti, a annoncé
que le Parti unioniste a pris la décision de constituer
des comités dans chacune des provinces de 'Union. Les
rapports de ces comités seront soumis au Congrés du
parti, qui est le seul organe qui puisse décider de la
politique de celui-ci. M. Strauss a ajouté ce qui suit:

“Le Congrés national du parti peut se tourner vers
le passé et adopter une attitude de régression. Selon
mol, cela n’est pas & craindre, Le Parti unioniste est
un parti progressiste, et non un parti de régression.
En second lieu, il est possible que le Congrés décide
que sa politique doit rester exactement telle qu’elle
est.

“La troisiéme possibilité est que le parti soit dis-
posé A agir dans lesprit défini par le général Smuts
dans son grand discours de 1947, ot il a déclaré que
I'évolution pourrait se faire dans un sens plus pro-
gressif et que l'on pourrait concevoir les premiéres
étapes d'un important mouvement en avant 258"

282, Toutefois, et jusqu'a nouvel ordre, on peut con-
sidérer que l'attitude général du Parti unioniste est celle
définie dans deux discours récents prononcés a 1'Assem-
blée, I'un par M. Steyn et l'autre par M. Strauss. Voici
des extraits de ces deux discours:

M. StevN:... “Notre politique est claire, Cest
la politique que I'honorable Ministre des finances a
admise en Angleterre —il n'a pas voulu I'admettre
en Afrique du Sud, mais il I'a reconnue 4 la B.B.C.
en Angleterre: elle a été suivie en Afrique du Sud
pendant toutes ces années. C’est une politique qui a
résisté a 'épreuve du temps, celle qui a maintenu la
suprématie blanche en Afrique du Sud, celle qui a été
poursutvie et appliquée périodiquement et qui a satis-
fait les non-Européens et leur a fait accepter le leader-
ship et la tutelle des Blancs. Nous voulons que les
Blancs détiennent Pautorité en Afrique du Sud. Nous
pensons quil serait absolument stupide de la part du
Blanc d’abandonner sa civilisation et ce quil a réa-
lisé au cours des siécles & 9 millions de personnes
qui émergent a peine de la barbarie. Nous avons re-
connu les faits, et I'un des faits les plus importants est
qu'il existe de grandes différences entre le niveau de
civilisation des Européens et des non-Européens en
Afrique du Sud. Toute politique réaliste doit tenir

268 Union of Souwth Africa, House of Assembly Debates
{Hansard), 1954, No 3, p. 781,
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260 Ibid,, No 1, p. 198 & 206, : ‘

compte de ces différences de niveau de civilisation,
Nous reconnaissons également le fait que nous ne
pouvons laisser notre politique indigéne et nos services
aux Indigénes étre déterminés par le fait qu'il existe
2 millions d’Indigénes dans les réserves. Il faut
aussi considérer que l'on trouve un beaucoup plus
grand nombre d’Indigénes établis en permanence dans
les parties européennes de I'Afrique du Sud. Nous
sommes contre 'égalité, Uassimilation et le métissage,
et nous le disons tous dans le Parti unioniste.

“Je dis que nous sommes contre I'égalité, I'assimi-
lation et le métissage, et c’est pourquoi nous préco-
nisorns ce que nous avons toujours préconisé, 4 savoir
la séparation en matiére sociale et en matiére de domi-
cile et le non-mélange des races. Cela étant, nous
disons franchement que I'Indigéne a le droit de pro-
gresser et de se développer et que notre politique, en
tant que tuteurs chrétiens des Indigénes, est de leur
accorder cette opportunité et méme de la susciter afin
qu'ils puissent se développer.

“En ce qui concerne les réserves, nous les consi-
dérons comme le foyer naturel et culturel de I'Indi-
géne. La le développement peut se faire plus vite, sans
danger pour les Blancs; 1a nous pouvons essayer de
conduire les Indigénes vers l'autonomie ; 1a nous pou-
vons essayer d’implanter des industries appropriées
pour les Indigénes, non pas transférer les industries
lourdes tributaires du charbon et de l'eau en des
lieux ott il 0’y a ni charbon ni eau, comme le Minis-
tre I'a proposé, mais des industries appropriées; 1a
I'Indigéne peut se développer sous la direction du
Blanc; 1a il peut jouir de 'autonomie dans une large
mesure, toujours sous la direction du Blane, Dans les
régions urbaines, nous préconisons la création de dis-
tricts urbains distincts ol 'Indigéne devra accepter
de prendre & charge dans une mesure croissante 1'ad-
ministration de ses propres impdts, toujours sous la
surveillance des municipalités européennes 259,”

M. Straus: “... Je me propose de définir exac-
tement la position du Parti unioniste & 1’égard de ce
processus d’intégration des non~-Européens dans la vie
économique du pays et sa position a I'égard des con-
séquences qui découleront inévitablement de ce pro-
cessus d'intégration qui se poursuit 3 grands pas dans
la vie industrielle de notre pays.

“Je dis que, sauf erreur, nous ne pouvons traiter
cette question fondamentale des relations entre les
Noirs et les Blancs dans ce pays si nous ne défi-
nissons pas d’abord ce que sera notre attitude 3 I'égard
de lintégration. Cette question de savoir si ce pro-
cessus doit se poursuivre et méme s'accélérer, comme
a I'heure actuelle, ou s'il doit y avoir quelque chose
d’autre, si nous allons renverser la tendance, est fon-
damental pour qui veut traiter le probléme des non-
Européens dans ce pays, et c’est dans cette perspective
que nous devons 'envisager.

e

“Nous avons établi et reconnu que ce processus
d’intégration économique ne doit pas nous effrayer ni
nous décontenancer, Il faut qu'il s'effectue dans l'in-
térét de I'Afrique du Sud dans son ensemble,
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“Ou bien nous acceptons ce processus d’intégration
économique et adoptons 4 son sujet une attitude réa-
liste et sage et cherchons 4 le résoudre en véritables
hommes d’Etat, ou bien nous décidons de défaire ce
qui a été fait dans ce pays au cours de ces trois der-
niers siécles; en d’autres termes, ou bien vous décidez
de renforcer la tendance & l'intégration économique,
ou bien vous y mettez un terme et vous adoptez la
seule autre solution, qui est la ségrégation territoriale
compléte. Telles sont les deux solutions possibles.

“Cela étant, le Parti unioniste a clairement pris

parti sur cette question de lintégration économique.
Nous avons accepté l'intégration, non pas d’aujour-
d’hui ni d’hier, nous l'avons toujours acceptée, aussi
loin que je puisse me souvenir.
“Tout d’abord, en ce qui concerne les conséquences
économiques, je crois que je n’ai pas besoin de faire
plus que de les mentionner et de dire en méme temps
que les conséquences économiques de I'intégration ont
tourné au grand avantage de I'’Afrique du Sud dans
son ensemble. II est certain que les conséquences éco-
nomiques ont été largement avantageuses a la popula-
tion européenne d'Afrique du Sud. En vérité, I'un des
plus précieux atouts de ce pays, par comparaison avec
les autres pays, est cette abondante main-d’ceuvre
utile, serviable et presque soumise, que nous avons,
Les non-Européens ont contribué dans une trés large
mesure 4 tout ce (e nous avons pu réaliser et a tout
ce que nous avons célébré ici, il y a un an, lors des
cérémonies du tricentenaire.

“Jen viens donc aux conséquences sociales, et les
conséquences sociales sont certainement graves et dé-
plaisantes. Alors que nous avons tiré avantage des
conséquences économiques, les conséquences sociales
nous ont apporté des problémes difficiles a résoudre.
Ces conséquences sociales et les problémes qu’elles
posent constituent, & mon sens, un défi au leadership
européen en Afrique du Sud, et mettent en méme
temps a ’épreuve la sincérité de nos idées de tutelle
chrétienne en Afrique du Sud.

“Quelles sont les conséquences sociales? Ce sont

le mangue de logements et la surpopulation, la disper-
sion des familles indigénes et I'abaissement de la mora-
lité qui s’ensuit.
“Cela, je I'ai dit, constitue un défi & la population
blanche d’Afrique du Sud et met en cause notre capa-
cité de dirigeants du pays. Je dis que la question est
de savoir si nous voulons relever le défi, en d’autres
termes, si nous voulons— alors que d’une part nous
recueillons les fruits de 'intégration — nous pencher
sut les difficiles problémes qui en découlent. Je dis que
si nous acceptons ces fruits, c’est notre devoir, en tant
que tuteurs chrétiens de ces populations, de nous atta-
quer 4 ces problémes, et je dis que la question est de
savoir si nous sommes sincérement disposés 4 nous
y attaquer d’urgence. Je dis que le premier point de
tout programme politique sérieux est l'amélioration
du sort des dizaines de milliers de personnes qui
souffrent en conséquence de ce processus d’intégra-
tion; et ce sera et c’est, en ce qui concerne le Parti
unioniste, dans le cadre de sa politique de séparation
sociale et d’habitat séparé, l'une des questions qui
seront traitées en tout premier lieu si notre parti
arrive de nouveau au pouvoir,
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“T'en viens maintenant & la troisiéme série de con-
séquences qui découlent de lU'intégration. Je suis sir
que les honorables membres de I’ Assemblée souhaitent
que je définisse la position de ce parti sur ce point,
a savoir les conséquences politiques de l'intégration,
Il n'y a aucune raison pour une persomnne ou un parti
responsable d’éluder les conséquences inévitables qui
découlent, découleront ou ont découlé, dans tous les
pays, d'un développement économique. En d’autres
termes, lhistoire nous enseigne trés simplement, et
clairement, que ceux qui ont conquis un pouvoir éco-
nomique aspirent & jouer un rdle dans la vie poli-
tique du pays.

“Quant 3 nous, au sein du Parti unioniste, nous
abordons loyalement cette question des conséquences
politiques de lintégration en procédant par ordre.
Nous Taffrontons comme nous ’avons affrontée dans
le passé et sommes préts 4 U'affronter dans Pavenir.

“Nous sommes disposés & prendre diverses miesu-

res concernant les droits politiques des non-Euro-
péens. Permettez-moi de mentionner les mesures qui
ont été annoncées. Nous sommes préts a rétablir le
Conseil représentatif des Indigénes, que ce gouverne-
ment a malheureusement aboli, mais nous ne voulons
pas qu'il soit un simple “moulin & parole”, ainsi que
mon prédécesseur I'a appelé en 1947. Nous sommes
disposés a donner & ce conseil une certaine responsa-
bilité et un certain pouvoir exécutif, de fagon qu’il ne
soit pas un simple “moulin & parole”, mais une réalité
vivante,
“Quant a l'avenir, je dirai ceci, en ce qui concerne
ces droits politiques. Je voudrais vous dire que le
Parti unioniste est tout a fait disposé i mettre sa
politique actuelle & I'égard des non-Européens a
Iépreuve des faits et des événements tels que nous
comptons les voir se dérouler devant nous dans les dix
ou guinze années qui viennent 269.”

II. — Mesures se rattachamt a la tendance a
séparer les groupes ethniques

283. La politique du gouvernement actuel s'inspire,
comme on le sait, de I'idée qu'il y a lieu de séparer les
individus appartenant aux divers groupes ethniques,
Sans revenir sur les éléments de cette politique, qui ont
été décrits par la Commission tant dans son premier
rapport qu'a d’autres endroits du présent rapport, on en
rappellera simplement le caractére systématique; la sé-
paration est de plus en plus accentuée dans tous les
domaines: domaine politique (représentation séparée
des gens de couleur au sein du Parlement de 1'Union) ;
domaine des relations de famille (interdiction des maria-
ges mixtes et autres mesures contre le métissage);
domaine social (facilités séparées dans 'usage des servi-
ces publics) ; domaine de ’éducation (tendance a inter-
dire l'accés des universités “blanches’ aux non-Blanes) ;
domaine du travail (renforcement des barriéres de cou-
leur; encouragement des syndicats professionnels dis-
tincts) ; domaine de la résidence et de I'habitation sur-
tout (législation sur les zones séparées; expulsion des
non-Blancs des quartiers mixtes de "ouest de Johan-
nesburg; limitation du nombre des Bantous pouvant
habiter chez leurs employeurs, soit dans les immeu-

200 Ugpion of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard), 1954, No 3, p. 771 a 787,



bles urbains, soit sur les fermes), etc. Cette politique fait
par conséquent incontestablement partie du groupe des
solutions proposées qu'on examine dans la présente
section,

284. Toutefois, la politique gouvernementale n'est
pas la seule qui vise & la séparation des groupes g:thm-
ques. Il y a lieu d’en distinguery deu_x autres attltuﬁdeS
ou programmes, qui, tout en sinspirant de l'a méme
idée générale, se présentent cependant sous un jour trés
différent 201,

1. Drvision pE L'UNioN SUD-AFRICAINE EN ETATS
INDEPENDANTS, EUROPEENS ET BANTOUS

a) Programme du Federal Mission Council des Eglises
réformées hollandaises

285. Cette solution a été préconisée tout d’abord par
certains milieux ecclésiastiques sans, toutefois, que I'idée
d’Etats totalement séparés ait ét¢ clairement mise en
avant. Voici le résumé du programme adopté en avril
1950 par la Conférence tenue 4 Bloemfontein par le
Federal Mission Council, qui représente les quatre
Eglises réformées néerlandaises fédérées ainsi que les
trois Eglises réformées néerlandaises des missions:

“Cette conférence a été un essai en vue de définir
une politique constructive & I"égard des Bantous. Le
principe fondamental qui a dominé toutes les dis-
cussions et toutes les résolutions a été celui de
Vapartheid, ce terme étant pris en un sens trés prati-
culier, celui d’un “processus de développement ayant
pour but de mener chaque section de la population
avec la plus grande certitude et la plus grande rapi-
dité vers son propre destin sous les auspices de la
Providence divine”. On a insisté sur le fait qu’il fallait
respecter les droits de chacun et que, dans aucun
domaine de la vie, un groupe ne devait étre subor-
donné d’une fagon permanente a4 un autre. La seule
fagon d’atteindre finalement ces objectifs serait de pro-
céder 3 une séparation totale, C’est-d-dire 3 la trans-
formation des réserves indigénes en une véritable pa-
trie des Bantous, qui auraient toute possibilité de
s'y développer et de s’y administrer eux-mémes, et le
remplacement des Bantous dans le systéme industriel
européen. En d’autres mots, et pour reprendre ceux
dont s'est servie la Conférence elle-méme: une réor-
ganisation compléte de la structure économique ac-
tuelle, qui entrainerait des sacrifices considérables
pour les Européens. Mais cette réorganisation pa-
raissait absolument inévitable 4 la Conférence, car,
ainsi qu'il a été dit dans 'un des documents:

“Aucun peuple du monde digne de ce nom n’ac-
ceptera indéfiniment d'&tre réduit au silence, ou de
ne pouvoir donner son avis qu'indirectement lors-
qu'il s’,aglt de prendre des décisions qui engagent
ses intéréts et son avenir dans le domaine des affai-

res publiques ou de Porganisation sociale et &cono-
mique du pays 262"

286. Les mémes idées sont professées par Ben ]J.
Marais dans un livre récent qui a en un grand reten-

201 On notera que la tendance & transformer I'Union en un
Etat fédératif se rattache, elle aussi, 3 la méme idée générale.
To\‘ntef01§, en raison des résultats politiques que cette solution
aménerait, Ja Commission a préféré I'étudier séparément, dans
la section suivante du présent chapitre,

202 Cité d'aprés larticle de W. A, Visser't Hooft: “A Visit
to the South Africa Churches in April and May 1952”, dans
Fcumenical Review, janvier 1953, p. 189 et suiv. ’

tissement 208, Ce livre se termine par un certain nombre
de “théses”, dont les plus importantes sont les suivantes:

“9. En aucune partie du monde le probléme de
couleur n’est aussi compligué et aussi dangereux pour
I'Hglise et I'Etat qu’en Afrique du Sud.”

“10. L’intégration ne peut pas étre imposée & des
groupes de population, surtout dans des conditions
telles que les nétres. Cela provoquerait le chaos et la
réaction, au sein de 'Eglise comme dans ’Etat, et cela
aboutirait 4 'anarchie.”

“11. En période de tension affective, lorsque le
conflit de couleur a un caractére aigu, il est dangereux
et aléatoire de toucher aux droits des groupes ethni-
ques, a moins que ce ne soit pour étendre manifeste-
ment ces droits et avec le consentement du groupe
intéressé visant la modification comme telle.”

“17. Aucun concept de tutelle permanente ne
saurait étre justifié par des raisons quelconques.”

“19. Parler aujourd’hui d’égalité raciale en Afri-
que du Sud, c’est, étant donné les circonstances ac-
tuelles, manquer totalement du sens des réalités.”

“20. Trés peu de Blancs d’Afrique du Sud, qu'ils
soient de langue anglaise ou afrikaans, seraient en
faveur de ’égalité raciale ou du mélange des races.”

“21. Mais un nombre sans cesse croissant de gens
estiment que les non-Blancs ont droit 4 la justice et
quil faut conclure un accord grice auquel les non-
Blancs pourront eux aussi espérer atteindre leur plein
développement et assurer une existence décente a
eux-mémes et a leurs enfants.”

“23. Nous vivons dans un monde dont I’évolution,
de toute évidence, est orientée vers laccroissement
des droits des minorités aussi bien que des majorités
asservies, Ce courant est d’une grande puissance et
il serait insensé de ne pas vouloir en tenir compte.”

“24. Nous ne pouvons pas résoudre le probléme
sud-africain par des revendications démocratiques de
caractére général. Les données concrétes qui sont le
résultat d’une évolution historique doivent toujours
modérer et modifier les théses et les revendications
générales.”

“25. Dans la pratique, le Bantou africain est au-
jourd’hui inférieur par rapport aux Blancs; que cette
infériorité soit innée ou due & des facteurs historiques
et sociologiques, en fait, dans la pratique, seuls des
individus isolés peuvent faire aussi bien que les
Blancs, Il en est de méme au Brésil et dans d’autres
parties du monde. Nulle part, le Bantou ou le Noir
n'arrive 4 se distinguer d’une fagon comparable au
Blanc.”

“26. Les Blancs d’Afrique du Sud n’ont pas de
seconde patrie o1 ils puissent aller si les choses s’en-
venimaient trop ou s’ils perdaient leur suprématie,
comme c’est le cas par exemple pour les Hollandais
des iles de la Sonde.”

“27. Tant qu'il y a intégration économique, une
politique de ségrégation ne peut pas étre appliquée
d'une fagon logique et raisonnable.”

“28. La compléte ségrégation territoriale, telle
quelle a été proposée par I'Eglise au Congrés de
Bloemfontein, constitue la seule solution véritable.
Mais est-elle toujours réalisable, et les Blancs sont-
263 Ben J. Marais, Colour, Unsolved Problem of the West,

Howard B. Timmins, Capetown, pour George Allen and

Unwin Ltd,, Londres, Le livre a pary 3 lorigine en afri-
kaang,
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ils préts A en payer le prix? Et ol trouver les terres
nécessajres? Nous devons y réfléchir en regardant au-
dela du cadre de I'Union Sud-Africaine.”

“29, Si les Blancs tentent de trouver dans une
politique d’apartheid la solution du probléme de nos
relations raciales, il faudra que ce soit une politique
d’apartheid beaucoup plus radicale et beaucoup plus
compléte que celle qui est actuellement en faveur dans
les partis politiques de I'Afrique du Sud. Seule une
politique radicale de proportions gigantesques et com-
portant une ségrégation économique et territoriale
peut créer une situation capable d'influencer dans une
mesure quelconque I'état de choses actuel en Afrique
du Sud. Tous les autres arrangements sont purement
temporaires et n'ont, en fin de compte, que trés pen
deffet.”

“30. Mais il se peut qu'une ségrégation territoriale
compléte s’avére finalement impossible, ou que les
Blancs ne puissent pas ou ne veuillent pas 'appliquer,
parce que toute notre industrie et toute notre économie
reposent sur la main-d’ceuvre indigéne; en d’autres
termes, lorsque nous aurons enfin admis que plusieurs
millions de non-Blancs n’ayant pas d’autre patrie
doivent vivre en permanence parmi nous, notre hon-
neur de chrétiens et de démocrates ne nous permettra
plus de refuser indéfiniment a ces non-Blancs les
droits politiques et autres correspondant a leur évo-
lution, et nous ne pourrons pas non plus limiter ces
droits 4 un minimum insignifiant.”

“31. Une politique d’intégration appliquée d’une
fagon compléte aboutira finalement et inéluctablement
A la cessation de la suprématie blanche dans ’Eglise
et 'Etat. Seule une immigration banche massive pour-
rait peut-étre I'éviter.”

“32. Le communisme exploite partout le probléme
de couleur au service de sa propre idéologie, et, au fur
et a mesure que la tension augmente, le communisme
en retire des avantages croissants. Toute mesure prise
par I'Occident, qui a pour effet d’augmenter inutile-
ment la tension de couleur, est une mesure favorable
a Mascou.”

“33., Nous courons le risque grave, en Afrique du
Sud, de considérer toute manifestation du nationa-
lisme bantou comme une manifestation du commu-
nisme et de la traiter comme telle. A long terme, rien
ne pourrait étre plus désastreux.”

“34. 1l faudra toujours nous garder de deux ex-
trémes:

“a) Au fur et 2 mesure que la tension augmente,
nous pouvons par des gestes impulsifs renier nos
principes chrétiens et agir d’une facon égoiste et peu
{raternelle en ne recherchant que le maintien de notre
propre position et de nos seuls intéréts;

“b) Nous pouvons perdre notre patrimoine chré-
tien en Afrique du Sud par sentimentalisme et excés
de générosité.”

“35. L’état de l'opinion publique en Afrique du
Sud exclut bien des expériences faites aux Ftats-
Unis pour établir une meilleure compréhension entre
les Blancs et les Noirs. Méme une tentative dans ce
sens serait impossible ici.”

“36. Notre génération n’a pas créé le probléme de
couleur en Afrique du Sud. Nous avons hérité de ce
probléme. Mais il est de notre devoir, aujourd’hui et
demain, en tant qu'Eglise et en tant que nation, d’exa-
miner toutes les méthodes grace auxquelles cette situa-~
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tion historique pourrait étre modifiée de fagon 4 §'ins-
crire plus exactement dans le plan de la volonté de
Dieu.”

“38. Le grand danger, en Afrique du Sud, comme
dans toutes les régions ot les problémes de couleur
présentent un caractére aigu, réside dans les activités
de deux catégories de gens: @) les agitateurs non
blancs ou blancs, qui veulent supprimer toutes les dis-
tinctions, & la fagcon communiste, et qui tentent de sé-
duire les non-Blancs en leur proposant comme objectif
immédiat le paradis d'une égalité compléte; b) les
groupes de Blancs qui exploitent 'égoisme des Blancs
d'une fagon tout aussi égoiste en criant: “Gardez ce
que vous avez, 4 tout prix”, méme si cela devait abou-
tir & Pabjuration de tous les principes de 'honneur et
méme du christianisme.”

“40. Aucune solution rapide ou définitiwe de notre
probléme de couleur n’est possible. Tant qu’il dure, il
est essentiel qu’aucune mesure ne soit prise sans qu'il
ait été procédé aux consultations appropriées. Ces
consultations ne doivent pas se faire sur le plan des
partis.”

“41, 11 {aut que les Eglises comprennent qu'un
surcroit de “fraternité” ou d’aide “paternelle” ne peut
plus sauver la situation. L’Eglise et I'Etat doivent
coopérer sans arridre-pensée politique pour regagner
la confiance du non-Blanc, dont les aspirations na-
tionales se développent, et pour le détourner de la
rébellion et de I’émeute en lui assurant, & lui et & ses
descendants, un avenir porteur d’espoir et une vie
décente.”

“Il y a aujourd’hui un danger grave, c’est que le
non-Blanc révolté éprouve une hostilité croissante
4 Iégard des Eglises afrikaans, et finalement 3 l'égard
du christianisme lui-méme.”

“42, La tiche maitresse de nos Eglises, en Afrique
du Sud, est d'établir I'équilibre entre deux réalités,
celle de la diversité et celle de 'unité dans le Christ.”

“43, Peu d'étrangers se rendent compte de la
quasi-impossibilité d’accomplir une tiche qui consiste
pour 2 millions et demi de Blancs & amener les 8
millions de Bantous de 'Afrique du Sud a un degré
plus élevé de civilisation et de culture par Féducation
et d'autres moyens.”

“44, Le moment est venu d’adopter un plan géné-
ral, ou d’aller hardiment de l'avant pour dissiper le
sentinient de la vanité de tout effort, qui se manifeste
d’une fagon de plus en plus marquée de part et d’autre
de la barriére de couleur, et pour empécher que la
peur et la haine ne s'Installent & demeure dans I'esprit
de 11 millions de gens.”

287, A cbté des milieux ecclésiastiques, on retrouve
des idées assez semblables chez certains intellectuels qui
se groupent autour du South African Bureau of Race
Relations (SABRA), bien que les déclarations officielles
du Bureau lui-méme semblent quelque peu moins caté-
goriques 2%, On citera ici en particulier la brochure du
professeur L. J. du Plessis: Problems of Nationality and
Race in South Africa 2%,

b) Conceptions duw professewr Hoernlé

288. Mais ce n'est pas seulement dans les milieux qui
se rattachent aux Eglises réformées néerlandaises et au

264 Voir ci-aprés, sect. 2, par. 292 et suiv.

265 Publide dans la série “International Studies”, The Diplo-
matic Press and Publishing Co., Londres, 1949..V0’1r en pat-
ticulier le chapitre 111 (“The Bantu and Segregation”).



SABRA qu'on trouve des partisans de la séparation
territoriale totale des groupes ethniques. Dés 1939,
R. F. Alfred Hoernlé, chef du Département de philoso-
phie de 'Université du Witwatersrand, et alors Prési-
dent du South African Institute of Race Relations,
disait ce qui suit, en opposant les termes “séparation”
et “ségrégation’:

“Séparation: Le mot est choisi & dessein, car celui
de “ségrégation” évoque une politique dirigée contre
tous les non-Européens d’Afrique du Sud, c’est-a-dire
une politique imposée aux non-Européens par le
groupe blanc et leur refusant des droits et privileges
que le groupe blanc tient & se réserver en propre. Telle
est la ségrégation comme instrument de domination,
ségrégation qui maintient les Indigénes dans la méme
shructure sociale et polilique que le groupe blanc
dominant, mais leur refuse les droits importants et les
maintient socialement en état d'infériorité.

“Par séparalion, au contraire, on entend littérale-
ment une division ou une dissociation assez compléte
pour détruire la possibilité méme d'une domination
effective. Songer & la séparation en ce dernier sens,
c'est se demander si les sociétés multiraciales ne sont
pas apparues 4 Uexpérience comme une erreur tragi-
que. Lorsque des étres humains ne peuvent vivre
ensemble que dans un régime de clan ot telle race est
supérieure et telle race inférieure, il vaut mieux qu'ils
vivent séparés, Il n'y a rien a gagner a les maintenir
ensemble dans une organisation comme la ndtre, otl,
du fait de la structure de caste, il y a toujours ten-
sion, friction, conflit, mauvaise volonté et ressenti-
ment 3 cause de 'abime qui sépare les clans et parce
que, en luttant pour maintenir une suprématie exclu-
sive, le groupe dominant refuse aux groupes dominés
les “droits” dont ceux-ci ne veulent pas se voir privés.
Dans le systéme de séparation compléte, on envisage
une organisation des groupes opposés en sociétés
constituées distinctes et autonomes, chacune, en prin-
cipe, homogéne, qui peuvent alors collaborer, chacune
reconnaissant I'indépendance de l'autre. .,

.

“I1 va sans dire qu'une pareille solution ne sera pas
une solution si les territoires affectés 4 chaque groupe
ne permettent pas a chacun de constituer un systéme
économique viable, ce qui signifie que les Indigénes
doivent recevoir un territoire tel que, si la terre et les
autres ressources naturelles sont convenablement
utilisées, le gros de la population n’ait pas & se rendre
dans les régions blanches voisines pour s’y employer.
Dans de tels territoires les Indigénes pourraient “se
développer a lear fagon”; et cette phrase ambigugé
signifierait alors qu'ils ont la faculté de se livrer 3
toutes les activités qu'ils peuvent ou veulent entre-
prendre. Cela ne signifierait certes pas qu'ils seraient
rejetés ou maintenus artificiellement dans leur état
“primitif” de civilisation: au contraire, ils auraient
toutes les possihilités de se développer 4 leur propre
rythme et selon leurs propres veeux, créant des indus-
tries et des prolessions selon leurs besoins. Ainsi
congue, la séparation totale donnerait aux Indigénes
la possibilité d'échapper a la domination blanche et
d'accéder librement d la culture européenne. Le but
serait de parvenir & des sociétés indigénes ot les Tndi-
genes sotent leurs propres maitres, libérés de leur
actuel statut de subordination aux Blancs, ¢’est-3-dire
d'un systéme de relations qui éveille et dégoit 4 la fois
leur ambition de vivre la vie plus large et plus pleine
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que ménent sous leurs yeux les Européens plus favo-
risés.

“... Si mon analyse est juste, il y a trois moyens 4

envisager pour transformer une société a castes
raciales placée sous la domination des Blanecs en une
“zone de liberté” véritable ou en plusieurs de ces
zones. .. Je crois que ce choix s’inipose, méme si nous
n’avons pas lespoir de voir se réaliser 'une quelcon-
que de ces trois possibilités; tout au moins, les 1ibé-
raux devraient-ils préciser leur point de wvue sur
lapplication des idéaux du libéralisme dans une
société multiraciale en réfléchissant & ces trois possi-
bilités comme s'ils se préparaient pour le jour ot 'une
des trois devra étre choisie comme base d'une politi-
que prodigue.
“Chacun des trois projets, qui, selon mon analyse,
sont théoriquement applicables, est compatible avec
les principes libéraux en ce qu'il permet la réalisation
de Tidéal d'une “zone de liberté” ou, en d’autres
termes, d’'une société libre pour hommes libres, mais
chacun traite différemment les facteurs raciaux et les
différences raciales qui s’expriment en sentiments
raciaux. La réflexion sur ces trois plans, la compa-~
raison entre ces buts “4 long terme”, constituent, a
mon avis, 'épreuve la plus rigoureuse qu'un libéral
puisse umposer & sa conscience, a sa raison et a son
esprit humanitaire,

“Quant A moi, j’estime qu’3 ce point de vue le choix
du libéral devrait se porter sur la séparation totale.
Choisir assimilation totale serait se condamner 2
I'impuissance compléte devant les sentiments raciaux
existants: le libéral ne peut rien faire pour agsurer
une liberté plus grande aux groupes non européens
s'il professe que l'assimilation totale est son but.
Chosir le parallélisme, c’est opter pour une politique
qui, pratiquement, ne supprimera pas la dominatios
raciale ; tant que les Blancs et les non-Blancs sont unis
dans la méme structure socio-politique, les premiers
n'accepteront pas de renoncer a leur domination. Le
parallélisme restera une domination sous une forme
déguisée. La supériorité des Blancs et 'infériorité des
Noirs continueront a exercer leurs effets sur les ins-
titutions prétendument paralléles —les meilleures
seront pour les Blancs, les pires pour les non-
Blancs 246

¢) Plan de séparation territoriale de J. D. L. Kruger

280. La thése de la séparation territoriale intégrale
a été présentée de la fagon la plus systématique par
J. D. L. Kruger dans une brochure de 49 pages sous
le titre suggestif: Bantustan — A Study in Practical
Apartheid 27,

11 indique la principale portion du territoire qui devra
étre mise a la disposition des Bantous:

“le territoire envisagé s’étend au sud de la fron-
tiére orientale portugaise, au nord, comprend tout le
Souaziland, le Natal, le Griqualand oriental, le Tem-
bouland, le Transkei, le Ciskei et s’étend le long de
Vocéan Indien jusqua la riviere Fish. La frontiére
occidentale est délimitée par la riviére Fish et la prin-

206 Sonth  African Native Policy and the Liberal Spirit,
Conférence Phelps-Stokes donnée 4 1'Université de Capetown,
mai 1929, Witwatersrand University Press, Johannesburg, 1945
(premier tirage 1939).

207 Imprimé par The Daily Representative, Queenstown,
C.P., aolit 1951.



cipale ligne de chemin de fer, allant de Rosemaad via

Naawpoort et Coksherg & Noroalopont sur le fleuve

Orange. De 14, le fleuve Orange marque la frontiére

septentrionale jusqu’au point ot elle pénétre dans le

Bassoutoland.”

290. La région ainsi délimitée porte, d’aprés lauteur,
une dense population indigéne, tandis que trés peu de
Blancs y vivent,

Quant 4 la forme du gouvernement qu’il préconise,
M. Kruger écrit;

“Avec les années, I'Etat deviendra autonome 3 tous
les égards. Il sera gouverné par ses habitants afri-
cains, et ne fera partie de I'Union que si ses habitants
le désirent. 11 aura des barriéres douaniéres & peu
prés semblables 4 celles qui existent actuellement
entre la Rhodésie et 'Union. Eventuellement, les
Européens qui désirent rester au Bantoustan [c’est le
nom qu'il donne & I'Etat ainsi créé] pour leurs affai-
res ou pour d’autres raisons seront traités comme
étrangers ressortissants d’un autre Etat, et comme
tels ne pourront prendre part au gouvernement de
I'Etat.”

291, Considérant cependant I'état actuel de la masse
africaine, privée en grande partie d’éducation politique
et administrative, l'auteur prévoit qu'un systéme de
direction ou d’orientation pourrait étre organisé en
faveur des Africains,

2. DEVELOPPEMENT DES RESERVES EN VUE DE LEUR
ERECTION EN UNITES TERRITORIALES AUTONOMES ET
DL LA REABSORPTION LEVENTUELLE DES BANTOUS
QUI SE TROUVENT ACTUELLEMENT EN DEHORS
D’ELLES

Programme du South African Bureauw of Racial Affairs

(SABRA)

292. Le programme dont il s’agit est celui du South
African Bureau of Racial Affairs (SABRA) 268, et l'on
peut se demander s'il est vraiment différent des idées
avancées par certaines persounalités proches de cette
organisation et qui ont été exposées dans la section
précédente. Il n’est pas impossible qu'il s’agisse en réa-
lité de la méme conception, avec cette différence, toute-
fois, que dans un cas on met Y’accent sur le but & attein-
dre — la séparation absolue — alors que dans l'autre on
s’attache surtout aux moyens, sans se prononcer catégo-
riquement sur le but final, Voici, en effet, ce que l'on
trouve dans une publication officielle du SABRA 29:

“Par une politique de développement libre et
séparé, il faut entendre la séparation territoriale des
Européens et des Bantous et la délimitation de régions
qui serviraient aux différentes communautés bantoues
de foyer national et politique, et 4 la population ban-
toue, ou 4 la majeure partie de cette population, de
résidence permanente.

“Il faut reconnaitre que 1'évolution politique future
des régions bantoues et leurs rapports avec I'Etat
européen sont plus ou moins imprévisibles, précisé-
ment parce que le probléme des relations et des pers-
pectives humaines jouera un réle si important dans
ce domaine. D’une maniére générale, on peut dire que
Iévolution politique des régions bantoues doit tendre
4 accorder aux collectivités bantoues un contrdle de
plus en plus étendu sur leurs propres affaires. Le
SABRA croit que la population européenne devrait

208 Integration or Separate Development? publié par le
South African Bureau of Racial Aflairs (SABRA), Stellen-
bosch, 1953.

269 Ibid., p. 18.
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voir d’'un ceil favorable le progrés de ces collectivités

vers l'indépendance, car elle a.ccorderaIt ainsi aux
Bantous ce que les Européens ont exigé et obtenu
pour eux-mémes.

“Toutefois, il s'agit de savoir si cette expansion de
I'indépendance doit aboutir 4 'autonomie compléte et,
dans ce cas, si 'Etat européen ne sera pas exposé
alors 4 un grave d"mger mlhteure et & une menace de
conquéte par les “Etats bantous” indépendants situés
a Pintérieur et autour de 'Union. La seule pensée de
cette possibilité est si terrifiante pour certains qu’ils
avancent cet argument comme arme principale contre
la politique du développement séparé.

“Mais le probléme doit étre abordé objectivement:
quoi que fassent les Européens, il faut donner aux
Bantous la possibilité de se développer politiquement.
Dans tout le reste de I'Afrique, les progrés constitu-
tionnels se succédent rapidement — trop rapidement
a notre gré; on ne peut imaginer que cette évolution
puisse rester sans effet sur la population bantoue de
I'Union ni que 'Union puisse poursuivre une politi-
que sans rapport aucun avec ce qui se produit dans Ie
reste de I'Afrique.

““Si I'évolution politique des Bantous d’Afrique du
Sud est acceptée comme inévitable, la premiére ques-
tion et la plus importante qu'il convient de poser est
celle-ci; cette évolution doit-elle se produire au sein
d’une collectivité intégrée, dans laquelle Européens
et Bantous forment un tout, ou chacun des groupes
doit-il avoir la possibilité de se développer et d'arriver
4 la maturité politique dans son propre territoire?
Clest ld que réside le probléme fondamental, et qui-
conque aborde les problémes raclaux &’Afrique du
Sud avec sérieux doit d’abord préciser ses propres
idées sur ce probléme, avant de s'inquiéter du pré-
tendu danger militaire.

“Nous avons déja esquissé ici la réponse du
SABRA 4 cette question; elle peut &tre résumée
comme suit:

“Il est pratiquement impossible a une collectivité
mixte d’accorder aux Bantous des droits politiques
capables de satisfaire leurs aspirations politiques,
étant donné que pareille mesure menacerait la situa-
tion actuelle et lexistence méme de la population
européenne. Si 'on veut éviter ce danger, et si on
veut en méme temps que les Buropéens n’agissent pas
contre leur conscience et leur conviction morale, la
seule possibilité réside dans une politique de déve-
loppement séparé.

“Il ne faut pas oublier toutefois que les Européens
devront continuer d’exercer, longtemps encore, un
certain contrdle dans les régions bantoues et qu’en
outre la création d'une seule grande région bantoue
est moins vraisemblable que celle d’un certain nom-
bre de rcglons plus petites, conformément au prmc1pe
des entités nationales, En raison de leur nature méme,
il est impossible de déterminer par avance les rela-
tions qui devraient exister entre les diverses reg1ons
bantoues et entre ces régions et le territoire européen,
ainsi que le degré d’évolution politique qu’atteindront
les territoires bantous.

“‘Ces problémes doivent étre réservés pour lavemr,
étant donne qu'il est tout & fait impossible de savoir
A Theure actuelle si et quand les Bantous atteindront
un degré d’évolution tel que le soin de leurs propres
affaires puisse leur étre confié ; cela dépendra, en tout



cas, de leur collaboration et de leur évolution. On peut
également envisager l'idée d'une nouvelle fédération
comprenant Ja région européenne et les diverses
régions bantoues qui seraient créées. Il est possible
aussi qu'une fédération sud-africaine élargie prenne
najssance, premiérement un groupement des diverses
collectivités européennes et, & part, un autre groupe-
ment des régions bantoues, et denxiémement un lien

fédéral plus général entre les deux groupes 270."

293. Le programme concerne donc principalement
les moyens pour atteindre ce qu'il appelle le “développe-
ment séparé” des deux groupes. Parmi ces moyens, le
plus important est le développement des réserves:

“... La premiére mesure évidente qui s'impose est
de développer les régions indigénes, de fagon que les
Bantous et leurs familles naient plus besoin de les
quitter et que ces régions puissent devenir & leur tour
un pole d’attraction pour les Bantous qui vivent dans
les régions urbaines européennes.

“ ..limportance des territoires indigénes et leur
développement conformément 3 la politique de sépa-
ration dépendront principalement de la réponse qui
sera donnée a cette question. Combien de personnes
doivent pouvoir vivre dans ces territoires? On com-
prendra mieux la gravité du probléme et la difficulté
de la tdche & accomplir lorsqu’on se rappellera qu'il
peut méme se révéler nécessaire d'éloigner de leurs
terres une partie des populations indigénes résidant
actuellement dans les régions indigénes afin de procé-
der A I'indispensable mise en valeur du sol.

~ “Le SABRA ne cherche pas & dissimuler les diffi-

cultés d'ordre politique, économique, financier, aux-
quelles se heurtera I'exécution d’un tel programme de
séparation territoriale, mais il croit fermement:

“qu'une politique de séparation est possible; que
c'est la seule politiqgue qui puisse étre considérée
comme juste et équitable ; et qu'elle peut étre mise
en ceuvre sans qu'il en résulte de problémes écono-
miques insolubles 27"

294, La brochure ne néglige pas non plus les aspects
économiques du programme et les problémes de son
financement :

“Aprés avoir miirement réfléchi, nous estimons
qu'il serait préférable que la collectivité européenne
rie compte que sur ses propres ressources en main-
d’ceuvre au lieu de laisser une partie aussi importante
de sa vie nationale entre les mains de membres d’une
autre race. Néanmoins, le cours des é&vénements en
Afrique du Sud n’est pas le méme que dans d’autres
pays, et I'on se trouve devant une situation qui doit
étre acceptée telle quelle. Cela ne signifie pas toute-
fois qu'il n’est pas possible de remplacer progressive-
ment la main-d’ceuvre bantoue si les Européens le
désirent ; I'accroissement de la population européenne
en méme temps qu’une mécanisation, un rendement
et une collaboration plus poussés (en particulier dans
I'exploitation agricole) devraient suffire, au bout d’un
certain temps, a fournir & 'économie européenne toute
la main-d’ceuvre dont elle a besoin, si ces mesures sont
prises conformément  un plan et sont judiciensement
coordonnées,

“Tout observatewr intelligent ne peut manquer de
constater que la main-d’ceuvre bantoue, non seule-
ment est indispensable & I'économie du pays & Phewre

270 [bid., p. 33 & 35.
271 Jhid.,, p. 22 et 23.
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actuelle, mais le restera sans doute encore trés long.
temps.

“Comment mettre en accord ce fait avec le principe
énoncé plus haut, savoir que la politique de séparation
est fondée sur la réduction au minimum du nombre
des Indigeénes dans les régions européennes?

“Ces deux principes apparemment contradictoires
peuvent étre conciliés grice & un systéme de main-
d’ouvre wmigrante. En d’autres termes, 'économie
européenne devra avoir recours a des travailleurs
migrants plus qu'elle ne le fait actuellement. Ces tra-
vailleurs auront leur foyer permanent dans les régions
bantoues et participeront donc a la structure politique
et sociale de leur propre nation ou collectivité, En
revanche, dans les territoires européens, leur seul réle
sera celui de travailleurs.

“On reconnait que certaines objections sérieuses,
fondées sur des raisons économiques et sociales, peu-
vent étre élevées contre le systéme migratoire. Mais
il ne peut pas y avoir d’objections de principe contre
ce systéme s’il est limité surtout aux jeunes Indigénes
non mariés; méme dans le cas d’hommes mariés, il
devrait étre possible de maintenir les liens nécessaires
avec la collectivité et la famille en leur offrant la
possibilité de retourner chez eux quotidiennement ou
a des intervalles réguliers,

“Malheureusement, de nombreuses personnes ont
pris I'habitude de présenter la politique de séparation
comme ayant pour conséquence de priver instantané-
ment de leur main-d’ceuvre les agriculteurs des
régions rurales, les industriels des villes et les parti-
culiers qui emploient des Indigénes, ce qui créerait le
chaos économique. Ce n’est 1d qu’une grossiére défor-
mation des faits. Aucune personne douée de bon sens
n’affirmerait qu'il est possible de détacher immédiate-
ment de 'économie européenne la grande masse des
Bantous, car il en résulterait une désorganisation
compléte du systéme économique du pays.

“Méme si les Européens décidaient soudainement
de renvoyer tous les travailleurs bantous du territoire
européen, pareille décision ne pourrait étre mise en
pratique, pour la simple raison que les régions indi-
génes sont encore loin d’étre suffisamment dévelop-
pées pour absorber les Bantous; ceux-ci refuseraient
purement et simplement de se rendre dans ces régions
parce qu'elles n'offrent pas de moyens d'existence
suffsants,

“Le systéme de la main-d’ceuvre migrante facilite-
rait en soi le développement des territoires indigénes,
étant donné qu'il rendrait moins urgente la nécessité
de créer dans les régions indigénes des possibilités
d’emploi suffisantes pour tous les Indigénes qui y rési-
dent.

“En conclusion: le SABRA estime qu’une politi-
que de séparation est possible, que c’est la seule poli-
tique qui puisse étre considérée comme juste et equi-
table, et qu’elle peut étre mise en pratique sans qu'il
en résulte de problémes économiques insolubles 2.

.

“En ce qui concerne les aspects économigues, on
pose souvent les deux questions suivantes: i) La
population européenne peut-elle mobiliser les ressour-
ces financiéres nécessaires pour la mise en ceuvre
d'une politique de séparation? ii) Ne se trouve-t-on
pas devant le danger réel de voir les territoires indi-

212 Ihid.,, p. 27 et 28.



genes (surtout 3 partir du moment ol ils seront déve-
loppés industriellement) se transformer en un “nou-
veau Japon”, et, par suite du miveau de vie nette-
ment 1q'férie11r des Bantous, constituer une menace
cconomique sérieuse pour les Européens?

“En ce qui concerne la premiére de ces difficultés,
fnous estimons que la population européenne dewrait
elre préte 3 faire les sacrifices nécessaires — non
seulement dans V'intérét de sa propre survivance, mais
aussl en toute justice et équité; faute d’étre disposés
a faire des sacrifices, les Européens ne pourront s’en
prendre qu’3d eux-mémes si les choses évoluent de
fagon A constituer un danger grave pour Iexistence
des Européens en Afrique du Sud. On a déji men-
tionné les énormes sommes d’argent que 'Union était
préte 2 dépenser pour la derniére guerre, on peut
certainement affirmer que des dépenses du méme
ordre dans ce domaine peuvent produire des résultats
extraordinaires.

“En outre, on oublie généralement qu’il doit &tre
possible d’obtenir une aide financiére étrangére pour
le développement de nos territoires indigénes. I1 faut
également se demander si les collectivités bantoues
elles-mémes ne peuvent assumer le paiement d'une
fraction ou de la totalité de I'intérét et du rembourse-
ment de ces préts — méme si ce paiement ne s’effectue
que plus tard. On peut tenir pour évident que les
diverses entreprises créées ou mises en service dans
les régions bantoues peuvent et doivent étre établies
sur une base rentable; il suffit de mentionner & cet
égard que si tel n'était pas le cas, il y aurait d’autant
moins de possibilités de concurrence économique,

“Le but du développement de ces régions doit étre
naturellement de permettre aux collectivités bantoues
qui y sont installées de mieux vivre que par le passé
et d’assumer la responsabilité de leurs propres pro-
grés et du financement de leurs services, soclaux et
autres. On ne peut s’attendre que la population euro-
péenne soit disposée 4 jouer indéfiniment le role de
tuteur économique; t6t ou tard, les Bantous devront
payer leurs propres dépenses et assumer eux-meémes
une responsabilité financiére.

“Il convient de souligner tout particuliérement
qu'tl est tllogique et faux @ affirmer que les Enropéens
seront dispensés de socrifices financiers si 'on appli-
que une politique dintégralion 2.

“Seule une politique de séparation, qui prend pour
base Funité organique des collectivités bantoues, peus
créer les conditions permettant aux Bentous de déter-
miner le rythme de leurs propres progrés et assurant
la protection de la population ewropéenne conire les
accusations conlinuelles de discrimsnation et de négh-
gence 2747

... Il est manifestement indispensable d’assurer lo
coordination mécessaire entre les industries des
régions bantoues et celles des régions europbennes,
et cette coordinalion doit s'¢tendre aussi aux salasres.

“En outre, il parait évident que les régions euro-
péennes et bantoues doiwent étve développées en tant
gw'unité économique; en d’autres termes, ces régions
doivent étre complémentaires dans toute la mesure
du possible. Il est certain que les Bantous ne posséde-
ront pas avant longtemps les capitaux nécessaires aux
investissements et que hien des années s’écouleromnt
avant que des capitaux bantous ne soient disponibles

PRSI

218 [pid., p. 29
274 [hid., p. 30.
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en volume suffisant, Il est donc peu vraisemblable
quau cours des vingt ou trente années i venir des
entreprises privées bantoues créent des industries
Importantes, notamment si I'on tient compte de leur
manque total d'expérience industrielle et adminis-
trative; autrement dit, tout développement industriel
dans ces régions devra compter sur I'aide de I'Etat
ou laide privée d’Européens.

“Cette derniére possibilité souléve toutefois de
sérieuses objections, et le SABRA considére que
I)Etat devrait prendre linitiative de la création
d'industries dans les régions bantoues, Cette tiche
pourrait peut-étre étre confiée & la Division de 'indus-
trie d’une Société de développement des régions
bantoues, qui entreprendrait elle-méme le développe-
ment de ces régions dans tous les domaines, ainsi que
le développement des collectivités qui y vivent, S
PEtat, aidé d'ume telle société, accepte d’assumer lo
responsabilité du développement industriel des terri-
toires bantous, il sera certainement possible de réaliser
la coordination nécessaire de la production économi-
que en Afrigue du Sud *78,”

295. On trouve dans le Journal of Racial Affairs,
publié par le SABRA, de nombreux articles consacrés
a I'un ou a autre aspect du méme programme, Ces arti-
cles ne manquent presque jamais de souligner qu’il s’agit
d'un effort de longue haleine qui exigera un demi-siécle
ou plus 278,

296. Les protagonistes du programme insistent sou-
vent également sur ses aspects positifs pour la popula-
tion bantoue. Particuliérement typique a cet égard est
le passage suivant, extrait d’un article paru dans la
méme revue en octobre 1952

“Senle I'application de cette politique de développe-
ment séparé peut donner au Bantou l'assurance qu'il
atteindra ses propres objectifs sans menacer I'exis-
tence des Européens et sans étre forcé d’abandonner
sa culture et ses traditions. Clest effectivement la seule
possibilité que nous ayons d’éliminer les frictions
raciales et les conflits raciaux. Cette politique entrai-
nerait naturellement une dépense initiale considéra-
ble, mais ce ne serait pas de largent donné en
aumdne. Ce serait un investissement de capitaux qui
non seulement asstirerait des dividendes matériels,
grice au développement économique de I'ensemble de
UAfrique du Sud, dans lequel Européens et Bantous
auralent une part équitable, mais aussi des dividendes
peut-étre plus importants encore — la paix raciale et
I’harmonie.

“Egt-ce 12 le réve d'un idéaliste? Une telle politi-
que, fondée sur la réalisation des objectifs que se
proposent les habitants curopéens de I'Afrique du
Sud et sur le désir de permettre d notre population
bantoue de se développer selon ses propres hesoins
et sa nature, sans qu'elle éprouve de sentiments d’infé-
riorité pour ce qui est bon et beau dans sa propre
culture et sans qu'elle soit perpétuellement dominée
par les Européens, peut évidemment étre taxée d’idéa-
lisme, mais son but est de rendre justice & la fois anx
Européens et aux Bantous, et la justice pour tous est
un des idéaux de la démocratie. En outre, cette politi-
que est fondée sur tous les faits connus, al_ors que les
champions de l'intégration semblent en ignorer un

275 [bid., p. 31 et 32

278 Voir par exempl
Labour”, par W. E. Barker,
juillet 1953, p. 24 A 35.

¢ “South Africa Can do without Native
dans Journal of Racial Affairs,



certain nombre. lls semblent croire que la nature
humaine peut étre transformée par la vertu d'un
ordre, qu'il suffit de dire a PEuropéen qu'il n'a rien 4
craindre pour qu'il change immédiatement ses convic-
tions, qui se sont formées au cours de plusieurs s1e:c1es,
qui, & tort ou a raison, denieurent dans son esprit, et
dont on ne pent faire abstraction. Les idéalistes qui
ont essayé d’établir la paix en Europe découvrent 2
notiveau que la nature humaine ne peut étre changée
si facilement. Certains avocats de lintégration sem-
blent croire que seuls les Européens sont civilisés et
oublient que les Chinois nous considérent comme des
étres assez barbares. En raison de ce sentiment de
supériorité, ces Européens veulent tendre une main
secourable au Bantou et faire de lui un pseudo-Euro-
péen, ce qu'il ne peut jamais devenir. D’autres ne
veulent simplement pas renoncer 4 une main-d’ceuvre
peu coliteuse et inventent toutes sortes de belles
excuses pour se justifier & leurs propres yeux et aux
yeux du reste du monde.

“La seule facon réaliste d'aborder ce probléme
consiste & admettre le fait que le conflit entre Euro-
péens et Bantous s’aggrave lentement, que Poctroi de
certains droits limités n'apaiserait pas le Bantou pour
longtemps, mais, en fait, accroitrait son désir d’autres
d:oits de plus en plus nombreux, et que rien de moins
que ’égalité compléte ne le satisferait. I convient de
se rendre compte que 'Européen ne signera jamais
délibérément ce qu'il croit étre son arrét de mort et
que lintégration doit donc inévitablement provoquer
de nouveaux et apres conflits. La seule conclusion
réaliste est donc que les deux groupes raciaux les plus
importants de VAfrigue du Sud doivent pouvoir se
développer séparément. Si nous comprenons tous cette
nécessité, il sera possible de trouver les moyens per-
mettant de mettre en ceuvre la politique de développe-
ment séparé 277

111, — Mesures se rattachant 3 'idée de transfor-
mer 1'Union Sud-Africaine en un Etat fédéral
sur la base d’unités séparées pour chacun des
groupes ethniques

297. Diverses personnalités sud-africaines blanches
préconisent la formation d’un Etat fédératif sous le nom
d’Etats-Unis de U'Afrique du Sud ou de Confédération
de I'Afrique méridionale. Il ne s’agit point ici du pro-
gramme du nouveau Parti fédéraliste constitué en 1953,
programme qui vise la revision de la Constitution
actuelle dans le sens de loctroi d’une autonomie plus
jarge aux quatre provinces actuelles de I'Union 278,
mals de projets envisageant un fédéralisme fondé sur
Pautonomie de régions habitées par des groupes ethni-
ques distincts,

298. Pour M. J. J. Olivier, le fédéralisme ne serait
qu'une forme particuliére d'apartheid ou de “politique
de développement séparé”:

“En substance, [la politique de développement
séparé] vise 4 séparer progressivement et systémati-
quement les deux groupes, permettant a chacun
d’exercer des droits politiques et de se développer
économiquenment & I'intérieur de son propre territoire.
Positivement, cela implique un vaste développement
des régions indigénes actuelles en Union Sud-Afri-
caine . .,

277 “A  Psychological Approach to Separate Development”,
par P. A, Theron (Université de Stellenbosch), dans Journal
of Racial Affairs, octobre 1952,

278 [La partie du programme du Parti fédéraliste concernant
les non-Européens a été exposée plus haut, au paragraphe 277.
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“Sous quelle forme collaboreront finalement le sec-
teur européen et les divers secteurs indigénes, il est
difficile de le prévoir, mais il est tout & fait possible
que l'évolution se fasse dans le sens du fédéralisme,
aboutissant 4 la constitution d’Etats-Unis d’Afrique
du Sud ou d'une Confédération de T'Afrique du
Sud 20

a) Plan fédéraliste de L. M. Thompson, comportant la
constitution d’un Etat bantou

299, L. M. Thompson, dans une brochure publiée en
1949 par le South African Institute of Race Rela-
tions 289, va plus loin dans ce sens en posant les princi-
pes sur lesquels devrait reposer une Confédéraiton sud-
africaine. Aprés avoir examiné les méthodes suivies
dans divers pays a populations multiraciales, il montre
qu’une fédération démocratique en Afrique du Sud pour-
rait étre établie sur les bases constitutionnelles sui-
vantes:

“L’Afrique du Sud serait une fédération de cing
Etats: quatre comprenant les régions actuellement
hors réserves des provinces et le cinquiéme compre-
nant, pour commencer, les réserves actuelles.

“Le gouvernement fédéral se composerait d'un
parlement & deux chambres (assemblée et sénat) et
d’un cabinet responsable devant l'Assemblée. Les
pouvoirs seraient répartis entre les deux assemblées
comme & ’heure actuelle.

“L’Assemblée fédérale serait élue au suffrage uni-
versel des citoyens adultes, sous réserve seulement
de certaines conditions d'instruction.

“Le Sénat fédéral comprendrait un nombre égal
de représentants de chaque Etat membre élus par les
parlements des Etats.

“Le Cap, le Natal, le Transvaal et UEtat libre
d’Orange auraient chacun un parlement & une seule
chambre élue par les  électeurs immatriculés ayant
leur domicile dans I'Etat, et un cabinet responsable
devant le parlement.

“La Réserve ou Etat africain aurait une assemblée
unique et un cabinet responsable devant elle.
L’Assemhlée serait, aprés quelque temps, élue de la
méme fagon que celle des antres Etats. Mais la
méthode “coloniale” de représentation serait adaptée
aux circonstances locales aussi longtemps que la majo-
rité de la population. .. serait administrée par les
autorités des tribus.

“Les pouvoirs du gouvernement fédéral seraient
définis et permettraient de diriger la politique exté-
rieure et de coordonner le développement économique
de la Fédération. Les gouvernements des Etats dispo-
seraient des autres pouvoirs.

“La Constitution serait rigide, ne pourrait &tre
modifiée qu’avec I'assentiment du parlement fédéral
et des assemblées des Etats (ou de la majorité du
corps électoral consulté dans chaque Etat par réfé-
rendum).

“La Cour supréme fédérale aurait le pouvoir
d'interpréter la Constitution, en particulier en ce qui
concerne la délimitation des pouvoirs du gouverne-
ment fédéral et des gouvernements des Etats.

270 “ A partheid — a Slogan or a Solution?” par J. J. Olivier.
L'article a paru d'abord dans le Jowrnal of Racial Affairs,
publié par le SABRA; il a été réimprimé par le South Afri-
can Institute of Race Relations. Voir également le programme
officiel du SABRA (par. 292 ci-dessus).
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"'pn pareil systéme, conclut L. M. Thompson,
serait ‘dérnc'cratique en ce que tous les citoyens adultes
jouiraient, sans distinction de race, de tous leurs droits
électoraux. Ie droit de vote serait refusé aux illettrés
et aux semi-illettrés, pour la raison justifiée qu’un
minimum  d’instruction est nécessaire pour exercer
des responsabilités politiques.”

b) Plan fédéraliste de A. Keppel-Jones, comportant la
constrtution d'Etats séparés pour les divers groupes

300. Enfin, il faut signaler le livre d’Arthur Keppel-
Jones 281, qui préconise la constitution d’'une fédération
comprenant un oun plusieurs Etats membres, pour
‘c‘hacun des groupes ethniques. Le chapitre XV, intitulé

The Federal Constitution”, contient notamment les
passages suivants:

i‘Notre constitution fédérale différerait sur certains
points importants de celles qui existent actuellement
dans le monde.

“Tout d’abord, elle consacrerait la ségrégation
raciale sous la forme déja décrite, tout en interdisant
la discrimination fondée sur la race dans d’autres
domaines.

“En second lien, nous aurions en principe une fédé-
ration groupant non seulement des Etats, mais des
races et des nationalités diverses. Un trait commun
aux constitutions fédérales est la représentation égale
des Etats & la Chambre haute, quelle que scit 'impor-
tance de la population. Ce principe est appliqué méme
dans notre systéme unitaire actuel. Mais il ne serait
pas souhaitable de le retenir dans le nouveau systéme
envisagé ici. Il en résulterait des manceuvres pour
s'assurer des siéges au Sénat grice d la création de
nouveaux FEiats. Les Africains, par exemple, se
plaindraient parce que leurs deux grands Etats
seraient mis en minorité au Sénat par les trois petits
Etats de langue anglaise, et & plus forte raison par
les quatre Etats indigénes. L'admission des territoires
indigénes en tant qu'Etats serait injustement retardée
si la composition du Sénat devait en étre affectée. Or
il est souhaitable de créer des Etats selon les principes
naturels de la répartition des races.

“En Afrique du Sud, il faudrait maintenir I'équili-
bre, non pas entre Etats, mais entre groupes raciaux
et entre mnationalités. Il existe trois groupes chez
nous — les deux collectivités blanches et les non-
Buropéens. Clest le conflit entre ces groupes et entre
leurs intéréts et sentiments respectifs qui a été le
grand fléau de notre histoire. J'estime que ces trois
groupes devraient étre également représentés au
Sénat.

“Le moyen d’y parvenir serait le suivant: le droit
de vote pour les élections an Sénat dépendrait du
degré ’instruction, qui serait fixé assez haut-— par
exemple le dipléme de fin d’études secondaires ou tout
autre examen reconnu comme équivalent par une
commission désignée & cet effet. Lors de leur inscrip-
tion sur les listes électorales, les électeurs au Sénat
serajent classés par race et par langue d’origine et
portés sur les listes correspondantes. Chaque groupe
aurait droit 4 20 sénateurs. Le groupe non européen
serait subdivisé de maniére que le sous-groupe de
couleur et le sous-groupe asiatique obtiennent une
représentation plus importante que ne le justifieraient
leurs effectifs; par exemple, six sénateurs pour le

—_—
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sous-groupe de couleur, deux pour le sous-groupe
asiatique, douze pour le sous-groupe indigéne.

“L.a majorité¢ & la Chambre basse appartiendrait
comme & présent au groupe afrikaans; cependant, ce
groupe n’aurait qu’un tiers de la représentation au
Sénat. Mais, ensemble, les Européens disposeraient
aun Sénat d’'une majorité des deux tiers. Quelle que
soit étendue du droit de suffrage dont les non-Euro-
péens bénéficieraient aux élections de ’Assemblée, la
situation de la population blanche telle qu’elle est
assurée par la constitution n’en serait pas affectée
puisqu’elle aurait une majorité intangible & la Cham-
bre haute. Ainsi, dans le cadre de la constitution,
aucun groupe racial ne pourrait s'arroger “l'autorité”
ou la “suprématie”. Aucun parti ne pourrait compter
exercer le pouvoir 4 moins de recevoir U'appui sths-
tantiel de plusieurs groupes raciaux et nationaux.

“Il y aurait une procédure spéciale pour reviser ia
constitution. Tout amendement devrait étre voté par
la majorité simple & I'Assemblée, et la majorité des
trois quarts au Sénat.

“Aucnn amendement ne pourrait donc étre adopté
contre la volonté de I'un des trois groupes de la Cham-
bre haute. Méme en cas d'unanimité de deux des
groupes, il leur faudrait Pappui de cing membres du
troisitme groupe pour modifier la constitution.

“Il ne serait pas nécessaire de prévoir 4 I'Assem-
blée les distinctions maintenues au Sénat. Une fois les
droits et la sécurité des divers groupes ainsi délimités,
la liste électorale pour la Chambre basse serait 'ins-
trument convenable de la coopération entre les races.
Ce systéme mettrait un levier puissant aux mains de
la civilisation occidentale, sinon de la suprématie
blanche, En déterminant les titres i 'électorat, le
Parlement pourrait donner aux races attardées
l’orientation souhaitée, Le Parlement pourrait, sui-
vant la procédure ordinaire, réglementer le droit de
suffrage ; mais la constitution disposerait que nul ne
saurait étre exclu de la premiére élection: a) s'il
figure sur la liste électorale ordinaire pour les élec-
tions & I’Assemblée, en vertu de V'ancienne constitu-
tion, ou &) il bénéficie de I'électorat au Sénat en
vertu de la nouvelle constitution. Les électeurs rem-
plissant les conditions requises pour voter aux élec-
tions de I'une ou l'antre chambre seraient également
éligibles & ladite chambre.

“Le Gouverneur général de 'Union serait désigné
de la méme facon et exercerait les mémes fonctions
qu'a présent, et la situation de ses ministres vis-a-vis
de lui-méme et vis-a-vis du Parlement serait la méme
qu'actuellement,

“La Cour supréme de I'Union serait, comme dans
les autres fédérations, compétente pour les affaires
relevant de la législation fédérale, pour les affaires
entre Etats, entre citoyens de différents Etats, entre
un Etat et le citoyen d’un autre Etat, entre un citoyen,
un Etat ou I"Union et le ressortissant ou le gouver-
nement d’un autre Etat; elle interpréterait également
la constitution et aurait la compétence nécessaire pour
déclarer inconstitutionnelle une loi de 'Union ou d'un

Etat. De méme qu'en Australie, il serait possible de



faire appel devant cette juridiction des décisions des
tribunaux d’Etat.

“I.e Parlement pourrait, & la majorité simple,
admettre un nouvel Etat dans 'Union, sur la demande
du corps législatif de cet Etat, a condition qu’il n’en
résulte aucune modification des rapports de majorité
att Sénat, La population du nouvel Etat serait admise
aux colléges électoraux pour le Sénat, sur la base du
systéme en vigueur,

“Outre ces dispositions organiques, la constitution
garantirait certains droits et libertés que ni 1'Union
ni aucun Etat ne serait autorisé 4 abolir ou & limiter.
On a cherché & obtenir cette garantie aux Etats-Unis
grice aux dix premiers amendements — connus sous
le nom de Bill of Rights — et, par la suite, grice a
quelques autres amendements, en particulier le qua-
torzicme. Ce n'est point 1a une méthode tout A fait
satisfaisante de défnir les droits civils, parce que le
texte d’une constitution doit étre clair et bref, alors
que les libertés civiles supposent de nombreuses défi-
nitions techniques et détaillées.

“Il serait préférable, avant d’adopter la constitu-
tion, de voter une loi ou un ensemble de lois pour
codifier ou amender la législation en vigueur sur la
question. La constitution elle-méme pourrait alors se
référer 3 cette loi par son titre, en faire une partie
intégrante de la constitution et la protéger contre tout
amendement par la procédure ordinaire,

“Cette loi concernerait la liberté d’expression, la
liberté de la presse, la liberté de religion, d’associa-
tion, de réunion publique et le droit de pétition. Elle
définirait dans leurs détails techniques les droits du
citoyen en matiére de procédure devant les tribu-
naux, Le Bill of Rights des Etats-Unis le fait en
termes plus vagues, et définit notamment “le droit
d’étre jugé promptement et publiquement...et le
droit d’étre informé de la nature et de la cause de
P’accusation ; le droit d’étre confronté avec les témoins
a charge; le droit d’'exiger, par des moyens légaux,
'appel de témoins & charge, et d’&tre assisté d'un
conseil pour sa défense” ; “le droit des citoyens d’étre
garantis dans leur personne, leur domicile, leurs
papiers et leurs effets contre des perquisitions et
saisies abusives,..aucun mandat ne devant étre
décerné sans raison suffisante affirmée sous serment
par une déclaration solennelle en tenant lieu, et sans
qu’y soient désignés avec précision le lieu ol doit étre
opérée la perquisition et les personnes ou les choses
qui doivent faire 'objet de la saisie ; le droit de ne pas
étre, deux fois pour le méme crime, menacé dans sa
vie ou molesté dans son corps, de ne pas étre contraint
4 témoigner contre soi-méme dans aucune affaire
criminelle, de ne pas étre privé de sa vie, de sa liberté
ou de sa propriété sans une procédure conforme au
droit; aucune propriété ne pouvant étre prise pour
un usage public sans une juste indemnité”. Dans notre
projet, ces droits seraient définis avec plus d’exacti-
tude. ‘

“I1 existe d’autres dispositions du méme ordre qui
pourraient étre introduites dans cette loi ou dans la
constitution elle-méme. L’une d’elles concernerait la
liberté de l'enseignement, qui serait obtenue grace
la garantie du droit pour les particuliers ou pour les
institutions de fonder des écoles, et le droit pour les
citoyens d’y envoyer leurs enfants au lieu de les
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envoyer dans les écoles publiques. Ceci permettrait
d’échapper a tout endoctrinement que le gouverne-
ment d’un Etat pourrait vouloir introduire dans son
enseignement ofhciel.

“Une constitution de cette nature résoudrait, sur le
plan politique, le probléme de I'accession des races de
couleur a la civilisation et & des niveaux de vie plus
élevés. Elle permettrait 4 la longue aux Blancs et aux
Noirs de jouer, dans le mécanisme économique, des
roles paralléles et non complémentaires. Si 4 ce
momernt on estimait souhaitable de rendre la ségréga-
tion intégrale, la chose serait économiquement réali-
sable. Sil’on jugeait impossible de continuer & assurer
la coopération entre Blancs et Noirs au sein d’une
méme Union, les Etats oft prédominerait la race
blanche et les Etats ol prédominerait la race noire
pourraient décider de se séparer et de suivre chacun
leur voie. Si, au contraire, on voulait réaliser une
assimilation plus étroite, il serait possible de le faire.
Mais auncun groupe ne pourrait se voir imposer une
solution contre son gré.”

Le livre contient une carte de la fédération projetée:
elle comprendrait quatre Etats indigénes, six Etats
européens (dont trois ofi la langue anglaise serait prédo-
minante, deux & prédominance alrikaans et un ott les
deux groupes se halancent 4 peu prés); enfin, un petit
Etat indien (Inanda).

301. On remarguera que le plan, tel qu’il a été
exposé, donne des solutions pour trois des quatre sec-
tions de la population: les Européens, les Bantous et les
Indiens. Pour ce qui est du quatriéme groupe, les gens
de couleur, Keppel-Jones, aprés avoir constaté leur assi-
milation culturelle au groupe européen, dont ils ont
adopté depuis longtemps les langues et les usages, pro-
pose la “compléte intégration aux Européens, sauf dans
le domaine des relations sociales, celles-ci devant se
régler elles-mémes par le jeu des sanctions sociales
naturelles 2827,

302, Un autre probléme que l'auteur examine est
celui du traitement des membres des groupes minori-
taires sur le territoire des divers Etats formant Ja fédé-
ration. Voici ce qu'il dit au sujet des droits civils et
économiques des groupes minoritaires et en particulier
des Indigénes qui habitent dans les Etats ou prédomi-
nent les Européens 283;

“Ils auraient les mémes libertés civiles que n'im-
porte qui d’autre sous la garantie de la constitution
fédérale. C'est dans établissement de leurs droits
économiques que se trouve la clef du succés de toute
la proposition.

“L’homme blanc, ou plutdt civilisé, est fondé a
prétendre qu’il ne doit pas étre exposé & la concur-
rence d’éléments qui peuvent I'évincer, non parce
qu'ils sont plus habiles ou plus compétents, mais
parce qu’ils ne petvent se contenter du salaire qu’on
verse aux non-civilisés. En revanche, il est injuste
de le protéger contre la concurrence d’hommes qui ont
les mémes niveaux de vie et qui pergoivent les mémes
salaires, mais qui revendiquent la possibilité de
montrer qu'ils sont plus habiles et plus compétents.
Une telle protection ne serait pas seulement injuste;
elle retirerait & I'homme blanc le stimulant nécessaire
au maintien de ses propres qualités,

282 Jpid., p. 185.
288 Ihid., p. 194 a 198,



“Je voudrais suggérer maintenant quelques prin-
cipes et des régles générales. Tout d'abord, en vertu
du principle “a travail égal, salaire égal”, il ne sau-
rait y avoir de barriére de couleur sur le plan écono-
mique. Deuxiémement, il faudrait former les ouvriers
non spécialisés et les encourager a améliorer leur
rendement en stabilisant leur emploi dans certaines
industries. Troisiémement, il faudrait les encourager
4 augmenter leur productivité en supprimant les
obstacles & leur avancement et en leur ouvrant des
possibilités de dépenses qui leur sont actuellement
interdites. Quatriémement, on pourrait appliquer une
politique de mécanisation qui réduirait la proportion
de la main-d’ceuvre non spécialisée par rapport a la
main-d'ceuvre spécialisée. (Un accroissement du taux
des salaires de la main-d’ceuvre non spécialisée stimu-
lerait ce processus en Afrigue du Sud, comme cela a
été le cas dans tous les autres pays.)

“Il importe de compléter ces mesures par une autre
politique, de nature transitoire. Seuls un petit nom-
bre d'Indigénes seront aptes & occuper immédiate-
ment des emplois rémunérés au taux des salaires
européens. Beaucoup d’autres pourront atteindre ce
niveau aprés avoir travaillé & des taux inférieurs, et
apréds avoir accru progressivement leur productivité.
IIs n’auront pas la possibilité de le faire 1a ot ils se
trouveront en concurrence avec la main-d’ceuvre
européenne. Mais cela pourra devenir possible pour
des professions telles que celles du batiment, du com-
merce et du secteur de la distribution de I'alimentation
et d’autres, aussi bien dans les Etats indigénes que
dans les réserves indigénes situées hors de ces Etats.

“Nous avons donc deux principes:

“i) Dans toute 'Union, liberté d’acces & toutes
les professions pour toutes les races sur la base des
salaires de la main-d’ceuvre européenne; et

“ii) Dans les réserves indigénes, rémunération
des emplois spécialisés 4 un taux inférieur, 1a oit le
travail est exécuté au profit d'un public local, et ot
il n'y a pas concurrence avec des entreprises analogues
installées ailleurs.

“Le point suivant concerne les services sociaux et
les services publics. Il importe que ces services soient
mis 2 la disposition de toutes les races dans des condi-
tions analogues. La constitution fédérale pourrait
donc prévoir qu’aprés un délai suffisant pour permet-
tre les ajustements nécessaires, tous ces services

seralent portés au méme nivean pour toutes les races.
Nul ne pourrait se voir refuser, pour des raisons
fondées sur la race ou la couleur, I'accéds dans les auto-
bus, tramways, salles d'attente, voitures de premiére
classe des chemins de fer, écoles, universités, piscines,
plages, bibliothéques ou autres institutions ou services
publics, & moins qu'on ne mette & sa isposition des
services spéciaux d’un niveau équivalent.

“Il serait interdit, aussi bien & TUnion qu'aux
Ltats, de faire exception de race pour la détermination
des normes en matiére de services sociaux prévus par
la loi. C’est-a-dire qu’il pourrait y avoir des écoles et
des hépitaux séparés, mais que ces établissements
devraient étre accessibles aux diverses races dans les
mémes conditions. Si l'instruction est libre et obliga-
toire, elle doit étre libre et obligatoire pour tous. 1l en
de méme des services englobés sous le terme de
sécurité sociale,

“En matiére de pensions, d’assurances contre le
chomage, les accidents et la maladie, aucune distine-
tion ne saurait étre fondée sur la race, alors que
d’autres motifs de distinction seraient naturellement
admis.”

303. L’auteur prévoit qu'il ne sera pas possible
d’établir les Etats indigénes immédiatement 28¢:

“Ce quon veut réaliser, c’est une organisation
d’Etats indigénes; mais il faudra du temps pour y
parvenir. Les habitants de ces Ftats ne sont pas
encore aptes & assumer, dans leur plénitude, les res-
ponsabilités inhérentes & l'autonomie. L’économie de
ces Etats n'est pas assez développée pour supporter
la totalité des frais qu'entrainerait cette autonomie.
Suivant exemple des Etats-Unis— et en vérité de
Ja plupatt des Puissances coloniales — nous pourrions
donner d’abord 2 ces Etats le statut de territoires res-
tant sous le contréle du gouvernement fédéral. Le
gouvernement fédéral serait chargé d’en assurer le
développement économique. Par étapes successives,
en commengant au niveau local le moins éleve, les
habitants apprendraient & se gouverner et a exercer
des responsahilités administratives. Il serait procédé
at recrutement et & la formation des futurs fonction-
naires. Dés qu'un territoire acquerrait la maturité
suffisante — et certains y parviendraient plus vite
que d’autres — il serait admis au statut d'Titat avec
la plénitude de ses droits, Une période analogue de
transition, plus courte cependant, pourrait étre néces-
saire pour le territoire indien d’Inanda.”

284 [hid., p. 198 et 199,

Chapitre VII
BREF EXPOSE DES EXPERIENCES PERTINENTES D’AUTRES PAYS

304. Comme il a été indiqué ailleurs 2%, la Commis-
sion a jugé nécessaire de compléter Uexamen des me-
sures proposées dans I'Union Sud-Africaine méme pour
la solution du probléme racial par un examen de Pexpé-
rience d’autres pays qui ont eu 4 faire face 4 des diffi-
cultés analogues. Il Ini a parn en effet que ces expe-
riences sont susceptibles de fournir certains enseigne-
ments que 'Union pourrait utiliser pour le réglement
pacifique de son grave et difficile probléme.

305. La Commission sait que des conditions et des

285 Voir par. 34 et suiv.
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circonstances propres d I'Union Sud-Africaine donnent
au probléme racial, dans ce pays, un aspect particulier.
La Commission sest déja exprimée clairement a ce
sujet dans son premier rapport (A/ZSQ§ & A/’2505/
Add.1). Toutefois, elle pense que Pexpérience d’autres
pays offre des éléments pouvant étre utilisés daus une
certaine mesure avec fruit, aussi bien pour analyser le
probléme que pour trouver le chemin menant 4 sa 5011,1-
tion, Il faut que ces éléments solent exposes et ,dlffu_ses
pour qu'ils contribuent 4 former le courant d’opu}ton
indispensable et & l'orienter sur la possibilité d'arriver
4 une solution pacifique.



306, La Commission a étudié avec Dbeaucoup de
soin les expériences en question. Ainsi qu'elle a déja
eu l'occasion de le dire, elle a demandé a tous les Etats
Membres des Nations Unies de lui faire part de leur
expérience respective et elle s'est adressée a certaines
organisations intergouvernementales et non gouverne-
mentales pour obtenir d'autres éléments en la ma-
tiére 2% Elle a enfin demandé au Secrétaire général des
Nations Unies de lui communiquer les renseignements
qui pouvaient déja étre en sa possession.

307. De plus, la Commission a obtenu le concours
d’'un éminent sociologue et anthropologue brésilien, le
professeur Gilberto Freyre, lequel a établi une “Etude
sur les méthodes les plus efficaces pour éliminer le con-
flit racial ou les tensions raciales, ainsi que les pratiques
de discrimination raciale que des pays situés dans des
régions géographiques différentes ont employées pour
aboutir & un résultat plus positif, notamment des pays
ol les conditions se rapprochent le plus de la situation
dans I'Union Sud-Africaine 2877,

308. Les éléments ainsi recueillis ont été publiés par
la Commission dans des documents publics et, bien que
la Commission n'ait pas cru devoir les inclure dans le
présent rapport, ils en sont un complément naturel. Il
est du reste certain qu'ils aideront 'Assemblée générale
i se faire une opinion précise de la fagon dont elle pourra
aider le peuple sud-africain & résoudre son conflit racial
de maniére pacifique.

3J09. Malgré cette restriction, la Commission a jugé
utile d’inclure dans la présente étude, a titre d’exemple,
un bref exposé des méthodes employées dans certains
pays et qui pourraient servir a dégager les grandes
directives générales dont les divers systémes se sont
inspirés. Elle a choisi celles qui lui ont paru particu-
liérement saillantes.

310, En choisissant ces exemples, qui appartiennent
aux diverses régions du monde, elle n’a pas tenu comp-
te du régime politique ou du systéme économique pra-
tiqué dans le pays, parce qu'elle croyait fermement que

la mise en ceuvre du grand principe de non-discrimina-
tion inscrit dans la Charte des Nations Unies ne devait
connajtre de différences, ni en fonction du lieu, ni en
fonction du régime politique ou du systéme économique.
La Commission est heureuse de constater que les faits
vérifient ses vues et que, sur ce point tout au moins,
il y a un accord général parmi les peuples,

(311, En essayant de classer les méthodes qui ont
ainsi €té suivies pour assurer la coexistence harmonieuse
et pacifique des groupes distincts, la Commission s'est
apergue que les divers pays ont eu recours, soit séparé-
ment, soit simultanément, 2 'un ou lautre des trois
procédés préconisés dans I'Union Sud-Africaine méme
et dont I'étude fait I'objet du chapitre précédent, soit
1) lintégration des groupes, ii) leur séparation totale
ou iii) leur séparation dans le cadre d’une organisation
fédérative,

I. — Solutions par Pintégration des groupes
distinets

312. La Commission a choisi 3 titre d’exemples qua-

tre pays, dont trois appartiennent 4 'Amérique latine et

sont I'un de formation francaise, Haiti; le deuxiéme de

formation espagnole, le Salvador; et le troisiéme de for-

mation portugaise, le Brésil; alors que le quatriéme est
286 Jbid, Les analyses des informations recueillies par la

Commission se trouvent dans le document A/AC.70/2.
237 Voir A/AC.70/3.
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sité en Ameérique du Nord et est surtout de formation
anglo-saxonie, les Etats-Unis d’Amérique. Ce choix se
justifie, au surplus, par le fait que dans les pays du
premier groupe l'intégration est d’ores et déja un fait
accompli, alors qu'aux Etats-Unis on voit le processus
d'intégration s’opérer sous nos yeux, par des mesures
progressives mais constantes,

Pavs pE L’AMERIQUE LATINE

313, L’Amérique latine offre un exemple trés carac-
téristique d'intégration de différents groupes ethniques
dans une culture commune et un ordre social et juri-
dique commun. I1 est évident que cette intégration n’est
pas parfaite et qu'il reste, dans de nombreux pays, des
groupes indigénes, plus ou moins nombreux, qui ne se
sont pas encore intégrés a cette culture et & cet ordre
communs; ce dernier fait est dii plutot 4 certaines con-
clitions sociales et économiques qu'a une résistance déli-
héree de la part des autres groupes e la population. De
toute maniére, dans bien des cas, en particulier au
Brésil, au Venezuela, en Amérique centrale et 4 Cuba,
ol existaient de forts contingents d’Indigénes, d'Euro-
péens et d'Africains, cette intégration a atteint un degré
remarquable et les conflits raciaux ont complétement
disparu. Il faut rcconnaitre cependant que ce phéno-
méne a été grandement favorisé par une série de facteurs
et de circonstances, tels que la configuration géographi-
que, le climat, empreinte religieuse et la tradition histo-
rique des conquistadors — facteurs dont 'influence n’a
pas été aussi sensible dans d’autres pays, si méme ils
s’y sont fait sentir. Le professeur Ireyre, dans son étude
précitée 28, présente une analyse fouillée de divers fac-
teurs dont l'ensemble a produit deg résultats trés diffé-
rents en Amérique latine, en Amérique du Nord et en
Afrique du Sud.

Une conclusion remarquable se dégage de l'expé-
rience des pays de 'Amérique latine, savoir que cette
intégration ne s’est nullement opposée a la conservation
des valeurs essentielles de la culture européenne. Bien
au contraire, ainsi que l'affirme le professeur Freyre,
cette expérience a démontré que “la civilisation euro-
péenne, ainsi que ses valeurs essentielles, peuvent étre
préservées et méme développées par des non-Euro-
péens”.

En outre, les vingt républiques de I’Amérique latine,
dans leurs constitutions respectives, ont proclamé l'éga-
lité devant la loi de tous leurs habitants, sans distinction
de race, de naissance ou de religion. Les conditions qui
y sont mises 4 la jouissance des droits civils et 4 I'usage
des droits politiques sont rigoureusement fixées par la
loi et sont communes & tous les citoyens, quelle qu'en
soit U'origine,

11 est intéressant de rappeler ici la déclaration et 'en-
gagement contenus dans larticle 29 de la Charte de
I'Organisation des Etats américains, signée & Bogota en
mai 1948, qui se lit en partie comme suit:

“Les Etats Membres de I’Organisation sont d’ac-
cord sur la nécessité de développer leur législation so-
ciale sur les bases suivantes: tous les étres humains,
sans distinction de race, nationalité, sexe, croyance ou
condition sociale, ont droit au bien-étre matériel et au
développement spirituel dans des conditions de liber-
té ... d’opportunités et de sécurité économique 288.”

288 Jhid, .
280 Voir Annugire des droits de homme pour 1948, Publi-
cation des Nations Unies, No de vente: 1950.XIV 4, p. 503.



a) Huaiti 2%

314. Comme én le sait, le territoire qui forme aujour-
d'hui la République d'Haiti a été, depuis sa découverte
par Christophe Colomb en 1492, sous la domination
espagnole jusqu’a la prise de possession de la partie
occidentale de l'ile par les Francais a partir de 1625,
Cg:t&e prise de possession fut reconnue par 'Espagne en
1697 (traité de Ryswick). La domination francaise dura
Jusqua la proclamation de Iindépendance haitienne, le
ler janvier 1804.

La colonie frangaise de Saint-Domingue développa
ses ressources d’une fagon merveilleuse et acquit trés
vite une prospérité incomparable qui en fit la “reine des
Antilles”, comme on se plut a I'appeler. Mais toute cette
prospérité reposait sur le travail forcé et sur I'escla-
vage, que les Frangais avaient considérablement déve-
loppés par I'importation chaque année de milliers de
Noirs tirés de diverses régions de I'Afrique.

La population coloniale était divisée en trois classes:
les Blanes, qui étaient les maitres; les affranchis, Muld-
tres et Négres émancipés, qui ne possédalent, en vertu
du Code noir de 1685, que des droits limités; les escle-
wes, assimilés au bétail et livrés aux caprices souvent
cruels de leurs propriétaires.

Les Blancs frangais ne montrérent pas au début de
répulsion pour les Noirs, et beaucoup de colons s'unirent
légalement ou illégalement & leurs Négresses — ce qui
fait que les Mulitres ou Métis se multipliérent jusqu’a
atteindre vers 1789 le chiffre de 48.000 contre 30.000
Blanes et 450.000 esclaves, ces derniers comprenant
également des gens de couleur qui n'avaient pas été af-
franchis. Le préjugé de couleur fut créé systématique-
ment par le gouvernement métropolitain qui, particulié-
rement sous Louis XV, émit de nombreux réglements
out ordonnances pour prohiber les unions légitimes ou
illégitimes entre Blancs et Noirs ou sang-mélé et éta-
lir entre les trois classes de la population des distinc-
tions de plus en plus rigides.

Les durs traitements auxquels étaient soumis les
esclaves et les humiliations infligées aux affranchis,
Noirs et Mulatres — dont quelques-uns avaient pu ac-
quérir une excellente éducation — provoquérent de nont-
hreuses révoltes qui furent réprimées avec rigueur. La
Révolution francaise et sa Déclaration des droits de
’homme et du citoyen encouragérent les efforts de ces
opprimés, et, le 29 aoit 1793, l'esclavage fut aboli &
Saint-Domingue. En 1801, le Négre génial Toussaint-
Louverture, devenu gouverneur de la colonie, promul-
gua une constitution qui transformait Saint-Domingue
en un “dominion” presque autonome, “faisant partie,
comme elle disait, de 'Empire francais”. Dans cette
constitution, Toussaint avait fait inscrire ces trois arti-
cles (3, 4 et 5): “Il ne peut exister d’esclaves sur ce
territoire; la servitude y est 4 jamais abolie. Tous les
hommes y naissent, vivent et meurent libres et Fran-
¢ais, — Tout homme, quelle que soit sa couleur, y est
admissible a tous les emplois.— Il n’y existe d’autre
distinction que celle des vertus et des talents, et d’autre
supérjorité que celle que la loi donne dans l'exercice
d’une fonction publicue. La loi est la méme pour tous,
soit qu'elle punisse, soit qu’elle protége.”

Ces principes de liberté et d’égalité pour tous les
lhommes se heurtérent 2 I'hostilité de Napoléon Bona-
parte, qui était devenu Premier Consul en France et

200 Voir la réponse du Gouvernement d’Haiti 4 la demande
de repscignements de la Commission (A/AC70/2, annexe
AJID).
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qui considéra comme un acte de rébellion la promulga-
tion de la Constitution de 1801. Bonaparte envoya dans
I'ile une forte armée, sous le commandement de son
beau-frére, le général Leclerc, chargée de renverser
Toussaint, de rétabliv l'esclavage i Saint-Domingue et
ensuite de consolider la puissance frangaise en Louisiane
et dans la vallée du Mississippi.

Le général Leclerc proclama le rétablissement de 'es-
clavage 4 Saint-Domingue. Mais Jean-Jacques Dessa-
lines et Alexandre Pétion — le premier Noir, le second
Mulitre, tous les deux généraux de Parmée indigéne —
s'unirent pour reprendre la lutte en vue, cette fois, de
l'indépendance compléte. :

La proclamation de lindépendance d’Haiti, le ler
janvier 1804, ne marqua pas seulement la naissance d’un
Etat parmi tant d’autres: elle fut laffirmation de la
liberté humaine par 'abolition de l'esclavage, et la con-
sécration du principe de I'égalité des races par I'entrée
victorieuse d'un peuple d'origine négre dans la société
des nations civilisées,

Aprés la proclamation de I'indépendance, Dessalines
avait ordonné comme mesures de représailles le mas-
sacre des colons, et fait inscrire dans la Constitution
impériale de 1805 qu'auvcun “Blanc” ne serait admis
dans le nouvel Etat en qualité de maitre ou de proprié-
taire, Mais cette exclusion n'était pas ahsolue et ne com-
portait, en réalité, aucune discrimination raciale, puis-
que la nationalité haitienne était accordée aux Blancs
libéraux, dont plusieurs avaient pris parti pour les Indé-
pendants et avaient accepté de partager leur sort, de
méme qu'aux femmes blanches restées en Haiti aprés
la guerre et aux soldats allemands et polonais survi-
vants de I'expédition Leclerc, pour lesquels Dessalines
avait une sympathie particuliére. L'article 28 de la Cons-
titution républicaine de 1806 disait: “Sont reconnus
Haitiens les Blancs qui font partie de I'armée, ceux qui
exercent les fonctions civiles et ceux qui sont admis dans
la République & la publication de la présente Constitu-
tion.” La Constitution faisait également d'Haiti mn
“havre de grice” pour tous les hommes d’origine afri-
caine on indienne, qui venaient y chercher refuge afin
d’échapper & lesclavage qui sévissait encore dans les
autres pays d’Amérique: ils devenaient libres dés qu'ils
mettaient le pied sur le sol haitien.

Les étrangers — Blancs ou autres — furent donc ad-
mis de bonne heure dans le jenne Etat, bien que, a la
méme époque, des pays voisins eussent formellement
défendu lentrée de leur territoire & ses nationaux, Ils
peuvent aujourd’hui se naturaliser Haitiens et, dan§ ce
cas, ils jouissent des mémes droits politiques et civils
accordés anx citoyens d’'Haiti, sans distinction de cou-

leur, de sexe, de religion ou de langue.

La seule restriction imposée aux étrangers, sans at-
cune discrimination de couleur, ést de ne pouvoir acqué-
rir la propriété immobiliére, excepté pour les besoins
de leur logement, de leur commerce ou de leur indus-
trie, mesure politique et économique qui a paru néces-
saire pour empécher l'accaparement des terres et le reta-

blissement du servage indigéne sous Ja forme du salariat
agricole.

Par les distributions de terres qui furent faites aux
officiers, sous-officiers et soldats de Tarmée dg ]’mc,]5’3-
pendance en 1809 et 1814, la petite i)ro{m’été a Eté créée
au bénéfice des paysans, qui sont maitres en majorite de§
champs qu’ils cultivent — ce qui donne a la communaute
haitienne une large base démocratique, les ruraux repre-



sentant 4 peu prés 83 pour 100 de la population totale,
soit 2.905.000 sur 3.500.000.

Un autre principe constitutionnel, qui a puissamment
contribué & modeler le visage démocratique d"Haiti, c’est
le principe, adopté de bonne heure par I'Etat haitien, de
Vobligntion de linstruction primawre et de la grawité
de Uenseignement public & tous les degrés (primaire, se-
condaire, supérieur, professionnel), qui permet a tous
les enfants d’Haiti, sans distinction d’origine, de sexe
ou de croyance, d’accéder & la plus haute culture, de
participer & la vie publique de la nation et d’occuper,
chacun selon ses mérites ou sa capacité, les fonctions les
plus élevées de 1'Etat, '

On peut dire qu’en Haiti il s’est produit non seule-
ment une intégration absolue dans une culture, un ordre
social et juridique communs, mais une fusion compléte
des différents groupes ethniques.

b) Salvador

315. Le Salvador, qui ressemble beaucoup 4 d’autres
pays de ’Amérique latine, différe d’Haiti par la compo-
sition ethnique de sa population et aussi par les métho-
des qui furent employées par ses colonisateurs espa-
gnols dans leurs rapports avec les habitants indigénes,
dits Indiens.

L’un des commissaires civils envoyés en 1792 A Saint-
Domingue par la Convention nationale — Sonthonax —
disait dans l'un de ses discours: “Il est bhien constant
que les Espagnols n’ont jamais connu les distinctions de
couleur, car, dans les possessions espagnoles, les Blancs,
les hommes de couleur et les Noirs libres parviennent
indistinctement aux emplois civils, militaires et mméme
ecclésiastiques: il y a en effet des Noirs revétus de ’épis-
copat dans leurs possessions de ' Amérique du Sud.”

Le cas du Salvador peut donc étre considéré conune

typique.
- 316. Dans la réponse qu'il a adressée & la demande
de renseignements de la Commission, le Ministre des
relations extérieures du Salvador, aprés avoir indiqué
que son pays n'a jamais connu de difficultés provenant
de conflits entre groupes ethniques, dit ce qui suit:

“La Commission n'ignore certainement pas que,
dans la formation historique de la population salvado-
régne, la race blanche des conquérants espagnols et la
race indigéne des aborigénes américains ont joué un
rdle prépondérant et presque exclusif.

“A la différence de ce qui s'est passé dans d’autres
pays de notre continent, ot les conquérants ont formé
un groupe i part, reléguant les Indigénes dans des
régions déterminées, les exterminant ou simplement
s’abstenant de tout rapport avec eux, la conquéte du
Salvador a été suivie d’une grande ceuvre de coloni-
sation entreprise par les Espagnols, qui a permis aux
Indigénes américains d’assimiler une partie de la cul-
ture et de la civilisation de leurs conquérants: les deux
races ont fusionné de telle maniére qu’elles ont donné
naissance a une nouvelle race nettement américaine,
celle des Métis, qui, en fait, constituent la majorité
de la population salvadorégne et des peuples latino-
américaing gui n'ont pas connu de courants d’'immi-
gration aprés la conquéte de la colonisation espa-
gnole.

“Bien (ut'il soit certain qu'il existe encore au Salva-
dor de petites communautés indigénes dans les vil-
lages d'lzalco ¢t de Nahuizalco, ces groupes n'ont
jamais posé de problémes de discrimination raciale,
car ils se sont assimilés au reste de la population,
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vivant avec elle sur un pied d’égalité, jouissant des
mémes droits et sowmis aux mémes obligations.

“Telle est, en bref, la situation sociale qui existe au
Salvador et qui est en harmonie avec notre Consti-
tution politique, dont 'un des articles stipule: “Tous
les hommes sont égaux devant la loi. La jouissance
des droits civils ne peut étre limitée pour des raisons
fondées sur des différences de nationalité, de race, de
sexe ou de religion 291.”

¢) Brésil

317. Le Brésil constitue un cas extrémement inté-
ressant d’intégration raciale et de coexistence pacifique
de différents groupes ethniques: Européens (Portu-
gais), Aborigénes, Négres d’Afrique et, plus tard, im-
migrants allemands, japonais, italiens, etc.

Dans Vétude du professeur Freyre, le développement
de ce processus d’intégration est expliqué de fagon trés
précise, ainsi que ses causes et les circonstances parti-
culiéres qui Uont accompagné. On y voit clairement que
la tradition actuelle du Brésil est bien antérieure a l'indé-
pendance de ce pays et qu'elle constitue une expression
de la politique appliquée par le Portugal dans toutes
ses colonies, politique que 'Empire et la République ont
maintenue et renforcée, On s’explique ainsi que le Brésil
puisse aujourd’hui s'enorgueillir avec raison d’avoir
résolu d'une facon heureuse un probléme dont les con-
séquences auraient pu étre graves et dont d’autres peu-
ples n'ont pu, jusqu’a présent, se libérer,

318. La Commission a jugé utile de reproduire quel-
ques passages de 'ouvrage Races et classes dans le Bré-
sil, par le professeur Charles Wagley, publié a la suite
d'une enquéte faite sous les auspices de TUNESCO en
1951, ¢t qui contient une synthése fort éloquente de la
situation raciale au Brésil.

“Le Brésil est connu dans le monde entier pour
son attitude démocratique en matiére raciale. Sur tout
son immense territoire, qui s’étend sur la moitié d'un
continent, les préjugés et discriminations de race sont
insignifiants par comparaison a bien d’autres pays.

“Au Brésil, trois souches différentes — Amérin-
diens, Noirs et Européo-Caucasiens —se sont mé-
lées pour former une société ot les tensions et con-
flits raciaux sont particuliérement bénins, malgré la
grande diversité ethnique de la population.

“La premiére phase de U'histoire coloniale du Bré-
sil fut marquée par le massacre et 'asservissement de
la population indienne; vint ensuite une période beau-
coup plus longue, qui ne prit fin qu'en 1888 et pen-
dant laquelle une importante population noire fut
maintenue en esclavage. Mais, comme l'ont souligné
plusieurs écrivaing, les colonisateurs portugais du
Brésil étaient, par rapport a bien des Européens, par-
ticuliérement dépourvus de préjugés raciaux.

“II est incontestable que, dés le début, de nombreux
croisements ont eu lieu entre Portugais, d’'une part,
et Indiens et Noirs, d’autre part. Bientdt, le Mame-
luco, enfant d’un pére portugais et d’une mére in-
dienne, et le Mulato, géneralement issu d’un pére euro-
péen et d’'une mére noire, devinrent les éléments im-
portants de la population brésilienne et les mélanges
de race se poursuivirent pendant quatre cents ans. La
poptlation actuelle du Brésil compte des individus
dotés des caractéristiques physiques de chacune des
trois souches ethniques, et l'on y observe toutes les

291 AJAC70/2, annexe A/l



combinaisons et tous les dosages possibles de ces trois

éléments 292,

319. Il semble incontestable que I'Eglise catholique
romaine ait fait un apport considérable dans la genése
et le développement de cette attitude. Tout homme libre
de quelque race qu'il ait été, pouvait étre admis dans lé
clergé et méme atteindre les échelons supérieurs de la
hiérarchie ecclésiastique. Des institutions charitables
telles que les Sasntas Casas ont été créées afin de fournirJ
un secours aux Blancs comme aux Noirs en cas de mala-
die, indigence, décés, cte.; ces institutions s’occupaient
en particulier des orphelins, y compris ceux qui avaient
atteint 'Age de se marier. Voici comment le méme
auteur décrit la situation qui en résulta:

“Qui plus est, 'existence d’anciens esclaves n'a pas
donné naissance au Brésil —comme aux Etats-Unis
d’Amérique ou aux Antilles britanniques —a une
société fondée sur le régime des castes, ol des bar-
riéres rigides se dressent entre les différents groupes
raciaux. Au DBrésil, dés que le Noir et le Mulatre
eurent accédé A la liberté, ils jouirent des droits civi-
ques et participérent a la vie publique. Bien des indi-
vidus d’ascenndance négroide partielle ou totale ont
joué un roéle important dans la vie culturelle et poli-
tique du Brésil. On en rencontre aujourd’hui dans
les hautes sphéres de la société brésilienne, ot aucune
tension et aucun conflit d’ordre racial ne pésent sur
la vie individuelle et nationale. A U'heure actuelle on
peut affirmer qu'au Brésil il ne se pose pas de “pro-
bléme racial”, au sens que prend cette expression dans
bien d’autres parties du globe; des individus appar-
tenant aux trois souches principales, ou issus de tous
les croisements possibles entre ces races, entretien-
nent des relations essentiellement paisibles. Tous sont
des Brésiliens fiers de leur grande patrie et qui pren-
nent leur part de toutes ses difficultés et de toutes ses
possibilités,

v e s

“Car ces difficultés existent et le Brésil ne peut
avoir la vanité de croire qu'il a atteint dans ce domaine
la perfection absolue,

“Les Brésiliens, dit encore M. Wagley, qui con-
naissent bien les réalités sociales de leur pays convien-
dront que, si les préjugés raciaux n'y existent pas,
certaines formes atténuées de discrimination raciale
se manifestent encore et sont méme en voie de déve-
loppement dans certaines régions. Il est au Brésil des
attitudes d’esprit et des stéréotypes traditionnels trés
répandus qui sont lindice d'un certain meépris 2
égard du Noir et du Mulitre. Les “gens de cou-
leur”, descendants d’esclaves, s’y heurtent a des obs-
tacles bien connus lorsqu'ils veulent s’élever sociale-
ment. L’ampleur croissante des mesures discrimina-
toires dans des centres comme Sao-Paulo et Rio-de-
Janeiro a amené le Congrés national a voter une loi
qui fait de la discrimination raciale un acte délic-
tueux.”

202 D'aprés le recensement de 1940, le Brésil comptait une
population de 41.236.315, composée des groupes ethniques sui-
vants : Blancs, 26.171.773 (63,5 pour 100) ; Muldtres, 8.744..365
(21,1 pour 100); Négres, 6.035.869 (14,6 pour 100) ; Indiens,
342320 (0,6 pour 100). Le professeur L. M. Thompson, qui
rapporte ces chiffres dans sa brochure Democracy i Multi-
Racial Socicties (p. 32), fait observer que parmi les Blancs
brésilicus figurent une proportion considérable de Mulatres de
teint clair.
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320. Il n’est pas sans intérét de relater lorigine de
la loi & laquelle M. Wagley fait allusion, et qui est la
loi No 1390 du 3 juillet 1951, qualifiant délits contraven-
tionnels les actes résultant de préjugés de race ou de
couleur, reproduite in extenso en annexe 2 la premiére
réponse du Gouvernement du Brésil 22 4 la demande
d’information formulée par le Secrétaire général confor-
mément & la résolution 303 F (XI) adoptée le 9 aofit
1950 par le Conseil économique et social.

A la suite de I'immigration massive des derniéres (é-
cz}des, le Brésil a absorbé un nombre considérable d’indi-
vidus provenant de pays européens, qui manifestent des
attitucles tres différentes, en ce qui concerne les rapports
interraciaux, de celles qui prévalent normalement au
Brésil. Le résultat fut que l'accés d'un hétel de Sao-
Paulo a été refusé, il y a quatre ans environ, en raison
de sa couleur, & une artiste nord-ameéricaine connue qui
s’y était arrétée au cours d’'une tournée professionnelle.
Ce fait provoqua des protestations, non seulement 4 Sao-
Paulo, mais dans le pays tout entier, et ¢’est dans ces
circonstances que fut adoptée la loi précitée, Les princi-
pales dispositions de cette loi sont comme suit:

“Article premier. — Constitue un délit contraven-
tionnel, puni conformément aux dispositions de la
présente loi, le refus par tout établissement commer-
cial ou tout établissement d’enseignement de loger,
servir ou recevoir un client, un acheteur ou un éléve
en raison d’un préjugé de race ou de couleur,

“Sera considéré comme auteur cu délit le direc-
teur, le gérant ou la personne responsable de I'éta-
blissement,

“Article 2. — Le refus de loger dans un hétel, une
pension, une auberge, ou un établissement répondant
atix mémes fins, en raison d’un préjugé de race ou de
couleur, sera puni d’'ume peine de prison simple de
trois mois & un an et d’'une amende de cing mille &
vingt mille cruzeiros.

“Article 3.— Le refus de vendre des marchandises
dans un magasin quel qu’il soit ou de servir des clients
dans des restaurants, cafés, pitisscries et autres en-
droits similaires ouverts au public, ou sont servis des
aliments, des boissons, des rafraichissements et des
friandises, en raison d'un préjugé de race ou de cou-
leur, sera puni d’une peine de prison simple de quinze
jours a trois mois ou d’une amende de cinq cents cru-
zeiros 4 cing mille cruzeiros,

“Article 4. — Le refus d’admettre dans un établis-
sement public de divertissement ou de sport, ainsi que
dans les salons de coiffure, en raison d’un préjugé de
race ou de couleur, sera puni d’une peine de prison
simple de quinze jours & trois mois ou d’une amende
de cing cents cruzeiros & cing mille cruzeiros.

“Article 5. — Le refus d'inscrire nu éléve dans un
établissement d’enseignement quels qu'en soient le
degré et les cours donnés, en raison d’un préjugé de
race ou de couleur, sera puni d’'une peine de prison
simple de trois mois 4 un an on ’une amende de cing
cents cruzeiros a cinq mille crnzeiros.

“SMl s'agit d'un établissement d’enseignement Qfl_‘i-
ciel, la peiﬁc sera la révocation de l’auteu‘r' c}u delit,
lorsque Uenguéte aura établi sa responsahilité.

“Article 6.— Si quelqu'un se voit refuser 1'accés
d'une fonction publique ou lentrée au service des
{orces armées, en raison ’un préjugé de race ou (le’
couleur, le fonctionnaire qui dirige le service chargé

208 Voir E/CN.4/Sub.2/122/Add.36.




de recevoir les candidatures sera révoqué, lorsque
enquéte aura établi sa responsabilité.

“ Article 7. — Le refus de donner un emploi ou du
travail dans une entreprise autonome, une société
’économie mixte, une entreprise de services publics
ou une entreprise privée, en raison d’un préjugé de
race ou de couleur, sera puni d'une peine de prison
simple de trois mois & un an et d’'une amende de cing
cents cruzeiros A cing mille cruzeiros, s'il s’agit d'une
entreprise privée; dans le cas d’une entreprise auto-
nome, d'une société d’économie mixte ou d’une entre-
prise de services publics, le responsable sera démis
de ses fonctions.

“Article 8. — En cas de récidive, dans le cas d’éta-
blissements privés, le juge pourra prononcer la peine
supplémentaire de fermeture pour une période ne
dépassant pas trois mois.”

11 y a lieu de douter cependant de la nécessité d’une
telle loi dans un pays comme le Brésil: il est probable
que les attitudes discriminatoires, qui y sont en quelque
sarte tne nouveauté d’importation étrangére, disparal-
tront d’elles-mémes avec le temps sous l'influence de
I'éducation.

321. Le Gouvernement du Brésil, dans sa deuxiéme
réponse ## 3 la méme demande d'information, a com-
munigué en outre ce qui suit:

“Les Indigénes qui vivent encore au Brésil s'adap-
tent progressivement a la civilisation, par les soins
d’un service spécialisé, le “Service de protection des
Indiens”, et leur capacité civile est régie par l'article
6 du Code civil, oit figure la disposition annexe que
voici:

“Les sylvicoles seront soumis au régime tutélaire
institué par les lois et réglements spéciaux, régime
qui cessera & mesure qu'ils se seront adaptés 3 la
civilisation.”

Pavs pe U’ AMErIQuE pu Norp
d) Etats-Unis d’' Amérique

322. La Constitution et le Bill of Rights des Etats-
Unis ont proclamé les droits de tous les hommes 2 la
liberté et au honheur., Mais les Négres restérent dans
Pesclavage aux Etats-Unis non plus comme auparavant,
a cause de leurs “croyances paiennes”, mais 4 cause de
la couleur plus ou moins foncée de leur peau. Il fallut
une terrible guerre entre le Sud esclavagiste et le Nord
abolitionniste pour amener I'Acte d’émancipation du 22
septembre 1862 par lequel Abraham Lincoln mettait fin
a ce régime d'exploitation de 'homme par I'homme —
régime fondé sur la doctrine antiscientifique et antichré-
tienne de V'inégalité fonciére des races humaines.

Toutefois, si la guerre civile a réussi 4 éliminer l'es-
clavage, elle n’a pas pu mettre un terme a toutes les
pratiques de discrimination raciale, et c’est par un lent
processis qui se poursuit encore qu’on voit la Répu-
blique étoilée s’acheminer vers l'intégration des groupes
de couleur dans la masse de sa population.

323. La situatipn d la date de I'entrée en vigueur de
la Charte des Nations Unies a été décrite par le profes-
seur Robert E. Cushman de la fagon suivante 206 ;

4 M e .

“Au lendemain de la guerre civile, trois amende-
ments importants furent ajoutés & la Constitution. Le
[reizieme Amendement (1865) interdisait esclavage

294 Voir E/CN.4/Sub.2/122/Add.39.
2085 /I;{yti/(tzrc gics droits de l'howmme pour 1946, Publication
des Nations Unies, No de vente: 1948 XIV.1, p. 136 et 137.
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et la servitude involontaire, ce terme comprenant le
péonage et 'exécution de contrats de travail imposés
par la force. Le Quatorziéme Amendement (1868)
établissait la qualité de citoyen américain sur une hase
plus large et interdisait aux Etats de restreindre les
priviléges et immunités attachés a cette qualité, ou de
refuser 4 toute personne le hénéfice d'une procédure
réguliére dans les formes prescrites par la loi ou
I'égale protection de ces lois. Le Quinziéme Amende-
ment (1870) interdisait toute distinction de race en
matiére de droit de vote. Les auteurs de ces amende-
ments voulaient, particuliérement au moyen du Qua-
torziéme Amendement, imposer aux Etats une obli-
gation jédérale trés étendue, & savoir l'obligation de
respecter et de protéger Vensemble des libertés civiles
du citoyen, sous peine de sanctions des tribunaux
fédéraux. Cette nouvelle protection était surtout des-
tinée aux Négres récemment libérés, mais ne se limi-
tait pas 4 eux, car elle était rédigée en termes géné-
raux. L'ancien équilibre en matiére de droits et
libertés civiles entre les attributions fédérales et les
attributions des Etats devait étre remplacé par une
“nationalisation des libertés civiles”, qui soumettrait
les Etats & une discipline [édérale effective en ce qui
concerne le traitement de leurs propres citoyens.

“Ia Cour supréme, par une série de décisions im-
portantes, empecha pendant longtemps la réalisation
de ce vaste dessein, en donnant un sens trés étroit aux
termes “priviléges et immunités des citoyens des
Etats~-Unis”, “procédure réguliére dans les formes
prescrites par les lois”, et “égale protection des lois”.
Le résultat le plus clair fut que les Etats continuérent
4 n'étre tenus par aucune contrainte fédérale de res-
pecter, sur leur territoire, les libertés civiles garan-
ties par la Déclaration fédérale des droits du citoyen.
La Cour supréme a mis prés de vingt ans a faire de
la clause de la procédure réguliére (due process) du
Quatorziéme Amendement un critérium permettant
de juger de la constitutionnalité des réglements de
police des Etats, de leur législation commerciale et des
lois destinées & améliorer les conditions sociales et éco-
nomiques,

“Ce n'est qu'en 1925 que la Cour supréme, par un
étonnant revirement de sa doctrine antérieure, com-
menga 3 rendre applicables aux Etats certaines parties
de la Déclaration fédérale des droits du citoyen.

A

“Ainsi que nous I'avons vu, la Déclaration fédérale
des droits limite les pouvoirs du gouvernement natio-
nal tandis que le Quatorziéme Amendement limite les
droits des Etats. Ces restrictions qui protégent les
libertés civiles sont sanctionnées par les tribupmaux.
Ces derniers, en exergant le droit de juger de la cons-
titutionnalité des actes exécutifs ou législatifs, doivent
déterminer si les droits civils et l'individu ont été
l'objet d’une atteinte anticonstitutionnelle et, dans
I'affirmative, lui accorder réparation.

“Les Etats, s'ils le désirent, peuvent exercer leurs
pouvoirs de police de fagon d interdire aux particu-
liers de porter atteinte aux droits civils d’autres parti-
culiers. La récente ordonnance de ’'Etat de New-York
interdisant d’établir, en matiére d’emploi, des distinc-
tions fondées sur la race, en est un exemple. Les pou-
voirs du gouvernement fédéral, qui ne posséde pas un
droit de police général, sont cependant plus limités.
Le gouvernement fédéral ne peut pas punir un indi-
vidu pour avoir violé les libertés civiles protégées par



la Déclaration des droits ou par le Quatorziéme
Amendement, car, comme nous 'avons vu, cette dou-
hle garantie impose des limites aux actes gouverne-
mentanx et non pas aux actes des particuliers. Le
Congrés a cependant promulgué des lois punissant
les particuliers qui font obstacle ou portent atteinte
@ la jouissance des droits et priviléges garantis aux
particuliers par la Constitution ou par Jes lois. Ainsi
on peut étre puni pour avoir porté atteinte au droit
que la Constitution reconnait & tout citoyen de voter
dans une élection fédérale. Ces derniers temps, les
efforts du gouvernement fédéral pour étendre cette
zone de protection aux individus ont été plus énergi-
ques, mais ce qui montre bien que les pouvoirs fédé-
raux sont limités, c’est le fait que l'on a des doutes
trés sérieux sur l'autorité constitutionnelle que pos-
séde le Congres en matiére de promulgation d’une loi
fédérale efficace contre le lynchage.”

324. On voit par conséquent que, déja avant 1946,
un effort sérieux avait été fait, tant par les autorités
fédérales que par celles de certains Etats, pour éliminer
les discriminations. Toutefois, la Cour supréme admet-
tait que la ségrégation n’était pas, en elle-méme, con-
traire au principe de la non-discrimination, & condition
que le traitement réservé aux groupes et aux individus
qui en font partie soit “égal”,

325. On est frappé, en lisant les notes parues dans
les éditions successives de 'Adnnuaire des. droits de
Uhomine et les textes qui les accompagnent, des progrés
constants réalisés par le principe de la non-discrimina-
tion, tant dans 1'Union elle-méme que dans les Etats
qui la constituent.

11 ne saurait étre question de donner un tableau com-
plet des diverses mesures prises & I’échelon national,
celui des Etats Membres ou des municipalités, On se
limitera 4 mentionner les divers domaines auxquels ces
mesures s'appliquent.

Les unes visent le principe de non-discrimination dans
I'emploi, soit privé, soit public. Le professeur Cushman
mentionnait déja l'ordonnance de 'Etat de New-York
interdisant d’établir des distinctions fondées sur la race
en matiére d’emploi. Des mesures analogues ont été
prises par un certain nombre d’'autres Etats ainsi que
par des municipalités 209,

Par 'ordonnance No 9980, du 26 juillet 1948, le Pré-
sident a prescrit I'application plus stricte des principes
régissant depuis longtemps l'emploi dans les services
fédéraux et selon lesquels seuls doivent étre considérés
le mérite et I'aptitude sans distinction de race, de cou-
leur, de religion ou d’origine nationale #%7.

Dans Pordonnance No 9981, du 26 juillet 1948, le
Président des Etats-Unis a proclamé une politique assu-
rant a tous un traitement égal et des chances égales dans

26 1) Aunuaire des drosts de homme pour 1949, par
exemple, indique que les Etats suivants: Nouveau-Mexique,
Oregon, Rhode-Island et Washington, ont promulgué des lois
a cet effet en 1949, alors que les Etats de New-York, New-
Jersey, Massachusetts et Connecticut ont renforcé la légis-
lation existante, La méme année certaines mesures ont été
prises dans les Etats de Californie, du Kansas, du Nébraska et
du Minnesota et dans un grand nombre de villes telles que
Richmond, Chicago, Minneapolis, Philadelphie, Cincinnati,
Milwaukee et Pheenix. D’autres éditions de 1'Annuaire con-
tiennent la mention de lois semblables. L'Aunugire des droits
de Phomme pour 1951 indique que des lois sur les pratiques
loyales dans l'emploi existaient en cette année dans des Etats
et municipalités représentant une population totale égale &
32,5 pour 100 de celle des Etats-Unis.

207 Voir Annnaire des droits de Vhomme pour 1949, Publi-
cation des Nations Unies, No de vente: 1951.XIV.1, p. 95.
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les forces armées, sans distinction de race, de couleur,
de religion ou d’origine nationale 2?8, Des mesures con-
cernant la non-discrimination dans les forces armées ont
été également prises en 1950 #%, et, en 1951, le Gou-
vernement des Etats-Unis pouvait écrire que l'intégra-
tion des groupes raciaux dans les services armés avait
été pleinement réalisée en ce qui concerne la Marine et
IAir, et que des progrés considérables avaient été faits
dans TArmée 300,

Dans le domaine de 'administration de la justice, la
Cour supréme des Etats-Unis a annulé & 'unanimité un
arrét de la Cour supréme de Floride confirmant un arrét
de condamnation pour motif tiré du fait que la méthode
de choix des membres du jury avait conduit a I'exclu-
sion des Neégres 3%,

De nombreuses mestires 1égislatives ou réglementaires
ont été prises pour éliminer les pratiques discrimina-
toires ou la ségrégation dans le domaine du logement 302
et celui de Vutilisation des installations ouvertes au
public *®, Dans le domaine du logement et dans celui
de l'acces aux installations publiques, il y a lieu de signa-
ler également certaines décisions de justice. En 1948, a
Cour supréme des Etats-Unis a décidé que les institu-
tions des Etats et celles du pouvoir fédéral ne pouvaient
imposer le respect de clauses contractuelies restreignant
le droit de propriété sur les biens immeubles pour des
motifs de race ou de religion; la Cour retirait ainsi
I'appui de la loi aux clauses restrictives des conventions
relatives aux immeubles 4 usage d’habitation. En décem-
bre 1949, la United States District Court du district
nord d’Alabama a déclaré inconstitutionnelles des or-
donnances de la ville de Birmingham interdisant aux
Noirs d’habiter certains quartiers de la ville. Dans une
décision relative & la ségrégation dans les lieux publics,
la United States District Court du district est de Vir-
ginie a déclaré que l'ordonnance édictée en 1948 par
I’ Administrateur de Paéronautique civile des Etats-Unis,
qui interdit la ségrégation des races & l'aéroport national
de Washington, constituait un réglement obligatoire
pour l'aéroport 3%,

Mais de tous les domaines dans lesquels le principe
de non-discrimination a fait les progrés les plus signi-
ficatifs se trouve celui de l'enseignement public. En
1948, une loi de la législature de 'Etat de New-York a
interdit aux établissements d’enseignement supérieur de
se livrer 4 des pratiques discriminatoires fondées sur la
race, la couleur, la religion, la confession ou l'origine 3%,
En 1949, deux autres Etats ont suivi cet exemple, mais
les dispositions qu'ils ont adoptées sont moins géné-
reuses. En Indiana, une loi abolit le systéme des écoles

208 [bid. Dans la méme édition de l'Anmusire sont mention-
nées des mesures analogues édictées par les Etats en ce qui
concerne leurs milices.

290 Voir Anwuaire des droits de Uhomme powr 1950, Publi-
cation des Nations Unies, No de vente: 1952XIV.1, p. 115,

300 Voir Anwnuaire des droits de I"homme powr 1951 (édition
anglaise), Publication des Nations Unies, No de vente:
1953.XIV.2, p. 370,

301 [pid., p. 368,

802 Voir, par exemple, les mesures prises dans ce domaine
par les autorités fédérales et de certains Etats ou comtés:
Anwuaire des droits de Phomme pour 1949, p. 98 et 99, et
Annuaire des droits de Phomme powr 1951 (&dition anglaise),
p. 374 et 375.

803 Voir, par exemple, les mesures prises pour les parcs de
la capitale nationale: Annuaire des droits de homme powr
1949, p. 95, et Anmuaire des droits de Uhomme powr 1951
(&dition anglaise), p. 375 et 376.

304 Voir Annuaire des droits de Phomme pour 1949, p. 98

805 Voir Amiuaire des droits de Uhomme powr 1948, Publi-
cation des Nations Unies, No de vente: 1950.XIV.4, p. 9L



distinctes pour les étudiants de race blanche et pour les
étudiants de couleur et met graduellement fin a la ségré-
gation dans les établissements scolaires de I'IEtat, depuis
Iécole maternelle jusqu’a P'université, Cette loi pro-
duira tous ses effets & partir de 1954. Une loi adoptée en
1949 par le Wisconsin interdit la création d’écoles ou
de classes distinctes ainsi que U'exclusion, d’une école
publique, d’enfants agés de 4 4 20 ans pour des
motifs de religion, de nationalité ou de couleur 8%,
L’organisation et le fonctionnement des écoles publi-
ques d’'Oklahoma, d’'Indiana et d'un certain nombre
d’autres Etats sont inspirés du principe selon lequel
les éléves de race blanche et les éléves de couleur doi-
vent bénéficier de possibilités égales d’instruction dans
des écoles séparées. Toutefois, la Cour supréme des
Etats-Unis ayant rendu un arrét 397 aux termes duquel
il doit exister des établissements qui donnent aux étu-
diants négres une instruction supérieure aussi compléte
que celle qui est donnée aux étudiants de toute autre
race, 'Etat d’'Oklahoma a adopté, le 9 juin 1949, une
loi ouvrant l'accés des établissements d’enseignement
supérieur de 'Etat fréquentés par des étudiants de race
hlanche aux étudiants noirs qui remplissent les condi-
tions requises, et les autorisant & y suivre les cours qui
ne sont pas donnés dans les établissements créés 4 l'in-
tention des étudiants négres. Cette loi dispose que les
cours donnés aux Négres dans les établissements des-
tinés aux Blancs doivent étre donnés soit 4 des heures
différentes, soit dans des salles séparées 3%,

Umne décision importante de lo Cour supréme

326. Un événement d'une importance exceptionnelle
s’est produit aux Ltats-Unis durant ces derniers mois:
il s’agit de la décision rendue par la Cour supréme des
Etats-Unis, 4 I'unanimité, le 17 mai 1954 3% qui mar-
que un pas important dans 'évolution vers une élimi-
nation progressive des discriminations raciales et qui
confirme que cette évolution s'opére, durant ces der-
niéres années, & un rythme accéléré.

Par cette décision, la Cour supréme a renversé sa
jurisprudence antérieure %% qui admettait la ségrégation
raciale dans les écoles publiques 4 condition que le prin-
cipe “‘séparation mais égalité” soit effectivement réalisé.
Dans sa nouvelle décision, la Cour supréme a déclaré
que la ségrégation pour des motifs raciaux dans les
établissements d’instruction était en contradiction avec
le principe “de I'égale protection des lois, garanti par le
Quatorziéme Amendement” de la Constitution.

La partie la plus importante de cette décision for-
El,u’le toute une doctrine sur la portée des principes de
Iégalité devant la loi” et de “I'égale protection des
lois”, doctrine d’une équité indéniable et qui est en
tout point conforme aux principes de la Charte des Na-
tions Unies. La décision contient, en outre, des juge-
ments clairs et pertinents, d’'une profonde signification
sociologique et humaine, concernant les effets haute-
ment nocifs de la ségrégation sur le développement spiri-
tuel et moral des étres humains qui y sont soumis.
 Voici les passages les plus significatifs de cette déci-
s1on:

808 Voir Awnudire des droits de I'homme pour 1949, Publi-
cation (Jqs'Nat'iQns Unies, No de vente: 1951L.X1V.1, p., 08.

f*"’_’ Aflaire Sipuel c. Board of Regents, 332 U.S. 631,

308 Afluires 'b’rmwnf o Doard o] Education of Topeka
(_K:uxsr‘ls),_ Drigus . Elliott (Caroline du Sud), Dawvis c.
Country School Board of Prince Edward County (Virginie)
et Gebhart ¢. Belton (Delaware).

309 A ftaire Dllessy ¢, Ferguson (163, U.S. 537), 1896.
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“Dans les écoles publiques, la ségrégation des en-
fants fondée uniquement sur la race prive-t-elle les
éléves appartenant au groupe minoritaire de U'égalité
d’accés a 'enseignement méme si les installations ma-
térielles et les autres éléments “tangibles’ sont équi-
valents? Nous croyons qu’elle les en prive.”

“Le fait de séparer les enfants des autres éléves
ayant le méme dge et les mémes aptitudes unique-
ment a cause de leur race fait naitre en eux, quant a
leur condition dans la collectivité, un sentiment d’infé-
riorité qui peut laisser dans leur cceur et dans leur
esprit une empreinte qu'il sera sans doute impossible
de jamais effacer.”

“Nous concluons que la doctrine “séparation mais
égalité” n'a pas sa place dans le domaine de I'ensei-
gnement public. Les installations scolaires séparées
ont fondamentalement un caractére d’'inégalité.”

327. A c6té des mesures d’ordre général mention-
nées plus haut et qui visent une application de plus en
plus large du principe de la non-discrimination et, par
conséquent, I'intégration des individus appartenant aux
divers groupes de la population, il faut citer la législa-
tion protectrice spéciale édictée par les Etats-Unis en
ce qui concerne les tribus autochtones indiennes habitant
les réserves qui leur ont été allonées. La derniére de
ces mesures est I'/ndian Reorganization Act, approu-
vée le 18 juin 1934, et dont le texte a été communiqué
par le Gouvernement des Etats-Unis dans sa réponse 310
a la demande de renseignements formulée par le Secré-
taire général en vertu de la résolution 303 F (XI) du
Conseil ¢conomique et social. La loi n'est, du reste, pas
applicable 4 une réserve ot la majorité des Indiens
adultes qui y habitent, dans des élections libres, se pro-
nonce contre son application (article 18).

328. A la fin de son livre classique, écrit en 1942,
c'est-a-dire en pleine guerre, sur la condition des Né-
gres aux LEtats-Unis, Gunnar Myrdal écrivait:

“... Le probléme des Négres ne représente pas
seulement pour I'Amérique son échec le plus grave,
mais également sa chance la plus importante pour
l'avenir... Si I'Amérique pouvait montrer en pra-
tique au monde le chemin du progrés par lequel le
Négre serait pleinement intégré dans la démocratie
moderne, 'humanité entiére retrouverait une foi, elle
aurait raison de croire que la paix et I'ordre sont réa-
lisables ... L’ dAmérique est libre de choisir si le Né-
gre doit rester sa faiblesse ou sl doit devenir sa
chance 311"

329. Depuis que cet ouvrage a été écrit, un grand
chemin a été parcouru et les conditions changent rapi-
dement. Les principales mesures d’ordre 1égislatif, admi-
nistratif et juridictionne] ont été mentionnées dans les
pages qui précédent. Toutefois, il est important de faire
remarquer & quel point l'opinion publique des Etats-
Unis agit vigoureusement pour imposer une métamor-
phose qui devient chaque jour plus réelle. A cbté de la
position trés claire prise par la Cour supréme, et qui a
déja été exposée, il convient de relever que les derniers
présidents des Etats-Unis, sans exception, ainsi que la
grande majorité des sénateurs, des représentants et des
gouverneurs des Etats, se sont prononcés ouvertement
contre la ségrégation et la discrimination raciales. Des
organisations non gouvernementales influentes mobili-
sent 'opinion publique et I'incitent & agir en faveur des

310 E/CN.4/5ub.2/122/ Add.9.

811 Gunnar Myrdal, An cmerican Dilemma, Harper and
Brothers, New-York - Londres, p. 1021 et 1022.



réformes nécessaires tant de la 1égislation que de la pra-
tique. Les Etats-Unis constituent un cas typique ot un
probléme racial considérable, ayant des racines profon-
des dans I'histoire et dans la structure économique agri-
cole qui favorisait l'esclavage, est en train d’8tre résolu
grace a l'action conjuguée de son développement écono-
mique, qui transforme rapidement la structure agricole
en une structure industrielle, et de la volonté, la cons-
cience et 'esprit démocratique de son peuple.

II. — Solutions par la séparation

330. Dans certains cas, les caractéristiques et les
aspirations des membres de deux groupes distincts de
la population d’un pays étaient a un tel point différentes
et méme antagonistes qu’il a paru impossible de les
réconcilier en assurant leur coexistence pacifique, sur
un pied d’égalité, au sein d’'une seule communauté poli-
tique. Dans ce cas, on a eu recours a une solution plus
radicale en les séparant de fagon 4 ce qu'ils forment
deux entités politiques totalemient indépendantes. Parmi
les exemples de ces solutions par la séparation, deux ont
retenu l'attention de la Commission: l'une concerne un
Membre originaire de 'Organisation des Nations Unies
— I'Inde; l'autre un territvire placé sous le régime des
mandats de la Société des Nations-—la Palestine: ici
le partage a été recommandé par I’Assemblée générale
elle-méme.

331, Comme on le verra, ni dans I'un ni dans I'autre
cas, on n'a envisagé la formation d’Etats nationaux abso-
lument homogénes, et des mesures ont été prises pour
assurer l'application du principe de la non-discrimina-
tion, comme aussi de certaines mesures de protection
spéciales en faveur des membres des groupes destinés
4 devenir minoritaires dans les nouveaux Etats a former
a la suite du partage.

a) Inde

332, En 1946, le Gouvernement de Sa Majesté bri-
tannique a pris la décision d’envoyer aux Indes une
mission composée de membres du Cabhinet et chargée
de “faire les plus grands efforts en vue de laider
(I'Inde) a accéder 4 la liberté aussi rapidement et com-
plétement que possible 3127,

333. La Mission du Cabinet, aprés avoir relaté les
vues que lui ont exposées les représentants de la Ligue
musulmane et ceux de la majorité, a indiqué la solution
préconisée par elle-méme. Celle-ci se présentait comme
suit:

“Nous recommandons que la Constitution prenne,
fondamentalement, la formme suivante:

“1) 11 devrait exister une Union de 1'Inde englo-
bant 3 la fois I'Inde britannique et les Etats, dont les
attributions seraient les suivantes: affaires étrangéres,
défense nationale et communications, et & qui seraient
confiés les pouvoirs indispensables pour lever les fonds
nécessaires auxdites attributions.

“2) L'Union devrait comporter un pouvoir exé-
cutif et une assemblée législative composée de repré-
sentants de I'Inde britannique et des Etats. Toute
décision au sujet d’une question législative d’'intérét
capital pour tous devrait étre prise 4 la majorité des
représentants présents et votants des deux commu-
nautés principales, ainsi qu’a la majorité de 'ensem-
ble des représentants présents et votants.

312 Inde (Mission du Cabinet) : Déclaration por la Mission
du Cabinet et Som Excellence le Vice-Roi, Londres, H.M/'s
Stationery Office, mai 1946, Cmd, 6821, p. 2.
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“3) Toutes les attributions autres que celles de
I'Union et tous les pouvoirs restant devraient étre con-
fiés aux provinces.

“4) Les Etats auront toutes les attributions et les
pouvoirs autres que ceux qui auront été cédés i
I'Union.

“5) Les provinces devraient étre libres de former
des groupes ayant un pouvoir exécutif et Iégislatif
commun, et chaque groupe ponrrait déterminer quel-
les attributions de caractére provincial devraient étre
mises en commun,

“6) La Constitution de 'Union et celle des grou-
pes devraient contenir une disposition par laquelle
toute province pourrait, aprés un vote majoritaire de
son assemblée législative, demander la revision du
libellé de la Constitution, ceci aprés une période ini-
tiale de dix ans et, postérieurement, a des intervalles
de dix ans %18,

334. Toutefois, I'opposition de la part des popula-
tions musulmanes s’avéra plus irréductible qu’on ne
Pavait pensé, comime en témoignent les deux déclara-
tions, respectivement en date du 20 février 1947 314 ¢t
du 3 juin 1947 315, C’est pour cette raison qu’il a fallu
finalement se résoudre a la solution cu partage,

335. Le Premier Ministre (M. Attlee), en introdui-
sant la deuxiéme lecture de 1'Indian Independence Bill
a la Chambre des communes, a fait notamment les décla-
rations suivantes:

“La plus grande difficulté que nous ayons rencon-
trée en recherchant la meilleure facon de réaliser
l'autonomie gouvernementale de I'Inde a été 'absence
de confiance et de tolérarice mutuelles entre les com-
munautés, .

“Clest a cette méme difficulté que se sont heurtés
M. Edwin Montagu et la Commission Simon, ainsi
que le Président du Burcau du commerce lors de sa
mission et mes trois collégues du Cabinet dans la
leur; et, de nouveau, le vice-roi actuel lorsqu'il est
entré en fonction, Tous ceux qui ont été en contact
avec le probléme indien se sont heurtés & cette pierre
d’achoppement. Tous désiraient maintenir 'unité de
I'Inde, donner 4 1'Inde une autonomie gouvernemen-
tale compléte et préserver les droits des minorités.
Chacun a espéré que l'on pourrait trouver une solu-
tion sans recourir au partage. Je sais que c’est 13 le
désir ardent de beaucoup d’Indiens appartenant 4
toutes les communautés, mais cela n’a pas été réalisa-
ble. Nous et les hommes d’Etat de I'lnde avons dit
accepter la seule solution possible: le partage 818.”
336. Clest donc la solution du partage gui a été con-

sacrée par la Loi d'indépendance de I'Inde (1947) dont
I'article premier se lit comme suit :

“1-1) A la date du quinze aoGt mil neuf cent
quarante-sept, deux dominions indépendants seront
créés dans I'Inde. Ils seront respectivement dénommeés
Inde et Pakistan.”

337. On notera, toutefois, que la Loi d’indépendance
a expressément prévu que “dans la mesure ot des dis-
positions contraires n’auront pas été prises par une loi
adoptée par ' Assemblée constituante du Dominion. .. on

813 Thid,, p. 5.

314 [udian Policy. Déclaration du 20 février 1947, Londres,
H.M.'s Stationery Office, Cmd. 7047.

815 Tndian Policy. Déclaration du 3 juin 1947, Londres,
H.M.s Stationary Office, Cmd. 7136.

318 Débats parlementatres (Hansard), vol. 439, 1947, col.
2444.2445,



en vertu d’une telle loi, chacun des nouveaux dmujnipns
ainsi que toutes les provinces et tous les autres territoires
qui en font partie seront administrés, dans toute la me-
sure du possible, conformément a la loi sur le gouverne-
ment de 'Inde de 1935” [article 8 (2)] et que les arti-
cles 275 et 298 de la loi de 1935 établissent le principe de
I’égalité devant la loi #17,

b) Palestine

338. La résolution 181 (II) sur le Gowvernement fu-
tur de ln Polestine a été adoptée par I’Assemblée géné-
rale le 29 novembre 1947. A la base de cette résolution
se trouvent les recommandations de la Commission spé-
ciale des Nations Unies pour la Palestine 8¢ instituée
par la résolution 106 (S-1) adoptée par I’Assemblée gé-
nérale & sa session spéciale.

339. Les recommandations de la Commission spé-
ciale étaient de trois catégories:

@) Les unes ont été approuvées soit & I'unanimité
soit & une importante majorité 319,

b) D’autres ont été approuvées par une majorité
de sept membres de la Commission 820 (Canada, Gua-
temala, Pays-Bas, Pérou, Suéde, Tchécoslovaquie,
Uruguay) : elles comportaient, notamment, le plan de
partage avec une union économique qui a servi de
hase a la résolution 181 (II) de I’Assemblée et nous
intéressent, par conséquent, tout particuliérement.

¢) D’autres, enfin, ont réuni les voix de trois
membres de la Commission 3*! (Inde, Iran et Yougo-
slavie) : elles visaient I'établissement d’un Etat fédé-
ratif. Ces recommandations n'ont pas été prises en
considération lors de la rédaction de Ja résolution 181
(IT) et ne seront donc pas examinées ici,

340. Les recommandations de la deuxiéme catégorie,
celles concernant le Plan de partage avec union écono-
mique, recommandations qui ont finalement été adoptées
par I'Assemblée générale, sont précédées dans le rapport
de la Commission spéciale d’une “Justification” dans la-
quelle on reléve, notamment, les passages suivants:

“l. Le principe fondamental sur lequel repose la
proposition de partage est le suivant: les droits qu'in-
voquent Arabes et Juifs sur la Palestine sont valables
les uns et les autres, mais inconciliables, et, parmi tou-
tes les solutions proposées, le partage permettra le
reglement le plus réaliste et le plus pratique ; il cons-
titue la solution la plus propre & fournir une assise
solide pour satisfaire partiellement aux revendications
et aux aspirations nationales des deux parties.

“2. Clest un fait que les deux peuples ont leurs ra-
cines historiques en Palestine et que tous deux appor-
tent une contribution vitale 4 la vie économique et
culturelle du pays, La solution du partage tient pleine-
ment compte de ces considérations,

“3. Le conflit fondamental en Palestine réside dans
le heurt de deux nationalismes intenses. Indépendam-
ment des origines historiques du conflit, du bien-fondé
et du mal-fondé des promesses et contre-promesses et
de l'intervention internationale due au mandat, il y a

317 Voir Annuaire des droits de Phomme powr 1946, Publi-
cation des Nations Unies, No de vente: 1948 XIV.1, p. 283, et
Annuaire des droits de howmme pour 1947, Publication des
Nations Unies, No de vente: 1949.X1V 1, p. 185 (communica-
tion de sir Benegal N. Rau),

318 Voir  Documents officiels de U Assemblée
deuridme session, Supplément No 11, vol, I.

319 Ihid,, chap. V

320 Ihid,, chap. VL

321 Ibid,, chap, VIL

générale,
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actuellement en Palestine quelque 650.000 Juifs et
environ 1.200.000 Arabes ayant des modes de vie
différents, et séparés, pour I'instant, par des intérats
politiques qui rendent difficile entre eux une coopéra-
tion politique entiére et effective, qu'elle soit spon-
tanée ou bien suscitée par des dispositions constitu-
tionnelles,

“4. Ce n’est quau moyen du partage que ces aspi-
rations nationales opposées peuvent réellement s’ex-
primer et rendre les deux peuples aptes i prendre
leur place, en tant que nations indépendantes, au sein
de la communauté internationale et de I'Organisation
des Nations Unies.

"5. Le partage confére a la solution du probléme
ce caractére défnitif qui est 'une des conditions les
plus nécessaires. Toute autre solution proposée pous-
serait les deux parties 4 faire constamment pression
pour oltenir des modifications en leur faveur. Le fait
d’accorder I'indépendance aux deux Etats enléverait
a des efforts de cet ordre toute raison d'étre.

“6. Le partage repose sur une appréciation réaliste
des relations véritables entre Juifs et Arales en Pales-
tine. Une entiére coopération politique serait indis-
pensable pour que fonctionne effectivement un Etat
uniyue, tel que I'envisage la proposition d'Etat fédéral,
sauf dans le cas des propositions qui prévoient fran-
chement un Etat dominé soit par les Arabes, soit par
les Juifs.

“7. Le partage est le seul moyen d'obliger Arabes
et Juifs a diriger eux-mémes leur politique et leur éco-
nomie, ce qui — en les plagant devant leurs responsa-
hilités et en leur faisant subir pleinement les consé-
quences de leurs propres actes — introduira proba-
blement un facteur nouveau et important qui amélio-
rera la situation politique. Dans la solution d’'Etat
fédéral proposée, ce facteur ferait défaut 322

341. Tl n’est pas sans intérét de relever également la

septieéme cles recommandations approuvées a ['unanimité,
celle qui vise les principes démocratiques et la protec-
tion des minorités, qui se lit comme suit ;

“La Commission recommande,

“Etant donné le fait que la Palestine doit obtenir
son indépendance de par la recommandation et sous
les auspices de I'Organisation cdes Nations Unies,
qu'une des préoccupations légitimes et importantes
des Nations Unies soit de veiller & ce que la Consti-
tition ou toute autre loj fondamentale, de méme que
la structure politique du ou des nouveaux Ftats, soient
essentiellement & base démocratique, c'est-a-dire fon-
dées sur la représentation populaire, et que ceci forme
une condition préalable 4 son ou 4 leur indépendance.
A cet égard, la Constitution ou toute autre loi fonda-
mentale devra comprendre des garanties précises en
ce qui concerne:

“a) Les droits de 'homme et les libertés fonda-
mentales, y compris la liberté du culte, la liberté de
conscience, la liberté de la parole, la liberté de la
presse, la liberté de réunion, la liberté d’association
des travailleurs, le libre mouvement des personnes, les
garanties contre des perquisitions ou saisies arbi-
traires, les droits de la propriété privée;

“b) L’entiére protection des droits et intéréts des
minorités, y compris la protection des droits linguis-
tiques, religieux et ethniques des peuples, le respect de
leur culture, et Pégalité absolue de tous les citoyens en

matiere politique, civile et religieuse.

322 Ibid., chap. VI, premidre partie.



“Commentaires

“g) La large dissémination des Arabes et des
Juifs & travers toute la Palestine rend presque inévi-
tahle la présence, au sein de la population, d'un
élément de minorité ethnique, de quelque maniére
qu'on veuille résoudre le probléme de la Palestine.
Puisque les peuples en présence vivent sans commu-
nion phiysique ou spirituelle, nourrissent des aspira-
tions et des idéaux différents, ont des cultures de
tradition fort divergentes, il importe, daus 1'intérét de
P'ordre social, du bien-étre de tous les habitants de la
Palestine, d’entourer les droits de tous des garamties
les plus complétes.

“b) Si lon garde présente a lesprit la position
unique de la Palestine en tant que Terre sainte, il
importe spécialement de protéger les droits et les
intéréts des minorités religieuses 5%.”

342. Clest sur la base de ces recommandations que
I'Assemblée générale, comme il a été dit, a adopté la
résolution 181 (II). Celle-ci prévoyait la constitution
de deux Etats indépendants, arabe et juif, formant une
union économique 2%, Chacun des deux FEtats devait,
avant la reconnaissance de l'indépendance, adresser a
I'Organisation des Nations Unies une déclaration qui
devait contenir certaines clauses, et, notamment, celles
visant les droits religieux et les droits des minorités
(chapitre 2) 326,

343. On voit donc que la solution recommandée par
I'Assemblée générale était principalement fondée sur le
principe de la séparation territoriale des deux groupes
ethniques de la population palestinienne, principe tem-
péré, d'une part par ’établissement d'une union écono-
mique englobant les deux Etats projetés et la ville de
Jérusalem et, d’autre part, par des clauses de protection
en faveur des individus qui resteraient sur le territoire
de T'un des Etats, en tant que membres du groupe
minoritaire.

III. — Solutions par Porganisation fédérative de
PEtat

344. Les solutions du probléme des relations entre
groupes distincts de la population d'un Etat par I'orga-
nisation fédérative de celui-ci n’est pas une nouveauté,
comme en témoigne 'exemple classique de la Suisse et
aussi celui du Canada. Toutefois, la Commission a
préféré prendre pour exemple I'Union des Républiques
socialistes soviétiques, ou la transformation en Etat {édé-
ralif est de date plus récente et a été accomplie précisé-
ment dans le but de régler les rapports entre les divers
groupes ethniques et assurer leur cohabitation paisible.

Union des Républiques socialistes soviétiques

345. Dans I'Union des Républiques socialistes sovié-
tiques, les problémes raciaux ont été résolus grice a
une action constante et efficace de la part du gouverne-
ment et des éléments dirigeants. La discrimination
raciale a été éliminée et toute tentative pour y recourir
constitue un délit.

Le 15 (2) novembre 1917, au lendemain de la Révo-
lution d’octobre, fut publiée, sous la signature du Prési-
dent du Conseil des commissaires du peuple V., Oulianov

823 Thid., chap. V, sect. A.

324 Le plan prévoyait, en outre, la constitution de la ville de
Jérusalem en corpus separatum sous un régime international
spécial et son administration par les Nations Unies. Voir
Documents officiels de 'Assemblée générale, deuxidme session,
Résolutions, p. 146.

826 [bid., p. 136 et 137.

(Lénine) et du Commissaire du peuple pour les affaires
des nationalités Joseph Djougachvili (Staline), la “Dé-
claration des droits des peuples de Russie” qui contenait,
notamment, le passage suivant 32¢:

“Au temps du tsarisme, on avait systématiquement
dressé les peuples de Russie les uns contre les autres,
Les résultats de cette politique sont connus: mas-
sacres et pogroms d'une part, esclavage des peuples
de l'autre.

“Cette politique odieuse d'incitation & la haine ne
peut ni ne doit se reproduire. Elle doit faire place
désormais 4 une politique d'alliance consentie et
sincére des peuples de Russie,

“Aux temps de l'impérialisme, aprés la révolution
de février, lorsque le pouvoir est passé aux mains de
la bourgeoisie des K.D., la politique non déguisée
d’incitation & la haine a fait place a une politique de
chicanes et de provocations qui se dissimulait derriére
les déclamations sur “la liberté” et “I’égalité” des
peuples. Les résultats de cette politique sont conuus:
recrudescence des haines nationales et ébranlement
de la confiance mutuelle.

“I1 faut mettre fin & cette politique indigne, faite
de mensonges, de méfiance, de chicanes et de provo-
cations. 11 faut la remplacer désormais par une poli-
tique franche et sincére, qui fera régner entve les
peuples de Russie une confiance entiére.

“Cest seulement grice a cette conflance qu’'une
alliance sincére et durable des peuples de Russie peut
étre réalisée.

“Ce n'est qu'en réalisant cette alliance qu'on peut
souder les éléments ouvriers et paysans des peuples
de Russie en une force révolutionuaire capable de
résister & tout attentat de la part de la bourgeoisie
impérialiste et annexionniste.

“Le Congres des soviets de juin dernier a proclamé
le droit des peuples de Russie de disposer librement
d’eux-mémes.

“Le deuxiéme Congrés des soviets, en octobre
deruier, a confirmé ce droit inaliénable des peuples
de Russie dans des termes encore plus énergiques
et précis.

“Se conformant i la volonté de ces congrés, le
Conseil des commissaires du peuple a décidé de
prendre pour base de son action, dans la question des
nationalités de Russie, les principes suivants:

“1. Egalité et souveraineté des peuples de Russie;

“2, Droit des peuples de Russie de disposer libre-
ment d’eux-mémes, y compris le droit de faire séees-
sion et de former des Etats indépendants;

“3, Abolition de toutes restrictions et de tous
priviléges fondés sur la nationalité et la religion;

“4. Libre développement des minorités nationales
et des groupes ethniques habitant le territoire de Ja
Russie.

“Les décrets correspondants seront élaborés aussi-
tét que la Commission pour les affaires des nationa-
lités sera constituée.”

346, Conformément 4 l'article 13 de la (;onstitution
actuelle 827, 'Union des Républiques socialistes sovié-

820 dpnnaire des drotts de Phomme pour 1946, Publication
des Nations Unies, No de vente: 1948.XIV.1, p. 456,

827 Constitution (Loi fondamentale) de 1'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques (texte anglais, Moscou, 1932).



tiques est un Etat fédératif constitué par les républiques
socialistes soviétiques suivantes, égales en droit:

La République socialiste fédérative soviétique de
Russie;

La République socialiste soviétique d'Ukraine;

La République socialiste soviétique de Biélorussie;

La République socialiste soviétique d’Azerbaidjan;

La République socialiste soviétique de Géorgie ;

La République socialiste soviétique d’Arménie ;

La République socialiste soviétique de Turkménie;

La République socialiste soviétiqgue d’Ouzbékie;

La République socialiste soviétique de Tadjilie;

La République socialiste soviétique de Kazakhie;

La République socialiste soviétique de Kirghizie;

La République socialiste soviétique carélo-finnoise;

La République socialiste soviétique de Moldavie;

La Republique socialiste soviétique de Lituanie;

La République socialiste soviétique de Lettonie ;

La République socialiste soviétique d’Estonie.

Chaque république [édérée a sa constitution, qui tient
compte des particularités de la républigue et est établie
en pleine conformité avec la Constitution de 'URSS
(article 16). A chaque république f{édérée est conservé
le droit de sortir librement de 'URSS (article 17), et le
territoire des républiques fédérées ne peut étre modifié
sans leur consentement (article 18).

347. La République socialiste {édérative soviétique de
Russie est composée d’'un certain nombre de territoires
et de régions; elle comprend en outre les répuibliques
socialistes soviétiques autonomes de: Tatarie, Bachkirie,
Daghestan, Bouriato-Mongolie, Kabardinie, des Komis,
des Maris, Mordvie, Ossétie du Nord, OQudmourtie,
Tchouvachie, Yakoutie et les régions autonomes des
Adights, du Gorno-Altai, des Juifs, du Touva, des
Khakasses et des Tcherkesses (article 22). Font
partie de la République socialiste soviétique d’Azer-
baidjan: la République socialiste soviétique autonome
de Nakhitchévan et la région autonome de Nagorny-
Karabakh (article 24). Font partie de la République
socialiste soviétique de Géorgie: la République socialiste
soviétique autonome d'Abkhasie, la République socialiste
soviétique autonome d'Adjarie et la région autonome de
I'Ossétie du Sud (article 25). La République socialiste
soviétique d’Ouzbékie comprend la République socialiste
soviétique autonome de Kara-Kalpakie (article 26) et
la République socialiste soviétique de Tadjikie comprend
la région autonome de Gorny-Badakhchan (article
27828,

348. La longue liste des républiques socialistes sovié-
tiques, des républiques socialistes soviétiques autonomes
et des régions autonomes, ainsi que leurs noms, qui sont
ceux précisément des nombreux peuples de I'URSS,
prouvent qu'on a cherché A donner satisfaction, dans le
cadre de I'organisation fédérative de I'Etat, aux aspira-
tions des divers groupes ethniques.

328 Constitution (Loi fondamentale) de 1'Union des Répu-
bligues socialistes soviétiques (texte anglais, Moscou, 1952).
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349. On notera également les dispositions suivantes
visant a assurer la pleine application du principe de la
non-discrimination :

Darticle 123 de la Constitution de 1"Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques est ainsi libellé:

“Tous les citoyens de 'URSS sont égaux en droit,
sans distinction de nationalité et de race, dans tous
les domaines de la vie économique, publique, cultu-
relle, sociale et politique. Toute restriction directe ou
indirecte de ces droits est punie par la loi.”

D'autre part, l'article 597 du Code criminel de la
République socialiste fédérative soviétique de Russie
contient les dispositions suivantes:

“Toute propagande ou agitation tendant 3 inciter
a la haine ou A la discorde nationale ou religieuse,
ainsi que la diffusion, la préparation et la détention
d’écrits de cette nature, sont passibles d’une peine de
privation de liberté de deux ans au plus.

“Les mémes faits commis en temps de guerre ou
pendant les troubles populaires étendus sont passibles
d’une peine de privation de liberté de deux ans au
moins; en cas de circonstances particuliérement
graves, le coupable pourra étre fusillé 3227

350. Ruth Benedict et Gene Weltfish écrivent 3 ce
sujet:

“La nation russe a, pendant une génération, montré
ce qu'on pourrait faire pour déraciner le préjugé
racial dans un pays ol des peuples divers vivent cote
a cote. Elle n'a pas attendu que lesprit du peuple
ait changé; elle a spécialement rendu la discrimination
raciale et la persécution illégales. Elle a accepté et
honoré les traditions, les coutumes et les arts diffé-
rents des nombreuses tribus et contrées qui font partie
intégrante de la grande communauté nationale. Les
groupements les plus arriérés requrent une aide spé-
ciale qui leur permit de rattraper les plus avancés,
Chaque peuple eut la possibilité de développer ses
formes culturelles propres, sa langue, son théitre, sa
musique et sa danse. En méme temps que la nation
russe accordait a chaque groupement des possibilités
de développement national propre, elle facilitait le
plus possible les échanges culturels, d'une telle fagon
que chaque groupement, tout en prenant conscience
de lui-méme, devint partie intégrante de la nation.

“Le peuple russe a accueilli des cultures différentes
et a refusé de les traiter d’inférieures. Il est avéré
qu'aucune partie du programie russe n’a eu autant
de succés que celle relative a la question de race 339"

829 Réponse du Gouvernement de P'Union des Républiques
socialistes soviétiques & la demande de renseignements adressée
par le Secrétaire général, conformément d la résolution 303 F
(XI) du Conseil économique et social (E/CN.4/Sub.2/122/
Add.15),

830 Ruth Benedict et Gene Weltfish, The Races of Mankind,
Public Affairs Pamphlet No. 85, Public Affairs Committee,
Inc., New-York, N.Y.



Deuxiéme partie

ESSAI SUR LES POSSIBILITES D’UN REGLEMENT PACIFIQUE

I. — Une tache difficile

351, Placée devant les responsabilités qui lui ont été
confiées par la résolution 721 (VIII) de P'Assemblée
générale, la Commission a pris pleinement conscience
des difficultés de sa tdche, sans commune mesure avec
celles qu’elle avait dit affronter pour I'établissement et
la rédaction de son rapport précédent.

352. Alors que la mission confiée a la Commission
par 'Assemblée en 1952 était une mission d’analyse et
de description d'une situation, accompagnée d'une con-
frontation de ses éléments avec les principes de la
Charte, avec les dispositions de la Déclaration univer-
selle des droits de I'homme et avec certaines résolutions
capitales des organes principaux des Nations Unies, le
nouveau mandat invite la Commission de fagon explicite
a “suggérer des mesures qui contribueraient a détendre
la situation et favoriseraient un réglement pacifique”.
Aprés la mission de description clinique et de diagnostic,
c’est un plan de traitement et de thérapeutique qui est
confié a la Commission. Si rationnelle et si logique que
se présente pour lesprit cette succession d’initiatives,
les membres de la Commission ont cependant été obligeés
d’'apprécier et de mesurer tous les risques sérienx et
toutes les responsabilités singuliéres que comporte 1’éta-
blissement d'un tel plan, dans les circonstances de
I'heure, particuliérement en raison de la position prise
par le Gouvernement de I'Union Sud-Africaine & I"égard
de la compétence des Nations Unies pour se saisir de
cette question.

353. Pour laccomplissement de son nouveau mandat,
la Commission avait besoin de la coopération et de
I'appui moral des autorités gouvernementales dans tous
les Etats Membres, de toutes les institutions intergou-
vernementales ou non gouvernementales compétentes.
Elle souhaitait ardemment cette coopération nécessaire,
cette coopération indispensable. Mais l'expérience de
létablissement de son premier rapport pouvait lui faire
légitimement craindre que cette coopération ne lui it
pas accordée, de facon aussi universelle qu’il et été
souhaitable. C'est, hélas! ce qui s’est produit. La Com-
mission, avec tristesse, a été obligée d’enregistrer des
refus catégoriques de coopération; on en trouvera I'ex-
pression dans les paragraphes 28 et 43 4 46. 1l n’appar-
tient pas & la Commission de porter un jugement sur
ces réponses; elle a cru devoir en publier intégralement
les textes pour que l'Assemblée générale et les organes
de coordination des Nations Unies aient devant les
veux tous les éléments leur permettant de juger eux-
mémes si les positions ainsi prises peuvent étre consi-
dérées comme en harmonie avec les textes constitution-
nels des Nations Unies ou avec les accords en vigueur
entre les Nations Unies et les institutions spécialisées.
Et en particulier s’ils sont 'expression de cette solidarité
fraternelle et de cette volonté ardente d’entraide qui
doivent exister et se renforcer tous les jours entre tous
les membres de la grande famille des Nations Unies.
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354. Aussi est-ce avec une grande humilité d’esprit
que la Commission a abordé sa tdche. Soucieuse de
rassembler le plus d’informations possible, dans les
données de I'hustoire, elle a recherché comment dans
certains pays les problémes de coexistence de groupes
ethniques différents ont pu étre partiellement ou totale-
ment résolus, dans une atmosphére de concorde paci-
fique ... Elle s’est livrée & cette étude — qui mériterait
d'étre poursuivie par des historiens professionnels tra-
vaillant & loisir en pleine liberté d’esprit — sans grand
espoir d'y trouver des méthodes ou des techniques qui
pourraient étre transposées directement au probléme de
IAfrique du Sud; en réalité, tous les cas sont des cas
particuliers; et 1a situation de I'Union Sud-Africaine est
sans doute sociologiquement et historiquement . unique.

Des études de la Commission, on doit retenir que si
les méthodes et les techniques varient d’'un pays a
l’autre, les principes qui en sont la base sont cependant
identiques : ces principes, inscrits dans les dispositions
de la Charte relatives aux droits de 'homme et aux
libertés fondamentales, sont ainsi devenus, méme en
deliors de la Charte des Nations Unies, des “principes
généraux de droit reconnus par les nations civilisées 851",
Lorsqu’on examine les grandes expériences du passé,
telles celles du Brésil ou d’Haiti, telles celles des Etats-
Unis d’Amérique ou de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques, comme celles des expériences colo-
niales en cours ol les problémes des conflits raciaux
paraissent évoluer plus ou moins rapidement vers .des
solutions d’harmonie, on trouive, comme moteur de
I'évolution pacifique, plus ou moins clairement pro-
clamée, plus ou moins mise en vigueur et quelquefois
largement victorieuse, une tolérance raciale réciproque
et une affirmation d’égale dignité humaine des groupes
ethniques. Mais sans doute est-il illusoire de rechercher
dans les données de lhistoire les éléments techniques
des solutions applicables aux problémes du présent, et
cette constatation quelque peu décevante a accompagné
les membres de la Commission dans leur travail difficile
d’étude, de recherche et d’imagination, au service de
'apaisement des esprits dans le conflit racial.

355. Enfin, la Comumission ne pouvait rester insen-
sible 4 certaines réactions provoquées par son rapport
précédent, méme chez des hommes ou des groupes qui
avaient reconnu son effort d’objectivité et d'impartialité
et qui se trouvent en accord substantiel avec elle sur les
tendances nécessaires de 'évolution future des relations
raciales en Union Sud-Africaine, L’opinion a été expri-
mée, méme dans des milieux fonciérement hostiles a
toute ségrégation raciale et tout dévoués & la coopération
internationale, que des conseils venus de lextérieur
comportaient plus de dangers que de possibilités bien-
faisantes, qu’ils risquaient de heurter les susceptibilités
nationales et de contribuer & un raidissement des posi-
tions prises par les parties en présence. Certes, la Com-
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mission sait, et laffirme & plusieurs reprises dans le

831 Article 38 du Statut de la Cour internationale de Justice.



présent rapport, que toutes mesures pour atténuer 1c§
conflits raciaux doivent résulter dinitiatives internes i
I"Union elle-méme, et c’est pour faire face aux opinions
ainsi exprimées que la Commission a rassemblé et
analysé précédemment les diverses solutions présentées
en Afrigue du Sud méme par des hommes ou des grou-
pements variés, Mais elle ne peut croire a la réalité
profonde du danger signalé; les travaux des instances
internationales sur un probléme tel que celui de la situa-
tion raciale en Afrique du Sud doivent étre considérés
comume une tentative fraternelle d’assistance de la com-
munauté humaine a4 un de ses membres en difficulté;
il faut espérer que c’est ainsi que de plus en plus seront
compris et appréciés les efforts internationaux pour
apporter de bons offices désintéressés 4 la solution de
conflits raciaux menagants ou de téte-a-téte coloniaux
en voie d’aggravation,

356. Quoi qu'il en soit, c’est face & un grand nombre
de difficultés que la Commission s’est trouvée en abor-
dant sa tiche; nous en avons signalé seulement quel-
ques-unes; celle qui a pesé le plus lourdement sur ses
travaux a été l'impossibilité ott la Commission s’est
trouvée de prendre contact sur place avec les réalités
sud-africaines, par suite du refus de coopérer du Gou-
vernement de 'Union. Ces difficultés auraient pu légi-
timement motiver des découragements, mais, investis
d’une mission de bonne volonté par 'Assemblée géné-
rale, les membres de la Cominission ne pouvaient hésiter
devant leur devoir. L'Assemblée jugera dans quelle
mesure les obstacles qui n’étaient certainement pas iné-
vitables ont géné la Commission dans 1'accomplissement
de sa mission.

II. — Conclusions générales

357. Ayant examiné les nouvelles données recueillies
sur le probléme, ayant étudié 'évolution de la situation
a la lumiére des documents économiques et des infor-
mations diverses réunies dans la premiére partie du
rapport comme dans les annexes, et ayant tenu compte
avec une attention particuliére des solutions proposées
a lintérieur de I'Union Sud-Africaine, la Commission
est arrivée aux conclusions suivantes.

358. La Commission réitére les conclusions formu-
1ées dans son premier rapport 82 sur la politique d’'apar-
theid et les mesures prises en vertu de cette politique.
Comme elle 'a constaté dans le chapitre IIT du présent
rapport %, les mesures législatives et réglementaires
adoptées depuis son premier rapport sont aussi peu con-
formes aux obligations assumées par I'Union Sud-
Africaine en vertu des dispositions de la Charte relatives
aux droits de 'homme que les mesures prises antérieure-
ment. Ces nouvelles mesures ne sont pas conformes non
plus & certaines dispositions de la Déclaration univer-
selle des droits de 'homme, Elle réaffirme sa conviction
profonde, antérieurement exprimée dans le rapport
antérieur, en particulier an paragraphe 905, que la poli-
tique d’apartheid fait peser de graves menaces sur la
Vvie 1ntérieure, sur les relations extérieures de I'Union
Sud-Africaine et aussi sur I'avenir des relations paci-
fiques entre les groupes ethniques.

359. Sa conviction s’est trouvée renforcée par I'étude
des tensions a Pintérieur du pays, lesquelles se sont
accrues au cours de Ja derniére année : le chapitre TV du
present rapport contient une section spéciale (section
XI) consacrée aux “tensions et mesures d’'ordre répres-

832 Voir A/2505, par. 898 3 904.
333 Voir ci-dessus par. 102 et suiv.

98

sif”. Mais des tensions, plus ou moins graves, sont égale-
ment signalées dans les informations qui se trouvent
dans les autres sections du méme chapitre, plus particu-
lierement les sections V (Propriété, résidence et habita-
tion), VI (Mouvement et immigration), VII (Educa-
tion), VIIT (Travail et exercice des professions) et X
(Vie dans les réserves). Cette conviction s'est trouvée
fortifide également par I'étude des faits économiques et
de leur développement au cours d’un passé plus ou moins
récent, et par 'examen des “effets de la politique de
ségrégation raciale sur le développement et la stabilité
économiques dans I'Union Sud-Africaine”. L’étude qui
a été élahorée a ce sujet, a la demande de la Conmission,
par un économiste de haute réputation morale et pro-
fessionnelle, est arrivée, entre autres, aux conclusions
suivantes: “L’effet pratique, & Pheure actuelle, de la
politique ’apartheid semble étre d'imposer des charges
trés lourdes a 'économie et d’apporter des restrictions
considérables a la liberté des Indigénes dans le domaine
de P'activité économique.” “Il y a des raisons de croire
que ce serait une entreprise de longue haleine et fort
coiiteuse et que le lourd fardeau qui en résulterait
devrait étre supporté tant par les Indigénes que par la
population européenne.” “Diverses raisons , .. incitent
a penser que la poursuite des objectifs de I'apartheid
aggravera sans doute les antagonismes de races 334"

360. Drailleurs, comme I'a indiqué M. Strauss, chef
de l'opposition, lors d'un récent débat & ’Assemblée de
I'Union, en dépit de Ja politique d’apartheid, l'inter-
pénétration des groupes dans la vie économique du pays,
loin de diminuer, s’accentue toujours davantage. Le
nombre des Bantous ne cesse de s’accroitre, tant dans
les entreprises miniéres que dans les industries de trans-
formation et aussi dans les fermes des Européens 3%,
Dans sa réponse, le Dr H. F. Verwoerd, Ministre des
affaires indigénes, a admis ces faits, tout en disant que
lemploi accru des Indigénes ne devait pas étre qualifié
d'intégration®®. Dans un autre discours, prononcé i
Vereeniging en mai dernier, le méme Ministre a déclaré
que §'il y avait intégration économique A cause de
l'emploi des Indigénes dans lindustrie et dans les
ferines, “les ines, les beeufs et les tracteurs employés
par les fermiers sont eux aussi intégrés au pays, puis-
qu'ils sont également indispensables 337, On éprouve
un sentiment profond de révolte devant des paroles qui
abaissent la main-d’ceuvre humaine au niveau de bétes
de somme, II est certain que ces déclarations de ce
genre ¥ sont par elles-mémes génératrices de troubles
et de tensions. Toutefois, une chose est & retenir: quel
que soit le langage et les termes employés, un porte-
parole qualiié du gouvernement a admis que la politique
du gouvernement n'avait pas réussi i arréter le pro-
cessus d'interpénétration des groupes ethniques dans la
sphere économique.

361. Certaines données recueillies par la Commission
confirment les inquiétudes qu'elle avait exprimées dans
son premier rapport #°. Llle y avait signalé le danger
que des forces d’agitation et de subversion trouvent,
dans le climat de tension caractéristique de la situation
raciale dans ce pays, des conditions favorables & leur

334 Voir annexe T, chap. VIIL

835 Union  of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard), 1954, No 1, p. 26 et suiv.

836 Ihid,, p. 198.

?37 Rand Daily Mail, 20 juillet 1954,

338 I:e Ministre des affaires indigénes a employé & peu prés
les mémes expressions dans un autre discours prononcé a
Randfontein., Voir Rand Daily Mail, 19 juillet 1954.

839 Voir A /2505, par. 905.



développement et 4 leur accroissement, de sorte que les
éléments non européens finiraient par les considérer
comme “portant avec elles leurs espoirs de libération”.
De I'avis de la Commission, le temps qui passe augmente
le danger que la lutte contre Uapartheid soit capitalisée
et mise d profit par des forces qui ne constituent une
garantie ni pour une solution pacifique, ni pour le
respect intégral des droits et des libertés fondamentales
de la personne humaine et des autres principes et ohjec-
tifs de la Charte des Nations Unies. De Tavis de la
Commission, ce sont les forces démocratiques des
peuples libres qui doivent prendre la charge de la libéra-
tion des opprimés et devenir ainsi leur appui et leur
espoir.

362. En méme temps, la Commission tient a sou-
ligner un autre effet de la politique d'apartheid qu’elle
a déja aperqu 'an dernier, niais qui ne ressort peut-étre
pas suffisamment de son précédent rapport; il s'agit de
leffet psychologique de cette politique sur la population,
sur son développement spirituel et moral et sur la vie
sociale. Les renseignements recueillis par la Commis-
sion depuis son premier rapport l'ont mis en relief avec
une force toute particuliére.

363. Ainsi que l'a si justement fait remarquer la
Cour supréme des Etats-Unis dans sa décision capitale
du 17 mai 1954340, 1a ségrégation pour des motifs
raciaux crée dans les individus qui y sont soumis “un
sentiment d’infériorité qui peut laisser dans leur ceeur
et dans leur esprit une empreinte qu'il sera sans doute
impassible de jamais effacer”. En outre, bien souvent,
il se développe dans ces individus un ressentiment facile
a expliquer envers les groupes blancs, ce qui introduit
dans le pays un facteur permanent de conflit et de
révolte. D'autre part, il se crée, parmi les groupes hlancs,
un sentiment d’insécurité a4 I'égard de la population
non européenne, sentiment qui doit son existence a la
crainte, plus ou moins consciemment ressentie, d'une
réaction violente. Ainsi disparait peu a peu ce minimum
de confiance mutuelle et de contact humain, condition
indispensable & l’existence et au développement nor-
maux d’une société civilisée.

364. A c6té de lapartheid telle qu’elle est pratiquée
ou telle qu’on tend a la construire A I'heure actuelle,
il y a une autre conception, qui se fonde, elle aussi, sur
'idée de la ségrégation des groupes ethniques, mais en
différe par son objectif, qui est une séparation terri-
toriale pouvant et, pour certains, devant aller, jusqu’a
la constitution d’Ktats souverains pour chacun des
groupes, européen et bantou. Sans doute des solutions
de partage d’un pays ont été pratiquées, et la Commis-
sion en a relevé des exemples dans la section II du
chapitre VII, Une telle solution, comme l'a ohservé le
professeur Hoernlé, n’est pas en elle-méme antidémo-
cratique lorsqu’elle tend 4 détruire la possihilité méme
de la domination d’un groupe par un autre. Seulement,
pour que la séparation ou le partage puisse étre réalisé,
il faut que les groupes soient suffisamment localisés,
c’est-a-dire que chacun d’eux forme la majorité dans une
aire géographique économiquement viable. Tel n’est pas
le cas en Afrique du Sud. Ce n’est que dans les réserves
que les Bantous forment une majorité compacte. Or les
réserves, déja surpeuplées, servent plutdt de réservoir
de main-d’ceuvre pour lindustrie sud-africaine que de
support réel pour leurs populations actuelles. Comment
s'imaginer alors qu’elles puissent absorber les masses
noires qui vivent sur les fermes de I'homme blanc et

840 Voir ci-dessus par. 326,
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dans les grandes cités industrielles? Les plans visant a
augmenter la capacité d'absorption des réserves pré-
voient surtout la création d’industries nouvelles moins
& Uintérieur des réserves qu'a prowvimité de celles-ci. A
supposer méme que cela soit réalisable, il s’agirait donc
de perpétuer un état de choses dans lequel la barriére
de couleur horizontale serait maintenue, le Blanc se
réservant les postes de direction et les Noirs étant
réduits, comme 4 présent, aux emplois subalternes et
ma) rétribués. Du reste, ils méneraient ainsi des vies
de travail qui ne seraient pas réellement séparées. Il
semble 4 la Commission qu'aucun homme objectif ne
peut éviter de considérer qu'une séparation compléte
des groupes ethniquies, poursuivant leur évolution dis-
tincte, et développaut, chacun suivant son génie propre,
leurs destinées indépendantes, soit un but tout & fait
chimérique et inaccessible. 11 serait, par conséquent, non
seulement vain mais dangereux de consacrer a sa réali-
sation l'effort d’'une politique d'autorité, si libérale et si
paternaliste qu'on puisse tenter de la présenter aux
assujettis. Cette ségrégation compléte est aunjourd’hui,
comime dans 'avenir prochain ou lointain, complétement
impossible. Les solutions de séparation territoriale, déja
irréalisables lorsqu’il s'agit de régler le sort des Bantous,
ne tiennent, en outre, aucun compte des deux autres
groupes non blancs, les hommes de couleur et les Asia-
tiques. Pour ceux-ci, le probléme actuel demeurerait
entier, & moins qu’il ne soit résolu par intégration,

365. Bien qu'une solution fédéraliste puisse paraitre
plus réalisable que la solution par le partage territorial,
surtout dans la variante de Keppel-Jones, qui prévoit
une refonte totale de 'Union et non seulement, comme
Thompson, la constitution d’un Etat bantou a c6té des
quatre provinces actuelles, il est permis de se demander
si elle serait entiérement satisfaisante pour tous les
habitants de I'Union. Au surplus, alors méme qu’elle
serait de nature & établir un équilibre politique satis-
faisant entre les divers groupes ethniques et de garantir
a ceux-ci le maintien de leurs droits, elle ne serait qu'une
solution partielle, car elle ne résoudrait pas par elle-
méme le probléme central des relations sociales et écono-
miques entre les individus appartenant aux divers
groupes : les contacts dans ces domaines continueraient
comme par le passé. Ce probléme essentiel doit donc
étre résolu, que ce soit dans le cadre de 'Etat [&dératif
ou dans celui de I’Etat unitaire. Du reste, les auteurs
des plans fédératifs 'ont parfaitement compris.

366. La difficile et dure réalité, que de l'avis de la
Commission tous les groupes doivent avoir toujours
présente 4 l'esprit, c’est que l'évolution économique
impose et imposera tous les jours davantage une coopé-
tion plus étroite de toutes les ressources humaines de
I'Union, utilisées en fonction chacune de leurs degrés
de développement intellectuel et technique, mais dans
un cadre d'égale dignité, affirmée dans les textes légis-
latifs et reconnue progressivement dans la pratique des
relations sociales coutumiéres. Quelles que soient les
mesures que l'on puisse décréter, et tenter d’'imposer, la
réalité, C’est que, pendant de longues et longues années,
pendant de longues et longues décades, la population
noire aura besoin d’une direction intellectuelle et tech-
nique, pour lassister dans I'évolution progressive a
laquelle elle aspire ; de méme, la population blanche aura
besoin, pour le développement économique, industriel
et agricole de 'Union, d'une main-d’ceuvre ahondante,
en majorité noire, prenant tous les jours davantage
conscience de ses droits, de ses responsabilités et de
son rdle essentiel dans 'avenir du pays. Pour la Com-



mission, la grande réalité humaine du temps présent,
celle qui construit Uhistoire aujourd’hui en Afrique du
Sud, c’est que 'expérience du passé, comme la .situation
économique et sociale actuelle, comme I'évolution accé-
1érée des positions spirituelles, imposent 4 tous les
groupes ethniques une pression grandissante, inéluc-
tahle, a laquelle ils ne peuvent tenter de se dérober sans
périls graves, pour qu'ils construisent ensemble, malgré
tous les obstacles, et quels que soient les sacrifices impli-
qués pour les uns comme pour les autres, une commu-
nauté intégrée, s'efforcant de faire passer tous les jours
davantage le principe de dignité humaine de la Décla-
ration des droits de I'homme dans la vie ardente de la
nation,

367, Etant donné cette conviction, devenue la sienne,
la Commission a été heureuse de constater que, en
Union Sud-Africaine elle-méme, de nombreuses voix
se sont élevées pour suggérer aux problémes raciaux
des solutions diverses, différentes de celles formulées
par les partisans de lapartheid. Proposées par des
hommes de pensée, des hommes de science, des ethno-
graphes, des leaders civiques, des hommes de religion,
des groupements divers, civils, politiques ou religieux,
ces solutions, dont le détail est exposé dans le présent
rapport %%, ont ceci de commun — et de réconfortant —
que toutes, avec plus ou moins de vigueur, mais avec
une égale clarté, proclament un but commun 3 viser;
c’est l'intégration et l'assimilation de différents groupes
ethniques, 4 réaliser dans l'égalité des hommes. Ces
solutions, par contre, différent et assez largement dans
la “planification” des mesures a prendre: dans l'éta-
blissement des priorités, dans les délais & prévoir pour
atteindre les divers objectifs proposés, Ainsi, des avis
émis par des porte-parole nombreux et qualifiés de la
" pensée nationale elle-méme tendent A fixer a4 la politique
de I'Union des objectifs qui sont en accord avec ceux
que les travaux et les études de la Commission la con-
duisent elle-méme A suggérer; et les différences qui
subsistent entre ces hommes ou ces groupes visant les
meémes buts peuvent étre considérées comme limitées &
des différences dans I'échelonnement a travers le temps,
pour la mise en vigueur de mesures qui tendent 2
réaliser progressivement des intégrations de diverses
formes, économiques, sociales ou politiques.

HIL — Vers un réglement pacifique

368. Le contact direct, sur place méme, avec les
réalités et les difficultés sud-africaines, comme les
échanges de vues et discussions avec les hommes et les
groupes, lui ayant été interdits par la non-coopération
du Gopvernement sud-africain, la Commission conmnait
les limites sévéres que cette situation lui impose. II est
bien clair qu'il est hors de ses possibilités de présenter
un plan d'ensemble, articulé dans le détail de ses
€éléments et échelonné dans le temps pour faire face &
une situation économique, sociale, politique et humaine
aussi complexe et aussi menagante, et dont elle n’a pu
prendre connaissance que par des télécommunications.

369. En se conformant, toutefois, i la demande qui
lui a été faite par Assemblée générale, la Commission
soumet & celle-ci un certain nombre de suggestions qui,
4 son avis, sont de nature & contribuer efficacement et
rapidement i une détente de la situation et & favoriser
par 1a un réglement pacifique.

841 Voir ci-dessus par, 265 et suiv.

SucGESTION 1, — CONTACTS INTERRACIAUX; CONFE-
RENCE INTERRACIALE

370. La Commission, estimant que rien ne saurait
favoriser autant la bonne harmonie et I'entente entre les
divers groupes que des contacts fréquents et suivis entre
les individus qui les composent, suggére que des efforts
sérieux et soutenus soient déployés dans ce sens par
tous les intéressés. En particulier, la Commission rap-
pelle que, dans son premier rapport 342, elle avait dit
que “les Nations Unies pourraient exprimer le vew que
le Gouvernement de 'Union Sud-Africaine estime pos-
sible de reconsidérer les éléments de sa politique
vis-3-vis des divers groupes ethniques. Les Nations
Unies pourraient lui suggérer des voies et moyens pour
tenter de formuler une nouvelle politique, comme, par
exemple, une conférence du genre “table ronde” com-
posée de représentants des différents groupes ethmiques
de 1'Union, chargée, dans un effort de conciliation, de
lui faive des propositions en vue de faciliter I'évolution
pacifique de la situation raciale dans 'Union Sud-
Africaine. Les Nations Unies pourraient offrir I'assis-
tance a cette conférence d’un certain nombre de repré-
sentants des Nations Unies, ce qui donnerait a tous
Passurance que les principes de la Charte seraient pré-
sents aux débats.”

371. L Commission a noté avec satisfaction qu'un
veen presque identique a été formulé par le Conseil
général (Bunga) des territoires du Transkei, et que des
mesures ont été prises pour la convocation de larges et
représentatives conférences interraciales par les Eglises
réformées hollandaises, le South African Institute of
Race Relations, et par un certain nombre d’organisa-
tions, notamment le Congrés national africain et le
Congrés indien de I'Union Sud-Africaine. Elle aimerait
voir toutes ces initiatives réunies en un faisceau unique
sous I'égide ou avec la participation du Gouvernement
de I'Union. Elle n’hésite donc pas 4 réitérer — et cela
avec une force toute particuliére — sa suggestion de

1933.

SuceEsTION 2. — IDEES FONDAMENTALES EN VUE D'UNE
SOLUTION PACIFIQUE

372. la Commission a dit antérieurement que c’est
au peuple sud-africain lui-méme qu’il appartient de
résoudre son probléme. Elle tient cependant a énumérer
un certain nombre d’idées fondamentales extraites des
programmes ou des projets nés en Union Sud-Africaine
qu’elle estime étre en accord avec la Charte des Nations
Unies et la Déclaration universelle des droits de
I’homme, idées qui devraient étre prises en considération
lors de toute discussion relative 4 la solution du pro-
bléme racial. En les énumérant, la Commission est
parfaitement consciente du fait que leur réalisation ne
peut étre que progressive dans le temps. Ces idées sont
les suivantes:

373. A. Etant donné les conditions de misére écono-
mique et sociale dans lesquelles se développe la vie des
populations non blanches, toute mesure qui tendra a
élever leur niveau de vie contribuera a diminuer les
tensions internes dans I'Union. La Commission n’hésite
pas 4 formuler ici cette vérité évidente. Elle n’ignore
pas que des efforts importants ont déja été faits dans
cette voie, efforts dont le fardeau a été supporté essen-
tiellement par la population européenne, tant dans le
domaine de la santé que de 'éducation, de I'alimentation

342 Voir A /2505, par. 908.
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ou des conditions matérielles de vie. Mais la Commis-
stont souhaiterait que les milieux responsables de I'Union
Sud-Africaine examinent si un effort encore plus grand
de la part de la population européenne n’est pas sou-
haitable et possible. Dans cette coexistence inévitable,
dans cette coopération qui doit obligatoirement étre
organisée entre les groupes ethniques divers, ceux que
leur passé a rendu puissants par la culture et la tech-
nique doivent se rendre compte que cette force maté-
rielle et spirituelle leur impose des devoirs de sacrifice
vis-a-vis de la communauté qu'il s'agit de construire, et
que ces sacrifices consentis jusqu’au voisinage des
limites pratiquement supportables sont peut-étre la
condition méme de V'existence et de la stabilité de cette
communauté. Ajoutons que la Commission hésiterait a
exhorter les milieux dirigeants d’un Etat Membre & des
sacrifices douloureux si elle n'avait déja formulé, dans
son précédent rapport, 'opinion que pour une ccuvre de
cette portée humaine, cet Etat pourrait faire appel a
la solidarité internationale, Elle réaffirme ici son point
de vue: il n’est jamais contraire a une dignité nationale,
méme légitimement susceptible, de réclamer la coopé-
ration des autres Etats Membres pour réaliser sur son
territoire des entreprises conformes a l'idéal de la
Charte, ¢t dont les moyens dépassent ses possibilités du
moment. Par .toutes les ressources spirituelles, maté-
rielles, économiques et financiéres dont elles disposent,
par une assistance technique généreusement accordée,
avec le concours de toutes les institutions spécialisées,
les Nations Unies pourraient et, selon 'avis de la Com-
mission, devraient apporter leur aide libérale 4 un Etat
Membre en difficulté,

374, B. Etant donné le rdle assurément dominant
que jouent les éléments de la situation économique et
technique dans les tensions intergroupes en Union Sud-
Africaine, la Commission estime qu’il sera difficile au
gouvernement d'ajourner sans péril des mesures
orientées vers une intégration "“économique” destinées
& parer aux graves souffrances qu'imposent & la popu-
lation bantoue la dispersion et I'insuffisance des réserves,
le surpeuplerivent-de celles-ci par rapport a leurs
ressources naturelles, d 1a qwalitd de leur sol et au déve-
loppement économique et techniqie. qu’elles révélent, et
les '
d’ceuvre bantoue appelée 4 une activité industrielle dans
les zones européennes. Réaffirmant ici I'impossibilité ot
les conditions de son travail l’ont'pggée pour présenter
un plan coordonné par priorité, la mission ne peut
que signaler, entre heaucoup d’antres, Nain nombre
de domaines ot1 une orientation nouvelle Pt u\riait con-
tribuer efficacement 3 une détente dans les espritg,

375. a) Amnnonce d'une politique tendant d

1’\2’?6«%3
progressivement, en vue de laboliv finalement, le sy3-_..

e de la main-d’ euvre migrante. On trouve dans le
rapport antérieur de la Commission ®#% des références
aux effets nocifs du systéme de la main-d’ceuvre
migrante. On trotve en annexe at présent rapport la
description des limitations graves que ce systeme a
imposées a la productivité du travail 'humam,.comme au
développement économique, industriel et agricole 34, 1

semble incontestable & la Commission que ce systéme —

qui constitue une atteinte 4 la dignité humaine, inflige
une somime énorme de souffrances humaines, indivi-
duelles ou collectives, provoque des troubles dans la vie
familiale — et <ces conditions de travail ne seront

343 Voir A/2505, par. 773 et suiv.
344 Voir ci-dessous annexe 1.

mesures  discrimingloires vis-a-vis—-de~—la--main- ..
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jamais acceptés par ceux qui leur sont assujettis, et ne
seront jamais considérés comme une nécessité inévitable
par la conscience universelle alertée. Mais il est clair
que toute politique tendant & éliminer progressivement
cette cause grave de tension implique la levée progres-
sive des restrictions apportées par la législation & [ins-
tallation des non-Blancs en miliew urbain; lo reconmais-
sance du droit des Bantous de devenir citadins perma-
nents; lacceptation sincére par les Européens d'une
population non blanche fixée dans les villes, et ayant le
droit d'y devenir propriétaire.

376. b) Entreprise d'un effort permanent d’éduca-
tion de base pour adultes, avec I'aide éventuelle de
I'Organisation des Nations Unies et de I'UNESCO,
pour créer dans les réserves des communautés agricoles
recevant, autant et aussi rapidement que les possibilités
le permettent, les données pratiques, l'information et
I'équipement techniques pour assurer la conservation
d’abord, le développement ensuite, des ressources con-
nues, et la recherche et la découverte des ressources
inconnues ou possibles de ces réserves,

377. ¢) Mise en-place d'un plan & longue échéance
(mais & aussi courte échéance que possible) en vue de
lo “scolarisation” ou tout au moins du développement
accéléré, aussi rapide que possible, d’un enseignement
universel dans les milieux non européens, en vue de
donner a tous les enfants le maximum de possihilités de
développement de leurs aptitudes et des services qu'ils
sont susceptibles de rendre 4 la communauté; en vue
aussi d’entrainer et de qualifier, pour un véritable plein
emploi, les non-Européens dans 'économie du pays.
Pour ce plan de longue haleine, la Commission pense
que "Union Sud-Africaing devrait pouvoir compter sur
Tappui moral — et matériel —de toutes les Nations
Unies et de leurs mécanismes d’assistance technique et
financiére. :

378. d) Eltmination de lo barriéve de coulenr et
reconnaissance du principe “a trawvail égal salaire égal”.
De nombreuses voix se sont élevées, dans I'Union Sud-
Africaine méme, non seulement contre les mesures
d’ordre législatif qui établissent une barriére de couleur
et rejettent fes non-Blancs vers les emplois inférieurs et
mal rétribués, mais aussi contre les mesures d’ordre
administratif tendant vers le méme but: politique dite
de “travail civilisé”, politique dans l'octroi de licences
pour lexploitation d’entreprises commerciales, indus-
trielles ou artisanales, clauses imposées aux soumission-
naires pour les contrats de travaux publics ou de four-
nitures, etc.. Contrairement 4 ce que l'on-a prétenduy,
I’ “égalisation des chances” ne conduira pas a un effon-
drement du niveau de vie de la population blanche, parce
que I'Union souffre d’une pénurie de main-d'ceuvre,
afgué dans certains domaines 4%, et parce que les Euro-
éens possédent une avance considérable, grace a leur
d’instruction, sur les autres groupes, notamment
les Bafitong, Mais la proclamation du principe que tous
les hommes“yuelle que soit la couleur de leur peau, ont
un acces égal 4 les emplois, et que la rémunerat}on
est égale lorsque la Tache est égale, anra par elle-méme
un effet d’apaisement déSKQPrits.

379, e) En étroite liaisoh.qvec ce qui précéde,
réoryanisation de l'apprentissage, Voie normale qui con-
duit le travailleur vers des emplois speciqlisés et mieux
rétribués, afin que tous les enfants qui possddent les
aptitudes nécessaires puissent en hénéficier.

345 Voir annexe I, par. 64 et suiv,, et chap. VIII (Résumé-
des conclusions), par. 9.



380. f) Etablissement progressif de nouvelles légis-
lations reconnaissant le droit des Ajfricains, hommes de
couleur et non-Européens en général & faire partie des
syndicats et A participer de plein droit, et en parfaite
égalité, & toutes les instances de conciliation et de régle-
ment pacifique des conflits du travail.

381. g) Abolition, par étapes aussi rapprochées que
possible, de la législation sur les laisses-passer, dont il
est clair quelle est en contradiction avec la plupart des
mesures et des tentatives suggérées précédemment et
qu’elle impose & la vie quotidienne des populations non
européennes des génes et des servitudes incompatibles
avec la conception que se font les Nations Unies de la
liberté et de la dignité de la personne humaine.

382, C. La distinction entre mesures d’intégration
économique et mesures d’intégration politique a cer-
tainement quelque chose d'artificiel et d’arbitraire, et
'on peut soutenir sans paradoxe que chaque intervention
de TPEtat dans le domaine signalé comporte des aspects
économiques et des aspects politiques. Cependant, c'est
Vaspect économique qui est largement prépondérant
dans les domaines pour lesquels nous avons signalé
qu’une évolution de l'orientation de laction gouverne-
mentale pourrait conduire 2 I'apaisement des esprits et
a une détente de la situation générale. Fortement
impressionnées et profondément émues par les condi-
tions de la situation économique et de la vie matérielle
quotidienne des masses bantoues, nombreuses sont les
personnes de bonne volonté qui paraissent se résigner
a ce que les mesures {' “intégration politique” solent
ajournées, et pour que soient affectées d'une grande
priorité les mesures d’ “intégration économique”.

383. La Commission, tout en reconnaissant l'impor-
tance qu’il convient d’accorder 4 I'égalisation des condi-
tions économiques de vie entre les hommes, indépen-
damment de toutes les différences de race, de couleur ou
de croyance, estime de son devoir d’exprimer sa con-
viction que les mesures tendant & réaliser U'égalité poli-
tique entre les divers groupes ethmiques lui paraissent
avoir une importance primordiale et quelles ne sauraient
sons damger grave éive systématiquement ajournées.
Tant de noble et efficace propagande a été faite dans et

par les grands pays évolués en faveur de la liberté des

individus et de I'indépendance des peuples, tant d’ex-
hortations ont été adressées aux hommes de lutter
contre la servitude, qu'il ne faut pas s’étonner outre
mesure, a la faveur du développement monumental des

" ~-communications entre les hommes, de voir ces idéologies

et ces exhortations toucher profondément le cceur des
masses peu évoluées-et lgs entrainer & Paction. Clest
dire que la Commission ne-peut faire moins que de
recommander avec conviction I'adoption-d’une politique
qui, avec tous les ménagements nécessaires, avec tows
les échelonnements inévitables dans le temps, =arait
comme objectif de tendre A associer tous kS jours
davantage les masses non blanches & la amtion politique
de la communauté nationale sud-ai-caine, dont elles
sont un élément constitutif indisrensable, irremplacable
et inséparable.

SUGGESTION 3. — ASsTANCE POSSIBLE DE L ORGANI-
sATraN DES NATIONS UnNims

384. S convenait a I"Assemblée générale de con-
sidérer tout ou partie du programme esquissé ci-dessus
comme pouvant former les éléments d'un cadre provi-
soire & une coopération éventuelle avec le Gowvernement
de "Union Sud-Africaine, la Commission Jui suggérerait

d’offrir au Gouvernement de !'Union d’établir 3 sa
demande un comité d’experts techniques spécialisés
dans la planification du développement économique et
social, particuliérement dans les sociétés multiraciales,
et de demander a ces experts de rassembler en un
faisceau ordonné toutes les possibilités d’aide et d’assis-
tance dont peuvent disposer les Nations Unies et les
institutions spécialisées. Sans doute, une telle initiative
pourrait apparaitre a4 bien des esprits comme assez
incompatible avec les timidités ou les prudences qui
accompagnent généralement les actions internationales.
Mais si les prudences peuvent étre légitimes, les timi-
dités ne le sont pas. On voudra bien considérer que des
initiatives de ce genre et d'une trés grande ampleur
ont €té prises par les Nations Unies pour restaurer et
reconstruire des pays, aprés qu'ils avaient été victimes
de conflits; pourquoi hésiterait-on devant des initiatives
analogues alors qu'il s’agit de prévemir des conflits
menagants? C'est devant une situation de ce genre que
la sglidarité internationale se trouve placée en Afrique
du Sud.

* *

C'est assurément une longue route, et ardue, et
encombrée d’obstacles qui s’ouvre devant ¥Union Sud-
Africaine pour atteindre un jour Vapaisement des
esprits et la collaboration ardente des groupes ethni-
ques. L'important est de sengager sur la bonne route.
La Commission croit sincérement que la voie de
lapartheid conduit i des impasses inévitables et 4 des
conflits menagants, Malgré toutes les difficultés héritées
du passé, et toujours aigués dans le présent, hommes
blancs, hommes noirs, hommes de couleur sont con-
traints de cheminer ensemble; nous dirions volontiers
qu'ils sont “condamnés” 4 vivre ensemble, et 4 cons-
truire ensemble une communauté organique. La voie de
Pintégration progressive est la seule voie qui parait
ouverte et qui parait déboucher sur un avenir pacifique,
acceptable aux uns et aux autres. Pour parcourir cette
route, une volonté continue, persévérante, tenace, de
collaboration, de négociation, de compromis, chaque jour
remise sur le chantier, sera uécessaire; une volonté -
tolérance, une volonté de sacrifi : e-a-téte
sera difficile; les uns devrofit abandonner des théories

de_supériorité-racixle-Tégitimant une suprématie poli-

tique et fondées sur des conceptions périmées que ne
confirme aucune donnée de la science moderne; les
autres devront se rendre compte qu'un coup de baguette
magique ne peut faire passer dans les faits, sans de
nombreuses étapes, les idéaux d’égalité et de solidarité
fraternelies qui sont dans la Charte des Nations Unies
et dans le cceur des peuples, Les uns et les autres
devront souvent incliner temporairement lapreté des
revendications de leur droit ou de leurs aspirations
devant V'accomplissement de leur devoir vis-a-vis de la
communauté qu’il s’agit de construire dans la paix.
Répétons-le, I'important est de s’engager sur la bonne
route. La Commission voudrait croire que son rapport
aidera la pensée du peuple sud-africain a faire un juste
choix; et elle ne doute pas que l'assistance morale,
spirituelle et matérielle des Nations Unies, si elle est
généreusement offerte par la coopération internationale,
puisse étre finalement acceptée par le Gouvernement de
"Union, que sa présence puisse faciliter le difficile téte-
a-téte qui ne peut pas ne pas s'engager entre les divers
groupes ethniques, et qu’elle puisse devenir un élément
décisif dans Vorientation de ce pays vers une grande
destinée construite autour du respect de la dignité de
la personne humaine.
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Note

Au cours de sa troisiéme session, le 23 féyrier 1954, la Commission a adopté
une résolution (résolution IT) par laquelle elle a décidé, notamment :

. ¢) De procéder & une étude d’ordre techmique sur les effets que les

tensions entre les races et la politique de ségrégation petivent avoir eu, ou
continuer d'avoir, sur le développement de I'économie du pays et charge son
Président d’examiner avec le Secrétaire général les voies et moyens de réaliser
cette étude, y compris, le cas échéant, la nomination d'un expert présentant les
plus hautes qualités morales et techniques.”

La présente étude a été préparée en exécution de cette décision.
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PREFACE

1. Dans son premier rapport soumis a I'Assemblée
générale (A/2505 & A/2505/Add.1), la Commission
a présenté en détail de nombreux aspects de la politique
de ségrégation et d'apartheid. Tenant compte des infor-
mations déji fournies, on s’abstiendra dans la présente
étude, autant que possible, de reproduire les renseigne-
ments déji contenus dans le rapport précédent. On
a tenté, en particulier, d’éviter de présenter i nouvean,
dans leurs détails, les dispositions de ceux des textes
de lois dont I'économie a déja été exposée.

2. La présente étude a pour objet nettement délimité

’étude des politiques de ségrégation et d’apartheid dans
leurs effets économiques. On en a donc soigneusement
écarté toutes les considérations d’ordre moral, doctrinal
ou purement politique, En revanche, lorsqu’il est apparu
que certains jugements de valeur, tirés d’arguments non
économiiques, ont influé ou peuvent influer sur le cours
des événements économiques, on n'a pas manqué de
prendre ces jugements en considération.

3. Les informations utilisées dans cette étude sont
empruntées principalement & des publications, officielles
ou autres,

Chapitre premier

GENERALITES

4, Au sens qu'on lui donne dans le présent rapport,
il faut entendre par politique de ségrégation la politique
qui vise & faire vivre les différentes races séparément,
par exemple sur différents territoires du pays tels que
des Réserves indigénes ou des quartiers indigénes, ou
a les affecter & des emplois ou types de travaux distincts,
tels que travaux spécialisés pour les uns et travaux non
spécialisés pour les autres, ou, encore, & les grouper en
organisations distinctes telles que syndicats d’Européens
d'une part et syndicats d’Indigénes d’autre part. Il
n'est pas possible d’'examiner les formes prises par ces
mesures indépendamment de la structure économique
ou du niveau de développement économique du pays.
C’est ainsi que l'industrialisation a suscité I’apparition
de nouvelles formes ou de nouveaux concepts de ségré-
gation. En revanche, ces formes et ces concepts ont,
eux-miémes; contribué 4 faconner la strueture écomo-
mique actuelle ef"ont, sans aucan doute, eu largement
leur part dans la détermination de I'allure et de la nature
du progrés économique qui s'est produit. On ne saurait
dounc ni considérer la politique de ségrégation et sa mise
en ceuvre en les isolant du milieu économique, ni étudier
ce milieu sans prendre conscience de linfluence qu'a
exercée sur lui la politique de ségrégation.

5. D’une maniére générale, on peut dire que la plu-
part des mesures de ségrégation qui sont examinées
ici sont des mesures qui font obstacle 3 la libre circula-
tion et la libre répartition de la main-d’ceuvre, empé-
chent le développement normal de cette main-d’'ceuvre

- et l'exercice normal des activités. Ces mesures semblent
délibérément contrarier le jeu de la concurrence et la
sélection qui sont habituellement considérées comme
favorisant la pleine utilisation de la main-d’ceuvre.
D’autres mesures importantes de ségrégation, telles que
la séparation des installations mises & la disposition du
public, sont de nature & entrainer de cofiteux doubles
emplois d’efforts et de capitaux et, par 1a, & absorber
des ressources auxquelles il serait possible de trouver
des affectations plus profitables. C'est 1i un point qui
peut étre particuliérement important en période de plein
emploi. I1 est donc permis, 4 premitre vue, de penser
que la ségrégation contrarie le développement écono-
mique et empéche une pleine utilisation du produit
national. On g'efforcera de vérifier cette premiére
impression & la lumiére des informations disponibles.

6. Au cours de cette analyse, on se trouvera en pré-
sence des problémes d'une collectivité qui est déja sortie

des phases initiales d'un développement économigue
dont les activités caractéristiques sont lagriculture et
I'exploitation des mines, Au siécle dernier et méme
jusqu'd une date plus tardive, c’est la perspective d’une
rémunération élevée pour les membres de race blanche
de la communauté, jointe a I'abondance des travailleurs
non qualifiés percevant de faibles salaires, qui a pu
exercer la principale séduction sur le capital et la main-
d’ceuvre qualifiée étrangers nécessaires au développe-
ment. Par des mesures relevant de la ségrégation et de
la discrimination, on est parvenu & maintenir cet état
de choses et a le prolonger. Toutefois, & la phase dans
laquelle il fallait que la main-d’ceuvre qualifiée et les
capitaux viennent surtout du dehors a fait suite une
autre phase dans laquelle, semble-t-il, il faut qu'une
partie du capital, la wajorité du persvrmel qualifié et Ia
plupart des Initiatives viennent de l'intérieur. S’il en est
bien ainsi; on doit considérer la politique de ségrégation
comme exercant une influence défavorable sur ’expan-
sion économique. On examinera donc ici jusqu'a quel
point la présence d'une abondance de manceuvres mal
payés, dont beaucoup sont des migrants, n'offrant pour
ainsi dire aucune stabilité, peut, dans une collectivité
moderne industrialisée, étre considérée comme favori-
sant l'expansion et le développement économiques. Il
aurait été souhaitable d’examiner en détail 'influence
de la composition de la main-d’ceuvre susceptible d'étre
embauchée sur 'organisation et le rendement de Pentre-
prise. Malheureusement, il n’a pas été possible de le
faire. On peut toutefois formuler, en partie par déduc-
tion, en partie en s’appuyant sur les déclarations de ceux
auxquels les problémes de I'industrie sont familiers, un
certain nombre d’observations générales. On aurait
souhaité également analyser avec plus de précision et
plus en détail la répartition des revenus et la structure
du marché interne et rapporter plus étroitement ces
renseignements 4 la mise en ceuvre de la politique de
ségrégation. Quoi qu’il en soit et malgré I'absence de
statistiques entiérement suffisantes, il semble que les
renseignements existants sont assez complets pour per-
mettre de présenter la situation dans ses grandes lignes.

7. L’analyse faite ici des étapes récentes de 1'évolu-
tion fera ressortir qu’une expansion et des progrés éco-
nomiques rapides ont eu lieu en dépit de politiques qui
auraient tendance & les freiner. Dans "Union, les indus-
tries extractives, les activités secondaires et tertiaires se
sont toutes rapidement développées dans les années
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d’aprés-guerre. Toutefols, il en a été pour une large
part ainsi grice A certaines circonstances fortuites,
internes ou externes, qui ont favorisé le développement
du pays. La découverte de nouveaux gisements d’or et
d’uranium, par exenmiple, a non seulement suscité une
activité préalable a I'exploitation des mines et a la pro-
duction des métaux, mais, également, a stimulé la
demande de beaucoup d’autres produits et services qu'il
est possible de fournir localement et, par 14, I'expansion
des secteurs d’activités secondaires et autres. On aura
I'occasion d’examiner plus loin, avec d’autres du reste,
cette cause des progrés d'aprés-guerre, Si le développe-~
ment a pu étre plus rapide quailleurs, il ne s'ensuit
nullement que la politique suivie ait été économiquement
plus avisée. Il se peut simplement que ce pays ait été
plus favorisé, Par conséquent, ce qu'on examinera ici
est le point de savoir si, du fait de la politique de ségré-
gation suivie, il a été plus difficile ou non pour 'Union
d’obtenir la totalité des hénéfices que pouvaient lui
procurer les conditions favorables o1 elle se trouvait,

8. 1l serait pourtant & la fois inexact et illégitime
d’admettre par principe que chaque mesure prise a
I'heure actuelle dans la voie de 'apartheid doive néces-
sairement contrarier les progrés et nuire au bien-étre
de ceux qu'elle atteint. L'apartheid se propose 1'établis-
sement d'une forme de ségrégation plus poussée que
précédemment; le but est en principe de fournir aux
Indigénes l'occasion de développer pleinement leurs
aptitudes et leur esprit d’initiative dans les secteurs
d’activités qui leur sont réservés, Ainsi, par exemple,
Pemploi de travailleurs spécialisés indigénes pour la
construction de maisons pour les indigénes est pleine-
ment conforme a 'apartheid; il y a 1a un moyen d'uti-

liser les ressources en main-d’ceuvre plus efficacement -

gu'on ne pouvait le faire antérieurement, tout en favori-
sant la population indigéne, qu’il s’agisse des travailleurs
ou des consommateurs. On peut méme admettre que
pour faire tomber les objections que renconire sa poli-
tigue et pour réduire les antagonismes raciaux, un
gouvernement qui poursuit une politique d’apartheid ne
manquera pas de saisir toutes les occasions de cet ordre.

1l est donc nécessaire d’'examiner soigneusement les
différentes mesures en elles-mémes, d‘e fagon i déter-
miner les effets qu'elles produisent et a eviter les juge-
ntents hitifs. Clest ce que 'on a essayé de faire avant de

conclure. ~

9. Il faut noter que pour tenter (!’évz}luer le cout
probable de Tapartheid pour la collectivité et pour ses
éléments constitutifs, il n’est pas possible d’étudier les
effets essentiels d’un programme d’action nettement
déterminé. Certes, le but a atteindre par la politique
dapartheid a hien été défini mais la vitesse '1'1‘ impriruer
au mouvement n’est pas indiquée; on a donné a enter}gire
que la méthode d’exécution sera expérimentale. L’im-
portance de cette remarque tient non seulement au fait
que les observateurs sont quelque peu embarrassés par
ces incertitudes, mais aussi du fait que ceux-la méme
qui vivent dans 1'Union et dont l’existt,ence peut étre
profondément troublée par des mesures d aparthle‘ld sont
également dans lincertitude de ce qui sera fait et du
moment of cela sera fait. Il faut considérer ces incer-
titudes conme des facteurs qui entravent le courant des
capitaux vers 'Union et qui exercent une influence sur
Je rythme de 'immigration et de I'émigration, le déve-
loppement des antagonismes raciaux, etc. Il faut donc
y voir une cause partielle du coiit réel de la politique
d’apartheid.

10. 11 est nécessaire de mettre en garde contre l'illu-
sion qui porterait & croire qu’il sera possible de dégager,
des conclusions de I'analyse effectuée dans le présent
rapport, de véritables solutions pratiques. Il est en
réalité bien d’autres considérations non économigues
dont I'on n'a pas lintention de s'occuper ici et qui
devraient entrer en ligne de compte pour déterminer ce
qui est souhaitable et ce qui est faisable. Pourtant, en
s'informant des politiques effectivement suivies précé-
demment ou 4 Theure actuelle, le lecteur se trouvera
nécessairement amené i concevoir ce qui est politique-
ment réalisable. Ceci ne doit pas laisser indifférent, car
ce sont les conflits entre politiques pratiquement pos-
sibles, aussi bien que les conflits d'idées abstraites, qui
sont A V'origine des antagonismes raciaux.

Chapitre 11

PRINCIPAUX ASPECTS DE LA POLITIQUE DE SEGREGATION: L’ASPECT ECONOMIQUE

11. Dans le cadre d'une étude rapide, on doit néces-
sairement s’en tenir aux aspects de la ségrégation et de
la discrimination dont I'influence sur la structure et le
développement économique de 'Union semble manifeste.
Méme dans ces limites, il a été nécessaire de circons-
crire le domaine étudié si bien qu’on s’est étendu unique-
ment sur les mesures qui atteignent, pour la placer dans
‘une situation défavorisée, la fraction bantoue de la
population de I'Union. Il est aisé de montrer combien
cette limitation est fondée puisque, lors du recensement
de 1951, les Bantous de I'Union étaient au nomibre de
8.500.000 environ, sur un total de 12.600.000 habitants
dont 2.600.000 Européens, 1.100.000 personnes de cou-
leur (Coloured) et 370.000 Asiatiques. La population
bantoue constituant donc une source importaute de
main-d’ceuvre, 'on a pensé qu’en s'occupant uniguement
de la situation faite & ce groupe dans I’économie na-
tionale, on aurait le moyen de montrer clairement les
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effets de la ségrégation et de la discrimination. Cette
fagon de {aire se justifie également par une autre consi-
dération: en dehors du groupe des Bantous!, aucun
autre groupe racial n'a fait I'objet de tentatives de ségré-
gation et de discrimination aussi- sputenes et aussi
puissantes,

1. — LEs RESERVES ET LA MAIN-D'(EUVRE MIGRANTE

12, Depuis longtemps, 'Indigéne est soumis a des
restrictions qui intéressent non seulement son lieu de
résidence, mais également les terres dont il peut étre
propriétaire ou qu'il peut cultiver. Les grandes lignes
de cette politique ont été fixées par la loi de 1913 sur

1En général, et conformément 4 la terminologie officielle,
on se servira ici du mot “Indigénes” & la place des mots
“Bantous” ou “Africains” pour désigner “les aborigénes de
pure souche bantoue,



I'achat et le lonage de biens inmeubles par les Indigenes
(Natives Land Act) qui a créé le systeme des Réserves
indigénes, Cette loi stipule que nul Indigeéne ne peut,
sans l'approbation du Gouverneur général, acheter ou
prendre & bail des terres en dehors des Rés_erv;s indi-
génes, 4 moins que le cédant ne soit lui-méme un
Indigéne, et que nul Européen ne peut acheter des terres
‘qui sont la propriété d'un Indigéne. Ces Réserves 111d}—
génes qui, en 1916, s’étendaient sur 45.100 milles carres
environ contre 472,494 milles carrés au total, ont ete
progressivement étendues et couvraient: en 1936,
51.800 milles carrés: en 1939, 55.100 milles carrés.
Temporairement interrompu pendant la guerre, cet
agrandissement des Réserves a été poursuivi depuis.
Les Réserves sont donc la partie du territoire de I'Union
sur laquelle I'Indigéne peut exercer soit la profession
d’agriculteur, sur une terre dont il a la propriété, soit,
si les circonstances le permettent, divers meétiers ou
autres activités. Toutefois, il ressort de rapports officiels
et non officiels que ces territoires ne peuvent offrir des
moyens d’existence suffisants qu'a une fraction de la
population indigéne. En 1946, en effet, ces Réserves
comptaient 3.100.000 habitants, soit moins de la moitié
des Indigénes. Il est clair au surplus que, dans les
conditions actuelles, ceux qui y habitent n’y trouvent
méme pas des conditions d’existence minimales.

13. Il se produit donc, dans ces territoires, un exode
ininterrompu de main-d’ceuvre, Comme !'a indiqué la
Commission des salaires des Indigénes dans les mines
du Witwatersrand, “les Indigénes des Réserves doivent,
pour avoir de quoi vivre, s'embaucher en grand nombre
et presque sans arrét comme salariés, et ne peuvent
interrompre leurs absences que pendant de courtes
périodes 2.

I’état de P'agriculture et la situation sociale se res-
sentent inéluctablement de cet exode qui prive & tout
moment les Réserves d'une large-fraction de la popu-
lation masculine. En 1936, le pourcentage des hom
de 18 & 54 ans absents des Réserves atteignait 53,93.
Le fait que ce mouvement s’est poursuivi ressort de la
nécessité oll sont certaines grandes industries de
I'Union, les mines d’or en particulier, de faire appel &
cette main-d’ceuvre migrante. En fait, les Réserves se
présentent non point tellement comme des territoires
ot1 les aspirations des Indigénes qui désirent s’adonner
4 lagriculture trouvent leur accomplissement, mais
comme de véritables réservoirs de main-d’ceuvre que
let_xrs habitants indigénes quittent soit comme ouvriers
migrants, soit pour se fixer dans les villes ou dans des
fermes européennes. Ces territoires que l'on laisse péri-
cliter depuis longtemps sont considérés par tous comme

dénudés par Iérosion et la surexploitation des patu-
rages, pen fertiles et surpeuplés,

14, Dans tous les pays olt le développement de
Pindustrie offre des possibilités d’emploi grandissantes,
1] est naturel d'assister 4 un exode des campagnes vers
les villes. Clest ainsi qu'on a pu appeler la région du
Witwatersrand, la Mecque des Indigénes d’Afrique

2 Voir Report of the Witwatersrand Mine Natives Wages
Commission on the Remmneration and Conditions of Employ-
ment of Natives on Witwatersrand Gold Mines (Rapport de la
Commission des salaires des Indigénes de la mine du Witwaters-
rand sur la rémunération et les conditions d’emploi des Indigénes
dans les mines d’'or du Witwatersrand), U.G., 21, 1944, par, 207.

8 Voir Social and Economic Planning Council, Report No. 9,
The Native Reserves and their Place in the Economy of the
Union ’of South Africa (Les Réserves indigénes et léur place
dans I'économie de I'Union Sud-Africaine), U.G,, 32, 1946, p. 45.

centrale et méridionale *, Mais le déplacement du tra-
vailleur migrant qui laisse sa famille dans les Réserves
pour augmienter son revenu par des stages de travail
dans les mines ou dans d’autres industries ne se compare
pas & l'exode vers les villes qui s’est produit dans la
plupart des pays. Il s’explique par I'impossibilité ot est
le travailleur de trouver définitivement sa place dans la
collectivité et d'y jouir d'un niveau de vie normal et
stable. Dans I'Union l'existence continue d’une main-
d’ceuvre migrante est la résultante de trois facteurs:

a) Insuffisance de ressources dans les Réserves dont
'étendue est limitée et dont 1'état d’entretien va s’aggra-
vant depuis longtemps;

b) Quasi impossibilité ot sont les Indigénes de s'ins-
taller dans les agglomérations urbaines ou dans les
régions industrielles;

¢) Demande de main-d’ceuvre migrante ne cessant
de se manifester par une action méthodiquement orga-
nisée, Par exemple, les mines d’or recrutent et emploient
presque exclusivement ce type de main-d'ceuvre
indigéne.

Lorsque la Commission de législation indigéne ® note
que la migration de la main-d’ceuvre “est devenue une
tradition, une habitude chez les Indigénes tribalisés”,
elle signale un fait qui, pour les populations des
Réserves, découle non pas d'une tradition de déplace-
ments ayant ses racines dans la tribu mais d'une néces-
sité apparue il y a longtemps déja.

15. 11 est toutefois difficile de mesurer la force de
cette poussée économique. Seules des enquétes peu
fréquentes ont fourni l'occasion de calculer le revenu en
nature et en espéces de l'Indigéne des Réserves et,
quant a ses besoins, il n'existe pas de normes exactes
permettant de les apprécier. De toute fagon le sentiment
du dénuement et la conscience de manquer de l'indis-
pensable dépendent largement de la conception que se
fait l'individu de ce gui est-nécessaire et souhaitable et,
4 cet égard, les hahitants des Réserves, parce qu'ils sont
de plus en plus au courant des possibilités plus vastes et
de la variété plus grande des biens et services qu'offrent
les agglomérations urbaines, ont sans aucun doute une
impression de pauvreté accrue qui amplifie le mouve-
ment migratoire &, Au cofit réel de la vie il faut d'ailleurs
ajouter la charge des impéts frappant la population
indigéne en vertu de dispositions législatives spéciales.
Tout Indigéne de sexe masculin, doit, & partir de I'dge
de 18 ans, acquitter un impdt général d'une livre sterling
par an, I'occupant de toute hutte, un impét annuel de
10 shillings. On a pu dire que ces impots sont, d’autant
plus qu'ils doivent étre payés en espeéces, “l'une des
principales causes” de la migration de la main-d’ceuvre.
Qu'il en soit ou non ainsi, ces impdts accroissent trés
certainement le besoin ol se trouve lIndigéne des
Réserves d’augmenter son revenu en espéces”.

16. On peut, en partie du moins, expliquer par les
considérations suivantes pourquoi les gouvernements
successifs et la population européenne ont accepté ce
systéme de migration des travailleurs:

a) Le systtme des Réserves, joint aux migrations
de travailleurs, rend possible un type de ségrégation

4 Voir Conférence internationale du Travail, 34éme session,
1951, Compte rendn des travaunr, discours de M. Gemmill, dé-
légué des employeurs de "Union Sud-Africaine, p. 31.

8 Voir Report of the Native Laws Commission (Rapport de
la Ezommission de législation indigéne), 1946-48, U.G., 28, 1948,
p. 42.

6 Ibid., p. 16.

7 Voir U.G,, 32, 1946, p. 43.
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limitée. Ceux qui espérent que la main-d’ceuvre indigéne
se retirera totalement des régions habitées par les Euro-
beens considérent que le systéme actuel est de ceux qui
permettraient d’aboutir par étapes 3 ce résultat.
Drautres, qui pensent que lindustrie ne pourra jamais
se passer de main-d'eeuvre indigéne, voient dans ce
Systéme ume solution permanente du probleme de la
scgregation. Le systéme s'adosse donce & un arriére-plan
sur lequel il n'est d'ailleurs pas possible de s'étendre
dans la présente étude.

b) Certaines industries, les mines d’or notamment,
Partent de [I’hypothése que loffre de main-d’ceuvre
mig{ant_e ne tarira pas. Il est vrai que les mines, en
par.tlculler, recrutent du personnel en dehors de 'Union,
mais la crainte que ce recrutement extérieur se ralen-
tisse est saus-jacente ®, Toute diminution importante du
nombre des travailleurs migrants qu'il est possible de
recruter sur le territoire méme de 'Union serait, pour
les mines, une source de difficultés graves. Le Conseil
des programmes sociaux et économiques de 1'Union
Sud-Africaine (Social and Economic Planning Council)
a4 donc considéré qu'il n’était pas possible d’abolir
immédiatement le systtme des migrations, en ce qui
concerne 'industrie des mines d’or en particulier:

“Economiquement, 'effet d’un changement brusque
de cet ordre sur la situation financiére des mines, et
par voie de conséquence sur la structure économique
de 'Union toute entiére, serait catastrophique. Si le
changement était progressif, on pourrait concevoir
que Pamélioration du rendement d’une main-d’ceuvre
stable compenserait, et au-dela, les dépenses supplé-
mentaires a prévoir. L’établissement permanent de
familles d'ouvriers mineurs dans la région du Rand
serait de toute maniére pratiquement impossible,
puisque les emplacements nécessaires pour leur ins-
tallation font défaut et que les dépenses qu'il faudrait
engager pour cela seraient prohihitives 2.”

¢) On_se rend-eempté que toute amélioration subs-
~tafitielle de 'état des choses dans les Réserves qui, d’une
part, viendrait contrarier la poussée économique qui est
a Yorigine des déplacements des travailleurs et qui,
d’autre part, retiendrait dans les réserves une propor-
tion plus grande de la population mile, se trouverait
en conflit avec la nécessité d’entretenir un courant de
migration ininterrompu. Ainsi, comme on peut le lire
dans le rapport de la Commission de législation indi-
géne, on ne peut i la fois préconiser le développement
économique des Réserves et encourager la main-d’ceuvre
a se déplacer hors desdites Réserves 10,

17. 11 serait hautement désirable de pouvoir mesurer
en chiffres I'importance du probléme. C’est malheureuse-
ment difficile. I.a derniére étude détaillée des Réserves
indigénes, dont la publication remonte 4 1946 ! évalue
le nombre des absents des Réserves, en 1936, 4 396.676
hommes, soit un peu plus de la moitié de la population
masculine, entre 18 et 54 ans, et & 50.713 femmes, soit
447 380 personnes au total. On ne dispose pas de
chiffres plus récents, mais la poussée économique qui
entretient les migrations de travailleurs continue tou-
jours A s’exercer et, i elles seules, les mines d'or

8 Voir Conférence internationale du Travail, 34dme session,
1951, Compte rendu des travaur, discours de M. Gemmill, dé-
légué des employeurs de 'Union Sud-Africaine, p. 30.

9 Voir U.G., 32, 1946, par, 186.

10 Voir U.G., 28, 1948, p. 17.

11 Voir U.G., 32, 1946, p. 45.

emploient :ncore environ 100.000 migrants venus du
territoire méme de 1'Union 2,

18. Puisque le probléme est vaste, on ne saurait se
dispenser d’examiner ses incidences économiques. La
Commission de législation indigéne a rendu compte de
fagon circonstanciée de 'opinion de M, H. R. Burrows,
professeur 4 la Faculté des sciences économiques de
I"Université du Natal 3, qui, en résumeé, est essentielle-
ment celle-ci: lorsque I'ouvrier se déplace d’entreprises
en entreprises ou passe d’emplois en emplois, il tend a
ne plus travailler qu'irréguliérement et l'expérience
montre que son rendement est plus bas et qu'il percoit
un salaire moindre que s'il occupait un emploi stable.
Au surplus, lorsque la main-d’ceuvre est intermittente,
l'offre tend 4 dépasser la demande. En général, 'orga-
nisation industrielle laisse bheaucoup i désirer dans les
entreprises qui utilisent de la main-d’cenvre intermit-
tente; “la loyauté et la discipline sont des qualités qui
ne se rencontrent que chez les ouvriers stables”. La
migration est une cause évidente de perte de temps et
l'organisation du recrutement tel qu’il est pratiqué par
les mines est une source supplémentaire de dépenses.
Au surplus, comme l'exercice de tout emploi, pour ainsi
dire, suppose une période d'adaptation et de mise en
train, si la main-d’ccuvre se renouvelle constamment on
est en présence “d’un état permanent de rendement infé-
rieur aux possibilités” et M. Burrows conclut;

“Du fait des difficultés qui s’opposent a son acces
aux emplois spécialisés et d'une maniére générale, de
I'absence d’encouragement & améliorer sa condition,
I'Indigéne est maintenu en permanence dans la con-
dition d’ouvrier non spécialisé. Dans Yesprit d'un
employeur, il y a donc peu de différence entre tel
Africain et tel autre. La facilité avec laquelle un
ouvrier peut étre remplacé par un autre a méme sou-
vent passé pour avantageuse pour [’économie de
IAfrique du Sud. Cette absence de différenciation
fournit une preuve du degré de sous-emploi. Non
seulement la main-d'ceuvre africaine tend a rester non
spécialisée parce qu’elle est intermittente, mais encore
elle tend & rester intermittente parce qu’elle n’est pas
spécialisée.

“L’insuffisance de la formation professionnelle et
les passages fréquents d'un emploi 4 un autre abou-
tissent & des rendements meédiocres et ne procurent
que de faibles salaires, La faiblesse du rendement indi-
viduel du travailleur africain fait que le revenu na-
tional est plus bas qu'il ne devrait étre. Aun surplus,
a de faibles salaires correspondent souvent un habitat
médiocre, un régime alimentaire insuffisant et, en
derniére analyse, un rendement diminué. En ce
domaine également, l'état de choses tend 4 se per-
pétuer.”

.

2. — LA BARRIERE DE COULEUR DANS L’INDUSTRIE
a) Généralités

19. L’avis de M. Burrows et 'argumentation qui
'appuie montrent que la faiblesse du revenu individuel
a pour origine, non seulement le systéme des Réserves
indigeénes et des migrations de travailleurs, mais aussi
les obstacles “qui interdisent aux Indigénes I'accés aux
emplois spécialisés”, obstacles qui influent sur les possi-
bilités de gain et sur la productivité de la fraction Ia
plus importante de la population. A un petit nombre

12 Voir Conférence internationale du Trovasl, 34éme session,
1951, Compte rendu des travaux, p. 31
18 Voir U.G., 28, 1948, p. 37.
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d’exceptions prés, ce n'est pas dans les textes législatifs
que se trouvent érigées les barriéres de couleur.

En matiére d’emploi, les principales barriéres de
couleur établies par le législateur visent les industries
extractives [loi de 1911 sur les mines et les usines
(Mines and Works Act) modifiée en 1926| et le bati-
ment [loi de 1951 sur les travailleurs indigénes du bati-
ment (Native Building Workers Act)]. Nous revien-
drons sur cette derniére loi qui n'est pas un type simple
de barriére de couleur établie par le législateur pour
écarter, dans toutes les circonstances, les Indigénes des
travaux spécialisés; au surplus, elle illustre plus claire-
ment que la législation antérieure les principes écono-
miques sur lesquels repose l'apartheid.

20. Il importe de reconnaitre, au départ, que la
ségrégation et la discrimination professionnelles dans
I"'Union ne sont pas d’origine récente. A 'heure actuelle,
elles sont fermement établies, enracinées dans les
meeurs, les traditions et les institutions. Elles ne sont
pas de caractére purement économique ; elles font partie
d’'un ensemble plus vaste d’habitudes sociales. Il est
donc impossible de donner une explication simple de
la solidité et de 'ampleur de la barriére de couleur et
plus particuliérement de les expliquer par de simples
motifs d’ordre économique. Il est nécessaire toutefois de
mentionner certains des facteurs qui contribuent 4 les
renforcer et 4 les maintenir, Au premier rang figure
tout d’abord 'existence de fagons de penser hien déter-
minées en ce qui concerne les races ', Cet état d’esprit
quon ne peut examiner en détail contribue de toute
évidence a déterminer les comportements des em-
ployeurs et des employés européens envers les Indigénes
et facilite & la fois I'adoption des mesures législatives et
Paction du gouvernement; de cette attitude d’esprit
découle une conception de la place que l'on peut per-
mettre aux différentes races d’occuper dans la collec-
tivité, ‘des besoins des_différentes races et des emplois
ou professions auxquels ellé§sont-adaptées et que
Pon doit les autoriser a4 embrasser. Les expressions
courantes “Kaffir work” (travail de Cafre) et “civilized
labour” (travail civilisé) sont le reflet de ces facons de
penser. En deuxiéme lieu et dans le méme ordre d'idées,
il faut mentionner la crainte que la libre compétition
entre I'Indigéne et I'Européen ne détruise les distinc-
tions sociales et économiques établies, en particulier a
la limite of, dans les emplois semi-spécialisés par
exemple, I'Européen pourrait étre exposé 4 la concur-
rence du non-Européen dont les besoins sont moindres.

21. Les manifestations par lesquelles s’extériorisent
dans la pratique ces fagons de penser sont nombreuses,
méme si on ne considére que celles qui influent sur la
structure et le développement économiques ; on devra se
contenter ici d’examiner quelques-unes des plus signifi-
catives seulement, Avant d’étudier telle ou telle poli-
tique, telle ou telle mesure législative, il convient de
signaler d’ailleurs que les unes et les autres ne repré-
sentent que quelques aspects isolés d’une situation d’en-
semble qui, dans la compétition entre I'Européen et
I'Indigéne, attribue 4 ce dernier une position désavan-
tagée. Avant d’entrer dans le détail, il est donc souhai-
tailble d’esquisser quelques-uns des traits de cet état de
choses.

22, En premier lieu, sauf dans les emplois ot
Phabileté s’acquiert par la pratique, il est difficile 3

14 Voir dans le Handbook on Race Relations in South Africa
(Manuel des relations internationales en Afrique du Sud), Ox-
ford, 1949, le chapitre 33 intitulé “Race Attitudes” par L. D.
MacCrone.

I'Indigéne d’acquérir la qualification voulue pour faire
concurrence 2 I"Européen. 1l ne peut pas se procurer
les moyens essentiels d’une formation professionnelle
poussée tels que: instruction générale d'un degré suffi-
sant, enseignement technique ou apprentissage. Au
surplus, de toute maniére, et alors que ces différentes
facilités lui seraient offertes, sa pauvreté méme inter-
dirait au Bantou d’en profiter car toute formation pro-
fessionnelle est longue et cofiteuse & acquérir, La frac-
tion pauvre de la population aura donc tendance A rester
professionnellement inculte et, restant inculte, 4 demeu-
rer pauvre. C'est pourquoi, dans heaucoup d'Etats
progressifs, il faut briser le cercle vicieux par des
mesures telles que I'enseignement gratuit et obligatoire,
aussi bien général que technique, et par des dispositions
de sécurité sociale destinées i empécher la pauvreté
absolue, Si le Gouvernement de 1'Union n'a pas les
ressources nécessaires pour mettre ces setvices & la
disposition de I'Indigéne, c’est, bien entendu, en premier
lieu parce que son revenu national est faible eu égard au
nombre des habitants et on peut logiquement soutenir
qu'il en est ainsi du fait que la population indigéne n’est
pas encouragée a acquérir des connaissances techniques.
Il y a 13 un cercle vicieux qu'il ne serait pourtant nulle-
ment impossible de rompre en prenant des mesures
significatives dans la bonne voie. Chaque mesure aurait
pour effet de faciliter les suivantes, les ressources en
main-d’ceuvre du pays étant de plus en plus efficacement
utilisées et le revenu national augmentant.

23, En second lieu, si méme le travailleur indigéne
devenait spécialisé ou professionnellement qualifié et
par la capable de concurrencer I'Européen sur le plan
technique, il serait difficile qu'il trouve un emplofi corres-
pondant & ses capacités. Il en est ainsi, en pattie du fait
de la législation (cas des mines d’or par exemple), en
partie du fait de politiques, comme celle du *‘travail
civilisé” qui vise & donner la préférence au travailleur
curopéen et empéche ainsi I'Indigéne de poser librement
~wa—candidature A tous—les—emplois vacants, €n partie
également du fait des pressions exercées par Uopinion
publique européenne et par des associations organisées
telles que les syndicats d’Européens. Il est également un
élément qui intervient, celui que le rapport de 1925 de
la Commission de I'économie et des salaires (Economic
and Wage Commission) appelle “I'utilisation des tarifs
des salaires comme barriére de couleur”, On y reviendra
par la suite. ,

24. En troisiéme lieu, dépourvit de droits politiques,
manquant presque entiérement de moyens de faire valoir
ses droits en matiére d'emploi par négociations collec-
tives, I'Indigéne se trouve dans une situation défavorisée
§'il cherche & se faire accorder les améliorations de
salaires et de conditions de travail que les syndicats
d'Européens ont obtenues pour leurs membres.

25. Il est toutefois important de reconnaitre que
I'affirmation générale qui précéde ne saurait étre tenue
pour vraie que sous le bénéfice de certaines réserves.
En effet, dans la défense des intéréts des salariés, cer-
tains syndicats d’Européens n’ont en auncune fagon pris
en considération la barriére de couleur, et I'adminis-
tration et Uopinion publique, elles-mémes, se rendent de
mieux en mieux compte que “le non-Européen, i la ville
ou a la campagne, est partie intégrante de I’ensemble de
I'économie et doit se voir ouvrir plus largement les pos-
sibilités de déployer son activité !5, C’est ainsi que le
bénélice de certaines mesures d’assistance sociale on

16 [bid., chapitre intitulé “Inter-racial co-operation” par Quin-
tin Whyte, p. 651.
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cl’hygién'e,publique et de certaines facilités d’enseigne-
ment a eté étendu 4 la population indigéne. Néanmoins,
ces reserves ne sont point telles qu’elles modifient le
tableau d’ensemble. D'une fagon générale, les mesures
dont il s'agit visent & réduire les antagonismes que la
segregation a créés et a adoucir certaines des consé-
quences les plus ficheuses de cette ségrégation.

26. 11 ressort de ce qui précéde que la barriére de
couleur n’est pas la résultante d’un petit nombre de me-
sures ou de dispositions législatives simples que l'on
peut aisément isoler. Il est important d’enregistrer cette
constatation car l'analyse des textes de loi et de leur
a,ppllcatlon risquerait de ne pas bien faire ressortir
Ueffet combiné des forces de tous les facteurs compo-

sants, effet dont une simple addition ne saurait rendre
pleinement compte,

by Les lois de 1925 et de 1937 sur les salaives
(Wage Acts)

27. La Commission de Iéconomie et des salaires a
examiné de trés prés l'utilisation possible des salaires
comme barriére de couleur, 4 laquelle on vient de faire
allusion; on ne saurait mieux faire que de reprendre
les termes employés par cette commission elle-méme:

“Si on n'a pas insisté pour que les Indigénes soient
expressément exclus des emplois les mieux rémuné-
rés, ce résultat serait cependant atteint si I'on inter-
prétait d’une certaine fagon les pouvoirs du Bureau
des salaires (Wage Board) tels qu'ils sont iixés dans
la loi de 1925 sur les salaires, ou les dispositions d’au-
tres textes réglementant les salaires, La méthode con-
sisterait & fixer, pour un emploi ou un métier donné
un salaire minimal si élevé qu'aucun Indigéne n’aurait
de chance d’étre engagé. L'Indigéne de valeur excep-
tionnelle dont Uefficacité justifierait I'engagement 4 un
salaire élevé se trouverait lui-méme écarté par la
pression de lopinion publique qui rend difficile le
maintien d’un Indigéne dans des fonctions essentiel-
lement réservées aux REuropéens. Cette politique au-
rait pour résultat d’étendre A tous les emplois de spé-
cialistes ou comportant une responsabilité, le régime
que nous avons observé dans I'industrie des mines et
dans quelques autres industries: présence d'une caté-
gorie de blancs qualifiés recevant une rémunération
relativement élevée, faibles salaires pour tous les
autres emrplois 0.”

D’une maniére générale, ce texte reflete exactement ce
qui s’est produit & partir de 1925.

28. La loi de 1925 sur les salaires, qui ne s’appli-
guait ni a l'agriculture, ni aux services domestiques,
visait & établir des normes de salaires et des conditions
de travail raisonnables pour les secteurs d’activité dans
lesquels la main-d’ceuvre n’était pas syndiguée. Jusqu’a
la revision de 1937, le Bureau qui effectuait des enquétes
dans ces secteurs d’activité, en vue de formuler des
recommandations, ne pouvait proposer des salaires infé-
rieurs & ceux qui sont nécessaires pour assurer un
niveau de vie “civilisé”, 3 moins que le Ministre n'ap-
prouve expressément une telle décision. En 1934, le
sénateur Ballinger estimait qu'a 'époque les Indigeénes
considéraient le Bureau des salaires comme “une bar-
riere de couleur supplémentaire” et qu'il y avait a cela
de bonnes raisons car le Bureau non seulement avait
tendance 4 fixer les salaires des professions qualifiées et
demi-qualifides 4 des taux auxquels PIndigéne ne pou-

16 Report of the Economic and Wage Commission (1925),
U.G., 14, 1926, p. 124,

vait aucunement prétendre dans les conditions exis-
tantes, mais également dans beaucoup de cas, avait
élevé les tarifs des salaires des emplois non qualifiés
occupés par les Indigénes jusqua un niveau tel qu'il
favorisait le remplacement de ceux-ci par des Euro-
péens”. Dans une premiére phase, jusqu'a 1937, le
Bureau s’est occupé essentiellement des rémunérations
des salariés qualifiés et demi-qualifiés. Plus tard, il s'est
plus particuliérement attaché au maintien et au reléve-
ment des salaires des emplois non spécialisés, encore que
U'écart entre les niveaux des salaires des emplois non
spécialisés et les niveaux des autres restit anormalement
grand et soit encore considérable aujourd’hui. Il con-
vient toutefois de signaler que si le Bureau peut fixer
les salaires en fonction des emplois, il ne peut pas les
fixer en fonction de la race du titulaire, Il n’y a donc pas
de barriére de couleur officielle; la barriére, dans la me-
sure ot elle existe, vient de la ligne de conduite adoptée.
Rien ne prouve non plus que le Bureau ait essayé déli-
bérément d’accentuer 1'écart existant. L'Institut des re-
lations interraciales (Institute of Race Relations) émet
méme I'idée que dans les derniéres années ¢’est au Bu-
reau des salaires que 'on doit, dans les secteurs d’acti-
vité de son ressort, le relévement du salaire minima des
travailleurs non qualifiés. Pourtant, du fait méme du
climat juridique et social dans leguel il agit, le Bureau
ne peut évidemment pas faire grand-chose pour réduire
I'écart entre les salaires.

¢) La loi de 1937 sur la conciliation dans Pindustrie
(Industrial Conciliation Act) et autres obstacles a
la libre négociation des condilions de travail

29, La loi de 1937 sur la conciliation dans l'industrie,
qui remplace la loi de 1924 sur le méme sujet parait,
dans les formes tout au moins, constituer une tentative
en tous points admirable pour prévenir les conflits
entre le patronat et les ouvriers et pour assurer le régle-
ment des différends selon des méthodes comportant la
conciliation et l'arbitrage. Elle prévoit la création de
conseils industriels (Industrial Councils), de comités de
conciliation (Conciliation Boards) et le recours a des
médiateurs ou & des arbitres. Les sentences arhitrales
rendues ou les conventions conclues en application de
la loi ne peuvent établir aucune différenciation en raison
de la race. La disposition la plus importante est peut-
étre celle qui institue des conseils industriels composes
de représentants des organisations patronales et des
syndicats ouvriers enregistrés cu reconnus, i cet effet,
dans des conditions expressément prévues. Les conven-
tions conclues peuvent étre rendues exécutoires pour les
deux parties avec approbation du Ministre. Lorsqu'il
n’existe pas de conseil industriel, le Ministre peut, en
cas de différend, instituer un comité de conciliation. Les
conseils industriels ont pris, depuis les derniéres an-
nées, une extension considérable. Clest ainsi qu'en
1650, 86 d’entre eux ont contribué a la conclusionA de
quelque 108 conventions ; d’ailleurs, pendant cette méme
année, 20 conventions seulement ont été conclues sous
les auspices cle comités de conciliation 18, De toute évi-
dence, la nature de ces conventions dépend de la.force
des intéréts représentés et cest ici que la loi établit une
discrimination 4 I'encontre de I'Indigéne en l'excluant de
la définition du mot “salarié” (Employee). En raison

17 Voir W. G. Ballinger, Race and Economics i Soulh Africa
(les races et l'économie en Afrique du Sud), Londres, 1934,

p. 49. . .
18 Voir Oficial Year Book of the Union of South Africa (An-
nuaire ofﬁciﬂ; de 'Union Sud-Africaine) No 26, 1950, 1953,

p. 289.
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d’une omission assez curieuse, jusqu'a !'adoption de la
loi de 1953 sur les conflits du travail de la main-d’ceuvre
indigéne [Native Labour (Setilement of Disputes) Act],
la femme indigéne a pu légalement se considérer comme
“salariée” 1°. En effet, au sens que lui donne la loi de
1937, le terme “salarié” exclut les personnes dont le
contrat de service est régi par la loi relative aux mai-
tres et aux serviteurs, par la loi réglementant le travail
indigéne, par la loi concernant les Indigénes des zones
urbaines ou par toutes dispositions d’application de 'une
de ces lois. La législation ultérieure n'a pas modifié, sur
le fond, la régle excluant les travailleurs indigénes de
la catégorie des “salariés”. On se préoccupe d’ailleurs
ici non pas des incapacités juridiques, mais des consé-
guences économiques qui en résultent. Celles-ci peuvent
étre énoncées comme suit:

a) Les salaires et conditions de travail des Indigénes
peuvent étre déterminés par conventions conclues avec la
participation de conseils industriels, mais n’étant pas
classés comme “‘salariés” aux fins de la procédure de
conciliation, les Indigénes ne premnent pas part aux
négociations. Des organisations syndicales d’Indigeénes
peuvent étre créées, mais elles ne peuvent pas étre enre-
gistrées aux fins de la mise en ceuvre de la loi. Il est
vrai que le Ministre pourrait charger des fonctionnaires
de veiller aux intéréts des Indigénes dans les réunions
des conseils industriels, mais ces fonctionnaires n’au-
raient pas le droit de vote. Ce systéme est toujours en
vigueur aujourd’hui, L'Indigéne reste donc exclu de la
procédure officielle de négociation des conventions col-
lectives, C’est 13 pour lui une infériorité singuliérement
importante puisque les deux autres parties aux négocia-
tions, c'est-a-dire les employeurs européens et les sala-
riés européens, auront tout & gagner, semble-t-il, & ré-
duire autant que possible les satisfactions accordées aux
travailleurs indigenes. La structure des salaires qui ré-
sulte de ces dispositions sera vraisemblablement telle que
I'écart entre les salaires des travailleurs spécialisés
et ceux des travailleurs non spécialisés qui, comme 'a
laissé-entendre & juste titre la Comumission économique
et des salaires (1925) peut par lui-méme constituer une
barriére de couleur, sera maintenu.

b) De ce que les syndicats d’Indigénes ne peuvent
pas étre enregistrés aux fins de l'application de la loi
de 1937, alors qu'ils ne sont cependant pas illégaux, il
résulte que leur développement s'est trouvé contrecarré.
Si leur enregistrement avait été possible, ces syndicats,
pour se conformer aux exigences de la loi, auraient été
naturellement conduits & se donner une organisation
saine et viahle; de méme, ils aurajent été favorisés dans
leur développement par les avantages matériels décou-
lant de la possibilité de participer a la négociation des
conventions collectives. Ces deux observations suffisent
a faire comprendre que le réle que peuvent jouer les
Indigénes dans les négociations des conventions concer-
nant les salaires est réduit et, pour ainsi dire, inexistant.
C’est ainsi que la Commission d’enquéte sur la 1égisla-
tion industrielle (Industrial Legisiation Commission of
Enguiry) a déclaré:

“Les informations dont elle a pu disposer sur ce
point suffisent 4 convaincre la Commission que les
intéréts des travailleurs indigénes se sont ressentis
des conditions dans lesquelles sont conclues les con-

ventions collectives par négociations entre les em-

18 Voir E. S. Sachs, The Choice before South Africa (L'Afri-
que du Sud doit choisir), Londres 1952, p. 162, M. Sachs indique
comment le probiéme juridique a été exposé en 1944 par le Con-
seil industriel de l'industrie du vétement (Transvaal).

ployeurs et les salariés européens. Il semblerait que,
dans certains cas, les salariés européens ont délibéré-
ment sacrifié les intéréts de ces travailleurs en vue
d’obtenir pour eux-mémes certains avantages; dans
d’autres cas, ce sont les employeurs qui refusent d'in-
troduire dans les conventions collectives des disposi-
tions concernant les salaires des Indigénes, parce que
les Indigénes ne sont pas représentés dans les déléga-
tions de salariés. Lorsqu’il en est ainsi, les employeurs
fixent eux-mémes les tarifs des salaires qu'ils sont
disposés 4 octroyer comme rémunération des emplois
occupés par des Indigénes... Le Département du
travail a méme da intervenir, 4 plusieurs reprises, en
menacant de se refuser & donner son avis favorable

a la publication de certains projets de convention a

moing que les salaires et conditions de travail des

salariés indigénes ne soient améliorés 20,”

30. Outre la situation défavorisée dans laquelle sont
placés les travailleurs indigénes, pour ce qui est de la
conclusion des conventions collectives, il convient de
noter également que le contrat de travail du travailleur
indigéne est régi par les lois relatives aux maitres et
aux serviteurs, qui prévoient que les manquements aux
obligations prévues tombent sous le coup de la loi pénale
et peuvent étre sanctionnés par les tribunaux répres-
sifs 2, Dans leur lettre, ces textes n’établissent nulle-
ment une barriére de couleur. Pourtant le fait que les
infractions puissent étre poursuivies pénalement a con-
duit & les utiliser principalenent dans les différends
entre maijtres européens et serviteurs non-européens.
Clest ainsi que prendre part & une gréve peut étre un
délit pour un travailleur non-européen. Il devient donc
dangereux d’employer l'une des armes traditionnelles
pour faire aboutir des revendications, méme si ceux qui
veulent en faire usage forment un groupe de travail-
leurs dépourvu de tout autre moyen d’action 22. Comme
le remarque M. van der Horst, “ce principe qui con-
siste 4 assortir de conséquences pénales la violation
d’un contrat qui, dans la common low de I'Afrique du
Sud, n’est qu’un délit civil, est repris dans les lois régle-
mentant les engagements et conditions de travail dans
Iindustrie des mines et dans celle qui concerne les con-
trats de travail de la grande majorité des Africains dans
les régions urhaines 23.”

31. Mais il est un autre élément qui vient encore em-
pécher la fraction indigéne de la population d'intervenir
dans 'élaboration des conventions collectives: les mi-
grations de travailleurs. Il est clair que si la main-
d’cenvre était stable, tot ou tard des syndicats verraient
le jour et imposeraient la conclusion de conventions col-
lectives librement négociées. Comme la main-d’ceuvre
est mobile, le syndicalisme ne peut grandir que lente-
ment, si bien qu'il est difficile d’organiser des syndicats
puissants, Dans les industries dont le personnel est
surtout constitué par une main-d’ceuvre migrante et, en
particulier, dans 'industrie des mines d’or dont le per-
sonnel provient des territoires les plus divers de I’Afri-

20 Voir Report of the Industrial Legislation Commission of
Enquiry (Rapport de la Commission d’enquéte sur la 1égislation
industrielle), U.G., 62, 1951, p. 196.

21U.G,, 62, 1951, p. 193,

22 Le Décret spécial du temps de guerre {War Measure) No
45 de 1942 interdisait expressément les gréves; cette prohibition
a été maintenue en vigueur par une loi postérieure. Le Décret
spécial prévoyait la désignation d'arbitres par le Ministre lors-
que se produisait un différend intéressant des travailleurs afri-
cains; il était d'usage en pareil cas de consulter les syndicats
d’Africains.

28 S, van der Horst dans Handbook on Race Relations
South Africa, Oxford, 1949, p. 145.
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que méridionale, les syndicats ne peuvent ni s’implan-
ter ni se développer aisément.

d) Loi de 1953 sur les conflits du traval de lo main-
d’euvre indigéne [Native Labour (Settlement of
Disputes) Act]

32. En matiére de conciliation et de reconnaissance
des syndicats d’Indigénes, deux textes postérieurs 3 la
guerre sont 4 signaler. Le projet de loi sur la conci-
liation des conflits de la main-d’ceuvre indigéne [In-
dustrial Conciliation (Natives) Bill], qui n'a pas regu
la consécration du Parlement, aurait expressément
introduit la discrimination raciale dans la législation
industrielle. En vertu de ce projet les syndicats d’indi-
génes auraient pu étre enregistrés tandis qu'aucun
travailleur indigéne n’aurait pu appartenir 4 un syn-
dicat enregistré, sous le régime de la loi de 1937 sur
la conciliation dans l'industrie. De cette facon, syndi-
cats d’Européens et syndicats d'Indigénes auraient été
séparés et distincts. On a soutenu également que les
conditions exigées par le projet précité pour la créa-
tion et l'enregistrement des syndicats étaitnt si rigides
qu'elles auraient contrecarré la création de ce type
d’'association. Il est une de ces exigences qui mérite
une mention spéciale ; les salariés qui n’étaient pas tra-
vailleurs ou ex-travailleurs indigénes du secteur d’ac-
tivité considéré ne pouvaient faire partie du bureau
syndical sans l'autorisation du Ministre. Ainsi les syn-
dicats indigénes auraient été soumis i une régle res-
trictive que le syndicalisme européen n’aurait jamais
toléré et, & moins que le Ministre ne se [Gt montré
particuliérement tolérant dans lapplication de cette
disposition, I'essor du syndicalisme indigéne aurait été
entravé, D’autre part, il y avait dans ce projet des dis-
positions prévoyant une procédure de conciliation avec
médiation et arbitrage.

Le deuxiéme texte intéressant, dont le dépét sur le
bureau des Chambres remonte 4 1952, est le projet de
loi sur les relations professionnelles indigénes, projet
qui a été adopté en 1953 avec le titre de Loi sur les
conflits du travail de la main-d’ceuvre indigéne. Cette
loi sapplique aux travailleurs bantous, 4 I’exception
des employés agricoles, du personnel domestique, des
employés du gouvernement, du personnel dans l'ensei-
gnement et du personnel des mines d’or ou de charbon.
Toutefois, le Gouverneur général peut en étendre les
effets aux deux industries miniéres. Etablissant des
régimes séparés pour les différentes races, cette loi
illustre plus complétement les principes de ségréga-
tion que tous les textes précédents sur le méme sujet.
Tout d’abord, elle établit une définition nouvelle du
terme “salarié” (employee) tel qu’il est entendu dans
la loi sur la conciliation dans l'industrie et exclut de
cette définition quiconque est accepté comme membre
d’une race ou tribu aborigéne d’Afrique. Elle déter-
mine la procédure & suivre pour les travailleurs qui
sont expressément exclus de la loi sur la conciliation
dans lindustrie, c’est-a-dire pour les travailleurs indi-
génes. En deuxiéme lieu, elle fixe une procédure spé-
ciale pour le réglement des différends. En troisiéme
lieu, elle interdit les gréves et lock-outs. Enfin, elle
laisse inchangée la situation des syndicats indigenes.
Dans un discours prononcé a la Chambre basse (House
of Assembly) le Ministre du travail a déclaré que si
la procédure établie fonctionne, “les Indigénes ne
s'intéresseront pas aux syndicats et ceux-ci disparai-
tront probablement par mort naturelle 27,

24 Union of South Africa, House of Assembly Debates (Han-
sard), First siiting, Eleventh Parliament, colonnes 867 et 872,
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33. La loi de 1953 prévoit la création de comités
régionaux de la main-d’ceuvre indigéne (Regional
Native Labour Committees) composés de membres indi-
génes nommés par le Ministre du travail et d'un
président européen, qui est un fonctionnaire du travail
indigéne en activité de service dans la région inté-
ressée, Ces comités ont pour tiche de se tenir en cou-
tact avec les salariés et les employeurs et de s’efforcer
de favoriser le réglement des différends. Il est créé
¢galement un Bureau central de la main-d’ceuvre indi-
géne (Central Native Labour Board) composé de
membres européens nommés par le Ministre aprés
consultation des comités régionaux. Enfin, dans les
différentes entreprises, il peut y avoir es comités
d’entreprises (Works’ Commnsttees) dont un membre
est chargé d’assurer le contact avec le comité régioual
intéressé. Lorsqu'un différend surgit, le comité régio-
nal doit essayer d’exercer sa médiation; s'il n’y par-
vient pas, il saisit le Bureau central et si celui-ci n'a
pas plus de succés, il fait rapport au Ministre en indi-
quant si la question doit étre ou non soumise au Co-
mité des salaires. Rien dans toutes ces dispositions
rindique que l'on étende 4 la population indigéne le
bénéfice des principes des conventions collectives et de
la négociation directe entre syndicats ouvriers et pa-
tronaux. En outre, il est clair que la création des con-
seils régionaux et du bureau central est destinée non
pas & donner la faculté de se faire représenter direc-
tement pour leur permettre d’exprimer librement leurs
doléances ou revendications, mais bien & interposer
entre les parties intéressées un groupement d'Indigénes
choisis tenus d'exercer leur “médiation” ou, & 'échelon
plus élevé, un organisme composé d’Européens exer-
cant des fonctions de “conciliation”. Pour peu que l'on
admette que 'Indigéne est un étre raisonnable, norma-
lement désireux d’améliorer sa condition, or ne peut,
quelque illusion que l'on entretienne, penser que cette
procédure répond 4 ses aspirations.

34. La loi renferme d'autres dispositions impor-
tantes. Ainsi, par exemple, lorsqu'un conseil industriel
élabore un accord qui intéresse des emplois exercés
par des Indigénes, les représentants du Bureau central
et le président européen du comité régional ont le droit
’assister aux délibérations, mais sans droit de vote.
Ensuite, le Bureau central fait savoir au Ministre il
est satisfait ou non et, dans le cas ol il n'est pas satis-
fait, 'il considére qu'il y a lieu de saisir de la question
le Bureau des salaires. La décision du Bureau des sa-
laires doit étre entérinée par le Ministre. Si celui-ci
n’est pas satisfait, il peut renvoyer l'affaire au Bureau
des salaires pour examen complémentaire. Ce qui res-
sort de ces dispositions, c’est que ni les représentants
des syndicats d'Indigénes ni méme les Indigénes choisis
comme représentants ne peuvent faire valoir eux-
mémes leurs revendications devant le Conseil indus-
triel, et que méme les Européens qui sont membres
du Bureau central, qui du moins ont suivi de pres le
déroulement du différend et peuvent assister aux déli-
bérations, n'ont pas le droit de vote. Il est & peine
nécessaire de souligner que ce mécanisme empéche
les syndicats d’Indigénes de prendre une part directe
aux négociations dans des affaires qui sont pour eux
d’un intérét vital. En réalité, les conventions élaborées
sont conclues mon pas entre les parties intéressées,
mais pour le compte de T'une des parties. Il est bien
entendu indiscutable qu'en vertu de ces conventions
Jes Indigénes peuvent se voir octroyer des majorations
de salaire et une amélioration de leurs conditions de



travail, car les membres des syndicats, les employeurs
et, depuis la loi de 1953, le représentant européen du
Bureau central s'efforceront, dans une certaine mesure,
d’améliorer le bien-étre du travailleur indigéne. Pour-
tant le souci du bien-étre de I'Indigéne trouve évidem-
ment sa limite dans la conception de “ce qu'il faut lui
donner” et non pas de ce qu'il pourrait obtenir, méme
comme travailleur non spécialisé, s’il avait le droit de
négocier librement les conventions collectives.

e) La politigue du “travail civilisé”

35. Toute limportance de cette notion des besoins
de I'Indigéne, qui imprégne les conventions collectives,
se retrouve dans la politique dite du “travail civilisé”
suivie dans le passé par le Gouvernement de I'Union.
Il s’agissait d’'une politique visant a protéger le niveau
de vie et le bien-étre d'une section de la population
européenne incapable de se faire attribuer des emplois
spécialisés. Le plus souvent, il s'agissait d’individus
faisant partie des “squatters” non propriétaires, habi-
tant dans des districts ruraux “vivant chichement de
ce que le propriétaire daignait leur donner *”. Entre
1928 et 1932, la Carnegie Corporation fournit les ca-
pitaux nécessaires 4 une enquéte qui révéla qu’en 1926
les “Blancs pauvres” étaient au nombre d’environ
220.000 et que leur existence constituait pour le gou-
vernement un probléme important 26, Fondamentale-
ment, ce probléme provenait de la disparité profonde
entre les rémunérations des Européens et des non-
Européens en ce qui concerne les types de travaux
pour lesquels les uns et les autres étaient réputés aptes,
du point de vue social. Dans une société moderne nor-
male ol la population est homogéne, I'éventail des
salaires suivant les catégories de travaux se régle, &
la longue, d’aprés les possibilités de mouvement et les
passages de la classe du personnel non spécialisé ou
demi-spécialisé dans celle du personnel spécialisé ou
inversement. La disparité entre les taux des salaires
n'est pas telle que le passage d’une catégorie d’emploi
a lautre soit un sujet de graves préoccupations. En
revanche, dans 'Union, un grand nombre d’Européens
ayant quitté la campagne pour la ville, en 1920 et dans
les années suivantes, se heurtérent a de graves diffi-
cultés financieres dans ce milien nouveau. Le gouver-
nement fut alors amené, en 1924, 4 prendre certaines
mesures pour leur réserver des travaux correspondant
a un }node d’existence conforme aux besoins des

civilisés”. En premier lieu, il créa en leur faveur,
dans Yadministration, des emplois non spécialisés
réservés, mieux rémunérés que les emplois non spé-
cialisés auxquels étaient affectés les Indigénes. Une
circulaire du Président du Conseil (circulaire No 5
ge1 1924) déﬁnis,‘sait le travail “civilisé” comme suit:

Travail effectué par des personnes dont le mode de
vie est conforme aux nortnes généralement reconnues
comme tolérables du point de vue européen”. La
meme circulaire donnait du travail non civilisé la
définition suivante: “Travail effectué par des person-
nes dont les besoins se limitent & lindispensable tel
que le comprennent les peuples barbares et non évo-
lués”. On peut dire qu'a la lettre il n’y avait pas 1a
de barriére de couleur, mais dans la pratique, comme

28 Voir De Kiewict, History of South Africa, Social ond
Fconomic (Histoire sociale et économique de I'Afrigue du Sud)
Oxford, 1941, p. 193. Voir également Lord Hailey, An African
Survey (Enquete en Afrique) Oxford, 1938, p. 684 et 685,

46. Vog- charg.‘ of the Carnegie Comamission on the Poor
White Problem in South Africa, 1932 (Rapport de la Commis-
ngs lE?da)megle sur le probléme des “Blancs pauvres” en Afrique

lindiquait en 1953 le troisiéme rapport de la Commis-
sion des besoins de lindustrie et de l'agriculture sur
le progrés de ses travaux, “seuls les gens de couleur
(Coloured) s'alignent sur les Européens. La politique
du travail “civilisé” dans lindustrie et les travaux
publics a donc, & peu de chose prés, le méme effet que
la barriére de couleur établie dans les mines d'or du
Transvaal ...exclure les Indigénes de certains em-
plois . Le gouvernement étendit par la suite cette
politique & lindustrie par un systéme de protection
assorti de l'obligation pour les entreprises d’assurer
un rapport satisfaisant entre les pourcentages de tra-
vailleurs “civilisés” et “non civilisés” composant leur
effectif. Tl est clair également que la notion de travail
“civilisé” a eu des répercussions sur les conventions
collectives puisque, aux termes d'une déclaration offi-
cielle:

“Plus récemment, les possibilités offertes aux
Européens d’occuper des emplois non spécialisés ou
demi-spécialisés dans l'industrie se sont élargies par
suite des progrés des méthodes de fabrication. Les
conseils industriels font désormais figurer dans les
conventions collectives de nombreuses catégories de
travaoux, si bienm qu'il est permis auxy Européens
doccuper des emplois auxquels ils #w'avatent pas
acces jusqu’ics %8
36. On trouve plus récemment encore une bonne

illustration de ces efforts pour protéger ‘“‘le mode
d’existence civilisé”, associés, dans ce cas d’espéce, a
un désir d’atténuer la pénurie de logements dont souf-
frent les Indigénes dans les agglomérations, dans la
loi de 1951 sur les travailleurs indigénes du Dbatiment
(Native Building Worker's Act) dont le premier
rapport de la Commission rend compte dans les dé-
tails 2. Aux termes de cette loi, il est permis d’établir,
pour un travail identique, des taux distincts de rému-
nération suivant que le salarié est européen ou non-
européen, mais sur des chantiers qui doivent rester
distincts. Il faut distinguer deux secteurs, I'un d’entre
eux étant celui de la construction de logements pour
les Indigénes. En dehors de ce secteur, une situation
nettement favorisée est faite & I'Européen bien que
I'Indigéne puisse maintenant effectuer, mais seulement
dans le secteur qui lui est réservé, des travaux spécia-
lisés moyennant un salaire moindre. Ce régime, d'une
part, assure une situation de faveur aux travailleurs
curopéens et, d’autre part, pourra améliorer la situa-
tion des logements indigénes grice 4 la réduction du
cotit de la construction. Un décret a interdit I'emploi
d’Indigénes & des travaux spécialisés dans les agglo-
mérations, 4 I'exception de celles qui rentrent dans la
définition des agglomérations indigénes (Native Areas)
et, pour accélérer la construction des logements indi-
génes, la loi prévoit la formation professionnelle et
Pimmatriculation des ouvriers indigénes du batiment.
Un comité consultatif des ouvriers indigénes du bati-
ment (Native Building Worker's Advisory Board),
qui compte parmi ses membres un fonctionnaire euro-
péen chargé de représenter les intéréts 'mdlgenes, a
été institué pour fournir des avis au Ministre sur ces

27 Voir Third Interim Report of the Industrial and Agricul-
tural Requirements Commission: Fundamentals of Economic
Policy in the Union (Troisiéme rapport de la Commission des
besoins de Uindustrie et de I'agriculture sur le progrés de ses
travaux, Eléments de la politique économique de 'Union), U.G.,
40 et 41, p. 34. . .

28 Voir Official ¥Year Book of the Union of South Africa No 26
— 1950, p. 279. Le dernier membre de phrase a été mis en
italique par Pauteur,

20 Voir A/2505, par. 607 et suiv.
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questions et sur certaines autres. Il ne semble pas que
les moyens supplémentaires de formation profession-
nelle envisagés par cette loi aient été fournis; néan-

moins, le nombre des ouvriers indigénes immatriculés
et approuvés comme ouvriers et artisans du batiment
dans les régions indigénes serait d’environ 2.000.

Chapitre 11

PRINCIPAUX ASPECTS DE LA POLITIQUE DE SEGREGATION: SERVICES SOCIAUX

1. — GENERALITES

37. Ce serzit une erreur de croire que la position
inférieure de l'Indigéne dans lindustrie est due uni-
quement aux facteurs que nous avons mentionnés.
Elle est aussi en partie la conséquence de la faiblesse
des prestations que 1'Indigéne est autorisé & recevoir
des services généraux de I'Etat tels que les services
de santé, d’enseignement, de logement etc. Dans toute
société moderne, ces services aident non seulement a
constituer le milieu dont chaque individu est en droit
de partager la jouissance avec les autres membres de
la collectivité mais aussi & créer les conditions dans
lesquelles le potentiel de production de la population
peut librement se développer. C'est ainsi que dans un
grand nombre de pays, la gratuité de l'enseignement
est accompagrnée de l'obligation scolaire et que l'on
admet d’une fagon générale non seulement que chacun
doit pouvoir s'instruire mais aussi qu'un degré mini-
mal d’instruction est nécessaite si 'on veut maintenir
la production & un niveau satisfaisant. Il en est de
méme pour les nombreux autres services que I'Etat
fournit ou assure d’une maniére ou d'une autre,

38. Normalement le fonctionnement de ces services
dépend de la puissance économique du pays. Un pays
pauvre peut moins faire a cet égard qu'un pays riche
et certains pays ne peuvent développer ces services
qu'avec difficulté et y parviennent plus lentement qu'ils
ne le souhaiteraient. Toutefois il arrive souvent, nous
lavons déja dit, qu'un pays se trouve dans un état de
pauvreté relative parce que les conditions essentielles
d'une utilisation effective de son potentiel de main-
d’ceuvre ne sont pas réalisées. Tout porte 4 croire que
si dans 'Union Sud-Africaine on prenait des mesures
propres & développer ces services on pourrait sortir
du cercle vicieux.

2. — EpucaTioNn

39. Ces considérations présentes a lesprit, nous
pouvons aborder la question du niveau d’éducation de
la population indigéne. Il est regrettable que nous ne
disposions pas des renseignements statistiques détaillés
qui conviendraient, mais les chiffres connus permettent
de se faire une idée parfaitement claire de la situation
générale,

@) La grande majorité de la population indigéne ne
sait ni lire ni écrire *° et pour autant ¢ue nous le sa-
chions, le Gouvernement de 'Union n’a jamais essayé
de sattaquer au mal avec les moyens massifs qui s'im-
posent. Il est vrai que certaines autorités locales et
(’autres organismes ont pris des mesures a cet égard
et leurs efforts ne sont certainement pas négligeables,
mais ils n’ont fait qu'effleurer le problene.

b) Les enfants indigénes ont accés a I'éducation
mais les facilités prévues pour eux sont tres restreintes

30 La Conunission d’enquéte chargée d'étudier la question de
'éducation des adultes en Afrique du Sud (U.G., 35, 1945) a dé-
claré que probablement 80 pour 100 de la population indigéne
et de 70 & 75 pour 100 des Asiatiques et des gens de couleur
étaient analphabétes.
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par rapport a celles dont jouit la partie européenne
de la population et inférieures & celles dont bénéficient
les enfants de couleur et les enfants d’origine asiatique.
Cela ressort clairement de la répartition des crédits
destinés 4 I'enseignement au cours de I'année de 1951-
1952, pendant laquelle on a dépensé prés de 22 mil-
lions de livres pour I'éducation des Européens soit
environ 44 livres par éléve, 5 millions pour I'éducation
des éléves de couleur et des éléves d'origine asiatique
soit 18,8 livres par éléve et 5,9 millions de livres pour
I'éducation des Bantous soit 7,6 livres par éléve. Plus
récemment encore, soit cette année, le gouvernement
a posé en principe que les crédits budgétaires affectés
4 I'éducation des Bantous seraient bloqués & 6,5 mil-
lions de livres 3. L’insuffisance du niveau de I’éduca-
tion prévue pour les Bantous est confirmée par d’au-
tres chiffres, Cest ainsi qu'en 1951 dans le groupe
d’enfants de 6 & 16 ans, qui comprend les éléves de
toutes les catégories d’écoles et de lycées, 97,6 pour
100 des enfants européens, 67 pour 100 des enfants
de couleur, 60,8 pour 100 des enfants d’origine asia-
tique et seulement 34,7 pour 100 des enfants bantous
allajent & 1'école. Parmi les enfants bantous, 45 pour
100 environ étaient dans les classes préparatoires, 48
pour 100 dans les classes primaires et 7 pour 100
seulement dans les classes secondaires. Pour les en-
fants européens, les chiffres correspondants étaient
respectivement 23,50 et 25 pour 100. Il est done évi-
dent que si un certain pourcentage des enfants bantous
peut recevoir une certaine éducation celle-ci est d’un
niveau trés peu élevé et n’est donnée que pendant tres
peu de temps. Pour les Indigénes l'mstruction n’est
pas obligatoire et il est certain que la plupart des fa-
milles de ce groupe ne peuvent pas se permettre de
renoncer, pour laisser leurs enfants & 1’école, soit au
salaire d’appoint que ceux-ci pourraient gagner, soit
a4 laide qu'ils pourraient fournir.

¢) Les Indigénes qui suivent les enseignements
supérieur, technique ou professionnel sont en mombre
trés peu élevé. En 1951, il y avait dans les universités
494 étudiants bantous, 314 étudiants asiatiques et 192
étudiants de couleur alors que le nombre des étudiants
européens s'élevait 2 18.000. On ne connait pas le
nombre exact des éléves non européens des établisse-
ments d’enseignement technique et de formation pro-
fessionnelle mais les chiffres incomplets dont on dis-
pose montrent que la situation est semblable dans
cette branche d’enseignement. S’il en est ainsi, ce n’est
pas parce que I'Indigene ne se soucie pas de poursuivre
ses études ou sa formation professionnelle ou ne pos-
séde pas les dons nécessaires. Les raisons principales
de cette situation sont que les jeunes gens indigenes
qui, & tous points de vue, ne sont pas loin du_mini-
mum vital, ne recoivent pas l'aide financiére indispen-
sable pour pouvoir suivre ces enseignements, qu'ils ne
possedent pas Dinstruction de base voulue notamment
pour entrer 4 I'Université, et qu'ils ne trouvent pas

81 Voir The Manchester Guardian, 29 mars 1954,



4 la sortic des écoles des débouchés suffisants pour
les encourager i entreprendre des études.

40. Le résultat de cet état de choses est qu'en fait
peu d’Indigénes peuvent embrasser une profession
libérale ou méme exercer nn métier. Clest pourquoi
le sentiment d’'une injustice chez 'Indigeéne et la pres-
sion exercée pour renverser la l;an:lere de couleur ne
sont pas plus forts. A dire vrai, Touverture de nou-
veaux établissements d’enseignement entrainerait un
nombre considérable de déceptions & mioins que lon
ne donne en méme temps & 'Indigéne la possibilité
d'utiliser ses connaissances ou d’exercer son métier.
Le Ministre des affaires indigénes a donc pu dire
devant la Chambre:

“T *édyucation donnée doit former et instruire les
gens en fonction des occasions gu_i s'offriront a eux
dans la vie, d’aprés le milieu ol ils se trouvent;...
"éducation des Indigénes devrait étre dirigée de
maniére i rester dans la ligne de la politique de
I’Etat ... L’harmonie ne peut pas régner au sein de
la population lorsque 'éducation est dirigée par des
gens qui suscitent de faux espoirs dans lesprit de
I'indigéne...”

11 a ajouté que les rapports entre les différentes races
ne peuvent pas s'améliorer “si I'éducation donnée aux
Indigénes a pour résultat de créer une classe d’insatis-
faits 32, Tel est probablement Vesprit qui présidera a
Papplication de la nouvelle loi sur Iéducation des
Bantous (No 47/1953) et telle est aussi la raison pour
laquelle I'éducation des Indigénes a été transférée des
Provinces au Ministére des affaires indigénes.

41. Tl est difficile de dire ce que le manque d’éta-
blissenients olt I'homme puisse se cultiver I'esprit fait
perdre de ressources au pays. Le Conseil pour la plani-
fication économique et sociale 3 a estimé que les diffé-
rences d’éducabilité étaient une contingence que l'on
ne pouvait négliger mais qu'a premiére vue on avait
des” raisons suffisantes de croire, comme Myrdal 'a
dit au sujet des Etats-Unis, que: “selon toutes proba-
bilités les différences ne sont pas si grandes —en
particulier lorsqu'on tient compte des cas limités qui
se chevauchent — qulelles puissent justifier le refus
d’accorder une aide financiére” i la population indi-
geéne,

42. On a également considéré que le défaut d’édu-
cation de base, alors que la loi sur I'apprentissage de
1922 modifiée en 1944 prévoit un niveau minimum
d’instruction, contribue a exclure les non-Européens
des métiers qu'ils pourraient exercer et que la loi leur
permet de pratiquer. La loi précitée, qui n'établit pas
de barriére de couleur précise, prévoit I'établissement
de comités composés d’employeurs et d’employés
qu’elle charge de fixer les conditions requises pour
Papprentissage. Aprés consultation de ces comités,
le Ministre précise les professions auxquelles cette
réglementation s’appliquera. Officiellement, c’est cette
réglementation, et en particulier le niveau d'instruction
exigé, qui empéche la plupart des Indigénes d’exercer
certains métiers. Néanmoins, il est probable que, de
toute fagon, les préjugés des syndicats, notamment,
auraient empéché les employeurs de prendre en ap-
prentissage un nombre élevé ’Indigénes. Bien que la
loi en question ne distingue pas entre les races, il est

82 [Inion of South Africa, House of Assembly Debates (Han-
sard), First sitting, Eleventh Parliament, colonnes 3585 et 3576.

38 Voir Social and Economic Planning Council, Report No. 13,
Economic and Social Conditions of Racial Groups tn South
Africa (la situation économique et sociale des groupes raciaux
en Afrique du Sud), U.G, 53, 1948.
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certain que son action est préjudiciable aux non-Euro-
péens et il semble qu'en fait le nombre d’apprentis
non européens soit trés faible 3%,

43, Il importe de signaler que d'aprés certains
indices I'Indigéne pourrait jouer un rdle non négli-
geable dans lindustrie, C'est ainsi que l'ouvrage inti-
tulé Native Factory Worker (L'ouvrier d'usine indi-
géne), qui repose sur une étude effectuée par l'usine
Dunlop de Natal, souligne qu'un choix minutieux
parmi les hommes, souvent des Indigénes sans aucune
formation, en quéte d’embauche dans l'incustrie, avait
permis d'augmenter la production individuelle, tout
simplement parce qu'on avait pu ainsi découvrir les
aptitudes de chacun et choisir 'homme qui convenait
pour chacune des taches prévues dont certaines deman-
daient une trés grande habileté manuelle et d’autres
un ceefficient ‘intellectuel élevé. On peut lire dans cet
ouvrage le passage suivant:

“On a effectué un grand nombre de tests 4 l'usine
Dunlop et les fiches établies montrent que 1'Indigéne
le plus capable a besoin de moitié plus de temps
quun Ruropéen pour apprendre a accomplir une
tache donnée et que son taux normal de production
est d’environ 85 pour 100 de celui d’'un Européen 36”7,

Aucun de ces Indigénes n’avait bénéficié des années
d’enseignement qui aident, pour les Européens, & dé-
couvrir et & développer les aptitudes spéciales de cha-
que individu. Ce fait, entre autres, permet de conclure
que la politique de UEtat en matiére d’éducation des
Indigénes empéche de tirer partie des ressources en
main-d’ceuvre du pays et place la population indigéne
dans une situation trés désavantageuse.
3. — SERVICES D’HYGIENE ET DE NUTRITION

44, On peut également constater sans peine qu'il
existe des discriminations dans les services d’hygiéne
et l'on peut supposer qu’elles contribuent 4 empécher
toute augmentation «de la productivité des ouvriers
indigénes. Néanmoins, si la faiblesse de la productivité
qu'entrainent la maladie et le manque de vitalité est
peut-étre due en partie au défaut de services médicaux
et sanitaires, elle est dans une beaucoup plus large
mesure la conséquence d’'une misére profonde et géné-
rale. .

45, 11 est surabondamment prouvé que la malnutti-
tion et les maladies et carences qu'elle entraine font
des ravages ellrayants depuis de longues années, C'est
ainsi qu'en 1944, Kark et Le Riche ont constaté que
sur 7.000 enfants d’dge scolaire de régions urbaines
ot rurales, le pourcentage des sujets présentant des
signes évidents de mauvaise santé et de malnutrition
variait selon les régions de 44,5 4 90,4 pour les gar-
cons, et de 43 & 84,2 pour les filles %, Une enquéte
plus récente effectuée en 1950 par la Commission des
secours alimentaires aux enfants des écoles (School
Feeding Commission) a permis de relever, pour les
setuls cas de malnutrition, les pourcentages suivants
parmi les enfants que les médecins ont examinés:
Européens, 89; “couleur”, 44,1; Asiatiques, 45; Ban-
tous, 33,5. La Commission a ajouté que le probléme
de la sous-alimentation était si grave qu'“‘il convien-
drait de prendre des mesures positives et générales

34 S, van der Horst, dans Hand book on Race Relations in
South Africa, Oxford, 1949, p. 151

35 Voir The African Factory Worker, étude du Département
deg quesstions économiques de 1'Université de Natal, Oxford,
1950, p. 5.

36 Kpark et Le Riche, A Study of South African Bantu School
Children, (Les enfants bantous d’ige scolaire en Afrique du
Sud).



pour relever le niveau de nutrition de la population 7",
A une date encore plus récente, J. et T. Gillman %8,
dans leur rapport sur la malnutrition chronique et la
pellagre, qui porte principalement sur 'Afrique, sou-
lignent que les problémes de malnutrition sont beau-
coup plus graves qu'on ne le pense d'ordinaire. La
malnutrition chez la mére influe sur l'enfant et la
malnutrition dans 'enfance influe sur la vie tout entiére
de lindividu, J. et T. Gillman examinent les rensei-
gnements rassemblés par Janish et Fox en 1941 sur
les habitudes alimentaires de 987 familles indigénes
de Johannesburg. Il en ressortait qu’a aucun égard,
le régime alimentaire de ces familles n'atteignait les
niveaux optimums et que c’est seulement pour les
protéines, le fer et la vitamine C qu'il dépassait les
“besoins minimaux”. Leur ration journaliere corres-
pondait & environ 60 pour 100 des besoins minimaux
de calories. J. et T. Gillman formulent a cet égard
'observation suivante:

“La pauvreté en calories du régime alimentaire
des Alfricains intriguait Fox. Il croyait que ces gens
disposaient de ressources alimentaires complémen-
taires et ne le disaient pas. Bien entendu, il est possi-
ble que l'explication qu'il donne de cette consomma-
tion incroyablement faible de calories soit valable.
Néanmoins, la multiplicité des cas de malnutrition et
le nombre élevé de personnes atteintes de pellagre a
Johannesburg témoignent de linsuffisance de lali-
mentation de I'"Africain et montrent en méme temps
que si ces gens ont peut-étre recours & des ressources
alimentaires complémentaires, celles-ci n’ont pas sufh
& prévenir les effets de la malnutrition chronique 39",

Ces auteurs sont d’avis que dans les régions rurales la
situation est pire. Au sujet de la pellagre qui est 'une
des maladies de carence alimentaire les plus fréquentes
dans I'Union, ils écrivent que: “non seulement, cette
maladie est répandue, mais le nombre des personnes
qui en sont atteintes s’accroit a une cadence alarmante”.
Effectivement 1'Union se trouve, & son tour, sur le
point “de commencer avec un effrayant probléme hu-
main de maladie et de malnutrition chroniques, une lutte
qui durera deux générations”. La cause du mal est,
pour eux, la misére généralisée.

46. Il y a lieu de noter tout particulierement le
passage oli ils déclarent qu'en raison de leurs conditions
de vie, un grand nombre d'Indigénes adultes sont inca-
pables d'effectuer les travaux pénibles de manceuvres
non spécialisés que l'on attend d’eux #°, S’il en est hien
ainsi, et cela ne présente aucun doute, il faut admettre
que le systéme économique actuel de 'Union ne permet
méme pas, en fait, de tirer pleinement partie des ré-
serves de main-d’ceuvre non spécialisée.

47, 1. absence de services sanitaires suffisants a joué
un réle dans ce domaine. Toutefois il semble que d’une
facon générale la discrimination actuelle ne procéde pas
de lintention délibérée de priver la population indigéne
d’une chose dont elle a un besoin si urgent. Elle pro-
vient plutot de Iincapacité absolue ot se trouve I'Etat

37 Cité par M. Horrell dans Economic Developments in South
Africa and the Contributions of the Various Racial Groups (La
contribution des divers groupes raciatux a ’évolution économigque
de I'Afrique du Sud), publié par Vlnstitute of Race Relations
(Institut des relations interraciales), p. 44.

38 J, et T. Gillman, Perspectives in Human Malnutrition (As-
pects de la malnutrition chez I'homme), contribution & I’étiolo-
gie de la maladie fondée sur une étude clinique et pathologique
de la malnutrition chronique et de la pellagre chez 1'’Africain,
New-York, 1951.

39 1d,, ibid., p. 43.

40 1d,, ibid., p. 485.
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de fournir les fonds qui seraient nécessaires pour répon-
dre aux Dhesoins de l'ensemble de la population, jointe
a la tendance d’'un gouvernement composé d'Européens
a donner la priorité aux besoins de la population euro-
péenne. On est forcé de conclure qu'il serait absolument
impossible de trouver une solution satisfaisante 4 I’en-
semble du probléme tant que la “quasi-totalité des non-
Européens se trouvera dans un état de misére écrasante”
et que le revenu national ne correspondra qu'a un re-
venu individuel de 40 livres 4, ainsi que la Commission
nationale des services d’hygiéne 'a fait observer, Cette
conclusion a été formulée en 1944 mais bien des faits
montrent (u'elle est toujours valable, Par conséquent,
si T'on veut véritablement s'attaquer avec succés & la
maladie et 4 la mauvaise santé, il faut d’abord et avant
tout faire disparaitre la pauvreté persistante dont spuif-
fre la masse de la population. Il n'en reste pas mains
que c’est a l'encontre de la partie la plus pauvre de la
population et la plus accahlée par la misére physiolo-
gique, que le systéme des priorités raciales a établi des
discriminations, Il parait raisonnable de supposer que
cette situation a contribué a ce que le Comité Smit a
appelé en 1942 “la misére sociale et le gaspillage écono-
micue 42,

48. Toutefois, il convient de noter que dans certaines
entreprises et en particulier dans les mines d’or, on
s'intéresse beaucoup a 'hygiéne et A la nutrition et T'on
sait parfaitement quelle influence elles exercent sur la
productivité et le moral des ouvriers, Les mines méme
ne recrutent leurs ouvriers qu'aprés un examen meédical
minutieux au cours duquel, dit-on, & peu prés 25 pour
100 des candidats sont refusés *8. Mais de telles mesu-
res ne peuvent faire disparaitre les conséquences de la
malnutrition chronique dans Pensemble de la commu-
nauté et elles ne peuvent pas non plus en effacer les
traces chez les individus qui en ont souffert. Les effets
de la malnutrition chronique au cours de P'enfance et de
I'adolescence se font sentir pendant la vie de l'adulte
et aucun régime, aucun soin médical ne peut plus alors
les éliminer entiérement.

49, Les secours alimentaires aux enfants des écoles
constitueraient, semble-t-il, la solution la meilleure pour
rétablir la santé de la population, mais en ce qui concerne
les Indigénes, les programmes sont absolument insuffi-
sants pour répondre aux besoins de la masse des en-
fants d’dge scolaire. Un grand nombre d'enfants indi-
génes ne vont pas a 'école et la plupart de ceux qui y
vont ne suivent les classes que pendant peu de temps.
Le programme de secours alimentaives n’a méme pas
requ l'extension voulue pour sappliquer 4 towtes les
écoles indigénes 4.

41 Voir Report of the National Health Services Commission
on the Provision of an Orgumized National Health Service for
all Sections of the People of the Union of South Africa (Rap-
port de la Commission nationale des services d’hygiéne sur l'éta-
blissement d'un service national d’hygiéne organisé pour tous les
éléments de la population de 'Union Sud-Africaine), 1942-1944,
U.G., 30, 1944, p. 25.

42 Voir Report of the Inter-Deparimental Commitiee on the
Social Health and Economic Conditions of Urban Natives (Rap-
port du Comité interministériel sur I'hygiéne sociale et la situa-
tion économique des indigénes des villes), 1942, par. 88,

4 Voir J. Burger, The Black Man's Burden (le sort de
I'homme noir), 1943, cité par J. et T. Gillman, os. ¢it,, p. 486.

44 1] est prévu pour Pannée 1953-1954 un crédit de 585.000
livres, soit un peu moins que pour l'année précédente, Comme
ce crédit ne permettra pas d’étendre I'application du programme,
le gouvernement n'en fera bénéficier aucune nouvelle école. Tou-
tefois, il convient de noter que certaines municipalités ont adopté
des plans qui doivent leur permettre de prendre soin des enfants
d'dge préscolaire et des enfants qui fréquentent les écoles aux-
quelles il n'a pas été attribué de subventions.



50. Dans ces conditions, il n’est pas surprenant que
la moyenne de vie des divers groupes de la population
non européenne de 'Union soit comprise entre 35 et
40 ans, alors que la moyenne de vie de la population
européenne atteint 66 ans, un des chiffres les plus élevés
du monde %, ainsi que le Ministre de 'hygiéne l'a dé-
claré le 7 avril 1953 dans un discours radiodiffusé. On
voit donc qu'il se produit dans I'Union un gaspillage
énorme de ressources huumnaines, des forces restant inu-
tilisées et la durée moyenne de la vie active des adultes
étant inférieure & ce qu'elle pourrait étre. Il y aurait
aussi & parler des aspects plus généraux de cette situa-

48 Survey of Race Relations (Etude des relations interraciales)
1952-1953, p. 87.

tion, des souffrances qui accompagnent la maladie et
la pauvreté, mais le cadre de la présente étude ne le
permet pas.

51. A d'autres égards encore, la situation d'infério-
rité faite aux Indigénes dans la vie sociale et commu-
nautaire exerce une influence évidente sur la produc-
tivité de I'ouvrier. On peut citer dans cet ordre d’idées,
les conditions de logement et les agréments de la vie
communautaire dans les centres urbains. Ces questions
ont été traitées en peu de mots, mais clairement, dans
le premier rapport de la Commission *®, On se hornera
donc ici a mentionner ces facteurs importants.

48 Voir A/2505, par. 739,

Chapitre 1V

SEGREGATION RACIALE ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Dans le présent chapitre, on examinera diverses ques-
tions relatives a I'importance du revenu national et a
sa répartition entre les différentes classes sociales. On
y étudiera aussi la structure de la production et les modi-
fications que cette structure a subies au cours d’un
passé récent,

1.— L’ESSOR INDUSTRIEL DEPUIS LA FONDATION DE
L'UNiOoN

52. Le revenu national tend a s’accroitre depuis la
formation de 1'Union, comme il faut d’ailleurs s’y at-
tendre dans un pays relativement neuf et qui dispose
d'importantes ressources, tant miniéres qu'agricoles.
Une simple comparaison des chiffres du revenu natio-
nal qui, en valeur monétaire, est passé de 130,9 mil-
lions de livres en 1912 4 1.244,8 millions de livres en
1951, ne signifie pas grand’'chose, en raison des modi-
fications du pouvoir d’achat de la monnaie qui, pour
une période aussi longue, ne peuvent guére étre mesu-
rées par des indices explicites des prix. En revanche,
les statistiques de la production, dont on dispose pour
certains secteurs, nous indiquent dans quelle mesure
Pexploitation des ressources de I'Afrique du Sud s’est
intensifiée au cours des années. C'est ainsi que l'extrac-
tion d'or est passée de 825 millions d'onces en 1911
a 11,5 millions d’onces en 1951, aprés avoir atteint son
maximum au cours de la derniére guerre avec 144
millions d’onces. La production de charbon, qui était de
9,9 millions de tonnes en 1911, s’élevait & 28,8 millions
de tonnes en 1951. Celle de minerai de fer qui, en 1911,
natteignait que quelques milliers de tonnes, était
passée 4 1,6 millions de tonmes en 1951, En ce qui con-
cerne l'amiante, dont on extrayait 3 peine un peu plus
de 1.000 tonnes en 1911, la production en 1952 attei-
gnait 133.800 tonnes. L’extraction de minerai de man-
ganese atteignait 964.000 tonnes en 1952, alors qu'en
1911 ce minerai n’était pratiquement pas exploité. Pen-
dant la mémne période, I'extraction de cuivre a presque
doublé et, en 1952, elle était trés proche de 39.000 ton-
nes. Cette évolution, qu'on ne peut ici retracer dans
tous ses détails, se poursuit, et elle est d’une grande
importance parce que I'ensemble des exportations mi-
niéres est égal a la moitié des exportations totales de
I'Union; les exportations d'or A elles seules représen-
tent prés de 40 pour 100 du total des exportations.
Pourtant, Ia part de la production miniére dans le revenu
national était plus considérable en 1912 qu'elle ne I'est
aujourd’hui. Cela s'explique, non par Pévolution de

116

lagriculture, mais par 'accroissement de la production
industrielle. C'est ainsi qu’en 1911-1912, la production
industrielle ne représentait que 6,8 pour 100 du revenu
national; en 1919-1920, 10,5 pour 100; en 1929-1930,
15,2 pour 100; en 1939-1940, 17,6 pour 100 et en 1950-
1951, 22,2 pour 100. La part de 'agriculture dans la
production nationale encore qu’elle ait varié d’année en
année, n'était pas trés différente en 1950-1951 de ce
qu’elle était en 1912, soit 17,6 pour 100 contre 16 pour
100. La part du commerce n'a que peu augmenté (14,5
pour 100 contre 13,7 pour 100). Ce qui s’est passé
peut se résumer comme suit: @) le procuit national a
augment¢ considérablement, dans toutes les hranches
d’activité économique et b) la part du revenu fournie
par lindustrie a augmenté plus que proportionnelle-
ment. Aujourd’hui, l'économie sud-africaine est heau-
coup plus diversifiée qu'elle ne I'était au moment de la
fondation de I’'Union, ou méme avant la deuxiéme
guerre niondiale,

53. On trouve donc aujourd’hui dans 'Union Sud-
Africaine une production industrielle trés variée : indus-
trie sidérurgique, construction mécanique, industrie ali-
mentaire et des boissons, industrie textile, construction
de véhicules, industrie chimique, production d’énergie
électrique, etc, L’essor de la production industrielle et
miniére s'est accompagné du développement d’impor-
tantes agglomérations urbaines et de grands hassins
d’industrie tels que le Witwatersrand, dont la population
inférieure a4 un demi-million en 1911, a plus que triplé.
L’Indigéne a été attiré dans le circuit de la production
industrielle. Dans les cinq principales branches d’indus-
trie — l'industrie extractive, I'industrie manufacturiére,
I'industrie des transports, 'industrie du batiment et de
la construction et la production d’électricité, qui em-
ploient en tout plus d’un million de personnes — les
Indigénes représentent environ 67 pour 100 du nombre
total des travailleurs, les Européens environ 25 pour
100, les gens de couleur 6,1 pour 100, et les Asiatiques
1,5 pour 100. Dans lindustrie extractive, les travail-
leurs indigénes représentent méme 87,5 pour 100 du
nombre total; dans les transports, le taux correspondant
est de 41,9 pour 100, le plus {aible parmi ces cinq indus-
tries,

2. — REPARTITION DU REVENU NATIONAL ET BESOINS
DE SUBSISTANCE

54. Il est un autre point de vue auquel on peut se
placer pour constater si ce progrés a été aussi satisfai-



sant qu'il le parait 4 premiére vue, savoir lincidence
de cet essor économique sur le niveau de vie de la popu-
lation. Le professeur Herbert Frankel a pu écrire qu'en
dépit des possibilités de développement trés favorables
qui s’offrent & 'Union Sud-Africaine et malgré expan-
sion économique réalisée, “son économie, considérée
dans son ensemhle, est toujours caractérisée par l'ex-
tréme pauvreté de la grande masse de la population,
Cette pauvreté, les statistiques ne la saisissent que
difficilement. Elle n’en est pas moins un des aspects
caractéristiques de la vie économique du pays, comme
Pont signalé maints observateurs et maintes commis-
sions officielles. Ce qui est le plus significatif & cet égard,
c’est que, si les revenus des Européens — tant par leur
niveau ahsolu que par I'éventail des diverses catégories
de revenus—ne différent pas de beaucoup de ceux
des Australiens ou méme des Canadiens, en revanche,
‘les revenus des non-Européens sont beaucoup plus
faibles que ceux des Européens *7”. Le fait que P'écart
entre les revenus des Européens et ceux des Indigénes
ait diminué depuis la guerre —il en sera encore ques-
tion plus loin — ne doit pas nous faire oublier I'impor-
tance méme de cet écart, non plus que les difficultés qui
s'opposent & sa réduction progressive, en raison du
systéme de ségrégation raciale et de la “barriére de
couleur”.

55. L'importance de cet écart ressort le plus nette-
ment de certaines statistiques isolées et d’autres ren-
seignements disponibles. lLes statistiques reproduites
ci-aprés ne sont peut-étre pas entierement suffisantes
pour les fins visées ici, mais elles se rapportent & des
secteurs importants de 1'économie et sont assez signifi-
catives pour que l'on puisse en dégager certaines con-
clusions générales.

Tableau I. — Industric manufacturitre privée: nombre
et revenus des hommes employés *8

Total des appointe- Moyenne des appoin-
ments et salaires tements et salaires,
Nombre des versds, en milliers pur trovailleur, en

travailleurs de livres Uures

Européens .... 150.360 - 83.882 557

Indigénes ..... 320.102 35.496 111

Asiatiques ©19.907 3.884 195
Autres gens de

couleur ..... 50.569 10.504 207

Tableaw 11, — Industrie manufacturicre privée: nombre
et revenus des femmes employbes *?

Total des appointe- Moyenne des appoin-
Nombre des menis el salaires temenis el salaires,

femmes  versés, en milliers par employée, en li-
eznplo'yéea de livres vres
Européennes 40.857 10.940 267
Indigénes ..... 5.502 610 111
Asiatiques . ... 1.642 242 147
Autres femmes
de couleur... 30.288 4.694 155

Les chiffres relatifs a l'industrie miniére et aux
industries connexes indiquent une situation similaire.

17 Voir S, Herbert Frankel, The Economic Impact on Under-
developed Societies (Les incidences du développement économi-
que sur les sociétés peu évoluées) Oxford, 1954, p. 118,

48 Calculs effectués sur la base du recensement industriel de
1949/1951.

49 Caleuls effectués sur la base du recensement industriel de
1949/1950.

Tableaw [11. — Industrie miniére et industries connexes

(1951 50

Nombre Total des appointe- Moyenne des appoin-
moyen des ments et des salai- tements et salaires
personnes res payés, en wmil- payés, par personne

emipoyées  Uers de livres employée
Européens ... 53.766 45.792 851
Indigénes et au-
tres person-
nes de couleur
(hommes) .. 441864 24.302 55

Il est & noter, toutefois que les salaires des Européens
indiqués dans le dernier tableau comprennent diverses
allocations, alors que ceux des non-Européens ne com-
prennent pas la valeur de la nourriture et des autres
avantages que les entreprises miniéres fournissent aux
travailleurs indigénes. Qutre les renseignements donnés
ci-dessus, on trouve, dans une brochure de W. E.
Barker publiée par le Service d’information de I'Etat,
(State Information Office), un exposé général de la
situation ™. D'aprés cette publication, un travailleur
européen ayant recu une formation professionnelle
compléte gagne environ 400 livres par an, tandis que
PIndigéne gagne 112 livres environ dans Pindustrie;
dans Pagriculture, son salaire est de 37 livres en
especes, plus la valeur du logement et de la nourriture,
et comme domestique, il gagne 42 livres en espéces
plus la valeur du logement et e la nourriture, soit en
tout environ 100 livres. Quant au revenu des Indigénes
vivant dans les Réserves, l'auteur déclare qu’ “aucune
évaluation n'est possihble”. Le professeur Frankel écrit
que “d’aprés des calculs approximatifs qui datent de
1936, le revenu moyen dans les Réserves n'était que
de 3 livres par personne employée. Il est probable
quen 1950, ce revenu atteignait 6 a 8 livres 527,

56, Les données ci-dessus montrent clairement,
quoique sommairement, qu’il existe une différence con-
sidérahle entre les revenus et salaires des Indigénes
et ceux des Européens. Il faut toutefois tenir compte
de diverses autres considérations.

a) Les gains moyens des Indigénes employés dans
I'industrie se sont accrus depuis l'avant-guerre non
seulement parce qu'il y a eu augmentation de salaires,
mais aussi en raison du manque de main-d’ceuvre qua-
lifide, ce qui leur a permis d'accéder a des travaux
considérés comme demi-spécialisés. Cette question sera
examinée plus loin. Cette évolution, comme il a déja
été indiqué, a été facilitée par la division plus poussée
du travail dont s’accompagnent généralement les pro-
grés de la mécanisation. Toutefois, la grande majorite
des Indigénes employés dans lindustrie n'en restent
pas moins des travailleurs non qualifiés et s ils ont
aujourd’hui certaines possibilités d'accéder 4 des trar
vaux demi-spécialisés, les chances de dépasser ce ni-
veau sont, en fait, toujours strictement limitees. En
revanche, VUBuropéen a des possibilités illimitees
d’avancer dans sa profession et d’accéder aux revenus
plus élevés, a condition qu'il possede les ap‘,atu'des
nécessaires et que la chance le favorise. Pour 1 Euro-
péen, les possibilités d’avancement sont donc hien plus

50 Calculs effectués sur la hase du rapport gnpucl sur Uindus-
trie miniére comprenant le rapport de ingénieur en chef du
Service national des mines, etc. pour lannée civile 1951. U.G,,
50, 1952. .

51\, E. Barker, What South Africans Eorn, Ewropeon and
Non-European Incomes Compared (Ce gue gagnent)es Sud-
africains: les revenus des Européens et des non-Européens com-
parés) State Information Office, Prétoria, aotit 1953.

52 S, Herbert Frankel, op. eft., p. 119,
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grandes; pour le non-Européen, elles sont relativement
limitées. Enfin, la répartition actuelle des Indigénes en
main-d’ceuvre demi-spécialisée et non spécialisée est
telle gqu'un grand nombre d’entre eux doit encore tou-
cher un salaire en espéces inférieur a 112 livres.

b) Les services et avantages sociaux que 'Etat et
les collectivités locales assurent a la population euro-
péenne sont bien plus importants— dans l'ensemble
et par habitant — que ceux dont disposent les non-
Européens. Cela signifie que le niveau de vie du petit
salarié européen se trouve ainsi bien plus élevé que
celui du non-Européen.

¢) Dans la plupart des industries, les conditions de
travail — rémunération & part—sont bien moins
satisfaisantes pour les travailleurs non-européens que
pour les travailleurs européens.

57. On ne peut déterminer par un critére précis
jusqu’a quel point les revenus des travailleurs indigénes
sont suffisants, D’aprés une récente enquéte menée
par Mlle Ethel Wix sur les dépenses de consommation
des Indigénes a Johanneshurg, & Prétoria et dans les
villes du Reef, une famille indigéne qui voudrait
acheter toutes les denrées nécessaires i un régime
alimentaire, méme limité au strict minimum, s'endet-
terait chaque mois de 4 livres 17 shillings 10 pences
i Johannesburg, de 4 livres 15 shillings 8 pence &
Prétoria et de 3 livres 11 shillings 9 pence dans les
villes du Reef. Elle constate également que, si le revenu
familial a augmenté de 29,5 pour 100 au cours de la
période 1944-1950, le coiit des articles & ranger dans
le budget minimum indispensable a augmenté de 37
pour 10052 Des enquétes de ce genre servent seule-
ment i faire ressortir davantage encore —et, jusqu’a
un certain point, & mesurer — la misére de la popula-
tion que des écrivains comme Alan Paton ont ohservée
et si bien décrite 53,

58. En résumé, si le revenu national s'est accru, il
reste encore insuffisant, aw point de ne pouvoir assurer
a la majeure partie de la population le strict minimum
indispensable a l'existence, malgré la richesse du pays
en ressources naturelles, une population de 12 millions
et demi d’habitants (dont deux millions et demi
d’Européens) et une connaissance et une expérience
suffisantes des méthodes modernes de production.

3. — REPARTITION DES REVENUS ET MARCHE INTE-
RIEUR

59. La répartition des revenus dans la collectivité
détermine nécessairement la structure du marché inté-
rieur, particuliérement quant aux biens de consomma-
tion et aux services. On n'a d’ailleurs pas manqué de
s’apercevoir, depuis bien longtemps déji, que les
grandes masses, en raison de leur pauvreté, ne consti-

. 52 Voir Survey of Race Relations 1950-1951 (Etude des rela-
it;snss interraciales) p, 41 et 69. Voir aussi le Survey pour 1952-
o8 'A.]ml Paton, Cry the Beloved Country (Pleure, mon pays
bien-aimé) New-York, 1948.

tuent pour lindustrie qu'un marché des plus étroitg
et trés décevant. Déji avant la guerre, on a constaté
que cela ralentissait I'essor industriel et on y a vu
une conséquence de la discrimination raciale pratiquée
dans le domaine social et dans celui de I'emploi, Dans
son rapport No 282, le Ministére du commerce et de
I'industrie (Board of Trade and Industries), encore qu'il
se soit gardé de faire un rapprochement entre la situation
du marché intérieur et les divers aspects de la discri-
mination raciale, constatait ce qui suit:

“La dispersion de la population européenne, rela-
tivement peu nombreuse, et le trés faible pouvoir
d’achat de la plupart des non-Européens doivent
avoir ralenti le developpement des industries dont
la production ne peut étre rentable que si elle est
relativement importante, ou pour lesquelles la struc-
ture économique du marché constitue un élément
important 54",

Le troisiéme rapport, souvent cité, de la Commission
des besoins de l'industrie et de l'agriculture sur le
progrés de ses travaux est plus explicite:

“La Commission estime que les groupes de la
population a faibles revenus regoivent actuellement
une part inéquitable «lu revenu national, de sorte
que, d'une part, le marché intérieur des produits
industriels et agricoles s’en trouve restreint et que,
Fautre part, la sous-alimentation provoque de graves
phénomeénes de dégénérescence sociale. Clest 1A la
conséquence de la politique actuellement “pratiquée
a I'égard de la main-d’'ceuvre en matiére de salaires
et d’emploi 6,

Ces vues sont confirniées par les études de la situation
dans les Réserves, et notamment par celles qu'ont
menées MM. Hobart Houghton, Fosdick et Philcox
sur le commerce dans une Réserve indigéne ciskéienne
qui montrent combien est pauvre le marché de ces
régions rurales. D’aprés la description que donnent
ces auteurs, il s’agit de régions désolées dont la pro-
duction ne suffit méme pas i satisfaire les besoins et
qui ne peuvent guére exporter que leur main~d’cevre %,
Dans ces territoires d’une extréme pauvreté, les indus-
tries fournissant des hiens de consommation ne peuvent
compter trouver pour leurs produits un marché de
quelque importance sauf pour les articles de toute
premiére nécessité,

60. En tésumé, des indices trés nets tendent &
prouver que la discrimination raciale a entravé le
développement d’un marché intériewr important.

84 Voir Board of Trade and Industries Report No. 282, In-
vestigation into Manufacturing Industries in the Umion of South
Africa (Rapport No 282 du Ministére du commerce et de I'in-
dustrie: enquéte sur les industries manufacturiéres de 1'Union
Sud-Africaine), 1945, p. 84.

38 Voir U.G,, 40, 1941, p. 82.

66 Hobart Houghton, D. and Fosdick, B., Trode ér ¢ Ciskei
Reserve (1Le commerce dans une Réserve ciskéienne) et Hobart
Houghton and Philcox, D., Income and Expenditwre in o Ciskes
Native Reserve (Revenus et dépenses dans une Réserve indigéne

c;sslBéienne), South African Journal of Economics, vol. XVIII,
1950.

Chapitre V
LA POLITIQUE DE SEGREGATION ET LA NOUVELLE REVOLUTION INDUSTRIELLE

1. — L'ESSOR INDUSTRIEL D’APRES-GUERRE:@ CAPITAUX
ET RESSOURCES NATURELLES DISPONIBLES

61, En dépit de certains obstacles qui, de toute
évidence, ont entravé le développement de I’économie

nationale, on constate un net et rapide essor écono-
mique depuis I'avant-guerre. Certains ont méme pu
parler d’'une nouvelle révolution industrielle. L’essor
ne s'est d’ailleurs pas limité 4 Pexpansion de l'indus-
trie miniére et d’autres entreprises étroitement lides



a cette industrie, mais il s'est également étendu aux
industries secondaires et tertiaires. Nous n'avons pas
& considérer ici toutes les causes de cette évolution
mais 1l convient tout de méme d’indiquer quelques-uns
des principaux facteurs en jeu. C'est ainsi que la guerre
n'a pas seulement stimulé la production de certaines
catégories d’armements, mais aussi celle de biens et
marchandises que le pays ne pouvait plus importer
d'outre-mer, Parmi les branches de production qui se
sont développées de cette maniére, on trouve par
exemple la sidérurgie, U'industrie de la chaussure, 'in-
dustrie alimentaire et des boissons, ainsi que certaines
industries nouvelles, telles que celle des machines-outils,
des machines agricoles et des tissus de laine. D'ailleurs,
les difficultés d'importation ont persisté aprés la guerre
pendant une période assez longue, de sorte que la
plupart de ces industries ont pu s’établir solidement.
Enfin, la mise en exploitation progressive de nouveaux
gisements auriféres du West-Rand et de IEtat libre
a commencé peu de temps aprés la guerre et ces
grandes entreprises, rendues possibles par d’heureuses
découvertes, ont non seulement attiré d'importants
capitaux des pays d’outre-mer, mais encore indirecte-
ment stimulé de nombreuses autres branches d’activité
telles que le batiment et la construction, les travaux
d'adduction d’eau, la production d'énergie, le génie
civil etc. Comme Vécrit M, Holloway “la naissance
subite d’'un marché aussi important a puissamment
stimulé P'industrie locale 37, En outre, 'essor indus-
triel n’était pas entravé par un manque de capitaux
car, aprés la guerre, 'Union Sud-Africaine connais-
sait une situation relativement stable-—par compa-~
raison avec la situation aléatoire et les perspectives
incertaines de certains pays d’outre-mer —de sorte
que les capitaux affluaient en masse en Afrique du
Sud, surtout pendant les premiéres années d’aprés-
guerre. Un auteur a calculé qu’au cours des années
1947 4 1951 quelque 52 pour 100 des dépenses consa~
crées 4 de nouveaux investissements étaient couvertes
par lexcédent des importations de capitaux étrangers
et par l'utilisation d’avoirs a DIétranger®. De cette
facon, I'Union a pu assurer un rythme d’investisse-
ment bien plus rapide et maintenir Uintérét 4 un taux
relativemnent bas,

62. Toutefois, les années de cet afflux extraordi-
natre de capitaux se situaient tout au début de la pé-
riode d’apres-guerre (1947 et 1948). Depuis lors, les
entrées de capitaux d'outre-mer, bien qu'importantes
encore, ont sensiblement diminué, Les raisons de ce
changement sont complexes. Tout d’abord, rien
aujourd’hui ne pousse les détenteurs de capitaux
étrangers & chercher refuge en Afrique du Sud. En
fait, on peut dire que la situation s’est complétement
renversée. Récemment, le correspondant du New VYork
Times & Capetown écrivait ce qui suit:

“A prendre tels quels les nouveaux faits et chif-
fres publiés et sans tenir compte des facteurs poli-
tiques, la répugnance de I'épargne étrangére & s’in-
vestir en Afrique du Sud devient totalement incom-
préhensible ... Les milieux des affaires ne cessent
de faire appel au gouvernement pour qu’il mette
un frein a4 sa campagne en faveur de l'apartheid et
cesse de harceler les indigénes par de nouvelles lois,

87 An Economic Survey of Sonth Africe (Apercu éconornique
de 'Union Sud-Africaine) 1954, Londres, p. 11.

58 L. H. Samuels, dans South African Journal of Economics
(Revue économique sud-africaine), juin 1953, p. 93.

du moins assez longtemps pour permettre de lever
de nouveaux emprunts a ’étranger #9”.

Le journal Johannesburg Star a fait observer qu'au
Royaume-Uni et ailleurs, P'hostilité & Iégard de
PAfrique du Sud est trés répandue, ce qui fait que
épargne se réserve ., D’aprés ce journal, ce n'est
pas une animosité contre I'Afrigue du Sud et son
peuple qui a ralenti le mouvement des capitaux, mais
le manque de confiance & 1'égard de la politique actuelle
de I'Union et de I'éyolution future de cette politique;
en outre, ’étranger se rend compte des difficultés éco-
nomiques auxquelles 'Union Sud-Africaine doit faire
face, dé&s maintenant ou dans un avenir trés proche.
Celui qui 2 des capitanx & placer constate qu’il y a
pénurie grave de main-d'ceuvre. spécialisée dans le
pays et que rien n'indique que I'en veuille y faire face
par une immigration massive. Il apprend que 'on man-
que d’énergie électrique, que les transports sont insuffi-
sants, que certains nguveaux projets de mise en valeur
nécessitent d’abord de nouveaux travaux d’adduction
d’eau ; il constate que l'on manque de statistiques assez
précises et qu'a d’autres égards encore, on est mal
renseigné sur la situation 8. A ces facteurs négatifs
s'ajoutent encore les incertitudes créées par la politique
dapartheid, qui menace de rendre plus difficile le recru-
tement des travailleurs non-européens et qui vise a
déplacer lindustrie, d’aprés des principes encore mal
définis et pour des motifs non pas économiques, mais
politiques et sociaux. Ce ne sont pas seulement les
rapports futurs entre employeurs et travailleurs qui
deviennent incertains, mais tout le milieu politique et
social de la production industrielle se trouve mis en
cause, Aux difficultés immédiates et prévisibles s'ajou-
tent ainsi les incertitudes quant a l'avenir.

63. En revanche, il est 4 noter que 'activité écono-
mique duo pays est encore intense. Les importants
investissements dans les nouveaux champs auriféres
et dans les gisements d’uranium, commencent seule-
ment & porter leurs fruits. Lorsque ces ressources
seront exploitées A plein rendement, les recettes que
PAfrique du Sud tire aujourd’hui de 1"étranger grice
2 ses ventes d’or seront, d'aprés certaines évaluations,
presque doublées et feront disparaitre le déficit de sa
balance commerciale, de sorte que le pays pourra
acheter davantage a étranger. La production d’ura-
nium améliorera encore la situation. D’autre part, un
ralentissement de Vactivité économique & I'étranger
ferait baisser les prix des principaux biens d’équipe-
ment et matiéres premiéres importées, réduirait le colit
de la vie et stimulerait plutdt qu'elle ne ralentirait
l'activité des mines d’or dont I’économije sud-africaine
est si largement tributaire. Dans certains milieux, on
pense aussi que, tot ou tard, le prix de Vor sera relevé.
Aussi, ceux qui espérent que 'Union pourra encore
a l'avenir compter sur un apport suffisant de capitaux
étrangers, restent-ils assez nombreux. Les divers fac-
teurs et éléments en jeu sont par trop nombreux pour
que Pon puisse songer 2 les isoler et a déterminer ainsi
la part de chacun d’eux dans la résolution globale des
entrées «le capitaux. On a toutefois de bonnes raisons
de penser que les difficultés économiques auxquelles
le pays doit faire face et ses perspectives d’avenir
incertaines comptent pour beaucoup dans la réduction
de cet apport et que, comme nous le montrerons encore

59 New York Times du 19 décembre 1953,

80 Johannesburg Star du 7 aolit 1953,

81 Johanneshburg Star du 18 novembre 1953, Voir la déclara-
tion de G. Rissick, de la South African Reserve Bank.
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plus en détail, ces deux phénomenes sont étroitement
liés & la politique de ségrégation et d'apartheid .

2. -~ [/ESSOR INDUSTRIEL D’APRES GUERRE: LA MAIN-
D'®UVRE ET LES PENURIES DE MAIN-D’GUVRE

64. Le manque de capitaux ne doit pas faire Rerdre
de vue que d’autres facteurs ont contribué & créer la
situation actuelle, en particulier la pénurie de certaines
catégories de main-d’ceuvre. Les mines d’or actuelle-
ment en exploitation travaillent en-dessous de leur
capacité de production parce qu'elles manquent a la
fois de la main-d’ceuvre spécialisée nécessaire et de la
main-d’ceuvre migratoire non qualifiée des Indigeénes.
Pourtant, les entreprises minieres, soucieuses de re-
cruter de nouveaux travailleurs, ont fait de gros
efforts pour améliorer les conditions de travail et ont
accordé des augmentations de salaire. Il est vrai que
les travailleurs européens, organisés en syndicats, ont
pu obtenir plus facilement des concessions que les non-
Européens. Les mines ont cependant de leur propre
chef accordé des augmentations de salaire a4 ces der-
niers dans Pespoir que la main-d’ceuvre indigéne vien-
drait s'offrir plus facilement. Or, la pénurie n’a pas
cessé et la mise en exploitation de nouvelles mines la
rendra encore plus aigué. Récemment, un correspon-
dant, du New York Times, décrivant les grandes
sociétés miniéres, a signalé quelles sont en proie a une
déception irritée (framtic frustration) parce qu’elles ne
peuvent exploiter leurs nouveaux gisements a pleine
capacité: il n’y a pas assez de travailleurs européens
et les Indigénes trouvent des occupations qui leur con-
viennent mieux, dans les usines ou méme dans les
campagnes qu'ils avaient été si nombreux 4 délaisser
antrefois %8, Les mines seront ainsi amenées a faire de
la surenchére pour se procurer la main-d'ceuvre néces-
saire. Ajoutons aux besoins des mines d’or ceux de la
nouvelle industrie de uranium; ceux qui résulteront
de la nécessité d’entreprendre enfin les investissements
jusqu'ici différés dans les domaines de la production
d’énergie, des transports et des travaux d’adduction
d’eau; et enfin les besoins multiples que suscite le
développement de nouvelles agglomérations urhaines
lié 4 lUexpansion de lindustrie miniére et, 4 certains
dgards, la politique d’apartheid — par exemple en raison
des mesures prescrites par la loi sur les zones réser-
vées (Growp Areas Act); il devient alors évident que
la pénurie de main-d’ceuvre posera un probléme de
premiére grandeur..

65. Cette pénurie revét des aspects non seulement
quantitatifs, mais aussi qualificatifs, Tout cela se produit
par une pénurie générale et aigué de main-d’ceuvre
qualiiée qui s'explique non pas par le faible nombre
de la population, mais par le fait que la barriére de
couleur empéche cette main-d’ceuvre de se former en

“Z’Dzms certains miliepx, on estime que 'on a, dans le secteur
de I'économie privée, laissé les investissements se développer 3
une allure trop rapide, un peu au détriment du secteur public.
Le pays atrait besoin d’une pause pendant laquelle les grands
services publics et les autres entreprises analogues procéderaient
aux Investissements jusqu'ici différés. La pénurie mondiale de
capl.tgmx, qui s'opposera a une expansion trop rapide du secteur
de ! ¢conomie privée, devrait permettre, pense-t-on, daboutir 4
ce résultat. On 2 fait valoir aussi que le jeu de la concurrence
elumnerg certaines industries nouvelles, grandies trop rapide-
ment, dés que l'on supprimera les restrictions a I'importation
qu'il a falla introduire pour redresser la balance commerciale
devenne défcitaire, 11 est vraisemblable que de nombreuses en-
treprises industrielles devront étudier la structure de leurs prix
de revient bea'umup plus attentivemment qu'elles ne V'ont fait pen-
dant les premicres années d'aprés-guerre,

S New York Times dyg 4 Jjanvier 1954,
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plus grand nombre. Dans les mines, la main-d'ceuvre
mangue parce que d’autres industries, plus souples
dans leur exploitation, offrent aux Indigénes de meil-
leurs emplois comme travailleurs demi-spécialisés ou
comme employés de bureau, emplois qui leur ouvrent
d’ailleurs aussi certaines perspectives d’avancement et
leur donnent le moyen d’accroitre leurs revenus.

66. Ce dernier phénoméne mérite d’étre étudié de
plus pres, car on pourrait Iinterpréter comme signi-
fiant que la barriére de couleur s'abaisse sous la pres-
sion des faits économiques. Le Johannesburg Star par
exemple, a récemment relevé des “lézardes” de plus
en plus apparentes dans l'application des mesures
discriminatoires au Natal et a signalé a titre d’exemple
que dix sociétés qui ont fait 'objet d’une enquéte
employaient comme chefs d’usine 78 Européens et, d
coté d'eux, 3 personnes de couleur (Coloured), 58
Indiens et 8 Indigénes. Dans le Transvaal, les postes
de ce genre sont encore 'apanage exclusif des Euro-
péens. Au Natal, six sociétés employaient comme
assistants de laboratoire 17 Européens, 6 Indigénes et
4 Indiens %*. Dans I'Administration publique, des Indi-
génes sont employés comme gargons de course par
plusieurs services, et & Prétoria, le Bureau du Com-
missaire aux affaires indigénes (Native Commissioner’s
Office) compte des Indigénes parmi ses employés de
bureau. Au sujet de ces employés indigénes, le Com-
missaire déclarait ce qui suit dans son rapport:

“lls ont rempli leurs fonctions d'une maniére
efficace et n'ont pas «onné lieu 4 une seule récla-
mation. L'Indigéne instruit est trés heureux de
pouvoir utiliser ses comnaissances et consacre en
général ses meilleurs efforts & son travail %",

Justifiant I'engagement de ce personnel, le Commis-
saire explique qu’il a fallu employer des Indigénes aux
postes subalternes en raison des difficultés auxquelles
se heurtait le recrutement d’employés européens. Il
y a donc tendance chaque fois qu'il y a pérurie de
main-d'ceuvre européenne, 3 employer des non-Euro-
péens pour combler les lacunes mais, en pareil cas, les
Indigénes occupent en général les postes subalternes.
Dans certaines industries, ce recrutement entraine une
différenciation plus poussée du travail. Les Indigénes
peuvent alors, dans certains domaines, accéder aux
tiches de la main-d'ceuvre demi-spéeialisée sans qu’il
soit sérieusement porté atteinte i Ja barriére de cou-
leur, Le rapport de la Commission de législation indus-
trielle fournit & cet égard d’autres exemples %8,

Les statistiques relatives aux industries ou l'on a
fixé des salaires minimaux montrent que, pendant les
années 1937 4 1948, les postes nécessitant une main-
d’ceuvre qualifiée étaient occupés d concurrence de 83,8
pour 100 par des Européens, la part des Indigénes
étant de 5,8 pour 100, celle des Asiatiques de 5,6 pour
100 et celle des personnes de couleur (Coloured) de
4,8 pour 100. Parmi les ouvriers non spécialisés, 80,8
pour 100 étaient des Bantous 13,2 pour 100 des gens
de couleur, 4,5 pour 100 des Asiatiques et 1,5 seule-
ment des Européens. La main-d’ceuvre demi-spécialisée
se répartissait comme suit: 34,2 pour 100 d'Indigénes,
33,8 pour 100 d’Européens et 32 pour 100 «le per-

04 Voir Johannesburg Stor du 14 novembre 1953,
66 Voir Johannesburg Star du 6 avril 1933.
86 Voir U.G,, 62, 1951, p. 22 et 23.



sonnes de couleur et d’Asiatiques®’. Résumant ses

constatations, la Commission déclare:

“Nous avons ainsi montré que les postes attribués
4 la main-d’ceuvre non spécialisée constituent prati-
quement 'apanage des non-Européens, et plus parti-
culiérement des Indigénes; et que les non-Européens
prédominent parmi la main-d’cenvre demi-spécialisée
et quils ont aussi, dans une mesure qui n’est pas
négligeable, pénétré dans le domaine réservé a la
main-d’ceuvre spécialisée 8",

67. L'accés progressif des Indigénes aux emplois
demi-spécialisés prouve que les employeurs s’efforcent
aujourd’hui de mieux utiliser le personnel dont ils
disposent, En régle générale, cette nouvelle politique
de la main-d’ceuvre nécessite une sélection parmi les
travailleurs et un certain degré de formation profes-
sionnelle. Des faits assez nombreux prouvent d’ailleurs
que les entreprises les mieux dirigées cherchent de
plus en plus & employer des méthodes propres 2 amé-
liorer la productivité des travailleurs, que ceux-ci soient
spécialisés, demi-spécialisés, ou simples manceuvres.
Mais les restrictions résultant du fait que les non-
Européens n'ont pas accés & certaines occupations —
restrictions qui, dans une large mesure, déterminent
la composition de la main-d’ceuvre des entreprises —
ne peuvent étre surmontées si facilement: elles pro-
duisent leurs effets et entravent la productivité de mille
maniéres différentes, parfois méme sous une forme qui
west pas immédiatement apparente. Clest ainsi quun
industriel a pu écrire:

“Parmi les obstacles auxquels se heurte notre
essor industriel, un des plus évidents et un des plus
graves est la difficulté de trouver un personnel qui
puisse, dans lindustrie, remplir les fonctions des
cadres. Dans n'importe quelle usine américaine ou
européenne le systéme d’avancement permet au per-
sonnel subalterne — fiit-il au plus bas de Péchelle
hiérarchique —d’accéder aux fonctions supérieures.
Tout travailleur suffisamment capable et appliqué,
méme un simple manceuvre, peut s'élever en grade
jusqu’aux fonctions de directeur, et son apprentis-
sage dans les emplois subalternes lui est extréme-
ment précieux a mesure qu'il monte en grade 697,

S'il en est ainsi, la barriére de couleur n’empéche
pas seulement le non-Européen d’appliquer ses con-
naissances dans les fonctions ol il pourrait étre d’une

tition en main-d’ceuvre spécialisée,
demi-spécialisée et non spécialisée souléve de grandes difficultés
et que cette classification ne peut stre considérée comme vrai-
ment satisfaisante. Le groupe des travailleurs demi-spécialisés
comprend entre autres les gargons d’ascenseur, les gardiens d'im-
meuble, les goudronneurs, les chauffeurs de chaudiére, les ou-
vriers de Iindustrie d’ameublement appartenant i la catégorie II
(ponceurs, emballeurs, -ouvriers chargés de teindre Uintérieur et
le dos des meubles, etc.). La catégorie des ouvriers spécialisés
comprend ceux dont la formation exige obligatoirement une pé-
riode d’apprentissage prolongée et ceux dont on attend un ren-
dement assez élevé. Parmi eux, on trouve les mécaniciens, chauf-
feurs de véhicules a moteur, cuisiniers, gargons de restaurant,
employés de bureau, etc. Comme le signale la Commission de
iégislation industrielle, on peut faire valoir que certains travail-
leurs, classés comme qualifiés par la Commission des salaires,
peuvent étre considérés comme n’étant pas vraiment “qualifiés”
au sens strict du terme. A cet égard, la Commission de législa-
tion industrielle cite comme exemple les gargons de restaurant.
Mais elle estime aussi que ces réserves n'nifirment pas les con-
clusions qui se dégagent de ces statistiques.

68 Voir U.G., 62, 1951, par. 134.

49 G. E. Williamson, Multi-Racial Problems and the Develop-
ment of Manufacturing Industry in South Africa (Le probléme
des rapports raciaux et le développement de l'industrie en Afri-
gue du Sud), dans Race Relations, vol. XV, 1948, Nos 1 et 2,

p. 19.
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trés grande utilité pour Vindustrie; elle empéche de
plus 'Européen de fournir son meilleur rendement,
car il n'a pas occasion de faire cet apprentissagc ins-
truatif qui, dans d’autres pays contribue tant & la for-

mation des travailleurs les plus capables et des chefs

d’entreprises les plus dynamiques. Tout .aus.s‘i grave
dans ses conséquences est la situation privilégiée, rela-
tivement stre, ot le travailleur européen se trouve
placé et olt sa compétence n'est jamais mise a l'épreuve
dans des conditions de libre concurrence. La capacite
de production d'un pays ne peut étre utilisée comple-
tement que si la concurrence joue Ssans restriction
parmi tous les travailleurs, et si la carriére est ouverte
5 tous les talents ol qu'ils se trouvent et & quelque
race qu'ils appartiennent ¥, Dans les conditions ac-
tuelles, la barriére de couleur rend tout avancement
des Indigénes trés difficile, quelles que soient leurs
capacités, tandis que les Européens, méme s'ils ne sont
pas particuliérement capables, se trouvent protégés
contre le risque de déclassement. Les facteurs qui sti-
mulent la productivité et P'effort individuel, si 1mpor-
tants dans une société dynamique, ne peuvent ainsi

faire sentir leurs effets.

68. De toute évidence, la ‘‘nécessité” de la ségré-
gation & Dintérieur d'une méme entreprise pose A ses
dirigeants des problémes inconnus dans les pays euro-
péens, mais qui entrainent souvent un surcroit de
dépenses. Veut-on par exemple séparer les diverses
races dans les ateliers et ailleurs dans lentreprise?
1l faut alors agrandir les locaux. D'un autre cité, ces
dépenses peuvent dans une certaine mesure &tre com-
pensés si les installations et aménagements réservés
aux non-Européens sont construits plus simplement.
Il peut paraitre surprenant que ces questions n'aient
encore 6té que relativement peu étudides en Afrique
du Sud. Cela s’explique probablement par le fait que
les chefs d’entreprises sont, par la force des choses,
obligés de s’accommoder des lois et des institutions
sociales existantes, et d’agir en conséquence. Les indus-
triels ne sont donc pas aussi libres qu'ils le seraient
dans une société homogeéne, d’utiliser les méthodes de
production les plus judicienses et les plus efficaces. Les
ressources disponibles — capitaux aussi bien que main-
d’ceuvre de toute catégorie — seront par conséquent
utilisées moins efficacement en Afrique du Sud que
dans Pindustrie européerme ou américaine.

Les autres facteurs qui influent sur la productivité
du travailleur non-européen, comme par exemple les
conditions d’habitation, ont été examinéds ailleurs et il
n'est pas nécessaire d’en souligner encore une fois
I'importance. :

69. Si lon pouvait d’'une maniére ou d’une autre
réduire ces divers obstacles auxquels se heurte I'utili-
sation efficace de la main-d’ceuvre, cela permettrait non
seulement «’accélérer 1'essor industriel, mais encore
d’améliorer, en particulier, les conditions de vie de la
population indigéne. En pareil cas, les possibilités
offertes aux travailleurs européens ne deviendraient
pas moins considérables. Ils ne jouiraient plus au

70 La Conunission de législation industrielle, au paragraphe
1.124 de son rapport de 1951 déja cité (voir par. 66 ci-cessus),
repx:epd en le confirmant le passage suivant d’an de ses rapports
antérieurs : “Une politique qui vise & stimuler I'essor industriel,
d créer de nouvelles possibilités d’emploi et 4 augmenter le re-
venu national exige que chacun remnplisse la tche qui lui permet
df; fournir son meilleur rendement. L’application pleine et en-
tiére d'une telle politique est ainsi contraire 3 toute idée de bar-
riére de couleur ou de législation discriminatoire s'inspirant de
ce principe, comme elle s'oppose aussi & uine utilisation de la
main-d'cetvre blanche contraire anx lois de 1"économie”.



méme point d'un marché ot ils sont & l'abri de la con-
carrence, mais, en revanche, ce marché leur offrirait
des possibilités plus diverses d'utiliser leurs connais-
sances et leurs capacités. Pendant longtemps encore,
les avantages dont ils bénéficient grice a leur meilleure
instruction et aussi grice a leur longue expérience de
la production industrielle, leur resteraient acquis. Cette
évolution n’aménerait donc nullement une dislocation
subite de la société sud-africaine, comme on le soutient
souvent. Elle aboutirait progressivement 4 une situa-
tion ol les différences entre les races n'auraient plus,
dans la vie économique, la méme importance qu’au-
jourdhui.

70. En partant des statistiques dont on dispose, on
ne peut facilement déterminer l'incidence de 1'évolution
économique récente sur la répartition géographique de
la population. Il est toutefois évident que la propor-
tion de la population africaine vivant dans les agglomé-
rations urbaines a sensiblement augmenté et, dans des
conditions normales, continuerait a4 augmenter encore.
En 1936, par exemple, 17,3 pour 100 de la population
africaine vivait dans les agglomérations urbaines
alors que la proportion correspondante était en 1946
de 23 pour 100 et en 1951 de 23,6 pour 100. Pendant
cette période, I'exode rural a été moins marqué parmi
les Indigénes que parmi les Européens, pour des rai-
sons faciles 4 comprendre: deux facteurs importants ici
somt la pénurie de logements et les restrictions aux-
quelles se heurtent I'avancement des Indigénes dans
Vindustrie on dans le commerce en raison de la ségré-
gation qui leur interdit accés & certaines occupations.
Le mouvement vers les villes a cependant été impor-
tant, La Commission de législation indigéne (Native
Laws ‘Commission) a fait remarquer qu'il s’agit d’un
phénoméne économique que l’on peut constater dans
tous les pays, quelle que soit leur population:

“Ce mouvement peut étre orienté et contrdlé,
mais il est impossible de I’empécher ou de le ren-
verser. Nous devons par conséquent compter avec
le fail quil existe maintenant dans les villes une
population indigéne permanente 7.”

11 est difficile de déterminer quelle proportion des
Indigenes est aujourd’hui vraiment urbanisée — nous
voulons dire des Indigénes n’ayant pas laissé leurs
familles dans les Réserves, mais les ayant amenées en
ville avec eux — mais cette proportion est sans aucun
doute importante et elle le serait trés probablement
davantage encore si la discrimination pratiquée 2
Pégard des Indigénes, du point de vue de ’accés an
travail et des conditions d'habitation, ne leur faisait
pas aujourd’hui paraitre les villes moins attrayantes
poitr y établir leurs familles,

71. Si Ton avait fait davantage pour régler cette
urbansation rapide ou si l'on avait consacré des
moyens financiers plus importants au développement

7 Voir U.G., 28, 1948, p. 49.

des villes, 'exode rural se serait intensifié, mais on
aurait réduit le surpeuplement des Réserves indigénes,
ce qui aurait eu pour conséquence une mécanisation
plus rapide de lagriculture et une amélioration des
méthodes de production agricole, En Iétat actuel des
choses, une certaine évolution dans lagriculture et des
modifications dans la situation des Réserves se sont
sans ‘doute produites, mais rien n’indique que l'on se
trouve en présence de changements importants.

72. L'urbanisation progressive des Indigénes ex-
prime une tendance vers la meilleure répartition de la
main-d’ceuvre. En outre, elle a pour effet de familia-
riser les Indigénes a la fois avec les méthodes modernes
de production et avec les exigences et les avantages
des conditions de vie que la production industrielle
permet d'assurer. L’Indigéne, encore qu'il soit exposé
a des mesures de discrimination, s'intégre dans le
meécanisme complexe de la production et il en est cons-
cient. La population européenne des villes, de son c6té,
considére I'Indigéne comme indispensable & la vie éco-
nomique urbaine. On pourrait citer de trés nombreux
exemples des mesures prises par des autorités locales
en vue d’améliorer les conditions d’existence de la
population indigéne. Toutefois, les progrés réalisés
dans ce domaine ont tout au plus suffi & rendre la
situation un peu moins mauvaise. Si, par exemple,
nous examinons la situation du logement, nous cons-
tatons qu'en 1952, d’aprés des évaluations officielles,
les Indigénes manquaient de 167.000 logements et
qu'au cours des dix prochaines années, il faudrait leur
en fournir encore 186.000 de plus. I] s'agirait donc de
construire chaque année environ 35.000 logements. Or,
en 1952, il n’en a été construit que 8.375. Environ un
tiers «de ce nombre a été construit par des autorités
locales, qui louent ces logements & un prix inférieur
au loyer économique. Les dépenses que nécessite la
solution d’un probléme aussi vaste deviennent encore
plus considérables du fait qu’une forte proportion de
la population indigéne, comme I'a montré une récente
enquéte, ne peut payer un loyer normal, méme pour
une petite maison urbaine dotée seulement des aména-
gements les plus indispensables pour un ménage indi-
géne ™2, La solution satisfaisante de ce probléme doit
nécessairement reposer sur l'accroissement des gains
de la population indigéne et 'augmentation de la pro-
ductivité de lindustrie de telle fagon qu’elle puisse,
grice 4 des bénéfices accrus, supporter les dépenses
qu'implique une urbanisation bien congue.

72 Voir A Survey of Race Relations in South Africa (Etude
des relations interraciales en Afrique du Sud), 1951-1952, p. 39,
oit Yon trouve les résultats de 'enquéte effectuée 3 Springs par
la municipalité et le National Building Research Institute.
D’aprés cette enquéte, 40 pour 100 des familles pouvaient payer
un loyer normal, 13 pour 100 pouvaient payer une partie du
loyer normal tandis que les 47 pour 100 restants “ne pouvaient
payer aucun Joyer s'ils devaient pouvoir subvenir A leurs besoins
besoins essentiels sans, d’'une maniédre ou d’une autre, enfreindre
les lois”.

Chapitre V1
L’APARTHEID ET SES CONSEQUENCES ECONOMIQUES

1.— Lk colr pe L'apartheid

73. La politique d’apartheid ne vise pas i accélérer
Pexpansion de l'industrie ou de l'agriculture. D'aprés
ses partisans, son objectif est de “résoudre” le pro-
bléme racial et il faut considérer que c’est 13 une décla-

ration de principe. Nul ne se dissimule que V'apartheid
peut entrainer des dépenses considérables, des sacri-
fices que la collectivité doit supporter. On va donc
essayer d'évaluer ces dépenses et de voir comment
elles seront réparties entre les diverses sections de la
collectivité,
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74. Deux méthodes s'offrent, semble-t-il, pour cette
évaluation. On peut rechercher ce que colterait la
réalisation de l'apartheid idéale ou ségrégation géogra-
phique compléte ou bien évaluer le cofit des mesures
dont on peut observer ou se représenter facilement les
répercussions. L'une et l'autre sont loin d’étre par-
faites.

75. Les paragraphes ci-aprés sont consacrés i la
premiére d’entre elles. Il convient de noter des 'ahord
que les déclarations relatives 4 la forme future de la
politique de lapartheid sont faites en termes vagues
et ne mentionnent aucun délai. Certains parlent de
poursuivre cette politique “‘énergiquement”, d'autres
disent qu’il faut se “hiter lentement”; le Premier Mi-
nistre a déclaré que la réalisation de P'apartheid peut
“prendre des années”. Nous ne savons donc pas com-
ment les dépenses nécessaires seront réparties dans
le temps. De plus, il est trés possible que certains
événements rendent ces dépenses plus supportables. On
ne peut évidemment pas les prévoir. Toutefois, si
I'avenir réserve a 1'Union des surprises agréables du
genre de celles qu’elle a eues dans le passé, les charges
dé Vapartheid paraitront peut-étre moins lourdes. La
population supportera plus facilement ces charges,
semble-t-il, si elles I'obligent & renoncer 4 une éléva-
tion des miveaux de vie que si elles lui imposent un
abaissement effectif de ceux-ci. Il parait douteux que
les Européens acceptent la derniére solution méme
pour permettre de réaliser U'apartheid car elle contri-
buerait 4 décourager Ulmmigration et a encourager
I"émigration ce que, pour la plupart, ils désirent éviter.

D’autre part, & supposer méme que I'un des buts de
Vapartheid woit de permettre & PIndigéne d’organiser
sa vie comme il 'entend, rien dans l'histoire du pays
ne permet de croire que les Européens seraient dispo-
sés 4 faire un sacrifice de quelque importance pour
atteindre cet objectif. Il semble donc que Yallure 2
laquelle I'apartheid sera réalisé dépendra probablement
des ressources que 'on pourra consacrer sans abaisser
le niveau de vie des Européens.

76. Jusqu'd présent il n'a pas été envisagé que 'on
puisse songer & faire supporter a la section non euro-
péenne de la population wme part du coiit de Vapartheid.
On pourrait croire que les niveaux de vie des Indigénes,
par exemple, sont si bas que les personnes placées aux
leviers de commande ne sauraient penser froidement a
les abaisser encore. Il semble cependant que ce serait 1a
une erreur, L’histoire de I'Union ne montre pas que
sa population ait, en général, l'impression qu’elle est
responsable de situations du genre de celles que les
Gillman ont décrites (voir par, 45 et 46 ci-dessus). La
pauvreté dans le secteur européen a fait adopter la
politique du “travail civilisé” mais la misére générale de
la population indigéne n’a pas provoqué beaucoup d’émo-
tion. Dans ces conditions, il est parfaitement possible
que I'on fasse peser une partie des charges de Uapar-
theid sur la population indigéne. Et méme d’aucuns
soutiendront peut-étre que les Indigénes recevant le
privilége ’évoluer comme ils l’entendent se trouve-
raient dédommagés e la perte de certains avantages
économiques.

On a parlé dans ce qui précéde de I’ “allure” a la-
quelle on pourra approcher de apartheid idéale et des
principes qui présideront probablement 3 la répartition
des charges. On ne peut guére aller plus loin sans se
livrer 2 des hypothéses hardies sur la teneur du pro-

gramme, le cours des événements économiques dans le.

monde extérieur et un grand nombre d’autres facteurs.
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On n'essaiera donc pas d’évaluer les charges qu'en-
trainerait une politique d’apartheid intégrale.

77. La seconde méthode consiste & voir ce que coli-
tent les mesures d'apartheid que l'on a déja appliguées
ou que Pon envisage. Ici encore, il est impossible de
donner des réponses nettes et précises. Par exemple,
on ne saurait chiffrer les répercussions de nouvelles
entraves aux déplacements de la main-d’ceuvre. On ne
pourra apprécier les effets d’une 1égislation comme celle
qui réglemente Femploi de la main-d’ceuvre indigéne
dans le batiment gqu’an moment ol l'on saura exacte-
ment dans quelle mesure les intentions exprimées se
traduiront en actes. Pour ce qui est d’autres projets
comme celui qui prévoit la mise en valeur des Réserves,
Pun des éléments essentiels de la politique d’apartheid,
rien n'annonce qu’ils seront formulés en termes con-
crets. '

78. On doit donc se contenter d’'un objectif plus
modeste et se horner 2 voir si les mesures d’apartheid
doivent aller 2 Fencontre des intéréts des diverses sec-
tions de la population et entraver le progrés économique.
On peut tenir pour certain que si l'on s'oriente vers
Papartheid il faudra renverser jusqu'a un certain point
les tendances économiques actuelles et que l'on s'éloi-
gnera ainsi nécessairement de I'idéal que constitue I'ab-
sence de discriminations d’ordre économique, condition
du développement matériel maximum. Il semble raison-
nable de penser que les détenteurs des leviers de com-
mande s’efforceront de réduire au minimum les diffcultés
économiques et les autres charges que l'apartheid im-
plique. Par conséquent, lorsque la libération d’agents de
production n’est pas incompatible avec les objectifs de
Vapartheid, comme c'est le cas si on recourt & des
ouvriers indigénes pour la construction dans les villes
de logements destinés aux Indigénes ou si Pon établit
des offices de placement afin de permettre un emploi
plus rationnel de la main-d’cenvre indigéne disponible, il
faut croire que lon saisira ces occasions et que l'on
en tirera pleinement parti. Toutefois il ressort de ce qui
a été fait que les mesures de cet ordre ont une portée
restreinte et que, dans certains cas, notamment pour
I’emploi plus ou moins étendu d'ouvriers indigeénes qua-
lifiés dans le batiment, il faudra peut-étre une mise de
fonds initiale importante (par exemple, pour la forma-
tion des ouvriers). En somme, la politique de Uapartheid
ferait probablement peser de trés lourdes charges sur
’économie, Ses répercussions dépendront non seule-
ment de la rapidité de sa mise & exécution, mais aussi,
dans le cas ot il n'y aurait pas apparemment de pro-
gramme d'action bien net, de la confiance que les diver-
ses sections de la population auront dans la sagesse
et I'habileté de ceux qui dirigent I'expérience.

Pour ces raisons, on se bornera i essayer de classer
sommairement par catégories les diverses mesures mises
en quvre ou proposées.

2. — L'apartheid: MESURES PRISES ET PROJETS
a) Controle de U'urbawisation des Indigénes

79. On a organisé un ensemble de bureaux de main-
d’ceuvre qui a existence légale depuis novembre 1952 78,
Chaque Indigéne de sexe masculin en quéte de travail
doit ‘se faire enregistrer au bureau le plus voisin et il
est autorisé i choisir parmi les emplois offerts. Les
Indigénes des Réserves qui désirent se rendre «dans les
zones urbaines sont informés des centres dans lesquels
il existe des emplois vacants et peuvent étre empéchés

18 Pour plus de détails, voir Industry and Lebour (Industrie
et main-d'ccuvre), 15 mai 1953.



de se rendre dans les villes oll il y a un excédent
de main-d’cuvre. A 'heure actuelle, les Indigénes qui
sont nés dans une zone urbaine ou qui y travaillent
depuis au moins dix ans peuvent continuer a y vivre,
Les autres peuvent y résider pendant qu’ils y ont du
travail ; dans le cas comtraire, ils peuvent étre éloignés
de la tégion et cette mesure sera mentionnée sur leurs
livrets de contréle, La liberté des immigrants indigénes
“clandestins” venus de régions extérieures 4 1'Union
et aux Protectorats, qui constituent depuis longtemps
une partie impontante de la main-d’ceuvre urbaine,
est soumise & des restrictions plus rigoureuses en ce qui
concerne le séjour dans les zones urbaines et le choix
d’un emploi, parce que le Ministre se préoccupe de dé-
fendre les intéréts des Indigénes de I'Union et des
protectorats ™%, Ces mesures sont plus que de simples
tentatives visant i éviter l'accroissement de la main-
d’ceuvre d’emploi intermittent ; elles supposent des con-
troles et des interventions et il conviendrait de les étu-
dier beaucoup plus minutieusement qu’il n’a pu étre fait
ici, Néanmoins, il est évident que l'on a maintenant
établi Uorganisation de base qui permettra de se rap-
procher des objectifs de apartheid en freinant le mou-
vement progressif des Indigénes vers les villes et en
limitant leur droit de s’y établir et, le cas échéant, de
répartir la main-d’'ceuvre disponible entre les différents
secteurs de Véconomie, conformément aux exigences
de la politique nationale.

80. En ce qui concerne 'urbanisation, il a été encore
pris certaines mesures a 1’égard des enfants et adoles-
cents indigénes chez lesquels le chémage et la délin-
quance se sont accrus parce qu'ils ne sont pas soumis
a l'obligation scolaire, qu'il n’y a pas, au surplus,
d’école pour les recevoir et qu'ils vivent dans des
quartiers de taudis. Afin d’encourager les employeurs
a les engager, on a permis d’abaisser les salaires fixés
pour tenir compte de leur manque d’expérience et, dans
bon nombre de grandes villes, les bureaux de main-
d'euvre et les employeurs ont activement collaboré a
leur placement dans industrie. De plus, on a ouvert
des camps de travail pour leur réadaptation sociale le
cas écheant. :

b) Etablissement d’orgamismes séparés pour le rigle-
ment des conflits du travail

81. Nous avons déji examiné cette question en
détail 7, Cette mesure est également conforme aux pfin-
cipes de Papartheid, car elle empéche les Indigénes de
participer. avec les Européens 2 la procédure de fixation
des salaires. Elle doit également prévenir la naissance
d'un mouvement syndicaliste indigéne et I'acquisition
d'un pouvoir de négociation, qui d’aprés certains serait
“politiquement désastreux” et pourrait empécher d’at-
teindre les buts de lapartheid.

c) Etablissement dans Uindusirie de secteurs réservés
aux divers groupes ethniques

82. Nous avons déja examiné cette question & pro-
pos de la réglementation légale de Uindustrie du bati-
ment 7. On a aussi proposé que dans les cas ol il le
jugerait opportun, le Ministre puisse, en vue de proté-
ger les intéréts économiques des employés de telle ou
telle race, decider que dans une entreprise donnée la
main-d’ceuvre doit étre exclusivement de la race indi-
quée par lui.

74 Voir Johannesburg Star du 11 [évrier 1954, Le Ministre des
affaires indigénes a déclaré qu'il se préoccupait essentiellement
de veiller aux intéréts des Indigénes nés en Afrique du Sud.

75? Vo'ir ci-dessus par. 32 et 34.
70 Voir ci-dessus par. 36.

d) Ségrégation géographique des groupes ethmiques

83. La loi de 1950 sur les zones réservées prévoyait
le cantonnement des groupes ethniques dans des zones
réservées particuliéres, aussi bien pour les affaires que
pour l'habitation. Cette loi et la loi qui I'a modifiée ont
fait l'objet d’une analyse détaillée dans le premier
rapport de la Commission 7. L'indication de l'ordre de
grandeur des frais qu'entrainerait 'application de cette
loi serait fort intéressante. Malheureusement, il est
impossible de donner des précisions sur ce point. La
Commission consultative pour la tenure des terres
(Native Land Tenure Aduwvisory Board), constituée
conformément & la loi, a étudié des propositions pré-
voyant la réglementation de l'usage des superficies
(zoming) dans un certain nombre de villes de I'Union.
On a beaucoup préparé la mise en ceuvre de la loi,
mais pour autant qu’on le sache, on n’a pas encore pris
de décision définitive, non plus que des mesures pour
exproprier et redistribuer les zones de résidence. On a
déja commencé l'exécution d’un projet particulier qui
prévoit le transfent et le logement de quelque 70.000
Indigénes qui vivent actuellement dans les communes
de Sophiatown, Newclare et autres, 4 'ouest de Johan-
nesburg, et les transferts suivront le rythme des cons-
tructions,

84. Tl n'est guére douteux que des plans de cette
ampleur auront d’'importantes répercussions non seule-
ment sur l'ensemble de I’économie, mais sur certains
centres industriels et urbains. Non seulement la de-
mande de main-d'ceuvre augmente, mais il faut de toute
urgence construire dans les villes des logements supplé-
mentaires pour les Indigénes. C'est ainsi qu’un obser-
vateur trés compétent, le pére Trevor Huddleston, C.R.,
fait observer qu'd Johannesburg on a besoin immeé-
diatement de quelque 50.000 maisons pour loger les
habitants indigénes et que d’autre part 90.000 Indigénes
environ vivent dans des taudis bien pires que ceux de
I'ouest de la ville qui doivent étre évacués ™. “Néan-
moins, zjoute-t-il, le Ministre choisit ce moment pour
éloigner une collectivité entiére de ses foyers et pour
détourner les énergies, la main-d’ceuvre et les machines
de leurs emplois appropriés afin d’exécuter ce plam.”
Par conséquent, les mesures imposées par Lapartheid
peuvent se trouver en conflit, et peut-étre sur un point
important, avec les exigences de l'industrie et avec ce
qui est, d’aprés l'opinion générale, le progrés social.
[En dehors du gaspillage économique que le transfert
de population entraine, il y a un grand nombre d’autres
tacteurs & prendre en considération, si 'on veut porter
un jugement sur un programme du genre de .celu_l
dont on vient de parler. Toutefois, on ne saurait les
examiner dans la présente étude ™. ’

e) Mise en walewr des Réserves

85. Le gouvernement a annoncé qu’il avait l'inten-
tion de mettre en valeur les “Réserves” et que cette

77 Voir A/2505, par. 448, 449, 530, 555 et suiv. !

78 Voir The Observer, 2 mai 1954. Ie pére Trevor Huddle-
ston ne nie pas, et Pon ne voit pas de raison de le faire, que la
nouvelle commune puisse étre 4 bien des égards une colonie
indigéne modéle.

79 L'un des faits les plus importants & cet égard est que les
quartiers ouest constituent la seule partie de Johiannesburg on
les Indigénes peuvent étre propriétaires. Dans la nouvelle com-
mune, des baux allant jusqud 30 ans seront autorisés. L'un des
éléments essentiels de la nouvelle politique est que les Indigénes
ne doivent pas recevoir de droit de propriété permanent dans les
régions classées comme “zones blanches” et inversement “la loi
interdit aux Blancs de posséder des terres dans les zones ban-
toues”. Digest of South African Affairs (Abrégé des affaires
sud-africaines), avril 1954,
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mesure était un élément essentiel de sa politique
apartheid. La mise en valeur envisagée est a la fois
d’ordre agricole et d'ordre industriel parce que clest
seulement ainsi qu'une population fixe importante
pourra continuer a vivre dans ces régions. La Com-
mission de législation industrielle a émis 'opinion sui-
vante: “Il faudra éloigner des terres au moins 50
pour 100 de ceux qui y résident encore, avant que 'on
puisse prendre les mesures voulues de restauration, et
avant que le reste de la population puisse subvenir,
dans une certaine mesure, i ses propres besoins, &
laide de la production agricole80.” “Si l'on pouvait
développer suffisamment l'industrie miniére et les au-
tres industries, a-t-elle ajouté, on parviendrait peut-étre
4 résoudre le probléme, mais pour pouvoir extraire des
minéraux du sol, il faut que celui-ci en contienne et le
développement des industries dépend de certaines con-
ditions économiques. Les enquétes effectuées jusqu’a
présent ne paraissent pas laisser beaucoup d’espoir en ce
qui concerne une industrialisation massive des Réser-
ves.” L’affaire en est la en attendant le résultat de len-
quéte menée par le gouvernement. Toutefois, il serait
surprenant que U'on découvre a ce stade de 'histoire de
I'Union que les Réserves offrent & I'industrie des possi-
hilités insoupgonnées.

86. Le Ministre des aflaires indigénes a néanmoins
annoncé que certaines mesures seraient prises pour la
réorganisation des Réserves. L'une des premiéres sera
l'ouverture de banques dans lesquelles les Indigénes
pourraient étre encouragés 4 déposer leurs économies au
lieu de les investir dans des troupeaux qui épuisent les
terres de pdture 8. D’aprés une proposition plus auda-
ciense, on constituerait une société chargée de la réor-
ganisation et de la mise en valeur des Réserves mais
rien n’indique jusqu’a présent que l'on ait l'intention
de le faire, et nous ne savons pas non plus quelle serait
l'ampleur «de l'activité prévue pour cet organisme. Il
est impossible de dire si cette proposition entrainera
des mesures audacieuses et bien déterminées. Toutefois,
il werait difficile de mener a bien 'exécution d'un pro-

" 80 Voir U.G, 62, 1951, par. 1606.
81 Voir South African Press Digest, 5 mars 1953,

granmume important sans une aide extérieure d’ordre
technique ou autre et il est peu probable que cette aide
soit fournie si le Gouvernement de 1'Union est le seul
qui approuve les objectifs du plan. En l'absence d’aide
extérieure, le champ d’action de cette société sera sans
doute limité. Comme le dit la note publiée par POffice
d’information, “toutes ces mesures exigent malheureuse-
ment du temps et de I'argent. Les crédits alloués sur le
budget de I'Union. .. et un nombre restreint de person-
nes compétentes ne peuvent permettre une exécution
trés rapide des plans 827,

87. D’autres idées ont été avancées. Par exemple,
le gouvernement espére amener les industriels 4 cons-
truire de nouvelles usines, sur les confins des réserves
indigenes, sans doute pour utiliser la main-d’ceuvre
locale. Il juge cette solution plus satisfaisante que le
transport de la main-d’ceuvre dans les villes. Jusqu’a
présent, ce plan n’a eu aucun succés. En général, dans
ces régions, il n'y a ni eau, ni énergie, ni moyens de
transport.

f) Existence d’établissements d'enseignements séparés
pour les divers groupes ethniques

88. Nous avons déja parlé de cette question aux pa-
ragraphes 39 et 40. Le gouvernement a la conviction
que I'épanouissement de la vie et de la culture indi-
genes nécessite un type d’éducation différent de celui qud
est prévu pour les Européens. Il faut donc abandonner
le systéme précédemument suivi pour I'éducation des
Indigénes et le gouvernement a retiré la direction de
cette éducation aux autorités qui en étaient chargées
pour la confier au Ministére des affaires indigénes.
Dans ces conditions, on peut s'attendre 2 un change-
ment dans la nature de I'éducation donnée aux Indi-
génes, mais il est encore trop t6t pour savoir ce qui sera
décidé. A T'henre actuelle, rien ne permet de supposer
que le gouvernement envisage de développer dans I'im-
médiat 'éducation des Indigénes, au moins en ce qui
concerne I'éducation de base.

82 Voir [Industrial Revolution in South Africa, Impact on
Europcan and Native Life (La révolution industrielle en Afrique
du Sud, ses répercussions sur la vie des Européens et des Indi-
génes), Prétoria, décembre 1952, p. 8.

Chapitre VII
L’APARTHEID ET LES ANTAGONISMES RACIAUX

89. Le Ministre des affaires indigénes a parlé d'un
avenir oll 'Indigéne occuperait approximativement la
moitié du territoire de I'Afrigue du Sud 8. Cela ne
sous-entend pas d’extension importante des zones indi-
génes, si cette déclaration doit 8tre comprise comme
visant également les protectorats britanniques. Méme
31l en était ainsi, on n’a aucune raison de croire que ces
régions dispersées qui, dans bien des cas, sont ravagées
par Pérosion, peu fertiles et pauvres en autres res-
sources, permettraient de donner a I'Indigéne une com-
pensation pour la perte des possibilités que lapartheid
mettra hors de sa portée. Il ne serait pas justifié, compte
tenu des connaissances actuelles relatives a ces régions,
de raisonner en fonction d'un “Bantoustan” fort et
puissant (“Bantoustan” est le nom que certains auteurs
ont donné a cet Etat encore imaginaire).

90. Certains défenseurs de Uapartheid ont fait valoir
Pargument selon lequel, & la longue, une politique de
ségrégation claire et nette provoquerait moins de fric-

83 Voir The New York Times du ler mars 1954,
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tions que le maintien de la politique précédente. Ils
affirment que cette derniére a créé de faux espoir dans
Pesprit de I'Indigéne car, malgré les possibilités de plus
en plus nombreuses qu'offre lindustrie et les asser-
tions de certains esprits libéraux, en fait la population
européenne ne supprimera jamais la barriére de couleur.
Les Indigénes continueront done d’étre frustrés dans
leurs aspirations. Le danger de cet argument, qui invite
4 approuver 'objectif final de ségrégation compléte,
réside en ce qu'il semble sous-entendre qu’on peut négli-
ger I'examen des moyens qu’il faut employer pour pat-
venir & cette fin. L'équilibre véritable ne peut résulter
de la simple description de l'un ou l'autre objectif
final; il faut examiner aussi la voie & emprunter pour y
parvenir. Les premiéres mesures en vue de 'apartheid
ont déji été prises et la route semble devoir étre
longue. On ne peut s'attendre que les divers éléments
de la population soient rapidement démélés, tant que
lindustrie aura besoin de main-d’ceuvre indigéne. .Au
cours de cette période, il faut supposer que PIndigéne



élargira et approfondira encore son expérience et sa
compréhension des priviléges de la population euro-
péenne et qu’en méme temps il se sentira frustré de
voir diminuer les possibilités qu’il a de prendre sa part
au progrés économique général. Il convient de se sou-
venir que I'Indigéne a déja eu des contacts prolongés
avec le développement industriel et technique et qu'il
en a vu les possibilités, bien que sa part aux résultats
de ces progrés ait été maigre, L'idée qu'il acceptera
d’échanger les possibilités qu’il a de participer a ce
développenient contre la vision distante d'une patrie
indigéne, qui peut ou non prendre forme, semble trop
naive pour que l'on s’y arréte sérieusement, Il est donc
vraisemblable que I'Indigéne sera soumis pendant une
longue période & des mesures qui sont génantes et qui
imposent 4 sa liberté économique et sociale des restric-
tions croissantes. Le fait que la multiplication des
restrictions introduit un élément de coercition de plus
en plus marqué dans la vie sociale et économique mérite
réflexion. Lorsque 'on impose des restrictions, comme
c'est le cas dans I'Union, sans le consentement du groupe
touché et que ces restrictions sont destinées d restrein-
dre les lihertés et priviléges dont jouissait ce groupe
dans le passé, la politique qui inspire ces mesures peut

atsément étre considérée comme une politique d’oppres-
sion.

Pour ces motifs, il est raisonnable de supposer que
leffet des mesures déja prises et 'annonce de nouvelles
mesures augmenteront vraisemblablement les tensions
qui se manifestaient déji avant larrivée au pouvoir
dn gouvernement nationaliste.

91. Il semble que, si I'on veut réduire les antago-
nismes raciaux, il faut que toute politique envisagée
comporte, notamment, des perspectives nettes d’avan-
tages pour U'Indigéne. En outre, la population indi-
géne doit pouvoir se rendre compte de cette perspective
de progrés pour son hien-étre économique et social et
la juger acceptable. Aucune de ces conditions ne sem-
ble étre remplie & I'heure actuelle. Le caractére vague
et incertain de la politique d’apartheid, le fait que, dans
lensemble, les mesures adoptées sont restrictives et
menacent les libertés auxquelles 'Indigéne était attaché,
le fait que c’est intentionnellement & I'Indigéne, et non
4 la population européenne que l'on fait subir le choc
des nouvelles mesures — toutes ces considérations ne
sont pas faites pour inspirer la confiance dans les diri-
geants européens qui aiderait considérablement & rédui-
re les antagonisimes raciaux.

Chapitre VI
RESUME DES CONCLUSIONS

1) Le systéme des Réserves indigénes, joint aux res-
trictions apportées aux possibilités d’établissement nor-
mal en dehors des Réserves, a eu pour résultat de cons-
tituer une grande masse de main-d’ceuvre migrante.
Certaines industries importantes, celle de I'extraction
de Por par exemple, sont organisées de maniére a
faire trés largement appel a ce type de main-d'ceuvre.
Celle-ci qui est en général sans formation spécialisée est
employée de maniére irréguliére, et son rendement
n'est pas trés élevé, L’économie des Réserves souffre
en plus de l’absence d’un grand nombre d’hommes
qui travaillent ailleurs afin d’accroitre le revenu fa-
milial. (Par. 123 18))

2) Les restrictions auxquelles les Indigénes sont
soumis en matiére d’emploi proviennent d'un ensemble
de facteurs plutét que de textes législatifs précis et
ont une incidence ficheuse non seulement sur la produc-
fivité de leur travail, mais aussi sur leurs gains, (Par.

19 & 26.)

3) L’Indigéne a été dés longtemps exclu de toute
participation effective 4 la négociation des conventions
collectives; la législation récente ne modifie pas cetle
situation. La formation de syndicats d’'Indigénes n’est
pas encouragée, bien au contraire, et celle de syndicats
mixtes est rendue impossible. L'Indigéne se trouve
ainsi placé dans une situation défavorable lorsqu'il s’agit
d’obtenir des augmentations de salaire ou des amélio-
rations des conditions de travalil, objectifs normaux des
salariés. On peut dire qu'en général le taux des salaires
est fixé pour les Indigénes, A cet égard, la notion de
“besoins” est importante; en effet, une distinction est
faite entre les besoins de la main-d'ceuvre “civilisée”
et ceux des Indigénes. La “politique du travail civilisé”
a pour objet de protéger les niveaux de vie et d’assurer
des possibilités d’emploi aux Européens, et cette poli-
tique s'est appliquée au détriment des intéréts des Indi-
génes. (Par, 27 4 36.)

4} Du fait du manque de moyens d’enseignement,
I'Indigéne se trouve désavantagé sur le marché du tra-

vail spécialisé et la grande masse de la main-d’ceuvre
de la nation est restée non qualifiée. (Par. 39 & 43.)

5) Les distinctions faites dans les services de santé
et I'état de pauvreté qui régne ont affaibli la résistance
physique e I'Indigéne et réduit son aptitude & s’ac-
quitter de maniére satisfaisante d'un travail méme
non spécialisé, (Par. 44 4 51.)

6) Si lactivité économique s’est beaucoup accrue
deputs que 1'Union a été formée, il n'en reste pas
moins que, d’une maniére générale, la population vit
dans la pauvreté. Cela ressort de I'examen des rensei-
gnements relatifs aux salaires dans l'industrie et dans

les mines et 4 la situation dans les Réserves. (Par.
52 4 58)

7) Ll’ensemble de la population constitue donc un
marché restreint et pauvre et le développement des
industries secondaires s’en est ressenti. (Par. 59 et 60.)

8) Il y a eu cependant, depuis la fin de la période
d’avant-guerre, une phase de développement industriel
rapide., Cela a été di a la guerre, a la découverte de
nouveaux gisements miniers, notamment d’or et d'ura-
nium, et a Pafflux de capitaux dans les années de I'im-
médiate aprés-guerre, ol la situation mondiale était
fort instable. L'ignorance dans laquelle on se trouve des
effets ultimes et du caractére que revétira en définitive
le systéeme de Yapartheid, et la politique suivie actuelle-
ment ont eu des répercussions défavorables sur le place-
ment dans 'Union de capitaux d’origine extérieure.
(Par. 61 4 63.)

9) Ily a pénurie aigué de main-d'ceuvre spécialisée
européenne et, dans lindustrie miniére, pénurie a la
fois e main-d’oeuvre européenne et de main-d’ceuvre
indigéne (migrante). L’Indigéne commence maintenant
A pénétrer dans le domaine du travail demi-spécialisé.
Cela ne signifie pas cependant que la “barriére de cou-
leur” soit en voie de disparaitre, mais seulement qu'elle
change d'emplacement. Son existence géne l'industriel
dans son utilisation de la main-d’ceuvre et, de plus,
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exerce une influence déprimante sur les travailleurs,
tant européens qu'indigénes. (Par, 64 4 69.)

10) Le déplacement des Indigénes vers les villes a
été important, mais U'installation familiale dans les zones
urbaines a été génée par le manque de commodités et
de logements satisfaisants. Fournir ces logements et ces
commodités constitue un probléme d'autant plus déli-
cat que la grande majorité des Indigénes qui se trou-
vent dans les villes n'a pas les moyens de payer des
loyers et des services & des prix qui rendent les entre-
prises économiquement rentables. Ce probléme ne peut
étre résolu de maniére satisfaisante qu’en rendant
possibles l'utilisation et l'augmentation de la produc-
tivité et des gaing de 1'Indigéne. (Par. 70 4 72.)

11) Parvenir i U'apartheid est nne entreprise ont le
colit ne saurait étre déterminé avec une précision quel-

conque, Il y a des raisons de croire que ce serait une
entreprise de longue haleine et fort coiiteuse et que le
lourd fardeau qui en résulterait devrait éire supporté
tant par les Indigénes que par la population européennc
(Par, 73 a4 77.)

12) L’effet pratique, & I'heure actuelle, de la politique
d'apartheid semble étre d'imposer des charges trés
lourdes 4 'économie et d'apporter des restrictions con-
sidérables 4 la liberté des Indigénes dans le domaine
de lactivité économique. Certains des projets et des
mesures les plus importants sont briévement discutds.
(Par. 78 4 88.)

13) Diverses raisons sont données qui incitent a
penser que la poursuite des objectifs de Vapartheid

aggravera sans doute les antagonismes de races. (Par.
89 4 91.)

Appendice
NOTE RELATIVE AU PRINCIPE “A TRAVAIL EGAL, SALAIRE EGAL”

On a récemment soulevé la question de savoir si
le salaire de I'Indigéne devait ou non étre le méme
que celui de son homologue Européen. Dans certains
centres urbains, on a proposé d’employer pour conduire
les autobus réservés aux non-Européens des condiic-
teurs d’autobus non-européens qui recevraient un sa-
laire inférieur & celui des travailleurs européens. Les
syndicats se sont opposés & ce projet en déclarant qu'il
était de nature i porter atteinte a la situation des tra-
vailleurs qualifiés européens, L’Institut des relations
interraciales (Institute of Race Relations) a fait le
commnientaire suivant:

“Les travailleurs européens ont essayé de se proté-
ger contre cette menace pesant sur leurs intéréts en
faisant valoir le principe “a travail égal, salaire égal”
qui figure dans les lois sur les salaires et sur la con-
ciliation dans lindustrie. Ainsi, disent-ils, les em-
ployeurs se trouvent empéchés d’oppeser i leur pro-
fit les travailleurs d’une race & ceux d’une autre. Mais
c’est 13 une arme a deux tranchants et I'application
du principe peut étre préjudiciable aux Européens, si
le salaire est ixé & un niveau relativement bas qui
rend l'emploi peu attrayant pour !'Européen, mais
fort attrayant, au contraire, pour le non-Européen qui
tend alors & le remplacer. Cela s'est éja produit
pour plusicurs emplois spécialisés. Si le salaire est
fixé A un niveau élevé, la tendance est contraire; et,
par l'entremise des conseils industriels, les ouvriers
européens ont fait stipuler, chaque fois que cela leur
a été possible, que les salaires seraient maintenus
A des niveaux élevés, en particulier pour ce qui
est des emplois qui exigent une formation spécia-
lisée 84
Le principe “4 travail égal, salaire égal” se trouve

ainsi avoir en Afrique du Sud une influence sur le
degré de protection dont jouissent certains groupes ra-
ciaux.,

En 1951, la Commission de législation industrielle
a examiné ce probléme en considérant ['une des ques-
tions qui lui a été soumise, savoir: “La législation en
vigieur concernant les salaires donne-t-elle une pro-
tection suffisante & toutes les races et, dans la négative,
quelles mesures conviendrait-il de prendre pour assurer
la protection souhaitée?” La Commission a énuméré

8¢ M. Horrell, Economic Developments in South Africa and
the Contributions by the Various Racial Groups (La contribu-
tion des divers groupes raciaux i lévolution économique de
I'Afrique du Sud), 1953, p. 62.

127

certaines des propositions qui ont été formulées: 1) ré-
server les emplois suivant la race; 2) obliger les em-
ployeurs 4 se conformer i un systéme de contingente-
ment de la main-d’eewvre; 3) réaliser Vapartheid. La
Commission a conclu que ces diverses méthodes ne
sont pas satisfaisantes parce qu'elles n'assurent pas
I'usage maximum de toutes les ressources en main-
d'weuvre qui se trouvent disponibles. Pour obtenir ce
résultat, a dit la Commission, il faut assurer la liberté
’acceés de toutes les races a leur formation profession-
nelle. 11 semble que la conclusion & laquelle la Com-
mission est arrivée ait été influencée par des consi-
dérations d’opportunité politique. Clest ainsi qu'elle a
suggéré qu’il n'y avait pas de raison d’interdire aux
non-Furopéens, et en particulier aux Indigénes, de
devenir des ouvriers spécialisés “notamment en vue de
servir des gens de leur race”.

La Commission a relevé que dans certains domaines
limités, le principe qui consiste a4 permettre aux Indi-
génes de travailler pour ceux de leur race et & des sa-
laires inférieurs a été admis; c’est le cas des travaux
d’'impression d'ouvrages destinés aw marché indigéne
et du commerce de la boucherie de Durban lorsqu'il
s'agit de fournir de la viande aux Indigénes. Il s'agit
la de dérogations importantes au principe “4 travail
égal, salaire égal”. Nous avons déja mentionné le cas
de lindustrie du bitiment et celui des conducteurs
’autobus indigénes travaillant pour la population indi-
géne ®. 11 n'y a pas, semble-t-ii, dans les circonstances
actuelles, de raison valable pour s’opposer i la généra-
lisation de telles pratiques, car il parait injuste et con-
traire aux lois de l'économie d’imposer un régime de
salaires hautement discriminatoire qui entraine des prix
de revient élevés, alors que c’est 4 linverse qu'il est
indispensable d’arriver.

L’abaissement de la “barriére de couleur” pour ce qui
est de ces emplois doit donner certains résultats heu-
reux dans le secteur économique, bien que le domaine
d’application soit limité. Tel a été le point de vue de
beaucoup de ceux qui s'intéressent & la prospérité des
Indigénes. Cette mesure ne représente pas seulement
la libération de certaines professions ol les Indigénes
peuvent exercer leur esprit d’initiative et leur habileté;
elle contribue aussi 4 réduire la demande de main-d’ceu-
vre européenne dont on a un besoin urgent par ailleurs.

85 Voir ci-dessus le paragraphe 36 concernant lindustrie du
batiment.



ANNEXE II

Liste des matériaux utilisés par la Commission

1. — MATERIAUX CONCERNANT L'UNION SUD-AFRI-

CAINE
A. Documentation officielle de 1'Union Sud-
Alfricaine.
B. Documentation émanant d'organismes sud-
africains:
a) Institations s’occupant des relations inter-
raciales:
i) South African Institute of Race
Relations;
ii) South African Bureau of Racial
Affairs (SABRA);
b) Autres institutions ou groupements.
C. Livres et brochures.
D. Articles de revues.

E. Presse périodique.

UX «CONCERNANT L'UNION
SUD-AFRICAINE

A. — DOCUMENTATION OFFICIELLE peE L'UNION SUD-
AFRICAINE

The Official Year Book of the Union of South Africa.

Union of South Africa, House of Parliament Senate
Debates.

Union of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard).

Monthly Bulletin of Union Statistics.

Department of Mines, Annual Report of the Govern-
ment Mining Engineer.

Department of Agriculture, Farming in South Africa.

Annual Statement of the Trade and Shipping of the
Union of South Africa and the Tervitory of South
West Africa (1914-1918; 1926-1929; 1937-1939;
and 1946-1949),

Report of the Economic and Wage Commission, 1925,
U.G. No 14-1926.

Report of the Native Economic Commission, 1930-1932,
U.G. No 22-1932,

Report of the Interdepartmental Committee on the So-
cial, Health and Economic Conditions of Urban Na-
tives, 1942.

Third Interim Report of the Industrial and Agricultural
Requirements Commission, Fundamentals of Econo-
mic Policy in the Union, U.G. No 40-1941,

Report of the Social Security Committee and the Social
and Economic Planning Council, U.G, No 14-1944.

Report of the Witwatersrand Mine Natives' Wages
Commission, U.G. No 21-1944,

Report of the National Health Services Commission,
U.G. No 30-1944.

Board of Trade and Industries, Rapport No 282, An
Inoestigation into Manufacturing Industries in the
Union of South Africa, 1945,

Social and Economic Planning Council, Rapport No 9.
The Native Reserves and their place in the Economy
of the Union of South Ajrica, U.G. No 32-1946.

I. —MATERIA
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II. — MATERIAUX D'ORDRE GENERAL

A. Documentation de 'Organisation des Nations

Unies.
B. Documentation des organisations intergou-
vernementales :
a) Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture;
b) Autres organisations intergouvernemen-
tales;
¢) Inter-American Indian Institute,
C. Autres matériaux:

a) Livres et brochures;

b) Articles de revues.

Report of the Native Laws Commission, U.G. No 28-
1948.

Social and Economic Planning Council, Rapport No 13,
Economic and Social Condilions of the Racial Groups
in South Africa, U.G. No 53-1948,

Special Report No 191 — Thirty-second Industrial Cen-
sus 194849 (Provisional), Bureau of Census and Sta-
tistics.

Report of the Industrial Legislation Commission of En-
quiry, U.G. No 62-1951.

Documents  du  Service
PUnion Sud-Africaine:
Industrial Revolution in South Ajfrica, Its smpact on

European and Native Life (1952),
What South Africans Earn, European and non-Euro-
pean Incomes Compared (W. E. Barker) (1953).
South Africa Reports (New-Yorls),
South Africa Survey (Londres).

national  d’information de

B. — DOCUMENTATION EMANANT D'ORGANISMES SUD-
AFRICAINS 1

INSTITUTIONS S'OCCUPANT DES RELATIONS INTER-
RACIALES

1) South African Institute of Race Relations

... Go Forward in Faith (A statement of the Funda-
mental Beliefs and Attitudes of the South African
Institute of Race Relations),

Handbool: on Race Relations in South Africa, Oxford
University Press 1949,

A Survey of Race Relations, 1946 4 1953,

Findings of the Institute’s Council in January 1949, on
the political aspects of South Africa’s ractal problems.

Draft Record of Decisions and Recommendations made
by the South African Institute of Race Relations over
the past ten years (1950).

Tmmediate Constructive Programme for Alricans sub-

mitted by the Institute to the Secretary for Native
Affairs on 18th August 1950.

1 Les travaux scientifiques publiés sous le nom de leurs auteurs
ont été généralement mentionnés ci-aprés sous C (Livres et
brochures).

A)




Evidence for the Indusirial Legislation Commission
(1949).

Evidence for the Commission on Conditions of Em-
ployment in the Gold Mining Industry (1949),

Cape Coloured People’s Welfare (1949).

A Ten Year Plan (par Edith B. Rheinallt Jones)
(1949},

Council Meetings Held in the Cathedral Hall, Cape
Town, on the 18th, 19th and 20th January, 1950.
Native Housing in Urban Areas with special consi-
deration of its social aspects (par ]. D. Rheinallt

Jones) (1951).

Memorandum for Commission on the Socio-Economic
Deuvelopment of Native Areas (1951),

Evidence presented to the Commission to inquire into
the subject matter of the Separate Representation of
Voters Act Validation and Amendment Bill (1953).

The Western Areas — Mass removal? (1953).

A Review of Recent Legislation (1954).

Equal Pay for Egqual Work (par Sheila T. van der
Horst) (1954).

Statement on Natives Resettlement Bill (1954),

Natives (Urban Areas) Amendment Bill, 1954: State-
ment (1954).

Proposals under the Bantu Education Act (1954).

Findings of the Twenty-third Annual Meeting of the
Council (Resolution) (1953).

The Native Labour (Settlement of Disputes) Bill
(1953).

Riots: Points to be considered by Local Government
Administration (1953).

Standards of Education at present attained by the
Union’s African Population (par Muriel Morrell)
(1953).

Towards Lasting Prosperity (1953).

Second Annual Conference of the Institute of Adminis-
trators of Non-European Affairs (1953).

Western Aveas Removol Scheme — Africon Reactions
(par A. B. Xuma) (1953).

Moral Aspects of the Proposed Western Areas Removal
Scheme (par le professeur E. E, Harris) (1953).

Conférence sur le “Western Areas Removal Scheme”,
faite & I'Université du Witwatersrand, le 22 aofit

1953.

Evidence for Commission of Inquiry into Local Govern-
ment (1953).

The Principle of “Equal Pay for Equal Work” and its
Effects upon the Employment Opportunities of Non-
Europeans.

Equal Pay for Equal Work with Special Reference to
the South African Racial Situation (par Collin Bruce)
(1953).

Policy of Liberal Party (1953).

Policy of Federal Party (1953).

The Political Rights of the Coloured Peaple (1954).

ii) South African Bureaw of Racial Affairs (SABRA)

Integration or Separate Development? (1952),

Die Naturellevraagstrik (The Native Question) — Con-
tains resolutions of the first annual Conference of
SABRA (1950) on the following matters:

General Policy with Regard to the Native Question
in South Africa;
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Apartheid in the Building Trade;

Urban Native Administration, with special refer-
ence to Labour Distribution;

Research Needs of the Department of Native
Affairs;

Positive Native Policy;

The Provision of Social Services to Urban Natives;

The Alien Native in South Africa;

The Labour Question in South African Agricul-
ture.

The Native in the Industrial Life of South Africa —
Contains resolations of the Second Annual Confe-
rence of SABRA (January 1951) namely on the
Demographic and Occupational Aspects of the Native
Population.

Group Areas and Residentiol Separation (1952) —
Contains conclusions and Resolutions of the Third
Annual Conference of SABRA (7-10 January 1952)
on the following matters:

General;
The Group Areas Act;
General Native Policy;
General.

B) AUTRES INSTITUTIONS OU GROUPEMENTS

Africans’ Clasms in South Africa (African National
Congress Series No. 11), Prétoria, 1945,

The Christian Citizen in a Multi-Racial Society: Report
of the Conference of Rosettenville, July 1949 (pub-
lished by The Christian Council of South Africa).

Statement issued by the Congress of Dutch Reformed
Churches (April 4-6, 1950).

The Native and Coloured People’s Policy of the United
Party (published by the United Party).

The African Factory Worker, p. 222, Oxford, 1950
(published by the Department of Economics of the
University of Natal).

Transvaal Chamber of Mines, Annual Reports and Pro-
ceedings of the Annual Meeting.

Standard Bank Monthly Review (Suppl. Standard Bank
of South Africa), Union Sud-Africaine, July 1950.
Quarterly Bulletin of Statistics of the South African

Reserve Bank.

Documents issued by the Liberal Party of South Africa:

Liberal Party of South Africa: Principles and
Objects.

Constitution of the Liberal Party of South Africa,

The Liberal Party of South Africa: Summary of
Decisions at National Congress, July 1953.

Co-operation or Chaos?

Christian Principles in Multi-Racial South Africa: Re-
port on the Dutch Reformed Conference of Church
Leaders, p. 185, Prétoria, 1933,

The Threatened People, South African Congress of
Democrats, Johannesburg.

C. — LIVRES ET BROCHURES

ADAMASTER, White Man Boss, Victor Gollancz Ltd.,
1950, 240 pages.

AIvARr, P. S., Conflict of Races in South Africa, The
African Chronicle Printing Works, Durban, 251
pages.

BaLLiNGer, W. G., Race and Ecomomics in South
Africa (Day to Day Pamphlets, No. 21), Londres,
1934, 67 pages.



Brooxns, Ldgar H., South Africa in a Changing
World, Geoffrey Cumberledge, Oxford University
Press, Capetown, 1953, 151 pages.

Burcer, J. (pseud.), The Black Man's Burden,
Londres, 1943, 252 pages.

Cacein, G. H.,, The South African Way of Life—
Values and Ideals of a Multi-Racial S octety, William
Heinemann Ltd., Melhourne-Londres-Toronto, 1953,
ix — 200 pages (publié sous les auspices du South
African Institute of International Affairs)

Cuapwick, W. S., Mother Africa Hits Back, The Uni-
versity Publishers (Pty) Ltd., Stellenbosch, Grahams-
town, 1948, 219 pages.

CrayTton, The Rt. Rev. G. H., Who Pays for Bantu
Progress?, South African Institute of Race Relations.

Cralg, Dennis B., Lost Opportunity, The Central News
Agency, Durban, 98 pages.

Davinson, Basil, Report on Southern Africa, Jonathan
Capetown, Londres, 1952, 285 pages.

Dvorin, Kugéne P., Racial Separation in South Africa,
The University of Chicago Press, 1952, xii, 256
pages.

LrseLeN, Dr, W, W. M., The Meaning of Apartheid,
South African Institute of Race Relations.

FraNkeL, S. Herbert, The Economic Impact of Under-
developed Societies, Basil Blackwell, Oxford, 1953.

HarLey, Lord, An African Swrvey, XXVIII, Oxford,
1938, 1.837 pages.

Harrsuorng, K.B., B.A., M. Ed, Native Education
in South Africa, South African Institute of Race
Relations.

Harcn, John, The Dilemma of South Africa, Dennis
Dobson Ltd,, Londres, 1952, 255 pages.

HoernLE, Alfred R. F., South African Native Policy
and the Liberal Spirit (Conférence Phelps-Stakes
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