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CARTA DE TRASMISION

Ginebra, 26 de agosto de 1954
Sefior Presidente:

Tenemos el honor de dirigirnos a Ud. para remitirle, adjunt, a la presente,
el informe que, por unanimidad y sin reserva alguna, ha preparado la Comisién
de las Naciones Unidas para Estudiar la Situacion Racial en la Unién Sudafri-
cana, de confyrmidad con lo dispuesto ¢n la resolucion 721 (VIII) de la Asam-
blea General. Damos asi cumplimiento a la peticién {formulada a la Comisién en
el sentido d¢ que informara a la Asamblea General en el noveno periodo de ésta.

Saludamos al seiior Presidente con nuestra mdas alta y distinguida consi-
deracién.

(Firmado) Hernidn Santa Cruz
Dantes BELLEGARDE
henri LAuGiEr

A Su Excelencia

El sefior Presidente de la Asamblea General
(noveno periodo de sesiones),

Naciones Unidas,
Nueva York



CONCURSO PRESTADO A LA COMISION

Cumple a la Comision expresar su agradecimiento a los gobiernos de los
Estados Micmbros que, en respuesta a su peticion, se mostraron dispuestos a
comunicarke sus expericncias respecto alas relaciones entre los diversos grupos
¢tutcos que componen ki poblacion de sus respectivos paises, o le hicieran Hegar
datos al respecto,

La Comision estd asimismo agradecida a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, por la ayuda que le prestd
en la ejecucion del encargo que le Tuera confiado por la Asamblea General, y
aprecia también el concurso de las organizaciones no gubernamentales (ue ama-
blemente respondicron a su solicitud de datos.

Complace a la Comision expresar su gratitud al Secretario General de las
Naciones Unidas por las Tacilidades que le brindd v por la asistencia prestada
a sus trabajos. Muy en especial la Comision desea poner de relieve la valiosa
¢eolaboracion téenica de los sefiores Jean N, Romanos, Secretario principal, y
Ezekiel Gordon, Seeretatio de la Comision, asi como la de los expertos que fue-
ron designados por el Sceretario General v que ejecutaron trabajos indispensa-
bles para la Comision.

A todos hacen Hegar su profundo reconocimiento los miembros de la Co-
mision.



PREFACIO

En su primer Informe (A/2505 vy A/2505 Add.1), Ta Comiston de las Na-
ciones Unidas para Estudiar la Situacion Racial en la Union Sudafricana pre-
sertd ala Asamblea General T informacton que habia podido recoger en el curso
de sus trahajos durante el ano pasado y que abarcaba ciertos datos de indole
general sobre la Union Sudafricana, asi cumo otros, de caricter mis especial
sobre la situacion racial existente en dicho pois,

En nuevo mandato que le fué confiado por la Asamblea General, se senalaba
a la Comision la dobwe tarca de seguir estudiando la evolucion de la situacion ra-
cial en la Union Sudafricana v de sugerir medidas capaces de facilitar un arreglo
pacifico.

Ia Comision estimo que la segunda de dichas tareas constituia ¢l centro de
gravedad de su nuevo mandato. Efectivamente, los datos reunidos el afo pasado
y los que en el presente informe los completan no constituyen, en su opinion, sino
materinles indispensables para preparar las sugestiones tendientes a un arreglo
pacifico. Entre tales materiales, la Comision ha concedido especialisima impor-
tancia a las soluciones propuestas en la propia Union Sudafricana para la solu-
cion del problema racial.

I consecuencia, el informe se encuentra dividido en dos partes:

La primera se ttula “Continuacion del examen de los datos del problema™.
En el indice podra hallarse una deseripeion detallada de su contenido.

La segunda parte Heva por titulo “Ensayo sobre las posibilidades de un
arreglo pacifico”, v en ella se exponen las ideas fundamentales de I Comision.
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PRIMERA PARTE

CONTINUACION DEL EXAMEN DE LOS DATOS DEL PROBLEMA

A. La cuestion ante la Asamblea General, en su octavo periodo de sesiones, y trabajos
de la Comisién

Capitulo 1

EXAMEN DEL PRIMER INFORME DE LA COMISION POR LA ASAMBLEA GENERAL Y
NUEVO MANDATO DE LA COMISION

i. Debates durante el octavo periodo de sesiones
de la Asamblea General

1. De conformidad con el parrafo 4 de la parte de
dispositiva de la resolucién 616 A (VII), “la cuestién
del conflicto racial en el Africa del Sur, resultante de
la politica de segregacién racial (apartheid) del Go-
bierno de la Unidn Sudafricana” fué mantenida en el
programa provisional del octavo periodo de sesiones de
la Asamblea General.

2. En la sesion plenaria celebrada el 17 de septiem-
bre de 1933, la Asamblea General aprob6 en votacién
nominal, por 46 votos contra 7 y 7 abstenciones, la
recomendacién de la Mesa de incluir la cuestidon en el
programa y de remitirla a la Comisién Politica Ad Hoc.

3. Cuando el 20 de noviembre de 1953 la Comisién
Politica Ad Hoc emprendié el examen de la cuestidn,
tuvo ante si el Informe de la Comisidn de las Naciones
Unidas para Estudiar la Situacién Racial en la Unién
Sudafricana (A/2505 y A/2505/Add.l1), que ésta
habia remitido el 3 de octubre a la Presidenta de Ia
Asamblea General.

4. El abrirse el debate sobre el tema, el Presidente
de la Comision Politica Ad Hoc invit6 al Presidente v
Relator de la Comisién para Estudiar la Situacién Ra-
cial en la Unidn Sudafricana a tomar asiento a la mesa
de la Comisién,

El representante de la Unién Sudafricana indicd que
si la Comisién de las Naciones Unidas estaba represen-
tada en las debates de la Comisidén Politica Ad Hoc, la
presencia de la delegacién de la Unién Sudafricana no
debia interpretarse en el sentido de que su Gobierno
reconociera a tal Comision, a la cual seguia conside-
rando inconstitucional.

En esa misma sesién, el Presidente y Relator de la
Comision de las Naciones Unidas hizo uso de la palabra
para presentar el informe de la Comisidn.

5. La Comisidén se congratula por la acogida brin-
dada a su primer informe y por las palabras con que
apreciaron sus esfuerzos numerosas delegaciones. Es
clerto que, en el curso del debate, se expresaron tani-
bién criticas. Entre ellas, la Comisién destacard {inica-
mente las observaciones del representante de la Unidn
Sudafricana, segtin las cuales el informe de la Comisién
contenia graves errores.! La Comisién al solicitar de

1 Véase Dacumentos Oficiales de la Asamblea General, octazo
pgnodos de sesiones, Comision Politica Ad Hoc, 32a. sesién,
parr. 18,

nuevo al Gobierno de la Unién Sudafricana que le
prestase su cooperacion,? estimd oportuno rogarle que
le comunicase cualquier rectificacién de los hechos que
juzgara conveniente. La Comisién manifiesta, con pesar,
que no recibié ninguna respuesta del Gobierno de la
Unidn al respecto.

6. También este afio se dedicé una parte importante
de los debates al examen del problema de la competen-
cia de la Asamblea General en la materia. La Comisién
no cree que deba volver sobre este asunto, examinado
ep detalle en su primer informe.3

7. El 24 de noviembre de 1933, el representante de
la India present6é un proyecto de resolucién en nombre
de las delegaciones de los 17 paises siguientes : Afganis-
tdn, Arabia Saudita, Birmania, Bolivia, Egipto, Fili-
pinas, Guatemala, Haiti, India, Indonesia, Irak, Irdn,
Libano, Liberia, Pakistdn, Siria y Yemen.

En sus considerandos, el citado proyecto de resolu-
cion recordaba algunas de las conclusiones a que habia
llegado la Comisién y preveia una renovacién del man-
dato de la Comision, a la que se daban nuevas instruc-
ciones. Dicho proyecto sirvié de base a los debates de
la Comisién Politica 4d Hoc y, con algunas adiciones,
fué aprobado por la Asamblea General.*

8. Se propusieron dos enmiendas al mencionado pro-
vecto de resolucién. En una de ellas, presentada en la
Comisién Politica 4d Hoc por el representante de
Chile, se proponia que se reafirmaran ciertos pasajes de
algunas resoluciones ya aprobadas por la Asamblea
General, en los que se declara el principio del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales, especialmente el derecho a la igualdad de trato,
sin distinciones de ningtin tipo. El texto de dicha en-
mienda fué aprobado y figura en la resolucién como
parrafo 1 de su parte dispositiva.

La otra enmienda, presentada conjuntamente en la
sesion plenaria por los representantes del Uruguay y
Chile, preveia la forma en que serfan reemplazados los
miembros de la Comisién que no pudieren continuar
integrandola. Esa enmienda fué asimismo aprobada y
su texto figura en la resolucién como parrafo 3 de la
parte dispositiva.?

9. En su 469a. sesiéu plenaria, celebrada el 8 de
diciembre, la Asamblea General aprobd en votacién

2 Véase parr. 21.

#\éase /2505, cap. II, parrs. 68 v siguientes.
+ Véase parr. 10.

AT



o

nominal, por 38 votos contra 11 y 11 abstenciones,?
el proyecto de resolucion en su totalidad, con las en-
miendas introducidas.
10. El texto de la resolucién 721 (VIII) es el
siguiente :
“La Asamblea General,
“Habiendo cxaminado el informe de la Comision
de las Naciones Unidas para Estudiar la Situacion

Racial en 1a Unién Sudafricana, establecida por la
resolucion 616 A (VII) del 5 de diciembre de 1952,

“Observando con preocupacion que la Comisidn,
en su estucdio de la politica racial del Gobierno de la
Uni6n Sudafricana, ha llegado a la conclusion de que
esta politica y sus consecuencias son contrarias a la
Carta y a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos,

“Observando que la Comisién también ha con-
cluido:

“a) Que “es en extremo inverosimil e improbable
que la politica de segregacién racial sea jamas acep-
tada de huen grado por las masas humanas sometidas
a discriminaciones”, y

“b) Que la continuacion de esta politica hard cada
vez mas dificil llegar a soluciones pacificas y pondra
en peligro las relaciones amistosas entre las naciones,

“Observando astmismo que la Comision considera
deseable que las Naciones Unidas pidan al Gobierno
de la Unién Sudafricana que vuelva a examinar los
elementos de la politica que sigue con respecto a
varios grupos étnicos,

“Considerando que la propia Comisién opina que el
tiempo de que dispuso fué insuficiente para estudiar
a fondo todos los aspectos del problema,

“Considerando asimismo que la Comisidén ha sefia-
lado que una de las dificultades con que tropezd fué
la falta de cooperacidén del Gobierno de la Unidn
Sudafricana, y, en particular, el hecho de que ese
Gobierno se negara a permitirle la entrada en su
territorio,

“l. Reafirma sus resoluciones 103 (I) del 19 de
noviembre de 1946, 377 A (V), seccién E, del 3 de
noviemhre de 1950 y 616 B (VII) del 5 de diciembre
de 1952, especialmente en cuanto declaran, respec-
tivamente, “que es en el interés superior de la huma-
nidad poner fin inmediatamente a las persecuciones y
manifestaciones de prejuicio religioso y del que se ha
dado en llamar racial”; “que una paz duradera no
se obtendra solamente mediante acuerdos de seguri-
dad colectiva contra los quebrantamientos de la paz
internacional y los actos de agresién, y que una paz
verdadera y duradera depende también del cumpli-
miento de todos los Principios y Propositos estable-
cidos en la Carta de las Naciones Unidas, del cumpli-
miento de las resoluciones aprobadas por el Consejo
de Seguridad, la Asamblea General y los demaés orga-
nos principales de las Naciones Unidas cun objeto

*Votos a favor: Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas,
Uruguay, Yemen, Yugoeslavia, Afganistin, Bolivia, Brasil, Bir-
mania, Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Chile, Costa
Rica, Cuba, Checoeslovaquia, Ecuad r, Egipto, El Salvador,
Etiopia, Guatemala, Haiti, Honduras, Islandia, India, Indonesia,
Iran, Irak, Israel, Libano, Liberia, México, Nicaragua, Pakistan,
Paraguay, Filipinas, Polonia, Arabia Saudita, Siria, Tailandia,
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania.

Votos en contra: Reino Unidoe de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Australia, Bélgica, Canad4, Colombia, Francia, Grecia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Unién Sudafricana.

Abstenciones : Estados Unidos de América, Venezuela, Argen-
tina, China, Dinamarca, Reptblica Dominicana, Noruega, Pa-
nama, Pert, Suecia, Turquia.
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de lograr el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y espacialmente del respeto y la ob-
servancia de los derechos del hombre y de las liber-
tades fundamentales para todos, y del establecimiento
y mantenimiento de condiciones de bienestar econt-
mico y social en todos los paises”™; y . . en una
sociedad multirracial se consiguen mejor la armonta
v el respeto a los derechos v a las libertades humanos
v el desarrollo pacifico de una comunidad unificada
cuando la legislacién v la prictica tienden a garanti-
zar la igualdad de todas las personas ante la ley, sin
distincion de raza, credo o color, y cuando la partici-
Pacion de todos los grupos raciales en la vida econod-
micn, social, cultural y politica se basa en la igual-
dad”;

“2. Manifiesta apreciar la labor realizada por la
Comision de las Naciones Unidas para estudiar la
situacion racial en la Unidén Sudafricana;

“3. Decide que en caso de que alguno o algunos
de los miembros de la Comisién no pudiere continuar
integrandola, y no estuviese reunida la Asamblea
General, dicho miembro o miembros seran reemplaza-
dov por la persona o las personas que designe la
Presidenta actual de la Asamblea General en consulta
con el Secretario General ;

“4. Pide a la Comision se sirva:
“a) Seguir estudiando la evolucién de la situacién
racial en la Union Sudafricana:

“i) Atendiendo a las distintas consecuencias
que dicha situacion entrafia para las po-
blaciones afectadas;

“i1) En relacién con las disposiciones de la
Carta y, en-particular, con las del Arti-
culo 14;

“b) Sugerir medidas capaces de contribuir a ali-
viar la situacién y a facilitar un arreglo paci-
fico;

“S. Invite al Gobierno de la Unién Sudafricana

a que coopere plenamente con la Comisidn;

“6. Pide a la Comisién que informe a la Asamblea
General en su noveno periodo de sesiones.”

II. Actitud del Gobierno de la Unién Sudafricana
durante los debates

11. Durante el examen de la cuestién por la Asam-
blea General, el representante de la Unidn Sudafricana
mantuvo la misma actitud que habia observado en el
séptimo periodo de sesiones.

Cuando la Mesa examind el programa provisional
del periodo de sesiones, protesté en nombre de su Go-
bierno contra la inclusién del tema.®

En sesién plenaria, al aprobarse el programa y des-
pués de exponer en detalle la tesis de su Gobierno,
pidié nuevamente a la Asamblea General que no inclu-
vera en aquél el tema.”

Ante la Comision Politica Ad Hoc, tras haber recor-
dado que su presencia en el seno de la Comisién no
prejuzgaba en absoluto la posicion juridica de su Go-
bierno, el representante de la Unién Sudafricana pre-
sentd una propuesta encaminada a que la Comisidn se
pronunciase sobre la competencia de la Asamblea Gene-
ral para examinar la cuestién.® Al cerrarse el debate,

®Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, oclavo
periodo de sesiones, Mesa de la Asamblea, 87a. sesidn.

7 1b., Sesiones Plenarias, 435a. sesién y documento A/2505,
parrs. 126 y siguientes.

8 Ib., Comision Politica Ad Hoc, 32a. sesidn.




dicha prupuesta fué sometida a votacién y quedé recha-
zada. en votacidén nominal, por 42 votos contra 7 y 7
abstenciones.®

Finalmente, en la sesién plenaria del 8 de diciembre
de 1953, el representante de la Unién Sudafricana pre-
sentd, de conformidad con el articulo SO del reglamento,
un proyecto de resolucion con arreglo al cual la Asam-
blea General habia de decidir que, teniendo en cuenta
el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, no era com-
petente para aprobar el proyecto de resolucién que le
habia recomendado la Comisién Politica 4d Hoc. Ese
proyecto de resolucién quedé rechazado por la Asam-
blea General, en votacién nominal, por 42 votos contra
8 y 10 abstenciones.!®

*Ib., Comisién Politica Ad Hoc, 42a. sesién. Texto del proyecto
de resolucién presentado por el representante de la Unidén Suda-
fricana:

“La Comisién Politica Ad Hoc,

“Advirtiendo que los asuntos a que se refiere el temz “La
cuestion del conflicto racial en el Africa del Sur, resultante de
la politica de scgregacién racial (apartheid) del Gobierno de
la Unién Sudafricana” vy que se trata de los documentos
A/2183 y A/2505, tales como las politicas y la legislacién de un
Estado Miemb1u en materia de tencncia de tierras, condiciones
de empleo en los servicios péiblicos, reglamentacién de los
transportes, represién del comunismo, servicio de armas en las
fuerzas militares, nacionalidad, derecho de sufragio, movimien-
tos de la poblacion, residencia, inmigracién, trabajo y ejercicio
de las profesiones liberales, seguridad so-ial, ensciianza, sanidad
pablica, derecho penal, tributacién, vivienda, reglamentacién
del trafico de Dhehidas alcohélicas, reglamentacién del empleo
de la mano de obra v de los salarios, matrimonio, subsidios en
productos alimenticios, gobierno local, pensiones e indemniza-
cién de accidentes de trabajo, son esencialmente de la juris-
diccion interna de un Estado Miembro,

“Observando que, en virtud del parrafo 7 del Articulo 2 de la
Carta, ninguna disposicién de la Carta autoriza a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccién interna de los Estados,

“Se declara incompetente para intervenir en los asuntos
arriba enumerados, a que dicl.o tema sc refiere.”

Resultado de la votacién sobre dicho proyecto:

Votos a favor: Australia, Bélgica, Colombia, Francia, Grecia,
Unién Sudafricana, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.

Votos en contra: Afganistin, Bolivia, Brasil, Birmania, Re-
nlihlica Socialista Soviética de Rielorrusia, Chile, China, Costa
Rica, Cuba, Checoeslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Etiopia, Guatemala, Haiti, Honduras, Islandia, Tndia,
Indonesia, Irén, Irak, Israel, Lihano, Liberia, México, Nicaragua,
Noruega, Pakistan, Filipinas, Polonia, Arabia Saudita. Suecia,
Siria, Tailandia, Repfiblica Socialista Soviética de Ucrania,
Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Estados Unidos de
América, Uruguay, Yemen, Yugoeslavia.

Abstenciones : Argentina, Canad4, Paises Bajos, Nueva Zelan-
dia, Perti, Turquia, Venezuela.

*Ib., Sesiones Plenarias, 469a. sesién. Texto del proyecto de
resolucién presentado por el representante de 1a Unién Sudafri-
cana:

“La Asamblea General,

“Considerando lo dispuesto en el parrafo 7 del Articulo 2 de
la Carta,

“Decide que no es competente para aprobar el proyecto de

resolucidn contenido en el documento A/2610.”

Resultado de 1a votacién sobre dicho proyecto:

Votos a favor: Francia, Grecia, Luxemburgo, Unién Sudafri-
cana, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Aus-
tralia, Bélgica, Colombia.

Votos en contrm: Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador,
FEtiopia, Guatemala, Haiti, Honduras. Islandia, India, Indonesia,
Trén, Irak, Israel, Libano, Liberia, México, Nicaragua, Noruega,
Pakistin, Paraguav, Filipinas, Polonia, Arabia Saudita, Suecia,
Siria, Tailandia, Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania,
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Yemen,
Yugoeslavia, Afganistan, Bolivia, Brasil, Birmania, Reptiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Chile, Costa Rica, Cuba,
Checoeslovaquia, China.

Abstenciones: Repiiblice Dominicana, Paises Bajos, Nueva
Zelandia. Panama. Perit. Turquia, Estados Unidos de América.
Venezuela, Argentina, Canada.

III. Nuevo mandato de la Comision

12. Con arreglo al parrafo 4 de la parte dispositiva
de su resolucién 721 (VIII), la Asamblea General
encomendo una doble tarea a la Comisién. En efecto, le
encargo, por una parte, que prosiguiera su estudio de la
evolucién racial en la Unién Sudafricana y, por otra,
que sugiriera las medidas capaces de contribuir a ali-
viar lo situacion y a facilitar un arreglo pacifico.

13. La primera parte del pirrafo que define el man-
dato de la Comision prevé que ésta se sirva:

“a) Seguir estudiando la evolucién de la situacién
racial en la Unién Sudafricana:

“1) Atendiendo a las distintas consecuencias que
dicha situacién entrafia para las poblaciones
afectadas;

“ii) En relacion con las disposiciones de la Carta vy,
en particular, con las del Articulo 14;”

En cumplimiento de su mandato, la Comisién decidio,
en virtud del punto a), presentar una exposicién de los
hechos recientes que caracterizan la evolucién de la
situacién racial, y poner al dia el anlisis de los textos
legislativos y reglamentarios mds pertinentes que esta-
blecen un trato diferencial para un grupo de la pobla-
cidén.

La Comisién estimé, asimismo, que su mandato la
instaba a completar una laguna que ella habia sido la
primera en seflalar en el parrafo 4 del prefacio de su
primer informe, v proceder a un estudio detallado de la
economia de la Unién Sudafricana, mostrando cémo el
desarrollo econémico del pais podria contribuir a mejo-
rar las relaciones entre los diversos grupos de la
poblacién.

14. A diferencia de la resolucién 616 A (VII), que
contenfa el mandato primitivo de la Comisién, la nueva
resolucién de la Asamblea General menciona expresa-
mente el Articulo 14 de la Carta como una de las dispo-
siciones que deben guiar sus actividades. Dice el Ar-
ticulo 14:

“La Asamblea General podra recomendar medidas
para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones,
sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea
puedan perjudicar el bienestar general o las relacio-
nes amistosas entre naciones, incluso las situaciones
resultantes de una violacién de las disposiciones de
esta Carta que enuncian I.. Propésitos ,* Principios
de las Naciones Unidas.”

Esta nueva orientacién di6 a la Comisién una razén
mas para perseverar en el método que habfa adoptado
en la redaccién de su primer informe, esto es, el de
orientar sus labores hacia la compilacién y la clarifica-
cién de todos los elementos de juicio capaces de per-
mitir a la Asamblea General “recomendar medidas para
el arreglo pacifico” de una “situacién” que la Comisién
habia juzgado ya “una situacién resultante de una vio-
lacién de las disposiciones de esta Carta que enuncian
los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas” y
que “puede perjudicar las relaciones amistosas entre
naciones”.

15. La segunda tarea confiada a la Comisién por la
resolucién 721 {VIII) consiste en “sugerir medidas
capaces de contribuir a aliviar la situacién y a facilitar
un arreglo pacifico”.

Este texto por si solo es suficientemente claro y no
requiere comentario alguno.




Capitulo 11

TERCERA Y CUARTA REUNIONES DE LA COMISION

I. Reuniones de la Comisién

16. Con el objeto <¢ desempefiar la tarea a ella con-
fiada por la Asamblea General, la Comisién celebré dos
reuniones en el aito 1954 : su tercera reunién en febrero-
marzo, y la cuarta desde mediados de junio hasta fines
de agosto.

La tercera reuniéon de la Comisién se realizé en
Nueva York, en la Sede de las Naciones Unidas, del
17 de febrero al 3 de marzo de 1954. En esta reunion la
Comision celebro seis sesiones ; reeligié como Presidente
al Sr. Herndn Santa Cruz y decidié igralmente asig-
narle las funciones de Relator. Organizé su trabajo y
adoptd diversas decisiones relativas a los informes que
estimé necesario recoger y a los estudios que deseaba
preparar. Esas decisiones y las respuestas recibidas por
la Comision seran examinadas mds adelante.l!

17. De conformidad con la decisién adoptada, la
Comisién inauguré su cuarta reunién en Ginebra, en el
Palacio de las Naciones, el 23 de junio de 1954.

En el cursa de esta cuarta reunidn la Comisidn cele-
bré 10 sesiones.

18. Todas las sesiones de la Comision, tanto durante
su tercera reunidn como en la cuarta, han sido celebra-
das a puerta cerrada. '

La Comisién decidié no recibir testimonio, y en reali-
dad ningtin testigo depuso oralmente ante ella. Sin
embargo, ademas de las respuestas recibidas a raiz de
sus peticiones, la Comision recihié comunicaciones en-
viadas espontdneamente por algunas organizaciones
privadas y por particulares.

19. La Comision terminé sus trabajos el 26 de agos-
to de 1954. En su altima sesidn, aprobé por unanimi-
dad y sin reserva alguna el presente informe, que eleva
a la consideracion de la Asamblea General en su noveno
periodo de sesiones, con arreglo a las disposiciones de
la resoluciéon 721 (VIII).

II. Actividades desarrclladas por la Comisién

1. SOLICITUD LE COOPERACION DIRIGIDA POR LA COMI-
SION AL GOBIERNO DE LA UNION SUDAFRICANA

20. En su informe anterior, la Comisién no omitid
sefialar a la atencién de la Asamblea General las dificul-
tades encontradas en el desempefio de su cometido como
consecuencia de la negativa del Gobierno de la Unién
Sudafricana a prestar su cooperacion.

Una vez reiniciados sus trabajos en Nueva York, la
Comisién decidié que era su deber dirigir sin tardanza
una carta al Gobierno de la Unién Sudafricana para
solicitarle nuevamente su cooperacion, La Asamblea
General, en su resoluciéon 721 (VIII), parrafo 5, habia
ya “invitado al Gobierno de la Unidn Sudafricana a
que coopere plenamente con la Comisién”.

21. El 25 de febrero de 1954, el Presidente de Ia
Comisién dirigi6 la siguiente carta al Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Unién Sudafricana:

“La Comisién de las Naciones Unidas para Estu-
diar la Situacién Racial en la Unién Sudafricana se
ha reunido nuevamente en Nueva York el 16 de
febrero de 1954 y ha reanudado los trabajos que le

# Véase parrs. 20 y siguientes.

fueron encomendados por la resolucién 721 (VIII)
de la Asamvlea General.

“Ya durante sus anteriores actividades, en el texto
mismo de su informe y oralmente por medio de su
Presidente-Relator en los debates de la Asamblea, la
Comision expresé el profundo pesar que experimenta
al no poder obtener, en forma alguna, la cooperacién
activa del Gobierno de la Unidén Sudafricana. A los
miembros de la Comisién no les cabe ninguna duda
de que esa cooperacidn, de ser acordada, contribuiria
grandemente a mejorar el alcance, la eficacia y la
calidad de su informs.

“De ahi que, al reanudar la Comisién sus activi-
dades para desempefiar el cometido que la Asamblea
le confiara, sus miembros no puedan pasar por alto
que, una vez mis, la Asamblea invitd al Gobierno de
la Unién Suda‘ricana a prestar a la Comisidén su
total cooperacién. Esa cooperacién que la Asamblea
recomienda es anhelada fervientemente y sin reservas
por la propia Comisidn.

“Con tal motivo, en cumplimiento de su deber y en
plena concordancia con su intimo deseo, dirige ella
un caluroso llamamiento al Gobierno de la Unién
Sudafricana para que preste a sus trabajos la coope-
racién mas amplia y cabal que sea posible. La
Comision advierte claramente todas las ventajas que
podria aportar esta cooperacién a la causa de la paci-
ficacion de los espiritus y la elaboracién de puliticas
constructivas destinadas a aliviar_la situacién; no
divisa un solo peligro que esa cooperacién pueda
engendrar,

“La Comisién recuerda que, al igual que en la
ocasion de su anterior Ilamamiento, desea la coopera-
cién mds estrecha y amplia posible, y acepta cualquier
forma de colaboracién que pueda ser sugerida (visita
de los miembros de la Comisién a la Unién Sudafri-
cana, rodeada de todas las precauciones que se desee ;
declaraciones ante la Comisién de personalidades gu-
bernamentales o de personalidades politicas que
deseen exponer la posicién del Gobierno y la situa-
cién general; comunicacién escrita de cualquier texto
que el Gobierno considere pertinente y 1til. Acepta
por anticipado cualesquiera formas de cooperacién
imaginables, en su profundo deseo de informacidn,
de objetividad y de imparcialidad ; anhelaria poder
utilizarlas todas simultineamente. Insta al Gobierzo
de la Unién Sudafricana a reconsiderar su posicién
v a responder al llamamiento que, de conformidad
con la recomendacién de la Asamblea, le dirige
nuevamente la Comisién con el mayor encareci-
miento.

“Por otra parte ha interesado a la Comisién la
declaracion formulada en la Asamblea por el repre-
sentante del Gobierno de la Unién Sudafricana y
seglin la cual se podian observar numerosos errores
en el informe. Animada de un deseo ilimitado de
probidad intelectual y de una preocupacién absoluta
por la verdad cientifica, la Comisién expresa la espe-
ranza de que al Gobierno de la Unién Sudafricana
le sea posible remitirle cualquiera rectificacion de
hecho que considere dtil. La Comisién se compromete
formalmente a examinar, con toda la consideracion
que merece la investigacién de la verdad, cualquiera
rectificacion _que sobre el texto del informe pueda
dirigirle ei Gobierno de la Unién Sudafricana.”



22. A esta carta, el representante permanente (a.i.)
de la Unién Sudafricana ante las Naciones Unidas,
respondi6 el 21 de junio de 1954 en los términos
siguientes:

“En respuesta a su carta del 25 de febrero de
1954, tengo el honor de poner en su conocimiento que
se me ha encargado sefialar a su atencién el hecho
de que el Gobierno de la Unién Sudafricana ha con-
siderado siempre que la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas traspasé los limites de su competencia al
examinar la cuestién de la politica racial en la Unién
Sudafricana. Por lo demés, el Gobierno de la Unidn
considera inconstitucionales las resoluciones de la
Asamblea General relativas a esta cuestién y man-
tiene su actitud con respecto a la Comisién para
Estudiar la Situacion Racial en la Unién Sudafri-
cana, que se constituy6 a raiz de un acto que consti-
tuye una extralimitacién con respecto a la competen-
cia asignada por la Carta a la Asamblea General.

“En tales condiciones, el Gobierno de la Unidén no
puede, infortunadamente, participar en los trabajos
de la Comisién.”

2. DECISIONES ADOPTADAS POR La COMISION CON EL
OBJETO DE ‘‘SEGUIR ESTUDIANDO LA EVOLUCION DE
LA SITUACION RACIAL”

23. Al examinar el mandato otorgado a la Comisién,
ya se expreso que ésta debia realizar una doble tarea.
En primer término, tenia que “seguir estudiando la
evolucion de la situacion racial”. La Comisidn entendid
que con ello la Asamblea General expresd el deseo de
que completara, resefiando los acontecimientos mas im-
portantes ocurridos en la Union desde la aparicién de
su primer informe, las secciones de ese documento en
que la Comisién habia procurado exponer, para in-
formar a la Asamblea General, los antecedentes que
pudo recoger sobre el problema racial.

a) Reunion de la documentacién e informaciones per-
finentes sobre la evolucién reciente de la situacién
racial

24. Su primer cuidado fué, pues, solicitar a la Secre-
taria que, en todo lo referente a la evolucién de la
situacion racial en la Unidén Sudafricana, reuniera la
documentacién y los antecedentes necesarios sobre los
hechos acaecidos en la Unién, los debates del Parla-
mento de la Unién y las opiniones expresadas.

En respuesta a esta solicitud, la Secretaria reuni6
numerosos extractos de debates parlamentarios, bole-
tines de informacién, diarios, semanarios, etc.

En los antecedentes asi recopilados se basé la Comi-
sién para redactar el capitulo IV de la primera parte
de su informe.

b) Analisis de los textos legislativos promulgados des-
pués de terminado el primer informe de la Comision

25. La Comisidn, en su anterior informe, habia ana-
lizado con cierto detalle los principales textos legisla-
tivos y reglamentarios que estaban en vigor en la Unién
y establecian un trato diferencial para los diversos gru-
pos. Igualmente habia emitido una apreciacién de estas
medidas teniendo en cuenta las disposiciones de la
Carta relativas a los derechos humanos y la Declara-
cién Universal.12

Decidia, pues, recopilar una documentacién sobre los
textos legislativos analogos aprobados y puestos en
vigor después de la presentacion de su primer informe.

*Véase A/2505, cap. VI y VIIL

El andlisis de estos textos y su confrontacién con las
disposiciones pertinentes de la Carta y de la Declara-
ciéon Universal constituyen el objeto del capitulo III
de la primera parte de su informe.

¢) Reunién de datos sobre el desarrollo de la economia
de la Unidn Sudafricana y peticion dirigida o la
Organigacién Internacional del Trabajo.

26. La Comision estimé que era de su deber com-
pletar su primer informe respecto de ofro punto.
Cuando estudié la presentacion de aquel informe, de-
cidié incluir en él una seccién relativa a “Datos gene-
rales sobre la Unidén Sudafricana”, con el abjeto de
facilitar el analisis del problema cuyo estudio le habia
encomendado la Asamblea General. Parecidle conve-
niente que la Asamblea General pudiera estimar la
situacién racial existente en la Unidn en funcion de
los antecedentes histéricos, geograficos, econdmicos y
sociales del pais, por creer que existe una relacidn
intima entre la realidad econdémica de un pais, las
condiciones de vida de su poblacién y las relaciones
entre los diferentes grupos sociales.

El Presidente-Relator, al hacer una declaracién sobre
el informe ante la Comisién Politica 4d Hoc,8 sefialé
que faltaba en el informe un estudio detallado de la
economia de la Umén Sudafricana. La Comisién con-
siderd que debia examinar igualmente este aspecto del
problema.

27. Con tal objeto, decidié solicitar al Secretario
Geeneral que le suministrara los antecedentes y la docu-
mentacién de que se dispusiera sobre la materia. Las
informaciones asi reunidas fueron aprovechadas por la
Comisidn y constituyen el capitulo V de la primera
parte del presente informe.

28. La Comisién estimd que el concurso de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajc podia ser valiosisimo
para la realizacién de esta parte de su labor. Estimé
que este organismo especializado podia proporcionarle
antecedentes al respecto.

En consecuencia, la Comisién decidié solicitar al
Secretario General que pidiera a la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo todos los antecedentes disponibles
sobre el desarrollo econémice de la Unidn Sudafricana,
al igual que todas las informaciones relativas a los
efectos de la politica de segregacién sobre una politica
general de empleo que deba valerse de utilizar diversos
grupos étnicos para el desarrolio industriai y agricola
del pafs.

Lz respuesta del Director General de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, que el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas comunicé a la Comisién,
expresaba lo siguiente:

“Tengo el honor de acusar recibo de su carta del

8 de marzo de 1954, que transmite el texto de una

resolucion aprobada el 23 de febrero de 1954 por la

Comisién de las Naciones Unidas para Estudiar la

Situacion Racial en la Unién Sudafricana.

“No se dispone en la actualidad de ningtin ante-
cedente relativo a las cuestiones mencionadas en el
parrafo b) de esta resolucidn.

“Para reunir tales antecedentes, seria menester
distraer recursos destinados a trabajos econémicos y
sociales de caracter general a fin de destinarlos a la
ejecucion de una labor especial en un contexto poli-
tico particular. Ello s6lo podria hacerse con la auto-
rizacion expresa del Consejo de Administracién de

¥ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, octavo
periodo de sesiones, Comisién Politica Ad Hoc, 38a. sesion.



la Oficina Internacional del Trabajo, el cual, al adop-

tar una decision al respecto, querria seguramente

tomar en consideracion los criterios generales formu-

lados por el Consejo Fronomico vy Social sobre la
concentracion de los esfuerzos, Asimismo, deberia
consultarse previamente al Gobierno de la Union
Sudafricana, cuva activa cooperacion  seria indis-
pensable para que la Organizacion Internacional del
Trabajo pudicra acometer una investigacion prove-
chosa en ese campo.

“Lin tales circunstancias, no parece cportuno que
vo me adelante, al tomar en la actualidad una inicia-
tiva particular sobre [ materia, al nuevo examen que
la Asamblea General pueda hacer de la cuestion.”
Ta Comisinn no esti calificada part emitir un jricto

sobre esta respuesta; cree que debe reproducir en una
Namada ¢l texto del parrafo 2, by del articulo V' del
Acuerdo entre las Naciones Unidas v la Organizacion
Internacional del Trabajo para que la Asamblea Gene-
ral y los organos de coordinacion de las Naciones Uni-
das dispongan de todos lea elementos necesarios para
apreciar la situacion.™
3. DECISIONES aADOPTADAS POR LA COMISION CON EL
OBJETO DE “‘SUGHRIR MEDIDAS CAPACES DE CONTRI-
BUIR A ALIVIAR LA SITUACION Y A FACILITAR UN
ARRLGLO PACTFICO”

29. La resolucion 721 (VIII) de la Asamblea Gene-
ral encomendaha asimismo a la Comisién “sugerir mic-
didas capaces de contribuir a aliviar la situa .On y a
facilitar un arreglo pacifico”.

La Comision, con ¢l objeto de cumplir esta parte de
su mandato, decidio dar los pasos siguientes:

a) INFORMACIONES CONCFRNIENTES A LAS MEDIDAS
PROPUESTAS EN LA DPROPIA UNION SUDAFRICANA
PARA RESOLVER EL PROBLEMA RACTIAL (HABIDA CUEN-
TA DE LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN EL
PARRAFO 14 PRECEDENTE)

30. La Comision procurd enterarse de las disposi-
ciones para resolver el problema racial propuestas en la
propia Unién por las organizaciones politicas y las
instituciones cientificas y sociales mas importantes, y
por los escritores, hombres de ciencia y otras eminentes
personalidades; basada en estos antecedentes, completd
la exposicién de las medidas preconizadas por el Go-
bierno de la Unidén Sudafricana y sus personalidades
méas representativas, que ya hahia expuesto en su
primer informe.’® No estimo conveniente, sin embargo,
hacer una nueva exposicion de la doctrina de apartheid,
tal como la concibe el Gobierno actual.

iy Solicitudes de informacién dirigidas al South Afri-
can Bureau of Racial Affairs y al South African
Institute of Race Relations
31. La Comisidn, en primer término se dirigid a las
dos instituciones principales que se ocupan de las rela-
ciones interraciales en la Unidn Sudafricana, a saber,
el South African Bureau of Racial Affairs (SABRA)
y el South African Institute of Race Relations y les
4 Articulo V: Intercambio de informacion y documentos.
T4 Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones
del parrafo 1:

“hy La Organizacion Internacional del Trabajo conviene en
dar cumplimiento, en la mais amplia medida factible, a toda
solicitud que puedan hacerle las Naciones Unidas para propor-
cionar informes, estudios o informaciones especiales, de acuerdo
con las condiciones del articulo XV,

15 Végse A/2505, cap. V.

solicitd su opinion sobre las medidas que se podrian
adoptar para aliviar la situacion v izcilitar un arreglo
pacilico, especialmente en - nanto a la manera como la
cooperacion internacional v la accion de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas ¢n particular podrian con-
tribuir en tal sentido.

Muy a su pesar, In Comision no recibio respuesta
alguna de parte del South Africa Bureau of Racial
Affairs (SABRA), pese a lo cual no dejo de tener
en cuenta en su estudio algunos materiales publicados
hajo la direceion del Rurean'® y que ella pudo obtener.

Por otra parte, en respuesta a la comunicacion diri-
gida nor el Presidente al South African Institute of
Race Relations, el Director del Instituto le informd que
el Comité Fjecutivo del mismo habia decidido que,
dado ¢l heeho de que el Gobierno de Ta Union Sudafri-
cana no reconocia oficialmente la competencia de la
Comision, dificil Te era al Tnstituto hacerlo, y que, en
consecuencia, no le era posible preparar un testimonio
especial para ella. Con todo, sefialaba a la atencion de
la- Comision las publicaciones y memorandums  del
Instituto que se hallaban a la disposicion de quien-
quiera se interesara por ¢l problema.

La Comision recogio ua importante niimero de estas
publicaciones ¢ hiza uso de ellas al preparar su in-
forme. 17

it) Rcunion de obras, articulos y trabajos cientificos,
actas de los debates parlamentarios y resoluciones
de las organizaciones e instiluciones competentes

32. Al mismo tiempo, la Comision solicitd al Secre-
tario General que le suministrara toda la documenta-
cién que pudiera ohtener sohre las medidas propuestas
en la ['nion Sudafricana para la solucién del problema,
en especial obras, articules, trabajos cientificos, actas
de los debates parlamentarios, resoluciones aprobadas
por organizaciones e instituciones calificadas, etc.

La lista de las principales publicaciones puestas a
disposicion de la Comision y de que ella ha hecho uso
figura en ¢l Anexo IT del presente informe.

i) LZstudio técnico de las comsecuencias que pueden
tener para la economia del pais la tirantez interra-
cial y la politica de segregacién

33. Por otra parte, de los documentos o declaracio-
nes ya consultados por la Comision al preparar su
primer informe parecia deducirse que la politica de
segregacion y la tirantez interracial habian repercutido
v repercuten sobre la estabilidad y el desarrollo econé-
mico de la Unién. La Comisidn estimé que le seria
atil saber hasta qué punto y en qué medida o en qué
sentido se producen esos efectos.

En consecuencia, la Comision decidié solicitar al

Secretario General la preparaciéon de un estudio de
orden técnico sobre tal aspecto del problema.

El Secretario General comisiond al Sr. Paul H.
Guénault, M.A., 2l Departamento de FEconomia y
Ciencias Politicas del University College of Wales, en
Aberustwyth, persona eminentemente calificada para
esta tarea, para que preparara dicho estudio. El trabajo
presentado por el Sr. Paul H. Guénault se reproduce
como anexo al presente informe.’®

16 \"éase Anexo IL
17 [h,
18 Véase Anexo 1.



) INFORMACIONES RELATIVAS A LAS MEDIDAS ADOP-
TADAS EN OTROS PAISES PARA HACER FRENTE A
SITUACIONES ANALOGAS

i) Solicitudes de tnformacion dirigidas a los gobiernos
de los Estados Miewmbros de las Naciones Unidas

34. La Comision estim6 que, para resolver su pro-
pio problema, la Unién Sudafricana podria sacar pro-
vecho de la experiencia realizada por algunos paises
fue, a raiz de la composicion heterogénea de su pobla-
cion o de la de sus posesiones exteriores, han afrontado
dificultades analogas y han podido resolverlas o atenuar
sus consecuencias,

Por tal razon, resolvio dirigir a todos los LEstados
Miembros de las Naciones Unidas una comunicacién
para pedirles, en caso que estimaran que habian reali-
zado alguna experiencia util ¢n lo que respecta a la
climinacion de la tirantez entre las razas y la desapari-
(¢idn progresiva de las practicas de discriminacion racial,
que hicieran conocer esta experiencia a la Comision,
indicandole los métodos empleados para obtener el fin
perseguido.

35. El Presidente de la Comision dirigioé a los go-
hiernos de todos los Iistados Miembros (con excepciton
del de la Unidon Sudafricana), ¢l 2 de marzo de 1954,
una carta circular por la cual, después de recordar los
términos de la resolucion 721 (VIII) de la Asamblea
General, y de recalear que la Comision tenia plena
conciencia de la importancia de su cometido, asi como
de la responsabilidad que asumiria al sugerir medidas
apropiadas para aliviar la situacion en la Union Suda-
fricana, agregaba que la Comision creia poder hallar
antecedentes capaces de ilustrar su criterio en el exa-
men de las medidas adoptadas por algunos gobiernos
para aliviar la tirantez existente entre los grupos étni-
cos, especialmente en los casos en que esas medidas
parecieran haber efectuado una desaparicion progresiva
de las practicas de discriminacion racial. Ademds, la
Comision se dirigia a los gobiernos para que la ayu-
daran en su tarea comunicando los resultados de sus
eventuales experiencias en este dominio. Por dltimo,
expresabase en la carta que la Comisidon dirigia un
caluroso llamamiento a los Gobiernos y les instaba a
que la ayudaran en el desempefio de su mandato en
toda la medida (ue considerasen posible.’

36. El mismo diia, el Presidente hizo llegar una
copia de la comunicacién antedicha al representante
permanente de la Unién Sudafricana en las Naciones
Unidas, a fin de que informara a su Gobierno.

A esta carta, respondio éste el 29 de marzo de 1954
en los siguientes términos:

“Tengo el honor de acusar recibo de la carta del
2 de marzo de 1954, mediante la cual me comunico
usted el texto de una carta dirigida a todos los Esta-
dos Miembros de la Organizacidon de las Naciones
Unidas. Accediendo a su pedido, transmito esta
ultima carta a mi Gobierno.

“Huelga decir que ello no implica en absoluto un
cambio de actitud del Gobierno de la Unién Sudafri-
cana respecto a la Comision que usted preside.”

37. Hasta el momento de firmarse el presente in-
forme, la Comisién habia recibido respuestas de los
siguientes gobiernos de Estados Miembros:

Argentina, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Checoeslovaquia, Chile, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Haiti,
Honduras, India, Irak, Irdn, Islandia, Israel, Liberia,
Luxemburgo, México, Nicaragua, Nueva Zelandia,

18 Véase A/AC.70/2.

Paises Bajos, Pakistan, Reino Unido de Gran Bretafia
¢ Irlanda del Norte, Reptiblica Dominicana, Suecia,
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Venczucla.

El contenido de estas respuestas se analiza en el
documento de la Comision A/AC.70/2.

38. Algunos gobiernos, aun cuando manifestaron que
los problemas de discriminacion racia! eran descono-
cidos en sus paises, proporcionaron datos sobre su
legislacion en la materia.

Tal es el caso de los Gohiernos de la Argentina,
Costa Rica, Ecuador, Egipto, Haiti, Irak, Israel, Libe-
ria y [l Salvador.?®

39. Otros gobiernos, que también desearon propor-
cionar antecedentes sobre sus exveriencias en la mate-
ria, se refirieron a comunicaciones por cllos transmi-
tidas con anterioridad a las Naciones Unidas.

Asi, el Gobierno de los Estados Unidos de¢ América
informé a la Comisidn que transmitia regularmente
informes que se publicaban en el Anuario de Derechos
Humanos.

El Gobierno de la URSS, a la vez de declarar que
quedaba excluida toda posibilidad de uc en la URSS
se manifestara, bajo cualquier forma, una discrimina-
cion por motivos de raza, color, nacionalidad, sexo,
idioma o religion, recordd que para examinar informa-
ciones mas completas que contienen la legislacion fun-
damental de la URSS en la materia se podia recurrir
a una comunicacién de su delegacion a la Secretaria de
las Naciones Unidas, de fecha 10 de febrero de 1951,
publicada en un documento de la Organizacion.?!

El Gobierno de Francia, en su respuesta, recordé a
la Comision que mantiene una tradicion desde hace
mucho consagrada por los principios generales del
derecho francés y recientemente confirmada nor el
preambulo de la Constitucion de 1946; ella tiende a
asegurar la igualdad de todos ante la ley, sin considera-
ciones de raza, de creencia o de color, y a velar por que
todos los grupos étnicos participen en pie de igualdad
en la vida econdmica, social y cultural de la Unidn
Francesa. Sugirié asimismo a la Comisidon que consul-
tara la suma de antecedentes de orden legal y adminis-
trativo que el Gobierno de Francia transmitid en
diversas oportunidades a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y, especialmente, los textos publicados en
el Anuario de Derechos Humanos.

40. Otros gobiernos se refirieron en sus respuestas
a las declaraciones formuladas por sus representantes
durante los debates que sobre la cuestion se desarro-
llaron en el octavo periodo de sesiones de la Asamblea
Generat.

Tal fué el caso del Gobierno de Cuba y del de
Checoeslovaquia.??

41. Los siguientes gobiernos han comunicado a la
Comision que carecian de experiencia en los dominios
indicados por su solicitud, agregando, en algunos casos,
que no se planteaban en sus paises problemas de dis-
criminacion racial:

Colombia, Chile, Grecia, Honduras, India, Iran,
Islandia, Luxemburgo, México, Nicaragua, Paises Ba-
jos, Pakistan, Republica Dominicana, Suecia, Vene-
zuela.

Sin embargo, el Gobierno de la India sometio a la
Comisién un memorandum detallado sobre la situacion
racial en Africa del Sur.®

20 Véase A/AC.70/2.

21 Véase E/CN.4/Sub.2/122/Add.15.
22 Véase A/AC.70/2.
23 Véase A/AC70/2, anexo A/IL



42, Ll Gobierno de Canadd informd a la Comision
que estimaba no hallarse en condiciones de satisfacer
su peticion, no solo por las razones indicadas en las
declaraciones formuladas por su representante durante
el octavo periodo de sesiones de la Asamblea General,*
sino también porque no creia poder suministrar a la
Comisioén antecedentes extraidos de su experiencia y
utiles para el estudio de los problemas que ella anali-
zaba. No obstante, subrayd que la actitud del Canada
no significaba que su Gobierno se desinteresara por el
asunto; reflejaba el deseo del Canadd de ver que las
Naciones Unidas conciliaban por una parte el principio
de la competencia de los Estados soberanos, y, por
otra, la importancia que muy justamerte atribuian a los
derechos y libertades humancs en lo que respecta a
todos los pueblos, sin distincién de raza, creencias o
color.

De esta respuesta, la Comision concluye con satis-
faccion que el Gobierno de Canadda no descuida el
grave problema internacional creado por la politica de
apartheid practicada en la Union Sudafricana y com-
prende la importancia que a justo titulo atribuyen las
Naciones Unidas a los derechos y libertades humanos
para todos los pueblos.

La Comisidn estima que estudios y trabajos como el
actual informe y sus recomendaciones, importan un
esfuerzo para conciliar el principio de la competencia
de los Estados soberanos, por una parte, y, por otra,
la importancia que las Naciones Unidas conceden a los
derechos y libertades humanos para todos los pueblos,
sin distincion de raza, de creencias o de color, de con-
formidad con el desco expresado por el Gobierno de’
Canada.

43. Dos gobiernos, el Gobierno del Reino Unido y
el Gobierno de Nueva Zelandia, al contestar a la solici-
tud que les dirigid la Comision, le hicieron saber que
declinaban suministrarle informacion,

La Comisiéon examind estas respuestas en su sesion
del 7 de julio de 1954. Considerd que debia sefialar
la atencion de la Asamblea General el contenido de
tales respuestas vy decidié insertar su texto en el in-
forme. El mismo dia informé al respecto a los gobier-
nos de que se trata.

44. La carta dirigida el 30 de abril de 1954 al Presi-
dente de la Comision por el delegado permanente del
Reino Unido, dice lo siguiente:

“Por carta de 2 de marzo de 1954 y en nombre
de la Comisidon para Estudiar la Situacion Racial en
la Unidén Sudafricana, solicitd Vd. al Gobierno de su
Majestad en el Reino Unido que suministrara algunos
antecedentes a la Comision y la asistiese en el desem-
pefio de su mandato.

“Tengo el honor de mformarle gue, a juicio del
Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido, las
conclusiones generales que es posible extraer de su
dilatada y variada experiencia en la administracion
de comunidades compuestas de razas diferentes
podrian ser de utilidad a otros autoridades que afron-
ten problemas resultantes de conflictos y tiranteces
entre razas y de la discriminacidn racial. Sin em-
bargo, tal como el Marqués de Salisbury escribiérale
ya al Sr. Bellegarde, en carta del 27 de julio de
1953,%% el Gobierno de Su Majestad no reconoce la
validez de los actos de la Comision y considera ilegal
a la propia Comisién, ya que su creacién constituye
una intervencion flagrante en los asuntos internos de

#*Véase A/AC.70/2.
®YVéase A/2505, parrafos 57 y 76.

un Lstado Miembro y una flagrante violacion del

parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. El Gobierno

de Su Majestad declina, pues, suministrar datos a la

Comision y prestarle asistencia.

“Para su informacidn, figura adjunta una copia de
la carta gue sobre este particular dirijo al Sccretario
General.”*8
45. He aqui los términos de 1z carta dirigida el 2

de junio de 1954 al Presidente de la Comision por ¢l
delegado permanente de Nueva Zelandia:

“E:. respuesta a su carta del 2 de marzo de 1954,
a la que accmpaiia el texto de una resolucion apro-
bada por la Comision de las Naciones Unidas para
Estudiar la Situacion Racial en la Unidn Sudafricana

el 23 de febrero, encdrgame mi Gobierno le haga saber

que, como Nueva Leldndla no ha votado en favor
de la creacidon de esta Comision ni de la prérroga
de su mandato, el Gobierno de Nueva Zelandia no
considera oportuno proporcionar a la Comisidn in-
formaciones relativas a la experiencia de Nueva

Zelandia en lo que concierne a la eliminacion de las

tiranteces entre las razas, tal como lo pide la resolu-

cion de la Comision.”

40. La Comisidn estima que no le corresponde pro-
nunciarse sobre la actitud adoptada por gobiernos de
Estados Miembros respecto de una resolucion de la
Asamblea General, pero comprucba con pesar que esa
actitud la priva de la experiencia de Ia administracion
de comunidades, compuestas de miltiples razas, de-
pendientes del Reino Unido, experiencia que dicho Go-
bierno afirma en su carta ser vasta y variada, asi como
de datos relativos a la cxperiencia de Nueva Zelandia
en lo concerniente a la eliminacién de tiranteces in-
terraciales.

i1} Peticion concerniente a los antecedentes reunidos
en virtud de la resolucion 303 F (X1) del Consejo
Lcondmico y Social

47. La Comisién sabia que, de conformidad con la
resolucién 303 F (X1) del Consejo Econdémico y So-
cial, la Secretaria de las Naciones Unidas habia reco-
pilado, para la Subcomisiéon de Prevencion de Dis-
criminaciones y Proteccion a las Minorias, entre los
gobiernios de Lstados Miembros y no miembros, una
documentacion relativa a las cuestiones de la compe-
tencia de esa Subcomision. En efecto, con arreglo a la
resolucton 303 F (XI), adoptada el 9 de agosto de
1950 por el Consejo Econdémico y Social, el Secretario
General de las Naciones Unidas invito a los gobiernos,
tanto de los Estados Miembros como de los Estados
no miembros de las Naciones Unidas, a proporcionarle
antecedentes sobre la lucha contra las medidas dis-
criminatorias y sobre la proteccion de las minorias
dependientes de su autoridad.

* Carta dirigida por el representante permanente del Reino
Unido al Sccretario General de las Naciones Unidas:

“Tengo el honor de comunicaros copia de la carta que dirijo
al Presidente de la Cornisién de las Naciones Unidas para
estudiar la Sitnacién Racial en la Unién Sudafricana y por la
que le hago saber que el Gobierno de Su Majestad en el Reino
Unido declina proporcionar antecedentes a esa Comisién y
prestarle ayuda.

“También se me ha encargado informar a Vuestra Excelencia
que el Gobierno de Su Majestad estima que serfa incorrecto
transmitir a una Comisién por él considerada ilegal cuales-
quiera informaciones que os hayan transmitido o hayan transmi-
tido a cualquiera de los organismos especializados las autori-
dades del Reino Unido o de los territorios dependientes del
Reino Unido, sea en cumplimiento de obligaciones asumidas
con respecto a la Organizacién de las Naciones Unidas o de
cualquiera de los organismos especializados, sea voluntaria-
mente para fines relacionados con el trabajo de la Comisién.”



La Comisidn creyd que estudiando la documentacion
respectiva podia encontrar clementos de interés sobre
las medidas adoptadas por los distintos paises.

Para responder al pedido de la Comision, el Secre-
tario General puso a su disposicién los documentos
i/CN4/Sub2/122 y E/CN.4/Sub.2/122/Add.1 a
41, en los que se habian publicado las respuestas de los
distintos gohiernos.

La Comision utilizé las informaciones contenidas en
algunos de estos documentos, asi como otros documen-
tos punlicados en los Anuarios de Derechos 1Tumanos,
para preparar la breve exposicion sobre las experiencias
pertinentes de otros paises que constituye el capitulo
VII de la primera parte de su informe.

itl) Soficitudes de informacién dirigidas a la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencie vy la Cultura

48. La Comisidn tenia presente que la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura habia recopilado, como resultado de distintos
trabajos emprendidos por ella, una importante docu-
mentacién sobre el problema de eliminar, en los distin-
tos paises, 11 tirantez existente entre las distintas razas.
[.a Comision sabia tam™én que la Conferencia General
de la UNESCO halia autorizado a su Director Gene-
ral, por resolucidén 3.21, ““a realizar un examen general
de las investigaciones emprendidas sobre los estados de
tirantez entre grupos, a fin de utilizar los resultados vy
definir los métedos que puedan emplearse en un estudio
cientifico de los estados internacionales de tirantez y de
su solucién por medios pacificos”.

Por ello resolvio pedir al Secretario General de las
Naciones Unidas que solicitase de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la IEducacion, la Ciencia y la
Cultura que, por una parte, le transmitiese la informa-
cién que poseyera sobre los métodos empleados en los
distintos paises para eliminar las tiranteces entre las
razas y abolir progresivamente toda practica de dis-
criminacion racial, y que, por otra parte, le comunicase
los elementos del estudio por ella emprendido capaces
de contribuir a la ejecucion de la labor de la Comisidn.

El Consejo Ejecutivo de la UNESCO examiné esas
solicitudes en su 37a. sesion y aprobd la sugestion del
Director General de poner a disposicion del Secretario
General de las Naciones Unidas todos los elementos
poseidos por la UNESCO, que desde hacia muchos
afios se interesaba en los métodos positivos que pueden
seguirse para reducir la tirantez entre las distintas
razas.??

La lista de las publicaciones transmitidas a la. Comi-
sion por la UNESCO figura en el documento A/AC
70/2.28

v) Pedido de informacién dirigido al Instituto Indi-
genista Interainericano e informaciones obtenidas
de los institutos nacionales

49. En su deseo de completar la informaciéon que
podia obtener dirigiéndose a todas las fuentes capaces
de colaborar con ella, la Comisién decidié pedir al Se-
cretario General que solicitase del Instituto Indigenista
Interamericano tuviese a bien transmitirle la informa-
cion que poseyera sobre los métodos empleados en los
distintos paises de América para eliminar las tiranteces
entre las razas y abolir progresivamente toda préctica
de discriminacién racial.

" Veéase A/AC.70/2.
*Estas publicaciones aparecen también mencionadas en el
Anexo II del presente informe.

Al mismo tiempo pidid al Secretario General que
obtuviera se mismo tipo de informacion de los institu-
tos nacionales de diversos paises que se ocupan de los
problemas relativos a las poblaciones indigenas.

El Director del Instituto Indigenista Interamericano
informd al Presidente de la Comision que no le era
posible al Instituto trausmitir informaciones sobre la
situacion en que se encuentran, desde el punto de vista
racial, los numerosos grupos aborigenes de América,
pues para ello seria previamente indispensable empren-
der detenidas investigaciones que estarian fuera de la
accion del Instituto, que en general se ocupa de satis-
facer directa o indirectamente las aspiraciones de dichos
grupos y en modo particular las economicas, culturales,
psicologicas, etc.

En su comunicacion, el Director s¢ refiritd también
a las actividades de la UNESCO y de la OIT que, en
su opinién, podian tal vez proporcionar algunos datos
de interés.=?

Ademads, para satisfacer el deseo de la Comision de
obtener de los Institutos Nacionales informacion sobre
los problemas relativos a las poblaciones indigenas, el
Secretario recopild y puso a disposicion de la Comision
documentos relativos a esos problemas en los distintos
paises del continente americano, bajo la forma de arti-
culos o informaciones publicadas en *“América Indi-
gena” o en el “Boletin Indigenista™, ambos publicados
bajo los auspicios del Instituto Indigenista Interameri-
cano. I&n los anexos se incluye la hista de las publica-
ciones que la Comision ha podido consultar. 40

v) Informe de un cxperto sobre los métodos principales
Yy mds eficaces para climinar los conflictos y las
tiranteces raciales

50. Con el objeto de completar sus informaciones, la
Comisién decidié que convenia pedir a un experto,
especializado en cuestiones raciales, que emprendiese un
estudio a fin de hacerle saber cudles eran los métodos
principales y mds eficaces para eliminar los conflictos
v las tiranteces raciales, asi como las practicas discri-
minatorias que raises situados en regiones geograficas
diferentes han empleado para alcanzar resultados posi-
tivos, especialmente los paises cuyas condiciones se
asemejan mas a la situacion de la Unidén Sudafricana.

El Secretario General encargd al profesor brasilefio
Gilberto Freyre, renombrado socilogo y antropélogo,
que preparase el estudio pedido por la Comision.?!

4. SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE LOS PUNTOS 1 v
2, DIRIGIDA A ALGUNAS ORGANIZACIONES NO GUBER-
NAMENTALES

51. La Comisién tuvo presente que el Consejo Eco-
némico y Social, en su resolucién 502 C (XVI), del 3
de agosto de 1953, habia advertido que “cierto namero
de organizaciones no gubernamentales, entre ellas al-
gunas organizaciones reconocidas por el Consejo como
entidades consultivas, se dedican intensamente a acti-
vidades encaminadas a eliminar los prejuicios y las
discriminaciones”.

En el deseo de reunir la mayor cantidad posible de
material, la Comisién pidié al Secretario General que

) ’“A titulo personal, el Director agregé que en Ia América indo-
ibérica casl no existen o son muy débiles los prejuicios propia-
mente raciales. En cambio se hacen sentir alli las discriminaciones
e materia econdmica, cultural, politica, cte., v en los paises del
continente donde la poblacién indigena sélo representa una
minoria, si se observan prejuicios raciales ademis de las discri-
minaciones mencionadas.

® Véase el Anexo II.

Véase A/AC.70/3.




informase a las organizaciones no gubernamentales a
que se referia dicha resolucion del Consejo LEcondmico
y Social, que la Comision recibiria con satisfaccion por
su intermedio todos los datos que pudieran facilitarle el
cumplimiento de su labor, y especialmente toda suges-
tion relativa a las medidas, compatibles con las disposi-
ciones de la Carta de las Naciones Unidas, que pudicsen
recomendar para “aliviar” esta situacion y favorecer
una “solucion pacifica”.

Como resultado del pedido de la Comision al Sccre-
tario General, se obtuvieron respuestas de las siguientes
organizaciones no gubernamentales:

Alianza Cooperativa Internacional

Alianza Internacional de Mujeres

Asociacion Cristiana Mundial de Juventudes Femeninas

LEjército de Salvacion

Asociacion Internacional de Derecho Penal

Comité Consultive Mundial de la Sociedad de los Ami-
gos

Federacion Tnternacional de Sindicatos Cristianos

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres

Conferencia Internactonal de Obras Catdlicas de Cari-
dad

Federacion Abolicionista Internacional

Federacion Internacional de Amigas de la Joven

Federacion Internacional de Mujeres de Negocios v
Profesiones T.iherales

Federacion Internacional de Mujeres Universitarias

Federacion Internacional de Abogadas

Federacion Mundial de la Juventud Democritica

Consejo Indio de Asuntos Mundiales

Asociacion de Derecho Internacional

Open Door International

Liga Internacional de los Derechos del THombre

Liga Internacional de Mujeres pro Paz v Libertad

Movimiente, Internacional pro Union Fraternal
Razas y Pueblos

Organizacion Internacional de Empleadores

Servicio Social Internacional

Soctedad Internacional de Criminologia

Sociedad Internacional de Defensa Social

Unidn Catdlira Internacional de Servicios Sociales

Unién Internacional de Organizaciones Familiares

de

-

Union Internacional de Proteceion a la Tufancia

Union Mundial de Munjeres Cristianas contra el Alco-
holismo

Asociacion de Camipesinas

Union Mundial de Organizaciones Catdlicas Femeninas
Estas respuestas son analizadas en ¢l documento

publicado por la Comision (A/AC.70/2).

5. COMUNICACIONES DIRIGIDAS VOLUNTARIAMENTE A
LA CoMISION

52. La Comisién recibié también algunas comunica-
ciones dirigidas voluntariamente por las siguientes or-
ganizaciones o personas:

Sr. O. Molandi, Bloemfontein ;

Sr. U. K. Oza, Nueva Delhi;

Californian Junior Statesmen of America, Southern
Region, San Gabriel, California ;

Partido Liberal de la Union Sudafricana (The Lib-
cral Party of South Africa) ;

Memorandum conjunto del Congreso Nacional Afri-
cano (African National Congress) y del Congreso
Iudio de la Union Sudafricana (South African Indian
Congress), Johanneshurgo.

Algunas informaciones proporcionadas por el Par-
tido Liberal de la Union Sudafricana, asi como el
memorandum presentado  conjuntamente por el Con-
greso Nacional Africano v ¢l Congreso Indio de la
Union Sudafricana, se reproducen en el documento
publicado por la Comision.®?

k%

53. La Comision utilizé las informaciones asi obte-
nidas al redactar la primera parte de su informe, en la
que, al examinar los clementos de la cuestion, procuro
dar cumplimiento a aquella parte de su mandato por la
que se le encargaba siguiera estudiando la evolucidn de
& situacidn racial en la Union Sudafricana. Sobre la
hase de csos clementos, la Comision presentd, en la
segunda parte de su informe, su opinién sobre la posi-
bilidad de lograr una solucion pacifica de esta cuestion.

®Veéasc A/AC.70/2, Anexos D/I y D/IL

B. Informaciones complementarias recopiladas por la Comisién

Capitulo H1

NUEVAS LEYE3 Y REGLAMENTOS: ANALISIS Y APRECIACION

I. Principales leyes y reglamentos que establecen
un trato diferencial para los diversos grupos
de la poblacion

54. Desde la publicacion del primer informe de la
Comisién han entrado en vigor varias leyes y regla-
mentos que establecen un trato diferencial para los
diversos grupos de la poblacion. Estos textos se refieren
a las materias analizadas en las siguientes secciones del
capitulo VI del piimer informe:

IIT y IV: Circulacion y residencia y derecho de
propiedad:

a) Ley No. 18 de 1954 que modifica la ley sobre el
establecimiento de un fondo fiduciario indigena y sobre

las tierras reservadas a los indigenas (The Native
Trust and Land Amendment Act, No. 18, 1954) y
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b) T.ey No. 19 de 1954 sobre el establecimiento de
los indigenas (The Natives Resettlement Act, No. 19,
1954).

Y': Trabajo y ejercicio de las profesiones:

Ley No. 48 de 1953 sobre la mano de obra indigena
(solucion de los conflictos del trabajo) (The Native
Labour (Settlement of Disputes) Act, No. 48, 1953).

V1I: Uso de los servicios piiblicos:

Ley No. 49 de 1953 sobre la separacién obligatoria
en los servicios publicos (The Reservation of Separate
Amenities Act, No. 49, 1953 ).

I1X: Educacion y sanidud publica:
Ley No. 47 de 1953 sobre la educacion de los banttes
(The Eantu Education Act, No. 47, 1953).



X: Derecho penal:

Ley No. 21 de 1954 que modifica la ley de procedi-
miento criminal y los jurados ( The Criminal Procedure
and Jurors cAmendment Aet, No. 21, 1954 ).

X1t: Otras medidas que entrasian un trato diferen-
cial:

Reglamentacion de reuniones, asambleas o mitines en
las zonas indigenas, Proclama No. 97 de 1954 (Regula-
tions for Control of Meetings, Gatherings or Assemblies
in Native Arcas—DProclasation No. 97, 1954 ).

Se analizaran todas estas medidas en el orden crono-
logico de su adopeion.,

Ley No. 47 de 1953 sobre la cducacion de los bantiies

The Bantu iducation Act No. 47, 1953).

55. Como se sefialé en el primer inforine de la
Comision,® en virtud del South Africa Act, de 1909,
la educacion es de la competencia de las provincias. En
consecuencia, hasta la promulgacion de la ley sobre la
educacion de los bantties la ensefianza de los indigenas
se rigio por ordenanzas provinciales, disposiciones ad-
ministrativas u otros reglamentos aprobados por las
provincias.

La ley se basa esencialmente en las recomendaciones
formuladas por una Comision constituida en 1949, bajo
la presidencia del Sr. Eiselen, para hacer una investiga-
cion sobre la engefianza impartida a los indigenas.

50. Al presentar el proyecto de ley, que se convirtio
luego en la ley sobre la educacién de los bantties, el
Ministro de Asuntos Indigenas formulé en especial las
siguientes declaraciones:

“La ensefianza debe servir para formar y educar

a la poblacion, teniendo en cuenta las posibilidades
que se le brindardn en la vida y el ambiente en que
vive . .. No pueden existir buenas relaciones raciales
st la enseflanza es impartida bajo la direccién de
personas que despiertan en los indigenas vanas espe-
ranzas . . . La ensefianza de los indigenas debe estar
orientada de modo tal que se ajuste a la politica del
listado No se pueden mejorar las relaciones
raciales si la ensefianza quea se iiparie a los indigenas
provoca un sentintento de {rustracion entre la pobla-
cion.”3

57. Uno de los miembros del Partido de la Oposi-
cion declarod, refiriéndose a la transmisién de poderes
en materia de educacion de la peblacion indigena, que
se consideraba esa cuestién “como si se tratara simple-
mente de 8§ millones de unidades de calculo, de 8
millones de objetos situados en el Africa del Sur, de
trebejos que el Ministro crec tener derccho a mover a
su capricho, a substraerlos a una autoridad para some-
terlos a otra, sin pensar en ninglin momento que se
trato de sercs humanos y teniendo tinicamente en
cuenta las cifras.”sd

58. La Sra. Ballinger, representante de los indi-
genas, daspués de observar que casi todos los africanos,
y especialmente los miembros del personal docente, se
han pronunciado contra esa transmision, formuld la
declaracion siguiente :

“Esto se debe . . . a que la poblacién indigena ha
llegado a estimar que la direccidén de la ensefianza
indigena por el Ministerio de Asuntos Indigenas es
una manera de organizar la sociedad autéctona con
fines predeterminados, y de dar a la existencia de

®Véase A/2505, parr. 650.

"“SJ ournal of the Parliamenis of the Commonwealth, 1953, pags.
y si1g-

8 [b., intervencidn del Sr. Mitchell, pag. 3599.
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los indigenas una orientacion bien definida. Inevita-
blemente, los indigenas no aceptaran ni esos fines ni
esa orientacion . . . tratariase de una politica desti-
nada a formarlos para un cicrte tipo de sociedad, y
ademas a prepararlos exclusivamente para el tipo de
trabajo que se les permitira realizar.”¢
59. En lo que hace a las consecuencias de la ley
sobre las escuelas creadas y dirigidas hasta hoy por los
propios banttes, uno de los miembros de la Oposicion
califico en los siguientes términos el papel asignado al
Ministro de Asuntes ladigenas:

“. .. Su funcidn serd inmiscuirse c¢n ese mecanismo
que tan bien funciona, crearle obstdculos, detener
todo movimiento, Hasta hoy contibamos con una
creacion del pueblo que respondia exactamente a
nuestros deseos. X1 Ministro quiere someterla, quiere
transformarla en un instrumento que dzpenda del
Ministro de Asuntos Indigenas. Actualmente, esas
escuelas son creadas « pedido de los padres, pero
cuando se haya aprobado el proyecto de ley no se
podrd abrir ninguna escuela sin la autorizacion del
Ministro.”37
60. lLas principales disposiciones de la ley son las si-

guientes : los poderes en materia de direccion e inspec-
cién e la enscfianza indigena son cedidos por las pro-
vincias al Gobierno de la Unidn, y se asigran al
Ministro de Asuntos Indigenas (articulo 2).

61. La ley no se reficre a la ensefianza superior y
profesional, pero si afecta a las escuelas normales de
maestros (articulo 1).

La ley establece tres categorias de escuelas:

a) Escuelas de la comunidad bantd, de los consejos
indigenas, de las tribus, o «le la comunidad propiamente
dicha (articulo 6). Esas escuelas seran subvencionadas
por el Gobierno, pero el Ministro de Asuntos Indigenas
tiene plenos poderes para anular, suspender o reducir
la asistencia financiera del Gobierno;

b) Escuelas oficiales bantties creadas por el Gobierno,
que se compromete a sostenerlas (articulo 7). Las ac-
tuales escuelas bantiies provinciales pasan a depender
del Ministerio de Asuntos Indigenas;

¢) Escuelas dirigidas por las distintas misiones (ar-
ticulo 8); previa consulta con la propia comunidad
bantd, por intermedio de una autoridad bantd, de un
consejo indigena, de la tribu o de la propia comunidad,
el Ministro podrd otorgar asistencia financiera a estas
escuelas, y tendra plenos poderes para anular, sus-
pender o reducir esa asistencia.

De conformidad con el articulo 9 de esta ley, se hace
pasible de sanciones penales toda persona que abra,
dirija o administre una escuela que no sea una escuela
oficial bantti, a menos que dicha escuela esté registrada :
corresponde al Ministro de Asuntos Indigrnas autorizar
el registro de las escuelas, siguiendo los dictimenes y
recomendaciones de la Comision de Asuntos Indigenas.

62. Varias otras disposiciones de la ley tratan de las
medidas que resultan necesarias como consecuencia de
traspasarse al Gobierno de la Unidn la ensefianza indi-
gena antes conflada a las provincias, especialmente en
lo que se refiere a los nombramientos, condiciones de
empleo y jubilaciones del personal docente de las escue-
las oficiales banties.

En cumplimiento de la ley se han adoptado regla-
mentos detallados que se ocupan de los siguientes pro-
blemas: inspeccién y direccion de la ensefianza indi-

*Ib., 1953, pag. 3619.
" Ib., 1953, pigs. 3625 y 3626.



gena, facultades y obligaciones del Ministro de Asuntos
Indigenas y de los funcionarios que acttian en su nom-
bre, nombramiento de los micmbros del personal do-
cente, reglas que ¢ste debe observar, cursos de forma-
cion profesional, métodos de ensefianza, disposiciones
relativas a la adision de los alumnos, despido temporal
o definitivo de ellos, condiciones en que las escuelas de
la comunidad bantd y las escuelas indigenas subven-
cionadas reciben las subvenciones del Gobierno.

03. Ln virtud de una disposicion de alcance general,
el Ministro de Asunios [udigenas tiene plenos poderes
en todo lo relativo a las escuelas oficiales bantiies (ar-
ticulo 15).

Ley No. 48 de 1953 sobre la wmano de obra indigena
(solucion de conflictos del trabajo) (The Native
Labour (Settlement of Disputes) Act, No. 48, 1953)
O+ En el primer Infornee de la Comisién se indica

la situacion existente en materia de conflictos del traba-

jo hasta comienzos de 195338 Indicose entonces que el

Minisiro del Trabajo habia presentado a la Asamblea

un proyecto especial de ley sobre la conciliacion en las

industrias, pero referente tan solo a los trabajadores
indigenas.®"

Ese provecto de ley fué preparado sobre la base de
los trabajos de la Comision de Investigacion de la
Legislacion Industrial creada por el Gobierno en 1948
para estudiar todo el problema de las relaciones indus-
triales en la Unidn y formular recomendaciones al
respecto. Entre otras cosas, la Comision recomendd
capecialmente que los sindicatos africanos existentes
fueran reconocidos legalmente, con la condicion de que
dependieran  del Miuisterio de Trabajo de comin
acuerdo con el Ministerio de Asuntos Indigenas.t’

05. Al presentar a la Asamblea el proyecto de iey,
que se convirtio luego en la ley sobre la mano de obra
indige>  (solucion de los conflictos de trabajo), el
Ministror del Trabajo declard entre otras cosas lo si-
guiente: “Deseo que los sindicatos indigenas desapa-
rezcan”.*! Dijo también que “la gran mayoria de los
miembros del Parlamento y la inmensa mayoria de la
poblacion no permitirdn que se ponga en manos de los
indigenas el arma de la huelga. Tratase de una cuestion
de principio en la que no admite transaccion alguna”. i

066. La ley da una nueva definicién del término
“asalariado™ en el sentido que asigna al vocablo la ley
de 1937 sobre la conciliacién en la industria :*3 la nueva
definicion excluye a toda persona reconocida como
miembro de una raza o tribu indigena del Africa. A
raiz de este cambio se excluye de los beneficios de la
ley de 1937 a ciertas categorias de indigenas anterior-
mente comprendidos por la misma.*!

La nueva ley se aplica tinicamente a los asalariados
africanos que no sean los empleados en la agricultura,
el servicio doméstico, los servicios gubernamentales y
de ¢nsefianza, y en la industria del oro y de la extrac-

% Véase A/2505, parrafos 598 a 602,
¥ Ib., llamada 283.

“La Comisién recomendd ademés que se dividiese en varios
grupos (uno por cada grupo racial) a los sindicatos obreros
mixtos que existen en la actualidad y que no se autorizase la
formacion de nuevos sindicatos mixtos. El Gobierno ha presen-
tado a la Asamblea un proyecto de ley destinado a poner en efecto
dicha recomendacién. Veéase el capitulo IV, parrafos 172 y
siguientes.

‘9‘9] ournal of the Parliaments of the Commonwealth, 1953, pag.

“ Jb., pag. 1922.
“Véase A/2505, parrafo 599.
* Véase A/2505, capitulo citado y Ilamada 163.
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cion del carbon ;*® se prevén mecanismos especiales para
esos grupos de africanos.

67. La ley prohibe las huelgas, los cierres y también
las huelgas de solidaridad por parte de trabajadores
pertenecientes a otros grupos raciales (articulo 18).

08. La ley prevé la creacion de comités regionales
de trabajadores indigenas, compuestos de miembros
africanos nor::brados por el Ministro del Trabajo y pre-
sididos por un curopeo (el inspector del trabajo pare
los indigenas), los cuales estarin encargados de atender
a los representantes de los sindicatos obreros y de las
asoutaciones de empleadores y de facilitar la solucion
de los conflictos del trabajo (articulo 4); crea ademas
un Consejo Central de Trabajadores Indigenas com-
puesto exclusivamente de micmbros europeos nombra-
dos por el Ministro, previa consulta con los comités
regionales (articulo 3). Cuando se plantee un conflicto
del trabajo, el comité regional tratari ante todo de in-
tervenir como Unico mediador (articulo 6). Si el con-
flicto no pudiere solucionarse con la intervencién del
comité regional, sera remitido al Consejo Central; si
este ultimo tampoco lograse solucionarlo, informara de
cllo al Ministro, indicando si el Comité de Salarios
presentard una recomendacion al respecto. Cada vez
que un consejo industrial (compuesto exclusivamente
de europeos) estudie un convenio que afecte a oficios
ejercidos por africanos, los representantes del Conscjo
Central y el presidente curopeo del comité regional
podrin asistir a sus sesiones y participar en los debates,
sin derecho a voto (articulo 9). Si el Consejo Central
no estuviese satisfecho con la decision adoptada por el
consejo industrial, podra aconsejar al Ministro que pida
una recomendacion sobre el caso al Comité de Salarios
(articulo 11).

Ley No. 49 de 1953, sobre la separacion obligatoria en
los servicios piblicos (The Reservation of Separate
Amenities Act, No. 49, 1953)

69. LEn el primer informe de la Comisién se expone
la situacion que existia hasta comienzos de 1953 en lo
relativo al uso de los servicios publicos por los miem-
bros de los distintos grupos raciales.*® Como lo indicara
la Comision,*? en 1953 el Gobierno presentd un pro-
yecto de ley que se convirtié mas tarde en la ley de
1953 sobre la separacion obligatoria en los servicios
publicos.

70. Al presentar ¢l proyecto de ley a la Asamblea,
el Ministro de Justicia, después de observar que la
decision de la dppelate Division de la Suprema Corte
en la causa “Couronne versus Lusu”*® no habia dejado
al Gobierno otra alternativa que la de promulgar una ley
destinada a hacer respetar la segregacion en el plano
social, declard a continuacién:

““Tenemos y tendremos siempre por principio pro-
porcionar a todos los sectores de la poblacidn, de
acuerdo con las posibilidades y en la medida en que
¢l Estado pueda hacerlo razonablemente, los servicios
puablicos considerados indispensables segtin las cir-
cunstancias, el grado de civilizacién de cada sector,
sus necesidades y su naturaleza. Es inadmisible que
la decisién de la Corte, que tiene hoy fuerza de ley,
siente jurisprudencia. No podemos aceptar que la

** Segiin las cifras proporcionadas por el Ministro de Asuntos
Indigenas, esta disposicion excluye ‘e los beneficios de la lev a
1.670.000 trabajadores africanos, sobre un total de 2.220.000.

“Véase A/2505, parrafos 621 a 625.
7 Ib., nota 306.
" Ib., parrafo 623.



decision del Tribunal de Apelaciones se convierta en

ley nacional y sea aplicada como tal.”?

71. El Sr. Lawrence, jefe interino de la Oposicion,
sestuvo que la ley tenia por objeto “objetivar en el
derecho eserito la politica tradicional de segregacion
soctal en el Africa del Sur”.3® Sostuvo tambien que tal
como estaba redactado, el proyecto autorizaba “a toda
persona a asumir por si misma, la funcion de juez para
determinar en qué circunstancias se dehen prever insta-
laciones separadas™. ' Presentd, pues, una enmienda
con arreglo a la cual las facultades conferidas por la ley
hubieran estado reservadas exclusivamente a las auto-
ridades publicas, incluyendo la administracion de ferro-
carriles y puertos, las administraciones provinciales y
las autoridades locales. lsa enmienda, sin embargo,
fué rechazada.

72. De conformidad con los términes de la ley, toda
persona encargada de Ja direccion o conduccidon de un
local o vehiculo publicos puede, toda vez que lo juzgue
convenicnte, dedicar o reservar dicho local o vehiculo
o parte de los mismos para uso exclusivo de personas
pertenecientes a una raza o categoria social determinada
(parrafo 1 del articulo 2).

La contravencion premeditada de las niedidas que
se adopten para proporcivnar servicios separados serd
penada con una multa de 15 libras o tres meses de
prisién, o con ambas penas a la vez (articulos 2 y 3).

Ley No. 18 de 1954 que modifica la ley sobre ¢l esta-
blecimicnto de un fondo fiduciario indigena y sobre
las tierras reservadas a los indigenas (The Native
Trust and Land Amendment Act, No. 18, 1954)

73. Para comprender en todo su valor el alcance y
las posibles consecuencias de esta ley, es indispensable
examinarla teriendo en cuenta v, conjunto de la legis-
lacion anterior en materia de propiedad y ocupacién de
tierras por parte de los indigenas.

Como ya lo manifestara la Comision en su primer
informe,%? en virtud de la ley de 1913 relativa a la
compra y arrendamiento de bienes inmuchles por los
indigenas (Native Land Act, 1913) los indigenas de la
Unién Sudafricana quedaron privados del derecho de
comprar tierras, fuera de las zomas reservadas para
ellos (reserved arveas), o transferidas (released areas)
para ser ocupadas por los indigenas con arreglo a la
ley de 1936 sobre el establecimiento de un fondo fidu-
clario indigena y sobre las tierras reservadas a los
indigenas (Native Trust and Land Act, 1930). En
virtud de esas disposiciones los indigenas, que repre-
sentan &,537.375 habhitantes en una poblaciéon total de
12.650.057,% podrian comprar tierras en zonas que
cubren aproximadamente el 10% de la superficie del
pais (14.500.000 morgens de un total de 143.000.000 de
morgens). Las zonas indigenas estaban superpobladas
v las nuevas compras de tierras que se realizaron en
favor de los indigenas, han debido absorber el exce-
dente de la poblacion de las tierras reservadas a los
indigenas, hasta el punto de que ha sido imposible, por
ast decirlo, utilizar tierras para instalar en ellas a los
indigenas desplazados de las zonas europeas.b

Fuera de las medidas destinadas a separar los esta-
blecimientos agricolas europeos e indigenas, la ley de

O“’SJournal of the Parliaments of the Commonwealth, 1953, pag.
5

% Ib., pag. 2019.

& Ib., pag. 2035.

% Véase A/2505, parrafos 548-549.

8 Censo de 1951. '

* Declaracién formulada por el Ministro de Asuntos Indigenas,
Union of South Africa, Senate Debates, 1951, pag. 3096.

1936 sobre el establecimiento de un fondo fiduciario
indigena y sobre las tierras reservadas a los indigenas
imponia restricciones a los lugares de residencia de los
indigenas en las tierras situadas fuera de las zonas
reservadas a ellos y de las zonas transferidas, y tam-
bién en las tierras situadas en estas ultimas pero no
pertenecientes al fondo o a un particular indigena (capi-
tulo 4 de la ley de 1930). Se podia impedir a cualquier
indigena la residencia en esas tierras, a menos que
fuera su propietario titular, empleado del propietario,
labour tenant registrado o squatter registrado,’ vy
siempre que 10 perteneciera a otras categorias cnume-
radas por la ley. Todo labour temant y squatter que
habitase legalmente en un establecimiento agricola en
el momento de entrar en vigor las disposiciones del
capitulo IV, tenia el derecho de ser registrado. No
obstante, podia anularse el registro de los labour tenants
si lu oficina encargada del control (Labour Tenant
Board) consideraba, previa investigacion, que el pro-
pletario empleaba un numero excesivo de labour tenants
en relacion con ia importancia y el tipo de su estableci-
miento; por otra parte, el registro de los squatiers
debia renovarse todos los afies y por no mas de 30
afios. Ademas, una de las disposiciones establecia el
aumento progresivo de la tasa que el propietario debia
abonar cada vez que se renovase el registro de cada
squatter habitante de sus tierras. Kl objeto de esta
disposicién era eliminar progresivamente la condicidn
de squatters, imprniendo al propietario una carga finan-
ciera cada vez mus pesada y capaz de anular a la larga
los beneficios por él obtenidos del sistema.

En virtud del capitulo IV de la ley de 1936, el
Gobierno debia reinstalar en las zonas reservadas o
transferidas para ser ocupadas por leos indigenas, a
todo indigena desplazado en virtud de las disposiciones
de ese mismo capitulo de la ley de 1923 relativa a los
indigenas (zonas urbanas) (Natives (Urban Areas)
Aet, 1923).

Por otra parte, las disposiciones del capitulo IV solo
debian aplicarse a algunas circunscripcicnes de las que
se ocuparia una proclama del Gobernador General. En
definitiva, esas disposiciones solo fueron aplicadas en
una sola circunscripcion y durante un periodo muy
breve. Ese fracaso de la aplicacion del capitulo 1V de la
ley de 1936 sobre el establecimiento de un fondo fidu-
ciario indigena y sobre las tierras reservadas de los
indigenas se atribuye al hecho de que las zonas reserva-
das ¢ transferidas se encontraban superpobladas, hasta
el punto de que el Gobierno ya no podia instalar en
ellas a Jos indigenas desplazados, en virtud de las dispo-
siciones del capitulo IV, de los establecimientos agri-
colas ubicados en las zonas no indigenas o de los
establecimientos no indigenas situados en las zonas
transferidas.%®

74. Cuando presenté el proyecto de ley encaminado a
modificar la ley de 1936 sobre la creaciéon de un fondo
fiduciario indigena y sobre las tierras reservadas a los
indigenas (Native Trust and Land Act Amendment

% Con el término labour tenants se designa en Africa del Sur
a los trabajadores agricolas indigenas que, a cambio del derecho
de residencia en un establecimiento agricola o de utilizar una
parte de las tierras para cultivo o pastoreo (o ambas cosas),
trabajan para el agricultor por un pericdo minimo de seis meses
al afic. Los squatters son indigenas que residen en una explotacién
agricola o que utilizan parte de ella y que no estan cbligados a
trabajar para el agricultor mas de 180 dias al afio. El término
squatter tenants se aplica a veces a indigenas obligados a trabajar
para el propietario de las tierras durante un periodo determinado
no mayor de 180 dias.

% Declaracién formulada por el Ministro de Asuntos Indigenas,
Union of South Africa, Senate Debates, 1951, pag. 3096.




Bill), el Ministro de Asuntos Indigenas declaré que
el objetivo del proyecto de ley era efectuar una distri-
hucién equitativa de la mano de obra indigena, desalo-
jando a los indigenas de las tierras donde se habian ins-
talado como squatters improductivos y poniendo esa
mano de obra a disposicién de los agricultores que la
necesitaran. En el periodo de transicién, cierto niimero
de squatters podrian permanecer donde estaban instala-
dos, pero el aumento del impuesto para el registro de
los squatters, obligaria a los agricultores a exigir que
éstos trabajaran mas para compensar el privilegio que
se les concedia. La ley pondria término a una politica
censurable de los grandes terratenientes, consistente en
permitir que muchos squa..ers ocuparan algunas partes
de sus tierras a fin de constituir una reserva de mano
de obra, como resultado de lo cual no sélo se producia
escasez de mano de obra, sino que también se echaban
a perder las tierras y se comprometian el orden y la
seguridad publicas. La ley propuesta también permitiria
hac=r desaparecer las comunidades de squatters estable-
cidas en algunos dominios agricolas en las inmediaciones
de las ciudades, donde los indigenas que trabajan en las
ciudades instalaban a sus familias. Estas familias serian
transferidas a las ciudades situadas dentro de las reser-
vas indigenas, donde podrian llevar una vida mucho mas
satisfactoria. Por ultimo, la ley contribuiria a impedir
que se malogren las explotaciones agricolas poseidas
por indigenas que permiten a un ntimero excesivo de
labour tenants squatters abusar de las tierras de pas-
toreo y de cultivo, que por esa razén sufren una erosién
excesiva.

En respuestas a las preguntas relativas a la suerte re-
servada a los indigenas desalojados en virtud de las
disposiciones de la ley, el Ministro declaré que a los in-
digenas pertenecientes a grupos tribales y a los labour
tenants asignados a explotaciones indigenas se les rea-
sentaria en zonas transferidas; a los labour tenants
desalojados de las explotaciones agricolas europeas se
les daria ayuda para que encuentren un empleo andlogo
en explotaciones agricolas situadas en otros distritos
donde la demanda de mano de obra es mas apremiante;
los squattcrs que no trabajan o que sélo hacen jornada
parcial para el propietario de la tierra en que viven,
podrian encontrar empleos remunerados como sirvien-
tes de explotaciones agricolas; por ltimo las familias
de los indigenas Gue trabajan en la industria, y que han
establecido su residencia en tierras situadas cerca de
las ciudades, serian instaladas en barrios urbanos re-
servadns (locations), c, si la ciudad sélo puede ofrecer
alojamiento a los hombres, con exclusién de sus familias,
éstas serian enviadas a reservas indigenas. E1 Ministro
ha prometido que procuraria ayudar a todo indigena
desalojado a encontrar trabajo o, a falta de éste, en-
contrar alojamiento; sin embargo, no se comprometié a
reasentar a todos los indigenas desalojados, en particular
a los que, practicaban ilegalmente el squattering o
aquellos no dispuestos a trabajar.57

75. La oposicién no negd la conveniencia de abolir
la clase de los squatters, victimas de muchos abusos,
pero luchd contra el proyecto de ley porque no creyé
que se pudiera encontrar una formula satisfactoria para
indemnizar a los indigenas que habrian de ser desalo-
jados. Sefialé que probablemente habia mas de 1.000.000
de squatters indigenas y de labour tenants instalados en
las zonas europeas que estdn profundamente apegados

57 Union of South Africa, House of Assembly Debates,
(Hansard), 1954, pags. 910-914 v 1139-1142.
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a la tierra, acostumbrados a cultivar una parcela sobre
la cual poseen algunas cabezas de ganado y herramientns
de labranza. Estas personas, una vez desalojadas, care-
cerian de lugar donde instalarse: las zonas indigenas es-
ton superpobladas, los indigenas no pueden vivir en las
ciudades y el Ministro no tiene tierras para darles.5®

Ia intencién de la ley de 1936 era proporcioncr un
hogar, situado en las zonas clasificadas o transferidas,
a todo africano a la sazén instalado fuera de las reser-
vas indigenas, o que debiera ser desalojado de su lugar
de residencia en cumplimiento de la politica de segrega-
cién. Conforme a la naturaleza de las cosas, se hubiera
constituido asi una suerte de patria para la poblacién
africana. No obstante, en virtud de la nueva ley, los
indigenas seran desalojados de sus casas; tendrin que
ambular por las carreteras de las zonas europeas, multi-
plicando enormemente asi en el pais el nimero de des-
amparados que llevan una vida precaria. Quedaran desa-
rraigados, privades de la poca seguridad de que disfru-
taban y lanzados a la deriva para ir a formar un contin-
gente de mano de obra barata a disposicién de los agri-
cultores europeos.b®

76. El portavoz del Partido Laborista dijo de la
proyectada ley que era un “plan indisimulado para ex-
pulsar de sus tierras a los indigenas y despojarlos de la
propiedad de los medios de produccién”. En tanto que
la ley de 1936 permitia que los indigenas constrefiidos
a abandonar el lugar donde se habian instalado como
Squatters regresaran a sus reservas, donde podian seguir
viviendo como arrendatarios, la nueva ley no deja a la
mayoria de ellos otra posibilidad que la de vender su
ganado y sus bienes y ofrecer sus servicios, en condi-
ciones en que sus jornales podrian resultar depreciados,
a los empleadores que les sean designados.80

77. En <l curso de los debates varios oradores sefia-
laron la indiferencia ante los sentimientos humanos,
ante los lazos de familia y las tradiciones indigenas, asi
como la forma en que el proyecto de ley esta destinado
a disponer de los indigenas.

Se ha censurado, entre otras cosas, que se corten los
lazos comunales de los indigenas asi desalojados y que,
en muchos casos, se separe a los indigenas de sus fa-
milias. Se verdn obligados a dirigirse a distritos que les
son extranjeros o a dedicarse a trabajos que no respon-
den a sus inclinaciones. Las condiciones de servidumbre
virtual resultantes haran que la productividad del in-
digena, en vez de aumentar, disminuya seguramente :
no puede esperarse que los indigenas cumplan de buen
grado tareas que les son mds o menos impuestas.8!

78. Por lo demas, los partidarios del proyecto de ley
sostuvieron que se imponia una revisién de las disposi-
ciones del capitulo I'V de la ley de 1936 sobre la creacién
de un fondo fiduciario indigena y sobre las tierras re-
servadas a los indigenas en vista de la escasez de mano
de obra, que si bien no existia en 1936, se habia des-
arrollado recientemente y obligaba a hacer el mejor uso
posible de la mano de obra indigena. Alcanzariase tal
resultado si se obligara a los indigenas que se entregan
indolentemente al squatting o que no trabajan sino dos

38 1., pags. 929-937.

59 Discurso del representante de los indigenas (Cabo Orien-
tal) Union of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard), 1954, pags. 949-954.

60 1., pags. 982-983,

81 Declaracién del miembro-representante, Sr. Pinetown, 1b.,
pags. 1097 a 1099,




o tres meses al afio, a emplearse en forma procductiva.
Los europeos tienen el deber de inculcar a los indigenas
habitos de trab.jo regular; cuando los indigenas hayan
adquirido esos hdbitos su prosperidad aumentard y
cuando formen una fuerza de trabajo formada y experi-
mentada, su valor social se vera realzado. Los partidarios
del proyecto de ley sostuvieron ignalmente que no era
contrario al principio de la apartheid forzar a los indi-
genas a emplearse en las explotaciones agricolas de las
zonas europeas. En efecto, los europeos y los no
europeos jamds han estado en pie de igualdad en las
explotaciones agricolas, y sélo alli donde la mano de
obra indigena compite o puede llegar a competir con
la mano de obra europea en una misma rama de acti-
vidad, o cuando hay peligro de igualdad social, exigen
los principios de la apartheid la exclusién de los traba-
jadores indigenas.??

79. La ley de 1954 que modifica la ley sobre la
creacién del fondo fiduciario indigena y sobre las tierras
reservadas a los indigenas fué aprobada, con algunas
modificaciones de detalle, tomando como hase el texto
que habia propuesto el Gobierno. Contiene disposiciones
que prohiben la parcelacién o el reparto de las tierras en
las zonas indigenas sin el consentimiento del Ministro,
asi como la enajenacién o la locacién a un indigena, sin
el consentimiento del Ministro, de las tierras parceladas
o repartidas a partir del mes de julio de 1949, El Minis-
tro puede prescribir ciertas condiciones en lo relativo a
la utilizacién y la ocupacién de estas tierras (orticulo
1). La ley contiene asimismo disposiciones detalladas
sobre los poderes de que estd investido el Gobernador
General para promulgar reglamentos con miras a la
huena administracién y la conservacién de las tierras
poseidas por indigenas o en nombre de ellos (articulo
13).

80. Las principales disposiciones de la ley introducen
modificaciones al capitulo IV de la ley de 1936. Las
disposiciones de este capitulo se hacen extensivas a las
tierras poseidas por indigenas en las zonas transferidas,
con miras a su ocupacién por ellos (articulo 4). El ar-
ticulo 6 dispone que los labour tenants que no residian
en una explotacién agricola en la fecha en que entraron
en vigor las disposiciones pertinentes de la ley, sélo
podran ser registrados con la aprobacién de la oficina
competente (Labour Tenant Board) del distrito donde
esté situada la explotacién agricola. La ley da mayor
amplitud a la representacién y a las prerrogativas elec-
torales de los agricultores (europeos) en tales oficinas
(articulo 7), y éstas quedan facultadas para emprender
indagaciones y determinar si el nimero de labour tenants
empleados en una explotacién agricola es excesivo y si
se le deberia reducir (articulo 8). Los agricultores que
deseen emplear labour tenants deben obtener una licen-
cia para cada uno de éstos y renovarla cada afio.

Solo pueden ser registrados los squatters que hayan
residido ininterrumpidamente en las mismas tierras des-
de el 31 de agosto de 1936 y cuya presencia en esas
tierras haya sido notificada conforme a la ley de 1952
sobre la supresién de los permisos de circulacién y la
uniformacion de la documentacién de los indigenas
(Natives (Abolition of Passes and Coordination of
Documents) Act, 1952). Los squatters que no cumplan
este requisito sélo pueden ser registrados mediante ex-
preso consentimiento del Ministro; este consentimiento
puede ser supeditado a ciertas condiciones que el Minis-

92 Union of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard), 1954, pags. 975 a 977 y 999,
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tro podra determinar, inclusive la limitacién del periodo
durante el cual el indigena quedara autorizado a residir
sobre las tierras (articulo 10). El impuesto de registro
ha sido aumentado, hasta 16 libras anuales por squat-
ters, y el periodo durante el cual podrd renovarse el
registro ha sido reducido a 15 afios (articulo 11).

81. EI Ministro adoptard las medidas que considere
necesarias y adecuadas para reasentar, en una zona re-
servada o transferida, a los indigenas expulsados de tie-
rras situadas en una zona transferida o de tierras situadas
fuera de una zona transferida pero que el indigena
expulsado hubiera ocupado durante un periodo o en
circunstancias tales que, a juicio del Ministro, pudiera
razonablemente aspirar a continuar ocupando. Respecto
de los demds indigenas desalojados en virtud de las
disposiciones de la ley de 1945 que refunde las leyes
relativas a los indigenas (zonas urbanas) (Natizves
(Urban Areas) Consolidation Act, 1945), la tnica obli-
gacién que asume el Ministro es la de hacer lo posible
0 prestar su ayuda para encontrarles empleo o asen-
tarles,

Ley No. 19 de 1954 para el reasentamiento de los
indigenas (The Natives Resettlement Act. No. 19,
1954).

82. En el primer informe de la Comisién se describe
el trato diferencial en materia de propiedad inmueble
v las disposiciones concernientes al establecimierito y a
la residencia aplicadas en la Unién Sudafricana, hasta
principios de 1953, con arreglo a la legislacién en
vigor.® Se hacfa ohservar que, conforme a las disposi-
ciones de la ley No. 25 de 1945, que refunde las leyes
relativas a los indigenas (zonas urbanas) (Natives
(Urban Areas) Consolidation Act, No. 25, 1945) v
de la ley No. 41 de 1950 que establece zonas reserva-
das (Group Areas Act, 41, 1950). con las enmiendas
introducidas en 1952, los indigenas no podian adquirir
predios urbanos que pertenecieran a una persona na
indigena: por otra parte, los derechos de ocupacién o
de propiedad (o de ambas cosas) podian ser reservados
A ciertos grupos raciales, con exclusién de otros, en las
zonas que se declaraban “especificadas”.

En 1949, el Gobernador General declaré que cuatro
sectores urbanos de la ciudad de Johanneshurgo (So-
phiatown, Martindale, Newclare y Pageview) estaban
habitados sobre todo por indigenas.® En esos barrios
residfan casi 58.000 indigenas, que habian adquirido
derechos de dominio pleno sobre unas 600 parcelas; otras
parcelas pertenecian a europeos, a personas de origen
€tnico mixto o a asidticos. Como esos barrios estaban
superpoblados, el concejo municipal de Johannesburgo
estudiaba desde 1939 1a posibilidad de hacer desapare-
cer los tugurios que en ellos se hahian multiplicado. El
Concejo Municipal de Johannesburgo y el Ministro de
Asuntos Indigenas celebraron varias consultas y efectua-
ron varias encuestas a partir de 1950, a fin de estudiar
las medidas que habrian de adoptarse para hacer desapa-
recer los tugurios v reasentar la poblacién indigena so-
brante, pero nada se emprendié. )

83. A principios de 1954, el Ministro de Asuntos
Indigenas presenté un proyecto de ley tendiente a “de-
salojar a los indigenas de todas las zonas del distrito
judicial (magisterial district) de Johannesburgo o de
los distritos adyacentes y a reasentarlos en otra parte, y

63 Viéase .\/2505, parrs. 548-550 v 355 a 590.
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a crear con ese fin una dependencia y fijarle atribu-
ciones, asi como a tomar disposiciones respecto a las
demds cuestiones anejas y pertinentes”.

84. Al presentar este proyecto de ley, el Ministro de
Asuntos Indigenas, declaré que su intencién era ante
todo hacer desaparecer los tugurios en forma cfectiva y
avudar a los indigenas a librarse de las malas condiciones
higiénicas de los suburbios superpoblados desplazan-
dolos hacia harrios reservados (native locations) en que
disfrutarian de condiciones de vida mas decentes.

&5, Sin embargo, la oposicién sostuvo que el Minis-
tro habria podido alcanzar estos objetivos mediante
¢l ejercicio de los poderes que le otorga la ley relativa
a los indigenas (zonas urbanas), y que el verdadero
praposito del provecto de ley era despojar a los indi-
genas de sus derechos de propiedad y privarlos del
derecho de adquirir y conservar bienes inmuebles. La
oposicion propuso que la Asamblea rechazara el pro-
vecto de lev invocando, entre otros, los siguientes mo-
tivos:

“a) Este proyecto usurpa los poderes y los derechos
que la ley otorga a las autoridades locales: es anti-
democrdtico v dictatorial;

$) A las personas cuyo desplazamiento se propone,
¢l proyecto las priva de los titulos de plena propiedad
que han adquirido, sin darles como compeusacién
la posibilidad de adquirir dichos titulos en las zonas
que les son destinadas;

c) El provecto prevé el desplazamiento forzoso de
personas (ue residen legalmente en una zonra, sin tra-
tar de obtener su cooperacién;

d) Otorga al Ministro el poder de desplazar a
personas sin imponerle una obligacién correspon-
diente de proporcionar nuevo alojamiento a ‘as per-
sonas asi desalojadas; y

¢) El plan de desalojo que prevé esta ley pondra
en peligro la seguridad y la estabilidad, que constitu-
yen la base de las relaciones armoniosas entre las
razas y de la seguridad del Africa del Sur.”8?

La oposicion present. asimismo los argumentos si-
guientes: segtin el inciso 4) del articulo 9 de Ia ley
sobre las zonas urbanas, la municipalidad de Johannes-
burgo habria podido declarar, con el consentimiento del
Ministro, que la zona donde se reasentaria a los indi-
genas desalojados no estaria sometida a las medidas
de control aplicadas a los barrios reservados (native
locations) y que, en esa forma, los indigenas habrian
podido conservar alli los derechos de dominio pleno que
poseian en los sectores urbanos de donde se les habria
desalojado. Ahora bien, de conformidad con el pro-
vecto de ley, los propietarios indigenas serian reasen-
tados en un barrio reservado (native location) some-
tido a control y en el cual carecerian de los derechos
de los propietarios de bienes inmuebles. Privar asi a
los indigenas de sus derechos es contrario al inciso c¢)
del articulo 7 de la ley No. 17 de 1939 que modifica la
ley sobre la creacion del fondo fiduciario indigena y las
tierras reservadas a los indigenas (Native Trust and
Land Amendment Act No. 17, 1939), que enunciaba
el principio de que cuando se expropia ia tierra d¢ un
indigena, éste tiene el derecho de obtener un titulo de
propiedad equivalente en la zona en que establezca su
futura residencia.®®

65 U'nion of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard), scgundo pertodo de sesiones, 11a. Legislatura, pags.
2541 a 2332,

66 [b., pags. 3191, 3207-3209, 3224, 3304 y 3305.
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86. Los miembros que representan a los indigenas (la
Sra. Ballinger y el Sr. Stuart) sostuvieron que la inten-
cién de la ley sobre las zonas urbanas era conceder,
dentro de las ciudades, emplazamientos donde los miem-
bros de la comunidad indigena que habian pasado a ser
residentes urbanos, pudieran vivir como residentes or-
dinarios con toda seguridad, disfrutando del derecho del
alquiler y de comprar. No era excesivo, pues, pedir que
¢l trabajador indigena, cuya presencia en las ciudades se
considere deseable, estuviera autorizado para conser-
var, en lus raros casos en que pudiere adquirirlo, el
derecho fundamental de ser propietario del bien raiz en
que vivier.; como tampoco era excesivo satisfacer su
profunda necesidad, de una situacién en que no esté
regimentado y en la que pueda vivir como hombre
libre”. Los indigenas no se oponen en absoluto a vivir
separados de los europeos y hasta lo prefieren, pero se
oponen a que se les instale en una zona y se les diga
(que por mas (ue se esfuercen, lo mas que pueden al-
canzar es un nivel de vida subecor.6mica.8?

&7. En respussta a esias objeciones, el Ministro de
Asuntos Indigenas, declaré que en todos los sitios de
Africa del Sur sin excepcidn, donde los indigenas tienen
derecho de propiedad, se han formado tugurios, y que
los suburhios indigenas situados en las zonas urbanas
europeas no podrian ser vigilados como es debido y
mantenidos a un nivel decente si se concediera a los
indigenas el derecho de propiedad plena. Le era im-
posible convenir con quienes pretenden que a los in-
digenas de las ciudades que hayan recibido una forma-
cién profesional en la industria y quc formern: parte de la
poblacién permanente de la ciudad, se les debiera acor-
dar el derecho de ser propietarios y que a los indi-
genas mas evolucionados habria que darles garantias
por los hienes que poseen en algunas partes de los sec-
tores indigenas de las ciudades. Es principio de la po-
litica del Gobierno que “en lo que debe ser el Africa
del Sur blanca, un indigena no debe poseer tierras”;
al Gobierno del Partido Nacicnalista no le es posible
apartarse de ese principio. Afiadié que desearia poder
quitar a los indigenas todos los derechos de dominio
pleno que poseen fuera de las reservas. Sin embargo,
durante un periodo de transicion no se privara a los in-
digenas, en ciertos sitios, de sus derechos de domiinio
pleno, a menos que origine ello problemas graves.

88. En respuesta al argumento formulado por la
oposicién contra la expropiaciéon de los bienes in-
muehles que poseen los indigenas sin darles como com-
pensacion otro titulo de propiedad, el Ministro de Asun-
tos Indigenas propuso una enmienda al proyectc de
ley, para que los indigenas cuyas tierras hubieran sido
expropiadas con arreglo a la ley propuesta, pudieran ad-
quirir terrenos pertenecientes al Fondo Indigena del
Africa del Sur (South African Native Trust) o para
que se les ayudara a comprar tierras en una “zona
transferida” (released area). La oposicion no considera
que esta medida constituye compensacién suficiente por
la privacién del derecho de pleno domino. La oposicién
hizo observar que el Fondo Indigena no tiene casi tie-
rras, en las reservas y que hay pocas tierras disponibles
en las zonas transferidas, y que en la practica los in-
digenas no tienen ninguna esperanza de poder adquirir-
las. Ademas, estas tierras se ecuentran en zonas agri-
colas alejadas de los centros urbanos y los indigenas
de las ciudades tendrian que abandonar el tipo de vida
al cual se han acostumbrado para establecerse en esas

67 [b., 11a. Legislatura, pags. 3098, 3230 y 3231.



tierras. Muchos de los indigenas que serfan desposeidos
por la proyectada ley son obreros especializados, ejer-
cen profesiones liberales o se dedican al comercio, y si
tuvieran que establecerse en reservas indigenas o en
zonas transferidas, no podrian ganarse la vida utilizan-
do las calificaciones que han adquirido.%8

89. La ley sobre el reasentamiento ‘de los indigenas,
tal como fué aprobada, crea una oficina para el reasenta-
miento de los indigenas (Native Resettlement Board)
dotada de amplios poderes que priman de hecho sobre
los del concejo municipal de Johannesburgo. Esta ofi-
cina estd facultada para adquirir, mediante compras o
expropiaciones, las tierras que juzgue necesarias para
efectuar el desplazamiento de los indigenas que residen
en las zonas especificadas v su reinstalacién en otros
lugares; esta autorizada para construir casas y otras
instalaciones sobre las tierras que le pertenecen y para
alquilar esas tierras o casas o ponerlas a disposicién de
indigenas desalojados de las zonas especificadas. Las fa-
cultades de la oficina no la autorizan, empero, a vender
los terrenos que haya adquirido y que haya habilitado
con el fin de transferir su propiedad a indigenas. La
oficina puede, mediante autorizacién escrita del Minis-
tro, expropiar terrenos situados en los barrios d Sophia-
town, Martindale, Newclare y Pageview, o en cualquier
otra zona ae Johannesburgo o de las inmediaciones, que
el Gobernador General proclame “zona especificada”, La
ley prevé las condiciones en que dicha expropiacién
podra efectuarse y las indemnizaciones que se pagaran,

90. Todo indigena que resida en uno de los cuatro
barrios mencionados por la ley o en cualquier otra zona
a la cual una proclama del Gobernador General haga
extensivas las disposiciones de la ley, puede ser obligado
por la oficina a evacuar el lugar donde reside con su
familia, y esto en un plazo n.inimo de un mes. Se prevé,
sin embargo, que a ningtin indigena autorizado de con-
formidad con las normas existentes, a residir en los ba-
rrios de Sophiatown, Martindale, Newclare y Pageview,
y a ningin individuo que sea el tinico ccupante legal
de una casa situada en una zona distinta de las que son
objeto de la ley, se le puede dar la orden de que evactie
el lugar, a menos que se le ofrezca una casa u otro lugar
de residencia para él y su familia 0, si lo prefiere, el
derecho de ocupar un terreno en el cual, él mismo sub-
vendrd a las necesidades de alojamiento. Los indigenas
de zonas que no sean los cuatro barrios mencionados y
que no ocupen una casa por si solos, pueden recibir Ia
orden de irse aunque no se les ofrezca sino el derecho
de ocupar un terreno desprovisto de toda construccién.

Ley No. 21 de 1954 que modifica la ley sobre pro-
cedimiento penal vy los jurados (The Criminal Procedure
and Jurors Amendment Act, No. 21, 1954)

91. La ley de 1917 sobre el procedimiento penal y la
administracion de las pruebas (The Crimingl Procedure
and Evidence Act, 1917), tal como fuera enmendada
antes de aprobarse la Ley No. 21 de 1954, disponfa que
en toda causa penal levada ante una instancia superior
(Superior Court), con excepcion de la Alta Corte In-
digena de Natal (Native High Court of Natal) y de
algunos tribunales represivos especialmente constitui-
dos, el proceso fuera incoado ante un juez y un jurado,
a menos que el acusado deseara que elio se hiciere sin
jurado.*®. La ley anterior disponia asimismo que toda

887p. 11a. Legislatura, pigs, 3228 » 3244,
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persona de sexo masculino, de 25 a 60 afios de edad,
inscrita en el padrén electoral parlamentario y que re-
uniera ciertas condiciones en materia de patrimonio o de
renta, pudiera servir de jurado en un proceso penal.7®

92. El proyecto de ley de 1954, tendiente a modificar
la ley sobre el procedimiento penal y los jurados (The
Criminal Procedure and Jurors Amendment Bill, 1954)
fué presentado con el fin de introducir muchas modifica-
ciones al procedimiento penal y, en particular, para re-
conocer la prdctica corriente conforme a la cual la
mayoria de los procesos se celebraban sin iurado.

93. Durante los debates parlamentarios que prece-
dieron a la aprobacién de la ley, se hizo observar que
en la mayoria de los casos, la desaparicién del jurado
se debia a la impresién de que un proceso desarrollado
ante un jurado no seria juzgado con todo equidad en
los muchos casos en que se acusaba a un indigena de
haber atacado a un blanco o v» ‘versa:™ segin las
palabras del senador Jackson (de ia oposicién), “en
un pais en que pueden estallar incidentes entre razas
y donde los jurados sélo estin integrados por miem-
bros de una sola raza, existe el weligro de que puedan
prevalecer prejuicios”.™

94. Después de la segunda lectura del proyecte de
ley, el Ministro de Justicia presenté una enmienda cuyo
objeto era que solamente los europeos estuvieran cali-
ficados para ser miembros de un jurado; declard que si
bien conforme a la ley anterior algunos no europeos te-
nian, en principio, el derecho de que se les nombrase
jurados, en la practica tnicamente los europeos habian
sido llamados a esa funci6n.

95. Algunos miembros de la oposicidén pusieron re-
paros a esta enmienda haciendo notar que, conforme a
la politica de apartheid, los indigenas debieran tener
el devecho de pedir que sus causas fueran juzgadas
ante un jurado de indigenas o por asesores indigenas,
en tanto que, conforme a los términos de la enmienda,
todos, tanto blancos como indigenas y personas de ori-
gen étnico mixto, debian ser juzgados por un jurado
de europeos, de haberlo; semejante discriminacién iba
mas alla del principio de la apartheid.

Se ha mencionado otro proyecto de ley que habia sido
presentado a la Asamblea y que preveia la abolicién de
la Corte Suprema Indigena de Natal; se ha expresado
también la opinién de que, en ciertos casos que antes
correspondian a la jurisdiccién de esa Corte (por ejem-
plo, aquellos en que entran en juego las costumbres in-
digenas) podria estimarse oportuno permitir que los
indigenas participen en la administracién de justicia.

96. El Ministro de Justicia hizo observar que si no se
modificaba la ley de suerte que se prohibiera la ins-
cripeion de los no europeos en las listas de los jurados,
existia el peligro de que se nombrasen jurados mixtos,
situacién considerada en general indeseable. Formuld
también objeciones contra toda disposicién que pudiera
autorizar la existencia de jurados compuestos exclusiva-
mente por indigenas o por personas de origen étnicc
mixto, y declaré que hasta ese momento los no europeos

70 /b, Vol. 3, pag. 1&4.
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no habian progresado lo suficiente para poder actuar
como miembros de los jurados.™

97. lLa ley de 1954 que modifica la ley de proce-
dimiento penal y de los jurados, en la forma en que fué
aprobada, establece, entre otras disposicioues, que todo
europeo de sexo masculino, de 25 a 60 afios de edad,
que figure inscrito como elector en las listas electorales
parlamentarias de la Union, estara facultado para actuar
como miembro de cualquier jurade designado para una
causa penal. La causa penal solo se veria ante un juez
v un jurado cuando el acusado lo solicitare expresamen-
te, va al darle por conclusa la instruccion, en el término
de las tres semanas siguientes a Iz fecha en que quedare
fermulada la acusacion, va a los siete dias de la fecha
en que el acusado recibiere el acta de acusacion. En todo
caso, el Ministro de Justicia puede ordenar que se siga
un proceso sin jurado si el acusado es un europeo y si
la infraccion fué cometida contra un no europeo o atecta
a éste, o viceversa.

Reglamentos para el control de las reuniones, agrupa-
micntos o asambleas en las sonas indigenas — Pro-
clama No. 97 de 1954 (Regulations for Control of
Meetings, Gatherings or Assemblies in Native Areas
— Proclamation No. 97, 1954)

08. Il memorindum que el Gobierno de la India
dirigi el afio pasado a la Comisién mencionaba regla-
mentos que publicd el Gobernador General de la Unidn
en virtud de los poderes que le confiere la ley No. 38
de 1927 sobre la administracién de los asuntos indigenas
( Natice Administration Act No. 38, 1927) y que pro-
hiben cualquier reunidn, o agrupamiento de mas de diez
indigenas.™

09. Estos reglamentos fueron substituidos por lus que
puso en vigor la proclama No. 198 de 1953, con arreglo
a la cual era culpable de delito penado con multa o pri-
si6n méaxima de tres afios toda persona que participase,
presidiese o hiciese uso de la palabra en una reunion de
nids de diez indigenas o que autorizase dicha reunién en
su kraal o en locales o terrenos colocados bajo su control,
a menos que la expresada reunién hubiera sido autoriza-
da por escrito por el Comisario de Asuntos indigenas
o por el Magistrado de la zona que se tratare. No esta-
ban comprendidas en esta prohibicion determinadas
clases de reuniones particulares, como son las de carac-
ter religioso, administrativo o educativo, las relacionadas
con fiestas v celebraciones de familia y las reuniones
celebradas por los titulares de ciertos cargos electivos.

100. En un discurso pronunciado para presentar una
mocién por la que se pedia al Gobierno “la restitucion y
el mantenimiento de los derechos y las libertades del
pueblo” v * la revocacién de toda ley o reglamento que
lesione escs derechos o esas libertades”, el Sr. A. Hepplé
(laborista) afirmo que la proclama No. 198 de 1953
constituve un ataque del Gobierno contra el derecho
de libre reunién publica. Declaré que esos reglamen-
tos convierten en delito el solo hecho de que el pueblo

3 Union of South Africa, House of Assembly Debates,
\.lansard). segundo periodo de sesiones, 1la. Legislatura,
3760 u 376% Conviene observar también que, en la respuesta
que di6 a una pregunta similar sobre el derecho de los indi-
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realice las uctividades normales de una democracia y ha
sefialado a la atencion de la Asamblea las disposiciones
del articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.™ Sin embargo, su propuesta no obtuvo apoyo
alguno fuera de su partido.

101. l.as disposiciones puestas en vigor por la pro-
clamacion No. 198 de 1933 han sido modificadas a su
vez, el 17 de mayo 2c 1%+, por la proclamacion No. 97,
seglin cuyos términos la autorizacion para celebrar re-
uniones en las que tomaran parte mas de 10 indigenas
podria proceder del secretario para asuntos indigenas
o de un comisario principal para los indigenas. Por otra
parte, ademds de las excepciones mencionadas ya, no
seria necesario obtener autorizacién para reuniones cele-
bradas por un candidato nombrado normalmente, que
se presentara a las elecciones para el Senado, la Asam-
blea o para un Consejo provincial.

II. Apreciacién de las medidas de trato diferencial
teniendo en cuenta las disposiciones de la Carta
relativas a los derechos humanos y la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos

CONFRONTACION DE LOS TEXTOS ANALIZADOS CON LAS
OBLIGACIONES QUE INCUMBEN A LA UNION SUDAFRI-
CANA EN VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA
RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS

102. Las medidas legislativas y reglamentarias ana-
lizadas anteriormente forman parte de la politica de
apartheid seguida por el Gobierno de la Unién Sudafri-
cana. Indiscutiblemente, aumentan y agravan la discri-
minacién que existia antes en lo relativo a la residen-
cia, al derecho de propiedad, al trabajo y al ejercicio
de profesiones, al uso de servicios publicos, a la educa-
cién, a la aplicacién del derecho penal y a la libertad
de reunién. Por lo tanto, la Comision no puede sino
comprobar que to'lo lo que dijo =n el parrafo 869 de su
primer informe se aplica también, mutatis mutandis, a
esas nuevas medidas y que, al adoptarlas, el Gobierno
de la Unién Sudafricana ha faltado a las obligaciones
que contrajo en virtud del Articulo 56 de la Carta; asi-
mismo, esas medidas estan en contradicciéon con el pro-
pésito enunciado en el inciso 3 del Articulo 1 de la
Carta.

CONFRONTACION DE LOS TEXTOS ANALIZADOS CON LAS
DISPOSICIONES DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE
Derecros Humaxos

a) Confrontacién de los textos analizados con las dis-
posiciones de la Declaracién relativa a determinados
derechos

Residencia y derecho de propiedad

Ley No. 18 de 1954 para modificar la ley sobre la
creacién del Fondo Indigena y sobre las tierras reserva-
das a los indigenas (Act to amend the Native Trust and
Land Act 1936, No. 18, 1954).

Ley No. 19 de 1554 sobre el reasentamiento de los
indigenas (The Native Resettlement Act, No. 19, 1954)

103. El principal objeto de la oy No. 18 de 1954 es
el de reducir el niimero de indigenas que ocupan tierras
en los predios en calidad de squatters o con un contrato
de labour tenancy. El Gobierno no asume la obligacién

5 Union of South Africa, House of Assembly Debates,
(Hansard), segundo periodo de sesiones, 1la. Legislatura,
pags. 625, 639 y 640.




e asegurar un lugar equivalente en otras tierras ni tam-
poco un empleo cualquiera a algunos indigenas que pue-
den, de este modo, ser desposeidos de las tierras que
ocupan a menudo desde hace varias generaciones, Esta
ley contiene ademds, restricciones en lo que se refiere a
la’division, parcelacion, enajenacién y al arrendamiento
de algrnas tierras que pertenecen a los indigenas.

104. Laley No. 19 de 1954 tiene también por objeto
desposeer a los indigenas establecidos desde hace mu-
cho en ciertos barrios de Johannesburgo. Aunque dicha
ley prevé que esa eviccidn sdlo podri realizarse con la
condicion de que se reinstale a las personas desposeidas
en otro barrio, no ofrece la posibilidad a los que poseian
en plena propiedad bienes inmuebles en sus antiguas
zonas de residencia, de adquirir derechos equivalentes
en el lugar a que sean trasladados.

105. La Comisién opina que tanto las disposiciones de
la ley No. 18 de 1954 como las de la ley No. 19 de 1954,
no se ajustan a las del parrafo 1 del articulo 13 de la
Declaracién. Ademds, la Comisién, con relacién a la
disposicion de la ley No. 19 de 1954, que no nermite a
los indigenas despojados, que poseian bienes inmuebles
en plena propiedad en sus antiguas residencias, que ad-
quieran derechos equivalentes en el lugar al que seran
trasladados, estima que no se ajusta a las disposiciones
del articulo 17 de la Declaracién. El parrafo 1 del ar-
ticulo 13 y el articulo 17 de la Declaracién estdn redacta-
dos de la manera siguiente :

“Articulo 13
“l1) Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente v a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.”
“Articv~ 17
“Toda persona tiene derecho a la propiedad, indi-
vidual v colectivamente.

“Nadie sera privado arbitrariamente de su pro-
piedad.”

Trabajo v ejercicio de las profesiones

Ley No. 48 de 1953 sobre la mano de obra indigena
(Arregle de los conflictos del trabajo) (The Native
Labour (Settlement of Disputes) Act, No. 48, 1953)
106. La ley No. 48 de 1953 ha privado a algunos

asalariados indigenas del derecho a ser miembros de

sindicatos obreros reconocidos, derecho que poseian
antes ;" asimismo ha prohibido a los asalariados indi-
genas que se declaren en huelga; finalmente ha ins-
tituido un sistema para resolver los conflictos del tra-
bajo, relativo a los asalariados indigenas, por el que
prohibe a los interesados o a sus representantes toda
participacién en la estructura superior de este sistema.

107. La Comisién opina que las disposiciones de la
ley No. 48 de 1953, mencionadas anteriormente, estin
en desacuerdo con las del parrafo 1 del articulo 20 y
del articulo 23 de la Declaracién, y sobre todo, con el
parrafo 4 del articulo 23. El parrafo 1 del articulo 20
v el articulo 23 de la Declaracién estin redactados
de la siguiente manera:

“Articulo 20

(3 - .
1) Toda persona tiene derecho a ia libertad de
reunion y de asociacién pacificas.”

78 La situacién dg los sindicatos obreros indigenas no se ha
modificado: no estin prohibidos, pero no serdn reconocidos
oficialmente (A4 Survey of Race Relations in South Africa,

1952-1953, publicado por el South African Institute of Race
Relations),

19

“Articulo 23

“l) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equita-
tivas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra ] desempleo.

“2) Toda persona tiene derecho, sin discrimi-
nacion alguna. a igual salario por trabajo igual.

“3) Toda persona que trabaja tiene derecho a
una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia con-
forme a la dignidad humana y que serid completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccién social.

“4) Toda persona tiene derechc a fundar sindi-
catos v a sindicarse para la defensa de sus intereses.”

Uso de ios servicios piiblicos

Ley No. 49 de 1953 sobre la separacién obligatoria
en los servicios piiblicos (Reservation of Separate
Amenities Act, No. 49, 1953)

108. La ley No. 49 de 1953 ha sancionado el prin-
cipio de la segregaciéon de los individuos que perte-
necen a diversas grupos en lo que se refiere al acceso
y al uso de los servicios ptiblicos. Ha autorizado, ade-
més, tanto a las autoridades como a las personas pri-
vadas encargadas de la administracidn de un servicio
publico, a instalar dependencias separadas para esos
individuos sin tener siempre en cuenta el principio efec-
tivo de la igualdad de éstas, que se aplicaba con el
sistema anterior.

109. Sin embargo, en la Declaracién no figura una
disposicién especifica relativa a la igualdad en el uso
de los servicios puiblicos.

Educacién

Ley No. 47 de 1953 scbre la educacion de los bantdes
(The Bantu Education Act, No. 47, 1953)

110. La ley No. 47 de 1953 presenta, sobre todo, un
aspecto administrativo, y su finalidad inmediata es la
de transferir la educacién de los banties, que depende
de las provincias, al Departamento de Asuntos Indi-
genas de la Unidén. Sin embargo, las declaraciones he-
chas por el Ministro de Asuntos Indigenas ante la
Asamblea y reproducidas en el parrafo 56 de este docu-
mento, no dejan lugar a dudas sobre el objetivo que
se persigue rea'mente, a saber, el de crear para la po-
blaciéon banté un sistema de educacién diferente del
que existe para el resto de la poblacién “teniendo en
cuenta las posibilidades que se le brindaran en la vida
v el ambiente en que vive . . .”. Ademas, se priva a los
padres de los alumnos la iniciativa que posefan para
el establecimiento de escuelas y, por consiguiente, de
la posibilidad de elegir el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos.

111. La Comisién opina que la ley No. 47 de 1953
no estd en conformidad, sobre todo por su espiritu,
con las disposiciones del articulo 26 de la Declaracidn,
cuyo texto es el siguiente:

“Articuio 26

“1) Touda persona tiene derecho a la educacién.
La educacién debe ser gratuita, al menos en lo con-
cerniente a la instruccién elemental y fundamental.
L instruccién elemental serd obligatoria. La instruc-
cion técnica y profesional habrd de ser generali-



zada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos.

“2) La educacién tendra por objeto el pleno des-
arrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos del hombre y a las liber-
tades fundamentales; favorecerd la comprension, la
tolerancia v la amistad entre las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

*“3) Los padres tendrin derecho preferente a es-
coger el tipo de educacién que habrd de dar a sus
hijos.”

Derecho penal

Ley No. 21 de 1954 que modifica la ley sobre el pro-
cedimiento penal v los jurados (The Criminal Pro-
cedure and Jurors Amendment Act, No. 21, 1954)

112. La ley No. 21 de 1954 ha previsto que Gnica-
mente los europeos puedan ser miembros de un jurado
en los juicios penales, incluso cuando el acusado o la
victima pertenece al grupo no blanco. Esta medida
parece ser de extrema gravedad, teniendo en cuenta
la situacién racial y las tiranteces, resentimientos y
temores que engendra. Cierto es que se juzga al acu-
sado sin jurado, siempre que éste no lo pida; sin em-
bargo, en este caso, se le priva de una garantia que el
derecho general del pais considera esencial para el
acusado.

113. La Comisién opina que las disposiciones de
la ley No. 21 de 1954 no estin en conformidad con las
disposiciones de los articulos 3 y 1C de la Declaracién.
Estas disposiciones estdn redactadas de la manera
siguiente:

“Articulo 3

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a Ia
libertad v a la seguridad de su persona.”

“Articulo 10
“Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida pniblicamente y con jus-
ticia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacién de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier ocusacion contra elia en
materia penal.”

Libertad de reunién

Reglamentos para la fiscalizacién de witines, reuniones,
o celebracién de asambleas en las zonus indigenas —
Proclamacién No. 97 de 1954 (Regulations for Con-
trol of Meetings, Gatherings or Assemblies in Native
Areas — Proclamation No. 97, 1954)

114, Las disposiciones publicadas en 1953 y 1954
modifican las disposiciones que estaban anteriormente
en vigor; las nuevas disposiciones prohiben, bajo pena
de sanciones penales, los mitines, las reuniones, cele-
bracién de asambleas, etc. no autorizados, en las zonas
indigenas, en las que participen mas de 10 indigenas,
con excepcién de algunas reuniones enumeradas en las
disposiciones. Aunque conservan el sistema anterior,
las nuevas disposiciones refuerzan las medidas de fis-
calizacion de las reuniones, mitines, etc., asi como las
medidas de represion.

115. La Comisién opina que el conjunto de esta regla-
mentacion, especialmente con las disposiciones aun mas
graves que han sido introducidas en el transcurso de
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los tltimos meses, no estin en conformidad con la
disposicién del articulo 2 de la Declaracién, segin la
cual “Toda persona tiene todos los derechos y hiper-
tades proclamados en esta Declaracién, sin distincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o e cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condiciéon”. En consecuencia, debido a esta reglamen-
tacién, por el hecho de pertenecer a un grupo étnico,
los individuos se ven restringidos en el ejercicio del
derecho fundamental reconocido a “toda persona” en
virtud del parrafo 1 del articulo 20 de la Declaracién.
Esta disposicion esta redactada de la manera siguiente:

b) Juicio sobre la conformidad entre la legislacién ana-
lizada y de determinados articulos de la Declara-
cién en los cuales se proclaman principios generales

116. Lo mismo que respecto de las medidas legis-
lativas anteriores que corresponden a la politica de
apartheid, basada en la idea de la desigualdad de las
razas hurmnenas, la Comisién opina que las nuevas me-
didas, anzlizadas anteriormente, son contrarias a las
disposiciones de los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 1

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estin de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.”

“Articulo 2

“Toda persona tiene los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién poli-
tica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién.”

“Ademas, no se hard distincién alguna fundada
en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracién fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soherania.”

“Articulo 7

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda dis-
criminacién que infrinja esta Declaraciéon y contra
toda provocacién a tal discriminacién.”

La Comisién opina, asimismo, que la situacion gene-
ral, agravada por las recientes medidas, no permite la
aplicacion total de los principios enunciados en el pa-
rrafo 2 del articulo 29 de la Declaracion, redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 29

“2) En el ejercicio de sus derechos y el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el Ginico fin de asegurar el reconocimiento y el res-
peto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general en una sociedad
democratica.”



Capitulo IV

CAMBIOS RECIENTES DE LA SITUACION RACIAL EN LA UNION SUDAFRICANA

(Un aiio de vida sudafricana bajo el régimen de la apartheid)

117. En el presente capitulo, la Comisién ofrece
cierto ntimero de informaciones sobre la situacién ra-
cial en la Unién Sudafricana, asi como sobre los hechos
ocurridos, particularmente desde que se publicé su
primer informe. Las informaciones no se exponen en
orden cronologico, sino que se agrupan bajo cierto
nimero de titulos. Siempre que ha parecido 1til, se
han hecho referencias de un titulo a otro.

118. La Comisién se ha abstenido de opinar sobre
las informaciones que reproduce. Siempre consigna
su origen y no asume la responsabilidad de las mismas.??

I. La cuestion de los derechos de voto de las per-
sonas de origen étnico mixto y algunos oiros
debates parlamentarios de caracter politico re-
lIativos al problema racial

a) La cuestior del derecho de woto de las personas
de origen étnico mixto

119. En el primer informe de la Comisién se en-
cuentran observaciones sobre la crisis constitucional
provocada por la cuestién de la exclusién de los elec-
tores de origen étnico mixto de la Provincia del Caho
del padron electoral comin a fin de inscribirlos en un
padron separado y darles una representacién parla-
mentaria distinta.” Durante los ltimos meses esta
cuestion ha constituido uno de los puntos principales
de la vida politica y parlamentaria de la Unién.

120. En septiembre de 1953, segin lo prescribe la
South Africa Act, 1909, sobre esta materia,™ las dos
Camaras del Parlamento reunidas en sesién conjutia
procedieron a la tercera lectura del proyecto de ley ten-
diente a modificar la ley relativa a la organizacién de
Sudafrica (South Africa Act, Amendment Bill).

(Extracto del South Africa)
“Cuando se efectud la votacién en tercera lectura,
se emitiercn 122 votos en favor del proyecto de ley
y 78 en contra. Para lograr la aprobacién conforme
a lo previsto en la Constitucion, el Gobierno tenia
que obtener un minimo de 138 votos o sea los dos
tercios del ntimero total de los miembros de ambas
asambleas.”’80
121. En el curso de este debate, el Sr. Strauss, Jefe
del Partido Unionista y de la oposicion en la Asamblea,
formuldé entre ctras cosas la siguiente declaracion:

(Extracto del South Africa)

“Es tiempo que el Gobierno comprenda que no
ha recibido el mandato constitucional para intervenir
en las disposiciones de la South Africa Act y de
que la Oposicién ha recibido el mandato de impe-
dirle que ataque la Constitucién, asi como de que
pueda atender contra sus disposiciones fundamen-
tales.

“El Sr. Strauss invitd al Gobierno a aceptar la
situacion tal como existe y a no arrastrar al pais a

77 Los pasajes sangrados son citas de la fuente indicada.
78 Véase A/2505, parr. 478 a 482 y parr. 722 a 728,

79 A /2505, nota 208.

80 South Africa, 19 de septiembre de 1953,

nuevas divisiones. Los derechos politicos de las per-
sonas de origen étnico mixto no constituyen un
peligro, mas si se trata de menoscabar estos derechos,
nos veremos arrastrados a dificultades incalculables
y los dafios causados serdn enormes.”8!

122. Un miembro del Partido Laborista propuso
que se suspendiese el debate sin votacion y pidié al
Primer Ministro que presentase nuevamente la ley en-
caminada a dar una representacién separada a ciertas
categorias de electores y que la enviara a un comité
especial antes de la segunda lectura. Esto permitiria
que las personas de origen étnico mixto presentaran
sus propias opiniones al respecto, pues los partidos
han expuesto tesis contradictorias sobre lo que pien-
san del proyecto de ley las personas de origen étnico
mixto. 81

123. Si bien oficialmente otro orador repudid esta
sugestion en nombre del Partido Laborista, el Go-
bierno recurrié a este procedimiento después de que
las dos Camaras en sesion conjunta rechazaron el pro-
yecto de ley encaminado a modificar la ley relativa a
la organizacién de Sudéfrica (South Africa Amendment
Bill} .82 El 2 de octubre de 1953, 1a Asamblea y el Se-
nado procedieron, en sesién conjunta, a la primera
lectura del proyecto de ley de 1953 encaminado a mo-
dificar y dar validez a la ley sobre la representacién
separada de ciertas categorias de electores (Separate
Representation of Voters Act Validation and Awmend-
ment Bill, 1953) presentado por el Gobierno, y deci-
dieron designar una comisién presidida por el Dr. T. E.
Donges, Ministro del Interior, a fin de efectuar una
investigacion sobre el proyecto de ley de 1953 enca-
minado a modificar y dar validez a la ley sobre la repre-
sentacién separada de ciertas categorias de electores.

124. La citada Comisién, en su informe al Gober-
nador General,® indica que celebr6 algunas sesiones
a fin de oir las declaraciones testimoniales y que se
produjeron ahundantes declaraciones testimoniales para
completar las observaciones por escrito presentadas por
las partes interesadas a las que la Comisidén estimd
que deberia invitar a comparecer ante ella para declarar
personalmente. No obstante la Comisién considerd que
no podria terminar su investigacién durante las vaca-
ciones parlamentarias. Asi pues, estimé que seria rea-
lizada méas adecuadamente por un organismo directa-
mente responsable ante el Parlamento y se abstuvo de
formular ninguna recomendacién.

81]p,, 26 de septiembre de 1953.

82 Parece que se realizd otra tentativa para lograr el obje-
tivo que se propone alcanzar el Gobierno en virtud de la crea-
cién de una nueva Court of Constitutional Appeal; no obstante,
esta vez, dentro del marco de la Corte Suprema de la Unién
Sudafricana. La Corte de Apelacién Constitucional consti-
tuiria una sala separada de la Corte Suprema; estaria com-
puesta de magisirados de esta Corte designados por el Gober-
nador General. Véase South Africa, 30 de octubre de 1953.
No obstante, algunos miembros influyentes del Partido Na-
cionalista se opusieron a la reforma judicial. Véanse declara-
ciones del Sr. O. Pirow, Q.C., ex Ministro de Justicia, Ib.

8 Report of the Commission to enquire into the subject
matter of the separate representation of voters act validation
and amendment bill, 1953, Parte 1 y Parte 11, The Government
Printer, Pretoria, N.G., Nos. 20 y 21, 1954,



125. Tl 1° de febrero de 1954, en virtud de resolu-
ciones separadas, la Asamblea y el Senado decidieron
crear un comité mixto encargado de examinar el pro-
yecto de ley encaminado a inodificar y dar validez a
la ley sobre la representacion separada de ciertas cate-
gorias de electores (Joint Committee on the subject of
the separate representation of voters act validation and
amendinent  bill), presidido igualmente por el Dr.
Dénges, Ministro del Interior. Este Comité presentd
su informe el 17 de marzo de 1954,3¢ y recomendd
aprobar el proyecte de ley con ciertas modificaciones
de detalle.

120. El Primer Ministro, al presentar el proyecto
de ley ante la sesion conjunta de las dos Camaras,
hizo una exposicion de los antecedentes histdricos del
problema. Ademas, formulé ciertas declaraciones que
se resumen a continuacion:

(Extrato del South -frica)

"Si el Gobierno no logra la aprobacion de su
proyecto de ley, se esforzara por obtener un man-
dato al efectuarse las elecciones de los Consejos
provinciales, clecciones que deben verificarse en ju-
nio. la investigacion del Comité Espesial creado
para examinar el proyecto de ley durante las va-
caciones de Pascua, permitié consultar a las per-
sonas de origen étnico mixto. Se desprende de sus
memorandum y declaraciones orales que éstos se
encuentran igualmente divididos en cuanto a la cues-
tion y que, agregd el Sr. Malan, si efectivamente
se hubiesen inscrito en las listas todos los electores
calificados de origen étnico mixto, habria 150.000
de éstos en vez de 36.000 como en la actualidad.

“Han perdido todo su sentido las condiciones exi-
gidas a los electores mestizos, continué diciendo el
Primer Ministro. Todas las perscnas de origen ét-
nico mixto saben leer, todas poseen bhienes in-
muebles por valor de 75 libras cuando menos y
todas ganan como minimo 50 libras anuales. Den-
tro de 50 ahos, si se ha de dar crédito a las esta-
disticas serias, el niumero de personas de origen ét-
nico mixto en el Cabo superarin al de los blancos
en unos 2.000.000. Actualmente, en las escuelas del
Cabo. el ntimero de nifios mestizos excede en 22.000
al de los europeos. Si esto no constituye un grave
problema que merece que se le preste atencidn en-
tonces, pregunto a Uds.,, ;qué constituye un pro-
blema grave? agregd el Ministro.

“No es una idea nueva la de proteger el dere-
cho de voto de los blancos en Sudifrica, y no es
i injusto ni inmoral hacerlo. El mismo problema
s« ha planteado en otros paises del Cominonzvealth :
¢a el Canada y en Australia, en donde a los gru-
pos no europeos, que ni siquiera constituyen una
amenaza para la autoridad de los europeos, no se les
ha concedido el derecho de voto. En Nueva Ze-
landia, se ha dado a los maories una representa-
cién separada.’”’®
127. (Extracto del South Africa)

“El Sr. Strauss, jefe del Partido Unionista y de
la oposicidn, ha dicho que este proyecto de ley
constituiria una medida indeseable cuyo solo efecto
seria el de mantener al pais en la agitacién y em-
peorar las relaciones raciales, Disminuye el presti-

84 Report, Procecdings and evidence of the Joint Committee
on the subjoct of separate representation of vaters act validation
and amendment bill, impreso por orden de la Asamblea, abril
de 1954,

85 South Africa, 22 de mayo de 1954,
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gio del pais a los ojos del mundo. Debe ser recha-
zado el proyecto de ley, pues haria que las personas
de crigen étnico mixto perdieran la confianza en
la palabra del hombre blance, pondria en peligro la
autoridad del blanco y podria ocasionar la formacién
de un solido frente antiblanco. En contradiccién con
lo expuesto por el Sr. Malan, el Sr. Strauss de-
claré que la gran mayoria de las declaraciones tes-
timoniales ante el Comité Especial demostraron que
las personas de origen étnico mixto se oponian al
proyecto de ley. También negé que dichas perso-
nas constituyesen una amenaza para la autoridad
de los europeos, puesto que no representan sino
el 3% del total de los electores en Sudéfrica.”8s

128. La aceptacién por el Gobierno de una enmien-
da presentada por el nuevo grupo disidente que se
separd del Partido Unionista constituyé uno de los
hechos salientes de este debate.®8

(Extracto del Rand Daily Mail)

“La enmienda preveia la creacién de un padrén
electoral separado para los electores mestizos, de
la Provincia del Cabo; pero estos electores, cuyos
nombres figuraban en el padrén comiin el 30 de
junio de 1954, tendrian la opcién de permanecer en
el padron comiu o de pedir su inscripcién en el
padron de electores mestizos del Caho. Por lo demis,
la lista de electores mestizos del Cabo comprenderia
a los electores mestizos que solicitaron su inscripcién
después del 30 de junio, asi como a los eliminados del
padrén conuin por no reunir ya las condiciones exi-
gidas y que, por haber cumplido nuevamente esas
condiciones, pidieron su reinscripcidén después del 9
de marzo de 1954.7°87

129. Después de la aceptacién de esta enmienda,
seis miembros del Independent United Party votaron
con la mayoria en favor del proyecto modificado. No
obstante, el proyecto no fué aceptado en tercera lec-
tura por no haberse reunido la mayoria necesaria
de los dos tercios de ios votos de los miembros de
ambas Cdmaras en sesidén conjunta: faltaban todavia
nueve votos para alcanzar esta mayoria.88

130. (Extracio del Rand Daily Mail)

“Después de fracasar la quinta tentativa del Go-
bierno para hacer aprobar una representacién se-
parada para los electores mestizos del Cabo, el Pri-
mer Ministro salié de la Cémara dispuesto a hacer
una sexta tentativa, tal como lo habia anunciado a
la Camara. Segtin los Nacionalistas, el Primer Mi-
nistro tiene la intencién de modificar la composicién
del Senado después de las elecciones provinciales,”88
Este plan se describe del modo siguiente:

(Extracto del Rand Daily Mail)

“Después de disolverse el Senado, los Naciona-
listas harfan elegir otro, no conforme a la repre-
sentacion proporcional como se ha hecho desde que
se cred la Unidn, sino por votacién mayoritaria.

“Lo que facilita la tarea de los Nacionalistas es
que, como descubrieron ellos mismos con sorpresa,
la forma de sufragio puede ser modificada por el
Gobernador General previa consulta al Consejo, es-
to es, de hecho. por el Gabinete: no es necesario
que se haga aprobar un nuevo proyecto de ley.

85 [p.

86 Véase el parr. 135.

87 Rand Daily Mail, 9 de junio de 1954.
83 /b., 15 de junio de 1954,



“Sus consejeros juridicos les dicen que el plan
no puede fracasar. Los 32 miembros electivos de’
Senado son escogidos en cada provincia por cole-
gios electorales compuestos por todos los miembros
del Parlamento y del Consejo Provincial de la pro-
vincia,

“Hasta ahora los miembros del Senado han sido
clegidos conforme a la representacién proporcio-
nal . . . Pero, segin el nuevo sistema que se ha pro-
vectado, un partido que tenga la simple mayoria
en una provincia podria apoderarse de los ocho
asientos senatoriales.

“Asi, seria posible que en el Cabo, en el Estado
Libre y en Transvaal, donde los nacionalistas cuen-
tan con mayorias variables, éstos obtuviesen 24
asientos, ocho en cada provincia, en vez de los cua-
tro, siete y cinco que poseen en el actual sistema.

“En Natal perderian el tinico asiento que po-
seen, pues la mayoria de los miembros del colegio
electoral apoyan a la oposicién. Asi, pues, ganarian
ocho asientos y no perderian sino uno de ellos.

“Seria necesario que los Nacionalistas se asegu-
ren de que, después de las elecciones provinciales,
contaran con una mayoria en el Cabo y en el Trans-
vaal, pues el Estado Libre es sélidamente naciona-
lista. Asi, una simple enmienda a la South Africa
Act durante el proximo periodo de sesiomes, en la
que se declare disuelto el Senado, permitiria im-
plantar el nuevo régimen,”8?

131. En junio de 1954 se efectuaron las elecciones
para renovar el Consejo Provincial Natal, las que ter-
minaron con la victoria de la oposicibn (Uniled
Party)? En el mes de agosto de 1954 se efectuaron
las elecciones para renovar los consejos provinciales
de las otras tres provincias que forman la Unidn.
(Extracto de The New York Times)

“Los resultados de las elecciones efectuadas en los

147 distritos electorales que forman las tres pro-

vincias votantes arrojaron la distribucion siguiente

de los diferentes partidos (todavia no se conocen los
resultados de un distrito electoral de la Provincia

del Cabo):
Transvaal Nacionalistas 45 Partido Unionista 23
Estado

Libre .... ” 25 i 0
Provincia

del Cabo. . v 29 ” 24

“Ulteriormente serdn elegidos en la Provincia del
Cabo dos representantes especiales de los indige-
nas.”’?

b) Algunos otros debates parlamentarios de cardcter
politico relativos al problema racial

132. En el curso del periodo de sesiones del Parla-
mento que termind el 15 de junio de 1954, se reali-
zaron algunos debates en los cuales se trataron los
diversos aspectos de la cuestion racial. Entre estos de-
bates se destacan muy especialmente aquéllos que se
desarrollaron en la Asamblea del 3 al 8 de febrero de
1954 sobre una mocién de censura al Gobierno, pre-
sentada por el Sr. Strauss (Partido Unionista),? jefe
de la Oposicidn, asi como los efectuados igualmente
en la Asamblea del 15 al 16 de febrero de 1954 scbre

89 7h,, 16 de junio de 1954

90 Jp, 18 de junio de 1954.

9 The New Yorlk Thnes, 20 de agosto de 1954,

92 Union of South Africa, House of Assemblv Debates
(Hansard), Nos. 1 y 2, 1954,
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el Part Appropriation Bill% In el capitulo V1 del
presente Informe, en el que se exponen las diversas
scluciones del problema racial propuestas en la mis-
ma Union sudafricana, se encontiraran extractos de
algunos discursos pronunciados en el curso de estos
dos debates.

II. Nuevos partidos y nuevas agrupaciones
politicas

a) Partido Liberal de Suddjfrica

133. En 1953, la Asociacién Liberal Sudafricana
(South African Liberal Association) aprobd la deci-
sién de transformarse en partido politico con la de-
nominacién del Partido Liberal Sudafricano. Este Par-
tido celebré su primer congreso en julio de 1953 y
su segundo en julio de 1954. En el Capitulo VI del
presente informe, en el que se exponen las diversas
soluciones del problema racial propuestas en la misma
Unién Sudafricana se encontraran datos relativos al
programa del Partido Liberal.

b) Partido Federalista Sudafricano

134. En 1953 se fundé6 igualmente otro partido po-
litico, el Partido Federalista Sudafricano. El progra-
ma de este partido comprende una reforma de la ac-
tual constitucién de la Unidén que aumentaria la auto-
nomia de las provincias y que transformaria a la Unién
en Lstado federal. Igualmente en el Capitulo VI de
este informe se exponen las partes del programa re-
lativas al trato de las poblaciones no europeas.

¢) Partido Unionista Independiente

135. (Extracto de The New York Times)

“Actualmente existe en el Parlamento un nuevo
grupo de siete importantes y respetados miembros
del Partido Unionista, que representan a las diver-
sas regiones del pais, y se designan con el nombre
de Partido Unionista Independiente, y consideran
que el problema principal es el de asegurar la su-
premacia de los blancos. El Sr. Bailey Bekker, ex
Jefe del Partido Unionista en el Transvaal, la mas
importante de las cuatro provincias de la Union Sud-
afr:cana, es el dirigente de este grupo en el Parla-
mento. Los independientes no son descontentos ni
estan aislados. Es sabido que dentro del Partido
Unionista hay muchos hombres que un dia podrian
repudiar la direccién de Strauss y pasarse al Par-
tido Unionista Independiente si se convencieran de
que este paso es necesario para fortalecer la supre-
macia de Ins blancos en el pais™ 9

(Extracto del Rand Daily Mail)

“El Sr. P. B. Bekker, jefe del Partido Unionista
Independiente, anuncié a la Asamblea que su grupo
tenia la intencion de celebrar una conferencia des-
pués de las elecciones provinciales, con objeto de
formar un partido conservador. Este partido se es-
forzaria por agrupar a todos los elementos mode-
rados.

“El Sr. Bekker declar6:

“Ahora es completamente evidente que el Parti-
do Unionista, por estar en manos de una faccién,
s¢ ha apartado de sus principios tradicionales para
dejarse arrastrar irremediablemente hacia a izquier-
da, en una direccion liberal.
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%4 The New York Times, 14 de febrero de 1954.



“El grupo del Partido Unionista Independiente
se distingue del artido Nacionalista por su posi-
cion en lo concerniente a la Constitucion, los tri-
bunales y el republicanismo, asi como por la apli-
cacion practica de la apartheid, por lo menos tal
como la entienden ciertos dirigentes mas extremis-
tas de ese Partido

“Sostendremos al Primer Ministro cuando, en
nuestra opinion, defienda los intereses de Suddfri-
ca, y nos opondremos a ¢l, animados del mismo es-
piritu, por las mismas razones . "9

d) South African Congress of Democrats

136. Esta nueva organizacion se propone como ob-
jetivo aleanzar la igualdad completa, y en todos los or-
denes, de todos los habitantes de la Unidn, sin ningu-
na discriminacion por motivo de raza o color. En el
Capitulo V1 del presente informe, se encontrarin in-
formaciones mas detalladas acerca de su programa.

¢)  Organisacién de las personas de origen étnico
mivio en Suddfrica
137, (Extracto del South frica)

“Con motivo de un Congreso en el que se reunie-
ron o0 delegados, celebrado en Salt River, se formo
una nueva organizacion, la Organizacion de er-
sonas de Origen Einico Mixto de Sudafrica.

“El propdsito principal de esta Organizacion es
que se reconozea la totalidad de los derechos de-
mocraticos a todas las poblaciones de Sudifrica en
materia politica, soctal y cultural.

“Esta Organizacion se dedica a organizar a las
personas de origen étnico mixto. a hacer compren-
der mejor sus problemas v a constituir una fuerza
mas poderosa para la conquista de la igualdad de
derechos.

‘El Sr. . A. Deane, que la presidia, en la aper-
tura de la Convencion, declaré que deploraba que
las otras organizaciones de las poblaciones de ori-
gen émico mixto no hubiesen considerado util asis-

tir a esa reunion’.v®

II. Actitud de las iglesias

138 Entre las numerosas manifestaciones de los
miembros del clero de las diversas iglesias, la Comi-
sién ha expuesto las siguientes por considerarlas es-
pecialmente tipicas:**

a) Declaracion conjunta de los Obispos de la Iglesia
Anglicana de Suddfrica

(Extracto del South Ajfrica)

“Ertimamos que la tnica politica nacional moral-
mente defendible debe ser la de ofrecer las mayores
posibilidades de desarrollo a los miembros de todos
los grupos raciales. Consideramos que es moralmen-
te injustificado el desarrollo de una politica cuya
finalidad sea mantener a un grupo racial determi-
nado en una situacion permanente de inferioridad;
v considesamos que tiende a este fin la discrimina-

95 fand Lig. v Meil, 16 de junio de 1934,

98 Soth Africa, 3 de ocuubre de 1953

¥7 Jguzlmernte la Comision tomd nota de la declaracion sobre
lus reiamiones nterraciales publicada en junio de 1952 por los
(iepns de la lglesia Catdlica de la Unién Suda-
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cion racial, tal como se practica en este pais. Ln
cada grupo racial hay grandes diferencias de capa-
cidad entre los hombres y es injusto que las posi-
bilidades ofrecidas a un hombre estén determinadas
por el grupo racial al que pertenece y no por sus
propias cualidades y capacidades. Una politica tal
parece conducirnos hacia uno de esos regimenes de
castas que la lglesia ha desaprobado siempre”.?®
In la Declaracion se condena también la politica
de la apartheid, en nombre del principio de igualdad,
en los sigulentes términos:
(Extracto del South Africa)
“Desde que se aprobd la ley que releva al lista-
do de la obligacion de ofrecer oportunidades igua-
les a los diferentes grupos raciales, no es licito ya
defender la segregacion racial aduciendo que no le-
siona ¢l principio de igualdad.”®
I'n la Declaracion se indica que si efectivamente
los curopeos y los africanos asisten a los cultos en edi-
ficios religiosos separados, nada impide que un miembro
africano de la Tglesia vaya a orar en cualquicer iglesia de
su eleccion, y que el Gobierno no ha intentado inter-
venir en esta nateria.®™

I'n 1o concerniente a la ensefianza, aunque se ad-
mite que es razonable que en las actuales circunstan-
cias existan escuclas separadas para los diversos gru-
pos raciales, en la Declaracidon se expresa el deseo de
que un cambio en la opinién publica permita recibir
una educacion comin a algunos nifios de todos los
grupos raciales, lo que no haria correr graves peligros
a los espiritus, y afade:
(Extracto del South  Africa)

“Consideramos que moralmenie es injustificado
educar a un grupo racia’ determinado de tal modo
que sus miembros no puadan ocupar sino puestos
subordinados o inferiores.”

1) Conferencia de las Iglesias Reformadas Holandesas
sobre las relaciones interraciales

139. El Consejo Misionero Federal de las Iglesias
Reformadas Holandesas de la Unién Sudafricana duran-
te estos ultimos afios, ha auspiciado no menos de cinco
conferencias consagradas a la situacion racial en Sud-
dfrica. Solo la primera de estas cinco conferencias era
exclusivamente europea y el idioms utilizado casi ex-
clusivamente el afrikaan. En las otras cuatro los de-
legados de los bantties o africanos se encontraban en
mayoria. Del 17 al 19 de noviembre de 1953 se ce-
lebré en Pretoria una nueva conferencia en la que se
reunieron los dirigentes blancos de las Iglesias Re-
formadas Holandesas. El tema general de esta con-
ferencia era: Los Principios Cristianos en la Sudafri-
ca Multirracial (Christian Principles in Multi-racial
South Africa) y en ella se presentaron 13 informes.
Al concluir esta conferencia, se publicé una declara-
ciéon de la que se sefialan los siguientes pasajes:

(Extracto del libro Christian Principles in Multi-
Racial South Africa)

“5) Animaba a todos los participantes el vivo
deseo de lograr soluciones y de ponerse de acuerdo
sobre ciertos puntos. Igualmente hemos sentido la
urgencia del problema conscientes de que es grave
la tirantez racial en nuestro pais y de que las dis-
crepancias entre los cristianos europeos ejercen un
efecto dsfavorable sobre los no europeos.

98 South Africa, 31 de octubre de 1953.
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“0) l.os cambios de impresiones no modificaron
las posiciones adoptadas y no era ésta la finalidad
buscada. Pero se emitié constantemente la siguien-
te opinion: Nos es imposible compartir vuestras
creencias y convicciones, mas de buen grado reco-
nocemos vuestra honradez y vuestro derecho a pro-
fesar esas convicciones,

“7) Hemos confirmado que, como cristianos, te-
nemos mucho en comun. Tenemos nuestra fe comin
en Cristo, Nuestro Seitor y Salvador, al que debe-
mos suprema obediencia. Nuevamente hemos com-
prendido que la primera tarea de todos nosotros es
la de llevar el Evangelio a los no europeos y edi-
ficar entre clios la Iglesia de Cristo. Es posible de-
cir atn que, en gran parte, nuestras conversaciones
no consisticron en una discusién sino que en ellas
nos hemos consultado mituamente acerca de los me-
dios que permitirian organizarnos y proseguir mas
eficazmente nuestra mision evangélica. Es notable
el que, pesc a las profundas discrepancias referen-
tes a la politica misionera, la labor del misionero
de las diversas iglesias sea pricticamente muy pa-
recida.

“Por esta razon, invitamos a cada uno a luchar
por que desaparezca entre las iglesias toda compe-
tencia contraria al cristianismo, a fin de dar un ejem-
plo a los no europeos.

“8) Hemos estimado que los no europeos pueden
desear el derecho y la justicia en todos los érdenes,
importantes o menos importantes, pero que es me-
nester no hablar de derechos si al mismo tiempo
no se aceptan los deberes fundamentales.

“10) El Consejo Misionero Federal anuncié que
habia decidido celebrar en fecha ulterior una con-
ferencia mas amplia a la que se invitaria a los re-
presentantes blancos y no blancos de las otras igle-
sias y sociedades misioneras de nuestro pais. El
Consejo Misionero Federal decidird la fecha, el lu-
gar y el programa de esta nueva conferencia. La
presente conferencia formuld sugestiones, tal como
se le pidio, referentes a esta proxima conferencia.””100

140. La Comisién sehala la informacién siguiente,
que recibidé en el momento de concluir su Informe:
(Extracto de La Suisse)

“Abanson, 22 de agosto de 1954 (AFP) — El
Dr. Ben Marais, de Pretoria, Consejero de la de-
legacion de la Iglesia Reformada de Holanda en
Sudafrica, al hablar el sibado en la mahana en la
Asamblea del Consejo Ecuménico de Iglesias, exhor-
té a las Iglesias a dar prueba de calma y espiritu
cristiano al tratar el problema de la segregacion
racial.

“Otro orador, el rector Mays, del College More-
house de Georgia, delegado negro de la Iglesia Bau-
tista, habia declarado anteriormente que la existen-
cia de la segregacion racial “constituia el mas gran-
de escandalo de la Iglesia”, sobre todo en los “Es-
tados Unidos y en Sudéfrica”. Agregd que “los fu-
turos historiadores escribirian una triste pagina si
al estudiar nuestra época y nuestra manera de vivir,
tuvieran que sefialar que el altimo baluarte de una
segregacidn basada en principios de raza habia sido
en los Estados Unidos y en Sudéfrica, la Iglesia
de Dios”.

100 Christian Principles tn Multi-Racial South Africa—A
Report of the Duich Reformed Conference of Church Leaders,
Pretoria, 17-19 de noviembre, pags. 176 y 177.
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“El Dr. Marais subrayé que son frecuentes los
antagonismos entre los grupos raciales y que, en
numerosos paises, “los cristianos” esperan que la
Iglesia los guie en esta materia. “Asi, pues, con-
cluyd, conviene que nos enfrentemos a este proble-
ma con un espiritu sereno y cristiang.” "%

¢) Reacciones de las Iglesias ante diversas cuestiones
relativas a la situacion racial

141. En las secciones del presente capitulo que van
a continuacién se encontraran algunas indicaciones so-
bre la actitud que las Iglesias o los miembros del cle-
ro adoptan frente a problemas tales como la propiedad,
la residencia, la vivienda, la educacion, la ensefianza,
la legislacién del trabajo, etc.

IV. Actividades de las instituciones cientificas que
se ocupan de los problemas raciales

a) South African Institute of Race Relations (Insti-
tuto Sudafricano de Relaciones Interraciales)

142. En otras secciones del presente capitulo se
encontraran algunas informaciones sobre las activida-
des desarrolladas por el South African Institute of
Race Relations con motivo de la adopcién de ciertas
medidas que se relacionan con la politica de la apart-
heid, tales como el “Plan de Evacuacion de los Ba-
rrios Occidentales de Johannesbourg” (Ley sobre la
reinstalacién de los indigenas)!%2 o en relacién con
ellas, el proyecte de ley encaminado a modificar la
ley de 1945 que refunde las leyes relativas a los in-
digenas (zonas urbanas),'®® el proyecto de ley que
ulteriormente se convirtié en la ley que modifica la
ley sobre el establecimiento de un Fondo Fiduciario
Indigena y sobre las tierras reservadas a los indige-
nas,’™ la ley sobre la educacion de los bantiies,’% los
proyectos encaminados a instituir la apartheid en las
universidades,198 etc.

143. Este afio el Instituto conmemoré el 25° ani-
versario de su fundacion. Como en el pasado, con-
tinud publicando Race Relations News (mensual) y
Race Relations (trimestral), y ha publicado cierto na-
mero de obras y folletos sobre diversos aspectos del
problema racial. Igualmente publico el Survey of Race
Relations 1952-1953,

Del 11 al 14 de enero de 1954, el Consejo del Ins-
tituto celebrd su periodo de sesiones anual en Port
Elizabeth.%7 Durante este periodo de sesiones, se pre-
sentarcn y discutieron informes acerca de los siguien-
tes temas:

“Resefia de la legislacion reciente” (Review of
Recent Legislation), por el Sr. Quintin Whyte, Di-
rector del Instituto.

“Actitud de los africanos frente al trabajo indus-
trial” (Response of Africans to industrial employ-
ment), por el Sr. S. B. Ngcobo, Director del Depar-
tamento de Economia Politica, University College
of Fort Hare.

“A trabajo igual, salario igual” (Equal pay for
equal work), por la Dra. Sheila van der Horst, a
cargo del curso en el Departamento de Economia
Politica, en la Universidad de El Caho.

101 Lg Suisse, 22 de agosto de 1954.
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“Lstudio sobre la situacion existente en el Ciskei”
(Swrzey of Conditions on the Ciskei), por la pro-
fesora Monica Wilson, Escuela de Estudios Afri-
canos de la Universidad de Il Cabo.

“La salud de los no curopeos”™ (The Health of
non-fiuropeans), por el Dr. 1. WL Craib v el Dr.
D. L. Ferguson, médico del Servicio de  Sanidad
Pablica de Port Llizabeth.

Las conclusiones aprobadas por el Conscjo del Ins-
tituto en su periodo de sesiones de 1954 son las si-
guientes :

(Extracto del Race Relations Newos)

“Legislacion recionte™s

"L El Consejo tomd nota de la exposicion de las
leyes aprobadas en 1953 v, al aprobar en general
las decisiones ¥ actitudes adoptadas por su Comité
Ejecutivo, formula en particular las siguientes ob-
servaciones sobre algunas de las leves analizadas

“a) St ha de acogerse con favor el procedimicnto
mas satisfactorio previsto por la ley sobre la mano
de obra indigena (arreglo de los conflictos), hu-
biese sido preferible, en principio, mas sencillo en
la practica v mas favorable para ¢l mejoramiento
de las relactones interraciales que se hubiese am-
pliado la definicion de la palabra “asalariado™ en
la ley sobre la conciliacion en la industria, a fio
de mcluir a todos los africanos.

“P) Cabe lamentar como retrograda, injusta v
ne conforme a los principios democriticos reconoct-
dos, la introduccion explicita del principio de des-
igualdad en los medios puestos a disposicion de las
diversas razas por la ley que instituye la separacion
obligatoria en los servicios publicos.

"¢ Es injusta en principio e inoportuna cn la
practica, la transferencia de la educacion de los
africanos al Departamento de Asuntos Indigenas,
en virtud de la ley sobre la educacion de los ban-
tues.

“di Es injusta. retrograda v. de acuerdo con la
experiencia adquirida en otros paises en materia de
libertades locales. susceptible de aumentar mas bien
que de disminuir las tensiones raciales, la ley en-
caminada a dar una representacion separada a al-
gunas categorias de electores a la que actualmente
existe el propdsito de dar validez.

"¢+ El Consejo reconoce que deben mantenerse el
derecho v el orden. pero considera que la ley so-
bre la seguridad publica es criticable porque se fun-
da en el peligroso principio de reemplazar el impe-
nio del derecho por la supremacia practicamente ili-
nutada del poder ejecutivo.

“fr El amplio alcance de la ley que modifica la
legislacion penal, asi como las severas sanciones que
impone, restringen los derechos democraticos de cri-
tica libre v completa de la legislacién.

“II. El Consejo estima gue. por su caracter, la
legizlacion analizada no tiende a mejorar las rela-
ciones ni a favorecer la prosperidad presente y fu-
tura de la Unidn

“Ill. a, Estimando que en la demacracia es
esencial que haya un libre intercambio de ideas y
opiniones entre los gobernantes y los gobernados,
el Consejo considera que uno de los primeros de-
ie los audadinos de un pais consiste en vi-

bheres de

108 Véese el cap I11 del preserte informe.
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gilar constantemente la legislacion y las actividades
del Gobierno que se encuentra et el poder, Con gran
inquictud ha comprobado una tendencia a considerar
que los derechos de los ciudadanos a una libre y
completa discusion y eritica de las proposiciones le-
gislativas v administrativas presentadas por ¢l Go-
bicrno, dejan de ser validos cuando los proyectos se
convierten en leyes y cuando las proposiciones ad-
ministrativas han sido aprobadas por ¢l Gobierno.

“b) Ll Instituto estima que es su deber dar a
conocer los principios que ha aprobado después de
detenidas deliberaciones. St un proyecto o las me-
didas propuestas es contrario a estos principios, el
lustituto ha de esforzarse por llevar al conocimien-
to del pablico las objeciones que formula contra tal
proyecto o medidas subrayando, en particular, ¢l
aspecto en que vulneran los derechos fundamentales
del hombre,

“c) Por otra parte, ¢l Instituto esta obligado a
observar con ¢l mayor cuidado la aplicacion de las
leyes v, en particular, el ejercicio de los poderes
discrecionales ilimitados que se conceden cada vez
mas a menudo al Gobierno, a los diferentes minis-
tros v, a otras personas, en ¢l caso de la ley, sobre
la separacion obligatoria de los servicios publicos.

“d) B Consejo recomienda a su Consejo Eje-
cutivo que sc constituya un subcomité encargado
de vigilar la aplicacion administrativa de la legisla-
cion, especialmente en la medida en que ésta vulne-
alos derechos fundamentales del hombre,

“Lstudio de la situacion existente en ol Ciskei

“a)  Desde hace mucho tiemipo, el Instituto ha
subrayado la necesidad de abandonar progresiva-
mente el régimen de la mano de obra migratoria y
de constituir un grupo de agricultores africanos que
dediquen todo su tiempo a sus tareas, asi como otro
de trabajadores industriales. Las investigaciones de
Ketskammahoek'™ ponen a 1a” vista la urgencia de
esta medida por razones tanto de orden social co-
mo economico; ¢s indudable que la exigua produc-
tuvidad en las reservas, la ineficacia del gobierno
local, el indice elevadisimo de la natalidad ilegitima
v la falta de disciplina entre los jovenes estin vin-
culados directamente al régimen de la mano de obra
migratoria.

“b) Los problemas rurales y urbanos van a la
par unos de otros, pues es imposible que se valo-
rice la tierra si no se dirige a una crecida parte de
la poblacién hacia la industria. Una de las condi-
ciones para la estabilizacién consiste en una de es-
tas dos seguridades: la posibilidad de invertir los
ahorros en casas situadas en tierras libres dentro
de las zonas urbanas y el derecho para el agricul-
tor capaz de adquirir nuevas tierras. Insistentemen-
te se invita al Gobierno a poner mas tierras a dis-
posicion de los trabajadores africanos.

“c) Otra condicién para el desarrollo de las re-
servas es la concesion de préstamos mas numerosos
a los agricultores africanos a fin de permitirles que
lleven a cabo mejoras tales como el arreglo de cer-
cas, la compra de equipo, etc.

“d) Se invita al Ejecutivo a investigar si en
Fort Cox se podrian implantar servicios veterina-
rios y la venta de semillas y ganado.

109 Viase o parr. 182



“Actitud de los africanos frente al trabajo industrial

“I. Complace al Consejo del Instituto comprobar
que los africanos encuentran més a menudo empleos
en las ocupaciones industriales semicalificadas, mas
estima que convendria darles mas amplio acceso a
las ocupaciones calificadas asi como a los empleos
de direccion.

“II. El Consejo expresa su reconocimiento por
las investigaciones realizadas sobre la estructura de
la mano de obra y las capacidades de los trahaja-
dores africanos en la industria manufacturera, el
inter¢s cue sienten por esta clase de trabajo, su
formacion y su movilidad. Considera que deberian
miciarse nuevas investigaciones, de preferencia por
cquipos de especialistas, sobre temas como:

“a) La reaccion de los africanos frente a las con-
diciones del trabajo industrial;

“h) La eficacia de los trahajadores africanos:

“c) Los problemas del personal, los estimulos y
los programas de formacion profesional ;

“d) La movilidad de la mano de obra africana;

“c) La creacién de empleos para absorber a los
jovenes en la industria;

“[) La posibilidad de emplear a la mujer africana;

“¢g) la relacion entre los salarios de los trabaja-
dores no calificados y el costo de la vida.

"o trabajo igual, salario igual

“El Consejo del Instituto estima:

“I. Que la politica de los salarios y del empleo
deberia tender a asegurar un salario igual por un
trabajo igual, esto es. por un trabajo que exija las
mismas dotes naturales, el mismo grado de educacion,
formacion, experiencia y responsabilidad, y que tenga
el mismo valor para el empleador;

IT. Que atn dentro de la actual estructura juri-
dica, los empleadores y la mano de obra calificada
podrian hacer mucho por acercarse a este objetivo:
los empleadores al esforzarse por utilizar mejor su
mano de obra y prestar particular atencién a la orga-
nizacion, las necesidades y las aspiraciones de sus em-
pleados no europeos; al permitir y favorecer la re-
clasificaciéon de los empleos para adoptar mejor las
clasificaciones a la evolucién técnica, asi como a las
nuevas aportaciones de mano de obra. Esto per-
mitiria a los trabajadores con menor retribucién ganar
salarios mas elevados :

“III. Que las leyes y los reglamentos deberian
contribuir, y no constituir un obsticulo, para la uti-
lize :ibn mas productiva de la mano de obra haciendo
asi mas facil la adaptaciéon a las transformaciones
fundamentales ;

“IV. Que tal adaptacién resultaria ventajosa para
todos los elementos de la poblacién, pues sélo au-
mentando la productividad es posible acrecentar el
ingreso nacional en forma paralela al aumento de
la poblacidn;

“V. Que es admisible el principio del salario co-
rrespondiente a un empleo a condicién de que no
sirva para restringir las ocasiones de efectuar un
trabajo igual y de obtener un salario igual;

“VI. Partiendo de las comprobaciones realizadas

el Consejo del Instituto llegd a la conclusién de que
=s esencial establecer relaciones mucho mas estre-
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chas con los industriales y la mano de obra organi-
zada a fin de obtener su cooperacién y su ayuda
para:

“a) Obtener uia mano de obra mas eficaz, mas
estable y mas satisfecha con su suerte, con un mayor
poder adquisitivo v un nivel de vida mids elevado’;

“b) Aumentar el ingreso nacional, lo que per-
mitiria a todos los elementos de la poblacién pagar
al Estado mayores contribuciones; esto seria extre-
madamente Gtii porque permitiria al pais hacer frente
a sus necesidades vitales en materia de viviendas,
educacion, servicios sanitarios y conservacién de los
suelos v el agua.

“Sanidad

“I. Es posible definir la salud como el estado que
todos tratamos de alcanzar, hacia el cual tienden
los esfuerzos privados y piiblicos, v cuvo alejamiento
nos causa inquietud.

“IT. Una persona que goza de buena salud es una
persona fisica, quimica, psicolégicamente completa,
equilibrada, serena, dichosa, cuyas reacciones y re-
servas de energia son normales, que vive en acuerdo
perfecto con el prdjimo, que evoluciona en su medio
social con equilibrio y dignidad, capaz de realizar
la clase de trabajo para la que estd calificada, con
peso casi normal y en la que la observacién clinica
v la auscultacién no revelan ninguna anomalia, ni
ningun signo manifiesto de enfermedad.

“III. Esencialmente, el progreso de la sanidad pi-
blica es materia de economia y de educacién en un
sentido amplio.

“IV. Los beneficios de la sanidad deben Ilevarse
a todos los elementos de la poblacién segtin sus
necesidades, pues los problemas de la salud que se
plantean a todos los elementos de la comunidad son
interdependientes. Deberia hacerse todo lo posible
para difundir entre las masas el conocimiento de los
principios de la higiene,

“\". El Consejo considera que los centros sani-
tarios v las policlinicas son especialmente tiles para
difundir la educacién sanitaria en las regiones pri-
mitivas v rurales, y estima que seria conveniente
apoyar su desarrollo.

“VI. La propaganda en favor de la higiene deberia
tender a dar un sentido personal de su responsabi-
lidad al individuo frente a si mismo y a sus hijos.

“VIL Es necesario y urgente mejorar la organi-
zacion del tiempo libre principalmente en las re-
giones con una fuerte densidad de poblacion. A este
respecto, seria conveniente conceder especial atencién
a las necesidades de los servidores domeésticos.

“VIIL. El Consejo desea expresar su gratitud al
Gobierno, asi como a las administraciones provin-
ciales, por los importantes créditos que han asignado
a los servicios sanitarios y, en particular, por la ge-
nerosa ayuda que han prestado a los hospitales de
las misiones.”110

144. (Extracto de Race Relations News)

“El Instituto ha adoptado disposiciones prelimi-
nares para convocar una conferencia multirracial na-
cional en la Unién Sudafricana “a fin de estudiar v
analizar la situacién de la poblacién no europea de
nuestro pais”, y “hacer todo lo que esté a su alcance

110 Race Relations News, No. 2, febrero de 1954.



para elaborar métodos que permitan trabajar juntos
v en armonia a sus integrantes”.

“La decisién de preparar la reunién de esta con-
ferencia se adoptd durante el periodo anual de se-
siones del Conse’o del Instituto en enero de 1953,
en Ciudad de El Cabo, en donde numerosos miem-
bros del Instituto invitaron al Consejo a convocar
una conferencia en la que estén representadas todas
las poblaciones de Sudafrica, con objeto de elaborar
un método que permita lograr el entendimiento y Ia
armonia entre las razas. Después de la reunién del
Consejo, el Instituto recibié solicitudes analogas de
otros organismos y de otras personas.

“El TInstituto se ha puesto en contacto con mas
de 250 organizaciones y personas para preguntarles
si estimaban que era oportuna una conferencia de
este orden, si era conveniente que se organizara una
conferencia preliminar para preparar el programa
de la conferencia y si aceptarian (tratindose de or-
ganizaciones) enviar dos delegados a tal conferencia
sobre el programa: o si aceptarian asistir a la con-
ferencia sobre el programa y sugerir fecha y lugar
para la celebracion de esta conferencia.

“La conferencia preliminar sobre el programa per-
mitird que los representantes regresen al seno de
sus organizaciones respectivas a fin de estudiar los
temas del programa antes de que se celebre la confe-
rencia nacional. En la Conferencia Preliminar se
examinardn las siguientes cuestiones: el procedi-
miento que se seguird en la conferencia nacional;
las organizaciones y personas que se han de invitar;
el programa y el nombramiento de un comité inde-
pendiente que auspicie la conferencia nacional, pues
es posible que la conferencia sobre el programa estime
que una organizacion distinta al Instituto estaria en
mejor situacién que éste para convocar a la gran
conferencia nacional.”’11?

b) South African Burean of Racial Affairs (Oficina
de clsuntos Raciales de Suddfrica) (SABRA)

145. El South African Bureau of Racial Affairs
(SABRA) continfia publicando el Journal of Racial
Affairs (publicacién mensual) que contiene articulos
en inglés. Esta Oficina publicé también algunos folletos
v libros sobre las relaciones entre las razas.

El Consejo de esta Oficina celebré su reunion anual
en Bloemfontein, en enero de 1954. El Sr. J. F. J.
Fouché, Administrador del Estado Libre de Orange
declaré abierta esta reunién pronunciando un discurso
sobre “Las dos clases de apartheid”.

(Extracto del South Africa)

“Conviene recordar que, debido a su inferior des-
arrollo, se habia colocado a los no europeos de Sud-
africa en una situacién en la que no desearia encon-
trarse ninguna persona civilizada . . . declar6 . . . el
Sr. J. F. J. Fouché . . .

“En particular, esto ha hecho nacer entre los no
europeos evolucionados un sentimiento de injusticia
que debe comprender el europeo y el que ha de tener
en cuenta.

“La situacién menos privilegiada del no europeo
es consecuencia de su atraso y no de una opresién
impuesta por los europeos. Esta es una consecuencia
natural, pero es este tipo de apartheid el que hiere

111 Race Relations News, No. 11, noviembre de 1953.
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naturalmente a los no europeos en lo mas intimo de
su corazon y los transforma en agitadores.

“Esta clase de apartheid, que es también contraria
a los sentimientos cristianos y humanos de los eu-
ropeos, hace pesar una carga intolerable en los hom-
bros de los europeos y desacredita en algunas partes
del mundo a la Unién Sudafricana.

“Una forma civilizada de fraude

“Seria posible desarrollar esta politica de apartheid
durante muchos afios utilizando una especie de di-
plomacia degenerada que no es méis que una forma
civilizada de fraude y haciendo aqui y alld conce-
siones y promesas disfrazadas.

“Mas esto no puede satisfacer a ningtin ciudadano
honrado de ia Unidén Sudafricana. Debemos permitir
la sobrevivencia de los europeos y dar a los no
europeos una oportunidad de desarrollarse.

“Los no europeos son atrasados porque la exigiia
poblacién europea no puede participar mas amplia-
mente en el desarrollo de los no europeos. Los no
europeos no se prestan suficientemente a la coope-
racion y los europeos temen en cierto gradn que el
desarrollo del indigena dentro del marco uel viejo
sistema de integracién conduzca a la ruina del eu-
ropeo.

“Actualmente numerosos europeos comprenden
que la solucidn se encuentra en el desarrollo sepa-
rado de los no europeos y es alentador ver que tam-
hién los no europeos comienzan a comprender las
grandes ventajas que ofrece tal politica.

“Una sincera tentativa

“Una politica de integraciéon progresiva no sig-
nifica solo la destruccién de la raza europea, sino
que seria combatida hasta el fin por el elemento
blanco.

“Asi, pues, el no europeo permaneceria en una
situacién de inferioridad durante generaciones y se
prolongarian en el pais el descontento y las divisiones.

“Por el contrario, el desarrollo separado consti-
tuye una sincera tentativa por implantar una coope-
racién verdadera y durable. Pero los europeos han
de comprender lo mis rapidamente posible que de-
berdn hacer sacrificios y los no europeos deben con-
tribuir a su propio desarrollo y prestar una mejor
cooperacion.

“La administracién del Estado Libre esta resuelta
a asegurar el porvenir de los europeos y ayudar a
la creacién de una nacién en la que los diferentes
grupos raciales europeos podrin preservarse, pero
tratard al no europeo con justicia y le permitira
llevar una vida mejor.”"112

V. Propiedad, residencia y habitacién

146. Después de la aparicién del primer Informe de
la Comisién (A/2505 y A/2505/Add.1), se han adop-
tado o proyectado algunas medidas importantes rela-
cionadas con la politica de la apartheid en materia de
propiedad y residencia. Como en este caso se trata
de un sector especialmente sensible para los grupos
y los individuos en cuestién, estas medidas, o aun sim-
plemente el anuncio de ellas, provocaron reacciones y
estados de tirantez.

112 South Africa, 30 de enero de 1954.



a) Ley para el reasentamiento de los indigenas
(Native Resettlement Act)

147. De todas las recientes medidas de este grupo
ninguna ha tenido mayor resonancia que la ley No. 19
de 1954 para el reasentimiento de los indigenas, 13 mas
comunmente denominada “Plan para la evacuacién de
los barrios occidentales de Johannesburgo”.

Desde que se tuvo conocimiento de que el Gobierno
preveia esta medida y preparaba un proyecto de ley
a este efecto, se multiplicaron las manifestaciones tanto
de los medios indigenas como de numerosas organi-
zaciones y personalidades europeas. En el memorin-
dum dirigido a Ja Comisién por la Liga Internacional
de los Derechos del Hombrel’* figura un anexo es-
pecial (Anexo “B”) dedicado al proyecto de ley para
el reasentamiento de los indigenas y al plan de eva-
cuaciéon de los barrios occidentales. Ademds, en el
anexo al mismo memorindum en que se tratan las
nuevas leyes (Anexo “A”) figuran numerosas expli-
caciones sobre el mismo tema. Igualmente se encuen-
tran informaciones y comentarios relativos a esta ley
en el memorandum dirigido a la Comisién por el Go-
hierno de la India,’*® asi como en el memordndum que
conjuntamente le dirigieran el Congreso Nacional Afri-
cano y el Congreso Indio de la Unidén Sudafricana.16

148. Las primeras medidas tendientes a la ejecucion
del plan se adoptaron antes de que el Parlamento apro-
hara la ley, segtin lo atestigua la siguiente informacién :

(Extracto del South Africa)

“La semana pasada las autoridades adoptaron las
primeras medidas para la aplicacién del programa
que prevé la evacuacién de 70.000 indigenas que
habitan las barriaslas miserables al occidente de
Johannesburgo y para su reinstalacién en una zona
unica, separada de las zonas residenciales de los
blancos. Efectivamente, se ha emprendido la cons-
truccién de un primer grupo de 300 casas en Mea-
dowlands en donde se levantard la nueva ciudad
bantd. La noticia fué anunciada por el Sr. L. V.,
Hurd, Presidente del Comité de Asuntos no Eu-
ropeos del Concejo Municipal de Johannesburgo y
miembro del Comité Consultivo designado por el
Gobierno para e tudiar el problema de la evacuacién
de los barrios residenciales occidentales.

“La construccién de las casas de Meadowlands se
clectuard bajo la direccién del jefe de los servicios
de vivienda de la ciudad, Sr. A. J. Archibald, quien
precedentemente dirigié con éxito el programa de
viviendas para los indigenas en Springs. El Sr. Archi-
bald elaboré los métodos para la répida construccién
de viviendas en serie, utilizando exclusivamente mano
de obra indigena.

“El programa para la evacuacién de los barrios
occidentales elaborado por el Departamento de Asun-
tos Indigenas estd encaminado a dotar de nuevas
viviendas a 70.000 indigenas que serdn evacuados
de Sophiatown, Martindale, Newclare y Pageview,
arrabales miserables situados al occidente de Johan-
nesburgo que colindan con barrios blancos bastante
pobres, a unas cuatro o cinco millas del centro de
la ciudad. Meadowlands, Iugar en donde se levan-
tara la nueva ciudad bantd, estd ubicado a unas

118 Véase en los parrafos 82 a 90 el anilisis de esta ley.
114 Véase A/AC.70/2, Anexo C/IV.

115 /b Anexo A/II.

118 1h., Anexo D/II.

nueve millas al occidente de Johannesburgo, cerca
de la localidad bantii de Orlando Occidental. Nume-
rosas lineas ferroviarias dardn servicio especial a los
nuevos conglomerados.11?

149. En el memorindum presentado a la Comisién
por el Gobierno de la India se indica que el programa
de evacuacién afectard también a los indios y a los
chinos que habitan en los barrios de Martindale, Sophia-
town v Newclare. Suman unos 5.000 y en su mayoria
son comerciantes. Igualmente se expropiarin sus bie-
nes. pues hay el propésito de instalar en la regién
industrias europeas. En su mayorfa, los indios y los
chinos son comerciantes y la mayor parte de sus clientes
son africanos. Asi, pues, al mismo tiempo perderan
sus medios de vida.l18

150.  (Extracto del mewmordndum. presentado a la
Comisién por la Liga Internacional de los Derechos
del Hombre)

“Segtin el Gobierno de la Unién Sudafricana se
trata de una medida de lucha contra 'os tugurios
v en la nueva comunidad las condiciones de vida
seran mucho mejores que en la antigua. El Sr. H. F.
Verwoerd, Ministro de Asuntos Indigenas, declaré
ante el Senado el 24 de julio de 1953 que los indi-
genas de los barrios occidentales “pagaran (en Mea-
dowlands) por una casa y una parcela de tierra casi
la misma renta que la que actualmente pagan por
una sola pieza. También pondremos a su disposicién
terrenos dotados de agua, gas y electricidad en
donde podran construir. Llegado el caso, les presta-
remos materiales. Construiremos casas que podrér
comprar a plazos. Pero habrd que respetar un prin-
cipio fundamental: los indigenas no tendrin derecho
a poseer tierras.’’11®

Para justificar este principio, el Ministro de Asuntos
Indigenas declaré también que actualmente en los ba-
rrios occidentales los africanos no posefan en propiedad
absoluta sino 350 parcelas,!!®

151. Esta tesis de lucha contra los tugurios ha sido
impugnada :

(Extracto del memordndum presentado a la Comision

por la Liga Internacional de los Derechos del H ombre)

“. . . durante una conferencia reunida en agosto

de 1953 por el Instituto Sudafricano de Relaciones

Interraciales, el Sr. A, B. Xuma, residente de Sophia-
town y africano de renombre mundial, declaré:

““No, no se trata de un programa contra los
tugurios; para hacer desaparecer los tugurios no es
menester condenar lo bueno y lo malo, no es nece-
sario despojar de su derecho de propiedad a la
gente. .. Se nos pide que abandonemos todo cuanto
poseemos aqui a cambio de lo que se nos promete
en Meadowlands. Se nos asegura que nadie tendra
que irse si no tiene asegurada una vivienda, que
se nos dardan medios de transporte, que se nos do-
tard de agua, gas y electricidad. ¢ Por qué no sen-
timos confianza?... Pero recordemos a Pinville y
los aljibes que provisionalmente se instalaron alli en
1904. Todavia existen hoy algunos de ellos. Recor-
demos también los galpones de Orlando construidos

117 South Africa, 20 de febrero de 1954
118 Véase A/AC70/2, Anexo A/IL

18 Anexo “B” del memorandum presentado a la Comisién
por la Liga Internacional de los Derechos del Hombre, obra
citada, A/AC.70/2, Anexo C/IV.
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en 1946 para servir de refugio “temporal” a los ocu-
pantes sin titulo. Es probable que hoy no haya nadu
sanitario en los tugurios de Orlando. Las condi-
ciones sanitarias constituyen un escdndalo piiblico.
Recordemos también Moroka, campo de socorro para
los ocupantes sin titulo creado en 1947 por cinco
afios. Todavia viven alli mas de 50.000 africanos en
cuchitriles “provisionales” de 20 pies cuadrados.

“Se nos pide que abandonemos los barrics occi-
dentales en donde hay nueve escuelas oficiales y
misiones establecidas desde hace mucho tiempo, en
donde tenemos nuestras iglesias, salas cinematogra-
ficas, tiendas y la tnica piscina para nifios africanos,
y se nos pide también que tengamos confianza y crea-
mos que vncontraremos todo ésto en Meadowlands.
Mas, ¢como sentir confianza cuando verios que en
Moroka se carece de todo, que aun en Orlando,
que es el barrio indigena que se Jlice miodelo en
Johanneshurgo, cuenta con menos facilidades v ser-
vicios que nosotros? ;Cémo podriamos contar, al
alejarnos siete millas mas del centro de la ciudad,
con que tendremos suficientes medios de transporte,
cuando bien sabemos que el actual servicio ferro-
viario resulta peligrosamente insuficiente y que las

reiteradas reclamaciones no han recibido respues-
tag P20

152. En el memorandum presentado a la Comisidn
por la Liga Internacional de los Derechos del Hom-
hre'®® figuran numerosas informaciones acerca de las
protestas que suscitd en los medios europeos (diarios,
partidos politicos, clero de las diversas iglesias, South
African Institute of Race Relations,®! miembros del
cuerpo docente, etc.) el proyecto de ley para el reasen-
tamiento de los indigenas.

153. Por otra parte, este proyecto de ley provocd
una fuerte emocion no sélo entre los indigenas direc-
tamente afectados, sino ertre los no blancos de toda
ia Union. He aqui algunas informaciones tipicas a este
respecto

“El Comité de protesta de los barrios occidentales
se constituyd bajo la direccién del Reverendo Trevor
Harddleston, C.R., y los Congresos Africanos e Indio
se pronunciaron también contra este plan. Durante
una reciente reunién, 2.000 africanos de Sophiatown
decidieron oponerse a la ejecucién del programa del
Gobierno,”122

“l.os representantes de la poblacién no europea de
los barrios occidentales dirigieron a la Asamblea de
la Unién Sudafricana una peticién en cuya virtud
piden que se les oiga; en una segunda peticidn, ya
firmada por 25.000 residentes, se declara que el pro-
yecto de evacuacion es “una inhumana e injusta me-
dida de depcrtacién forzada en masa, que sigue la

120 p.

121 E] Instituto publicé un folleto con el titulo: “The Western
Areas Mass Removal?” Convocd igualmente a una conferencia
especial con mis de 100 miembros, en la que los delegados de
las 51 principales organizaciones soc1ale, iglesias, sindicatos,
organizaciones de estudiantes, organizaciones culturales y fe-
meninas adoptaron decisiones de protesta contra el proyecto
guhernamental. Constiltese el Anexo “B” al memordndum pre-
sentado a la Comisidon por la Liga Internacional de los Dere-
chos del Hombre, A/AC.70/2, Anexo C/IV.

122 Anexo “B” del memoradndum presentado a la Comisién
por la Liga Internacional de los Derechos del Hombre (A/
AC.70/2, Anexo IV). Véase el memorandum presentado por
el Ccugreso Nacional Africano y el Congreso Indio de la
Unién Sudafricana (A/AC70/2, Anexo D/II).
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tradicién hitleriana, exclusivamente inspirada en el
racismo y la discriminacidn.’123

La oposicion de los no blancos wsumid formas mds
concretas después de aprobada la ley por el Parla-
mento. He aqui una informacién que lo atestigua:

(Extracto de The New York Times)

“El Congreso Nacional Africano movilizé 50.000
voluntarios para cesatar una nueva campafia no vio-
lenta contra la politica de la apartheid del Sr. Malan.
Esta campafia serd dirigida contra el proyecto del
Gobierno para evacuar a 58.000 negros de los arra-
vales occidentales de Johannesburgo y trasladarlos a
barrios nuevos mas alejados de la ciudad. Se agrega
que en una declaraciéon conjunta del Congreso Na-
cional Africano, del Congreso Indio de la Union
Sudafricana y de otras organizaciones no blancas,
se hace un llamamiento a 50.000 “voluntarios” para
que hagan propaganda en favor del proyecto de reu-
nién de un Congreso del Pueblo que ha de cele-
brarse a principios del proximo afio para elaborar
una “carta de la libertad.'224

b) Proyecto de ley bare modificar la ley de 1945 que
refunde las leyes relativas a los indigenas (zonas
urbanas)

154. En el primer informe de la Comision (A/2505
v A/2505/Add.1) figuran numerosas referencias a la
ley No. 25 de 1945,'%% asi como a las reformas efec-
tuadas a esta ley.!*® El Gobierno preparé un nuevo

proyecto de ley para modificar algunas disposiciones
de la ley No. 25 de 1945.

(Extracto del South Africa)

“Actualmente la ley dispone que los indigenas de
las zonas urbanas no pueden residir sino en las
locations (barrios reservados) de las aldeas indi-
genas o en los hostels indigenas. Esta disposicién no
se aplica a algunos indigenas como los servidores
domesticos, los propietarios, los indigenas que resi-
dan en hogares misioneros, o los de la Provincia
del Cabo que son electores registrados con derecho
de voto en las elecciones nacionales. En lo que se
refiere a los servidores domésticos, ia situacion en
la actualidad es la siguiente: los indigenas que ac-
tualmente estan empleades como en el servicio do-
méstico v disponen de lugares de reposo e instala-
ciones sanitarias que la autoridad local considera
satisfactorias estin exeutos de la disposicion que les
prohibe residir en otros lugares que no sean los ba-
rrios reservados, aldeas o hostels.

“El proyecto de enmienda prevé que un empleador
solo podra alojar a su servidor doméstico en el lugar
en donde habita cuando este lugar esta destinado a
fines residenciales exclusivamente o st pertenece a
las categorias que definird el Ministro, o si tal aloja-
miento se ha puesto a su disposicién con el acuerdo
del Ministro y 'a autoridad local.

“Ademas, en el proyecto de ley se prohibe a todo
empleado alojar a mas de cinco indigenas en el lugar
de su habitacion, o, cuando el Ministro aprueba el

123 Anexo “A" del memorandum presentado a la Comisién
por la Liga Internacional de los Derechos del Hombre, Ib,,
anexo C/IV

124 The New York Times, 29 de junio de 1954.

123 Véanse especialmente los parrafos 502 a 506, 524 a 529,
550, A03 y 604 del documento A/2505.

126 Jp, parr. 531 y 532.



alojamiento de mds indigenas, se prohibe al em-
pleador alojar a un numero de indigenas superior
al numero fijado. Evidentemente, todo esto tiene por
fin reglamentar lo que vulgarmente se denomina hoy
“la ocupacién de los graneros”, esto es, el que un
gran nimero de indigenas sean alojados en cuartos
situados en el Gltimo piso de los inmuebles o de los
hoteles.

“Por otra parte, en el proyecto de ley se haria
algunas concesiones a los indigenas que prestan sus
servicios en las zonas urbanas. En Ia actualidad, los
indigenas que salen de una zona urbana, si desean
regresar a ¢lla, han de llenar nuevas formalidades
ante los servicios de control de la inmigracién. El
proyecto de ley modificaria la ley de modo que los
indigenas que vuelven a ponerse al servicio del mismo
empleador en un plazo de 12 meses, pueden hacerlo
sin tener que obtener previamente un permiso para
buscar empleo en la zona de que se trate. Otro
punto importante del proyecto: el indigena que entra
a4 ura zona urbana no podri buscar sino la cate-
gorfa de empleo que se indica en su permiso para
buscar empleo.

“El proyecto de ley hard importantes modificacio-
nes a las disposiciones relativas a la entrada en
las zonas urbanas por parte de los indigenas prove-
nientes de otros territorios africanos. Mientras que
en la ley actual se prohibe la entrada de los indi-
genas provenientes de territorios tales como Rhodesia,
Nyasalandia y el Africa Oriental Portuguesa, el
proyecto de ley tiende a ampliar la prohibicién a
los indigenas de Basutolandia, Swazilandia v Be-
chuania. Esta disposicién no se aplicaria a los indi-
genas que ya prestan sus servicios en las zonas ur-
banas, pero cuando éstos cambian de empleo tendrian
que solicitar un permiso para residir dentro de la zona
urbana. El fin de esta disposicién es proteger a los
indigenas nacidos en Sudafrica” 127

El South African Institute of Race Relations publicd
un andlisis detallado del proyecto de ley, en el que
se presentaba al mismo tiempo sus aspectos criticables
v sus aspectas positivos.128

¢) Ley que modifica la ley sobre el establecimiento de
un Fondo Fiduciario Indigena vy sobre las tierras
reservadas a los indigenas (Native Trust and Land
Amendment Act)

155. En el primer informe de la Comisién!2® se han
analizado las disposiciones fundamentales de la ley No.
18 de 1936 sobre el establecimiento del Fondo Fidu-
cdario Indigena y sobre las tierras reservadas a los
indigenas. Como se ha visto,® la ley No. 18 de 1954
modificé la ley No. 18 de 1930 en algunos puntos.

(Extracto del memordndum presensado conjuntamente
a la Comisidr. por el Congreso Nacional Africano vy
¢l Congreso Indio de la Union Sudafricana)

“Se estima que esta ley afectard a 1.000.000 de
africanos: hombres, mujeres y nifios. Se trata, ya
sea de arrendatarios que pagan con su trabajo (labour
tenants) que habitan en granjas que son propiedad
de europeos, o de squatters que alquilan parcelas a

127 South Africa, 29 de febrero de 1954.

128 Race Relations News, marzo de 1954, pags. 29 v 30.

129 Véase A/2505, parr. 548 y 549,

130 En los parr. 73 a 81 puede verse un andlisis de esta ley.
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agricultores europeos mediante el pago de una suma
en efectivo o la entrega de una parte de la cosecha.

“Como existe una extrema escasez de mano de
obra barata en las explotaciones agricolas europeas,
el objeto de la ley es limitar el niimero de arrenda-
tarios que pagan con su trabajo que cada agri-
cultor blanco puede tener en sus tierras y desalojar
a los squatters sin que de ello se origine para el
Gobierno la obligacién de poner otra parcela a su
disposicion,

“Los africanos desarraigados no podrin volverse
a instalar en otras zonas africanas ya superpobladas;
les estd prohibido trasladarse a las regiones urbanas
para encontrar en ellas emple», lo que les obligara a
ir a trabajar pricticamente como esclavos en las ex-
plotaciones agricolas europeas.””8!

El South African Institute of Race Relations ha des-

crito los objetivos del proyecto de ley que ulterior-
mente se convirtié en la ley No. 18 de 1954, criticin-
dolos de la manera siguiente :

(Extracto del Race Relations News)

“Inquietan al South African Institute of Race
Relations las disposiciones del Native Trust and Land
Amendment Bill debido a las penalidades que su apli-
cacién puede imponer a los squatters y a los labour
tenants (trabajadores que firman un contrato de
arrendamiento). El proyecto de ley exonecra al Go-
bierno de la obligacién que le imponia la ley prin-
cipal de suministrar tierras a los squatters y a los
labour tenants desalojados en aplicacién del capitulo
IV, v reemplaza esta disposicién por otra mucho
menos precisa.

“Cuando en 1938 se intenté aplicar el capitulo
I\" del Native Trust and Land Act en un distrito
del Transvaal (Lyndenburg), el movimiento de po-
blacién v la dispersién que sobrevinieron como con-
secuencia de ello, aunados a la necesidad de dotar
de tierras a los africanos desalojados, obligaron a las
autoridades a suspender la experiencia.

“Este capitulo de la ley tiene por objeto reducir
el namero de los squatters y de los labour tenants
v aumentar asi el niimero de los africanos regular-
mente empleados. Si se intenta lograr este fin me-
diante el aumento de los impuestos que han de pagar
los propietarios v la limitacién directa del ntimero
de africanos autorizados para ocupar las tierras, como
lo hace este proyecto de ley, se creardn dificultades
entre la poblacién africana y se engendrarin grandes
injusticias. Si este capitulo de la Trust and Land
Act se aplica en la forma actualmente propuesta, las
familias podrdn ser arrancadas de la tierra que han
ocupado durante muchas generaciones e irdn a au-
mentar la multitud de ocupantes ilicites de las ciu-
dades y los barrios. Por haber alcanzado alli cierto
grado de seguridad e independencia, numerosos afri-
canos de los campos han echado raices en las tierras
v constituyen una fuente de mano de obra agricola,
pese a las miserables condiciones que les rodean en
otros sentidos. Su desalojo tendra graves consecuen-
cias para toda la poblacién africana. Aumentara la
inseguridad, el temor y la agitacién. Los africanos,
expulsados de lugares donde han estado instalados
desde hace mucho tiempo, tienen pocas oportuni-
dades de llegar a ser en otras explotaciones buenos

181 Véase A/ACT70/2, Anexo D/IL
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trabajadores agricolas, contentos con su suerte, e
inevitablemente, muchos se sentirin atraidos hacia
la ciudad. Tampoco serd posible evitar este movi-
miento haciendo mas estrictos los reglamentos urba-
nos gue constantemente han demostrado ser impo-
tentes para contener el movimiento hacia la ciudad
provocado por condiciones econémicas.

“No ignora el 1nstituto las desventajas del régimen
de squatting y del “contrato de arrendamiento de
tierras’”, mas considera que las medidas construc-
tivas que, por ejemplo, consistan en aumentar las
posibilidades del desarrollo econémico y en mejorar
las condiciones de trabajo alentarin mas provecho-
samente al agricultor europeo y africano a tratar la
tierra y la mano de obra de modo mas racional. A
medida que se extiende ia explotacién intensiva, el
sistema se hace antieconémico y en las regiones mas
desarrolladas ha llegado a desaparecer. En los lu-
gares donde subsiste el régimen de squatting y de
labour tenancy, éste responde a una necesidad y
toda tentativa tendiente a abolir la costumbre por
decreto puede tener gravisimas repercusiones.

“No se dispone de informaciones precisas sobre el
ntiimero de africanos que seria desalojado si se apli-
case en todas partes este capitulo de la Trust and
Land Act. Parece que antes de comenzar a despojar
a los squatters y a los labour tenants seria indispen-
sable que, mediante investigaciones en los distritos
en los que rige el sistema de squatiing v de labour
tenancy se suministraran informaciones mas exactas
sobre la magnitud del problema de la migracién
que vendria a plantearse.

“En el caso de los africanos desalojados en virtud
de la aplicacién del capitulo IV, el proyecto de ley
prevé que “si lo desea el indigena interesado”, cuando
las tierras de donde es expulsado se encuentran den-
tro de una zona “cedida” (released), el Gobierno
tiene el deber de adoptar las disposiciones que el
Ministro considere necesarias y procedentes para
reasentar a este indigena en una zona indigena ofi-
cialmente clasificada o en una zona ‘“cedida”: si la
tierra estd ubicada fuera de una zona “cedida” y si, en
opinién del Ministro, el indigena podia esperar ra-
zonablemente que se le autorizara a permanecer en
esta tierra, el Gobierno tiene el deber de adoptar
todas las disposiciones que el Ministro estime ne-
cesarias y procedentes a fin de establecer a dicho
indigena en una zona indigena oficialmente clasi-
ficada, o en una zona ‘“cedida”, en las condiciones
que el Ministro fije por decreto; en caso de cual-
quier otro indigena expulsado de tierras situadas
fuera de una regién “cedida”, el Gobiernc tiene el
deber de esforzarse por adoptar, o por ayudar a adop-
tar, cualquiera otra disposicion tendiente a encon-
trar empleo a este indigena o establecerlo en otras
tierras, ya sea dentro o fuera de una zona indigena
oficialmente clasificada o de una zona “cedida”.

“En el caso de cualquier otro indigena, el Go-
bierno ha de “esforzarse por adoptar o ayudar a
adoptar todas las demds disposiciones tendientes a
encontrar a este indigena un empleo o a estable-
cerlo en otra tierra”.

“Como las tentativas precedentes para lmitar el
squatting o el labour temancy fracasaron debido a
la necesidad de suministrar otras tierras, es poco
probable que tengan mas éxito los esfuerzos del Go-
bierno, pues ya existen demasiados indigenas en las
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tierras disponibles. Nada 1:.dica la forma en que los
deseos de una poblacién africana rural, en gran par-
te analfabeta, serin dados a conocer por el Minis-
tro. Ademads, cuando se trata de lo que el africano
‘“puede esperar razonablemente” la evaluacion de
estas esperanzas razonables, asi como de las medi-
das por adoptar se deja enteramente a discrecién
del Ministro,

“Fl Native Trust and Land Amendment Bill,
que restringe la obligacién de dotar de tierras a
los africanos desalojados, infringe las disposiciones
adoptadas en 1936. Pues la Native Trust and Land
Act constituia una parte importante de la indem-
nizacién ofrecida a los africanos a cambio de que
renunciaran a su derecho de hacerse inscribir en
los padrones electorales comunes; ademas, consti-
tuia la indemnizacién bastante exigua prevista en
la Native Land Act de 1913, a cambio del derecho
que antes tenian los africanos de comprar o de
arrendar libremente la tierra en tres de las cuatro
provincias.”182

d) Aplicacién de la ley sobre las zonas reservadas
(Group Areas Act)

156. Las autoridades siguien adoptando las medi-
das necesarias para aplicar la ley No. 41 de 1950 que
establece zonas reservadas,’® modificada por la ley
No. 65 de 1952.134

(Extracto de South Africa Reports)

“Se han hecho considerables progresos a este res-
pecto”, declaré el Sr. Donges, Ministro del Interior.
Durante el afio pasado, se otorgaron 2.444 permi-
sos para fiscalizar la venta de bienes inmuebles a
fin de impedir que ciertos grupos raciales se infil-
tren en las zonas reservadas. En la actualidad, la
Land Tenure Advisory Board (Jurta Consultiva en
materia de tenencia de tierras) estudia planes de
divisi6n en zonas por grupos de ..- 15 vastas re-
giones, y ha elaborado también 14 anteproyectos de
planificacién. El Ministro declaré que uno de los
inconvenientes de la ley era ofrecer posibilidades de
especulacion en caso en que tengan que abandonar-
se tierras. El Gobierno, a fin de resolver este pro-
blema, preveia la creacién de un organismo finan-
ciero que velaria por que una persona obligada a
vender recibiera un precio equitativo.”’1%5

157. He aqui también las informaciones y los co-
mentarios relativos a la aplicacion de la ley sobre
las zonas reservades que figuran en el memorindum
presentadc conjuntamente a la Comisién por el Con-
greso Nacional Africano y el Congres Indio de
la Unién Sudafricana:

(Extracto del memordndum presentado conjuntamente
a la Comisidon por el Congreso Nacional Africano y
el Congreso Indio de la Unién Sudafricana)

“ La Comision Consultiva en materia de tenencia
de tierras, creada en aplicacién de las disposiciones
de esta ley, se vale de este texto para imponer a los
indios y a la poblacién no blanca vejamenes intolera-
bles.

“@) Se han considerado como afectados por la ley
sobre las zonas reservadas a millares de bienes raices
que estaban ocupados por propietarios no europeos,

182 Race Relations News, marzo de 1954, paginas 31 y 32.
133 Véase A /2505, parrafos 355 a 586.

184 Jp  parr. 587 a 590.

135 South Africa Reports, 3 de diciembre de 1953.



de modo que se ha prohibido a los propietarios cons-
truir nuevos edificios, asi como construir en los te-
rrenos baldios.

“b) Se ha ordenado a varios centenares de indios
y de sociedades indias que vendan los bienes de su
propiedad, avaluadas en varios centenares de miles
de libras, por la {inica razén de que los propietarios
indios habian cometido leves errores de orden técnico,
ya sea durante las operaciones de adquisicién de es-
tos bienes o en el tiempo durante el cual fueron sus
propietarios.

“c) Se obliga a los indios a vender sus bienes, pa-
gando el producto de esta venta al Consolidated Re-
venue Fund del Estado.

“d) Se obliga a vender sus bienes a las institu-
ciones indias de beneficencia, culturales y religiosas
sin exceptuar los lugares dedicados a la practica de
un culto.

“e) La Comisién Consuitiva en materia de tenencia
de tierras examina desde hace alglin tiempo planes
encaminados a constituir grupos raciales en 15 cen-
tros diferentes. Este 6rgano ha presentado ya al
Ministerio del Interior sus recomendaciones para
establecer zonas reservadas en Durban. Si se llegan
a poner en practica estas recomendaciones su efecto
seria el de desarraigar a millares de ciudadanos no
blancos de Durban para obligarlos a vivir en ghettos.

“f) Durante las sesiones ptiblicas dedicadas a estu-
diar estos planes, la Comision Consultiva se excedié
en sus poderes al decidir que el Congreso Indio del
Transvaal, el Congreso Indio de Natal, el Congreso
de Demécratas y las Asociaciones de Contribuyentes
Indios, no tenian competencia para presentar recla-
maciones, so pretexto especioso de que tinicamente
los individuos que tienen un interés pecuniario directo
y no las organizaciones aun si los intereses de sus
miembros son afectados, tienen derecho de presentar
ohjeciones ante la Comisién.

“La aplicacién de la ley sobre las zonas reservadas
no es otra cosa que robo legalizado y, si se permite
que contintie su ejecucion, el resultado serd una fuen-
te de miserias, privaciones y ruinas para la poblacisn
no blanca.”"148

En el memorandum presentado a la Comisién por
el Gobierno de la Indial®7 figuran tamnbién numerosas
informaciones concernientes a las consecuencias que
para la comnnidad india tendria la aplicacién de la
lev sobre las zonas reservadas.

e) Progreso de la construccion en los conglomerados ur-
banos de casas de habitacién destinadas a los in-
digenas

158. Parece que uno de los aspectos positivos de la
entr.lz en vigor de la ley No. 27 de 1951 sobre los
trabajadores indigenas de la construccién!®® ha sido
una cierta intensificacién de la construccién de casas de
habitacién destinadas a los indigenas en los conglomera-
dos urbanos. Esto lo atestiguan algunas informaciones
que se transcriben a continuacién:

(Extracto del South Africa Reports)

“Unas 5.500 familias indigenas que vivian en situa-
cién miserable en la vieja zona residencial indigena

136 Véase A/AC.70/2, Anexo D/IL
187 Ib., Arexo A/IL.
138 Véase parr. 607 a 613 y 740 de A /2508,

de Vereeniging (lo que se derominaba la “top loca-
tion””), estan a punto de ser trasladadas a lo que se
ha descrito como una de las mas modernas munici-
palidades indigenas de la Unién, o sea la Municipa-
lidad indigena Sharpe, a unas dos millas de distancia
al este de Vereeniging. Durante los dos dltimos
afios, se ha construido en la municipalidad Sharpe
dos grupos de tiendas, un jardin infantil, una biblio-
teca, una sala de la comunidad con un costo de
13.000 libras y una escuela, con el concurso de tra-
bajadores indigenas. Ademas, se ha llevado a cabo
un programa subvencionado de distribucién de leche
destinado a los residentes: se venden 700 galones de
leche a razén de cuatro peniques y medio la pinta”.

“Desde que el Consejo Municipal de Pretoria em-
pezé a aplicar su programa de viviendas indigenas
en Vlakfontein, a principios de 1952, se han cons-
truido 624 casas que pueden alojar a unos 3.500 in-
digenas y otras 600 serdn terminadas en un plazo
mas o menos corto. Cada casa tiene cuatro piczas de
unos 12 pies por 12, siendo la superficie total de la
casa de 514 pies cuadrados y se considera que el
primer grupo que comprenderi la construccién de
1.350 casas, quedara terminado alrededor del 31 de
marzo.”

“El Sr. A. J. Archibald, director de viviendas de
la ciudad de Johannesburgo expuso recientemente un
plan encaminado a resolver el problema de la vivienda
de los indigenas en la ciudad, mediante la construc-
cién de 5.000 casas por afio destinadas a los indigenas.
El Sr. Archibald declaré que se proponia comenzar
con un equipo de 550 trabajadores indigenas de la
construccién, bajo la vigilancia europea y constuir
segin los métodos de produccién en serie. Cada
obrero indigena de la construccién ensefiard cuando
menos a otros dos indigenas a llegar a ser obrero cali-
ficado. El Sr. Archibald indicé que durante la ejecu-
cién de la obra se formaria una clase de empresarios
indigenas bastante poderosa para emprender la cons-
truccion de viviendas sobre una base cientifica y
familiarizada con los métodos cientificos y econdnii-
cos de construccidn.”’139

“Las experiencias realizadas por los urbanistas, los
administradores indigenas y el National Building Re-
search Institute en los centros industriales de Veree-
niging, Saselburgo y Vanderkiilpark, han demostra-
do que los indigenas pueden construirse mejores
casas, a mejor precio y con mds celeridad que si siguen
los métodos anteriormente utilizados. En Saleshurgo,
los indigenas construyen dos casas por dia, con un
costo de ocho chelines, seis peniques y medio por pie
cuadrado comprendiendo el agua, la Iuz y otros gas-
tos. Las casas, con superficie de 596 pies cuadrados,
que cubren una superficie de 3.000 pies cuadrados,
comprenden una sala, dos dormitorios, un bafio y una
cocina y tienen electricidad, servicio de alcantarillado
y una caldera qu= alimenta de agua caliente a la co-
cina y al bafio. “En un periodo de tres meses, se han
construido en Salesburgo 80 casas y se estima que se
terminard en tres meses el proyecto de construccién
de 190 casas. Ulteriormente, los hombres construiran

139 South Africa Reports, 14 de enerc de 1954, Igualmente
véase el parrafo precedente sobre Ia counstruccién de casas
en Meadowland para recibir a los habitantes de los barrios
occidentales.

33




una sala de la comuniday, tiendas, una escuela y ha-
bitaciones para 480 hombres.”140

VI. Circulacién e inmigracién

a) Los permisos de circulacién

159. La Comisién analizé en su primer informe la
legislacién sobre los permisos de circulacién y las modi-
ficaciones a la misma.!*! En una serie de articulos, el
Rand Daily Mail de Johannesburgo describe los efectos
de esta legisiacion sobre la vida de los indigenas en las
zonas urbanas. He aqui algunos extractos del primer
articulo:

(Extracto del Rand Daily Mail)

“Para la aplicacion de la legislacién sobre los per-
misos de circulacion, los indigenas del sexo masculino
pueden dividirse en tres grupos principales: los in-
cligenas extranjeros, los indigenas de la Unidn nacidos
fuera de Johannesburgo y que no hayan adquirido el
“*derecho de vecindad” en esta ciudad y los indigenas
de Johannesburgo.

“Este ultimo grupo constituye la élife. Los otros
son en la actualidad practicamente “intocables” v
posecen muy escasa seguridad en sus vidas.

“El indigena nacido en el extranjero, que viene de
Rhodesia o del Africa Oriental Portuguesa, puede en-
contrarse en la Unién en virtud de un certificado de
inmigracion valido; no obstante, cuando pierde su
empleo. por ejemplo porque la firma que lo emplea
para servir el té es declarada en quiebra, hecho en
el cual no tiene responsabilidad alguna, se le obliga
a abandonar Johanneshurgo.

“Incluso puede ser deportado a su pais de origen;
sin embargo, si acepta trabajar en una granja se le
autorizara permanecer, por ejemplo, en Bettal. En
cambio é! mismo dehe resolver el problema creado
por la permanencia de su familia en Johannesburgo.

“Fl Sr. Verwoerd declaré que los indigenas ex-
tranjeros deben abandonar la ciudad. La autorizacion
para permanecer en ella sélo se les concede en casos
excepcionales.

“El indigena de la Unidén nacido fuera de Johannes-
burgo esta también en una situacidn penosa, salvo
que no puede ser deportado. La “repatriacién” hacia
otra region de la Unién es la medicina que se le
reserva.

“El indigena de Johannesburgo tiene que probar
que ha nacido en esa ciudad o que ha trabajado en esa
cindad durante 10 afios para el mismo empleador o
durante 15 afios para varios empleadores diferentes
v que posee un expediente limpio en lo que respecta
a la policia.”142
El articulo describe luego las complejas formalidades

administrativas que debe cumplir un indigena para ob-
tener o renovar su permiso de trabajo y las graves
sanciones que lo amenazan si, por negarse a aceptar el
trabajo que se le ha ofrecido, se le declara “ocioso v
disoluto”.

140 /p 31 de diciembre de 1953.
141 Véase \/2505, parr. 487 a 518.
142 Rand Daily Mail, 21 de julio de 1954,
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El segundo articulo describe los numerosos documen-
tos de que todo indigena debe proveerse a pesar de ha-
ber entrado en vigor la ley de 1952 relativa a la su-
presion de los permisos de circulacién y a la uniforma-
cién de la documentacion de los indigenas. Una infrac-
cién a esas prescripciones expoue al que las contraviene
a penalidades. Pero una infraccién de esta naturaleza
puede tener otras consecuencias para los indigenas:

(Extracto del Rand Daily Mail)

“El procedimiento que se sigue normalmente des-
pués de arrestar a un indigena cuyo permiso de cir-
culacion no estd en regla, garantiza que se pondra
a disposicion de ias granjas un maximo de mano de
obra.

“El indigena podrd ser puesto en libertad si acepta
trabajar en una granja; es posible que se le ofrezca
uno de los empleos urbanos poco codiciados ; incluso
podra ser puesto en libertad, o tendra que hacer fren-
te a un juicio ante un tribunal de magistrados.”143

El tercer articulo estd dedicado a la situacidn especial
de los habitantes de Alejandria, barrio de Johannes-
burgo. pero que no forma parte de la aglomeracién des-
de el punto de vista administrativo. Normalmente, los
indigenas de Alejandria se dirigen a Johannesburgo
para desempefiar sus labores. No obstante, en virtud
de la nueva legislacion, los indigenas nacidos en Alejan-
dria no son “ciudadanos” de Johannesburgo y no tienen
derecho a trabajar alli, a menos que ya lo hayan hecho
durante 15 afios, o durante iQ afios para el mismo pa-
trono y hayan dado pruebas de buena conducta.l*

b) Enmicndas a la legislacién relativa a la tnmigracién

160. Cierto ntimero de disposiciones de la ley relativa
al control de la inmigracién fueron modificadas en 1953.
Como la ley de 1953 que modifica la ley relativa al con-
trol de la inmigracién no hace referencia a los diversos
grupos técnicos, la Comisidén no ha incluido un analisis
de esta ley en el capitulo III del presente informe. Cree,
no ohstante, que debe reproducir el comentario siguien-
te sobre esta ley, que figura en el memorandum pre-
sentado conjuntamente a la Comisién por el Congreso
Nacional Africano v el Congreso Indio de la Union
Sudafricana:

(Extracto del memordndum presentado conjuntamente
a la Comisién por el Congreso Nacional Africano v el
Congreso Indio de la Unién Sudafricana)

“Esta ley estd dirigida dnicamente contra los sud-
africanos de origen indio o asiatico, a los que priva
de un derecho fundamental. Tiene por efecto pura v
simplemente retirar a todo indio el derecho de hacer
venir a su mujer a la Union Sudafricana, si el ma-
trimonio fué contraido fuera de las fronteras de la
Unidén I=spués del 10 de febrero de 1953.

Entre otras disposiciones, la ley estipula igualmente
lo que sigue:

“a) La mujer de un indio, ya domiciliada en la
Unién Sudafricana, pero que no haya nacido all', que
se dirija al extranjero y permanezca alli mas de tres
afios, pierde el derecho a regresar al pais. Las mismas
disposiciones se aplicardn a un nifio ya domiciliado en
la Unién Sudafricana que no haya nacido alli.

143 Jp., 22 de julio de 1954.
144 Jp,, 23 de julio de 1954.



“Los padres ya domiciliados en el Africa del Sur
cuyn hijo haya nacido después del 10 de febrero de
1954 fuera de las fronteras de la Unién Sudafricana,
no pueden hacerlo entrar en el Africa del Sur. Esa
disposiciéri se aplica a pesar de que si el nacimiento
del nifio se declara a las autoridades africanas com-
petentes, se convierte automaticamente en ciudadano
de la Unién Sudafricana, en virtud del articulo 6 de
la ley de 1949 relativa a la ciudadania sudafricana
(South African Citisenship Act).

“Dichas medidas no afectan los derechos de los no
indios a este respecto,”145

VII. Ensefianza

a) Reacciones a la ley sobre la educacién de los ban-
ties116

161. Laley No. 47 de 1953 sobre la educacién de los
bantties ha creado una viva emocidn, tanto entre mu-
chos educadores europeos como entre las poblaciones
afectadas por la ley.

En el memorandum presentado conjuntamente por el
Congreso Nacional Africano y el Congreso Indio de la
Unién Sudafricana se encuentra la apreciacién siguiente
sobre esta ley:

(Extracto del memordndum presentado conjuntamente
ala Comisién por el Congreso Nacional Africano v el
Congreso Indio de la Unién Sudafriana)

“Es evidente que el objeto de esta ley es dar al
africano una educacién de tipo inferior a fin de redu-
cirlo para siempre al estado de trabajador de servicio
doméstico. Como ha dicho el Sr. Verwoerd: “No hay
lugar para él en la comunidad europea, aparte de
ciertos empleos manuales 147
En una publicacién titulada The Background to the

Bantu Education Bill, que aparecié cuando el proyec-
to de ley fué presentado al Parlamento, la Education
League of South Africa (Liga Sudafricana de la En-
seflanza) hizo una critica detallada del Informe Ver-
woerd que constituye la base del propio proyecto. La
Liga concluye en estos términos:

(Extracto del memordndum dirigido a la Comision por
la Liga Internacional de Derechos del Hombre)

“Consideramos . . . el proyectc de ley como un
acto legislativo desastroso y retrégrado e invitamos
a los educadores de toda la Unién a unirse a nosotros
para protestar categdricamente contra este t- sto y pe-
dir simple y llanamerte que sea retirado.”’148

Numerosas reacciones siguieron a la adopcién v a
la promulgacién de la ley. He aqui algunas de ellas:

(Extracto del memordndum presentado a la Comisién
por la Liga Internacional de Derechos del H ombre)

“La Asociacién de Padres Africanos de El Ca-
bo, reunida en conferencia, hizo un llamamiento a
toda la poblacién no europea, destacando que “de-
bia unirse para luchar sin descanso, en nombre de
los principios, contra el régimen de educacién pre-
visto por la ley sobre la educacién de los bantties,
que no es sino una parte de todo el sistema de opre-

45 AJAC.70/2, Anexo D/IL

146 En el parrafo 55 vy siguientes del capitulo III, se hace el
anilisis de esta ley.

147 Véase A/AC70/2, Anexo D/IL.

1487b., Anexo C/IV.

35

sién instituido por los blancos privilegiados”, y
exhorté a “los padres, los maestros y a la pobla-
cién africana en general, a no hacerse instrumen-
tos de su propia servidumbre,”149

(Extracto del African World)

“La Asociacién de Educadores africana de El
Cabo celebr6 el mes de diciembre, en Queenstown,
una conferencia de todos los educadores indigenas
del Africa del Sur para elaborar un plan de accién
contra la aplicacién de la ley.”:50

(Extracto del South Africa)

“En una declaracién publica en Pretoria, el Sr.
W. W. M. Eiselen, Secretario de Asuntos Indige-
nas, dijo que en interés de los maestros indigenas,
deseaba seflalar a su atencién el hecho de que, por
su circular, el Comité Ejecutivo de la Asociacién
habia invitado al cuerpo docente a oponerse a una
ley del pais. “Este es un acto muy grave por el
que los maestros, que son pagados por el Estado,
son invitados a actuar en contra de la ley del Es-
tado”, dice la declaracién. En un mensaje dirigido
a los educadores africanos en respuesta a la decla-
racién del Sr. Eiselen, el Sr. M. N. Monono, or-
ganizador de la conferencia, declaré: “La adverten-
cia, o la amenaza, del Sr. Eiselen sin duda ha ofen-
dido a todos los demdcratas; esta tentativa, reali-
zada por el mds alto funcionario del Ministerio de
Asuntos Indigenas, de amordazar a los educadores
africanos da una idea de lo que se prepara. El man-
to de silencio que los apéstoles y los promotores
de la apartheid quisieran echar sobre la cuestidn, el
control y el contenido de la ensefianza africana nos
asegura que se ocultan malos designios bajo la ley
sobre la educacién de los banties”. El Sr. Monono
afiadié que, aun después que la educacidén africana
sea transferida al Departamento de Asuntos Indi-
genas, su organizacién no tolerard nada que sea con-
trario a los propdsitos y principios universalmente
aceptados de la ensefianza.”1%0

(Extracto del African World)

“Aunque el llamamiento fué dirigido a millares
‘de maestros de toda la Unidn, sélo 150 asistieron
a la reunion”.

“Pocos dias después el Congreso Nacional Africano
aprohd una resolucién pidiendo Ia abrogacidén de la
ley.”151
162. La cuestibn fué examinada también por el

United Transkeian General Council (The Bunga) en

Umtete :

(Extracto del South Africa)

“Todos pedimos que la ensefianza sea igual para
todos los pueblos africanos porque todos queremos
vivir juntos en este pais”, declaré el Sr. M. Ndmase,
al apoyar un proyecto de resolucién en el que se
deploraban las disposiciones de la ley sobre la edu-
cacién de los bantties, resolucién que fué adoptada.
En la resolucién se afirmaba que la ley ofrecia a
los bantiies una “ensefianza inferior a la que se da
a los elementos blancos y mestizos de la poblacién”.
El Sr. Ndmase declaré que los indigenas experi-
mentaban serios temores sobre la posibilidad de que
se aplicara el sistema de educacién previsto por la
ley. Se ha sostenido que, porque los bantfies reci-

M0 7h. A/AC70/2, anexo C/IV.
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180 South Africa, 19 de diciembre de 1953,
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bian la misma educacion que los mestizos y los
europeos, acababan siempre por convertirse en cen-
sores v opositores del Gobierno. Aunque se modi-
fique ¢l sistema de educacién los bantfies continua-
rin criticando al Gobierno cuando, segtin ellos, éste
no satisfaga sus necesidades. “Si los indigenas reci-
ben un género de educacion diferente, ;como vamos
a ponernos de acuerdo con los europeos entre los
cuales vivimos? Las gentes que han recibido edu-
cacion diferente no pueden vivir en paz en la misma
casa”. Los indigenas temen que, en el porvenir, cuan-
do hayan progresado an mis y deseen una parte
mayor de los derechos y privilegios del pais, se les
responda que esto es imposible porque no estan ca-
pacitados para disfrutar de ellos.”152

163. Un aspecto particular de la nueva ley, o de
las medidas adoptadas en virtud de ella, ha despertado
emocion entre los circulos eclesidsticos. Se trata del
tipo de escuela que tienen las misiones, con el con-
curso financiero del Gobierno.

(Extracto del wemordndum presentado a la Comision
por la Liga Internacional de los Derechos del Hom-
bre)

“Los directores de las escuelas de las misiones y
los cuerpos eclesidasticos estin preocupados por el
ultimatum que les ha dirigido el Gobierno de la
Unidn Sudafricana para intimarlos ya sea a ven-
der o a alquilar sus escuelas al Gobierno, o a con-
tinuar dirigiéndolas ellos mismos con subvenciones
reducidas para sus maestros. E] Obispo de Johannes-
bourgo ha declarado: “Si se reduce la subvencidn
— que seria de la mitad del monto actual — no ten-
dremos medios para conservar las escuelas de mi-
siones.” Las escuelas a cargo de la didcesis de Johan-
nesburgo dan enseflanza a 15.000 nifias y emplean
a 320 maestros. “Estamos consternados ante la idea
de perder nuestras escuelas”, prosiguio el Obispo.
“La educaciéon de los nifios indigenas ha sido una
de las preocupaciones principales de la Iglesia An-
glicana... No nos queda mis remedio que vender
o alquilar las escuelas.”

“Los obispos de la Iglesia Catdlica se reiinen para
discutir la cuestién y la Iglesia Metodista hace otro
tanto. El Christian Council, que agrupa a los repre-
sentantes de todas las iglesias protestantes de len-
gua inglesa, se reunirda en mayo para examinar la
situacion. El Pretoria News del 8 de abril de 1954,
al anunciar esta noticia, declaraba saber de fuentes
autorizadas que la compra o el arrendamiento de
las escuelas de las misiones por el Gobierno, cos-
trria 90.000.000 de libras por lo menos, pues habia
alrededor de 4.000 escuelas e instituciones misiona-
les v el valor de algunas llegaba a 2.000.000 de libras.

“El Obispo de Pretoria, el Reverendo R. Selby
Taylor, declard: “Es cierto, en mi opinién, que las
medidas proyectadas constituyen una amenaza con-
tra la libertad y el desarrollo de la poblacidon indi-
gena. Estimo que sin las misiones no habria hoy en-
sefianza indigena.” Fr. Huddleston ve en la medida
“una de las amenazas mads peligrosas que se hayan
dirigido contra la poblacion indigena’” 58
164. Por otra parte, el Gobierno ha considerado la

posibilidad de enmendar ciertos aspectos de la ley so-

152 South frica, 22 de mayo de 1954.
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bre la educacién de los bantiies. La ley enmendada per-
mitiria a los indigenas participar en la direccién y la
administracién de las escuelas bantites del Estado y
de las escuelas bantiies de las comunidades. El pro-
vecto de ley encaminado a modificar la ley sobre la
enseflanza de los bantiies dispone que el Ministro de
Avuntos Indigenas podra crear consejos, oficinas u
otros organismos regionales, locales o interiores a los
cuales podra confiar el control de las escuelas guber-
namentales o locales, e incluso que podrd confiar es-
tas escuelas a toda autoridad o Bumga bant.!54

b)  Financiamiento de la cnsefiansa de los indigenas

165, (Extracto del South Africa Report)

"Ll impuesto general indigena serad elevado a fin
de poder proveer mejor a la educacién de los in-
digenas”, declaré el Secretario de Asuntos Indige-
nas, Sr. W. W. M. Eiselen, al inaugurar, el 27 de
abril, el 24° periodo de sesiones del Consejo Gene-
ral (Bunga) de los territorios del Transkei en Um-
tete. Manifestd que la contribucién directa de la
poblacion indigena a la renta del Estado se habia
mantenido mds o menos en el mismo nivel, mien-
tras que la contribucién del Tesoro a la ensefianza
de los indigenas habia aumentado mucho. El Go-
bierno invitard, pues, a los indigenas a hacer una
contribucién importante a los Fondos para la edu-
cacidon de los bantdes,”155

(Extracto del memordndum presentado a la Comisién
por la Liga Internacional de Dercchos del Hombre)

“Segun el corresponsal politico del Rand Daily
Mail (marzo de 1954), se prevé para este periodo
de sesiones una nueva ley que ponga en practica
la amenaza del Ministro de Hacienda, quien hablé
de fijar en el presupuesto “un méiximo a los gas-
tos que entrafia la ensefianza de los indigenas, a
menos que éstos no paguen un impuesto de capita-
cién mas elevado. Con arreglo a la ley, las cuatro
quintas partes del producto del impuestc de capi-
tacién indigena, a las cuales hay que afiadir 6.500.000
libras obtenidas de los ingresos generales, servirian
para constituir un fondo especial.” En otros térmi-
nos, tan pronto como los gastos previstos para la
educacién de los indigenas excedan del limite, la
nueva ley autorizaria al Ministro de Asuntos Indi-
genas a recomendar un impuesto de capitacién mas
elevado. Como estos gastos deben aumentar en més
de medio millén de libras en comparacién con el
pasado afio, serd necesario doblar el impuesto de
capitaciéon de aqui a cinco afios si el aumento con-
tinta al mismo ritmo.”'156

(Extracto del memorindum presentado a la Comision
por el Gobierno de la India)

“El Ministro de Asuntos Indigenas, Sr. Verwoerd,
declar6 ante la Asamblea, €l 3 de junio de 1954, que
asumic “la completa responsabilidad” de no aumen-
tar las subvenciones dedicadas a la ensefianza de
los africanos. Explic6: “Todos deben comprender
que el contribuyente europeo no podré tolerar que
los gastos dedicados a la educacién de los bantdes
aumenten en uno u otro grado si no se le garantiza

154 South African Keports, 29 de abril de 1954.

155 [,
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que sus sacrificios rindan frutos . . . El europeo se
negard a continuar permitiendo gastos que aumenten
regularmente si el resultado de esto fuera provocar
mas decepciones e insatisfacciones entre los banties
de la Unién.”157

¢) Cuestion de ia apartheid en las universidades

166. Como se indic6 en el primer informe de la
Comisién,®® las Universidades de Ciudad del Cabo y
de Witwatersrand admiten a los estudiantes no eu-
ropeos y europeos a los mismos cursos y conferencias.

(Extracto del memordndum presentado a la Comisién

por el Gobierno de la India)

“El Sr. Malan, Primer Ministro, quien es tam-
bién Canciller de la Universidad de Stellenbosch,
declar6 con motivo de la conmemoracién de su di-
ploma universitario, el 11 de diciembre de 1953,
que “la mezcla de los europeos y de los no europeos
en las dos mayores universidades del Africa del
Sur, deberfa eliminarse lo mds rdpidamente posible.
Esta mezcla se encuentra en oposicién directa con ta
politica de apartheid aplicada tradicionalmente du-
rante generaciones y mantenida enérgicamente en
la instruccién primaria y secundaria”. Afiadié el
Sr. Malan: “Una anomalia tan chocante en nuestro
sistema de enseflanza no puede evidentemente sub-
sistir sin traer, a la larga, los resultados mas lamen-
tables. El Gobierno ha decidido terminar con esta
situacién lo mds pronto posible.”159

(Extracto del South Africa)

“EI Gobierno instituyé una Comisién bajo la pre-
sidencia del Dr. J. T. Holloway encargada de inves-
tigar el principio y las consecuencias financieras de
la reforma tendiente a dar una educacién separada
a los no europeos en las universidades y de informar
al respecto.”

“El Rector de la Universidad de El Cabo, Dr. T.
B. Davie, al declarar ante la Comisién en nombre
de la Universidad, dijo que su institucién no reco-
nocia la base sobre la cual se habia creado la Co-
misién y se encontraba en la situacién singular de
tener que declarar tnicamente sobre ciertos aspectos
que no aprohaba. Indicé entre otras cosas: “Cuando
estudiantes separados comienzan a darse cuenta de
que son objeto de discriminacién, experimentan un
sentimiento de frustracién o de animosidad. Esto
puede comprobarse en Fort-Hare, 180

“La Universidad de Witwatersrand presenta, por
su parte, una memoria en la cual enumera sus ra-
zones ‘“‘para creer firmemente que la segregacién en
las universidades es inoportuna”, y declara: “Las
relaciones y los intercarabios de idea entre estu-
diantes fuera de las aulas tienen una importancia
capital en una sociedad multirracial. Los estudiantes
diplomados y los profesores han quedado impresio-
nados por el progreso de la tolerancia, de ia com-
prensién y de la buena voluntad dentro de los estu-
diantes de distintas razas en la Universidad. La
experiencia ensefia que la segregacién en la cate-
goria universitaria favorece actitudes politicas ex-

157 Véase A/AC.70/2, Anexo A/TL
158 Véase A /2505, parr. 705.
188 Véase A/AC.70/2, Anexo A/1L

160 Se trata de un colegic universitario reservado a los mo
curopeos; vease A/2505, parr. 705.
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tremistas y que esta tendencia desaparece cuando
los antiguos estudiantes de universidades separadas
se hacen estudiantes de la Universidad de Wit-
watersrand. La asamblea académica ha declarado que
seria poco prudente, poco prictico y demasiado cos-
toso educar separadamente a los no €uropeos, ya
sea aplicando una segregacién completa en las uni-
versidades existentes o creando nuevas universi-
dades.t®!

(Extracto del South Africa)

“Un grupo integrado por los Obispos de Johan-
neshurgo y de Pretoria; el Sr. J. B. Webb, Presi-
dente Metodista; el Sr. L. Rabinowitz, Gran Rabino;
tres miembros del Parlamento; la Presidenta del
South African Institute of Race Relations (Ellen
Hellman), el Sr. A. W, Hoerlé, miembro del Con-
sejo de la Universidad de Witwatersrand, cierto
numero de profesores y otras personalidades han
publicado un llamamiento en el cual dicen, entre
otras cosas: “Abolir el régimen de las universidades
libres y reemplazarlo por una segregacién completa
seria destruir uno de los dltimos bastiones de tole-
rancia v de luz en el Africa del Sur y hundir mas
aun a los no europeos en la amargura y la desespe-
racion . . 7’162
167. El South African Institute of Race Relations
convoco el 1° de mayo de 1954, en Johannesburgo, a
una conferencia para examinar “el concepto de univer-
sidad y la funcién de la universidad en una sociedad
multirracial”. Asistieron a ella miembros de las univer-
sidades, representantes de las Iglesias, de asambleas
académicas, dr consejos representativos de estudiantes,
etc.

(Extracto del Race Relations News)

“Las opiniones expresadas por la mayoria de los
oradores pueden resumirse asi:

“La universidad en una sociedad multirracial tiene
por funciones:

“l. Servir a la comunidad en el verdadero sentido
de la palabra universidad, es decir, constituir un
centro para la preservacion y el progreso del saber
por el saber mismo e impartirlo a todos los que
retinan las condiciones de educacién requeridas, sin
distincién de raza, de color ni de creencias.

2. Ayudar al Estado formando a los que se des-
tinan a las grandes profesiones y al servicio pidblico
y manteniendo las normas de la ensefianza en un
nivel elevado;

“3. Con motivo del caracter multirracial del pais,
ensefiar el camino hacia el desarrollo cultural y espi-
ritual de los diferentes grupos raciales en el cuadro
del desarrollo total de la comunidad;

“4. Reflejar esencialmente en la composicién de
su cuerpo de estudiantes la composicién multirracial
de la sociedad a la que sirve.

“Se expresaron opiniones divergentes, especial-
mente por parte de los representantes del SABRA,
dc la Universidad de Potchefstroom y de la Iglesia
Reformada Holandesa (segtin las cuales en ciertos
respectos este concepto de la Universidad no era
necesariamente aceptable, porque convenia, en par-
ticular, considerar con mas atencién las costumbres

181 South Africa, 22 de mayo de 1954,
162 Jp,, 27 de febrero de 1954,



y las tradiciones del pais donde la universidad esta
establecida).”203

168. (Fxtracto del South Africa)

“El Conscjo de Estudiantes de la Universidad de
Pretoria en respuesta a la invitacién del Consejo
representativo de los estudiantes de la Universidad
de Witwatersrand para participar en una conferen-
cia sobre la apartheid en la Universidad, declar6:
“Nos negamos categdricamente a ser utilizados co-
mo instrumentos, como dicen ustedes, para hacer
fracasar el proyecto del Gobierno de introducir la
apartheid en las Universidades de Witwatersrand
v de Ciudad de El Cabo.”18¢

(Extracto del South Africa Reports)

“El Sr. J. M. Wiljoen, Ministro de Educacién,
Artes v Ciencias, declar6 el 10 de abril que parecia
haberse producido una confusidn como resultado del
nombramiento de una comisién gubernamental en-
cargada de investigar la posibilidad de introducir la
apartheid en las universidades.

“El Gobierno no se propone atacar en forma
alguna la libertad de ensefianza en las universidades.
Si se ofrecieran posibilidades iguales de ensefianza
para todos en las distintas universidades, no habria
ataque alguno contra el principio de libertad de en-
seflanza,”’165

d. FEducacion de las personas de origen étnico mirvio
en la provincia del Cabo

169. El Administrador de la provincia del Cabo
designd un comité en junio de 1953 para que exami-
nara las consecuencias financieras del establecimiento
de la enseflanza obligatoria para los nifios mestizos
hasta el cuarto grado. El Comité deberd también:

“Estudiar si la estructura y la tendencia actual
de la instruccion satisfacen las necesidades de la po-
blacién mestiza y si esta instruccién, debido a su
caracter académico, no engendra un sentimiento de
desilusién.

“Estudiar los problemas relativos a los maestros
mestizos, as’ como a su formacién, al ejercicio de
su profesién y a la forma en que utilizan los ser-
vicins que el Estado pone a su disposicién.”’168

VIIL. Trabajo y ejercicio de las profesiones

M) Reucciones a la ley No. 48 de 1953 sobre la mano
e obra indigena (solucidn de los conflictos del
irabajo)7 y al provecto de ley para modificar la
iey No. 36, 1937 sobre la conciliacion en la in-
dustrial®s

170. La Comisién recibié de la Confederacién Inter-
nacional de Asociaciones Sindicales Libres una decla-
racion sobre la discriminacion racial en la legislacién
del trabajo de la Unién Sudafricana,®® en la cual dice

183 Race Relations News (publicado por el South African
Institute of Ruce Relations), junio de 1954, pag. 76.

164 South Africa, 9 de enero de 1954,
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167 En los parrafos 64 a 68 del capitulo TTI se hace un ana-
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que durante su reunién en Bruselas, del 24 al 29 de
mayo de 1954, el Consejo Ejecutivo de esta organi-
zacién examiné la situacién sindical en la Unién Sud-
africana y decidi presentar ante la OIT una queja
acusando al Gobierno de la Unién Sudafricana de violar
la libertad de asociacién en ese pais. Afirma el Con-
sejo Ejecutivo, entre otras cosas, en esta denuncia que
la ley No. 48 de 1953 establecidé un procedimiento
especial por el que se niegan completamente los de-
rechos sindicales de los trabajadores africanos y el
papel de las organizaciones sindicales en este terreno.
Prosigue la denuncia:

(Extracto de la declaracién presentada a lo Comisién
por la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres)

“La legislazién sudafricana actual no permite a
los trabajadores africanos adherirse al sindicato que
deseen. Ninguno de los argumentos invocados por
el Gobierno sudafricano para justificar su negativa
a reconocer los derechos sindicales de los trabaja-
dores es aceptable. Los trabajacores africanos, que
suman mds de 1.000.000, contribuyen en gran me-
dida al poderio industrial de la Unién Sudafricana.
Una justicia elemental exige que gocen de la libertad
de asociacién y de la libertad de elegir a sus repre-
sentantes vy negociar sus condiciones de salarios.”’189

171. El memordndum presentado a la Comisién por
el Gobierno de la India sefiala que, como resultado de
la nueva definicién del término “asalariado” dada por
la ley No. 48 de 1953170 varias fabricas de tejidos
de Jchannesburgo que emplean a africanos aprove-
charon esta enmienda para reducir sus salarios v ne-
garles ciertas ventajas de orden social.l?

172. Como se ha indicado antes,1? el Gobierno de
la Unidn present6 a la Mesa de la Asamblea un nuevo
proyecto de ley tendiente a enmendar la ley de 1937
sobre la conciliacién en la industria. He aqui un re-
sumen de las principales disposiciones de este proyecto
de ley, hecho por el Ministro del Trabajo, Sr. B. J.
Schoeman :

(Extracto del South Africa Reports)

“1) No podré inscribirse ningtiz nuevo sindicato
sin el consentimiento del Ministro.

“2) Salvo derogacién ministerial, todos los sindi-
catos mixtos deberan tener secciones europeas y
no europeas diferentes y no se autorizard ninguna
reuniéon mixta.

“3) Cuando mds del 50% de los trabajadores
europeos o mestizos en una empresa industrial o
comercial determinada deseen formar un sindicato
blanco o no europeo, tendran derecho a hacerlo v
podran hacerse inscribir.

“4) Si se ha creado en estas condiciones un sin-
dicato europeo o no europeo y a condicién de que
se haya practicado el closed-shop durante los cit'co
afios precedentes, este nuevo sindic.*o podra recla-
mar una parte de los fondos del sindicato de origen.1™

Aparte de las disposiciones anteriores relativas a
los sindicatos, el proyecto de ley contiene disposiciones
para reforzar la barrera étnica en la industria.

170 Véase el pArrafo 66 del cap. TI1 de este documento.
171 Véase A/AC.70/2, Anexo A/II.

172 Véase la nota 43,

178 South African Reports, 22 de mayo de 1954.



(Extracto del memordndum presentado a lo Comisién
por el Gobierno de la India)

“La disposicién de carécter racial mas importante
del proyecto de ley se encuentra en el articulo 77,
hajo el titulo “Garantias tomadas contra la compe-
tencia interracial” (Safegrrrds Against Interracial
Competition). Esta disposii’ da al Ministro del
Trabajo la facultad de ordenar al tribunal industrial,
cuyos miembros son designados por el propio Mi-
nistro, que haga investigaciones y recomendaciones
sobre la posibilidad de reservar empleos, en toda
empresa, industria, comercio u ocupacién situados
en una zona determinada, para personas que perte-
nezcan a una raza determinada y prohibir que se em-
pleen alli personas quc pertenezcan a cualquier otra
raza. Si el Ministro del Trabajo recibe una recomen-
dacién de este tipo y después de haber consultado al
Ministro de Asuntos Econémicos, puede prescribir
tales restricciones publicando un decreto en el Dia-
rio Oficial. Estas disposiciones se aplicardn a todas
las razas, inclusive a los africanos.”’74

173. Por otra parte, he aqui cierto niimero de
datos sobre las reacciones suscitadas por el proyecto
de ley en el Africa del Sur.

(Extractos del memordndum presentado a la Comisicn
por la Liga Internacional de Derechos del Hombre)

“Comentando el proyecto de Ley sobre la con-
ciliacion en la industria, el Sr. Ivan Walker, ex
Secretario del Trabajo, declard que este proyecto
“amenazaba destruir el movimiento sindical libre
en Africa del Sur . . . Su aprobacién por el Parla-
mento tendria como resultado la destruccién de
estos sindicatos independientes que son los princi-
pales instrumentos para me’orar los salarios v las
condiciones de trabajo ... .75

“El Sr. Alex Hepplé, micmbro del Parlamento.
jefe del grupo parlamentario laborista de Africa del
Sur, declard que el nuevo proyecto de ley sobre la
conciliacion en la industria ocasionara un dafio incal-
culable a las relaciones del trabajo y al desarrollo
industrial. Hizo notar que las disposiciones del pri-
mer proyecto van demasiado lejos, que introducen
el sistema de la apartheid en el movimiento sindical,
que abren la puerta a la inscripcidn de sindicatos
disidentes, que limitan el derecho a la huelga. Afiadié
(ue el proyecto prevé la creacién de un tribunal
industrial cuyos miembros serian nombrados por el
Ministro del Trahajo y cuyo efecto seria prictica-
mente impedir todo recurso ante los tribunales con

relacién a numerosas cuestiones vitales.”’178

“El Consejo de Sindicatos (Trades and Labour
Council) declard que la creacién de sindicatos dife-
rentes para cada raza significaria el fin de las rela-
ciones pacificas entre empleadores y empleados v

el caos en la negociacidén de convenios colectivos.”17

(Extracto de The New York Times)

“Por 61 votos contra 3 y 4 abstenciones, la Con-
ferencia “unitaria” de los sindicatos de Africa del

174 A/AC.70/2, Anexo A/IL
175 Sunday -Times, 17 de enero de 1954. Citado del Anexo

“A” a la memoria presentada por la Liga Internacional de los
Derechos del Hombre (A/AC.70/2, Anexo C/IV).

176 Cape Times, 25 de enero de 1954, Citado de la misma
fuente.
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Sur rechazé el principio de que cada raza deberia
limitarse al ejercicio de ciertas profesiones deter-
minadas, principio que el Gobierno quiere hacer con-
sagrar con la nueva ley sobre la conciliacién entre
la industria. Esta votacién, que obtuvo una mayoria
abrumadora contra el plan del Gobierno, conduce a
una situacién imposible de resolver, y podrian ir
a la huelga algunos de los 72 sindicatos represen-
tados en la Conferencia “unitaria” que ha sido expre-
samente invitada a organizar la oposicién contra el
proyecto de ley.”?%7

(Extracto de The New York Tihnes)

“Una conferencia de sindicatos no blancos, que
representaba a 54.000 trabajadores, decidié crear
“comités de accién” en toda el Africa del Sur a
fin de combatir el proyecto de ley sobre la conci-
liacion en la industria, asi como la ley adoptada el
afio pasado que reglamenta los salarios de los tra-
bajadores indigenas.

“El Sr. B. J. Schoeman, Ministro del Trabajo,
al recibir a una delegacién sindical, calificé de falsa
la afirmacién de qnre la ley destruiria los sindicatos.
“De mds de 200 sindicatos inscritos”, dijo, “sélo 60
son “mixtos”...”, El Sr. Schoeman insisti6 en que
el articulo que dispone que ciertas ocupaciones po-
dian ser reservadas a una raza determinada deberia
convertirse en ley, aunque todos los empleadores del
pais se opusieran. El Sr. Schoeman declar$ a la
delegacién que la divisién de los sindicatos en grupos
raciales era una cuestién de principio v que é1 no
modificarfa en forma alguna la disposicion que obliga
a los sindicatos a separar a sus miembros en dos
secciones raciales y a mantener o celebrar reuniones
separadas.’178
174. Til proyecto de lev para riodificar la ley sobre

la conciliacién en la industria fué también criticado en
los términos siguientes en el informe de la delegacién
del Congreso de Sindicatos Britanicos que fué en-
viada al Africa del sur en noviembre-diciembre de
1953:

(Extracto de la declaracion presentada a la Cowmisidn
por la Confederacion Internacional de Asociaciones
Sindicales Libres)

“Nos ha parecido que el Gobierno nacionalista se
propone tomar, en el curso de este periodo de se-
siones del Parlamento, nuevas iniciativas contra el
movimiento sindical. El proyecto de ley en cuestién,
ademds de reforzar el control del Gobierno sobre
las finanzas de los sindicatos y la eleccién de los
dirigentes, instaura la segregacién racial en el seno
de los sindicatos . . . Una ley de este tipo afectaria
inmediatamente a unos 90 sindicatos, entre Ios cuales
se cuentan algunos de los mas importantes y mas
antiguos, y numerosos miembros se verian excluidos
de un sindicato al cual han sido fieles durante muchos
afios.”179
La Confederacién Internacional de Asociaciones Sin-

dicales Libres, en la declaracién que presentd a la
Comisién comenta en la forma siguiente el proyecto
de ley:

17 The New York Times, 5 de mayo de 1954,

178 1b,, 4 de mayo de 1954,
179 Véase A/AC.70/2, Anexo C/IX.



(Extracto de la declaracién presentada g la Comisidn
por la Confederacién Internacional de Asociaciones
Sindicales Libres)

“Si el proyecto es adoptado, este serd un nuevo
ataque a la dignidad del hombre y el Gobierno na-
cionalista de la Unién Sudafricana habrd dado un
nuevo € importante paso hacia un orden social fun-
dado en la abolicién de los derechos humanos y la
opresion de las razas no europeas.”*80

175. El proyecto de enmienda a la ley sobre la con-
ciliacion en la industria suscitd también protestas entre
los circulos patronales.

(Extracto del memordndum presentado a la Comision
por el Gobierno de la India)

“La Federacién de Industrias del Africa del Sur
(South Africa Federated Chamber of Industries),
que representa en total mds del 90% de las inver-
siones de capital en la industria de transformacién
y en los servicios industriales y que emplea un por-
centaje equivalente de trabajadores, europeos y no
europeos, se opuso vigorosamente a las disposiciones
raciales del proyecto de ley y presentd un memo-

de ejecucién en diversos centros de Africa del Sur
un vasto programa de desarrollo encaminado a for-
mar nuevos artesanos de la construccion, pero di-
chos artesanos no seran autorizados a trabajar sino
en programas de construccidon de alojamientos para
indigenas. Estas nuevas medidas han sido conside-
radas como un progreso, tanto por parte de los em-
pleadores como de los empleados de la industria de
la construccién. Se afirma que protegen a los arte-
sanos europeos y que al mismo tiempo aseguran a
los indigenas un lugar en la industria. Tal como
ha declarado un contratista: “Durante muchos afios
todos los artesanos indigenas calificados y semicali-
ficados que se puedan formar contaran con mas tra-
bajo del que hace falta en la construccién de aluja-
mientos para indigenas. En las ciudades, los traba-
jadores europeos de la construccion tienen igualmen-
te la seguridad de tener trabajo durante un largo
periodo, ahora que ya no se encuentran bajo la ame-
naza de ser substituidos por indigenas, 15

¢) Integrecién de la mano de obra no europea en la

economia sudafricana

177. En el debate que se celebrd en la Asamblea

de la Union del 15 al 18 de febrero de 1954 sobre el
Part Appropriation Bill*®* numerosos oradores se re-
firteron al crecimiento constante del namero de tra-
bajadores no europeos, principalmente indigenas, en
las diversas ramas de la actividad econémica del pais,
y esto a pesar de la politica de apartheid practicada
por el Gobierno.

En un folleto. que reproduce el discurso pronun-
ciado por el Sr. Strauss, jefe de la oposicidén, con oca-
siéon de este dehate, se lee el parrafo siguiente:

randum a todos los mienibros del Parlamento de
la Unién, enunciando los motivos por los cuales estas
disposiciones no deberian figurar en el proyecto de
ley. En su opinién, seria penoso o incdmodo. para
los empleadores negociar con varios sindicatos sepa-
rados que representaran a diferentes grupos raciales
y trabajaran en la misma rama de la industria o
en la misma empresa. Si se aprobara este proyecto
de ley, seria de esperar que se produjera la ruina

del mecanismo de conciliacién en la industria. Con
respecto a las disposiciones que tienden a restringir
y a reservar ciertos empleos, la Federacién estima
que no hay razén alguna para temer que los tra-
bajadores europeos se vean obligados a ceder su lugar
a trabajadores no europeos o que su nivel de vida
se vea amenazado.

“La Federacién hace destacar los peligros que
habria en privar a los dirigentes, en la industria,
de su derecho a elegir a sus obreros, asi como el
desorden y el aumento del costo de produccién que
estas medidas podrian entrafiar. También hace notar
el peligro en que se incurre en lo que respecta a la
armonia entre las razas y la paz en la clase industrial,
tan esencial al progreso econdmico, asi como las
repercusiones posibles que estas medidas podrian
tener sobre los capitales invertidos por extran-
jeros.”’181

b) Aplicacion de la ley No. 27 de 1951 sobre los tra-
bajadores indigenas de la construccion's?

176. (Extracto del South Africa Reports)

“Se informa de Johannesburgo que, a partir del
mes de junio de 1954, los trabajadores indigenas
calificados y semicalificados de la construccién no
seran autorizados a trabajar en las regiones euro-
peas en ninguno de los nueve centros de la Unidn.
Los artesanos indigenas continuaran recibiendo for-
macién profesional. De hecho, se halla ya en curso

180 Jp,
181 J1p,, Anexo A/IL

(E.xtracto del folleto “Speakers’ Notes: Non-European
Prlicy”)

“Las cifras que siguen, {fundadas en los datos mas
recientes recogidos por el Departamento del Censo
y Estadisticas v la Oficina de Salarios, muestran
que la integracidn econdmica es ya un hecho:

“1. El 82% de todos los trahajadores del comer-
cio, de la industria, de la agricultura y de la pesca
del pais son no europeos;

“2. Aproximadamente el 16% de los trabajado-
res calificados y el 67% de los trabajadores semi-
calificados de la industria son no europeos;

“3. De algo mas de 4.000.000 de personas em-
pleadas en la industria, el comercio, las minas, la
agricultura y la pesca, 3.500.000 son no europeos;

“4, Hay 750.000 en la industria y el comercio,
comprendidos los ferrocarriles, 500.000 en las mi-
nas y 2.250.000 en la agricultura y la pesca;

“5. De casi 200.000 empleados de ferrocarriles,
la mitad son no europeos;

“6. De los 115.000 empleados de servicios piiblicos,
18.000 estan clasificados como no europeos;

“7. Casi la mitad de la policia, el 60% de los
empleados del Departamento de Asuntos Indigenas
y la mitad de los del Departamento de Salud Pa-
blica de la Unidn son no Europeos.’185

183 South African Reports, 27 de mayo de 1954.

184 Véase parr. 132,
1858 peakers’ Notes: Non-Suropean Policy — Economic In-

tegration or Apartheid?, publicado por la Divisiébn de Infor-
macibn, Johannesburgo, marzo de 1954, pigina 14.
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d) Reforma del végimen de concesion de licencias a

los comerciantes en el Transvaol

(Extracto det memordndum presentado a la Comision
por el Gobierno de la India)

178. “La administracién provincial del Transvaal
instituyo, el afio dltimo, una comisién encargada de
hacer una investigacion sobre el sistema de gobier-
no local del Transvaal. Entre sus atribuciones fi-
guraba el examen del sistema de concesion de li-
cencias comerciales. Estaba encargada, sobre todo,
de estudiar el sistema de licencias en la medida en
que éstas deberian denegarse fundindose en la raza
del solicitante. I.a Comisién ha recogido testimonios
a este respecto en enero y febrero de 1954, Varios
érganos municipales han recomendado la apartheid
en materia comercial. Han propuesto que los orga-
nismos competentes en materia de licencias tengan
derecho a negarse a conceder una licencia cuando
el solicitante o sus clientes eventuales pertenezcan
a un grupo racial que no sca e del mayor niimero
de habitantes de la zona. Se ha recomendado ignal-
mente que los organismos competentes en materia
de licencia tengan la facultad de exanmunar de nue-
vo cada afio Ias licencias concedidas v que se exija
una licencia para cada tipo de empresa comercial.
Segtin otras recomendaciones, las decisiones de los
organismos competentes en materia de licenvias de-
berian ser inapelables.

“Dicha tendencia a aumentar el rigor de las leyes
relativas a las licencias comerciales se dirige prin-
cipalmente contra los comerciames indios. Actual-
mente, ya no pueden obtener nuevas licencias: pero
s1 se aceptan las recomendaciones que tienden a in-
troducir la apartheid en esta materia —y es eviden-
te que estas recomendaciones se conforman a la po-
litica del Gobierno de la Unién-—la consecuencia
sera una amenaza casi inmediata para los comercian-
tes indios que actualmente son poseedores de una
licencia. Se les eliminard sistematicamente en cada
nuevo examen de las licencias, o se les negara la
transferencia de dichas licencias en caso de falleci-
miento del jefe de la familia o cambio de asociado,
cualquiera que sea la razon de este cambio.”18¢

e) Oficinas de colocacion para los indigenas

(Extracto del memordndum presentado a la Comision
por el Gobierno de lo India)

179. “El empleo de los indigenas se halla sometido
a un control estricto que tiene por objeto limitarlo
principalmente a las labores propias de los traba-
jadores no calificados.

“El mecanismo de las oficlaas de colocacién obli-
gatorias (Compulsory Labour Burcaux) ejercera
una vigilancia total sobre el empleo de los indige-
nas. Incluso si un empleador sintiera la tentacion
de recurrir a indigenas para estos trabajos, a causa
de una penuria de mano de obra especializada y
semiespecializada, no se le autorizaria a hacerlo. Ac-
tualmente estas oficinas de colocacién se ocupan en
desarraigar a los indigenas de las zonas urbarnas a
fin de obligarlos a buscar trabajo en las explota-
ciones agricolas europeas y en las minas, donde po-
drin ser empleados con salarios muy bajos. Como
ningtin indigena puede llegar a ocupar un empleo
sin recurrir a la oficina de colocacidn y sin su apro-

186 Véase A/AC.70/2, Anexo A/IL
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hacidn, la oficina podra siempre poner en juego su
autoridad, segun la politica de apartheid, para ne-
garse a inscribir a los trabajadores indigenas cuyos
salarios se considerasen excesivamente elevados. El
mecanismo instituido por el Ministro de Asuntos
Indigenas se aplica ya, segin estas directivas, en
las zonas rurales.”’180

IX. Apartheid en los servicios pubiicos

Ley de 1953 sobre la separacidn obligatoria cn los ser-
vicios pitblicos (The Reservation of Separate Ame-
nities Act, 1953) y Proyccto de ley sobre los trans-
portes pitblicos por carretera (1954) (Motor Carrier
Transportation Bill, 1954)

180. Anteriorimente se ha hecho el analisi, de las
principales disposiciones de la ley iWo. 49 de 1953 so-
bre la separacion obligatoria en los servicios ptblicos,
asi como un resumen de los trabajos preparatorios de
esta ley.!8" Como se ha indicado en otro lugar, el Con-
sejo del South African Institute of Race Relations, de-
clard, en su conferencia anual de 1954, que deploraba
esta ley “come retrogada, injusta y contraria a los
principios democriticos reconocidos”. El.Gobierno ha
presentado al Parlamento un nuevo proyecto de ley
destinado a complementar las disposiciones de la ley
No. 49 de 1953: se trata del proyecto de ley de 1954
sobre el transporte publico por carretera (Motor
Carrier Transportation Bill, 1954).

(Extracto del memordnduimn presentado a la Comisién
por el Gobierno de la India)

" Este proyecto de ley contiene principalmente dis-
posiciones que confieren al Consejo Nacional de
Trausporte la facultad de dictar una disposicién re-
lativa a toda persona que explote un servicio de
trolebuses ¢ de tranvias para el transporte de mas
de una categoria de personas, en la que determine
(ué categoria o qué categorias de personas pueden
transportar este servicio y cudl debe ser su itinera-
rio. Esta disposicién podria determinar igualmente
qué parte o qué partes del vehiculo deben reservar-
se al transporte de una categoria o de clertas ca-
tegorias de personas. El proyecto de ley prevé igual-
mente penas de multa o de prisién para toda persona
que infrinja esta disposicion o para toda persona
que viaje en el vehiculo contraviniendo la regla de
separacion prescrita.

“I.a ley de 1953 sobre la separacion obligatoria
en los servicios publicos confiere poderes suficien-
tes para reservar vehiculos o partes de los vehicu-
los a ciertos grupos raciales. Pero esta facultad per-
tenece al propietario o al explotador del vehiculo.
El Gobierno de la Union quiere detentar por si mis-
mo estos poderes sobre los servicios ptiblicos de auto-
buses o de tranvias. Estos servicios son explotados
por las municipalidades o por compafiias privadas,
y si vacilan en introducir la apartheid o si por ra-
zones de orden financiero no lo hacen en la forma
deseada por el Gobierno, éste podra, obrando por
mediacion del Consejc de Transportes, obligarlos a
hacerlo. La segregacion se practica ya en los trans-
portes publicos, pero existe una excepcién en Ciu-
dad del Cabo, donde una compafia privada explota
servicios de trolebuses y obtiene utilidades, mien-

188 Véase A/AC.70Q/2, Anexc AJIL
187 Véase parrs. 69 a 72,




¢ Jubileo del cincuentenario del Transkeian Territorics
General Council (Consejo General de Territorios
Transkeyanos)

tras que las municipalidades de otras ciudades tie-
nen un gran déficit en su explotacion. Si se intro-
dujese la apartheid en los servicios de autobuses de
Ciudad del Cabo, el costo de los servicios aumen-
taria v la explotacion dejaria de rendir utilidades,
La compaiiia de Ciudad del Cabo se halla, por con-
siguiente, poco dispuesta a introducir la apartheid.
Pero la existoncia de este servicio de autobuses ofusca
al Gobierno de la Unidn, que piensa ahora obligar
a esta compaiiia a que no permita viajar juntos a
los blancos y los negros aun cuando el servicio ha-
ya ha sido explotado sin incidentes durante afios, El

183. EI Consejo General se constituyo en 1903 en-
tre un pequefio nimero de distritos, I Consejo es
responsable en gran parte del hienestar de 1,500,000
africanos aproximadamente que pertenecen  a - seis
“magisterial districts” del nordeste de la provincia del
Cabo. Cada distrito ticne cres representanies en el
Conscjo asi como su comisario indigena. Caatro gran-
des jefes son igualmenie miembros por derecho pro-
pio. 10t

Gobierno se arroga poderes en todos los dominios
a fin de practicar su politica de apartheid. Su prin-
cipio es ¢l de no tolerar ninguna oposicién e las
autoridades locales en la aplicacién de esta politica.

“El Sr. Verwoerd, Ministro de Asuntos Indige-
nas, haciendo uso de la palabra, con ocasion de un
debate en la Camara, el 28 de mayo de 1954, declaro
que no ocultaba que “‘si las autoridades locales no
se hallan dispuestas a cooperar conmigo en Ia apli-
cacion de la politica indigena del Gobierno, no va-
cilaré en obligarles,”288

*X. Vida en las reservas

a) Injorme de la Comisién gubernamental de encucsta
sobre ol desarrollo ccondmico v social de las regiones
mdigenas

181, (Extracto del South .Ifrica Reports)

“El Dr. F. R. Thomlinson, Presidente de la Co-
misién de Investigacion sobre el Desarrollo Econo-
mico y Social de las Regiones Indigenas, nombrado
por el Gobierno, ha anunciado que el informe de
la Comision estard terminado para fines del mes de
junio y serd presentado poco después al Gobierno.
Probablemente, ¢l informe sera uno de los mas lar-
gos que haya -edactado nunca una comisién guber-
namental de la Union. Contendrd conclusiones so-
bre todos los aspectos del desarrollo de las regiones
indigenas, sacadas de trabajos que han durado tres
afios y medio. La Comisién ha recibido la mision
de “proceder a una investigacién completa sobre el
mejoramiento de las regiones indigenas y de pro-
pone. un vasto plan encaminado a establecer en es-
tas regiones una estructura social conforme a la
cultura de los indigenas y fundada en principics s6-
lidos de organizacién econdmica y social.”’89

b) Publicaccén de un estudio sobre las condiciones de
vida en una rescrva indigenn

182, (Extracto del African World)

“El Consejo Nacional de Investigacién en Mate-
ria Social ha emprendido y financiado una encuesta
sobre las condiciones de vida en el distrito de Keis-
kammahoek del Ciskei entre 1947 y 1951. Se han
reunido los resultados en cuatro volimenes publi-
cados por Shuter y Shooter, Pietermaritzburg, El
primer volumen estd consagrado a “la historia na-
tural del distrito de Keiskammahoek”, el segundo a
“la economia de una reserva indigena”, el tercero a
la “estructura social” y el cuarto al “régimen de
la propiedad de tierras.”’190

188 Véase A/AC.70/2, Anexo A/1!.
185 South Africa Reports, 15 de abril de 1954,
190 African World, agosto de 1953,
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181 .l,[?.,

(Extracto del .dfrican [Vorld)

“Los consejeros son en su mayor parte de me-
diana edad o de edad madura v ejercen funciones
de autoridad en sus diversas tribus. El ioven “ra-
dical™ no juega, por lo general, en el Consejo un
papel sobresaliente. Su politica e¢s, por consiguien-
te, un tanto conservadora, pero en su conjunto el
Consecjo es verdaderamente representativo de la opi-
nion africana en los territorios rurales. El Consejo
tiene la costumbre de hacer declaraciones sobre ;.3
medidas gubernamentales que interesan a lag pobla-
ciones africanas. Ha exaniinado la importante ley
recientemiente aprobada sobre la cveacién de nuevas
autoridades banttes, y ha pedido que sus disposi-
ciones no se apliquen a los territorios del Transkei
¥y que se mantenga el Consejo General tal como ac-
tualmente existe. El Consejo ha tomado la impor-
tante decision de nombrar un Comité permanente
que_permanecerda en funciones tanto tiempo como
el Consejo v que estard encargado de examinar los
proyectos de ley publicades por el Gobierno: se con-
siderard que las observaciones que este Comité so-
meta al Gobierno sobre dichos proyectos de ley re-
presentaran las opiniones del Consejo.

"Il Consejo ha aprobado por unanimidad la si-
guiente resolucion :

“*“Que a los efectos de instaurar buenas relacio-
nes en‘re los europeos y los no europeos de la Unién
Sudafricana, se inste respetuosamente al Gobierno
a que comvoque a una convencidén nacional de diri-
gentes de la fraccién africana de la poblacidn, la cual
se reuniria con las autoridades gubernamentales y
los dirigentes de los partidos politicos en un lugar
(ue designara el Gobierno, y se esforzaria por ate-
nuar la tirantez racial entre los elementos €uropeos
v africanos de la Unién revisando, abrogando o mo-
dificando las leyes perjudiciales para el elemento
africano.”

“El Consejo ha pedide igualmente al Gobierno que
“conceda a los indigena: de la Unién Sudafricana
el derecho a estar representados en el Parlamento
en proporcién a su ntimero por miembros de su
propia comunidad”. 7192

d) Opinidn de un motable bantii sobre el desarrollo

de las reservas v el futuro de la politica de apartheid

184. (Extracto del South Africa)

“La transformacién de las reservas indigenas en
un hogar nacional auténomo para todos los indi-
genas de la Unién no es mis que un suefio y debe
continuar siendo un suefio”, declaré el Sr. A. B.
Xuma, Presidente Honorario Vitalicio del Consejo

febrero de 1954,
182 Jp,



Comitin de Luropeos y Africanos de Johannesburgo,
en la Escuela ae Verano de la Universidad del
Cabo.

“No hay na.a tan desconcertante — dijo — como
ver gentes, que al parecer son inteligentes, tratando
de convertir sus suefios en realidad, cuando los he-
chos que hacen imposible esta transformacién son
tan evidentes.

“Las reservas estan ya superpobladas, las parce-
las de tierra son drmasiado pequefias para ser cul-
tivadas eficazmente y las cosechas se hallan dema-
siado amenazadas por la sequia. Son numerosas las
familias que por todo medio de subsistencia solo
cuentan con los salarios ganados fuera de las re-
servas.

“LI Sr. Xuma dijo que el africano no queria ser
un “fardo para el hombre blanco”, mantenido con
los impuestos pagados por I - blancos. El africano
considera, por su parte, que ileva al pais sobre sus
espaldas: las explotaciones agricolas, las industrias
v las miras no pcdrian subsistir un mes sin los tra-
bajadores indigenas.

“Los contribuyentes europeos pueden obtener uti-
lidades y pagar impuestos sobre la renta a causa de
los hajos salarios que pagan a los indigenas.

“El Sr. Xuma pint6 un cuadro del antiguo régi-
men tribal de los hantties y deciaré que el jefe ha-
bia sido siempre accesible a todos sus stihditos. El
bantit no puede comprender hoy que no se le auto-
rice a ver al Ministre o a los otros funcionarios de
la autoridad que se supone estan encargados de sus
asuntos.

“Cuando los bantties y los blancos se encontra-
ron en Africa cel Sur, Jos bantfies combatieron por
la segregucion y la apartheid.

“Cuando terminé la guerra y los europeos les pi-
dieron que viniesen a contribuir al desarrollo del
pais, los banties esperaban que sus antiguos enemi-
gos se asociarian a ellos en beneficio del progreso
de todos los pueblos de Africa del Sur.

“Pero, por el contrario, descubrieron que conti-
nuaban una guerra no declarada pero cruenta: una
guerra de desgaste, de estrangulacién econdmica en
la que se negaba a los bantdies el acceso a la pro-
piedad de Ia tierra, asi como sus derechos politicos.

“Estas son armas peligrosas para el progreso y
el adelanto del pueblo africano. Tienen sobre el ai-
ma un efecto mortal.

“Al preguntarle si los hantties eran hoy favora-
bles 2 la apartheid, el Sr. Xuma respondié: “No, he-
mos combatido por la apartheid y hemos perdido.
Ahora queremos una asociacién”.?193

e) Campaiia destinada a convencer a los indigenas de
la importancia que reviste la conservacion del suelo

185. (Extracto del South Africa Reports)

“Con ocasién de unz. conferencia nacional de agri-
culteres indigenas en Johannesburgo se inicié el 26
de septiembre una campafia nacional destinada a
convencer a los indigenas de Africa del Sur de Ia
importancia que reviste la conservacién del suely.
Esta conferencia era un aspecto importante de la
campafia emprendida por la Asociacién Nacional In-
digena para la Conservacién del Suelo a fin de di-
fundir entre las vastas poblaciones indigenas de la

183 South Africa, 27 de febrero de 1954,
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Unién el conocimiento de los problemas de la con-
servacion del suelo. Los agricultores indigenas es-
cucharon en esta conferencia exposiciones sobre los
diversos métodos que permiten conservar el suelo
y se les invitd a aplicarlos. Eutre los actos del Mes
Nacional de la Conservacion del Suelo (septiembre)
se organizaron también sesiones cinematograficas en
16 regiones indigenas del Witwatersrand. 19+

f) AActividades ccondmicas de una autoridad banti es-

tablecida en virtud de ia ley de 1951 sobre las au-
toridades cncargadas del gobierno de las poblacio-
nes banhiesth®

186. (Extracto del South Africa Reports)

"A invitacién de la autoridad bant de la reg.on
indigena del Pilansberg en el cistrito de Rustenburg,
en el Transvaal, el Ministro de Asuntos Indigenas
de la Unidn, el Sr. H. F. Verwoerdt, inauguré la
primera presa construida por una autoridad bantd
instituida en virtud de una ley sobre las autorida-
des encargadas del gobierno de las pobleciones ban-
ties (Bantu Authority Act). ..

“Toda la organizaciéon y la adminisiraci’n gene-
ral de la consiruccién de la presa ha sido obra de
la autoridad bantd, mientras que la construccién pro-
piamente dicha se hallaba a cargo de miembros de
la tribu del jefe Pilane. ..

“La presa, que una vez llena puede contener
122.000.000 de galones, se llama “Bofelo”, que sig-
nifica fuerza de vida. Ha sido coustruida bajo el
régimen del trabajo libre. El jefe Pilane delegé a
150 miembros de su tribu para trabajar en la em-
presa que se ejecuté bajo la vigilancia del Depar-
tamento de Asuntos Indigenas. . .

“Al iraugurar la presa, el Ministro declard que
su mensaje a los bantlies de Africa del Sur era el
siguiente : todos deberian hacer como los habitantes
de Pilansberg; todos deberian desplegar su ener-
gia y su vitalidad para aportar una vida nueva a
su pueblo. . .

“El jefe Pilare... estimé con el Ministro que
habia llegado para el pueblo africano el momento
de sostenerse per si mismo.””196

) Negativa de una tribu bantii a ser transferida
187, (Extracto del South .Africa)

“Si nos vemos forzados a partir nos dispersare-
mos y dejaremos de existir como tribu”, dijo el jefe
Makomba de la regién de Komatipoort, en respuesta
a la orden en la cuil el Gobierno le comunico re-
cientemente que su tribu debia emigrar hacia nue-
vos lugares de residencia, a 50 millas de su residen-
cia actual, porque el Departamento de Tierras la
habia tomado a su cargo y dividido en 27 granjas
de 40.000 morgens cada una destinadas a europeos.

“Le medida afecta a 5.000 indigenas. El Gobier-
no ha previsto su transporte hasta sus nuevos lu-
gares de residencia, pero si no aprovechan esta ofer-
ta antes de fines del mes, deberan sufragar los gas-
tos que les ocasione el cambio de residencia.

“Cuando el jefe Makomba declaré al comisario
principal para los indigenas, Sr. H. Palk, que su
pueblo se negaba a cambiar de residencia, el fun-

194 South Africa Reports, 8 de octubre de 1953,

185 Véa. > A/2505, parr. 483.
198 South Africa Reporis, 3 de diciembr- de 1953,



cionario respondié que sabia que la tribu no queria
irse, pero no habia otra solucién; el Gobierno lo
ha decidido asi, declazd; es la ley y los indigenas
deberan partir.

“Les hizo creer en una vida mejor en su nuevo
lugar de residencia. Cada familia recibiria aproxi-
madamente seis morgens para cultivar y habria su-
ficiente agua para todos; se construirian dos escue-
las indigenas y habria una clinica. Sus posibilidades
de desarrollu serian mejores en la nueva regiéon que
en la que ocupaban actualmente %7

XI. Tirantez y medidas de ecariacter represivo

188. En las demds secciones del presente capitulo
podran encontrarse diversas informaciones sobre la ti-
rantez provocada, especialmente por la aplicacién de
algunas medidas relacionadas con la politica de epart-
heid, o por el simple hecho de haberse proyectado y
presentado al Parlamento de la Unién medidas de es-
ta indole. Las inforimaciones incluidas en esta seccion,
que no se relacionan directamente con las mecidas exa-
winadas en las demas seccicnes del capitulo, consti-
tuyen un complemento de aquéllas. Ademds, la seccion
contiene algunas informaciones sobre las medidss de
caracter represivo relacionadas, mas o menos directa-
mente, con el problema racial.

A. TIRANTEZ

189. La Comisidn cuenta con documentacion abun-
dante, compuesta especialmente de informaciones pu-
blicadas por la prensa, y que tiende a demostrar que
el descontento aumenta entre todas las secciones de
la poblacién sometidas a medidas discriminatorias y
que las ideas extremistas y de violencia encuentrar,
sobre todo entre la juventud, un nimero cada vez ma-
yor de adeptos. Solo reproducen aqui algunas pocas
de estas informaciones que le han parecido especial-
mente caracteristicas:

(Extracto de The New York Times)

“Johannesburgo (Africa del Sur), 5 de enero de
1954: Con arreglo a informaciones publicadas hoy,
en la actualidad se introducen clandestinamente ar-
mas en el Africa del Sur, y negros sudafricanos ins-
truidos realizan viajes regulares entre el pais y los
centros comunistas ubicados en la parte septentrio-
nal del Hemisferio.

“Segtin manifiesta un observador hostil a la po-
litica racial del gobierno actual, a quien su profe-
sidn pone en constante relacién con los movimien-
tos politicos y sociales de los negros del pais, el go-
bierno no ignora lo que ocurre. Debido a que las
fronteras africanas estin completamente abiertas y
a que los indigenas africanos pueden desplazarse fa-
cilmente por el continente sin llamar la atencién,
los blancos, que se encuentran en inferioridad nu-
mérica, no pueden impedir este transito,

“Actualmente las personas de raza negra cuentan
con dos movimientos politicos y econdmicos.

“Desde hace un afio aproximadamente, el peque-
fio movimiento comunista ha redoblado sus activi-
dades y actualmente existe una ovganizacién clan-
destina bajo una direccién comunista.

“Este movimiento se distingue del otro en que
las organizaciones publicas, que tienen muy poca

197 South Africa, 26 de diciembre de 1953. Véase igualmente
la misma publicacién, 9 de enero e 1954
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libertad de accion, declaran publicamente que con
el tiempo se podrd lograr un zcuerdo con los blan-
cos de Africa del Sur.

“Los dirigentes de la organizacion clandestina
adoptan, al parecer, la posiciéon de que ya es dema-
siado tarde y que la organizacion debe prepararse
para una revolucion y una campaha de violencia
con el objetivo final de derribar las actuales insti-
tuciones poliiicas de Africa del Sur.

“Segun las informaciones obtenidas, la juventud
negra politicamente activa, que constituye todavia
una pequefia minoria, se aleja por comipleto de sus
antiguos dirigentes. Aparentemente, los viejos diri-
gentes negros relativamente moderados no pueden
hacer nada. Las leyes son tan rigurosas que todo in-
tento de agitacion, todo esfuerzo por reconquistar
a los discipulos desaparecidos solo daria como re-
sultado llevarlos a la carcel.

“El movimiento clandestino, cuya actividad ilegal
constituye una conspiracion contra el Estado, no
ve entorpecidc por restriccion alguna, E! periodo ac-
tual es, segun estas informaciones, de organizacion
y propaganda de boca en boca. La tranquilidad que
reina actualmente en el frente racial se debe, segtin
se dice, a que los elementos activos estaran dedica-
dos, durante un plazo que puede ser largo, a opera-
ciones de organizacion y de preparacion.

se

“Uno de los altimos medios de expresion que que-
dan a los negros sudafricanos esta constituido por
los consejos consultivos de los distritos, cuyo con-
greso anual estd reunido actualmente en Johaunes-
burgo, en el barrio negro de Orlando. Los consejos
estan compuestos por negros que asesoran a las au-
toridades sobre las cuestiones que interesan a los
barrios o distritos a ellos reservados. El reverendo
Mooki, presidente del Congreso, ha formulado hoy
una advertencia al Gobierno con estas palabras:

“Los 3.000.000 de indigenas que residen en las
aldeas, y a los que representamos aqui, han venido
para quedarse y no son trabajaderes migrantes que
puedan ser expulsados caprichosamente por los em-
pleadores blancos cuando tengan demasiada edad pa-
ra trabajar o cuundo cesen de conducirse bien, co-
mo nos lo dijo recientemente el Secretario de Asun-
+ 5 Indigenas.”198

(iuxtracto de The New York Times)

“Ciudad del Cabo, 14 de febrero de 1954: Los
nacionalistas y los comunistas africanos luchan y
ejercen aqui su influencia por conquistar el apoyo
de los negros sudafricanos que constituyen el grupo
industrializado y urbanizado mas importante de los
africanos indigenas del continente.

“Se considera que la lucha puede tener influencia
decisiva en la orientacion futura de las poblaciones
indigenas del Africa del Sur.

“Uno de los grupos se vuelve hacia la Costa de
Oro, que considera esencialmente como el hogar del
nacionalismo africano negro. El otro se dirige a los
asalariados negros radicados en las ciudades y los
centros industriales y mineros de Africa del Sur, in-
vitdndolos a que se liberen de la supremacia blanca
y de la segregacion racial y se alien con el mundo

188 The New York Times, 6 de enero de 1954. Véase tam-
bién el mismo periddico en su edicién del 25 de enero de 1954.
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comunista. Esto significa una actividad
los comunistas blancos e indios del Africa del Sur.

“El 6rgano comunista Adwance, muy difundido en-
tre lac poblaciones negras, y el 6rgano de doctrina
de extrema izquierda, Liberation, denuncian las acti-
vidades de algunos jovenes “granujas”, término con
el que designan a los nacionalistas negros.

“ldvance dice que las reunicnes pacificas de ““de-
mocratas” han sido atacadas y molestadas por ta-
les “granujas”. Es particularmente encarnizada la
lucha por dominar firmemente el Congreso Nacio-
nal Africano, principal organizacién politica de los
negros. Liberation, colocindose en el punto de vista
de la extrema izquierda, dice:

““En el Congreso hay lugar para hombres y mu-
jeres de todas las condiciones y de todos los mati-
ces de opinién democritica. En ello radica su fuer-
za. Pero no hay lugar paia los espias y desertores,
y no hay lugar para los divisionistas profesiorales
y los gangsters politicos.”

“El actual 6rgano de enlace de los comunistas,
dominado en gran parte por los ex miembros del
antiguo partido comunista, hoy disuelto, es ¢l Con-
greso de Democratas de Africa del Sur. Tiene la
intencion declarada de combinar en un “Frente An-
tifascista” comin al Congresn Nacionzl Africano,
el Congreso Nacional Indio y la Organizacién de
Mestizos de la Ciudad del Cabo, fundada reciente-
mente por los comunistas con el nombre de “Orga-
nizacién de Mestizos de Africa del Sur.

“Tales organizaciones participaran en el “Cengre-
so del Pueblo” de todas las razas, cuya reunién estd
prevista en la resoluc.én adoptada en la tltima asam-
blea del Congreso Nacional Africano, reunido en
Queenstown, a propuesta del grupo comunista.

“El movimiento nacionalista negro “Africa para
los Africanos” combate ese “Frente Antifascista” y
es atacado por los izquierdistas que lo consideran
una organizacidon de “fascistas africanos”, El movi-
miento “Africa para los Africanos” se encuentra
continuamente en dificultades con la policia, a pe-
sar de que los comunistas lo acusen de estar forma-
do por agentes del gobierno. No publica un érgano
capaz de rivalizar con las publicaciones comunistas.

“El movimiento, que tropieza con la policia por
una parte y con los comunistas por la otra, tiene
una existencia agitada. En el pasado tomd parte en
manifestaciones junto con los comunistas, llevando
su bandera africancz.; pero parece hakter descubierto
que el “Frente Antifascista” de los comunistas no
se interesaba por su linea: “Africa para los Afri-
canos.”’199

(Extracto de The New York Times)

“Pretoria (Africa del Sur), 4 de julio de 1954:
El Mimisterio de Justicia se inquieta al comprobar
el desarrollo de una nueva campafia de resistencia
pasiva contra la segregacién racial, organizada esta
vez bajo la direccion efectiva de los comunistas.

“El Ministro de Justicia, Sr. C. F. Swart, ha de-
clarado que los dirigentes comunistas en cuestién se-
ran deportados o encarcelados. La prensa local ha
meurionado a nueve jefes comunistas formados en
la escuela soviética que son vigilados por la policia.

“La infiltracién de los comunistas en el movimien-
to politico de los negros y sus esfuerzos, que en

19 The New York Times, 15 de febrero de 1954.
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parte han tenido éxito, por organizar, bajo su di-
reccion, ua frente multirracial, es una consecuencia
del fracaso de la primera campafia de resistencia
pasiva de noviembre de 1952. Actcalmente se re-
clutan voluntarios que aceptan correr el riesgo de
ser detenidos al infringir deliberadamente ias leyes
de segregacion.

“Varios grupos, algunos alertamente comunistas
o bajo la influencia comunista, y otros democrati-
cos, realizan una campafia en favor de su Congreso
del Pueblo, el cual debera terminar con la =lahora-
cién de una carta de la libertad y la iniciacién de
una nueva campaila de resistencia.

“Los antiguos dirigentes del Congreso Nacional
Africano, principal movimiento politico negro, pier-
den terreno ante los jovenes dirigentes comunistas,
mds enérgicos. Los viejos lideres son atacados con-
tinuamente por inactivos e ineficaces.

“El mevimiento politico negro se ha debilitado
enormemente y se han constituido varios grupos ri-
vales. El jefe Luthuli, presidente del Congreso Na-
cional Africano, es ineficaz. Los antiguos dirigentes
del Congreso Nacional Africino parecen carecer de
un plan y los comunistas orientan cada vez mdis a
la organizacién hacia su “frente” multirracial.

“Podria tenerse una idea de la nueva tendencia
si se recuerda que el Partido Liberal, presidido por
la Sra. Margaret Ballinger, diputada de raza blanca,
vepresentante de los indigenas, nada pudo hacer en
las elecciones indigenas del Cabo occidental.

“Por tercera vez los electores indigenas ael Cabo
occidental votaror a favor de un candidato comu-
nista. No ignoraban, sin embargo, que en virtud de
la nueva legislacién el comunista elegido por ellos
no seria autorizado a ocupar su puesto. Dos comu-
nistas elegidos anteriormente por el cuerpo electoral
del Cabo occidental fueron expulsados de la Cima-
13,200

“Parece que los elementos mas activos y eficaces
del organismo director comtin de los comunistas es
el grupo de jévenes comunistas del Congreso Indio.
Este grupo comunista trata de imponer su politica
de asociacion con los negros. Sus miembros son ins-
truidos y enteramente formados en la dialéctica y
tactica de los comunistas.

“Los dirigentes parecer. pasarse al lado comunis-
ta, en gran parte porque estin dispuestos a aceptar
el martirio. Los negros y los indios de mdis edad
estidn sobre aviso como consecuencia de las medidas
draconianas adoptadas por el Gobierno del Primer
Ministro Malan. El Gobierno tiene poderes ilimi-
tados para reprimir todo intento de desobediencia
colectiva de las leyes de segregacién u otras ma-
nifestaciones de protesta.

“La fuerza de los comunistas en su llamamiento
a la juventud megra que ha alcanzado cierto nivel
de instruccion, reside en que predica abiertamente
la destruccién total del modo de vida y del sistema
de gobierno sudafricancs.

“El Ministerio de Justicia cuenta con un formi-
dable arsenal legislativo, pero aparentemente se estd
dande cuenta de que a pesar de ello el comunismo
ha hecho grandes progresos. Poca eficacia tienen los
esfuerzos tendientes a destruir efectivamente el mo-
vimiento comunista clandestino, a pesar de que el
Ministro de Justicia, Sr. Swart, haya anunciado que

200 Véase parr. 197 infra.




s¢ han emprendido otros mas. La policia estd en
contacto aesde hace tiempo con el movimiento co-
munista clandestino.

“Por lo que se sabe puede deducirse que ¢l mo-
virniento politico negro pasa a ser clandestino des-
pués de haber fracasado durante muchos afios como
organizacion publica. Al volverse clundestino, pasa
a ser comunista.”?v1
190, La altima informacion reproducida en el pa-

rrafo precedente menciona la posibilidad de que se re-
inicie “la campafia de resistencia a las leyes injustas”
suspendida a fines de 1952.29% Las autoridades res-
ponsables parecen tomar en serio la amenaza, como
lo demuestran las dos informaciones siguientes:
(txtracte de The New York Times)

"l 253 de junio de 1954 el Gobierno Je la Union
pidié "a los elementos responsables y respetuosos de
las leves entre la poblacion indigena que se abstengan
de todo acto susceptible de alterar el orden y el
dereche. 298

(Extracto de The New York Times)
“El Ministerio de Justicia del Africa del Sur se
habia inquietado al comprobar que, bajo la direc-
cion de los comunistas, se estaba organizando otra
campafa de resistencia pasiva contra la segrega-
cion ractal. Afadié que el Ministro de Justicia sos-
tenia que los dirigentes comunistas en cuestion se-
rian «deportados o encarcelados. El informe destaca
que los comunistas se habilan infiltrado en el mo-
vimiento politico negro y en el frente multirracial
recientemente constituido, y que se daban los dlti-
mos toques a una carta de la libertad y a una nueva
campaiia de resistencia. Ademads, la fuerza de los
comunistas reside en que saben atraer a los elemen-
tos negros jovenes con un cierto grado de instruc-
cion v que predican la destruccién total del modo
de vida y del sistema de gobierno sudafricano.’ 204
191. Otro hecho importante es la colaboracion cada
vez mas estrecha entre los diversos grupos étnicos no
europeos. colaboracidon que se refleja en la creacion del
frente multirracial a que se refiere la informacién pre-
cedente. Por otra parte, el Congreso Nacional Africa-
no, ¢! Congreso Indio del Transvaal y la Organizacion
de Personas de Origen Etnico Mixto de la Unién Sud-
africana celebraron el 18 de julio de 1954 un mitin
durante ¢! cual hizo uso de la palabra el canénigo L. J.
Collins, de¢ la Catedral de San Pablo de Londres. El
Times de Londres, al informar al respucto, sefialé que
la policia habia sido enviada a dicha reunién por or-
den del Sr. Swart, Ministro de Justicia.?05

10%e New Yorr Times, por su parte, menciona la
constiiacion de un comité secreto de resistencia:

 Extracto de The New York Times)

“Pretoria (Africa del Sur), 7 de agosto: Moses
Kotane, que fué secretario general del partido co-
munista del Africa del Sur antes de que éste fuera
declarado ilegal en 1951, ha asumido la presidencia
de un comité secreto constituido para dirigir la re-
sistencia de las principales organizaciones de negros
¢ indios del Africa del Sur contra la politica racial
del Primer Ministro Sr. Daniel F. Malan.
01T he New York Times, 6 de julio de 1954,
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205 The New York Times, 26 de julio de 1954,
=L 6 de julic de 1954,

200 T he Tanes, 19 de juliv de 1934,

“Este comité da los altimos toques a u1 minu-
cioso esfuerzo de organizacion mediante el cual los
dirigentes del antiguo partido comunista han ex-
tendido su dominio al frente multirracial constituido
aqui para combatir la segregacion racial y la des-
igualdad de las razas.

“E comité que dirige actualmente la campafia ten-
diente a obtener una mayor justicia para los negros
y los indios de Africa del Sur, en caso necesario
mediante la resistencia abierta a las leyes, es el mis-
mo comité secreto (ue dirige el nuevo Consejo de
Accion Nacional del Congreso del Pueblo.

“lista organizacién se ha formado en los ultimos
sets meses bajo i égida del Congreso Nacional Afri-
cano Je los Negres y del Congreso de los Indios del
Africa del Sur, conjuntamente con una pequefia or-
ganizacion de blancos y una pequefia organizacion
de mestizos del frente comunista del Cabo, con el
proposito de crear un frente de combate tinico en
pro de la igualdad racial.

“Segin se informa, el vicepresidente del nuevo
comité secrcto es el Sr. Y. M. Dadoo, antiguo miem-
hro del comité central del Partido Cormunista reco-
nocido. Il Sr. Dadoo es el presidente del Congreso
Indio de la Unién Sudafricana.

“El Sr. Kotane, que en ottos tiempo. . % quizas
¢l miemhro mas influyente del Comité Eje - ‘vo del
Congreso Nacional Africano, ha recibido u.. Pri-
mer Ministro de Justicia la orden de abandonar to-
da participacion en los asuntos del Congreso en con-
formidad con la ley sobre represién del comunismo.
Otro miembro del Comité era también miembro del
Comité Central del Partido Comunista antes de la
disolucién del mismo. Los otros seis miembros del
Comité o eran miembros del Partido Comunista re-
conocido antes de su disolucién, o eran simpatizan-
tes notorios.

“[.a existencia del comité directivo todavia no se
ha hecho ptblica, como Io ha sido la del Consejo de
Accién Naclonal recientemente creado, el cual en
realidad s6lo puede actuar como instrumento pasi-
vo de las cuatro organizaciones que lo componen v
se encuentra bajo el dominio efectivo del comité di-
rectivo secreto.

“Esta unificacién y centralizacién en manos de los
comunistas de la direccion de la lucha de los negros
v de los indios contra el racismo nacionalista blanco
es el resultado de un nrolongado esfuerzo de infil-
tracion.

“La gran mayoria de los miembros del Congreso
Nacional Africano y del Congreso Indio de la Unién
Sudafricana ignora hasta qué punio los comunistas
ocupan los cargos superiores. Cuando se enteran de
esto, aceptan a los comunistas como aliados inevita-
bles en la lucha contra la desigualdad racial.

“El presidente y uno de los dos vicepresidentes
del Congreso Indio de la Unidén Sudafricana eran
miembros muy conocidos del antiguo Partido Co-
munista y tenian la tarjeta que los acreditaban como
tales; lo mismo puede decirse de otros siete miem-
bros del Comité Ljecutivo que constituyen la ma-
voria absoluta en el Comité.

“Por su direccion, el Congreso Indio de la Unidn
Sudafricana es pues una organizacién comunista y
asi lv proclaman abiertamente los indios conserva-
dores, hombres de negocios o miembros de las pro-
fesiones liberales de Durban. No obstante, cuenta



con el apoyo de la gran masa de los indios del Afri-
ca del Sur que tienen conciencia politica.

“Los dirigentes nacionales del Congreso nacional
africano no conocen una infiltracién comunista se-
mejante. Unicamente cuatro de los 17 miembros del
Comité Iijecutivo estaban afiliados al partido comu-
nista reconocido.

“Fl secretario general del Congreso Nacional Afri-
cano, Sr. Walter Sisulu, presidié el afic pasado una
delegacion de miembros del Congreso en una mani-
festacion en masa de las juventudes comunistas, y
visitd diversos paises comunistas. El mismo fué hués-
ped de ceremonias oficiales comunistas en Moscti y
Peiping. El nuevo uniforme del Congreso Nacional
Africano es similar al que llevan los grupos comu-
nistas de las fibricas de la Europa Central y que
adquirié popularidad cuando los comunistas de Che-
coeslovaquia aplastaron la resistencia opuesta por
Ins estudiantes a los comunistas que querian adue-
fiarse del poder.

“La infiltracién comunista en el Comité Ejecuti-
vo del Congreso Nacional Africano de Transvaal ha
puesto en manos de los comunistas la direccion de
la provincia mas importante del Africa del Sur, don-
de es mds numeroso el proletariado negro empleado
en la industria.”’208

B. MaDpIDAS DE CARACTER REPRESIVO

a) Ley que modifica la ley de 1914 relativa a las re-
uniones sediciosas y a la ley de 1950 sobre la re-
presion del comumismo (Act to amcnd the Riotous
Assemblies and Criminal Law Awmendment Act,
1914, and the Suppression of Communism Act,
1950\

192, Ta Comisién indicd en su primer informe20?
que la Tey de 1950 sobre la represion del comunismo,
que da del comunismo una defiuicién amplisima, per-
mite al Ministro de Justicia toraar decisiones por las
cuales prohiba a las personas afectadas, bajo pena
de sancién penal, algunas actividades (ejercicio de
funciones directivas en los sindicatos u otras organi-
zaciones, participacion en las reuniones publicas, etc.).
Asimismo, las personas afectadas por la ley no podran
ser elegidas al Parlamento.

193. En la declaracién dirigida a la Comisién por
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sin-
dicales Libres se destaca el pasaje siguiente relaciona-
do con los efectos de dicha ley sobre la libertad sindical.

{Extracto de la declaracion presentada & la Comisién
por la Confederacién Intcrnacional de Organizacio-
nes Stndicales Libres)

“La ley sobre la represion del comunismc adop-
tada en 1950 y modificada en 1951, condenable
en muchos otros aspectos y contraria al principio
de justicia comfin y al respeto de la libertad sin-
dical, forma parte del sistema de discriminacién
racial.

“En el informe de una delegacién enviada a
Africa del Sur en noviembre y diciembre de 1953
per el Congreso de Sindicatos Britdnicos, afiliado
a la Confederacién, aparecen las conclusiones si-
guientes :

208 The New York Times, 8 de agosto de 1954,
207 Véase A/2505, par. 716 y 717.
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““Ils un hecho que cuando se presenté al Parla-
mento ¢l primer proyecto de ley éste contenfa una
disposicion que permitia al Ministro (de Justicia)
declarar “‘organizaciones ilegales” a los sindica-
tos. Mas adelante, sin embargo, se modifico csta
disposicion para excluir a los sindicatos registra-
dos con arreglo a la lev sobre la conciliacién en la
industria. Conviene recordar al respecto que esta ley
no reconoce a los sindicatos indigenas. Y. por con-
siguiente, con arreglo a las disposiciones de la lev
sobre la represion del comunismo, los sindicatos in-
digenas pueden ser prohibidos como organiza-
ciones ilegales.

" “La ley sobre la represién del comunismo per-
mite al Ministro de Justicia tildar, por ejemplo, de
“comunista” a una persona que, en cualquier mo-
mento, hava sostenido, aconsejado, defendido o alen-
tado uno cualquiera de los objetivos del comunis-
mo. ”

“Con respecto a esta disposicidn, el informe de
la delegacién del Congreso de Sindicatos Britdnicos
declara:

““Cuando se piensa que hasta la misma idea de
la organizacién sindical de los indigenas estd _-on-
siderada como filosofia comunista, no se necesita
mucha imaginacién para prever que se utilizarad la
ley, en caso necesario, para negar a los indigenas
toda forma de organizacion sindical”. E} informe
afiade : “I£I Gobierno nacionalista, por bnca del Mi-
nistro del Trabajo, ha asegurado que la ley no serd
utilizada en perjuicio del movimiento sindical en
general. Sin embargo, si nos atenemos a las declara-
ciones de principio hechas en otras ocasiones, poca
crédito se puede conceder a semejantes garantias.
.a ley sobre la represién del comunismo puede ser
utilizada, y lo serd a nuestro entender, para impe-
dir que el movimiento sindical se dedique a una
actividad cualquiera y pueda adoptar una posicién
que no esté conforme con la politica de nacionalismo
cristiano, que se hasa en la segregacién racial v que
es la del gobierno nacionalista”.”208

194. En la aplicacién prictica de la lev sobre la
represion del comunismo se han manifestado algunas
lagunas y la Sala de Apelaciones de la Corte Suprema
de la Unién Sudafricana ha interpretado en forma
restrictiva las facultades del Ministro:

(Extracto de South Africa)

“El solo hecho de que figure el nombre de una
persona determinada en la lista de personas que
tienen relcciones con organizaciones ilegales (perso-
nas “clasificadas”) (mamed) no autoriza al Minis-
tro de Justicia a dictar un decreto contra la misma
en aplicacién de la ley sobre la represién del comu-
nismo. Es probable que la persona cuyo nombre fi-
gura en la lista haya roto todo lazo con las orga-
nizaciones ilegales o haya cesado de darles su apovo
antes de entrar en vigencia la ley y es probable
también que se haya convertido en “un adversario
acérrimo del comunisimo”,

“Por esta razon, la Corte ha considerado que
la persona “clasificada” tiene derecho a exponer su
punto de vista ante el Ministro de Justicia antes
de que se ie prohiban algunas actividades, especial-
mente el derecho de asistir a reuniones, 209

208 A/AC.70/2, Anexo C/IX.
209 South Africa, 12 de diciembre de 1953,




Comio consecuencia de esta decisién, los tribunales
anularon los decretos dictados contra cinco personas
no europeas, por considerar que se aplicaba a ellas el
fallo del Tribunal de Apelaciones. Entre las personas
a quienes se habia devuelto el derecho de asistir a las
reuniones pablicas, que les habia sido retirado por el
Ministerio de Justicia en aplicacién de la ley sobre
represién del comunismo, figuraba el Dr. Dadoo, ex
presidente del Congreso Indio de Africa del Sur.20°
Algunos dias mas tarde, el Procurador del Gobierno
(Government ttorney) informd a las siete personas
siguientes: Sr. Piet Huyser, ex secretario v organiza-
dor del sindicato de obreros de la construccién; Sr.
S. Rosenblatt, ex presidente del sindicato nacional pro-
fesional de obreros panaderos v de la asociacién de
obreros panaderos de Witwatersrand; Sr. San Kahn,
antiguo miembro del Parlamento, Sr. Fred Carneson,
Srta. Nancy Dick. Srta. Rav Alexander v Sria. Mary
Butcher. que habian apelado contra tal decretc, que
el Ministro habia anulado esa orden.210

195, Sin embargo. el Gobierno consideré que co-
rrespondia cerrar lo que consideraba una “brecha”
descubierta en la ley por la Corte Suprema. Tal e el
origen de la lev que modifica la ley que introduce una
enmienda a la lev de 1914 relativa a las reuniones se-
diciosas v sobre legislacién penal, como también la lev
de 1950 sobre la represién del comunismo. Reprodu-
cimos a continuacién lo declarado por el Ministro de
Justicia, Sr. C. R. Swart, al presentar 2l proyecto de ley:

(Extracto de South Africa)

“En 1934, una persona a la que se habia prohibido
permanecer en determinadas regiones en virtud de
la lev relativa a las reuniones sediciosas apelé la
decisién ante el Tribunal de Apelaciones. El Tribu-
nal considerd en su fallo que la autoridad no nece-
sitaba motivar de antemano su decisién, puesto que
estaba previsto que las razones serlan expuestas
posteriormente. EI Tribunal consideré asimismo que
las razones alegadas por el Ministro de Justicia
no necesitaban ser completas y ni siquiera exactas.
El Sr. Swurt ha dicho jue el derecho a ser escu-
chado tenia asi, de todos medos, un valor discutible.

“La ley relativa a las reuniones sediciosas no es-
tipulaba que se efectuara una investigacidn antes
de dictarse el decreto, pero preveia que el Ministro
si asi se le solicitaba, debia exponer las razones
que motivaban el decreto después de dictarse éste.
El Sr. Swart ha dicho -que el fallo del Tribunal de
Apelaciones del afio pasado equivalia a exigir al
Ministro que expusiera de antemano las razones por
las cuales adoptaba medidas Jde prohibicién, salvo
en los casos a los que se aplica la ley sobre reu-
niones sediciosas. El actual proyecto de ley armo-
niza la legislacion con la jurisprudencia del Tribunal
de Apelaciones. El Sr. Swart declar6é que la ley de
1914 relativa a las reuniones sediciosas habia sido
aplicada sin dificultad durante muchos afios. Cuan-
do se adoptd en 1950 la ley sobre la represién del
comunismo, el Ministro también recibid la facultad
de tomar libremente su decisién, principio que el
Gobierno actual y los gobiernos precedentes han apli-
cado durante muchos afios.

“Al propio tiempo que restituia al Ministro la fa-
cultad de dictar decretos de interdiccién, el proyec-

209 [,
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to de ley dispone que los comuni. tas, o cualquiera
persona “clasificada’” como comunista, no podran
ser elegidos, y en caso de serlo, no podrin ocupar
sus hancas de senador, miembro del Parlamento o
miembro de la Asamblea I.egislativa del Territo-
rio del Sudoeste Africano, sin ~l consentimiento
escrito dado por los ministros antes de la eleccidn,
o sin la autorizacién del Senado si se tratara de una
eleccion senatorial, o sin el consentimients de la
Asamblea si se tratara de cualquier otra eleccion.
Ademas, el proyecto de ley impediria cobrar la in-
demnizacién parlamentaria a toda persona que hu-
biese logrado hacerse reelegir. Esta persona seria
también merecedora de pena de prisida de tres afios
como maximo. Existe también rna disposicién por
la que se permite a las personas afectadas reclamar
al Ministro las razones que motivaron 2l decreto,
o las informaciones sobre cuya hase se dicté dicho
decreto. El Ministro deberd entonces proporcionar
todas las informcciones que puedan ser divulgadas,
a su entender, sin perturbar el orden piblico. El
proyecto de ley prohibe la difusidn en reuniones
ptiblicas de discursos grabados por perscnas pros-
critas. Dispone que las fotocopias de los documen-
tos daran fe, hasta prueba en contrarie, contra toda
persona perseguida en aplicaciéon de la ley.

“Otra disposicién permite al Gobierno deportar a
los ciudadanos sudafricanos naturalizados que sean
considerados comunistas o hayan cometido determi-
nadas infracciones relacionadas con actividades co-
munistas’ .21

196. (Extracto del wmemordndum presentado a la
Comision por la Liga Internacional de Derechos del
Hombre)

“Al comentar el proyecto de ley, aprobado poste-
riormente como ley No. 15 de 1954, el Evening Post
del 4 de febrero de 1954 decia lo siguiente:

*““Los dirigentes nacionalistas han indicado cla-
ramente que no los preocupa tanto el comunismo tal
como se le entiende en Europa, como el propésito de
mantener y reforzar la segregacidén racial. Se pre-
ocupan menos de lo que hace Rusia que de lo que
ocurre en los Estados Unidos, n el Africa Occiden-
tal y en las Naciones Unidas. ; Cuéles serdn, pues, las
proximas victimas? ;Las iglesias?” 7212

b) Anulacion, con arreglo a la ley sobre la represién
del comunismo, de los representantes elegidos por
los indigenas para formar parte de la Asamblea de
la Unién

197. En tres ocasiones, los electores indigenas de
la circunscripcion del Cabo occidenta]l fueron convoca-
dos para elegir a un representante a la Asamblea, La
persona que cada vez obtuvo un mayor niimero de vo-
tos resultd ser una persona ‘“clasificada” (named) en
virtud de la ley sobre la represion del comunismo.

(Extractos del South Africa Reports)

“El 27 de abril de 1954, la Srta. Ray Alexander
obtuvo 3.525 votos mientras gque el Sr. James Gib-
son (Partido Liberal) obtuvo 984 y la Sra. Jonkeer
Fiske (South African Christian Coalition), 190. Co-

211 Jp,, 20 de febrero de 1954,

212 Anexo “A” dzl memorindum presentado a la Comisién
por la Liga Internacional de Derechos del Hombre, A/AC.70/2,
Anexo C/IV.



mo la Srta. Alexander es comunista “clasificada” no
pudo ingresar en la Asamblea el 27 de abril. Por
consiguiente, sigue vacante la banca del represen-
tante de los iudigenas del Cabo occidental. La Srta.
Alexander es la tercera comunista que obtiene el
mayor numero de votos en la circunscripcidn” 218

c) Prohibicidn a los jefes bantiies e indios de parti-
cipar en las reuniones piublicas

198. Con arreglo al memorandum presentado con-
juntamente a la Comisién por el Congreso Nacional
Africano y por el Congreso Indio de la Unién Sud-
africana, las personas mencionadas a continuacién ha-
brian sido afectadas ya sea por la ley sobre la repre-
sion del comunismo, ya sea por la ley relativa a las
reuniones sediciosas:

(Extracto del memordndum presentado a la Comisidn
por el Congreso Nacional Africano y el Congreso
Indio de Africa del Sur)

“1° En virtud de lo ley sobre la vepresion del
COMUNISHO :

“Por haber participado en la campafia de “resis-
tencia a las leyes injustas” emprendida de comin
acuerdo por el Congreso Nacional Africano y el
Congreso Indio del Africa del Sur en 1952, nume-
rosos dirigentes de la poblacién africana e india han
sido detenidos en virtud de la ley sobre represion
del comunismo y condenados por lo que el Magis-
trado de la Corte Suprema de la Unién Sudafricana
ha calificado de “comunismo segiin la ley”.

“La mayoria de los dirigentes condenzdos han
sido obligados por el Ministro de Justicia a renun-
ciar a las organizaciones a las que pertenecian y
han sido excluidos de toda reunién de més de dos
personas congregadas para un fin comin. Entre los
dirigentes afectades cabe citar a los Sres. Walter
Sisulu, Secretario del Congreso Nacional Africano;
Robert Matji, Secretario del Congreso Nacional Afri-
cano del Cabo; Nana Sita, Presidente del Congreso
Indio del Transvaal; Maulvi I. A. Cachalia y N.
Thandray, cosecretario del Congreso Indio del
Trensvaal, y el Dr. Njougwe, Presidente del Con-
greso Nacional Africano del Cabo.

“2° En virtud de la ley relativa a las reuniones
$e4ici08as

“El antiguo jefe A. Luthuli, Presidente general
del Congreso Nacional Africano ha sido "excluido
de las reuniones piablicas y esti{ confinado en el
distrito judicial de Tugela, con arregio a las dis-
posiciones de esta ley, y con el pretexto falaz de
que su actividad tiende a fomentar !a enemistad en-
tre blancos y no blancos.

“El Sr. Nelson Mandela, jurisconsulto y dirigen-
te eminente del Congreso Nacional Africano, tam-
bién ha sido condenado a la exclusién con arreglo
a la ley.

“Es bien sabido que estas dos importantes per-
sonas han dedicado sus energias a la causa de la
unidad de todas las poblaciones, blancas y no blan-
cas, en su lucha por la democracia y la libertad.

“Al Sr. Yusuf Cachalia, cosecretario honorario
del Congreso Sudafricano, se le ha prohibido, en
virtud de la ley relativa a las reuniones sediciosas,
participar en toda reunién piiblica durante el afio
1953. Fué detenido ilegalmente el 28 de junio de

213 South Africa Reports, 29 de abril de 1954,
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1953 en ocasién de una conferencia privada que se
habia reunido para buscar los medios de impedir la
evacuacion de los barrios del oeste de Johannesbur-
go. Posteriormente se le prohibi6 asistir a toda re-
unién publica en virtud de la ley sobre la represién
del comunismo. Esta exclusién continfia en vigor.”214

d) Incursion policial y descubrimiento de armas
tlicitas
199. (Extracto de The New York Times)

“La policia descubrié centenares de fusiles y mi-
llares de cartuchos en las reservas indigenas de la
Previncia de Natal. Se efectud el allanamiento so-
bre la base de informaciones seglin las cuales se
introducian clandestinamente en el pais armas y mu-
niciones.

“En las regiones de las reservas de Natal la vida

tribal contintia intacta, como sucede con la tribu
Kikuyu que organizé la rebelién de los Mau Mau
de Keniw. Las informeciones mencionaban que par-
te de las armas llegaban probablemente a las po-
blaciones zuliles y a las tribus vecinas que perte-
necen a la raza mas belicosa dei Africa del Sur.

“En las regicnes indigenas de Natal se registra,
como en Kenia, una gran escasez de tierras. Los
jovenes que no pueden poseer un “shamba” o una
parcela individual de tierra, segtin la costumbre tri-
bal, deben emplearse en las mismas o en otra parte.
Como en la regién de los Kikuyus, la tierra, mal
explotada por los indigen.s, se ha vuelto estéril.
Ademas, gran parte de las tierras antes pertene-
cientes a las tribus o consideradas por las tribus in-
digenas africanas como de su propiedad, estin en
manos de los biancos.”?15

XII. Uooperacién interracial

a) Conferencia interracial organizada por el Consejo
Misionero Federal de las Iglesias Reformadas Neer-
landesas

200. Segitin se sefiala en la seccién III del presente
capitulo,?16 el Consejo Misionero Federal de las Igle-
sias Reformadas Neerlandesas organizo, en los tltimos
afios, cinco conferencias para estudiar la situacién ra-
cial en la Unién Sudafricana, de las cuales sélo la pri-
mera fué exclusivamente para representantes europeos,
mientras que en las cuatro restantes los delegados ban-
tes estuvieron en mayoria. En la Conferencia que se
celebro del 17 al 19 de noviembre de 1953, limitada
a europeos solamente, cuyo tema central fué el de los

Principios Cristianos en Sudafrica Poliétnica, el Con-
sejo Misionero Federal declaré que pensaba convocar,
en fecha ulterior, una conferencia ampliada a la que
serfan invitados representantes blancos y no blancos
de las demas iglesias y congregaciones misionales del
pais.?17

b) Confercncia nacional poliétnica organizada por el
Instituto  Sudafricano de Relaciones Interraciales
(South African Institute of Race Relations)

201. Segiun se sefiala también en la seccién IV del
presente capitulo,?’® el South African Institute of Race

214 Véase A/AC.70/2, Anexo D/IL.
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Relations ha adoptade las medidas preliminares ne-
cesarias para convocar a una conferencia nacional en
la. Union Sudafricana.

¢ cdsamblea interracial de rearne moral

=02 El movimiento de rearme moral de Johannes-
burgo organizé una asamblea interracial, Participaron
en ella 500 personas procedentes de Kenia, Nyasalan-
dia, Rhodesia del Norte y Rhodesia del Sur, Africa
Sudoccidental y de las cuatro provincias de la Union,
con objeto de estudiar la forma “de dar a Africa una
ideologia vnificadora que entregue a Dios la direccion
de los asuntos de los hombres y de las naciones v oque
confiera a cada raza y a cada clase una participacion
en la obra de edificacion de Africa para hacer de ésta
un modelo de sociedad pacifica en un mundo dividi-
do, =10

El diario Indian  Opinion, fundado por Mahatma
Gandhi y que en la actualidad sigue publicando en
Natal ¢l hijo de éste, Manilal Gandhi, publicd un su-
plemento especial, el 16 de abril de 1954, consagrado
al Movimiento para ‘earme moral.

Se reproducen a continuacién las declaraciones apa-
recidas en ese suplemento

(Extracto del New Horld News)

“EI Sr. William Nkomo, fundador y primer Pre-
sidente de la Liga de Jévenes del Congreso Na-
clonal Africano, hizo la siguiente declaracion :

TR

Durante los 15 dltimes afios, he luchado ac-
tivamente por lograr la emancipacion del pueblo
africano. He luchado, al mismo tiempo, con el co-
razon lleno de resentimienio y de odio y no veia so-
lucion posible al problema negro que no fuera la
de una revolucién sangrienta.

““El afio pasado asisti a una asamblea inter-
racial para el rearme moral que se celebrd en Lu-
saka. Acudi a ella dispuesto a combatir por los afri-
canos v a denunciar los errores cometidos por los
blaacos. Pero alli descubri algo inesperado: hom-
bres v mujeres de todas las razas, de todas las creen-
cias religiosas, de todos los colores, dedicados a re-
construir el mundo bajo la ley de Dios. He visto
cambiar a los negros, he visto también cambiar a
los blancos, yo mismo he cambiado.

" “Desde aquella fecha, he logrado liberarme de
este profundo odio hacia los hlancos, en particular
hacia los afrikaners y he trabajado en comtin con
ellos para reconstruir a Sudafrica bajo la autoridad
de Dios.

“ “Después hice un viaje a Caux, donde encon-
tré una fuerza revolucionaria més poderosa que el
nacionalismo, una ideclogia dinamica y revoluciona-
ria, porque aspira a cambiar la nat.raleza humana
y no aguarda a que caiubie el régimen politico. A
menos que yo cambie, creo que no puedo conside-
rarme revelucionario. Ahora me complace partici-
par en la mds grande de todas las revoluciones, lx
que nace en el corazon del hombre. Mi esposa y
vo nos hemos comprometido a luchar junto a todos
los afrikaners, britinicos, mestizos, indos y africa-
nos que han experimentado esta transformacién, pa-
ra_hacer del mundo en que vivimos lo que Dios
quiso que fuera para todos.”

218 New World, No, 8, edicién de verano, 1954,

"El' Reverendo George Dancel, ministro de la
Iglesia Reformada Neerlandesa, declard lo siguiente:

" tComo miembro de la Iglesin Reformada Neer-
landesa, yo creia hacer todo lo posible por cusefiar
la forma de vida cristiana a todas las razas. Pero
se me arrancd violentamente de mi optimismo cuan-
do asisti a una conferencia de rearme moral, donde
encontr¢ al Sr. William Nkomo. La forma en que
¢l y otros dirigentes africanos lograron valiente-
mente superar su resentimiento y su odio hacia los
europeos, hizo que yo me avergonzara de mi propia
actitud,

" “Resolvi combatir con una fe igual a la suya
para dar a este pais la unidad bajo la ley de Dios.

" “Sabia que ellos habian hallado la solucién. Pe-
ro comprendia a la vez que si no libraba una lu-
cha contra mi propia actitud de superioridad respec-
to de ellos y de todos los que tienen la piel oscura,
habria de destruir lo que ellos estaban tratando de
construir,

““Esta noche, quiero decir a todos los africanos
e indos aqui presentes que lamento sinceramente mi
actitud de superioridad y la desunién que con ella
he provocado entre nosotros.

““Esa desunién tiene su origen en la lucha por
normas particulares de justicia. La unidad nace del
combate por lo que Dios declara justo. Cada cual
puede hallar esta unidad. Cada cual puede hallar
lo que el Sr. Nkomo v yo mismo hemos encontrado
al escuchar la voz de Dios.

““Mi esposa y yo hemos decidido dar todo lo
que tenemos para unificar a este pais hajo la ins-
piracion de Dios, porque si no hallamos esta unidad,
seremos victimas del mal nosotros mismos.”

“El Sr. Manilal Gandhi recibié en su domicilio
en Fénix, Natal, a los miembros de 11 Asamblea
v declard lo siguiente:

“ “Estamos con vosotros de todo corazén en la
gran obra que llevais a caho. La he seguido de muy
cerca v hahéis contado siempre con mi pensamien-
to y con mis plegarias. Para la salvacién del mundo.
no nos queda hoy dia otro recurso que el de iniciar
nuestro propio perfeccionamiento individual, sin es-
perar a que comience el préjimo. Eso es lo que vos-
otros desedis hacer y si todos desearamos lo mismo.
cambiaria el mundo.” »'220

d) Convocacién de un “Congreso Popular”

203. El memorandum que a la Comisién presenta-
ron conjuntamente el African National Congress (Con-
greso Nacional Africano), y el South African Indian
Congress (Congreso Indio de la Unién Sudafricana).
contiene la informacién siguiente :

(Extracto del memordndum presentado conjuntamente
a la Comision por ¢l African National Congress v
ol South African Indian Congress)

“En su informe a la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre su tltimo periodo de se-
siones, vuestra Comisién recomendd, entre otras co-
sas. lo que sigue:

““Las Naciones Unidas podrian... sugerir al
Gobierno de la Unién Sudafricana procedimientos v
medios para tratar de formular una nueva politica,

220 [,



como por ecjemplo, una conferencia de las lamadas
de mesa redonda compuesta de representantes de
los diferentes grupos étnicos de la Union Sudafri-
cana, conferencia que estaria encargada, dentro de
un espiritu de conciliacion, de presentar propues-
tas al Gobierno encaminadas a facilitar la evolucion
pacifica de la situacion racial en la Union Sudafri-
cana, Las Naciones Unidas podrian ofrecer la asis-
tencia a dicha conferencia de algunos representan-
tes de las Naciones Unidas, lo que daria « todos la
seguridad de que se tendrian en cuenta en los de-
bates los DPrincipios de la Carta.”

“Conociendo la intransigencia del Gobierno de la
Unidn, resulta casi imposible esperar que una reco-
mendacion de esa indole sea acogida favorablemente,
en un futuro proximo, por el Gobierno de Malan.

“De todos modos, el African National Congress
ha tomado la iniciativa en ese terreno y con la par-
ticipacién del South African Indian Congress, del
Congreso de Demdcratas y de la Organizacién de
la Poblacién de Origen Etnico Mixto, tiene la in-
tencién de convocar un Congreso popular, que ha-
bria de reunirse, a mds tardar, en junio de 1955.

“Por vez primera en la historia de Sudéfrica, to-
dos los grupos étnicos colabcran para establecer una
Asamblea directamente elegida por el pueblo en to-
do el territorio nacional, con el fin de elaborar una
carta de libertades donde se hallen consignadas las
reivindicaciones y aspiraciones de todas las distin-
tas fracciones que integran la poblacién sudafricana.

“Los organizadores del Congreso Popular han in-
vitado al Sr. Malan, Primer Ministro, al Sr. J. O. N.
Strauss, jefe del Partido de Unidn, y a diversas or-
ganizaciones de primera importancia, a que tomen
parte en la organizacién de este Congreso.”221

221 Véase A/AC.70/2, Anexo D/II

e) Opiniones en pro de la cooperacion emitidas por
un distinguido bantit
204, (Lixtracto del South Africa)

“Dirigi¢naose a las personas presentes en la re-
cepeion ofrecida en honor del Ministro de Sanidad,
Dr. A, J. R. Van Rhyn, celebrada en Thaba-Nchu,
en ocasion de su visita al centro antituberculoso de
Stantoord, el Sr. J. S. Moroka, ex Presidente del
African National Congress, hizo declaraciones en el
sentido de que los indigenas de Africa del Sur as-
piran a conquistar su independencia. No desean es-
tar a cargo de nadie. En opinion del Sr. Moroka,
no es justo esperar que los europeos hagan todo
por los indigenas.

“Los hospitales y otras instituciones que sirven
a los indigenas estin actualmente a cargo de los
blancos porque los indigenas no estin en condicio-
nes de asumir la consiguiente responsabilidad. “Por
el momento, vosotros debéis ayudarnos, pero nos-
otros haremos lo posibie por lograr satisfacer nues-
tras propias necesidades”, declaré el Sr. Moroka.
Los indigenas constituyen el elemento mas pobre
de la comunidad y por ese motivo la incidencia de
la tuberculosis es mis elevada entre ellos. Habitan
a menudo en casas demasiado pequefias y mal ven-
tiladas, y se alimentan principalmente de porridge.
No obstante, la situacién va mejerando progresiva-
mente. El Gobierno ha tratado de levantar a los
no europeos tanto fisica como moralmente y éstos
bien pueden sentirse agradecidos.

“A menudo me pregunto 0 que ocurriria a los
indigenas si los blancos decidieran stibitamente aban-
donar el pais”, comentd el Sr. Moroka. Afiadid, ade-
mas que era evidente que blancos y no blancos
podrian ser amigos sin por eso perder su idiosin-
cracia.””222

222 South Africa, 19 de diciembre de 1953. Véase asimismo
South Africa Reports, 17 de diciembre de 1953.

Capitulo V

DESARROLLO ECONOMICO DE LA UNION SUDAFRICANA (1910-1954.) 223

I. Observaciones preliminares

205. La Union Sudafricana es el pais mds indus-
trializado del continente africano. Su desarrollo eco-
némico se ha efectuado rdpidamente. En 1910, cuando
las cuatro provincias que la integran-—1la Provincia
del Cabo, Natal, el Estado Libre de Orange y el Trans-
vaal — fueron agrupadas para constituir la Unién Sud-
africana, la agricultura, la ganaderia y la explotacién

223 Al preparar su primer informe, la Comisién juzgbd con-
veniente incluir en él una seccién “Datos generales sobre ia
Unién Sudafricana”, con objeto de permitir a la Asamblea
General que estudiara la situacién racial en la Unién Sud-
africana a la luz de las condiciones politicas, econdmicas, geo-
grificas y sociales del pais. No obstante, falté a la Comision
el tiempo necesario para reunir los elementos econémicos de
este estudio e incluir en la seccidn pertinente de su primer
informe datos sobre el desarrollo econdmico de la Unién Sud-
africana, En razén del vinculo estrecho que, a juicio de la
Comisién, existe entre la realidad econdémica nacional y la
situacién racial en Sudafrica, la Comisién pidié al Secretario
General que le facilitara los informes y la documentacidn de
que dispusiera sobre la materia. El Secretario General trans-
mitié a la Comisién un documento que contenia los datos soli-
citados, que ésta aprobd posteriormente y utilizé sin modifi-
caciones,
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d= us minas de oro constituian sus principales medios
de subsistencia. La economia era muy poco variada y
la Unién Sudafricana tenfa que importar log produc-
tos manufacturados que necesitaba; esas importacio-
nes se financiaban con exportaciones de oro, de dia-
mantes y de lana. Actualmente, es decir, 40 afios mas
tarde, la economia de la Unién Sudafricana presenta
una gran diversidad y se estd desarrollando.

En una gran medida, este desarrollo rapido y sos-
tenido de la economia de la Unién Sudafricana ha
corrido parejas con el desarrollo de la explotacion de
las minas de oro, que ha promovido la afluencia de
capitales extranjeros importantes y ha permitido al
pais obtener las divisas que necesitaba para financiar
sus importaciones de hienes de consumo y de capital.
Pueden distinguirse cuatre etapas en el desarrollo eco-
némico de la Unién desde 1910: primero, el periodo
que va desde 1910 a 1920-1925, luego los afios 1925 a
1933, el periodo 1933-1945 vy, finalmente, el periodo
de postguerra. Sélo en 1925 la Unién comenzd a des-
arrollar sistematicamente sus incdustrias manufacture-
ras protegiéndolas con aranccles relativamente poco
elevados. La crisis mundial que se produjo en la agri-



cultura poco antes de 1930 y la crisis industrial de
1929-1932 retardaron este desarrolln. Después de la
suspension del patrén oro que el Gobierno de la Unidon
decretd en diciembre de 1932, después del alza que
de ello resulté en el precio del oro expresado en li-
bras esterlinas en 1933, y después del aumento del pre-
cio de compra del oro, que la Tesoreria de los Esta-
dos Unidos de América fijo en 35 dblares la onza, la
economia de la Unién entrd en una fase de expansion
ripida. No sélo la produccién y los ingresos prove-
nientes de las minas de oro han aumentado conside-
rablemente, sino que las inversiones se han desarro-
llado en muchos otros sectores, especialmente en las
industrias manufactureras. En 1934, el Gobierno es-
tablecié una fundicion de acero, proporcionando asi
a la Union el instrumento que necesitaba para des-
arrollar su industria pesada. La escasez engendrada
por la segunda guerra mundial respecto a muchos de
los productos que la Unién importaba anteriormente,
y la demanda de diversos suministros para el ejérci-
to, dieron un nuevo impulso al desarrolio industrial
de la Unién. En el curso del periodo de postguerra,
la expansion de la economia ha continuado, sobre todo
como consecuencia de la apertura de nuevos yaciiaien-
tos auriferos y del desarrollo de la extraccion de ura-
nio a partir de los minerales de oro.

206. Al paso que en el ejercicio econdémico 1911-
1912 la parte del ingreso nacional derivada de la in-
dustria representaba menos del 7% de dicho ingreso,
en 1953 representaba cerca del 25%. Las industrias
manufactureras emplean hoy a mas de 750.000 obre-
ros y producen, en particular, hierro y acerc, equipo
mecanico, equipo eléctrico, productos quimicos, texti-
les, calzado y muchos otros articulos de consumo. El
numero de empresas de la industria manufacturera
se ha elevado de 2473 en 1911 a cerca de 15.000 en
1950 y la potencia total de esta industria, que era, en
valor neto, de meros de 100.000 HP en 1915, se elevd
a 1.250.006 HP en 1947. Mientras en 1911 la mano
de obra empleada directamente en las industrias ma-
nufactureras no representaba sino poco mas del 14
de la poblaciéon total, en 1950 la proporcion era de
5,6%. En el curso del mismo periodo, la mano de obra
empleada en las industrias mineras ha disminuido li-
geramente, pasando de 5,6% a un poco mdis del 4%
de la poblacién total.

207. Si bien la produccidn agricola estd sujeta a
variaciones anuales importantes como consecuencia de
las condiciones atmosféricas, ha aun: itado apreciable-
mente en el curso de este periodo, sobre todo en las
explotaciones europeas. Segtin una evaluacién efectua-
da antes de la segunda guerra mundial, el indice del
volumen de la produccién agricoia, que era de 100
en 1910-1911, se elevd a 212 en 1934-1935.22¢

En el curso de los 10 afios siguientes, la produc-
cién agricola ha continuado aumentando, pero a un
ritmo mucho mas lento. Con todo, su acrecentamiento
ha sido conviderable después de 1947. Por ejemplo,
por los afios 1944-1945 a 1946-1947, el volumen medic
anual de produccién no era superior mds que en un
5,5% al volumen medio correspondiente a los afios
1935-1936 a 1937-1938, en tante que en los afios 1949-
1950 a 1951-1952 era superior en un 27,5% a dicho
volumen medio.??® La produccién de malz, alimento

224 G, W. Schumann — Structural Changes and Business
Cycles in Sonth Africa 1806-1936 — P. S. King, Londres, 1938,
pag. 156,

226 Unién Sudafricana, Departamento de Agricultura, Pre-
toria — Farming in South Africa, Vol. 29 No. 336, pag. 163.
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basico de la gran mayoria de la poblacion, se ha ele-
vado de unas 860.000 toneladas en 1910 a cerca de
3.000.000 de toneladas en 1950, Se han notado au-
mentos muy considerables en la produccion de pro-
ductos licteos y en la de frutas citricas y otras frutas.
Hauta 1928-1929, 1a Unidn Sudafricana solia importar
grandes cantidades de mantequilla. Seis afios después,
en 1934-1935, ya exportaba cerca de 9.000.000 de li-
bras de mantequilla, y poco después de la segunda
guerra mundial, la produccién anual de mantequilla
de leche era de 35.000.000 de libras, aproximadamen-
te. En 1952, esta produccidn se elevd a alrededor de
62.000.000 de libras.

208. Mientras que en 1911 el ingreso nacional, ex-
presado conforme a los precios corrientes, era de al-
rededor de 130.000.000 de libras, en 1953 era de 1.247
millones de libras. Como la poblacién total ha aumen-
tado durante el mismo periodo, pasando de 6.000.000
a 13.000.000 de habitantes, aproximadamente, el in-
greso nacional por habitante, expresado conforme a
los precios corrientes, que era aproximadamente de
22 libras en 1911, era de alrededor de 104 libras en
1953. Evidentemente es dificil, respecto a un periodo
tan largo, tener en cuenta, como convendria, los cam-
bios reales sobrevenidos en el nivel de los precios;
con todo, es indudable que tanto el ingreso real como
el ingreso nominal por habitante han aumentado con-
siderablemente.

209. La economia de la Unién no habria podido des-
arrollarse tan ripidamente si no se hubiesen importa-
do en masa capitales que han side invertidos princi-
palmente en la explotacién de las minas de oro y si
no se hubiese producido un aumento de las inversio-
nes efectuadas con los ingresos corrientes. Las cir-
cunstancias han permitido a la Unién atraer ficilmen-
te capitales extranjeros. Por ejemplo, durante el pe-
riodo critico de los afios 1930 y siguientes, el aumento
del precio de! oro cambié totalmente la situacién de la
explotacion de las minas de oro y provocd un acre-
centamiento apreciable de las inversiones efectuadas
en esta industria. Durante el periodo que sigui¢ in-
mediatamente a la segunda guerra mundial, la relati-
va seguridad de que disfrutaba la Unién atrajo a los
capitalistas y a los inmigrantes poseedores de capita-
les; si bien esta afluencia de capitales amainé consi-
derablemente después de 1948 y a pesar de que el
monto neto de las inversiones de capitales extranjeros
descendi6 a una cifra muy baja en 1950, las impor-
taciones de capitales han vuelto a aumentar ulterior-
mente. El desarrollo y la diversificacién crecientes de
la economia de la Unién permiten a este pais, cada
dia mds, sacar de sus propios recursos la mayor parte
del capital financierc y fisico que necesita para con-
tinuar desarrollando su economia. En los cuatro afios
1947 «a 1950, las inversiones brutas de la Unidn se
elevaron a un promedio anual de 215.000.000 de libras,
y el promedio de los ahorros nacionales brutos fué

de 133.000.000 de libras,

210. En el curso del desarrollo econdémico de la
Uni6n Sudafricana ha influido la heterogeneidad cul-
tural y racial de la poblacién y, a su vez, el desarrollo
econdémico ha modificado profundamente la estructura
econémica y social de los diferentes grupos étnicos.
En el orden econdmico, esta situacién se refleja sobre
todo en la estructura particular del mercado del tra-
bajo. En una poblacién total de 12.600.000 habitan-
tes (censo de 1951), hay 8.500.000 banttes, 2.600.000
personas de origen europeo, 1.100.000 personas de ori-
gen étnico mixto y 350.000 de origen asiatico. La po-



blacion de origen europeo, que represeata alrededor
del 21% de la poblacidn total, es el grupo mas adelan-
tado en el orden econémico y el que proporciona casi
todos los obreros calificados; de ahi que sea también
el que obtiene salarios mas elevados La poblacién
bantli, que constituye alrededor del 67,5% de la po-
blacién total es, en conjunto, la menos evolucionada
economicamente. Mas de 3.000.000 de bantties viven
en cotos reservados para la poblacién indigena, en los
cuales subsiste, en una ¢ an medida, la organizacién
tribal, y cerca de 3.000.000 son empleados en explo-
taciones agricolas europeas en virtud de contratos de
diversas categorias. La poblacion de origen étnico mix-
to (coloured), la mayoria de la cual reside en la Pro-
vincia del Cabo, tiene una educacion fundamentalmen-
te europea, pern solo tiene acceso a empleos no cali-
ficados o semicalificados. La poblacién de origen asia-
tico, cast toda la cual desciende de los braceros indos
traidos a Natal a fines del siglo XIX y comienzos del
XX para trabajar en las plantaciones de cafia de azi-
car, estdn en gran parte concentrados en dicha pro-
vincia, Aunque estin algo mas evolucionados econd-
micamente que los otros grupos no europeos, los em-
pleos que les son accesibles son limitados, y como las
posibilidades que les son ofrecidas en el campo eco-
noémico también son limitadas, casi todos pertenecen
a los grupos de poblacién de ingresos débiles.

211. La importancia de las diferencias que presen-
tan las condiciones econémicas de los diversos grupos
étnicos, se evidencia en la manera en que el ingreso
nacional se distribuye entre esos grupos. El tnico es-
tudio estadistico detallado de este aspecto de la cues-
tion fué emprendido respecto al afio 1936 por el De-
partaments de Economia de la Universidad de Nata).226
Segtn este estudio, en 1936, el ingreso medio por ha-
bitante, por grupos étnicos, era de 129,6 libras para
los europeos, de 27,6 para los asiaticos, de 18,8 para
los mestizos, y de 10,4 para los bantties. Mis elocuen-
tes que estas cifras absolutas son las diferencias rela-
tivas que pueden observarse en el ingreso per capita
de los diversos grupos étnicos de la poblacién activa
empleada, por una parte, en la agricultura y, por otra
parte, en la industria. En la agricultura, el ingreso me-
dio del trabajador europeo era 14 veces superior al de
un trabajador bantu, el del trabajador asidtico mds de
cinco veces y media superior y el del trabajador mes-
tizo casi cinco veces superior. En la industria, el in-
greso del obrero europeo equivalia a 10 veces y me-
dia el de un obrero bantd, el ingreso del obrero asii-
tico a mas de dos veces y media, y el del obrero mes-
tizo a una vez y media. Puede explicarse en parte el
hecho de que la situacién de los bantties sea relativa-
mente mas desfavorable en la agricultura que en la in-
dustria, por el bajo rendimiento de la agricultura de
subsistencia que se practica en las zonas acotadas para
los habitantes indigenas.

Es cierto que el ingreso nacional y el ingreso medio
real por habitante han aumentado considerablemente
desde 1936, pero la posicién relativa de los grupos so-
ciales respecto a la distribucién del ingreso depende
de factores estructurales que no han cambiado sino
lentamente. Asi, puede comprobarse que los cambios
estructuriles han tendido a reducir las disparidades
que, sin embargo, todavia son importantes.

212. Cuando se const’tuyé la Unién Sudafricana,
los principales sectores de la economia donde la mano

228 Flandbook on Race Relations in South Africa,

2 1 Oxford
University Press, 1949, pags. 306 a 347.
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de obra podia encontrar empleo eran la agricultura y
las minas, La dificultad de encontrar trabajadcres es-
pecializados, aun entre la poblacién europea, ha hecho
necesario importar una mano de obra calificada a la
cual habia que pagar un salario relativamente alto.
Se ha podido al fin obtener la mano de obra no ca-
lificada contratando en las zonas reservadas para los
indigenas trabajadores migrantes que firmaban con-
tratos a corto plazo. Debido a la mediocridad de la
agricultura que se practica en las zonas reservadas a
los habitantes indigenas, esas zonas se han vuelto gra-
dualmente incapaces de proveer a sus crecientes po-
blaciones de los productos necesarios para su sustento.
De ahi que se hayw.n vuelto ante todo exportadoras
de mano de obra. Como a les no europeos les resulta
dificil el acceso a los empleos calificados debido a las
condiciones scciales y culturales existentes, la oferta
de mano de obra no calificada ha sido relativamente
alta en relacién con la demanda y los salarios, en con-
secuencia, relativamente bajos. Sin embargo, el creci-
miento de la poblacién de las zonas reservadas y el
creciente deseo de ganar jormales en dinero que per-
mitan efectuar compras, han provocado una afluencia
creciente de peones bantiies procedentes de las regio-
nes rurales.

213. Como consecuencia del rdpido desarrollo de
la industria desde 1933, la demanda de mano de obra
ha aumentado considerablemente. Cada vez mas, los
banties de la Unién han podido obtener otros empleos
més interesantes que los que podian obtener en las
minas. De hecho, las minas de oro no han podido
mantener sus efectivos de trabajadores migrantes no
calificados sino gracias a acuerdos especiales que los
autorizan a contratar trabajadores fuera de la Unién.
Un numero cada vez mdis importante de trabajadores
banties han dejado de ser migrantes y se han esta-
blecido definitivamente en las ciuda”zs. El acceso a
s empleos calificados sigue reservandose sobre todo
a los europeos, pero el desarrollo de toda una serie de
nuevas industrias ha aumentado mucho el ntunero de
los empleos abiertos a los no europeos, de modo que
muchos de ellos se han convertido en trabajadores se-
micalificados en la industria. Si Lien en general la
distribucién de los empleos sigue condicionada por las
distinciones étnicas, la situacién es hoy mucho mads
compleja que hace pocos afios.

214. La estructura del mercado de la mano de obra
estd caracterizada por la diferencia importante entre
la tasa de salario de los obreros calificados y la de
los no calificados. En los paises desarrollados como
el Canadd y el Reino Unido, cuyas poblaciones son
homogdneas, los salarios de la mano de obra no ca-
lificada representan del 50 al 75% aproximadamente
de los salarios de la mano de obra calificada. Por el
contrario, en la Unién Sudafricana la tasa de salarios
es relativamente més baja. Varia entre el 10 y el 30%
de la tasa de salarios de los obreros calificados. La
tasa de salarios de los trabajadores europeos califica-
dos esta fijada por contratos colectivos, negociados en-
tre las organizaciones paironales y obreras con arre-
glo a la ley relativa a la conciliacién en la industria
(Industrial Conciliation Act). La aplicacién de esas
tasas estd garantizada por el hecho de estar los obre-
ros europeos fuertemente organizados y porque hay
circunstancias sociales, culturales y juridicas que res-
tringen las posibilidades de los no europeos para com-
petir por los empleos calificados. En el curso de los
ultimos afios, los salarios de los obreros no califica-
dos, y, en particular, de muchos no europeos, han sido



reglamentados por acuerdos concertados con arreglo a
las leves relativas a los salarios (H’age Acts). La di-
ferencia entre la tasa de salarios de los obreros caliii-
cados y la de los obreros no calificados sigue siendo
muy importante, pero se estd atenuando. El desarrollo
de las industrias nuevas en las que las tasas de sala-
rios relativos ain no estaban fijadas por convenios
negociados desde hace mucho tiempo, y la escasez de
mano de obra calificada de diversas categorias, han
contribuido a aumentar la contratacion de no euro-
peos y, en particular, de banties para empleos semi-
calificados y a tasas de salarios mds elevadas que las
que se aplican a la mano de obra no calificada. A falta
de un estudio estadistico completo de la cuestion, es
dificil decir hasta dénde ha llegado este cambio y en
qué medida los salarios de los no europeos han aumen-
tado en relacion con los de los europecs. Segiin las
cifras del censo de la industria (/ndustrial Census),
e! salario medio de los europeos empleados en las in-
dustrias manufactureras equivalia a cinco veces el sa-
lario medio de los bantties en 1936-1937 y a alrededor
de cuatro veces en 1947-1948.

II. Industria minera

215. La Unién Sudafricana tiene en abundancia di-
versos minerales, de los cuales los mis importantes
son €l oro, el diamante, el carbdn, el cobre, el estafio,
la plata, el mineral de hierro, el asbesto, €l mineral
de manganeso y el uranio. La industria minera, en
particular la extraccion de oro, ha desempefiado un
papel importante en el desarrollo econdmico de la
Unién Sudafricana. Aunque la industria minera es el
factor mas dinamico de este desarrollo econdmico, su
importancia relativa ha disminuido a medida que la
economia se ha diversificado. En efecto en 1911-1912,
la industria minera suministraba 27,5% del ingreso
nacional. En 1917-1918 suministraba 20,3% ; en 1927-
1928, 18,6%; en 1937-1938, 19,59 ; en 1945-1946,
13,6%, y en 1947-1948, 8%. En los mismos periodos,
el porcentaje del ingreso nacional derivado de la
industria manufacturera tendia a aumentar.

216. El efectivo del personal empleado en las minas
y empresas conexas ha aumentado considerablemente
en el curso de estos dos afios, como lo demuestra el

cuadro siguiente :227

Cuadro I. Nimero de personas empleadas en las minas
Y empresas conexas

Otros
Oro Diamante Carbén minerales Varios Total
1912 ....... 231.355 63401 24.169 6795 9.747 335.107
1920 ....... 207.808 56.922 34.495 7.329 2.56° 309.118
1930 ....... 236.305 63.297 32.594 16.835 3.907 352.938
1940 ....... 428.051 14.888 37.322 21747 14.650 516.658
1945 ....... 374.533 14.8622 51.640 21.397 14.991 477.383
1949 . ...... 357.038 19.332 52.457 38.803 17.747 485.377
1952228 ., 367.669 19.294 56.861 63.235 507.089

Los indices de empleo en la industria minera eran
{(1948=100) 74 en 1912, 67 en 1920, 79 en 1930, 105
en 1938, 114 en 1940, 106 en 1946, 113 en 1950 y 115
en 1952,

Oro

217. La industria de la extraccidn del oro desem-
pefia un papel importznte en la Unidn Sudafricana a

a1 Official Year Book of the Unicn of South Africa, No. 25,

1949, pag. 929. . . ..
228 Union of South Africa, Monthly Bulletin of Statistics,

diciembre de 1953, pags. 16 y 17.
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causa de su amplitud y de la influencia estabilizadora
que ejerce en la economia. Una proporcién conside-
rable de la poblacion cbtiene sus medios de subsisten-
cia directa o indirectamente en la explotacién de las
minas de oro yue constituye una importante fuente de
ingresos para el Golierno. Ademads, el oro desempeiia
un papel importante en el comercio de exportacién de
la Unién y, al ritmo actual de produccién, representa
alrededor del 409 de las exportaciones de la Unién
Sudafricana, por lo que ha sido asimismo la principal
fuente de divisas extranjeras destinadas a la compra
de materias primas necesarias para la industria.

EI hecho de que el precio oficial de compra del oro
en los Estados Unidos de América fué fijado en 35
dolares la onza de oro fino, cuando los gastos de ex-
plotacién estaban aumentando, ha perjudicado a la in-
dustria. Ademds, la apertura de nuevas minas de oro
ha acentuado los efectos de la escasez de mano de
obra no calificada. Sin embargo, con el alza del pre-
cio del oro en libras estei'inas, que sobrevino a raiz
de la devaluacién de septiembre de 1949, se han com-
pensado en parte los efectos del aumento de los gas-
tos de explotacién. El desarrollo de 1a mecanizacién,
métodos mds eficaces de organizacién y el mayor ren-
dimiento de la mano de obra han permitido aumen-
tar la productividad y han contribuido asimismo a neu-
tralizar los efectos del aumento de los gastos de ex-
plotacién.

La cantidad de oro producido en la Unién Sudafri-
cana no ces6 de aumentar hasta 1941; luego empezé
a disminuir y ulteriormente ha caido a un nivel infe-
rior al que habfa alcanzado antes de la segunca guerra
mundial. La tendencia de 1. produccién de oro en la
Unién Sudafricana es la siguiente:

Millones de onzas Millones de onsas

de oro fino de oro fino
1910 ...... 7,5 1941 ...... 144
1920 ...... 8,2 1945 ...... 12,2
1930 ...... 10,7 1949 ...... 11,7
1938 ...... 12,2 1952 ...... 11,8
Diamante

218. La produccién de diamantes de la Unién Sud-
africana ha sido objeto de fluctuaciones mds aprecia-
bles que la producciéon de oro. Habiendo alcanzado un
alto nivel en 1910, disminuyé considerablemente en
el curso de los 20 afios siguientes. A partir de 1931,
experiment6 una fuerte baja. Este hecho es imputable
a la reduccién y a la ulterior cesacién de los trabajos
en ciertas minas. La reapertura de estas minas en la
década que empez6 en 1940, el descubrimiento de alu-
viones importantes y preciosos y el aumento de la de-
manda de diamantes en ultramar, han hecho que se
reanuden las actividades en la industria del diamante.

El cuadro siguiente indica el volumen y el valor de
la produccién anual de diamantes en ciertos afios:

Cuadro II. Produccion de diamantes en lo Unidn
Sudafricane
. Valor , Valor
Cantidad (libras) Cantidad (libras)
o ... sHSs i
ae e o N . . melricos metricos
1920 .... 2.545017 14.762.899]1940 ....  543.463 1.620.467
métricos meétricos . . . .
1930 ... 3163501 8.340710| 1009 " baoidEd 7646
1935 .... 676.722  2.171.267




Hulla

219. La produccién de hulla en la Unién Sudafri-
cana se ha desarrollado con una continuidad notable.
La Unién no sélo provee a su propia poblacién del
coque que necesita sino que ademas 1iene el privilegio
de poseer grandes cantilades de carbén barato para
uso industrial, producto cuya demanda aumenta de
afio en afio. La expansién de la industria del hierro
y del acero, el desarrollo de la industria de la extrac-
cién del oro, la mayor actividad de las centrales eléc-
tricas y la creacién de nuevas industrias sccundarias
permiten satisfacer las necesidades de un mercado in-
terior importante v cada vez mds extenso. La canti-
dad neta de hulla producida en determinados afios,
comenzando con el de 1913, es la siguiente:

Millones de toneladas
cortas
(2.000 }:bras inglesas)

..................................

220. Los datos estadisticos de que se dispone so-
bre los otros minerales importantes de la Union Sud-
africana, tales como el cobre, el estafio, la plata, el mi-
neral de hierro, el asbesto y el mineral de manganeso,
indican que, con excepcidén del estafio y del acero, la
produccion de estos minerales ha aumentado en una
proporcion mas o menos apreciable. El cuadro siguien-
te contiene algunos datos sobre la produccién de es-
tos minerales,?2Y

Cuadro II1. Produccidn de ciertos minerales en la Unién Sudafricana

(Toneladas)
1911 1920 1930 1940 1945 1949
(Produccién media 1911-14)
Cobre ..oviiiiiiiiiiaiiiiiea . 19.286 10.880 9.754 18.766 30.132 36.090
(1912)

Estafio ......v0ues Cerieenaee veteee 2932 2463 1.277 1.012 545 497
(1946)

Plata vt reieeea, — — — —_— 1.207.373 onzas 1.159.375 onzas
de plata fina de plata fina
(1946)

Mineral de hierro..............0 — —_— —_ — 1.040.541 1.366.698
(1946)

Asbesto ..iiiiiiiieiiiiiriienea, . — -_— —_ —_ 23.827 68.903

Manganeso ........ciiiiiiiannn. .. — 162.394 454.233 126.265 722.211

221. En el curso de los tiltimos afios, la extraccidn
de uranio ha contribuido a la expansién de la economia
sudafricana. A fines de 1953, se estaban explotando
cuatro minas de uranio y se habia dispuesto quc 23
minas de oro participaran en el programa de extrac-
cién de uranio. Se calcula que el equipo necesario para
llevar a efecto el programa de explotacién de las minas
de uranio costaria alrededor de 50.000.000 de libras;
se prevé que los ingresos brutos anuales llegardn a maés
de 30.000.000 de libras.230

ITII. Industrias manufactureras

222. La primera guerra wundial dié el impulso inicial
al desarrollo industrial de la Unién cuando ésta se vid
obligada a fabricar muchos productos que antes impor-
taba. Cuando pasé el impulso econémico de la post-
guerra, las nuevas industrias de la Unién tuvieron que
hacer frente a una competencia creciente. El Gobierno
resolvié el problema adoptando una politica moderada
de proteccion aduanera con la Customs Tariff Act de
1925.

229 Official Year Book of the Union of South Ajfrica, No.
25, 1949, pags. 924, 953, 956 y 959.

230 Dircctor d= Informacién, Londres, South African Survey,
30 de diciembre de 1953.

Luego, durante algunos afios, la actividad industrial
se desarrolld moderadamente y nuevas industrias sur-
gieron en la Unién. La crisis de 1929-1933 provoco
un retroceso pasajero. Sin embargo, al reanudarse la
extraccion de oro a raiz del abandono del patrén oro
en diciembre de 1932 y de la consiguiente baja en el
tipo de cambio, se marc6 el comienzo de una gran ex-
pansién de la industria de productos secundarios. Esta
expansion ha continuado casi sin interrupcién hasta
nuestros dias.

En visperas de la segunda guerra mundial, la indus-
tria_manufacturera ocupaba el segundo lugar después
de la industria minera que era la que aportaba una
mayor contribucién a la renta nacional. Sin embargo,
desde la terminacién de la guerra, la industria manu-
facturera ha rebasado gradualmente a la industria ex-
tractiva. En efecto, su contribucién al ingreso nacional
fué de 6.8% por el ejercicio econdmico de 1911/12;

- 9,6% en 1917/18; 13,2% en 1927/28; 17,6% en 1937/
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38; 20,19 en 1945/46; 22,4% en '948/49 y, aproxi-
madamence, 25% en 1953.

I'~te florecimiento de las industrias de la Union se
reflejé en otros indices, tales como el nimero de em-
presas, el nimero de empleados, el valor de las materias
primas utilizadas, la capacidad total neta de las instala-
ciones productoras de energia eléctrica y la produc-
cion. El siguiente cuadro IV ilustra esta fendencia :
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223. Al crear una fundicién de acero en 1934, el
Gobierno abrié el camino al desarrollo de la industria
local en la Union Sudafricana. Las indusirias manu-
factureras han podido desarrollarse mucho mds facil-
mente gracias a esta industria siderdrgica nacional en
la cual el Gobierno tiene intereses preponderantes.
Es evidente que la extensién del sector industrial ha
contribuido mucho al desarrollo de la industria me-
canica. La Uni6n fabrica ahora todo un conjunto de
productos de acero y de articulos manufacturados de
metal, tales como tubos, cafierias y empalmes, tanques
de acero, herramientas agricolas y material de cons-
truccién de acero. Ahora produce bastante acero para
satisfacer la mayor parte de sus necesidades: la pro-
duccién de acero excede actualmente de 1.000.000 de
toneladas.

Se ha desarrollado la produccién y la manufactura
de bienes de consumo, tales como la mantequilla, el
queso, el tocino y el jamén, <l jabén, el calzado, el
cemento, los textiles y los artefactos eléctricos.

Cuadro V.

Es posible darse una idea de la variedad de productos
fabricados actualmente por la industria manufacturera
de la Unidn por los 17 sectores que oficialmente com-
ponen esta industria y que son: la produccién de ma-
terias primas desiinadas a otras industrias; el trabajo
de la piedra, la arcilla, el mirmol, etc.; la transfor-
macion de la madera y de la madera de construccion;
todas las ramas de la produccién metalirgica v me-
cinica; las industrias relativas a la preparacion de
alimentos y bebidas; el vestido y los textiles, la im-
prenta, la encuadernacion y la fabricacion de bolsas de
papel y cajas de cartén; construccién de vehiculos y
vagones; la construccién naval; la fabricacién de mue-
bles; los productos quimicos de todas clases; los ins-
trumentos quirurgicos; la joyeria; la produccién de
energia; el cuero y los articulos de cuero; la cons-
truccién y la edificacion. Se puede miedir el desarrollo
de la industria en la Unién Sudafricana por el aumento
en la produccién de ciertos articulos como lo indican
los siguientes cuadros V y VI:

Volumen y valor de la produccidn de ciertas industrias

(En millares de la unidad indicada)

Producto vy unidad 1933/34 1935 1939 1944 1949 1952
Mantequilla (libras)............. ... 18.658 27.113 39.963 42.733 46.674 62.391
Queso (libras). ........ ... i 6.946 10.616 14,993 17.455 19.554 23.552
Tocino y jamén (libras)............................. 6.823 7.734 10.248 18.139 21.842 26.567
Calzado (pares). ... 7.172 8.847 » 13.301 14.959 14.710 15.347
(1946 /47)
Jabbn (libras). . ... ... 74.344 — — 156.984 — —
(1934/35) (1938/39)  (1943/44) (1948/49)
Fundicién (toneladas métricas). ...................... 191,2 173 » 330,9 519,8 780,9 1.244,3
(1938/39)  (1943/44) (1948/49)
Cemento (toneladas métricas)..................... ... 481 527 = 1.021 1.076 1.437 2.228
(1938/39)  (1943/44)  (1948/49)
Electricidad (millones de kilovatios-hora).............. 2.854 — 6.574 8.043 10.013 12.533
Artfculos manufacturados de metal (libras de la Unién (1946/47)
Sudafricana). .. ......oo e 556 — — 12.588 — —
(1946/47)
Textiles, ropa, etc. (libras de la Unién Sudafricana). . . . 5.541 — — 19.290 — —
Productos quimicos, etc. (en libras de la Unién Sud- {1946/47)
africana).. ... 1.787 — — 18.005 — —_
(1933)
Acero en bruto (toneladas métricas)b................. — — — 484 636 1.258
(1950)
Hierro y acero (toneladas métricas)................... 9 188 368 — 4.504 © 5.311¢

Fuente: Official Year Book of the Union of South Africa, No. 19, 1938, y No. 25, 1949,

» Anuario Estadfstico 1953.
b Ib., pag. 230.

Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1953.XV1I:0.

© Resumen de la evolucién econdémica reciente en Africa, 1952~53—Suplemento del Informe Econémico Mundial, 1953. Publicacién

de las Naciones Unidas, No. de venta: 1954.11.C.3. pag. 73.

IV. Agricuitara

224. Segtin un informe oficial, “el clima de la Unién
Sudafricana, que varia desde las condiciones climaticas
de la zona templada hasta las de la zona subtropical,
es favorable al cultivo de muchos productos agricolas.
Sin embargo, debido sobre todo a la falta de humedad,
el 85% de las tierras no es cultivable; en cuanto al
15% restante, probablemente sélo una tercera parte
de esas tierras puede ser objeto de un cultivo intensivo.
Incluso en esas regiones, las cosechas son pobres, por-
que los insectos y las enfermedades abundan debido
a la corta duracién y a la tibieza del invierno, y la
produccion es variable debido a la inestabilidad del
tiempo. Ademds los gastos que ocasiona la venta de
los productos agricolas son elevados a causa de la con-
figuracion del pais como de la poca densidad de Ia
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poblacion y de que hay que reunir los productos agri-
colas en lugares muy dispersos, porque las unidades
de produccién son de vasta extensién debido a la aridez
y a la mediocre fertilidad de los terrenos’.23!

225. Sin embargo, cuando el indice de crecimiento
de la poblacién era de 2% por afio, la tasa media de
aumento de la produccién agricola se pudo mantener
a un nivel ligeramente mas elevade. Como la demanda
de productos alimenticios aumenté en el mercado local,
muchos que anteriormente se exportaban, se venden
ahora para satisfacer las necesidades del consumo in-
terno.

231 Industrigl and (Agricultural Requirements Commission,
tercer informe Provisional, U.G., 40, 41, Unién Sudafricana,
1641, pags. 10 y 11,
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226. En el curso de la primera guerra mundial, la
agricultura tuvo en la Unién Sudafricana un periodo
de prosperidad y la produccién de ciertos alimentos tales
como la carne, los productos licteos y las aves de co-
rral, que antes de 1941 se importaban en cantidades
considerables, fué estimulada en la Unién por los pre-
cios elevados del periodo de la guerra. La produccién
de carne, jamoén, tocino, mantequilla y queso, manteca
de cerdo, huevos, frutas secas, aziicar, tabaco turco,
etc., no tardé en superar el consumo local. Asi se
desarrollé un comercio de exportacién apreciable de
casi todos los productos. La produccién de lana, maiz,
aziicar, trigo, vino, aguardientes, frutas, algodén, etc.,
también ha aumentado considerablemente.

La produccién de lana aumenté de un promedio anual
de unas 142.500.000 libras en los afios 1922 a 1924 a
un promedio de 233.500.000 libras en los afios 1927-
1929; la produccién de maiz aumenté de 1.600.000
toneladas a 1.900.000 toneladas; la produccién de az-
car se elevd de 181.000 toneladas a 271.000 toneladas,
mientras que la produccién de trigo pasé de 179.000
toneladas en 1923-1924 a 223.000 toneladas en 1928-
1929. Analogamente, el valor de las frutas exportadas
se elevé de 773.000 libras esterlinas en 1923 a 1.193.000
en 1929. En el curso del mismo periodo, la prospe-
ridad relativa de la agricultura se tradujo, no solo en
un aumento apreciable del consumo local y en una dis-
minucién de las importaciones de varios productos pro-
tegidos, sino también en un aumento de las exporta-
ciones de productos agricolas, que pasaron de unas
22.600.000 libras esterlinas en 1923 a unas 31.800.000
en 1928.

227. El desarrollo de las industrias de conservas
alimenticias y de frutas constituye uno de los rasgos
caracteristicos de la agricultura sudafricana en este
periodo. En 1928-1929, la Unién todavia tenia que
importar grandes cantidades de mantequilla, pero seis
afios después, en 1934-1935, exportaba cerca de 9.000.-
000 de libras de ese producto. En 1910, el valor de
las frutas frescas exportadas por la Unién era de
alrededor de 46.000 libras esterlinas. Veintisiete afios
después, en 1937, el valor de las frutas frescas expor-
tadas excedia de 3.300.000 libras esterlinas. Durante
el mismo periodo, las exportaciones de vino alcanzaron
una cifra 20 veces mas elevada. Sin embargo, las ex-
portaciones de productos asricolas seguian siende una
parte pequefia del total de las exportaciones. Salvo
algunos productos agricolas, el mercado nacional prac-
ticamente absorbia todos los recursos agricolas de la
Unién. El maiz y el azicar, por ejemplo, figuran regu-
larmente entre las exportaciones de la Unién. Pero
debido a la calidad relativamente mediocre de los te-
rrenos y a muchos otros factores, los productores lo-
cales se encontraban en una situacién desventajosa
respecto a los principales paises productores de cereales
y de aziicar y no podian competir con éstos en los
mercados mundiales sin medios de proteccion arti-
ficiales.

228. De 1929 a 1933, la depresion y los dafios cau-
sados por la sequia de 1932-1933, infligieron pérdidas
financieras paralizadoras a la mayoria de los agricul-
tores que acarrearon un retroceso en la agricultura.
Para proteger a la industria agricola, el Gobierno ha
adoptado diversas medidas suplementarias de asistencia
a los agricultores y tanbién ha creado varias juntas
de comercializacién a fin de estabilizar los precios
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de los productos agricolas. Cuando la industria agri-
cola comenzaba a reponerse, sobrevino la segunda
guerra mundial; la escasez de instrumentos de la-
branza, tractores, piezas de repuesto, alambre para
cercar, materiales de construccién y de embalaje, asi
como la de abonos y mano de obra, limitaron el des-
arrollo de la produccién. Esas escaseces persistieron
hasta 1947 aproximadamente; desde entonces ha habido
una expansion apreciable en la produccidon agricola.
En el quinquenio 1947-1952, €] volumen de la pro-
duccidn agricola en la Unién Sudafricana aument6 en
un 22% en tanto que en los nueve aflos precedentes
habia aumentado en un 5,5%.

El factor que mas ha contribuido a este aumento
de la produccién agricola desde 1947 es la creciente
mecanizacion, después de la guerra, de la industria
agricola de la Unidén Sudafricana. “Si el ntmero de
tractores puede servir como una indicacion, cabe se-
fialar que mientras que, segin el censo agricola de
1937, sélo se utilizaban 6.019 tractores en las granjas
en aquella época, en 1946 y en 1950 esta cifra aumentd,
respectivamente, a 22.292 y 48423 . . . Sin contar los
tractores, se han gastado millones de libras esterlinas
en la compra de otras méquinas agricolas. El valor al
desembarco del equipo agricola (incluso los tractores)
importado en 1945 y 1946 fué de 4.400.000 libras
esterlinas, o sea de 2.200.000 libras por cada afio,
mientras que las cifras correspondientes a 1950 y 1951
fueron de 16.000.000 y 8.000.000 de libras esterlinas
respectivamente.”

“Estas cifras dan una idea de la importancia de la
revolucién que ha experimentado nuestra industria
agricola después de 1930, y sobre todo desde 1947 . . .
Ademads, se estan ampliando extensamente otras méa-
quinas que economizan las tareas manuales . . . , debido
a ella, la recolecciéon de las cosechas estd hoy muy
mecanizada’ 232

229. Casi todas estas mejoras en la produccién agri-
cola han ocurrido Gnicamente en las secciones culti-
vadas por agricultores europeos y no han sido intro-
ducidas en las zonas reservadas para la poblacién indi-
gena. Aunque se han hecho diversos esfuerzos para
mejorar la agricultura en estas zonas reservadas, lo
que se ha intentado ha sido siempre en pequefia escala,
insuficiente para elevar el bajo nivel de cultivo que
suele prevalecer en ellos. Lr: efectos n zivos que
tiene sobre el nivel de la agricultura la salida ince-
sante de grandes grupos de trabajadores, los problemas
de erosion del subsuelo y falta de capitales, han con-
tribuido a impedir una elevacién apreciable de los
bajos niveles de productividad. Aunque las zonas
rescrvadas a los habitantes indigenas estin enteramente
dedicadas a la agricultura, son importadoras y no ex-
portadoras de productos alimenticios.

230. El maiz es el cereal cuyo cultivo tiene mayor
importancia en la Unién Sudafricana. El desarrollo
del cultivo del maiz se refleja en el hecho de que la
produccion total que, en 1910 se elevaba a poco mas
de 361.000 toneladas, se elevd en 1936-1937 a la cifra
sin precedentes de 2.800.000 toneladas. Esta cifra fué
superada en 1938/1939 cuando la produccién llegd a
2.900.000 toneladas y en 1947/1948, cuando excedié

o2
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<lfrica (La Economia Agricola en Africa del Suf]), vol. HZQZ
No. 336, marzo 1954, pag. 163. ’



de 3.000.000 de toneladas. El consumo local de maiz
también ha aumentado considerablemente; desde la se-
gunda guerra mundial se ha exportado muy poco maiz.

231. La produccién de aziicar desde 1910 también
ha acusado una mejoria constante. En la década
1910/1919 se elevd de 82.000 toneladas a 150.214 tone-
ladas. La prosperidad que la industria ha experimen-
tado durante los afios de postguerra ha favorecido
asimismo su expansién y el elevado precio del azficar
en los paises de ultramar ha estimulado fuertemente
la exportacién. La produccién se elevd a 239.850 tone-
ladas en 1925/1926, de las cuales 70.600 toneladas
fueron exportadas. En 1930/1931 la produccién habia
alcanzado la cifra de 393.205 toneladas y seis afios
después pasé de 500.000 toneladas. Durante la segunda
guerra mundial la industria hizo esfuerzos especiales
para satisfacer la creclente demanda del mercado na-
cional y la rdpida progresién de los afios 1943 y 1944
culmind en 1944/1945 en la produccién sin precedentes
de 614.158 toneladas. En 1949/1950, la produccién de
azdcar bajé a 561.122 toneladas; esa baja continud en
1951/1952 con una produccién de 532.505 toneladas.

232. En la Unidén Sudafricana, las industrias de pre-
paracién de frutas y e exportacién de frutas tam-
bién se han desarrollado en el curso de los afios. Hacia
1910, las exportaciones de frutas se elevaban a 2.705
toneladas. Desde entonces, han aumentado constante-
mente: la cantidad exportada actualmente es de 200.000
toneladas por afio. El consumo de frutas es también
muy grande en la Unién.

233. Cabe sefialar que el consumo total de casi to-
dos los productos alimenticios ha aumentado. El cua-
dro siguiente indica cudl ha sido, en la Unién Sud-
africana, antes y durante la guerra, el consumo de
ciertos productos alimenticios de origen local.233

Preguerra 1945

Maiz ...15 a 16 millones de sacos 20 a 21 millones de sacos
Trigo ...4 millones de sacos 5 millones y medio de sacos
Aztcar . .280.000 toneladas 480.000 toneladas
Mante- .

quilla . .35 millones de libras de 54 millones de libras de

peso peso
234. Con respecto a la ganaderia, la Unién poseia

en 1939 alrededor de 12.000.000 de cabezas de ganado
bovino, 38.000.000 de cabezas de ganado ovino y
6.000.000 de ganado caprino. Los 43.000 criadores
europeos de ovejas han endido entre 700.000 y 800.000
fardos de lana (de 300 libras) por afio. La casi tota-
lidad de esa lana estaba destinada a la exportacién y
el producto anual de la venta en el curso de los afios
de preguerra se elevaba en promedio a 9.600.000 de
libras. Las exportaciones de cueros y de pieles de
oveja han alcanzado un valor anual de 1.500.000 libras.
El censo de 1953 indic6 un aumento del ntumero de
ganado bovino, especialmente de ganado joven, mien-
tras que el nimero de ganado ovino habfa permanecido
practicamente estacionario.

233 W, Peters, Unién Sudafricana: Review of Commercial
Conditions, His Majesty’s Stationery Office, Londres 1945,
pag. 21.
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235. La agricultura representaba alrededor de 16,1%
del ingreso nacional en 1911/12; 21,6% en 1917/18;
182% en 1927/28; 12% en 1937/38; 12% en
1945/46; 14,2% en 1948/49: 13,49 en el 1951/52
y 15,19. en 1952/53. De modo que la agricultura ha
proporcionado la subsistencia del 35% aproximada-
mente de la poblacidn europea y de alrededor del 78%
de la poblacion no europea. Ha proporcionado alimentos
a toda poblacién y ha permitido exportar algunos pro-
ductos alimenticios; ademds, ha suministrado materias
primas a las industrias de transformacién y para la
exportacion,

El estudio del crecimiento econémico de la Unibn
Sudafricana en el perfodo comprendido entre 1910 y
1953 muestra que el indice medio anual de la pro-
duccién agropecuaria (1910=100) era de 119 en 1917/
1918; de 176 en 1924/1925; de 204 en 1929/1930 y
de 212 en 1934/1935.2%¢ Esto representa un indice
de crecimiento anual de 4,1% entre 1910/1911 y 1924/
1925; de 1,9% entre 1924/1925 y 1929/1930 y de
3,1% en el periodo comprendido entre 1910/1911 y
de 1934/1935.

Los indices que de la produccién agricola en los
afios siguientes ha preparado el Standard Bank of South
Africa,*® indican la tendencia del crecimiento durante
la segunda guerra mundial y en los afios de 1a postguerra,

Cuadro VII. Indice de produccidn

(Base: promedio 1934-38=1.000)

Agricultura Ganaderia
1939 .. 1.278 1.128
1940 ..o, 1.124 1.253
1941 .o, 1.129 1.297
1942 oo 1.072 1.340
1943 ..o, 1.299 1.301
1944 .o 1.125 1.164
1045 o, 1.067 1.166
1946 ...l 1.059 1.246
1947 o 1.336 1.267
1948 ... 1.596 1.312
1949 ..., 1.240 1.400

El Fondo Monetario Internacional ha evaluado el
indice de la produccién agricola de la Unidn como se
indica a continuacién: 1948=100:238 82 (1937), 93
(1947), 108 (1949), 100 (1950), 107 (1951), 109
(1952).

Los cuadros siguientes dan una idea general del
crecimiento de la produccién agropecuario de la Unién
Sudafricana:

284 C. G.  W. Schumann, Structural Changes and Business
Cycles in South Africa, 1806-1936, P. S. King and Son, Ltd.,
Londres, 1938, pag. 215.

235 Standard Bank of South Africa, Londres, Unién Sudafri-
cana: Ingreso nacional e indices de produccién, 1939-1949 (Su-

plzm)ento de la Standard Bank Monthly Review, junio de
1950).

236 Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras
Internacionales, marzo de 1945, pag. 164.



Cuadro VIII. Produccidn agricola vy forestal—Todos los grupos étnicos

Producto v unidad de medida 1910/11  1917/18  1924/25  1929/30  1931/35  1945/46  1947/48  1948/49 19508 19528
Cereales (millones de libras)
Trigo. . ovvieii i 362,1 587,4 421,4 637,5 982,5 608.7 1.076,9 1.065,2 1.559,8 1.177,0
(1949) (1951)
Centeno. .......covvvuvnun. 40,5 52,1 54,5 80,5 51,5 — 49,9 32,9 28,60 26,40
(1949) (1951)
Cebada.................... 61,1 97,2 49,2 105,6 74,1 69,1 81,4 65,6 59,4b 79,2b
Avena.......oooiiiii. 309,1 335,2 239,0 301,4 211,2 169,9 271,3 180,3 272,0
Malz. .. oeei e 1.726,5 1.942,5 4,187,9 3.7589 3.297,5 2.7194 5.101,6 3.381,8 5.986,2 6.505,4
(1949) (1951)

Sorgo. ..o 100,0 92,9 312,2 164,7 155,1 70,1 265,0 111,8 388,8b 345,40
Vinos, frutas y legumbres:
Producién vinicola (millares

de libras sudafricanas). . . .. 1.0374 1.157,3 1.380,8 1421,1 1.6452  — — —_ — —_
Produccién global de frutas y

legumbres (millares de libras

sudafricanas)............. 4.900 7.100 9.100 10.200 11.400 — —_ —_ — —
Varios:
Aziicar (millares de toneladas

meétricas). .. v vverin.., 82,0 104,9 161,2 298,6 358,7 553,1 512,0 607,8 622,00 482,00
Madera (millones de pies

clbicos). . ovveun i 7,17 5,62 59 6,57 8,86 25,0 24,0 26,3 — —
Corteza de acacia y extracto.. — 62,3 152,1 117,0 125,2 121,6 — 175,6 — _
Tabaco (decenas de millares de

libras)......covvevnnennn 1.496 1.250 1.276 1.227 1.626 2.965,7 4.963,5 4.555,3 5.324,0 4.400,0
Alfalfa (millones de libras). .. 245,8 700,1 360,7 622,8 — — — — —_ —
Papas (millones de libras). . .. — 220,2 310,1 346,3 338,6 590,0 556,7° 474,3¢ 525,8 —
Guisantes y judfas.......... — 62,5 43,4 45,0 — 134,2 — — — —

Fuentes: 1910/11-1934/35: C. G. W. Schumann, op. cit. pag. 151 y 152; 1945/46-1948/49: Official Year Book of the Union of South
Africa, 1949; 1950 y 1952: Anuario Estadistico, 1953, Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1953.XVIL.9; v el Anuario
de estadisticas agricolas y alimentarias (Vol. VI, primera parte—Produccién, 1952) publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion.

= Tomado del Official Year Book of the Union of South Africa, 1949, salvo indicacién contraria.
b Anuario de estadisticas agricolas y alimentarias (Vol. VI, primera parte—produccién 1952) publicado por la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n.
¢ Produccién obtenida en las granjas europeas solamente.

Cuadro IX. Productos de la ganaderia y de la pesca—Todos los grupos étnicos

Produclos y unidad 1910/11 1917/18 1924/25 1929/30 1934/35 1940 1945 1949 1950 1952

Animales sacrificados (millares) (1918/19)
Ganado bovino............. — 365,3 525,4 624,3 587,6 786,7 901,8 1.300,3 — —_
Ovejas y cabras............. — 1.940 2.251 2.643 2.502 3.871,2 3.641,4 2.8226 — —
Cerdos. .. .ovveveriinaneennn —_ 147,3 158,7 196,0 194,4 351,5 597,17 799,86 — —_—
Lanas, cueros, elc. (exporta-

ciones) (millones de libras): (1946)
Lana........coivvinnenn, 132,2 115,6 208,6 275,0 260,0 — 154,1 467,4 —_— —_

(1946)

Lanadeangora............. 21,1 19,6 11,6 6,9 10,6 — 8,7 11,6 — —
Cueros......ooveeiiiennn... 13,2 12,5 26,9 33,2 24,3 — 57 334 _— —_
Pieles.................. . 31,5 31,2 35,3 44,5 40,5 — 29,0 37,5 — —
Productos ldcteos
Leches (1910/11-1934/35,

millones de galones; 1934-38 (1934-38) (1947)

21952 en toneladas métricas) 73 104 113 142 171 914 1.619 -1.652 1.797 1.862
Queso? (millares de toneladas Antes de la guerra
métricas)................. — — (1934-38) — 5 — 7e 8 9 10
Aves de corral (millones de (1946) (1949-50)

cabezas)...... e 10,53 9,42 10,50 11,75 10,0 — 12,28 —_— 10,70 —
Pesca
Ballenas (nimero de ballenas

capturadas).............. 2.517 1.213 2.578 3.200 10 — — —_ — -
Pescado (millones de libras).. 6,53 12,85 38,93 40 42 14,33 6,52 10,52 — —

Fuentes: 1910/11-1934/35: C. G. W. Schumann, op. cit. pag. 154. 1940-1949: Official Year Book of the Union of South Africa—1949,
1952: Anuario de estadisticas agricolas y alimentarias (Vol. VI; primera parte—produccién 1952) publicado por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y Anuario Estadfstico, 1953, Naciones Unidas.

® Anuario Estadfstico, Naciones Unidas, 1953, pag. 79.

® Anuario de estadisticas agricolas y alimentarias (Vol. VI, primera parte—produccién 1952) publicado por la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.

¢ Official Year Book of the Union of South Africa, 1949, pag. 818.
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V. Mano de obra

236. La actual estructura del mercado de trabajo
en la Union Sudafricana refleja las diversas razas que
integran el conjunto de la poblacion y las diferencias
de cultura y de oportunidades sociales y econdmicas
que separan a los distintos grupos raciales. “En ma-
teria de empleo, la distancic mds grande es la que
media entre los europeos y los banties. En los dis-
tritos donde viven mestizos y asiticos, estos grupos
ocupan una situacion intermedia. Las personas que
profesan artes liberales, el personal encargado de fun-
ciones directivas y los trabajadores calificados se ob-
tiene principalmente entrr los europeos, en menor pro-
porci6n entre los mestizos y los asidticos, y en una
proporcion casi insignificante entre los bantdes. Esto
ocurre en todas las ramas de la actividad econdmica:
agricultura, mineria, industrias manufactureras, servi-
cios de transporte, administracién ptiblica y profesiones
liberales, con excepcién de la ensefianza, los servicios
de enfermeria y las actividades religiosas, campos en
que los no europeos atienden a sus compatriotas,”27

El cuadro siguiente da la distribucién de la pobla-
cién economicamente activa total por grupos raciales
en 1936 y en 1946:

Cuadro X. Poblacion econbmicamente activa de la
Union: eurcbeos, asidticos y mestizos, de 15 aiios de
edad o mds; e indigenas de 10 aiios de edad o més;
1936 y 1946"

Niimero (millares) Porcentaje del total

Raza 1936 1946 1936 1946
Europeos ............... 741,6 888,2 14,0 14,2
Indigenas .............. 42224  4.943,6° 79,5 79,0
Asiaticos ............... 66,3 79.2 13 1,3
Mestizos ............... 281,8 3488 5.3 5,6
TorarL 5.312,1 6.259,7 100,0 100,0

* Censo de la poblacién de 1936, volimenes VII y IX; censo
de la poblacién de 1946, cifras inéditas.
® Calculo parcial.

237. En 1946, 56,2% del total de la poblacién eco-
némicamente activa trabajaba en la agricultura y 43,8%
estaba empleada en todos los demés trabajos. Pero en
los grupos raciales la proporcién era muy diferente.
Alrededor de 60% de los bantties trabajaba en la agri-
cultura, mientras que la proporciéon de mestizos era
de 32%, la de los asiaticos de 20% aproximadamente,
y de menos de 20% la de los europeos.

238. Segin el censo de 1946, 41,7% de todos los
banttes vivian en las zonas reservadas a los indigenas,
31,4% en explotacinnes agricolas situadas fuera de di-
chas zonas y 26,9% en otras zonas, principalmente
urbanas. Las zonas reservadas a los indigenas no son
econémicamente independientes; dependen en una me-
dida considerable de los ingresos de los trabajadores
migrantes que van a trabajar como asalariados, por
periodos mas o menos largos a las haciendas de los
agricultores europeos, a las explotaciones mineras y
a los centros urbanos. Se ha observado a menudo que
esos trabajadores son relativamente poco calificados y
que su productividad es baja. La continua oferta de
esa mano de obra se debe a la accién reciproca Je fuerzas
diversas, en medio de las cuales las oportunidades que

237 [[andbool on Race Relations in South Africa, capitulo
V., "Labour”, by Sheita T. van der Horst (Oxford University
Press, Ciudad del Cabo, 194y).
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ofrece una economia en plena expansion, el insuficiente
rendimiento agricola de las zonas reservadas a los in-
digenas y la aparici’n de costumbres y gustos nuevos
entre los habitantes se refuerzan mutuamente. El de-
terioro de la situacion agricola en las zonas reservadas
a los indigenas, debido en parte a la ausencia prolon-
gada de los trabajadores masculinos mis productivos,
ademds de constituir un problema grave, con creciente
urgencia obliga a la poblacién a buscar otros medios
de subsistencia. Entre 1936 y 1946, la proporcion de
la poblacion bantii residente en las zonas reservadas
disminuyé de 4,99 a 41,74, mientras que la pro-
porcion que residia en las otras zonas, en particular
en las ciudades, aumentd de 21,8% a 26,9%.

Se ha notado en la poblacién obrera banti una
franca tendencia a pasar de la agricultura a otras ocu-
paciones, en particular a las industrias manufactureras.
Mientras que entre 1936 y 1946 el niimero de varones
bantiies que trabajaban en la agricultura no aumentd
mas que en un 2,2%, y en las minas en un 8,6%, el
nimero de los que trabajaban en las industrias ma-
nufactureras aumenté en un 75%. El nimero de tra-
bajadores bantiies empleados en las industrias manu-
factureras, los transportes y las comunicaciones, en el
comercio y en las finanzas ha aumentado mucho mas
ripidamente que el nimero de trabajadores de los
otros grupos raciales empleados en los mismos sec-
tores. Segun el censo de 1946, cerca de 50% de tedos
los asalariados empleados en las industrias manufac-
tureras eran bantties. En los transportes y comunica-
ciones, mds de 33% eran banties, y en el comercio
y las finanzas cerca de 30%. Aunque todavia no se
saben los resultados completos del censo de 1951, de
varias otras fuentes se desprende que esa invasién del
mercado de trabajo de la industria manufacturera y
de los empleos anejos por los bantiies ha continuado
después de 1946 por lo menos tan rapidamente como
entre 1936 y 1946.

239. Sin embargo, en todos los sectores son todavia
los europeos quienes hacen la mayoria de los trabajos
calificados. Segiin un calculo hecho por la Comisién
de Investigacion sobre la Legislacién Industrial 28
sobre la base de las industrias estudiadas por la Junta
de Salarios entre 1937 y 1948, 83,8% de todos los
trabajadores calificados empleados en esas industrias
eran europeos, y solamente 58% eran bantdes, 5,6%
asidticos y 4,8% personas de color. Por otra parte,
solamente 1,5% de los trabajadores no calificados eran
europeos, mientras que 80,8% eran bantties. Con res-
pecto a los trabajadores semicalificados, los banties
formaban el grupo mis numeroso y representaban
34,2% del total, del cual los europeos constitujan 33,8%.
La importancia de estos hechos resalta también si se
tiene en cuenta que los bantfies representaban 47%
de todas las personas empleadas en esas industrias,
mientras que la proporcién de europeos no se elevaba
mas que a 35,4%. B

240. La er ructura de los salarios en la Unién Sud-
africana refleja el estado de la oferta de mano de obra
que acabamos de considerar. El rasgo mas notable de
esta estructura es la distancia considerable que media
entre los salarios de los trahajadores calificados y los
de los trabajadores no calificados, distancia mucho mas
grande que la que se ohserva en otros paises indus-
trializados. LEn efecto, segtin un informe oficial de

238 I,



1938, el salario de los trabajadores no calificados en
las industrias manufactureras era un 16,7¢% del salario
pagado en la Union Sudafricana a los trabajadores
calificados en vez de 5299 en el Canadd, 68,45 en
Italia, 75,4%¢ en Australia y 75,6 en Francia. 23

Si bien estos datos no son mds aproximativos, la
diferencia entre la Union Sudafricana y todos los de-
mas paises es tan grande que la situacion del pais a
este respecto es unica. Tal situacion tiene una expli-
cacion muy sencilla: el quid reside en que, por efecto
de circunstancias historicas, de las costumbres sociales
y de la legislacion, la oferta de trabajadores calificados
resulta restringida en relacién con la oferta de traba-
jadores no califi~ados. Como este hecho se debe prin-
cipalmente a las diferencias de color y de origen racial,
la distancia considerable que media entre el salario
de los trabajadores calificados y el de los trabajadores
no calificados corresponde aproximadamente a la dis-
tancia que media entre el salario de los europeos y el
de los no europeos. Respecto a los afios 1938/39 a
1947/48, el cuadro siguiente indica, en porcentajes,
la relacién entre el salario medio de cada uno de los
grupos no europeos en las industrias manufactureras
y el salario medio de los europeos.

Cuadro XI. Salario medio de los trabajadores no eu-
ropeos, expresado en porcentaje del de los trabajo-
dores europeos: industrias manufactureras, 1938/39
a 1947/48

Bantiies Asidticos Mestizos
Afio (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
1938-39 ...l 20,2 29,9 37,7
1039-40 ...l 20,1 29,7 37,2
1940741 ..., 20,3 311 372
1041742 ..o, 20,9 32,4 39,7
1942743 ... 227 35,7 40,8
1943/44 ..ol 24,7 39,8 41,7
1044/45 ...l 26,7 424 43,9
1945/46 ... ...l 26,8 434 44
1946/47 ...l 26,1 43,9 43,8
1947748 ..ol 250 42,0 42,8

Fuente: Report of the Industrial Legislation Conunission of
Enquiry, U.G., 62, 1951.

241. LI cuadro precedente sugiere dos observacio-
nes. En primer lugar los banttes, que constituyen alre-
dedor de 80% de los trabajadores no calificados, ganan
aproximadamente la cuarta parte de lo que gana el
trabajador europeo medio, mientras que los traba-
jadores asiaticos y los mestizos entre los cuales hay
una proporciéon mas grande de trabajadores semicalifi-
cados, ganan en promedio 40% del salario medio de
un trabajador europeo. El nifimero de europeos em-
pleados como trabajadores no calificados es insignifi-
cante, pero los trabajadores europeos representan apro-
ximadamente 34% de los trabajadores semicalificados.
Por eso, la distancia, que media entre el salario de
los trabajadores europeos y el de los no europeos
tiende a ser algo menor que la que media entre el
salario de los trabajadores calificados y el de los tra-
bajadores no calificados.

El segundo punto que hay que notar es que la dis-
tancia que media entre el salario de los europeos y
el de los no europeos ha tendido a disminuir en el curso
del periodo considerado. En efecto, entre 1938-39 y
1947-48 el salario de los bantfies se elevd de unos

239 Informe No. 282 de la South African Board of Trade
and Industry, 1945,
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20,29 a un 259 de los salarios de los europeos, los
salarios de los asidticos de un 29,996 a un 42% y los
de los mestizos de un 37,79¢ a un 42,8%.

242, La disminucion de esa distancia entre los sala-
rios de los trabajadores europeos y los de los traba-
jadores no europeos se debe, por una parte, al movi-
miento de la mano de obra no europea que abandona
los trabajos no calificados por t.abajos mejor retri-
buidos calificados y semicalificados; se debe también,
por otra parte, a una disminucion de la distancia entre
el salario pagado a los trabajadores calificados y el que
se paga a los trabajadores no calificados. Segin el
informe de la Comisién de Investigacién sobre la Le-
gislacion Industrial, los datos asequibles sobre sala-
rios permiten concluir que “ia distancia que media
entre los salarios de los trabajadores no calificados y
los de los trabajadores calificados se ha disminuido
considerablemente en la Unién Sudafricana en el curso
de la tltima década”2*0 Es imposible dar datos esta-
disticos sobre la tendencia de los no europeos de todos
los grupos a ocupar puestos de trabajadores semicali-
ficados y calificados. El mercado de trabajo no ha ex-
perimentado ningin cambio de estructura desde los
aflos que precedieron inmediatamente a la segunda
guerra mundial, pero los datos disponibles probable-
mente no revelan de un modo completo los cambios
marginales. En realidad, la economia de la Unién Sud-
africana no ha cesado de desarrollarse en el curso de
los afios de postguerra; la industria ha aumentado sus
efectivos de trabajadores en una proporcién mas ele-
vada para los trabajadores no europeos que para los
trabajadores europeos. Teniendo en cuenta la escasez
de trabajadores calificados en muchas ramas de la acti-
vidad econdmica, parece seguro que los no europeos
han asumido, en una forma u otra, un nfituero cre-
ciente de empleos de trabajadores semicalificados y aun
de trabajadores calificados. Mientras la economia siga

Cuadro XII. Awmento total de los sueldos y salarios
medios de los empleados de las industrias manufac-
tureras, de los ferrocarriles y puertos sudafricanos y
de las minas, de 1932—-33 a 1939-40 vy de 1939-40 a
1947-48 y a 194950

(Porcentaje)
1932-33a 1939-40 a
1939-40  1947-48  1949-50

Industrias menufactureras:
Sueldos:

Europeos.............coooi 16,8 61,0 -
Salarios:

Europeos........cooiiiiiiniiaa, 27,7 76,2 ., -

Bantles...........oooviviiu., 18,8 118,4 -

Asiaticos. . ...l 31,3 149,6 -

Mestizos. o .oovveenn i, 19,2 102,7 -
Ferrocarriles v puertos sudafricanos:
Sueldos:

Europeos..........oooinnnn.. 8,4 59,3 77,1
Salarios:

Europeos.................... ... 30,7 79,2 101,6

Noeuropess.........c.oovvuun.. 184a  175,1 237,0
Minas:
Sueldos y salarios:

Europeos................... . ..., 25,6 50,1 81,8

Noeuropeos..................... 12,5 35,6 53,3

Fuente: Report of the Industrial Legislation Commission of
Enquiry, U.G., 62, 1951,
5193445 a 1939-40.

240 Report of the Indusirial Legislation Commission of En-
quiry, U. G., 62, 1951, )



desarrollaindose y haya escasez de trabajadores califi-
cados, parece inevitable que esta evolucién continde,
con los consiguientes efectos, en la composicion del
mercado de trabajo y en la estructura de los salarios.

El cuadro siguiente muestra hasta qué punto los sa-
larios medios aumentaron en los tres sectores princi-
pales de ia actividad econdémica hasta 1948 y 1950.

243. Los indices del costo de vida disponibles se re-
fieren unicamente a los europeos. Sélo respecto a ellos
es posible saber lo que esos cambios ocurridos en los
salarios nominales significan en términos de salarios
reales. Seguin parece, entre 1838 y 1949 el salario real
de los trabajadores europeos aumentd aproximadamente
en las proporciones siguientes: en los servicins de trans-
porte, en un 22,3% ; en las minas de oro, en un 9,6% ;
en las industrias manufactureras, en un 8,3% y en las
construcciones mecanicas, en un 4%. En las imprentas
y en la industria de la construccidn, los salarios reales
disminuyeron ligeramente.**! Salvo en las minas, el
salario de los no europeos aumentd en promedio en
una proporcion mayor que el de los europeos; cabe,
pues, suponer que entre 1939 y 1949 hubo también un
aumento en los salarios reales de los no europeos. En
las indusirias manufactureras y en los servicios de
transporte, el salario real de los trabajadores no eu-
ropeos aumenté mas que el de los europeos, en parte
porque la distancia entre el salario de los trabajadores
calificados y el de los trabajadores no calificados tendid
a disminuir y, también porque sobrevinieron cambics
de estructura que tuvieron el efecto de aumeiitar el
niimero de los no europeos empleados en trai-.jos de
trabajadores semicalificados y calificados.

VI. Comercio exterior

244. Dcsde que se constituyd la Unién Sudafricana,
el volumen de su intercambio comercial ha aumentado
considerablemente y la estructura de su comercio ex-
terior ha experimentado profundas modificaciones.

245. La primera guerra mundial desorganizé com-
pletamente el comercio exterior. Las importaciones ba-
jaron de £42.000.000 en 1913 a aproximadamente
£32.000.000 en 1915. Las exportaciones disminuyeron,
pasando de unos £67.000.000 a alrededor de £32.000.-
000 en el curso del mismo perfodo. Esa tendencia tomé
un sentido inverso después de la guerra, y las expor-
taciones, que se elevaban a £78.000.000 en 1923, au-
mentaron a £84.000.000 en 1924 y a £98.000.000 en
1929, mientras que las importaciones se elevaron de
£58.000.000 a £66.000.000 y £84.000.000, respecti-
vamente, en esos mismos afins.

246. La depresion de los afios 1929-33 produjo una
baja en las importaciones, que cayeron de un nivel de
£84.000.000 en 1929 a alrededor de £33.000.000 en
1932, mientras que las exportaciories disminuian de
£98.000.060 a £69.000.000, a pesar de haber aumen-
tado las exportaciones de oro (incluso el oro amone-
dado). Los dos aspectos de la depresion mundial que
han tenido las consecuencias més desfavorables para
la Unién han sido, en primer lugar, la baja repentina
de los precios mundiales de los productos aliraenticios
y de las materias primas, y, en segundo lugar, el de-
rrumbamiento del mercado mundial de diamantes. Ade-
maés, los efectos de la depresién fueron intensificados
por la baja de 65% en el precio de exportacién de la
lana, producto que desde hacia casi 20 afios constituia,

241 [bid., pig. 43.

después del oro, el principal renglén de exportacion
de la Union. La baja de los precios afectd, en una
medida mds o menos grande, al maiz, a los cueros y
pieles, al aziicar, a las frutas, eic. Las exportaciones
de diamantes, que en promedio alcanzaban un valor
de £11.000.000 por afio en el curso de los afios 1925-
29, bajaron a alrededor de £2.000.000 en 1932. El
linico sector favorecido fué el de la extraccién de oro,
industria que se ha desarrollado incesantemente desde
1924, El aumento del poder adquisitivo del oro, con
relacion a las mercaderias en general, contribuyé a
contrarrestar los efectos adversos para la economia del
pais que tuvo la disminucién sobrevenida en el valor
de las demads exportaciones de la Unidn.

247. Ll abandono del patrén oro a fines de 1932 y
la vinculacién de la libra sudafricana con la libra ester-
lina favore:ieron el restablecimiento econdmico. Las
exportaciones aumentaron de £69.000.000 en 1932 a
£82.000.000 en 1934; las importaciones, que se ele-
vaban a £33.000.000 en 1932 aumentaron a £ 66.000.-
000 en 1934. Este aumento en las expertaciones se
debi6 principalmente al alza del precio del oro, que en
el curso de esos dos afios representdé mas del 70% del
total de las exportaciones de la Unién. Las exporta-
ciones de lana, de diamantes, de frutas, de cueros y
pieles y de maiz también aumentaron, pero en menor
escala. Por otra parte, el aumento de las importaciones,
que se duplicaron en el curso de ese periodo, se debid
principalmente al aumento del poder adquisitivo del
pais, consiguiente al alza apreciable del precio del oro.
Es evidente que este aumento de las importaciones se
explica, en parte, por el hecho de que en 1932 el
valor de las importaciones se calculaba en libras oro,
lo que representaba entonces una prima media de 38%
respecto a la libra esterlina, mientras que en 1934 se
calculaba en libras esterlinas, estando entonces la libra
de la Unidn realmente a la par con la libra esterlina.

248. En los afios que precedieron inmediatamente a
la segunda guerra mundial {1935-1938), la situacion
econémica general se caracterizd por una expansién
rapida de la actividad econémica, estimulada principal-
mente por la industria del oro. Por razones de segu-
ridad, se publicaron muy pocos datos durante la guerra
respecto al comercio exterior de la Unién. Las cifras
asequibles respecto a las importaciones se refieren a
las mercaderias comerciales y no dan ninguna indi-
cacion sobre las importaciones hechas por el Gobierno,
que evidentemente tuvieron que ser muy importantes
durante los afios de guerra.

El valor medio anua! de las importaciones durante los
periodos 1935-1939 y 1940-1944, fué de alrededor de
£90.000.000 y £111.000.000, respectivamente. El va-
lor correspondiente de las exportaciones para esos
periodos fué, respectivamente, de £ 32.000.000 y de
£49.000.000. En 1946, las importaciones alcanzaron
un valor de alrededor de £215.000.000, y las expor-
taciones se elevaron alrededor de £90.000.000. En
1953, las importaciones montaron a £425.000.000 y
las exportaciones, a £333.000.000. Aun teniendo en
cuenta las variaciones de precios ocurridas en el curso
de este periodo, es evidente que el volumen del co-
mercio exterior de la Unién Sudafricana ha aumentado
considerablemente,

249. El comercio exterior de la Unién Sudafricana
no solo ha aumentado en volumen, sino que ha su-
frido cambios de estructura. La principal caracteristica
de las exportaciones de la Unién es su homogeneidad.



Tres productos: el oro, los diamantes y la lana, repre-
sentan mas de 809 del total de las exportaciones. En
el curso del periodo 1910-1912, el valor de <sos tres
productos representd alrededor de R3% del total de
las exportaciones; para el periodo 1922-1924, alrededor
de 80 ; y para el periodo 1934-1935, alrededor de 83%%.

Durante los cuatro afios de 1935 a 1938, el oro
represent6 cerca de 70% del total de las exportaciones
visibles. Los demdas productos minerales, tales como
los diamantes, el cobre, el carbon, el ashesto, los mi-
nerales de manganeso, el cromo, el estafio, etc., repre-
sentaron alrededor de 6% de las exportaciones. Los
principales productos agricolas, tales como las frutas,
el maiz, el aztcar y la corteza de mimosa representaron
alrededor de 8% del total de las exportaciones.

250. Mientras que las exportaciones sudafricanas
estan constituidas casi inicamente por un némero re-
lativamente pequefio de articulos, las importaciones son
mucho mas variadas. La industria minera, por ejem-
plo, requiere una gran variedad de materiales, una
buena parte de los cuales tiene que ser importada; el
sector agricola de la economia requiere herramientas
agricolas y abonos. Las industrias de transformacién
dependen mucho de l»s materias primas importadas y,
ademds, in:portan la mayor parte de su maquinaria y
equipo especializado. Ademds de los materiales nece-
sarios para fines de produccion, se tienen que importar
los bienes de consumo que la industria local no pro-
duce, ¢ no produce en cantidad suficiente.

Se puede decir, de un modo general, que cuando
estallé la segunda guerra mundial la Unién Sudafri-
cana no tenia que importar muchos productos alimen-
ticios (en esa época ella misma era exportadora de
productos alimenticios), pero que tenfa que comprar
en el extranjero grandes cantidades de materias pri-
mas o de productos semielaborados, de maquinaria y
de equipo, asi como de articulos manufacturados de
toda clase.

En el curso de la segunda guerra mundial, por
razones independientes de las necesidades de la guerra,
fa Unién Sudafricana siguié més activamente una po-
litica de industrializacion y de aumento de la produccién
de muchos articulos alimenticios, que solia importar
del extranjero. Esa politica no sélo produjo un aumento
de la produccién nacional de esas mercaderias, sino
que causd asimismo una disminucién del volumen de
las mercaderias importadas para satisfacer la demanda.
Esta tendencia estd reflejada en el cuadro siguiente:

Cuadro XIII. Iwportacion de diversos productos ali-
menticios, 1910—1946

(Millares de libras)

Carne Carne Valor en
fresca o de libras

Aito congelada cordero esterlinas
(Promedio:)  Queso de vaca congelada  Asticar Dudces Huevos
1910-1914. 5.129 5987 2.356 55.318 1.986 62.777
1930-1934. 395 354 19 7.859 379 3.413
1935-1939. 606 121 108 2.785 520 4.389
1940.... .. 216 215 49 1.920 407 91
1941... ... 180 441 12 5,281 667 132
1942, ... .. 145 4.950 4 2452 43 50
1943, ... .. 375  8.892 49 2.057 5 43
1944 . ... .. 85 5.170 253 2.472 5 49
1945, . ..., 25 4513  2.841 2.345 2 75
1946. ... .. 89  1.664 90 1.698 838 67

Fuente: Official Yearbook of the Union of South Africa, 1949,
pag. 1057.
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251. Uno dc los rasgos mds notables del comercio
exterior de la Union Sudafricana es el papel desem-
peitado por el desarrollo de las industrias secundarias
v de las industrias manufactureras en el curso de los
altimos 30 afios. Por ejemplo, las importaciones de
materias primas, en relacién con el total de las impor-
taciones, han aumentado desde la primera guerra mun-
dial; por el contrario, la proporcion de las importa-
ciones de productos alimenticios ha disminuido consi-
derablemente. Es evidente que esas tendencias se deben
a la industrializacion de la Unién y a que la economia
del pais estd condicionada cada vez mas por la pro-
duccién y la industria manufacturera nacionales. Sin
embargo, el porcentaje de los articulos manufacturados
importados ha permanecido relativamente estable a
pesar de los progresos industriales de la Unidn. Este
fenémeno se explica por el aumento de la demanda
global de articulos manufacturados. En cuanto a las
exportaciones, los minerales (en especial el oro), siem-
pre van a la cabeza de la lista. Sin embargo, el por-
centaje de las exportaciones de articulos manufactu-
rados respecto a las exportaciones totales ha aumentado
mas de 10 veces desde hace 30 afios. Al mismo tiempo,
la Unién Sudafricana importa menos productos ali-
menticios; a fines de la segunda guerra mundial era
francamente exportadora de productos alimenticios. Los
cuadros XIV y XV muestran /as modificaciones de eg-
tructura que han sobrevenido en el comercio exterior
de la Uni6én Sudafricana:

Cuadro XIV. Porcentaje de las importaciones totales,
por categoria de productos

Promedio
Producto 19141918  1926-1929  1937-1939 1946-1949
%o % % %

Importaciones totales. 100,0 100,0 100,0 100,0
Animales vivos. ...... 0,17 0,06 0,08 0,53
Semillas, plantones,

buibos, 4rboles. . ... 0,06 0,05 0,06 0,04
Materias primas. ... .. 8,30 9,31 10,48 11,31
Productos alimenticios

y tabaco........... 14,04 10,72 5,86 7,23
Articulos manufactura-

dos.......oooviint, 69,85 70,37 71,75 68,46
Petrdleo y productos

del petréleo........ 2,27 3,75 4,34 4,46
Importaciones del Go-

bierno............. 5,14 5,54 7.47 7,06

Fuente: Informaciones tomadas del Annual Statement of the
Trade and Shipping of the Union of South Africa and the Territory
of South West Africa, correspondiente a 1914, 1915, 1916, 1917 v
1918; 1926, 1927, 1928 y 1929; 1937, 1938 y 1939; vy 1946-1946.
VII. Ingreso nacional, inversiones y hacienda

publica

Ingreso nacional

252. El cuadro XVI muestra que el valor del in-
greso del territorio nacional aumenté de £130.900.000
en 1912 a £1.386.500.000 en 1953. El ingreso nacional
neto aw.nentd de £364.100.000 en 1939 a £1.247.300.-
000 en 1953. Es dificil determinar en qué proporcién
esas cifras representan un acrecentamiento del ingreso
real por habitante, debido a que los hébitos de los con-
sumidores se han modificado y a que los indices del
costo de vida no son vilidos para todos los grupos
étnicos. Sin embargo, entre 1912 y 1946, el ingreso
rea; por habitante expresado en los precios del costo



Cuadro V1.

Union Sudafricana, exportaciones® de articulos maufucturados por categoria,

101-4-191y, 1020 1929, 19371939 v 1940--1049

(Valor en millares de libras sudafricanas)

Cromedio

I orcentaje del total

Producto

191118 1920-29
Total de las exportaciones. ... ... . 2502004 73,720,5
Total de los articulos manufacturados. .. 1.254,2 2.095,6
Productos alimenticios. . ... ... ... .. 220.4 395,6
Bebidas. ... ... ... .. ... ... .. 175,7 132,3
Tabaco. ... . ... . 1.17,6 250,1
Textiles y calzado. . .......... ... ... 51,5 141,9
Maquinas y herramicntas agricolas. .. .. 1,0 39,6
Maquinas para la industria, la mineria
y la construceidn e instrumentos cien-
dicos. ... 20,4 +,9
Mdéquinas eléewricas. ... ... ..o 0,1 1,9
Otros articulos manufacturados metalicos 44,0 110,0
Equipo de transporte. ............. .. . 2,0 15,0
Macteriales de construccidn. .. .......... 24 229,0
Productos quimicos, pinturas, etc....... 62,0 240,5
Diamartes. .. ... ooie i ...0 ...
Varios. . ..o i e 528,7 498,8

1037-3v 1vdo--10 1014-18 ra2e-29 1937-30 104619
74,7954 110.765,2 100,0 100,0 100,0 100,0
3.968,9 33.792,0b 4,84 2,84 §,31 30,51b
+14,2 5.047,6 0,85 C,54 0,55 4,56
371,5 1.934,8 0,68 0,18 0,50 1,75
20,1 427,3 0,57 0,35 0,03 0,39
277,1 +4.663,3 0,20 0,19 0,37 4,20
748 348,7 — 0,05 0,10 0,31
19,4 1.627,4 0,08 0,01 0,03 1,47
57,8 307,9 —_— —_ 0,08 0,28
200,1 3.009,8 0,17 0,15 0,27 2,72
245,5 1.441,2 0,61 0,06 6,33 1,30
492,3 5544 0,01 0,31 0,66 0,50
134,3 2.054,6 0,24 0,33 0,18 1,85
936,4 4.920,4 ..° ... 1,25 4,44
725,5 7.454,70 2,04 0,68 0,97 6,73®

Fuente: Datos tomadcs del A wnual Statement of the Trade and Shipping of the Union of South Africa and the Territory of South West
Africa, correspondiente a 1914, 1915, 1916, 1917 y 1918; 1926, 1927, 1928 y 1929; 1937, 1938 y 1939; y 1916-1949,

= Exportaciones de productos sudafricanos, incluso la provisidn de bastimento a los buques los afios 1914, 1915, 1916 y 1946-49;
e incluso las exportaciones al Africa Sudoccidental en los perfodos 1914-1918, 1946-1949.

b Este aumento considerable se debe a las exportaciones de joyas entre las cuales estin clasificadas las exportaciones de oro trabajado.
En el curso de los perfodos precedentes, las exportaciones de oro consistfan sobre todo en lingotes.

© No hay datos disponibles.

de vida en 1948 aumentaron de £27,2 a £46,2. Entre
1948 y 1952, el indice de la renta nacional global ex-
presado en precios constantes aument6 de 100 a 114,4,
Teniendo en cuenta que durante ese periodo la pobla-
cién crecio alrededor de 8%, parece que el ingreso
real por habitante ha aumentado ligeramente. Es sobre
todo a la industria manufacturera particular (incluso
la industria de la construccién) a quien se debe atri-
buir el acrecentamiento de la renta nacional. De 1912
a 1953, el ingreso de esta industria aument6é de £8.900.-
000 a £346.200.000. El ingreso de la agricultura, a
pesar de las fluctuaciones anuales, se elevd de £21.100.-
000 en 1912 a £210.000.000 en 1953. En el curso del
mismo periodo, el ingreso del sector comercial aumenté
de £18.000.000 a £175.200.000. El ingreso global
de las industrias mineras se elevo de £36.000.000 en
1912 a £174.600.000 en 1952.

Las variaciones en los componentes del ingreso glo-
bal del territorio atribuibles a cada uno de los sectores
de la economia nacional reflejan de un modo signifi-
cativo las modificaciones ocurridas en la estructura de
la economia. De 1912 a 1953, el componente de la
industria minera disminuy6 de 27,5% a 12,6%, y los
de la agricultura y el comercio de 16,1% a 15,1%, y

139% a 12,6%, respectivamente. El correspondiente a
la industria manufacturera aumenté de 6,8% a 25%.

Inversiones

253. Los capitales extranjeros han sido sierapre un
factor importante del desarrollo econdémico de la Unién
Sudafricana. Se estima que, durante el periodo 1922-
1942, las inversiones extranjeras representaron alrede-
dor de 25% del volumen total de las inversiones, y
durante el periodo que siguié a la segunda guerra
mundial, alrededor de 50% del volumen total.

Durante los siete afios comprendidos entre 1946 y
1952, el volumen total de las inversiones brutas se
elevo a £1.832.000.000, suma de la cual £519.000.000
correspondieron a inversiones brutas de fondos p-
blicos y £1.313.000.000 a inversiones brutas de capi-
tales privados. Las inversiones netas de la primera
categoria alcanzaron a £435.000.000 y las de la segunda
categoria a £1.005.000.000. Las estadisticas asequibles
indican que el ahorro nacional suministr6é alrededor de
33% de los capitales de la Union Sudafricana inver-
tidos entre 1946 y 1948 y 50% entre 1949 y 1951. El
volumen bruto global del ahorro nacional aumentd de

£88.000.000 en 1947 a £236.000.000 en 1951.

Cuadro AVI. Ingreso del territorio e ingreso nacional neto de la Unidn Sudafricana en ciertos afios
(Er millones de libras sudafricanas)

Ingreso Ingreso

Indusirias
manufactureras

Aifio que ferminé global del nactonal Agriculiura Mineria particulares Comercio Varios
el 30 de junio territorio nelo (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
19120 .. o 130,9 i6,1 27,5 6,8 13,8 35,8
1920, . ... 248,3 22,5 20,9 10,5 16,5 29,7
19300 ... .ol 256,8 - 15,1 17,1 15,2 14,3 38,3
1940 0o s e 433,5 399,8 12,2 22,7 17,4 14,3 33,4
1945, .o 661,3 608,2 11,6 14,5 20,1 14,2 39,6
1950, . oo 1.026,1 939,2 14,2 13,8 22,0 15,0 35,1
1953 o 1.386,5 1.247,3 15,1 12,6 25,0 12,6 34,7

Fuente: South African Journal of Economics No. 2, junio de 1952, pag. 178 respecto al perfode 1912-1950, v Quarterly Bulletin of

Statistics de la South African Reserve Bank.
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Hacicnda piiblica

254. Con excepcién de ciertas disminuciones que
se produjeron durante los ejercicios econdmicos 1922-
1923 vy 1931-1932, y sin incluir la cuenta “Recauda-
ciones provinciales” ni la cuenta “Ferrocarriles”, las
recaudaciones presupuestarias de la Unién Sudafricana
(la cuenta “recaudacione:” y la cuenta “empréstitos’)
anmentaron constantemente y se elevaron de £14.000.-
000 en el ejercicio 1911-1912 a £211.300.000 en el
ejercicio 1952.

Desde 1934, las recaudacicnes de la Unidn acusaron
un aumento considerable que puede atribuirse no sélo
al acrecentamiento rapido del ingreso de los diversos
sectores de la economia nacional, sino también a las
modificaciones introducidas en el sistema fiscal y al
mejoramiento de los raétodos de recaudacién del im-
puesto.

Los impuestos, que constituyen claramente la fuente
mds importante de la renta del Estado, pasaron de
£9.000.000 en el ejercicio econdmico 191i-'912 a
£115.000.000 en el ejercicio econdmico 1951-1952. Su
producto representa, pues, mds de 50% de las recau-
daciones totales constituyendo el producto de los im-
puestos directos sobre la renta la principal recaudacién
fiscal. Las recaudaciones producto de estos impucstos
aumentaron de £19.000.000 en 1939 a £97.800.000
en 1952.

Las recaudaciones provenientes de los derechos de
aduana y de los impuestos indirectos constituyen otra
fuente importante de ingresos del Estadc, sobre todo
desde el ejercicio econdmico 1943-1944. Representaron
en promedio 24% de las recaudaciones totales durante
el periodo 1939-1953. Las recaudaciones provenientes
de los impuestos indirectos aumentaron constantemente
en el curso del periodo de que se trata (salvo en los
aflos comprendidos entre los ejercicios 1929-1930 y
1933-1934) ; aumentaron de £3.000.000 en 1939 a
£19.700.000 en 1951 y a £30.600.000 en 1953; esas
cifras representan, respectivamente, 6%, 12% y 14%
de las recaudaciones globales. Los derechos de aduana,
bien que aumentando, fluctuaron en el curso del mismo
periodo. Hay que afiadir que el impuesto sobre los
cigarrillos, el tabaco y las bebidas alcohélicas cons-
tituye la principal fuente de las recaudaciones prove-
nientes de los impuestos indirectos, en tanto que las

recandaciones aduaneras derivan principalmente de los
derechos percibidos sobre las importaciones.

El total de las otras fuentes de ingresos representa
un promedio del 209¢ del total de los ingresos presu-
puestarios correspondientes al periodo 1939-1953.

Ll monto total de los gastos publicos de la Unién
Sudafricana (sin incluir los gastos efectuados a titulo
de préstamos) pasé de 14.000.000 de libras aproxi-
madamente en 1911-1912 (sin incluir los intereses pa-
gados a los poseedores de titulos de ferrocarriles) a
254.000.000 de libras en 1952.

El aumento de los gastos ha sido especialmente im-
portante durante la segunda guerra mundial. En efecto,
dichos gastos, que sumaban 122.000.000 de libras du-
rante el ejercicio econdmico 1940-1941, pasaron a
189.000.000 durante el ejercicio econémico 1945-1946.

Este aumento puede atribuirse principalmente a los
gastos de defensa nacional, que de 2.000.000 de libras
en el ejercicio 1938-1939, subieron a 60.000.000 en
el ejercicio 1940-1941, y alcanzaron un maximo de
103.000.000 de libras en 1943-1944. Después de la
guerra, los gastos de defensa nacional disminuyeron
hasta un nivel minimo de 10.000.000 de libras durante
el ejercicio econdmico de 1948-1949; y aumentaron
luego a 24.000.000 de libras en 1951-1952.

EI monto total de los gastos disminuyé igualmente
durante los ejercicios econémicos 1946-1947 vy 1947-
1948, pero ascendié después considerablemente. Se prevé
que los gastos ptiblicos se eleven a 280.600.000 libras
en el ejercicio econémico 1953-1954, lo que represen-
taria aproxii.adamente un aumento del 343% en re-
lacién con el ejercicio 1938-1939, y del 50% con res-
pecto al de 1945.1946,

En el ejercicio econémico de 1952-1953, los gastos
de seguridad social se quintuplicaron en comparacién
con el ejercicio econdmico de 1938-1939: de 7.500.000
libras aumentaron a 34.400.000.

Los gastos de capital financiados con fondos ins-
critos en la cuenta “ingresos y préstamos” disminu-
yeron durante la segunda guerra mundial de 24.500.000
libras en 1939 a 15.200.000 en 1943. Lucgo aumentaron
hasta llegar a 85.000.000 de libras en 1949-1950, y
descendieron a 60.000.000 de libras, aprox madamente,
en el curso de los afios siguientes, debido en gran parte
a la disminucion de los gastos destinados a ferroca-
rriles y puertos. Aumentaron hasta alcanzar a 84.900.-
000 libras para el ejercicio 1949-1950.

C. Soluciones propuestas en la Unién Sudafricana y experiencias pertinentes de otros paises

Capitulo VI
SOLUCIONES PROPUESTAS EN LA UNION SUDAFRICANA

255. Es al pueblo de la Unién Sudafricana a quien
incumbe decidir 1z manera de resolver el problema ra-
cial.#2 Sin embargo, es deber de las Naciones Unidas
no omitir nada para ayudarle a adoptar esa decisién
en conformidad con los propésitos y principios de la
Carta, que obligan a la Unién Sudafricana, Miembro
originario de la Organizacién.

256. De ahi que la Comisién haya procedido a un
estudio metédico y lo més completo posible de todas

242 Véase también el parr. 372
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las soluciones propuestas en la propia Unién Sudafri-
cana. En el capitulo II del presente informe2*® se han
indicado las multiples gestiones emprendidas con ese
fin por la Comision. Las piginas siguientes exponen
el fruto de esa labor. A tal respecto, la Comisién no
puede sino expresar una vez mds su profundo pesar
por no haber obtenido la cooperacién del Gobierno
de la Unién, hecho que quizis haya sido causa de que
también se abstuvieran algunos organismos sudafri-
canos.

243 Parrafos 29 y siguientes.
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257. Las medidas propuestas para solucionar el pro-
blema racial en la Union Sudafricana tienen relacion,
en mayor o menor medida, con alguna de las tres ten-
dencias siguientos:

[. Integracion de los grupos étnicos;
IT. Separacion de los grupos étnicos;

ITt. Federacion de los grupos étnicos.

258, La Comision no reanudd este afio el estudio
de la politica de \onrem\uon racial (apartheid) que
el actual Gobierno de la Union Sudafricana observa y
que hubiera debido h«mmr logicamente entre las soli-
ciones encaminadas a la sclxlmcmn de grupos (11);
ese estudio se hizo en el primer informe y, en esa oca-
sion, la Comision demostrd que tal politica es incom-
patible con los principios relativos a los derechos del
hombre inscritos en la Carta y en la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, 24

259. Ninguno de los programas vinculados a uno
u otro de los tres grupos sefialados constituye por si
mismo una entidad completa v rigida. A lo sumo, y
lo mds a menndo, sus promotores no los han conside-
rado susceptibles de aplicacion total inmediata.

260. Cada uno de ellos presenta matices o variantes
relativos casi siempre al ticmpo al parecer mds opor-
tuno para la realizacion de la experiencia, al método
que se ha de seguir en su gjecucién, y, en definitiva,
al objetizo que se desea alcanzar.

261. Asi es como entre los partidarios de la inte-
gracién (I) algunos apovan la asimilacion total de las
personas pertenecientes a diversos grupos étnicos, en
tanto que otros reclaman simplemente la supresion de
la “*barrera étnica” y aceptan el mantenimiento de otras
distinciones de caracter politico, social u otro.

262. Anilogamente, entre los partidarios de la sepa-
vcion de los grupos étnicos (II) hay quienes reco-
miendan la divisidn de la Unidn Sudafricana en varios
Estados independientes, europeos y banties, y quienes
querrian crear en la Union, territorios o zonas, mas
o menos auténomos, reservados a los diversos grupos
étnicos; esta ultima categoria se acerca a la politica
de apartheid del Gobierno nacionalista.

263. Los programas agrupados bajo la riibrica “fede-
racion de los grupos étnicos” (III) reflejan también
tendencias a veces diferentes, particularmente en lo
relativo a la importancia politica del papel que debe
desempefiar en la federacién proyectada tal o cual
grupo étnico.

264. Observadas esas diferencias de matices, v para
tomarlas en cuenta en todo lo posible, la Comisién ha
clasificado en el orden siguiente las soluciones pro-
puestas:

I. Mcdidas vinculadas a la integracién de los grupos
étnicos:

1. Asimilacion total de las persvaas pertenecientes
a los diversos grupos.

2. Integracion de las personas que pertenezcan al
grupo no europeo v que havan alcanzado un cierto nivel
de desarrollo cultural.

244 5in embargo, otras partes del presente informe contienen
informacién detallada sobre las medidas legislativas y de otra
indole adoptadas desde el afio pasado para continuar y conso-
lidar la politica de segwgamon racial (apartheid). Ademas, para
comodidad del lector, la Comisién recuerda los prlnc1pales ele-
mentos de esa polmca al comienzo de la seccién I1 del presente
capitule (parrafo 283), donde hubiera tenido su légico lugar el
estudio de la politica del Gobierno.
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3. Integracion econdémica que se realizaria supri-
miendo la “barrera étnica” (se reconocerian algunos
derechos politicos inmediatamente o en una fecha ul-
terior).

4. Integraciéon econdmica por el mejoramiento de las
condiciones de vida de los no europeos y por su admi-
sion en ciertos empleos y profesiones.

II. ledidas vinculadas a la tendencia a separar los
grupos étnicos:

1. Division de la Unidn Sudafricana en varios Es-
tados independientes, europeos y bantdes.

2. Desarrollo de las reservas o zonas con miras a
crigirlas en unidades territoriales auténomas y, even-
tualmente, a la reabsorcion de los bantiies que en la
actualidad se encuentran fuera de esas zonas.

3. Medidas de separaciéon basadas en la actual dis-
tribucion de las poblaciones pertenecientes a los di-
versos grupos €tnicos, 2

. Medidas vinculadas a la idea de transformar o la
['nion Sudafricana en un Estado federal sobre la
basc de unidades separadas correspondientes a
cada uno de los grupos étnicos

I. Programas teudientes a la integracién de los
grupos étnicos

1. PROGRAMAS DE ASIMILACION TOTAL

a) Programa del African National Congress

265. La Conferencia anual del African National
Congress, reunida en Bloemfontein, aprobd el 16 de
diciembre de 1945 un Bill of Rights que en sus partes
esenciales dice lo siguiente:248

“Nosotros, la poblacion africana de la Unién Sud-
fricana, pedimos encarecidamente se nos permita dis-
frutar de todos los derechos civiles y politicos al mis-
mo titulo que todos los europeos del Africa del Sur.

“Pedimos:

“1. La abolicion de la discriminacién politica fun-
dada en la raza . . . y la extension a todos los adultos,
sin distincién de raza, del derecho de elegir repre-
sentantes al Parlamento, a los Consejos Provinciales

a las demds instituciones representativas, y del
derecho de ser elegidos a todas esas asambleas e ins-
tituciones.

“2. El derecho a una justicia igual ante los tribu-
nales, y en especial, el derecho de formar parte de
los jurados y de ser nombrados para las funciones
de jueces, magistrados y otras funciones judiciales.

“3. La libertad de residencia y la derogacion de
las leyes . . . que restrinjan esa libertad.

“4. La libertad de movimiento.

“5. La libertad de prensa.

“6, El reconocimiento del cardcter inviolable y
sagradc del domicilio para todas las familias y la
prohibicién de las inspecciones policiales en los domi-
cilios de los ctudadanos para aplicar las leyes fiscales
y las leyes sobre bebidas alcohdlicas o por cualquiera
otra razomn.

“7. El derecho de poseer, comprar, alquilar o dar
en arrendamiento y ocipar tierras y cualesqiiera otros

245 Fstas medidas, que encajan dentro de la politi=2 de apar-
theid del Gobierno actual, no seran estudiadas por la ‘Comisién.

248 African’s Claims in ‘South Africa, Congress Series No. II,
publicado por el African National Congress, Johannesburgo.



bienes inmuebles, asi como los bienes muebles, y la con respecto 1 los africanos, por motivos de raza, de

abrogacién de las disposiciones que restrinjan estos creencias o de color.”

derechos . . . 267. Se advertird que este programa fué redactado
“8. El derecho de ejercer cualesquiera empiecs, antes de iniciarse la politica de apartheid del Gobierno

oficios o profesiones licitos en las mismas condiciones  actual y que, por consiguiente, se refiere tan sdlo a la

que los miembros de los otros sectores de la poblacién.  legislacidn discriminatoria entonces vigente. No hay

duda, sin embargo, de que en general el programa es

“9. Ll derecho de ser nomhrado para ocupar cargos - . ‘
P P & el mismo del Congreso Nacional Africano.

y ejercer funciones en el servicio ptiblico y en todos
ios empleos publicos en las mismas condiciones que

los europeos b) Programa del South African Congress of Democrats

“10. El derecho de los nifios a recibir educacién 268. La asimilacion completa de las personas perte-
gratuita y obligatoria y ser admitidus en las escuelas ~ necientes a todos los grupos étnicos constituye analoga-
técnicas, universidades y otras instituciones de ense- ~ mente el programa de una organizacién creada recien-

temente con el nombre de South African Congress of

fianza superior.
Democrats.

He aqui pasajes extraidos de un folleto publicado re-
cientemente por esta organizaci6n :247

“Los conflictos raciales no s& evitan sofocando los
movimientos politicos no europeos, sino reconocien-
do el valor de sus reivindicaciones. La manera de vi-
gorizar la democracia en la Unién Sudafricana es au-
mentar, y no reducir incesantemente, el ntimero de
quienes la disfrutan. Esa es la tinica solucién posible,

“l11. La igualdad de trato con los restantes ele-
mentos de la poblacién en cuanto se refiere a los
servicios sociales de! Estado, v la participacién, en
pie de igualdad con los europeos, en todo sistema
de seguridad social.”

266. La declaracién insiste en algunas cuestiones
especiales relativas a la industria y el trabajo, al co-
mercio, la educacién, la salud piblica y los servicios
médicos, y a las leyes discriminatorias.

“A. Igual posibilidad de ejercer cualquier empleo,
oficio o profesién. Para garantizar plenamente esta
posibilidad, es necesario proporcionar a los africanos
los medios de recibir ensefianza técnica y universitaria,
a fin de que puedan ejercer oficios calificados o semi-
calificados, profesicnes liberales, cargos piiblicos y
otros empleos.

“B. Salario igual por trabajo igual y libre acceso a
toda clase de trabajos, y, para los trabajadores no
calificados, tanto en las regiones urbanas como en las
rurales, un salario minimo que les permita ser felices,
y vivir con salud, decencia y comodidad.

“C. Supresién de la barrera étnica en la industria
y en las otras profesiones.

“D. Reconocimiento legislativo del derecho del tra-
bajador africano a negociar colectivamente las con-
diciones de trabajo . . .

“E. Aplicacién de toda la legislacion social del
trabajo a los africanos agricultores, sirvientes y em-
pleados de los servicios y organismos piblicos.

“F. Reconocimiento del derecho de ios africanos
a dedicarse libremente al comercio.

“G. El Estado debe proporcionar a los nifios afri-
canos los medios de recibir educacién en todas sus
formas.

“H. Rechazo del concepto de “que hay que dar a
los africanos, como tales, una determinada forma de
educacién”, vy, en consecuencia, dar al africano el
género de educacion que le coloque en pie de igualdad
con las otras razas dentro de las condiciones del
mundo moderno.

“I. El Estado tiene el deber de proporcionar ser-
vicios médicos e higiénicos suficientes a toda la
poblacion del pafs.

“T. Si se desea instaurar un orden nuevo en la
Unién Sudafricana, es indispensable abolir todas las
leyes que establezcan una discriminacién en contra
de los africanos por motivos de raza o de color . . .

“K. En resumen, pedimos que la Unidén Sudafri-
cana abrogue todas las leyes discriminatorias y aban-
done toda politica y toda practica discriminatoria,

ya que el otro camino restante es el gobierno na-
cionalista, su fascismo o cualquier otro modo de fas-
cismo. Los 10.000.000 de no europeos son nuestros
aliados naturales en la defenca de la democracia. De-
bemos hallar la manera de realizar esta alianza em-
prendiendo audazmente una nueva via, una via de-
mocratica.”

“. .. La politica del Congress of Democrats ofrece
a los europeos una excelente ocasién para orientarse
resueltamente hacia una alianza. Todas las medidas
del Gobierno nacionalista cuyo efecto haya sido la
abrogacién de los derechos de una parte cualquicra
de la poblacién sudafricana, han hecho comprender a
mas y mas gentes que sélo una oposicién unida de
blancos y no blancos organizados en una poderosa
politica que actiie dentro y fuera del Parlamento
podra detener el avance del fascismo y dar naci-
miento a una sociedad verdaderamente democratica.”

“El Congress of Democrats se apoya firmemente en
los principios de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.”

“. .. Sus estatutos estipulan que el Congress se
“opone a la desigualdad y la discriminacién en to-
das sus formas. Rechaza como falsas las doctrinas
de desigualdad racial, de supremacia blanca, de apar-
theid, de tutela y de segregacién.”

“Las actividades del Congress tienen por fin “ase-
gurar a todos los sudafricanos, sin distincién de raza,
de color o de religién, los derechos inscritos en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y, parti-
cularmente, los derechos siguientes :

“Igualdad de libertades civiles:

“Libertad de pensamiento, de palabra y de prensa;
libertad de movimiento y de reunién; libertad de
religiéon y de asociacién,

“Igualdad de derechos politicos:

“Derecho de votar y de presentarse a las elecciones
de los organos legislativos locales o del Estado,

287 The Threatened People—The base for a South African
Democracy, South African Congress of Democrats, Johannes-
burgo.
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sobre la base del sufragio universal e igual para to-
dos los adultos.

“Iguaidad de posibilidades ccondniicas para todos sin
discriminacion fundeda en la rasa o ol color:
“Derecho de aprender y ejercer cualquier oficio,

actividad artesanal, emipleo o profesidn liberal; de-

recho de adquirir y poseer bienes inmuebles y de-
vecho de constituir y administrar sindicatos o de ad-
herir a ellos con toda libertad.

“Igualdad de situacién social:

“Igualdad en todas las esferas del Gobierno y de
la administracion publica, de las actividades puhlicas.
de la educaciin, de la cultura y las amenidades, y
preservacion de la vida familiar sin ingerencias que
provoquen su desorganizacion.”

[

“Trabajando en estrecha relacién con el African
Congress y el Indian Congress, el Congress of De-
mocrats contribuye a forjar una alianza fuerte y unida
contra el fascismo. Ha llegado el momento de la ac-
cién para todos quienes reflexionan y comprenden
que solo una alianza de este género y una fuerza tan
poderosa al servicio de un programa de democracia
integral para todos, puede poner en jaque a los na-
cionalistas. Ha llegado la ocasién de que usted haga
algo por la democracia, que asi se transformara en
realidad y brindard una nueva vida a toda la pobla-
cion de nuestro pais. Ha llegado el momento de que
usted tome partido por el Congress of Democrats
y se adhiera a é1.”

2. PROGRAMA DE INTEGRACION DE LAS PERSONAS QUE
PERTENEZCAN A LOS GRUPOS NO EUROPEOS Y QUE HA-
YAN ALCANZADO UN CIERTO NIVEL DE DESARROLLO
CULTURAL

269. Abundan los programas de integracién mds o
menos intensa y mas o menos progresiva de las perso-
nas pertenecientes a los diversos grupos no europeos, en
los casos en que esas personas han asimilado suficiente-
mente los elementos de la cultura occidental. Desde
hace algtin tiempo, ciertas personalidades a las que se
calificaba con el término genérico de “liberales”, sin
atribuir a esta designacién un verdadero significado po-
litico, profesaban las ideas que sirven de base a dichos
programas.

a) Concepciones del South African Institute of Race
Relations

270. Entre esos “liberales”, en el sentido genérico del
término, conviene citar en primer lugar a los intelectua-
les, tanio blancos como no europeos, agrupados en el
South African Institute of Race Relations que fué fun-
dado en 1929 y acaba de celebrar su 25° aniversario.
La politica del South African Institute of Race Relations
fué definida en un folleto intitulado “... Go For-
ward in Faith” ?* y luego en el discurso inaugural pro-
nunciado por J. D. Rheinnallt Jones, Presidente del Ins-
tituto, con motivo de la 23a. reunion anual del Consejo,
celebrada en Capetown, el 20 de enero de 1953. De este
iltimo discurso proviene el pasaje siguiente:#4°

248 Go Forward in Faith” — A4 Statement of the Fun-
damenial Bceliefs and Attitudes of the South African Institute
of Race Relations.

249 <.t the Crossroads”’, South African Institute of Races
Relations, Johannesburgo, 1953, pags. 23 a 25. Véase también
las conclusiones aprobadas en la 25a, reunidén anual del Con-
sejo del Instituto (enero 1954), cap. IV, parr. 144.
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“Paso ahora a exponer el programa del Instituto
tal como figura en el folleto institulado *“.. Go For-
ward in Faith” (The Logic of Econonic Integration.)

“Il Instituto declara que aborda el programa des-
de el punto de vista de los principios fundamentales
de la vida cristiana y de los valores esenciales de la
civilizacion occidental. IExpresa su fe en el valor del
ser humano y en el derecho que esta cualidad con-
fiere a la expresion y desarrollo mas completos de
su personalidad compatible con los derechos analogos
que poseen las demds personas en un Estado demo-
cratico; su fe en los valores de la sociedad demo-
cratica con todo lo que ella significa en materia de
libertades, derechos y deberes; por fltimo, su con-
cepcién de la fraternidad humana en el sentido cris-
tiano de la palabra. Como estos principios no im-
ponen a la Unién Sudafricana ni una politica de se-
gregacidn total ni una politica de integracién o de
asimilacion total, desde el punto de wvista fisico, po-
litico, econémico y social, el Instituto considera que
ninguna de estas dos soluciones es aceptable en la
Unién Sudafricana; que la primera es de realizacion
absolutamente imposible y que la segunda no se apli-
carid ciertamente en un futuro cercano, si es que
alguna vez ha de aplicarse.

“Se considera posible y deseable la asimilacién cul-
tural fundamental sin asimilacidn étnica. Sin embargo,
admitese que tan pronto se realice la asimilacién cul-
tural, sera dificil mantener la separaciéon étnica, a
menos que cada uno de los grupos étnicos esté firme-
mente resuelto a preservar su individualidad como
grupo.

“El Instituto vé a la Unién Sudafricana del futuro
como una sociedad multirracial en la que los grupos
étuicos serdn mds o menos interdependientes, y en
la que las diferentes culturas tenderin a integrarse
bajo la influencia de las actividades econémicas y de
lus contactos sociales comunes a todos los grupos.
Considera que en esa sociedad multirracial, persisti-
ran indefinidamente elementos de segregacién, de des-
arrollo paralelo en niveles diferentes y de asimilacién.
El Instituto cree que las tendencias econdmicas
contribuyen a la igualacién de las posibilidades eco-
noémicas ofrecidas a todas las razas; que estas ten-
dencias persistiran y que su resultado serd la igualdad
social fundada en el respeto mutuo y en la equidad,
aunque no necesariamente en el cruzamiento de las
razas.

“Puede decirse que la politica del Instituto en la
practica coincide con el principio de la “necesidad
ineluctable de la evolucién progresiva”, porque las
normas y los valores de la cultura occidental se apli-
can o estan contenidos de manera muy desigual en el
conjunto de la poblaciéon de nuestro pais. Esta idea
fué expuesta en la siguiente declaracién, hecha por el
Consejo del Instituto en 1950:

““El Instituto esta convencido de que el objetivo
de los estadistas de la Unién debe ser hallar las bases
que permitan a todos los sectores de la poblacién adop-
tar una acttitud comdn ante los ideales de la civiliza-
cidén occidental, actitud cuya expresién ha de ser una
lealtad comin hacia el Estado y un nivel de vida
publica y privada conforme a esos ideales. Por esta
razon, el Consejo cree que el objetivo de la politica
racial deberia ser el de dar, con el tiempo, una ciuda-
dania comin a los individuos de todas las razas. Al
adoptar esta ciudadania como objetivo de la politica



racial, el Instituto reconoce que ne se le podria al-
canzar inmediatamente debido a las diferencias obser-
vadas en la ad-ptacion a la civilizacién occidental.”

“I.os objetivos del Instituto pueden resumirse en
la siguiente formula: integracién de los diversos gru-
pos étnicos en el seno de un mismo Estado; condicién
de ciudadano acordada a todos quienes satisfagan las
condiciones requeridas, y oportunidades econoémicas,
sociales y culturales absolutas, cuyo resultado sea la
adopcion general de las culturas y los valores occi-
dentales.”

b) Concepciones del Christian Council of South Africa

271. Ciertos medios eclesidsticos, particularmente de
lengua inglesa, han profesado ideas anilogas en cuanto
a la politica que se ha de seguir respecto a los no
europeos. Estas ideas han encontrado su expresién
en la declaracion adoptada por el Christian Council of
South Africa (Consejo Cristiano del Africa del Sur)
durante la conferencia celebrada del 11 al 13 de julio
de 1949 en Rosettenville, Johannesburgo, a la cual per-
tenecen estos pasajes principales :%%0

“Dios cred a todos los hombres a Su imagen; en
consecuencia, por encima de todas las diferencias, El
es la unidad fundamental.”

“Los individuos que han progresado de una estruc-
tura social primitiva a otra mas avanzada deben par-
ticipar en las responsabilidades y disfrutar de los
derechos que les confiere su nueva situaciéon.” “Lo
que la Unidén Sudafricana necesita no es la apartheid
sino el eendrag (la unidad por la accién en comiin),”

“La ciudadania implica la participacién en un sis-
tema de gobierno responsable. Por lo tanto, deberia
concederse el derecho de voto a quienes sean capaces
de ejercerlo.”

“Todos los nifios debieran tener la posibilidad de
recibir la mejor educacion que pueda ofrecer la co-
munidad y que sean capaces de recibir.”

“Todo hombre tiene el derecho de trabajar alli
donde pueda hacer mejor uso de su capacidad en
beneficio de todos.”

“El valor esencial del hombre reside en su natu-
raleza de tal, y no en su raza o su cultura.”

“Los estudios de antropolgia confirman nuestra
conviccion de que la condicién comin de hombre es
mas importante que las diferencias reconocidas entre
Tos hombres.”

“Este estudio muestra que todas las diversas cul-
turas son relativas, que su origen es complejo y que
cuando los cimientos de una cultura primitiva se des-
ploman como consecuencia de contactos culturales y
de la admision e nuevos valores, es imposible recons-
truir esta sociedad sobre conceptos anticuados.”

“Cuando los individuos han avanzado de una es-
tructura social primitiva a otra mas avanzada, hay
que reconocer esta evolucion.”

“Consideramos que en principio, las personas adul-
tas de todas las razas deberian participar en el go-
hierno del pais, lo cual implica el ejercicio del de-
recho de voto. Reconocemos que en la hora actual
muchas personas no estin preparadas para asumir
esta responsabilidad, por lo cual, admitimos que el

20 The Christian Citizen in Multi-Racial Socicty—A Re-
port of the Roscttenville Conference, julio de 1949. Véase tam-
bién el parr. 138 supra.

derecho de voto esté subordinado a ciertas condi-
ciones.”

“Sostenemos que todo nifio deberia tener la posi-
bilidad de recibir la mejor educacion que la comuni-
dad pueda ofrecer v que sea capaz de recibir. Debera
darsele esta educacidén conjuntamente en el hogar, en
la iglesia y en la escuela.”

“La prosperidad de una nacién depende en gran
parte de su industria y de su economia. Afirmamos
que toda persona tiene el derecho de trabajar y de-
beria tener la posibilidad de hacerlo. Deberia aceptar
su trabajo como un deber, como medio de servir a la
comunidad.”

“En su trabajo, el trabajador debe tener la posi-
bilidad de desarrollar sus capacidades al maximo, por-
que cuanto mejor pueda realizar su labor, mayor
sera su contribucidn al bien comun.”

“Declaramos que la migraciéon de mano de obra y
la barrera étnica son en la industria pricticas que
impiden a muchos trabajadores dar el mayor rendi-
miento posible. Ademas, la migracién de mano de
obra, que separa a los hombres de sus familias, causa
un grave perjuicio moral, tanto a los hombres en el
lugar de trabajo, como a los miembros de la familia
que queden en el hogar. Por lo tanto, estamos con-
vencidos de que habria que poner fin a esas practicas
y proseguir resueltamente la politica de estabilizar la
mano de obra, alentando a ésta, por otra parte, para
que se capacite profesionalmente.”

“Deseariamos hablar en favor de los trabajadores
rurales, que se encuentran en grave desventaja por
la precaria estabilidad de su empleo y porque, con
frecuencia, son expulsados con toda su familia. Invi-
tamos a los empleadores a encontrar un medio que
permita eliminar dentro de lo posible esta desventaja
y que infunda en lus trabajadores un sentimiento de
mayor estabilidad en su trabajo.”

c) Concepeion de los prelados de la Iglesia Catélica

272. Respecto a esa actitud, conviene recordar la
adoptada en la Unidén Sudafricana y en los protectora-
dos por los arzobispos y obispos de la Iglesia Catélica,
en su declaracién sobre las relaciones interraciales, pu-
blicada en junio de 1952.25! Esta actitud se resume en las
conclusiones siguientes :

“a) Toda discriminacién fundada exclusivamente
en el color vulnera el derecho que los no europeos
tienen de que se respete la dignidad inherente a su
condicién de seres humanos.”

“D) Aunque la mayor parte de los derechos funda-
mentales de los no europeos estén reconocidos teédri-
camente, las condiciones creadas como consecuencia
de leyes discriminatorias (por ejemplo, las que limi-
tan el acceso a los empleos), de las convenciones so-
ciales y de una administracién defectuosa, compro-
meten gravemente el ejercicio de esos derechos. De
ello da ejemplo el desquiciamiento de la vida fami-
liar.”

“c) La justicia exige que se brinde a los no euro-
peos la posibilidad de acercarse gradualmente al mo-
mento en que pueden participar plenamente en la
vida politica, econdémica y cultural del pais.”

261 La declaracién fué comunicada a la Comision por la
Unién Catélica Internacional de Servicio Social. Su texto
figura en el documento A/AC.70/2, Anexo C/V.




“d) Esta evolucidon exije que los propios 1o caro-
peos hagan grandes esfuerzos para prepararse a asu-
tair las obligaciones vinculadas a los derechos cuya
concesion esperan.’

d) Programa del Partido Liberal Sudafricano

273. Tin 1953, las ideas de iutegracion progresiva ad-
quirieron una forma mads completa al organizarse el
Partido Liberal Sudafricano (Liberal Party of South
Africa), cuyas personalidades mas notables son Mme.
Ballinger ( ropresentante de los indigenas en la Asamblea
de la Unidn), el Sr. Alan Paton (autor del libro Cry,
the Beloved Country) y el Sr. Leo Marquard (autor
del libro The Peoples and Policies of South Africa).
Ll Partido Liberal hizo llegar a la Comision®5* su Cons-
titucion y el sumario de las decisiones adoptadas en su
primer Congreso Nacional, celebrado en julio de 1953.
El articulo 2 de la Constitucion dice lo siguiente:

“Principios:

“1) La dignidad inherente a todo ser humano, cual-
quiera sea su raza, su color o su religién, y la pro-
teccion de sus derechos fundamentales;

“i1) El derecho de todo ser humano a desarro-
llarse plenamente en toda la medida compatible con
el respeto de los dereclios de los demas;

“i11) El mantenimiento del orden ptihlico;

“iv) No se podra prohibir a nadie que participe en
el gobierno o en otras actividades democraticas del
pais por la sola razén de la raza, el color o las creen-
cias.

“Objetivos:

“:) La igualdad de los derechos politicos basados
en la inscripcion en una lista electoral comun de to-
das las personas poseedoras de las condiciones re-
queridas;

“i1} La libertad de religion, de expresion, de reu-
nion y de asociacion, asi como el derecho de circular
libremente ;

“iii) El dere 10 de adquirir y poner en prictica
conocimientos tecnicos y el de buscar empleo con toda
libertad ;

“iv) EIl acceso a un poder judicial independiente;

“v) La aplicacién por igual, a todos los sectores
de la poblacién, del principio de la ensefianza obli-
gatoria y organizada bajo la égida del Estado;

“vi) Ll derecho de poseer y ocupar bienes inmue-
bles;

“vii) El derecho de constituir sindicatos y otros
grupos y asociaciones de cardcter econoémico.”

274. Los parrafos 1 y 2 de las resoluciones del primer
congreso nacional del Partido, celebrado en julio de
1953. se refieren al derecho de sufragio en los siguientes
términos:

“l. Mediante su actividad, el Partido Liberal de
la Unidn Sudafricana trata de hacer participar activa-
mente a todos los sudafricanos en el Gobierno y en
las demds actividades democraticas del pais. Con este
fin, sc propone crear un sistema de enseflanza obliga-
toria para todos los africanos y de hacer extensivo
el derecho de sufragio a todos los adultos que hayan
recibido tal ensefianza.

“2. A fin de que la transicion hacia ese estado de
cosas pueda hacerse gradualmente y en orden, el par-

252 Véase A/AC.70/2, Anexo D/L

tido propone la instauracién inmediata de un derecho
de sufragio restringido para los cindadanos africanos
que han cumplido 21 afios y estén inscritos en las
listas electorales comunes, conforme a las modali-
dades siguientes:

“a) Los derechos politicos de las personas que ya
disfrutan del derecho de voto permanecerin intan-
gibles;

“b) En lo futuro, las mismas condiciones, con
prescindencia de la raza, cl color, el sexo o la religién
de los electores, regirdn el derecho de sufragio, en las
elecciones nacionales, provinciales o locales, de todos
quienes pidan ser inscritos en las listas electorales
conunes ;

“c) Para ejercer el derecho de voto en las elec-
ciones nacionales y provinciales sera necesario satisfa-
cer por lo menos una de las tres condiciones siguien-
tes:

“1) Probar que se han concluido los estudios de la
sexta clase primaria;

“i1) Poseer una renta anual minima de 250 libras
en dinero o en especie, o una propiedad no hipotecada
de un valor minimo de 500 libras;

“iii) Encontrarse en el caso particular de una per-
sona de 35 aftos cumplidos a la que, por decision de
un tribunal judicial, se le haya considerado digna de
ejercer el derecho de voto en razén de que ocupa una
posicion que le confiere responsabilidades o de que ha
prestado servicios eminentes a la comunidad.”

3. PROGRAMAS DE INTEGRACION ECONOMICA QUE HAN
DE PONERSE EN PRACTICA MEDIANTE LA SUPRESION
DE LA BARRERA ETNICA, CON RECONOCIMIENTO IN-
MEDIATO O ULTERIOR DE CIERTOS DERECHOS POLITICOS

275. Hace algiin tiempo que politicos como el ya
fallecido Jan H. Hofmeyer®?® o pensadores como J. D.
Rheinalt Jones,®* propurieron desde hace alglin tiempo
soluciones fundadas en ¢l principioc de una integracién
econdémica de los no europeos mediante la supresién
de la barrera étnica. Estos autores preveian que el des-
arrollo del bienestar econémico de los no europeos les
llevaria inevitablemente a pedir participacién en la vida
politica del pais, demanda que habria que satisfacer en
una forma u otra,

a) Programa del Partido Laborista Sudafricano

276. Esas ideas se concretaron recientemente en los
programas de algunos partidos politicos. El Partido La-
borista Sudafricano, en especial, ha publicade una
declaracion en la que se dice:

“El Partido comprende que se necesario conceder

el derecho de voto a los no europeos por etapas, y

preconiza, en consecuencia, las siguientes reformas:

“1) Extension a las otras provincias de las disposi-
ciones aplicables a los electores de origen étnico mixto
del Cabo;

“2) Concesion del derecho de voto a hombres y
mujeres;

“3) No admision de ninguna incapacidad, por mo-
tivos de color, que imp:da a los candidatos de origen

235 Jean H. Hofmeyer, South /frica, segunda edicién re-
visada por J. B. Cope, Londres, 1953.

254 Véase, por ejemplo, su articulo Industrial Relations in
South Africa, en International Affairs, enero de 1953,



étnico mixto, ser elegidos al Parlamento o a los con-

sejos provinciales y a los consejos municipales.”

Iin relacion con la poblacion indigena, la declaracién
prosigue en los términos siguientes:

“1) Actualmeate, los indigenas del Cabo que satis-
facen las requeridas condiciones de instruccién y pro-
piedad eligen tres diputados al Parlamento. Deberia
ampliarse este derecho para permitir la eleccion de
tres miemibros del Parlamento en el Transvaal v de
dos en Natal y en el Iistado de Orange, respectiva-
mente :

“2) Los indigenas deberian estar andlogamente re-
presentados en los consejos provinciales:

“3) Deberian elegir ocho senadores, dos por cada
provincia;

“4) Ll nivel de instruccion requerido deberia ser
el de la quinta clase primaria;

“5) Ln las municipalidades, los indigenas que resi-
den en sus barrios separados deberian elegir un na-
mero de concejeros municipales equivalente, por
ejemplo, al 109 del total de los concejeros que com-
ponen cada municipalidad. Las condiciones requeridas
deherian ser faciles de satisfacer: saber leer v escribir,
v haber residido por lo menos 12 meses.

“6) A los candidatos no se les deberia impedir, por
motivos de color, el ser elegidos como representantes
de su comunidad.

“En el Cabo, los asidticos tienen el mismo derecho
de voto que las personas de origen étnico mixto. Es-
tos derechos deberian reconocerse en el Transvaal v
en el Fstado de Orange.

“Las leyes actuales prohiben a los indios de la Na-
tal salir de esta provincia. El Partido Laborista se
opone a las leyes que coaran los movimientos de los
indios en la Unién.

“En las presentes circunstancias, los indios de Na-
tal, tanto hombres como mujeres, deberian tener el
derecho de elegir tres miembros del Pariamento, tres
miembros del Consejo Provincial y dos senadores.”’255

b) Programa del Partido Federalista

277. Otro partido politico que se constituyd después
de las elecciones generales de 1953, el Partido Federalis-
ta, profesa a este respecto ideas anilogas, como lo prue-
ban los pasajes siguientes del manifiesto publicado por
el partido al constituirse.256

“Pensamos que la prosperidad futura de la Unién
Suda’ricana puede fundarse en los siguientes princi-
pios principales:

“1) Objetivo nacional. Dar a las poblaciones de
todas las razas de la Unién Sudafricana la posibilidad
de disfrutar plenamente de la vida y de la libertad bajo
la proteccion de la ley; permitir que nuestro pais de-
sempetie un papel honorable y constructivo en los
asuntos mundiales, y hacer penetrar la civilizacion
occidental entre los pueblos de la Unién Sudafricana.

“2) Los Estados Unidos del Africa del Sur. Es
indispensable que la Unién Sudafricana prosiga una
politica de largo alcance. Nos fijaremos como objeti-
vo final el establecimiento de una estructura consti-
tucional y de condiciones de existencia aceptables para
los Estados, colonias y protectorados vecinos, como

3_”" South lfrica, 13 de fcbrero de 1954.
236 Documento RR.104/53, publicado por el South African
Institute of Race Relations.

base de una futura unién federal de los LEstados y te-
rritorios del Africa del Sur.

“3) El Estado y los cindadanos. El mantenimiento
de una forma de gobierno democratico occidental y de
las instituciones parlamentarias; la profzccion de las
libertades fundamentales del pueblo y de la libertad
de individuo y de su derecho de recurrir a los tribu-
nales contra todo acto arbitrario del Poder Ejecutivo;
el mantenimicnto del control directo del Parlamento
sobre el Poder Ijecutivo y la limitacion de poderes
de este tltimo; la eliminacién de todas las Tuerzas to-
talitarias, va sean fascistas o comunistas.

“0) Unidn interracial. Promover entre los europeos
la idea de la armonia interracial, resistiendo firme-
mente cualquier tentativa de dominacién de un gru-
po por atro.

“La armonia racial es tan esen “al entre europeos y
no europeos como entre los propuw... europeos; poli-
tica de progreso en lugar de una represion respecto
a los no europeos, en conformidad con las ¢radi-
ciones occidentales v con la le~trina cristiana en
materia de relaciones entre raza:.

“7) Politica con respecto a los no curopeos. Nues-
tra tnica posibilidad de salvacién en el terreno de
las cuestiones no europeas consiste en cesar de ins-
pirarse en el temor y en adoptar en cambio una po-
litica valiente. Las politicas observadas hasta ahora
no ofrecen perspectivas reales de relaciones pacificas
estables entre los puebles de 'a Unién Sudafricana.

“Creemos que el objetivo inmediato que se debe
perseguir en el terreno de las cuestiones no euro-
peas es el mejoramiento rdpido de las condiciones de
existencia, de los servicios sociales y de la ensefian-
za, ;' el aumento de las posibilidades de desarrollo
econdmico; asi se atacaria en sus raices al crimen, a
las enfermedades y al descontento politico.

“Nos adherimos al principio de que en ningtin caso
deben restringirse o hacerse menos efectivos los de-
rechos politicos concedidos a los no europeos. Los
no europeos nacidos en la Unién Sudafricana debe-
rian poder participar en los asuntos piiblicos en grado
que corresponda al nivel de civilizacién que hayan al-
canzado, sobre las bases siguientes:

“a) Debe mantenerse el sistema actual de repre-
sentacion colectiva limitada de los indigenas, e ins-
tituirse un sistema transitorio de representacion co-
lectiva de los indios, con arreglo a un régimen seme-
jante al que se ha aplicado a los indigenas.

“b) Siempre bajo reserva de las medidas destina-
das a evitar que un sector ~ualquiera de la poblacién
europea esté representado de manera desproporcio-
nada en relacién con los otros, nuestra politica a largo
plazo, que ha de perseguirse por etapas durante mu-
chos afios, consistird en obtener la inscripcién en la
lista electoral comtin de los no eurapeos que hayan
rendido con éxito determinadas pruebas de un nivel
elevado.

“Reconocemos que las poblaciones no europeas se
mtegran cada dia mas intimamente en Ia economia de
la Unién Sudafricana.

“Reconocemos la conveniencia de que los europeos
v los no europeos vivan separadamente y estén social-
mente separados, pero esto deberia realizarse de ma-




nera justa y equitativa v, en lo posible, alentando el
movimiento voluntario de poblaciones, por medio de
programas de vivienda vy urbanismo claborados es-
pecialmente para este fin, v de medidas tendientes a
que los no europeos puedan Hevar una sana vida fa-
miliar,

“CUreemos que los indigenas que han aleanzads un
nivel elevado de civilizacion no deben estar compren-
didos por las leves cuyo proposito es proteger las
poblaciones atrasadas.

“Deseamos que se reconozea como parte integrante
de la gran comunidad sudafricana, a todas las personas
nacidas en el Africa del Sur, a las personas de color,
a los bantues, a los indivs.”

4. P’ROGRAMAS DE INCORPORACION ECONOMICA MEDIAN-
TE EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA
DE L.OS NO EUROPEOS Y SU INGRESO EN CIERTOS EM-
PLEOS O PROFESIONES

278. Desde hace mucho tiempo ciertos economistas
y socidlogos v una parte considerable del mundo indus-
trial, preconizan el mejoramiento de las condiciones de
vida de los no europeos, en particular mediante su in-
greso en ciertos empleos o profesiones bien retribuidas.
Este era también el objetivo oficial del United Party
mientras sus componentes desempefiaron cargos publi-
cos, antes del advenimiento al poder del actual Gobierno,
a consecuencia de las elecciones de 1948,

) Informe de la Comisién Fagan

279. El gobierno de la Unidén Sudafricana cred una
comision especial, presidida por el Sr. Fagan, Juez de
la Corte Suprema de la Unidn, y a la que sucle denomi-
narse Comision Fagan (1946-1948). El informe de esta
comision ha sido objeto de un andlisis muy licido,57
realizado por la Sra. Helen Suzman; conviene advertir
los siguientes puntos de dicho informe:

“Después de definir la naturaleza y transcendencia
del problema y antes de proponer las soluciones per-
tinentes, tenemos que pronunciarnos sobre los princi-
pios generales.”

“En nuestra opinién, hay tres posibles soluciones
politicas :

1. Primero, la apartheid o separacidn racial total,
que entrafiaria una separacion territorial completa
de europeos e indigenas.

“2. Segundo, el abandono de ia separacion racial,
de hecho y de derecho.

“3. Tercero, la aceptacion de la convivencia de
comunidades europeas e indigenas unas al lado de las
otris, dandose por supuesto que se reccnocen legisla-
tiva v admunistrativamente las diferencias intrinsecas
que las separan.”

280. Después de examinar detalladamente estas tres
posibilidades, el informe concluye asi:

“l. Es absolutamente imposible llevar a la practica
la idea de la separacion completa.

“2. Los movimientos migratorios entre los campos
v las ciudades constituyen un fenémeno econémico na-
tural v necesario que es posible regular pero no im-
pedir.

255 4 Liluest of the Fagan Keport, redactado por Helen
Suzman, South African Institute of Race Relations, 3a. edi-
cidn, 1952

"3, La poblacion indigena urbana no se compone
solamente de trabajadores migrantes, sino también de
personas establecidas de manera permanente,

“Una vez sentados estos puntos importantes, es
evidente que el viejo lema de “Que se vuehan a su
medio”, no presenta ya una solucion al probiema y que
la legislacion fundada en el principio establecido por
la Comision Staltyrd no se adapta ya a una situacion
que se ha modificado considerablemente en los Gltimos
25 afios,

“Sioe examina la segunda solucion posible, o sea, la
de abandonar de hecho y de derecho la separacién
racial, se pasa de la esfera de la razén y de la 1ogica
a la del sentimiento y la emocion, moderados por el
reconocimiento objetivo de que en la Unién Sudafri-
cana cs menester adaptar las ideas democraiticas
atendiendo a la heterogénea composicién de la pobla-
cion.

“No es suficiente tomar en consideracién las di-
ferencias raciales que existen entre los europeos y los
indigenas; también es necesario considerar que los
propios indigenas no constituyen un grupo homogé-
neo, sino que comprenden indigenas no evolucionados,
organizados en clanes, indigenas que se hallan actual-
miente en una etapa transitoria, en parte urbanizados,
pero que mantienen relaciones con su clan e indigenas
que se han establecido permanentemente en las ciuda-
des y han alcanzado diverso grado de desarrollo.

“Es necesario considerar desde cste punto de vista,
por ejemplo, la representacién de los indigenas en los
concejos municipales y es menester reconocer honesta-
mente que si se excluye al indigena de las elecciones
es porque pertenece a un grupo étnico diferente y
no porque no se lo pueda considerar como un habi-
tante permanente de las ciudades, segiin lo declara
la Comisién Stallard.

“Por cunsiguiente, sélo queda como tnica solucién
prictica, la tercera politica, esto es, la de aceptar que
las comunidades europeas e indigenas existan per-
manentemente una al lado de la otra, relacionadas por
lazos econdmicos, pero separadas por diferencias in-
trinsecas que la legislacién y la administracién tienen
que recouocer, previendo, simultineamente, un proce-
dimiento apropiado de consulta para las cuestiones
de interés comun.

“Cuando la aplicacién de esta politica obligue a im-
plantar medidas, habra que introducirlas gradualmen-
te, a fin de que se efectiie una evolucién progresiva,
respetando las instituciones establecidas, sus funda-
mentos histéricos y el espiritu’que las inspira.

“Semejante formula, sin duda muy indefinida y
general, presenta la ventaja de ser lo bastante flexible
como para permitir una adaptacién a una situacién
que evoluciona constantemente. Por o tanto, la tarea
consiste “en adaptarse constantemente a condiciones
cambiantes, en armonizar permanentemente las rela-
ciones y en allanar las dificultades entre los grupos
étnicos, de m: nera que uniendo sus fuerzas puedan
todos contribuir al progreso de la Unién Sudafri-
cana.”

b) Posicién actual del United Party

281. ;Contintia siendo este programa el del United
Party? Conviene responder prudentemente a esta pre-
gunta. En efecto, en un discurso que pronuncié en fe-
hrero de 1954 en la Asamblea de la Union, el Sr. Strauss,



dirigente parlamentario del Paitido, declaré que el
United Party ha tomado la decision de constituir co-
mités en cada una de las provincias de la Union. Los
informes de estos comités se someterin al Congreso del
sartido, nico organo que puede decidir acerca de la
politica de este altimo. El Sr. Strauss afiadié lo si-
guiente:

“El Congreso Nacional del Partido puede volverse
hacia el pasado y adoptar una actitud regresiva. Fin mi
opinion no debe temerse que esto ocurra. £l United
Party es un partido de progreso y no un partido re-
gresivo. En segundo lugar, es posible que el Congreso
decida que su politica siga siendo exactamente la
misma.

“La tercera posibilidad consiste en que el partido
esté dispuesto a obrar conforme al espiritu definido
por el General Smuts en su gran discurso de 1947,
en que declard que la evolucion puede verificarse con
un rumbo de mas progreso y que pueden concebirse
las primeras etapas de un importante avance.’’258

282. No obstante, y hasta nueva orden, pucde con-
siderarse que la posicion general del United Party es la
que se ha definido en los dos discusos recientemente
pronunciados en la Asamblea, por el Sr. Steyn y por el
Sr. Strauss. He aqui algunos pasajes de esos dos
discursos :

“Sr. STEYN . . . Nuestra politica es clara. Es la
politica que el sefior Ministro de Hacienda ha ad-
mitido en Inglaterra —no ha querido admitirla en la
Unién Sudafricana, pero la ha reconocido para la
BBC. en Inglaterra —y que se ha practicado en la
Unidn Sudafricana durante todos estos afios. Es una
politica que ha resistido a  prueba del tiempo, que
ha mantenido la supremacia blanca en Sudéfrica, que
se ha practicado y aplicado periddicamente y que
ha satisfecho a los no europeos y los ha hecho aceptar
la “direcciéon” y la tutela de los blancos. Queremos
que los blancos retengan la autoridad en la Unién
Sudafricana. Pensamos que seria absolutamente estd-
pido de parte de los blancos abandonar su civiliza-
cién lo que durante siglos han hecho en favor de
9.000.000 de personas que apenas salen de la barbarie.
Hemos admitido los hechos y uno de los hechos mas
importantes es que existen grandes diferencias entre
el nivel de civilizacién de los europeos y de los no
europeos en la Unién Sudafricana. Toda politica ob-
jetiva tiene que advertir estas diferencias del nivel de
civilizacién. Reconoremos, asimismo, que no podemos
consentir que nuestra politica y nuestros servicios in-
digenas estén determinados por el hecho de que haya
2.000.000 de indigenas en las reservas. También es
menester considerar que se encuentra un namero
mucho méas grande de indigenas estahlecidos de ma-
nera permanente en las partes europeas de ia Union
Sudafricana. Nos raanifestamos en contra de la igual-
dad, la asimilacién y el mestizaje, y asi lo decimos
todos en el United Party.

“Sostengo que estamos en contra de la igualdad, la
asimilacién y el mestizaje y por eso preconizamos lo
que siempre hemos sostenido, o sea la separacién en
materia social y de alojamiento y la oposicién a la
mezcla de razas. Siendo asi, decimos francanmente

258 Union of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard), 1954, No. 3, pag. 781.
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que el indigena tiene derecho a progresar y a des-
arrollarse y que nuestra politica, como tutores cris-
tianos de los indigenas, es la de concederles esta opor-
tunidad y aun de suscitarla con objeto de que puedan
desarrollarse.

“Por lo que se refiere a las reservas, las considera-
mos como el centro natural y cultural del indigena.
El desarrollo puede realizarse alli mas rdapidamente,
sin peligro para los blancos. Alli podemos tratar de
guiar a los indigenas hacia la autonomia. Podemos
intentar la implantacién de industrias apropiadas para
los indigenas, no trasladando las industrias pesadas
tributarias del carbon y del agua a lugares donde no
hay ni carbén ni agua, como lo ha propuesto el Minis-
tro, pero si trasladando industrias apropiadas. El
indigena puede alli desarrollarse bajo la direccion
del blar.co, puede gozar alli de Ja autonomia en gran
medida, siempre bajo la direccién del blanco. Para
las regiones urbanas, somos partidarios de la creacién
de distritos separados en que el indigena tendra que
asumir en medida cada vez mas considerable la ad-
ministracién de sus propios recursos fiscales, siempre
bajo la vigilancia de las municipalidades europeas.’25°

“Sr. STrAUSS . Me propongo definir exacta-
mente la posicién del United Party respecto a este
proceso de incorporacién de los no europeos a la
vida econdmica del pais y su situacion respecto a las
consecuencias que inevitablemente tendrd este proceso
de incorporacion, que se efectita a grandes pasos en
la vida industrial de nuestro pais.

“Sostengo que no podemos, sin incurrir en error,
tratar esta cuestion fundamental de las relaciones
entre los negros y los blancos en este pais si no de-
finimos primero cudl serd nuestra actitud respecto
a la incorporacidn. Esta cuestidn, la de saber si este
proceso debc continuar e incluso acelerarse, como
en la actualidad, o s. es necesario que haya alguna
otra cosa, si vamos a trastrocar la tendencia, es fun-
damental para quien quiera tratar el problema de
los no europeos en este pais y debemos considerarlo
desde este punto de vista.

“Hemos acordado y reconocido que este proceso
de integracion economica no debe asustarnos ni des-
concertarnos. Es necesario que se efectiie conforme
a los intereses del conjunto de la Unidén Sudafricana.

“O aceptamos este proceso de incorporacién eco-
nomica y adoptamos respecto a €l una actitud ob-
jetiva y prudente y procuramos resolverlo como ver-
daderos hombres de Estado, o nos decidimos a des-
hacer lo que se ha hecho en este pais en los ltimos
tres siglos. Dicho de otra manera, se deciden Vds.
a vigorizar la tendencia a la incorporacion econd-
mica o le ponen Vds. un limite y adoptan la tnica
solucién que queda, es decir, la separacién territo-
rial completa. Estas son las dos tinicas soluciones
posibles.

“Dando esto por sentado, el United Party ha to-
mado inequivocamente una posicién sobre este asun-
to de la -acorporacién econémica. Nuestra acepta-
cién de la incorporacién econémica no data de ayer
ni de hoy y, por el contrario, la hemos aceptado

264 Jp,, No. 1, pag. 198 a 206.
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siempre, hasta donde la memoria me permite re-
montarme.

“Ante todo, por lo que a las consecuencias eco-
nomicas se refiere, creo ue no es necesario nada
mids que mencionarlas y decir al mismo tiempo que
las consecuencias econdmicas de la incorporacion han
resultado sumamente favorables para el conjunto de
la Union Sudafricani. Es verdad que las consecuen-
cias econdmicas han sido muy ventajosas para la
poblacion europea de la Union Sudafricana, En rea-
lidad, uno de los factores mas valiosos de este pais,
en comparacion con los demds, es esta abundante
mano de obra atil, servicial v casi sumisa que te-
nemos, 1.os no curopeos contribuyeron en gran me-
dida a todo lo que hemos podido hacer y a todo lo
que aqui hemos celebrado hace un afio, con ocasion
de las ceremonias del tricentenario,

“Me referiré, pues, a las consecuencias sociales,
las cuales son ciertamente graves v desagradables.
Aunque hemos obtenido ventajas de las consecuen-
cias ccondmicas, las sociales han originado proble-
mas difictles de resolver. A mi juicio, estas conse-
uencias soctales v los problemas ue plantean, obli-
garan a la direccion europea de la Union Sudafri-
cana a apelar a sus mejores fuerzas para resolver-
los y pondran a prueba la sinceridad de nuestras
ideas de tutela cristiana en la Unidén Sudafricana.

“¢Cudles son las consecuencias sociales? La falta
de vivienda y la superpoblacion, la dispersién de
las familias indigenas y la consiguiente declinacion
de la moralidad.

“Ya he dicho que esto constituye una prueba
de fuego para la poblacién blanca de la Unidén Sud-
africana v pone en tela de juicio nuestra capacidad
de dirigentes del pais. La cuestién consiste en sabe:
si hemos de afrontar la prucba, es decir, si hemos
de arrostrar los dificiles problemas consiguientes,
cuando de una parte cosechamos los frutos de la
incorporacion. Afirmo que si aceptamos estos fru-
tos, nuestre deler, como tutores cristianos de es-
tos pueblos, consiste en dedicarnos a estos proble-
mas v en saber si estamos sinceramente dispuestos
a dedicarnos a ellos con urgencia. Sostengo que el
primer punto de todo programa politico serio resi-
de en ¢l mejoramiento de la suerte de los millares
v millares de personas que sufren a consecuencia
de este proceso de incorporacién; v en lo que al
United Party se refiere, ésta sera y es, conforme
a su politica de separaciéon social y de habitacién
separada, una de las cuestiones que se tratarin en
prioridad si nuestro partido asume de nuevo el
poder.

“Me referiré ahora a la tercera serie de conse-
cuencias resultantes de la incorporacién. Tengo la
certeza de que los honorables miembros de la Asam-
blea desean que defina la posicion de este partido
al respecto, vale decir, las consecuencias politicas de
la incorporacién. No hay razén alguna para que una
persona o un partido responsable eluda las inevita-
bles consecuencias que una evolucidn econdémica ha
originado, origina y originard en todos los paises.
Dicho de otra manera, la historia ensefia sencilla y
claramente que quienes han conquistado un poder
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ccondmico aspiran a desempeiiar un papel en la vi-
da economica del pais.

“Ln cuanto a nosotros, en el United Party abor-
damos lealimente esta cuestion de las consecuencias
politicas de la incorporacion, procediendo por orden.,
La abordamos como lo hemos hecho en el pasado
v como estamos dispuestos a hacerlo en el porvenir,

“Lstamos dispuestos a adoptar diversas medidas
respecto @ los derechos politicos de los no europeos.
Permitaseme mencionar las medidas que se han anun-
ciado. Iistamos dispuestos a restablecer el Consejo
Representativo de los Indigenas, que este Gobierno
desdichadamente ha abolido, pero no queremos que
sep una simple “tarabilla”, segan lo calificd mi pre-
decesor en 1947, Estamos dispuestos a atribuir cier-
ta responsabilidad a este consejo y a darle clertas
facultades cjecutivas, de manera que no sea una sim-
ple “tarabilla™, sino una realidad viviente,

“Iin cuanto al porvenir, v en lo que se refiere a
ios derechos politicos, diré lo siguiente: quicro de-
cirles que el United Party esti completamente dis-
puesto a someter su actual politica respecto a los
no curopeos a la prueba de los hechos y de los acon-
techimientos tal como prevemos que se desarrollaran
en los 10 6 15 aftos venideros, 260

II. Medidas relativas a la tendencia a separar los
grupos étnicos

283. Iis sabido que la politica del Gobierno actual
se inspira en la idea de que hay motivo para separar
a los individuos que pertenecen a grupos étnicos dis-
tintos. Sin volver a referirme a los elementos de esta
politica ya descritos por la Comisién tanto en su pri-
nier informe como en otros pasajes del presente infor-
me, quiero recordar sencillamente su caricter sistema-
tico; la separacion cada vez nds acentuada propug-
nada para todas las esferas: en lo politico (represen-
tacién por separado de las personas de color en el Par-
lamento de la Unidn); en las relaciones de familia
(prohibicion de los matrimonios mixtos y otras me-
didas contra la mezcla de razas); en lo social (insta-
laciones separadas para el uso de los servicios publi-
cos); en la educacion (tendencia a impedir el acceso
de los no europeos a las universidades “blancas”) ; en
el trabajo (intensificacion de la exclusién de las per-
sonas de color); estimulo a sindicatos profesionales
separados; en materia de residencia y, sobre todo, de
alojamiento (legislacion sobre zonas reservadas; ex-
pulsion de los no europeos de los barrios mixtos del
oeste de Johannesburgo; limitacién del ntimero de
bantties autorizados a alojarse en viviendas de sus pa-
tronos sea en los inmuebles urbanos, sea en las ex-
plotaciones agricolas), etc. Por lo tanto, esta politica
sin duda forma parte del grupo de resoluciones pro-
puestas que se examinan en esta seccion.

28+4. Pero la politica oficial no es la tinica que pre-
tende la scparacion de los grupos étnicos., Pueden dis-
tinguirse con fundamento otras dos actitudes o progra-
mas que se inspiran en la misma idea general, pero

260 Union of South Africe—ITouse of clssembly Debates
(Hansard), 1954, No. 3, pags. 771 a 787.
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que se presentan, sin embargo, bajo un aspecto muy
distinto.*®!

1. DivisiON pE LA UNION StbArricANA EN EsTaADOS
INDEPENDIENTES, EUROPEQOS Y BANTL’JES

a) Programa del Consejo Federal de las Misiones de
las Iglesias Reformadas Neerlandesas

285. Se ha preconizado esta solucidn, ante todo, en
ciertas esferas eclesidasticas, pero sin que la idea de
Estados enteramente separados haya sido claramente
expuesta. Ile aqui el resumen del programa aprobado
en abril de 1950 en la Conferencia celebrada en Bloem-
foutein por el Conscjo Federal de Misiones (“Federal
Mission Council”), que representa a las cuatro Igle-
sias reformadas neerlandesas federales y a las tres igle-
sias reformadas neerlandesas de las misiones:

“Iista Conferencia ha sido una tentativa de defi-
nir una politica constructiva respecto a los banties,
El principio fundamental que predomind en todos
los debates y en todas las resoluciones fué el de
la separacidon, dandose a este vocablo una acepta-
cion peculiarisima, o sea, la de un “proceso de des-
arrollo destinado a guiar a cada sector de la pobla-
cion, con la mayor certidumbre y la mayor rapidez
posibles hacia su propio destino, bajo los auspicios
de la Divina Providencia”. Se ha insistido en que
es necesario respetar los derechos de cada uno y
que ningtin grupo debe subordinarse permanente-
mente a otro en ningtn aspecto de la vida. La anica
forma de alcanzar en definitiva esos objetivos con-
siste en verificar una separacién completa, es de-
cir, en transformar las reservas indigenas en una
verdadera patria de los banties, que tendrian todas
las posibilidades de desarrollarse y de administrar-
se por si mismos, y reemplazar a los banttes en el
sistema industrial europeo. Dicho de otra manera
y con el mismo lenguaje utilizado por la propia
Conferencia: una reorganizaciéon completa de la ac-
tual estructura econdmica, que implicaria considera-
bles sacrificios para los europeos. Pero la Conferen-
cia opina que esta reorganizaciéon es absolutamente
inevitable, pues, tal como se ha dicho en uno de
los documentos,

““Ningan pueblo del mundo digno de este nom-
bre aceptard indefinidamente que se lo reduzca al
silencio o no pueda opinar sino indirectamente cuan-
do se trate de tomar decisiones que comprometan
sus intereses y su porvenir en asuntos publicos o
la organizacién social y econdmica del pais”.”’262

286. Las mismas ideas sustenta Ben ]J. Marais en
un libro recientemente publicado y que ha tenido gran
repercusion.®® E! libro concluye con una serie de “te-
sis”, y entre ellas, las mds importantes son las si-
guientes :

261 Se advertird que la tendencia a transformar a la Unién
en un Fstado federal también obedece a la misma idea ge-
ne‘ml. Pero a causa de las consecuencias politicas que im-
plicaria esta solucion, la Comision prefiere estudiarla por
separado en la seccidn siguiente del presente capitulo.

262 Cita tomada del articulo de W. A. Visserr’t Hooft, ti-
tulado “.l T7isit to the South . Africa Churches in pril and
May 1952”, en FEcumenical Review, enero de 1953, pag. 189
vy siguientes.

283 Ben J. Marais, Colour-Unsoleed Problem of the West,
Howard B. Timmins, Ciudad del Cabo. edicién de George
Allen and Unwin Ltd., Londres. Originalmente, el libro se
publicé en idioma afrikaans.
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“9, Ll problema de los grupos de origen étnico
distinto no es en ningtn lugar del mundo tan com-
plicado y tan peligroso para la Iglesia y para el
Estado como en Sudafrica.

“10. No es posible imponer la unificacion a gru-
pos de poblacion, sobre todo en condiciones como
las nuestras. Esto provocaria el caos y la reaccion
en la Iglesia y en el Estado y se llegaria a la anar-
quia.

“11. En periodos de tensiéon emoriva, cuando el
conflicto de los grupos de distinto origen étnico tie-
ne un caracter agudo, es peligroso y azaroso modi-
ficar los derechos de los grupos étmicos, excepto
para extender evidentemente estos derechos y con
el consentimiento del grupo interesadn, que procu-
re la modificacion como tal,

“17. No es posible justificar por razén alguna
ningtn concepto de tutela permanente.

“19. Hablar hoy en dia de igualdad racial en Sud-
africa, teniendo en cuenta las actuales circunstan-
cias, es carecer totalmente del sentido de la realidad.

“20. Son muy pocos los blancos de la Unién Sud-
africana, de habla inglesa o afrikaans, que estén en
favor de la igualdad racial o de la mezcla de razas.

“21. Pero hay un ntimero cada vez mas grande
de personas que consideran que los no europeos
tienen derecho a la justicia y que es necesario con-
certar un acuerdo gracias al cual los no europeos
puedan también confiar en alcanzar su desarrollo
completo y asegurarse una existencia decorosa para
ellos y para sus hijos.

“23. Vivimos en un mundo en que la evolucion,
evidentemente, se orienta hacia el acrecentamiento
de los derechos de las minorias asi como de las ma-
yorias sojuzgadas. Se trata de una corriente muy
poderosa y seria una insensatez desecharla.

“24. No podemos resolver el problema sudafri-
cano mediante reivindicaciones democriticas de ca-
ricter general. Los datos concretos, que son el re-
sultado de una evolucién historica, siempre deben
moderar y modificar las tesis y las reivindicaciones
generales.

“25. En la practica, el bantd africano es hoy en
dia inferior en comparacién con los blancos; que es-
ta inferioridad sea innata o que obedezca a factores
histéricos y socioldgicos, lo cierto es que en la prac-
tica solo hay individuos aislados que pueden des-
envolverse con igual eficacia que los Dblancos. Lo
mismo ocurre en Brasil y en otros lugares del mun-
do. En ningtin lugar ni el bant( ni el negro llegan
a distinguirse de una manera comparable a la del
blanco.

“26. Los blancos de la Unién Sudafricana no tie-
nen una segunda patria donde puedan trasladarse
si las cosas empeoran y si la situacién se encona
demasiado o si pierden su supremacia, como ha ocu-

rrido, por ejemplo, con los holandeses de las islas
de la Sonda.

“27. Mientras haya una unificacién econdmica
no es posible aplicar de una manera légica y razo-
nable una politica de separacién.

“28. La separacién territorial completa, tal como
la ha propuesto la Iglesia en el Congreso de Bloem-
fontein, constituye la tinica solucién verdadera. ; Pe-
ro es siempre realizable y estin dispuestos los blan-
cos a pagar el precio que ella suponga? ;Y dénde
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se_encontrardn las tierras necesarias? Tenemos que
reflexionar mirando mds alld de la Unién Sudafri-
cana.

“29. Si los blancos tratan de hallar la solucién
del problema de nuestras relaciones raciales en una
politica de apartheid, serd menester que se trate de
una politica de apartheid mucho més radical y mu-
cho mis completa que la preconizada actualmente
por los partidos politicos de la Unién Sudafricana.
Solamente una politica radical de magnitud gigan-
tesca y que tmplique una separacién econdmica y te-
rritorial puede crear una situacién capaz de influir
en cierta medida en la actual situacién de la Unién
Sudafricana. las demds soluciones son puramente
temporales y, por ultimo, no pueden tener sino es-
casas consecuencias.

*“30. Es posible que, en definitiva, una separacién
territorial completa resulte imposible o que los blan-
cos no puedan o no quieran aplicarla, pues toda
nuest.a industria y toda nuestra economia se fun-
dan en la mano de obra indigena; dicho de otra
manersa, cuando hayamos reconocido, por tltimo, quc
millones de no europeos que no tienen otra patria
deben vivir permanentemente entre nosotros, nues-
tro honor de cristianos y de demoécratas no nos per-
mitird ya negar indefinidamente a estos no eure-
peos los derechos politicos y de otra indole, corres-
pondientes a su evolucién, y no podremos ya limitar
esos derechos a un minimo insignificante.

“31. Una politica de unificacién aplicada de ma-
nera completa conducird final e inevitablemente a
la cesaciéon de la supremacia de los blancos en la
Iglesia y en el Estado. Sélo una inmigracién blan-
ca en masa podria tal vez evitarla,

“32. El comunismo se aprovecha en todas par-
tes del problema que constituye la convivencia de
personas de distinto origen étnico, para favorecer
la difusién de su ideologia y a medida que la ten-
sion aumenta, el comunismo obtiene maés ventaja.
Toda medida que adopte Occidente y que tenga
por consecuencia aumentar indtilmente la tensidn
en la convivencia entre personas de distinto origen
étnico, es una medida que favorece a Moscti.

“33. En la Unién Sudafricana corremos el grave
riesgo de considerar cualquier manifestacién de na-
cionalismo bantd como una expresién de comunis-
mo y de tratarla como tal. En tltima instancia, na-
da seria mas desastroso.

“34. Serd necesario que nos cuidemos siempre
de dos extremos:

“a) A medida que aumente la tensién, es posi-
ble que, por actitudes impulsivas, reneguemos de
nuestros principios cristianos y obremos de mane-
ra egoista y poco fraternal, sin procurar nada mas
que la conservacién de nuestra propia situacién y
de nuestros exclusivos intereses;

“b) Podemos perder nuestro patrimonio cristiano
en la Union Sudafricana por sentimentalismo y ex-
ceso de generosidad.

“35. El estado en que se encuentra la opinidn
publica de la Unién Sudafricana excluye las expe-
riencias realizadas en Estados Unidos para llegar a
un entendimiento mas apropiado que el existente
hasta ahora entre los blancos y los negros. Aqui
seria imposible una mera tentativa de esa indole.

“36. Nuestra generacién no ha creado el proble-
ma racial en la Unidn Sudafricana. Lo hemos he-
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redado Pero nuestro deber de hoy y de mafiana,
como iglesia y comc nacién, consiste en examinar
todos los métodos por los cuales pueda modificarse
la situacion histérica, de manera que se inscriba
mds exactamente en el plan de la voluntad de Dios.

“38. En la Unién Sudafricana, lo mismo que en
otras regiones en que los problemas étnicos presen-
tan un caracter agudo, el gran peligro consicte en
las actividades de dos clases de personas: a) los
agitadores no europeos o blancos, que quieren su-
primir todas las distinciones ccnforme a la manera
comunista y que tratan de seducir a los no europeos,
proponiéndoles como objetivo inmediato el paraise
de una igualdad completa; y b) lc- grupos de blan-
cos que aprovechan el egoismo de los blancos de
una manera enteramente egoista, exclamando; “Con-
servad lo que tenéis, cueste lo que cueste”, aunque
esto conduzca a la abjuracién de todos los princi-
pios del honor y aun del cristianismo.

“40. No es posible ninguna solucién rdpida o
defimtiva de nuestro problema étnico. Mientras per-
dure, es esencial que no se adopte ninguna medida
sin efectuar antes las consultas pertinentes. Estas
consultas no deben obedecer al plan de los partidos.

“41. Es necesario que las iglesias comprendan
que un aumento de “fraternidad” o de ayuda “pa-
ternal” ya no puede resolver la situacién, La igle-
sia y el Estado deben cooperar sin segunda inten-
cion politica para reconquistar la confianza del no
europeo, cuyas aspiraciones nacionales estin en evo-
lucién y para apartarlo de la rebelién y del motin,
asegurandole a él y a sus descendientes un porve-
nir promisorio y una vida decorosa.

“Hoy en dia existe el grave peligro de que el no
europeo, en un estado de dnimo propicio a la rebe-
lién, experimente una hostilidad cada vez mayor res-
pecto a las iglesias afrikaans y, por tltimo, respec-
to al propio cristianismo.

“42. La principal tarea de nuestras igiesias en
la Unién Sudafricana consiste en establecer el equi-
librio entre dos realidades, la de la diversidad y la
de la unidad en Cristo.

“43. Pocos extranjeros comprenden la casi im-
posibilidad de cumplir una tarea que consiste, para
2.500.000 blancos, en guiar a los 8.000.000 de
banties de la Unién Sudafricana a un grado mas
alto de civilizacién y de cultura por la educacién
y por otros medios,

“44. Ha llegado el momento de adoptar un plan
general o de avanzar audazmente, para disipar el
creciente sentimiento que se zdvierte a ambos lados
de la barrera étnica, en el sentido de que todo es-
fuerzo rcsultard en vano y para impedir que el mie-
do y el odio se apoderen firmemente del espiritu
de 11.000.000 de personas.”

287. Aparte de los medios eclesidsticos, vuelven a
encontrarse ideas bastante semejantes entre ciertos
intelectuales agrupados en la SABRA (South African
Bureaw of Race Relations), aunque las declaraciones
oficiales de la misma SABRA parezcan un poco me-

nos categdricas.?®* Citaremos aqui, en particular, el

folleto del profesor L. J. du Plessis, “Problems of
Nationality and Race in South Africa” 265

264 Veéase la seccidén 2, parrs. 292 y siguientes.

265 Publicado en la serie International Studies, The Dip-
lomatic Press and Publishing Co., Londres, 1949, Véase, en
particular, el cap. III (“El bantit y la segregacién”).



b) Conceptos del Profesor Hoernlé

288. Pero se encuentran partidarios de la separa-
cién territorial total de los grupos étnicos, no sélo en
los circulos relacionados con las Iglesias Reformadas
Neerlandesas y la SABRA. Desde 1939, R. F. Alfred
Hoernlé, director de la Facultad de Filosofia de la
Universidad de Witwatersrand, y por aquel entonces
presidente del Instituto Sudafricano de Relaciones In-
terraciales, (South African Institute of Race Relations)
oponiendo los vocablos “separacion” y “segregacion”,
decia lo siguiente:

“Separacion: esta voz se ha elegido a designio,
pues la de “segregacién” se refiere a una politica
dirigida contra todos los nc europeos de la Unién
Sudafricana, vale decir, una politica impuesta a los
110 europeos por el grupo blanco negandoles los de-
rechos y privilegios que al grupo blanco le importa
reservarse de manera exclusiva. Tal es la segrega-
cién como instrumento de dominacidn, segregacidn
que mantiene a los indigenas en la misma estructura
social y politica que el grupo blanco dominante, pero
que les niega los derechos importantes y los man-
tiene en un estado de inferioridad social.

“Por separacién, al contrario, se entiende literal-
mente una divisidn o una disociacién lo bastante
completa como para destrutr la posibilidad misma
de una dowminaciéon efectiva. Pensar en la separacion
en este tltimo sentido es preguntarse si la experien-
cia de las sociedades formadas de varios grupos ét-
nicos no constituye un tragico error. Cuando los
seres humanos no pueden vivir juntos sino en un
régimen de clan, en que una raza es superior a otra,
es mejor que vivan separados. No se gana nada con
mantenerlas juntas en una organizacién como la
nuestra en que, a causz de la estructura de castas,
siempre hay tensiones, fricciones, conflictos, mala
voluntad y resentimiento, debido al abismo que se-
para a los clanes y porque, al luchar por mantener
una supremacia exclusiva, el grupo dominante_nie-
ga a los grupos dominados los ‘“derechos” de que
éstos no quieren verse privados. En un sistema de
separacion completa, se considera una organizacion
de grupos opuestos en sociedades constituidas dife-
rentes y auténomas, cada una de ellas homogénea
en principio, que pueden entonces colaborar, reco-
nociéndose reciprocamente su independencia,

“Ni qué decir que semejante solucién no sera tal
si los territorios destinados a cada grupo no per-
miten a cada uno de ellos constituir un sistema eco-
nomico viable, lo cual significa que los indigenas
deben recibir un territorio gque, mediante la utiliza-
cién apropiada de la tierra y de los demds recursos
naturales, evite al grueso de la poblacion el tener
que trasladarse a regiones vecinas, habitadas por
los blancos, para encontrar ocupacién. En aquellos
territorios, los indigenas podrian ‘“desarrollarse a
su manera”; y esta frase ambigua significaria en-
tonces que tienen la facultad de entregarse a todas
las actividades que puedan o quieran emprender.
Desde luego, esto no significaria que se los recha-
zaria o se los mantendria artificialmente en su “pri-
mitivo” estado de civilizacién. Por el contrario, ten-
drian todas las posibilidades de desarrollarse con-
forme a su propio ritmo y con arreglo a sus pro-
ptos deseos, creando industrias y profesiones segiin
sus necesidades. Concebida de esta manera, la se-
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paracién total darfa a los indigenas la posibilidad
de eludir la dominacién blanca y de penetrar libre-
mente en la cultura europea. La finalidad consis-
tiria en llegar a formar sociedades indigenas, en
que los indigenas rigieran su propio destino, libe-
rados de su actual situacién de subordinacién al
blanco, vale decir, un sistema de relaciones que,
al mismo tiempo, despertara y desalentara su am-
bicién de vivir la vida mas completa y mas intere-
sante que, ante sus ojos, llevan los europeos mas
favorecidos.

“...Si mi andlisis es exacto, hay que considerar
tres maneras de transformar una sociedad de cas-
tas étnicas colocadas bajo la dominacién de los blan-
cos en una “zona de libertad” verdadera o en va-
rias de estas zonas... Creo que se impone la elec-
cién, aunque no tengamos la esperanza de que se
realice ninguna de esas tres posibilidades; por lo
menos, los liberales deben concretar su punto de vis-
ta sobre la aplicacién de los ideales del liberalismo
en una sociedad formada de varios grupos étnicos,
reflexionando en estas posibilidades como si se pre-
pararan para el dia en que una de las tres debiera
elegirse como base de alguna politica generosa.

“Cada uno de los tres proyectos que, segin mi
andlisis, son teéricamente aplicables, es compatible
con los principios liberales, en cuanto permite la
realizacion del ideal de una ‘“zona de libertad” o,
en otros términos, de una sociedad libre para hom-
bres libres, pero cada uno trata de manera distinta
los factores y diferencias étnicos que se expresan
mediante resentimientos étnicos. La reflexién en es-
tos tres Ordenes, la comparacion entre estos fines
“a largo plazo”, constituye, en mi opinién, la prue-
ba mas rigurosa que un liberal puede imponer a su
conciencia, su razon y su espiritu humanitario.

“Por lo que a mi se refiere, considero que, desde
este punto de vista, el liberal debe elegir la separa-
cion total. Elegir la asimilacién total equivaldria a
condenarse a la impotencia completa ante los sen-
timientos étnicos existentes. El liberal nada puede
hacer por asegurar una libertad mas amplia a los gru-
pos no europeos si sostiene que su finalidad es la
asimilacion total. Elegir el paralelismo, es optar por
una politica que no suprimird, pricticamente, la do-
minacion racial : mientras los blancos y los no euro-
peos estén unidos en la misma estructura social y
politica, los primeros no aceptardn renunciar a su
dominacion. El paralelismo seguird siendo una do-
minacién embozada. La superioridad del blanco y
la inferioridad del negro continuardn ejerciendo sus
efectos en las instituciones pretendidamente parale-
las: las mejores seran para los blancos, las peores
para los no europeos.’’268

c) Plan de separacién territorial de J. D. L. Kruger

289. La exposiciéon mdas sistematica de la tesis de
separacion territorial integral, es la de J. D. L. Kruger,
en un folleto de 49 paginas que lleva el sugestivo ti-
tulo de “Bantustan—dA Study in Practical Apartheid”

268 South African Native Policy and the Liberal Spirit.
Conferencias de Phelps-Stokes, pronunciadas en la Universi-
dact de ’la Ciudad del Cabo, mayo de 1952 — Witwatersrand
University Press, Johannesburgo, 1945 (Primera Edicién 1939).



(“Bantustan — Estudio sobre la apartheid en la préc-
tica) 267

Alli se indica la parte principal del territorio que
deberd ponerse a disposicién de los bantfies:

“El territorio previsto se extiende al sur de la
frontera oriental portuguesa; al norte, comprende
toda Swazilandia, Natal, Grigualandia oriental, Tem-
bulandia, Transkei y Ciskei y se extiende a lo largo
del Océano Indico hasta el rio Fish. La frontera
occidental estd delimitada por el rio Fish, cuya prin-
cipal linea de ferrocarril, que va de Rosemaad, por
Naawpoort y Coksberg, hasta Noroalopont, sobre
el rio Orange. Desde alli, el rio Orange constituye
la frontera septentrional, hasta el punto en que pe-
netra en Basutolandia.”

290. En la regién asi delimitada, segiin el autor,
vive una densa poblacidn indigena y, en cambio, habi-
tan pocos blancos.

En cuanto a la forma de gobierno preconizada, el
Sr. Kruger dice:

“Con los afios, el Estado llegara a adquirir auto-
nomia en todos los aspectos. Estari gobernado por
los habitantes airicanos y no constituirg parte de la
Unidn sino en caso de que sus habitantes asi lo de-
seen. Tendrd barreras aduaneras, poco méis o menos
semejantes a las que existen actualmente en Rho-
desia y en la Unién. Con el transcurso del tiempo,
a los europeos que deseen permanecer en ¢l Bantus-
tan (éste es el nombre que el autor da al Estado
asi creado), por sus negocios o por otras razones,
se los tratard como extranjeros, ciudadanos de otros
Estados y, como tales, no podrin participar en el
gobierno del Estado.”

291. Considerando el actual estado de la masa afri-
cana, privada en gran parte de educacién politica y
administrativa, el autor prevé la posibilidad de orga-
nizar un sistema de direccién o de orientacién en fa-
vor de los africanos.

2. DESARROLLO DE LAS RESERVAS CON OBJETO DE CONS-
TITUIR UNIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y RE-
ABSORBER EVENTUALMENTE LOS BANTUES QUE SE
ENCUENTRAN ACTUALMENTE FUERA DE ELLAS

Programa del South African Bureau of Racial
Affairs (SABRA)

202. El programa que se trata es el del South Afri-
can Bureaw of Racial Affairs (SABRA)?%® y uno po-
dria preguntarse si difiere realmente de las ideas pro-
pugnadas por ciertas personalidades allegadas a esa
organizacién y que han sido expuestas en el capitulo
anterior. Es muy posible que se trate en realidad de
la misma concepcién, pero con la diferencia de que en
un caso se hace hincapié en el fin que se persigue: la
separacién absoluta; mientras que en el otro se pres-
ta preferente atencidn a los medios, sin pronunciarse
categoricamente respecto del objetivo final. En efecto,
he aqui lo que se encuentra en una publicacién oficial
del SABRA ;269

“Por una politica de desariollo libre e indepen-
diente. debe entenderse la separacién territorial de
los europeos y de los bantfies y la delimitacién de

267 Impreso por The Daily Representatizve, Queenstown, C.P.,
agosto de 1951.

288 [ntegration or separate development? Publicado por el
South African Bureau of Racigl Affairs {SABRA), Stellen-
bosh, 1953.

209 Ip,, pig. 18.

regiones que servirian a las distintas colectividades
bantties de hogar nacional y politico y a la poblacién
bant, 0 a la mayor parte de dicha poblacién, de
residencia permanente.

“Debe reconocerse que la evolucién politica fu-
tura de las regiones bantiies y sus relaciones con
el Estado europeo son mis o menos imprevisibles,
precisamente porque el problema de las relaciones
y de las perspectivas humanas desempefiara un pa-
pel tan importante en ese campo. En términos ge-
nerales, puede decirse que la evolucién politica de
las regiones bantties debe tender a dar a las colec-
tividades banties un dominio cada vez maés amplio
sobre sus propios asuntos. EIl SABRA cree que la
poblacién europea deberia considerar favorablemen-
te el progreso de esas colectividades hacia la inde-
pendencia, pues ella proporcionaria de tal manera
a los banties lo que los europeos han exigido y
obtenido para si mismos.

“No obstante, se trata de saber si esa ampliacién
de la independencia debe tener por resultade la au-
tonomia completa y, en ese caso, si el Estado euro-
Peo no se vera entonces expuesto a un grave peligro
militar y a una amenaza de conquista por los “Es-
tados bantiies” independientes situados dentro de
la Unién y alrededor de ella. La mera imagen de
esa posibilidad es tan aterradora para algunos que
presentan ese argumento como arma principal con-
tra la politica del desarrollo independiente.

“Pero el problema debe abordarse objetivamen-
te: prescindiendo de lo que hagan los europeos, €s
menester dar a los bantdes la posibilidad de des-
arrollarse politicamente. En todo el resto del Africa
los progresos constitucionales se suceden rapidamen-
te, mis répidamente .e lo que hubiéramos deseado;
no puede imaginarse que esa evolucién deje de tener
su efecto en la poblacién bantr de la Unién, ni
que la Unién pueda seguir una politica que no ten-
ga relacién alguna con lo que ocurre en el resto del
Africa,

“Si la evolucién politica de los banties de la
Unién Suvdafricana se acepta como hecho inevita-
ble, la primera y mas importante de las preguntas
que conviene hacerse es ésta: jdebe producirse esa
evolucién en el seno de una colectividad integrada,
en la cual europeos y banilies formen un todo, o
debe tener cada uno de los grupos la posibilidad de
desarrollarse y alcanzar la madurez politica en su
propio territorio? Ese es el problema fundamental
y quien desee abordar seriamente los problemas ét-
nicos de la Unién Sudafricana debe precisar en pri-
mer lugar sus propias ideas sobre ese problema an-
tes de preocuparse por el supuesto peligro militar,

“Ya se ha esbozado aqui la respuesta del SABRA
a dicha pregunta; puede resumirse de la siguiente
manera:

“Es virtualmente imposible que una colectividad
mixta conceda a los bantties derechos politicos ca-~
paces de satisfacer sus aspiraciones politicas, dado
que una medida de esa naturaleza amenazaria la si-
tuacion actual y la propia existencia de la poblacién
europea. Si se desea evitar ese peligro y si se quiere
al mismo tiempo que los europeos no obren contra
su conciencia y si conviccién moral, la tnica posi-
bilidad reside en una politica de desarrollo inde-
pendiente,



“No hay que olvidar, sin embargo, que los euro-
peos deberin continuar ejerciendo todavia durante
mucho tiempo cierta fiscalizacién en las regiones
bantiles y que, por otra parte, la creacién de wuna
sola gran regién bantt es menos probable que la
de cierto ntimero de regiones mas pequefias, en con-
formidad con el principio de las entidades naciona-
les. En virtud de su propia naturaleza, es imposible
determinar por anticipado las relaciones que deberian
existir entre las diversas regiones bantiies y entre
esas regiones y el territorio europeo, asi como el
grado de evolucién politica que alcanzardn los te-
rritorios bantues.

“Hsos problemas deben dejarse para el futuro,
dado que es absolutamente imposible saber en la
actualidad cudndo alcanzarin los bantiies, si es que
lo logran, un grado de evolucién tal que pueda con-
fidrseles la atencién de sus propios asuntos; en todo
caso, eso dependera de su colaboracion y de su evo-
lucién. Asimismo, puede estudiarse la posibilidad de
una nueva federacién que comprenda la regién euro-
pea y las diversas regiones bantiies que se crearian.
Es posible también que nazca una federacién sud-
africana ampliada; primeramente, un agrupamiento
de las distintas colectividades europeas y, por otro
lado, otro agrupamiento de las regiones bantties y,
en segundo lugar, un vinculo federal mas general
entre los dos grupos.”’27°

293. Por lo tanto, el programa se refiere principal-
‘mente a los medios para alcanzar lo que en él se lla-
ma el “desarrollo independiente” de los dos grupos.
Entre esos medios el mas importante es el desarrollo
de las reservas:

“...La primera medida que se impone evidente-
mente consiste en desarrollar las regiones indigenas,
de manera que los bantties y sus familias ya no ten-
gan necesidad de abandonarlas y de que esas regio-
nes puedan convertirse a su vez en un punto de
atraccién para los bantiies que viven en las regio-
nes urbanas europeas.

“...la importancia de los territorios indigenas y
su desarrollo en conformidad con la politica de se-
paracién dependeran principalmente de la respuesta
que se dé a la siguiente pregunta: ; cuintas personas
deben poder vivir en esos territorios? Se compren-
dera mejor la gravedad del problema y la dificultad
de la tarea por realizar si se recuerda que puede
resultar incluso necesario alejar de sus tierras a una
parte de los habitantes indigenas que residen ac-
tualmente en las regiones indigenas con objeto de
proceder al indispensable aprovechamiento del suelo.”

El SABRA no trata de disimular las dificultades de
orden politico, econémico y financiero con que tropezara
la ejecucién de un programa de separacion territorial de
esa naturaleza, pero cree firmemente : que es posible una
politica de separacion; que es ésa la unica politica que
puede considerarse justa y equitativa y que puede apli-

carse sin que provoque problemas econdmicos inso-
lubles,”271

294. Tampoco se descuidan en ese informe los as-
pectos econdmicos del programa, ni los problemas que
plantea su financiamiento:

_ “Después de haber reflexionado serenamente, es-

timamos que seria preferible que la colectividad eu-

270 [h., pags. 33 a 35.
271 b, pags. 22 a 23.
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ropea contara sélo con sus propios recursos en ma-
no de obra, en lugar de dejar una parte tan im-
portante de su vidu nacional en manos de miembros
de otra raza. Sin embargo, el curso de los aconte-
cimientos en la Unién Sudafricana no es andlogo
al de otros paises y se presenta una situacion que
debe aceptarse tal cual es. Ello mno significa, sin
embargo, que no sea posible reemplazar paulatina-
mente la mano de obra bantt si los europeos asi
lo desearan; el crecimiento de la poblacién europea
al mismo tiempo que el aumento de la mecaniza-
cién, el rendimiento y la colaboracién (sobre todo
en la explotacién agricola) deberian bastar para
proporcionar a la economia europea, al cabo de cier-
to tiempo, toda la mano de obra que necesita, si
dichas medidas se adoptaran con arreglo a un plan
y se coordinaran juiciosamente. .

“Ningiin observador inteligente puede dejar de
comprobar que la mano de obra bantit no sélo es indis-
pensable a la economia del pais en la actualidad, si-
no que segquird siéndolo sin duda durante wmucho
tHempo.

“;Como ha de conciliarse ese hecho con el prin-
cipio enunciado anteriormente, es decir de que la
politica de separacién se basa en la reduccién al
minimo del niimero de los indigenas en las regiones
europeas?

“Esos dos principios aparentemente contradicto-
rios pueden conciliarse gracias a un sistema de tra-
bajadores migrantes. En otras palabras, la economia
europea deberd poder recurrir a trabajadores mi-
grantes en mayor medida que en la actualidad. Esos
trabajadores tendran su domicilio permanente en las
regiones bantiies y participaran por lo tanto en la
estructura politica y social de su propia nacién o
colectividad. En los territorios europeos, por el con-
trario, su tnico papel serd el de trabajadores.

“Se reconoce que pueden oponerse ciertos reparos
serios al sistema de la migraciéon fundandose en ra-
zones econdmicas y sociales. Pero no puede haber
objeciones de principio contra ese sistema si se li-
mita principalmente a los jovenes indigenas solte-
ros; inclusive en el caso de hombres casados, de-
beria ser posible mantener los vinculos necesarios
con la colectividad y la familia, ofreciéndoles la po-
sibilidad de volver a su casa todos los dias o a in-
tervalos regulares.

“Desafortunadamente, numerosas personas han ad-
quirido el habito de presentar la politica de sepa-
racién como si tuviese por consecuencia privar ins-
tantaneamente de su mano de obra a los agricultores
de las regiones rurales, a los industriales de las
ciudades y a los particulares que emplean indigenas,
lo que crearia el caos economico. Ello constituye
una burda deformacién de los hechos. Ninguna per-
sona dotada de buen sentido afirmaria que es posi-
ble desvincular inmediatamente de la economia eu-
ropea la gran masa de bantles, pues ello traeria
aparejada la completa desorganizacién del sistema
econdmico del pais.

“Incluso si los europeos decidieran repentinamen-
te expulsar a todos los trabajadores bantties del te-
rritorio europeo, semejante decisién no podria lle-
varse a cabo por la simple razén de que las regiones
indigenas estan aun lejos de encontrarse lo suficien-
temente desarroiladas para absorber a los bantiies;
éstos se negarian pura y simplemente a trasladarse




a esas regiones en razén de que las mismas no ofre-
cen medios suficientes de subsistencia.

“El sistema de los trabajadores migrantes facili-
tarfa por si mismo el desarrollo de los territorios
indigenas, dado que harfa menos urgente la nece-
sidad de crear en las regiones indigenas suficientes
posibilidades de empleo para los indigenas que alli
residen,

“En conclision: el SABRA estima que es posi-
ble seguir una politica de separacién, que ésa es la
tinica politica que puede considerarse justa y equi-
tativa y que puede aplicarse sin que se originen
problemas econodmicos insolubles.272

“En lo que atafie a los aspectos econdmicos, se
hacen a menudo las dos preguntas siguientes: i)
¢ Puede la poblacién europea movilizar los recursos
financieros necesarios para aplicar una politica de
separacion? y ii) ¢no se encuentra esa poblacién ante
el peligro real de que los territorios indigenas, sobre
todo a partir del momento en que se los desarrolle
desde el punto de vista industrial, se transformen
en un “nuevo Japén”, y de que constituyan una
seria amenaza economica para los europeos, en vir-
tud del nivel de vida netamente inferior de los
banties ?

“En lo que se refiere a la primera de esas difi-
cultades, estimamos que la poblacién europea de-
beria estar dispuesta a hacer los sacrificios nece-
sarios, no sélo en interés de su propia superviven-
cia, sino también en aras de la justicia y la equidad;
st no estdn dispuestos a hacerlo, los europeos serin
los tnicos responsables si las cosas evolucionan de
tal manera que constituyan un peligro grave para
su existencia en la Unién Sudafricana.

“Ya se han mencionado las enormes sumas de
dinero que la Unién estaba dispuesta a gastar para
la dltima guerra; puede afirmarse por cierto que
el desembolso de sumas de la misma magnitud exn
ese campo puede producir resultados extraordina-
rios.

“Ademds, se olvida por lo general que debe ser
posible obtener una ayuda financiera extranjera pa-
ra el desarrollo de nuestros territorios indigenas.
Cabe asimismo preguntarse si las mismas colecti-
vidades bantites no podrian tomar a su cargo el
pago de una parte o de la totalidad de los intere-
ses o del reembolso de dichos préstamos, incluso
si dicho pago s6lo se efectuard mas adelante. Puede
darse por sentado que las diversas zmpresas crea-
das o libradas al servicio en las regiones bantiies
pueden y deben establecerse sobre una base remu-
nerativa; basta mencionar a este respecto que si
asi no fuere, serfan tanto menores las posibilidades
de competencia econémica.

“El objetivo del desarrollo de esas regiones debe
ser logicamente el de permitir que las colectivida-
des bantties que alli residen vivan mejor que en el
pasado y asuman la responsabilidad de su propio
progreso y del financiamiento de sus servicios so-
ciales y de otra naturaleza. No puede esperarse que
la poblacién europea esté dispuesta a desempefiar
indefinidamente el papel de tutor econdémico; tarde
o temprano, los banties deberdn pagar sus propios
gastos y asumir ellos mismos una responsabilidad
financiera. “Conviene subrayar muy particularmen-

272 [b., pags. 27 y 28.
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te que es ildgico y falso afirmar gue los europeos

estardn eximidos de sacrificios financieros si se apli-

ca una politica de integracién” 278

“Sélo una politica de separacién que se base en
la unidad orgdnica de las colectividades bantiies
puede crear las condiciones que permitan a los ban-
ties determinar el ritmo de su propio progreso vy
que aseguren la proteccion de la poblacién europea
contra las acusaciones continuas de discriminacion
v negligencia.”’27

“...Es manifiestamente indispensable lograr la
coordinacion mecesaria entre las industrias de las
regiones bantites y las de las regiones europeas Y
esa_coordinacion debe extenderse asimismo a los sa-
larios.

“Ademds, parece evidente que las regiones euro-
peas y bantiies deben desarrollarse como unidad eco-
némica; en otras palabras, esas regiones deben ser
complementarias en la mayor medida posible. Es
cierto que transcurrird mucho tiempo antes de que
los bantties posean los capitales necesarios para las
inversiones y que pasarAn muchos afios antes de
que se disponga de una cantidad suficiente de ca-
pitales bantdes. Por consiguiente, es poco probable
que en el curso de los préximos 20 6 30 afios la
empresa privada bantti cree industrias importantes,
sobre todo si se tiene en cuenta su falta total de
experiencia industrial y administrativa; en otras pa-
labras, todo desarrollo industrial en esas regiones
debera contar con la ayuda del Estado o la ayuda
privada de los europeos.

“Esta dltima posibilidad tropieza sin embargo con
serios inconvenientes y el SABRA considera que
el Estado deberia tomar la iniciativa de la creacién
de industrias en las regiones bantties. Esa tarea po-
dria confiarse quizds a la Divisién de Industrias de
una entidad de desarrollo de las regiones bantfes,
la que llevaria a cabo por si misma el desarrollo
de esas regiones en todos los aspectos, asi como el
desarrollo de las colectividades que alli viven. Si
el Estado, ayudado por una sociedad de esa natu-
raleza, acepta asumir la responsabilidad del des-
arrollo industrial de los territorios banties, serd
por cierto posible realizar la coordinacién necesaria
de la produccidén econdmica en lo Unidn Sudafri-
cana.”’?"

295. En el Journal of Racial Affairs, publicado por
el SABRA, se encuentran numerosos articulos dedica-
dos a los distintos aspectos del mismo programa. En
dichos articulos se subraya casi invariablemente que
se trata de un esfuerzo a largo plazo que exigird me-
dio siglo 0 m4s.2"

296. Los promotores del programa insisten con fre-
cuencia también sobre sus aspectos positivos para la
poblacién bantfi. Particularmente tipico a ese respec-
to es el pasaje siguiente, tomado de un articulo que
aparecio en esa misma revista en octubre de 1952:

“Sélo la aplicacién de esa politica de desarrollo
independiente puede dar al bantti la seguridad de
que alcanzard sus propios objetivos sin amenazar
la existencia de los europeos y sin verse obligado

273 [b. pAg. 29.

274 [, pag. 30.

275 Jb., pags. 31 y 32.

276 Véase, por ejemplo, “South Africa can do without Na-
tive Labour” de W. E. Barker, en el Jowrnal of Racial Affairs,
julio de 1953, pags. 24 a 25,



a abandonar su cultura y sus tradiciones. En efec-
to, es ésa la tunica posibilidad que tenemos de eli-
minar las fricciones y los conflictos étnicos. Esa po-
litica entrafiaria, por supuesto, un gasto inicial con-
siderable, pero no se trataria de dinero dado como
limosna. Seria una inversién de capital que produ-
cirfa nc solo dividendos materiales, en virtud del
desarrollo econdémico de toda la Unién Sudafrica-
na, en el cual europeos y bantdes tendrian una par-
ticipacion equitativa, sino también dividendos qui-
zds mds importantes ain: la paz racial y la armonia.

“:sSe trata del suefio de un idealista? Una poli-
tica de esa naturaleza, basada en la realizacién de
los objetivos que se proponen alcanzar los habitan-
tes europeos de la Unidén Sudafricana y en el de-
seo de permitir que nuestra poblacién banti se des-
arrolle en conformidad con sus propias necesidades
y su naturaleza, sin que experimente sentimiento
de inferioridad por lo que :ene de bueno y bello
su propia cultura y sin que sea dominada perpe-
tuamente por los europeos, puede calificarse eviden-
temente de idealista, pero su objetivo es el de hacer
justicia tanto a los europeos como a los banttes, y
la justicia para todos es uno de los ideales de la
democracia. Ademas, esa politica se funda en todos
los hechos conocidos, al paso que los patrocinado-
res de la integracién parecen desconocer varios de
ellos. Al parecer, creen que la naturaleza humana
puede transformarse por medio de una orden, que
basta decir al europeo que no tiene nada que temer
para que modifique inmediatamente sus conviccio-
nes formadas en el curso de varios siglos y que, con
razén o sin ella, subsisten en su espiritu y de las
cuales no se puede prescindir. Los idealistas que
trataron de establecer la paz en Europa descubren
nuevamente que la naturaleza humana no puede mo-
dificarse tan facilmente. Algunos defensores de la
integracién parecen creer que los europeos son los
tnicos civilizados y olvidan que los chinos nos con-
sideran como seres bastante barbaros. En razén de
ese sentimiento de superioridad, esos europeos quie-
ren tender al bantti una mano caritativa y conver-
tirlo en un pseudoeuropev, lo que jamas podra lle-
gar a ser. Otros se niegan simplemente a renunciar
a una mano de obra barata e inventan toda clase de
bellas excusas para justificarse a sus propios ojos
¥ a los ojos del resto del mundo.

“La tnica forma objetiva de abordar ese proble-
ma consiste en admitir el hecho de que el conflicto
entre los europeos y los bantiles se agrava lenta-
mente, que la concesion de ciertos derechos limita-
dos no apaciguard al banti durante mucho tiempo,
sino que, en realidad, robustecerd su deseo de que
s¢ le otorguen cada vez mas derechos y que no les
satisfara nada que no sea la igualdad completa, Con-
viene comprender que el europeo no firmarad nunca
deliberadamente lo que cree constituye su sentencia
de muerte y que la integracién debe por lo tanto pro-
vocar inevitablemente nuevos e intrincados conflic-
tos. Por lo tanto, la finica conclusién objetiva es
la de que los dos grupos étnicos mas importantes
de la Unién Sudafricana deben poder desarrollarse
separadamente. Si todos comprendemos esa nece-
sidad, serd posible encontrar los medios que perimi-
tan aplicar la politica de desarrollo independiente.”27?

277 4 Psychological Approach to Separate Dewvelopment, por
P, A, Theron, (Universidad de Stellenbosch), en el Journal
of Racial Affairs, octubre de 1952,
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III. Medidas que se relacionan con la idea de
transformar la Unién Sudafricana en un
Estado federal sobre la base de crear uni-
dades independientes para cada uno de los
grupos étnicos

297. Diversas personalidades sudafricanas de raza
blanca patrocinan la formacién de un Estado federal
que se denominaria Istados Unidos del Africa del Sur
o Confederacién del Africa Meridional. No se trata
aqui de manera alguna del programa del nuevo Par-
tido Federalista constituido en 1953, programa que
persigue la revision de la Constitucién actual en el
sentido de otorgar una autonomia méis amplia a las
cuatro provincias actuales de la Unién,?’® sino de pro-
yectos que prevén un federalismo basado en la auto-
nomia de regiones habitadas por grupos étnicos dis-
tintos.

298. Para J. J. Olivier, el federalismo sélo seria
una forma particular de la apartheid o de “politica de
desarrolle independiente” :

“En esencia, [la politica de desarrollo indepen-
diente] tiene por objeto separar progresiva y sis-
tematicamente los dos grupos, permitiendo que cada
uno de ellos ejerza derechos politicos y se desarro-
lle econ6micamente en el interior de su propio te-
rritorio. Positivamente, ello implica un amplio des-
arrollo de las regiones indigenas actuales en la Unidn
Sudafricana,

“Es dificil prever en qué forma colaborarin final-
mente el sector europeo y los diversos sectores in-
digenas, pero es perfectamente posible que la evo-
lucién se desarrolle en el sentido del federalismo, lle-
gandose a la constitucién de los Estados Unidos del
Africa del Sur o de una Confederacién del Africa
del Sur.”27®

a) Plan federalista de L. M. Thompson que prevé la
constitucién de un Estado bantt

299. L. M. Thompson, en un folleto publicado en
1949 por el South African Institute of Race Rela-
tions,®® va mds lejos en ese sentido al enunciar los
principios sobre los cuales deberia basarse una Con-
federacion Sudafricana; después de examinar los mé-
todos que siguen los distintos paises que tienen una
poblacién poliétnica, demuestra que podria establecer-
se en la Unién Sudafricana una federacién democra-
tica sobre las bases constitucionales siguientes:

“La Unién Sudafricana seria una federacién de
cinco Estados; cuatro que comprenderian las regio-
nes actualmente fuera de las reservas de las provin-
cias y el quinto comprenderia, para empezar, las re-
servas actuales.

“El Gobierno federal se compondria de un Par-
lamento con dos cdmaras (Asamblea y Senado) y
de un gabinete responsable ante la Asamblea. Los
poderes serian distribuidos entre las dos Cémaras,
como se hace actualmente,

278 La parte del programa del Partido Federalista relativa
a los no europeos estd expuesta en el pirr. 277.

219 “ A partheid—A Slogan or a Solution?”, por J. J. Olivier
El articulo aparecié primeramente en el Journal of Racial
Affairs, publicado por el SABRA; fué reproducido por el
South African Institute of Race Relations. Véase también el
programa oficial de! SABRA, parrafo 292, que antecede,
19230 Democracy in Multi-Racial Societies, Johannesburgo,




“La Asamblea federal seria elegida por sufragio
universal de los ciudadanos adultos, a reserva sola-
mente de ciertas condiciones de instruccion.

“El Senado federal se compondria de un namero
igual de representantes de cada Estado, elegidos por
los parlamentos de los Estados.

“El Cabo, Natal, el Transvaal y el Estado Libre
de Orange tendrian cada uno un parlamento con
una sola Camara elegida por los electores empadro-
nados que tuvieran su domicilio en el Estado, y un
Gabinete responsable ante el Parlamento.

“La Reserva o el Estado africano tendria una
Asamblea tnica y un Gabinete responsable ante
ella. La Asamblea seria, después de cierto tiempo,
elegida de la misma manera que la de los otros Es-
tados. Pero el método “colonial” de representacion
se adaptaria a las circunstancias locales durante to-
do el tiempo en que la mayoria de la poblacion es-
tuviese administrada por las autoridades de las tri-
bus.

“Los poderes del Gobierno federal serian defini-
dos y permitirian dirigir la politica exterior y co-
ordinar el desarrollo econdmico de la Federacion.
Los gobiernos de los Estados dispondrian de los
demas poderes.

“La Constitucién seria rigida y no podria ser mo-
dificada sino con el consentimiento del Parlamento
federal y de las asambleas de los Estados (o de la
mayoria del cuerpo electoral consultado en cada Es-
tado mediante referéndum).

i “El Tribunal Supremo federal tendria la facultad

de interpretar la Constitucion, particularmente en
lo que se refiere a la delimitacién de los poderes del
Gobierno federal y de los gobiernos de los Estados.

“Un sistema como el que acaba de esbozarse, ter-
mina diciendo L. M. Thompson, seria democratico
en cuanto que todos los ciudadanos adultos gozarian,
sin distincién de raza, de todos sus derechos electo-
rales. El derecho del voto seria negado a los anal-
fabetos y a los semianalfabetos, por la razon jus-
tificada de que se requiere un minimo de instruccién
para ejercer funciones publicas.”

b) Plan federal de A. Keppel-Jones, por el cual los
diversos grupos se constituyen en Estados sepa-
rados

300. Finalmente, cabe citar el libro de Arthur Keppel-
Jones®$! que preconiza la constitucion de una Fede-
racién compuesta por uno o varios Estados Miembros,
cada uno de los cuales representaria a un grupo étnico.

El capitulo XV, titulado The Federal Constitution, con-
signa los pasajes siguientes:

“Nuestra constitucién federal se diferenciaria en
algunos puntos importantes de las que actualmente
rigen en e] mundo.

“Ante todo, consagraria la segregacidén racial en
la forma ya descrita, a la vez que prohibiria la discri-
minacién por razones de raza en todos los otros
campos.

“En segundo lugar tendriamos, en principio, una
federacion que agruparia no sélo a Estados sino
también a razas y nacionalidades diversas. Rasgo

281 Friends or Foes? Point of View and a Programme for
Racial Harmonv it South Africa, Pietermaritzburg.
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comun de las constituciones federales es la represen-
tacion igual de los Estados en la Camara alta, con
prescindencia de la importancia de la poblacién de
cada uno. Este principio se aplica ain en nuestro
sistema unitario actual. Mas no seria deseable con-
servarlo en el nuevo sistema que se propone, pues
daria origen a maniobras encaminadas a asegurar
asientos en el Senado mediante la creacién de nue-
vos Estados. A los afrikaans, por ejemplo, les resul-
taria inaceptable que sus dos grandes Estados que-
daran en minoria en el Senado frente a los tres
pequefios Estados de lengua inglesa, y mas aim,
frente a los cuatro Estados indigenas. L.a admision
de los territorios indigenas en condiciones de Es-
tados, en caso de que afectara la composicion del
Senado, seria injustamente retrasada. Es deseable,
pues, constituir Estados conformes con los principios
naturales de la divisién de razas.

“En Sudairica habria que mantener el equilibrio, no
entre los Estados, sino entre los grupos raciales y las
nacionalidades. Entre nosotros existen tres grupos: las
dos colectividades blancas y los no europeos. El con-
flicto entre estos grupos y sus intereses y sentimientos
respectivos ha sido la gran calamidad de nuc¢ ‘ra his-
toria. Considero que los tres deberian hallarse igual-
mente representados en el Senado.

“Este seria el modo de lograrlo: el derecho al voto
en las elecciones de senadores dependeria del grado
de instruccidn y se exigiria un nivel muy elevado: por
ejemplo, el diploma de estudios secundarios, o cual-
quier otro considerado equivalente por una comisién
designada al efecto. Al inscribirse en los padrones elec-
torales, los electores del Senado serian clasificados por
origen étnico y lingiiistico y se los distribuiria entre
los patrones respectivos. Cada grupo tendria de-
recho a elegir 20 senadores. El grupo no europeo
se subdividiria de tal modo que el subgrupo de mes-
tizos y el subgrupo asidtico tuvieran una represen-
tacién mas importante que la que se justificaria por
su ntimero; asi, por ejemplo, seis senadores por el
subgrupo de mestizos; dos por el subgrupo asiético,
12 por el subgrupo indigena.

“La mayoria en la Camara baja perteneceria, como
en la actualidad, al grupo afrikaans; sin exceder,
sin embargo, de un tercio su representacién en el
Senado. Pero unidos, los europeos dispondrian en
el Senado de una mayoria de dos tercios. Cualquiera
fuere la amplitud del derecho al voto de los no
europeos en las elecciones de la Asamblea, ella no
afectaria la situacién de la poblacion blanca tal cual
estd asegurada por la Constitucién pues su mayoria
en el Senado seria inconmmovible. De este modo,
dentro del cuadro de la Conustitucién, ninguno de
los grupos étnicos podria arrogarse “autoridad” o
“supremacia’”, Ningtin partido podria ejercer el
poder a menos de recibir el apoyo sustancial de
numerosos grupos étnicos y nacionales.

“Para la revision de la Constitucion habria un
procedimiento especial, condicionindose toda en-
mienda al voto de la mayoria simple de la Asamblea
y a la mayoria de las tres cuartas partes del Senado.

“Ninguna enmienda podria aprobarse contra la
voluntad de uno de los tres grupos de la Camara
alta. Aun en caso de unanimidad de dos de los
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grupos, se necesitaria el apoyo de cinco miembros
del grupo restante para modificar la Constitucion,

“No seria necesario establecer para la Asamblea
las distinciones previstas para el Senado. Una vez
delimitados los derechos y garantias de los diversos
grupos, el instrumento apropiado para la colabora-
cién entre las razas seria el padrén electoral de la
Camara baja. Con este sistema, habria un instru-
mento poderoso que no estaria al servicio de la
supremacia blanca, pero que estaria en manos de
la civilizacién occidental. Al determinar las califica-
ciones del electorado, el Parlamento podria ofrecer a
las razas atrasadas una orientaciéon adecuada. Si-
guiendo el procedimiento ordinario, el Parlamento
podria reglamentar el derecho de sufragio, pero la
Constitucién dispondria que no se podria excluir
de la primera eleccién a nadie que @) figurara en
el padrén electoral ordinario para las elecciones a la
Asamblea en virtud de la antigua Constitucion, o
que b) adquiriera la condicién de elector al Senado
en virtud de la nueva Constitucion. Los electores
que llenaran las condiciones requeridas para votar
en las elecciones de una u otra Camara, también
podrian ser elegidos para integrarlas.

“El Gobernador General de la Unién seria nom-
brado de la misma manera y ejerceria las mismas
funciones que actualmente, y la situacion de los Mi-
nistros con relacion a él y al Parlamento seria idén-
tica a la actual.

“Como en las demds federaciones, el Tribunal
Supremo de la Unién tendria competencia para tratar
los asuntos atinentes a la legislacion federal, a los
conflictos entre los Estados, entre los ciudadanos
de diferentes Estados; entre un Estado y el ciuda-
dano de otro Estado, entre un ciudadano, un Estado
o0 la Uniédn, y el siibdito o el gobierno de otro Estado;
interpretaria la Constitucién y tendria la compe-
tencia necesaria para declarar inconstitucional una
ley de la Unidén o de un Estado. Como ocurre en
Australia, podrian llevarse en apelacion ante la
Corte Suprema las decisiones de los tribunales de
los Estados.

“Por mayoria simple, seria posible al Parlamento
admitir un Estado nuevo en la Unidn, a peticién del
cuerpo legislativo de dicho Estado, siempre que no
significara ninguna modificaciéon en las relaciones
de la mayoria en el Senado. La poblacién del nuevo
Estado seria admitida en los colegios electorales del
Senado sobre la base del sistema en vigor.

“Fuera de estas disposiciones organicas, la Cons-
titucion garantizaria ciertos derechos y libertades que
ni la Unién, ni ninguno de los Estados, podria abolir
o limitar. En los Estados Unidos se ha tratado de
obtener esta garantia mediante las 10 primeras en-
miendas — conocidas con el nombre de Carta de De-
rechos (Bill of Rights) —y posteriormente, gracias
a algunas otras enmiendas, muy singularmente la
14a. Este método no resulta muy satisfactorio cuando
se trata de definir los derechos civiles, porque el
texto de una constitucién debe ser claro y conciso,
en tanto que las libertades civiles suponen nume-
rosas definiciones técnicas y detalladas.
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“Antes de aprobar la constitucidn, seria preferible
votar una ley o un conjunto de leyes que codificaran
o enmendaran la legislacién vigente. La propia cons-
titucién podria referirse entonces a esta ley por su
nombre, haciéndola parte integrante de si misma y
protegiéndola contra toda reforma por procedimientos
ordinarios.

“Esta ley se referiria a la libertad de expresion, la
libertad de prensa, la libertad de cultos, de asocia-
cion, de reunidn y al derecho de peticion. Definiria
en sus detalles técnicos los derechos del ciudadano
en materia de procedimiento ante los tribunales.
La Carta de Derechos de los Estados Unidos de
América lo hace en términos més vagos y define espe-
cialmente “el derecho a ser juzgado rapida y puabli-
camente . . y el derecho a informarse de la natu-
raleza y la causa de la acusacién; el derecho a
enfrentarse con los testigos de cargo; el derecho a
exigir, por medios legales, que se cite a los testigos,
y a contar con la ayuda de un consejero en su de-
fensa”; “el derecho de los ciudadanos a estar garan-
tizados en su persona, su domicilio, sus papeles y sus
efectos personales contra las pesquisas e incauta-
ciones indebidas . . . ninguna orden de prisién deberd
emitirse sin razoén suficiente afirmada bajo juramento
por declaracién solemne, y sin que sean designadas
con precisién el lugar donde debe ocurrir la captura
y las personas o las cosas que deben ser objeto de
ella; el derecho a no ser molestado en su vida o en
su cuerpe, dos veces por el mismo delito; de no
estar obligado a declarar contra si mismo en ningin
asunto criminal; a no ser privado de su vida, de su
libertad o su propiedad sin el debido procedimient::
legal; el derecho a que no se expropie si no es por
motivos de necesidad pitblica y con justa indemni-
zaciéon”. En nuestro proyecto, estos derechos que-
darian definidos con mayor exactitud.

“Existen otras disposiciones del mismo orden sus-
ceptibles de introducirse en esta ley o en la propia
Constitucién. Una de ellas trataria de la libertad
de enseflanza, que se lograria garantizando el derecho
de los particulares o de las instituciones a fundar
escuelas, y el derecho de los ciudadanos a enviar a
sus nifios a esos centros pedagdgicos en vez de en-
viarlos a las escuelas publicas. Esto permitiria evitar
el proselitismo que el Gobierno de un Estado qui-
siera introducir en la ensefianza oficial,

“Mediante una constitucién de esta naturaleza se
resolveria, en el campo politico, el problema de la
incorporacién a la civilizacién de las razas de color,
y su ascenso a niveles de vida més elevados. Per-
mitiria, a la larga, a los blancos y a los negros, desem-
peflar en el mecanismo econdmico papeles paralelos
y no complementarios. Si en ese momento se esti-
mara deseable llegar a la segregacién integral, tal
cosa seria econdmicamente realizable. Si se juzgara
imposible continuar la cooperacién entre blancos y
negros en el seno de una misma Unidn, los Estados
en los que predominara la raza blanca y aquellos
donde predominara la raza negra podrian decidir
separarse v seguir cada uno su propio camino. Si,
por el contrario, se quisiera realizar una asimilacién
més estrecha, siempre serfa posible hacerlo. Pero
a ningdn grupo se le podria imponer una solucién
contraria a su vcluntad.”




El libro contiene una constitucién de la proyectada
Federacion, segiin la cual ésta quedaria integrada por
cratro Estados indigenas, seis Estados europeos (entre
los cuales en tres predominaria la lengua inglesa, en
dos el afrikaans y en uno de los dos grupos se equili-
brarian aproximadamente), y finalmente un pequefio
Estado indio (Inanda).

301. Se advertird que el plan, en la forma que se
ha eshozado, ofrece soluciones para tres de los cuatro
sectores de la poblacién: los europeos, los banties y
los indios. Por lo que se refiere al cuarto grupo, o sea
el de los mestizos, Keppel-Jones, después de comprobar
su asimilacién cultural al grupo europeo cuya lengua
y costumbres han adoptado hace tiempo, propone una
“completa integracién con los europeos, salvo en el
dominio de las relaciones sociales, las que deberin re-
gularse por el juego de las sanciones sociales espon-
tineas” 282

302. El autor examina otro problema, el del trato
a los miembros de grupos minoritarios en el territorio
de los distintos Estados que formarian la Federacion.
A propésito de los dereches civiles y econémicos de
las minorias y en particular de los indigenas que habi-
tan en los Estados donde predominan los europeos,
dice el autor:283

“Gozarian de las mismas libertades civiles que
los demds con la garantia de la Constitucién federal.

En el establecimiento de sus derechos econdémicos

se encuentra la clave del éxito de toda la piopuesta.

“El hombre blanco, o mas bien el civilizado, tiene
razén al pretender que se lo exponga a la compe-
tencia de elementos que lo puedan suplantar, no
por més habiles o mas competentes, sino porque
acept~n salarios que los blancos rechazan. En cam-
bio, es injusto protegerlos contra la competencia de
horubres del mismo nivel de vida y que perciben
los mismos salarios, pero que reivindican la posibi-
lidad de demostrar que son mas hadiles y mas com-
petentes. Una propuesta semejante no soélo resul-
taria injusta, sino que quitaria al hombre blanco el
estimulo necesario para 'a congervacién de sus propias
cualidades.

“Quisiera sugerir ahora algunos principios y reglas
generales. Ante todo, en virtud del principio de que
a igual trabajo corresponde remuneracién igual, debe
suprimirse toda barrera étnica en el campo de la
economfa. Segundo, serd preciso formar obreros no
especializados y alentarlos a mejorar su rendimiento,
estabilizdnvlolos en sus empleos en determinadas in-
dustrias. Tercero, serd preciso alentarlos a aumentar
su productividad suprimiendo los obstaculos que
impidan su progreso y abriéndoles posibilidades de
gastos que les estdn actualmente prohibidas. Cuarto,
podria iniciarse una politica de mecanizacién para
reducir la proporcién de la mano de obra no espe-
cializada con relacién a la mano de obra especia-
lizaca. (Un aumento del impuesto sobre los salarios
que recibe la mano de obra no especializada esti-
mularia en Sudafrica este proceso, como ha ocurrido
va en todos los demas paises.)

“Es importante completar estas medidas mediante
otra politica de maturaleza transitoria. Soélo un pe-

<352 Jp,, pag. 185.
283 )., pags. 192 a 198.
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quefio nimero de indigenas estariz en aptitud de
ocupar inmediatamente los empleos remunerados so-
bre los que graviten las cartas de los salarios eu-
ropeos. Muchos otros podrian alcanzar este nivel
después de haber trabajado en niveles inferiores y
de haber acrecentado progresivamente su producti-
vidad. No tendrian la posibilidad de hacerlo ahi
donde entraran en competencia con la mano de
obra europea. Esto podra ser posible en profesiones
tales como la construccién, el comercio y el sector
de la distribucién de alimentos y de otros, tanto
en los Estados indigenas como en las reservas indi-
genas situadas fuera de estos Estados.

“Tenemos, pues, dos principios:

“i) En toda la Unidn, libertad de acceso a todas
las profesiones para todas las razas, sobre la base
de salarios de la mano de obra europea, y

“ii) En las reservas indigenas, una escala de sala-
rios més baja para los empleos especializados cuando
se trate de trabajo realizado para los consumidores o
el publico local, y cuando no haya competencia con
empresas analogas instaladas en otra parte.

“El punto siguiente concierne a los servicios so-
ciales y a los servicios publicos. Es importante que
estos servicios se encuentren en condiciones ana-
logas a disposicion de todas las razas. La consti-
tucion federal podria prever que tras una demora
suficiente que permitiera los reajustes necesarios,
estos servicios se hallarian al mismo nivel! para todas
las razas. A mnadie se le podria negar por razones
raciales o de color la entrada a los autobuses, tran-
vias, salas de espera, coches de primera clase de
los ferrocarriles, escuelas, universidades, piscinas,
playas, bibliotecas y otras instituciones o servicios
piiblicos, a menos que se pusieran a su disposicion
servicios especiales de una calidad equivalente.

“FEstarfa prohibido, tanto a la Unién como a los
Estados, tener en cuenta la raza cuando se tratara
de filar las normas en materia de servicios sociales
previstos por la ley. Vale decir, que podrian existir
escuelas y hospitales separados, pero que estos esta-
blecimientos deberian ser accesibles a las diversas
razas en las mismas condiciones. Si la instruccion
es libre y obligatoria, debe ser libre y obligatoria
para todos. Lo mismo vale para los servicios englo-
bados dentrc del nombre de seguridad social.

“En materia de pensiones, de segurcs contra la
desocupacién, lus accidentes y la enfermedad, no po-
dria fundarse distincién alguna por razén de raza,
en tanto que se admitirian con toda naturalidad otros
motivos de distincion.”

303. Prevé el autor la imposibilidad de establecer
inmediatamente Estados indigenas :28¢

“Lo que se quiere es llegar a una organizacion de
Estados indigeuas; pero esto exige tiempo. Los habi-
tantes de estus Estados todavia no estan en condi-
ciones de asumir en plenitud las responsabilidades
inherentes a la autonomia. La economia de estos Es-
tados no se ha desarrollado bastante como para so-
portar le totalidad de los gastos que ella supone.
A ejemplo de los Estados Unidos, y a decir verdad
de la mayoria de las Potencias coloniales, podriamos
comenzar dando a estos Estados la condicion de terri-

z84 Jp,, pags. 198 y 199,



torios bajo la supremacia del gobierno federal. Este
estaria encargado de asegurar su desarrollo econé-
mico. Por etapas sucesivas, que comenzarian en el
nivel local mds modesto, los habitantes aprenderian
a gobernarse y a ejercer responsabilidades admi-
nistrativas. Se procederia a contratar y a formar

los futuros funcionarios. Cuando un territorio adqui-
riera la madurez suficiente —y en algunos esto ocu-
rriria antes que en otros — seria reconocido como
Estado con la plenitud de derechos. Un perfodo ani-
logo de transicién, mas corto sin embargo, podria
nccesitarse para el territorio indio de Inanda.”

Capitulo VII

BREVE EXPOSICION DE LAS EXPERIENCIAS PERTINENTES DE OTROS PAISES

304. Como se indica anteriormente,?®® la Comisién
juzgé necesario completar el examen de las medidas
propuestas en la Unién Sudafricana para la solucién
del problema racial, con un examen de las experiencias
de otros paises que han debido afrontar andlogas difi-
cultades. Consider6 que dichas experiencias podrian en-
trafiar ensefianzas ttiles para la Unién en el intento de
solucionar por medios pacificos su grave y dificil
problema.

305. Sabe la Comisién que las circunstancias y con-
diciones peculiares de la Unién Sudafricana dan a su
problema étnico un aspecto muy especial. La Comisién
se ha expresado ya claramente al respecto en su primer
informe (A/2505 y A/2505/Add.1). No obstante, con-
sidera que la experiencia de otros paises ofrece ele-
mentos que pueden utilizarse en alguna medida, tanto
para analizar el problema como para encontrar el ca-
mino de su solucién. Se precisa que estos elementos
se expongan y difundan para que contribuyan a formar
la corriente de opinién indispensable y la orienten hacia
la posibilidad de llegar a una solucidén pacifica.

306. La Comision ha estudiado con escrupulosoc es-
mero las experiencias a que nos referimos. Como tuvo
ya ocasién de decirlo, pidié a todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas que le hicieran conocer
sus respectivas experiencias y se dirigid a ciertas orga-
nizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
para obtener otros elementos relativos a la materia.2%
Finalmente, pidi6 al Secretario General que le trans-
mitiera las informaciones que ya tuviera en su poder.

307. Ademis, la Comisidén contd con el concurse de
un eminente sociélogo y antropdlogo brasilefio, el Pro-
fesor Gilberto Freyre, autor de un “Estudio sobre los
métodos mas eficaces de eliminar el conflicto racial o
las tensiones raciales, asi como de las practicas de dis-
criminacién racial que han empleado algunos paises
situados en regiones geogréficas diferentes para llegar
a un resultado mas positivo, especialmente en paises
dond« las condiciones se aproximan mas a la situacion
de la Union Sudafricana.?®7

308. Los elementos recogidos han sido publicados
por la Comisiéon en documentos ptblicos y, aunque la
Comisién no ha creido preciso incluirlos en este in-
forme, ellos son su complemento natural. Es evidente,
por lo demds, que ayudaran a la Asamblea General a
formarse una opinién precisa sobre el mode de ayudar
al pueblo sudafricano en la solucién pacifica de su con-
flicto racial.

309. No obstante estas restricciones, la Comisién ha
juzgado 1til incluir en el presente estudio, y a modo de

285 Véase parrs. 34 y siguientes.

286 b, Los anilisis de las informaciones recogidas por la
Comisién se encuentran en el documento A/AC.70/2.

287 Véase A/AC.70/3.
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ejemplo, una breve exposicién de los métodos ein-
pleados en ciertos paises y que servirian para establecer
los grandes lineamientos generales que inspiran a los
distintos sistemas. Ha elegido los que le parecen par-
ticularmente notables.

310. Al elegir estos ejemplos, que pertenecen a las
diversas regiones del mundo, no ha tenido en cuenta
el régimen politico o el sistema econdémico practicado
en cada pais, pues cree firmemente que la préictica
del gran principio de la no discriminacién consignado
en la Carta de las Naciones Unidas no debe conocer
diferencias ni de lugar ni de régimen politico o del
sisteraa econémico. La Comisién se complace en com-
probar que los hechos han confirmado sus opiniones y
que, sobre este punto al menos, hay un acuerdo general
entre los pueblos,

311. Tratando de clasificar los métodos que se han
seguido para asegurar la coexistencia armoniosa y
pacifica de los distintos grupos, la Comisién ha adver-
tido que los diversos paises, sea separadamente, sea
simultineamente, han recurrido a uno o a otro de los
tres procedimientos preconizados en la propia Unién
Sudafricana y cuyo estudio es el objeto del capitulo
anterior; es decir, i) la integracién de los grupos, ii)
su separacion total; o iii) su separacién en el cuadro
de una organizacion federal.

I. Soluciones mediante la integracién de distin-
tes grupos

312. La Comisién ha elegido a modo de ejemplo
cuatro paises, de los cuales tres pertenccen a la Amé-
rica Latina, siende uno de ellos de formacién francesa,
o sea Haiti; el segundo de formacién espaiiola, o sea
El Salvador; y el tercero de formacién portuguesa, o
sea el Brasil; en tanto que el cuarto estd situado en
América del Norte y es de predominante formacién
anglosajona: los Estados Unidos de América. Esta
eleccion se justifica, por lo demds, si se tiene en cuenta
que en los paises del primer grupo la integracién ha
sido y es un hecho consumado, en tanto que en los
Estados Unidos el proceso de integracién se opera a
ojos vistas, y mediante medidas progresivas pero cons-
tantes.

Pafses pE AMERICA LATINA

313. La América Latina ofrece un ejemplo muy
caracteristico de la integracién de diferentes grupos
étnicos dentro de una cultura, y de un orden social y
juridico comunes. Es evidente que esta integracién
dista de ser perfecta y que en muchos paises quedan
grupos indigenas mas o menos numerosos que no se
han integrado todavia a este orden y cultura comunes;
pero esto se debe mds a determinadas condiciones so-
ciales y econdmicas que a una resistencia deliberada



por parte de otros grupos de la poblacion. En todo
caso en muchos paises, particularmente en Brasil, Ve-
nezuela, América Central v Cuba, donde existian nu-
meroans contingentes de indigenas, europeos y afri-
canos, esta integracion ha logrado un grado notable
desaparecienda por completo los conflictos raciales. Debe
reconocerse, sin e nhargo, que el fendmeno se ha visto
favorecido grandemente por una serie de factores y
circunstancias, tales como la configuracion geogrifica,
el clima, la huella religiosa y la tradicion historica de
los conquistadores, factores cuya influencia no ha sido
tan notoria en otros paises, si acaso en ellos se han
dejado sentir. En su estudio antes citado, el Profesor
Freyvre®® presenta un andlisis minucioso de los di-
versos factores que, sumados, han producido resul-
tados diferentes en América Latina, en América del
Norte v en Sudifrica.

Una conclusion notable se desprende de la expe-
riencia de los paises latinoamericanos, y ésta es que
la integracion no se ha opuesto en manera alguna a
la conservacion de los valores esenciales de la cultura
curopea. Por el contrario, segiun afirma el Profesor
Frevre, esta experiencia ha demostrado que “la civi-
lizacion europea, asi como sus valores esenciales, pue-
den ser conservados v hasta desarrollados por personas
no eureneas’.

Dor otra parte, en sus respectivas constituciones, las
20 reptiblicas de América Latina han proclamado la
ieualdad ante la ley de todos los habitantes, sin dis-
tincion de raza. de nacimiento o de religion. Las con-
diciones que se imponen al goce de los derechos civiles
v al ejercicio de los derechos politicos estan rigurosa-
mente fijadas por la ley v son comunes a todos los
ciudadanos, cualquiera que sea su origen.

Es interesante recordar aqui la declaracion y el
compromiso que aparecen en el articulo 29 de la Carta
de la Organizacién de Fstados Americanos firmada en
Bogotd en mayo de 1948, que en parte dice asi:

“Tos Estados Miembros estin de acuerdo en la
conveniencia de desarrollar su legislacion social sobre
las siguientes bases: a) Todos los seres humanos,
sin distincion de raza., nacionalidad, sexo, credo o
condicion social, tienen el derecho de alcanzar su
hienestar material v su desarrollo espiritual en con-
diciones de libertad, dignidad, igualdad de oportuni-
dades v seguridad ecordmica”

a) Haiti*0

314 Como es sabido, el territorio que forma la
Republica de Haiti estuvo bajo dominacién espafiola
desde su descubrimiento por Cristébal Colon en 1492,
hasta la ocupaciéon de la parte occidental de la isla
por los franceses a partir de 1625. Esta ocupacion fué
reconocida por Espana en 1697 (Tratado de Ryswick).
La dominacion francesa se prolongd hasta la procla-
maciéon de la independencia haitiana el 1° de enero
de 1804

La colonia francesa de Santo Damingo desarrollo sus
recursos de modo sorprendente y adquirié muy pronto
una prosperidad incomparable, que la hizo la “Reina

285 1,

259 \"¢ase lnnnaire des droits de Ihomme pour 1948, Publi-
cacion de las Naciones Unidas, No. de venta: 1950.X1V 4,
pag. 503. i

280 \"éase la respuesta del Gobierno de Haiti a la solicitud de
informes de la Comision (A/AC.70/2, Anexo A/l).
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de las Antillas” como se ia llamaba. Mas toda esta
prosperidad se basaba en el trabajo forzoso y en los
esclavos, que los franceses habian incrementado con-
siderablemente por la importacion anual de millares
de negros procedentes de diversas regiones del Africa.

La poblacion colonial se dividia en tres clases: los
bluncos que eran los amos; los libertos, mulatos y ne-
gros manumisos, que no poseian en virtud del Cadigo
Negro en 1085 sino limitados derechos; los esclavos,
asimilados a las bestias v abandonados a los caprichos
a menudo crueles de sus propietarios.

LLos blancos franceses no mostraron al principio re-
pulsion hacia los negros, y muchos de los colonos se
unieron legalmente a sus negras, lo que multiplico el
namero de mulatos o mestizos hasta alcanzar en 1789
el ntimero de 48.000, en tanto que el numero de blancos
era de 30.000 y 450.000 el de esclavos, incluyéndose
entre éstos tamhién a las personas de color que no
habian sido manumisas. El prejuicio del color fué creado
sistematicamente por el Gobierno metropolitano que,
particularmente bajo Luis XV, promulgé numerosos
reglamentos u ordenanzas que prohibian las uniones
legitimas o ilegitimas entre blancos y negros o mes-
tizos v establecia entre las tres clases de la poblacién
distinciones cada vez mas rigidas.

Los duros tratos a que estaban sometidos los esclavos
v las humillaciones infligidas a los libertos, negros y
mulatos — algunos de los cuales habian podido ad-
quivir excelente educacion — provocaron numerosas re-
vueltas que fueron debeladas con rigor. La Revolucion
Francesa v su Declaracion de los Derechos del Hombre
v det Ciudadano alentaron los esfuerzos de estos opri-
midos v el 29 de agosto de 1793 la esclavitud fué abo-
lida en Santo Domingo. En 1801 un negro genial,
Toussaint Louverture, convertido en Gobernador de la
colonia, promulgd una Constitucion que transformaba
a Santo Domingo en un “dominio” «._:i auténomo, “for-
mando parte (decia) del Imperio francés”. En esta
constitucion, Toussaint hizo inscribir estos tres articulos
(3. 4 v 5): “No habrd esclavos en el territorio; y
la esclavitud queda abolida para siempre. Todos los
hombres nacen, viven v nueren libres y franceses.
Todo hombre, cualquiera sea su color, tiene derecho
a ocupar todos los empleos. No existe otra distincion
que la basada en la virtud y en el talento, ni otra
superioridad que aquella que la ley da en el ejercicio
de una funcion priblica. La ley es la misma para todos,
sea cuando castiga, sea cuando protege.”

Iistos principios de libertad y de igualdad para todos
los hombres, tropezaron con la animacversion de Na-
poleén Bonaparte, que habia llegade z ser Primer
Consul de Francia y que considerd la promulgacion
de la Constitucién de 1801 como un acto de rebeldia.
Bonaparte envi a la isla un gran ejército al mando
de su cufiado el General Leclerc, con la misién de
derrocar a Toussaint, restablecer la esclavitud en Santo
Domingo y consolidar en seguida el poderio francés
en Luisiana y en el valle del Misisipi.

il General Leclerc proclamé el restablecimiento de
la esclavitud en Santo Domingo. Pero Jean [Jacques
Dessalines y Alexandre Pétion —el primero negro y
el segundo mulato, amhos generales del ejército indi-
gena — se unieron para reiniciar la lucha, esta vez con
miras a la independencia completa.

La proclamaciéon de la independencia de Hai'i el 1°
de enero de 1804 no marcd solamente el nacimiento



de un Estado entre muchos otros. Fué también la afir-
macion de la libertad hwmana mediante la abolicién
de la esclavitud y la consagracidén del principio de la
igualdad de las rasas por el ingreso victorioso de un
pueblo de origen negro en la sociedad de las naciones
civilizadas.

Después de la proclamacion de la independencia,
Dessalines habia ordenado, a modo de represalia, la
matanza de los colonos e hizo inscribir en la Consti-
tucion imperial de 1805 que ningin “blanco” seria
admitido en el nuevo Estado en calidad de amo o de
propietario. Pero esta exclusién no era absoluta ni
significaba, en realidad, ninguna discriminacién racial,
puesto que la nacionalidad haitiana quedaba atribuida
a los blancos liberales, muchos de los cuales habian
tomado el partido de los independientes, aceptando
compartir su suerte, ni se aplico a las mujeres blancag
que permanecieron en Haiti después de la guerra ni
a los soldados alemanes y polacos sobrevivientes de
la expedicion de Leclerc, hacia los cuales Dessalines
mostraba particular simpatia. El articulo 28 de la Cons-
titucion republicana de 1806 decia: “Son haitianos los
blancos que forman parte del ejército, los que ejercen
funciones civiles vy los que estén admitidos en la Repu-
blica al publicarse la presente Constitucién.” La Cons-
titucion hacia igualmente de Haitl un “puerto de re-
fugio” para todos los hombres de origen africano o
indio que vinieran a buscar asilo escapando de la escla-
vitud que imperaba todavia en otros paises de América,
pues con sélo poner el pie en suelo haitiano, se con-
vertian en hombres libres.

Los extranjeros, blancos o no, fueron admitidos desde
muy temprano en el joven Estado, no obstante que, por
la misma época, los paises vecinos habian prohibido
expresamente la entrada en su territorio a sus nacio-
nales. Dichos extranjeros podian naturalizarse hai-
tianos; en este caso gozaban de iguales derechos poli-
ticos y civiles que los ciudadanos de Haiti, sin dis-
tincion de color, sexo, religidn o idioma.

La tnica restriccion impuesta a los extranjeros, sin
ninguna discriminacion de color, era la de no poder
adquirir la propiedad inmueble excepto en caso de
comprarla para su vivienda, comercio o industria, me-
dida politica y econdmica que parecié necesaria para
impedir el acaparamiento de las tierras y el restable-
cimiento de la servidumbre indigena bajo la forma
del proletariado agricola.

Mediante las distribuciones de tierra que se hicieron
a oficiales, suboficiales y soldados del ejército de la
independencia en 1809 y 1814, fué creada la pequeiia
propicdad en beneficio de los campesinos que en su
mayoria son dueiios de los campos que cultivan lo que
d a la comunidad haitiana una amplia base democra-

tica, pues la poblacion rural representa cerca del 83%
de la poblacidn total, o sea 2.905.000 sobre 3.500.000.

Otro principio constitucional que contribuyé pode-
rosamente a modelar la fisonomia democratica de Haiti
es el adoptado desde sus comienzos por el Estado y que
postula la instruccidn primaria obligatoria, y la gratuidad
de la ensciiansa piblica en fodos sus grados (primaria,
secundaria, superior y profesional), lo que permite a
todos los hijos de Haiti, sin distincién de origen, sexo
o creencia, adquirir la més alta cultura, participar en
la vida ptblica de la nacién y ocupar, de acuerdo con
sus méritos y capacidades, las funciones mds altas del
Estade.
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Puede decirse que en Haiti no sélo se ha producido
una integracién absoluta en una cultura, un orden so-
cial y juridico comunes, sino también una fusién com-
pleta de los diferentes grupos étnicos.

b) El Salvador

315. El Salvador, que se parece mucho a otros
paises de América Latina, se distingue de Haiti por
la composicion étnica de su poblacion y también por
los métodos yue sus colonizadores espafioles utilizaran
en sus relaciones con los habitantes indigenas, o sea
con los indios.

Uno de los comisarios civiles enviados en 1792 a
Santo Domingo para la convencién nacional — Son-
thonax — decta en uno de sus discursos: “Es harto
sabido que los espafioles no han conocido jamas las
distinciones de color, pues en las posesiones espafiolas,
los blancos, los hombres de color y los negros libres
llegan indistintamente a los empleos civiles, militares
v aun eclesidsticos: en efecto, hay negros que son obis-
pos en sus posesiones de América del Sur”.

El caso de Ll Salvador puede considerarse, pues,
como tipico.

316. En la respuesta que dirige el pedido de informe
de la Comisidn el Ministro de Relaciones Exteriores de
El Salvador, después de haber indicado que su pais
no ha conocido jamas dificultades derivadas de los con-
flictos entre los grupos étnicos, dice lo siguiente:

“La Comisién no ignora sin duda que en la for-
macién historica de la poblacion salvadorefia inter-
vinieron de modo preponderante y casi excluyente
la raza blanca de los conquistadores espafioles, y
la raza indigena de los aborigenes americanos.

“A diferencia de lo ocurrido en otros paises del
continente, donde los conquistadores formaron su
propio grupo confinando a los nativos en determi-
nadas regiones, extermindndolos o simplemente no
mezclandose con ellos, en El Salvador a la conquista
sigui6 la magna obra de la colonizacién emprendida
por los espafioles, mediante la cual los nativos ame-
ricanos n.aimilaron en parte la cultura y la civili-
zacion de sus conquistadores, fusionandose de tal
manera ambas razas, que ello dié lugar al nacimiento
de una nueva raza netamente americana: la raza
mestiza, que en la actualidad constituye la mayoria de
la poblacion salvadorefia y de los pueblos de Latino-
américa que no han sido invadidos por corrientes
inmigratorias posteriores a la conquista y coloniza-
cion espaitolas.

“Aunque si bien es cierto que aun existen en El
Salvador pequefias comunidades indigenas en los
pueblos de Tzalco y Nahuizalco, dichos grupos no
han llegado nunca a constituir problemas de discri-
minacion racial, pues han sido asimilados al resto
de la poblacion conviviende en plano de igualdad,
gozando de los mismos derechos y sometidos a los
mismos deberes.

“Ista es, en sintesis, la realidad social salvado-
refia, en todo acorde con nuestra Constitucién Poli-
tica que en uno de sus articulos establece que “todos
los hombres son iguales ante la ley. Para el goce de
los derechos civiles no se podrd establecer restric-
ciones que se basen en diferencias de nacionalidad,
raza, sexo o religién” 291

291 Véase A/ACT0/2, Anexo A/l



c) Brusil

317. El Brasil constituye un caso extremadamente
interesante de integracién racial y de coexistencia paci-
fica de diferentes grupos étnicos: europeos (portugue-
ses), aborigeres, negros del Africa y, mas tarde, inmi-
grantes alemanes, japoneses, italianos, etc.

En el estudio del Profesor Freyre, el desarrollo de
este proceso de integracién se explica de modo muy
preciso, al igual que sus causas y las circunstancias
muy particulares que lo acompafiaran. Se ve claramente
que la tradicién actual del Brasil es muy anterior a
la indepedencia de este pais y que constituye una ex-
presién de la politica aplicada por Portugal a todas
sus colonias, politica que el Imperio y la Repiiblica
mantuvieron y reforzaron. Puede explicarse asi que
el Brasil pueda hoy enorgullecerse con razén de haber
resuelto de manera feliz un problema cuyas consecuen-
cias pudieron ser graves y de las cuales muchos pue-
blos no han logrado hasta ahora liberarse.

318. La Comisién ha estimado atil reproducir algu-
nos fragmentos de la obra “Races et Classes dans le
Brésil” del Profesor Charles Wagley, publicado a raiz
de una encuesta realizada bajo los auspicios de la
UNESCO en 1951 y que contiene una sintesis muy
elocuente de la situacién racial en el Brasil.

“Es conocido el Brasil en todo el mundo por su
actitud democratica en materia racial. En todo su
inmenso territorio, que se extiende sobre la mitad
de un continente, los prejuicios y discriminaciones
de raza resultan insignificantes si se les compara con
muchos otros paises.

“En el Brasil tres capas diferentes, amerindios,
negros v europeo-caucasicos, se han mezclado para
formar una sociedad cuyas tensiones y conflictos ra-
ciales son particularmente benignos, no obstante la
gran diversidad étnica de la poblacién.

“La primera fase de la historia colonial del Brasil
se sefiald por la matanza y la servidumbre de la
poblacién india; vino luego un periodo mucho maés
prolongado, que no termind hasta 1888, durante el
cual una importante poblacién negra fué mantenida
en la esclavitud. Pero, como lo han subrayado nume-
rosos escritores, los colonizadores portugueses del
Brasil estaban, si se les compara con muchos euro-
peos, singularmente exentos de prejuicios raciales.

“Es indudable que numerosos cruzamientos se
realizaron desde sus comienzos, entre portugueses
de una parte, e indios y negros de otra. Muy pronto
el mameluco hijo de padre portugués y de madre
india, y el mulato, generalmente de padre europeo
y de madre negra, se convirtieron en elementos im-
portantes de la poblacién brasilefia y las mezclas' de
razas prosiguieron durante 400 afios. La poblacién
actual del Brasil cuenta con individuos dotados de
caracteristicas fisicas de cada una de las tres capas
étnicas y se observa en ellos todas las combinaciones
y todas las dosis posibles de estos tres elementos.”202

319. Parece indudable que la Iglesia Catélica haya
brindado apoyo considerable a la génesis y desarroilo

292 De acuerdo al censo de 1940, el Brasil contaba con una
poblacion de 41.236.315 habitantes compuesta de los tres grupos
étnicos siguientes: Dlancos: 26.171.773 (63,5%); mulatos,
8.744.365 (21,1%) ; negros, 6.035.869 (14,6%) ; indios, 242.320
(0,6%). El Profesor L. M. Thompson, que proporciona éstas
cifras en su folleto Democracy in Multi-Racial Societies (pag.
32), observa que entre los blancos brasilefios figura una pro-
porcién considerable de mulatos de color claro.
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de esta actitud. Todo hombre libre, cualquiera que fuere
su raza, podia entrar a los rangos del clero y aspirar
a los puestos mds altos de la jerarquia eclesidstica.
Se crearon instituciones caritativas, algunas llamadas
“Santas Casas”, con el fin de proporcionar socorro tanto
a los blancos como a Jos negros en caso de enfermedad,
indigencia, fallecimiento, etc.; estas instituciones se
ocupaban particularmente de los huérfanos incluso de
aquellos que habfan alcanzado la edad del matrimonio.
El mismo autor describe asi la situacién resultante:

“Lo que es mis, la existencia de antiguos esclavos
no ha dado origen en el Brasil, como en los Estados
Unidos de América o en las Antillas Britdnicas, a
una sociedad fundada en el régimen de castas, ni
a barreras rigidas que se alcen entre diferentes gru-
pos raciales. En el Brasil, desde que el negro y el
mulato lograron su libertad, gozan de los derechos
civicos y participan en la vida piiblica. Muchos indi-
viduos de ascendencia negroide parcial o total, han
desempefiado un papel importante en la vida cul-
tural y politica del Brasil. Se los encuentra hoy en
las altas esferas de la sociedad brasilefia donde nin-
guna tension o conflicto de orden racial gravita sobre
la vida nacional o individual. Puede afirmarse que
en la actualidad en el Brasil no se plantea el “pro-
blema racial” en el sentido que tiene esta expresién
en otras partes de globo; los individuos pertene-
cientes a las tres capas principales, o nacidos de
todos los cruces posibles entre estas razas, man-
tienen entre si relaciones pacificas. Todos son bra-
silefios orgullosos de su gran patria y que parti-
cipan en todas sus dificultades y todas sus posi-
bilidades.

“Sin embargo estas dificultades existen y el Brasil
no puede vanagloriarse de que ha llegado en este
dominio a la perfeccién absoluta.

“Los brasilefios, que conocen bien la realidad so-
cial de su pais, convienen en que, si bien los prejui-
cios raciales no existen, afiade el St. Wagley, ciertas
formas atenuadas de discriminacién racial se mani-
fiestan todavia y aun puede decirse que se hallan
en vias de desarrollo en algunas regiones. Existen
en el Brasil actitudes de espiritu y forma tradicio-
nales muy difundidas y que son indice de un cierto
desprecio hacia el negro y el mulato. Las “personas
de color” descendientes de esclavos, tropiezan con
obsticulos manifiestos cuando quieren elevarse so-
cialmente. La amplitud creciente de las medidas dis-
criminatorias en centros como San Pablo y Rio de
Janeiro indujo al Congreso nacional a votar una ley
que hace de la discriminacién racial un acto delic-
tuoso.

320. Es sieresante resaltar el origen de la ley a
la cual se refiere el Sr. Wagley, y que es la No. 1390
del 3 de julio de 1951, por la cual se califica como con-
travenciones penales los actos resultantes del prejuicio
de raza o color, reproducida #n extenso en el anexo
a la primera respuesta del Gobierno del Brasil:®® a]
pedido de informacién formulado por el Secretario
General de conformidad con la resolucién 303, F 1 XT1)
aprobada el 9 de agosto de 1950 por el Consejo Econé-
mico y Social.

298 Véase E/CN.4/Sub.2/122/Add.36.



A raiz de la inmigracién en masa de las tltimas dé-
cadas, el Brasil ha absorbido un ntimero considerable
de individuos procedentes de paises europeos que ma-
nifiestan actitudes muy diferentes en lo que se refiere
a las relaciones interraciales de las que prevalecen nor-
malmente en el Brasil. De donde vino que hace unos
cuatro afios se negd entrada a un hotel de San Pablo
a una conocida artista norteamericana de color que se
detuvo en la ciudad durante una visita profesional.
Este hecho provocé protestas, no sélo en San Pablo
sino en todo el pais y estas circunstancias rodearon la
aprobacién de la citada ley. Sus principales disposi-
ciones son las siguientes:

“Articulo 1. Constituye contravencién penal, casti-
gada conforme a las disposiciones de la presente ley,
la negativa de cualquier establecimiento, comercial
o de ensefianza, a alojar, servir, atender o recibir
un cliente, un comprador o un alumno, en razén de
un orejuicio de raza o de color.

“Sera considerado autor de la contravencién el
director, el gerente o la persona responsable del es-
tablecimiento.

“Articulo 2. Serd castigado con pena de prisién
simple de tres meses 2 un afio, o con multa de 5.000
a 20.000 cruceiros, la negativa a alojar en hotel, pen-
sién, posada u otro establecimiento andlogo, en virtud
de un prejuicio de raza o de color.

“Articulo 3. Serd castigado con pena de prisidn
simple de 15 dias a tres meses o multa de 500 a 5.000
cruceiros, la negativa a vender mercaderias en cual-
quier tienda, o de servir a clientes en restaurantes,
cafés, confiterias u otros lugares andlogos abiertos al
publico, y en los cuales se sirven alimentos, bebidas,
refrescos y dulces, por prejuicic de raza o de color.

“dArticulo 4. El negar entrada en un estableci-
miento puablico de diversién o deportes asi como en
peluquerias ¢ salones de belleza, en razén de un
prejuicio de raza o de color, sera castigado con pena
de prision simple de 15 dias a tres meses o con mul-
tas de 500 a 5.000 cruceiros.

“Articulo 5. Serd castigado con pena de prisién
simple de tres meses a un afio o a multa de 500 a
5.000 cruceiros la negativa a matricular a un alum-
no, por prejuicio de raza o de color, en estableci-
miento de enseflanza y en cualezquiera que sea el
grado y los cursos que pretenda matricularse.

“Si se trata de un establecimiento de ensefianza
oficial, la pena serd la destitucion del autor - el delito,
una vez que se haya establecido su responsabilidad
previa una investigacion.

“Articulo 6. El funcionario encargado de recibir las
candidaturas a puestos ptiblicos que niegue el acceso
a una funcién de este orden o el ingreso al servicio
de las fuerzas armadas a una persona en razén de un
prejuicio de raza o de color serd destituido, una vez
que la investigacién haya establecido su responsa-
bilidad.

“Articulo 7. Serad castigado con pena de prisién
simple de tres meses a un afio y de una multa de 500
a 5.000 cruceiros la negativa a dar empleo o trabajo
en una empresa privada, alegidndose prejuicios de
raza o de color; en caso de una empresa auténoma,
de una sociedad de economia mixta o de una em-
presa de servicios piiblicos el responsable serd des-
tituido de su puesto.

“Articulo 8. En caso de reincidencia cuando se
trata de establecimientos privados, el juez podrd con-
denar a una pena adicional de clausura del estableci-
miento por un periodo que no exceda de seis meses.”

Cabe dudar, sin embargo, de la necesidad de una ley
semejante en pais como el Brasil. Es probable que las
actitudes discriminatorias, que en cierta manera son una
especie de novedad de importacidn extranjera, desapa-
rezcan por si mismas con el tiempo y por influencia de la
educacién.

321. El Gobierno del Brasil en su segunda respues-
ta?®* g la misma solicitud de informacién ha comunica-
do ademds lo que sigue:

“Los indigenas que viven todavia en el Brasil se
adaptan progresivamente a la civilizacién mediante los
cuidados de un servicio especializado, el “Servicio de
proteccién a los Indios” y su capacidad civil esta
regida por el Articulo 6 del cédigo donde figura la
disposicién que sigue:

“Los silvicolas estardn sometidos a un régimen
tutelar instituido por las leyes y reglamentos es-
peciales, régimen que cesard a medida que se adap-
ten a la civilizacidon”.

PAfsEs DE LA AMERICA DEL NORTE

d) Estados Unidos de América

322. La Constitucién y la Carta de Derechos de los
Estados Unidos de América han proclamado los de-
rechos de todos los hombres a la libertad y a la felicidad.
Pero los negros permanecieron esclavos en los Estados
Unidos de América no como lo fueran antes en virtud
de sus “creencias paganas” sino en razén del color mas
o menos oscuro de su piel. Fué necesaria una terrible
guerra entre el Sur esclavista y el Norte abolicionista
para llegar al Acta de Emancipacién del 22 septiembre
de 1862, mediante la cual Abraham Lincoln puso fin
a este régimen de explotacién del hombre por el hom-
bre, fundado en la doctrina anticientifica y anticristiana
de la desigualdad innata de las razas humanas.

No obstante, si bien la guerra civil logré suprimir la
esclavitud, no ha podido poner fin a todas las pricticas
discriminatorias y s6lo mediante un lento proceso que
continda todavia, la Repablica de las barras y las estre-
llas camina hacia la integracién de los grupos de color
en la masa de su poblacion.

323. La situacién a la fecha de entrada en vigor de
la Carta de las Naciones Unidas ha sido descrita por el
profesor Robert E. Cushman de la siguiente manera :295

“Al terminar la guerra civil, se agregaron tres en-
miendas importantes a la Constitucién. La 13a. en-
mienda (1865) prohibe la esclavitud y la servidumbre
involuntaria, comprendiéndose en este término al peo-
naje y al cumplimiento de contratos de trabajo im-
puestos por la fuerza. La 14a. enmienda (1868) es-
tablece la calidad de ciudadano americano dandole
una base mas amplia y prohibe a los estados limitar
los privilegios e inmunidades anexas a esta calidad,
0 negar a alguna persona el beneficio de un proceso
regular en las formas prescritas por la ley o la pro-
teccion igual de estas leyes. La 15a. enmienda (1870)
prohibe toda distincién de raza en materia del de-

294 Véase E/CN.4/Sub.2/122/Add.39.

2935 Annuaire des droits de homme pour 1946, Publicacion
del};’S Naciones Unidas, No. de venta: 1948 XIV.1, pags. 136
y .



recho a voto. Los autores de estas enmiendas, que-
rian imponer a los estados particularmente mediante
la enmienda 14a. una obligacién federal muy amplia,
es decir la obligacion de respetar y proteger el con-
junto de las libertades civiles del ciudadano, so pena
de sancion por parte de los tribunales federales. Es-
ta nueva proteccidn se orientaba sobre todo en favor
de los negros recientemente emancipados, pero no se
limitaba a ellos, pues su redaccién estaba concebida
en términos generales. El antiguo equilibrio en ma-
teria de derechos y libertades civiles entre las atri-
buciones federales y las atribuciones de los estados
debia reemplazarse por una “nacionalizacién de las
libertades civiles”, que someteria a los estados a una
disciplina real efectiva en lo referente al trato de sus
propios ciudadanos.

“Mediante una serie de importantes decisiones, la
Corte Suprema impidié por mucho tiempo el cumpli-
miento de este vasto designio, pues di6 un sentido
muy estrecho a los términos “privilegios e inmuni-
dades de los ciudadanos de los Estados Unidos”,
“procedimiento regular de conformidad con lo pres-
crito por las leyes” y a la “igual proteccién de las
leyes”. De lo que resulté que los estados no se con-
sideraron obligados por ninguna obligacién federal
a respetar en su territorio las libertades civiles garan-
tizadas por la declaracién federal de los derechos
del ciudadano. La Corte Suprema necesitd cerca de
20 afios para hacer del procedimiento legal (due
process) de la enmienda 14a., un criterio que per-
mitiera juzgar la constitucionalidad de los regla-
mentos de policia de los estados, su legislacién co-
mercial y las leyes destinadas a mejorar las condi-
ciones sociales y econdmicas.

“Solo a partir de 1925 la Certe Suprema, cambian-
do radicalmente su doctrina anterior, comenz6 a hacer
aplicables a los estados determinadas partes de la
creacién federal de los derechos ciudadanos.

“Como hemos visto, la declaracién federal de los
derechos limita los poderes del Gobierno nacional en
tanto que la enmienda 14a. limita los derechos de los
estados. Estas restricciones que protegen las liberta-
des civiles son sancionadas por los tribunales. Al ejer-
cer estos ultimos el derecho a juzgar sobre la cons-
titucionalidad de los actos ejecutivos o legislativos
deben determinar ¢i los derechos civiles del individuo
han sido objeto de un acto inconstitucional y, en caso
afirmativo, acordarle una reparacién.

“Los Estados, pueden, si lo desean, ejercer sus po-
deres de policia de manera tal que prohiban a los par-
ticulares lesionar los derechos civiles de otros parti-
culares. Una reciente ordenanza del Estado de Nueva
York prohibe establecer, en materia de empleo, dis-
tinciones fundadas en la raza. Este es un ejemplo. Los
poderes del Gobierno federal, que no poseen un de-
recho de policia general, son més limitados. El Go-
bierno general no puede castigar a un individuo que
viole las libertades civiles protegidas por la declara-
cién de los derechos o por la enmienda 14a., pues
como hemos visto, esta doble garantia impone limites
a los actos gubernamentales y no a los actos de los
particulares. No obstante, el Congreso ha promulgado
leyes que establecen penas para los particulares que
opongan obsticulos o lesionen el goce de los derechos
y privilegios garantizados a los particulares por la
Constitucién o por las leyes. Puede asi castigarse por
haber infringido el derecho que la Constitucién re-
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conoce a todo ciudadano de votar en una eleccién
federal. En los tltimos tiempos, los esfuerzos del
Gobierno federal por extender esta zona de protec-
cion a los individuos han sido mas enérgicos, pero la
limitacion de los poderes federales se demuestra muy
claramente por el hecho de que se plantearan dudas
muy serias en torno a la autoridad constitucional que
posee el Congreso para promulgar una eficaz ley
federal contra el linchamiento.”

324. Puede verse pues que ya antes de 1946, se habia
hecho un serio esfuerzo, tanto por parte de las autori-
dades federales como por la de algunos Estados, por
eliminar la discriminacién. Sin embargo, la Corte
Suprema admitia que la segregacién racial no era en si
misma contraria al principio de la no discriminacién,
siempre que el trato reservado a los grupos y a los in-
dividuos que lo forman, fuera “igual”.

325. Al leer las notas aparecidas en las sucesivas
ediciones del Annuaire des droits de Phomme y los tex-
tos anexcs, llaman la atencion los progresos constantes
realizados por el principio de la no discriminacién tanto
en la Unidén como en los estados que la constituyen,

No viene al caso ofrecer un cuadro completo de las
diversas medidas tomadas en el 4mbito nacional, en el
de los Estados de la Unidn o de las municipalidades.
Nos limitaremos a mencionar los diversos campos en
que se aplican estas medidas.

Unas contemplan el principio de la discriminacién en
el trabajo, sea publico o privado. El Profesor Cush-
man citaba ya la ordenanza del Estado de Nueva York
que prohibe establecer distinciones raciales en materia
de empleo. Han tomado medidas andlogas otros Estados
y municipalidades.?%

Por decreto No. 9980 del 26 de julio de 1948 el
Presidente ha impuesto la aplicacién mas estricta en
los principios que desde hace tiempo rigen en materia
de empleo en los servicios federales, y segiin los cuales
s6lo debe considerarse el mérito y la aptitud, sin dis-
tincion de razas, de color, o de religion, o d« origen
nacional.2®7

Por decreto No. 9981, del 26 de julio de 1948, el
Presidente de los Estados Unidos ha proclamado una
politica que asegura a todos un trato igual e iguales
posibilidades en las fuerzas armadas, sin distincion de
razas, de color, religién, u origen nacional.??® Igualmen-
te han tomado medidas relativas a no discriminacién en
las fuerzas armadas el afio 1950,2%® y en 1951, el

296 Asi el Annuaire des droits de Uhomme pour 1949, indica
que los Estados de Nuevo México, Oregbn, Rhode Island y
Washington han promulgado leyes al efecto en 1949, en tanto
que los de Nueva York, New Jersey, Massachusetts y Connec-
ticut han reforzado la legislacion vigente. El mismo afio se
tomaron algunas medidas en los estados de California, Kansas,
Nebraska, Minnesota y en numerosas ciudades como Richmond,
Chicago, Minneapolis, Filadelfia, Cincinnati, Milwaukee y
Phoenix. En otras ediciones del rnuario se mencionan leyes
similares. Ei Annuaire des droits de Uhomme pour 1951 indica
que leyes suhre practicas leales en el empleo existian en este
mismo afio en Estados y municipalidades cuya poblacién cons-
titula el 32,5% de la poblacién total de los Estados Unidos de
América.

207 Véase Annuaire des droits de Uhomme pour 1949, Publi-
cacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1951.XIV.I,
pag. 95.

208 /b, En la misma edicidén del Anuario se citan medidas
analogas dictadas por los Estados en lo que se refiere a sus
milicias.

209 Véase Annuaire des droits de Uhommn2 pour 1950, Publi-
cacién 5de las Naciones Unidas, No. de venta: 1952.XIV.I,
pag. 115.



Gobierno de los Estados Unidos podia afirmar que
la integracion de los grupos raciales en los servicios
armados se habian consumado en plenitud en lo que se
refiere a la Marina y a la Aviacidn, haciéndose progresos
considerables en el Ejercito.300

En el campe de la administracién de justicia, la
Corte Suprema de los Estados Unidos anulé por unani-
midad una sentencia de la Corte Suprema de Florida
que confirmaba una sentencia condenatoria, basandose
en que el método de eleccién de los miembros del jurado
llevaba a la exclusion de los negros.$0!

Se han tomado numerosas medidas legislativas o re-
glamentarias para eliminar las practicas discriminatorias
o la segregacion en materia de alojamiento3%? y de
utilizacidn de instalaciones abiertas al piblico.?%® Res-
pecto al alojamiento y a la entrada a los lugares publicos
cabe sefialar igualmente algunas decisiones de los tri-
bunales. En 1948 la Corte Suprema de los Estados
Unidos decidié que las instituciones de los estados y
las del poder federal no podian imponer respeto a
cliusulas contractuales que restringieran el derecho a
propiedad sobre bienes inmuebles por motivo de raza
o de religién ; de este modo, la Corte dicté el apoyo de
la ley a las cldusulas restrictivas de los convenios rela-
tivos a inmuebles de habitacién. En diciembre de 1949
la United States District Court del Distrito Norte de
Alabama declar6é inconstitucionales las ordenanzas de
la ciudad de Birmingham que prohibian a los negros
habitar determinados barrios de la ciudad. En decision
relativa a la segregacion en lugares publicos, la United
States District Court del Distrito Este de Virginia ha
declarado que la ordenanza promulgada en 1948 por el
Administrador de Aeronatitica Civil de los Estados Uni-
dos, que prohibe la segregacion de razas en el Aero-
puerto Nacional de Washington, constituye un regla-
mento obligatorio para el aeropuerto.30*

Pero de todos los dominios en los que mayores pro-
gresos ha registrado el principio de no discriminacion
sin duda los mds significativos se encuentran en la en-
sefianza ptblica. En 1948, una ley de la Legislatura del
Estado de Nueva York prohibié a les establecimientos
de enseflanza superior las practicas discriminatorias fun-
dadas con motivo de razas, color, religidn, confesién u
origen3% En 1949 otros dos Estados siguieron este
ejemplo, pero las disposiciones que aprobaron son me-
nos generosas. En Indiana, una ley abolié el sistema
de las escuelas distintas para estudiantes de raza blanca
y para estudiantes de color y pondra fin gradualmente
a la segregacion en los establecimientos escolares del
estado, desde la escuela maternal hasta la universidad.
Esta ley producird sus plenos efectos a partir de 1954,
Una ley aprobada en 1949, por Wisconsin prohibe la
creacion de escuelas o clases distintas asi como la ex-
clusién de una escuela piiblica de alumnos de 4 a 20 afios
por motivos de religion, nacionalidad o color.308

300 Véase Yearbook on Human Rights, 1951, Publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta: 1953.XIV.2.

301 Jp., pag. 368.

302 Véanse por ejemplo las medidas adoptadas en este campo
por las autoridades federales de ciertos estados o condados:
Annuvaire des droits de Phomme four 1949, pags. 98 y 99 y
Yearbook on Human Rights, 1951, pags. 374 y 375.

803 Véanse por ejemplo las medidas tomadas con respecto a
parques en la capital nacional: Adnnuaire s droits de Phomme
pour 1949, pdg. 95 y Yearbook on Human Rights, 1951 pags.
375 y 376.

304 Véase Annuaire des droits de Uhomme pour 1949, pag. 98.

305 Véase Annnaire des droits de Phomme pour 1948, pag. 91.

306 Véase Annuaire des droils de Phomme pour 1949, pag. 98.

La organizacién y el funcionamiento de las escuelas
ptiblicas de Oklahoma, de Indiana y de un cierto na-
mero de otros Estados, se inspiran en el principio segin
el cual los alumnos de raza blanca y los alumnos de color
deben beneficiarse de posibilidades iguales de instruc-
cién en escuelas separadas. Sin embargo la Corte Supre-
ma de los Estados Unidos pronuncié una sentencia3?
segin la cual deben existir establecimientos que brinden
a los estudiantes negros una instrucciéon superior tan
completa como la que se ofrece a los estudiantes de otras
razas, por lo cual el estado de Oklahoma aprobd el 9 de
junic de 1949 una ley que permite el ingreso a los es-
tablecimientos de ensefianza superior del Estado, fre-
cuentados por estudiantes de raza blanca, a los estu-
diantes negros que llenen las condiciones requeridas; y
los autoriza a seguir les cursos que no se dicten en los
establecimientos especialmente creados para los alum-
nos de color. Esta ley dispone que los cursos dictados
a los negros en los establecimientos destinados a los
blancos deben serlo en horas diferentes, o bien en salas
separadas.

Importante decision de la Corte Suprema

326. Un acontecimiento de importancia excepcional
se ha producido en los Estados Unidos en estos tltimos
meses. Se trata de la decisién unidnime adoptada por la
Corte Suprema de los Estados Unidos el 17 de mayo
de 1954808 Ella sefiala un paso importante de la evolu-
cion hacia la supresidén progresiva de la discriminacién
racial y confirma, ademas, que en estos dltimos afios
esta evolucidn se realiza con un ritmo acelerado.

Con esta decisién, la Corte Suprema ha cambiado to-
talmente su ‘urisprudencia anterior,3%® que admitia la
segregacion racial en las escuelas publicas a condicién
de que el principio “separacién, pero con igualdad” se
hiciera efectivo. En su nueva decisién, la Corte Su-
prema ha declarado que la segregacién por motivos ra-
ciales en los establecimientos docentes esta en contra-
diccién con el principio de la “proteccion igual por la
ley garantizada por la décimocuarta enmienda” de la
Counstitucion.

La parte mas importante de esta decision formula to-
da una doctrina sobre el alcance de los principios de
“la igualdad ante la ley” y de “la proteccion igual de
las leyes”, doctrina de una equidad innegable y con-
forme en todo a los principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas. En la decisién figuran, ademas, juicios
claros y pertinentes, de un hondo significado sociolégico
y humano, sobre los efecios nocivos de la segregacion
en el desarrollo espiritual y moral de los seres humanos
sometidos a ella.

He aqui los pasajes mas significativos de dicha de-
cision :

“En las escuelas publicas, ¢la segregacién de los
nifios basada Unicamente en la raza priva realmente

a los alumnos que pertenecen al grupe minoritario de

la igualdad de acceso a la ensefanza, incluso si las ins-

talaciones materiales y los demdas elementos ‘‘tangi-
bles” son equivalentes? Creemos que si los priva.”

“El hecho de separar a los nifios de otros alumnos
de la misma edad y con las mismas aptitudes inica-

307 Caso Stpuel v. Board of Regents, 332 U.S. 631.

308 Casos Brown versus Board of Education of Topeka (Kan-
sas), Briggs versus Elliott (Carolina del Sur), Davis wversus
Country School Board of Prince Edward County (Virginia)
vy Gebhart versus Belton (Delaware).

309 Véase Plessy versus Ferguson (163, U.S. 537), 1896.




mente por su raza engendra en ellos, en cuanto a su
condicion en la colectividad, un sentimiento de in-
ferioridad que puede dejar en sus corazones y en sus
espiritus una huella que sin duda serd imposible bo-
rrar.”

“Nuestra conclusién es que la doctrina “separa-
cién, pero con igualdad” no tiene lugar en la esfera
de la ensefianza puiblica. Las instalaciones escolares
separadas tienen fundamentalmente un caracter de
desigualdad.”

327. Junto con las medidas de orden general men-
cionadas mas arriba y que tienden a una aplicacién cada
vez méas amplia del principio de la no discriminacién vy,
por consiguiente, la integracién de los individuos perte-
necientes a los diferentes grupos de la poblacién, es
preciso citar la legislacion de proteccién especial pro-
mulgada por los Estados Unidos en lo que respecta a
las tribus autéctonas indias que habitan en las zonas
reservadas que les han sido concedidas. La dltima de
estas medidas es la Indian Reorganization Act, apro-
bada el 18 de junio de 1934, y cuyo texto ha sido
comunicado por el Gobierno de los Estados Unidos en
su respuesta®? a la peticién de informacién formulada
por el Secretario General en virtud de la Resolucién 303
(F) XI del Consejo Econémico y Social. Por lo demés,
la ley no es aplicable a una zona reservada donde la
mayoria de los indios adultos que viven en ella se pro-
nuncian, en elecciones libres, en contra de su aplicacidn
(articulo 18).

328. Al final de su cldsico libro escrito en 1942, es
decir, en plena guerra, sobre la condicién de los negros
en los Estados Unidos, Gunnar Myrdal escribié lo si-
guiente;

“... El problema de los negros no sélo represen-
ta para América su fracaso mis grave, sino también
su ras importante oportunidad para el porvenir. ..
Si América pudiera mostrar pricticamente al mundo
el camino del progreso por el cual el negro seria total-
mente integrado en la democracia moderna, toda la
humanidad volveria a tener fe, tendria razén en creer
que la paz y el orden son realizables... América
estd libre para decidir si el negro ha de seguir siendo
su debilidad o si ha de convertirse en su fuerza.31

329. Desde que se escribid esa obra, se ha recorrido
un largo camino y las condiciones se modifican rapida-
mente. Las principales medidas de orden legislativo, ad-
ministrativo y jurisdiccional han sido mencionadas en
las pdginas que preceden. No obstante, 2s importante
sefialar hasta qué punto la opinién publica de los Es-
tados Unidos de América actiia enérgicamente para im-
poner una transformacién que se hace cada dia més
real. Junto a la posicion bien determinada que ha adop-
tado la Corte Suprema, y que ya ha sido expuesta, con-
viene sefalar que los dltimos Presidentes de los Estados
Unidos, sin excepcién, asi como la gran mayoria de
Senadores, Representantes y Gobernadores de los Es-
tados, se han pronunciado abiertamente en contra de la
segregaciéon v de la discriminacién raciales, Influyentes
organizaciones no gubernamentales movilizan la opinién
publica v la incitan a actuar en favur de las reformas
necesarias, tanto de la legislacion como de la practica.
Los Estados Unidos constituyen un caso tipico en el que

310 Véase E/CN.4/Sub.2/122/Add.9.
31 Guunar  Myrdal, An climerican Dilemma, Harper and
Brothers, Nueva York-Londres, pags. 1021 a 1022.

un problema racial considerable, con hondas raices en
la historia y en la estructura econdmica agricola que
favorecia la esclavitud, se estd resolviendo gracias a la
accién conjunta de su desarrollo econémico que trans-
forma rapidamente la estructura agricola en una es-
tructura industrial, y gracias a la voluntad, la con-
ciencia y el espiritu democratico de su pueblo.

II. Soluciones por medio de la separacién

330. En algunos casos, las caracteristicas y las as-
piraciones de los miembros de dos grupos distintos de
la poblacién de un pais eran hasta tal punto diferentes
e incluso antagénicas que parecia imposible reconciliar-
las asegurando su coexistencia pacifica, en un terreno
de igualdad, dentro de una sola comunidad politica. En
este caso se ha recurrido a una solucién mas radical
separdndolas de manera que formen dos entidades po-
liticas totalmente independientes. Entre los ejemplos
de soluciones por medio de la separacion, la Comisién ha
advertido especialmente dos de ellos. Se trata de un
Miembro originario de las Naciones Jnidas, la India, y
de un territorio colocado bajo el régimen de mandatos
de la Sociedad de las Naciones, Palestina. En este caso,
la separacién ha sido recomendada por la propia Asam-
blea General.

331. Como se verd, ni en un caso ni en otro se ha
previsto la formacién de Estados nacionales absoluta-
meiite homogéneos, y se han adoptado medidas para ase-
gurar la aplicacién del principio de la no discriminaci¢n,
lo mismo que algunas medidas de proteccién especial en
favor de los miembros de los grupos destinados a ser
minoritarios en los nuevos Estados que se formaron co-
mo consecuencia de la particidn.

a) India

332. En 1946, el Gobierno de su Majestad Britinica
tomé la decision de enviar a la India una Misién com-
puesta por los miembros del Gabinete y encargada de
“hacer todos los esfuerzos posibles con miras a ayadarla
(a la India) a obtener la libertad tan rapida y comple-
tamente como fuera posible.”’312

333. Después de haber relatado los pareceres que le
habiar: expuesto los representantes de la Liga Musul-
mana y los de la mayoria, la Misién del Gabinete in-
dicé la solucién que apoyaba. Dicha recomendacién fué
presentada de la siguiente manera:

“Recomendamos que la Constitucién se modifique,
fundamentalmente, asi:

“1) Deberia existir una Unién de la India, que
comprendiera a la India Britinica y a los Estados, con
las siguientes atribuciones: relaciones exteriores, de-
fensa nacional y comunicaciones; y a la cual se con-
fiarian los poderes indispensables para recaudar los
fondos necesarios para dichas atribuciones.

“2) La Unién deberia tener un Poder Ejecutivo y
una Asamblea Legislativa compuesta de representar-
te de la India Britinica y de los Est. los. Cualquier
decision respecto de una cuestién legislativa de interés
capital para todos deberia ser tomada por la mayoria
de los representantes presentes y votante. de las dos
comunidades principales, asi como por la mayoria del
conjunto de los representantes presentes y votantes.

2 Inde (Mission du Cabinet): Déclaration par la AMission
du Cabinet et Son. Ixcellence ie Vice-Roi, Londres, H.M.’s
Stationery Office, mayo 1946, Cmd. 6821, pig. 2.



“3) Todas las atribuciones que no fueran las de la
Unién y todos los demds poderes deberian ser con-
fiados a las Provincias,

“4) Los Estados tendrian todas las atribuciones y
los poderes que no fueran cedidos a la Unién.

“5) Las Provincias debr -*an ser libres para formar
grupos que tuvieran un Poa~ Ejecutivo y Legislativo
comunes, y cada grupo podria determinar cuales se-
rian las atribuciones de cardcter provincial que debe-
rian ser desempefiadas en conjunto.

“6) La Constitucién de la Unién y la de los grupos
deberian contener una disposicién por la que toda
provincia podria, por mayoria de votos de su asam-
blea legislativa, pedir la revisién de la redaccién de la
Constitucién después de un periodo inicial de 10 afios
y, posteriormente, con intervalos de 10 afios.”’318

334. Sin emburgo, la oposicién de las poblaciones
mnsulmanas resulté mas irreductible que lo que se habia
pensado, como lo prueban las dos declaraciones de fecha
20 de febrero de 194731% y 3 de junio de 1947, respecti-
vamente.31® Por esta razén, fué preciso decidirse final-
mente por la particion.

335. El Primer Ministro (Sr. Attlee), al hacer la se-
gunda lectura del Indian Independence Bill en la Ca-
mara de los Comunes, hizo en especial las declaraciones
siguientes :

“La dificultad mas grande con que hemos tropezado
al buscar la mejor manera de realizar la autonomia
gubernamental de la India ha sido la reciproca falta
de confianza y de tolerancia de las comunidades.

“Con esta misma dificultad se encontraron el Sr.
Edwin Montagu y la Comisién Simon, el Presidente
del Departamento de Comercio en la época de su mi-
sidén y mis tres colegas del Gebinete en la suya; y, nue-
vamente, el Virrey actual cvando entrd en funciones.
Todos los que han estado en contacto con el pre-
blema indio han tropezado con este escollo. Todos
deseaban mantener la unidad de la India, dar a la
India una autonomia gubernamental completa y pre-
servar los derechos de la minoria. Cada cual esperaba
que se podria hallar una solucién sin recurrir a la
particién. Sé que este es el vehemente deseo de mu-
chos indios de todas las comunidades, pero eso no ha
sido realizabl: Tanto nosotros como los estadistas de
la India hemos tenido que aceptar la tinica solucién
posible: la particién.310
336. Por lo tanto, la solucién de la particién es la

que ha sido consagrada por la Ley de Independencia de
la India (1947) cuyo primer articulo dice lo siguiente:

“l.-1) Con fecha 15 de agosto de 1947 serdn crea-
dos en la India dos Dominios independientes. Se deno-
minaran, respectivamente, India y Pakistan.”

337. Sin embargo, se observard que la Ley de In-
dependencia ha previsto expresamente que “‘siempre que
no hayan sido tomadas disposiciones contrarias por una
ley aprobada por la Asamblea Constituyente del Domi-
nio...o en virtud de tal ley, cada uno de los nuevos
Dominios, ast como todas las provincias y todos los
demas territorios que forman parte de ellos, serdn admi-

313 Jb., pag. 5.

314 Indian Policy, Declaraciéon del 20 de febrero de 1947,
Londres F..M.s Stationery Office, Cmd. 7047.

815 Indian Policy, Declaracién del 3 de junio de 1947, Lon-
dres, H.M.'s Stationery Office, Cmd. 7136.

816 Debates parlamentarios (Flansard) vol. 439, 1947, col.
2444-2445,
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nistrados, en la medida posible, en conformidad con la
ley sobre el Gobierno de la India de 1935” (articulo 8
(2)) y que los articulos 175 y 298 de la ley de 1935
establecen el principio de la igualdad ante la ley.%'"

b) Palestina

338. La resolucién 181 (II) sobre el futuro Gobierno
de Palesting fué aprobada por la Asamblea General el
29 de noviembre de 1947. Como base de esta resolucion
figuran recomendaciones de la Comisién Ad Hoc en-
cargada de estudiar la cuestion de Palestina®® insti-
tuida por la resolucién 106 (S-1) aprobada por la Asam-
blea General en su primer periodo extraordinario de
sesiones,

339. Las recomendaciones de la Comisién Ad Hoc
fueron de tres categorias:

@) Unas han sido aprobadas por unanimidad o bien
por una gran mayoria ;319

b) Otras han sido aprobadas por una mayoria de siete
miembros de la Comisién®?® (Canada, Checoeslovaquia,
Guatemala, Paises Bajos, Perii, Suecia, Uruguay. Estas
recomendaciones contenian, en especial, el plan de parti-
cién con unién econdémica que ha servido de base para
la resoluciéon 181 (TI) de la 2 samblea y, por consi-
guiente nos interesan de un modo especial .

¢) Finalmente, otras han reunido los votos de tres
miembros de la Comision3#! (India, Irak y Yugoeslavia).
Estas recomendaciones tendian al establecimientc de
un Estado federal. Estas recomendaciones nc han sido
tomadas en consideracién al redactar la resolucién 181
(II) y, por lo tanto, no serdn examinadas aqui.

340. Las recomendaciones de la segunda categoria,
las que se refieren al plan de particién con unidén eco-
némica, que finalmente fueron aprobadas por la Asam-
blea General, van precedidas en el informe de la Comi-
sion 4d Hoc de una “justificacién” en la que se se-
fialan, en especial los pasajes siguientes:

“1. El principio fundamental en que se basa la pro-
puesta de particion es el siguiente: los derechos que
invocan arabes v iudios respecto de Palestina son
validos unos y otros, pero inconciliables, y entre todas
las soluciones propuestas la particién es la que propot-
cionara el arreglo mas objetivo y mds practico; cons-
tituye la solucién mas adecuada para lograr una base
solida que satisfaga parcialmente las reivindicaciones
y las aspiraciones nacionales de las dos partes.

“2. E- un hecho que los dos pueblos tienen sus
raices historicas en Palestina y que los dos aportan
una contrisucion vital a la vida econdmica y cultural
del pais. La solucién de la particién tiene plenamente
en cuenta estas consideraciones.

“3. El conflicto fundamental de Palestina estriba
en el choque de dos intensos nacionalismos. Indepen-
dientemente de los origenes histéricos del con-
flicto, de lo fundado e infundado de las promesas y
contrapromesas y de la intervencién internacional de-
bida al mandato, actualmente existen en Palestina

817 Annuaire des droits de honune pour 1946, Publicacién
de ias Naciones Unidas No. de venta: 1948 XIV.I, pig. 283;
y Annuaire des droits de Phomme powr 1947, Publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: 1949.XIV.I, pag. 185 (Comuni-
cacion de Sir Benegal N. Rau).

318 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 1, Vol. 1

319 1b., cap. V.
320 Jb., cap. VI.
321 Jp., cap. VIIL



unos 650.000 judios y aproximadamente 1.200.000
drabes con maneras de vivir diferentes los cuales,
por el momento, estin separados por intereses po-
liticos que hacen dificil que haya entre eilos una coo-
peracién politica completa y eficaz, sea ésta espon-
tinea o suscitada por disposiciones constitucionales.

“4. Sélo por medio de la particién esas aspira-
ciones nacionales opuestas pueden expresarse real-
mente y hacer que los dos pueblos sean aptcs para
ocupar su lugar como naciones independientes, en la
comunidad internacional y en la Organizacién de las
Naciones Unidas.

“5. La particién da a la solucién del problema un
caricter definitivo, que es una de las condiciones
mis necesarias. Cualquier otra solucién propuesta
obligaria a las dos partes a presionar constantemente
para obtener modificaciones en su favor. Por el
hecho de conceder la independencia a los dos Estados,
los esfuerzos de esa indole perderian su razén de ser.

“6. La particién se basa en una apreciacién realista
de las verdaderas relaciones entre judios y 4rabes en
Palestina. Una completa cooperacién politica serfa
indispensable para que funcionara eficazmente un Es-
tado unico, tal como lo prevé la propuesta de Estado
federal, salvo en el caso de propuestas que prevén
francamente n Estado dominado por los 4rabes o por
los judios.

“7. La particién es el tinico medio de obligar a
rabes y judios a dirigir su politica y su economia, lo
cual —al colocarlos ante sus obligaciones y hacién-
doles sufrir plenamente las consecuencias de sus pro-
pios actos— introduciri probablemente un factor
nuevo e importante que mejorara la situacioén politica.
En la solucién propuesta de constituir un Estado fe-
deral, faltaria ese factor.’322

341. Asimismo es interesante sefialar la séptima re-
comendacién aprobada por unanimidad, la que se refiere
a los principios democraticos y a la proteccién de las mi-
norias. Dice lo siguiente:

“La Comisién Especial,

“Dado que Palestina debe obtener su independencia
por la recomendacién y bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas, una de las preocupaciones legitimas e
importantes de éstas ha de ser el vigilar que la Cons-
titucién o toda otra ley fundamental y la estructura
politica del o de los nuevos Estados sea esencialmente
democratica, es decir, se base en la representacién
popular. Esto ha de ser una condicién preliminar para
su independencia. A este respecto, la Constitucién o
toda otra ley fundamental deberd comprender garan-
tias precisas en lo que se refiere a:

“a) Los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, inclusive la libertad de culto, la libertad
de conciencia, la libertad de palabra, la libertad de
prensa, la libertad de reunién, la libertad de asocia-
cion de los trabajadores, la libre circulacién de las
personas, la garantia contra registros o embargos
arbitrarios, los derechos de la propiedad privada;

“b) La proteccién total de los derechos e intereses
de las minorias, inclusive la proteccion de los derechos
lingiiisticos, religiosos y étnicos de los pueblos, el res-
peto a su cultura y la igualdad absoluta de todos los
ciudadanos en materia politica, civil y religiosa.

322 /h., cap. VI, primera parte.
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“Comentarios

“a) La gran diseminacién de los irabes y de los
judios por toda Palestina hace casi inevitable que apa-
rezca dentro de la poblacién un elemento de minoria
étnica, sea cual sea la manera en que se desee resolver
el problema de Palestina. Puesto que esos pueblos vi-
ven sin una comunién fisica ni espiritual, alimentan
aspiraciones e ideales diferentes, tienen culturas de
tradicién muy divergentes, es importante, en interés
del orden social y del bienestar de todos los habitan-
tes de Palestina, proteger los derechos de todos con
las mayores garantias.

“b) Si se tiene presente la posicién tnica de Pa-
lestina como Tierra Santa, interesa especialmente pro-
teger los derechos y los intereses de las minorias re-
ligiosas, 323

342. Teniendo en cuenta estas recomendaciones, la
Asamblea General, como se ha dicho ya, aprobé la re-
solucién 181 (II). En ésta se preveia Ia constitucion de
dos Estados independientes, arabe y judio, con unién
econdmica.?** Cada uno de esos dos Estados debia, an-
tes de ser reconocida la independencia, enviar a las Na-
ciones Unidas una declaracién con algunas clausulas v,
en especial, las referentes a los derechos religiosos y a
los derechos de las minorfas (capitulo 2).325

343. Por lo tanto, se ve que la solucién recomendada
por la Asamblea General se basaba principalmente en
el principio de la separacion territorial de los dos grupos
étnicos de la poblacién palestina, principio que modera-
ba, por una parte, el establecimiento de una unién eco-
némica que abarcaria los dos Estados proyectados y la
ciudad de Jerusalén y, por otra, las cliusulas de pro-
teccion en favor de los individuos que se quedaran en
los territorios de uno de los Estados, como miembros del
grupo minoritario.

HOI. Soluciones para la organizacién federal del
Estado

344. Las soluciones para el problema de las relaciones
entre grupos distintos de la poblacién de un Estado por
medio de la organizacién federal de éste no constituye
una novedad. Prueba de ello es el ejemplo clsico de
Suiza y también el del Canadd. Sin embargo, la Comisién
ha preferido tomar como ejemplo a la Unién de Re-
ptblicas Socialistas Soviéticas donde la transfcrmacidn
en Estado federal es de fecha més reciente y ha sido
realizada precisamente con la finalidad de solucionar
las relaciones entre los diversos grupos étnicos y asegu-
rar su coexistencia pacifica.

Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas

345. Enla Uni6n de Reptblicas Socialistas Soviéticas
los problemas raciales han sido resueltos gracias a una
accion constante y eficaz del Gobierno y de los ele-
mentos dirigentes. La discriminacién racial ha sido su-
primida y cualquier intento de recurrir a ella constituye
un delito.

E115 (2) de noviembre de 1917, inmediatamente des-
pués de la revolucién de octubre, se publicé la “Declara-

323 1h., cap. V, Sec. A.

324 En el plan se prevela, ademds, la constitucién de la Ciudad
de Jerusalén en corpus separatum con un régimen internacional
especial y administrada por las Naciones Unidas. Véase Doci-
mentos Oficiales de la Asamnblea General, segundo periodo de
sesiones, Resoluciones, pag. 146,

325 [}, pags. 136 vy 137.




cién de los Dereclins de los pueblos de Rusia” firmada
por el Presidente del Consejo de Comisarios del Pueblo,
V. Ulianov (Lenin), y por el Comisario del Pueblo para
Cuestiones de Nacionalidad, José Djugachvili (Stalin),
que contenia, en especial, el pasaje siguiente :326

“En la época del zarismo, se habia levantado sis-
tematicamente a los pueblos de Rusia unos contra
otros. Los resultados de esa politica son conocidos:
mataazas y pogroms, por una garte, esclavitud de los
pueblos, por otra.

“Esa odiosa politica de incitacién al odie no puede
ni debe reproducirse. En lo sucesivo, ha de dejar paso
a una politica de alianza consentida y sincera de los
pueblos de Rusia.

“En la época del imperialismo, después de la revo-
lucién de febrero, cuandc el poder pasé al partido
burgués de los K.D. (demdcratas constitucionales)
la politica de abierta incitacién al odio <i6 paso a una
politica de enredos y provocaciones, que se disimula-
ban con declaraciones acerca de “la libertad” y “la
iguaidad” de los pueblos. Los resultados de esa poli-
tica son conocidos: recrudecimiento de los odios na-
cionales y quebrantamiento de la confianza mutua.

“Es preciso poner térraino a esta politica indigna,
llena de mentiras, de desconfianza, de enredos y de
provocaciones. Es menester reemplazarla en lo sucesi-
vo por una politica franca y sincera, para que entre
los pueblos de Rusia reine una confianza absoluts.

“Solo gracias a esta confianza puede lograrse una
alianza sincera y duradera de los pueblos de Rusia.

“Unicamente mediante esta alianza pueden vincu-
larse estrechamente los elementos obrercs y cam-
pesinos de los pueblos de Rusia y constituir una fuer-
za revolucionaria capaz de resistir a todo atentado
de la burguesia imperialista v anexionista.

“El Congreso de los Soviets proclamé en junio dl-
timo el derecho de los pueblos de Rusia a su libre
determinacién.

“El segundo Congreso de los Soviets, celebrado el
pasado mes de octubre, confirmd este derecho ina-
lienable de los pueblos de Rusia, en términos mas
enérgicos y precisos.

“Acatando la voluntad de estos Congresos, el Con-
sejo de Comisarios del Pueblo resolvid adoptar, como
base de sus decisiones sobre la cuestién de las na-
cionalidades de Rusia, los principics siguientes:

“1. Igualdad y soberania de los pueblos de Rusia;

“2. Derecho de los pueblos de Rusia a su libre
determinacion, inclusive su derecho de secesién y de
formar Estados independientes;

“3. Abolicién de todas las restricciones y de todos
los privilegios fundados en la nacionalidad y en la
religién ;

“4. Libre desarrollo de las minorias nacionales y
de los grupos étnicos que habitan el territorio de
Rusia. .

“Los decretos correspondientes serdn formulados
tan pronto como se constituva la Comisidén de Asun-
tos Relativos a las Nacionalidades.”

; 346. Conforme al articulo 13 de la Constitucién ac-
¢ tual,®*" la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas es

826 Adnnuaire des droits de Uhomme pour 1946, pig. 456.

327 Constitucion (Ley Fundamental) de la Unién de Repibli-
cas Socialistas Soviéticas (texto inglés, Mosca, 1932).
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un Estado Federal constituido por las Repiblicas So-

cialistas Soviéticas siguientes, todas con igualdad de de-

rechos:
Republica
Reptblica

Socialista Federal Soviética de Rusia;
Socialista Scviética de Ucrania;

Reptiblica Socialista Soviética de Bielorrusia;

Repuiblica Socialista Soviética de Azerbaijan;

Republica Socialista Soviética de Georgia;

Republica Socialista Soviética de Armenia:

Republica Socialista Soviética de Turcomania;

Repiiblica Socialista Soviética de Usbekistan;

Republica Socialista Soviética de Tajikistan;

Republica Socialista Soviética de Kazakistan ;

Republica Socialista Soviética de Kirguisia;

Republica Socialista Soviética Carelio-Finesa;

Repiiblica Socialista Soviética de Moldavia;

Republica Socialista Soviética de Lituania;

Repiiblica Socialista Soviética de Letonia;

Repiiblica Socialista Soviética de Estonia.

Cada reptblica federada tiene su propia Constitucién,
que tienc en cuenta las caracteristicas de la repiblica y
que se ajusta a la Constitucién de la URSS (articulo
16). A cada republica federada se le ha reconocido el
derecho de sepa.arse libremente de la URSS (articulo
17) y el territorio de las reptiblicas no puede ser modi-
ficado sin su consentimiento (articulo 18).

347. La Republica Socialista Federal Soviética de
Rusia se compone de varios territorios y regiones: com-
prende ademas las reptiblicas socialistas soviéticas au-
tonomas: de los Tartaros, d= los Bashkiries, el Dages-
tin, Buriato-Mogolia, Kabardina, Komi, Mariiskaia,
Mordovskaia, Osetia, Udmurtskaia, Chervashkaia, Va-
kutia y las regiones auténomas de Adigiiskaia, Gorno
Altaiskaia, Byrohidyan, Tuviuskaia, Jakasskaia, y
Chierkieskaia (articulo 22).328 Forman parte de la
Republica Socialista Soviética de Azerbaijan: la Re-
publica Socialista Soviética Auténoma de Najichevan
y la regién auténoma de Nagorni-Karabaj (articulo
24). Forman parte de la Reptiblica Socialista Soviética
de Georgia: la Repiiblica Socialista Soviética Auténo-
ma de Abjasia, la Reptblica Socialista Soviética Au-
tonoma de Ajaria y la regién auténoma de Ossetia
Meridional (articulo 25). La Reptiblica Socialista So-
viética de Usbekistan comprende la Repuiblica Socialis-
ta Soviética Auténoma de Kara Kalpakia (articulo
26) y la Repablica Socialista Soviética de Tajikia com-
prende la regién auténoma de Gorni-Badajchan (arti-
culo 27).

348. La larga lista de reptiblicas socialistas soviéticas,
de repiblicas socialistas soviéticas auténomas y de
regiones auténomas asi como sus nombres, que son pre-
cisamente los nombres de pueblos de Rusia, prueban que
se ha procurado satisfacer, dentro de la organizacién
federal del Estado, las aspiraciones de los diversos
grupos étnicos.

349. Se observarad igualmente que las disposiciones
siguientes tienden a asegurar la plena aplicacién del
principio de la no discriminacién.

El articulo 123 de la Constitucién de la Unién de
Reptblicas Socialistas Sovilticas dice:

"“Todos los ciudadanos de la URSS gozan de igual-
dad de derechos, sin distincién de nacionalidad ni de
raza, en todos los 6rdenes de la vida econémica, pii-
blica, cultural, social y politica. Toda restriccién di-

328 Constitucion (.l',e.y Fundamental) de la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas (texto inglés, Mosct, 1952).



recta o indirecta de estos derechos serd objeto de las

sanciones previstas por la ley.”

Ademas en el articulo 597 del Codigo Penal de la Re-
piiblica Socialista Federal Soviética de Rusia figuran
las disposiciones siguientes :

“Toda propaganda o agitacién encaminada a inci-
tar al odio o a la discordia nacional o religiosa, asi
como la difusion, la preparacién y la posesion de es-
critos de esta naturaleza serdn objeto de una pena de
privacién de libertad de dos o mas afios.

“Cuando se cometan los mismos hechos en tiem-
po de guerra o durante disturbios populares de im-
portancia, sus autores podrdn ser castigados con una
pena de privacién de libertad de dos afios por lo me-
nos; en casos particularmente graves, el culpable
podra ser fusilado”.32?

350. Ruth Benedict y Gene Weltfish dicen a este res-
pecto:

“Durante una generacién, la nacién rusa ha mos-

trado lo que se podia hacer para acabar con el pre-

329 Respuesta del Gobierno de la Unién de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas a la peticién de informacién dirigida por el
Secretario General, de conformidad con la resolucién 303 F
()((kli)lsdel Consejo Econémico y Social, E/7N.4/Sub.2/122/
Add.15.
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juicio racial en un pais donde diversos pueblos viven
uno junto a otro. No ha esperado a que el espiritu del
pueblo cambie; en Rusia se ha conseguido especial-
mente que la discriminacion racial y la persecucién
sean ilegales. La nacién rusa ha hecho honor a las
tradiciones, a las costumbres y a las artes de las nu-
merosas tribus y paises que son parte integrante de
la gran comunidad nacional. Los grupos mds atrasa-
dos han recibido una ayuda especial que les permite
ponerse al mismo nivel que los més adelantadys. Cada
pueblo ha tenido la posihilidad de desarrollar sus pro-
pias formas culturales, su lengua, su teatro, su musica
y sus bailes. Al mismo tiempo que la nacién rusa faci-
litaba a cada grupo los medios para su desarrollo na-
cional caracteristico, fomentaba en todo lo posible los
intercambios culturales de tal manera que cada grupo,
una vez consciente de si mismo, se convertia en parte
integrante de la nacidn.

“El pueblo ruso ha acogido las diferentes culturas
y ha rehusado considerarlas como #nferiores. La ver-
dad es que de todas las partes del programa ruso nin-
guna otra ha logrado tanto éxito como la relativa a !~
cuestién racial.””%30

380 Ruth Benedict y Gene Weltfish The Ruoces of Mankind,
(Public Affairs Pamphiet, No. 85, Public Affairs Committee,
Inc., New York, N. V.)



SEGUNDA P/ RTE

ESTUDIO SOBRE LAS POSIBILIDADES DE UN ARREGLO PACIFICO

I. Uns labor difieil

351. Ante los deberes que le fijara la resolucién
721 (VIIl) de ia Asamblea General, la Comisién se
ha dado perfecta cuenta de las dificultades inherentes
a su labor, que no pueden compararse con las que de-
bié vencer para preparar su informe anterior.

35z. En tanto que la Misién -onfiada a la Comi-
sién por la Asamblea en 1952 fu una misién de ani-
lisis y de descripcién de una situacién, acompafiada
de una comparacién de sus elementos con los princi-
pios de la Carta, con las disposiciones de la Declara-
cién Univeisal de Derechos Humanos y con ciertas
resoluciones fundamentales de los Organos principales
de las Naciones Unidas, en las nuevas atribuciones se
invita concrelamente a la Comisién a “sugerir medi-
das capaces de contribuir a aliviar la situacién y a
facilitar un arreglo pacifico”. Después de la misién
encargada de la descripcidon clinica y el diagnéstico,
se ha confiado a la Comisién que trazara un pian de
tratamiento y de terapéutica. Por racional! y logica que
parezca esta sucesion de iniciativas, los miembros de
la Comisién han debido, sin embargo, apreciar y eva-
luar todos los graves peligros y todas las responsabi-
lidades especiales que en‘rafia la elaboracién de un
plan de =se caricter, dadas las circunstancias de la
hora actual, y particularmente habida cuenta de la
actitud adoptada por el Gobierno de la Unidén Sud-
africana con respecto a la competencia de las Nacio-
nes Unidas para conocer de esta cuestion.

353. Para cumplir su nuevo mandato, la Comisién
necesitaba contar con la cooperacién y el apoyo moral
de las autoridades ptiblicas de todos los Estados Miem-
bros, de todas las instituciones intergubernamentales
y no gubernamentales competentes. Anhelaba vivamen-
te contar con esta cooperacién necesaria, con esta co-
operacion indispensable, Pero la experiencia cbtenida
al preparar su primer informe podia legitimamente des-
pertar el temor de que no pudiese contar con dicha
cooperacion de una manera tan universal como hu-
biera sido deseable. Pero desgraciadamente eso es lo
que ha ocurrido. Con tristeza, la Comisién se ha visto
obligada a hacer constar las negativas categéricas de
cooperacidn ; esto figura en los parrafos 28 y 43 a 46.
No corresponde a la Comisién emitir un juicio so-
bre estas respuestas; ha creido que debe publicar in-
tegramente los textos pertinentes para que la Asam-
blea General y los érganes de coordinacién de las Na-
ciones Unidas dispongan de todos los elementos que
puedan permitirles juzgar por si mismos si las po-
siciones asi adoptadas pueden considerarse en armo-
nia con los textos constitucionales de las Naciones
Unidas o con los acuerdos en vigor entre las Nacio
nes Unidas y los organismos especializados. En par-
ticular, si son la expresién de esta solidaridad frater-
nal y de esta voluntad ardiente de ayuda mutua que
debe existir y que debe reforzarse mas cada dia en-
tre todos los Miembros de la gran familia de las Na-
clones Unidas.

354. La Comisién aborda su tarea llena de un es-
piritu de humildad. Animada del més vivo deseo de
recoger la mayor cantidad de informacién posible en
el campo de la historia, ha estudiado la manera en
que ciertos paises, que se ocupan de los problemas de
coexistencia de grupos étnicos diferentes, han podido
resolverlos parcial o totalmente, en una atmdsfera de
concordia pacifica... La Comisién se ha dedicado a
este estudio — que merece ser continuado por histo-
riadores profesionales que puedan trabajar con toda
comodidad y con plena libertad de espiritu — sin gran-
des esperanzas de encontrar métodos o prucedimien-
tos técnicos que pudieran aplicarse directamente, con
las adaptaciones riecesarias, al problema de la Unién
Sudafricana; en realidad, todos los casos son parti-
culares; v la situacion de la Unién Sudafricana es,
sin duda alguna, sociolégica e histéricamente tinica.

De los estudios de la Comisién se deduce que si
bien los métodns y las normas técnicas varian de un
pais a otro, los principios fundamentales son sin em-
bargo idénticos: estos paincipios, que figuran en las
disposiciones ¢z la Carta relativas a los derechos hu-
manvs y a las libertades fundamentales se han con-
vertido asi, aun fuera de la Carta de las Naciones
Unidas, en “principios generales de derechos recono-
cidos por las raciones civilizadas.”33! Si se examinan
las grandes experiencias del pasado, como las del Bra-
sil 0 de Haiti, de los Estados Unidos de América
o de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, o
las experiencias coloniales en curso en que los pro-
blemas de conflictos raciales parecen indicar una evo-
lucién mas o menos rdpida hacia soluciones de tran-
saccion, es posible encontrar como causa prima de la
evolucién pacifica mis o menos proclamada clara-
mente, mas o menos aplicada, y algunas veces en su
gran parte victoriosa, una tolerancia racial reciproca,
y una afirmacion de la dignidad humana igual de los
grupos étnicos. Pero es sin duda ilusorio buscar en
los hechos registrados por la historia los elementos
técnicos de soluciones aplicables a los problemas del
presente; el llegar a esta conclusién desilusiona un
tanto, y esta dura impresién ha acompafiado a los
miembros de la Comision durante su dificil trabajo de
estudio, de investigacién y de imaginacién, con el
que se trata de apaciguar los animos en el conflicto
racial.

355. Por dltimo, la Comisién no podia permanecer
indiferente ante ciertas reacciones provocadas por su
informe anterior, aun entre personas o grupos que
habian reconocido su esfuerzo de objetividad e im-
parcialidad y que habian llegado a un acuerdo funda-
mental con la Comisién sobre las tendencias que re-
queria la evolucién futura de las relaciones raciales
en la Unién Sudafricana. Aun en los circulos en el
fondo hostiles a toda segregacién racial y dedicados
a la cooperacién internacional, se habia expresado la
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opinién de que los consejos procedentes del exterior
suscitarian mas peligros que posibilidades beneficio-
sas, que esos consejos entrafiarian el peligro de herir
susceptibilidades naclonales y contribuir a que se arrai-
garan las posiciones adoptadas por una y otra partes.
Aunque es verdad que la Comisién conoce, como lo
afirma en diferentes pasajes de este informe, que to-
das las medidas encaminadas a reducir los conflictos
raciales deben ser el resultado de iniciativas internas
de la propia Unidn, fué precisamente para hacer frente
a las opiniones expresadas en este sentido por lo que
la Comisién reunié y analizé previamente las diversas
soluciones presentadas en la propia Unién Sudafrica-
na, por personas o grupos diferentes. Pero la Comi-
sién se resiste a creer en la realidad profunda del pe-
ligro sefialado; los trabajos que responden a exhor-
taciones internacionales referentes a un problema co-
mo el de la situacién racial en la Unién Sudafricana
deben ser considerados como una tentativa fraternal
de ayuda de la comunidad humana a uno de sus miem-
bros en dificultades; hay que esperar que de este modo
se comprendan y aprecien cada vez mas los esfuerzos
in‘ernacionales para contribuir con buenos oficios des-
interesados a la solucién de conflictos raciales ame-
nazadores o que presentan un caracter bilateral co-
lonial a punto de agravarse.

356. En todo caso, la verdad es que la Comisién
se ha visto ante muchas dificultades al comenzar su
tarea; hemos sefialado solo algunas de ellas, pero la
mas grave ha sido la imposibilidad en que se ha visto
la Comisién de realizar su trabajo sobre el terreno y
ponerse en contacto con las realidades sudafricanas,
debido a que el Gobierno de la Unidn le ha negado
su cooperacion. Estas dificultades bien habrian podi-
do motivar desalientos; pero, encargados de una mi-
sion de buena voluntad por la Asamblea General, los
miembros de la Comisién no podian vacilar ante su
deber. La Asamblea juzgard hasta qué punto los obs-
taculos que se podian evitar, han entorpecido el cum-
plimiento de la labor confiada a la Comisidn.

Ii. Conclusiones generales

357. Después de haber examinado los recientes da-
tos recogidos por la Comisién sobre este problema;
de haber estudiado la evolucidn de la situacién toman-
do en cuenta los documentos econdmicos y las diver-
sas informaciones reunidas en la primera parte del
informe como en los anexos, y de haber tenido espe-
cialmente en cuenta las soluciones propuestas en el
interior de la Unidén Sudafricana, la Comisién ha lle-
gado a las conclusiones siguientes:

358. La Comisién reitera las conclusiones formu-
ladas en su primer informe®? sobre la politica de apart-
heid y las medidas adeptadas en virtud de esta poli-
tica. Como la Comisién hace constar en el capitulo I1I
del presente informe,338 las medidas legislativas y re-
glamentarias adoptadas después de su primer informe
se ajustan tan poco a las obligaciones asumidas por
la Unidén Sudafricana en virtud de las disposiciones
de la Carta sobre derechos hutnanos como las medidas
adoptadas anteriormente, Estas nuevas medidas tam-
poco se ajustan a determinadas disposicion:s de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos. Por lo
tanto, la Comisién reafirma su profunda conviccién
anteriormente expresada en su Informe, especialmen-

332 Véase A/2305, parrs. 898 a 904,

333 Véanse los parrs. 102 y siguienies.

100

te en el parrofo 905, de que la politica de apartheid
amenaza gravemente la vida nacional, las relaciones
exteriores de la Unién Sudafricana y el porvenir de
las relaciones pacificas entre ios grupos étnicos.

359. Su conviccién ha sido reforzada por el estudio
de la tirantez en el interior del pais, que ha aum.en-
tado en el curso del afio dltimo: el capitulo IV del
presente informe contiene una seccidn especial (sec-
cion XI) que versa sobre la “Tirantez y medidas de
represion”, Pero la tirantez, mis o menos grave, ha
sido igualmente sefialada en la informacién que figura
en otras secciones del mismo capitulo, especialmente
las secciones V (Propiedad, residencia y alojamiento),
VI (Movimiento e inmigracién), VII (Educacién),
VIII (Trabajo y ejercicio de las profesiones) y X
(Vida en las zonas reservadas). Esta conviccidn se
refuerza igualmente por el estudio de los hechos eco-
némicos y de su desarrollo en el curso de un pasado
mds o meros reciente, y por el examen de los “efec-
tos de la politica de segregacidn racial sobre ei des-
arrollo de la estabilidad econémica en la Unién Sud-
africana”. En el estudio sobre la materia, realizado a
peticién de la Comisin, un economista de alta repu-
tacién moral y profesional, ha llegado, entre otras, a
las conclusiones siguientes: “El efecto practico, en la
hora actual, de la politica de apartheid parece ser la
imposicién de cargas mis pesadas a la eccnomia y la
introduccién de restricciones considerables a la liber-
tad de los indigenas en el campo de la actividad eco-
némica”. “Hay razones... para creer que eso seria
una empresa de larga duracién y sumamente costosa,
y que la pesada carga que impondria tendria que ser
soportada tanto por los indigenas como por la po-
blacién europea.” “Diversas razones hacen pensar que
el movimiento hacia el apartheid indudablemente agra-
vara los antagonismos raciales.”’33¢

360. Ademas, como ha indicado el Sr. Strauss, jefe
de la oposicién, en un debate reciente en la Asamblea
de la Union, pese a la politica de aportheid, la inter-
penetracion de grupos en la vida econémica del pais, le-
jos de desaparecer se acentia cada vez mas. El ntime-
ro de bantdes no cesa de aumentar tanto en las em-
presas mineras como en las industrias de transfor-
macion y en las explotaciones agricolas europeas.335
En su respuesta, el Dr. H. F. Verwoerd, Ministro de
Asuntos Indigenas, admiti6 estos hechos, al decir que
el e~ pleo cada vez mayor de indigenas no debia ser
¢. . :ado de integracion.®® En otro discurso, pronun-
ciado en Vereeniging en mayo tltime, el mismo Mi-
nistro declaré que aunque habia integracién econé-
mica a causa del empleo de indigenas en la industria
y en las explotaciones agricolas, también “los asnos,
los bueyes y los tractores empleados por los agricul-
tores habian sido integrados en la economia del pais,
por ser también indispensables”.®37 Ante estas pala-
bras que degradan la mano de obra humana al nivel
de las bestias de carga se experimenta un profundo
sentimiento de rebelion. Es verdad que declaraciones
de este género®® crean de por si tirantez y disturbios;
no obstante, una cosa queda demostrada: cualquiera
que sea el lenguaje y los términos empleados, un vo-
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cero calificado del Gobierno ha admitido que la poli-
tica del Gobierno no ha logrado detener el proceso de
interpenetracion de los grupos étnicos en la esfera eco-
némica.

351. Ciertos datos recogidos por la Comisién con-
firman las preocupaciones expresadas en su primer in-
forme.33® La Co.nisién habla sefialado el peligro de
que las fuerzas de agitacion y de subversidon encon-
traran, en el ambiente de tirantez caracteristico de la
situacién en este pais, condiciones favorables para su
desarrollo y crecimiento, de manera que los elementos
no europeos terminarian por considerarlos como “por-
tadoras de sus esperanzas de liberacién”. Segin el
criterio de la Comisidn, segtin pasa el tiempo aumen-
ta el peligro de que la lucha contra la apartheid sea
utilizada y aprovechada por fuerzas que no constitu-
yen una garantia ni para una solucion pacifica, ni para
el respeto integral de los derechos y libertades funda-
mentales de la persona humana y de otros principios
y objetivos ce la Carta de las Naciones Unidas. A
juicio de la Comisidn, las fuerzas democraticas de los
pueblos libres estin llamadas a encargarse de la li-
beracién de los oprimidos y convertirse en su apoyo
y su esperanza.

362. La Comision quiere recalcar al mismo tiempo
otro efecto de la politica de apartheid que va sefiald el
afio pasado, pero que tal vez no resalta con suficiente
claridad en su informe anterior; se trata del efecto
psicolégico de esa politica sobre la poblacién, sobre
su desarrollo espiritual y moral y sobre la vida so-
cial. Las informaciones recogidas por la Comisién des-
de la presentacién de su primer informe lo han puesto
muy de relieve.

363. Como lo sefiald tan acertadamente la Corte
Suprema de los Estados Unidos en su fallo de 17 de
mayo de 1954340 la segregacién por muotivos de raza
crea en los individuos sometidos a ella “un sentimien-
to de inferioridad que puede dejar en sus corazones
y espiritus una huella que indudablemente jaméis se
podra borrar”, Ademas, se desarrolla muy a menudo
en estos individuos un resentimiento facil de explicar
contra los grupos blancos, cosa que introduce en el
pais un factor permanente de conflictos y de rebelidn.
Por otra parte, se crea entre los grupos blancos un
sentimiento de inseguridad con respecto a la pobla-
cidén no europea, sentimiento que debe su existencia
al temcr mas o menos consciente de una reaccién vio-
lenta. De este modo desaparece poco a poco ese mi-
nimo de confianza muiua y de contacto humano, con-
dicién indispensable para la existencia y el desarrollo
normales de una sociedad civilizada.

364. Fuera de la apartheid tal como se practica o tal
como se tiende a constituir en la actualidad, hay otro
concepto que se basa también en la idea de la segre-
gacion de los grupos étnicos, pero que difiere de él
por su objetivo consistente en una separacién territo-
rial que puede y, para algunos, dele llegar hasta el
establecimiento de Estados soberanos para cada uno
de los grupos europeos y bantiies. No hay duda de
que en algunos casos la particion de un pais se ha
llevado a la prictica y la Comisién ha citado algunos
ejemnlos en la seccién II del capitulo VII. Como se-
fialo el Profesor Hoernlé, una solucién de esa clase
no es de por si antidemocritica, cuando estd encami-
nada a destruir hasta la posibilidad de la dominacior:
de un grupo por otro. Pero, para que la separacién o la
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particion pueda hacerte, es necesario que los grupos
estén suficientemente localizados, es decir, que cada
uno de ellos constituya la mayoria en “na regiéon geo-
grafica econdmicamente viable, Ese no es el caso en
la Unién Sudafricana. Solamente en las zonas reser-
vadas los panties constituyen una mayoria compacta.
Ahora bien, estas zonas que ya estin superpobladas
sirven mas de fusnte de mano dc obra para la indus-
tria sudafricana que de fuente de verdadero sustento
para su poblacién actual. ;Como se puede pensar, por
lo tanto, que puedan absorber a las masas inligenas
que viven en las granjas del hombre blanco y en las
grandes ciudades industriales? Los planes que tien-
den a aumentar la capucidad de absorcion de las zo-
ras reservadas prevén sobre todo la creacién de nue-
vas industrias no tanto en ¢l interior de las zonas re-
cervadas, comec en las proximidedes de las mismas.
Aun suponiendo que eso fuera factible, sélo se trataria
de perpetuar una situacién en la cual la barrera ét-
nica horizontal seria mantenida, reservdndose el blanco
los cargos directivos y quedando los negros reducidos,
como en la actualidad, a ocupar los empleos subalter-
nos y mal retribuidns. Por lo lemas, llevarian vidas
de trabajo que no estarian verdaderamente separadas.
La Comisién estima que ninguna persona de espiritu
objetivo puede dejar de considerar que una separacién
completa de grupos étnicos que prosiguen su evolucién
separadamente y que desarrollan, cada uno segiin su
propio genio, destinos independientes, es un objetivo
completamente quimérico e imposible de alcanzar. Por
consiguiente, no sélo seria indtil sino peligroso poner
al servicio de su rcelizacién una politica de fuerza por
mds liberal y paternal que se trate de hacerla parecer
a los que a ella estan sometidos. Esa segregacién com-
pleta es tanto hoy dia como lo serd en el porvenir
proximo o lejano completamente imposible de reali-
zar. Las soluciones de separacién territorial, ya irrea-
lizables cuando se trata de resolver los problemas de
los banttes, no tienen de ninguna manera en cuenta
10s otros dos grupos no blancos, es decir de las per-
sonas de origen étnico mixto (coloured) y los asia-
ticos. El problema actual persistiria para esos grupos
a menos que se resolviera por medio de la integracién.

365. A pesar de que una solucién de cardcter fe-
deral puede parecer méas facil de realizar que la solu-
cién de la particion territorial, sobre todo en la va-
riante de Keppel-Jones, que prevé una fusién total de
la Unién y no solamente, como la de Thompson, el
establecimiento de un estado bantt al lado de las cua-
tro provincias actuales, cabe preguntarse si seria com-
pletamente satisfactoria para todoe los habitantes de
la Unién. Por lo demas, aun en el caso de que per-
mitiera establecer un equilibrio politico satisfactorio
entre los diversos grupos étnicos y garantizara a és-
tos la preservacion de sus derechos, sélo seria una
solucion parcial puesto que por si sola no resolveria
el problema central de las relaciones sociales y eco-
nomicas entre los individuos que pertenecen a los di-
versos grupos: las relaciones en esas esferas conti-
nuarian como en el pasado. Ese problema esencial debe
por tanto ser resuelto ya sea con un Estado federal o
bien con un Estado unitario. Por otra parte, los auto-
res de los planes federativos lo han comprendido per-
fectamente asi.

366. La dificil y dura realidad que, a juicio de la
Comisién, todos los grupos deben tener siempre pre-
sente, es que la evolucién econdémica impone e impon-
dra una colaboracién cada dia mas estrecha entre todos



los seres hrmanos de la Unidn, utilizados cada uno
de ellos teniendo en cuenta su respectivo grado de
desarrollo intelectual y técenico, pero a base de ignal
dignidad, afirmada en las disposiciones legislativas y
reconocida progresivamente en la practica de las re-
laciones sociales consuetudinarias. Cualesquiera que
sean las medidas que se puedan decretar y que se trate
de imponer, ia realidad es que durante muchisimos
afios, durante muchisimas décadas, la poblacién negra
necesitard una direccion intelectual y técnica para ayu-
darla en la evolucién progresiva a la que aspira; asi-
mismo, la poblacién blanca necesitara para el desarro-
llo econémico, industrial y agricola de la Unién de
una mano de obra abundante, negra en su mayoria,
que cada dia apreciara mas sus derechos, sus respon-
sabilidades y su papel esencial en el porvenir del pais.
Para la Comision, la gran realidad humana de la época
actual, la que hoy forja la historia de la Unién Sud-
africana es que la experiencia del pasado, como la si-
traciéon econémica y social actual, como la evolucién
acelerada de las posiciones espirituales, imponen a to-
dos los grupos étnicos una presién creciente, inevita-
ble, que no pueden tratar de eludir sin correr graves
peligros, para que construyan juntos, a pesar de todes
los obstacuios, y cualesquiera que sean los sacrificios
que impliquen para los unos y para los otros, una co-
munidad integrada, que se esfuerce por incorporar ca-
da vez mas el principio de la dignidad humana de la
Declaracion de Derechos Humanos en la vida ardiente
de la Nacién.

367. Teniendo en cuenta esa conviccién, que ha
hecho suya, la Comisién ha comprobado, complacida,
que en la misma Unién Sudafricana se han elevado
numerosas voces para sugerir diversas soluciones para
los problemas raciales que son diferentes de las for-
muladas por los partidarios de la apartheid. Propuestas
por intelectuales, cientificos, etndgrafos, dirigentes ci-
vicos, religiosos, agrupaciones diversas, civiles, poli-
ticas o religiosas, esas soluciones cuyos detalles se
describen en el presente informe®*! tie1en esto de co-
mun —y de tranquilizador — que todas ellas, con ma-
yor o menor vigor, pero con igual claridad, procla-
man un objetivo comun: la integracién y la asimila-
cibn de los diferentes grupos étnicos que se debe
lograr a base de I» igualdad de los hombres. En cam-
bio, esas soluciones difieren bastante en cuan‘o a la
“planificacién” de las medidas que se deben adoptar:
en el establecimiento de prioridades, en los plazos que
se deben prever para alcanzar los diversos objetivos
propuestos, Asi por ejemplo, las opiniones formula-
das por numerosos y calificados voceros del pensa-
miento nacional tienden a fijar a la politica de la
Union objetivos en conformidad con los que los tra-
bajos y los estudios de la Comisién le llevan a ella
misma a sugerir; y las diferencias que subsisten en-
tre esos hombres o esos grupos que tienen los mismos
objetivos pueden considerarse como circunscritas a las
diferencias entre las etapas para aplicar las medidas
encaminadas a lograr progresivamente diversas formas
de integracién: econémica, social o politica.

III.

Hacia una solucién pacifica

368. Debido a la falta de colahoracidn del Gobierno
de la Unidn Sudafricana, la Comisién no pudo esta-
blecer contacto directo con la realidad y los proble-
mas sudafricanos, ni pudo cambiar opiniones ni dis-
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cutir con individuos y con grupos, por lo que se da
cuenta de los severos limites que esa situacion le im-
pone. Es evidente que no esta dentro de sus posibi-
lidades el presentar un plan general articulado deta-
llado y escalonado en ¢l tiempo para hacer frente a
una situaciéon econémica, social, politica y humana tan
compleja y tan amenazadora y que sélo ha podido
conocer por medio de telecomunicaciones.

369. Cumpliendo, sin embargo, el encargo que le
hiciera la Asamblea General, la Comisién somete a
su considcracién varias sugestiones que, a su juicio,
pueden contribuir eficaz y rapidamente a aliviar la
situacidon y a favorecer de esa manera una solucién
pacifica.

RELACIONES INTERRACIALES: CONFE-
RENCIA INTERRACIAL

SucesTion 1.

370. Estimando que nada contribuiria mas a la bue-
na armonia y al entendimiento entre los diversos gru-
pos que las relaciones frecuentes y constantes entre
los individuos que los componen, la Comisién sugicre
que todos los interesados realicen en ese sentido se-
rios y sostenidos esfuerzos. La Comisién recuerda en
especial que en su primer informe3*? habia indicado
que “las Naciones Unidas podrian expresar el deseo
de que el Gobierno de la Unién Sudafricana estime
posible examinar de nuevo los elementos de su poli-
Yica con respecto a los diversos grupos étnicos. Las
Naciones Unidas podrian sugerwle vias y medios para
tratar de formular una nueva politica, como, por ejem-
rlo, una conferencia de “mesa redonda” en la que par-
ticiparan representantes de los diferentes grupos ét-
nicos de Ia Unién, encargada, en un esfuerzo de con-
ciliacién, de presentarle propuestas encaminadas a fa-
cilitar la evolucién pacifica de la situacién racial en
la Unién Sudafricana. Las Naciones Unidas podrian
prometer que varios representantes de las Naciones
Unidas asistirian a esa conferencia, lo que daria a
todos la seguridad de que los principios de la Carta
se tendrian ¢n cuenta en los debates.”

371. La Comisién ha notado con satisfaccién que
un deseo casi idéntico fué formulado por el Consejo
General (Bunga) de los territorios del Transkei, y
que las iglesias reforn.adas holandesas, el South African
Institute of Race Relations y varias organizaciones,
en especial el Congreso Nacional Africano y el Con-
greso Indio de la Unién Sudafricana, han adoptado
medidas para convocar conferencias interraciales ge-
nerales y representativas. La Comisién desearia que
todas esas iniciativas fueran presentadas y reunidas
bajo el patrocinio o con la participacién del Gobierno
de la Union. Por lo tanto, no vacila en reiterar —y
con la mayor eaergia — la sugestidén que hizo en 1953.

IDEAS FUNDAMENTALES PARA TINA SO-
LUCION PACIFICA

SUGESTION 2.

372. La Comisién ha manifestado anteriormente que
el pueblo sudafricano es quien debe resolver su pro-
blema. Desea, sin embargo, enumerar varias ideas fun-
damentales extractadas de los programas o de los pro-
yectos originados en la Unidén Sudafricana que con-
sidera en armonia con la Carta de las Naciones Uni-
das y la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, ideas que deberian ser tenidas en cuenta en todo
dehate relativo a la solucién del problema racial. Al

2 Véase A /2505, parr. 908.



enumerarlas. la Comision se da perfecta cuenta de
que su realizacion sdlo pucde progresar con el tiempo.
Tisas ideas son las siguientes:

373. A. Dadas las condiciones de miseria econd-
mica y social de la vida de las poblaciones no blancas,
toda medida que tienda a elevar su nivel de vida con-
tribuird a disminuir la tirantez interna en la Union.
Lz Comisién no vacila en formular aqui esa verdad
evidente. No ignora que en ese sentido ya se han rea-
lizado importantes esfuerzos, cuya carga fué soportada
principalmente por la poblacién europea, tanto en ma-
teria de higiene, como de enseflanza, de alimentacion
o de las condiciones materiales de vida. Pero la Co-
misidn desearia que los circulos responsables de la
Unién Sudafricana examinasen si seria conveniente y
posible que la poblacion eurcpea realizase un esfuerzo
todavia mayor. En esa coexistencia inevitable, en esa
colaboracion que se debe necesariamente organizar en-
tre los diversos grupos étnicos, aquellos que se han
hecho fuertes por la cultura y la técnica, deben com-
prender que esa fuerza material y espiritual les im-
pone el deber de sacrificarse en bien de la comunidad
que se trata de crear y que esos sacrificios, tan gran-
des como sea posible, son tal vez la condicién misma
de la existencia y de la estabilidad de esa comunidad.
Agreguemos que la Comision vacilaria en exhortar a
los circulos dirigentes de un Estado Miembro a que
hicieran sacrificios dolorosos si no hubiera formulado
ya en su informe anterior la opinion de que para una
obra de ese alcance humano, ese Estado podria ape-
lar a la solidaridad internacicnal. Reafirma aqui su
opinién : el pedir la ayuda de los demés Estados Miem-
bros para realizar en su territorio empresas conformes
al ideal de la Carta y cuyo costo sobrepasa sus pre-
sentes medios, nunca estd refiido con la dignidad na-
cional, por muy susceptible que ésta sea. Por medio
de todos los recursos espirituales, materiales, econo-
micos y financieros de que disporen, por medio de
una asistencia técnica generosamente concedida, con
el corcurso de todos los organismos especializados, ias
Naciones Unidas podrian, y segin la opinién de la
Comisién, deberian ayudar liberalmente a un Estado
Miembro que se encuentra en dificultades.

374. B. Dado el papel, evidentemente predominan-
te, que desempefla la situaciéon econdémica y técnica en
la tirantez existente enire los diversos grupos en la
Unién Sudafricana, la Comisién estima que sera di-
ficil que el Gobierno aplace, sin correr peligro, la adop-
cidon de medidas orientadas hacia una integracién “eco-
nomica” destinada a remediar los graves sufrimientos
qe imponen a la poblacion bantil la dispersion y la
insuficiencia de las zonas reservadas, la excesiva po-
blacién de las mismas en relacién con sus recursos
naturales, con la calidad de su tierra y con el desarro-
Hlo econémico y técnico que éstas revelan, y las me-
didas de cardcter discriminatorio que se aplican a la
mano de obra banti que ejerce una actividad indus-
trial en las zonas europeas. Reafirmando aqui la im-
posibilidad, creada por las condiciones de su trabajo,
para presentar un plan coordinado por prioridades, la
Comision solo puede sefialar, entre muchos otros, va-
rios campos de accién en los cuales una orientacidén
rueva podria contribuir eficazmente a pacificar los
animos.

375. a) Anuncio de una politica encaminada a re-
ducir progresivamente el sistema de la mano de obra
migrante con mirvas 1 su abolicién. En el informe an-
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terior de la Comisién®*® se mencionan los efectos no-
civos de los trabajadores migrantes. Como anexo al
presente informe figura la descripcidon de las graves
limitaciones que ese sistema ha impuesto a la produc-
tividad del trabajo humano asi como el desarrollo eco-
némico, industrial y agricola®4* La Comisién estima
que es innegable que ese sistema — que constituye un
atentado contra la dignidad humana, causa una canti-
dad enorme de sufrimientos humartos, individuales y
colectivos, provoca dificultades en la vida familiar —
y esas condiciones de tiabajo no serin nunca aceptadas
por aquellos que estin sometidos a ellas y no seran
nunca considerados como una necesidad inevitable por
la conciencia universal. Pero es evidente que toda po-
litica tendiente a eliminar progresivamente esa grave
causa de tirantez implica la supresion progresiva de
las restricciones introducidas por la legislacién para
el establecimiento de las personas no blancas en los
centros urbanos; el reconocimiento del derecho de los
bantiies a vivir permanentemente en las ciudades; la
aceptacién sincera por parte de los eurcpeos de una
poblacidn no blanca establecida en las ciudades y con
derecho a adquirir propiedad.

376. b) Realisacién de un esfuerzo permanente pa-
ra la ensefianza fundamental de los adultos, cor la
ayuda de las Naciones Unidas y de la UNESCQ, a
fin de crear en las zonas reservadas, comunidades agri-
colas que asimilen tan pronto como las posibilidades
lo permitan, los conocimientos practicos, la informa-
cién y el equipo técnico para asegurar, primero la
conservacion, y luego el desarrollo de los recursos co-
nocidos, asi como el descubrimiento y la exploracién
de los recursos no conccidos o posibles en dichas zonas.

377. ¢) Establecimiento de un plan de largo alcance
{pero en el plazo mas corto posible) para obtener la
“escolarizacion” o por lo menos el desarrollo tan ace-
lerado como sea posible de un sistema de ensefianza
universal entre la poblacidn no europea, con el pro-
posito de ofrecer a todos los mnifios el maximum de
posibilidades para el desarrollo de sus aptitudes y de
los survicios que pueden prestar a la comunidad; cox
el propodsito también de incorporar y de capacitar, a
los no europeos para un verdadero empleo total en
la economia del pais. La Comisién piensa que para
ese plan de largo alcance la Unién Sudafricana debe-
ria poder contar cou el apoyo moral —y material —
de todas las Naciones Unidas y de su sistema de asis-
tencia técnica y financiera.

378. d) Supresién de lo barrera étwica y reconoci-
miento del principio de “igualdad de salario por tra-
bajo de igual valor”. Numerosas voces se han elevado
en la misma Unidn Sudafricana no sélo contra las
medidas legislativas que establecen una barrera étnica
y empujan a los no blancos hacia los empleos inferio-
res y mal retribuidos, sino también contra las medidas
de orden administrativo encaminadas al inismo iin:
politica llamada de “trabajo civilizado”, politica se-
guida en la concesion de licencias para la explotacién
de empresas comerciales, industriales o artesanales,
clausulas impuestas a los licitadores para los contratos
de obras puablicas o de suministros, etc... Contraria-
mente a lo que se ha pretendido la “igualdad de opor-
tunidades” no conducird a un desmoronamiento Jdel
nivel de vida de la poblacién blanca porque la Unién
sufre de una escasez de mano de obra, que es aguda

343 Véase A /2505, parrafos 773 y siguientes.
344 Véase Anexo I.




en ciertas actividades,®* y porque los europeos tienen
vencajas considerables sobre los otrcs grupos y es-
pecialmente sobre los bantues gracias a su nivel de
instruccién. Pero la proclamacidn del principio de que
todos los hombres, cualquiera que sea el color de su
piel, tienen igual acceso a todos los empleos y de que
la remuneracion es igual cuando el trabajo es de igual
valor, tendra por si sola el efecto de apaciguar los
animos.

379. e) En estrecha relacién con lo que precede,
la reorganisacién del aprendizaje, via normal que con-
ducr al trabajador hacia los empleos especializados y
mejor retribuidos, a fin de que todos los nifios que
tienen las aptitudes necesarias puedan beneficiarse de
él.

380. f) Promulgacién progresiva de nuevas leyes
que reconozcan el derecho de los africanos, personas
de origen étnico wmixto y en general de todos los no
europeos a formar parte de los sindicatos, y a parti-
cipar con pleno derecho y en perfectas condiciones de
igualdad en todos los casos de couciliacidon y solucién
pacifica de los conflictos de trabajo.

381. g) Abolicidn progresiva pero tan acelerad.. co-
mo sea posible de la legislacion sobre los salvoconduc-
tos que evidentemente estd en contradiccidén con la ma-
yoria y de las tentativas sugeridas precedentemente y
que impone 2 la vida cotidiana de las poblaciones no
europeas trabas y servidumbres incompatibles con el
concepto que tienen las Naciones Unidas de la liber-
tad y de Ia dignidad de la persona humana,

382. C. La distincién hecha entre las inedidas de
integracién econdmica y las medidas de integracién
politica tiene, indudablemente, algo de artificial y de
arbitrario y se puede sostener sin incurrir en paradoja
que toda intervenciéon del Estado en esa esfera tiene
aspzactos economicos y aspectos politicos. Sin embargo,
el aspecto econémico es el que predomina en las esfe-
ras para las cuales hemos sefialado que una evolucién
de la orientaciéon de la accién gubernamental podria
apaciguar los 4nimos y aliviar la situacién general.
Muy impresionadas y prciundamente emocionadas por
las condiciones de la situacién econdémica y de ia vida
material cotidiana de las masas bantties, hay muchas
personas de buena voluntad que parecen resignarse a
que se aplacen las medidas de “Integracién politica”,
¥y a que se conceda pirecedencia a Jus medidas de “in-
tegracién econémica”,

383. La Comision, sii. dejar de reconocer la impor-
tancia que se debe conceder a la nivelacién de las con-
diciones econdémicas de vida entre los hombres, inde-
pendientemente de toda diferencia de raza, de color o
de credo, estima que tiene el deber de expresar su con-
viccion de que las medidas tendientes ¢ lograr la igual-
dad politica entre los diversos grupos étniccs parecen
tener una importancia primordial y que no se las pue-
de aplazar sistemdticamente sin grave riesgo. Tanta
noble y eficaz propaganda ha sido hecha por los gran-
des paises evolucionados a favor de la libertad de los
individuos, y de la independencia de los pueblos, y se
ha exhortado tanto a los hombres para que luchen ron-
tra la servidumbre, que 1o hay que extrafiarse dema-
siado, en vista del desarrollo monumental de las co-
municaciones entre los hombres, al ver que esas ideo-
logias y esas exhortaciones han conmovido profunda-

345 Véase Anexo I, parrafo 64 y siguientes, cap. VIII (Resu-
men de las conclusiones) y parr. 9.
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mente el corazén de las masas poco evolucionadas y
las han arrastrado a la accién. Es decir, que la Co-
misién no puede menos que recomendar con convic-
cidn la adopcién de una politica que con todos los
miramientos necesarios, con todas las etapas inevita-
bles, se propusiera asociar cada vez més a las masas
no blancas en la accidén politica de la comunidad na-
cional sudafricana de la cual son un elemento consti-
tutivo indispensable, irreemplazable e inseparable.

POSIBLE ASISTENCIA DE LAS NACIONES
UnNibas

SUGESTION 3,

384. Si la Asamblea General estimara conveiiente
considerar todo o parte de este pregrama como capaz
de constituir la base de un plan Hrovisional para una
cooperacién final con el Gobierno de la Unién Sud-
africana, la Comisién sugeriria que ofreciera al Go-
bierno de la Unién establecer a solicitud suya un co-
mité de expertos técnicos especializados en la planifi-
cacién del desarrollo econdmico y social, especialmente
en las sociedades multirraciales, y de pedir a esos ex-
pertos que reunieran en un conjunto ordenado todas
las posibilidades de ayuda y de asistencia que pudie-
ran facilitar las Naciones Unidas y los organismos es-
pecializados. No cabe duda de que una iniciativa de
esa clase podria parecer a muchos poco compatible con
la timidez o la prudencia que acompafian generalmente
a las acciones internacionales. Pero, si la prudencia
puede ser legitima, la timidez no lo.es. Es preciso te-
ner en cuenta que las Naciones Unidas han tomado
iniciativas de esta clase y de gran alcance para res-
taurar y reconstruir paises, después de que fueron vic-
timas de conflictos; spor qué habria que vacilar ante
iniciativas semejantes cuando se trata de prevenir con-
flictos amenazadores? La sclidaridad internacional se
encuentra ante una situaciéon de esa clase en la Unidn
Sudafricana.

* *

La Uni6n Sudafricana tiere ante si un largo cami-
no, arduo y lleno de obstaculos para llegar algiin dia
a conseguir el apaciguamiento de los 4nimos y la co-
laboracion sincera de los grupos étricos, Le importante
es seguir el buen camino. La Comisién crze sincera-
mente que la via de la apariheid conduce a atolladeros
inevitables y a conflictos amenazadoves. A pesar de
todas las dificultades heredadas del pasado, y siem-
pre intensas en el presente, los hombres blancos, los
hombres negros, los hombres de origen étnico mixto
estdn obligados a caminar juntos; y hasta diriamos
estin condenados a vivir juntos y a construir juntos
una comunidad orgdnica. La wia de la integracién
progresiva es la Gnica via que parece abierta y que
parece conducir a un porvenir pacifico aceptable tanto
para unos como para ctros. Para recorrer ese camino,
serd indispensable tener perseverante y tenazmente una
voluntad de colaboracién, de negociacién, de concilia-
cién, que serd puesta a prueba todos los dias: volun-
tad de tolerancia y también voluntad de sacrificios, Esa
asociacién serd dificil; los unos tendrin que abando-
nar sus teorias de superioridad racial que legitiman
una supremacia politica basada en conceptos caducos
no confirmados por la ciencia moderna; los otros, ten-
dran que darse cuenta que un golpe de varita magica
no podra incorporar en los hechos, sin pasar por nu-
merosas etapas, los ideales de igualdad y de solidari-



dad fraternales enunciados en la Carta de las Nacicnes
Unidas y que tienen un lugar en el corazén de los
pueblos. Los unos y los otros tendran a menudo quc
mitigar temporalmente la violencia de las reivindica-
ciones de su dJerecho o de sus aspiraciones ante el
cumplimiento de sus deberes para con la comunidad
quc se trata de construir pacificamente. Repitdmoslo,
lo importante es seguir el buen camino. La Comisidén
se inclina a creer que su informe contribuird a que el
pensamiento del pueblo sudafricano haga una eleccién

105

acertada, y no duda de que la ayuda moral, espiritual
y material de las Naciones Unidas, si se ofrece gene-
rosamente en el plano de cooperacién internacional,
pueda ser finalmente aceptada por el Gobierno de la
Unién. Tampoco duda de que su presencia pueda fa-
cilitar la dificil asociacién que no puede dejar de pro-
ducirse entre los diversos grupos étnicos y que pueda
convertirse en un elemento decisivo en la orientacién
de ese pais hacia un gran destino construido en torno
al respeto de la dignidad de la persona humana.






ANEXOS

ANEXO 1

Estudio sobre las repercusiones de la politica de segregacién racial en la estabili-
dad y el desarrollo econémicos de la Unién Sudafricana

Preparado por Paul H. Guénault, del Departamento de Economia vy de Ciencias Politicas del
University College of Wales, Aberystwyth

Nota

En su tercer periodo de sesiones, celebrado el 23 de febrero de 1954, la Comisién adopto
una resolucién (resolucion II) en la que disponia, especialmente:

“...¢) Realizar un estudio técnicc sobre los efectos que la tensioén racial y la politica
de segregacién pcdian haber tenido, o tener aiin, en el desarrollo econdmico del pais y con-
fi6 a su Presidente la tarea de examinar con la colaboracién del Secretario General los me-
dios de realizar este estudio e inclusive designar, en caso necesario, un experto que reuniera
las mas elevadas condicioues morales y técnicas.”

Este estudio ha sido preparado en cumplimiento de dicha resolucion.
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Preambulo

1. En su primer informe a la Asamblea General
(A/2505 y A/2505/Add."), la Comisién presentd de-
talladamente numerosos aspectos de la politica de se-
gregacion y de apartheid. Teniendo eu cuenta las in-
formaciones ya suministradas se tratard, en lo posible,
de no repetir en ¢l presente estudio los datos gue ya
figuran en el informe precedente. Se ha tratado sobre
todo de no presentar nuevamente con detalles :as dis-
posiciones de aquellos textos de ley ya citados.

2. El presente estudio tiene por objeto netamente
definido el estudio de las politicas de segregacién y

de apartheid en sus repercusiones econdmicas. Por lo
tanto se ha prescindido cuidadosamente de todas las
consideraciones morales, doctrinales o puramente po-
liticas. En cambio, cuando ha parecido que ciertas
opiniones de valor, tomadas de argumentos no eco-
nomicos, han influi.'o o pueden influir sobre el curso
de los acontecimientos econdmicos, no se ha dejado de
tomarlas en cuenta.

3. La informacién que figura en este estudio pro-
cede principalmente de publicaciones oficiales o de
otro caracter.

Capitulo I
INFORMACION GENERAL

4. En el sentido que se le da en el presente estu-
dio, hay que entender por politica de segregacion la
politica que tiende a que las diferentes razas vivan
separadamente, como por ejemplo en diferentes terri-
torios del pais tales como las zonas reservadas para
los indigenas o los barrios indigenas, o a asignarles
empleos o tipos de ocupacién distintos, tales como
los trabajos especializados para los unos y los traba-
jos no especializados para los otros, o, también, a
agruparlos en organizaciones distintas como los sin-
dicatos de europeos por una parte y los sindicatos de
indigenas por otra. No es posible examinar las formas
que han tomado esas medidas sin tener en cuenta al
mismo tiempo la estructura econémica o el nivel de
desarrollo econémico del pais. Asi por ejemplo la in-
dustrializacién ha favorecido la apariciéon de nuevas
formas o de nuevos conceptos de segregacion. En cam-
bio, esas formas y esos conceptos han contribuido por
su parte a formar la estructura econdmica actual e, in-
dudablemente, han contribuido mucho a determinar el
ritmo y la naturaleza del progreso econémico que se
ha producido. Por lo tanto, no se podria examinar la
politica de segregaciéon y sus medidas de aplicacion
aislindolas del ambiente econdémico, ni estudiar ese
ambiente sin tener en cuenta la influencia que ha te-
nido sobre él la politica de segregacion.

5. Se puede decir en términos generales que la ma-
yoria de las medidas de segregacion que se examinan
en este estudio son medidas que obstaculizan la libre
circulacién y la libre distribucién de la mano de obra,
impiden el desarrollo normal de esa mano de obra y
el desenvolvimiento normal de las actividades. Esas
medidas parecen enterpecer deliberadamente la libre
competencia y la seleccién que generalmente se consi-
deran esenciales para la utilizacién tota! de la mano
de obra. Otras medidas importantes de segregacion,
como lu separacidén de las instalaciones y servicios pu-
blicos, pueden causar costosas duplicaciones de esfuer-
zos y de capitales y, por ende, absorber recursos que
se podrian emplear con méis provecho en obras mas
utiles. Esa es una cuestién que pued= tener particular
importancia en periodos de empleo total. Por tanto se
puede pensar, a primera vista, que la segregacion obs-
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taculiza el desarrollo econémico e impide una utiliza-
cién total de los recursos nacionales. Se tratard de
demostrar esta primera impresién a base de la infor-
macion de que se dispone.

6. En el curso de este andlisis se tropezara con los
problemas de una colectividad que ya ha salido de las
fases iniciales de desarrollo econdémico y cuyas acti-
vidades caracteristicas son la agricultura y la mineria.
En el siglo pasado y hasta una fecha mas reciente, la
perspectiva de una remuneracion elevada para las per-
sonas de raza blanca de la comunidad, sumada a la
abundancia de trahajadores no caliiicados que perci-
bian salarios bajos, fué la que atrajo al capital y a la
mano de obra calificada extranjeros, necesarios para
el desarrollo econdmico. Se ha llegado a mantener esa
situacién y a prolongarla por medio de medidas de se-
gregacidén y de discriminacién. Sin embargo, a la fase
en la cual era preciso que la mano de obra calificada
y los capitales vinieran sobre todo del exterior, ha se-
guido otra en la cual, al parecer, es indispensable que
una parte del capital, la mayoria del personal califi-
cado y de las iniciativas sean nacionales. En este caso,
se debe considerar que la politica de segregacion ejerce
una influencia desfavorable sobre la expansién econé-
mica. Por lo tanto, se examinard en este estudio hasta
qué y unto se puede considerar, en una colectividad mo-
derna, industrializada, que la presencia de una abun-
dancia de jornaleros mal retribuidos, muchos de los
cuales son migrantes, que no ofrecen por asi decir nin-
guna estabilidad, puede favorecer la expansion y el
desarrollo econdémico. Hubiera sido convenicente exa-
minar detalladamente la influencia de la composicidén
de la mano de obra que pueda ser coniratada, sobre
la organizacion y el rendimiento de una empresa. Des-
graciadamente, no ha sido posible hacerlo. Se puede
sin embargo formular, en parte por deduccién, y ade-
mas basandose también en las declaraciones de quienes
estan familiarizados con los problemas de la industria,
varias observaciones generales. Se habria deseado tam-
bién analizar con mayor precision y mds en detalle la
distribucién de los ingresos y la estructura del mer-
cado interno y relacionar mds intimamente esos datos
con la aplicaciéon de la politica de segregacién. En



todo caso, y a pesar de la falta de estadisticas com-
pletas, parece que las informaciones de que se dispo-
ne bastan para poder describir la situacién general,

7. Ln el andlisis que se hace en este estudio de las
recientes etapis de evolucién se observard que se ha
logrado una expansion y progresos econdmicos rapi-
dos a pesar de las medidas que hubieran debido entor-
pecerlas. Todas las industrias extractivas, las activi-
dades secundarias y terciarias de la Unién Sudafricana
se han desarrollado ripidamente en los afios de la
postguerra. Sin embargo, esto se ha debido en gran
parte a ciertas circunstancias fortuitas, internas o ex-
ternas, que han favorecido el desarrollo del pais. El
descubrimiento de nuevos yacimientos de oro y de
uranio, por ejemplo, no sélo ha dado lugar a una ac-
tividad previa a la explotacién de las minas y ala
produccion de metales, sino que ha fomentado también
la demanda de muchos otros productos y servicios que
se pueden suministrar localmente y, por ende, la ex-
pansion de los sectores de actividades secundarias y
de otras actividades. Mds adelante se examinara, al
mismo tiempo ue otros, este factor de los progresos
de la postguerra. Que el desarrollo haya sido més ra-
pido que en otras partes no quiere decir de ningtna
manera que la politica seguida haya sido econémica-
mente mas acertada. Puede ser sencillamente que este
pais hay sido més favorecido. Por consiguiente, lo que
se examinard en este cstudio es si debido a la politica
de segregacién seguida fué o no mas dificil que la
Unidn obtaviera todos los beneficios que podian pro-
porcionarle las condiciones favorables en que se en-
contraba.

8. Sin embargo, seria a la ve: inexacto e incorrec-
to afirmar, por principio, que toda medida adoptada
actualmente en aplicacién de la apartheid deba necesa-
riamente obstaculizar el progreso y disminuir el bien-
estar de aquellos a quienes alcanza. Lz apartheid se
propone establecer una forma de segregacién mas avan-
zada que la que existia anteriormente; su propdsito es,
en principio, dar a los indigenas la oportunidad de
desarrollar plenamente sus aptitudes y su espiritu de
iniciativa en los sectores de actividades que les estin
reservados. Asi, por ejemplo, el empleo de trabajado-
res indigenas especializados para la construccién de
casas destinadas a los indigenas se ajusta plenamente
al espiritu de la apartheid; es un modo de utilizar los
recussos de mano de obra en forma mas eficaz de lo
que se pocia hacer anteriormente, favoreciendo al mis-

mo tiempo a la poblacién indigena, ya se trate de los
trabajadores o de los consumidores. Hasta se puede
admitir que para hacer que desaparezcan las objecio-
nes con que tropieza su politica y para reducir los an-
tagonismos racixles, un gobierno que sigue una poli-
tica de apartheid no Jejard de aprovechar todas las
ocasiones de esia indole, Es por lo tanto necesario exa-
minar cuidadosamente las diferentes medidas para de-
terminar los efectos que producen y evitar los juicios
prematuros. Es lo que se ha tratudo de hacer antes
de llegar a conclusiosnes.

9. Hay que sefia'ar que para tratar de calcular el
costo probable de la apartheid para la colectividad y para
sus elementos componentes, no es posible estudiar los
efectos esenciales de un programa de accién netamente
determinado. El fin que se debe alcanzar con la po-
litica de apartheid ha sido ya bien definido pero no
se ha indicado todavia el ritmo que se debe imprimir
al movimiento; se ha dado a entender que ol método
de aplicacién serd experimeital. La importancia de
esta observacién no sélo se debe al hecho de que los
observadores estin algo desconcertados por esa incer-
tidumbre sino también porque aquellos Jue viven en
la Unién y en cuya existencia pueden influir profun-
damente las medidas de apartheid estin igualmenae
inciertos sobre lo que se bara y sobre el momento en
que se hard. Hay que considerar esas incertidumbres
como factores que entorpecen la corriente de capitales
hacia la Unién y que ejercen la influencia sobre el
ritmo de la inmigracién y de la emigracion, el des-
arrollo de los antagonismos raciales, etc. Por lo tan-
to, se debe ver en ellas una causa parcial de! costo
real de la politica de apariher .

10. Es necesario ponerse en guardia contra la ilu-
sién que inducirfa a creer que de lus conclusiones del
andlisis efectuado en el presente estudio se podran
sacar verdaderas soluciones practicas, En realidad exis-
ten otras muchas consideraciones no econdmicas de
las que no tenemos la intencién de ocuparnos y que
deberian tomarse en cuenta para determinar lo que
es desezble y lo que es factible. Sin embargo, al im-
ponerse de las politicas efectivamente seguidas en el
pasado y en la actualidad, el lector se encontrara for-
zosamente obligado a concebir lo que es politicamente
factible. Esto no debe dejarlo a uno indiferente, pues
tanto los conflictos entre politicas posibles como los
conflictos de ideas abstractas, pueden ser el origen
de los antagonismos raciales.

Capitule N

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA POLITICA DE SEGREGACION: EL ASPECTO ECONOMICO

11. Dentro del alcance de un estudio rapido hay
que atenerse forzosamente a los aspectos de la segre-
gacion y de la discriminacién cuya influencia sobre la
estructura y el desarrollo econémico de la Unién pa-
recen evidentes. Incluso dentro de esos limites, ha sido
necesaric limitar el campo estudiade de manera que
solo se han estudiado detalladamente las medidas que
se aplican a la poblacién bantd de la Unién para co-
locarla en una situacién desfavorable, Es ficil demos-
trar lo bien fundado de esta limitacién, puesto que
cuando se levantd el censo de 1951, habia en la Unidn
unos 8.500.000 banties de un total de 12.600.000 ha-
bitantes de los cuales 2.600.000 eran europeos, 1.100.000
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personas de origen étnico mixto (coloured) y 370.000
asiaticos. Como la poblacién banti constituye, por lo
tanto, una fuente importante de mano de obra, se
ha pensado que al ocuparse tinicamente de la situacién
creada a ese grupo deniro de la economia nacional se
tendria el medio de demostrar con claridad los efec-
tos de la segregacién y de la discriminacién. Esta for-
ma_ de proceder se justifica también por otra conside-
raciéon: fuera del grupo de los banties! ningtin otro

1 En general y conforme a la terminologia oficial, se utilizard
en este cstudio la palabra “indigenas” en vez de las palabras
“hantlies” o “africanos” para designar a los “aborigenes de
pura ccpa bantt”,



grupo racial ha sido objeto de tentativas de segrega-
cién y de discriminacion tan constantes y tan fuertes.

1. ZONAS RESERVADAS A LOS INDIGENAS Y MANO DE
OBRA MIGRANTE

12, El indigena esta sometido desde hace mucho
tiempo a restricciones que influyen no solo sobre su
lugar de residencia sino también sobre las tierras de
las cuales puede ser propietario o que puede cultivar.
Los grandes rasgos de esta politica han sido fijadas
por la Ley de 1912 relativas a la compra y .rrenda-
miento de bienes inmuebles por los indigenas (Natives
Land Act) que ha creado el sistema de las zonas re-
servadas a los indigenas. Iisa ley estipula que ningin
indigena puede, sin Ia aprobacion del Gobernador Ge-
neral, comprar o tomar en arrendamiento tierras que
no sean zouas reservadas indigenas a menos que el
cedente sea también indigena y que ningtin europeo
puede comprar tierras que sean de propiedad de un
indigena. Ksas zonas indigenas, que en 1916 cubrian
una superficie de aproximadamente 45.100 millas cua-
dradas de un total de 472.494 millas cuadradas, han
aumentado progresivamente y cubrfan: 51.800 millas
cuadradas en 1936; y 55.100 millas cuadradas en 1939,
Esta ampliacién de las zonas reservadas, *emporal-
mente interrumpida durante la guerra, ha continuado
desde entonces. Estas zonas son por lo tanto la parte
del territorio de la Unidn en la cual el indigena puede
ejercer ya sea la ocupacion de agricultor en una tierra
de la cual es propietario o bien, si las circunstancias
lo permiten, diversos oficios u otras actividades. Sin
embargo, se desprende de informes oficiales y no ofi-
ciales que esos territorios solo ofrecen suficientes me-
dios de subsistencia para una fraccion de la poblacién
indigena. En realidad en 1946, {inicamente 3.100.00"
habitantes, o sea menos de la mitad de la poblact .
indigena, residia en esas zonas reservadas. Es evidente
ademds, que, en las condiciones actuales, los que viven
en ellas no encuentran ni siquiera condiciones minimas
de subsistencia.

13. Por lo tanto, en esos territorios se estd produ-
ciendo un éxodo constante de mano de obra. Como
indic6 la Comision encargada de estudiar los salarios
de los indigenas en las minas del Witwatersrand “ios
indigenas de las zonas reservadas, para tener con qué
vivir, tienen que contratarse como asalariados en gran
namero y casi sin interrupcién y sélo pueden interrum-
pir sus ausencias durante cortos periodos”.2

El estado de la agricultura y la situacién social se
resienten inevitablemente de este éxodo que priva cons-
tantemente a las zonas reservadas de una gran parte
de su poblacién masculina. En 1936, el porcentaje de
hombres de 18 a 54 afios ausentes de dichas zonas
ascendia a 53,9%.% Si es: movimiento ha continuado
ha sido por la necesidad que tienen ciertas grandes
industrias de la Unidén y en especial las minas de oro
de acudir a esa mano de obra migrante. En realidad
las zonas reservadas no son territorios en los cuales
se cumplen las aspiraciones de los indigenas que de-
sean dedicarse a la agricultura, sino verdaderos depé-
sitos de mano de obra que sus habitantes indigenas

2Vé§sq Report of the Witwatersrand Mine Natives' Wages
Commission on the Remuncration and Conditions of Employ-
ment of Natives on Witwatersrand Gold Mines. U.G., 21, 1944,
parr. 207.

3Véase Social and Ecenomic Planning Council, Informe
No. 9, The Native Reserves and their plaze in the economy of
the Union of South Africa, U.G., 32, 1946, pag. 45. ’
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abandonan como trabajadores migrantes o para esta-
blecerse en las ciudades o en las granjas eurupeas. To-
dos consideran que esos territorios descuidados desde
hace mucho tiempo estan completamente desprovistos
de vegetacién debido a la erosion y a la intensa ex-
plotacién de los pastizales, son poco fértiles y estan
superpoblados.

14, Es natural que en todos los paises en los cuales
el desarrollo de la industria ofrece crecientes posibili-
dades de emplec se produzca un éxodo de los campos
hacia las ciudades. Por eso se ha podido llamar a la
region del Witwatersrand, la Meca de los indigenas
del Centro y del Sur de Africa.* Pero el desplazamiento
del trabajador migrante que deja su familia en las
zonas reservadas para aumentar sus ingresos com pe-
riodos de trabajo en las minas o en otras industrias
no se compara con e] éxodo hacia las ciudades ocurrido
en la mayoria de los demdas paises. Se explica por la
imposibilidad en que se encuentra el trabajador de
encontrar su sitio definitivo dentro de la colectividad
y de gozar de un nivel de vida normal y estable. La
existencia constante de una mano de obra migrante en
la Unién es el resultado de tres factores:

a) Insuficiencia de recursos en las zonas reservadas
cuya superficie estd limitada y cuyo estado de conser-
vacion va agravandose desde hace mucho tiempo.

b) La casi imposibilidad en que se encuentran los
indigenas de instalarse en las aglom.raciones urbanas
o en las regiones industriales.

¢) Demanda de mano de obra migrante que no deja
de manifestarse mediante una accién metédicamente or-
ganizada. Las minas de oro, por ejemplo, contratan
y emplean casi exclusivamente este tipo de mano de
obra indigena.

Cuando la Comision de Legislacion Indigena® sefiala
que la migracién de la mano de obra “se ha vuelto una
tradicion, una costumbre entre los indigenas de las
tribus”, seflala un hecho que, para las poblaciones de
las zonas reservadas, no proviene de una tradicion
de desplazamientos que tiene sus raices en la tribuy,
sino de una necesidad manifestada hace ya largo tiempo.

15. Es dificil, sin embargo, medir la fuerza de este
impulso econémico. Solo algrnas investigaciones poco
frecuentes han permitido calcular los ingresos en efec-
tivo y en productos del indigena de las zonas reser-
vadas y en cuanto a sus necesidades, no existen normas
exactas que permitan apreciarlas. De todas maneras el
sentimiento de indigencia y la conciencia de faltarle lo
indispensable dependen en gran parte de la idea que se
hace el individuo de lo que es necesario y deseable y,
a ese respecto, los habitantes de las zonas reservadas,
debido a que cada dia estin mas al corriente de las
posibilidades mas amplias y de la mayor variedad de
bienes y servicios que ofrecen las aglomeraciones ur-
banas, tienen sin duda alguna una impresion de pobreza
acrecentada que amplifica el movimiento migratorio.®
Al costo real de la vida se tiene que afiadir ademas,
ia carga de los impuestos que gravan a la poblacién
indigena en virtud de disposicione~ legislativas espe-
ciales. Todo indigena varéon debe pagar un impuesto

4 v ease Conferencia Internacional del Trabajo, 34° periodo de
scstones, 1951, actas de las sesiones, discurso del Sr. Gernmill,
representante de los empleadores de la Union Sudafricana,
pag. 31.

5 Véase Report of the Native Laws Commission, 1946-48,
U.G., 28, 1948, pag. 42.

6 Ib., pag. 16,
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general de una libra esterlina por afio a partir de los
18 aflos ¥ el ocupante de cualquier choza un impuesto
anual de 10 chelines. Se ha podido decir que esos im-
puestos son, va que deben ser pagados en efectivo,
“una de las principales causas” de la migracién de
la mano de obra. Sea esto asi o no, esos impuestos
aumentan indudablemente la necesidad en que se en-
cuentra el indigena de las zonas reservadas de aumentar
sus ingresos en efectivo.?

16. Los motivos de Ins gobiernos sucesivos y de la
poblacion europea para aceptar ese sistema de migracidn
de los trabajadores se puede explicar, por lo menos en
parte, mediante las consideraciones siguientes:

a) Il sistema de las zonas reservadas, unido a las
migraciones de trabajadores, hace posible un tipo de
segregacion limitada. Los que esperan que la mano
de obra indigena se retirard por completo de las regio-
nes hahitadas por los europeos consideran que el sis-
tema actual permitiria llegar por etapas sucesivus a
ese resultado. Otros, que piensan que la industria no
podrd nunca prescindir de la mano de obra indigena,
ven en ese sistema una solucién permanente del pro-
blema de la segregacion. El sistema se basa en un plan
sobre el cual no es posible extenderse en el presente
estudio.

0) Ciertas industrias y en especial las minas de oro
parten de la hipotesis que la oferta de mano de obra
migrante no se agotard. Es evidente que las minas,
especialmente, coniratan su personal fuera de la Unidn,
pero subsiste siempre el temor de que dicha contra-
tacion disminuya.® Toda disminucién importante en
el namero de trabajadores migrantes que se pueden
contratar en el tervitorio mismo de la Unién seria, para
las minas, una fuente de graves dificultades. El Con-
sejo de Programas Sociales y Econdémicos de la Uni6n
Sudafricana (Social and Economic Planning Council)
ha considerado por lo tanto que no era posible abolir
inmediatamente el sistema de las migraciones sobre
todo en lo que se refiere a la industria minera del oro:

“Economicamente, el efecto de un cambio brusco
de esta clase sobre la situacién financiera de las minas
¥, en consecuencia, sobre la estructura econdmica de
toda la Unién, seria catastréfico. Si el cambio fuera
paulatino, se podria concebir que el mayor rendi-
miento de una mano de obra estable compensaria
con creces, los gastos adicionales que se deben prever.
De todas maneras, el asentamiento permanente de
familias de trabajadores mineros en la regién del
Rard seria practicamente imposible porque no exis-
ten lugares necesarios para su instalacién y porque
los gastos en que se tendria que incurrir por ese
concepto serian prohibitivos.”?

¢) Es ficil darse cuenta que toda mejora im ortante
de las condiciones existentes en las zonas reservadas
que, por una parte se opondria al impulso econémico
que origina los desplazamientos de trabajadores y que,
por otra, retendria en dichas zonas a una proporcién
mayor de la poblacién masculina, se opondria a la nece-
sidad de mantener una corriente constante de migracién.
Por lo tanto, como lo indica en su informe la Comisién
de Legislacion Indigena, no se puede a la vez reco-

“Véase U.G. 32, 1946, pag. 43.

8Véase Conferencia Internacional del Trabajo, 34° periodo
de sestones, 1951, actas de las sestones, discurso del Sr. Gemmill,
representante de los empleadores de la Unidn  Sudafricana,
pag. 31.

9 U.G. 32, 1946, parr. 186.
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mendar el desarrollo econémico de las zonas reservadas
e inducir a la mano de obra a que se desplace fuera de
dichas zonas10

17. Seria muy conveniente poder medir en cifras la
importancia del problema. Desgraciadamente esto es
dificil. El altimo estudio detallado de las zonas reser-
vadas indigenas publicado en 1946'! calrula que en
1936 el ntmero de los ausentes de dichas zonas
ascendia a 396.676 hombres, o sea un pocy mas de
la mitad de la poblacién masculina de 18 a 34 afios y
a 50.713 mujeres, o sea 447.389 personas en total. No
se dispone de cifras mds recientes, pero el impulso
econdmico que mantiene las migraciones de trabaja-
dores contintia siempre v las minas de oro emplean
todavii por si solas unos 100.000 migrantes proce-
dentes del territorio mismo de la Unién.!2

18. Comio ¢l problema es muy vasto no se podria
dejar de examinar esas consecuencias econémicas. La
Comisién de Legislacidn Indigena informé detallada-
mente sobre la opinién expresada por el Sr. H. R.
Burrows, profesor de la Facultad de Ciencias Econé-
micas de la Universidad de Natal,'8 que, en resumen,
es la siguiente: cuando el obrero se desplaza de em-
presa en empresa o pasa de empleo a empleo, tiene Ia
tendencia a no trabajar mas que en forma irregular
v la experiencia demuestra que su rendimiento es mas
bajo v su salario es menor que si ocupara un empleo
estable. Ademds, cuando la mano de obri es inter-
mitente, la oferta tiene la tendencia a exceder la de-
manda. En general, la organizacién industrial deja
mucho que desear en las empresas que utilizan mano
de obra intermitente: “la lealtad y la disciplina son
cualidades que solo se encuentran entre los obreros esta-
bles”. La migracién es una causa evidente de pérdida
de tiempo y la organizacién de la contratacién de ser-
vicios como se practica en las minas es una fuente
adicional de gastos. Ademds, como el desempefio de
cualquier cargo supone un perfodo de adaptacion y de
aprendizaje, si la mano de obra se renueva constan-
temente uno se encuentra ante “un estado permanente
de rendimiento inferior a las posibilidades” y el Sr,
Burrows concluye diciendo:

“A causa de las dificultades que se oponen a su
acceso a las ocupaciones especializadas y en general
a la ausencia de alicientes para mejorar su condicién,
se mantiene 1l indigena permanentemente en la con-
dicién de trabajador no especializado. Por lo tanto,
hay poca diferencia para un empleador entre tal o
cual africano. La facilidad con la cual se puede reem-
plazar a un trabajador por otro ha llegado a consi-
derarse a menudo ventajosa para la economia de
la Unién Sudafricana. Esta falta de diferenciacién da
una prueba del grado de empleo insuficiente. La
mano de obra africana no sélo tiene la tendencia a
permanecer no especializada porque es intermitente,
sino que tiene inclinacion a permanecer intermitente
por no ser especializada.”

“La insuficiencia de formacién profesional y los
pasos frecuentes de un empleo a otro resultan en ren-
dimientos mediocres y sélo proporcionan salarios
bajos. Tl bajo redimiento individual del trabajador
africano hace que el ingreso nacional sea mas pajo

0 U.G. 23, 1948, pag. 17.

Véase U.G. 32, 1946, pag. 45.

12Véase Conferencia Internacional del Trabajo, 34° periodo
de sesicnes, 1951, actas de las sesiones, pag. 31.

18 Véase U.G. 28, 1948, pag. 37.



de lo que deberia ser. Ademas, a salarios bajos co-
rresponden a menudo una vivienda mediocre, un
régimen alimenticio insuficiente y en fin de cuentas,
un rendimiento disminuido. En ese terreno la situa-
cion tiende también a perpetuarse.”

2) LA BARRERA ETNICA EN LA INDUSTRIA

a) Informacién general

19. La opinién del Sr. Burrows v los argumentos
que la apoyan demuestran que la insignificancia de los
ingresos individuales se debe no solo al sistema de las
zonas reservadas indigenas y de las migraciones de
trabajadores, sino también a los obstaculos “que im-
piden a los indigenas el acceso a las ocupaciones espe-
cializadas”, obstaculos que influyen sobre las posibi-
lidades de remuneracién y sobre la productividad de
la fraccion mas importante de la poblacion. Salvo en
unas cuantas excepciones, no es en los textos legisla-
tivos donde se levantan las barreras étnicas.

Fon materia de empleo, las principales barreras étnicas
establecidas por el legislador se refieren a las indus-
trias extractivas [ley de 1911 sobre las minas y los
establecimientos industriales (Mines and Works Act)
modificada en 1926] y a los de la construccién [ley
de 1951 sobre los trabajadores indigenas de la cons-
truccion (Native Building Workers Act)]. Volvere-
mos a ocuparnos de esta tiltima ley que no es un simple
tipo de barrera étnica establecida por el legislador
para apartar, en cualquier circunstancia, a los indi-
genas de los trabajos especializados ; demuestra ademas
con mas claridad que en la legislacién anterior los
principios econdémicos que sirven de base al apartheid.

20. Conviene reconocer desde el principio que la
segregacion y la discriminacién profesionales en la
Unién no son de origen reciente. Actualmente, estan
firmemente establecidas, arraigadas en las costumbres,
las tradiciones y las instituciones. No son de caracter
puramente econdmico, forman parte de un conjunto
mucho mdas general de costumbres sociales. Es impo-
sible por lo tanto, dar una explicacién sencilla de la
solidez y de la amplitud de la barrera étnica y mas
particularmente de explicarla por simples motivos eco-
némicos. Sin embargo, es indispensable mencionar cier-
tos factores que contribuyen a reforzarla y a mante-
nerla. En primer lugar, figura ante todo la existencia
de modos de pensar bien determinados con respecto a
las razas.!* Ese estado de animo, que no se puede exa-
minar en detalle, contribuye indudablemente a deter-
minar el comportamiento de los empleadores y de los
empleados europeos hacia los indigenas v facilita a la
vez la aprobacién de las medidas legislativas y la accién
del Gobierno; de ese estado de animo se deriva un con-
cepto del Iugar permitido a las diferentes razas en la
colectividad, de las necesidades de las diferentes razas
y de los empleos u ocupaciones para los cuales estin
capacitados y que se les debe permitir desempediar.
Las expresiones corrientes “Kaffir work” (trabajo de
cafre) v “civilised labour” (trabajo civilizado) reflejan
esa manera de pensar. En segundo lugar v en el mismo
orden de ideas, hay que mencionar el temor de que
la libre competencia entre el indigena y el europeo
pueda destruir las distinciones sociales y econdmicas
establecidas, hasta tal punto que el europeo podria

4 Véase, en el Ilamiboo,'e on Race Relations in South Africa,
Oxford, 1949, el capitulo 33 titulado *“Race iftitudes” por
I. D. MacCrone.
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encontrarse expuesto a la competencia del no europeo,
cuyvas ‘“necesidades” son menores, en los empleos semi-
calificados, por ejemplo.

21. Las manifestaciones por las cuales se exterio-
rizan en la practica esas maneras de pensar son nume-
rosas, aunque sélo se consideren las que influyen en
la estructura y el desarrollo econdmico; habra que con-
tentarse con examinar solamente algunas de las mas
significativas. Antes de estudiar tal o cual politica, tal
o cual medida legislativa, conviene sefialar ademdas que
unas y otras solo representan algunos aspectos aislados
de una situacion general que, en la competencia entre
el europeo v el indigena, coloca a este ultimo en una
situacion desventajosa. Antes de entrar en detalles
conviene por lo tanto eshozar algunos de los rasgos
de esa situacion.

22. En primer lugar, salvo en las ocupaciones en
que la pericia se adquiere con la préctica, es dificil que
el indigena adquiera la capacitacion necesaria para com-
petir con ¢l europeo. No puede procurarse los medios
esenciales para una formaciéon profesional avanzada
tales como: instruccidn general suficiente, ensefanza
técnica o aprendizaje. Ademas, de todas maneras, aun
en el caso que se le ofrecieran esas diversas facilidades,
la pobreza misma del bant le impediria aprovecharse
de ellas, pues resulta largo y costoso adquirir cualquier
formacioén profesional. El sector pobre de la poblacién
tendrd por lo tanto tendencia a permanecer profesio-
nalmente inculto y, en consecuencia seguird siendo
pobre. Por eso, en muchos estados progresistas, hay
que salir del circulo vicioso con la ensefianza gratuita
v obligatoria, tanto general como técnica y mediante
disposiciones de seguro social destinadas a evitar la
pobreza absoluta. Si ¢! Gobierno de la Unién no tiene
los recursos necesarios para poner esos servicios al
alcance del indigena es, naturalmente, en primer lugar
porque su ingreso nacional es pequefio con relacién al
ntmero de habitantes y se puede logicamente sostener
que esto ocurre porque no se alienta a la poblacién
indigena a que adquiera conocimientos técnicos. Es un
circulo vicioso que, sin embargo, se podria interrumpir
adoptando medidas adecuadas importantes. Cada me-
dida facilitaria las siguientes, utilizAndose de manera
cada vez mas eficaz los recursos en mano de obra del
pais y aumentando el ingreso nacional.

23. En segundo lugar, aun en el caso de que el
trabajador indigena se especializara o se capacitara
profesionalmente y pudiera por lo tanto competir con el
europeo técnicamente, seria dificil que encontrase una
ocupacién que correspondiese a su preparacién. Esto
se debe en parte a la legislacién (en el caso de las
minas de oro por ejemplo), en parte a politicas tales
como la del “trabajo civilizado” que tiende a dar pre-
ferencia al trabajador europeo e impide asi que el indi-
gena pueda presentarse libremente a todos los empleos
vacantes v, en parte también a la presién ejercida
por la opinion publica europea y por asociaciones orga-
nizadas tales como los sindicatos de europeos. Hay
también otro elemento que intervicne: el que, en el
informe de 1925 de la Comisién de la Economia y
de los Salarios (Economic and Wage Commission),
se denomina “la utilizacién de los tipos de salario
como harrera étnica”. Mds adelante volveremos a ocu-
parnos de este asunto.

24. En tercer lugar, desprovisto de derechos poli-
ticos, falto casi por completo de medios para hacer
valer sus derechos en materia de empleo mediante




negociaciones colectivas, el indigena se encuentra en
una situacién desfavorable si trata de conseguir los
aumentos de salarios y las mejoras en las condiciones
de trabajo que los sindicatos de europeos han obtenido
para sus afiliados.

25. Sin embargo, es importante, reconocer que esta
afirmacién_general sélo se puede aceptar con ciertas
reservas. En efecto, algunos sindicatos de europeos
no han prestado atencién alguna a la barrera étnica
al defender los intereses de sus afiliados y tanto la
administracién como la opinién piiblica mismas se dan
cada dia mds cuenta de que “el no europeo, en la ciudad
o en el campo, es una parte integrante de la economia
general y que se le deben facilitar las posibilidades de
desplegar su actividad”.®® Por eso se ha extendido a
la poblacién indigena el beneficio de ciertas medidas
de asistencia social o de higiene ptiblica y algunos ser-
vicios de ensefianza. Sin embargo, esas reservas no
son suficientes para modificar la situacién general. Las
medidas de que se trata, tienden en general a reducir
los antagonismos creados por la segregacién y a mitigar
algunas de sus consecuencias mas graves.

26. De lo que antecede se deduce que la barrera
étnica no se debe a un pequefio niimero de medidas o
de disposiciones legislativas simples que se pueden
aislar facilmente. Es importante tomar nota de este
hecho, pues el anilisis de los textos de ley y de su
aplicacion podria no hacer resaltar bien el efecto com-
binado de las fuerzas de todos los factores compo-
nentes, efecto del cual una simple suma no podria
dar cuenta.

b) Las leyes de salarios de 1925 y 1937 (Wage Acts)

27. La Comisién de Economia y Salarios (Economic
and Wage Commission) ha examinado detenidamente
la posible utilizacién de los salarios como barrera étnica,
a la cual se acaba de hacer alusién: no se podria hacer
nada mejor que reproducir los términos empleados por
esa Comisidn:

“Aunque no se ha insistido en que los indigenas
sean expresamente excluidos de las ocupaciones mejor
remuneradas, ese resultado se lograria sin embargo
si se interpretaran en determinada forma las atribu-
ciones de la Junta de Salarios (Wage Board) tal
como estdn fijadas en la Ley de Salarios de 1925 o
las disposiciones de otros textos que reglamentan los
salarios. El método consistiria en fijar, para un em-
pleo o una ocupacién determinada, un salario minimo
tan elevado que ningin indigena tuviera probabi-
lidad de ser contratado. EI indigena excepcional cuya
eficacia justificaria su contratacién con un salario
elevado seria eliminado por la presién de la opinién
ptiblica que impide que se mantenga a un indigena
en ocupaciones esencialmente reservadas para los
europeos. Esta politica tendria como resultado ex-
tender a todos los empleos especializados o que exi-
gen cierta responsabilidad, el régimen que hemos
observado en la mineria y en algunas otras indus-
trias: presencia de una categoria de blancos califi-
cados que reciben una remuneracién relativamente
alta y salarios bajos para todos los demis em-
pleados.”®

15 Ib., capitulo titulado “Inter-racial
Whyte, pig. 651.

16 Véase Report of the Ecomomic and Wace Commission
(1925}, U.G. 14, 1926, pag. 124.
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Este texto refleja en general, exactamente lo que
ha ocurrido a partir de 1925,

28. La Ley de Salarios de 1925, que no se aplicaba
ni a la agricultura ni a los servicios domésticos, tendia
a establecer normas de salarios y condiciones de tra-
bajo razonables para las actividades en las que la mano
de obra no estaba sindicada. Hasta la revisién de 1937,
la Junta que realizaba las investigaciones en esos sec-
tores de actividad para formular recomendaciones, no
podia proponer salarios inferiores a los que se nece-
sitan para asegurar un nivel de vida “civilizado”, a
menos que el Ministro aprobara expresamente una
decisién semejante. El Senador Ballinger estimaba, en
1934, que en esa época los indigenas consideraban a
la Junta de Salarios como “una barrera étnica adi-
cional” y que habia buenas razones para ello, puesto
que la Junta no sélo tenia tendencia a fijar para los
salarios de las ocupaciones calificadas y semicalificadas
tipos a los cuales el indigena no podia pretender dadas
las condiciones existentes, sino que en muchos casos
habia elevado tambiéi los tipos de los salarios de los
empleos no calificados ocupados por los indigenas hasta
un nivel que favorecia la substitucién de éstos por eu-
ropeos.’™ En una primera fase, hasta 1937, 1a Junta
se ocupd, principalmente, de la remuneracién de los
asalariados calificados y semicalificados. Més tarde, se
dedic6 especialmente a mantener y a aumentar los sala-
rios de las ocupaciones no especializadas, a pesar de
que la diferencia entre el nivel de los salarios de las
ocupaciones no especializadas y el de las demis ocu-
paciones continué siendo anormalmente elevado y sigue
todavia siéndolo hasta la fecha. Conviene sefialar sin
embargo, que aunque la Junta puede fijar salarios en
relacion con los empleos, no puede en cambio fijarlos
en relacion con la raza del interesado. No existe por
lo tanto, barrera étnica oficial; la barrera, en la me-
dida que existe, se debe a la linea de conducta adop-
tada. Nada prueba tampoco que la Junta haya tratado
de acentuar, deliberadamente, el desnivel existente, El
Instituto de Relaciones Interraciales (Institute of Race
Relations) ha llegado hasta a manifestar que, en los
tltimos afios, es a la Junta de Salarios a quien se debe
el aumento del salario minimo de los trabajadores no
calificados en los sectores de actividad de su compe-
tencia. Sin embargo, debido al ambiente juridico y
social en el que actfia, la Junta no puede evidente-
mente hacer gran cosa para reducir la diferencia exis-
tente entre los salarios.

¢) La Ley de 1937 sobre las funciones de conciliacién
en la industrie (Industrial Conciliation Act) Y otros
obstdculos para libre negociacién de las condiciones
de trabajo

29. La Ley de 1937 sobre las funciones de conci-
liacién en la industria, que reemplaza la ley de 1924
sobre el mismo tema parece constituir, por lo menos
en su forma, una tentativa bajo todo punto de vista
admirable para prevenir fos conflictos entre patronos
y obreros y para asegurar la solucién de las contro-
versias empleando métodos de conciliacién y arbitraje,
Prevé la creacién de consejos industriales (Industrial
Councils), de juntas de conciliacidn (Conciliation
Boards), y el recurso de recurrir a mediadores o a
arbitros. Las sentencias arbitrales dictadas o los con-
venios concluidos en aplicacién de la ley no pueden

17Véase W. G. Ballinger, Race and Economics in South
Africa, Londres, 1934, pag. 49.



hacer distincién alguna por motivos de raza. La dis-
posici¢ 2 mas importante quizas es la que establecen los
consejos industriales compuestos de representantes de
organizaciones patronales y de sindicatos obreros regis-
trados o reconocidos, para el efecto, bajo condiciones
expresamente previstas. Los convenios concluidos pue-
den ser puestos en practica por ambas partes con la
aprobacion del Ministro. Cuando no existe consejo
industrial, el Ministro puede, en caso de controversia,
establecer una junta de conciliacion. Los consejos
industriales se han difundido considerablemente en los
altimos afios. Asi en 1950, 86 de ellos facilitaron la
conclusion de unos 108 convenios; por otra parte,
durante ese mismo afio, so6lo 20 convenios fueron con-
cluidos bajo los auspicios de las juntas de conciliacion.’$
s evidente que la naturaleza de esos convenios de-
pende de la fuerza de los intereses representados y
en estos casos la ley establece una discriminacion contra
el indigena al excluirlo de la definicion de la palabra
“asalariado” (employee). A causa de una omisién bas-
tante curiosa, hasta la promulgacién de la ley de 1953
sobre los conflictos del trabajo de la mano de obra
indigena (Native Labour (Settlement of Disputes) Act)
la mujer indigena podria considerarse legalmente como
“asalariada”.!® En efecto, en el sentido que le da la
ley de 1937, el término “asalariado” excluye a las per-
sonas cuyo contrato de servicios estd regido por la
ley relativa a los amos y criados, por la ley que regla-
menta el trabajo indigena, por la ley relativa a los indi-
genas de las zonas urbanas o por cualesquiera dispo-
siciones dictadas para la aplicacién de una de esas
leyes. La legislacion ulterior no ha modificado el fondo
de la disposicién que excluye a los trabajadores indi-
genas de la categoria de “asalariados”. Por lo demas
no nos ocupamos en este estudio de las incapacidades
juridicas, sino de las consecuencias econdmicas que
resultan de ellas. Estas pueden describirse de la ma-
nera siguiente:

a) Los salarios y condiciones de trabajo de los indi-
genas pueden determinarse mediante convenios con-
cuidos con la participacién de consejos industriales,
pero como no estan considerados como “asalariados”
para los fines del procedimiento de conciliacia, los
indigenas no toman parte en las negociaciones. Se
pueden crear organizaciones sindicales de indigenas,
pero no pueden ser registradas para los fines de apli-
caciéon de Ia ley. Es evidente que el Ministro podria
encargar a ciertos funcionarios que velaran por los inte-
reses de los indigenas en las reuniones de los consejos
industriales, pero esos funcionarios no tendrian el de-
recho de voto. Ese sistema sigue actualmente en vigor.
El indigena queda pues excluido del procedimiento
oficial de negociacién de los convenios colectivos. Esa
es para €l una desventaja sumamente importante puesto
(ue las otras dos partes en las negociaciones, es decir
los empleadores europeos y los asalariados europeos
tendrdn, al parecer, todo interés en reducir, en lo
posible, las ventajas concedidas a los trabajadores indi-
genas. La estructura de los salarios que resulte de esas
disposiciones mantendra indudablemente la diferencia
entre el salario de los trabajadores especializados vy

18 Véase Official Year Book of the Union of South Africa,
No. 26, 1950, 1953, pag. 289.

19 Véase E. S. Sachs, The Choice before South Africa, Lon-
dres, 1952, pag. 162. El Sr. Rachs indica en qué forma fué plan-
teado el problema juridico en 1944 por el Consejo Industrial
de la Industria del Vestido (Transvaal).
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el de los trabajadores no especializados que, como lo
di6 a entender con justa razdém la Comision de Eco-
nomia y Salarios (1925) puede constituir en si una
harrera étnica.

b) La evolucidn de los sindicatos de indigenas ha
sido contrarrestada porque no pueden registrarse para
los fines de aplicacion de la ley de 1937, aunque sin
embargo no son ilegales. Si esos sindicatos hubieran
podido registrarse, se habrian visto naturalmente obli-
gados a organizarse en forma correcta y viable para
ajustarse a las disposiciones de la ley y su desarrollo
se habria favorecido también por las ventajas mate-
riales derivadas de la posibilidad de participar en la
negociacion de convenios colectivos. Esas dos observa-
ciones bastan para comprender que el papel que los
indigenas pueden desempefar en la negociacién de los
convenios relativos a los salarios es reducido y casi se
puede considerar inexistente. Por eso la Comisidén In-
vestigadora de Legislacion Industrial (Industrial Legis-
lation Commission of Enquiry) ha declarado:

“La informacién disponible sobre dicho punto basta
para convencer a la Comision de que los intereses
de los trabajadores indigenas han sido lesionados
debido a las condiciones en las cuales se concluyen
los convenios colectivos mediante negociaciones entre
empleadores y asalariados europeos. Pareceria que,
en ciertos casos, los asalariados europeos han sacrifi-
cado deliberadamente los intereses de los trabaja-
dores indigenas a fin de obtener para si ciertas ven-
tajas; en otros casos, son los empleadores quienes
se niegan a introducir en los convenios colectivos
disposiciones relativas a los salarios de los indigenas,
porque éstos no estan representados en las delega-
ciones de asalariados. Cuando eso ocurre, los emplea-
dores fijan ellos mismos las tarifas de salarios que
estan dispuestos a pagar como remuneracién para
los empleos ocupados por indigenas . . . El Depar-
tamento del Trabajo ha tenido inclusive que inter-
venir en varias ocasiones amenazando con negarse
a dar su opinién favorable para la publicacion de
ciertos proyectos de convenio a menos que los sala-
rios y las condiciones de trabajo de los asalariados
indigenas fueran mejorados.”20

30. Ademas de la situacion desfavorable en la cual
se encuentran los trabajadores indigenas con respecto
a la conclusion de convenios co'~ctivos, conv~ne sefialar
tarrbién que el contrato de trabajo del obrero indigena
se rige por las leyes relativas a los amos y a los criados,
que prevén que el incumplimiento de las obligaciones
previstas estd sometido a las disposiciones de la ley
penal y puede ser sancionado por los tribunales repre-
sivos.?! Dichos textos 1o establecen en sus disposiciones
ninguna barrera étnica. Sin embargo, el hecho de que las
infracciones puedan ser demandadas por via penal ha
dado lugar a que se los utilice principalmente en las
controversias entre amos europeos y criados no euro-
pecs. De este modo el tomar parte en una huelga puede
constituir un delito para un trabajador no europeo.
Por lo tanto resulta peligroso emplear una de las
armas tradicionales utilizadas para lograr reivindica-
ciones, inclusive si los que quieren hacer uso de ella
son un grupo de trabajadores desprovistos de otro

O0N'éase Report of Industrial Legislation
Laguiry, U.G. 62, 1951, pag. 19¢.

21 Véase U.G. 62, 1951, pag. 193,

Commission of




medio de accién.22 Como sefiala el Sr. van der Horst,
“Ese principio que consiste en reconocer consecuencias
penales a la violacién de un contrato que, en la Comsnon
Law del Africa del Sur no es mas que un delito civil,
figura en las leyes que reglamentan la contratacion y
las condiciones de trabajo en la industria minera y en
la relativa a los contratos de trabajo de la gran mayoria
de los africanos en las zonas urbanas”.2

31. Pero hay otro elemento mas que impide que el
sector indigena de la poblacién intervenga en la elabo-
racién de los convenios colectivos: las migraciones de
trabajadores. Es evidente que si la mano de obra fuera
estable, tarde o temprano surgirfan sindicatos que
comprenderian la situacién e impondrian la conclusién
de convenios colectivos libremente negociados. Como la
mano de obra es mévil, el sinaicalismo sélo puede
desarrollarse lentamente, siende por lo tanto dificil orga-
nizar sindicatos poderosos. En las industrias cuyo per-
sonal procede de los territorios mas diversos del Africa
Meridional, los sindicatos no pueden establecerse ni
desarrollarse facilmente.

d) Ley de 1953 sobre los conflictos de trabajo de la
mano de obra indigena (Native Labour (Settlement
of Disputes) Act)

32. En materia de conciliacién y de reconocimiento
de sindicatos indigenas se deben sefialar dos textos
posteriores a la guerra. El proyecto de ley sobre la
conciliacién en los conflictos de la mano de obra indi-
gena (Industrial Conciliation (Natives) Bill), que no
fué aprobado por el Parlamento, introducia expresa-
mente la discriminacion racial en la legislacién indus-
trial. En virtud de dicho proyecto los sindicatos indi-
genas hubieran podido registrarse, mientras que en
virtud de la ley de 1937 sobre conciliacién en la indus-
tria, ningtin trabajador indigena habria podido perte-
necer a un sindicato registrado. De esa manera los
sindicatos europeos y los indicatos indigenas habrian
sido separados y distintos. Se ha afirmado igualmente
que las condiciones exigidas por el proyecto antes
citado para la creacién y el registro de los sindicatos
eran tan severas que hubieran impedido la creacién
de ese tipo de asociacién. Uno de esos requisitos me-
rece mencién especial: los asalariados que no eran tra-
bajadores indigenas del grupo de actividades consi-
derado no podian formar parte de la directiva sindical
sin la autorizacién del Ministro. De esa manera los
sindicatos indigenas hubieran estado sometidos a una
disposicién restrictiva que el sindicalismo europeo no
habria tolerado jamds y, a menos que el Ministro hubiera
sido muy tolerante en la aplicacién de esa disposicion,
se habria entorpecido el desarrollo del sindicalismo in-
digena. Por otra parte, en ese proyecto existian dispo-
siciones relativas a un procedimiento de conciliacion
con mediacién y arbitraje.

El segundo texto que nos interesa, cuya presentacion
a las Cimaras data de 1952, es el proyecto de ley sobre
relaciones profesionales indigenas y, fué aprobado en

22 F1 Decreto especial de tiempo de guerra (War Measure)
No. 45, de 1952, prohibia expresamente las huelgas; esta pro-
hibicién se ha mantenido en vigor por una ley posterior. El
Decreto especial disponia que cuando ocurriera un conflicto que
interesara a trabajadores africanos el Ministro designaria
arbitros; era costumbre consultar en taies casos a los sindica-
tos de africanos.

23 S, van der Horst en Flandboo
Africa, Oxford, 1949, pag. 145.
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1953 con el titulo de ley sobre los conflictos del trabajo
de la mano de obra indigena. Esta ley se aplica a los tra-
bajadores bantties, con excepcién hecha de los empleados
agricolas, del personal doméstico, de los empleados del
Gobierno, del pe:sonal de la ensefianza y del personal
de las minas de oro o de carhdén. El Gobernador General
puede, sin embargo, extender sus efectos a las dos indus-
trias mineras. Estableciendo regimenes separados para
las diferentes razas, esta ley es un ejemplo de los prin-
cipios de segregacién mas revelador que todos los textos
precedentes sobre el mismo tema. Establece en primer
lugar una nueva definicién del término “asalariado”
(employee) tal como se lo entiende en la ley sobre con-
ciliacién en la industria y excluye de esa definicion
a toda persona ue pertenezca a una raza o a una triby
aborigen de Africa. Determina el procedimiento que
deben seguir los trabajadores que estin expresamente
excluidos de la ley sobre conciliacién en Ia industria,
es decir, los trabajadores indigenas. En segundo lugar,
fija un procedimiento especial para resolver los conflic-
tos. En tercer lugar, prohibe las huelgas y locks-outs.
Finalmente, deja tal como estd la situacién de los sin-
dicatos indigenas. En un discurso pronunciado en la
Camara Baja (House of Assembly) el Ministro del
Trabajo declard que si el procedimiento establecido
daba buenos resultados, “los indigenas no se interesaran

‘por los sindicatos y éstos desaparecerdn probablemente
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por muerte natural”.2¢

33. La ley de 1953 prevé la creacién de comités re-
gionales de la mano de obra indigena (Regional Native
Labour Committees) compuestos de miembros indi-
genas designados por el Ministerio del Trabajo y de un
presidente europeo que es un funcionario del trabajo
indigena en servicio activo en Ia region interesada.
Esos comités tienen por misién mantenerse en comuni-
cacién con los asalariados y los empleadores y tratar
de facilitar la solucién de las controversias. Se crea
también una Junta Central de la mano de obra indi-
gena (Central Native Labour Board) compuesta de
miembros europeos designados por el Ministro, previa
consulta con los comités regionales. Finalmente pueden
existir en las diferentes empresas comités de empresa
(works commnittees), uno de cuyos mienmbros estd en-
cargado de asegurar el enlace con el comité regional
interesado. El comité regional debe tratar de mediar
en cuanto surge un conflicto; si no llega a hacerlo, re-
mite el asunto a la Junta Central v si ésta tampoco
llega a solucionarlo informa al Minictro indicando
si la cuestién debe ser sometida o no al Comité de Sa-
larios. Nada existe en todas esas disposiciones que ex-
tienda a la poblacién indigena el beneficio de los prin-
cipios de los convenios colectivos y de la negociacién
directa entre sindicatos obreros y patronales. Es evi-
dente ademas que la creacién de los comités regionales
y de la Junta Central no est4 destinada a concederles Ja
facultad de hacerse representar directamente para per-
mitirles formular libremente sus quejas o reivindica-
ciones, sino a interponer entre las partes interesadas un
grupo de indigenas escogidos que tienen que “mediar”
0, en un nivel mis elevado, un organismo compuesto
por europeos que ejercen funciones de “conciliaciéon”.
Por poco que se admita que el indigena es un ser ra-
zonable, deseoso normalmente de mejorar su condicién,
no se puede, pese a cualquier ilusidén que se tenga al

24 Véase Union of South Africa House of Assembly Debates
(Hansard), primer periodo, 11a. Legisiatura, columnas 867 y
872.



respecto, pensar que ese procedimiento responde a
sus aspiraciones.

34. La ley contiene otras disposiciones importantes.
Asi, por ejemplo, cuando un consejo industrial prepara
un acuerdo relativo a empleos ocupados por indigenas,
los representantes de la Junta Central y el presidente
europeo del comité regional tienen el derecho de asistir
a las deliberaciones, pero sin derecho de voto. La Junta
Central notifica luego al Ministro si estd satisfecha o no
y. en el caso de que no esté satisfecha, si considera que
se debe remitir la cuestién a la Junta de Salarios. La
decision de la Junta de Salarios debe ser refrendada
por el Ministro. St éste no estd conforme, puede devo!-
ver el asunto a la Junta de Salarios para un examen
complementario. Lo que resalta de esas disposiciones es
que ni los representantes de los sindicatos de indigenas
ni los indigenas escogidos como representantes pueden
hacer valer ellos mismos sus reivindicaciones ante el
Consejo Industrial y que inclusive los europeos miem-
bros de la Junta Central, que por lo menos han seguido
de cerca el desarrollo del conflicto y pueden asistir a
las deliberaciones, no tienen el derecho de voto. Resulta
casi inttil subrayar que ese mecanismo impide que los
sindicatos de indigenas participen directamente en las
negociaciones relativas a asuntos que para ellos son de
vital importancia. En realidad los convenios no se con-
cluyen entre las partes interesadas, sino por cuenta de
una de las partes. Es naturalmente indiscutible que los
indigenas pueden lograr en virtud de esos convenios
aumentos de salarios y una mejora en sus condiciones
de trabajo, pues los miembros de los sindicatos, los
empleadores y, desde la ley de 1953, el representante
europeo de la Junta Central se esforzaran, hasta cierto
punto, por mejorar el bienestar del trabajador indigena.
Sin embargo, el bienestar del indigena encuentra na-
turalmente su limite en el concepto de “lo que se le
debe dar” y no en el de lo que podria obtener, inclusive
como trabajador no especializado, si tuviera derecho a
negociar libremente los convenios colectivos.

e) La politica del “trabajo civilizado”

35. Toda la importancia de este concepto de “ne-
cesidades” del indigena, que se refleja en los convenios
colectivos, se encuentra en la politica llamada del “tra-
bajo civilizado” seguida en el pasado por el Gobierno
de la Unién. Se trataba de una politica tendiente a
proteger el nivel de vida y el bienestar de un sector
de la poblacién europea incapaz de conseguir trabajo
especializado. En la mayoria de los casos se trataba de
individuos que formaban parte de los “squatters” no
propietarios, que habitaban en distritos rurales “vivien-
do pobremente de lo que el propietario se dignaba dar-
les”.? Ta Carnegie Corporation proporciond entre
1928 y 1932 los capitales necesarios para realizar una
investigacién que revelé que en 1926 los “blancos po-
bres” eran aproximadamente unos 220.000 y que su
existencia_constituia un problema importante para el
Gobierno.? Ese problema provenia fundamentalmente
de la disparidad profunda entre las remuneraciones de
los europeos y las de los no europeos con respecto a los
tipos de trabajo para los cuales los unos y los otros se
consideraban capacitados socialmente. En una sociedad

P Véase De Kiewiet, History of South Africa, Social and
[:conomgc, Oxford, 1941, pag. 193. Véase también Lord Hailey,
An African Survey, Oxford, 1938, pags. 684 y 685.

26 Véase Report on the Carnegie Commission on the Poor
White Problem in South Africa, 1932.
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moderna normal donde la poblacién es homogénea, la
diferencia entre los salarios, segiin las categorias de
trabajos, se determina, a la larga, segiin las posibilida-
des de movimiento y de paso del personal no especiali-
zado o semiespecializado a la categoria de personal es-
pecializado o inversamente. La disparidad entre las ta-
sas de salarios no es tal que el paso de una categoria
de empleo a otra sea motivo de graves preocupaciones.
En cambio, en la Unidn, muchos europeos que abando-
naron el campo por la ciudad, en 1920 y en los afios
siguientes, tropezaron con graves dificultades finan-
cieras en ese nuevo ambiente. El Gobierno decidié en
1924 tomar ciertas medidas, reservando trabajo, en
determinadas condiciones, para personas “civilizadas”.
Primero cre6 dentro de la administracidén, y a favor de
ellas, cargos no especializados reservados, mejor remu-
nerados que los puestos no especializadcs asignados a los
indigenas. Una circular del presidente del Conseje (cir-
cular No. 5 de 1924) definia el trabajo “civilizado”
de la manera siguiente: “Trabajo efectuado por personas
cuya manera de vivir se ajusta a las normas general-
mente reconocidas como tolerables desde el punto de
vista europeo”. La misma circular daba del trabajo
no civilizado la definicién siguiente: “Trabajo efectua-
do por personas clyas necesidades se limitan a lo in-
dispensable, tal como lo comprenden los pueblos bar-
baros y no evolucionados”. Se puede decir que, literal-
mente, no existia una barrera étnica, pero en la prac-
tica, como lo indicaba en 1953 el tercer informe de la
Comisién sobre las necesidades de la industria y de la
agricultura sobre el progreso de sus trabajos, “sélo
los mestizos” (colored) pueden competir con los euro-
peos. La politica del trabajo “civilizado” en la indus-
tria y las obras publicas tiene pues casi el mismc efecto
que la barrera étnica establecida en las minas de oro
del Transvaal . . . excluir a los indigenas de ciertas ocu-
paciones”.*” El Gobierno extendié posteriormente esta
politica a la industria mediante un sistema de protec-
ciéon en el que figuraba la obligacién de las empresas
de asegurar una relacién satisfactoria entre los porcen-
tajes de trabajadores “civilizados” y “no civilizados”
que componian sus efectivos. Es también evidente que
el concepto de trabajo “civilizado” se ha reflejado en
los convenios colectivos puesto que, segiin los términos
de una declaracién oficial :

“Las posibilidades que tienen los europzos de ocu-
par empleos no especializados o scmiespecializados
en la industria han aumentado recientemente a con-
secuencia del progreso realizado en los métodos de
fabricacién. Los consejos industriales incluirdn en
lo sucesivo numerosas categorias de trabajo en los
convenios colectivos, de tal manera que los europeos
podrin ocupar empleos a los cuales no tentan acceso
hasta la fecha” 28
36. Mas recientemente todavia se encuentra un buen

ejemplo de esos esfuerzos para proteger “la forma de
vida civilizada™ asociado, en este caso particular, a un
deseo de atenuar la escasez de viviendas de que sufren
los indigenas en las aglomeraciones urbanas, en la ley
de 1951 sobre los trabajadores indigenas de la industria
de la construccidn (Native Building Workers Act)
descrita en el primer informe de la Comisién con sus

2T Véase Third Interim Report of the [ndustrial and Agri-
cultural Requirements Commission: Fundamentals of LEconomic
Palicy in the Union, U.G, 40, 41, pig. 34.

28 Offictal Ycarbook of the Union of South Africa, No. 26,
1950, pag. 279. Las tltimas lineas fueron puestas en bastardilla
por el autor.




detalles.® Segtn los términos de esu ley se permite
establecer tasas distintas de remuneracion para un tra-
bajo idéntico segiin el asalariado sea CUropeo o no. Pero
en sectores que delen ser distintos. Hay que diferenciar
dos sectores, uno de los cuales es el de la construceion
de viviendas para los indigenas. Pero queda, fuera de ese
sector, una situacion netamente favorable para el euro-
peo, a pesar de que el indigena puede actualmente reali-
zar, pero solamente en el sector que le estd reservado,
tranajos especializados por un salario menor. Este ré-
gimen asegura por una parte una situacién de privi-
legio a los trabajadores curopeos v por la otra podra
mejorar la situacion de las viviendas indigenas gracias
a la reduccion del costo de construccion. Un decreto
ha prohibido el empleo de indigenas en 1rabajos es-

29 Véase /2305, pirrs. (07 y siguientes.

pecializados en las aglomeraciones urbanas, salvo en
las que estin comprendidas en la definicion de las
aglumeraciones inagenas (Native clreas) v, para ace-
lecar la construceion de viviendas indigenas, la ley pre-
vé la formacion profesional y la matricula de los obreros
indigenas de la construccion. Se ha establecido una
junta consultiva de los obreros indigenas de ia cons-
truccion (Native Building 11 orkers’ <Adzisory Board),
que cuenta entre sus miembros a un funcionario euro-
peo encargado de representar los intereses indigenas,
para transmitir al Ministro opiniones sobre éstas y otras
cuestiones. No parece que se havan aplicado todavia los
medios adicionales de formacidn profesional previstos
en esta ley; sin embargo, el ntimero de trabajadores in-
digenas matriculados v aprobados como obreros v ar-
tesanos de la construccion en las regiones indigenas
seria de unos 2.000.

Capitulo I

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA POLITICA DE SEGREGACION: SERVICIOS SOCIALES

1. INFORMACION GENERAL

37. Seria un error creer que la posicidn inferior del
indigena en la industria se debe Unicamente a los fac-
tores que hemos mencionado. Es tambicn en parte con-
secuencia de la insuficiencia de las prestaciones que el
indigena esta autorizado a recibir de los servicios ge-
nerales del Estado, es decir, los servicios de higiene,
de ensefianza. de vivienda, etc. En toda sociedad mo-
derna esns servicios ayudan no sélo a formar el am-
biente del que todo individuo tiene derecho a disfrutar
compartiéndolo con los demis miembros de la colecti-
vidad, sino ‘ambién a crear las condiciones en las cuales
las posibilidades de produccion de la poblacion pueden
desarrollarse libremente. Asi por ejemplo, en gran ni-
mero de paises la ensefianza gratuita se complementa con
la asistencia obligatoria y en general se admite no sélo
que cada uno debe pader instruirse, sino que un grado
minimo de instruccién es también indispensable si se
quiere mantener un nivel satisfactorio de produccion.
Lo mismo es cierto para los demas servicios que el Es-
tado presta o asegura de una manera u otra.

38. El funcionamiento de esos servicios depende
normalmente de la potencia econdmica del pais. Un pais
pobre puede hacer menos a ese respecto que nn pafs
rico v algunos paises soélo pueden desarrollar esos
servicios con grandes dificultades y lo hacen con mias
lentitud de la que desearion. Sin embargo, ocurre a
menudo, como ya hemos dicho, que un pais se encuentre
en un estado de pobreza relativa porque no se ha utili-
zado de una manera efectiva su potencial de mano de
obra. Todo induce a creer que si en la Unidn Sudafrica-
na se tomaran medidas adecuadas para desarrollar esos
servicios se podria salir del circulo vicioso.

2. EnNsENAxNzA

39. Teniendo presentes estas consideraciones, pode-
mos iniciar el estudio del nivel de ensefianza de la po-
blacion indigena. Es lamentable que no dispongamos de
la informacion estadistica detallada que se precisaria,
pero las cifras que se conocen permiten hacerse una
idea muy clara de la situacion general.
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a) La gran mayoria de la poblacion indigena no
sabe leer ni escribir®® v, en cuanto sabemos, el Gobier-
no de la Unién no ha tratado nunca de curar ese mal
adoptando las medidas enérgicas necesarias. Es eviden-
te que algunas autoridades locales y otros organismos
han tomado medidas a este respecto v sus esfuerzos no
han sido por cierto despreciables, pero no han hecho
mds que tocar ligeramente el prohlema.

b) Los niftos indigenas pueden utilizar los servicios
de ensefianza, pero las facilidades previstas para ellos
son muy limitadas en comparacion con las que estan a
disposicion de la parte europea de la poblacidn e in-
feriores a las disfrutadas por los nifios mestizos v los
nifios de origen asidtico. Iiso se deduce claramente de
la distribucion de los créditos destinados a la ensefianza
en el curso del afio 1951-1952, durante el cual se gasta-
ron cerca de 22.000.000 de libras para la ensefianza de
los europeos, 0 sea mds o menos 44 libras por alumno,
5.000.000 de libras para la de lns alumnos de origen
étnico mixto v de los alumnos de origen asiatico, o sea
18,8 libras por alumno, y 5.900.000 libras para la de los
banttes, o sea 7,6 libras por alumno. Més recientemente
todavia, es decir en este afio, el Gobhierno ha dispuesto
en principio que los créditos presupuestarios designa-
dos a Ia ensefianza de los banti~s se limitarian a
6.500.000 libras®' Ia insuficiencia del nivel de en-
ensclanza previsto para los hantties queda confirmada
por otra cifra. Asi por ejemplo, en 1951, en el grupo
de nifios de 6 a 16 afios, en el que figuran los alumnos
de todas las categorias de escuelas y colegios, el 97,6%

de lns nifios europeos, el 67% de los nifios mestizos, el
60.8% de los nifios de origen asidtico y solamente el

34,79 de lo< nifios hantties asistian a la escuela. Entre
los nifios bantties, aproximadamente el 45% asistia a
cursos preparatorios, el 48% a cursos primarios y sola-
mente el 7% a cursos secundarios. Las cifras correspon-
dientes para los nifios europeos eran respectivamente

30 1a Comisién investigadora encargada de estudiar la cues-
tien de la ensehanza de los adultos en la Unién Sudafricana
(U.G. 35, 1945) declaré que probablemente el 80% de Ia
poblacién indigena y el 70 al 75% de los asidticos y de Ia “gente
ile color” eran analfahetos.

31 Véase The Manchester Guardian, 29 de marzo de 1954.



de 23,50 y 259. Por lo tanto es evidente que aunque

un cierto porcentaje de los nifios bantiies puede recibir
alguna ensefianza ésta es de un nivel muy poco elevado
v salo se dispensa durante muy corto tiempo. La ins-
truccién no es obligatoria para los indigenas y es evi-
dente que la mayoria de las familias comprendidas en
este grupo no pueden permitirse el lujo de renunciar,
para que sus hijos puedan asistir a la escuela, al salario
que ¢éstos podrian ganar o a la ayuda que podrian pres-
tarles.

¢) Los indigenas que siguen cursos de ensefianza su-
perior téenica o profesional son muy pocos. En 1951
habia en las universidades 494 estudiantes banttes, 314
estudiantes asidticos v 192 estudiantes de origen étnico
mixto, mientras ¢ue el nimero de estudiantes europeos
llegaha a 18.000. No se conoce la cifra exacta de los
alumnos ro curopeos en las institucicnes de enseftanza
téenica v de formacion profesional, pero las cifras in-
completas de que se dispone muestran que la situacion
es semejante en esta rama de la ensefianza. Si esto
wctrre, no es porque el indigena no se preocupa por
continuar sus estudios o su formacién profesional o no
pusea las dotes necesarizas. Las principales razones para
esta situacion son que los jovenes indigenas que, bajo
tudo punto de vista, no estan lejos del minimo vital,
no reciben la ayuda econdmica indispensable para po-
der seguir esos cursos, no tienen la instruccién basica
necesaria vspecialmente para ingresar a la universidad
v al terminar sus estudios no encuentran suficientes
oportunidades que les alienten a estudiar.

40. El resultado de esta situacién es que en realidad
pocos indigenas pueden seguir una profesién liberal o
ejercer un oficio. Por eso el sentimiento que tiene el
indigena de que se comete una injusticia con él es mi-
nimo y la presidén que se ejerce para derribar la barrera
étnica no es mayor. A decir verdad, la creacion de
nuevos establecimientos de ensefianza traeria consigo
muchas deceuciones, a menos que se diera al mismo
tiempo al indigena la posibilidad de utilizar sus conoci-
mientos o de ejercer su oficio. E1 Ministro de Asuntos
Indigenas ha podido decir, por tanto, ante la Camara:

“La ensefianza debe formar e instruir a los jovenes
en rel--idn con las oportunidades que se les presen-
taran en la vida, segn el medio en el que se encuen-
tran: . La ensefianza de los indigenas deberia ajus-
tarse a la politica del Estado... No puede reinar ar-

monia en la poblacién cuando la ensefianza esta di-

rigida por personas que crean falsas esperanzas en el

espiritu del indigena...”

Afiadi6 que las relaciones entre las diferentes razas no
pueden mejorar “‘si la ensefianza dada a los indigenas
produce cierto descontento”.32 Tal es probablemente el
espiritu con que se aplicard la nueva ley sobre la en-
sefianza de los bantfies (No. 47/1953) y esa es también
la razén por la cual la ensefianza de los indigenas se ha
transferido de la jurisdiccion de las Provincias a la del
Ministerio de Asuntos Indigenas.

41. Es dificil apreciar el dafio que la falta de esta-
blecimientos en los cuales el hombre puede cultivar su
espiritu causa a los recursos del pais. El Consejo para
la planificacién econémica y social®® estimé que las
diferencias de educabilidad eran una contingencia que

82 Véase Union of South Africa House of Assembly Debates,
(H§11sard), primer periodo, 1la. Legislatura, columnas 3585
v 3576.

33 Véase Social and Economic Planning Council, Informe
No. 13, Economic and Social Conditions of Racial Groups in
South Africa, U.G. 53, 1948,
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no se podia pasar por alto, pero que, a primera vista,
habia razones suficientes para creer, como dijo Myrdal
con respecto a los Estados Unidos, que: “segtin todas
las probabilidades las diferencias no son tan grandes —
especialmente si se tiene en cuenta los casos limitados
que se duplican— que pueden justificar la negativa
de conceder una ayuda financiera” 2 la poblacion in-
digena.

42. Se ha considerado tambiér. que la falta de educa-
cion fundamental, a pesar de que la ley sobre el aprendi-
zaje de 1922, modificada en 1944, prevé un nivel minimo
de ensefianza, contribuye a excluir a los no europeos de
los oficios que podrian ejercer y que la ley les permite
practicar. La ley antes citada, que no establece una
barrera étnica precisa, prevé el establecimiento de co-
mités compuestos por empleadores y empleados a quie-
nes se encarga de fijar las condiciones que se requieren
para el aprendizaje. Previa consulta con esos comités, el
Ministro determina las profesiones a las cuales se apli-
card esta reglamentacion. Oficialmente es esta regla-
mentacién y en especial el nivel de ensefianza requerido
lo que impide que la mayor parte de los indigenas ejer-
zan ciertos oficios. Sin embargo, es probable que de
todas maneras y especialmente debido a los prejuicios
de los sindicatos se habria impedido que los empleadores
aceptaran como aprendices a un numero elevado de
indigenas. A pesar de que esa ley no hace distincién al-
guna por motivo de raza, es indudable que perjudica
a los no europeos. Ademas parece que en realidad el
numero de aprendices no europeos es muy limitado.34

43. Conviene sefialar que, a juzgar por ciertos indicios
disponibles, el indigena podria desempefiar un papel
nada despreciable en la industria. Asi por ejemplo, la
obra titulada “Naitve Factory Worker” basada en un
estudio realizado por la fabrica Dunlop, de Natal, re-
calca que gracias a una seleccidn cuidadosa de Jos hom-
hres que buscan trabajo en la industria, y que a menudo
son indigenas sin ninguna formacion profesional, se pu-
do aumentar la productividad individual, porque de
esa manera se pudo descubrir las aptitudes de cada
uno y escoger al hombre que convenia para cada tra-
bajo. algunos de los cuales exigian una gran habilidad
manual v otros un alto coeficiente intelectual. En esa
obra encontramos el parrafo siguiente:

“En la fabrica Dunlop se ha hecho un gran nimero
de pruebas y las fichas demuestran que el indigena
més capacitado necesita un 50% mas de tiempo que
un europeo para aprender un trabajo dado y que
su tasa normal de produccién es aproximadamente el
85% de la de un europeo”.’s

Ninguno de esos indigenas habia disfrutado de esos afios
de ensefianza que ayudan a los europeos a descubrir y
a desarrollar las aptitudes especiales de cada individuo.
Este hecho, entre otros, permite sacar la conclusién
de que la politica del Estado en materia de ensefianza
indigena impide aprovechar los recursos de mano de
obra del pais y coloca a la poblacién indigena en una
situacion muy desventajosa.

3. SERVICIOS DE HIGIENE Y DE NUTRICION

44. También se puede comprobar sin dificultad que
existe discriminacion en los servicios de higiene y se

34 S, van der Horst, en Handbook on Race Relations in South
Africa, Oxford, 1949, pag. 151.

85 Véase The African Factory Worker, estudio del Depar-
tamento de Cuestiones Econdmicas de la Universidad de Natal,
Oxford, 1950, pag. 5.



puede pensar que esa discriminacién contribuye a im-
pedir todo avmento en la productividad de los obreros
indigenas. Sin embargo, aunque la poca productividad,
consecuencia de las enfermedades y de la falta de vi-
tlidad, se debe tal vez en parte a la falta de servicios
médicos y sanitarios, es indudable que en una propor-
cion mucho mayor se debe a la existencia de una miseria
profunda y general,

45, Estd claramente demostrado que la desnutricion
v las enfermedades v deficiencias que ésta ocasiona
vicnen haciendo estragos terribles desde hace muchos
anos. Asi por ejemplo, Kark v Le Riche comprobaron
en 1944 que entre 7.000 nifios de las zonas urbanas y
rurales en edad escolar, ¢l porcentaje de los que pre-
sentaban signos evidentes de mala salud y de desnutri-
cion oscilaba, segtin las zonas, del 44,5% al 90,4% para
los varones v del 439 al 84,2% para las nifias.3¢ Una
investigacion mas reciente realizada en 1950 por la Co-
mision de Socorro Alimenticio (School Feeding Com-
mission) entre los ninos de las escuelas ha permitido de-
terminar, tomando tnicamente los casos de desnutri-
c10m, los porcentajes siguientes entre los nifios exami-
nados: curopeas 8,97 ; mestizos, 44,165 asiaticos,
+5¢6 1 banties 33.5¢0. La Comisidn afiadis que el pro-
blema de Ia desnutricion era tan grave que “‘convendria
tomar medidas efectivas v generales para elevar el nivel
de nutricion de la poblacion™37 Fn una fecha aun mas
reciente, J. v T. Gillman en su tratado sobre la des-
nutticion cronica v la pelagra, relativo principalmente
a Africa. subrayan que los problemas de desnutricién son
mucho mas graves de lo que se piensa generalmente, La
desnutricion de la madre influye sobre el nific , la des-
nutricion en la infancia influye sobre la vida entera del
mdividuo. J. v T. Gillman examinan Ia informacion
recogida por Janish v Fox sobre las costumbres alimen-
ticias de ON7 familias indigenas de Johannesburgo. De
ese examen resultaba que el régimen alimenticio de esas
familias no alcanzaba de ninguna manera el nivel Opti-
mo v que solamente en proteinas, hierro v vitamina C
excedia s “necesidades minimas”. Su racién diaria co-
rrespondia aproximadamente a un 609 de las necesida-
des minimas en calorias, J. v T. Gillman formulan a ese
respecto la ohservacion siguiente :

"La eseasez calorica del régimen de alimentacion de
ios africanos intrigaba a Fox. Crefa que esa gente dis-
ponia de recursos alimenticios complementarios no
reveludos, s posible naturalmente que la explicacién
aue da de este consumo increiblemente pequefio de
calorias sea exacta. Sin embargo, la multiplicidad de
los casos de desnutricion y el ntmero elevado de
personas enfermas de pelegra en Johannesburgo de-
miestran la insuficiencia de la alimentacién del afri-
cano v prueban al mismo tiempo que aun en el caso
de que esa gente recurra a alimentos complementarios,
éstos no han bastado para prevenir los efectos de la
desnutricidn crénica.’’3?

Estos autores opinan que en las zonas rurales la situa-

cion todavia es peor. Con respecto a la pelagra, que es

36 Karl: v Le Riche, - Study of South African Bantu School
Children,

47 Citado por el Sr. M. Horrell en “Economic Developmenis
1 South frica and the Contributions of the Various Racial
firoups” publicado por el Institute of Race Relations (Insti-
tuto de Kcelaciones Interraciales), pag.

38 1. v T. Gillman, Perspectives in Human Malnutrition, con-
tribucién a la ctiologia de la eniermedad basada en un estudio
clinico ¥ patologico de la desnutricidn crénica y de la pelagra
en el africano, Nueva York, 1951,

39 Idem, ib., pag. 43.
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una de las enfermedades de carencia alimenticia mas fre-
cuentes en la Unidn, escriben que: “esta enfermedad
no solo estd difundida, sino que el nimero de personas
que sufren de ella aumenta de una manera alarmante”,
La Union se encuentra efectivamente, a su vez, a punto
“de enfrentarse con un terrible problema humano de
cufermedad y de desnutricién cronicos, una lucha que
durard dos generaciones”. La causa del mal es, para
ellos, la miscria generalizada.

46. Conviene tomar nota muy especialmente del pasaje
en el que declaran que a causa de sus condiciones de
vida, muchos indigenas adultos no estan en condiciones
de efectuar los pesados trabajos de jornaleros no es-
pecializados, que se espera de ellos.®® Ep este caso, e
indudablemente es asi, hay que admitir que el sistema
cconomico actual de la Unidn no permite ni siquiera
aprovechar plenamente las reservas de mano de obra no
especializada.

47. La falta de servicios sanitarios suficientes ha des-
empenado un papel importante en esta materia. Sin
embargo, parece que en general la discriminacién actual
no se debe a la intencién deliberada de privar a la pobla-
cién indigena de una cosa que necesita con tanta urgen-
cia. Se dehe mds bien a la incapacidad absoluta en
que se encuentra el Estado para suministrar los fondos
que serian necesarios para responder a las necesidades
de la mayorfa de la poblacion, unida a la tendencia de
un gobierno compuesto por europeos de dar prioridad
a las necesidades de la poblacién europea. Hay que sacar
la conclusion de que seria ahsolutamente imposible re-
solver satisfactoriamente el problema mientras la “casi
totalidad de los no europcos se encuentre en un estado
de miseria aplastante” v el ingreso nacional no corres-
ponda mis que a un ingreso individual de 40 libras, !
como lo hizo notar la Comisién Nacional de los Ser-
vicios de Higiene. Esta conclusién fué formulada en
1944, pero muchos hechos demuestran que sigue siendo
vilida. Por consiguiente, si se quiere verdaderamente
luchar con éxito contra la enfermedad y la mala salud,
hay que hacer desaparecer en primer lugar y ante todo,
la pobreza persistente que agobia a la masa de Ia
poblacion. No es menos cierto que el sistema de priori-
dades raciales ha establecido discriminaciones contra Ia
parte mas pobre de la poblacién agotada por la miseria
fisiologica. Parece razonable suponer que esta situacion
ha contribuido a lo que el Comité Smith llamé en 1942
“la miseria social y el despilfarro econémico” 42

48. Conviene sin embargo sefialar que en ciertas em-
presas v especialmente en las minas de oro se toma
mucho interés por la higiene y la nutricién ¥y se conoce
perfectamente la influencia que tienen sobre la produc-
tividad y la moral de los obreros. En las minas solo se
contrata a los obreros después de un examen médico
minucioso en el cual, segiin se dice, cerca del 25% de los
candidatos son rechazados.®® Pero tales medidas mo
pueden hacer desaparecer las consecuencias de la des-
nutricion crénica en el conjunto de la comunidad ni
pueden hacer desaparecer tampoco las huellas que han

40 Idem, ib., pag. 485.

41 Véase Report of the National Health Services Commission
on the Provision of an Organised National Health Service for
all Sections of the People of the Union of South Africa, 1942-
1944, U.G. 30, 1944, pag. 25.

12 Véase Report of the Inter-Departmental Committee on the
Social Health and Economic Conditions of Un ban Natives,
1942, parr. 88.

48 Véase J. Burger, The Black Man’s
por J. y T. Gillman, op. cit, pag. 486.

Burden, 1943, citado



dejado en los individuos que han sufrido de ella. Los
efectos de la desnutricién cronica en la infancia y en
la adolescencia se dejan sentir durante la vida entera
del adulto y ningtin régimen ni ningin cuidado médico
pueden entonces eliminarlos por completo,

4. Los socorros alimenticios a los nifios de las es-
cuelas constituirian, al parecer, la mejor solucién para
restablecer la salud de la poblacién, pero con respecto
a los indigenas, los programas son completamente in-
sulicicates para responder a las necesidades de la
mayoria de los nifios en edad escolar. Muchos nifios in-
digenas no van a la escuela y la mayoria de los que
asisten a clases solo lo hacen durante un corto tiempo.
IXl programa de socorro alimenticio no es siquiera su-
ficiente para aplicarlo a todas las escuelas indigenas,#t

50. No es sorprendente que en esas condiciones la
vida media de los diversos grupos de la poblacién no

18 NS¢ ha previsto para el afio 1933-1954 un crédito de 585.000
libras, o sea un poco menos que para el aiio precedente. Como
ese erédito no permitird amphiar la aplicacion del programa, el
Gohierno dispondrdt que no se beneficie de él ninguna escuela
nueva. Conviene sin embargo sefialar que algunas municipali-
dades han adoptado planes que deben perndrles atender a los
nifios en edad preescolar v a los niflos que asisten a escuelas
a s que ne o les ha asigaado ninguna subvencién.

europea de la Unién esté comprendida entre los 35 vy
los 40 afius, mientras que la vida media de la poblacién
curopea llega a los 66 aifios, o sea una de las cifras mas
elevadas del mundo,?® como lo declard el Ministro de
Hacienda en un discurso por radio el 7 de abril de 1953,
Por lo tanto se ve que existe en la Unidn un despilfarro
enorme de recursos humanos, quedando inutilizados
ciertos grupos v siendo la duracién media de la vida
activa de los adultos inferior a lo que deberia ser. Ha-
bria también algo que decir sobre los aspectos mis
generales de esta situacion, de los sufrimientos que
acompailan a la enfermedad y a la pobreza, pero el
alcance del presente estudio no lo permite.

51. La situacién de inferioridad creada a los indi-
genas en la vida social y comunal ejerce también una
influencia evidente sobve la productividad del obrero.
En este aspecto se pueden .itar las condiciones de
vivienda y las ventajas de la vida comunal en los cen-
tros urbanos. Estas cuestiones han sido examinadas en
pocas palabras, pero con claridad, en el primer informe
de la Comision.i® Por lo tanto nos limitaremos a men-
cionar aqui esos factores importantes.

45 Surcey of Ruce Relations, 1952-1953, pag. 87.
18 Véase A/2505, parr. 739.

Capitulo IV

SEGREGACION RACIAL Y DESARROLLO ECONOMICO

En el presente capitulo se examinaran diversas cues-
tiones relativas a la importancia del ingreso nacional
v a su distribucién entre las diferentes clases sociales.
Se estudiard rambién la estructura de la produccién
v las modificaciones que ha suf:ido recientemente.

1. EI DESARROLLO INDUSTRIAL DESDE LA FUNDACION
DE LA UNTON

52. El ingreso nacional tiende a aumentar desde la
formacién de la Unién, como es de esperar en un pais
relativamente nuevo y que dispone de importantes re-
cursos tanto mineros como agricolas. Una simple com-
paracion de las cifras del ingreso nacional que, en valor
monetario, aumentdé de 130.900.000 libras en 1912 a
1.244.800.000 Iibras en 1951, no significa gran cosa,
dehido a las modificaciones en el poder adquisitivo de
la moneda que, durante un periodo tan largo, no puede
medirse por la variacién del indice de precios. En cam-
bio, las estadisticas de produccién de que se dispone
para determinados sectores, indican hasta qué punto
la explotacién de los recursos de la Unién Sudafricana
se ha intensificado en el curso de los afios. Asi, por
ejemplo, la extraccién de oro zumenté de 8.250.000 on-
zas en 1911 a 11.500.000 onzas en 1951, después de ha-
her alcanzado su maximo en el curso de la tiltima guerra
con 14.400.000 onzas. La produccién de carbén que era
de 9.900.000 toneladas en 1911 aumenté a 28.800.000
toneladas en 1951. La de mineral de hierro que en 1911
solo era de algunos millares de toneladas, aumenté a
1.600.000 toneladas en 1951. Con respecto al amianto,
del cual se extraia apenas un poco mas de 1.000 tone-
ladas en 1911, la produccién llegd a 133.800 toneladas
en 1952. Mientras en 1911 practicamente no se extraia
mineral de manganeso, en 1952 se extrajeron 964.000
toneladas. La extraccién del cobre casi se duplicé
en el mismo periodo y, en 1952, estaba a punto de

alcanzar 39.000 toneladas. [Esta evolucion, que no
se puede seguir aqui detalladamente, prosigue v es
de suma importancia porque el conjunto de las ex-
portaciones mineras es igual a la mitad de las ex-
portaciones totales de la Union; las exportaciones de
oro solamente representan cerca del 409 del total de
las exportaciones. Sin embargo, la parte de la produc-
cion mineral en el ingreso nacional era mavor en 1952
que en la actualidad. Eso se explica, no por la evolu-
cién de la agricultura, sino por el aumento de la pro-
duccién industrial. Asi por ejemplo, en 1911-1912, la
produccion industrial sélo representaba el 6.85¢ del in-
greso nacional; en 1919-1920, el 10,5% : en 1929-1930,
el 15,2901 en 1939-1940, 17.6% y en 1950-1951, el
22,2%. La parte de la agricultura enla produccién nacio-
nal, a pesar de haber variado de afio en afio, no era muy
diferente en 1950-1951 de lo que era en 1912, o sea
17,6% en vez de 16%. La parte del comercio sélo au-
mento un poco (14,5% en vez de 13,7%). Lo que ha
ocurrido puede resumirse de la manera siguiente: a)
el producto nacional ha aumentado considerablemente
en todas las ramas de actividad econémica y b) la parte
del ingreso procedente de la industria ha aumentado
mds que proporcionalmente. La economia sudafricana
es mucho mas diversificada hoy que en el momento de
fundarse Ia Unién o inclusive que antes de la segunda
guerra mundial.

53. La Unién Sudafricana tiene por tanto hoy una
produccion industrial muy variada: industria sidertir-
gica, construccién mecanica, industria alimenticia y de
bebidas, industria textil, construccién de vehiculos, in-
dustria quimica, produccién de energia eléctrica, etc. El
desarrollo de la produccién industrial y minera estuvo
vinculado al desarrollo de importantes aglomeraciones
urbanas y de grandes cuencas industriales como la del
Witwatersrand, cuya poblacién que era de menos de



medio millén en 1911, se ha mdas que triplicado a la
fecha. El indigena ha sido atraido al circuito de la
produccion industrial. En las cinco ramas principales
de la industria —industria extractiva, industria manu-
facturera, industria del transporte, industria de la edifi-
cacion y de la construccién y produccidn de electricidad,
que emplean en total mas de 1.000.000 de personas—
los indigenas representan aproximadamente el 67% del
namero total de trabajadores, los europeos alrededor
del 25%, los mestizos el 6,1% y los asiaticos, el 1,5%.
Los trabajadores indigenas llegan a representar en la
industria extractiva el 87,5% del niimero 1otal; en los
transportes, el tanto por ciento correspondiente es del
41,99 o <ca el mas bajo de esas cinco industrias.

2. D1STRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL Y NECESIDADES
DE SUBSISTENCIA

54. Existe otra posicién en la cual uno se puede si-
tuar para comprobar si ese progreso ha sido tan satis-
factorio como parece a primera vista, o sea la repercu-
sion de ese desarrollo econdmico en el nivel de vida
de la poblaciér. El profesor Herbert Frankel ha escrito
que a pesar de las oportunidades de desarrollo tan fa-
vorables que se ofrecen a la Unién Sudafricana y a pesar
también de la expansién econémica lograda “su econo-
mia, considerada en su conjunto, se caracteriza siem-
pre por la extrema pobreza de la gran masa de la po-
blacion. Las estadisticas no reflejan ficilmente esa po-
breza. No deja de ser sin embargo uno de los aspectos
caracteristicos de la vida econémica del pais como lo
sefialaron muchos observadores y muchas comisiones
oficiales. Lo mas significativo a este respecto es que,
aunque los ingresos de los europeos —tanto por su nivel
absoluto como por la variedad de categorias de ingre-
sos — no difieren mucho de los de los australianos o in-
clusive de los canadienses, en cambio los ingresos de
las poblaciones no europeas son mucho menores que los
de los europeos”.*" El hecho de que la diferencia entre
los ingresos de los europeos y los de los indigenas haya
disminuido desde la guerra —volveremos a tratar de
esta cuestion mas adelante— no debe hacernos olvidar la
importancia misma de esa diferencia y las dificultades
que se oponen a su reduccidén progresiva debido al sis-
tema de segregacién racial y de la “barrera étnica”.

55. Laimportancia de esa diferencia resalta més clara-
mente de ciertas estadisticas aisladas y de otras informa-
ciones de que se dispone. Las estadisticas que se repro-
ducen a continuacién no son tal vez suficientes para los
fines que se persiguen, pero se refieren a sectores im-
portantes de la economia y son bastante significativas
para que se pueda sacar de ellas ciertas conclusiones
generales.

Cuadro I. Industria manufacturera privada: nimero de
hombres empieados y salorios*®

Total de Promedio de
sueldos y sueldos y
salarios salarios por
Nimero de pagados, en trabajador,
trabajadores  miles de libras en hibras
Europeos .......... 150.360 83.882 557
Indigenas ......... 320.102 35.496 111
Asiaticos .......... 19.907 3.884 195
Otras personas de
origen étnico mix-
£ T 50.569 10.504 207

47 Véase S. Herbert Frankel, The Economic Impact on Under-
developed Societies, Oxford, 1934, pag. 118.
48 Calculos basados en el Censo Industrial de 1949/1951.

Cuadro II. Industria manufacturers privada: wmimero
de wmujeres empleadas y salariost®

Total de Promdio dv
sueldos v sucidos y
Niimero de salarios salarics por
mujeres pagados, en empleada,
empleadas miles de libras en hibras
Euronecs ....... - 40.857 10.940 267
Indigenas ...... . 5.502 610 111
Asidticos ........ .. 1.642 242 147
Otras mujeres de
origen étnico mix-
| (o S SN 30.288 4.694 155

Los datos relativos a la industria minera y a las
industrias conexas indican una situacién analoga.

Cuadro III. Industria minera ¢ industrias cone.cas

(1951)50
Promedio de
Total de sucldos y
sueldos y salarios
Promedio de salarios pagados, por
personas pagados, en personc
empleadas miles de libras empleada
Europeos .......... 53.766 45.792 !51
Indigenas y otras
personas de origen
étnico mixto
(hombres) ....... H1.864 24.302 55

Debe sefialarse, no obstante, que los salarios de los
europeos que se indican en el cuadro anterior incluyen
diversos subsidios, mientras que los salarios de los no
europeos no incluyen el valor de los alimentos y de otras
ventajas materiales que las empresas mineras facilitan
a los trabajadores indigenas. Ademas de los datos que
antes se ofrecen, puede ha'larse una exposicién general
de la situacidén en un folleto de W. E. Barker publica-
do por el Servicio de Informacién del Estado (State
Information Officc).®t Segin esta publicacién un traba-
jidor europeo que haya recibido formacién profesional
completa gana alrededor de 400 libras al afio, mientras
que el indigena gana 112 libras aproximadamente en la
industria; en la agricultura gana un salario de 37 libras
en dinero, mis alojamiento y comida, y en el servicio
doméstico, gana 42 libras en dinero méis alojamiento v
comida, o sea alrededor de 100 libras en total. En cuan-
to a los ingresos de los indigenas que viven en las zonas
reservadas, el autor declara que “no es posible hacer
ninguna evaluacion’, El profesor Frankel dice en su obra
que “segiin calculos aproximados de 1936, el promedio
de ingresos en las zonas reservadas era solamente de
3 libras por persona empleada. Es probable que en
1950 esos ingresos fueran de 6 a 8 libras”.52

56. Los datos anteriores prueban a las claras, aun-
que hayan sido expuestos en forma resumida, que existe
una diferencia considerable entre los ingresos y salarios
de los indigenas y los de los europeos. No obstante, hay
que tener en cuenta diversas otras consideraciones.

a) El promedio de ingresos de los indigenas emplea-
dos en la industria aumenté después de la guerra, no
solamente porque se registré un aumento de salarios,

48 Calculos basados en el Censo Industrial de 1949/1950.

50 Cilculos hasados en el Informe Anual sobre la Industria
Minera, que incluye el informe del Ingeniero Jefe del Servicio
General de Minas, etc., correspondiente al afio civil de 1951.
U.G. 50, 1952,

51 W. E. Barker: What South Africans Earn, European and
Non-European Incomes Compared, State Information Office,
Pretoria, agosto de 1993,

52 Véase S. Herbert Frankel, op. cit.,, pag. 119.



sino también debido a la falta de trabajadores califica-
dos, que permitié a los indigenas emplearse en trabajos
considerados como semiespecializados. Esta cuestion
se estudiard més adelante. Esta evolucion, como ya se
ha indicado, fué facilitada por la mayor division del
trabajo que generalmente acompafia a los progresos de
la mecanizacion. Fon todo caso, la gran mayoria de los
indigenas empleados en la industria sigue estando cons-
tituida por trabajadores no caliticados y si hoy tienen
ciertas posibilidades de obtener empleos semiespecializa-
dos, las oportunidades de ascender en realidad siguen
siendo sumamente limitadas. Por lo contrario, el euro-
peo tiene posihilidades ilimitadas de avanzar en su pro-
fesién y obtener mayores ingresos, a condicién de que
posea los conocimientos necesarios y que la suerte le
sea propicia. Para el europeo, las posibilidades de pro-
greso son mucho mayores; para el no europeo, son re-
lativamente limitadas. Por tltimo, la divisién actual
de los indigenas en mano de obra semiespecializada v
no especializada es tal que muchos de ellos todavia re-
ciben un salario en efectivo inferior a 112 libras.

b) Los servicics y ventajas sociales que ¢i Estado y
las colectividades Incales garantizan a la poblacién
europea son mucho mis importantes —en conjunto y
por habitante— que los que estan al alcance de los no
europeos. Esto significa que el nivel de vida del peque-
fio asalariado europeo resulta asi mucho mas elevado que
el del no europeo.

¢) En la mavoria de las industrias, las condiciones
de trabajo —aparte de la remuneracién— son mucho
menos satisfactorias para los trabajadores no europeos
que para los europeos.

57. No es posible deterrainar con un criterio preciso
hasta qué punto son suficientes los ingresos de los tra-
hajadores indigenas. Segiin una investigacion hecha re-
cientemente por la Srta. Ethel Wix sobre los gastos de
consumo de los indigenas en Johannesburgo, en Pre-
toria y en las ciudades del Reef. una familia indigena
que quisiera comprar todos los viveres necesarios para
un régimen alimenticio limitado al minimo estricto, con-
traeria deudas cada mes por valer £4.17.10 en Jo-
hanneshurgo, de £4.15.3 en Pretoria v de £3.11.9 en
las ciudades del Reef. Sefiala también que aunque los
ingresos familiares aumentaron en un 29,5% durante el
periodo de 1944-1950 el costo de los articulos que de-
hen incluirse en el presupuesto minimo indispensable
aumenté en un 37%.5% Las investigaciones de esta in-
dole destacan mas atin —y hasta cierto punto miden—
la miseria de la poblacién que escritores como Alan
Paton han observado y descrito tan bien.5*

53. En resumen, aunque la renta nacional aumento,
sivue siendo insuficiente, hasta el punto de no poder
garantizar a la mayor parte de la poblacién el minimo
estricto indispensable para la existencia. a pesar de
que el pais es rico en recursos naturales, de que cuenta
con una poblacién de 12.500.000 habitantes (de los
cuales 2.500.000 son europeos) y de que conoce y tiene
una experiencia suficiente en los métodos modernos de
produccion.

53 V'éase Survey of Race Relations, 1950-1951, paginas 41 y
69, Véase también el estudio correspondiente a 1952/33.

5¢ Alan Paton, Cry, the Beloved Country, Nueva York, 1948
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3. DISTR(BUCION DE LOS INGRESOS Y MERCADO INTERIOR

59. La distribucién de los ingresos en la colectividad
determina necesariamente la estructura del mercado
interior, particularmente en lo que se refiere a los bienes
de consumo y a los servicios. Ademds, ya hace tiempo
que se ha observado que las grandes masas, por su
pobreza, constituyen para la industria un mercado muy
reducide y engafioso. Ya antes de la guerra se observo
que esto reducia el esfuerzo industrial y se vié en ello
una consecuencia de la discriminacién practicada en
materia social y de empleo. En su informe No. 282,
el Ministerio de Comercio e Industrias (Board of Trade
and Industries), aun cuando se guard6 de establecer una
relacion entre la situacién del mercado interior y los
distintos aspectos de la discriminacion racial, sefiald lo
siguiente :

“La dispersién de la poblacién europea, relativa-
mente poco numerosz, v el poder adquisitivo tan bajo
de los no europeos deben haber hecho mds lento el
desarrollo de las industrias cuya produccién sélo
puede producir utilidades cuando es relativamente
importante, o para las cuales la estructura econdmica
del miercado constituye un elemento de importan-
cia” 55

El Tercer Inforre, que se cita a menudo, de la Co-
misién encargada de FEstudiar las Necesidades de la
Industria v de la Agricultura, sobre su trabajo es mas
explicito:

“La Comisién considera que los grupos de pobla-
cién de ingresos bajos reciben actualmente una parte
desigual de la renta nacional, de manera que se limita
el mercado interior de productos industriales y
agricolas y ademés la alimentacion insuficiente pro-
voca graves casos de degeneracion social. Esta es la
consecuencia de la politica de salarios y de empleo que
se practica en la actualidad con respecto a la mano
de obra.”s®

Estas opiniones son confirmadas por los estudios de la
situacién en las zonas reservadas y especialmente por
los que realizaron los Srs. Hobart Houghton, Fosdick
y Philcox sobre el comercio en una zona reservada in-
digena del Ciskei donde se describe hasta qué punto
cs pobre el mercado de estas regiones rurales. Segin la
descripcion hecha por estos autores, estas son regiones
desoladas cuya produccién no basta ni para satisfacer
sus propias necesidades y que apenas pueden exportar
otra cosa que mano de obra? En esos territorios su-
mamente pobres, las industrias que producen bienes de
consumo no pueden contar para sus productos con un
mercado de cierta importancia salvo para articulos de
primerisima necesidad.

60. En resumen, hay indicios muy -laros que prue-
ban que la discriminacién racial ha entorpecido el des-
arrollo de un mercado interior importante.

55 Véase Board of Trade and Industries Report No. 282,
Investigation into Manufacturing Industries in the Union of
South Africa, 1945, pag. 84.

56 Véase Third Interim Report, U.G., 40, 1941, pag. 82.

57 Hobart Houghton, D. y Fosdick, B.,, Trade in a Cisket
Reserve v Hobart Houghton y Phileox, D., Income and Ex-
penditure in a Ciskei Native Reserve. South African Journal
of Economics, Vol. XVIII, 1950.
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Capitulo V

LA POLITICA DE SEGREGACION Y

1. EL ESFUERZO INDUSTRIAL DESPULS DE LA GUERRA :
CAPITALES Y RECURSOS NATURALES DISPONIBLES

61. A pesar de ciertos obsticulos que evidentemente
han entorpecido el fomento de la economia nacional, se
observa un desarrollo econémico evidente y rapido des-
de antes de la guerra. Algunos incluso han hablado de
una nueva revolucion industrial. El desarrollo ademas
no se limita a la expansién de la industria minera y de
otras empresas estrechamente vinculadas con esta in-
dustria, sino que también se ha manifestado en indus-
trias secundarias v terciarias. No vamos a detenernos
a estudiar aqui todas las cousas de esta evolucién, pero
conviene indicar algunos de los principales factores en
juego. La guerra no solo estimuld la produccién de
ciertas categorias de armamentos, sino también de aque-
llos bienes vy mercancias que el pais no podia importar
del extranjero. Fatre las ramas de la produccién que
se han desarrollado de este modo esta por ejemplo la
siderurgia, la industria del calzado, la industria de ali-
mentos y bebidas, asi como ciertas industrias nuevas,
como las de fabricacion de maquinas-herramientas, ma-
quinaria agricola y tejidos de lana. Ademds, las difi-
cultades cle importacién persistieron después de la gue-
rra durante un periodo bastante prolongado, de manera
que la mayor parte de esas industrias pudieron esta-
blecerse solidamente. Por tltimo, la explotacién pro-
gresiva de nucvos yacimientes auriferos en el West-Rand
v en el Iistado Libre comenzd poco después de la guerra
y estas grandes empresas, cuya existencia se debe a des-
cubrimientos afortunados, no solamente atrajeron im-
portantes capitales del extranjero, sino que también in-
directeu ente estimularon otras numerosas ramas de
actividad como la edificacién y la construccién, los tra-
bajos de abastecimiento de agnas, la produccién de
energia, las construcciones civiles, etc. Como ha dicho
Holloway “la aparicién stibita de un mercado tan im-
portante estimuld poderosamente la industria local”.58
Ademas, el desarrollo industrial no se vié obstaculizado
por la falta de capitales, pues después de la guerra la
Unién Sudafricana tenia una situacién relativamente
estable —en contraste con la situacién precaria v las
perspectivas inciertas en ciertos paises de ultramar— de
modo que los capitales afluian en masa hacia a la Unién
Sudafricana sobre todo durante los primeros afios de
la postguerra. Un autor ha calculado que durante los
afios de 1947 a 1951, aproximadamente un 52% de los
gastes dedicados a nuevas inversiones fué cubierto por
el excedente de las importaciones de capitales extran-
jeros v por la utilizacidn de haberes en el extranjero.5?
De este modo, la Unién pudo asegurarse un ritmo de
inversiones mucho mas rapido y mantener el interés
a un tipo relativamente bajo.

62. No obstante, los afios de esta afluencia extraor-
dinaria de capitales fueron muy al principio del periodo
de postguerra (1947 y 1948). Desde entonces, la entra-
da de capitales del extranjero, a pesar de ser aun cuan-
tiosa, disminuyé notablemente. Los motivos de este
cambic s7n complejos. En primer lugar, nada impulsa
hoy en dia a los duefios de capitales extranjeros a bus-

58 n LEconomic Swurvey of South Africa, 1054, londres,
pag. 11.

89 1., H. Samuels, en South .Ifrican Journal of Fconomics,
junio de 1053, pag. 93.
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car refugio en la Unidén Sudafricana. Es mas, puede
decirse que la situacion se ha invertido completamente.
Recientemente, el corresponsal de The New York Times
en la Ciudad del Cabo escribia lo siguiente :

“Si los nuevos datos y cifras publicados son cier-
tos, v si no se tienen en cuenta los factores politicos,
la resistencia de los inversionistas extranjeros a in-
vertir en la Unién Sudafricana resulta totalmente
incomprensible .. Los circulos de negocios no cesan
ae pedir al Gobierno que ponga freno a la campafia
que hace a favor de la apartheid y cese de hostigar a
ios indigenas con nuevas leyes, por lo menos durante
suficiente tiempe para que puedan concertarse nuevos
empréstitos en el extranjero.”60

[l periddico Johannesburg Star sefala que en ¢l Reino
Unido y en otros paises la hostilidad hacia la Unidn
Sudafricana estd muy extendida, lo que hace que los
posibles inversionistas se retraigan.! Segtin este perié-
dico, no es una animosidad contra la Unidn Sudafricana
v su pueblo lo que ha detenido la afluencia de los ca-
pitales, sino la falta de confianza en la politica actual
de la Unién y en la evolucién futura de esta politica;
ademis las empresas extranjeras se dan cuenta de las
dificultades econémicas a que debe hacer frente la Unién
Sudafricana, ahora o en un porvenir muy préximo. Las
que tienen capitales que invertir observan que hay una
gran escasez de mano de obra especializada en el pais
v que nada indica que esto se quiera solucionar con una
inmigracion en masa. Observan que falta la energia
cléctrica, que los medios de transporte son insuficientes,
que cierfos proyectos nuevos de bonificacién exigen en
primer lugar nuevos trabajos de abastecimiento de
aguas: observan que faltan estadisticas bastante pre-
cisas y cue con respecto a otros punto no se tienen
datos exactos sobre la situacién existente.$2 A estos
factores negativos se afiaden ademds las incertidumbres
creadas por la politica de apartheid que amenaza con
complicar atin mds la contratacién de trabajadores no
curopeos y que trata de desplazar a la industria, segiin
principios mal definidos aun, aplicando motivos no eco-
ndmicos sino politicos y sociales. No son sélo las futuras
relaciones entre patronos y trabajadores las que son in-
ciertas ; todo el ambiente politico y social de la produc-
cion industrial sufre los efectos de esto. A las dificulta-
des inmediatas y previsibles se afiaden asi la incerti-
dumbre en cuanto al porvenir.

03. Tin cambio, debe sefialarse que la actividad eco-
nomica del pais es aun intensa. Las considerables in-
versiones en los nuevos campos auriferos y en los yaci-
mientos de uranio comienzan ahora a dar frutos. Cuan-
do esos recursos se exploten plenamente, los ingresos
gue la Unién Sudofricana recibe hoy del extranjero por
sus ventas de oro casi se doblardn, segiin ciertos cal-
culos, v hardn desaparecer el déficit de su balanza co-
mercial, de modo que el paic podrd comprar més en
el extranjero. La produccién de uranio mejorara ain
mas la situacion. Por otra parte, una disminucién de la
actividad econémica en el extranjero haria bajar los
precios de los principales bienes de capital y de las ma-

W0 Véase The New York Times del 19 de diciembre de 0%,

51\ Case Johannesburg Star del 7 de agosto de 1953,

82 Johannesbury Star del 18 de noviembre de 1953, Véase Ia
declaracion de G. Rissickm del South African Reserve Bank.




terias primas que sc¢ importan, reduciria el costo de la
vida y en vez de disminuirla estimularia la produccién
de lus minas de oro de las que en tan gran medida de-
pende la economia sudafricana. In ciertos circulos se
piensa también que, mas tarde o mds temprano subird
el precxo del oro. Son muchos también los que esperan
que la Union podrd contar en el porvenir con un aporte
suficiente de capitales del extranjero. Los diversos fac-
tores y elementos en juego son demasiado numerosos
para que se pucda pensar en aislarlos y determinar asi
la parte que corresponde a cada uno de ellos en la
redriccion glohal de la entrada de capitales. Existen, no
obstante, buenas razones para pensar que las dificultades
econémicas del pais y la perspectiva incierta del por-
venir influyen mucho en la reduccién de este aporte y
que como io demostranios con mds detalles aun estos
dos fendmenos estin estrechamente vinculados a Ia
politica de segregacion y de apartheid S

2. EL PROGRESO INDUSTRIAL DE LA POSTGUERRA: LA
MANO DE OBRA Y LA ESCASEZ DE LA MANO DE OBRA

64. ILa falta de capitales no debe hacer perder de
vista que otros factores contribuyeron a crear la situa-
cion actual, en particular la escasez de clertas categorias
de mano de obra. Las minas de oro que se explotan en
la actualidad trabajan por debajo de su capacidad de
produccién porque les falta simultineamente la mano
dle obra especializada necesaria y la mano de obra migra-
toria no calificada de los indigenas. No obstante, las
empresas mineras, deseosas de contratar nuevos traba-
jadores, han tratado de mejorar las condiciones de tra-
bajo y han concedido aumentos de salario. Los traba-
adores europeos, organizados en sindicatos, han podi-
do obtener cuncesiones mas ficamente que los no euro-
peos. Ahora bien, las minas han concedido por iniciati-
va propia aumentos de salario a estos tltimos con la es-
peranza de que la mano de obra indigena venga a ofre-
cerse mds facilmente. Pero la escasez de mano de obra
no se ha solucionado y la explotacién de nuevas minas
la acentuard mds aun. Recienteruente un corresponsal
del New York Times, describiendo las grandes socie-
dades mineras, ha sefialado que estin llamadas a sufrir
una decepcidn irritante (frantic frustration) porque no
pueden explotar sus yacimientos a toda capacidad de-
bido a que no hay suficientes trabajadores europeos y
a que los indigenas encuentran ocupaciones que les con-
vienen mejor en las fdbricas, e incluso en los campos
(que en otra época habian abandonado en tan gran ni-
mero.% Las minas se veran obligadas a competir entre
si para procurarse la mano de obra necesaria. A las
exigencias de la explotacion de las minas de oro afia-
danse las de la nueva industria del uranio; las que resul-
tardn de la necesidad de emprender los estudios hasta
ahora aplazados en materia de produccion de energia,

63 21 ciertos circulos se estima que en la ecunomia privada se
ha permitido que las inversiones alcancen un ritmo demasiado
rapido, un poco en detrimento del sector piiblico. El pais necesi-
taria hacer una pausa en la cual los grandes servicios piblicos
y las otras empresas andlogas ploccdc.rlan a hacer inversiones
aplazadas hasta ahora. Se cree que Ia escasez mundial de capi-
tales, que se vpondra a una e\panslon demasiado rapida de la
economia privada, deberia permitir este resultado. Se ha alegado
tarabién yue la competicién se encargard de eliminar a ciertas
industrias nuevas, que han crecido con cxcesiva rapidez, en
cuanto se supriman las restricciones a la importacion que tuvie-
ron que introducirse para equilibrar la balanza comercial que
acusaba déficit. Es probable que numerosas empresas indus-
triales deban estudiar la estructura de sus precios con mucha
més atencidén que en los primeros afios de la postguerra.

64 Véase New York Times del 4 de enero de 1954.
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transportes y obras de abastecimientos de agua; y por
ltimo las multiples necesidades que trae consigo el
desarrolle de nuevas aglomeraciones urbanas vinculado
a la expansion de la industria minera y, en ciertos as-
pectos, la politica de apartheid (por ejemplo, las medi-
das prescritas por la ley sobre zonas reservadas (Group
Areas Act) ; por lo tanto es evidente que la escasez de
mano de obra planteard un problema de primera mag-
nitud.

65. Esta escasez tiene aspectos no solamente cuanti-
tativos sino cualitativos. Todo ello obedece a una-es-
casez general y aguda de trabajadores calificados que
se explica no por la escasa poblacidn, sino por el hecho
de que la barrera étnica impide que este tipo de traba-
jadores abunde mdas. En las minas, la manc de obra
escasea porque otras industrias, mds flexibles en su ex-
plotacién, ofrecen a los indigenas mejores empleos como
trabajadores semiespecializados o como empleados de
oficina, empleos que, por otra parte, les abren ademas
ciertas perspectivas de progreso y les proporcionan la
manera de aumentar sus ingresos.

06. Este altimo fendmeno merece ser estudiado mas
detenidamente, pues podria interpretarse en el sentido
de que la barrera étnica cede ante la presion de hechos
economicos. Por ejemplo, el Josannesburg Star reciente-
mente sefiald “descuidos” cada vez mas evidentes en la
aplicacién de las medidas de discriminacion en Natal y
sefialoé como ejemplo que 10 sociedades que fueron objeto
de un estudio empleaban como jefes de fibrica a 78
europeos y junto con ellos a tres personas de origen
étnico mixto (coloured), 58 indios y ocho indigenas. En
el Transvaal, los puestos de esta categoria son atn pri-
vilegio exclusivo de los europeos. En Natal, seis socie-
dades empleaban como auxiliares de laboratorios a 17
europeos, seis indigenas y cuatro indios.’® En la ad-
ministracién publica, varios servicios emplean a ind:-
genas como mensajeros y en Pretoria, en la Oficina del
Comisario de Asuntos Indigenas (Native Couumis-
sioner's Office), hay indigenas que trabajan de emplea-
dos de oficina. Con respecto a esos empleados indigenas,
el Comisario declaraba en su informe lo siguiente:

“Han cumplido sus funciones muy eficazmente y no
han motivado una sola quecja. El indigena instruido
se siente muy satisfecho de poder utilizar sus conoci-
mientos y dedica en general toda su atencién al tra-
bajo".66

Justificando la contratacion de este personal, el Comi-
sario explica que han debido emplearse indigenas en
los puestos subalternos en vista de las dificultades
existentes para la contrataciéon de empleados europeos.
Por lo tanto, cada vez que hay escasez de trabajadores
curopeos, hay una tendencia a emplear a no europeos
para llenar los vaclos, pero en casos asi los indigenas
ocupan en general los cargos subalternos. En ciertas in-
dustrias, esta contratacién entrafia una mayor diferencia-
cion del trabajo. Los indigenas pueden, por lo tanto, en
ciertas materias, tener acceso al trabajo que corresponde
a la mano de obra semiespecializada sin que se infrinja
gravemente la barrera étnica. El informe de la Comisién
de Legislacion Industrial cita otros ejemplos al res-
pecto.®”

Las estadisticas relativas a las industrias en que han
sido fijados salarios minimos indican que durante los

U3 Véase Johannesburg Star del 14 de noviembre de 1953,
U6 Véase Johannesburg Star del 6 de abril de 1953.
67 Véase U.G. 62, 1951, pags. 22 y 27
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afios 1937 a 1948, los cargos que exigian ser desem-
pefiados por trabajadores calificados estaban ocupados
en una proporcidon de un 83,8% por euroneos, de un
5,8% por indigenas, de un 5,6% por asiaticos y de un
4,8% por mestizos (coloured). Entre los obreros no
especializados, los bantiies representaban el 80,8%, los
mestizos, el 13,2%, los asidticos, e! 4,5% y los evropeos
unicamente el 1,5%. La mano de obra semiespecializada,
se distribuia de la siguiente manera: 34,2% de indige-
nas, 33,8% de europeos y 325 de mestizos y asiaticos.%®
Resunuendo esas observac1ones, la Comisién declara lo
siguiente :

“Hemos demostirado asi que los cargos gue se re-
servan a la mano de obra no especializada son prac-
ticamente patrimonio de los no europeos y mas es-
pecialmente de los indigenas, y que los no europeos
predominan entre los trabajadores semiespecializa-
dos, que también han penetrado en suficiente nu-
mero en el dominio reservado a la mano de obra es-
pecializada.”8?

67. El acceso progresivo de los indigenas a los em-
pleos semiespecializados demuestra que los patronos se
esfuerzan hoy en dia por utilizar mejor el personal dis-
ponible. Como regla general esta nueva politica en ma-
teria de mano de obra exige una seleccién entre los
trabajadores y cierto grado de formaciéon profesional.
Hechos muy numerosos demuestran por lo demas que
las empresas mejor dirigidas tratan cada vez mas de
emplear métodos encaminados a mejorar la productivi-
dad de los trabajadores, ya sea especializalos, semi-
especializados o simples peones. Pero las rectricciones
que resultan del hecho de que los no europeos r.0 tengan
acceso a ciertas ocupaciones —restricciones que en
gran parte determinan la composicién de la mano de
obra en las empresas— no pueden superarse tan facil-
mente ; producen sus efectos y entorpecen la productivi-
dad de mil maneras diferentes, muchas veces de una
manera que no es inmediatamente aparente. Por esto un
industrial ha escrito:

“De los obstaculos con que tropieza el desarrollo
industrial de nuestro pais, uno de los mds evidentes
y maés graves es la dificultad de encontrar un personal
que pueda desempefiar en la industria las funciones
del personal directivo. En cualquier fibrica ameri-
cana o europea, el sistema de ascensos permite al per-
sonal subalterno —aunque se encuentre en la cate-
goria mas inferior de la escala jerirquica— tener
acceso a los puestos superiores, Todo trabajador que

68 Debe observarse que la distribucién de la mano de obra
especializada, semiespecializada y no especializada plantea
grandes dificultades y que esta clasificacién no puede consi-
derarse verdaderamente satisfactoria. En ¢l grupo de trabaja-
dores semiespecializados se cuentan los ascensoristas, los guar-
das de inmueble, los embreadores, los fogoneros, los obreros de
la industria de fabricacién de muebles que pertenccen a la cate-
goria II (apomazadores, embaladores, obreros encargados de
tefiir el interior y el respaldo de los muebles, etc.). La categoria
de los obreros especializados la constituyen aquellos obreros
cuya formacién exige obligatoriamente un periodo de aprendl-
zaje prolongado v de los que se espera un rendimiento mas ele-
vado. Entre éstos figuran los mecanicos, chéferes de vehiculos
automotores, cocineros, camareros, empleados de oficina, etc.
Como lo indica la Comisién de Legislacion [ndustrial, se puede
alegar que en el caso de ciertos trabajadores c1a51ﬁcados por
ia Comisidén de Salarios como trabajadores calificados, puede
considerarse que no estin verdaderamente “calificados” en el
sentido estricto de la palabra. A este respecto. la Comisién
de Legislacion Industrial cita como ejemplo los camareros de
restaurante. Pero también opina que estas excepciones no anulan
las conclusiones que se desprenden de estas estadisticas.

69 Véase U.G. 62, 1951, parr. 134.

sea lo Dhastante capaz y aplicado, e inclusive un sim-
ple obrero, puede ascender de grado hasta ocupar el
puesto de director y su aprendizaje en puestos su-
balternos le es sumamente util a medida que asciende
de grado.”™®

En este caso, la barrera étnica no impide solamente
al no europeo aplicar sus conocimientos en las funciones
en que podria ser de gran utilidad para la industria;
impide ademds al europeo dar su mejor rendimiento,
pues no tiene ocasidén de realizar ese aprendizaje ins-
tructivo que, en otros paises, contribuye tanto a la for-
macion de trabajadores mas capacitados y jefes de em-
presa mas dinamicos. Igualmente grave en sus conse-
cuencias es la situacién privilegiada, relativamente se-
gura, en que el trabajador europeo se encuentra situado
v en la que su idoneidad jamas se pone a prueba en
condiciones de libre competencia. La capacidad de pro-
duccidn de un pais no puede utilizarse completamente
mas que si la competicion puede desarrollarse sin res-
tricciones entre todos los trabajadores, y si la carrera
estd abierta a todo talento donde quiera que se encuen-
tren v a cualquier raza que pertenezca.” En las condi-
ciones actuales, la barrera étnica hace muy dificil todo
progreso por parte de los indigenas, cualquiera que sea
su cipacidad, mientras que los europeos, inclusive los
que no estan especialmente dotados, se encuentran pro-
tegidos contra el riesgo de descender en la escala social.
Los factores que fomentan la productividad y el esfuer-
zo individual, tan importantes en una sociedad dindmica,
no pueden asi hacer sentir sus efectos.

68. Evidentemente, la “necesidad” de la segregacion
dentro de una misma empresa plantea a sus dirigentes
problemas desconocidos en los paises europeos, pero que
entrafian a menudo un aumento de gastos. ¢ Se quiere,
por ejemplo, separar las distintas razas en los talleres
v otros lugares de la empresa? Entonces es necesario
agrandar los locales. En compensacion, estos gastos
pueden disminuirse en parte si las instalaciones de dis-
tintos tipos reservadas a los no europeos son de cons-
truccion mas simiple. Puede sorprender que esas cues-
tiones solo se hayan estudiado de urna manera relativa
en la Union Sudafricana. Esto se explica probablemente
por el hecho de que los jefes de industria estin obligados
por las circunstancias a ajustarse a las leyes y restric-
ciones sociales existentes, y a actuar en consecuencia.
Los industriales tienen toda la libertad que tendrian én
una sociedad homogénea para utilizar los métodos de
produccidon mas sensatos y mas eficaces. Los recursos
disponihles — tarto capitales como mano de obra de to-
das la categorias — seran por consiguiente utilizados en
forma menos eficaz en la Unién Sudafricana que en la
industria europea o norteamericana.

Los otros factores que influyen en la productividad
del trabajador no curopeo, como por ejemplo las con-
diciones de alojamiento, han sido examinadas en otra

0 Viase G. £, Willlamson, Muwlti-kacial Problems and the
Developient of Manufacturing industry tn South Africa, pu-
blicado en Race Relations, Vol. XV, 1048, Nos. 1 y 2, pag. 19.

71 Un el parrafo 1.124 de su informe de 1951, ya citado [véase
parr. 06 del presente mformc] la Comisién de Legislacién In-
dustrial reitera conﬁrmdndolo el pasaje siguiente de uno de
sus informes previos: “Una politica que trate de fomentar el
de<arrol'o imlustri'xl de crear nuevas posibilidades de empleos
y de aumentar el ingreso nacional exige ge cada persona realice
ia labor que le permita producir su mammo rendimiento. La
aplicacion plena v total de esta politica es asi contraria a toda
idea de harrera de color o de legislacion discriminatoria que se
inspire en ese principio, como también lo es a una utlhzamon de
fa mano dc obra blanca contraria a las leyes de la economia”



parte de este estudio y no es necesario volver a insistir
en su importancia.

69. Si se pr:liera reducir de una manera u otra €sos
obstaculos a la utilizacidn eficaz de la mano de obra,
esto permitiria no solamente acelerar el esfuerzo in-
dustrial, sino también mejorar, en particular, las con-
diciones de vida dc la poblacion indigena. En esas con-
diciones, las posibilidades que se ofrecen a los trabaja-
dores europeos no disminuirfan. No seguirfan disfru-
tando las ventajas de un mercado en el que estan al
abrigo de la competencia, per. en cambio ese mercado
les ofreceria posibilidades mas diversas de utilizar sus
conocimientos y sus capacidades. Durante mucho tiempo
seguirian gozando de las ventajas de que disfrutan por
el hecho de estar mejor preparados y tener larga ex-
periencia en la produccién industrial. Esta evolucién
en modo alguno dislocaria subitamente la sociedad sud-
africana, como se sostiene a menudo. Esa solucién con-
duciria progresivamente a una situacién en que las
diferencias de razas no tendrian ya en la vida econdémica
la misma importancia que tienen hoy en dia.

70. Partiendo de las estadisticas de que se dispone,
no es posible determinar ficilmente los efectos de lu
evolucién econdmica reciente sobre la distribucién geo-
grafica de la poblacién. Es evidente no obstante que la
poblacién africana que vive en las aglomeraciones ur-
banas aument6 notablemente y que en condiciones nor-
males continuard aumentando. En 1936 por ejemplo,
el 17,3% de la poblacion africana vivia en las aglomera-
ciones urbanas mientras que la proporcién correspon-
diente en 1946 era de 23% y en 1951 de 23,6%. Durante
este periodo, el éxodo rural fué menos marcado entre
los indigenas que entre los europeos por razones faciles
de entender: dos factores importantes son la escasez
de viviendas y las restricciones con que tropiezan los
indigenas para progresar en la industria o en el comer-
cio debido a la segregacién que les prohibe el acceso
a ciertas ocupaciones. El movimiento hacia las ciuda-
des fué no obstante importante. La Comision de Legis-
lacién Indigena (Native Laws Commission) ha sefialado
que se trata de un fendémeno econdémico que se puede
observar en todos los paises cualquiera que sea su situa-
cidén:

“Este movimiento puede ser orientado y dirigido,
pero es imposible impedirlo ni orientarlc en sentido
contrario. Debemos por consiguiente aceptar el hecho
de que en las ciudades existe ahora una poblaciéon
indigena permanente,”?2
Es dificil determinar qué proporcién de la poblacion

indigena vive hoy verdaderamente en las ciudades —
no nos referimos a los indigenas que han dejado a sus
familias en las zonas reservadas sino a los que las han
traido a las ciudades con ellos— pero esta proporcion
es sin duda alguna importante y probablemente lo seria
mas si la discriminacion que se practica con respecto a
los indigenas, desde el punto de vista del acceso al
trabajo y de las condiciones de viviendas, no hiciera
que las ciudades les parezcan menos atractivas para
establecer alli a sus familias.

72 Véase U.G. 28, 1948, pag. 49.
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71. Si se hubiera hecho mas para regular este proceso
de urbanizacién rapidamente, o si se hubieran dedicado
medios financieros mayores al desarrollo de las ciuda-
des, el éxodo rural se hubiera intensificado, pero se
hubiera reducido la superpoblacién en las zonas reserva-
das indigenas, lo que hubiera tenido como consecuencia
una mecanizacién més rapida de la agricultura y el me-
joramiento de los métodos de produccion agricola. En
la situacién actual se ha producido indudablemente cierta
evolucidn en la agricultura, asi como modificaciones en
la situacién de las zonas reservadas, pero nada indica
que nos encontremnos en presencia de cambios impor-
tantes.

72. El proceso progresivo de urbanizacién en los
indigenas lleva consigo una tendencia hacia la mejor
distribucién de la mano de obra. Ademas, tiene por
efecto familiarizar a los indigenas al mismo tiempo con
los métodos modernos de produccién y con las exigen-
cias y las ventajas de las condiciones de vida que permite
obtener la produccién industrial. El indigena, aun cuan-
do se vea sometido a medidas de discriminacidn, se in-
tegra en el mecanismo de la produccion y se da cuenta
de él. Por su parte, la poblacion europea de las ciudades
considera al indigena como indispensable en la vida
econdmica urbana. Se podrian citar mucho ejemplos de
las medidas que algunas autoridades locales han tomado
para mejorar las condiciones de existencia de la pobla-
cién indigena. No obstante, lo que mas se ha logrado con
los progresos realizados en este dominio es hacer que la
situacion sea un poco menos mala. Si, por ejemplo,
examinamos la situacién de la vivienda, veremos que en
1952, segtin cilculos oficiales, los indigenas necesitaban
167.000 viviendas adicionales y que en curso de los 10
afios siguientes seria necesario proporcionarles otras
186.000. Seria, pues, necesario construir alrededor de
35.000 viviendas cada afio. En 1952, no obstante, sélo
se construyeron 8.375. Aproximadamente una tercera
parte de este nimero fué construida por autoridades
locales que alquilan las viviendas a un precio inferior
a un alquiler econémico. Los gastos que exige la solu-
cién de un problema tan vasto se hacen aiin mas consi-
derables por el hecho de que una gran parte de la pobla-
ci6én indigena, como lo ha demostrado un estudio re-
ciente, no puede pagar un alquiler normal, ni aun por
una pequefia casa urbana, dotada de las instalaciones
mas indispensables para un hogar indigena.”® La solu-
cién satisfactoria de este problema debe por necesidad
conseguirse mediante el aumento de los ingresos de la
poblacion indigena y el aumento de la productividad de
la industria de manera que pueda, gracias a los bene-
ficios obtenidos, hacer frente & los gastos que implica un
programa de urbanizacién bien concebido.

73 Véase el estudio titulado A Survev of Race Relations in
South Africa, 1951-1952, pagina 39, en el que se exponen los
resultados de las investigaciones efectuadas en Springs por la
municipalidad y la National Building Research Institute. Seglin
este estudio, el 40% de las familias podia pagar un alquiler
normal, el 13% oodia pagar una parte del alquiler normal
mientras que el 47% restante “no podia pagar ningiin alquiler
si queria atender a sus necesidades esenciales sin infringir las
leyes de una u otra manera”.




Capirulo VI

LA APARTHEID Y SUS CONSECUENCIAS ECONOMICAS

1) EL costo pE LA apartheid

73. La politica de apartheid no trata de acelerar la
expansién de la industria ni de la agricultura. Segun
sus defensores, su objetivo es “resolver” el problema
racial, y hay que considerar que esta es una declaracion
de principio. A nadie se le oculta €l hecho de que la
apartheid puede entrafiar gastos considerables, sacrifi-
cios que la colectividad debe soportar. Vamos pues
a tratar de calcular aqui esos gastos y a ver de qué
manera se repartirdn entre los distintos sectores de la
colectividad.

74. Aparentemente se ofrecen dos métodos para esta
evaluacién. Podemos tratar de determinar lo que cos-
taria la realizacién de la apartheid ideal o segregacion
geogrifica completa, o bien evaluar el costo de las medi-
das cuyas repercusiones pueden observarse facilmente o
de las que es posible hacerse una idea facilmente, Uno y
otro métodos distan mucho de ser perfectos.

75. Los siguientes parrafos se dedican al primer
método. Conviene observar desde el primer momento
que las declaraciones relativas a la forma futura de la
politica de apartheid son vagas y no mencionan ningin
plazo. Algunas hablan de proseguir esta politica “enérgi-
camente”, otras dicen que es preciso “ir lentamente”;
el Primer Ministro ha declarado que la realizacién de la
apartheid puede “llevar afios”. No sabemos en qué for-
ma se repartiran en el tiempo los gastos necesarios.
Ademas, es muy posible que ciertos acontecimientos ha-
gan mas soportables estos gastos. Evidenter.ente no
pueden ser previstos. No obstante, si el porvenir reser-
va a la Unidén sorpresas agradables del género de las
que han tenido en el pasado, el costo de la apartheid
quizds parezca menos oneroso. La poblacion al parecer
soportard mas facilmente esos gastos si se la obliga a re-
nunciar a un mejorami' ito del nivel de vida que si se le
impone un descenso efectivo de dicho nivel. Parece
dudoso que los europeos aceptan la ultima solucién, in-
clusive para que la apartheid pueda realizarse, pues con-
tribuiria a desalentar la inmigracion y a alentar la emi-
gracion, cosa que en su mayoria desean evitar,

Por otra parte, suponiendo incluso que uno de los
objetivos de la apartheid sea permitir al indigena organi-
zar su vida como él la entiende, nada en la historia del
pais permite creer que los europeos estarian dispuestos
a hacer un sacrificio de importancia para alcanzar ese
objetivo. Por lo tanto, parece que el ritmo con que se
realizard la apartheid probablemente dependera de los
recursos que se le pueden dedicar sin disminuir el nivel
de vida de los europeos.

76. Hasta el presente no se ha pensado que pueda
cargarse a la seccion no europea de la poblacion una
parte del costo de la apartheid. Podria creerse que el
nivel de vida de los indigenas, por ejemplo, es tan bajo
que las personas situadas en posiciones directivas no
pueden pensar friamente en reducirlo mas aun. Esto no
obstante, parece ser un error. La historia de la Unién no
demuestra que su poblacién tenga, en general, la impre-
siébn de que es responsable de situaciones tales como
las que los Guillman han descrito (véanse parrafos 45
y 46 del presente informe). La pobreza en el sector
europeo ha hecho adoptar la politica del “trabajo civili-
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zado”, pero la miseria general de la poblacién indigena
no ha provocado mucha emocién. Por eso es perfecta-
mente posible que se haga pesar una parte del costo de la
apartheid sobre la poblacién indigena. Y quizds algunos
sostendran incluso que los indigenas que reciban el pri-
vilegio de evolucionar en la forma que ellos lo entienden
se resarciran con ello de la pérdida de ciertas ventajas
econdmicas,

Se ha hablado antes del “ritmio” a que el pais podra
aproximaise al ideal de apartheid y de los principics que
probablemente determinardn la distribucién del costo.
No es posible continuar sin hacer hipétesis arriesgadas
sobre el contenido del programa, el curso de los aconte-
cimientos econémicos en el mundo exterior y muchos
otros factores. Por consiguiente, no se tratard aqui de
calcular los gastos que entrafiaria una politica integral de
apaertheid.

77. El segundo método consiste en determinar lo
que cuestan las medidas de apartheid que ya se han apli-
cado o que se trata de aplicar. Tampcco en este caso es
posible contestar de una manera clara ; precisa. Por
ejemplo, no podrian calcularse las repercusiones de
las nuevas restricciones que prohiben que los trabaja-
dores cambien de lugar. No se podria apreciar los efec-
tos de una legislacién como la que reglamenta el empleo
de trabajadores indigenas en las construcciones hasta
que se sepa exactamente hasta qué punto se traducirin
en actos las intenciones expresadas. En cuanto a otros
proyectos, como el que dispone obras de fomento en las
zonas reservadas como uno de los elementos esenciales
de la politica de apartheid, nada anuncia que seran for-
mulados en términos concretos.

78. Por lo tanto, hay que contentatse con un objetivo
méas modesto y limitarse a determinar si las medidas
de apartheid deben ir contra los intereses de los diversos
sectores de la poblacién y obstaculizar el progreso eco-
nomico. Puede darse por seguro que si se busca la
orientacién hacia la apartheid habrd que invertir hasta
cierto punto las tendencias econdmicas actuales con
lo que el pais necesariamente se alejara asi del ideal que
constituye la ausencia de discriminaciones de orden
economico necesaria para el desarrollo material maximo.
Parece razonable pensar que individuos que ocupan
posiciones directivas se esforzaran por reducir al minimo
las dificultades econdmicas y las demdés cargas que im-
plica la apartheid. Por consiguiente, cuando la libera-
cién de los agentes de produccién no sea incompatible
con los objetivos de la apartheid — como ocurre si se
utiliza a los indigenas para construir en las ciudades
viviendas destinadas a indigenas o si se establecen ofi-
cinas de empleo a fin de utilizar en forma racional la
mano de obra indigena disponible— hay que creer que
se aprovecharan esas ocasiones y que se sacara el mayor
partido de ellas. No obstante, de lo hechoc ce ha visto
que esta clase de medidas tiene un alcance restringido y
que en ciertos casos, como en el de emplear de -nanera
més 0 menos extensa en las construcciones a indigenas
calificados, quizds sea necesario hacer una inwversién
de fondos iniciales importante (por ejemplo, para la
preparacion de obreros). En resumen, la politica de la
apartheid probablemente recargard muy onerosamente
la economia. Sus repercusiones dependeran no sélo de
la rapidez con que se ejecute, sino también, en el caso



en que no haya aparentemente programa de accién
bien definido, de la confianza que los diversos grupos
de la poblacién tengan en la prudencia y la habilidad de
quienes dirigen el experimento.

Por esas razones, nos limitaremos a tratar de clasificar
someramente por categorias las diversa. medidas apli-
cadas o propuestas.

2) LA APARTHEID: MEDIDAS ADOPTADAS Y PROYECTOS

a) Control de la urbanizacion de los indigenas

79. Se ha organizado un grupo de oficinas de coloca-
cién que funciona legalmente desde noviembre de 1952.7
Todo indigena varén que busque trabajo debe inscribirse
en la oficina mas cercana y estd autorizado a elegir en-
tre los empleos que se le ofrezcan. A los indigenas de
las zonas reservadas que desean dirigirse a las zonas
urbanas se les notifica los centros en los cuales existen
empleos vacantes y puede impedirseles que vayan a las
ciudades donde hay sobrante de mano de obra. En la
actualidad, los indigenas que hayan nacido en una zona
urbana o hayan trabajado alli durante 10 afios por lo
menos, podran continuar residiendo en ella. Los demés
pueden residir en las zonas mientras tienen trabajo en
ellas; en caso contrario, puede hacérseles salir de la
regién y esto se mencionard en las libretas de control.
La libertad de los inmigrantes indigenas “clandestinos”
venidos de regiones fuera de la Unién y de los Protec-
torados, que constituyen desde hace largo tiempo una
parte impo1tante de la mano de obra en las poblaciones,
estd sometida a restricciones cada vez mds rigurosas
con respecto a su permanencia en las zonas urbanas y
en la seleccién de un empleo, porque el Ministro se
preocupa de defender ios intereses de los indigenas
en la Unién y sus Protectorados.” Estas medidas son
mis que simples tentativas para evitar el aumento de
la mano de obra de empleo intermitente; suponen actos
de control e intervencién y convendria estudiarlos mu-
cho mas a fondo de lo que han podido estudiarse aqui.
No obstante, es evidente que se ha establecido ahora
la organizacién bdsica que permitird acercarse a los
objetivos de la apartheid conteniendo el movimien'o pro-
gresivo de los indigenas hacia las ciudades y limitando-
les el derecho a establecerse en ellas y, si fuese nece-
sario, distribuir la mano de obra disponible entre los
diferentes sectores de la economia, conforme a las exi-
gencias de la politica nacional.

80. Con respecto a la urbanizacién, se han tomado
adetnds ciertas medidas sobre los nifios y adolescentes
indigenas entre los cuales han aumentado el desemples
y la delincuencia por no estar sometidos a la obligacion
de asistir a escuela, por no haber ademas escuelas para
recibirlos y por vivir en barrios muy pobres. A fin
de alentar a los empleadores a darles trabajo, se ha per-
mitido reducir los salarios dada su falta de experiencia
y en muchas grandes ciudades las oficinas de colocacion
y los empleadores han colaborado activamente para em-
plearlos en la industria. Ademas, se han abierto campa-
mentos de trabajo para su readaptacion social en los
€asos en que sea necesario.

7 Para més detalles véase Industry and Labour, 15 de mayo
de 1953.

7 Véase Johannesburyg Star del 11 de febrero de 1954, El
Ministro de Asuntos Indigenas declaré que se preocupaba esen-

cialmente de velar por los intereses de los indigenas nacidos
en la Unién Sudafricana.
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b) Establecimiento de orgamismos separados para
resolver conflictos del trabajo

81. Hemos estudiado ya esta cuestion detalladamen-
te.”® Esta medida se inspira también en los principios
de la apartheid pues impide a los indigenas participar con
los europeos en el procedimiento de fijar los salarios.
También tiene por objeto impedir el nacimiento de un
movimiento sindical indigena y la adquisicién de un
poder de negociacién que segin algunos seria “desas-
troso” y podria impedir que se alcanzasen los objetivos
de la apartheid.

¢) Establecimiento en la industria de sectores reser-
vados o los diversos grupos étnicos

82. Hemos examinado ya esta cuestién a proposito
de la reglamentacién legal de la industria de cons-
trucciones.” Se ha propuesto también que, en los casos
en que se considere oportuno, el Ministro pueda, a fin
de proteger los intereses econém os de los empieados
de tai o cual raza, decidir que 2n una empresa deter-
minada la mano de obra deba ser exclusivamente de la
raza que él indique.

d) Segregacion geogréfica a= i's grupos étnicos

83. La ley de 1950 sobre las zonas reservadas pre-
veia el acantonamiento de los grupos étnicos en zonas
reservadas particulares, tanto para las actividades eco-
némicas como para la vivienda. Esta ley y la ley que
la modific6 se analizan detalladamente en el primer
informe de la Comisién.” La indicacién de la magnitud
de los gastos que entrafiaria la aplicacién de esta ley
seria muy interesante. Desgraciadamente, es imposible
dar detalles exactos al respecto. La Comision Consul-
tiva en materia de tenencia de tierras (Native Land
Tenure Advisory Board), constituida conforme a la
ley, ha estudiado propuestas que disponen la reglamen-
tacion de la utilizacion de terrenos (zoning) en varias
ciudades de la Unién. Ya se han hecho muchos pre-
parativos para la aplicacién de esta ley, pero, que se
sepa, no se ha tomado atin una decisién definitiva, ni
tampoco medidas para expropiar y redistribuir las zonas
de residencia. Se ha comenzado ya un proyecto parti-
cular que prevé el traslado y el alojamiento de tnos
70.000 indigenas que viven en la actualidad en las
comunidades de Sophiatown, Newclare y otras, al oeste
de Johannesbuigo, lo que se realizard segin se vayan
terminando las construcciones.

84, No cabe ninguna duda de que planes de esta mag-
nitud tendrdn importantes repercusiones no solamente
en toda la economia, sino en ciertos centros indus-
triales y urbanos. No solamente aumenta la demanda
de mano de obra, sino que es necesario construir urgen-
temente en las ciudades viviepdas suplementarias para
los indigenas. Un observador muy competente, el Padre
Trevor Huddleston, C.R., sefiala que en Johannesburgo
se necesita construir inmediatamente unas 50.000 vi-
viendas para alojar a los habitantes indigenas y .que,
ademas, 90.000 indigenas viven en tugurios todavia
peores que los del seste de la ciudad que deben ser eva-
cuados.”™ “No obstante, aflade, el Ministro elige este

76 Véase parrs. 32 y 34.

77 Véase parr. 36.

78 Véase A/2505, parrs. 448, 449, 530, 555 y siguientes.

 Véase The Observer, 2 de mayo de 1954. El Padre Trevor
Huddleston no niega, y no se ven razones para hacerlo, que la
nueva comunidad pueda ser en muchos respectos una colonia
indigena modelo.



momento para alejar a una colectividad entera de sus
hogares y para desviar las energias, la mano de obra y
las herramientas de su empleo mas apropiado a fin de
ejecutar este plan”. Por consiguiente, las medidas im-
puestas por la apartheid pueden chocar, y quizas en un
punto importante, con las exigencias de la industria
y con lo que, en la opinién general, se considera el pro-
greso social. Aparte del desperdicio econdmico que oca-
siona el traslado de poblacion, hay muchos factores que
deben tenerse en cuenta para poder juzgar un programa
de la indole de éste que acaba de explicarse. En todo
caso, esos factores no podrian examinarse en el presente
estudio.®®

e) Mcjoramiento de las zonas reservadas

85. El Gobierno ha anunciado que tenfa la intencién
de mejorar las zonas reservadas y que esta medida era
un elemento esencial de su politica de apartheid. El me-
joramiento proyectado es tanto agricola como industrial
porque unicamente asi podrd continuar viviendo en
esas regiones una poblacién fija importante, La Co-
misién de Legislacion Industrial opiné de la manera
siguiente: “Serd preciso hacer salir de las tierras al
509 de los individuos que residen en ellas antes de
que puedan tomarse las medidas deseadas de restau-
racion y antes que el resto de la poblacién pueda atender,
en parte, a sus propias necesidades con ayuda de la
produccidn agricola”.8 “Si se pudiera desarrollar su-
ficientemente la industria minera y las demés indus-
trias”, afiadié la Comisidn, “se lograria quizis resolver
el problema, pero para poder extraer minerales del
suelo es preciso que existan en él. Ademas el desarrollo
de las industrias depende de ciertas condiciones eco-
némicas. Las investigaciones efectuadas hasta el pre-
sente no parecen dejar mucha esperanza en lo que res-
pecta a una industrializacion general de las zonas
reservadas”. El asunto ha quedado asi en espera del
resultado de la investigacién que realiza el Gobierno.
No obstante, seria muy sorprendente que a esta altura
en la historia de la Unién se descubriera que las zonas
reservadas ofrecen a la industria posibilidades insos-
pechadas.

86. El Ministro de Asuntos Indigenas anuncié, no
obstante, que se tomarian ciertas medidas para la reor-
ganizacién de las zonas reservadas. Una de las pri-

80 Uno de los hechos méas importantes a este respecto es que
los barrios del oeste constituyen la tinica parte de Johannesburgo
donde los indigenas pueden ser propietarios. En la nueva comu-
nidad se autorizarin contratos de arrendamiento de hasta 30
afios de duracién. Uno de los elementos esenciales de la nueva
politica es que los indigenas no deben recibir derechos de pro-
piedad permanenie en las regiones clasificadas como “zonas de
blancos” e inversamente “la ley prohibe a los blancos poseer
terrenos en las zonas de los bantties” (Digest of South African
Affairs, abril de 1954).

81 Véase U.G. 62, 1451, parr. 1606,

meras serd el establecimiento de bancos en los cuales
podria alentarse a los indigenas a depositar sus econo-
mias en vez de invertirlas en rebafios que agotan las
tierras de pastoreo.® Segiin otra propuesta mis atre-
vida se constituiria una sociedad que se encargara de
la reorganizacion y mejoramiento de las zonas reser-
vadas, pero nada indica hasta este momento que se
haya tenido intencién de ponerla en practica, y tam-
poco sabemos hasta donde se extenderian las activi-
dades previstas para dicho organismo. Es imposible
decir si esta rropuesta entrafiard medidas atrevidas y
bien determinadas. No obstante, seria dificil ejecutar
con éxito un programa importante sin recibir ayuda
exterior e caricter técnico o de otro tipo, y es poco
probable que se facilite dicha ayuda si el Gobierno de
la Unién es el tnico que aprueba los objetivos del
plan. A falta de ayuda exterior, el campo de accién de
esta sociedad serd sin duda limitado. Como dice la nota
publicada por la Oficina de Informacion, “todas estas
medidas desgraciadamente exigen tiempo y dinero. Los
créditos consignados en el presupuesto de la Unién . . .
y un namero limitado de personas competentes no pue-
den garantizar una aplicacién rpida de los planes.”8

87. Se han propuesto otras ideas. Por ejemplo, el
Gobierno espera lograr que los industriales construyan
nuevas fabricas, en los confines de las zonas reservadas
indigenas, sin duda para utilizar la mano de obra local.
El Gobierno considera que esta solucién es mas satis-
factoria que transportar la mano de obra a las ciudades.
Hasta el momento, dicho plan no ha tenido éxito. En
general, en esas regiones no hay agua, energia, ni
medios de transporte.

f) Existencia de establecimientos de ensefianza sepa~-
rados para los distintos grupos étnicos

88. Ya hemos hablado de esta cuestién en los pa-
rrafos 39 y 40. FI Gobierno estd convencido de que
para que la vida y la cultura indigenas florezcan se
necesita un tipo de educacién diferente del que se ofrece
a los europeos. Es preciso, por lo tanto, abandonar
el sistema que se seguia anteriormente para la instruc-
cién de los indigenas y el Gobierno ha quitado la direc-
cién de esta ensefianza a las autoridades que estaban en-
cargadas de ella para confiarla al Ministerio de Asuntos
Indigenas. En tales circunstancias, es de esperarse un
cambio en el caricter de la ensefianza que se da a los
indigenas, pero aun es muy pronto para saber lo que
se decidird. Por el momento, nada permite suponer
que el Gobierno trate de desarrollar en un porvenir in-
mediato la ensefianza de los indigenas, por lo menos
en lo que se refiere a la ensefianza elemental.

82 Véase South African Press Digest, 5 de marzo de 1953,

83 Véase Industrial Revolution in South Africa, Impact on
European and Native Life, Pretoria, diciembre de 1952, pag. 8.

Capitulo VI
LA APARTHEID Y LOS ANTAGONISMOS RACMALES

6., El Ministro de Asuntos Indigenas ha hablado
de un porvenir en el que la poblacién indigena ocupara
aproximadamente la mitad del territorio de la Unién
Sudafricana.® Si la declaracién debe entenderse en el
sentido de que abarca también a los protectorados bri-

84 Véase The New York Times del 1° de marzo de 1954.
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tanicos no permite suponer que lis zonas indigenas
ocupardn importantes extensiones de terreno. Aun
cuando asi fuera, no hay razén alguna para creer que
esas regiones dispersas que en muchos casos han su-
frido los estragos de la erosién, son poco fértiles y
pobres en otros recursos, permitirian compensar al indi-
gena por la pérdida de las posibilidades que le ocasione



apartheid. No seria justificado, teniendo en cuenta
lo que se conoce en la actualidad sobre esas regiones,
razonar a base de un “Bantustin” fuerte y poderoso.
(“Bantustin” es el nombre que ciertos autores han
dado a ese Estado todavia imaginario).

90. Algunos defensores de la apartheid esgrimen el
argumento de que, a la larga, una politica de segre-
gacién clara y definida provocaria menos tensién que
el mantenimiento de la politica precedente. Afirman
que esta tltima ha creado falsas esperanzas en el
espiritu del md1gena porque a pesar de las posibili-
dades cada vez mds numerosas que ofrece la industria
y de las aserciones de ciertos espiritus liberales, en
realidad la poblacién europea no suprimird nunca la
barrera étnica. Por lo tanto, los indigenas continuaran
frustrados en sus aspiraciones. El peligro de este argu-
mento, que nos invita a aprobar el objetivo final de
segregacion completa, reside en que parece dar a en-
tender que es posible descuidar el examen de los medios
que deben emplearse para llegar a este fin. El equi-
librio no puede resultar de la simple descripcion de
uno u otro objetivo final; debe examinarse también
la via que hay que seguir para conseguirlo. Las pri-
meras medidas encaminadas a la apartheid ya han sido
tomadas y el camino parece ser largce. No es posible
esperar que los diversos elementos de la poblacion sean
separados rapidamente, mientras la industria tenga ne-
cesidad de mano de obra indigena. Hay que suponer
que en el curso de este periodo el indigena ampliard
y profundizard mas su experiencia y su comprensién
de los privilegios de la poblacién europea y que al
mismo tiempo se sentird frustrado viendo disminuir
las posibilidades que tiene ¢ - desempefiar su papel en
el progreso econémico general. Conviene recordar que
el indigena ha tenido ya relaciones prolongadas con el
desarrollo industrial y técnico y que ha visto sus posi-
bilidades, aunque la parte que ha desempefiado en los
resultados de este progreso haya sido limitada. La idea
de que aceptari cambiar las posibilidades que tiene de
participar en este desarrollo por la visién distante de

una patria indigena, que puede o no materializar, pa-
rece demasiado ingenua para que merezca Ser consi-
derada seriamente. Por lo tanto, es probable que el
indigena se verid sometido durante un largo periode
a medidas molestas que imponen restricciones cada
vez mayores a su libertad econdmica y social. El hecho
de que la multiplicacién de las restricciones introduce
un elemento de coercién cada vez mas marcado en la
vida social y econémica merece ser tenido en cuenta.
Cuando se imponen restricciones, como sucede en el
caso de la Unidn, sin el consentimiento del grupo a
quien van dirigidas, y cuando esas restricciones estdn
destinadas a limitar las libertades y privilegios de que
dicho grupo ha disfrutado en el pasado, la politica que
inspira estas medidas puede facilmente considerarse
como una politica de opresion.

Por este motivo, cabe suponer que el efecto de las
medidas ya tomadas y el anuncio de nuevas medidas
aumentard nuevamente la tensiéon que ya se manifes-
taba antes de la llegada del gobierno nacionalista al
poder.

91. Nos parece que, si se quieren disminuir los anta-
gonismos raciales, es preciso que toda politica que se
proyecte llevar a cabo prevea, entre otras cosas, posi-
bilidades bien definidas de ventajas para el indigena.
Ademas, la poblacion indigena debe poder comprender
esta posibilidad de progreso para su bienestar econd-
mico y social y considerarla aceptable. Ninguna de
estas condiciones parece cumplirse al presente. El
caricter vago e incierto de la politica de la apartheid, el
hecho de que en general, las medidas adoptadas son
de tipo restrictivo y amenazan las libertades a las cuales
se habia aficionado el indigena, el hecho de que es
intencionalmente al indigena y no a la poblacién euro-
pea, al que se ha hecho sufrir las consecuencias de
las nuevas nedidas — todas estas consideraciones no
estan llamadas a inspicar la confianza en los dirigentes
europeos que ayudaria considerablemente a reducir los
antagonismos raciales.

Capitulo VI

RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

1. El sistema de las zonas reservadas indigenas junto
con las restricciones a las posibilidades de establecerse
normalmente fuera de ellas, ha traido comc resultado
la existencia de una gran masa de trabajadores mi-
grantes. Ciertas industrias importantes, la de la extrac-
ciéon del oro por ejemplo, estin organizadas de tal
manera que pueden utilizar una gran proporcion de
este tipo de mano dJde obra. Estos trabajadores que en
general carecen de formacién especializada, son em-
pleados de una manera irregular y su rendimiento no
es muy elevado. La economia de las zonas reservadas

sufre ademds con la ausencia de muchos hombres que’

trabajan en otros lugares para aumentar los ingresos
de la familia (parrafos 12 a 18).

2. Las restricciones a que los indigenas se ven
sometidos en materia de emplec proceden de un con-
junto de factores mas que de textos legislativos pre-
cisos y tienen una consecuencia adversa no solamente
en la productividad de su trabajo, sino también en sus
ingresos (parrafos 19 a 26).
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3. El indigena ha estado desde hace mucho tiempo
excluido de toda participacién efectiva en la negocia-
cién de cenvenios colectivos; la legislacidén reciente no
modifica esta situaciéon. La formacién de sindicatos
indigenas no ha sido alentada sino todo lo contrario,
y la de sindicatos mixtos es imposible. El indigena se
encuentra asi colocado en una situacion desfavorable
cuando trata de obtener aumentos de salario o de me-
jorar las condiciones de trabajo, objetivos normales
de los asalariados. Puede decirse que en general a los
indigenas se les fijan sus salarios. A este respecto la
nocion de “necesidades” es importante, pues se hace
una distincién entre las necesidades de la mano de obra
“civilizada” y la de los indigenas. La “politica de
trabajo ci..izado” tiene por objeto proteger el nivel
de vida y garantizar las posibilidades de empleo de

s europeos, y esta politica se ha aplicado en detri-
meato de los intereses de los indigenas (parrafos 27

a 36).



4. Debido a la falta de medios de ensefianza, el indi-
gena tiene una posicion desventajosa en el mercado de
trabajo especializado y la gran masa de trabajadores
de la nacidn sigue estando constituida por trabajadores
no calificados (parrafos 39 a 43).

5. Las distinciones que se hacen en los servicios
de sanidad y la pobreza que reina han debilitado la
resistencia fisica del indigena y reducido sus capaci-
dades para realizar un trabajo de manera satisfactoria,
incluso un trabajo que no requiera especializacion
(parrafos 44 a 51).

6. Aunque la actividad econdémica aumenté mucho
desde que se formd la Unidén Sudafricana no es menos
cierto que, en general, la poblacién vive en la pobreza.
Esto se deduce del examen de los datos relativos a los
salarios en la industria y en las minas y a la situacion
en las zonas reservadas (parrafos 52 a 58).

7. El conjunto de la poblacién constituye por lo
tanto un mercado limitado y pobre y esto ha perjudi-
cado el desarrollo de las industrias secundarias (parr.
59 y 60).

8. No obstante ha habido, desde que termind el
periodo de la preguerra, una fase de desarrollo indus-
trial rdpido. Esto se debié a la guerra, al descubri-
miento de nuevos yacimientos de minerales, especial-
mente de oro y de uranio, y a la afluencia de capitales
en los afios inmediatos a la guerra, en que la situacién
mundial era sumamente inestable. El hecho de hacerse
caso omiso de los efectos que en definitiva tendra y
el caracter que revestira el sistema de la apartheid, y la
politica que se sigue en la actualidad, han tenido reper-
cusiones desfavorables sobre la inversion de capitales
extranjeros en la Unién (parrafos 61 a 63).

9. Hay una escasez aguda de mano de obra especia-
lizada europea y en la industria minera hay escasez
tanto de mano de obra europea como de mano de obra
indigena (migrante). El indigena comienza ahora a

invadir el trabajo semiespecializado. Esto no significa
sin embargo que la “barrera étnica” esté en - las de
desaparecer, sino solamente que cambia de lugar. Su
existencia entorpece al industrial a los efectos de la
utilizacion de la mano de obra y ademas ejerce una
influencia deprimente sobre los trabajadores, tanto
europeos como indigenas (parrafos 64 a 69).

10. El movimiento de indigenas hacia las ciudades
ha sido importante, pero la instalacion de las familias
en las zonas urbanas se ha visto entorpecida por la
falta de comodidades y de viviendas satisfactorias. Su-
ministrar estas viviendas y estas comodidades cons-
tituye un problema tanto més delicado cuanto que la
grann mayoria de los indigenas que se encuentran en
las ciudades carecen de medios para pagar los alqui-
leres y los servicios a precios que hagan las empresas
econOmicamente rentables. Este problema no puede
resolverse de manera satisfactoria mas que haciendo
posible la utilizacidon y el aumento de la productividad
y de los ingresos de los indigenas (pérrafos 70 a 72).

11. l.ograr la apartheid es una empresa cuyo costo
no porria determinarse con ninguna precision. Hay
motivos para creer que esta seria una empresa de
larga duracién y sumamente costosa y que la pesada
carga que impondria tendria que ser soportada tanto
por los indigenas como por la poblacién europea (parra-
fos 73 a 77).

12. El efecto prictico que tiene en este momento
la politica de la apartheid parece ser el de imponer tareas
muy pesadas a la economia e introducir restricciones
considerables a la libertad de los indigenas en sus acti-
vidades economicas. Algunos de los proyectos y me-
didas mas importantes se han descrito brevemente

(parrafos 78 a 88).

13. Se dan diversas razones que hacen pensar
que el movimiento hacia la apartheid indudablemente
agravara los antagonismos raciales (parrafos 89 a 91).

Apéndice

NOTA RELATIVA AL PRINCIPIO DE “IGUALDAD DE SALARIO POR TRABAJO DE IGUAL VALOR”

Recientemente se ha planteado la cuestién de si el
salario del indigena debia o no ser el mismo que el
de su equivalente earopeo. En ciertos centros urbanos,
se ha propuesto emplear, para conducir los autobuses
reservados a los no europeos, conductores no europeos
que recibirian un salario inferior al de los trabajadores
europeos. Los sindicatos se han opuesto a este pro-
yecto declarando que podia perjudicar la situacién de
los trabajadores calificados europeos. El Instituto de
Relaciones Interraciales (Institute of Race Relations)
ha hecho el comentario siguiente:

“Los trabajadores europeos han tratado de prote-
gerse contra esta amenaza que pesa sobre sus inte-
reses alegando el principio de la “igualdad de salario
por trabajo de igual valor” que figura en las leyes
sobre salarios y arbitraje en la industria. De ese
modo, dicen los trabajadores europeos, los patronos
no pueden oponer, para provecho propio, a los tra-
bajadores de una raza frente a los de otra. Pero
esa es un arma de dos filos y la aplicacién del prin-
cipio puede perjudicar a los europeos, si el salario
se fija a un nivel relativamente bajo que haga el
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empleo poco atrayente para el europeo, pero muy
atractivo por el contrario para el trabajador no
europeo que tiende entonces a reemplazarlo. Esto
ha ocurrido ya en el caso de varias profesiones espe-
cializadas. Si el salario se fija a un nivel elevado,
la tendencia es contraria, y por conducto de las co-
misiones de arbitraje los obreros europeos han con-
seguido, siempre que les ha sido posible, que los
salarios se mantendrdn a niveles elevados, especial-
mente para los empleos que exigen una formacién
especializada.”’88

El principio de “igualdad de salario por trabajo de
igual valor” tiene asi en la Unién Sudafricana una
influencia sobre el grado de proteccién disfrutado por
determinados grupos raciales.

La Comisién de Legislacion Industrial examiné este
problema en 1951 al estudiar una de las preguntas
que se le habian formulado, a saber: “; Protege la legis-
lacién en vigor en materia de salarios suficientemente

83 M. Horrell, Economic Developments in South Africa and
the Contributions by the Various Racial Groups, 1953, pag. 62.



a todas las razas? En caso negativo, ;qué medidas
convendria tomar para garantizar la proteccion de-
seada?”’. La Comision enumerd ciertas propuestas que
fucron formuladas de la manera siguiente: 1) distri-
buir los empleos a base de un criterio étnico; 2) obligar
a los empleadores a ajustarse a un sistema por el cual
se fijaran los contingentes de la mano de obra; 3)
poner en prictica el régimen de apartheid. La Comi-
sion llegd a la conclusion de que estos diversos métodos
no son satisfactorios porque no garantizan la utiliza-
cion maxime de todos los recursos de mano de obra
que se encuentran disponibles. Para obtener este resul-
tado, dijo la Comision, es preciso garantizar la libertad
de acceso de todas las razas a la formacion profesional.
Parece que las conclusiones de la Comision fueron ins-
piradas en parte por consideraciones politicas. Asi, por
ejemplo, sugirid que no habia razén para prohibir a
los no europeos, y particularmente a los indigenas,
que se convirtieran en obreros especializados “espe-
cialmente para servir a las gentes de su raza”.

La Comisién sefiald que en ciertas cuestiones limi-
tadas se ha admitido el principio de permitir a los
indigenas trabajar para individuos de su raza a salarios
inferiores. Tal es el caso de los trabajos de impresién
de obras destinadas al mercado indigena y del comercio

de carniceria de Durban en lo que se refiere al sumi-
nistro de carne a los indigenas. Estas son infracciones
importantes del principio de “igualdad de salario por
trabajo de igual valor”. Ya hemos mencionado el caso
de la industria de construcciones y el de los conduc-
tores de autohuses indigenas que trabajan para la po-
blacion indigena.® No hay al parecer, en las circuns-
tancias actuales razon valida para oponerse a la gene-
ralizacion de tales practicas, pues parece injusto y con-
trario a las leves de la economia, imponer un régimen
de salarios muy discriminatorio que implique precios
de produccion muy elevados, cuando el resultado a que
debe llegarse indispensablemente es el opuesto.

[.a supresion de la barrera étnica en estos empleos
dehe producir ciertos resultados bueros econdmica-
mente, aunque el dominio en que se apliquen sea limi-
tado. Tal ha sido el parecer de muchos individuos
que se interesaban por la prosperidad de los indigenas.
Esta medida no so6lo representa la liberacién de ciertas
profesiones en que los indigenas pueden ejercer su
espiritu de iniciativa y su habilidad; contribuye tam-
bién a reducir la demanda de mano de obra europea
de la que hay urgente necesidad en otras actividades.

86 Véase el parrafo 36 relativo a la industria de construcciomn.

ANEXO 1I

Lista de documentos utilizados por la Comisién

I. DocUMENTOS RELATIVOS A LA UNION SUDAFRI-
CANA

A. Documentacién oficial de la Uniér Sudafri-
cana

B. Documentacién procedente de entidades sud-

africanas

a) Instituciones que se ocupan de las relacio-
nes interraciales

i) South African Institute of Race Rela-
tions

ii) South African Bureau of Racial Af-
fairs (SABRA)

b) Otras instituciones o grupos
C. Libros y folletos

I.

A. DOCUMENTACION OFICIAL DE La UNION Sup-
AFRICANA

The Official Year Book of the Union of South Africa.

Union of South Africa, House of Parliament Senate
Debates.

Union of South Africa, House of Assembly Debates
(Hansard).

Monthly Bulletin of Union Statistics.

Department of Mines, Annual Report of the Govern-
ment Mining Enginecr.

Department of Agriculture, Farming in South Africa.

Annual Statement of the Trade and Shipping of the
Union of South Africa and the Territory of South

West Africa (1914-1918; 1926-1929; 1937-1939;
y 1946-1949).
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D. Articulos de revistas
E. Periddicos

II. DOCUMENTOS DE CARACTER GENERAL

A. Documentacién de las Naciones Unidas

B. Documentacién de las organizaciones inter-
gubernamentales

a) Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacién, la Ciencia y la Cultura

b) Otras organizaciones intergubernamenta-
les

¢) Instituto Indigenista Interamericano
Publicaciones diversas

a) Libros y folletos

b) Articulos de revistas

DOCUMENTOS RELATIVOS A LA UNION SUDAFRICANA

Report of the Economic and Wage Commission, 1925,
U.G. 14, 1926.

Report of the Native Economic Commission, 1930-1932,
U.G. 22, 1932.

Report of the Interdeparimental Committee on the
Social, Health and Economic Conditions of Urban
Natives, 1942,

Third Interim Report of the Industrial and Agricul-
tural Requirements Commission, Fundamentals of
Economic Policy in the Union, U.G. 40, 1941.

Report of the Social Security Committee and the Social
and Economic Planning Council, U.G., 14, 1944,

Report of the Witwatersrand Mine Natives Wages
Commission, U.G. 21, 1944,

Report of the National Health Services Commission,
U.G. 30, 1944.




Board of Trade and Industries, Report 282, An In-
vestigation into Manufacturing Industries in the
Union of South Africa 194S.

Social and Economic Planning Council, Report No. 9,
The Nctive Reserves and their place in the Economy
of the Union of South Africa, U.G. 32, 1946.

Report of the Native Laws Commission, U.G. 28, 1948.

Secial and Economic Planning Council, Report No.
13, Economic and Soctal Conditions of the Racial
Groups in South Africa, U.G. 53, 1948,

Special Report No. 191. Thirty-second Industrial Cen-
sus 1948-49 (Provisional) Bureau of Census and
Statistics.

Report of the Industrial Legislation Conunission of
Enquiry, U.G. 62, 1951.

Documentos del Servicio Nacional de Informacién de
la Unién Sudafricana:

Industrial Revolution in South Africa, Its impact on
European and Native Life, 1952,

What South Africans earn, European and Non-Eu-
ropean incomes compared (W. E. Barker), 1953.

South Africa Reports (Nueva York).

South Africa Survey (Londres).

B. DoOCUMENTACION PROCEDENTE DE ENTIDADES SUD-
AFRICANASES

ﬂ) INSTITUCIONES QUE SE OCUPAN DE LAS RELACIONES
INTERRACIALES

1) South African Institute of Race Relations

Go Forward in Faith (A statement of the Funda-
mental beliefs and Attitudes of the Scuth African
Institute of Race Relations)

Handbook on Race Relations in South Africa, Oxford
University Press, 1949

A Survey of Race Relations, 1946 to 1953

Findings of the Institute’s Council in January 1949,
on the political aspects of South Africa’s racial prob-
lems.

Draft Record of Decisions and Recommendations made
by the South African Institute of Race Relations over
the past ten years (1950}

Immediate Constructive Programme for Africans sub-
mitted by the Institute to the Secretary for Native
Affairs on 18th August 1950

Evidence for the Industrial Legislation Commission
(1949)

Evidence for the Commission on Conditions of Em-
ployment in the Gold Mining Industry (1949)

Cape Coloured People’s Welfare (1949)

A Ten Year Plan (por Edith B. Rheinallt Jones)
(1949)

Council Meetings Held in the Cathedral Hall, Cape
Town, on the 18th, 19th and 20th January, 1950
Native Housing in Urban Areas with special considera-
tion to its social aspects (por J. D. Rheinallt Jones)

(1951)

Memorandum for Commission on the Socio-Economic

Development of Native Aveas (1951)

86 Los trabajos cientificos publicados bajo el nombre de sus
autores por lo general han sido mencionados en la seccién
C, (Libros y Folletos)

Evidence presented to the Commission to inquire into
the subject matter of the Separate Representation
of Voters Act Validation and Amendment Bill
(1953)

The Western Areas—Mass Removal? (1953)

A Review of Recent Legislation (1954)

Equal Pay por Equal Work (por Sheila T. van der
Horst) (1954)

Statement on Natives Resettlement Bill (1954)

Natives (Urban Areas) Amendment Bill, 1954; State-
ment (1954)

Proposals under the Bantw Education Act (1954)

Findings of the Twenty-third Annual Meeting of the
Council (Resolution) (1953)

The Native Labour (Settlement of Disputes) Bill
(1953)

Riots: Points to be considered by Local Government
Adwministration (1953)

Standards of Education at present attained by the
Union's African Population (por Muriel Morrell)
(1953)

Towards Lasting Prosperity (1953)

Second Annual Conference of the Institute of Admin-
istrators of Non-European Affairs (1953)

Western Areas Removal Scheme—African Reaction
(por A. B. Xuma) (1953)

Moral Aspects of the Proposed Western Areas Re-
moval Scheme (por el profesor E. E. Harris) (1953)

Conference on “Western Areas Removal Scheme”,
Held at the University of the Witwatersrand, 22
August 1953

Evidence for Commission of Inquiry into Local Gov-
ernment (1953)

The Principle of “Equal Pay for Equal Work” and
its Effects upon the Ewmployment Opportunities of
Non-Europeans

Equal Pay for Equal Work with Special Reference
to the South African Racial Situation (por Collin
Bruce) (1953)

Policy of Liberal Party (1953)

Policy of Federal Party (1953)

The Political Rights of the Coloured People (1954)

ii) South African Bureaw of Racial Affairs (SABRA)

Integration or Separate Development? (1952)

“Die Naturellevraagstrik” (The Native Question)—
Contains resolutions of the first annual Conference
of SABRA (1950) on the following matters:

General Folicy with Regard to the Native Ques-
tion in South Africa

Apartheid in the Building Trade

Urban Native Administration, with special refer-
ence to Labour Distribution

Research Needs of the Department of Native
Affairs

Positive Native Policy
The Provision of Social Services to Urban Natives
The Alien Native in South Africa
The Labour Question in South African Agricul-
ture
The Native i the Industrial Lije of South Africa—
Contains resolutions of the Second Annual Confer-



ence of SABRA (enero 1951) namely on the Demo-
graphic and Occupational Aspects of the Native
Population
Group Areas and Residential Separation (1952)—
Contains Conclusions and Resolutions of the Third
Annual Conference of SABRA (7-10 enero 1952)
on the following matters:
General
The Group Areas Act
General Native Peclicy

General
b) OTRAS INSTITUCIONES O GRUPOS

African’s Claims in South Africa (African National
Congress Series No. II), Pretoria 1945

The Christian Citizen in a Multi-Racial Society: Re-
port of the Conference of Rosettenville, July 1949
(published by The Christian Council of South Afri-
ca)

Statement issued by the Cengress of Dutch Reformed
Churches (April 4-6, 1950)

The Native and Coloured People’s Policy of the United
Party (published by the United Party)

The African Factory Worker, pag. 222, Oxford 1950
(published by the Department of Economics of the
University of Natal)

Transvaal Chamber of Mines, Annual Report and Pro-
ceedings of the Annual Meeting

Standard Bank Monthly Review (Suppl. Standard
Bank of South Africa) Union Sud-Africaine, July
1950

Quarterly Bulletin of Statistics of the South African
Reserve Bank

Documents issued by the Liberal Party of South
Africa:

Liberal Party of South Africa: Principles and Ob-
jects

Constitution of the Liberal Party of South Africa

The Liberal Party of South Africa: Summary of

Decisions at National Congress, July 1953

Co-operation or Chaos?

Christian Principles in Multi Racial South Africa: Re-
port on the Dutch Reformed Conference of Church
Leaders, pig. 185, Pretoria, 1953

The Threatened People, South African Congress of
Democrats, Johannesburgo

C. LIBROS Y FOLLETOS

Apamaster, White Man Boss, Victor Gollancz Litd.,
1950, 240 pags.

Arvar, P. S., Conflict of Races in South Africa, The
African Chronicle Printing Works, Durban, 251
pags.

Baruincer, W. G., Race and Economics in South Afri-
ca (Day to day pamphlets, No. 21), Londres, 1934,
67 pags.

Brooxes, Edgar H., South Africa in a Changing
World, Geoffrey Cumberledge—Oxford University
Press, Capetown, 1953, 151 pags.

BurGeg, J., (pseud.), The Black Maw’s Burden, Lon-
dres, 1943, 252 pags.

Carrin, G. H., The South African Way of Life—
Values and Ideals of a Multi-racial Society, William
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Heinemann Ltd., Melbourne-Londres-Toronto, 1953,
ix — 200 pags. (publicado bajo los auspicios del
South African !ustitute of International Affairs).

Crapwick, W. S., Mother Africa Hits Back, The
University Publishers (Pty) Ltd.,, Stellenbosch,
Grahamstown, 1948, 219 pigs.

Cravron, The Rt. Rev. G. H., Who Pays for Bantu
Progress?, South African Institute of Race Rela-
tions.

Crarg, Dennis B., Lost Opportunity, The Central
News Agency, Durban, 98 pags.

Davipson, Basil, Report on Southern Africa, Jonathan
Capetown, Londres, 1952, 285 pags.

Dvorin, Eugene P., Racial Separation in South Afri-
ca, The University of Chicago Press, 1952, xii — 256
pags.

EiseLen, W. W. M. Dr., The Meaning of Apertheid,
South African Institute of Race Relations.

Franker, S. Herbert, The Economic Impact of Un-
derdeveloped Societies, Basil Blackwell, Oxford,
1953. .

Haney (Lord), An African Survey, XXVIII Oxford,
1938, 1837 pags.

HarrsuHOrRNE, K. B, B. A., M.Ed.,, Native Education
in South Africa, South African Institute of Race
Relations.

Harca, John, The dilemma of South Africa, Dennis
Dobson Ltd., Londres, 1952, 255 pégs.

HoernLE, Alfred R. F., South African Native Policy
and the Liberal Spirit (Conferencia Phelps-Stokes
celebrada en la Universidad de la Ciudad del Ca-
bo, Mayo 1930), Witwatersrand University Press,
Johannesburgo, 1945 (la. edicién, 1939).

HormMmEYR, Jan H., South Africa (2a. edicién revisada
por J. P. Cope), Ernest Benn Ltd., Londres, 1952,
253 pags.
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Johannesburgo, 1943,

Jos¥i, P. S., The Struggle for Equality, Hind Kitabs
Ltd., Bombay, 1951, xiii, 304 pags.
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Gina Capponi 26, Firenze.

LIBANO

Librairie Universelle. ,Beyrouth.

LIBERIA

J. Momolu Kamara, Monrovia.
Albert Gemayel, Monrovia,

LUXEMBURGO
Librairie J. Schummer, Luxembourg.

MEXICO
Editorial Hermes S.A., Ignacio Marisca!
41, México, D.F.

NORUEGA
Johan Grindt Tanum Forlag, Kr. Au-
qustsgt. 7A, Oslo.

NUEVA ZELANDIA
United Nations Association of New Zea-
land, C.P.Q. 1011, Wellington.

PAISES BAJOS
N.V. Martinus Nijhoff, Lange Voorhout 9,
‘s-Gravenhage.

PAKISTAN

Thomas & Thomas, Fort Mansion, Frere
Road, Karachi, 3.

Publishers United, 176 Anarkali, Lahore.
The Pakisten Cooperative Book Society,
Chitiagong and Dacca {Fast Pakistan).

PANAMA i
José Munéndez, Plaza de Arango, Panamé,

PARAGUAY
Morano Harmanos, Asuncién.

PERU

Librerfa Intornacional del Pert, Lima y
Arequipa.

PORTUGAL

Livraria Rodrigues. 186 Rua Auroea, Lisboa.

REINO UNIDO
H.M. Stationery Office, P.O. Box 549,
London, S.E, | {and at HM.5.0, Shops).

REPUBLICA DOMINICANA
Libraria Dominicana, Mercedes 49, Ciu-
dad Trujillo.

SINGAPUR
The City Book Sture, Ltd., Winchester
House, Collyer Quay.

SIRIA
Librairie Universeile, Damas.

SUECIA
C. E. Fritze's Kungl, Hovbokhandsl A-B,
Fiedigatan 2, Stockholm,

SUIZA
Librairie Payot S.A., Lausenne, Gendve.
Hans Reunhardt, Kirchgasse 17, Zurich I.

TAILANDIA
Pramuan Mit Lid., 55 Chakrawat Road.
Wat Tuk, Bangkok.

TURGUIA

Librairie Hachette, 469 Istiklal C.ddesi,
Beyoglu, Istanbul.

UNION SUDAFRICANA

Van Schaik's Bookstore, Box 724, Pretoria.
URUGUAY

Representacién de Editoriales, Prof. H.
D'Clia, Av. 18 de 2 lio 1333, Montevideo.
VENEZUELA

Libreria del Este, Edificio Galipn, Av.
£. Miranda — El Rosal, Caracas.
VIETNAM

Papeterie-Librairie Nouvelle Albert Por-
tail, Boite postale 283, Saigon.
YUGOESLAVIA

Drzavno Preduzece, Jugoslovenska Knjiga,
Teiazije 27-11, Beograd.

Los publicaciones de las Naciones Unidas
d demds ot en las iguignt

o 3
librerias:-

EN ALEMANIA

Elwert & Meurer, Hauptsirasse 101, Berlin
—Schoneberg.

‘v, E. Saarbach, Gereonstrasse 25-29,
Koln (22¢).

Alex. Horn, Spiegelgasse 9 Wiesbaden.
EN A. STRIA

B. Wullerstorff, Waagplatz. 4, Salzburg.
Gerold & Co., |. Graben 31, Wien i.
EN ESPANA

Libreria Bosch, It Ronda Universidad,
Barcelona.

EN JAPON

Maruzen Company, Ltd., b Tori-Nichome,
Nihonbeshi, Tokyo.

En aquellos paises donde aun no se han designado agentes de venta los pedidos o consultas deben dirigirie a:
Seccién de Ventas y Distribucion] Naciones Unidas, Nueva York, EE. UU. de A:; o .1 Seccién de Ventas, Oficing de
igs Naciones Unidas, Palacio de las Naciones, Ginebra, Suiza.

(5451)

Price: $U.S. 1.50; 11/- stg.; Sw. fr. 6.00
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