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  تقرير عن اجتماع الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص،     

      ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١٩المعقود في فيينا في 
    مةمقدّ  -أولاً  

ر مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، في        قرّ  -١
 بالاتجـار بالأشـخاص أثنـاء دورة المـؤتمر الخامـسة؛            ، أن يجتمع الفريق العامـل المعـني       ٤/٤ره  رّمق

وقـد  . وأن يعقد الفريق اجتماعاً واحداً على الأقل فيما بين الدورات قبـل انعقـاد تلـك الـدورة             
 ثم في الفتـرة مـن       ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ١٥ و ١٤عقد الفريق العامل اجتماعين في فيينـا يـومي          

 ١٩ك عقد الفريـق العامـل اجتماعـاً آخـر في     وبعد ذل. ٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٩ إلى  ٢٧
  .أكتوبر أثناء انعقاد دورة المؤتمر الخامسة/تشرين الأول

 تقريــر عــن أنــشطة الفريــق العامــل إلى  أن يُقــدَّم، ٤/٤ره رّر المــؤتمر أيــضاً، في مق ــوقــرّ  -٢
سألة أثنـاء   المؤتمر؛ وأن يتولى المؤتمر استعراض فعالية الفريق العامل ومستقبله والبـت في هـذه الم ـ              

وقـد عُـرض علـى المـؤتمر في دورتـه الخامـسة           . ٢٠١٢دورة المؤتمر الـسادسة الـتي تعقـد في عـام            
 ).CTOC/COP/2010/6( عن أنشطة الفريق العامل تقريرٌ

، علــى أن ٢٠١٠أغــسطس / آب٣١ع، في اجتماعــه يــوم واتفــق مكتــب المــؤتمر الموسّــ  -٣
 هـو  ٢٠١٠أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١٩ده في   ر عق ـ رّيكون موضوع اجتماع الفريق العامل المق ـ     

 ".النهج الوطنية حيال تعويض ضحايا الاتجار"
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      تنظيم الاجتماع  -اًثاني  
    افتتاح الاجتماع  -ألف  

 ترأسـته الـسيدة     ٢٠١٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٩اجتماع الفريـق العامـل المعقـود في           -٤
  .التي ألقت كلمة افتتاحية) بولندا(دومينيكا كرويس 

الجزائـر، فرنـسا، بـيلاروس، ألمانيـا، اليابـان، نيجيريـا،            : و الدول التالية  وألقى كلمة ممثل    -٥
الجماهيريــة العربيــة الليبيــة، مــصر، زمبــابوي، لبنــان، شــيلي، كنــدا، الاتحــاد الروســي، المملكــة   

 .العربية السعودية، الصين، الولايات المتحدة الأمريكية، اليمن
    

    الحضور  -باء  
لاجتمـــاع الـــدول الأطـــراف في بروتوكـــول منـــع وقمـــع ومعاقبـــة الاتجـــار  حـــضرت ا  -٦

  ل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة     مّــبالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــال، المك   
ــدول المو  عــة علــى البروتوكــول المــذكور؛ عــلاوة علــى دول بــصفة    قّالمنظمــة عــبر الوطنيــة، وال

ــصادي إقليمي ــ  ــات تحــتفظ   مراقــب، ومنظمــات تكامــل اقت ــة وكيان ــة حكومي ة ومنظمــات دولي
  .ببعثات مراقب دائم

    
    الوثائق  -جيم  

تها الأمانـة بـشأن النـهج     دّورقـة غرفـة اجتماعـات أع ـ      : تيحت للاجتماع الوثائق التالية   أُ  -٧
ــخاص      ــار بالأشـ ــحايا الاتجـ ــويض ضـ ــال تعـ ــة حيـ ؛ )CTOC/COP/WG.4/2010/CRP.1(الوطنيـ

  .ريق العامللفرئيسة ا تهادَّأع ومشاريع توصيات
    

      موجز المداولات  -ثالثاً 
    حلقة نقاش بشأن النهج الوطنية حيال تعويض ضحايا الاتجار بالأشخاص  -لفأ  

، شــن )النــرويج(جــان أوســتاد :  المحــاورون التــالون الرئيــسةُ الــذي ترأســتهقــاد النقــاشَ  -٨
، دوركـاس أودور    )تغـال البر(، نونـو غـراديم      )الأرجنـتين (، زايدا غابرييلا غـاتي      )الصين(شيكو  

  ).الولايات المتحدة(، ادوارد كاسبار )كينيا(
وتناول الـسيد جـان أوسـتاد، وهـو أحـد كبـار مستـشاري وزارة العـدل والـشرطة في                       -٩

د علـى  كّ ـوأ. النرويج، النـهج الـذي تتبعـه النـرويج حيـال تعـويض ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص           
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 مـن اتفاقيـة مجلـس       ١٦ و ١٥وروبية بموجب المادتين    الالتزامات القانونية الواقعة على الدول الأ     
 النـهج النرويجـي الرامـي إلى الوفـاء     وأوضـح أنَّ . أوروبا بشأن إجراءات مكافحة الاتجار بالبشر     

اتخــاذ ) أ: (بهـذا الالتـزام القـانوني يـستند إلى ثلاثـة سـبل تتـيح للـضحايا الحـصول علـى تعـويض           
يا برفــع دعــاوى مدنيــة ضــد الجــاني في إطــار وقيــام الــضحا) ب(إجــراءات مدنيــة ضــد الجــاني؛ 

ر المحــاور مــن وجــود عقبــات  ذّوحــ. وتنفيــذ مخططــات تعــويض حكوميــة ) ج(قــضية جنائيــة؛ 
 .تعترض طريق استخدام تلك الخيارات رغم أنها متاحة فعلاً

وعرض السيد شن شـيكو، وهـو مـسؤول عـن المكتـب المـشترك بـين الـوزارات المعـني                       -١٠
نساء والأطفال التابع لمجلس الدولـة ومـسؤول عـن مكتـب مكافحـة الاتجـار                بمكافحة الاتجار بال  

بالنساء والأطفـال التـابع لـوزارة الأمـن العـام في الـصين، الجهـود الـتي بذلتـها الـصين مـن أجـل                          
 إعادة دمج الضحايا داخل المجتمـع تمثـل         وقال في ختام حديثه إنَّ    . التصدي للاتجار بالأشخاص  

 . الدولة هي المسؤولة عن تعويض الضحاياإنَّأولوية بالنسبة للصين و

 علـى مكتـب نجـدة ورعايـة         ة العام ةوعرضت السيدة زايدا غابرييلا غاتي، وهي المشرف        -١١
ــامج    ــام لبرنـ ــشار العـ ــار والمستـ ــحايا الاتجـ ــة العنـــف "ضـ ــضحايا في مواجهـ ــتين، " الـ في الأرجنـ

عويــضهم؛ كمــا عرضــت الممارســات الــتي تتبعهــا الأرجنــتين فيمــا يخــص مــساعدة الــضحايا وت 
دخلـت  التشريعات الأرجنتينية الجديدة المتعلقة بمكافحة الاتجار بالبشر، وهـي التـشريعات الـتي              

 عــدم إدراك الــضحايا لحقــوقهم يمثــل إحــدى   دت علــى أنَّدّوشــ. ٢٠٠٨حيــز النفــاذ في عــام  
لطلــب ت بتعقــد الظــروف، ومنــها مــثلاً أســباب الاتجــار الأساســية وا رّوأقــ. المــشاكل الرئيــسية

 .عليه، التي تؤدي إلى تفاقم الاتجار بالأشخاص

وتحدث السيد نونو غراديم، وهو محـام يعمـل في لجنـة المواطنـة والمـساواة بـين الجنـسين                 -١٢
التابعة لإشراف وزير الدولة لشؤون المساواة في البرتغـال، عـن آليـات الإحالـة الوطنيـة المتعلقـة             

 آليـة   د أنَّ كّ ـفأ. يض المعمـول بهـا حاليـاً في البرتغـال         بضحايا الاتجـار بالأشـخاص وآليـات التعـو        
التعـويض البرتغاليــة لا تــستوجب تحديــد هويـة الجــاني وأنهــا تعتمــد علـى أمــوال تقــدمها الدولــة    

وهــذه الآليـة عبـارة عـن عمليــة    . تعويـضاً عـن الإصـابات المتكبـدة ممــا يزيـد مـن سـرعة العمليـة        
 .خدامها في الحالات العاجلةتعويض قائمة على الاحتياجات؛ لذا يمكن است

ق الـسيد دوركـاس أودور، وهـو كـبير نـواب محـامي الادعـاء بـإدارة المحاكمـات                    رّوتط  -١٣
العامة في كينيا، إلى التحديات الـتي تواجـه كينيـا وإلى الخـبرة الـتي اكتـسبتها في مجـال مكافحـة                       

 هـذا  ؛ وإن٢٠١٠َّ عـام  هناك دستوراً جديداً دخل حيز النفاذ في       إنَّ   وقال. الاتجار بالأشخاص 
الدســتور ينــشئ صــناديق لتعــويض الــضحايا يــديرها مجلــس أمنــاء يــتحكم في الاعتمــادات الــتي  
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كمــا يتــضمن الدســتور الجديــد أحكامــاً تكفــل مــنح الحــصانة   . يخصــصها البرلمــان وفي الهبــات 
 .القضائية للضحايا وتقديم مساعدات وتعويضات لهم

و محامي ادعاء يعمـل بـشعبة الحقـوق المدنيـة التابعـة      وتحدث السيد ادوارد كاسبار، وه    -١٤
لوزارة العدل في الولايات المتحدة، عن الخبرات التي اكتسبتها الولايـات المتحـدة والممارسـات               

هناك آليـتين قـائمتين متمـايزتين        إنَّ   وقال. التي تتبعها بشأن تعويض ضحايا الاتجار بالأشخاص      
ــضات   ــضحايا علــى تعوي ــضائية شخــصية؛   ) أ: (تكفــلان حــصول ال ــع دعــاوى ق ورد ) ب(رف

وأبــرز التحــديات الراهنــة الــتي تواجههــا الولايــات      . الحقــوق في أعقــاب ملاحقــات جنائيــة   
المتحــدة، وكــذلك الــدروس المــستفادة؛ واقتــرح أن تظــل مــسألة رد الحقــوق ماثلــة في الأذهــان 

يمـة الموجـودات بغيـة    أثناء مراحل التحقيـق الأوليـة؛ وذلـك مـثلاً مـن خـلال التـبكير بتحديـد ق                
 .جم التعويضات ما أن يتقرر صرفهازيادة القدرة على تحديد ح

ــدمها المتحــاورون؛          -١٥ ــتي ق ــروض ال ــدت عــن الع ــتي تول ــسة التوصــيات ال   ولخــصت الرئي
ســيما حقــوق الــضحايا في الحــصول علــى مــساعدة قانونيــة وعلــى مــا يلــزم مــن معلومــات؛   لا

التمــاس تعويــضات؛ ومراعــاة مــا تكبــده الــضحايا مــن  والحاجــة إلى إيجــاد ســبل مختلفــة تكفــل  
 .تكاليف وخسائر في الدخل وأضرار غير مادية عند حساب حجم التعويضات

    
    المداولات  -باء  

ــشأن      ســلّ  -١٦ ــاتهم ب ــه حكوم ــذي أحرزت ــدم ال ــى التق ــضوء عل  ســبل إيجــادط المتكلمــون ال
ــوانين لتعــويض ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص؛ بمــا في ذلــك عــبر ســنّ     ــشاء صــناديق   ق تكفــل إن

  .حكومية تخصص لهذا الغرض
وناقش الفريق العامل عدة آليات تكفل تقديم التعويضات؛ بما في ذلك وجـود أحكـام                 -١٧

تتيح للضحايا ملاحقة الجناة أو غيرهم قضائياً لما ألحقوه بهم مـن أضـرار مدنيـة، وأحكـام تجيـز                    
للـضحايا وإنـشاء صـناديق أو مخططـات     للمحاكم الجنائية أن تأمر بـأن يـدفع الجنـاة تعويـضات      

سة لهذا الغرض يستطيع الضحايا من خلالهـا مطالبـة الدولـة بـدفع تعويـضات لهـم لقـاء مـا              مكرّ
 .لحق بهم من إصابات أو أضرار نتيجة لجريمة جنائية

د المتكلمـون علـى الحاجـة إلى إرسـاء أسـس يقـوم عليهـا التعـويض؛ وذلـك بوضـع                      وشدّ  -١٨
تعريــف للاتجــار بالأشــخاص يكــون متوافقــاً مــع بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص وإضــفاء صــفة   

وذكِّـر  . الضحايا على الأشخاص المتجر بهم بحيـث يكـون بمقـدورهم عندئـذ المطالبـة بتعويـضات                



 

V.11-81795 5 
 

  CTOC/COP/WG.4/2010/7

ص يشكل المعيار الأدنى وبأن على الدول أن تـسعى إلى الـذهاب         بروتوكول الاتجار بالأشخا   بأنَّ
 .إلى حد أبعد من المتطلبات الدنيا عند توفير المساعدات والحماية لضحايا الاتجار بالأشخاص

 التعـويض حـق مـن حقـوق الإنـسان ينبغـي ألا يتوقـف                د عـدة مـتكلمين علـى أنَّ       وشدّ  -١٩
على سداد التعويض وإنما ينبغي كفالة حـق الحـصول   على إدانة الجاني وعلى مدى قدرته المالية    

 .على التعويض من صندوق مخصص لضحايا الجرائم

كمــا أشــار المتكلمــون إلى ضــرورة تقــديم دعــم لــضحايا الاتجــار بالأشــخاص، يــشمل     -٢٠
 هذا الـدعم ينبغـي      المساعدة التقنية والمعلومات المتعلقة بمستحقات الضحايا التعويضية؛ وإلى أنَّ        

 .عتمد على تحديد هوية الجاني وعلى إدانتهألا ي

وأبرز متكلمون كثيرون أهميـة ضـمان ألا تقـف أوضـاع الـضحايا المتعلقـة بالإقامـة في                     -٢١
 .ولاية قضائية معينة حاجزاً أمام حصولهم على تعويضات

 تمويل التعويضات ينبغي ألا يقتصر على مـصادرة عائـدات        ولاحظ بعض المتكلمين أنَّ     -٢٢
 . وإنما ينبغي التماس مخططات تمويلية بديلة، كالضرائب مثلاً أو التبرعاتالجرائم

ــستفيد ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص مــن      وشــدّ  -٢٣ ــى ضــرورة أن ي ــتكلمين عل د بعــض الم
ورأى . مخططـــات تعـــويض الـــضحايا القائمـــة بـــدلاً مـــن إنـــشاء مخططـــات وصـــناديق جديـــدة

حايا ينبغــي ألا تــستخدم مــن أجــل    صــناديق تعــويض مثــل هــؤلاء الــض  متكلمــون آخــرون أنَّ 
وأشار بعض المـتكلمين إلى     . تعويض الضحايا فقط وإنما أيضاً من أجل تزويدهم بمساعدة تقنية         

الصعوبات التي تواجه البلدان النامية في تدبير أموال ترصد من أجـل تعـويض هـؤلاء الـضحايا؛        
 .ك البلدان مجابهتهاوذلك في ظل مراعاة التحديات العديدة الأخرى التي يتعين على تل

ــاره شــرطاً مــسبقاً لالتمــاس        -٢٤ ــة الــضحايا باعتب ــد هوي ــة تحدي ــرز بعــض المــتكلمين أهمي وأب
تعويــضات، وأهميــةَ تنــاول عنــصر الطلــب الــذي يــدفع إلى ارتكــاب جريمــة الاتجــار بالأشــخاص،  

 .ذا الاتجاروالحاجةَ إلى توعية المجتمع المدني، وأهميةَ وضع خطة عمل وطنية ترمي إلى مكافحة ه

انظــر (وأعــرب عــدة مــتكلمين عــن تأييــدهم لمــضمون التوصــيات الــتي اقترحتــها الرئيــسة      -٢٥
، والتي ترمي إلى تعزيز نهج تعويض الأفراد الذين عانوا مـن جريمـة الاتجـار بالأشـخاص وإلى                   )المرفق

 . تكبدوهاعويضات عن الأضرار التيإزالة العقبات التي قد يواجهونها بعد ذلك في الحصول على ت

 هنـاك حاجـة إلى      ولاحظ بعض المتكلمين، دون التشكيك في مضمون التوصـيات، أنَّ           -٢٦
. إفساح مزيد من الوقت من أجل التـداول والتـشاور بـشأن التوصـيات الـتي اقترحتـها الرئيـسة                   

 . التوصيات ستتاح أمام الاجتماع التالي للفريق العاملوأبلغت الرئيسة الاجتماعَ بأنَّ
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    المرفق
    التوصيات التي اقترحتها رئيسة الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص    

 الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص مـشاريع التوصـيات التاليـة حـتى ينظـر      اقترحت رئيسةُ 
  :فيها الاجتماع

 جريمـة الاتجـار بالأشـخاص وجريمـة تهريـب المهـاجرين همـا               ينبغي الإقـرار بـأنَّ      )أ(  
التــشغيلية وفيمــا  متباينتــان تــستلزمان إجــراءات تــصد متمــايزة مــن الناحيــة القانونيــة و جريمتــان

  يخص السياسات؛
تــسليماً مــن الــدول الأطــراف بـــضرورة تــوافر فهــم شــامل لجريمــة الاتجـــار           )ب(  

بالأشخاص ضماناً لحصول ضحايا هذه الجريمة على العدالة، بما في ذلك قـدرتهم علـى التمـاس                 
أو حصولهم علـى تعويـضات، ينبغـي أن تكفـل الـدول الأطـراف أن تتـضمن                  استعادة حقوقهم   

 مـن بروتوكـول منـع وقمـع        ٣قوانينها وسياساتها تعريفاً لجريمة الاتجار بالأشخاص يتفق والمادة         
ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة            

 لوطنية؛الجريمة المنظمة عبر ا

ينبغي أن تضع الدول الأطراف في قوانينها وسياساتها الوطنيـة تعريفـاً واضـحاً            )ج(  
لجريمة الاتجار بالأشخاص يتفق والتعريف المنـصوص عليـه في بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص،                

 ضحايا الاتجار بالأشخاص تنطبـق علـيهم صـفة الـضحايا ويحـق              وذلك بما يكفل الاعتراف بأنَّ    
  س تعويضات بناء على ذلك؛لهم التما
 ينبغــي أن ، مــن بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص٦ مــن المــادة ٦وفقــاً للفقــرة   )د(  

تكفل الدول الأطراف أن تتضمن نظمهـا القانونيـة الداخليـة تـدابير تتـيح أمـام ضـحايا الاتجـار                      
 بالأشخاص إمكانية الحصول على تعويضات عن الأضرار التي تكبدوها؛

 مــن بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص ينبغــي أن   ٦ مــن المــادة ٢رة وفقــاً للفقــ  )هـ(  
تكفــل الــدول الأطــراف تزويــد ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص بالمعلومــات المتعلقــة بــالإجراءات    

  القضائية والإدارية ذات الصلة، بما في ذلك حصولهم على تعويضات؛
ية ومعلومـات   ينبغي أن توفر الدول الأطراف لضحايا الاتجار مساعدات قانون          )و(  

ا في ذلــك بمــتتعلــق بالمــساعدات القانونيــة مــن أجــل تمثيــل مــصالحهم في التحقيقــات الجنائيــة،    
  حصولهم على تعويضات؛
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ينبغي أن تحرص الدول الأطـراف، في بدايـة التحقيقـات الجنائيـة، علـى إدراج           )ز(  
ل قــسم مخــصص للممتلكــات يكفــل إمكانيــة ضــبط ومــصادرة الــسلع المتحــصل عليهــا بوســائ   

  كمـــا ينبغـــي أن تحـــرص الـــدول الأطـــراف علـــى حمايـــة أنفـــسها مـــن كـــل أشـــكال   . جنائيـــة
  الإعسار المنظم؛

ينبغي أن تضمن الدول الأطراف ألا تؤدي أوضاع إقامة الضحايا أو عـودتهم               )ح(  
إلى بلدانهم الأصلية أو عدم وجودهم بأي شكل آخر داخل الولاية القضائية إلى الحيلولـة دون                

  ضات؛سداد التعوي
ينبغي أن تـسعى الـدول الأطـراف إلى ضـمان تـوافر التعويـضات بغـض النظـر                     )ط(  

  عن وجود قضية جنائية وبغض النظر عن مدى إمكانية تحديد هوية الجاني وإدانته ومعاقبته؛
 مـــن بروتوكـــول الاتجـــار   ٦ مـــن المـــادة  ٦عنـــد الوفـــاء بمتطلبـــات الفقـــرة      )ي(  

ف واحداً علـى الأقـل مـن الخيـارات التاليـة  الـتي تتـيح                بالأشخاص ينبغي أن تتبع الدول الأطرا     
  إمكانية حصول الضحايا على تعويضات؛

وجود أحكام تتـيح للـضحايا ملاحقـة الجنـاة أو غيرهـم قـضائياً علـى مـا لحـق             ’١’  
  بهم من أضرار مدنية؛

وجود أحكام تتيح للمحاكم الجنائية أن تمنح تعويضات عن الأضـرار الجنائيـة       ’٢’  
أو أن تـصدر أوامـر تعـويض أو رد          ) تأمر بأن يدفع الجناة تعويضات للـضحايا      أي أن   (

 حقوق ضد الأشخاص الذين أدينوا بارتكاب جرائم؛

وجود أحكـام تنـشئ صـناديق أو مخططـات مخصـصة تمكِّـن الـضحايا مـن مطالبـة                      ’٣’  
 ة؛الدولة بالحصول على تعويضات عما لحق بهم من إصابات أو أضرار نتيجة لجريمة جنائي

ينبغي أن تنظر الدول في إمكانية أن تتضمن التعويضات التي تأمر بهـا المحكمـة                 )ك(  
  :لها الدولة سداد ما يليأو التي تموّ/و

  تكاليف ما يحتاجه الضحايا من علاج طبي أو طبيعي أو نفسي أو عقلي؛  ’١’  
 تكاليف ما يحتاجه الضحايا من مداواة طبيعية ومهنية أو إعادة تأهيل؛  ’٢’  

مقابل ما فقده الضحايا من دخول وأجـور مـستحقة وفقـاً للقـوانين واللـوائح                  ’٣’  
 الوطنية المتعلقة بالأجور؛

الأتعـــاب القانونيـــة وغيرهـــا مـــن التكـــاليف أو النفقـــات المتكبـــدة، بمـــا فيهـــا    ’٤’  
 التكاليف المتكبدة بسبب مشاركة الضحايا في التحقيقات الجنائية وعملية المحاكمة؛
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ل الأضرار غير المادية الناتجة عما لحـق بالـضحايا مـن إصـابات معنويـة أو                 مقاب  ’٥’  
 بدنية أو نفسية وأذى وجداني وآلام ومعاناة نتيجة للجرائم التي ارتُكبت في حقهم؛

ــار       أيّ  ’٦’   ــضحايا كنتيجــة مباشــرة للاتج ــدها ال    تكــاليف أو خــسائر أخــرى تكب
ل مــن الدولــة مــن وّلتعــويض الممــاه المحكمــة أو مخطــط ابهــم، وذلــك بنــاء علــى مــا تــر 

  .تقديرات معقولة
  


