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PREMIERE PARTIE

RAPPORT DU COMITE DES RENSEIGNEMENTS RELATIFS
AUX TERRITOIRES NON AUTONOMES

I. CONSTITUTION DU COMITE

1. Par sa résolution 933 (X) du 8 novembre 1955,
1'Assemblée générale a décidé que le Comité des
renseignements relatifs aux territoires non auto-
nomes resterait en fonctions dans les conditions in-
diquées dans les résolutions 332 (IV) et 646 (VII) pen~
dant une nouvelle période de trois ans.

2. Par sa résolution 933 (X), 1'Assemblée générale
a défini le mandat du Comité dans les termes sui-
vants:

"5, Donne pour instructions au Comité d'examiner,
dans l'esprit des paragraphes 3 et 4 de l'Article
premier et de 1'Article 55 de la Charte, les résu~-
més et analyses des rernseignements transmis en
vertu de l'Article 73 e de la Charte sur les condi-
tions économiques, sociales et de l'instruction dans
les territoires non autonomes, ainsi que tous docu~
ments établis par les institutiuns spécialigdes et
tous rapports ou renseignerients concernant les
mesures prises en exécution des résolutions adop-
tées par l'Assemblée gé€nérale sur les conditions
économiques, sociales et de l'instruction dans les
territoires non autonomes;

6. Donne pour instructions au Comité de soumettre
4 1'Assemblée générale, lors de ses sessions ordi~
naires, des rapports contenantles recornmandations
sur la procédure qu'il jugera appropriée et les sug-
gestions de fond qu'il estimera utiles concernant
les questions techniques en général, mais non un
territoire en particulier".

3. Dans cette méme résolution, 1'Assemblée géné-
rale a déclaré, i propos du programme de travail du
Comité:

"que, sans préjudice de l'examen annuel de toutes
les questions techniques spécifiées 4 1'Article 73 e
de la Charte, le Comité devrait étudier successive-
ment et avec un soin particulier les conditions de
l'instruction et les conditions économiques et so-

ciales, et devrait examiner les renseignements
transmis sur ces questions 2 la lumidre des rap-
ports que l'Assemblée générale aura approuvés
concernant ces conditons dans les territoires non
autonomes".

4. Le Comité comprend quatorze membres, dontles
sept Etats Membres qui ont communiqué des ren-
seignements sur des territoires non autonomes et un
nombre &gal d'Etats Membres élus par la Quatrieme
Commission, agissant au nom de l'Assemblée géné-
rale. En 1956, le Comité se composait des membres
suivants:

Membres qui communiquent
des renseignements

Membres €lus par
1'Assemblée générale

Australie Birmanie
Belgique Chine
Etats-Unis d'Amérique Guatemala
France inde
Nouvelle-Zé&lande Irak
Pays-Bas Pérou
Royaume=-Uni de Grande= Venezuela

Bretagne et d'Irlande du
Nord

Tous les membres ont pris part aux travaux de la
septidme session du Comité, A l'exception de la Bel-
gique.

5. Le Tomité a siégé & New-York, auSigge de 1'Orga-
nisation des Nations Unies, et atenudix-neuf séances,
du 27 avril au 22 mai 1956.

6. Les représentants des institutions spécialisées
ci=apré&s ont participé aux débats: Organisation inter-
nationale du Travail, Organisation pourl'alimentation
et 1'agriculture, Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture et Organisation
mondiale de la santé.

II. BUREAU

7. A sa séance d'ouverture, le 27 avril, le Comité,
par acclamations, a élu membres du Bureau les re-
présentants suivants:

Président: M. Emilio Arenales Catalan (Guatemala)
Vice=Président: M. Adnan Pachachi (Irak)
Rapporteur: M. J. Vixseboxse (Pays~Bas)

III. SOUS-COMITE

8. A sa 1392me séance, le Comité a constitué un
Sous-Comité chargé de rédiger un rapport spfcial
sur la situation de 1'enseignement dans lesterritoires
non autonomes. Ce Sous-Comité comprenaitics repré-
sentants de 1'Australie, de la Birmanie, des Etats-

Unis, de la France, du Guatemala, de 1'Inde, du
Royaume~Uni et du Venezuela; le rapporteur a colla-
boré aux travaux du Sous-Comité. M. T. W. Cutts,
représentant de 1'Australie, a &té élu Président. Le
Sous-Comité a tenu six séances, du 9 au 15 mai.



IV. ORDRE DU JOUR

9. A sa 1332me séance, le Comité a examiné l'ordre
du jour provisoire établi par le Secrétaire général.
Sur la proposition du représentant de 1'Inde, il a dé-
cidé, par 5 voix contre 2, avec 6 abstentions, d'ajouter
au point 4 un nouvel alinéa intitulé "Relations raciales
dans l'enseignement"”. Il a également décidé de rem-~

placer 1'alinéa d) du paragraphe 7 de 1'ordre du jour
provisoire, relatif au programme de 1'étude des ques-
tions &conomiques, par un nouveau point concernant
les travaux futurs du Comité. L'ordre du jour ainsi
modifié a &té adopté; il est reproduit A 1'annexe I du
présent rapport.

V. DECLARATIONS PRELIMINAIRES

10. A la 13328me séance, le représentant de 1'Inde a
fait observer que le Comité n zvait suivi aucune pro-
cédure spéciale pour vérifier les pouvoirs des repré-
sentants accrédités anpr2s de lui. Il a exposé la posi-
tion de son gouvernement au sujet de la représenta-
tion de la Chine. Les représentants de 1'Australie, de
la Birmanie, de la Chine, des Etats-Unis d'Amérique
et de la France ont également pris laparole sur cette
question,

11. A 1a méme séance, le représentant de la France
a confirmé les déclarations que sa délégation avait
faites & des séances précédentes du Comité au sujet
de la position du Gouvernement francais en ce qui
concerne la pature de sa participation aux travaux
du Comité. Les représentants de 1'Australie et du
Royaume-Uni ont ensuite exposé les réserves de
leurs gouvernements respectifs. Le représentant du

VI. SITUATION DE

14. Conformément aux dispositions de la résolution
933 (X) de 1'Assemblée générale, le Comité, 2 sa
septiéme session, a examiné avec un soin particulier
les renseignements communiqués sur la situation de
l'enseignement dans les territoires non autonomes.
Comme personnes particulidrement qualifiées dans
les domaines techniques qui rel2vent de la compétence
du Comité, les Etats-Unis d'Amérique, la France, le
Guatemala, les FPays-Bas et le Royaume~Uni avaient
a leurs délégations respectives des conseillers spé~
cialistes de 1'enseignement.

15. Le Comité a examiné la situation de 1'enseigne-
ment dans les territoires non autonomes (point 4 de
son ordre du jour), de la 1348me séance 2 la 144&me
séance inclusivement. Les représentants del'Austra~
lie, dela Birmanie, de la Chine, des Etats~Unis d'Amé-
rique, de la France, d. Guatemala, de 1'Inde, de
1'Irak, de la Nouvelle-ZE€lande, des Pays-Bas, du
Pérou, du Royaume~Uni et du Venezuela, ainsi que le
représentant de 1'UNESCO, ont fait des déclarations.

16. A la suite de la discussion générale, le Comité
a examiné certains aspects particuliers del'enseigne~
ment: &limination de l'analphabétisme, publications
destinées 3 ceux qui viennent d'apprendre 3 lire et &
écrire, déchet scolaire et retard scolaire dans les
écoles primaires, enseignement secondaire, forma-
tion pédagogique et conditon des maltres, finance~
ment de 1'enseignement supérieur et relations raciales
dans 1'enseifgnement.

17. Certains représentants ont souligné qu'enappli~
cation du Chapitre XI de la Charte, les questions rsla-
tives aux territoires non autonomes doivent étre étu-
diées par le Comité, qui a &té chargé d'examiner la

Guatemala a expliqué la position de son gouverne-~
ment en ce qui concerne la compétence du Comité.

12. A la 1342me séance, les représentants du Guate-
mala et du Royaume-Uni ont réservé la position de
leurs gouvernements respectifs sur la question de la
souveraineté du Honduras britannique (territoire de
Belize).

13. A la 1358me séance, le représentant de 1'Inde a
déclaré que, comme la scuveraineté sur la Nouvelle~
Guinée néerlandaise (Irian occidental) était contestée,
il tenait & réserver la position de son gouvernement
3 ce sujet. De méme, les représentants de la Birma-
nie et de I'Irak ont, 4 la 1352me et 4 1a 1368me s&-
ances, réservé la position de leurs gouvernements.
Le représentant des Pays-Bas a réaffirmé la sou-
veraineté de facto et de jure de songouvernement sur
la Nouvelle~Guinée néerlandaise.

L'ENSEIGNEMENT

documentation dont il est saisi dans !'espritdespara-
graphes 3 et 4 de 'Article premier et de 1'Article 55
de la Charte. D'aucuns ont mentionné également les
objectifs de l'enseignement que !'Assemblée géné-
rale a approuvés dans sa résolution 743 (VIII), et
ils ont souligné en particulier combien il importe de
tenir compte des valeurs culturelles fondamentales
et des aspirations des populations intéressées et de
les mettre & méme de prendre une part de responsa-
bilité grandissante dans la ccnduite de leurs propres
affaires.

18. Le représentant de 1'UNESCO a décrit 1'activité
de son organisation en ce qui concerne notamment
1'élimination de 1'analphabétisme et il a exposé
I'aide qu'elle a accordée aux territoires non auto-
nomes.

19. Plusieurs représentants ont souligné la néces-
sité de mettre au point des plans coordonnés lorsque
I'on défirit la politique scolaire et d'augmenter les
possibilités d'instruction offertes. Il importe, notam-
ment, de mener une action énergique pour supprimer
I'analphabétisme. Le représentant de la Birmanie a
suggéré que l'aide de 1'UNESCO pourrait étre plus
directe et que le Comité devrait envisager de deman-
der aux Puissances administrantes d'établir un pro-
gramme 2a long terme pour instituer, par &tapes,
I'instruction primaire pour tous. Le représentant de
la Chine a estimé qu'il fallait prendre des mesures
pour é&veiller 1'intérét des populations des territoires
non autonomes et pour les aider 3 élever leur niveau
de vie. Le représentant du Pérou a attiré 1'attention
sur les conséquences sociales et économiques de
I'analphabétisme; il a souligné que 1'élimination de



1'analphabétismze faciliterait le plein exercice par les
populations de leurs droits civiques et, par la suite,
de leur droit & Jdisposer d'elles-mémes. Le représen-
tant de 1'Inde a dit combien il importait d'adapter
I'enseignement aux besoins des populations, de le
dispenser dans les langues locales et de créer des
&tablissements d'enseignement sapérieur dans les
Territoires. I a insisté sur la nécessité d'abolir
rapidement les pratiques discriminatsires en matidre
d'enseignement. Le représentant de 1'Irak a déclaré
que la suppression de 1'analphabétisme &tait une con~
dition indispensable du progrés politique; des cam=
pagnes de lutte contre l'analphabétisme devraient
faire partie intSgrante d'un plan complet de dévelop-
pement de l'enseignement.

20. Le représentant du Guatemala a estimé que 1'une
des tiches du Comité consistait & &valuer la politique
scolaire suivie et de vérifier si des mesures &taient
prises pour appliquer les recommandations du Comité
et de 1'Assemblée gé€nérale. Au sujet de la situation
de l'enseignement dans les Territoires, il a souligné
la nécessité d'envisagerl'enseignement dansune large
perspective. I1 a suggéré qu'd l'intenticn de ceux qui
ne peuvent recevoir une insfruction normale, les
Puissances administrantes mettent en oeuvre des
programmes d'éducation de base entreprig avec tous
les moyens d'information des masses et organisés
dans le cadre d'un programme géréral de développe-
ment foncier, de développement économique, de pro-
grés culturel et d'amélioration de la santé publique.
Le représentant du Guatemala a parlé spécialement
de la situation de l'enseignement dans le Honduras
britannique (territoire de Belize).

21. Le représentant du Venezuela a déclaré que le
Comité devrait étudier les moyens d'atteindre les
objectifs de l'engeignement défiris dans la résolution
743 (VIII). L'enseignement devrait, en particulier,
préparer ies habitants A l'autonomie. A cette fin, la
mise en oeuvre des services nécessaires 2 1'initia~-
tion et & l'exScution des programmes scolaires est
de la plus haute importance.

22. Les représentants des Puissances administran~-
tes ont indiqué certains aspects de la politique sco-
laire dans les territoires placés sous leur adminis-
tration et ils ont informé# le Comité des réalisations
récentes et des progrés accomplis.

23. Dans les territoires administrés par la France,
les efforts ont porté sur le développeinent de I'eh~
seignement dans les &coles de village et les écoles
primaires. Les sommes consacrées 3 l'enseignement
se sont accrues tant en valeur absolue qu'en pourcen-
tage des budgets territoriaux; on fait actuellement
appel 4 de nouvelles techniques. Dans tous les terri=-
toires administrés par les Etats-Unis, 1'enseignement
est obligatoire; les organismes locaux chargés de
I'administration et du financement des services de
l'enseignement s'efforcent d'adapter les moyens d'en—
seignement aux besoins d'une population croissante.
Le représentant du Royaume~Uni a montré, par des
exemples précis, les progrés accomplis dans les
territoires sous administration britannique, tels que
I'augmentation des effectifs dans les écoles primaires
et secondaires et la diminution du déchet scolaire,
la création de nouvelles possibilités de formation

pédagogique et la création d'universités, ainsi que
I'augmentation des effectifs dans les universités.

24, Les représentants de 1'Australie, de la Nouvelle~
Zélande et des Pays~Bas ont décrit 1'évolution dans
les territoires placés sous leur administration et
esquissé certaing des problémes et des difficultés
qu'il a fallu résoudre. Le représentant de 1'Australie
a signalé 1'augmentation des effectifs scolaires et
des dépenses d'enseignement au Papua et a men~
tionné quelques-unes des mesures que les autorités
prenaient pour développer l'enseignement primaire
et secondaire. En Nouvelle-Cuinée néerlandaise, 1'oh-
jectif immédiat est d'élever le niveau actuel de
1'enseignement. Des progrés ont été réalisés, notam-~
ment en ce qui concerne l'amélioration du systéme
des écoles de village. Aux termes d'une loi récente,
les &coles privées recoivent des subventions plus
fortes, dont certaines seront cccordées pour des tra-
vaux de recherche sur les moyens d'adapter les mé~
thodes d'enseignement aux conditions loczles. L'une
des principales réalisations récentes dans les terri-
tcires administrés par la Nouvelle~Zé&lande est la
création d'un colldge qui dispense l'enseignement
secondaire 3 certains él2ves sortant des écoles pri-
maires des diverses fles.

25. A la 1438me séance, le représentant de 1'Tnde
a vivement approuvé les lettres envoyvées pur la Con~
fédération internationale des syndicats chrétiens et
le Comité consultatif mondial de la Société des Amis
que le Prégident a fait d.stribuer officieusement, Il
a exprimé l'espoir que les organisations non gouver-
nementales pourraient tenir le Comité au couranrt de
leur activité dans les territoires non autonoms =,

26. A la 139%me séance, le Comité a nommé un
sous-comité de huit membres qu'il a chargé de récli~
ger un rapport sur la situation de l'enseignement. La
composition du Scus-Comité est donnée au paragraph-
8 ci=dessus.

27, Le Sous-Comité a tenu six séances et a pré-
senté au Comité, 3 sa 1508me séance, un rapport sur
la situation de l'enseignement.

28. En présentant le rapport, le Président du Sous-
Comité a déclaré que ce texte était une synthdse des
opinions des représentants sur la situation de 1'en-
seignement dans les territoires non autcnomes. L'ap=-
probatiion du rapport était donc soumise aux réserves
que les délégations pourraient vouloir formuler.

29. En outre, le Président du Sous-Comité a in-
diqué qu'il y aurait sans doute lieu de compléter la
section du rapport qui traitait de la collaboration
internationale et de la coliaboration régionale, &tant
donné que le Comité n'avait pas achevé l'examen du
point correspondant de 1'ordre du jour en temps voulu
pour gue le Sous-Comité ait pu l'examiner de facon
approfondie.

30. A la suite de ces observations, le représentant
de 1'Australie et le représentant du Guatemala ont
proposé l'insertion de nouveaux paragraphes (A/AC.
35/L.235 et A/AC.35/L.238, respectivement). Le
représentant de 1l'Inde a présenté un amendement
(A/AC.35/1.236) au paragraphe 78 du projet de rap~

port. Ces amendements ont &€ adoptés avec gnelques

changements de forme.



31. Par 11 voix contre zéro, avec 2 abstentions, le
Comnité a adopté le rapport dans son ensemble.

32. Les représentants de l'Australie et des Pays-
Bas ont indiqué que, s'ils n'approuvaient pas toutes
les opinions exprimées dans le rapport, ils jugeaient
dans l'ensemble le document satisfaisant; c'est pour-
quoi ils avaient voté pour son adoption. Le représen=
tant de l'Australie a ajouté que son Gouvernement
&tudierait attentivement le rapport.

33, Le représentant de la France a précisé que la
délégation frangaise, constatant que le rapport com-
portait 1'affirmation constante de la vocation politique
du Comité qui a toujours &t& contestée parle Gouver~
nement frangais, regrettait d'avoir ét€ ainsi amenée
a4 s'apstenir d'approuver ce document, dont elle se
plaft toutefois 3 reconmnaftre les qualités en ce qui
concerne la partie technique.

34. Les représentants de la Birmanie, du Guate~-
mula, de 1'Inde et du Venezuela ont expliqué qu'ils
avaient voté pour l'adoption du rapport parce qu'a
leur avis, ce document reflétait fid2lement les opinions

exirimées au Comité. Le rapport exposait certaines
vues que leurs délégations n'approuvaient pas com-
pldtement et ils ont réservé la position de leurs Gou~
vernements A 1'Assemblée générale.

35. A la méme séance, le Comité a examinéun pro~
jet de résolution commun déposé par les représen~
tants de l'Australie, du Guatemala, de l'Irak et des
Pays~Bas (A/AC.35/L.237). Ce projet de réselution
arrétait une procédure tendant A faciliter l'examen
du rapport par I'Assemblée générale. Aux termes de
ce projet, 1'asgsemblée: 1) approuverait le rapport sur
I'enseignement da.s les territoires non autonomes
et déclarerait qu'il y a lleu de 1'étudier en le rap-
prochant des rapports approuvés en 1950 et 1953; 2)
inviterait le Secrétaire général A le communiquer,
pour examen, aux Membres des Nations Unies qui
administrent des territoires non autonomes, au Con=-
seil é&conomique et social, au Conseil de tutelle et
aux institutions spécialis€es compétentes. A 1'unani=-
mité, le Comité a approuvé le projet de résolution
pour communication 3 1'Assemblée générale; le texte
en est reproduit 2 1'Annexe II au présent rapport.

VII. SITUATION SOCIALE

36. A sa decnidre session, 1'Assemblée générale a
approuvé un rapport sur les conditions sociales dans
les territoires non autonomesl. Ala présente session,
le Comité s'est donc borné A entendre de brefs ex=-
pos€s sur la situation sociale en général (1452me et
1468m-= séances). Les représentants de la Birmanie,
de la Chine, de la France, du Guatemala, de'l'Inde et
du Royaume-Uni et les représentants de !'OIT et de
1'OMS ont fait des déclarations & ce sujet.

37. Les représentants de la France et du Royaume-
Uni ont donné des renseignements sur les progrés
récents des plans d'aménagement des collectivités
dans les territcires non autonomes administrés par
leurs gouvernements respectifs. Dans les territoires
frangais d'outre~mer, on s'efforce de plus en plus
de donner aux collectivités rurales la stabilité éco-
romique et, au point de vve de l'aménagement des
collectivités, de créer des organismes et sociétés
permettant d'établir des relations plus &troites entre
I'agriculteur et le technicien. Le représentant de la
France a d&crit les mesures prises pour améliorer
la conditon de la femme et développer 1'€ducation de
base. Le représentant du Royaume~Uni 2 exposé les
moyens employés dans plusieurs territoires pour
hiter la mise en oeuvre des projets d'aménagement
des collectivités et appliquer les principes formulés
par la Conférence sur le progrés social qui s'est
tenue en 1954 dans le Royaume-Uni; le Comité a
d'ailleurs approuvé ces principes 2 sa dernidre ses-
sion. Une des principales recommandations de 1a Con~
férence a 6té de coordonner sous une seule autorité,
4 1'échelon supérieur, les différents aspects du pro=
grés social. Deux territoires ont douné suite A cette
recommandation, certains autres étudient les mesures
3 prendre 3 cet effet.

38. Le représentant de 1'Inde a souligné 1'impor-
tance des projets d'aménagement des collectivités

1voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, dixitme session,
Supplément No 16 (A/2908), deuxidme partie.

et il a exprimé& le souhait que ces projets soient
adoptés dans les territoires ol il n'en existe 1.as et
développés dans les autres. A propos de certaines
Incapacités sociales dont souffriraient selon lui les
habitants de certains territoires non autonomes, no-
tamment en Afrique, il a émis le voeu qu'une amé=
lioration des rapports entre groupes humains ne tarde
pas & faire disparafire ces incapacités.

39. Le représentant du Guatemala a souligné les
rapports &troits qui existent entre le progrgs social,
le progrés économique et le progr2s de l'enseigne~
ment, notamment dans les territoires dont l'objectif
final est l'indépendance. Dans tous ces domaines,
les relations raciales sont d'une importance capitale
et l'existence de communautés fermées régies par
des lois différentes fait obstacle 3 la formation d'une
opinion publique éclairée. Le représentant du Guate=-
mala a attiré 1'attention sur les renseignements rela-
tifs 2 la condition de la femme, les probl®mes sani-
taires, la question de 1'élévation des niveaux de vie
et la nécessité d'améliorer la législation du travail
et la sécurité gociale.

40. Le représentant de la Chine a &galement sou-
ligné I'importance des programmes d'aménagement
des collectivités. Il a pris note avec satisfaction des
nouveaux renseignements fournis sur ces programmes
et il a émis le veeu que le Comité regoive des ren-
seignements plus détaillés A ce sujet & sa prochaine
session.

41. Le représentant de la Birmanie a signalé unex-
posé sur les conditions sociales dans les territoires
non autonomes que la Fédération syndicale mondiale
a présenté au Comité des organisations non gouver-
nementales du Conseil &conomique et social (E/C.2/
461). La délégation birmane a jugé que ce document
était digne de retenir l'attention du Comité et indi~
quait le genre d'assistance que les organisations non
gouvernementales pourraient fournir au Comité.



42, Le représentant de 1'OIT et la représentante de
I'OMS ont signalé l'oeuvre que leurs organisations
ont accomplie récemment en faveur des territoires
non autonomes.

43, Le représentant de 1'OIT a informé le Comité
de ce que 1'OIT a fait dans sor domaine. Il a rappelé
les décisions que la Conférence internationale du
Travail avait priges en 1955 au sujet de 1'abolition
des sanctions pénales contre des travailleurs autoch-
tones et au sujet de la protection des travailleurs
migrants. I a donn& un bref aper¢u des débats et
des conclusiong de la réunion de 1955 de la Com=
mission d'experts de 1'OIT pour la politique sociale
dans les territoires non métropolitains, qui a discuté

des relations professionnelles dans l'industrie, des
gystémes et des politiques de salaires, et des pre-
midres mesures de sécurité sociale dans les terri-
toires non métropolitains.

44, La représentante de 1'OMS a complété les ren~
seignements contenus dans le rapport A/AC.35/L.229
sur l'évolution générale de la situation, présenté A
propos du point 10 de l'ordre du jour, et elle a an=
noncé au Comité que la Neuvidme assemblée mon-
diale de la santé avait admis le Maroc, la Tunisie et
le Soudan comme membres de 1'OMS, et la Cote de
1'Or, la Nigéria et le Sierra Leone comme membres
associés.

VIII. SITUATION ECONOMIQUE

45. Le Comité a examiné cette question ges 1478me
et 1482me séances. Les représentants de la Chine, de
la France, du Guatemala, de l‘inde, de la Nouvelle-
Zélande et du Royaume-Uni ont pris la parole.

46, Le représentant de la Chine, soulignant qu'il
faut sans casse s'efforcer d'élever le niveau de vie
des populations des territoires non autonomes, a de-
mandé aux Membres administrants de donner d'autres
renseignements sur les mesures gu'ils prenmnent pour
augmenter le revenu par habitant des autochtones et
pour nermeitre aux autochtones de participer 2 la
planification économique.

47, Le représentant du Guatemalaa classélesterri-
toires non autonomes en trois groupes. Dans les terri-
toires relativement avancés, il importe de veiller 2
ce que la planification du développement &conomique
goit de nature A apporter des avantages tangibles 2
la masse de la population, et & utiiiser plus large~
ment les aptitudes des autochtones. II faut prendre des
mesures pour répandre les connaissances, pour dé-
velopper les services sociaux de base et pour dévelop~
per les services de vulgarisation. Il faut augmenter
considérablement la production destinée A la consom=-
mation locale, de maniere A é€lever le niveau de vie
de la population. Dans les territoires moins dévelop~
pés, il faut espérer que les Membres administrants
s'attacheront davantage 3 diversifier la production et
i renforcer 1'économie locale par des travaur publics
et des services sociaux. Dans lesterritoires du troi~
siéme groupe, qui ne sont gudre développés &conomi~
quement ou qui ne le sont pas du tout, la situation
exige qu'aux efforts des Membres administrants
vienne s'ajouter, par l'iniermédiaire de 1'Organisa-
tion des Nations Unies, une importante aide interna=-
tionale. Le représentant du Guatemala a aussi &tudié
tout spécialement la situation économique au Hon=
duras britannique (territoire de Belize).

48, Le représentant de 1'Inde a attiré 1l'attention
du Comité sur un certain nombre de probldmes éco-
nomiques, parmi lesquels le passage d'une économie
rurale qui se suffit & elle-m&me A une économie ur~
baine et la nécessité d'attirer les capitaux étrangers
et de développer les industries. Il est regrettable
que, dans certains cas, lapolitique financi2ze favorise
les centres industriels de la métropole au détriment
des artisans locaux. Le représentant de 1'Inde a ré-
clamé le développement des industries artisanales
dans le cadre des programmes généraux de dévelop-
pement &conomiique. Il s'est déclaré inquiet des me-

sures discriminatoires qui régissent 1'aliénation des
terres dans certains territoires. I a proposé que
1'onn revise périodiquement les tarifs douaniers, par-
ticulidrement ceux qui concernent les denrées essen-
tielles, de fagon qu'ils favorisent la vie Economique
des territoires.

49, Les représentants de la Frarce, de la Nouvelle-
Z€lande et du Royaume-Uni ont informé le Comité
des nouveaux progrés €concmiques intervenus dans
les territoires que leurspays respectifs administrent.

50. Le représentant du Royaume~Uni a cité les pro-
grés réalisés dans le financement des plans de déve-
loppement, la création de sociétés de mise en valeur
et de nouvelles industrie; la fourniture de services
essentiels parmi lesquels figurent 1'énergie élec~
trique, les ports et les aérodromes; 1'accroissement
de la formation brute de capital pendant la période
1952-1955. 11 a reconnu qu'il fallait attirer les capi-
taux &trangers et qu'en diversifiant 1'économie d'un
territoire non autonome et en créant de nouvelles
entreprises, il fallait, avant tout, améliorer la situa-
tion de la population autochtone.

51. Le représentant de la France a présenté au
Comité le bilan des investissements de son gouver-
nement et des efforts que celui~ci a faits en faveur
du développement économique des territoires qu'il
administre. I a exposé les mesure prises pour di-
vergifier la production des territoires ainsi que les
autres dispositions adoptées pour les protéger des
fluctuations des prix mondiaux de produits de base.
Dans beaucoup des territoires non autonomes, la
situation était A4 origine une absence totale de déve-
loppement &conomique. Aussi tout plan de développe=-
ment économique devait-il recouvrir toutes les bran~
ches de l'activité. On a réalisé des progrés considé-
rables grice 3 la création d'organismes &tatiques ou
paraétatiques de développement économique et des
dons et des préts accordés par les autorités dela
métropole. Le progr2s tend au développement harmo~
nieux de toutes les virtualités &conomiques, sociales
et culturelles des territoires. Apr2s avoir mis en
place une infrastructure de base nécessaire au déve-
loppement &conomique, le systéme francais s'attache
actuellement & promouvoir, par tous les moyens pus=
gibles, 1'expansion et la modernisation de la produc=
tion agricole, qui permettra d'élever de manidre ap-
préciable le niveau de vie de 1'ensemble des popula~
tions d'outre-mer.



IX. COLLABORATION INTERNATIONALE AU SUJET DE LA SITUATION ECONOMIQUE,
SOCIALE ET DE L'ENSEIGNEMENT DANS LES TERRITOIRES NON AUTONOMES

52. Le Comité a examiné cette question )l ses 146&me,
1472me et 1482me séances, Il &tait saisi d'un rapport
(A/AC.35/L.230) sur les décisions prises par le Con-
seil économique et social et sur les études effectuées
sous ses auspices, au sujet en particulier dela situa=-
tion &conomique et de la situation sociale dans les
territoires non autonomes, des relations avec les
gouvernements et les institutions spécialisées et des
conférences régionales; d'un rapport de 1'OMS sur son
action dans les territoires non autonomes (A/AC.35/
L.229); et d'un rapport sur l'assistance technique in~
ternationale aux territoires nonautonomes, qui donnait
un bref apergu de 1'oeuvre accomplie en 1954 et 1955,
notamment au titre du Programme élargi d'assistance
technique des Nations Unies (A/AC.35/L.227 et
Corr. 1;.

53. La représentante de la FAO a indiqué que le
rapport présenté au Comité portait sur l'assistance
technique que cette organisation accorde aux terri-
toires non autonomes, en vue principalement d'amé-
liorer l'agriculture. Elle a informé le Comité d'un
certain nombre d'entreprises régionales de la FAO
auxquelles les territoires avaient participé et parmi
lesquelles figuraient des programmes d'éducation
sanitaire, de nutrition, de statistique, de péche et
d'économie ménagdre. Les représentants de 1'OIT et
de 1'OMS avaient exposé auparavant l'action de leur
organisation au cours du débat consacré 3 la situation
sociale.

54, Les représentants de 1'Australie, des Etats-
Unis, de la France, de la Nouvelle-Zé&lande, des
Pays~Bas et du Royaume=-Uni ont donné des renseigne=-
ments complémentaires sur la collaboration de leurs
gouvernements respectifs avec les organisations in-
ternationales et régionales et sur la participation des
territoires placés sous leur administration aux con-
férences, cycles d'études et programmes de formation
professionnelle de caractere international. Les repré-
sentants des gouvernements qui participent aux travaux
de la Commission des Caralbes, de la Commission
du Pacifique Sud et de la Commission de coopération
technique en Afrique au sud du Sahara ont informé le
Comité de l'action de ces organismes régionaux. Les
représentants de 1'Australie et de la Nouvelle-Zé€lande
ont également exposé au Comité la part que leurs
gouvernements respectifs prennent 2 1'assistance
technique donnée aux territoires situés dans la zone
du Plan de Colombo pour la coopération technique en
Asie méridionale et sud-orientale.

55. Certains représentants ont félicité les institu-
tions spécialisées de leur collaboration et de leur
action dans les territoires non autonomes. Les re-
présentants de la Birmanie et de 1'Irak ont exprimé
leur satisfaction de la création par 1'OMS d'unbureau
régional en Afrique.

56. Le représentant de 1'Irak a noté que c~rtains
pays avaient répondu i la communication que le
Secrétaire général avait adressée aux seize nouveaux
Membres de 1'Organisation en attirant leur attention
sur les dispogitions du Chapitre XI de la Charte. Il a
exprimé l'espoir que les nouveaux Membres qui ad-
ministrent des territoires non autonomes répsndront

par l'affirmative 2 cette communication A une date
rapprochée, é&tant donné que 1'Assemblée générale
étudiera la question.

57. Le représentant du Venezuela a constaté queles
renseignements donnés dang le rapport duSecrétariat
(A/AC.35/L.230) se limitaient & la coopération des
Puissances administrantes avecles organismes inter-
nationaux et 3 leur collaboration réciproque aux termes
de l'Article 73d de la Charte. A =on avis, 1'Article
74 envisage une forme plus large de coopération in~-
ternationale. Aux termes de cet Article, aussi bien
les Puissances administrantes que les Membres des
Nations Unies qui n'administrent pas de territoires
ont reconnu que:

"leur politique doit &tre fondée, autant dans les
territoires auxquels s'applique le présent chapitre
que dans leurs territoires métropolitaing, sur le
principe général du bon voisinage dans le domaine
social, économi ue et commercial, compte tenu des
intérets et de la prospérité du reste du monde".

Cet alinéa prévoit donc la coopération de tous les
Membres de 1'Organisation dans 1'intérét des terri-
toires non autonomes et A cette fin, le représentant
du Venezuela a suggéré la possibilité d'inviter les
Etats voisins A participer en qualité d'observateurs
aux conférences régionales que les Membres adminis-
trants organisent et qui ont pour objet le développe~
ment de leurs territoires non autonomes respectifs.

58, Le représentant du Guatemala et celui du Pérou
ont déclaré qu'ils partageaient l'opinion du repré-
gsentant du Verezuela. Le représentant du Pérou a dit
au Comité que son gouvernement avait réuni récem-
ment une conférence sur l'enseignement primaire
a4 laquelle avaient participé des représentants de
I'UNESCO, ceux d'Etats Membres de 1'Organisation
et ceux de territoires britanniques de la région.

59. Le représentant du Guatemala a exprimé 1'es-
poir qu'il serait tenu compte intégralement des prin-
cipes et recommandations qui figurent dans les résc-
lutions adoptées par le Conseil économique et social.
Il a fait observer que le rapport ne contenait aucune
mention du travail accompli par les organisations non
gouvernementales dans les territoires nonautonomes.
La dé€légation du Guatemala a pris acte du rapport
de la Fédération syndicale mondiale au Conseil éco-
nomique et social ainsi que des communications adres-
sées par la Fédération internationale des syndicats
chrétiens et le Comité consultatif mondial de la So~
ciété des Amis. Le représentant du Guatemala a es-
timé, comme le représentant de la Birmanie, qu'une
participation plus étroite des organisations non gou-
vernementales aux travaux du Comité serait précieuse
et il a exprimé 1'espoir que 1'onpourraitdans 1'avenir
trouver le moyen d'atteindre ce but. I1 a suggéré que

les Puissances administrantes joignent aux renseigne~
ments visés A 1'Article 73e un exposé des travaux
des organisations non gouvernementales qui s'occupent
dans lee territoires de questions &conomiques, so-
ciales ou de l'enseignement. Le représentant de la
Birmanie a appuyé cette proposition.



60. Le Comité a pris note de l'augmentation de
1'agsistance technique internationale aux territoires
non autonomes et a exprimé l'espoir que ce mouve-
ment ascendant se poursuivrait. Le représentant du
Royaume~Uni a déclaré qu'une fois de plus son gou-
vernement avast jugé trds précleuse l'assistance
technique apportée par l'Administration de l'agsis~
tance technique et les institutions spécialises et
g'était félicité de voir cette assistance devenir plus
importante pendant 1'année en cours. Le représentant
de la Chine a exprimé l'espoir que la portée de 1'as~-
sistance technique serait accrue, que le plus grand
nombre possible de Territoires recevraient une aide
et que 1I'UNESCO n'abandonnerait pas 1'idée d'émettre
des emprunts internationaux A faible intér&t pour
financer l'institution de l'enseignement primaire obli-
gatoire et universel dans les territoires non auto-
nomes. Le représentant de 1'Irak s'est déclaré assez
dégu de voir que, sur l'ensemble des allocations
d'assistance technique, la part réservée aux terri-
toires non autonomes avait diminué par rapport a
1'année précédente.

61, Les représentants des Pays-Bas et de la Nou-
velle~Zélande ont indiqué quelques-unes des formes
d'assistance technique dont lesterritoires administrés
par leurs pays respectifs avaient bénéficié et ont dit
que de nouvelles négociations &taient en cours ou &
1'étude. A ce propos, le représentant des Pays~Bas a
déclaré qu'en ce qui concerne la Nouvelle-Guinée
néerlandaise, son Gouvernement attachait un grand
prix A 'expérience internationale et aux connaissances

techniques dont les institucions spécialisées 1'avaient
fait profiter, et que le caractdre international de ces
organisations avait souvent contribué A stimuler 1l'in-
térét de la population pour les entreprises locales.

62. Le représentant de la France a déclaré que son
gouvernement apportait une assistance technique ex-
trémement importante 3 ses territoires d'outre-mer.
Il a fait un exposéde la collaborationde son gouverne-
ment avec les organisations internationales, particu-
lidrement avec le Fonds des Nations Unies pour l'en-
fance et 1'OMS, = ce qui concerne la santé publique et
la protection de 1'enfance.

63. Le représentant du Guatemala a estimé qu'il
fallait utiliser 1'agsistance technique internationale de
fagon i obtenir le maximum de résultats pratiques et
qu'il convenait de coopérer au maximum avec les
experts internationaux pour tirer les plus grands
avantages possibles de l2urs connaissances et deleur
expérience.

64. Les représentants de la Birmanie et de l'Inde
ont exprimé l'espoir que les Puissances adminis~
trantes joindront aux renseignements visésal'Article
73¢ des détails sur les demandes d'assistance tech-
nique faites pour le compte des territoires qu'elles
administrent et sur la fagon dont 1'assistance regue
des Nations Unies et des institutions spécialisées a
&té intégrée aux programmes i longue échéance con~
cus pour le développement des territoires non auto-
nomes.

X. QUESTIONS GENERALES SUSCITEES PAR LES RESUMES ET ANALYSES DU SECRETAIRE GENERAL

65. A la 1492me séance du Comité, le représentant
du Secrétaire général a rappelé les résolutions 593
(VI) et 789 (VIII) de 1'Assemblée générale, relatives
au contrdle et A la réduction de la documentation. Il
a indiqué que, pour réaliser des é&conomies dans
l'impression de la documentation relative aux terri-
toires non auionomes, il &tait question de modifier
le gystdme de présentation des renseignements com=
muniqués visé 3 1'Article 73e de la Charte. On con~
tinuerait 3 imprimer les résumés des renseignements
les années oll l'on est tenu de publier un "résumé
complet", soit tous les trois ans. Les deux autres
années, ol l'on n'est tenu de publier que des. supplé-
ments annuels, on ne publierait pas de.documents
miméographiés ni de volumes imprimés; onse borne-
rait 3 présenter une seule fois les renseignements
dans des fascicules reproduits en offget. Ces fasci-
cules ne seraient pas mis en vente; ils serailent
distribués comme les autres documents. L'économie
qui résulterait de ces modifications serait de plus de
6.000 dollars par an.

66. Les représentants de la Birmanie, du Guatemala,
de I'Inde et de 1'Irak ont fait des réserves formelles
au sujet des propositions du Secrétariat. lls ne pen-
salent pas qu'une économie de l'ordre de celle qui
était proposée - 6.000 dollars deux années surtrois =
fat justifiée si cette mesure devait entrafner une ré-
duction du tirage des documents qui donnent des ren-
seignements sur les territoires non autonomes, les~
quels représentent une population de 125 millions
d'habitants. On a rappelé les réserves faites i ce
sujet en 1955 par les représentants de la Birmanie,

du Brésil, de 1'Inde et de 1'Irak, qui avaient déclaré
alors que la publication de ces documents qui résument
et analysent des renseignements communiqués of-
ficiellement sur les territoires non autonomes en
vertu de 1'Article 73e de la Charte était hautement
souhaitable et mé&me nécessaire, aux termes des dis-
positions des résolutions de 1'Assemblée générale?,

67. Le représentant du Venezuela s'est associé aux
observations de ces représentants. Il a demandé s'il
ne serait pas possible d'envisager d'autres mesures
que la modification proposée, s'il fallait réaliser des
économies.

68. A la 1502me séance du Comité, le représentant
du Secrétaire général a répondu 2 certaines des
questions posées. Il a fait ressortir que ni le Comité
consultatif ni 1'Assemblée générale n'avaient voté A
ce sujet et que si 1'Assemblée générale voulait main~-
tenir le syst®me actuel, il suffirait qu'elle le fasse
savoir et qu'elle rétabiisse les crédits nécessaires.
En réponse i la question du représentant du Venezuela,
il a indiqué que le tirage serait sans doute réduit,
puisqu'aucun exemplaire ne serait mis en vente, mais
qu'il suffirait 4 1'approvisionnement desbibliothdques
qui regoivent la documentation des Nations Unies,
des organisations non gouvernementales et des insti-
tutions similaires qui regoivent, gratuitement ou en
échange d'autres publications, les documents del'Or-
ganisation.

2Documents officlels de 1'Assemblée générale, dixidme session, Suppié-
ment No 16 (A/2908), premigre partie, paragraphe 64,




69. Le Comité a décidé de mentionner dans son
rapport le débat consacré 3 cette question, pour que
la Quatridme Commission soit parfaitement informée
de la gituation.

70. Au cours de la discussion des questions géné~
rales et, auparavant, 4 la 1438me séance, au cours
du débat sur l'enseignement, le représentant de 1'Inde
a attiré l'attention sur l'insuffisance des renseigne~
ments communiqués au Comité. Il a fait observer que
1'Assemblée générale entreprendrait 3 sa onzidme
session l'examen des progras réalisés danslesterri~
toires non autonomes depuis la fondation de 1'Organi-
saticn des Nations Unies. A cette occasion, 1'As~
semblée pourrait &galement &tudier le Schéma pour
déterminer si les renseignements fournis actuelle~
ment sont suffisants, et, en casde nécessité, proposer
des modifications. Elle pourrait peut-&tre créer un

sous~comité 3 cet effet; peut-8tre aussi le Comité
des renseignements pourrait-il créer ce sous~comité.

71. Au cours de la discussion des questions géné-
rales, le représentant de la Birmanie a évoqué la
facon dont les Puissances administrantes utilisent le
Schéma destiné A servir de guide aux Etats Membres
pour la préparation des renseigne:nents i transmettre
en application de 1'Article 73e de la Charte. 1 a
appuyé 1'idée, émise par le représentant de l'Inde,
qu'il y aurait intérét 3 examiner la fagon dont les
Puissances administrantes utilisent le Schéma. Il a
exprimé l'espoir que les Membres en feraient plus
largement usage, ou, s'ils le jugeaient nécessaire,
qu'ils indiqueraient les modifications qu'il convien-
drait d'y apporter. Le Secrétariat pourrait peut-&tre
préparer pour la prochaine session une &tude de la
facon dont les Etats Membres qui communiquent des
renseignements utilisent le Schéma.

XI. MODALITES D'EXAMEN DES COMMUNICATIONS RELATIVES A LA CESSATION DE LA
TRANSMISSION DES RENSEIGNEMENTS VISES A L'ARTICLE 73 e DE LA CHARTE

72. Dans sa résolution 850 (IX), l'Assemblée g€né~
rale a invité le Comité, A sa session de 1955, A faire
figurer dans son rapport toutes propositions qu'il
jugerait souhaitable d'y inclure at sujet de lamise en
oeuvre de cette résolution, qui visait a perfectionner
les méthodes et les procédures & suivre dans les cas
de cessation de la transmission des renseignements
visés A 1'Article 73 e de la Charte.

2. En 1955, le Comité a rendu compte 2 1'Assem=-
blée générale du fait qu'il n'avait pas eu asmez de
temps pour examiner toutes les conséquences de la
résolution et qu'il pourrait peut~&tre entreprendre
une étude plus approfondie de la question 2 sa ses~
sion de 1956. A la dixi@me session de 1'Assemblée
générale, pendant que la Quatridme Commission
étudiait 1a question de la cessation de latransmission
des renseignements, le représentant de 1'Irak a pré-
senté, 4 la 5278me séance, un projet de résolution
(A/C.4/L.424), ainsi congu:

"L.'Assemblée générale,

Congidérant que, dans sa résolution 222 (III) duv 3
novembre 1948, elle a considéré que 1'Organisation
des Nations Unies doit nécessairement &tre informée
de toute modification intervenue dans la constitution
et le statut de 1'un quelconque des territoires non
autonomes, en vertu de laquelle le gouvernement
responsable estime inutile la communi_ation de
renseignements aux termes de I'Article 73e de la
Charte, et a invité les Membres intéressés i trans-
metire au Secrétaire général tous renseignements
utiles sur une telle modification,

Notant que, dans sa résolution 448 (V) du 12 dé-
cembre 1950, elle a prié le Comité des renseigne~
ments relatifs aux territoires non autoromes d'é~
tudier les renseignements communiqués enapplica~
tion de la résolution 222 (III),

Notant que le Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes a examiné les com=~
munications des Membres intéressés au sujet de la
cessation de la transmission des renseignements
concernant Porto~Rico, le Groenland, les Antilles
néerlandaises et le Surinam,

Congidérant que, conformé&ément 4 sa résolution
850 (IX) du 22 novembre 1954, les méthodes et les
procédures qu'il y a lieu de suivre pour l'examen
de ces communications devaient faire 1'objet d'une
nouvelle étude,

Notant que le Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes a ét& maintenu en
fonctions et chargé d'examiner les résumés et
analyses de divers aspects des conditions dans les
territoires non autonomes et de soumetire des
recommandations au sujet des questions techniques,

Considérant que, lors de 1'examen de communica-
tions relatives 2 la cessation de la transmission de
renseignements, des questions peuveat se poser qui
nécesgitent un examen préalable par 1'Assemblée
gé€nérale 3 ses sessions ordinaires,

1. Décide que, noncbstant les dispositions de la
résolution 448 (V), les communications relatives a
la cessation de la transmission des renseignements
concernant un territoire non autonome, adressées
au Secrétaire gé€néral par les Membres intéressés,
doivent &tre transmises directement 2 1'Assemblée
générale;

2. Considere que 1'Assemblée générale doit, con-
formément aux résolutions 742 (VII) et 850 (IX),
étudier les cas de cessation de la transmission de
renseignements en racherchant particulidrement de
quelle maniere les pcpulations ont acquis et libre-
ment exercé le droit A disposer d'elles-mémes;

3. Considere que, selon les circonstances, 1'As-
gemblée générale doit adopter les conclusions
qu'elle juge nécessaires, ou renvoyer certzins
points pour étude au Comité des renseignements
relatifs aux territoires non aufonomes, ou prendre
d'autres megures i l'effet d'aboutir A des conclu~-
sions conformes aux intéréts des habitants duterri-
toire intéressé."

74. A la méme séance de la Quatridme Commission,
le représentant de la Gréce a présenté un projet de
résolution selon lequel i'Assemblée générale aurait
décid€ qu'a sa onzidme sesgion elle étudierait la
manidre dont pourrait eire mise en oeuvre la réso-
lution 850 (IX}, relative aux procédures a4 suivre pour




I'examen des communications relatives A la cesgation
de la transmission des renseignements. A sa 5432me
sfance, la Quatridme Commission a décidé de ren-
voyer le projet de résolutior de 1'Irak au Comité des
renseignements relatifs aux territoires non auto-
nomes. Etlant entendu que 1'Assemblée générale exa~
minerait la question A sa onzidme session, le repré-
gentant de la Grdce a déclaré qu'il n'insisterait pas
pour que 1'on mft aux voix le texte qu'il avait présenté.

75. L'ordre du jour du Comité comprenait donc un
point intitulé "Procédures 2 suivre pour l'examendes
communications relatives 2 la cessation de la trans-
mission des renseignements visés A 1'Article 73e de
la Charte". Le Comité &tait saisi d'une note du Se-
crétaire général (A/AC.35/L.222), qui résumait les
décisions prises par1'Assemblée généraled cet égard,
ainsi que les procédures et pratiques suivies depuis
1948 pour l'examen des communications relativesala
cessation de la transmission de renseignements.

76. Le Comité a consacré ses 1442me, l45&8me et
1462me séances A 1'étude de la question. A la 144&me
séance, le représentant dz 1'Irak a déclaré qu'en
soulevant la question de la procédure 3 suivre pour
1'examen des communications relatives A la cessation
de la transmission des renseignements visés 2
1'Article 73e, la délégation iraquienne avait voulu
protéger et garantir les droits des populations des
territoires non autonomes et maintenir les préro-
gatives de 1'Assemblée générale. Le principal change-
ment que le projet de résolution apportait 3 la pro-
cédure suivie jusque~la é€tait qu'il proposait de faire
examiner d'abordparlfAssemblée les communications
adressées au Secrétaire général au sujet de la cessa=~
tion de la transmission des renseignements. Par le
passé, c'était le Comité qui étudiait d'abord les com~
munications de ce genre et entendait les explications
des représentants au sujet des territoires qui avaient
modifié leur statut sans accéder i 1'indépendance
compldte. Bien que cette procédure elit donné de bons
résultats, la délégation iraquienne estimait que c'était
I'Assemblée qui devait examiner la premildre les
communications transmises conformément 3 la réso-
lution 222 (III). Cette manidre d'agir conviendrait
particulidrement dans le cas des territoires qui ont
obtenu l'indépendance compléte et qui sont devenus
Membres de 1'Organisation des Nations Unies.Dansle
cas ol 1'Assemblée déciderait qu'un examen par un
comité restreint est souhaitable, onpourrait renvoyer
les questions soulevées par des communications de
ce genre au Comité des renseignements, ou 4 un
autre comité,

77. Au cours du débat qui a suivi, les représentants
des pays suivants ont pris Iaparole : Birmanie, Chine,
Etats-Unis, Guatemala, Inde, Irak, P&rou et Venezuela.

78. Le représentant de la Chine a rappelé qu'en
exécution des résolutions 222 (III), 448 (V) et 742 (VIII)
de 1'Assemblée générale, les organes intéressés ont
déja institué certaines procédures pour 1'examen des
communications relatives i la cessation de la trans-
misgion des renseignements, et que la résolution
850 (IX) invitait le Comité A faire des propositions en
vue de perfectionner ces procédures. Quand on exa~
minait les procédures 2 suivre, <l fallait donc tenir
compte de ces résolutions. La délégation chinoise a

déclaré n'avoir de préférence ni pour la procédure
&tablie ni pour la nouvelle procédure proposée par
1"Irak, puisqu'en tout &état de cause c'était 2 1'As~
semblée générale qu'il appartenait de prendre la
décision définitive; elle a indiqué qu'elle appuierait
cependant le projet de résolution de 1'Irak s'il
revenait devant 1'Assemblée.

79. Le représentant du Venezuela a fait observer
que, par sa résoluticn 742 (VIII), I'Assemblée générale
avait décidé qu'en ce qui concerne la cessation de la
transmission des renseignements il fallait examiner et
trancher chaque cas d'esp2ce en tenant compte des
circonstances qui lui sont propres et du droit des
peuples 4 disposer d'eux-mimes, et qu'elle avait
adopté une liste de facteurs qui devait servirde guide
a ce propos. Il paraissait donc douteux que l'on pit
mettre au point des procédures uniformes. L'Assem~
blée n'a jamais renoncé i son droit d'étre informée
directement des changements intervenus dans le
statut des territoires non autonomes, mais elle aprié
le Comité de remplir certaines fonctions qui se
rapportent & ces modifications. On ne voyait guére
comment le Comité pouvait s'acquitter de ces fonctions
2 moins de recevoir des instructions précises.

80. Le représentant des Etats-Unis a &té d'avis que
les questions relatives 3 la cessation de la ‘rans-
migsion des renseignements devaient d'abord venir
devant le Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes. Cet examen ne préjugerait
en aucune manidre les décisions que 1'Assemblée
générale prendrait en dernier ressort. Enn'admettant
pas le Comité des renseignements 2 examiner si un
territoire donné est véritablement libre ou autonome,
on agirait contrairement aux intéréts des populations
de ce territoire.

81. Le représentant du Pérou a dit que 1'Assemblée
générale devrait donner des instructions précises au
Comité pour chaque cas particulier. 1. Assemblée
devrait d'abord examiner elle~m&me dans chaque cas
les communications relatives A la cessation de la
transmission des renseignements. Si, pour une raison
quelconque, 1'Assemblée ne pouvait s'occuper elle~
méme de cette question, elle la renverrait au Comité
en lui donnant des instructions spéciales. D'aprés ces
instructions, le Comité pourrait alors exprimer une
opinion provisoire, la décision finale appartenant dans
tous les cas a i'Assemblée.

82. Le représentant de 1'Inde a fait observer que le
projet de résolution de 1'Irak ne tendait pas a res=-
treindre la compétence du Comité. Aux termes de son
mandat, le Comité n'est pas tenu de prendre une posi-
tion définitive sur des questions relatives 3 la cessa=~
tion de la transmission des renseignementis. La délé~
gation indienne souhaitait voir maintenir certains
aspects des procédures actuelles et en voir modifier
d'autres. Sous cette réserve, la délégation indienne
partageait 1'inquiétude de la délégation iraquienne. Le
représentant de 1'Inde a réservé la position de sa
délégation & 1'Assemblée générale.

83. Le représentant de la Birmanie a apnrouvé le
représentant de 1'Irak. Le Comité a parfaitement
réussi dans ses travaux techniques. Il ne devrait pas,



sauf s'il y est invité par 1'Assemblée générale,
prendre l'initiative d'examiner des questions qui
impliquent un jugement politique.

84. Le représentant du Guatemala a déclaré que le
Comité g'était acquitté de sa tAche pour ce qui était
du projet de résolution présenté par 1'Irak, mais qu'il
n'avait pas suivi les instructions données aux para-
graphes 3 et 4 de la résolution 850 (IX) de I'Assemblée
générale. Cependant il s'abstiend. .it de prendre po-
sition tant que la Quatri@me Commission n'aurait pas
examiné la question sous tous ses aspects.

85. Répondant au représentant des Etats-Unis, le
représentant de 1'Irak a fait observer qu'en présen=~
tant le projet de résolution, son pays s'était laissé
guider par 1'intérét qu'il porte aux populations des
territoires non autonomes et par le souci qu'il a du
haut prestige dont jouit le Comité actuel. Le représen=
tant de 1'Irak entendait uniquement rechercher la

méthode qui permettrait le mieuxa1'Assemblée géné-
rale d'examiner tous les cas de cessationdela trans-
mission des renseignements visés A l'Article 73 e de
la Charte.

86. Au sujet de la manidre dont la Quatridme Com=-
mission serait saisie de cette question, le représen=~
tant du Secrétaire général a fait observer que, comme
I'indique le rapport de 1955 de la Quatridéme Com-
mission, 1'Assemblée générale erowminerait la ques-
tion des procédures 3 suivre pcur l'examen de ces
communications, que cette question vonstituat ou non
un point de l'ordre du jour provisoire. Cependant,
les représentants de 1'Irak et de 1'Inde ont fait valoir
qu'il serait préférable d'inscrire la questionil'ordre
du jour de la onzidme session de 1'Assemblée géné-
rale, soit comme un point, soit comme une partie de
la question qui concerne les renseignements relatifs
aux territoires non autonomes.

XII. TRAVAUX FUTURS DU COMITE

87. En vue d'étudier le programme de ses travaux
3 venir dans les trois domaines dont il s'occupe, le
Comité avait décidé 2 sa sfance d'ouverture de faire
figurer A son ordre du jour un point intitulé "Travaux
futurs du Comité". Il &tait saisi d'un document de
travail (A/AC.35/L.233) rédigé par le Secrétariat,
qui exposait sommairement uncertainnombre d'études
envisagées dans le domaine économique et le domaine
social, études choisies 4 la lumi2re d'études anté-
rieures, des rapports et des débats du Comité, ainsi
que des &tudes générales dues A divers organes des
Nations Unies.

88. Le Comité a examiné ce point de son ordre du
jour de sa 1488me séance 3 sa 150&me séance. Les
représentants de la Chine, du Guatemala, de 1'Inde et
du Venezuela ont fait des observations sur les Etudes
proposées, fermulant un certain nombre de sugges=-
tions au sujet des principes dont il y aurait lieu de
tenir compte pour rédiger les études Economiques et
les documents qui pourraient servir au Comité.
D'aucuns ont insisté sur la nécessité de procéder A
une analyse compldte des plans de développement et
des projets d'assistance technique, eu &gard avant
tout aux intéréts des habitants des territoires non
autonomes. En ce qui concerne les études sociales
proposées dans le document du Secrétariat, les mem~
bres du Comité ont &€ d'accord sur la portée i leur
donner et sur la fagon deles mener 2 bien. Cependant,
il a &té indiqué que la prochaine session du Comité
donnerait 4 nouveau l'occasion d'examiner ces ques-
tions. Dans 1'intervalle, le document du Secrétariat
pourrait fournir une premi&re indication du genre de
méthode que le Comité voudrait voir suivre au Se-
crétariat et aux institutions spécialisées.

89. Au sujet de la situation économique, le repré-
gsentant du Guatemala a suggéré que le Secrétariat
devrait aussi entreprendre des études sur les points
suivants: programmes de développement dans les
territoires non autonomes, avec description des ob-
jectifs visés et des mesures prises; ressources dis=-
ponibles pour le développement économique; inves-
tissements dans les secteurs public et privé compris;
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artisanat - son ro6le dans le développement &cono-
mique et social; relations économiques deg Territoires
avec le reste du monde.

90. En ce qui concerne le concoure que pourraient
apporter les institutions spécialisfes, le Comité a
pris acte avec satisfaction des &tudes sur la santé
publique dont 1'OMS avait prcposé€ de se charger et
de la déclaration par laquelle le représentant de 1'QIT
a fait savoir que cette organisation, dans la limite de
ses attributions et de ses programmes, accorderait
au Comité toute l'assistance possible pour les &tudes
qu'il doit entreprendre en 1958.

91. Le Comité a décidé qu'd sa session de 1957 il
s'attacherait avant tout 3 l'examen de la situation
économijque dans les territoires non autonomes. Il
inviterait le Secrétaire général 3 rédiger les études
nécessaires A ces débats et A s'assurer la collabora-
tion des institutions spécialisées, compte tenu du
document de travail et des idées €mises par les
représentants.

92. Le Comité a &galement décidé qu'il y aurait
lieu de s'inspirer de !'expos€ sommaire que l'on
trouve dans le document de travail du Secrétariat
au sujet des &tudes i effectuer dans le domaine social
pour cntreprendre lesdites études, qui devraient lui
etre soumises en 1958, et qu'il y aurait lieu A cette
fin d'inviter les institutions spécialisées i préter leur
conccurs. Le Comité aurait & nouveau l'occasion de
revoir le programme de travail relatif 3 la situation
sociale & sa session de 1957,

93. On a signalé au Comité qu'il aurait peut-&tre
4 changer la date de sa session de 1957 en raison du
changement de date de la onzidme session de 1'As-
semblée générale. Le représentant du Venezuela a fait
observer que le Comité devrait se réunir assez tot
pour que les divers gouvernements aient communica~
tion de son rapport suffisamment A temps pour donner
des instructions 3 leurs délégations avant 1'ouverture
de la session de 1'Assemblée générale. Il a estimé
qu'il n'était gudre possible 2 la Quatridme Commis-
sion de 1'Assemblée générale de commencer ses
travaux par l'examen du rapport du Conseil de tutelle.



Si cette Commission devait examiner en premier lieu
le rapport du Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes, il faudrait le rédiger
4 temps pour qu'elle 1'examine audébut de sa session.
Les représentants de 1'Australie, de 1'Inde et du
Royaume=Uni ont souligné la justesse desobservations
du représentant du Venezuela. Ils ont 6té d’avis que,
suisqu'il faudrait tenir compte du programme du Con-
seil de tutelle pour 1956, il serait prématuré que le

Comité indique une f)référence quant 3 la date de sa
session de 1957.

94, Le Comité a poté que le Secrétaire général
fixerait la date de sa session de 1957 en prenant en
considération le programme général de 1'Organisation
des Nations Unies et 1'opiniondes délégations intéres~
s€es au premier chef.

ANNEXE 1

Ordre du jour du Comité

Points de 1'ordre du jour

1. Ouverture de la session

Comptes rendus

analytiques
A/AC.35/5R.

Documents

A/AC.35/Inf.13 et Rev.l, Inf.14 et 133

Rev.l, 2 et 3
2. Election du Président, du Vice- 133
Président et du Rapporteur
3. Adoption de 1'ordre du jour A/AC.35/9 et Rev.1, et L.218 133
4. Situation de 1'enseignement dans A/AC.35/L.225
les territoires non autonomes
a) Evolution générale de l'ensei- A/2465, A/1303/Rev.1, A/AC.35/ 134, 135, 136

gnement, considérée en‘fonc-
tion des opinions exprimées
dans les précédents rapports
spéciaux que le Comité a con~
sacrés i 1'enseignement

b) Elimination de 1'analpha-

A/AC.35/L.226

L.220 et Add.12 ST/TRI/SER.A/5/
Add.2 et ST/TRI/SER.A/8/Add.1

134, 135,137,138,

bétisme 139

c) Publications destinées 4 ceux A/AC.35/L.221 137, 138, 139
qui viennent d'apprendre 2
lire et A écrire

d) Déchet scolaire et retard A/AC.35/1..224 138, 139, 143
scolaire dans les écoles pri-
maires

e) Enseignement secondaire A/AC.35/1L.225 139, 140, 141

f) Formation pé&dagogique et A/AC.35/L.228 et L.231 140, 141, 143
conditions des mafires

g) Financement de 1'enseigne- A/AC.35/L.219 141
ment supérieur

h) Relations raciales dans le A/AC.35/L.232 142, 143
domaine de 1'éducation

i) Questions diverses qui pour- 143, 144
raient, au cours des débats,
se poser au sujet de la situa-
tion de 1'enseignement

5. Modalités d'examen des com-~ A/AC.35/1.222 144, 145, 146

munications relatives i la ces-~
sion de l'envoi de renseigne-
ments au titre de 1'alinéa e de
1'Article 73 de la Charte

8Voir aussi les documents de la série A/... énumérés aux points 6 b) et 7 b) de 1'ordre du jour.



Points de 1'ordre du jour

. Situation sociale dans les ter=

ritoires non autonomes:

a) Questions suscitées par le
rapport spécial sur la situa-
tion sociale que 1'Assemblée
générale a adopté en 1955

b) Renseignements fournis sur
la situation sociale par les
résumés du Secrétaire géné-
ral

. Situation économique dans les

territoires non autonomes:

a) Questions suscitées par le
rapport spécial sur la situa-
tion économique que 1'As~
semblée E&nérale a adopté
en 1954

b) Renseignements fourris sur
la situation &conomique par
les résumés du Secrétaire
général

c) Auvcés de la femme 2 l'arti-
ganat et 3 1'industrie & domi~
cile (résolution 587 F.I(XX) du
Conseil économique et social)

8. Travaux futurs du Comité

10.

11.

. Questions générales suscitées

par les résumés et analyses du
Secrétaire général et qui ne
figurent pas sous les rubriques
précédentes

Collaboration internationale au

sujet de la situation €économique,

sociale et scolaire des terri-

toires non autonomes

a) Evolution générale

b) Assistance technique inter-
nationale.

Approbation du rapport A pré-

senter 3 1'Assemblée générale

a) Rapport spécial sur la situa~-
tion de 1'enseignement

b) Rapport sur l'ensemble des
travaux du Comité

Documents

A/2908

A/3103, A/3106, A/31G7, A/3108,
A/3109, A/3110 et Corr.i, A/3111
et Add.l, A/3112 et Add.1 et 2,
A/3113 et Corr.1, A/3114 et Corr.1
et Add.1, A/3115

A/2729

A/3105, A/3106, A/3107, A/3108,
A/3109, A/3110 et Corr.1, A/3111
et Add.l, A/3112 et Add.1 et 2,
A/3113 et Corr.1, A/3114 et Corr.1
et Add.1, A/3115

A/AC.35/L.230

A/AC.S5/L.233

A/3105, A/3106, A/3107, A/3108,
A/3109, A/3110 et Corr.1, A/3111
et Add.l, A/3112 et Add.l et 2,
A/3113 et Corr.1, A/3114 et Corr.1l
et Add.1, A/3115

A/AC.35/L.229 et L.230
A/AC.35/L.227 et Corr.1

A/AC.35/1.234, 1.235, 1..236, 1..227,

L.238
A/AC.35/1.239

12

Comptes rendus
analytiques
A7AC.35'7SR.

145,148

145, 146

147, 148

147, 148

148

148, 149, 150, 151
149, 150

148
148, 149

150

151



ANNEXE II
RESOLUTION SOUMISE A L'EXAMEN DE L'ASSEMBLEE GENERALE

Le Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes soumet 2 1'examen de 1'Assemblée
générale le projet de résolution ci-apres:

"L'Assemblée générale,

Considérant que, par la résolution 445 (V), adoptée le 12 décembre 1950, elle a approuvé le rapport
spécial de 1950 comme constituant un exposé succinct mais mirement réfléchi de 1'importance des
améliorations dans le domaine de l'enseignement et des probleémes qui restent A résoudre dans les
territoires non autonomes,

Considérant que, par la résolution 743 (VIII), adoptée le 27 novembre 1953, elle a approuvé un nouveau
rapport sur l'enseignement qui complétait le rapport approuvé en 1950,

Prenant note du rapport que le Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes a
rédigé en 1956 sur la situation de 1'enseignement dans ces territoires,

1. Approuve ce nouveau rapport sur l'enseignement dans les territoires non autonomes et estime qu'il
y a lieu de 1'étudier en le rapprochant des rapports approuvés en 1950 et 1953;

2. Invite le Secrétaire générald communiquer, pour examen, le rapport de 1956 sur la situation de 1'en-
seignement dans les territoires non autonomes aux Membres des Nations Unies qui administrent des
territoires non autonomes, au Conseil économique et social, au Conseil de tutelle et aux institutions
spécialisées compétentes."
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DEUXIEME PARTIE

RAPPORT SUR L'ENSEIGNEMENT DANS LES TERRITOIRES NON AUTONOMES!
I. INTRODUCTION

1. Le Comité des renseignements relatifs aux ter-
ritoires non autonomes est composé des Membres de
1'Organisation des Nations Unies qui administrent des
territoires non autonomes et de ce fait communiquent
des renseignements en vertu des dispositions de
1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte, et d'un nombre
égal de membres qui n'administrent pas deterritoires
non autonomes, et que la Quatridme Commission élit
au nom de 1'Assemblée générale.

2. Le Comité examine les résumés et analyses des
renseignements communiqués par les Membres ad-
ministrants sur la situation économique, sociale etde
1'enseignement dans les territoires non autonomes. II
est prié d'adresser 2 1'Assemblée générale des rap-
ports ol figureront des recommandations sur la
procédure qu'il jugera appropriée et "les suggestions
de fond qu'il estimera utiles concernant les questions
techniques en général, mais non un territoire en
particulier" (résolution 933 {X)).

3. En 1950, et une deuxidme fois en 1953, ie Comité
a rédigé un rapport spécial sur 1'enseignement dans
les territoires non autonomes2, Par sa résolution 445
(V), 1'Assemblée générale a approuvé le rapport de
1950 comme constituant un exposé succinct, mais
miirement réfléchi, de 1'importance des améliorations
dans le domaine de 1'enseignement et des problémes
qui restent & résoudre dans les territoires non
autonomes, et a invité le Secrétaire général A com-
muniquer pour e€xamen ce rapport spécial aux Mem-~
bres de 1'Organisation des Nations Unies, qui ad-
ministrent des territoires non autonomes, ainsi qu‘a
1'"UNESCO. De méme, dans sa résolution 743 (VLI),
1'Assemblée générale a approuvé en 1953 le rapport
de cette méme année et a invité le Secrétaire général
4 le communiquer pour examen aux Membres de
1'Organisation des Nations Unies qui administrentdes
territoires non autonomes, au Conseil économique et
social, au Conseil de tutelle et aux institutions spé-
cialisées compétentes.

ILe présent rapport a été rédigé par un sous-comité du Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes. Le Comité
était composé de représentants des pays suivants: Australie, Birmanie,
Chine, Etats-Unis d'Amérique, France, Guatemala, Inde, Irak, Nouvelle-
Zélande, Pays-Bas, Pérou, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord et Venezuela,

Les membres des délégetions qui faisaient partie du sous-comité
étaient: M, T. W. Cuuts (Australie); U Mya Sein (Birmanie); Mlle
Elizabeth H, Armstrong etM, Arthur L, Harris (Etats~Unis); M, Michel
de Camaret, M. Jean Debayle et M, Michel Removille (France);
Dr Isidro Lemus Dimas et Dr Maximillano Kestler (Guatemala);
M. R, Jaipal (Inde); M, W.E.F, Ward etM. J.A. Sankey (Royaume-~Uni);
Dr Victor Manuel Rivas (Venezuela).

Le sous-comité a élu Président M. T.W, Cutts (Australie).

Le Rapporteur du Comité et le représentant de 1'UNESCO ont aussi
participé aux échanges de vues au sein du sous~comité,

2pocuments officiels e I'Assemblée générale, cinguidme sesgsion,
Supplément No 17 (A/1303/Rev.1), pp. 17 3 26; huitidme session,
Supplément No 15 (A/2465), pp. 14 a 21,
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4. La résolution 743 (VIII) énumére Egalement les
objectifs que l'enseignement doit se fixer dans leg
territoires non autonomes. Ces objectifs sont leg
suivants:

"a) Développer la conscience morale et civique etlg
sens de la responsabilité morale et civique deg
populations, et les mettre 3 méme de prenarg
une part grandissante de responsabilité dans 14
conduite de leurs propres affaires;

b) Elever le niveau de vie des populations en leg
aidant 2 améliorer leur productivité &conomiqug
et leur état de santé;

c) Promouvoir le progrés social des territoires
tout en tenant compte des valeurs culturelleg
fondamentales et des aspirations des populations
intéressées;

d) Assurer 1'extension du développement intellec-
tuel des populations de manidre A leur donner
acceés 3 tous les niveaux culturels.”

5. En 1956, conformément au programme de travai
fixé par les résolutions 333 (IV) et 933 (X) de 1'As-
semblée générale, le Comité &était de nouveau appel§
a s'intéresser spécialement 3 1a question de 1'enseigne-
ment dans les territoires non autonomes. Il a entre-
pris I'examen des problémes de 1'enseignement d'a-
prés les renseignements communiqués par les Mem-
bres administrants et en s'inspirant des observations
faites par le Comité en 1950 et 1953 et approuvées
par 1'Assemblée générale les mémes années.

6. Pour aider le Comité dans ses échanges de vues
de 1956, le Secrétariat avait rédigé des rapports d'a-
prés les renseignements communiqués au Secrétaire
général par les Membre administrants. Le Comité
était également saisi d'études sur leg problémes de
l'enseignement dans leur relation avec lesterritoires
non autonomes et autres pays, études dues A1"UNESCO
ainsi que des résumés des renseignements transmis
par les Membres administrants sur la situation de
I'enseignement pour une période qui allait dans cer-
tains cas jusqu'a la fin de 1954, et dans d'autres cas
jusqu'a la moitié de 1'année 1955. Les principales
études sur 1l'enseignement sont énumérées dans 1'an-
nexe; il y a lieu de les considérer comme un com-
plément au préseut rapport, ainsique le compte rendy
analytique des échanges de vues du Comité.

7. Pour les réunions du Comité, I'UNESCO a or-
ganisé au Siege des Nations Unies une exposition dy
matériel employé dans différentes régions du monde
pour enseigner 3 lire et & écrire. Les publicationg
étaient choisies de fagon 2 illustrer différentes pré-
sentations et différents types de matériel utilisés
pour enseigner 2 lire et A écrire dans diverses ré-
gions du monde, et de fagon A indiquer le genre d€
matériel que 1'UNESCO juge utile de faire distribuer
aux spécialistes et aux organisations nationales. L€
Comité remercie 1'UNESCO de lui avoir procuré cette




exposition comme contribution & ses échanges de vues
relatifs & 1'enseignement dans les territoires non
autonomes.

8. Le Comité tient également 3 mentionner l'aide
qu'il a regue, sous la forme de renseignements et
d'explications sur les progrés et les problémes de
1'enscignement dans les différents territoires non
autonomes, des représentants de l'Australie, des
Etats-Unis, de la France, de la Nouvelle~Zé&lande, des
Pays-Bas et du Royaume-Uni, qui ont complété
utilement les renseignements détaillés visés al'Arti-
cle 73 e.

9. Par sa résolution 933 (X) aprés sa résolution 745
(VIII), 1'Assemblée générale a ‘nvité les membres du
Comité 2 adjoindre A leurs délégations des personnes
particulidrement qualifiées dans les domaines techni-
ques qui releévent de la compétence du Comité. A cette
occasion, le Comité a pu profiter de la présence
d'experts de l'enseignement dans les délégations des

Etats~Unis, de la France, du Guatemala, des Pays-Bas
et du Royaume-Uni. Le Comité constate que ces ex-
perts lui ont apporté un concours précieux en donnant
de nouveaux renseignements et en participant aux
échanges de vues sur les programmes etles méthodes
d'enseignement.

10. Pour aborder 1'objet de son étude, le Comité a
considéré que, A la lumisre de la résolution 745 (VIII)
de 1'Assemblée générale, ses échanges de vues
devraient permettre & ses Membres d'échanger des
renseignements sur leur expérience dansun esprit de
collaboration internationale. Bien qu'il soit unique-
ment chargé d'examiner la situation économique,
sociale et de l'enseignement dans les territoires non
autonomes, le Comité estime que les représentants
d'un grand nombre de pays qui assistaient A ces
réunions pouvaient, dans un esprit de coopération
internationale, économique et sociale, apporter 1'im-
portante contribution de leur propre expérierce.

II. EVOLUTION GENERALE

11. D'aprés les renseignements transmis par les
Membres administrants, le Secrétariat a adressé au
Comité un rapport ol il exposait dans ses grandes
lignes 1'évolution générale de 1'enseignement dans les
territoires non autonomes depuis que le Comité avait
eu pour la dernidre fois A s'occuper de la question; ce
rapport était complété par des études de I"UNESCO3.
Les documents comprenaient : a) un bref exposé des
mesures prises pour étendre l'enseignement primaire
dans les territoires non autonomes, et surtout des
problémes auxquels on s'est heurté dans les territoires
ol I'on a institué récemment l'enseignement obli-
gatoire universel ou bien ol 1'on va l'instituer; b) des
tableaux qui montrent 1'augmentation des effectifs
scolaires dans les territoires non autonomes et indi~
quent le nombre tctal des éleves inscrits dans les
écolés en 1946, en 1951 et en 1954; c) des renseigne-
ment d'ordre général sur 1'organisation des écoles et
la fréquentation scolaire; d) des données statistiques
sur l'analphabétisme pour la plupart des territoires
non autonomes, d'aprés le derrier recensement ou la
dernidre estimation, ainsi que des tableaux qui
illustrent 1'évolution qui s'est produite entre 1900 et
1950 dans certains territoires administrés - par les
Etats-Unis et le Royaume-Uni; ¢) une comparaison
des taux d'analphabétisme et des taux de fréquentation
scolaire pour une année donnée, généralement'année
1952; {) des données qui indiquent 1’effectif féminin de=
écoles primaires et secondaires en pourcentage de
leur effectif total daus une trentaine de territoires
non autonomes, en 1950 et en 1954; g) un bref résumé
de I'évolution qui s'est produite depuis 1953 dans1'en-
§eignement professionnel et technique; h) un rappel
également bref des é&tablissements d'enseignement
supérieur qui existent dans les terriioires non auto-
nomes, avec l'indication du nombre des étudiants qui
poursujvent leurs études supérieures 3 1'étranger;
1) des extraits de certaines déclarationg générales qui
illustrent les principes actuellement suivis en matidre
d'enseignement, dans les territoires non autonomes;

3Rapport rédigé par le Secrétariat sur 1'évolution générale de la situa-
tion scolaire (documents A/AC.35/L..220 etAdd.1); &tudes de I"UNESCO
sur‘le retard scolaire dans les éccles primaires et sur 1'élimination
de I'analphabétisme (documents A /AC,35/L.224 et A/AC.35/L.226),
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j) des renseignements sur les programmes de lutte
contre 1'analphabétisme chez les adultes ainsi que sur
les problémes que pose la mise en oeuvre de es
programmes.

12. Le Comité a d'abord pris acte du fait que les
Membres administrants acceptent en générall'énoncé
des objectifs de 1'enseignement dont le texte figure
plus haut au paragraphe 4. I a envisagé ensuite un
certain nombre de probleémes relatifs 2 1'extensionde
l'instruction dans ces territoires, aux méthodes d'en~
seignement et aux techniques de l'organisation sco-
laire. Il appartient aux autorités chargéesd'appliquer
les programmes scolaires dans les territoires non
auntonomes d'examiner ces guestions- et de leur ap-
porter une solution, et il appartient aux experts de
1'enseignement d'en discuter, soit 3 1'échelon national,
soit dans le cadre des services internationaux de
I'UNESCO. Le Comité a pour tdche de chercher &
contribuer audéveloppement de 1'enseignement au sens
le plus large de ce terme; son action doit tendre vers
les objectifs définis par 1'Assemblée générale et
viser A encourager autant que possible 1'adoption de
mesures qui permettront A tous les babitants des
territoires non autonomes, quels que suvient leur age,
leurs capacités et leurs aptitudes d'accéder 2 l'en-
seignement, sans en étre empéchés pour aucune raison
telle que des raisons de race, de croyance, de sexe,
de langue, de couleur, d'impécuniocsité ou de situation
sociale,

13. Le Comité n'est pas habilité 2 faire des recom~
mandations qui visent tel ou tel territoire. Cependant,
il souhaiterait éviter, dans la mesure du possible, de
réitérer les déclarations générales - siutiles qu'elles
puissent étre en tant qu'exposé de principe - qu'il
avait faites en 1950 et en 1953, que 1'Assemblée
générale a approuvées et que les Membre adminis-
trants acceptent. D'une manidre générale, les objectifs
de 1'enseignement et les besoins des populations dans ce
domaine sont bien connus. Les Membres administrants
qui ont participé aux délibérations du Comité ont
fourni un grand nombre de précisions sur les mesures
qu'elles prennent dans les territoires qu'elles ad-
ministrent en vue d'améliorer leur systéme scolaire,
d'augmenter les effectifs et de perfectionner les



méthodes d'enseignement. Par conséquent, cette an~
née, le Comité cherche A passer en revue les moyens
les plus propres A développer l'enseignement, i
satisfaire les busoins des habitants et & susciter de
nouveaux prograds dans ce domaine,

14. Le Comité ne s'est pas borné 2 examiner les
ques:tions considérées comme relevant au premier
chef des services de l'enseignement des Administra~
tions. Presque toutes les fonctions del'administration
ont des aspects é&ducatifs et chaque service ad-
ministratif, notammen- dans les territoires qui se
trouvent en rapide évolution, doit remplir des fonctions
éducatives et respecter des principes relatifs 2
1'éducation de la population. Ainsi, le Comité a voulu
connaftre des détails sur l'organisation, parmi les
€laves des écoles del'Afrique-Occidentale Frangaise,
de mutualités qui appliquent les principes de la co-
opération dans les écoles et donnent une legon con-
créte de civisme en familiarisant les enfants avecles
probldmes locaux et en leur inculquant le sens de la
responsabilité et de l'initiative pour résoudre ces
problémes. D'une manidre plus générale, il a constaté
que 1'on admettait, par exemple dans les territoires
administrés par les Etats-Unis, que l'enseignement
doit refléter une autonomie démocratique ol 1'autorité
est exercée par des représentan‘s de la population
locale, ou, comme on 1'a dit au sujet des territoires
administrés par le Royaume-Uni, que la participation
de la population autochtone & 1'élaboration et A 'exé-
cution de la politique scolaire est un principe fonda-
mental. A ce sujet, le Comité appuie fermement la
doctrine, déjd largement appliquée dans certains
territoires non autonomes et digne d'ume pratique
universelle, qu'il faut aider et encourager sans ré-
serve les comités, conseils et autres organes locaux
par le truchement desquels la population peut ex-
primer sa volonté au sujet des questions d'enseigne-
ment pour arréter la politique en cette matidre et
régler le fonctionnement pratique du systéme scolaire.
Le Comité est d'accord pour affirmer que les popu-
lations doivent décider elles-mémes de quel genre
d'enseignement elles ont besocin et de quelle mani2re
I'enseignement peut contribuer i 1'exercice des res-
ponsabilités civiques.

15. Le Comité insiste sur la nécessité de lier
étroitement 1'enseignement A la vie locale et 2 la
culture des autochtones. En fait, cette conception
s'exprime déjd dans les objectifs assignés 2 1'en-
seignement dans les territoires non autonomes. Au
cours des échanges de vues, on a cité en exemple des
moyens par leaquels on peut évoquer 1'histoire locale,
la géographie locale et les sciences sociales et
naturelles locales, et y intéresser les é&leéves. Ce-
pendant, il ne suffit pas d’adapter le programme aux
conditions locales; le maftre doit étre a2 méme d'a-
dapter ses vues et sa méthode d'enseignement. Le fait
de citer des exemples locaux pendant les legons et
d'intéresser les él2ves aux événements, passés ou
présents, qui concernent directement leur existence,
devrait améliorer 1'enseignement dans son ensemble et
permettre d'accéder & la culture universelle sous
toutes ges formes. En encourageant l'initiative locale
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dans cette voie, il e peut parfois que 1'éducateur ne
puisse pas attendre que les idées locales aient évolué.
Par conséquent, il devra susciter une réaction favo-
rable de la population, et il pourra avoir besoin pour
cela d'obtenir 1'autorisation nécessaire pour orienter
I'instruction vers les fins les plus nobles de 1'éduca~
tion.

16. Au cours des dernidres années, le progrds de
1'enseignement a été sensible dans un certain nombre
de territoires non autonomes. Le Comité a & informé
d'un certainnombre d'augmentations dans les dépenses
publiques, soit en chiffres absolus, soit en pourcentage
du budget total. En ce qui concerne l'extension de
I'enseignement primaire, on s'est rapproché de 1'ob-
jectif qui est de fournir une instruction gratuite et
universellc assez longue et d'assez bonne qualité pour
aboutir A l'évolution des populations qui sachent lire
et écrire; 'enseignement secondaire et 1'enseignement
supérieur ont progressé eux aussi.

17. Lorsque 1'on examine cette évolution, il y a lieu
de noter que le progras de l'anseignement s'impose
avec d'autant plus d'urgence que des changements ra-
dicanx s'opdrent actuellement dans les territoires
non autonomes et que 1'on se rapproche toujours
davaatage des objectifs fixés dans le Chapitre XIde la
Charte. I faut, pour résoudre les probl2mes qui se
posent, hiter le processus socio-&conomique, lequel
exige davantage qu'une approche purement scolastique.
11 faut mener lalutte non seulement contre l'ignorance,
mais encore contre la mauvaise santé et toutes les
formes de pauvreté. L'Assemblée générale a affirmé
que l'enseignement doit viser 2 familiariser les
populations avec les moyens du progrés économique,
social et politique et A leur apprendre A les utiliser
pour arriver A s'administrer completement elles-
mémes, C'est en vue de ces fins que tous les servicee
de 1'Administration, soutenus par 1'opinion, aidés des
conseils des spécialistes et dotés de moyens financiers
suffisants doivent concevoir et mettre en marche les
dispositifs nécessaires (résolution 743 (VIII), par. 3).

18, Par sarésolution 330 (IV), 1'Assemb.ée générale,
reconnaissant que l'analphabétisme est un des pro-
bldmes fondamentaux des territoires non autonomes,
a recommandé que les Membres administrants co-
opérent avec I'UNESCO en vue d'arriver d'une fagon
pratique 2 la suppression de 1'analphabétisme dans
les territoires non autonomes. L'Assemblée générale
a &galement invité le Secrétaire général 2 collaborer
avec I'UNESCO A 1'occasion de toutes les études né-
cessaires, en se fondant notamment sur les renseigne-
ments transmis en vertudel'Article 73 e de 1a Charte.
A ses réunions annuelles, le Comité esttenu au courant
de la suite donnée 2 cette résolution et 1'Organisation
des Nations Unies travaille dans ce domaine en
étroite coof :ration avec I'UNESCO. Il estime toutefois
qu'il est bon de mentionner expressément cette
résolution pour en souligner une fois encore 1'im-
portance; en effet, il y est question d'une forme de
coopération prévue & 1l'alinéa d de 1'Article 73 de la
Charte et destinée i favoriser le progrés général des
territoires non autonomes.



II. EXTENSION DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

19. Un des moyens les plus sirs de diminuer et fi-
nalement de supprimer 1'analphabétisme est d'étendre
1'enseignement scolaire et en particulier d'instituer
1'enseignement primaire obligatoire. En ce qui con-
cerne le développement de 1'enseignement primaire et
1'organisation de syst®mes scolaires qui appliqueront
effectivement le principe de l'obligation scolaire, le
Comité de 1953 a &mis 1'ecpision que les mesures A
prendre & cet effet devraient étre: a) la faculté
d'exiger la fréquentation régulidre de tous les élaves
inscrits dans les é&coles; b) la fixation d'un age
minimum et d"un 4ge maximup: pour l'entrée dansles
diverses classes; ¢) la fréquentation scolaire obliga-
toire dans les régions ol il existe unnombre suffisant
d'écoles et de maftres pour la population d'age
scolaire; d) l'institution progressive de l'instruction
obligatoire pour tous ics safants.

20. I1 ressort des renseignements fournis au Comité
cette année que des mesures de ce genre ont été
prises dans un certain nombre de cas. Il en ressort
aussi que, méme quand la loi aura institué la fré-
quentation scolaire obligatoire, il faudra encore
veiller soigneusement & 1'application judicieuse d'au-
tres mesures pour répondre aux besoins immeédiats
de l'enseignement. A ce sujet, le Comité a accueilli
avec faveur la suggestion d'apréslaquelle, pour chacun
des territoires qu'ils administrent, les Etats Membres
administrants pourraient s'efforcer de dresser un
calendrier qui fixerait des dates aux diverses phases
de 1'évolution vers 1'enseignement primaire universel
et la suppression générale de 1'analphabétisme.

21. Le colit de la construction d'écoles et de la
fourniture du matériel scolaire habituel est 1'un des
gros obstacles qui s'opposent au développement des
services scolaires. On a cité divers cas qui montrent
que: a) en simplifiant le plan de construction et en
utilisant des matériaux locaux, on a pu réduire sensi-
blement les hauts frais de construction et d'entretien
des bitiments scolaires; b) en ce qui concerne le
matériel des salles de classe, si 1'on s'attache 2
faire le meilleur usage possible des crédits affectés
a I'enseignement, on doit pouvoir améliorer les mé~
thodes d'enseignement en encourageant l'initiative
locale et en dirigeant 1'attention vers les legons que
donne 1'observation du milieu local. On a mentionné
le cas des plans de construction de batiments sco-
laires dans des territoires des Antilles, ol 1'on a
sensiblement réduit les frais de construction en em~
ployant des matériaux locaux et en choisissant des
plans qui tenaient compte de tous les aspects du climat
local. En ce qui concerne certains territoires sous
administration frangaise, on a fait observer qu'en
instituant une double série de classes i mi-temps
dans une méme école et en utilisant comme moyens
d'enseignement les matériaux que 1'on peut se pro-
curer le plus facilemeni sur place, on peut ac~
croftre sensiblement les effectifs scolaires sans
augmenter les dépenses, dispenser un meilleur en-
seignement et stimuler 1'ingéniositéd des maitres et
des éldves. On a trouvé qu'un tel plan &tait applicable
dans des conditions climatiques favorables.

22, Un certain nombre de probl2mes connexes touche
2 la durée des études primaires, déterminée d'apres
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le nombre de classes que peuvent compter la plupart
des écoles d'une certaine région. Dans certains
territoires, ie programme prévoit a cet égard, dans
I'immédiat, des mesures destinées: a) a élever le
niveau des écoles de telle mani2re qu'elles puissent
ajouter le nombre d'années nécessaire pour inculquer:
des rudiments de lecture et d'écritures; b) & permettre
aux écoles de fonctionner avec de meilleures chances
de succes en excluant les enfants qui n‘appartiennent
pas au groupe d'dge le plus approprié 2 1'enseigne-
ment offert; c¢) 4 exiger une fréquentation scolaire
régulidre des él2ves déja inscrits. Par des moyensde
ce genre, on s'efforce de répondre aux premiers et
plus urgents besoins de la population en écoles plus
nombreuses, en &coles plus grandes et en €coles qui
offrent la possibilité de faire des études plus étendues.

23. L'UNESCO avait adressé au Comité une étude
technique intitulée "Retard scolaire dans les écoles
primaires®. Ce probl2me etles problémes connexes du
déchet scolaire et du retard scolaire4 montrent qu'en
dépit des efforts déployés pour multiplier les écoles et
les classes et en dépit du trés vif désir que la plus
grande partie de la population éprouve de voir aug-
menter les moyens d'enseignement, il arrive un
moment oll quelques écoles ne parviennent pas 2
retenir les éléves ou i favoriser leur progres. Il faut
espérer que l'on pourra approfondir le probldme et
tirer au clair les multiples causes de cet état de
choses. Ces causes peuvent comprendre la formation
d'un nombre insuffisant de maitres qualifiés, 1'emploi
dans les écoles de langues avec lesquelles les €léves
ne sont pas familiarisés, le fait que l'enseignement
n'est pas adapté aux besoins et A la culture de la
région, et le fait que 1'école ne parvientpas 2 susciter
chez les enfants un intérét durable.

24, 11 était aussi question, dans les documents dont
le Comité était saisi, des probl®mes que posent, dans
certains territoires, les différences du rythme du
progr2s selon qu'il s'agit de collectivités urbaines ou
de collectivités rurales ainsi que du contraste qui
existe au point de vue scolaire entre les districts
centraux et les districts écartés. I y a certains
territoires oll 1'enseignement a fait des progreés trés
sensibles dans les principaux centres urbains, mais
ot la situation est beaucoup moins satisfaisante dans
les campagnes, dans lesquelles 1'insuffisance del'en=
seignement est un des principaux obstacles au dé-
veloppement économique et social. I1 faut en pareil
cas, lorsque 1'on met au point un systéme d'enseigne~
ment primaire universel, songer d'abord aux besoins

4(A/AC.35/L.224). Le terme “déchet scolaire® signifie que les &laves
quittent 1'école avant d'avoir complété un cycle scolaire donné, Le
terme “retard scolaire” (stagnatién) se rapporte au phénomene selon
lequel une proportion relativement élevée d'ur groupe &' enfants, entrés
ensemble 2 1'école dans ia m@me snnée, aucours de leurs études dans
un mé&me systdme scolaire, ne réussissent pas A monter de clagse une
ou plusieurs fois et contnuent leurs études dans des classes
inférieures & celles obh 1'on s'attend 2 les trouver, zoinpte tenu de
1'année de leur-admission. Le terme "retard” tout court est souvent
utilisé dans le m&me sens, Méaimmoins, afin d'éviter toute confusion, il
paraft préférable de restreindre 1'usage de ce terme aux enfants pris
individueliement dontle progras est inférieur a leur habileté potentielle,



des campagnes, afin que les enfants des collectivités

rurales aient des possibilités comparables A celles
qui s'offrent & ceux des villes, Il se psut qu'ailleurs

il faille s'occuper d'abord de 1'enseignement dans les
villes ol la structure sociale ne s'est pas adaptée aux
coriditions nouvelles.

IV. EDUCATION DES ADULTES

25. La scolarisation est le principal moyen de
réduire etfinalementd'éliminer 1'analphabétisme chez
I'ensemble de la population, car il existe un lien
étroit entre i"augmentation des effectifs scolairesetla
réduction de l'analphabétisme. Néanmoins, méme si
I'on accroit trés rapidement les effectifs scolairesde
fagon A englober la totalité des enfants, on ne pourra
résoudre entidrement le probléme de 1'analphabé-
tisme.

26. Ce fait évident a amené le Comité A considérer le
probléme de 1'éducation des adultes sous deux de ses
principaux aspects: d'une part éliminer l'analphabé-
tisme, d'autre part faire en sorte que ceux qui ont
appris 2 lire et & écrire ne perdent pas leur acquis.
Lorsqu'il a examiné ces probldmes, le Comité a
reconnu que la lutte contre 1‘analphabétisme n'estpas
une fin en soi, mais fait partie d'une vaste offensive
contre tous les facteurs qui nuisent au bien-étre
individuel et au progras de la collectivité. Lorsqu'une
grande partie de la population est incapable de lire et
d'écrire, la collectivité tout entiére esttenue A 1'écart
des progrés accomplis par la culture mondiale.

27. Pour éliminer 1'analphabétisme chez les adultes,
il faut employer des méthodes différentes de celles
qui s'appliquent 2 1'éducation des enfants. Il faut
également tenir compte des bescins des régions
urbaines, semi-urbaines et rurales, ainsi que des
éléments spéciaux, comme les populations nomades.
Par conséquent, le Comité souligne que lalutte contre
I'analphabétisme devrait s'inscrire dans unpland'en-
semble et progresser de pair avec d'autres pro-
grammes essentiels au développement économique et
social. Elle doit comporter différentes solutions,
adaptées aux besoins et aux gofits particuliers de la
collectivité, et prévoir des mesures destinées 2a
empécher ceux qui ont été instruits de retomber dans
1'analphabétisme. Pour metir en oeuvre les pro-
grammes d'instruction élémentaire, il faut que tous
les intéressés prétent leur conccurs. Lorsqu'il s'agit
d’adultes, il faut, en méme temps qu'on leur apprend
3 lire et A écrire, leur montrer les avantages prati-
ques dont ils pourront bénéficier. Les campagnes doi-
vent s'organiser selon une méthode générale qui vise
a éliminer 1'analphabétisme dans son ensemble et
doivent s'inscrire dans des programmes plus larges
d'aménagement des collectivités.

28, Un certain nombre de campagnes de lutte contre
1'analphabétisme ont déja été couronnées de succes,
mais il convient de rechercher encore quelles seraient
les meilleures méthodes 2 appliquer, Pour 1'enseigne-
ment de la lecture, la méme méthode ne donnera pas
toujours les mémes résultats. Des méthodes dif-
férentes développent des aptitudes et des talents dif-
férents. On obtient généralement les meilleurs ré-
sultats quand on insiste des le début pour que 1'éleve
saisisse clairement le sens et reconnaisse exacte-
ment le mot, Cependant, méme en ce qui.concerne ces
principes généraux, il est encore besoin de beaucoup
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d'expériences et de recherches, de statistiques plus
complates et de renseignements sur les entreprises~
pilotes, avant de pouvoir évaluer les résultats avec
quelque précision.

29. Les programmes d'instruction élémentaire doi-
vent étre congus d'une fagen large. Ils doivent per-
mettre aux éleves de dépasser le niveau minimum
d'instruction dont on s'est souvent contenté dans le
passé et de parvenir A un niveau d'instruction fonc-
tionnelled cui tienne compte des besoins et des
conditions locales. Ils doivent prévoir les services
administratifs nécessaires, la formation du personnel,
la production de matériel d'enseignement de tous
genres, l'action & mener pour gagner et conserver
1'appui de 1'opinion et pour s'assurer la collaboration
des collectivités locales, 'enseignement proprement
dit, les recherches et 1'évaluation constante des
progrés accomplis. Pour ce qui est des moyens d'in-
formation des masses, il convient de développer
1'usage de la radio, du cinéma et de la télévision;
mais ici encore, il faudrait des recherches soigneuse-
ment controlées pour savoir de quelle fagon tirer le
meilleur parti de ces moyens d'information.

30. Pour empécher les adultes de retomber dans
1'analphabétisme, il est extrémement important de
leur fournir des publications qui puissent aider ceux
qui viennent d'apprendre A lire A passer au stade ol
ils peuvent lire couramment avec plaisir et profit; il
faut faire en sorte que les jeunes étudiants qui quittent
1'école continueront 2 lire et 2 écrire. L'UNESCO a
rédigé un rapport provisoire au sujet des publications
destinées aux ex-illettrés6. Ce rapport expose les
différentes mesures qu'un petit ncmbre de territoires
non autonomes ont prises pour publier des manuelset
des livres de lecture, et mentionne notamment 1'oeuvre
accomplie par les bureaux de publications en langue
vernaculaire. Il montre qu'a bien des égards, ce pro-
bldme appelle encore des études et des mesures tant
nationales qu'internationales. Il s'agit notamment de
résoudre les questions que posent 1'administration et
le financement des agences d'édition, la formation du
personnel, 1'utilisation la plus rationnelle des res-
sources disponibles, 1'impression et la reproduction
et la nécessité de procéder fréquemment 2 unexamen
critique des méthodes et des résultats.

31. Pour étre efficace, le systdme appliqué devra
avoir une portée générale; il se peut qu'il soit égale-
ment complexe, notamment dans les territoires ol
I'on parle plusieurs langues. Il faudra prévoir une
grande variét€ de publications, qui correspondront
aux gofits et aux curiosités des lecteurs éventuels. I
gerait vain d'espérer que les adultes qui viennent

SL'*instruction fonctionnelle® désigne un niveau d'instruction suffisant
pour permettre 3 I'intéressé d'étendre, au besoin par ses seuls moyens,
le champ de ses connaissances,
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d'apprendre 3 lire continueront 2 s'adornner réguliere-
ment 2 la lecture si on ne leur fournit que des textes
rédigés surtout A l'intention des enfants. De méme, il
ne faudra pas oublier les sujets auxquels les ruraux
ou les citadins, ou tout autre groupe de la population
aux préoccupations particulidres seront capables de
vraiment s'intéresser.

32. La questions des publications destinées aux
ex-illettrés ne constitue que 1'un des aspects du pro-
bidme plus vaste que constitue le développement de
I'information des masses dans les territoires non
autonomes. Si l'on veut que ces territoires soient

préts A réaliser bienctdt les aspirations de leur
population, il faut encourager la diffusion des nouvelles
et des opinions par la presse, la radie, le cinéma
et 1'emploi de tels moyens pour l'éducation générale
ou spéciale, en les exprimant dans des langues et sous
des formes accessibles 4 la grande majorité de la
population. La questiondes rapports entre les pouvoirs
publics et les organes d'information des masses
mérite de retenir 1'attention, et 1'on a proposé au
Comité d'étudier, la prochaine fois qu'il examinerait
la situation socialedanslesterritoires non autonomes,
la question plus générale del'information des masses.

V. ENSEIGNEMENT FEMININ

33. Dans son rapport de 1953, le Comité a étudié ce
fait bien connu que dans un grand nombre de terri-
toires non autonomes, notamment en Afrique, 1'in-
struction des filles est en retard sur celles des
gargons. Le probléme est un aspect du probléme plus
général de I'évolution sociale et culturelle des habi-
tants et demande l'adoption d'une action d'ensemble
a la fois administrative, économique et sociale pour la
protection des femmes et 1'amélioration de leur
condition. Le Comité a proposé les exemples suivants
des mesures que 1'onpourraitprendre dans le domaine
de l'enseignement: a) généraliser la gratuité de
1'instruction des filles; b) étendre auxfilies!l'instruc-
tion primaire obligatoire; c) augmenter le nombre des
écoles primaires de filles; d) développer l'enseigne-
ment technique dans les domaines ol la femme a des
aptitudes particulidres; e) encourager les écoles 2
engager des institutrices; f) examiner de prés le
statut et le barédme des traitements des institutrices;
g) développer les possibilités d'éducation pour les
femmes adultes.

34. Le Comité a constaté que, pendant latras courte
période qui s'est écoulée depuis le dernier examende

la question en 1953, & mesure que certainsterritoires
se sont acheminés vers le systeme de 1'enseignement
primaire généralisé, le nombre des filles qui vont 2
1'école a sensiblement augmenté et a tendu 3 se
rapprocher de celui des gargons. Il est cependant trés
difficile, au niveau primaire et secondaire, de garder
les filles 2 1'école, surtout dans les sociétés ol
elles doivent rester travailler & la maison ou aux
champs.

35, Il faudra vaincre un grand nombre de préjugés
gsolidement ancrés si l'on veut généraliser un sys-
tdme satisfaisant d'enseignement fémirin: les autoch-
tones ont des préjugés contre l'instruction des
femmes; i1 y a pénurie de personnel enseignant
qualifié; il faut résoudre le probléme habituel du
manque de fonds; enfin, les jeunes femrmes qui
réussissent A vaincre les difficultés, & faire des
études et 2 recevoir une formation, trouvent dif-
ficilement un emploi qui ne les déconsidere pas aux
yeux des collectivités locales. L.e Comité a de nouveau
souligné qu'il se rendait compte de 1'importance de
cette question.

VI, ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL ET TECHNIQUE

36. En 1953, le Comité a déclaré que pour devenir un
travailleur qualifié compétent, 1'éleve doit recevoir
une instruction générale de base adéquate, puis une
formation technique qui doit durer trois ans et se
poursuivre pendant les premi2res années od il sera
employé.

37. La nature de 1'enseignement général exerce
également une profonde influence sur les aptitudes et
les ambitions des éldves. Trop souvent, les écales ont
cherché A dispenser un enseignement académique, fré-
quemment de portée étroite, et qui vise A préparer
des candidats aux emplois de bureau; 1'enseignement
des sciences par exemple, lorsqu'il était prévu au
programme, était mécanique ¢tlivresque. On reconnait
toujours davantage que le développement de l'en-
seignement technique et professionnel dépend en
premier liepn du caractere donné A 1'enseignement
général d@s le début des études primaires. On le voit
par exemple d'apr2s les recommandations faites par
la Conférence de l'enseignement et de la petite ex~
ploitation agricoles, tenue en 1954, sous ies auspices
de la FAO, de la Commission des Caraibes et par la
Conférence desdirecteursde 'enseignement d'Afrique
frallxggise et de Madagascar qui a eu lieu également
en .
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38. Pour renforcer cette tendance, il peut étre
nécessaire d'instituer un systéme d'éducation des
parents. Certaing sont souvent fermement persuadés
que la seule forme d'enseignement secondaire valable
est celle des lycées et colleges; le Comité a constaté
que, en dépit des efforts des Puissances adminis-
trantes 4 encourager un choix plus large, les étu-
diants de 1'enseignement supérieur ont souvent ten-
dance 3 se concentrer sur un ou deux cours; par
exemple, le nombre d'étudiants provenant des terri-
toires non autonomes qui suivent des cours de droit
dans une métropole est plus grand que le chiffre total
des étudiants en agronomie, sciences forestidres et
vétérinaires, architecture, pharmacie, sciences géné~
rales et économiques.

39. 1l ne suffit pas, dans ies écoles, d'apprendre aux
gens A mener une vie heureuse et satisfaite, il faut les
aider A améliorer leur condition; il faut également
intégrer les programmes scolaires 2 des plans
généraux de développement de toute la collectivité.
En ce qui concerne les établissements d'enseignement
professionnel et technique, les renseignements regus
par le Comité montrent que I'on a fait d'importants
progrés dans l'organisation de cet enseignement aux
niveaux postprimaire et secondaire, et dans les



éteblissements d'enseignement technique supérieur.
Dans un certain nombre de territoires, le nombre des
étudiants de ces trois catégories etcelui des matidres
enseignées ont considérablement augmenté au cours
des dernidres années. Il y a beaucoup de nouveau;
mais il importe d'étudier de prés la possibilité de
réaliser de nouveaux progrzs dans ces domaines,
d'intégrer 1'enseignement professionnel et technique

au systdme d'enseignement général, et de 1'organiser
en fonction des perspectives générales des terri-
toires, de la situation et de l'évolution probable du
marché du travail pour des emplois semi-spécialisés,
spécialisés et professionnels. L'enseignement pro-
fessionnel et technique est souvent une nouveauté dans
les territoires non autonomes. On doit lui accorder
un rang de priorité des plus élevés.

ViI. ENSFIGNEMENT SECONDAIRE

40. Les services de l'enseignement reconnaissent,
d'une manidre générale, la nécessité d'augmenter le
nombre des établissements d'enseignement secon-
daire, de les agrandir et d'en diversifier les pro-
grammes pour qu'ils correspondent A I1'évolution
sociale, économique et générale. Le nombre d'écoles
qui donnent une instruction poussée et plus variée
apres les clagses primaires est en augmentation. Mais
il reste que, dans la plupart des territoires non auto-
nomes, 1'enseignement secondaire estinsuffisant. Les
écoles secondaires existantes sont parfois bonnes,
mais dans d'autres cas, ol 1'idée que le personnel
enseignant se fait de l'enseignement secondaire est
désudte ou stérile, les écoles sont mauvaises ou
quelconques. Cette année, le Comité s'est préoccupé
particulidrement de la question. Il apris connaissance
d'une étude oll le Secrétariat avait indiqué, 3 grands
traits, la situation de l'enseignement secondaire au
moyen d'exemples empruntés A dix-neuf territoires
non autonomes de diverses régions. Il a exprimé
1'avis qu'il conviendrait d'élargir le cadre de cette
étude en 1'étendant sinon 2 tous les territoires, du
moins 2 la plupart d'entre eux’.

41. Au cours des discussions du Comité, les ques~
tions suivantes oot &té soulevées: a) la nécessité
d'étendre et de diversifier 1'enseignement secondaire
et, partant, la question du nombre et de la qualité ues
types d'enseignement primaire qui formeront un
nombre .assez élevé de candidats i 1'entrée dans les
établissements d'enseignement secondaire; b) 1'or-
ganisation de 1'orientation dans les classes secon-
daires du premier cycle; c¢) 1'adaptation des pro-
grammes; djlapossibilité d'instituer progressivemsent
la gratuité de l'enseignement secondaire et de pren=-
dre de&s maintenant des mesures pratiques pour
élargir i'acces A cet enseignement; g) la mesure dans
laquelle il convient d'étendre l'enseignement secon-
daire, eu égard 2 la situation économique actuelle et
aux perspectives d'un dévelonpement économique plus
poussé dans chaque territoire.

42, Une conception de 1'enseignement secondairse qui
en fait seulement une étape entre l'enseignement
primaire et 1'enseignement supérieur aboutit parfois
au formalisme et A un manque de soupiesse. Dans
beaucoup de territoires non autonomes, 1'enseigne-
ment secondaire devrait avoir des buts qui lui soient
propres et étre autoncme en ce sens qu'il devrait
donner une éducation et une formation qui se suffisent
a4 elles-mémes sans mener nécessairement A 1'en-
seignement supérieur. Il est vrai que 1'avenirdel'en-
seignement secondaire dépend en grande partie de la
qualité de 1'enseignement primaire et des ressources
€économiques du territoire, mais il n'est pas sane
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intérét de remarquer que l'on assigne souvent pour
but & 1'6ducation d'assurer un ecnseignement
primaire et moyen 2 tous les enfants, et un enseigne-
ment secondaire A une fraction de la population
scolaire représentant environ 25 pour 100de l'effectif
scolaire.

43. Dans le passé, beaucoup d'établissements d'en~
seignement secondaire ont été fondés, puis développés,
pour satisfaire des besoins en jeunes gens formés 2
la culture de la métropole et désireux de travailler
dans ses services administratifs locaux. Les membres
du Comité se sont accordés A reconnaftre qu'untel
enseignement secondaire n'est plus suffisant. A 1'heure
actuelle, il importe surtout de créer des &tablisse~
ments ol 1'on reconnaisse la culture autochtone,
alliée aux éléments de 1'éducation moderne, de fagon
que le niveau général de l'instruction ainsi que les
connaissances techniques fondamentales ne soientpas
inférieurs A ceux de la métropcle. Desprogres ont été
accomplis dans ce domaine. Onprend des dispositions
pour adapter les programmes aux conditions locales.
On a ménagé une place dans ces programmes 3
1'histoire et A la géographie locales, & 1'étude des
institvtions autochtones, ainsi qu'aux langues autoch-
tones ou traditionnelles de la région, lorsque cette
mesure se justifie.

44, Le provléme de la qualité est1'une des questions
fondamentales que pose le développement des écoles
secondaires. Il se peut que, pour les enseignements
primaire et supérieur, il faille plus s'occuper, dans
1'immédiat, d'augmenter le nombre des éleéves que de
maintenir et d'améliorer la qualité de 1'enseignement
donné et de son assimilation par 1'é€l2ve. S'agiesant
de I'enseignement secondaire, le public recherche
bien souvent le prestige qui s'attache aux traditions
des écoles de type classique et aux dipldmes qu'elles
délivrent; mais, encore une fois, le Comité pense
qu'un tel enseignement n'est plus suffisant et que
ce qu'il faut, dans un grand nombre deterritoires non
autcnomes, c'est un enseignement de conception plus
large, par lequel or doit donner aussi des connais-
sances et une formation spécialisées de la plus haute
qualité. Quelque difficile qu'il soit d'exposer en quoi
consiste un tel programme, un niveau plus élevé de
1'enseignement secondaire serait plus facilement
atteint si 1'on utilisait les ressources disponibles
dans quelques.grandes écoles bien équipées et dotées
d'un personnel qualifi€ que si on les dispersait parmi
un nombre plus grand d'établissements plus petits.

45. D'ores et dé&ja, en plus de la création d'écoles
nouvelles donnart un enseignement secondaire com~
plet et de haute qualité, on peut améliorer les
possibilités de formation offertes aux enfants les plus
aptes A bénéficier d'études secondaires grfce & des



mesures telles que l'extension des internants, 1'aug-
mentation des dispenses defraisde scolarité (jusqu'au
moment ol 1'on instituera 1'enseignement secondaire
gratuit), et l'amélioration contitne du nivean des
écoles privées, existantes. II serait* bon peut-&tre
aussi d'accorder des bourses d'études secondaires a
1'étranger lorsqu'il n'existe pas sur les lieux d'éta-
blissements donnant un enseignement secondaire de
qualité.

VIII. FORMATION PEDAGOGIQUE

47. Les études préparées par le Secrétariat sur la
formation pédagogique et la condition des mafires ne
portaient que sur un petit nombre de territoires8
Certains des membres du Comité ont estim€ qu'il
aurait €té souhzitable de disposer d'une étude beau-
coup plus compldte car, dans un grand nombre de
territoires, le rythme du progr2s dépend, dans une
large mesure, de la formation de beaucoup plus de
maftres et de meilleurs maftres.

48, L'amélioration de la formation pédagogique des
maftres suppose: a) le développement des mcyens de
préparation; b) le reldvement du niveau des études
dans les établissements de formation pédagogique
actuels; c¢) le reldvement progressif des niveaux
requis pour la formation des différentes catégories
de maftres; d) l'instiiution d'un syst®me efficace de
formation en cours d'emploi coordonné avec la
formation préalable des maitres et le travail des
directeurs et des inspecteurs d'école.

49, Des améliorations de ce genre comportent 1'éli-
mination progressive du systdme des él2ves-maftres
dans les territoires non autonomes ol il existe. Le
Comité reconnaft que ce systdme est A la fecis
cofiteux et inefficace. Méme des stages de formation
trés courts pour des candidats dont on exige des
aptitudes moyennes donnent habituellement de bien
meilleurs résultats que le systdme des é&ldves-
maitres.

50. L'une des premi&res nécessités est 1'établisse-
ment d'un plan d'organisation de 1'enseignement. Que
la formation pédagogique soit donnée dans dez éta-
blissements publics ou dansdes établissements privés
subventionnés, il importe que les autorités com-
pétentes adoptent des principe< directeurs concernant
le nombre des maitres nécessaires et le niveau
minimum de formation exigé. Il faudra peut-&tre
organiser un réseau d'établissements de formation
pédagogique, en donnant parfois, au début, une forma-
tion accélérée a laquelle viendra s'ajouter une forma-
tion en cours d'emploi pour laquelie on s'inspirera
d'une conception élargie de 1'enseignement qui réponde
aux nécessités sociales, civiques et économigques. Le
Cumité attache de 1'importance 2 la formation péda-
gogique dans ur cadre rural comme étant de nature 2
ranimer la vie dans les campagnes et & préparer le
mafire 4 exercer dans une région rurale. Le Comité
a 6té heureux d'entendre dire que cette importance
est généralement reconnue.

5i. Le recrutement et la formation des maftres des
€coles secondaires devront parfois faire 1'objet d'une
attention toute particulidre de la part de ceux qui
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46. Cependant, A longue échéauce, la solution du
probldme que pose le développement de l'enseigne-
ment secondaire résultera d'une politique de l'en~
seignement et des plans que 1'on établira. Les plans
visant & mettre en oeuvre la politique adoptée pré-
cisent les méthodes A suivre, la proportiondes crédits
a attribuer & chaque degré et A chaque type d'ensei-
gnement, ainsi que les dates auxquelles les buts
doivent étre atteints.

ET CONDITION DES MAITRES

établissent ou &tabliront les plans d'organisation de
l'enseignement dans certains des territoires. Bien
que, dans la plupart des cas, il ait été possible de
recruter le personnel enseignant des écoles secon=-
daires parmi les maftres qui s'étaient expatriés, il
faudrait s'efforcer d'attirer et de former des maftres
locaux pour des raisons de principe aussi bien que
pour des raisons financigres.

52. Un certain nombre des recommandations formu=-
lées ces dernidres années par les conférences inter-
nationales de I'instruction publiique convoquées par
1"UNESCO et le Bureau international de 1'éducation ont
porté sur la création d'établissements de formation
pédagogique. Quant A savoir dans quelle mesure on
pourra mettre & profit 1'aide morale, matérielle et
financiére de I'"UNESCO, des autres institutions spé-
cialisées des Nations Unies et des diverses orgarisa-
tions régionales, c'est une question qui mérite d'étre
examince.

53. Le recrutement et la formation de nouveaux
maitres posent la question de leur condition en tant
que maftres et en tant que membres de la société. Le
probléme qui consiste 3 attirer versi‘enseignement les
meilleurs éléments possibles en nombre suffisant
dépend dans une large mesure de la condition des
maftres, qui dépend A son tour de facteurs et de
conditions 2 la fois matériels et moraux. I1 s'agit des
traitements, de 1'avancement, de la possibilité de
poursuivre les études, des facilités offertes en
raatidre de logement, des vacances, du volume de
travail, des systdmes de mutations, des congés de
maladie et des prestations de sécurité sociale. Une
des suggestions qui mérite d'étre largement prise en
congidération est la suivante: les services de 1'en~
seignement pourraient encourager les mafires a se
faire détacher dans des territoires non autonomes
sans perte de leurs droits et privildges et pourraient
en emprunter aux territoires. Il est certes trés im-
portant que le cadre des maftres soit un cadre autoch-
tone local, mais il pourrait 8&tre avantageux de
préter du personnel enseignant 3 d'autres pays et
territoires, ou de leur en emprunter.

54. On a noté que les mesures prises dans certains
territoires pour rendre la condition des mafires
comparable 2 celle des fonctiopnaires pourvus de
titres équivalents contribuaient beaucoup & relever la
condition des maftres. Le Comité a estimé qu'il
pouvait étre nécessaire dans certains casd'offrir aux
maiires des conditions plus favorables que celles dont
jouissent des fonctionnaires ayant destitres analogues.
En raison de 1'attrait qu'exercent les emplois de
bureau, il est urrivé parfois que 1'on ait utilisé les
services de formation pédagogique pour accéder A ces



emplois. Il est nécessaire de relever le niveau culturel
et le prestige des établissements de formation péda-
gogique si l'on veut &viter des erreurs et un déchet
de ce genre,

55. En dehors de questions telles que la strhilité
de l'emploi, la sécurité sociale, les trajtements et
autres avantages matériels, il existe d'autres aspects
importants de la condition des maitres qui sont af-
fectés par la poiitique suivie en matidre d'enseigne-
ment. Il s'agit enparticulier des aspects de la question
cités dans la résolution sur les conditions d'emploi
du personnel enseignant qui s été adoptée parla Com-
mission consultative des employés et des travailleurs
intellectuels de 1'OIT. Cette résolution concerne
1'exercice par les éducateurs de leurs droits civiques,
leur droit et leurs possibilités de créer des or-
ganisations professionnelles ou syndicales ou de s'y
affilier librement, et les principes de la liberté uni-
versitaire. Il est important que le maftre tienne une
place dans la société qui lui permette de jouer un role
dans la vie quotidienne de sa collectivité locale et
territoriale, afinde pouvoir se comporter en animateur
dans des entreprises utiles au progrés de la collecti-

vité qu'il sert sans avoir besoin pour cela dhune
autorisation spéciale,

56. La possibilité d'attirer les meilleurs éléments
vers l'enseignement et d'y conserver les meilleurs
maftres dépend, pour une large part, du climat qui
existe dans l'opinion publique. Les associations de
professeurs et les ovganisations groupant les é&ia-
blissaments de formation p&dagogique fourniront de
précieux services dans leurs domaines particuliers. A
toutes les étapes de la formation, dans dss cours de
perfectionneraent et & 1'occasion de discussions publi-
ques ou professionnelles desprobldmesdel'enseigne-
ment, il faut eucourager les conférences et les réu-
nions de maitres. Les é&tablissements territoriaux
ou régionaux de caracidre universitaire pourraient
servir de centres de coordination et de consultations,
non seulement pour le personnel des universités et
des établissements de formation pédagogique, mais
aussi pour les maftres et les inspecteurs de l'en-
seignement, ce qui permettrait d'éviter que le maftre
soit isolé et en souffre et de renforcer la cohésion dans
toute 1'organisation de 1'enseignement.

IX. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

57, Les rengeignements communiqués iadiquent une
augmentation régulidre du nombre des établissements
d'enseignement supérieur, de leurs moyens d'en~
seignement et de leurs effectifsS. Cette évolution que
le Cumité a signalée en 1950 et en 1953, a com-
mencé A la fin de la deuxi®me guerre mondiale et
s'est accélérée au cours des dernidres années. Le
nombre d'étudiants originairezs des territoires non
autonomes qui sont inscrits dans les établissements
de la métropole et d'autres pays augmente aussi
d'année en année.

58. A mesure que les territoires non autonomes se
développent, les habitants sont appelés de plus enplus
A accéder jusqu'aux &chelons les plus élevés A toutes
les branches de 1'administration et A toutes les pro-
fessions. Dans ces conditions, il est impérieux de
développer davantage encore les établissements uni~
versitaires. Pour que ces établissements puissent dig~
penger un enseignement aussi étendu et varié que
celui d'une université et fonctionner efficacement et
économiquement, il faut qu'ils soient suffisamment
importants. Certains des établissements actuels des
territoires non autonomes n'ont pas encore atteintles
dimensions voulues. Certains territoires n'cnt pas
une population suffisante pour pouvoir entretenir des
établissements d'enseignement supérieur qui leur
seraleat propres et ne pourraient supporter les dé-
penses de construction, d'équipement et de fonctionne-
ment d'une université. Dans ces conditions, il est
fortement redcommandé de créer c.. de développer des
établissements régionaux, tels que ceux qui existent
dans.certaines régions de 1'Afrique, de 1'Asie du Sud-
Est, du Pacifique et des Antilles. Il est légitime de
répartir les dépenses de telle sorte que chaque
territoire de la région verse une contribution aux
universités régionales; de plus, les universités ré-
gionales pourront intensifier 1l'enseignement et les
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recherches dans les domaines qui sont d'une im-
portance capitale pour tous les territoires de la ré-
gion et devront servir a renforcer les liens de soli-
darité régionale.

59. Comme il a été dit plus haut, le nombre des étu~
diants originaires des territoires non autonomes qui
font des études outre-mer n'a cessé d'augmenter. On
ne méconnaft pas l'importance de ce fait. On estime
cependant que la formule présente certains dangers;
des é&tudiants, notamment parmi les plus brillants,
peuvent &tre tentés de resier hors du territoire et,
ainsi, ne pourraient contribuer directement 3 son
développement. On ne sauvait généraliser: il y a
manifestement des cas ol il vaut mieux encourager un
plus grand nombre d'étudiants A s'inscrire dans les
établissements locaux, comme il y a des cas oi deg
études supérieures sont plus profitables dans certaines
des universités d'outre~mer. Le Comité a noté que
certaines administrations n'accordaient des bourses
d'études outre~mer que dans le cas oll les établisse-
ment territoriaux ou régionaux ne dispensaient pasun
enseignement suffisamment poussé dans la matidre
choisie, mais a admis que des éfudiants puissentaller
librement poursuivre des &tudes outre-mer s'ils le
faizaient & leurs propres frais. La nécessité de dis-
poser d'un nombre toujours plus grand cz diplomés
d'universités est si gé€nfrale et si importante que
toutes les méthodes propres A encourager les &études
supérieures sont i conseiller,

60. Un argument parfois avancé enfaveur des études
supérieures dans la métropole ou i 1'étranger, par
opposition & la création sur place d'établissements
d'enseignement supérieur, repose sur le calcul qu'il
revient peut~8tre moins cher d'envoyer ur étudiant
dans une universit? bien &tahiie d'outre~mer que de
prendre 2 sa charge les frais de la création d'une
université locale. Ce raisonnement pourrait aboutir
4 la conclusion fallacieuse que c'est principalement
sous la forme de bourses d'&tudes 3 1'tranger qu'il



faut offrir l'enseignement supérieur 2 tous les terri-
toires non autonomes. Aucun membre du Comité n'a
goutenu ni cet argument ni cette conclusion. En
pareil cas, la comparaison des prix de revient est
extr8mement artificielle et, pour des raisons de
principe, elle ne peut intervenir lorsqu'il s'agit de
juger de la nécessité de créer des universités dans
les territoires non autonomes.

61. En outre, il faudra &tablir des liens plus étroits
entre les universités des territoires non autonomes
et d'autres universités. A cet égard, le Comité serait
heureux de recevoir des renseignements sur la co-
opération qui existe en ce qui concerne les études et
les recherches post~universitaires, 1'enseignement
et les inscriptions.

62. Tous les &tablissements d'enseignement supé-
rieur des territoires non autonomes appliquent le
principe de la non-discrimination raciale et sont ou=
verts & tous les &tudiants, sans distinction de race ou
de couleur. C'est 13 un point d'importance capitale.
La valeur pratique de ce principe se trouverait
augmentée si 1'cn pouvait amener des &tudiants d'ori=-
gine non autochtone A fréquenter les universités
territoriales aux cdtés des étudiants du territoire. On
a not& que des &tudiants de toutes races sont inscrits
dans certaines des nouvelles universités d'Afrique et
qu'une organisation anglaise avait offert des bourses
d'études dans les universités africalnes 3 des étu-
diants du Royaume~Uni. Le Comité espre que cette
pratique se répandra.

X. FINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT

63. Une &tude spéciale sur le financement de 1'en-
seignement universitaire dansles territoires nonauto-
nomes a &té€ présentée au Comité et le rapport du
Secrétariat sur 1'évolution générale de la situation
scolaire donne quelques indications générales sur
l'augmentation des d€peases publiques consacrées 3
1'enseignement10,

64. Les chiffres montrent que le montant des
dépenses afférentes a 1'enseignement sous toutes ses
formes dans les territoires non autonomes s'est
considérablement accru. Non seulement on a dépensé
davantage mais, dans bien des cas, le pourcentage des
sommes destinées A 1'enseignement par rapport au
montant total du budget du territoire a augmenté. Il a
6té précisé anssi que certains des chiffres indiquant
les dépenses publiques faites directement au titre de
1'éducation ne représentent nullement la totalité des
dépenses, qu'aux subventions de la métropole viennent
souvent s'ajouter des sommes importantes consacrées
4 la recherche, et que des sociétés commerciales
établies dans les territoires ont contribué au progrés
de 1'enseignement par des dons divers.

65. Cependant, pour ce qui est de certains pro=~
grammes encourageants de développement de 1'en-

seignement, on craint qu'avec 1'accroissement démo-
graphique, les besoins ne dépassent les ressources
financidres. Bien souvent, ie manque de fonds est
considéré comme un des obstacles principaux, sinon
1'obstacle principal au progrés de 1'enseignement. I
faudrait consacrer A ce dernier plus d'argent; il con=
viendrait, chaque fois que cela est possible, de
réserver 4 l'enseignement un pourcentage plus im-
portant des crédits budgzétaires; il faudrait considérer
que le développement des moyens d'enseignement est
un élément indispensable de tout plan général de dé-
veloppement.

66. Le Comité n'est pas entré dans le déiail de la
question. Il n'a pas cru pouvoir tenir compte de toutes
les circonstances. Se plagant au point de vue des
principes, il a estimé qu'il appartenait aux Puissances
administrantes d'aider 3 pourvoir aux ressources vou=
lues pour le développement de 1'enseignement, car
l'instruction constitue 1'un des fonde:nents des sociétés
nouvelles dans les territoires non autonomes. Les
investissements destinés 3 1'enseignement sont une
nécesgité impérieuse aussi bien pour des raisons de
politique économique que pour des raisons de politique
culturelle et sociale.

XI. PARTICIPATION LOCALE AU DEVELOPPEMENT DE L'ENSEIGNEMENT

67. 11 est de la plus grande importance de créer, 13
ol ils n'existent pas encore, des services locaux ef-
ficaces qui détermineront la politique 2 sujvre en
matidre d'enseigrement et mettront en oeuvre les
programmes adoptés. Ces services devront tenir
compte de la nécessité, d6j3 indiquée, de s'assurerla
collaboration de tous les autres services administra=-
tifs du Département de 1'éducation et d'autres dé-
partements. Ils devront également s'efforcer de sus-
citer 1'intéréi et d'obtenir 1'appui des organes par
lesquels 1'opinion publique s'exprime dans les terri-
toires, qu'il s'agisse d'organes dont 1'action s'8tenda
I'ensemble du territoire ou d'organes représentant des
intéréts locaux.

68. A des circonstances différentes devront cor=-
respondre des méthodes différentes, et 1'on insistera
plus ou moins sur tel ou tel aspect de 1'enseignement
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suivant le caractdre de la collectivits. Néanmoins, les
services administratifs locaux devront partout recher-
cher I'appui plein et entier de la population.

69, Ces mervices se trouveront aux prises avec
divers problémes techniques.Il y aurades casoi, pour
pouvoir utiliser les bonnes volontés et les compé-
tences locales, il sera peut-8tre scuhaitable d'or-
ganiser un systdme plus décentralisé. Dans d'autres
cas, pour améliorer 3 tous égards le fonctionnement
des services - enseignement, administration et ins-
pection ~ il faudra peut-&ire organiser des services
sur une base géographique plus large.Les services de
1'enseignement devront &tablir des relations d'une
certaine souplesse avec les autres organismes, of=
ficiels ou non, qui concourent au progrés du territoire.

70. En 1955, dans son rapport 4 1'Assemblée géné~
rale, le Comité a appuyé chaleureusement les pro-
grammes d'aménagement des collectivités et le pro=
gramme d'éducation de base. Dans le présent rapport,



il a montré que la mise en oeuvre de programmes
destinés 3 faire disparaftre l'analphabétisme pouvait
favoriser le progrés dans des domaines extrémement
variés. De ce fait, 1'organisation administrative variera
nécessairement beaucoup dans le détail, suivant
I'orientation des programmes. Les programmes d'a-
ménagement des collectivités devraient avoir un but
d'éducation bien clair et contenir comme objectifs

concrets la lutte contre l'analphabétisme parmi les
participants ayx procgrammes., Mais, dans tous les
cas, les objectifs fondamentaux de l'enseignement
devraient &tre identiques; les principales méthodes
suivies seront probablement semblables et les ser-
vices devront 8tre organisés en fonction des objectifs
et des méthodes.

XII. RELATIONS RACIALES EN MATIERE D'ENSEIGNEMENT

71. Les observations du Comité portent en premier
lieu sur le principe de 1'€galité des possibilités en
matiere d'instruction. Comme il 1'a déclaré aux para=-
graphes 12 et 62, le Comité considere que l'instruc-
tion doit &tre accessible i tous sans distinction de
race ou de couleur.

72. Le Comité a exprimé 3 ce sujet 1'avis suivant
dans le rapport de 1950 sur l'enseignement dans les
territoires non autonomesll;

"a) Dans le domaine de 1'enseignement, aucun prin-
cipe ne dépasse en importance celui de 1'égalité
des possibilités pour tous les groupes raciaux,
religieux et culturels de la population.

"b) I convient de respecter les voeux de tout groupe
qui désire instituer pour ses membres des ser-
vices -d'enseignement particuliers, mais ce doit
8tre 3 la condition formelle que le bien-&tre
général ne risque pasd'ensouffrir et que la mise
en pratique d'un systedme de différenciation quel
qu'il soit n'entrafne pas de mesuresdiscrimina~
toires contire un groupe ou un autre.

"c) Les programmes et l'organisation de différents
types d'écoles peuvent &tre é&tablis de manidre
A satisfaire les besoins des différents groupes
d'éldves, mais on doit poser le principe qu'au-
cune &cole ne devrait refuser l'admission d'un
€l2ve pour des motifs de race, de religion ou de
situation sociale.

"d) Le systdme de différenciation en matidre d'éta-
blissements scolaires et deprogrammes ne de-
vrait pas faire obstacle au développement des
sentiments de mutuelle sympathie et de com=~
mune citoyenneté parmi les habitants d'un méme
territoire.

"e) Dans les pays oll'existent des systémes distincts,
chaque groupe devra obtenir une part équitable
dans la répartition des fonds publics destinés a
1'enseignement."

73. En 1953, le Comité a ajouté que l'amélioration
des relations entre les hommes dans les territoires
non autonomes et 1'égalité des possibilités pour tous
les enfants dans le domaine de l'instruction sont d'une
telle importance qu'il avait le devoir de continuer 2
attirer 'attention sur ces questions. Tout en constatant
une &volution dont il fallait se féliciter, il a déclaré
qu'il subsistait malgré tout, dans certains des terri-
toires étudiés, des différences tr2s sensibles dansles
possibilités d'instruction offertes aux groupes; que,
dans certains territoires d'Afrique, 1'enseignement
obligatoire &tait appliqué 2 tous, A 1'exception des
enfants africains, que les sommes dépensées pour
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I'instruction des enfants variaient considérablement
selon la catégorie dans laquelle la loi les classait,
et qu'il existait encore des syst2mes ol la forme de
culture donnée 2 une catégorie particulidre d'enfants
était telle qu'il &tait difficile d'allier l'instruction
moderne avec les valeurs traditionnelles.

74. En 1955, dans son rapport sur les conditions so-
ciales dans les territoires non autonomes, le Comité
a noté une tendance marquée 3 développer les écoles
fréquentées par des &ldves appartenant aux différents
groupes ethniques. Il a noté un certain nombre de cas
ot I'enseignement est maintenant donné gratuitement
4 tous les degrés et pour tous les enfants, sans
distinction de sexe, de nationalité ou de religion, et
ol le principe de l'enseignement interracial se gé€né-
ralise dans les étab)issements supérieursl2,

75. Le Comité a conclu dans les termes suivantsl3;

"Le Comité estime qu'il est absolument indispen~
sable d'accomplir des progrés dans le domaine de
1'enseignement. I1 rappelle 2 ce sujet la résolution
328 (IV), par laquelle 1'Assemblée générale a invité
les Membres administrants 4 prendre, dans les cas
oll c'est nécessaire, des mesures pour traiter sur
un pied d'égalité, en matiére d'enseignement, les
habitants des territoires non autonomes placés sous
leur administration, qu'ils soient autochtones ou non.
Certains membres pensent que des difficultés d'or=-
dre pratique, en particulier des difficultés d'ordre
linguistique, peuvent justifier 1'existence de sys-
t@mes scolaires adaptés aux besoins des groupes de
la population. Mais le Comité maintient qu'au
niveau des études secondaires, cette justificationne
peut 8tre acceptée que dans des circonstances tout
2 fait exceptionnelies et comme un expédient tem-
poraire et qu'd aucun niveau la différence ne
devrait étre établie sur une base raciale."

76. En 1956, lorsqu'il a examiné les renseignements
transmis, le Comité a noté que. dans les territoires
non autonomes, il était admis en principe et dans la
pratique que les universités et colléges d'enseigne~
ment supérieur, général ou technique, devaient &tre
interraciaux et accessibles 2 tous les étudiants sans
distinction, Lorsque la coutume ou les croyances ren=
dent nécessaires des différences de régime ali-
mentaire, les dispositions prises en conséquence
doivent &tre é&gales et communes et n'entrafner
aueune différence de niveau de vie.

12hocuments officiels de 1'Assemblée générale, dixitme session,
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77. A 1'autre bout de 1'échelle de l'enseignement,
l'existence d'écoles spéciales répondant aux besoins
particuliers (spécialement linguistiques) de jeunes
enfants peut etre justifiée, A condition que le systéme
établi vise A satisfaire ces besoins et non 3 dresser
des barridres raciales.

78. Pour l'enseignement secondaire, dans les quel-
ques cas oll il se donne dans des systdmes scolaires
différents, il faut s'efforcer au maximum de constituer
un syst2me scolaire unifig, ouvert aux enfants de toutes
les races. Certains membres du Comité ont &mis
1'avis que 1'on pourrait fixer des délais dans lesquels
devraient 8tre atteintsles objectifs de1'égalité d'acces
aux écoles, 12 ol ils n'ont pas encore é&t€ atteints.

79. Ainsi, il subsisterait encore quelques é&coles
spéciales réservées aux jeunes enfants, comme on
l'envisage au paragraphe 77. Le Comité estime qu'en
aucun cas un enfant ne devrait étre empéché, pour des
raisons de race ou de couleur, de fréquenter une école

oll, eu égard 3 son niveau d'instruction, il devrait
normalement étre admis.

80. A propos de son examen de la question des
relations raciales dans le domaine de l'enseigne-
ment, le Comité a effleuré d'autres questions. On a
dit qu'il était souhaitable d'instituer des échanges de
maftres et d'étudiants entre les territoires non auto-
nomes et d'autres pays. En outre, onafait remarquer
I'avantage que 1'on obtient par des jeux et des sports
organisés oll les meilleurs athldtes d'un territoire
participent dans des €quipes représentant le terri=-
toire et ses collectivités, sans distinction de race.

81. Le principe de la non-discrimination est un
élément essentiel et indispensable de 1'enseignement.
Son application doit &tre encourag€e par tous les
moyens et il faut g'efforcer de surmonter les dif-
ficultés techniques, d'ordre linguis*ique et financier,
qui peuvent restreindre 1'égalité des possibilités.

XIIf. COLLABORATION INTERNATIONALE ET REGIONALE TECHNIQUE ET SCIENTIFIQUE

82. Au cours des délibérations du Comité, on a pris
note des travaux effectués par des institutions inter-
nationales telles que I'UNESCO et les organismes
intergouvernementaux de coopération régionale. Aux
termes de 1'alinéa d de 1'Article 73 de la Charte, les
Etats Membres qui assument la responsabilité d'ad-
ministrer des territoires non autonomes se sont en-
gagés i favoriser 1'adoption de mesures constructives
de développement, 3 encourager des travaux de
recherche, 4 coopérer entre eux, et, quand les
circonstances s'y préteront, avec les organisines
internationaux spécialisés, en vue d'atteindre ef-
fectivement les buts sociaux, économiques et scienti~-
fiques &noncés 3 1'Article 73.

83. Les services que 1'UNESCO peut rendre aux
territoires non autonomes dépendent des ressources
de cette institution spécialisée et des demandes que
lui adressent les Puissances administrantes. A ce
sujet, le Comité exprime, comme il 1'a fait en 1950,
I'espoir que les Puissances administrantes continue-
ront & collaborer &troitement avec 1'UNESCO 2 la
solution des probl@mes concernant les divers ordres
d'enseignement qui se posent dans les territoires
qu'elles administrent, et qu'elles tireront parti de
l'expérience, des &tudes et des conclusions de cette
institution, ainsi que des travaux et des réalisations
des autres Etats Membres.

84. L& ol I'UNESCO a indiqué que des enquétes
supplémentaires devraient &ire entreprises, telles
que des enquétes sur les méthodes de campagne de
lutte contre 1'analphabétisme, les causes du retard
scolaire et les meilleurs moyens de fournir du
matériel de lecture, le Comité suggdre que les Puis~
sances administrantes veuillent bien entreprendre de
telles enquétes.

85. Il y a lieu également de noter que le secrétariat
de I'UNESCO a coopéré étroitement avec le Secré~
tariat de 1'Organisation des Nations Unies en 1'aidant
3 préparer les &tudes qui ont &t soumises au Comité
et en participant aux délibérations du Comité. C'est1a
une tendance qu'il convient d'encourager. Oa a évité
le plug possible tout double emploi dans les études que
les deux secrétariats ont &laborées séparément. Il
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semble toutefois qu'une coordination encore plus
étroite des &tudes pourrait 8tre assurée sil'onmulti-
pliait les contacts au stade de la préparationdes docu-
ments, en se fondant sur les renseignements visés a
1'Article 73 e de 1a Charte et les autres informations
et exp€riences pertinentes acquises par 1'UNESCO en
ce qui concerne l'organisation et les résultats des
campagnes de lutte contre 1'analphabétisme.

86. Le Comité désire &galement souligner la valeur
des services gque fournissent d'autres institutions
spécialisées -~ notamment 1'OIT en ce qui concerne la
formation professionnelle et 1'OMS pour ce qui est
de l'hygi®ne et de la nutrition - le FISE et les Com=-
migsions régionales intergouvernementales (la Com=-
mission des Caralbes, la Commission du Pacifique
Sud et la Commission de coopération technique en
Afrique au sud du Sahara). Les Etats Membres
fourniront naturellement aux territoires qu'ils ad-
minigtrent la majeurs partie des services d'experts
dont ces territoires auront besoin. Mais la coopération
entre ces pays et les organisations internationales et
régionales, poursuivie dans l'esprit de 1'alinéa d de
'Article 73 et'de 1'Article 74 dela Charte, continuera
a favoriser considérablement les intéréts des habitants.

87. Le Comité estime qu'il convient de mentionner,
2 la fin du présent rapport spécial, la résolution 845
(IX) de 1'Assemblée générale, qui invite les Membres
des Nations Unies 2 faire aux habitants des territoires
non autonomes des offres généreuses de moyens d'étu~
des théoriques et pratiques, et qui recommande aux
Membres administrants d'avoir recours le plus possi=
ble, pour tous les niveaux de l'enseignement et de la
formation, aux moyens offerts par d'autres Etats
Membres de 1'Organisation des Nations Unies. Con=
formé&ment aux résolutions de 1'Assemblée générale,
le Secrétaire gé€néral informera 1'Assemblée des
offres recues et de l'usage qui en aura é&té fait. Le
Comité prend officiellement acte, & cette occasion,
des renseignements provisoires qu'il a regus 3 ce
sujet sur 1'extension des moyens que le Gouvernement
de 1'Inde offre en vue du progres de l'enceignement,
ainsi que d'une offre faite par le Gouvernement de la
Pologne.
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Rapport sur 1'élimination de 1'analphabétisme (UNESCO)

Formation professionnelle du personnel enseignant dans
les territoires non autonomes (Secrétariat de 1'"ONU)

La condition des membresdu personnel enseignant dans
les territoires non autonomes (Secrétariat de 1'ONU)

Les relations raciales dans l'enseignement (Secréia-
riat de 1'ONU)
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