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Parte I

INFORME DE LA COMISION PARA LA INFORMACION SOBRE TERRITORIOS NO AUTNOMOS

I. CONSTITUCICN DE LA COMISION

1. La Asamblea General, por suresolucion §33 (X)
aprobada el 8 de noviembre de 1955, decidié pro-
rrogar, por un nuevo periodo de tres afios, el mandato
de la Comisidn para la Informacién sobre Terri-
torios no Autéonomos en las mismas condiciones
establecidas en las resoluciones 332 (IV) y 646 (VII).

2. En la resolucién 933 (X) en que se determinan
las' atribuciones de la Comision se dispone que la
Asamblea General: )

"5. Encarga a la Comision que examine, dentro
del espiritu de los parrafos 3 y 4 del Articulo 1y
del Articulo 55 de la Carta, los reslimenes y
anilisis de la informacién iransmitida en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta acerca
de las condiciones econémicas, sociales y edu~
cativas en los territorios no autonomos, 22f como
cuzlesquiera documentos preparados por los or-
ganismos especializados y cualesquiera informes
o informacién sobre las medidas adoptadas en
cumplimiento de las resoluciones aprobadas por
la Asamblea- General relativas a las condiciones
econdmicas, sociales y educativas en ios terri-
torios no autdnornos;

"6. Encarga a la Comisidn que presente a la
Asamblea General, en sus periodos ordinarios de
sesiones, informes que contengan las recomenda-
ciones sobre procedimiento que la Comisién
estime adecuadas y las propcsiciones de fondo
que estime conveniente formular acerca de cues-
tiones técnicas de interés general, pero que no se
refieran a ningiin territorio en particular.”

3. Con relacién al programa de trabajo de la
Comision, la Asamblea General consideréd en su
resolucién 833 (X):

"Que la Comisidn, sin perjuicio del examen
anual de todas las cuestiones técnicas enumeradas
en el inciso e del Articulo 73 de la Carta deberia
estudiar sucesivamente y con especial atencién la
situacién de la ensefianza y las condiciones econé-
mieas y sociales, y deberia examinar la infor-
macibn transmitida a esie respecto a la luzde los
informes que la Asamblea General hubiese apro-
bado relativas a estas condiciones er los terri-
torios no auténomos."

4. La Comisidn esti constituida por 14 Estados
Miembros: los siete Estados Miembros que trans-
miten informacién sobre los territorios no auténomos
¥ un nimero igual de Estados Miembros elegicos por
la Cuarta Comisién en nombre de la Asamblea
General. La lista de Estados Miembros darante 1956
fué la siguiente:

Estados Miembros Estados Miembros

ue transmiten elg!dos
%ﬁormaciﬁn

Australia Birmania
Bélgica China
Estados Unidos de América Guatemala
Francia India
Nueva Zelandia Irak
Paises Bajos Perii
Reino Unido de Gran Bretaiia Venezuela

e Irlanda del Norte

Todos los Miembros estuvieron presentes en el
séptimo periodo de sesiones de la Comisidon, con
excepcidén de Bélgica.

5. La Comisién se reunié en Nueva York, en la
Sede de las Naciones Unidas, y celebrd 19 sesiones
entre €l 27 de abril y el 22 de mayo de 1956.

6. Asistieron a las sesiones de la Comisidn y
participaron en los debates los representantes de los
siguientes organismos especializados: 1a Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las
Naciones Unidas parala Agricultura yla Alimentacidn,
la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion
Mundial de la Salud.

II. MESA

7. En su sesidn de apertura del 27 de abril, la
Comisién eligid por aclamacion la mesa siguiente:

Presidente:; Sr. Emilio Arenales Cataldn
{Guatemala)
Vicepresidente: Sr. Adnan Pachachi
(Irak)
Relator: Sr. J. Vixseboxse

(Paises Bajos)

ITI. SUBCOMISION

8. En su 139a. sesion, la Comision ncmbrd una
Subcomisidn encargada de preparar un informe espe-
cial acerca de la situacion de la ensefianza en los
territorios no autdnomos. Dicha Subcomision estuvo
integrada por los representanteg de Australia, Bir-
mania, Estados Unidos de América, Francia, Guate~
mala, India, €l Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte y Venezuela y contd con la asistencia del
Relator. La Subcomision eligié Presidente al Sr. T.W.
Cutts, repres:ntante de Australia. Celebrd seis se~
siones entre el 9 y el 15 de mayo.



IV. PROGRAMA

9. En su 133a. sesién, la Comisién considerod el
programa provisional preparado por el Secretario
GCeneral. A propuesta del representante de la India,
decidié por 5 votos contra 2 y 6 abstenciones incluir
en el tema 4 un nuevo punto titulado "Relaciones
raciales en la educacion”. También decidid reempla-
zar el punto d) del tema 7 del programa provisional
relativo a los futuros estudios sobre la situacidn
ecordmica, por un tema aparte reldtivo a les futuros
trabajos de la Comisidon. El programa, con esas
modificaciones quedd aprobacio, y figura en el Anexol
del presente informe.

V. DECLARACIONES PRELIMINARES

10. En la 133a. sesifn, el representante de la
India observd que la Comisién no habia seguido ningtin
procedimiento especial al proceder a la verificacion
de los poderes de los representantes acreditados ante
la misma. Dejé constancia de la opinidn de su Gobierno
con relacién a la representacior de China. Con
respecto a lamisma cuestidn expresaron sus opiniones
los representantes de Australia, Birmania, China,
Estados Unidos de América y Francia.

11. En la misma sesion, el representante de
Francia reiterd las declaraciones formuladas por su
delegaciéon en anteriores sesiones de la Comisidén
relativas a la posicién de su Gobierno con respecto
a su participacion en las labores de Ia Comisién. A
continuacion, los representantes de Australiz y el
Reino Unido hicierorn referencias a las reservas de
sus respectivos Geobiernos. El representante de Guate-
mala expuso la posicion de su Gobierno en cuanto
a la competencia de la Comision.

12. En la 134a. sesi6n, los representantes de
Guatemala y de! Reino Unido reservaron la posicidn
de sus respectivos Gobiernos con respecto a la
soberania sobre el Territorio de Belice (Honduras
Britanica).

13. En la 135a. sesion, el representante de la
India declard que, en vista de que la soberania sobre
la Nueva Guinea Neerlandesa (Iridn Occidental) es
motivo de controversia, deseaba reservar la posicion
de su Gobierno. En las 135a. y 136a. sesiones, los
representantes de Birmania e Irak reservaron asi-
mismo la posicién de sus respectivos Gobiernos. El
representante de log Paises Bajos reafirmd la so-
berania de facto y de jure de su Gobierno sobre la
Nueva Guinea Neerlandesa.

VI. SITUACION DE LA ENSENANZA

14. De acuerdo con las disposiciones de laresolu~
cién 933 (X) de la Asamblea General la Comisidn, en
su séptimo periodo de sesiones, prestd especial aten~
cion al examen de la informacidn sobre la ensefianza
en los territorios no auténomos. Como personas
calificadas especialmente en los campos técnicos de
competencia de la Comisiéon fueron adscritos a las
delegaciones de los Estados Unidos de América,
Francia, Guatemala, luos Paises Bajos y el Reino
Unido, asesores especialistas en educaci6n.

15. Desde la 134a. hasta la 144a. sesiones inclu-
sive, la Comisién examinG la situacion de la ensefianza

]

en los territorios no autdnomos, que figuraba coj
tema 4 de su programa. Formularon declaracion
los representanies de Australia, Birmania, China, 1
Estados Unidos de América, Francia, Guatema
India, Irak, Nueve Zelandia, Pafses Bajos, Perf,
Reino Unido, Venezuela y el representante de
UNESCO.

16. Después del debate general, la Comision ex
mind algunos aspectos concretos de la ensefianza:
supresion del analfabetismo, el suministro de materi
de lectura para los que principian a leer, la merr|
escolar y el atraso de los alumnos en las escuel
primarias, la ensefianza secundaria, la capacitaci
y situacion de los maestros; el financiamiento de
educacion superior y las relaciones raciales en
educacidn.

17. Diversos representantes sefialaron que
conformidad con el Capitulo XI de la Carta, 1
problemas de los territorios no auténomos exigii
especial atencioén de la Comisidn, a la que se hab
encargado de examinar la informacién transmitid
dentro del espiritu de los parraios 3y 4 del Articulo
y del Articulo 55 de la Carta. También se hij
referencia a los objetivos de la ensefianza aprobadq
por la Asamblea General en su resclucién 743 (VIII
y en particular a la necesidad de tener en cuenta I
valores culturales bésicos y las aspiraciones de lq
pueblos, y de ponerlos en condiciones para que tengd
una participacidén cada vez mayor en la direccidn d
sus propios asunios,

18. El1 representante de la UNESCO expuso I
labor de su organizacidn, especialmente en lo con
cerniente a la supresion del analfabetismo, e inform
acerca de la asistencia prestada a los territorics n
auténomos.

19. Varios representantes insistieron enlaimpor-
tancia de una planificacién coordinada al preparar lot
sistemas de ensefianza y la necesidad de proporciona
mayores servicios de ensefianza. En especial, re
queriase un vigoroso esfuerzo para la supresion de
analfabetismo. El representante de Birmania sugiri
que 'a UNESCO podia prestar una asistencia ma
directa y que ia Comisién deberia estudiar ia posi
bilidad de pedir 2 las Potencias administradsras qu
sefialaran unos plazos para la implantacién de 1
ensefianza primaria universal. El representante dg
China opind que debian adoptarse medidas par
estimular el interés de los habitantes de los te1riq
torios no auténomos y ayudarles a elevar su nivel d¢
vida. El representante del Perii sefiald a la atencid
de la Comision las repercusiones sociales y econd
micas del analfabetismo y recalcd que su supresid
facilitarfa a los pueblos el pleno ejercicio de su
derechos de ciudadanos y, eventualmente, el de l:
libre determinacion, El representante de la Indie
recalcd la importancia de adaptar la ensefianza a las
necesidades de la poblacién, de impartir ensefianz:
en los idiomas locales y de establecer institucioneg
de ensefianza superior en los territorios. Encarecid
la rapida abolicion de la discriminacidn en la en
sefianza. El representante del Irak coasiderd tambiés
que el alfabetismo era indispensable para el progresd
politico; a su juicio, las campaiias contra el anaifa-
betismo deberian formar parte de un plan completd
de desarrollo de !a ensefianza.




20. E1 representante de Guatemala sostuvo que
una de las tareas que tenia ante sfi la Comisidn era
la de evaluar las politicas educativas y verificar si
se adoptaba alguna medida de acuerdo con las reco-
mendaciones de la Comisiony de la Asamblea General.
Refiriéndose a la situacidn de la ensefianza en los
territorios, subray6 la necesidad de un amplio con~
cepto de educacibén. Sugirié que para ios habitantes
que no pudieran aprovechar los beneficios de la
enseiianza regular, deberian iniciarse programas de
educacién fundamental que empleasentodos los medios
de informacidn para las masas y estuviesen organi-
zados como parte de un programa general de tenencia
de la tierra, desarrollo econémico, progreso cultural
y salud piblica. El representante de Guaiemala tam-
bién se refirid expresamente a la -situacion de la
engeflanza en el Territorio de Belice {Honduras
Briténica).

21. El representante de Venezuela declard que la
Comision debia estudiar los medios de asegurar el
logro de los objetivos de la ensefianza que se indican
en la resolucidn 743 (VIMl). Enparticular, la ensefianza
debe preparar a los habitantes para el ejercicio del
gobierro propio. Con este fin, era delamayor impor-
tancia establecer la organizaciénindispensable parala
iniciacidn y ejecucidn de los programas de ensefianza.

22, Los representantes de las Potencias adminis-
tradoras esbozaron algunos aspectos de la politica
en materia de ensefianza en los territorios bajo su
admimstracion e informaron a la Comisifn acerca de
los hechos maias recientes y de los progresos reali-
zados.

23. En losterritorios bajo adminisiracién francesa
se habfa procurado mejorar la ensefianza en las
escuelas primarias y de aldea. Los presupuestos para
la ensefianza habfan aumentado tanic en cifras absolutas
como en los porcentajes que representaban en los
presupuestos de los territorios; se estaban aplicando
nuevos métodos. En todos los territorios bajo la
administracién de los Estados Unidos la ensefianza
era obligatoria; los 6rganos locales encargados.de la
administracion de la ensefianza y de sufinanciamiento,
procuraban adaptar los servicios de ensefianza a las
necesidades de la poblacién cada vez mis numerosa.
El representante del Reino Unido citd ejemplos para
ilustrar los progresos alcanzados en los territorios
bajo la administracién del Reino Unido, que se re-
flejaban en un aurnento de la matriculaenlas escuelas
primarias y secundarias asi como en una reduccion
de 1a merma escolar; en el establecimiento de nuevos
servicios de formacién profesional de maestros; y
en el desenvolvimiento de nuevas universidades a la
par que enunincrementode la matricula universitaria.

24, Los representantes de Australia, los Pafszes
Bajos y Nueva Zelandia, expusieron los adelantos
obtenidos en los territorios bajo sus respectivas
administraciones y sefialaron algunos de los problemas
y dificultades que se habian suscitado. El representante
de Australia hizo observar el aumento de la matricula
escolar y de los gastos dedicados a la ensefianza en
Papua v menciond algunas de las medidas que se
adoptaban para ampliar la ensefianza primaria y
s‘ecundaria., En la Nueva Guinea Neerlandesa, la
finalidad inmediata era mejorar las condiciones

existentes. Se habian realizadoprogresos, particular-
mente en el mejoramiento de los sistemas de las
escuelas de aldea. De conformidad conunalegislacién
reciente, las escuelas particulares recibian mayores
subsidios, incluso subsidios para investigar la adap-
tacion de los métodos de ensefianza a las condiciones
locales. Una de las principales realizaciones entre
los Gltimos acontecimientos registrados ea el campo
de la ensefianza en los territorios de Nueva Zelandia
habia sido la inauguracién de un colegio para pro-
porcionar ensefianza secundaria a algunos alumnos
escogidos en las escuelas primarias de cada isla.

25. En 1la 143a. sesidn el representante dela India
expresd gu agradecimiento por las cartas recibidas
de la Federacidon Internacional de Sindicatos Cristianos
y del Comité Consultive Mundial de la Sociedad de los
Amigos, que el Presidente hizo distribuir oficiosa-
mente. Dicho representante esperaba que las organi-
zaciones no gubernamentales mantuvieran informada
a la Comisidn acerca de su iabor enlos territorios no
autdnomos.

26. En la 139a. sesién, la Comisién designd unz
Subcomision compuesta de ocho miemtros para que
informara subre la educacién en los territories no
auténomos. L.a composicion de la Subcomision aparece
en el parraio 8 supra.

27. La Subcomisidn celebrd seis sesiones y pre-
sentd un informe sobre la situacidn de la ensefianza
en los territorios no autcaomos paraque loexaminara
1z Comisién en su 150a. sesidn.

28. Al presentar el informe, el Presider’s e la
Subcomisidn declaré que ésie representabaeL ;ensral
la opinién ceincidenie de los representantes acerca
de la ensefianza en los territorios no autdnomos. Por
tal motivo, su aprobacidn estaba sujeta alasreservas
que cualquiera de las delegacicnes estimara con-
veniente formular,

29. El1 Presidente de la Subcomigidnindictambién
que acaso seria necesario complementar la seccidn
del informe relativa a la colaboracidn interaacional y
regional, pues el debate sobre el tema.correspondiente
en el pleno de la Comisién no habia terminado a
tiempo para el debido examen por parte de la Sub-
comisidn.

30. Tras esta explicacidon, se propuso la adicidn
do nuevos parrafos por el representante de Australia
(A/AC.35/1..235) y por el representante de Guatemala
(A/AC.35/1.238). El representante de 1a Indiz presenté
una enmienda (A/AC.35/1.236) al parrafo 78 del
proyecto de informe. Estas enmiendas se aprobaron
con zlgunas modificaciones de redaccidn.

31. La Comisidn aprobd la totalidad del informe por
11 votos contra ninguno y 2 abstenciones.

32. Los representantes de Australia y de los Paises
Bajos explicaron que habian votado en favor del informe
porque si bien no estaban enteramente de acuerdo con
algunas de las opiniones vertidas en él, lo estimaban
en general satisfactorio, El representante de Australia
manifestd que el informe seria estudiado por su
Gobierno.

33. El1 representante de Francia explicd que su
delegacion hab{a advertido que en el informe estaba



congtantemente implicita la tesis de que la Comisién
tenfa funciones politicas, tesis que el Gobierno de
Francia siempre habia impugnado, y que lamentaba
que, en consecuencia, se habfa visto en la imposibilidad
de aprobar el informe a pesar de estar satisfecha con
su contenido técnico.

34. Los representantes de Birmania, Guatemala,
India y Venezuela explicaron que habfan votado a favor
del informe por estimar que éste representaba la
opinién coincidente expresada en la Comisibén. El
informe contenfa algunos juicios con los cuales no
estaban plenamente de acuerdo sus respectivas dele~
gaciones, y reservaban la posicién de sus Gobiernos
en la Asamblea General.

35. En la misma sesi6n, la Comisién examind un
proyecto de resolucién conjunto presentado por Aus-
tralia, Guatemala, Irak y los Paises Bajos (A/AC.35/
L.237). Tratabase de un proyecto de resolucidn rela-
tivo al procedimiento y encaminado a facilitar la
discusiébn en la Asamblea General. En virtud del
mismo, la Asamblea: 1) aprobaria el informe sobrela
ensefianza en los territorios no auténomos y estimaria
que debia estudiarse en conjuncidn con los informes
aprobados en 1950 y 1853; y 2) invitaria al Secretario
General a que comunicara este informe a los Estados
Miembroe de las Naciones Unidas encargados de la
administracion de territorios no auténomos, al Congejo
Econémico y Social, al Consejo de Administracién
Fiduciaria, y a los organismos especializados compe-
tentes, para su congideracién. El proyecto de resolu-
cién fué aprobado por unanimidad por la Comisién
para ser transmitido a la Asamblea General y figura
en el Anexo II del presente informe.

VII. CONDICIONES SOCIALES

36. La Asamblea General aprobd en su tltimo
periodo de sesiones un informe sobre las condiciones
sociales en los territorios no auténomos!. Los debates
de la Comisién en sus reuniones 145a. y 146a.,
limitaronse por consiguiente a breves declaraciones
sobre las condiciones sociales en general. Formularon
declaraciones los representantes de Birmania, China,
Francia, Guatemala, India y el Reino Unido, asi como
los representantes de la OIT y de la OMS,

37. Los representantes de Francia y del Reino
Unido suministraron informacién sobre los recientes
progresos logrados en los programasdedesarrollode
la comunidad en los territorios no auténomos bajo la
administracion de los citados paises. Enlos territorios
de Francia de ultramar se trata cada vez con mayor
interés de asegurar la estabilidad econémica de las
comunidades rurales y, en materia de desarrollode la
comunidad, de crear organizaciones y sociedades
mediante las cuales puedan establecerse relaciones
mis estrechas entre el agricultor y el técnico. El
representante de Francia se refirid igualmente a las
medidas adoptadas para mejorar la situacién de la
mujer y fomentar la ensefianza elemental. El repre-
sentante del Reino Unido expuso la labor realizada en
varios territorios para promover los programas de
desarrollo de la comunidad, asi como para examinar
y llevar a la prictica los principios dela Conferencia

lvéase Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 16 (A/2908), Parte II,

scbre el Desarrollo Social, celebrada en el Reino
Unido en 1954, y que fueron considerados por la Comi~
8i6n en su tltimo perifodo de sesiones., Una de las
principales recomendaciones de la Conferencia fué
la de que los diversos aspectos del desarrollo social
deberian coordinarse bajcuna sola autoridad superior.
Dos territorios han dado pleno cumplimiento a esta
recomendacién y otros territorios estén estudiandola
forma de darle aplicacidn.

38. El representante de la India destact laimpor-
tancia de los prog: imas de desarroliode la comunidad
y expresb la esperanza de que dichos programas
gerian implantados en aquellos territorios donde
todavia no existen e incrementados en los demés casos.
Dicho representante hizo algunas observaciones sobre
ciertas deficiencias sociales que, segiin afirmé, sufren
ciertos pueblos de los territorios no auténomos,
especialmente en Africa, y expresd la esperanza de
que un pronto cambio en las relaciones humanas
permitirfa acabar con tales detficiencias.

39, El representante de Guatemala puso de relieve
la estrecha relacién que hay entre el cesarrollo social,
econdémico y educativo habida cuenta del objetivo final
del gobierno propio. En todo ello, las relaciones
raciales revisten decisiva importancia, yla existencia
de comunidades cerradas regidas por leyes diferentes
es dafiosa para la formacién de una opinidn piblica
ilustrada. Sefialé a la atenciém de la Comisién las
informaciones sobre la condicifn juridica y social de
la mujer, los problemas de salubridad, la cuestifn
de la elevacién del nivel de vida y la necesidad de
mejorar lalegislacién del trabajoy la seguridad social.

40. E1 representante de China destac6 igualmente
la importancia de los programas de desarrollo de la
comunidad. Expresd su complacencia ante las nuevas
informaciones sobre estos programas, y manifestd
su confianza de que en el préximoperiodode sesiones
de la Comisi6n se proporcione una informacién mis
detallada al respecto.

41. E1 representante de Birmania sefialé a la
atencién de la Comisidn una declaracién sobre las
condiciones sociales en los territorios no auténomos
(E/C.2/461), presentada por la Federacién Sindical
Mundial al Comiié del Consejo Ecorbémico y Social
encargado de las Organizaciones noGubernamentales.
Su delegacion consider que el documento merecia
la atencidén de la Comisién y que constitufa un ejemplo
de 1la forma en que las organizaciones no gubernamen-
tales pueden colaborar con la Comisidn.

42, Los representantes de la OIT y de la OMS
suministraron informacién sobre las recientes acti~
vidades de sus organizaciones en relacion con los
territorios no auténomos.

43, El representante de la OIT informé alaComi-
sién de algunos hechos recientes en materias com=~
prendidas en la competencia de dicha organizacibn.
Expuso brevemente las decisiones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1955 scbre
la abolicién de sanciones penales a los trabajadores
indfgenas, asi como sobre la proteccién de los tra-
bajadores migrantes, Hizo ademis una breve resefia
de las deliberaciones y conclusiones de la Comisién



de Expertos de la OIT en politica social en los terri-
torios no metropolitanos, en su reunién de 1955 sobre
las relaciones del trabajo, los sistemas y la politica
en materia de salarios, y las medidas bésicas de
geguridad social en los territorios nometropolitancs.

44, El representante de 1la OMS completd la infor-
macién contenida en el informe sobre el desarrollo
general de los acontecimientos presentado en el tema
10 del programa (A/AC.35/L.229) e informé a la
Comisibén de que la Novena Asamblea Mundial de la
Salud habia admitido a Marruecos, TGnez y Sudén como
miembros con la plenitud de derechos, y a Costa de
Oro, Nigeria y Sierra Leona como miembros aso-
ciados.

VIII, SITUACION ECONOMICA

45, En su 147a. y 14B8a. sesiones la Comisién
considerd esta cuestién. Formularon declaraciones
los representantes de China, Francia, Guatemala,
India, Nueva Zelandia y el Reino Unido.

46. El representante de China recalcé que se
debfa hacer todo lo posible para elevar el nivel de
vida de los habitantes de los territorios no auténomos
y pidié que las Potencias administradoras suminis-
trasen més informacidn sobre las medidas adoptadas
para elevar el ingreso per capita de la poblacidn
local y para permitirle que participe en la planifi-
caci6n econdémica.

47, El representante de Guatemala clasific a los
territorios no auténomos en tres grupos. En los
territorios relativamente adelantados, al planificar el
desarrollo econdmico era importante tener en cuenta
la concesidn de beneficios tangibles a las grandes
masas de la poblacién y procurar un zprovechamiento
mayor de la capacidad de la poblacidn autctona. Se
debian tomar medidas para difundir los conocimientos,
extender los servicios soclalesbasicos y aumentar los
servicios de extensién. Debia haber mayor aumento
en la produccién de articulos para consumo interno
a fin de elevar el nivel de vida. En los terr!iorios
menos desarrollados debia esperarse que las F‘oten-
cias administradoras dedicaran mayor atencifn a la
diversificacién de la produccién y al fortalecimiento
de la economia del territorio mediante obraspiiblicas
y servicios sociales. Enel tercer grupode territorios,
donde el desarrolio eécondémico era escaso o nulo, la
situacién exigia que los esfuerzos de las Potencias
administradoras fueran complementados con la ayuda
internacional en gran escala, prestada por conducto
de las Naciones Unidas, El representante de Guatemala
también se refirié expresamente a la situacién econé-
mica en el Territorio de Belice (Honduras Britinica).

48. El representante de la India sefiald diversos
problemas econdémicos; por ejemplo, el paso de una
economia rural autosuficiente a una economia urbana
y la necesidad de atraer inversiones del exterior y
12 necesidad de desarrollar industrias. Eralamentable
que enalgunos casos las politicas fiscales perjudicasen
a los productores de arifculos de artesanfa para
favorecer a los centrcs industriales de los pafses
metropolitanos. Pidié que se fomentasen las industrias
domésticas independientes como parte integrante del
desarrollo econémico. Expresé supreocupaciénpor la
discriminacién en el enajenamientode tierras, practi-

cada en algunos territorios. Sugiri6 también que las
tarifas aduaneras, especialmente las relativas a
productos bisicos, fueran revisadas peribddicamente
para que se tuviera la seguridad de que favorecian los
intereses de la vida econdémica del territorio.

49, Los represextantes de Francia, Nueva Zelandia
y el Reino Umdo informaron a la Comisién de nuevos
hechos de la vida econdmica de los territorios bajo
pus respectivas administracicnes.

50. El representante del Reino Unido pasd revista
a los progresos realizados en el financiamiento de
los planes de desarrollo. La creacién de corpora-
ciones de fomento y de nuevas industrias; la creacién
de servicics bésicos, incluso energia, puertos y
aeropuertos; y el aumento en la formacién de eapital
bruto durante el periodo comprendido entre 1952 y
1955, Estuvo de acuerdo en que era necesario atraer
inversiones del exterior y en que el objetivo primor-
dial al diversificar la economia e introducir nuevas
empresas en cualquier territorio no auténomo era
mejorar la situacion de los habitantes del pais.

51. E1 representante de Francia hizo aate la
Comisi6n una resefia de las inversiones y actividades
realizadas por su Gobierno en pro del desarrollo
econdmico de los territorios bajo su administracién,
Pas6 revista a las medidas adoptadas para diversi-
ficar la produccién enlos territorios, asicomoa otras
medidas tomadas paraprotegerlos de las fluctuaciones
registradas en los precios mundiales de los productos
béasicos. En muchos de los territorios no auténomos
la situacién inicial habfa sido la inexistencia de
desarrollo econdmicc. Por ello, cualcuier plan de
desarrollo necesitaba abarcar todas las ramas de
actividad. Se habia progresado mucho mediante la
creacion de entidades gubernamentales o semiguber-
namentales nara el desarrollo econémico y mediante
la concesién de donaciones y préstamos por parte
de las autoridades metropolitanas. Las obras de
desarrollo estaban:-encaminadas a lograr el creci-
miento arménico de todas las posibilidades econd-
micas, sociales y culturales de los territorios. El
régimen francés, habiendo dejado estahlecidos los
requisitos previos para el desarrollo econémico, se
estaba esforzando actualmente por promover mediante
todos los medios posibles la expansion y moderni-
zacion de la produccién agricola, gracias a lo cual
se podria elevar en forma apreciabie el nivel de vida
de las poblaciones en conjunto.

IX. COLABORACION INTERNACIONAL CON
RESPECTO A LA SITUACION ECONOMICA,
SOCIAL Y DE LA ENSENANZA

52. La Comisidn discutid este tema en sus sesiones
146a., 147a. y 148a. Tuvo ante si un informe (A/AC.35/
1.230) sobre las decisiones adoptadas por el Consejo
Econdmico y Social y los estudios emprendidos bajo
los auspicios de éste referentes a las condiciones
econdmicas y sociales que afectaban a los territorios
no autdénomos, asi como sobre las relaciones con los
gobiernos y organismos especializados sobre las
conferencias regionales; un informe sobre la zmarcha
de los trabajos preparado por la OMS acerca de sus
actividades en los territorios no auténomos (A/AC.35/
L.229); y un informe scbre la asistencia técnica



internacional a los territorios no auténomos con una
breve resefia del desarrollo de dicka asistencia en
los afios de 1954 y 19565, especialmente de la prestada
en virtud del Programa Ampliado de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas (A/AC.35/L.227 y
Corr. 1).

. 53. La representante de la FAO hizo notar que el
informe a la vista de la Comisién comprendia la
asistencia técnica suministrada por dicha Organi-
zacidn a los territorios no auténomos, la cual estaba
dirigida sobre todo a mejorar la agricultura. Informd
a’ la Comisién acerca de una serie de proyectos
regionales de la FAO en los cuales habian tenido
participacién esos territorios. Estos proyectos in-
clufan programas de educacidén sanitaria, nutricibn,
estadisticas, pesquerias y economia doméstica. Los
representantes de la OIT y de la OMS se habian
referido anteriormente, en los debates sobre las
condiciones sociales, a la labor realizada por sus
organismos.

54, Suministraron igualmente informacién los
representantes de Australia, Estados Unidos, Francia,
Nueva Zelandia, Paises Bajos y el Reino Unido sobre
la cooperacidon de sus Gobiernos con organizaciones
internacionales y regionales, asi como sobre la
participacion de los territoriosbajo suadministracién
en reuniones.internacionales, a saber, conferencias,
seminarios y programas de formacién profesional.
Los representantes de los gobiernos participantes en
la Comisidn del Caribe, Comisién del Pacifico Meri-
dional y Comision de Cooperacion Técnica en el
Africa al Sur del Sahara, informaron a la Comisién
sobre la labor cumplida por esos organismos regio-
nales. Los representantes de Australia y de Nueva
Zelandia informaron igualmente a la'Comisidn sobre
el papel desempefiado por sus Gobiernos en la pres-
tacién de asistencia a los territorios situados en la
region abarcada por el Plan de Colombo para la
cooperacidn técnica en Asia meridional y sudoriental.

55. Algunos representantes expresaron surecono-
cimiento por la colaboracion prestada por los orga-
nismos especializados y por la labor cumplida por
éstos e=n los territorius no auténomos. Los repre-
sentantes de Birmania y de Irak expresaron su
reconocimiento por el hecho de que la OMS hubiese
establecido una oficina regional en Africa.

56. E1 representante del Irak también tomé nota
de que se habian recibido respuestas a la comuni-
cacidon que el Secretario General habfa dirigido a los
16 nuevos Miembros sefialando a su atencidén las
disposiciones del Capitulo XI de la Carta. Esperabr.
que los nuevos Miembros administradores de terri-
torios no autdnomos contestarian afirmativamente la
comunicacion en fecha proxima, ya que el asunto
seria considerado por la Asamblea General.

57. El representante de Venezuela hizo notar que
la informaci6n contenida en el informe preparado por
la Secretarfa ‘A/AC.35/L.230) se limitaba a la
colaboraciéon de los Estados Miembros adm'~istra-
dores con los organismos internacionales y a la
colaboracion de unos Estados Miembros administra-
dores con otros, conforme al inciso d del Articulo 73
de la Carta. En opinién de dicho representante, el
Articulo 74 prevé una forma méis amplia de coope-

racién internacional. Segin los términos de este
Articulo, tanto los Estados Miembros administradores
como los no administradores de las Naciones Unidas
han convenido en que:

"Su pelitica con respecto a los territorios a qua
se refiere este Capitulo, no menos que con res-
pecto a sus territorios metropolitancs, deberi
fundarse en el principio general de la buena
vecindad, teniendo debidamente en cuenta los
intereses y el bienestar del resto del mundo en
cuestiones de caricter social, econébmicoy comer-
cial®. .

Esto supone la cooperacidn entre tudos los Miembros
en interés de los territorios no auténomos. A ese
efecto, el representante de Venezuela insinud la
posibilidad de que se invitara a los Estados vecinos
a participar en calidad de observadores en las
conferencias regionales que celebrasen los Estadcs
Administradores en relacién con el desarrollo de los
respectivos territorio3 no auténomos.

58, Los representantes de Guatemala y del Peri
compartieron la opinién del representante de Vene-
zuela. El repressntante del Pert informé a la Comi-
sion sobre una reciente conferencia sobre educacion
primaria que su Gobierno habia convocado y en la
cual habfan participado la UNESCO y algunos Estados
Miembros y representantes de los territorios bri-
tanicos de la regién.

59. E1 representante de Guatemala expresé la
esperanza de que se tendrian debidamente en cuenta
los principios y recomendaciones contenidos en las
resoluciones aprobadas por el Consejo Econdmico y
Socizl. Hizo notar que el informe no contenia ninguna
relacién de la labor delasorganizaciones no guberna-
mentales en los territorios no auténomos. Su dele~
gaci6n tomd nota del informe presentado al Consejo
por la Federacién Sindical Mundial y menciond las
comunicaciones remitidas por la Federacion Inter-
nacional de Sindicatos Cristianos y el Comité Consul-
tivo Mundial de la Sociedad de los Amigos. Compartid
la opinién del representante de Birmania de que
seria valiosa la participaciéon de las organizaciones
no gubernamentales en la labor de la Comision y
expresd la esperanza de que en el porvenir se lograria
alguna forma de colaboracién méis estrecha con estas
organizaciones. Sugirid que los Estados Miembros
administradores incluyesen, en la informacién trans-
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta, una amplia descripcién de la labor de las
organizaciones no gubernamentales interesadas en lo
econémico y en lo social y en la educacién en los
territorios. Esta sugestién fué apoyada por <l repre-
sentante de Birmania.

60. La Comisién tomd nota del aumento registrado
en la asistencia técnica internacional alosterritorios
no auténomos y expresd la esperanza de que continuase
esta tendencia. El representante del Reino Unido
manifestdé que su Gobierno habia hallado una vez mis
de gran valor la asistencia técnica suministrada por
la Administracién de Asistencia Técnica y por los
organismos especializados y que apreciaba el aumento
de dicha asistencia. El representante de China expresd
la esperanza de que se ar .pliaria el alcance de la
asistencia técnica y se la extenderia al mayor nlimero
posible de territorios y de que laUNESCO continuarfa



considerando la idea de contratar préstamos inter-
nacionales de bajo interés para financiar la educacién
primaria universal obligatoria en los territorios no
auténomos. El representante del Irakmanifestd cierta
disconformidad con el hecho de que, en relacién con
el total, las asigaciones para asistencia técnicaalos
territorios hubiera disminuido en comparacidn con el
afio anterior.

61. Los representantes de los Paises Bajos y de
Nueva Zelandia expusieronbrevemente algunos aspec-
tos de la asistencia técnica recibida por sus terri-
torios e indicaron que se estaban realizando o se
planeaban nuevas negociaciones. En relacién con esto,
el representante de los Paises Bajos manifestd que,
con respecto a la Nueva Guinea Neerlandesa, su
Gobierno apreciaba la experiencia internacional, asf
como el conocimierto técnico proporcionado por los
organismos especializados y que el caracter inter-
nacicnal habia contribuido frecuentemente a estimular
el interés de la poblacidn en proyectos locales.

62. E1 representante de Francia declard que su
Gobierno proporcionaba asistencia técnica en escala
muy considerable a sus territorics de ultramar. Hizo
una resefia de la colaboraciéon de su Gobierno con
organizaciones internacionales, particularmente con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
la OMS, con respecto a la salud y el bienestar de los
nifios.

63. El representante de Guatemala considerd que
la asistencia técnica internacional debia ser aplicada
del modo mais prictico posible y que toda colaboraci6n
debia hacerse extensiva alos expertos internacionales
en forma de aprovechar al miximo su conocimiento
y experiencia,

64. Los representantes de Birmania y de la India
expresaron la esperanza de que los Estados Miembros
administradores incluirian, en la informacidn trans-
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta, pormenores relacionados con las solicitudes
de asistencia técnica hechas en nombre de sus terri-
torios, asf como informacidn sobre la formaenque la
asistencia técnica recibida de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados se hubiese coordi-
nado con los programas de desarrollo a largo plazo
de los territorios no auténomos.

X. CUESTIONES GENERALES RELATIVAS A LOS
RESUMENES Y ANALISIS PREPARADOS POR EL
SECRETARIO GENERAL

65. En la 149a, sesién de la Comisién, el repre-
sentante del Secretario General se refirid a las
resoluciones 593 (VI) y 789 (VIII) de la Asamblea
General sobre covtrol y limitacién de la documen-
tacién., Manifestd que, con el propésito de economizar
en la impresién de los documentos referentes a los
territorios no auténomos, se propondria un cambio
en el sistema de presentacion de los restimenes de
la informacién transmitida en virtud del inciso e del
Artfculo 73 de la Carta. Se continuarfa la publicacién
de los resimenes de la informacién enlos afios en que
8e requiriesen "resfin enes completos", es decir, cada
tres afios. En los afios intermedios en que sélo se
requerirfan suplementos anuales no se prepararian

documentos mimeografiados ni volimenes impresos
sino que la informacién se presentaria simplemente
en forma de fasciculos reproducidos por el procedi-
miento offset. Dichos fasciculos no se pondrian en
venta, pero estarian disponibles para su distribucién.
Con los cambios mencionados se obtendria una econo-
mia superior a 6.000 délares por aifio.

66. Los representantes de Birmania, Guatemala,
India e Irak formularon decididas objeciones a las
propuestas de la Secretarfa. Consideraron que la
proyectada economia anual de 6.000 délares en dosde
cada tres afios ~o se justificaba si la misma tenia
como resultado una reduccidn en la distribucién de la
informacioén sobre los territorios no auténomos con
una poblacién de 125.000.000 de habitantes. Se hicieron
referencias a las reservas formuladas en 1955 sobre
esta cuestidbn por los representantes de Birmania,
Brasil, India e Irak, quienes opinaron que la publicacion
de esta informacidn, en su caricter de informacidn
especificamente suminisirada sobre los territorios no
auténomos, de conformidad con elincisoe del Articulo
73 de la Carta, era no s6lo muy deseable, sino incluso
necesaria, segiin lo dispuesto por rescluciones de la
Asamblea General?.

67. E1 representante de Venezuela se achirid al
criterio expresado por los mencionados representantes
y preguntd si no era posible, encasode ser necesario
realizar economias, adoptar alguna otra medida en
lugar del cambio de presentacidon propuesto.

68. En la 150a. sesidén de la Comisidn, el repre-
sentante del fecretario General respondid a algunasde
las preguntas formuladas. Sefiald que ni la Comisitn
Consultiva ni la Asamblea General habian celebrado
ninguna vetacién al respecto y que, si la Asamblea
General deseaba conservar el sistema vigente, no
necesitaria mis que expresar ese deseoyrestablecer
los créditos necesarios. Respondiendo al representante
de Venezuela, manifestd que si bien se reduciria el
nimero de ejemplares distribuidos, puesto que no se
pondria ninguno en venta, quedarian ejemplares dis-
ponibles para enviar a las bibliotecas depositarias,
a las organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones anilogas que recibian las publicaciones
de las Naciones Unidas gratuitamente o a titulo de
canje.

69. La Comisidén acordd que en suinforme quedase
constancia del debate sobre este punto, a fin de que
la Cuarta Comision estuviese plenamente informada
de la situacidn.

70. Durante el debate sobre cuestiones generales,
y anteriormente en la 142a. sesion en el debate sobre
la ensefianza, el representante de la India sefiald la
insuficiencia de la informacidon proporcionada a la
Comisién. Recordd que la Asamblea General iniciaria,
en el curso de su undécimo periodo de sesiones, un
estudio de los progresos realizados en los territorios
no auténomos desde la fundacién de las Naciones
Unidas. En ese sentido, también podria estudiar el
Formulario para determinar si es adecuada la infor-
macién que se suministra y sugerir modificaciones

2Documentos Oficiales de }a Asamblea General, décimo perfodo de
sesiones, Suplemento No, 16 (A/2908), Parte I, parrafo 64.




en caso de que fueran necesarias. La Asamblea
General tal vez podria crear una Subcemisién o quizi
la misma Comisién para la Informacién sobre Terri~
torios no Autduomos podria establecer una sub-
comisién.

71, Durante el debate sobre cuestiones generales,
el representante de Birmania estudid el uso que los
Estados Miembros administradores habian hecho del
Formulario destinado a servir de guia a los Estados
Miembros en la preparaciéa de la informacidn trans-
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta. El orador apoyd las sugestiones del represen~
tante de la India en el sentidode que seria provechoso
examinar el uso que habfan hechode dicho Formulario
los Estados Miembros administradores y manifesté
su esperanza de que dichos Estados Miembros podrian
hacer mayor uso del Formulario o, en casonecesario,
sugerir los cambios que fuera necesario introducir en
él. La Secretaria podria tal vez preparar para el
proximo periodo de sesiones un andlisis de la forma
en que los Estados Miembros hubjeran utilizado el
Formulario.

XI. PROCEDIMIENTOS PARA EXAMINAR LAS COMU-
NICACIONES RELATIVAS A LA CESACION DEL
ENVIO DE LA INFORMACION TRANSMITIDA EN
VIRTUD DEL INCISO e DEL: ARTICULO 73
DE LA CARTA

72, La resoluci6n 850 (IX) de la Asamblea General
invit6 & la Comisidon a que en el periodo de sesiones
de 1955 incluyera en su informe aquellas propuestas
que considerara conveniente formular acerca del
cumplimiento de esa resolucidon que tenia como fin
perfeccionar los métodos y procedimientos que debian
seguirse con respecto a los casos de cesacidon del
envio de la informacidn transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta.

73. La Comisidn informd a la Asamblea en 1955
que no habia tenido el tiempo suficiente para tratar
la resolucién en toda su amplitud y que un examen
mas completo del asunto podria aplazarse hasta su
periodo de sesiones de 1956. En el décimo, periodo
de sesiones de la Asamblea General, cuando la Cuarta
Comisidén discutié la cesacién del envio de la infor-
macidn, el representante de Irak presentd en la 527a.
sesién un proyecto de resolucién (A/C.4/L.424), cuyo
texto se transcribe a continuacitn:

"La Asamblea General,

"Teniendo en cuenta que su resolucién 222 (II),
aprobada el 3 de noviembrc de 1948, considera
indispensable que las Naciones Unidas sean man-
tenidas al corriente de cualquier cambio en la
posicién constitucional y en la condici6n de cual-
quier territorio mo auténomo, como resultado del
cual el Gobierno responsable interesado estime
innecesario transmitir informaciones en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta, y pide a
todos los Miembros interesados que comuniquen
al Secretario General informacién adecuada sobre
tal cambio,

"Tomando nota de que lu resolucién 448 (V),
aprobada el 12 de diciembre de 1950, pide ala
Comisi6én para la Informacién sobre Territorios
no Auténomos que examine la informacidn trans-
mitida en virtud de la resolucién 222 (III),

"Tomando nota de que la Comisién para la
Informacién sobre Territorios no Auténomos ha
examinade comunicaciones enviadas por los Miem-~
bros interesados con respecto a la cesacién del
envio de informacién relativa a Puerto Rico,
Groenlandia, las Antillas Neerlandesas y Surinam,

"Considerando que, con arreglo a la resolucién
580 (IX), aprobada el 22 ce noviembre de 1954,
deben seguirse estudiando los métodos y procedi-
mientos que prcceda aplicar en el examen de
dichas comunicaciones,

"Tomando nota de que a la Comisidén para la
Informacién sobre Territorios no Autbnomos le ha
sido prorrogado el mandato, con encargo de que
examine los resiimenes y analisis sobre diversos
aspectos de las condiciones imperantes en los
territorios no auténomos y de que someta reco-
mendaciones relativas a cuestiones técnicas,

"Considerando que al examinar las comuni-
caciones relativas a la cesacién del envio de
informacién pueden surgir cuestiones que requie~
ran ser examinadas con prioridad por la Asamblea
General en sus periodos ordinarios de sesiones,

"1. Decide que, no obstante las disposiciones de
la resolucién 448 (V), las comunicaciones trans-
mitidas al Secretario General por los Miembros
interesados con respecto a la cesacidn del envio
de informacién relativa a unterritorio no auténomo
sean remitidas directamente a la Asamblea Gene~
ral;

"2. Considera que la Asamblea General debe,
geglin lo indican las resoluciones 742 (VII) y
850 (IX), examinar los casos de cesacién del
envio de informacidn, prestando especial atencidn
a la forma en que se haya logrado el derecho de
libre determinacién y en que se lo haya ejercido
libremente;

"3. Considera que la. Asamblea General, segfin
lo aconsejen las circunstancias, debe adoptar las
conclusiones que estime apropiadas, remitir puntos
a la Comisién para la Informacién sobre Terri-
torios no AutOnomos para que los estudie, o
adoptar otras medidas con el objeto de llegar a
conclusiones en provecho de los habitantes del
territorio interesado."

74. En la misma sesion de la Cuarta Comision, el
representante de Grecia presentd un proyecto de
resolucion en virtud del cual la Asamblea General
examinarfa en su undécimo periodo de sesiones la
forma de llevar a la practica la resolucion 850 (IX)
relativa a los procedimientos para el examen de las
comunicaciones relativas a la cesacién del envio de
la informacién. En su 543a. sesidn, la Cuarta Comi-
8i6n decidié remitir el proyeciode resoluciénpresen-
tado por Irak a la Comisidn paralalnformacién sobre
Territorios no Auténomos. En la inteligenciade quela
cuestion seria presentada a la Asamblea General en
su undécimo periodo de sesiones, el representante de
Grecia declard que no insistiria en que se sometiera
a votacidn su propio texto.

75. Por lo tanto, el programa de la Comisién
incluyd ¢l tema "Procedimientos para examinar las
comunicaciones relativas a la cesacién del envio de
la informaci6n transmitida en virtud del inciso e del
Arifculo 73 de la Carta". La Comisién tuvo a su



consideracién una nota preparada por el Secretario
General (A/AC.35/L.222) en que se hacia una breve
relacién de las medidas adoptadas por la Asamblea
General con respecto a esta cuestién y unresumen de
log procedimientos y précticas desarrollados desde
1948 para el examen de las comunicaciones relativas
a la cesacion del eavio de la informacién.

76, La Comisién examiné esta cuestién desde su
144a. hasta su 146a. sesién inclusive. En la 144a.
sesién, el representante de Irak explicé yue su dele-
gacién habfa planteado la cuestién de los procedi-~
mientos para examinar las comunicaciones relativas
a la cesacidn del envio de la informacién-transmitida
en virtud del inciso e del Articulo 73 a fin de proteger
y garantizar los derechos de los pueblos de los terri-
torios no auténomos y pressrvar las prerrogativas
de la Asamblea General. El cambio mis importante
que su proyecto de resolucién introducia en los
procedimientos actuales era que las comunicaciones
al Secretario General relativas a la cesacién del
envio de la informacién serian consideradas enprimer
término por la Asamblea. En el pasado, la Comision
habfa examinado primerc dicha informacidén y habia
oido las explicaciones relativas a los territorios cuya
condicidn juridica habia cambiado sin llegar a la
independencia completa. Aunque el procedimiento
habfa dado resultados bastante buenos, su delegacidn
opinaba que la informacidn transmitida en virtud de
la resolucién 222 (III) debia ser examinada en primer
término por la Asamblea. Esto tendria especial
importancia en el caso de los territorios que hubiesen
alcanzado la plena independencia y hubiesen sido
admitidos como Miembros de las Naciones Unidas.
Las cuestiones que plantearan dichas comunicaciones
serfan remitidas por la Asamblea General a laComi~
si6n para la Informacidn o a alguna otra comisidén en
caso de que la Asamblea General considerase con-
veniente un examen méas detallado realizado por una
comision pequefia.

77. En el debate que siguid, formularon declara-
ciones los representantes de Birmania, China, Estados
Unidos de América, Guatemala, India, Irak, Peri y
Venezuela.

78. El representante de China indicé que como
censecuencia de las resoluciones 222 (II), 448 (V) v
742 (VII) de la Asamblea General, ya se habian
creado procedimientos para examinar las comunica~-
ciones relativas a la cesacién del envio de la infor-
macidén y que, en la resolucién 850 (IX), se habia
pedido a la Comisién que hiciese propuestas para
mejorarlos. Su delegacién no tenia preferencia entre
los procedimientos establecidos y los propuestos por
Irak, ya que, en todo caso, la Asamblea General
tomarfa la decisién definitiva; no obstante, en caso
de que se presentase de nuevo a la Asamblea el
proyecto de resolucidén del Irak, ésta tendria el apoyo
de la delegaci6én de China.

79. El representante de Venezuela indicé que, en
sU resclucidon 742 (VII), la Asamblea General habia
deci‘dido que cada caso concreto de cesacion del
envio de informacién seria considerado y decidido
seglin sus propias caracteristicas y tomando en
consideracién el derecho de libre determinacién de
los pueblos, y teniendo en cuenta una listade factores.

Por tanto, dudaba de que pudiera crearse ningln
procsdimiento uniforme. La Asamblea nunca habia
renunciado a su derecho de informarse directamente
sobre los cambios de situacién constitucional en los
territorios no auténomos, pero habia pedido a la
Comisidén que realizase ciertas tareas con respecto
a cdichos cambios. Era dificil ver cémo podria llevar
a cabo la Comisidn egtastareas amenos que recibiera
instrucciones precisas.

80. El representante de los Estados Unidos sostuvo
que la cuestién de la cesacién del envio de la infor-
macién deberfa ser examinada primeramente por la
Comisgién para la Informacidén sobre Territorios no -
Auténomos. Este examen por parte de la Comisién no
predeterminaria en modo alguno las decisiones defini-
tivas de la Asamblea General. Si se escluyera ala
Comisidon del estudio sobre si un territorio era o no
era efectivamente auténomo, ello no redundaria en
beneficio de sus habitantes.

81. El representante del Perfidijoque en cadacaso
particular la Asamblea deberfa dar a la Comision
instrucciones concretas. La propia Asamblea deberia
examinar primeramente las comunicaciones en cada
caso de cesacién del envio de la informacidn. Si por
alguna razdén -cualquiera no pudiera ocuparse del
asunto ella misma, entonces deberia remitirlo a la
Comisién con instrucciones especiales. Lueco, sobre
1a base de esas instrucciones, la Comisién expresaria
una opinién provisional; de todos modos, la decisién
final corresponderia a la Asamblea General.

82. E1 representante de la India hizo notar que
el proyecto de resolucién del Irak no estabaen ningfin
modo encaminade a limitar las atribuciones de la
Comisi6én. Las funciones de la Comisi6én no incluian
el tomar una posicidn definitiva sobre la cuestién de
la cesaci6n del envio de la informacion., Habia algunos
aspectos de los procedimientos actualmente seguidos
que su delegacién querria conservar y habia otros
que debian ser enmendados. Con estas salvedades, su
delegacién compartfa la preocupacion expresada por
la delegaci6n del Irak. Reservd laposicionde su dele-
gacidn en la Asamblea General.

83. El representante de Birmania compartis los
puntos de vista expresados por el representante del
Irak. La Comisidén habia tenido mucho éxito en su
labor técnica. No debia dar los primeros pasos para
examinar cuestiones que tuviesen caricter politico,
a menos que recibiese instrucciones en sse sentido
de la Asamblea General.

84, El represcntante de Guatemala manifestd que
la Comisiér habfa cumplido su cometido en relacion
con el proyecto de resolucién presentado por Irak,
pero no habia seguido las instrucciones contenidas
en los parrafos 3 y 4 de la resolucién 850 (IX) de la
Asamblea General. Sin embargo, se abstendria de
tomar ninguna posicién en espera de que el asunto se
discutiese ampliamente en la Cuarta Comisidn.

85. Respondiendo al representante de los Estados
Unidos, <l representante de Irak manifestd que su
proyecto de resolucién se basaba en el interés dc su
pais por los pueblos de los territorios no auténomos
y en su respeto por la alta posicién de la Comisidn. -
Solamente se propenia encontrar los medios més



adecuados para que la Asamblea General examinase
todos los casos de cesacidndel enviode la informacién
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 78 de
la Carta.

86. Con respecto a la forma en que sepresentaria
esta cuestién en la Cuarta Comisién, el representante
del Secretario General indicé que, como se indicaba
en el informe de la Cuarta Comisi6n de 1955, la
cuestion de los procedimientos para examinar estas
comunicaciones estaria abierta al examen de la
Asamblea General independientemente de que figurase
0 no como un tema especial en el programa provisional.
Los representantes del Irak y de la India sugirieron,
sin embargo, que seria mis conveniente que esta
cuestién se hiciese figurar er el programa del un-
décimo periodo de sesiones de la Asamblea General
como uno de los temas o como una de las partes del
tema relativo a la informacién procedente de los
territorios no auténomos.

XII. FUTUROS TRABAJOS DE LA COMISION

87. Para facilitar la consideracion de sus futuros
trabajos relacionados con las tres materias técnicas,
la Comisi6n decidié en su reunién de apertura incluir
en su programa, como tema separado, el siguiente:
"Futuros trabajos de la Comisioén". La Comisién tuvo
ante s{ un documento de trabajo (A/AC.35/L.233)
preparado por la Secretaria en el cual se trazaba un
programa en relacion con algunos de los estudios
propuestos en materia econdémica y social, seleccio-
nados teniendo en cuenta estudios anteriores, los
informes y debates de la Comision y los estudios de
caracter general realizados por varios 6rganos de
las Naciones Unidas.

88. La Comision examind el iema en sus sesiones
148a. a 150a. Los representantes de China, Guatemala,
India y Venezuela hicieron cbservaciones sobre los
estudios propuestos y presentarcn algunas sugestiones
acerca de los principios que debfan tenerse en consi-
deracidén al preparar los estudios en materia econd-
mica y acerca de los documentos cuyo examen por la
Comisidn pudiera resultar itil. Se subrayé lanecesidad
de analizar a fondo los planes de desarrollo y los de
asistencia técnica, teniendo siempre en cuenta que los
intereses de los habitantes de los territorios no
autébnomos estin por encima de todo. Hubo acuerdo
general en cuantc al alcance de los estudios sociales
propuestos en el documento presentado por la Secre-
taria y en cuantoalaformadetratar los asuntos; pero
se sefiald que se ofreceria nueva oportunidad para
examinar estos puntos en el préximo periodo de
sesiones de la Comision. Mientras tanto, podia
considerarse el documento preparado por la Secre-
taria como una primera indicacidn acerca de laforma
en que se esperaba que enfocasen el problema la
Secretaria y los organismos especializados.

89. Con respecto a las condiciones econémicas, el
representante de Guatemala sugirié que la Secretaria
también podria emprender estudios sobre los si-
guienies temas: Los programas de desarrollo en los
territorios no auténomos con indicacién de los ob-
jetivos propuestos y las medidas adoptadas; los recur-
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sos disponibles para el desarrolio econémico, con
indicacién de las inversionss piiblicas y privadas; la
artesania en relacién con el desarrollo econémico y
social; y las relaciones econémicas de los territorios
con el resto del mundo,

90, En cuanto a la colaboracién que puedan prestar
los organismos especializados, se tom6é nota con
satisfaccién de los estudios sobre la sanidad que la
OMS proponia emprender por su cuenta y dela decla-
racién del representante de la OIT de que el organismo
que representaba, dentro de los limites de sus propios
programas y funciones, daria a la Comision toda la
ayuda posible para los trabajos que se proponia
emprender en 1958,

91. La Comisién convino en que en su periodo de
sesiones de 1957 deberia prestar preferente atencion
a las condiciones econdémicas en los territorios nc
auténomos. fe invitaria al Secretario General a pre-
parar los estudios necesarios para cste exameny a
procurar la colaboracidn de los erganismos especiali-
zados, teniendo en cuenta el documento de trabajoy
las sugestiones hechas por los representantes.

92. E]l Comité convino también en que parainiciar
la consideracion de esos estudios en 1958 debia
utilizarse el plan general de estudios en materia
social que se proponia en el documento de trabajo de
la Secretaria y en que, con este fin, debfia invitarse a
los organismos especializados a colaborar. A la
Comisidon se le ofreceri una nueva oportunidad para
examinar el programa de trabajo sobre las condiciones
sociales durante su perfodo de sesiones de 1957.

93, Se sefialé a la Comisidn la posibilidad de que
debido a habers: cambiado la fecha del octavo periodo
de ses.ones de la Asamblea General, resultaba nece-
sario modificar la fecha de la reunién de 1957 de la
Comisi6én para la Informacién sobre Territorios no
Autdnomos. El representante de Venezuela sefialo que
la Comision debia reunirse con bastante antelacidn
para que fuera posible transmitir su informe a los
distintos gobiernos y dejar a éstos el tiempo necesario
para dar instrucciones a sus delegados antes de la
apertura de la Asamblea General. A juicio de dicho
representante era harto improbable que la Cuarta
Comisién de la Asamblea General comenzara sus
trabajos examinando el informe del Consejo de
Administracion Fiduciaria. Si el informe de 1a Comi~
sidon para la Informscién sobre los Territorios no
Auténomos fuera examinado en primer término, seria
necesario que estuviera listo a tiempo para esta
temprana consideracidn. Los representantes de Aus-
tralia, India y el Reino Unido estimaron el interés
de los puntos suscitados por el representante de
Venezuela. Consideraron que, como seria necesario
tener en cuenta el programa del Consejo de Adminis-
tracidon Fiduciaria para 1957, seria prematuro que
la Comisién indicara preferencia alguna sobre la
fecha de la reunidon de 1957.

94. La Comisidon tomd nota de que el Secretario
General fijaria la fecha de la reunion de 1957 de la
Comision, teniendo en cuenta el programa general de
las Naciones Unidas y la opinién de las delegaciones
principalmente interesadas.



ANEXO I

PROGRAMA DE LA COMISION

Tema
1, Apertura del periodo de sesiones

9. Eleccién de Presidente, Vicepresidente y

Relator

3, Aprobacion del programa
4, Situacidén de la ensefianza en log territorios
no auténomos: ‘

a) Evolucién general de la situacidn, habida
cuenta de las opiniones formuladas enlos
anteriores informes especiales sobre la
ensefianza, preparados por la Comisidn

b) Supresidon del analfabetismo

¢) Suministro de material de lectura para
los que principian a leer

d) Merma y atraso de los alumnos en las
escuelas primarias

e) Ensefianza secundaria

f) Capacitacién y situacioén de los maestros

g) Financiamiento de la educacién superior

h) Relaciones raciales en la educacion

i) Otras cuestiones relativas a la situacidn
de la ensefianza que pueden plantearse en
el curso de los debates

5. Procedimientos para examinar las comu-
nicaciones relativas a la cesacidn d~l envio
de la infermacién transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta

6. Situacién social de los territorios no aut6-
nomos:

a) Cuestiones derivadas del informe especial
sobre la situaci6n social aprobado por la
Asamblea General en 1955

b) Informacidn sobre la situaci6én social que
figura en los resiimenes preparados por
el Secretario General

7. Situacién econdmica en los territorios no

auténomos:

a) Cuestiones derivadasdel informe especial
sobre la situacidon econdémica aprobado
por la Asamblea General en 1954

b) Informacidn sobre la situacionecondmica
que figura en los resimenes preparadoes
por el Secretario General

c) Participacion de lamujer enlaartesaniay
las industrias domésticas independientes
(resolucion 587 F I (XX) del Consejo
Econdmico y Social

8. Futuros trabajos de la Comisidn

Documentos

A/AC.35/Inf.13 y Rev.1, Inf.14 y
Rev.1,2y 3

A/AC.35/9 y Rev.l y L.213
A/AC.35/L.223

A/2465,A/1303/Rev.1,A/AC.35/
L.220 y Add.123, ST/TRI/SER.A/
5/Add.2 y ST/TRI/SER.A/8/
Add.1

A/AC.35/1.226

A/AC.35/L.221
A/AC.35/L.224

A/AC.85/1.225
A/AC.35/1.228 y L.231
A/AC.35/L.219
A/AC.35/1.232

A/AC.35/L.222

A/2908

A/3105, A/3106,A/3107,A/3108,
A/3109, A/3110 yCorr.1,A/3111
y Add.1l, A/3112 y Add.l y 2,
A/3113 yCorr.1,n/3114 yCorr.1
y Add.1, A/3115

A/2729

A/3105, A/3106,A/3107,A/3108,
A/3103, A/3110 yCorr.1,A/3111
y Add.1, A/311Z2 y Add.1 y 2,
A/3113 yCorr.1,A/3114yCorr.1
y Add.1, A/3115
A/AC.35/1.230

A/AC,35/L,233

8También decumentos de la serie A/ inclufdos en el inciso b) del tema 6 y en el inciso b) del tema 7.
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Actas resumidas

A/AC.35/8R.
133
133
133
134, 135, 136
134, 135,137,138,
139
137, 138, 139
138, 139, 143
139, 140, 141
140, 141, 143
141
142, 143
143, 144
144, 145, 146
145, 146
145, 146
147, 148
147, 148
148
148, 149, 150, 151



Tema

9. Cuestiones generales relativas a los resii-
menes y andlisis preparados por el Secre~
tario General, ademis de las tratadas en
relacién con los temas precedentes

10, Colaboracidn internacional con respectoala

situacién econdmica, social yde la ensefianza

en los territorios no auténomos:

a) Evolucion general de la situacion

b) Asistencia técnica internacional

Aprobacién del informe que ha de presen-

taree a la Asamblea General:

a) Informe especial sobre la situacién de la
enseilanza

b) Informe sobre la labor general de la
Comision

11

Actas resumidas

Documentos A/AC.35/SR.
A/3105, A/3106,A/3107,A/3108, 149 150
A/3109, A/3110 yCorr.1,A/3111
y Add.1, A/3112 y Add.l y 2,
A/3113 yCorr.1,A/3114yCorr.1
y Add.1, A/3115
A/AC.35/L.229 y L.230 148
A/AC.35/L.227 y Corr.1 148, 149
A/AC.35/L.234, L.2385, L.236, 150
L.237, L.238
A/AC.35/L.239 151

ANEXO II

RESOLUCION QUE SE PRESENTA A LA ASAMBLEA GENERAL PARA SU CONSIDERACION

La Comision para la Informacién sobre Terri-
torios no Autébnomos somete a la consideracién de
la Asamblea General el siguiente proyecto de reso-

lucién:

"La Asamblea General,

"Considerando que en su resolucion 445 (V), del
12 dediciembre de 1950, aprobé el informe especial
redaciado en 1950, que proporcionaba una breve
pero bien meditada indicacion de la importancia
del adelanto educativo y de los prcblemas a que
habia que hacer frente todavia en los territorios
no autdnomos,

¥Considerando que en su resolucidn 743 (VIII),
del 27 de noviembre de 1953, aprobd otro informe
sobre la ensefianza como suplemento al informe
aprobado en 1950,
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"Tomando nota del ‘informe preparado en 1956
por la Comisgion para la Informacién sobre Terri-
torios no Auténomos, sobre la situacién de la
ensefianza en dichos territorios,

"1. Aprueba el nuevo informe sobre la ensefianza
en los territorios no auténomos y estima que el
mismo debe estudiarse en conjuncién con los
informes aprobados en 1950 y 1953;

"2, Invita al Secretario General a que comunique
el informe de 1956 sobre la ensefianza en los
territorios no auténomos, a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas encargados de la adminis~
tracion de territorios no auténomos, al Consejo
Econdémico y Social, al Consejo de Administracién
Fiduciaria, y a los organismos especializados
competentes, para su consideracion.”



Parte I'

INFORME SOBRE LA EDUCACION EN LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS'

I. INTRODUCCION

1. La Comisidn para la Informacién sobre Terri-
torios no Auténomos se compone de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas encargados de la
administracion de dichos territorios, que transmiten
informacién al Secretario General de acuerdo con el
inciso e del Articulo 73 de la Carta, y de un niimero
igual de Estados Miembros de las Naciones Unidas
no encargados de la administracién de territorios
elegidos por la Cuarta Comisién en representacion
de la Asamblea General.

2. La Comigi6n examina los resiimenes y anilisis
de la informacién transmitida por los Estados Miem-
bros administradores sobre la situacién econdémica,
social y educativa de los territorios. Esti encargada
de presentar a la Asamblea General las recomenda-
ciones sobre cuestiones de procedimiento que estime
adecuadas y "las proposiciones de fondo que estime
conveniente formular acerca de cuestionestécnicasde
interés general, perc que no se refieran a ningin
territorio en particular® (resolucién 933 (X)).

3. En 1950 y por segunda vez en 1953, 1la Comisidn
presentd informes especiales sobre la ensefianza en
los territorios no auténomos?2, La Asamblea General,
por su resolucidn 445 (V), aprobd el informe de 1950,
Q.2 proporciona una breve pero bien meditada indi-
cacién de la importancia del adelanto educativo y de
los problemas a que hay que hacer frente todavia en
dichos territorios e invitd al Secretario General a
comunicarlo a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que tienen a su cargo la administracién de
.erritorios no auténomos y a la UNESCO, para su
consideracién. Igualmente, por su resolucién 743
(VIII), la Asamblea aprobd en 1953, el informe
correspondiente a ese afio e invitd al Secretario
General a que lo comunicara a los Estados Miembros

IE] texto de este informe fué preparado por una Subcomisifn de la
Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos,
integrada por los representantes de Australia, Birmania, China,
Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, India, Irak, Nueva
Zelandia, Pafses Bajos, Perd, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte y Venezuela.

Los miembros de las delegaciones que actuaron en la Subcomisién
fueron: Sr, R.W, Cutts (Australla); U Mya Sein (Birmania); Srta.
Elizabeth Armstrong y Sr. Arthyr L. Harris (Estados Unidos);
'Sr. Michel de Camaret, Sr. Jean Debayle y Sr, Michel Removille
Francia); Dr. Isidro Lemus Dimas y Dr, Maximiliano Kestler
(Guatemala); Sr. R. Jaipal (India); Sr, W.E.F, Ward y Sr. J.A. Sankey
(Reino Unido); Dr, Victor Manuel Rivas (Venezuela).

4 La Subcomisi6n eligié al Sr. T.W, Cutts {Australia) como Presi~
ente, '

El Relator de la Comisién y el representante de la UNESCO tam-
bién participaron en los debates de la Comisién.

2Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 17 (A/1303/Rev.l), pags. 17-26; octavo
Perfodo de sesiones, Suplementc No. 15, (A/2465), pigs. 14-21.
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de las Naciones Unidas encargados de la administra-
cién de territorios no auténomos, 2l Consejo Econd-
mico y Social, al Consejo de Administracion Fiducia-
ria y a los organismos especializados competentes,
para su consideracidn.

4. En la resoluciéon 743 (VIII) se enumeraron
ademéis los objetivos de la ensefianza en los terri-
torios no autdnomos, y se dice que tales objetivos
son:

"a) Desarrollar la conciencia moral y civicay
el sentido de respousabilidad de los pueblos, y
ponerlos en condiciones para que tengan una
participacion cada vez mayor en la direccién de
sus propios asuntos;

"b) Elevar €l nivel de vida de los pueblos,
ayudindoles a mejorar su productividad econd-
mica y la salud de los habitantes;

"c) Fomentar el progreso social de los terri-
torios, tomando en cuenta los valores culturales
basicos y las aspiracionesde los pueblos interesa-
dos;

"d) Asegurar la ampliaciéndel progresointelec-
tual de los pueblos, para que puedan alcanzar
todos los niveles de la cultura.”

5. En 1956, de conformidad con el programa de
trabajo establecido por las resoluciones 333 (IV) y
933 (X) de la Asamblea General, la Comisidn tuvo
nuevamente que ocuparse en particular de la educa-
ci6n3 en los territorios no auténomos. Ha emprendido
el examen de los problemas de la ensefianza, basan-
dose para ello en la informacidn transmitida por los
Estados Miembros que tienen a su cargo la adminis-
tracién de los territorics, y teniendo presentes las
opiniones expresadas por la Comisiénen1950y 1953 y
apoyadas en dichos afios ¢ » la Asamblea General.

6. Para sus debates en 1956, la Comisién contd
con los informes preparados por la Secretaria y
fundados en la informacion transmitida al Secretario
General por los Estados Miembros administradores.
También tuvo ante si estudios sobre problemas edu~
cativos respecto a losterritorios no autnomosy otros
paises, preparados por la UNESCO, y resiimenes de
la informacidn transmitida por los Estados Miembros
administradores sobre la situacién de la eusefianza
hasta fines de 1954, en algunos casos, y hasta media-
dos de 1955 en otros. Los principales estudios sobre
ensefianza se enumeran en el arexo y, junto con las
actas resumidas de los debates de 1a Comisidn, deben
considerarse como un adjunto al informe.

3Las delegaciones de Guatemala y Venezuela opinaron que la palabra
"educacién” expresaba el tema considerado por la Subcomisi6n més
exactamente que la palabra "ensefianza®.



7. Para las sesiones de la Comisidn, la UNESCO
presentd en la Sede de las Naciones Unidas una
exposicién de material para la instruccién de analfa-
betos en distintas partes deimundo. Las publicaciones
fueron escogidas de modo que se pudiesen ver los
diferentes materiales y tipos de produccidén que se
utilizan para ensefiar a leer yescribir enlas distintas
partes del mundo, y que se ccnociese el tipo de
material en que se interesa la UNESCO para su
distribuci6én a expertos y a organizaciones nacionales.
La Comisidn expresa su reconocimiento por la expo-
sicion de la UNESCO como contribucidn a sus debates
sobre la educacién en los territorios no auténomos.

8. La Comision también desea dejar constanciade
la ayuda que le han prestado proporcioniandole infor-
macién y explicaciones sobre los adelantos y los
problemas de la ensefianza en los distintos terri-
torios no auténomos, los representantes de Australia,
Francia, los Paises Bajos, Nueva Zelandia, el Reino
Unido y los Estados Unidos, quienes completaron
convenientemente la informaci6ntransmitida en virtud
del inciso e del Articulo 73.

9. Mediante las resoluciones 745 (VIII) y 933
(X), la Asamblea General invitd a lo8 miembros de la
Comisién a asociar a sus delegaciones apersonas que
posean conocimientos especiales en los campos de la
actividad técnica que estudia la Comisién. En esta
ocasidén, la Comisidn tuvo la ventaja de contar con la
presencia de expertos en materia de ensefianza que
formaron parte de las delegaciones de Francia,
Guatemala, los Paises Bajos, €l Reino Unido y los
Estados Unidos. La Comisi6én subraya lavaliosa ayuda
que le han prestado estos asesores, proporcionindole
nueva informacién y analizando los programas y
métodos de ensefianza.

10. La Comisién tuvo en cuenta al emprender su
labor, que segiin la resolucién 745 (VII), sus deli-
beraciones constituyen una ocasion paraintercambiar
informacidn sobre la experiencia de sus miemkros,
con espiritu de colaboracidn internacional. La Comi=-
8idn cree que, si bien su responsabilidad se limita a
estudiar las condiciones econdomicas, sociales y
educativas en los territorios no auténomos, los repre-
sentantes procedentes de diversos paises que asisten
a sus reuniones pueden contribuir considerablemente,
dando a conocer su propia experiencia, con este
espiritu de cooperaci6n internacional.

II. EVOLUCION GENERAL

11. Sobre 1a base de la informaci6n proporcionada
por los Estados Miembros administradores, 1a Secre-
taria habia preparado parala Comisiénun resumendel
adelanto general de la ensefianza en los territoriosno
aut6nomos desde la ¢casi6én anterior en que dedicd su
atencién a este tema. Los datos aeste respecto habian
sido complementados por estudios de la UNESCO4. El
material consistié de: a) una breve relacién de la
extension de la instrucci6n primaria enlos territorios
no autdénomos,. en particular de los problemas que

4Documentos A/AC.35/L.220 y Add.l preparados por la Secretarfa

sobre la evolucién g-neral de la ensefianza y decumentos A/AC.35/
L.224 y L.226 preparados por la UNESCO sobre el egtancamiento de
los alumnos en las escuelas primarias y la supresién del analfa~
betismo,
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han surgido donde se ha implantado recientement
instruccién universal obligatoria o dunde los reé
tados préicticos han sido logrados; b) unestudiode
adelantos en la matricula escolar ea la totalidad
los territorios no auténomos, con indicacién
niimero total de alumnos matriculados enlas escue
de 1946, 1951 y 1954; c) un estudio de los problen
generales de la organizacion escolar y de la asist
cia; d) el porcentaje de alfabetismo en lamayor pa
de los territorios no auténomos segfin los filtin
censos o cilcuios, junto con ciertos ejemplos
periodo 1900 a 1950, correspendientes a cier
territorios bajo la administracion de los Esta
Unidos y de! Reino Unido; ¢) una comparacion
indice de alfabetismo y el de la matricula escuiar
un afio, generalmente 1952; f) el niimero de nij
matriculados en las escuelas primarias y secundar
de unos 30 territorios no auténomos, establecier
una comparacién entre el afio 1950 y el 1954; g) 1
breve relacidon del progreso de la ensefianza técn
y profesional desde 1953; h) una breve relacién a
loga de las instituciones de enseilanza superior en
territorios no auténomos, indicando el niimero
estudiantes procedentes de los territorios no autd
mos matriculados en las instituciones de enseil

superior de otros lugares; i) ciertas exposicio
recientes sobre politica general en materia de

sefianza en los territorios no autdénomos; y j) infq
macién sobre los programas de alfabetizacién
adultos y los problemas que plantean dichos progra
mas.

12. En primer lugar, la Comision deja constan
de que los Estados Miembros administradores
adhieren en general a los objetivos de la educac
expuestos en el parrafo 4. Tomd en cuenta algunos
los problemas relacionados con la extension de
ensefianza en los territorios, los métodos de ensefiay
y los problemas y procedimientos de administrac;
escolar. Estos asuntos deben examinarlos quier
tienen a su cargo la iniciacidon de los programas
ensefianza en los territorios, y deben discutirlos
expertos en educacidn tanto en el plano nacional co;
por conducto de los servicios internacionales de
UNESCO. Es atribucion de la Comisién contribuir
fomento de la educacién en los territorios no aui
nomos, en el sentido mids amplio de la palak
"educacién®, persiguiendo los objetivos fijados f
la Asamblea General, y dar el mayor impulso posil
a la bisqueda de los medios que permitan que
ensefianza en log territorios no auténomos sea re:
mente universal, que sea adecuada a 1a edad, capa
dad y aptitud de los alumnos, de modo que ning
nifio se vea privado de la posibilidad de recil
instruccién completa por cualquier razén tal cor
raza, religién, sexo, idioma, color y escasez
recursos o nivel social.

13. Dentro de sus atribuciones, a la Comisi6n
le es permitide formular recomendaciones con re
pecto a ningiin territorio en particular, Sin embarg
desea evitar en lo posible, por iitiles que ellas se
como declaraciones de principios fundamentale
repetir las generalizaciones que hizo en 1950 y 19¢
que fueron apoyadas por la Asamblea General y q
los Estados Miembros administradores han aceptac




En general, los objetivos de la educaciény las necesi~
dades de mejores servicios de ensefianza para el
pueblo son bien conocidos y los Estados Miembros
administradores que asisten a la Comisién expusieron
en detalle las medidas adoptadas en sus territorios
para mejorar la organizaciony los métodos escolares,
asi como para lograr una mayor asistencia. Por
consiguiente, la Comisién este afio ha procurado
estudiar los métodos y medios que hagan posible el
logro de las finalidades de la educaci6n, se atiendan
las necesidades del pueblo y se estimulen nuevos
progresos.

14. La Comisidn no se h: limitado a examinar las
cuestiones que incumben principalmente a los servicios
oficiales de ensefianza. En la prictica, todas las
funciones del gobierno ofrecen aspectos educativos
y todo departamento del gobierno, especialmente en
los territorios en proceso de evolucidn rapida, tiene
servicios educativos que cumplir y principios de la
educacién del pueblo que respetar. Asf, pues, a la
Comision le interesd conocer los detalles de la
institucién de sociedades escolares de ayuda mutua
entre los estudiantes del Africa Occidental Francesa,
que llevan el principiodela cooperaciénalas escuelas
como una lecci6én concreta de los deberes civicos,
haciendo que los nifios conozcan afondolos problemas
locales y estimulandolos para que colaboren en la
solucién de estos problemas. Dejé consiancia asi-
mismo que en los territorics de los Estados Unidos
se reconoce el principio de que.la educacidon debe
constituir una manifestacidén del gobierno propiodemo-
cratico en cuanto a que la superintendencia de la
misma ha de corresponder a los representantes de la
poblacién local; y, en lo que concierne a los terri~
torios bajo la administracién del Reino Unido, la
Coniigion quedd informada de la participacién de la
poblacidén indigena en la formacidn y ejecucidn de la
politica educativa, como principio fundamental. A este
respecto, la Comisidén apoya decididamente lapolitica
(que ya se aplica ampliamente en algunos territorios
no autdnomos, y que deberia ser aplicada universal-
mente), de prestar todo apoyo y ayuda a los comités
_ ¥ juntas locales, o a los demés medios por los cuales
se exprese la voluntad del pueblo para determinar
la politica educativa y el funcionamiento mismo de
los sistemas escolares. La Comisién reconocié que
al pueblo le toca decidir las formas de educacién que
necesita y cémo puede contribuir ésta al ejercicio
de sus obligaciones civicas.

15. La, Comisidn también hace hincapié en que la
educacién debe estar estrechamente relacionada con
la vida y la cultura indigena de cada lugar. Este con~
cepto en realidad ya esti expresado en la exposicidn
de los objetivos de la ensefianza de los territorios
n¢ auténomos. Durante el debate se dieron ejemplos
de los medios por los cuales puede despertarse
interés en la historia y la geografia del lugar, asf
como en las ciencias sociales y naturales locales. Sin
embargo, no basta con adaptar el programa a las
condiciones locales; el maestro tiene que estar dis-
Puesto a adoptar su punto de vista y sus métodos de
ensefianza. El uso de ejemploslocales enlas lecciones
y el estimulo del interés en lo que ha ocurrido y
ocurre, e influye directamente en la vida de los
alumnos, deberfa contribuir a la educacién en general
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y permitir que se conozca la cultura mundial en
todas sus formas. En la tarea de estimular la ini-
ciativa local con arreglo a estas orientaciones, el
educador quizi no pueda esperar a que evolucionen
las ideas locales, Por lo tanlo, debe lograr que el
pueblo responda, y, para este fin, podria ser necesario
que estuviese investido de autoridad para dirigir la
instruccién de manera que se lograsen los mejores
resultados.

16. En afios recientes se han hecho progresos
apreciables en la educacidn en diversos territorios
no autdénomos. Se informd a la Comisién de algunos
aumentos en los gastos piiblicos, tanto en la suma de
dinero como en el porcentaje de los gastos totales.
La instruccidn primaria ha progresado cada vez mais
hacia el logro de la instruccidn universal y gratuita,
de duraci6én y calidad conveuientes para permitir la
evolucidon de pueblos instruidos; también se hanhecho
progresos en la ensefianza secundaria y en el desa-
rrollo de 1z educacién superior.

17. Al considerar esta evolucién, debe advertirse
que el progreso en materia de educacidn resu.i» mas
urgente en la actualidad, por estarse produciendo
ripidamente en los territorios no autonomos cambics
fundamentales que los acercan mas que nunca a la
realizacién de los objetivos que sefiala el Capitulo XI
de la Carta. La solucidn del problema consiste en un
proceso econdmico y social que requiere algomaés que
un enfoque meramente escolar. La batalla debe li-
brarse noc sblo contra la ignorancia, sino también
contra la salud deficiente y contra todas las formas
de la pobreza. La Asamblea General ha afirmadoque,
de conformidad con los objetivos de la educacidn, en
los territorios no autdnomos los métodos debeun en-
caminarse a familiarizar y apreparar alos habitantes
de los territorios no auténomos en el emplec de los
instrumentos de.progreso eccndémico, social y politico
que les permita alcanzar la plenitud del gobierno
propio. Todos los Organos de gobierno, con el apoyo
de la fuerza de la opinién piblica y la ayuda del
conocimiento técnico y el apoyo financiero necesario,
deben planear, poner en funcionamiento y ampliar la
organizacién necesaria para perfecci-nar esos méto-
dos {resolucidén 743 (VIII), parrafo 3).

18. En su resoluecion 330 (IV), la Asamblea Gene~
ral, recounociendo que el analfabetismo es uno de ios
primordiales problemas en los territorios no auté-
nomos, invitd a la cooperacién entre los Estados
Miembros administradores y la UNESCO con objeto
de llegar a extirpar el analfabetismo en los terri-
torios. En la resclucidn se pedia también al Secretario
General que se girviera colaborar en todos los estu-
dios que fuera mecesario emprender a base, princi~-
palmente, de la informaci6n transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73. La Comisitn ha considerado
en sus reuniones anuales lo relativo al cumplimiento
de esta resolucién y se ha mantenido una estrecha
colaboracién con la UNESCO. La Comisién considera,
sin embargo, que es oportuno hacer una referencia
concreta a esta resoluciéon a fin de seiflalar una vez
mas su importancia como una forma de cocperacién
de conformidad eon el inciso d del Articulo 73 de la
Carta en la evolucién general de los territorios no
auténomos,



III. AMPLIACION DE LA ENSENANZA PRIMARIA

19, La ampliacifn de la ensefianza escolar, es-
pecialmente la implantacién de la instruccién pri-
maria universal, es uno de los medios més seguros
de reducir y, en fin de cuentas, acabar con el anal=
fabetismo. Con respecto al fomento de la inatruccién
primaria y al desarrollo de sistemas escolares
encaminados a la aplicacién efectiva dé la asistencia
escolar obligatoria, la Comisién sugirié en 1958 que
entre las medidas que habia que emplear debian figurar
las siguientes: a) autoridad para exigir la asistencia
regulax a quienes se matriculan en lag escuelas;b) la
fijacién de edades mfnimas v m#ximas para ingresar
en los diferentes grados; ¢) disposiciones sobre asis-
tencia obligatoria en las regiones donde existen
escuelas y personal docente suficientes para la
poblaciéon de edad escolar; d) el establecimiento
eventual de la ensefianza universal obiigatoria.

20. En la informacion suministrada este ailo a la
Comisibn, se seiialan algunos casos en que se adoptan
esas medidas, Indica que, aun después de establecida
por ley la asistencia escolar obligatoria, es necesario
velar por la aplicacién efectiva de otras medidaspara
atender las necesidades educativas inmediatas, A este
reapecto, la Comisidon considera favorablemente la
sugestién de que los Estados Miembros adminis-
tradores podrfan procurar estabiecer, para cada uno
de los territorios que administran, un plan concreto,
procurando fijar plazos para cada etapa que conduzca
a la instruccién primaria universal y a la supresion
del analfabetismo.

21, El costo de la construccion de escuelas y del
material escolar adecuado constituye un factor impor-
tante que dificulta la ampliacién de los servicios
escolares, Se citaron varios casos enque: a) mediante
planes de construccion simplificados y el uso de
materiales de construcciéon locales se ha reducido
considerablemente el costo de la construccion y
conservacion de los edificios escolares y b) en el
caso del material escolar, la necesidad de hacer el
mejor uso de los fondos disponiblespara laensefianza,
puede conducir alograr mejores métodos de enseifianza
al estimular la iniciativa lozal y al aprovechar para
la ensefianza los medios que puede ofrecer el lugar.
Se hizo mencion de los planes de construccién escolar
en territorios de la regidn del Caribe como ejemplo
de la considerable reduccién que se obtiene en el
costo de la construccion mediante el uso de materiales
de origen local y la planificacién de los edificios,
tomando en cuenta las condiciones meteoroldgicas
locales. En cuanto a los territorios baje adminis-
tracion francesa, se sefiald yue al implantar un sis-
tema de ensefianza con cursos de "doble ciclo® de
ensefianza dentro de las aulas y al aire libre,y
merced al uso de los materiales mas ficiles de
obtener localmente como medios de ensefianza, resul-
taba posible aumentar en forma notable la matricula
escolar, sin un correspondiente aumento en los gastos,
ofrecer una mejor educacién y estimular lalaboriosi-
dad de profesores.y alumnos. Este tipo de instruccién
resultd factible en lugares donde el clima seprestaba
para ello.

22. Los problemas afines conciernen aladuracion
de los cursos de la escuela primar!a, que depende del
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niimero de grados aue se pueda establecer en cada
lugar. En algunos territorios en los programas in-
mediatos que se relacionan con este aspecto seinclu~
yen las medidas para 2)elevar elnivel de las escuelas
de modo que puedan proporcionar el afio o afios suple-
mentarios de ensefianza indispensables para dar los
fundamentos de una instruccién elemental; b) permitir
que las escuelas funcionen con méis probabiiidad de
éxito mediante la exclusién de nifios que no tienen la
edad més adecuada para asimilar la ensefianza que se
da; c) exigir regularidad en la asistencia a los que
ya estin matriculados. Con medios como los indicados
se intenta atender las necesidades m#s inmediatas e
importantes de la poblaci6n en cuanto al nimero de
escuelas, a la ampliacién de éstas y a las escuelas
con estudios més variados.

23. La UNESCO presenté un estudio técnico titu-
lado "El estancamiento de los alumnos en las escuelas
primarias®, Egte problema y losafines representados
por la merma escolar ypor el retrasode los alumnos’
muestran que, pese a los miltiples esfuerzos para
proporcionar mis escuelas y mAs aulas, y no obstante
el anhelo de la mayoria de la poblacién de contar con
méis servicios de ensefianza, las escuelas existentes
no logran, al llegar a cierta etapa, retener a sus
alumnos ni hacerlos progresar. Es de desear que se
realicer estudios mis completos acerca de las
miltiples causas de esta situacién. Entre ellas,
acaso figuren la formaci6n de un nimero insuficiente
de maestros competenies; los problemas que plantea
el emplec en lac escuelas de idiomas que no dominar.
los alumnos, la falta de relacion entre lo que se
enseiia en la escuela, por una parte, y las necesidades
manifiestas de 1as comunidades locales y su culturay
el hecho de que la escuela no logra despertary
mantener el interés de los nifios.

24, Los datos que tuvo ante si la Comisidn sefiala-
ban igualmente los problemas del ritmo relativo de
progreso de las comunidades urbanas y rurales eu
ciertos territorios, asi como el contrasie patente
entre los distritos centrales y los mas remotos. En
algunos territorios donde el progreso escolar ha sido
importante en los principales centros urbanos, se
manifiesta en cambio un atraso considerable de la
enseflanza en las zonas rurales, lo que constituye
uno de los obstiaculos principales para el desarrollo
econdmico y social de la poblacién. En estos casos,
deben planificarse medidas tendientes a la implan-
taci6n de la instruccién primaria universal, teniendo
especialmente en cuenta las neces1dades ‘de las
comunidades rurales, a fin de que los njfios de las
zonas rurales gocen de oportunidades comparables
a las que se brindan en las ciudades. En otros terri-
torios, acaso sea de particular importancia insistir
en el progreso de la ensefianza en las ciudades,
cuando la organizacidn social no se ha adaptadc alin
a las circunstancias nuevas,

S(A/AC.35/L.224). El término "merma del alumnado® generalmente
indica que lcs :studiantes abandonan la escuela antes de completar
el curso. El término "estancamiento" se refiere al fenémeno por el
cual una proporcién relativamente grande de la matrfcula anual, al
cursar los diferentes grados del sistema escolar, no pasa de grado
una 0 mis veces y continfia su educaci6n en grados irferiores a los
debidos conforme al afio de su ingreso, El término "retardo® a
menudo se utiliza en el mismo sentido. Sin embargo, para evitar
confusiones, serfa mejor restringir el uso de este término al caso
de los nifios cuyos logros son inferiores a su habilidad potencial.



1V, ENSENANZA DE ADULTOS

25, La ampliacién de la ensefianza escolar es el
medic mfs seguro de reducir, y en fin de cuentas
suprimir, el analfabetismo en la totalidad de la
poblacién y existe una estrecha relacién entre el
aumento en la matricula escolar y la reduccibn del
analfabetismo. Pero ni aun con el més ripido aumento
en la matricula escolar hasta extenderse a toda la
poblacién infantil quedari resuelto el problema del
analfabetismo.

26. Este hecho evidente raovié a la Comisién a
examinar la promeocién del alfabetismo en dos de sus
principales aspectos: la supresion del analfabetismo
y el mantenimiento del alfsbetismo entre quienes han
aprendido a leer y escribir. Al analizar estosproble-
mas, la Comisiéon convino en que la lucha contra el
analfabetismo no constitiiye un fin por si misma, sino
que es mis bien parie integrante de una vasta ofensiva
contra todas las condiciones que van en detrimento
del bienestar del individuo y retardan el progreso de
la comunidad. E]1 hecho de que una parte importante
de la poblacién no pueda leer ni escribir representa
una desventaja colectiva que impide a la comunidad
participar en el vasto avance de la cultura mundial.

27. Con respecto a los adultos, la supresidn del
analfabetismo exige métodos distintos de los que se
aplican en la ensefianza para nifios. Deben tenerse
también en cuenta las diferentes necesidades de las
zonas urbanas, semiurbanas y ruralesy las exigencias
particulares de las poblaciones némadas. Por lo
tanto, la Comisi6én hizo hincapié en que el alfabetismo
debe formar parte de un amplio plan coordinado con
los deméis programas esenciales para el desarrollo
econémico y social. Al suprimir el analfabetismo,
debe tenerse presente en el mismo el tratamiento
diverso que exigen las necesidades e intereses
peculiares de la comunidad, y ha de abarcar medidas
encaminadas a impedir que las personas que han
recibido instruccién recaigan en el analfabetismo.
Estas medidas deben contar con la colaboracioén de
todos los interesados. Cuando se trate de adultos, el
aprendizaje de la lectura y escritura debe ser tal que
sus frutos se estimen ftiles por quienes reciban los
beneficios de los programas, de modo que formen
parte de programas mas amplios de desarrollo de la
comunidad, a fin de atacar en un amplio frente el
proeblema general de la supresion del analfabetismo.

28, Varias campafiag de alfabetismo se han visto
coronadas por el éxito, pero se requierc un nuevo
examen para fijar 108 mejores métodos que deben
emplearse. Un método determinado para ensefiar a
leer no siempre da resultados igualmente satis-
factorios. Diferentes métodos desarrollan distintas
actitudes y distintas aptitudes. Por lo general, se
logran los mejores resultados cuando desde el prin-
cipio se atribuye importancia a la necesidad de reco-
nocer con precision las palabras y de captar clara-
mente su significado. Aun en lo que respecta a estas
cuestiones generales, todavia se necesiia una mayor
experimentacion e investigacién, estadisticas més
completas y més datos acerca de los trabajos experi~-
mentales, a fin de poder evaluar los resultados con
cierto grade de exactitud.
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29. Los programas de alfabetizacidén deben pre-
pararse con un criterio amplio. Deben teader a que
los alumnos lleguen a un gradode instruccién superior
a los niveles minimos que se habiandado como buenos
hasta ahora, y deben tratar de lograr un alfabetismo
funcional®, basado en una amplia comprensién de las
necesidades y circunstanciar de cada caso. En los
programas deben preverse los servicios adminis-
trativos indispensables, la formacion del personal, la
preparacién de material didactico de todo tipo, la
obtencién y el mantenimiento del apoyo de la opinién
piblica, la colaboracién de las comunidades locales,
los servicios necesarios, los trabajos pertinentes de
investigaci6n y un sistema permanente de evaluacion.
En cuanto a la difusion de ideas, debe incrementarse
el uso de la radio, de las peliculas y de la televisién,
aunque también se precisa a este respecto un trabajo
de investigacidn, cuidadosamente fiscalizado, a fin de
determinar dénde y cémo pueden emplearse mas
eficazmente estos medios de comunicacion.

30. Para conservar el grado de alfabetismo ob-
tenido, tiene una importancia considerable el lograr
que los adultos que acaban de aprender a leer, pasen
de la clase de primeras letras a la etapa en que
puedan leer corrientemente tanto para surecreocomo
para su uso, y cuidar de que los j6venes estudiantes
que dejen la escuela continiien leyendo y escribiendo.
La UNESCO7 ha presentado un informe provisional
sobre material de lectura para quienes comienzan a
leer. En este documento figura una relacién de las
distintas medidas adoptadas en unos pocos terri-
torios no auténomos para proporcionar esta clase
de material de lectura, y se hace en él una descripcién
de la labor realizada por las oficinas de publicaciones
verniculas. El informe sefiala que algunos aspectos
del problema requieren mis estudio y sxigen otras
medidas en el orden nacional e internacional. Entre
éstas figuran los problemas de administracion y
financiamiento de los organismos de publicaciones,la
formacidn de personal y la utilizacién méis econdémica
de los recursos, la impresién y produccidn, asi como
la necesidad de evaluar frecuentemente los métodos
y resultados.

31. Cualquier organizacioén deberi ser ampliapara
ser eficaz y podra también ser compleja, especial-
mente cuando se utilicen varios idiomas. También
debera tenerse en cuenta la necesidad de enfocar el
problema de distintos modos conforme alos intereses
de los posibles lectores. De nada sirve esperar que
los adultos que acaban de aprender a leer desarrollen
el habito de la lectura si se les proporciona material
escrito principalmente para nifics. Anilogamente hay
que tener en cuenta los temas que pueden resultar
realmente interesantes para :0s campesinos, los
hombres de las ciudades o cualquier otro grupo de la
poblacibén que tenga intereses particulares.

32, Proporcionar material de lectura a quienes
comienzan a leer es s6lo uno de los aspectos de la
amplia cuestioén del desarrollo de los medios de difu-
sién de ideas en los territorics no auténomos, Si se

6Por la frase alfabetismo funcional puede entenderse el nivel de
instruccién que permite a un individuo ampliar sus conocimientos por
sf solo,
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quiere que esgos ferritorios estén en condiciones de
satisfacer las aspiraciones de sus pueblcs en plazo
breve, deberd fomentarse la difusién de noticias y
opiniones por medio de la prensa, la radio y el cine-
matégrafo y el uso de dichos mediosparala educacién
general o especializada, y formas accesibles a la
generalidad de la poblacidn. Vale la pena estudiar las
relaciones entre las autoridades gubernativas y los
medios de difusién de ideas y se ha sugerido en la
Comisién que cuando se vuelva a examinar las condi-
ciones sociales en los territorios no auténomos, uno
de los temas de estudio sea el de la cuestidon méis
amplia de la difusion de ideas.

V. EDUCACION FEMENINA

33. En su informe correspondiente a 1953, la
Comisién para la Informacién sobre Territorios no
Autonomos se refiere al hecho ampliamente reco-
nocido de que en muchos de los territorios no auté~
nomos, y especialmente en Africa, la ensefianza
femenina esti atrasada en relacién con la enseiianza
que se ofrece a los varones. El problema es s6lo un
aspecto del problema general de la evolucion social y
cultural de los habitantes y requiere medidas generales
de caricter administrativo, econdémico y social en-
caminadas a la proteccion de las mujeres y al mejora~
miento de su condicidn juridica y social. En el campo
de la ensefianza y de la instruccién, la Comisién
sugiere que se adopten las medidas siguientes: a) in-
tensificar la adopcion del sistemna de ensefianza
gratuita; b) incluir a las muchachas er los planes de
ensefianza gratuita y obligatoria; ¢) aumentar el
niimero de escuelas primarias para nifias; d) desa~
rrollar la formacidn profesional técnica en materias
especialmente adoptadas para las mujeres; €) estimu-
lar el empleo de mujeres en la ensefianza; f) mejoras
en la condicién y remuneracién de las maestras; y
g) ampliacién de las oportunidades de ensefianza para
mujeres adultas.

34. La Comisién notd que en el corto periodo
transcurrido desde que se examind la cuestidén en
1953 puede observarse que, a medida que algunos
territorios van evolucionando “acia un sistema de
matricula escolar primaria general, el nimero de
alumnas en las escuelas aumenta considerablemente
y la proporcion de mujeres llega casi a igualar la de
hombres. Pero aun resulta muy dificil retener a las
mujeres en-las escuelas durante todo el ciclo post-
primario o secundario, especialmente en sociedades
en que la mujer permanece generalmente en el hogar
para dedicarse a trabajos domésticos y agricclas.

35. Es necesario superar muy fuertes prejuicios
para llegar a difundir las medidas que requiere una
educacion femenina satisfactoria. Existen prejuicios
locales contra la ensefianza femenina; escasean los
maestros capacitados para enseiiar a las mujeres;
ha de resolverse tambiér el problema usual de la
falta de fondos; y faltan oportunidades aceptadas por
las comunidades locales para emplear a esas j6venes
que han logrado abrirse paso a través de las dificul~
tades que se oponen a la obtencién de una formacion
escolar y profesional. La Comision vuelve a reafirmar
su interés en esta importantisima cuestion.
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VI. ENSENANZA TECNICA Y PROFESIONAL

36. En 1953 la Comisidn sefialé que el alurano que
hava de capacitarse como artesano necesitari un
nivel bésico adecuado de instruccién general, seguido
por wres afios de formacién técnica y continua mientras
esté en sus primeros afios de empleo.

37. El caricter de la ensefianza general tendrid
tamhién profunda influencia sobre la capacidad y las
ambiciones de los alumnos. Ha habido demasiados
casos en que las escuelas tendian adar una formacion
académica, generalmente de escaso alcance, para
preparar a los candidates a desempeiiar empleos en
las oficinas y en los cuales, cuando, por ejemplo,
figiraban ciencias en el programa, se ensefiaba la
materia de memoria, como un tema literario. Se
reconoce cada vez mis que la ensefianza técnica y
profesional depende en primer lugar del carédcter que
se da a la enseifianza general desde las primeras
etapas en adelante, como se manifiesta, por ejemplo,
en las recomendaciones hechas por la conferencia de
1954, patrocinada por la Comision del Caribe y la
FAO sobre la ensefianza y la agricultura en pequefia
escala, y en la conferencia del mismo afio de los
directores de ensefianza en Madagascar y enel Africa
francesa.

38. Para robustecer mis esta tendencia, se necesi~
tari un proceso de educacién de los padres. Por lo
general, es idea arraigada de que la (nica forma
valida de ensefianza secundaria es la que propor-
cionan las escuelas de tipo académico o clasico; la
Comisién ha advertido que, a pesar de los esfuerzos
de las autoridades administradoras, los estudiantes
de los institutos de ensefianza superior procedentes
de los territorios no auténomos, tienden a seguir uno
o dos cursos de estudio; por ejemplo, el nGmero de
estudiantes que siguen cursos de derecho en uno de
los paises metropolitanos, es mayor que el total de
los que estudian agricultura, silvicultura, veterinaria,
arquitectura, farmacia, ciencias y economia.

39, No basta que las escuelas proporcionen en-
sefianza a la poblacién para que pueda llevar una
existencia feliz y contenta. La ensefianza les ayudard
a mejorar su suerte en la vida; los programas esco-
lares deben quedar integrados en planes generales
para el desarrollo de toda la comunidad. Acerca de
los institutos de ensefianza técnica y profesicnal se ha
presentado a la Comisidén informacién que demuestra
un mayor desarrollo en la organizacion de esta edu-
cacidn en el nivel postprimario, en el ciclo secundario
y en las escuelas técnicas (colleges) para estudiantes
que siguen estudios superiores. En algunos terri-
torios ha aumentado considerablemente enlos filtimos
afios la inscripcion de estudiantes en todas estas
formas de formacidén profesional y también la variedad
de las materias que se ensefian. Muchoeslo que se ha
hecho en estos {ltimos tiempos; pero ha de seguirse
con solicita atencion los nuevos hechos que se produz-
can en esos campos, la integracidn de la ensefianza
técnica y profesional en los sistemas de educacion
general, su planificacion en relacidn con las perspec-
tivas generales de los territorios y con el mercado
de trabajo real y potencial para los irabajadores
especializados y semiespecializados yparalos cargos
profesionales. La ensefianza técnica y profesional



sucle constituir en los territorios no autbnomos un
hecho nuevo, y debe figurar entre aquéllos a los que
se conocede maxima prieridad,

VII. EDUCACION SECUNDARIA

40. Las autoridades docentes han reconocido en
general la necesidad de aumentar el niimero de
escuelas secundarias, la capacidad de las mismas y
su diversificacién a fin de hacer frente a las nuevas
situaciones de orden B8ocial, econémico y general.
Aumenta el niimero de escuelas que imparten una
instruccidén avanzada y méis amplia después de los
primeros grados. Pero aun asi, en la mayoria de los
territorios no autdnomos no hay suficientes.escuelas
secundarias. Las escuelas secundarias existentes son
en algunos casos buenas, pero en muchos otros, en
que los conceptos pedagbgicos del magisterio son
anticuados o estériles, los resultados son malos o
mediocres, Este afio la Comisién ha prestado especial
atencién s este aspecto. Ha examinado un estudio
preparado por la Secretaria en que se traza un
panorama de la situacién de la ensefianza secundaria
sobre la base del material informativo procedente de
19 territorios no autdnomos de diversas regiones.
La Comisién considerd que este estudio debia am-
pliarse notablemente a fin de abarcar, si no a todos,
por lo menos a la mayoria de los territorios8.

41. Los aspectos particulares que se plantearonen
la Comisgién son a) la necesidad de ampliary diversi-
ficar la educacidn secundaria, lo que entrafia el pro-
blema de la cantidad y calidad de lasdiversas formas
de educaci6én primaria para que haya un nimero ra-
zonable de estudiantes que ingresen en las escuelas
secundarias; b) la organizacién de un sistema de
orientacion en las clases secundarias elementzles;
c) la adaptacion del programa de estudios; d) ta
posibilidad de llegar gradualmente a la ensefianza
secundaria gratuita yla adopcidn inmediata de medidas
para ofrecer mayores oportunidades de adquirir una
educacion Secundaria en las circunstancias actuales, y
e) la medida en que debe ampliarse la educacidn
secundaria, teniendo en cuenta las circunstancias
econdémicas actuales y las posibilidades de desdrrollc
econdmico de cada territorio.

42. E1 concepto de la ensefianza secundaria como
una etapa intermedia entre la ensefianza primariayla
educacién superior a veces lleva a la rigidez y al
formalismo. En muchos territorios ne auténomos, la
-ensefianza secundaria debe constituir unfin en simisma
y debe ser auténoma, en el sentido de que debe propor-
cionar una educacidén y una capacitacién con suficiente
contenido en si misma, sin que lleve necesariamente
a la ensefianza saperior. Aunque las posibilidades de
la ensefianza secundaria dependen en gran medida de
la calidad de la instrucecién primaria, y de las posibili-
dades econdmicas del territorio, es interesante sefialar
que el objetivo del sistema de ensefianza es, en general,
impartir ensefianza, primaria y media a todos y
enseflanza secundaria a aproximadamente un 25% de
los nifios que asisten a la escuela.

43. En el pasado, muchos escuelas secundarias se
fundaban y desarrollaban en relacién con lanecesidad
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de preparar a j6venes educfindulos en 1a cultura de la
metrépoli y deseosos de trabajar en los servicios
administrativos locales de &sta. La Comisidn reco-
nocié que este tipo de educacidén ya no es suficiente.
Lo que shora se requiere en general es la creacibén
Je escuelas en que se reconozea la cultura autdctona
y se le incorporan elementos de educacién parapoder
alcanzar un nivel general, asi como la base de un
conocimiento técnico, que no resulten inferiores alas
de las escuelas de la metrdpoli. Se ha progresado
algo eneste particular. Se haincluido enlos programas
el estudio de la historia y la geograffa locales y de
las instituciones autbctonas y, cuando asi era pro-
cedente, de los idiomas vernicrlos o de las lenguas
clisicas de la regidn.

44, Un problema fundamental en el desarrollo de
la educacidn secundaria es el delacalidad. Es posible
que tanto en la ensefianza primaria como en la supe-
rior, la necesidad de llegar a un niimero mayor de
estudiantes sea méis urgente que la de mantener y
mejorar la calidad de la ensefianza que se da y que
asimila cada uno de los estudiantes. En cuanto a la
educacién secundaria, lo que el piblico suele desear
es el prestigio que confieren las tradiciones y los
certificados de las escuelas de tipo académico; pero
la Comisién estuvo de acuerdo en que en este caso
tampoco la educacidén de ese tipo basta ya; 1o que se
necesita en muchos territorios no auténomos es una
ensefianza secundaria con un caricter educativo méis
amplio, que proporcione conocimientos especializados
y capacitacion de la més alta calidad. Mas, por dificil
que resulte explicar un programa de este tipo, seria
més factible alcanzar un nivel méis alto de educacidn
si se concentraran los recursos disponibles en unas
pocas escuelas grandes, dotadas de personal compe-
tente y bien equipadas que si se dispersan dichos
recurses en una serie de instituciones.

45. Mientras tanto, ademias de la creacion de
nuevas escuelas y el desarrollo de elevados niveles
de educacién secundaria general, pueden mejorarse
las posibilidades actuales para aquellos que estin
mis calificados para aprovechar las ventajas de la
educacion secundaria ampliando los servicios de
pupilaje, estableciendo una mayor exencion de los
derechos de matricula (mientras se implanta la
ensefianza secundaria gratuita) y mejorando continua~
mente el nivel de las escuelas existentes. También
podria resultar provechoso conceder becas para
estudios secundarios en el extranjero alli donde no
existen establecimientos de primera categoria.

46, Sin embargo, a la larga, el problema de la
ampljacidn de la ensefianza secundaria esunproblema
de orientacién y planificacion generales de la ense-
fianza. La planificacidon, destinada a poner enpractica
los principios adoptados, establece los medios que han
de emplearse, la proporcidn de los fondos que han de
asignarse para cada grado y tipo de ensefianza, y las
fechas previstas como objetivo para alcanzar cadauno
de los fines deseados.

VIII. FORMACION PROFESIONAL Y SITUACION
DE LOS MAESTROS

47. Los estudios preparados por la Secretaria
sobre la formacibén profesional y situacién de los



maestros abarcaban solamente una minoria de los
territorios®. Los representantes de la Comisibn
manifestaron que hubiera sido conveniente hacer un
estudio m#&s ampiio, puesto que el ritmo del nrogreso
en un gran niimero de territorios depende actualmente,
en gran medida de que pueda disponerse de mis y
mejores maestros.

48. E]l mejoramiento de la formacién profesional
de los maestros requiere a) la ampliacién de los
gservicios preliminares; b) la elevacion del nivel de
las actuales instituciones para la formacién de
maestros; ¢) el desarrollo progresivo de diferentes
riveles para la formaci6n profesional de las diversas
categorias de maestros; d) el desarrollo de un sis~
tema eficaz de preparacién de maestros dentro del
servicio, debidamente coordinado con la labor de la
formacién de maestros antes de que entren en el
magisterio, y con la de los maestros superiores e
inspectores de escuelas.

49. Los adelantos de este tipo gradualmente trae-
rin la eliminacién del sistema del alumno-maestro
en aquellos territorios donde existe afin. La Comisidn
reconocid que estos sistemas son caros e ineficaces.
Aun cursillos muy breves de capacitacion para
maestros, destinados:a candidatos a los cuales.se
exigian muy modestas condiciones, suelen dar resui~
tados mucho mejores qué el sistema del alumno-
maestro.

59. El primer elemento en el problema es elde la
planificacion de la ensefianza. Tanto si los servicios
de formacion de maestros dependen de instituciones
oficiales como si dependen de instituciones privadas
subvencionadas por el gobierno, el niimero de maes-
tros que se necesitan y el nivel minimo de formacién
que ha de exigirse, es extremo que deben decidir
ias autoridades apropiadas como cuestién de politica
general, Tal vez se requiera un sistema de inst‘tu-
ciones de formacioén de maestros que comprenda una
formacién inicial de emergencia, complementada por
la formacion en el empleo en la cual debera tenerse
en cuenta un concepto mis amplio de la educacién
en sus aspectos sociales, civicos y econdmicos. La
Comision concedi6é especial importancia a la forma-
cion del maestro en el medio rural como parte del
programa para dar nuevo vigor a lavidarural y como
preparacion del maestro para prestar servicios en
zonas rurales. La Comisgion se enterd con satisfaccién
de que esa importancia es generalmente reconocida.

51. Es posible que la seleccién y formacidén de
maestros para las escuelas secundarias requiera
especial consideracidén en los planes educativos pre-
sentes y futuros de algunos territorios. Si bien en la
mayoria de los casos se ha podido dotar de personal
a las escuelas secundarias empleando masstros de la
metropoli, debe hacerse todo lo posible para atraer
y formar en la carrera docente a personas de la
localidad, tanto por razones de principio como de
economia,

52. En los iiltimos afios una serie de recomenda-
ciones de las Conferencias Internacionales de Instruc~
cién Piblica convocadas por la UNESCO y la Oficina
Internacional de Educacién, se han referido a los
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servicios para la formacidn profesional de los maes-
tros. Determinar en qué medida puede obtenerse la
ayuda moral, material y financiera de la UNESCO y
de otros organismos especializados de las Nacicnes
Unidas y de las diversas organizaciones regionales
es asunto que vale la pena examinar.

53. En el proceso de la seleccién y formacién de
nuevos maestros, se plantea el problema de su situa-
cién en materia de emplec y como miembros de la
sociedad. El problema ce atraer alaprofesiondocente
a los mejores candidatos posibles en nlimero sufi-
ciente, depende en gran medida de las condiciones que
influyen en la gituacion de los maestrss. Estos fac-
tores y condiciones son a la vez de orden material y
moral, a saber, sueldos, sistemas de promocioner,
facilide'as para arapliar estudios, disposicidn de
vivierda, vacaciones, volumen de iastareas, sistemas
de traslados, licencias por enfermedad y seguridad
social en general. Una sugestion que merece atenta
consideracién es la de que las autoridades docentes
deberian estimular el que los maestros de la metro-
poli fueran destacados temporalmente para prestar
servicios en los territorios no autdnomes sin perder
sus derechos v privilegios, y que reciprocamente los
de los territorios fueran destacados a la metrdpoli.
La importancia que tienen los servicios de personal
docente autéctono es grande; mas, para estos servicios
podria ser ventajoso este intercambio de personal
docente destacado a otros paises y territorios.

54, Se hizo observar que las medidas adoptadas
en algunos territorios para cclocar a los maestros
en ura situacién comparable a la de los funcionarios
de la administracion que deben reunir requisitos
equivalentes, constituian un paso importante para
lograr el mejoramiento de 1a condicién de los maes-
tros. La Comisién considerd que er algunos casos
acaso fuera necesario ofrecer a los maesiros condi~
ciones mas favorables que las que se ofrecian a los
funcionarios de la administracion que deben reunir
requisitos similares. El atractivo de los empleos
administrativos ha dado lugar a que en algunos casos
se utilizaran los servicios de formacion de maestros
como medio para poder ingresar en ese tipo de
empleo. Es necesario mejorar el nivel cultural y
aumentar el prestigio de las instituciones de for-
macién de maestros para evitar que de estamanera se
pueda desvirtuar o mermar su eficacia.

55. Al margen de las cuestiones de inamovilidad,
seguridad social, sueldo y otras compensaciones
materiales hay otros aspectos importantes de la
situacidn de los maestros sobre los cuales debe decidir
el gobierno. En particular, las mencionadas en la
resolucién sobre las condiciones de empleo del
personal docente aprobada por la Comisién Consultiva
de Empleados y Trabajadores Intelectuales de la
Organizacién Internacional del Trabajo relativa a la
libertad de los maestros para ejercer sus derechos
civicos, el derecho y libertad de formar o afiliarse
a organizaciones profesionales, y los principios de
1a libertad académica. Resulta de capital importancia
que el maestro ccupe un lugar en la sociedad que le
permita tomar parte en la vida cotidiana de su
comunidad local y territorial, de manera que pueda
ejercer una funcidén rectora en actividades beneficiosas
para el progreso de la comunidad a la cual sirve.



56, El ambiente de la opinidn ptblica influye en
gran medida en la posibilidad de atraer alos mejores
candidatos a la profesion y mantener en ella a los
mejores maesiros. Las asociaciones de maestros
y las federaciones de escuelas normales prestarin
valiosos servicios dentra de sus respectivas 6rbitas.
Deberia estimularse a los maestros a que, en todas
las etapas de la formaci6n profesional, en los cursos
de repaso y en la discusién phblica y profesional
de los problemas educativos, celebrasen conferencias
y reuniones. Las instituciones territoriales o regio-
nales de carfcter universitario podrian servir como
centros de coordinacién consultiva no s6lo para el
personal de la universidad y delas escuelas normales,
sino también para los maestros y los inspectores
escolares, merced a lo cual podria mitigarse el
aislamiento que el maestro pudiera sufrir, y crearse
una unidad de propdsito comin a todo el sistema
de ensefianza.

IX. ENSENANZA SUPERIOR

57, Seglin las informacicnes suministradas, ha
habido un aumento constante en el nfimero de institu-
cicnes de ensefianza superior, de sus instalaciones
y en el nimero de estudiantes matriculados!® Tal
aunento comenzé a fines de la segunda guerra mun-
dial, como lo sefiaié la Comigién en 1950 y 1953,
habiéndose acelerado en los tiltimos afios. El niimero
de estudiantes de los territorios no autonomos en
instituciones de la metrdpoii de otros paises tam-
bién ha aumentado afic tras afio.

58. Con el desarrollo de los territorios no auté=
nomos, aumentan cada vez maislas oportunidadespara
los habitantes de participar plenamente, hasta en los
cargos de mayor categoria, en todas las ramas dec la
admipistracién y en todas las profesiones. En tales
circunstancias, adquiere caricter de urgencia un
mayor desarrollo de las instituciones universitarias.
Las instituciones con el amplio margen de ensefianza
de una universidad y capaces de actuar con eficacia
¥y en forma razonablemente eccnémica, deben tener
una capacidad que no sea inferior a un minimo deter-
mirado. Algunas de las instituciones existentes enlos
territorios no aut6nomos aun no han alcanzado ese
tamafio. Algunos territorios no tienen una poblacién
que pueda sostener instituciones propias ynoestarfan
en condiciones de sufragar el costo de edificacién,
instalacién y administracién de una universidad. En
estag circunstancias, habri que recomendar encareci-
damente la creacién y el desenvolvimiento de insti-
tuciones regionales, tales como las que existen en
Africa, Asia sudoriental, el Pacifico e Indias Occi~-
dentales. Las contribuciones territoriales en favor
de las universidades regionales se justifican desde
el punto de vista de la distribucién de los costos;
ademés, las universidades regionales pueden fomentar
la ensefianza de materias y la labor correspondiente
de investigacidn que es de vital importanciapara cada
uno de los territorics de la regién, y pueden servir
para fortalecer los vinculos de solidaridad regional.

59. Como se ha indicado, aumenta constantemente
el nlimero de estudiantes procedentes de los terri-

torios no auténomos que siguen sus estudios en el

10A/AC.35/L..219 y L.220.
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extranjero, Se reconoce la importancia de este heckho,
Se reconoce igualmente que ofrece ciertos peligros,
en el sentido de que los estudiantes, inclusive los
més brillantes, pueden ser inducidos a permanecer
en el exiranjero, dejande asi de contribuir directa-
mente al desarrollo de los territorios de donde pro-
ceden. Mucho depende de las circunstancias de cada
caso. Es claro gque existen situaciones en que es
mejor estimular una més amplia concurrencia a las
instituciones locales, asi como hay otras situaciones
en que puede obtenerse mejor una educacidn superior
en algunas de las universidades que funcionan en el
extranjero. L.a Comis!6n ha observado que los gobier-
nos vienen adoptando la politica de otorgar becaspara
la formacién profasional en el extranjero solamente
en aquellos casos en que nc existen medios suficientes
para proporcionar la ensefianza de la materia en las
instituciones territoriales o regionales; pero estf de
acuerdo en que los estudiantes que acuden a sus pro-
pios recursos para obiener una educacién universi-
taria en el extranjero, tienen pleno derecho a hacerlo
asf. La necesidad de contar con mis graduados de
formacidn universitaria es tan general y tan grande
que toda medida tendiente a fomentar la formacién
de tales graduados merece aplauso.

60. Uno de los argumentos que a veces se usan
en favor de la idea de proporcionar educacién univer-
sitaria en el pais metropolitano o en el extranjero
en lugar de crear instituciones universitarias locales
se basa en el cilculo de que puede costar menos enviar
a un estudiante a una universidad del extranjero que
sufragar la creacidén de una universidad local. Esto
puede llevar a la conclusién engafiosa de que. debe
proporcionarse educacién superior a los territorios
no autdénomos principalmente otcrgando ayuda para
efectuar estudios en el extranjero. Ninguno de los
miembros de la Comisién apoyd ni el argumento ni la
conclusion. La comparacién de los costos resulta
en tal caso muy artificial y, en lo que hace ala
politica general, no es pertinente para calcular la
necesidad de fundar universidades en los territorios
no auténomos.

61. Al mismo tiempo, es preciso estrechar los
vinculog entre las universidades de los territorios no
sutdnomos y otras universidades.Enrelacidn con esto,
la Comisiéon acogeria complacida cualquier infor-
macién sobre una colaboracién tal en los. estudios
de especializacidn e investigaciones, en la ensefianza
y en la matriculacion de estudiantes.

62. Todas las instituciones universitarias de los
territorios no aut6nomos estin organizadas sobre
principios no raciales y abiertas a los estudiantes sin
ninguna discriminacién por la raza o el color. Este
eg un punto de gran importancia. Su valor se haria
mas patente en la prictica si se pudiera estimular a
los estudiantes de origen indigena a concurrir a las
universidades territoriales en compaiiia de estu-
diantes locales. Se han sefislado algunos ejemplos en
que estudiantes de todas las razas asisten a algunas
de las nuevas universidades de Africa y un caso en
que una organizacién inglesa ha ofrecido becas a
estudiantes del Reino Unido para ingresar enuniversi-
dades africanas. Es de esperar que esta practica sea
seguida por otros.



X. FINANCIAMIENTO DE LA ENSENANZA

63. Se presentd a 1a Comisién un estudio especial
sobre el financiamiento de la ensefianza universitaria
en los territorios no autébnomos y el informe de la
Secretaria sobre la evolucién general de laensefiamza
contiene una breve exposicién general del aumento en
los gastos del gobiernc en materia de ensefianzall.

64. Las cifras demuestran que ha habidoun consi-
derable aumento de las sumas destinadas a la edu-
cacidn en general de los territorios no auténomos. No
solamente se ha gastado mas dinero, sino que en
muchos casos ha aumentado el porcentaje de los
presupuestos territoriales destinados a la ensefianza.
Se ha explicado también que algunas de las cifras
correspondientes a las erogaciones gubernamentales
directas en materia de ensefianza no representan ni
mucho menos el total de gastos, que los subsidios
suministrados por los gobiernos metropolitanos tienen
a menudoe como suplemento sumas congiderables desti~
nadas a la investigacion, y que las compafifas comer-
ciales establecidas en los territorios han centribuido
al desarrollo de la enseilanza mediante subsidios
diversos.

65. Sin embargo, en el caso de algunos buenos
programas para el incremento de la ensefianza, cabe
temer que, con el aumento de la poblacion, los
recursos financieros no alcancen a satisfacer las
necesidades. La escasez- de fondos se considera a
menudo como un obsticulo importante, si no el
principal, al progreso de la ensefianza. Se necesita
més dinero; un mayor porcentaje de los presupuestos
territoriales debe ser destinado, cuando sea posible,
a la enseiianza. El desarrollo de las facilidades edu-
cativas debe considerarse como una parite necesaria
de todo plan de desarrollo de largo alcance.

66. La Comision no entrd en detalles. No cree que
pueda tomar en considerucion toda la diversidad de
circunstancias. Sostiene ademis que desde el punte
de vista del principio, es responsabilidad de los
Estados Miembros administradores el ayudar a pro-
veer recursos suficierntes para el desarrollo de la
ensefianza, la cual constituye una parte importante de
la formacion de nuevas sociedadescon los territorios
no- autdénomos. Las inversiones en materia de en-
sefianza no son menos imperiosas desde el punto de
vista de la politica econémica que desde el de los
objetivos culturales y sociales.

XI, PARTICIPACION LOCAL EN EL DESARROLLO
DE LA ENSENANZA

67. En aquellos casos en que no existe, la creacion
de una organizacion local eficaz para determinar la
politica educativa y poner en ejecucion los programas
de ensefiaiza eg de importancia viial, Tal organi-
zacidon debe tener en cuenta la necesidad ya mencionada
de aprovecharse de todos los servicios del gobierno,
ya estén suministrados por los departamentos de
educacion o por otras ramas gubernativas. Debe,
ademais, despertar el interés y lograr el apoyo de los
Srganos de la opinidn piblica de los territorios, tanto
de aquellos que funcionan en una amplia escala como
de los que representan intereses locales.
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68. Circunstancias diversas exigirin procedi=
mientos diferentes, y se dard mayor o menor impor-
tancia a los diversos aspectos de la ensefianza, segiin
el caricter de las comunidades interesadas, En todos
los casos, sinembargo, la organizacién administrativa
local debe tratar de obtener la colsboracién plena de
los habitantes.

69. Surgirin muchcs problemas técnicos. Hay
casos en que puede ser conveniente una creciente
descentralizacidon para lograr que la poblacién local
ponga su eptusiagmo ¥ su capacidad al servicio de la
educacién. En oiros casos, para acrecentar la efi-
ciencia de los servicios educativos, de ia ensefianza,
de la administracién < inspeccién, puede resultar
necesario asignar a la organizacidn una jurisdiccién
geografica mAs amplia, Los servicios educativos
requeririn que se hagan arreglos poco rigidos con
otros Organos, oficiales y extraoficiales, que contri-
buyan al desarrollo de los territorios.

70. En 1955, la Comisibén, en su informe a la
Asamblea General, elogid particularmente los pro-
gramas para el desarrollo de la comunidad y los
programas de educacidén de ensefianza elemental. En
su presente informe ha sefialado que debeninstituirse
programas para la supresion del analfabetismo, conel
fin de fomentar el interés enlaensefianzay el niimero
de materias de ensefianza. Esto supone aspectos delos
programas educativos que habrin de requerir muchas
diferencias de detalles en la organizacion administra-
tiva. Los programas del desarrollo de la comunidad
deben tener un fin educativo bien claro y el fomento
del alfabetismo debe ser objetivo concreto de los que
participan en el programa. En todos los casos, sin
embargo, los objetivos fundamentales de laensefianza
habran de ser los mismos; los principales procedi=~
mientos que habri de seguirse serian probablemente
similares; y el mecanismo debe conformarse a los
objetivos y procedimientos.

XII. RELACIONES RACIALES EN LA EDUCACION

71. La Comisién formula en primer término
comentarios sobre el principio de la igualdad de
oportunidad en materia de educacién. Como s¢ ha
seiialado en los parrafos 12 y 62, sostiene que la
educacién debe estar al alcance de todos, sin discri-
minacidn algune, por lzazén de la raza o el color.

72. Este criterio fué expresado con las palabras
siguientes por la Comision en su informe de 1950
sobre la educacién en los territorios no auténomos!?:

"3} En el campo de la ensefianza, ningin prin-
cipio es mis importante que el de la igaualdad de
oportunidad para todos los grupos raciales, reli-
giosos y culturales de la poblaci6n.

"b) Se deben respetar los desecs de todo grupc
que quiera instaurar establecimientos y servicios
separados de engefianza para sus miembros, pero
con sujecién a la consideracion predominante de
que asf no e hadeperjudicar el bienestar general
de toda la comunidad y de que el funcionamiento
prictico de cualquier sistema de diferenciaci6n no
ha de conducir a la discriminacién contra ningiin

grupo.

12ppcumentos Oficiales de la Asamblea General, quinto perfodo de
sesiones, Suplemento No, 17 (A/1303/Rev.1), parrafc 50.




"g) Aunque los programas y la organizacién de
los diferentes tipos de escuela pueden orientarse
para atender a las necesidades de los diferentes
grupos de alumnos, se aceptard como principio
general que las escuelas no deben excluir aningin
alumno haséndose en conceptos de raza, religién
o posici6n sozial.

"d) La distincion en las instalaciones, serviciscs
y programas de la ensefianza nodebe actuar contra
el desarrollo de una simpatia mutua y un senti-
miento de ciudadaniz comiin entre los habitantes
de un territorio.

"e) Cuando existan sistemas separados, cada
grupo de la comunidad debe recibir una parte
equitativa de los fondos piblicos destinados a
fines docentes."

73. En 1953, la Comisién agregbé que €l mejora-
.niento de las relaciones humanas en los territorios
no autbnomos y la igualdad de oportunidad en la
enseflanza para todos los nifios constitufan puntos de
una importancia tan fundamental que debian continuar
siendo objeto de especial atencidn. Al sefialar cierios
progresos satisfactorios, declaré también que que-
daban grandes diferencias en los servicios educativos
de que podian dispener los nifios de diferentes grupos en
algunos de los territorios que se estaban examinando,
que en ciertos territorios de Africa la enseifianza
obligatoria regia para todos los nifios con excepcin
de los nifios africanos) que existiauna grandiversidad
en las sumas destinadas a la ensefianza de cada nifio
segln la categoria que le hubiera sido asignada por
ley ¥y que existian algunos sistemas segin los cuales
la cultura que se proporcionaba a un grupo determi-
nado de nifios era tal que la ensefianza moderna
dificilmente podfa unirse a la conservacién de los
mejores valores tradicionales.

74. En 19855, la Comisidn, en su informe sobre las
condiciones sociales en los territorios no auténomos,
sefialé una marcada tendencia a dar mayor impor-
tancia a las escuelas a las que asisten alumnos de
todos los distintos grupos de las comunidades. Seiiald
una serie de casos de extensién de la educacidén en
todos sus grados sin distincién de sexo, nacionalidad
o religion y de reconocimiento universal del principio
de la educacién interracial en los institutos de en-
sefianza superior!3?,

75. La Comision concluia con las siguientes pala-
bras!4:
"La Comisién sostiecne que el progreso en
materia de ensefianza es una necesidad primordial
y sefiala la resolucién 328 (IV) de la Asamblea
General, en la que se inviia a los Miembros
Administradores a que adopten las medidas nece-
sarias para establecer la igualdad de trato en
materia de ensefianza entre los habitantes, indi-
genas o no, de los territorios no auténomos colo-
cados bajo su administracién. Algunos miembros
consideran que las dificultades que se presentan
en la practica, especialmente las del idioma,
justifican la creacidén de sistemas de ensefianza
adaptados a las necesidades especiales de los
__ distintos grupos de la poblacién. Perola Comisién
131dem, gdécimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/2908)
Parre II, parrafo 90,
141dem, p4rrafo 92.
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gacsiiene que, en la ensefianza secundaria, esta
justificacion sb6lo puede aceptarse en circunstan-
cias muy excepciorales y como medida provi-
gional, ¥y que en ningiin plano de la enseifianza
deben hacerse distingos por motivos de raza."

76. Al examinar la informaci6n en 1956, 1a Comi-
sion seiialé que en los territorios no auténomos se
aceptaba, tanto en principio como en la préctica, que
las universidades y los colegios de educacidn superior
general o técnica debian ser interraciales y abiertos
a todos los estudiantes sin discriminacién. Donde las
costumbres o la regién requiriesen diferencias de
alimentacién, las mismas deberfan ser proporcionadas
en un mismo local usado en comin por todos sin
sugerir diferencias de nivel de vida.

77. En el otro extremo de la escala educativa,
puede justificarse organizar escuelas especialespara
responder a necesidades especiales, sobre tedo lin-
giiisticas, de los nifios pequefios, siempre que el
sistema de la organizacion de escuelas que se esta-
blezca responda a dichas necesidades y noa barreras
raciales.

78. En lo que respecta a la educacion secundaria,
en los pocos casos en que se imparte a través de
sistemas escolares distintos, debe hacerse todo lo
posible por crear un sistema escolar unificado al que
tengan acceso los nifios de todas las razas. Algunos
miembros de la Comisién sugirieron que podrian
fijarse fechas para alcanzar los objetivos de igualdad
de oportunidad en la ensefianza dondequiera que éstos
no hayan sido logrados afin.

79. Asi quedar:an todavia algunas escuelas para
nifios de corta edad segin queda expuestoc en el
parrafo 77. La Comisién cree que enningin caso sdebe
impedirse a ningin nifio, por razones de razao de
color, el ingreso en cualquier escuela si desde el
punto de vista educativo estid capacitado para entrar.

80. A juicio de la Comisidn, la cuestién de ias
relaciones raciales en la educacion se relaciona
con otros problemas. Se menciond la conveniencia de
un intercambio de maestros y alumnos entre los
territorios no autdénomos y otros paises. Ademis,
se sefialé la importancia del bkeneficic que se esta
logrando de los deportes y juegos organizados en que
los jovenes con mAs condiciones atléticas de cada
territorio podrian intervenir en equipos que repre-
sentarian al territorio y sus comunidades prescin-
diendo de las diferencias raciales.

81. El principio de la no discriminacion es funda~
mental para la educacion y constituye una parte esen-
cial de la misma. Dicho principio deberia ser pro-
movido por todos los medios y deberian hacerse todos
los esfuerzos posibles para superar las dificultades
técnicas, que plantean el idioma y los recursos
financieros y que pueden limitar la igualdad de
oportunidades.

XIII. COLABORACION INTERNACIONAL Y REGIONAL
EN MATERIAS TECNICAS Y CIENTIFICAS

82, Durante los debates celebrados enlaComision
se considerd la obra de las instituciones interna-
cionales como la UNESCO y de los organismos inter-
gubernamentales de cooperacion regional. El inciso d



del Articulo 73 de la Carta establece que los Miem-
bros Administradores se comprometen a promover
medidas constructivas de desarrollo, estimularla
investigaci6n y cooperar unos coa otros y, cuando y
donde fuere del caso, con organismos internacionales
especializados, para conseguir larealizaciénpractica
de los propdsitos de caricter social, econbémico y
cientifico expresados en el Articulo 73.

83. Los servicios que la UNESCO puede prestar
a les territorios no auténoinos estin determinados
por los recursos de que dispone y por las solicitudes
que le formulan los Estados Miembros administira-
dores. .En sste sentido, la Comisién reitera la es-
peranza, que manifestd en 1950, de que los Estados
Miembros administradores continuarin su estrecha
colaboracién con la UNESCO en la solucion de los
problemas que planiea la ensefianza enaquellos terri-
torios de cuya administracién son responsables,
utilizando la experiencia, los estudios y las conclu~
siones de dicha organizacién y la experiencia y
estudios similares de los Estados Miembros en este
aspecto,

84. La Comisién sugiere asimismo que en los
casos8 en que la UNESCO ha sefialado que deben
hacerse nuevos estudios, por ejemplo, en el caso
de los métodos para las campafias contra el analfa-
betismo, las causas del atraso en las escuelas y los
métodos mis eficaces para suministrar material de
lectura, los Estados Miembros administradores de-
searan considerar la posibilidad de emprender lichos
estudios,

85. Debe advertirse también que la secretaria
de la UNESCO ha colaborado estrechamente con la
Secretaria de las Naciones Unidas en la preparacién
de estudios para la Comisién y contribuyendo a los
debates de la misma. También en este aspecto debe
fomentarse una mayor colaboracion. En los estudios
separados preparados por las secretarias se ha
evitado, en general, la duplicacién de esfuerzos.
Sin embargo, pareceria-posible una coordinacién aun
mayor de los estudios, si en ia realizacion de los
mismos se diesen mayores oportunidades de colabc-
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racién sobre la base de la informaci6n transmitida en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta y otra
informacién y experiencia pertinentes acumuladas por
la UNESCO en la direccidén y observaciér de cam-~
pafias educativas.

86. La Comisién también desea dejar constancia
de su aprecio por los servicios que prestan en materia
de ensefianza otros organismos especializados, parti-
cularmente la OIT en el campo de la formaci6én pro-
fesional, la OMS y la FAO en los aspectos de la
sanidad y la nutricién, y el UNICEF y las comisiones
regionales intergubernamentales (la Comisién del
Caribe, la Comisién del Pacifico Meridional y la
Comisién de Cocperacién Técnica en el Africa al Sur
del Sahara). Los Estados Miembros que tienen la
responsabilidad de administrar los territorios habrin
naturalmente de proporcionar la mayor parte de la
asistencia técnica necesaria. Pero la colaboraci6n
entre ellos y las organizaciones internacionales y
regionales, en el sentidu del inciso d del Articulo 73
y del Articulo 74 de la Carta, continuari siendo de
gran valor en la tarea de promover los intereses de
los habitantes de esos territorios.

87. La Comisién considera que seria propio con-
cluir este informe ¢ special haciendo referencia a la
resolucién 845 (IX) la cual invita a los Miembros de
las Naciones Unidas en general a que generosamente
ofrezcan a los habitantes de los territorios no autd-
nomos facilidades de estudio y formacién profesional
e invita a los Miembros administradores a hacer el
mayor uso posible de las facilidades que en todos los
niveles de la educacién y formacidn profesional
ofrezcan los Estados Miembros de las Naciones:
Unidas. De acuerdo con las resoluciones de la Asam~
blea, €l Secretario General informari a ésta de las
ofertas de facilidades que haya habido, asi como del
uso que se haya hecho de ellas. La Comision desea
dejar constancia en esta ocasién de la informacién
provisional que le ha sido presentada sobre esta
cuestiébn, o sea la extensién de facilidades para el
adelanto educativo ofrecidas por el Gobierno de la
India y una oferta del Gobierno de Polonia.



ANEXO

ESTUDIOS SOBRE LA CONDICION DE LA EDUCACION EN LOS TERRITORIOS
NO AUTONOMOS PRESENTADOS ANTE LA COMISION EN 1956

1. Financiamiento de la ensefianza universitaria en los territorios no

auténomos (Secretaria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L.219
2. Evolucién general de la ensefianza (Secretaria de las Naciones

Unidas) A/AC.35/L.220
3. Evolucién general de la ensefianza: matricula (Secretaria de las

Naciones Unidas) A/AC.35/L.220/Add.1
4, Material de lectura para los que principian a leer (UNESCO) A/AC.35/L.221
5. Nota preliminar a los estudios sobre educacion (Secretaria de las

Naciones Unidas) A/AC.35/1..223
6. E1 estarcamiento de los alumnos en las escuelas primarias

(UNESCO) A/AC.35/1.224
7. La ensefianza secundaria en los territorios no auténomos (Secre-

taria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L,225
8. Informe sobre la supresién del analfabetismo (UNESCO) A/AC.35/1.226

9. La formacidén del personal docente en los territorios no auténomos
(Secretaria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L.228

10. Capacitacion y situacion de los maestros en los territorios no
autbnomos (Secretaria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L.231

11. Relaciones raciales en la educacibn (Secretaria de las Naciones
Unidas) A/AC.35/L.232
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