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m. SUBCOMISION

8. En BU 139a. seston, la Comision nombrti una
Subcomision eneargada de preparar un informe espe­
cial acerca de la situacion de la ensenanza en 10s
territori08 no autonomcs, Dicha .Subcomision estuvo
integrada par los representantes' de Australia, Bir­
mania, Estados Unidos de America, Francia, Guate­
mala, India, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte y Venezuela y conto con la asistencia del
Relator. La Subcomision eligio Presidente al Sr. T. W.
Cutts, repressntante de Australia. Ce1ebro seis se­
siones entre e1 9 y e1 15 de Mayo.

11. MESA

7. En su seston de .apertura del 27 de abril, la
Comision eHgio por aclamacien la mesa slguiente:

Presidente: Sr. Emilio Arenales Catalan
(Guatemala)

Vicepresidente: Sr. Adnan Pachachi
(Irak)

6. Asistieron alas sesiones de la Comiaifm y
participaron en 108 debates los representantes de los
sigutentes organismos especializados: la Organtzacion
Internacional del Trabajo, la Organizacton de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Altmentaeton,
la Organlzacion de las Naciones Unidas para la Edu­
cacion, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion
Mundial de la Salud,

Australia
Belgica
Estados Unidos de America
Francia
Nueva Zelandia
parses Bajos
Reino Unido de Gran Bretaiia

e 11'landa del Norte

Todos los Miembros estuvieron presentes en el
septimo perfodo de sesiones de la Comtston, con
excepcion de Belgtca,

5. La Oomtston se reunio en Nueva York, en la
Sede de las Naciones Unidas, y celebrf 19 sesiones
entre el 27 de abril y el 2~ de Mayo de 1956.
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Parte I

INFORME DE LA COMISION PARA LA INFORMACION SOBRE TERRITORIOS NO AUTNOMOS

I. CONSTITUCION DE LA COMISION

1. La Asamblea General, par su resolucton 933 (X)
aprobada el 8 de noviembre de 1955, decidio pro­
rrogar, par un nuevo perfodo de tres anos, el mandato
de la Comtston para la Informacion sobre Terri­
torios no Autonomos en las mismas c.ondiciones
establecidas en las resoluciones 332 (IV) y 646 (VII).

2. En la resoluoton 933 (X) en que se determinan
Ias' atrtbuciones de la Comtsion se dispone que la
Asamblea General: .

115. Encarga a la Comiston que examine, dentro
del espfrrtu de los parraros 3 y 4 del Articulo 1 y
del Articulo 55 de la Carta, los resiimenes y
anali8is de la tnformacton transmtttda en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta acerca
de las condiciones econormcas, sociales y edu­
cativas en los texrttortos no autonomos, 2.3i como
cualesquiera documentos preparados por los 01'­

ganismos especializados y cualesquiera informes
o informacion sobre las medidas adoptadas en
cumplimiento de las resoluctones aprobadas par
la Asamblea· General relativas alas condiciones
economtcas, sociales y educativas en 10s terri.­
torios no autonomos:

"6. Encarga a la Comtstfin que presente a la
Asamblea General, en sus perfodos ordinarios de
sestones, informes que contengan las recomenda­
ciones sobre procedimiento que la Comiston
estime adeouadas y las propcsiciones de fondo
que estime conveniente formular acerca de cues­
tiones tecnicas de mteres general, pero que no se
refieran a ningtin terrHorio en particular."

3. Con relacion al programa de trabajo de la
Comlsipn, la Asamblea General constdero en su
resoluoton 933 (X):

"Que la Comtston, sin perjuicio del examen
anual de todas las cuestiones tecnicas enumeradas
en el inciso e del Articulo 73 de la Carta deberfa
estudiar suoestvamente y con especial atencton la
sttuacton de la enseiianza y las eondictones econo­
mieas y sociales, y deberfa examinar la infor­
macion transmitida a este respecto a la luz de los
informes que la Asamblea Generalhubiese apro­
bade relativas a estas condiciones en los terri­
torios no autonomos,"

4. La Comision esta constiturda par 14 Estados
Miembros: los siete Estados Miembros que trans­
miten tnformacion sobre los territorios no autonomos
y un numero Igual de Estados Miembros elegtdos par
la Cuarta Comision en nombre de la Asamblea
General. La lista de Estados Miembros durante 1956
fue la siguiente:
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IV. PROGRAMA

9. En su 133a. seston, la Comiston constdero el
progrania provisional preparado por el Secretario
General. A propuesta del representante de la India,
dectdif por 5 votos contra 2 y 6 abetenctones incluir
en el tema 4 un nuevo punto titulado "Relaciones
raciales en Iq educacion". Tambien decidio reempla­
zar el punto d) del tema 7 del programa provisional
relativo a los futuros estudios sobre la sttuacion
econemica, por un tema aparte relativo a los futures
trabajos de la Comtsron. El programa, con esaa
modificaciones quedo aprobado, y figura en el Anexo I
del presente informe.

V. DECLARACIONES PRELIMINARES

10. En la 133a. sestcn, el representante de la
India observo que la Comiaion no habfa seguido ningfin
procedimiento especial al proceder a la verfficacion
de los poderes de los representantes acreditados ante
la misma, Dejo constancia de la opinion de su Gobierno
con relacion a la representacifm de China. Con
respecto a la misma cuestion expresaron sus opiniones
los representantes de Australia, Birmania, China,
Estados Unidos de America y Francia.

11. En la misma sesion, el representante de
Francia reltere las declaractones formuladas por su
delegacion en imteriores sestoncs de la Comtston
relativas a la posdcion de su Gobierno con respecto
a su parttcipaeion en las labores de fa Comiston. A
continuacifm, 10s representantes de Australia y el
Reino Unido hicieron referencias alas reservas de
sus respectivos Gobiernos, El representante de Guate­
mala expuso la postcion de su Gobierno en cuanto
a la competencia de la Comtsion,

12. En la 134a. sesten, los representantes de
Guatemala y del Reino Unido reservaron la postcion
de sus respectivos Gobiernos con respecto a la
soberanfa sobre el Territorio de Belice (Honduras
Brttantca) .

13. En la 135a. seston, el representante de la
India declare que, en vista de que la soberania sobre
la Nueva Guinea Neerlandesa (Irian Occidental) es
motivo de controversia, deseaba reservar la postcion
de su Gobierno. En las 135a. y 136a. sesiones, los
representantes de Birmania e Irak reservaron asi­
mismo la posicton de sus respectivos Gobiernos. El
representante de 108 Pafses Bajos reafirmo la 80­
berania de facto y de jure de su Gobierno sobre la
Nueva Guinea Neerlandesa.

VI. SITUACION DE LA ENSENANZA

14. De acuerdo con Ias disposiciones de la resolu­
cion 933 (X) de la Asamblea General la Comiston, en
su septimo periodo de sostones, presto especial aten­
cion al examen de la Informaoton sobre la enseiianza
en los territorios no autonomoa, Como personas
calificadas especialmente en los campos tecnicos de
competencia de la Comision fueron adscritos alas
delegaciones de los Estados Unidos de America,
Francia, Guatemala, los Paises Bajos y el Reino
Unido, asesores especialistas en educaeion.

15. Desde la 134a. hasta la 144a. sesiones inclu.­
sive, la Comision examin6 la situacion de la enseiianza
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en los territorios no autonomos, que figuraba eo
tema 4 de su programa. Formularon declaracio
108 representames de Australia, Birmania, China, I
Estados Unidos de Amertea, Francia, Guatema
India, Irak, Nueva Zelandia, Parses Bajos, Peru,
Reino Unido, Venezuela y el representante de
UNESCO.

16. Despues del debate general. la Comtston ex
minf algunos aspectos concretos de la ensefianza:
supresion del analfabetismo, el suministro de mater'
de lectura para los que principian a leer, la mer .
escolar y el atraso de los alumnos en las escuel
primarias, la enseiianza secundaria, la capacttaci
y sttuacton de los maestros; el financiamiento de
educacton superior y las relaciones raciales en
educacion,

17. Dtversos representantes seiialaron que
conformidad con el Capftulo XI de la Carta, 1
problemas de los territorios no autonomos exigi'
especial ateneton de la Comiston, a la que se hab
encargado de examinar la tnformacton transmiti
dentro del espiritu db los parrfu:os 3 y 4 del Artfoulo
y del Articulo 55 de la Carta. Tambien se hi
referencia a los objetlvos de la ensenanza aprobad
por la Asamblea General en su resolucion 743 (VI
Y en particular a la necesidad de tener en cuenta 1
valores culturales bastcoa y las aspiraciones de 1
pueblos, y de ponerlos en concliciones para que teng
ana par'ticipacidn cada vez mayor en la dtreccion
sus propios asuntos,

18. El representante de la UNESCO expuso
labor de su organlzacton, especialmente en 10 co
cerniente a la supreston del analfabetismo, e infor
acerca de la asistencia prestada a los territories
autonomos,

19. Varios representantes insistieron en la impor­
tancia de una planificacion coordinada al preparar 101
sistemas de ensefianza y la necesidnd de proporciona
mayores servicios de ensefianza. En especial, re·
querfase un vigoroso esfuerzo para la supreston de
analfabetismo. El representante de Birmania sugiri
que !a UNESCO podia prestar una asistencia qJ.a
directa y que la Comisi6n deberia estudlar la posi
bilidad de pedtr alas Potencias admintstradcras qu
senalaran unos plazos para la Implantacion de 1
enseiianza primaria universal. El representante d
China opinf que debian adoptarse medidas par
estimular el interes de los habitantes 'de los ter ri.
torios no autonomos y ayudarles a elevar su nivel d
vida. El representante del Peru seiialo a la atencio
de la Comtston las repercusiones sociales y econo
micas del analfabetismo y recalco que su supresi6
facilitaria a los pueblos el pleno ejercicio de ell
derechos de ciudadanos Y. eventualmente, el de L
lfbre determlnacion, El representante de la Indi
recalco la importancia de adaptar la enseiianza a la
necesidades de la poblaci6n, de impartir enseiianz
en los idiomas locales y de establecer institucione
de ensefianza superior en los territorios. Encarl~ci

la rapida aboltcion de la dtscrtmtnacten en la en
seiianza. El representante del Irak constdero tambie
que el alfabetismo era indispensable para elprogres
poUtico; a su juicio, las campaiias contra el aqalfa
betismo deberian formal' parte de lID plan complet
de desarrollo d9 la enseiianza.
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existentes. Se habfan realizadoprogresos, particular­
menta en el mejoramiento de los sistemas de las
escuelas de aldea, De conformidad con una Iegtslacton
reciente, las escuelas parttculares recibian mayores
subsidios, incluso subsidios para investigar la adap­
tacion de los metodos de enseiianza alas condiciones
locales. Una de las principales realizaciones entre
los filttmos acontecimientos registradps en. el campo
de la ensefianza en los territorios de Nueva Zelandia
habfs sido la Inauguracton de un colegio para pro­
porcionar enseiianza secundaria a algunos alumnos
escogidos en las escuelas prtmartas de cada isla.

25. En la 143a. seslon el representante de la India
expreso su agradecimiento por las cartas recibidas
de la Federacion Internacional de Sindicatos Cristianos
y del Comite Consultivo Mundial de la Sociedadde los
Amigos, que el Prestdente hizo distribuir oficlosa­
mente. Dicho representante esperaba que las organi­
zaciones no gubernamentales mantuvieran informada
a la Comiston acerca de su labor en los territorios no
autonomos,

26. "En la 139a. seston, la Comiston destgno una
Suboomiston compuesta de ocho miemtros para que
informara sobre la educacion en los territorios no
autonomos, La compostcton de la Subcomiaion aparece
en el parrafo 8 supra.

27. La Subcomiston celebrf seis sesiones y pre­
sento un informe sobre la sttuacton de la ensenanza
en los territorios no autcaomos para que 10examinara
Is Comtsion en su 150a. seston.

28. Al presentar el informe, el Prestderr'» -'le la
Subcomtston declare que este representaba e; :;;tUeral
la opinion cotncidente de los representantes acerca
de la ensefianza en los territorios no aut6nomos. Por
tal motivo, su aprobacion estaba sujeta alas reaervas
que cualquiera de Ias delegaciones estimara con­
veniente formular,

29. El Presidente de la Subcomiaion inaic6 tambien
que acaso serfa necesarto complementar la seccion
del informe relativa a la colaboraoton internacional y
regional, pues el debate sobre el tema.correspondiente
en el pleno de la Comision no habfa tel'minado a
tiempo para el riebido examen por parte de la Sub­
comision.

30. Tras esta explicacion, se propuso la adici6n
dt) nuevos parrafos por el representante de Australia
(A/AC. 35/1..235) Y por el representante de Guatemala
(A/AC.35/L.238). El representante de la India. presento
una enmienda (A!AC.35/L.23S) al parrafo 78 del
proyecto de informe. Estas enmiendas se aprobaron
con algunas modificaciones de redaccion.

31. La Comision aprobo1a totalidad del informe por
11 votos contra ninguno y 2 abstenciones.

32. Los representantes de Australiay de los Palses
Bajos explicaron que habian votado en favor del informe
porque si bien no estaban enteramente de acuerdo con
algunas de las opiniones vertidas en el, 10 estimaban
en general satisfactorio. El repres~ntantede Australia
manifesto que el informe serfa estudiado por su
Gobierno.

33. El representante de Francia explico que su
delegacion habi'a advertido que en el informe estaba
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20. El representante de Guatemala sostuvo que
una de las tareas que tenfa ante si la Comisitin era
la de evaluar las polrticas educativas y verificar si
se adoptaba alguna medida de acuerdo con las reco­
mendactonee de la Comtsiony de la Asamblea General.
Refiriendose a la sttuaoton de la ensefianza en los
territorios, eubrayo la necesidad de un amplio con­
cepto de educacion, Sugix:io que para los habitantes
que no pudieran aprovecbar los beneficios de la
enseiia.nza regular, deberfan iniciarse programas de
educacion fundamental que empleasen todos lOB medios
de Informacien para las masas y estuviesen organi­
zados como parte de un programa general de tenencia
de la tierra, desarrollo economico, progreso cultural
y salud publica. El representante de Guatemala tam­
bien se refirio expresamente a la -sttuacton de la
enseflanza en el Territorio de Belice {Honduras
Br'itfinlca},

21. El representante de Venezuela declare que la
Comtston debfa estudiar los medios de asegurar el
logro de 105 objetivos de la enseiianza que se indican
en la resolucion 743 (VIII). Enparttcularj la ensettanza
debe preparar a 108 habitantes para el ejercicio del
gobierr-o propio. Con este fin, era de la mayor impor­
tancia establecer la organizaci6n indispensable para la
iniciacion y ejecucion de los programas de ensefianza,

22. Los representantes de las Potencias adminis­
tradcras esbozaron algunos aspectos de la polftica
en materia de ensefianza en los territorios bajo su
admimstracion e informaron a la Comtsten acerca de
los hechos mas recientes y de los progresos reali­
zados.

23. En los territorios bajo admintstracton francesa
se habfa procurado mejorar la enseiianza en las
escuelas prtmartas y de aldea, Los presupuestos para
la ensenanza habi'an aumentado tanto en cifras absolutas
como en los porcentajes que representaban en los
presupuestos de los territorios; se estaban aplteando
nuevos metodos, En todos los territorios bajo la
administraolon de los Estados Unidos la ensefianza
era obltgatorta: los organos locales encargados. de la
admfnistracion de la ensenanza yde sufinanciamiento,
procuraban adaptar los servicios de enseiianza alas
necesidades de la poblacion cada vez mas numerosa.
El tepresentante del Reino Unido cito ejemplos para
ilustrar los progresos alcanzados en los territorios
bajo la administracion del Reino Unido, que se re­
flejaban en lm aUIhento de lamatriculaenlas escue1as
primarias y secundarias asi como en un.l reduccion
de la merma escolar; en el esta.blecimiento ne nuevos
servicios de formacion profesional de maestros; y
en el desenvolvimiento de nuevas universidades a la
par que en un increma~to de lamatricula universitaria.

24. LOB representantes de Australia, los parses
Bajos y Nueva Z1'!landia, expusieron 10/3 adelantos
obtenidos en los territorios bajo sus respectivas
administraeiones y sefialaron algunos de los problemas
Ydificultades que se habian suscitado. El representante
de Australia hizo observar el aumento de la matricula
escolar y de los ga!3tos dedicados a la ensefiartza en
Papua y menciono algunas de las medidas que se
adoptaban para ampliar la ensefianza primaria y
secunda-ria•. En la Nueva Guinea Neerlandesa, la
finalidad inmediata era mejorar las condiciones

c
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sabre el Desarrollo Social, celebrada en el Reino
Unido en 1954, y que fueron considerados por la Comi­
si6n en su ultimo perfodo de sesiones. Una de las
principales recomendaoiones de la Conferencia fue
la de que los diversos aspectos del desarrollo social
deberfan coordinarse bajo una sola autoridad superior.
Dos territorios han dado pleno cumplimiento a esta
recomendaci6n y otros territorios estan estudiando la
forma de darle aplicaci6n.

38. El representante de la India destac6 laimpor­
tanota de tos progr amas de d~Barrollo de la comunidad
y expres6 la eaperanza de que dichos programas
sedan implantados en aquellos territorios donde
todavfa no existen e incrementados en los demds casoa.
Dicho representante hizo algunas observaciones sobre
ciertas deficiencias sociales que, segUn afirmo, sufren
ciertos pueblos de los territorios no aut6nomos,
especialmente en Africa, y expres6 la esperanza de
que un pronto cambio en Ias relaciones humanas
permtttrfa acabar con tales deHciencias.

39. El representante de Guatemala puso de relieve
la estrecha relaci6n que hay entre el C:esarrollo social,
econ6mieo y educativo habida enema del objetivo final
del gobierno propio, En todo ello, las relaciones
raciales revisten decisiva Importancta, y la existencia
de comunidades cerradas regidas por leyes diferentes
es danosa para la formaci6n de una opini6n pUblica
ilustrada. Seiial6 a la atencten de la Comisi6n las
Informaciones sobre la condicil5n [urfdica y social de
la mujer, Ios problemas de salubridad, la cuestten
de la elevaci6n del nivel de vida y la necesidad de
mejorar la legislaci6n del trabajo y la seguridad social.

40. El representante de China destaco igualmente
la importancia de lOB programas de desarrollo de la
comunidad, Expreso su complacencia ante las nuevas
informaciones sobre estos programas, y manifesto
su confianza de que en el pr6ximoperrodode sesiones
de la Ccmisi6n se proporcione una informaci6n mds
detal~ada al respecto,

41. El representante de Birmania sefial6 a la
atenci6n de la Oomtston una declaraci6n sabre las
condiciones sociales en los territorios no autenomos
(E/C.2/461), presentada por la Federacion Sindical
Mundial aI Comite del Consejo Economico y 80cial
encargado de las OrganizacionesnoGubernamentales.
Su delegacion consider6 que el documento mereera
la atencion tie la Comision y que constitura un ejemplo
de la forma en que las organizaciones no gubernamen­
tales pueden colaborar con la Comision.

42. Los representantes de la OIT y tie la OMS
suministraron informacion sabre las recientes acti­
vidades de sus organizaciones en relacion con los
territorios no autonomos.

43. Elrepresentante de la OIT informo alaComi­
sion de algunos hechos reeientes en materias com­
prendidas en la competencia de dicha organizacion.
Expuso brevemente las decisiones adoptadag por la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1955 scbre
la abolicion de sanciones penales a los trabajadores
indigenas, as! eomo sobre la proteecion de los tra­
bajadores migrantes. Hizo ademas una breve resefia
de las delibel'aciones y conclusiones de la Comisi6n

IVease Documentos Oficlales de la Asamblea General, d€clmo perfodo
de seslones, Suplemento No. 16 (A/2908), Parte II.

constantemente impl!cita la tesis de que la Comisi6n
ten!'" funciones pol!ticas, tesis que el Gobierno de
Francia siempre habfa impugnado, y que lamentaba
que, en consecuencia, se habfa visto en la imposibilidad
de aprobar el informe a pesar de estar satisfecha con
BU contenido t6cnieo.

34. Los ropresentantes de Birmania, Guatemala.
India y Venezuela explicaron que habfanvotado afavor
del informe por estimar que este representaba la
opini6n colnctdente expresada en la Comiai6n. El
Intorme oontenfa algunos juicios con los cuales no
estaban plenamente de acuerdo sus respectivas dele­
gaclones, y reservaban la posici6n de sus Gobiernos
en la Asamblea General.

35. En la misma sesi6n, la Comision examin6 un
proyecto de resoluci6n conjunto presentado por Aus­
tralia, Guatemala, Irak y los parses Bajos (A/AC.35/
L.237). Tratabase de un proyecto de resoluci6n rela­
tiV0 al procedlmtento y encamtnado a facilitar la
dtacusion en la Asamblea General. En virtud del
mismo, la Asamblea: 1) aprobarfa el informe sobre la
ensefianza en los territorios no aut6nomos y esttmarfa
que debia estudiarse en conjunci6n con los informes
aprobados en 1950 y 1953; Y 2) invitaria al Secretario
General a que eomuntoara este informe a los Estados
Miembros de Ias Naciones Unidas encargados de la
admtnistracton de territorios no aut6nomos, al Consejo
Econ6mico y Social, al Consejo de Administraci6n
Fiduciaria, y a los organismos especializados compe­
tentes, para su constderaoton. El proyecto de resolu­
cion fue aprobado por unanimidad por la Comisi6n
para ser transmitido a la Asamblea General y figura
en el Anexo IT del presente informe.

VII. CONDICIONES SOCIALES

36. La Asamblea General aprob6 en su ultimo
periodo de sesiones un informe sobre las condiciones
sociales en los territorios no autonomos1. Los debates
de la Comisi6n en sus reuniones 145a. y 146a.,
limitaronse par consiguiente a breves declaraciones
sobre las condiciones sociales en general. Formularon
declaraciones los representantes de Birmania, China,
Francia, Guatemala, India y el Reino Unido, asf como
los representantes de la OIT y de la OMS.

37. Los representantes de Francia y del Reino
Unido suministraron informacion sobre los recientes
progresos logrados en 10s programas de desarrollo de
la comunidad en los territorios no autonomos bajo la
administracion de los citados parses. En los territorios
de Francia de ultramar se trata cada vez con mayor
interes de asegurar la estabilidad eeon6mica de las
eomunidades rurales y, en materia de desarrollo de la
eomunidad, de crear organizaeiones y sociedades
mediante las euales puedan establecerse relaciones
mas estrechas entre el agricultor y el taenieo. El
representante de Francia se refirio igualmente alas
medidas adoptadas para mejorar la situacion de la
mujer y fomentar la ensefianza elemental. El repre­
sentante del Reino Unido expuso la labor realizada en
varios territorios para promover los programas de
desarrollo de la comunidad, asi como para examinar
y llevar a la praetiea los prineipios de la Conferencia
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de Expol'tos de la OIT en polrtica social en los terri­
torios no metropolitanos, en su reunion de 1955 sobre
Iaa relactonea del trabajo, loa ststemaa y la poUtica
en materia de salartos, y las medidas basieas de
seguridad social en 108 territorios 110metropolitanos.

44. El representante de la OMS complete la infor­
mnci6n contenida en el informe sobre el desarrollo
general de los acontecimientos presentado en el tema
10 del programs (A!AC.35!L.229) e inform6 a la
Comisi6n de que la Novena Asamblea Mundial de b.
Salud habfa admitido a Marruecos, TlinezySudancomo
miembros con la plenitud de derechos, y a Costa de
01'0, Nigeria y Sierra Leona como miembros aso­
ciados.

VIII. SITUACION ECONOMICA

45. En su 147a. y 148a. sesiones la Oomlston
constdero esta cuestten. Formularon declaraciones
los representantes de China, Francia, Guatemala,
India, Nueva Zelandia y el Reino Unido.

46. El representante de China recalc6 que se
debia hscer todo 10 posible para elevar el nivel de
vida de los habitantes de los territorios no autonomos
y pidio que las Potencias administradoras suminis­
trasen mas Informacion sobre las medidas adoptadas
para elevar el ingreso per capita de la poblacifm
local y para permitirle que participe en la planifi­
cacion economica.

47. El representante de Guatemala clasific6 a los
territorios no aut6nomos en tres grupos. En los
territorios relativamente adelantados, al planificar el
desarrollo econ6mico era importante tener en cuenta
la conceston de beneficios tangibles alas grandes
masas de la poblacifin y procurar un aprovechamiento
mayor de la oapacidad de la poblaci6n autoctona, Se
debian tomar medidas para difundir los conocimientos,
extender los servicios soclalesbastcos y aumentar los
servicios de extension. Debia haber mayor aumento
en la produccion de articulos para consumo interno
a fin de elevar el nivel de vida. En los terr.tortos
menos desarrollados debia esperarse que las Poten­
cias admmtstradoras dedicaran mayor atencion a la
diver-aificacion de la produccion y al fortalecimiento
de la economia del territorio mediante obras ptibltcas
y servtctos sociales. En el tercer grupo de territorios,
donde el desarrollo economico era escaso 0 nulo, la
sltuacion exigfa que los esfuerzos de las Potencias
administradoras fueran complementados con la ayuda
internacional en gran ascala, prestada por conducto
de las Naeiones Unidas. El representante de Guatemala
tambien se refirio expresamente a la sttuacton econo­
mica en el Territorio de Beliee (Honduras Brttantca),

48. El representante de la India senalo diversos
problemas economicos; por ejemplo, el paso de una
eeonomia rural autosuficiente a una economia urbana
y la' necesidad de atraer inversiones del exterior y
la necesidad de desarrollar industrias. Era lamentable
que en algunos casos las polfttcas fiscales perjudicasen
a los productores de articulos de artesania para
favorecer a los centres industriales de los parses
metropolitanos. Pidio que se fomentasen las industrias
domesticas independientes eomo parte integrante del
desarrollo economtco, Expreso su preocupacionpor la
dtscrtmtnacton en el enajenamientodetierras,practi-
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eada en algunos territorios. Sugirio tambien que las
tarifas aduaneras, ospecialmente Ias relativas a
productos bastcoe, fueran revisadas peri6dicamente
para que se tuviera la segurtdad de que favorec!an los
intereses de la vida economtca del territorio.

49. Los repressctantes de Francia, Nueva Zelandia
y el Reino Umdo informaron a la Oomiston de nuevos
heehos de la vida economtoa de los territorios bajo
sus respectivas administraciones.

50. El representante del Reino Unido pasf revista
a los progresos realizados en el financiamiento de
los planes de desarrollo. La creaci6n de corpora­
ciones de fomento y de nuevas industrias; la creaci6n
de servicios basicos, incluso energia, puertos y
aeropuertos: y el aumento en la formaci6n de o!$ital
bruto durante el periodo comprendido entre 1952 y
1955. Estuvo de acuerdo en que era necesario atraer
inversiones del exterior y en que el objetivo primor­
dial al diversificar la economia e introducir nuevas
empresas en cualquier territorio no autonomo era
mejorar la situacion de los habitantes del pais.

51. El representante de Francia hizo ante la
Comisi6n una resena de las inversiones y actividades
realizadas por su Gobierno en pro del desarrollo
economico de los territorios bajo su administraci6n.
Pas6 revista alas medidas adoptadas para diversi­
ficar la produccton en 108 territorios, asf como a otras
medidas tomadas paraprotegerlos de las fluctuaciones
registradas en los precios mundiales de Ios productos
basicos. En muchos de los territorios no aut6nomos
la srtuacton lnicial habia Bide la inexistencia de
desarrollo econ6mico. Por ello, oualcuier plan de
desarrollo necesitaba abarcar todas las ramas de
actividad. Se habia progresado mucho mediante la
creacion de entidades gubernamentales 0 semiguber­
namentales para el desarrollo economico y mediante
la conceston de donaciones y prestamos por parte
de las antoridades metropolitanas. Las obras de
desarrollo estaban-vencaminadas a lograr el erect­
miento arm6nico de todas las posibilidades econo­
micas, sociales y culturales de los terrttortos, El
regimen frances, habiendo dejado establecidos los
requi sitos previos para el desarrollo econemlco, se
estaba esforzando actualmente porpromover mediante
todos los medios posibles la expansion y moderni­
Z'l.r;ion de la. produecton agrfcola, gracias a 10 cual
se podria elevar en forma apreciable el nivel de vida
de las poblaciones en conjunto.

IX. COLABORACION INTERNACIONAL CON
RESPECTO A LA SITUACION ECONOMICA,

SOCIAL Y DE LA ENSENANZA

52. La Comisi6n discuti6 este tema en sus sesiones
146a., 147a. y 148a. Tuvoante sluninforme (A!AC.35!
L.230) sobre las decisiones adoptadas por el Consejo
Economico y Social y los estudios emprendidos bajo
los auspicios de este referentes alas condiciones
econ6micas y sociales que afectaban a los territorios
no autonomoa, asf eomo sabre las relaciones con los
gobiernos y organismos especializados sabre las
conferencias regionales; un informe sobre la zaarcha
de 106 trabajos preparado por la OMS acerca de sus
actividades en los territorios no autonomos (A!AC.35!
L.229); Y un informe sabre la asistencia tecnica
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internacional a los territorios no aut6nomos con una
breve resena del desarrollo de dicha asistencia en
los afios de 1954 y 1955, especialmente de la prestada
en virtud del Programa Ampliado de Asistencia
Tecnica de las Naciones Unidas (A/AC.35/L.227 y
Corr. 1).

53. La representante de la FAO hizo notal' que el
informe a la vista de la Comisi6n comprendia la
asisteneia teeniea suministrada por dicha Organi­
zaei6n a los territorios no aut6nomos, la cual estaba
dirigida sobre todo a mejorar la agrieultura. Inforrno
aTa Oomision aeerea de una serie de proyeetos
regionales de la FAO en los euales habfan tenido
parttcipacton esos territorios. Estos proyeetos in­
clufan program.as de educacion sanitaria, nutriei6n,
estadfsticaa, pesquerias y eeonomia domestlca, Los
representantes de la OIT y de la OMS se habfan
referido anteriormente, en los debates sobre las
eondieiones soeiales, a la labor realizada por sus
organismos.

54. Suministraron igualmente tnformacioa los
representantes de Australia, Estados Unidos, Franeia,
Nueva Zelandia, Pafses Bajos y el Reino Unido sobre
la cooperacion de sus Gobiernos con organizaeiones
Internaclonales y regionales, asf eomo sobre la
parttctpacion de los territorios bajo su administracion
en reuniones, internaeionales, a saber, eonfereneias,
seminarios y programas de formaei6n profesional.
Los representantes de los gobiernos participantes en
la Comislon del Caribe, Comtsion del Pacffico Meri­
dional y Comlsion de Cooperacion Teenica en el
Africa al Sur del Sahara, informal'on a la Comtston
sobre la labor cumplida por esos organismos regie­
nales, Los representantes de Australia y de Nueva
Zelandia informaron igualmente a laComiaion sobre
el papel desempefiado por sus Gobiernos en la pres­
tacion de asistencia a los territorios situados en la
region abarcada por el Plan de Colombo para la
cooperacton tecnica en Asia meridional y sudoriental.

55. Algunos representantes expresaron su recono­
cimiento por la colaboracion prestada por los orga­
nismos espeeializados y por la labor cumplida por
estos ~'1 los territorbs no autonomos. Los repre­
sentantes de Birmania y de Irak expresaron su
reconocimiento por el hecho de que la OMS hubiese
establecido una oficina regional en Africa.

56. El representante del Irak tambien tom6 nota
de que se habfan recibido respuestas a la comuni­
cacion que el Secretario General habfa dirigido a los
16 nuevos Miembros sefialando a su atencion las
disposiciones del Capftulo XI de la Carta. Esperabr.
que los nuevos Miembros administradores de terri­
torios no autonomos contestarfan afirmativamente la
comunlcacion en fecha proxima, ya que el asunto
serfa considerado por la Asamblea General.

57. El representante de Venezuela hizo notal' que
la Informacion contenida en el informe preparado por
la Secretarfa ~A/AC.35/L.230) se limitaba a la
colaboracion de los Estados Miembros adm'r-vstra­
dores con los organismos internacionales y a la
colaboracion de unos E stados Miembros adminlstra­
dores con otros, conforme al inciso d del Articulo 73
de la Carta. En opinion de dicho representante, el
Artfculo 74 preve una forma mas amplia de coope-
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raci6n Internactonal, SegUn los terminos de este
Articulo, tanto los E stados Miembros aclministradores
como los no administradores de las Naciones Unidas
han eonvenido en que:

"Su politica con respecto a los territorios a que
se refiere este Capitulo, no menos que con res­
pecto a sus territorios metropolitanos, deberti
fundal' se en el principio general de la buena
vecindad, teniendo debidamente en cuenta los
tntereses y el bienestar del resto del mundo en
cuestiones de carfioter social, econ6mico y comer­
cial/l.

E sto supone la cooperaoion entre tcdos los Miembros
en Interes de los territorios no aut6nomos. A ese
efecto, el representante de Venezuela insinu6 la
posibilidad de oue se invitara a los Estados vecinos
a participar en calidad de' observadores en las
conferencias regionales que celebrasen los Estadc '3

Aclministradores en relacion con el desarrollo de los
respectivos terrftortoo no autonomos,

58. Los representantes de Guatemala y del Peru
compartieron la opinion del representante de Vene­
zuela. El representante del Peru informo a la Comi­
sion sobre una reciente conferencia sobre educacion
primaria que su Gobierno habfa convocado y en la
cual habfan participado la UNESCO y algunos Estados
Miembros y representantes de los territorios bri­
tanicos de la region.

59. El representante de Guatemala expreso la
esperanza de que se tendrfan debidamente en cuenta
los principios y recomendaci ones contenidos en las
resoluciones aprobadas por el Consejo Economico y
Social. Hizo notal' que el informe no contenia ninguna
r elacton de la labor de las organizaciones no guberna­
mentales en los territorios no autonomos, Su dele­
gacion tome nota del informe presentado al Consejo
por la Federacton Sindical Mundial y menciono las
comunicaciones remitidas por la Feder-acion Inter­
nacional de Sindieatos Cristianos y el Comite Consul­
tivo Mundial de la Sociedad de los Amigos; Comparti6
la opinion del, representante de Birmania de que
serfa valiosa la partlctpacton de las organizaciones
no gubernamentales en la labor de la Comision y
expreso la esperanza de que en el porvenir se lograrfa
alguna forma de colaboracion mas estrecha con estas
organizaciones. Sugirio que los Estados Miembros
aclministradores incluyesen, en la inforrnacion trans­
mitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la
Carta, una amplta descrtpcion de la labor de las
organizaciones no gubernamentales interesadas en 10
economico y en 10 social y en la educaci6n en los
territorios. Esta sugestion fue apoyada P.9r d repre­
sentante de Birmania.

60. La Comtston tome nota del aumento registrado
en la asistencia tecnica internacional a los territorios
no autonomos y expreso la esperanza de que continuase
esta tendencia. El representante del Reino Unido
manifesto que su Gobierno habfa hallado una vez mas
de gran valor la asistencia tecnica suministrada por
la Administracion de Asistencia Tecnica y por los
organismos especializados y que apreciaba el aumento
de dicha asistencia. El representante de China expreso
la esperanza de que se at -pltarfa el alcance de la
asistencia tecnlca y se la extenderfa al mayor ntlmero
posible de territorios y de que la UNESCO continuarfa
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considerando IaIdea de contratar prestamos inter­
nacionales de bajo tnteres para financial' la educacton
primaria universal obligatoria en los territorios no
autonomos. El representante del Irak manifesto cierta
disconformidad con el hecho de que, en relacton con
el total, las asibJaciones para asistencia tecnica a los
territorios hubiera disminui'do en comparacion con el
ano anterior.

61. Los representantes de los Pafses Bajos y de
Nueva Zelandia expusieron brevemente algunos aspec­
tos de la asistencia tecnica recibida par sus terri­
torios e indicaron que se estaban realizando 0 se
planeaban nuevas negociaciones. En relacton con esto,
el representante de los Paises Bajos manifesto que,
con respecto a la Nueva Guinea Neerlandesa, su
Gobierno apreciaba la experiencia internacional, asf
como el conocimiento tecnico proporcionado par los
organismos espectaltzados y que el caracter inter­
nacional habfa contribuido frecuentemente aestimular
el interes de la poblacion en proyectos locales.

62. El representante de Francia declarfi que su
Gobterno proporcionaba asistencia tecnica en escala
muy considerable a sus terrttorfcs de ultramar. Hizo
una reseiia de la colaboracton de su Gobierno con
organizaciones internacionales, particularmente con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
la OMS, con respecto a la salud y el bienestar de los
ntnos,

63. El representante de Guatemala considero que
la asistencia tecnica internacional debfa ser aplicada
del modo mas prficttco poaible y que toda colaboracion
debfa hacerse extensiva a los expertos internacionales
en forma de aprovechar al maximo su conocimiento
y experiencia.

64. Los representantes de Birmania y de la India
expresaron la esperanza de que los Estados Miembros
administradores Incluirfan, en la Informacion trans­
mitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la
Carta, pormenores relacionados con las solicitudes
de asistencia tecnica hechas en nombre de sus terri­
torios, asf como informacion sobre la forma en que la
asistencia tecnica recibida de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados se hubiese coordi­
nado con los programas de desarrollo a largo plazo
de los territorios no autonomos.

X. CUESTIONES GENERALES RELATIVAS A LOS
RESUMENES Y ANALISIS PREPARADOS POR EL

SECRETARIO GENERAL

65. En la 149a. seston de la Comiston, el repre­
sentante del Secretario General se refirio alas
resoluciones 593 (VI) Y 789 (VIII) de la Asamblea
General subre control y Iimitacion de la documen­
tacion, Manifesto que, con el proposito de economizar
en la Impresion de los documentos referentes a los
territorios no autonomos, se propondrfa un eambio
en el sistema de presentacton de los restimenes de
la tnformacton transmitida en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta. Se continuarfa'la publtcacion
de los resrimenes de la Informacion en los aiios en que
se requiriesen "restin; enes completos", es decir, cada
tres anos, En los aiios intermedios en que s610 se
requerirfan suplementos anuales no se prepararfan

documentos mimeografiados ni voltimenes Impresos
sino que la tnformaoten se presentaria simplemente
en forma de fasciculos reproducidos par el procedi­
miento offset. Dichos fasclculos no se pondrfan en
venta, pero estarfan disponibles para su distribuci6n.
Con los cambios mencionados se obtendrfa una econo­
mfa euperior a 6.000 d61ares par nilo.

66. Los representantes de Birmania, Guatemala,
India e Irak formularon decididas objeciones alas
propuestas de la Secretaria. Consideraron que la
proyectada economfa anual de 6.000 d61ares en dos de
cada tres aiios "'0 se justificaba si la misma tenfa
como resultado una reducci6n en la distribuci6n de la
informacion sobre los territorios no autonomos con
una poblacion de 125.000.000 de habitantes. Se hicieron
referencias alas reservas formuladas en 1955 sobre
esta ouestton pOT los representantes de Birmania,
BrasH, India e Irak, quienes opinaron que la publtcacion
de esta informacion, en su caracter de informacion
especificamente suminiscrada sobre los territorios no
autonomos, de conformidad con el inciso e del Articulo
73 de la Carta, era no solo muydeaeable, sine incluso
necesaria, segiin 10 dispuesto par resoluciones de la
Asamblea General2•

67. El representante de Venezuela se adhirio al
criterio expresado par los mencionados representantes
y pregunto si no era posible, encasode ser necesario
realizar economfas, adoptar alguna otra medida en
lugar del cambio de presentacton propuesto,

68. En la 150a. seston de la Comision, el repre­
sentante del :.'lecretario General respondio a algunas de
las preguntas formuladas. Sefialf que ni la Comiston
Consultiva ni la Asamblea General habfan celebrado
ninguna votaclon al respecto y que, si la Asamblea
General deseaba conservar el sistema vigente, no
necesitaria mas que expresar ese deseo y restablecer
los creditos necesarios. Respondiendo al representante
de Venezuela, manifesto que si bien se reduciria el
mimero de ejemplares distrtbufdos, puesto que no se
pondrfa ninguno en venta, quedarfan ejemplares dts­
ponibles para enviar alas bibliotecas depositartas,
alas organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones analogas que recibfan las publtcaclones
de las Naciones Unidas gratuitamente 0 a titulo de
canje.

69. La Comiston acordo que en su informe quedase
constancia del debate sobre este punto, a fin de que
la Cuarta Comtsion estuviese plenamente informada
de la situacion.

70. Durante el debate sobre cuestiones generales,
y anteriormente en la 143a. seston ~n el debate sobre
la enseiianza, el representante de la India seiialo la
insuficiencia de la Informacton proporcionada a la
Comisten. Recorda que la Asamblea General iniciarfa,
en el curso de su undecimo perfodo de sesiones, un
estudio de 108 progresos realizados en los territorios
no autonomos desde la fundaclon de las Naciones
Unidas. En ese sentido, tambien podrfa estudiar el
Formulario para determinar si es adecuada la infor­
macion que se suministra y sugerir modificaciones

20ocumentos Oficiales de la Asamblea General, dl!cimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 16 (A/2908j. Parte I, par-rafo 64.
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en caso de que fueran necesarias. La Asamblea
General tal vez podrfa orear una Subcomisi6n 0 qUizli
la misma Comisi6n para la Informaci6n sobre Terri­
torios no Aut6uomos podrfa establecer una sub­
comisi6n.

71. Durante el debate sobre cuestiones generales,
el representante de Birmania estudi6 cl uso que los
Estados Miembros administradores habfan hecho del
Formulario destlnado a servir de gufa a los Estados
Miembros en la preparacion de la tnformacton trans­
mitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la
Carta. El orador apoyo las sugestiones del represen­
tante de la India en el sentido de que serfa pvovechoso
examinar el usa que habfan hecho de dicho Formularto
los Estados Miembros administradores y manifesto
su esperanza de que dichos E stados Miembros podrfan
hacer mayor usa del Formulario 0, en caso necesario,
sugerir lOB cambios que fuera necesario introducir en
131. La Secretaria podrfa tal vez preparar para el
proximo periodo de sesiones un analtsta de la forma
en que los Estados Miembros hubieran utilizado el
Formulario.

XI. PROCEDIMIENTOS PARA EXAMINAR LAS COMU­
NICACIONES RELATIVAS A LA CESACION DEL
ENVIO DE LA INFORMACION TRANSMITIDA EN

VIRTUD DEL INCISO e DEL ARTiCULO 73
DE LA CARTA

72. La resoluclon 850 (IX) de laAsambleaGeneral
invito a la Comlston a que en el perfodo de sesiones
de 1955 incluyera en su informe aquellas propuestas
que considerara conveniente formular acerca del
cumplimiento . de esa resolucion que tenfa como fin
perfeccionar los metodos y procedimientos que debian
segutrse COIl respecto a los casos de cesacton del
envfo de la Informacion transmitida en virtud del
inciso e del Artfoulo 73 de la ::::arta.

73. La Comiston informf a la Asamblea en 1955
que no habfa tenido el tiempo suficiente para tratar
la resolucton en toda su amplitud y que un examen
mjis completo del asunto podrfa aplazarse hasta su
perfodo de sesiones de 1956. En el decimo perfodo
de sesiones de la Asamblea General, cuando laCuarta
Comiston dlscutio la cesaclon del envfo de la infor­
macron, el representante de Irak presento en la 527a.
seston un proyecto de resolucion (A/C.4/L.424), cuyo
texto se transcribe a conttnuacton:

"La Asamblea General,
"Tehiendo en cuenta que su resolucien 222 (ID),

aprobada el a de noviembrc. de 194-8, considera
indispensable que las Naciones Unidas sean man­
tenidas al corriente de cualquier cambio en la
postcton constitucional y en la condicion de cual­
quier territorio no autonomo, como resultado del
cual el Gobierno responsable interesado estime
innecesario transmitir informaciones en virtud
del ineiso e del Artfculo 73 de la Carta, y pide a
todos los Miembros interesados que comuniquen
al Secretario General mformacton adecuada sobre
tal cambto,

"Tomando nota de que la resolucton 448 (V),
aprobada el 12 de diciembre de 1950, pide a la
Comtston para la Informacton sobre Territorios
no Aut6nomos que examlne la informacion trans­
mitida en virtud de la resolucion 222 (ID),
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"Tomando nota de que la Comisi6n para la
Informaei6n sobre Territorios no Aut6nomos ha
examtnado comunicaciones enviadas par los Miem­
bros interesados con respecto a la cesaoi6n del
envfo de informaci6n relativa a Puerto Rico,
Groenlandia, las Antillas Neerlandesas y Surtnam,

"Considerando que, con arreglo a la resoluci6n
580 (IX), aprobada el 22 de noviembre de 1954,
deben seguirse estudiando los metodos y procedi­
mientos que proceda aplicar en el examen de
diohas comunicaciones,

"Tomando nota de que a la Comisi6n para la
Informaci6n sabre Territorios no Aut6nomos le ha
sido prorrogado el mandato, con encargo de que
examine los resiimenee y analists sobre diveraos
aspectos de las condiciones imperantes en los
territorios no aut6nomos y de que someta reco­
mendaciones relativas a cuestiones tecnicaa,

"Considerando que al examinar las comuni­
caaiones relattvas a la cesacton del envfo de
tnformaoton pueden surgir cuestiones que requie­
ran ser examinadas con prioriduJporlaAsamblea:
General en sus perfodos ordinarios de seciones,

"1. Decide que, no obstante las disposiciones de
la resolucion 448 (V), las comunicaciones trans­
mitidas al Secretarto General par Ios Miembros
interesados con respeeto a la cesacion del envfo
de Informacion relativa a un territorio no autonomo
sean remitidas directamente a la Asamblea Gene­
ral;

"2. Considera que la Asamblea General debe,
segUn 10 indican las resolueiones 742 (VIII) Y
850 (IX), examinar los casos de cesacton del
envfo de informacion, prestando especial atencion
a la forma en que se haya logrado el derecho de
libre determinacton y en que se 10 haya ejercido
libremente;

"3. Considera que la. Asamblea General, segUn
10 aconsejen las circunstaneias, debe adoptar Ias
conclusiones que estime apropiadas, remitir puntos
a la Comiston para la Informacion sobre Terri­
torios no Autonomos para que 108 estudie, 0

adoptar otras medidas con el objeto de llegar a
conclusiones en provecho de los habitantes del
territorio Interasado,"

74. En la misma seston de la Cuarta Comisi6n, el
representante de Grecia presentf un proyecto de
resolucton en virtud del cual la Asamblea General
examinarfa en su undecimo perfodo de acetones la
forma de Ilevar a la prfictlca la resolucton 850 (IX)
relativa a los procedimientos para el examen de las
comunicaciones relativas a la cesaci6n del envfo de
la informacion, En su 543a. sesion,la Cuarta Comi­
sion decidi6 remitir el proyecto de resoluctonpresen­
tado par Irak a la Comisi6n para la Informaci6n sabre
Territorios no Autonomos. En la inteligenciadequela
cuestton serfa presentada a la Asamblea General en
su undeclmo perfodo de sesiones, el representante de
Grecia declare que no insistirfa en que se sometiera
a votacion su propio texto.

75. Por lo tanto, el programa de la Comisi6n
Incluyo el tema "Procedimientos para examinarlas
comunieaciones relativas a la cesaci6n del envfo de
la Informacion transmttida en virtud del ineiso e del
Artfeulo 73 de la Carta", La Comisi6n tuvo a su
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considernci6n una nota preparada por el Sec~etario

General (A!AC.35!L.222) en que se haofa una breve
relnci6n de las medidas adoptadas por la Asamblea
General con respecto a esta cuestton y un resumen de
lOB procedtmientos y prfictlcas desarrollados desde
1948 para el examen de Ias comunlcaciones relativas
a la cesaci6n del envfo de la informaci6n.

76. La Comtston examin6 esta cuesti6n desde su
144a. hasta su 146a. sesi6n inclusive. En la 144a.
seslon, el representante de Irak explic6 que su dele­
gaci6n habfa planteado la cuestton de los procedi­
mientos para examinar Ias comunicaciones relativas
a la cesaclon del envfo de la Informacton-tranamrtida
en virtud del inciso e del Artrculo 73 a fin de proteger
y garantizar los derechos de los pueblos de los terri­
torios no autonomos y preservar las prerrogativas
de la Asamblea General. El cambio mjis importante
que su proyecto de resolucton introducfa en los
procedimientos actuales era que las comunicaciones
al Secretario General relativas a la- r-esacton del
envio de la Informacion serfan consideradas en primer
termino por la Asamblea. En el pasado, la Comtston
habfa examinado primero dicha informacifm y habfa
ofdo las explicaciones relativas a los territorios cuya
condicijin [urfdica habfa cambtado sin llegar a la
Indepeudencia completa. Aunque el procedimiento
habfa dado resultados bastante buenos, su delegacion
opinaba que la informacion transmitida en virtud de
la resoluclon 222 (ID) debfa ser examinada en primer
terrnino par la Asamblea. Esto tendrfa especial
importancia en el caso de los territorios que hubiesen
alcanzado la plena independencia y hubiesen sido
admitidos como Miembros de las Naciones Unidas,
Las cuestiones que plantearan dichas comunicaciones
serfan remitidas por la Asamblea General a la Comi­
sion para la Informacion 0 a alguna otra comiston en
caso de que la Asamblea General considerase con­
veniente un examen mjis detallado realizado por una
comiaion pequefia,

77. En el debate que stguid, formularon declara­
ciones los representantes de Birmania, China, Estados
Unidos de America, Guatemala, India, Irak, Peru y
Venezuela.

78. El representante de China indico que como
ccnsecuencia de Ias resoluciones 222 (III), 448 (V) Y
742 (VUI) de la Asamblea General, ya se habfan
creado procedimientos para examinar las comunica­
ciones relativas a la cesacion del envfo de la imor­
maclon y que, en la resolueton 850 (IX), se habfa
pedido a la Comtston que hiciese propuestas para
mejorarlos, Su delegacton no tenfa preferencia entre
los procedimientos establecidos y los propuestos por
Irak, ya que, en todo caso, la Asamhlea General
tomaria la decision 'deflnltiva; no obstante, en caso
dE; que se presentase de nuevo a la Asamblea e1
proyecto de resolucion del Irak, esta tendrra el apoyo
de la delegacion de China.

79. El representante de Venezuela indico que, en
sn resolucion 742 (YID), la Asamblea General hab{a
decidido que cada caso concreto de cesacion del
enno de informacion seria considerado y decidido
segUn sus propias caracterCsticas y tomando en
consideracion el derecho de libre determinacion de
los pueblos, y teniendo en cuentaunalistade factores.
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Por tanto, dudaba de que pudiera crearse ningtin
prooedimtento uniforme. La Asamblea nunca habfa
renunciado a su derecho de informarse directamente
sobre los cambios de situaci6n constitucional en los
terrttortoe no autenomos, pero habfa pedido a la
Comision que realizase ciertas tareas con respecto
a dichos cambtos, Era dificH vel' coma podrfa llevar
a cabo la Comision estaa tareas a menos que recibtera
instrucciones precisas.

80. El representante de los Estados Unidos sostuvo
que la cuestion de la cesaci6n del envio de la infor­
macron deberfa ser examinada primeramente por la
Comtston para la Informacion sobre Territorios no
Autonomos, Este examen por parte de la Oomtstcn no
predeterminarCa en modo alguno las dectstones defini­
tivas de la Asamblea General. Si se excluyera a la
Comistfm del estudio sobre si un territorio era 0 no
era efectivamente autonomo, e110 no redundaria en
beneflcio de sus habitantes.

81. El representante delPerfi dijo que en cada caso
particular la Asamblea deberfa dar a la Oomiston
instrucciones concretas. La propia Asamblea deberia
examinar primeramente las comunicaciones en cada
caso de cesacton del envio de la Informacton, Si por
alguna raaon -cualquiera no pudiera ocuparse del
asunto ella misma, entonces deberfa remitirlo a la
Comision con instrucciones especiales. Lueco, sobre
la base de esas instrucciones, la Oomtston expresarfa
una opinion provisional; de todos modos, la decision
final corresponderCa a la Asamblea General.

82. El representante de la India hizo notal' que
el proyecto de resolucten del Irak no estaba en ningtin
modo encaminado a limitar las atribuciones de la
Comtston, Las funciones de In Comtston no incluian
el tomar una posicion definitiva sobre la cuestlon de
la cesacion del envfo de la mformacton. Habia algunos
aspectos de los procedimkntos actualmente seguidos
que su deiegacton querria conservar y habfa otros
que debian se!' enmendados, Con estas salvedades, su
delegacion compartia la preooupacion expresada por
la delegacton del Irak. Reservo Iapostcidn de su dele­
gacien en la Asamblea General.

83. El representante de Birmania comparti6 los
puntos de vista expresados por el representante del
Irak, La Comrsfon habia tenido mucho exito en su
labor tecnica. No debfa dar los primeros pasos para
examinar cuestiones que tuviesen caraeter politico,
a menos que recibiese instrucciones en sse sentido
de la Asamblea General.

84. El representante de Guatemala manifesto que
la Oomiston habia cumplido su cometido en relacion
con el proyecto de resolucton presentado por Irak,
pero no habfa seguido las instrucciones contenidas
en 108 parrafos 3 y 4 de la resolucton 850 (IX) de la
Asamblea General. Sin embargo, se abstendrra de
tomar ninguna posicion en espera de que el asunto se
discutiese ampliamente en la Cuarta Comision.

85. Respondiendo al representante de los Estados
Unidos, ell representante de Irak manifesto que eu
proyecto de resolucion se basaba en el interes do Sll­

pais por los pueblos de los territorios no autonomos
y en su respeto por la alta posicion de la Comision.'
Solamente se propoma encontrar los medios mas



adecuados para que la Asamblea General examinase
todos los cases de cesacton del envfo de la Informacion
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta,

86. Con respecto a la forma en que se presentaria
esta ouestton en la Cuarta Comlston, el representante
del Secretario General indic6 que, como se Indicaba
en el informe de la Cuarta Comiaion de 1955, la
ouesttcn de los procedimientos para examinar estas
comunicaciones estarfa abierta al examen de la
Asamblea General independientemente de que figurase
o no como un tema especial en el programa provisional.
Los representantes del Irak y de la India sugirieron,
sin embargo, que seria mas conveniente que esta
cuestion se hiciese figurar en el programa del un­
decimo perfodo de sesiones de la Asamblea General
oomo uno de 10s temas 0 como una de las partes del
tema relativo a la Informacion procedente de los
territorios no autenomos,

xn. FUTUROS TRABAJOS DE LA COMISION

87. Para facilitar la constderacton de sus futuros
trabajos relacionados con las tres materias tecntcas,
la Comtston dectdio en su reunion de apertura incluir
en su programa, como tema separado, el siguiente:
"Futuros trabajos de la Oomlston", La Corntston tuvo
ante si un documento de trabajo (A/AC.35/L.233)
preparado por la Secretarfa en el cual se trazaba un
programa en relacion con algunos de los estudios
propuestos en materia economica y social, seleccio­
nados teniendo en cuenta estudios anteriores, los
informes y debates de la Comiaion y los estudios de
caraoter general realizados por varios organos de
las Naciones Unidas,

88. La Comiaion examine el tema en sus sesiones
148a. a 150a. Los representantes de China, Guatemala,
India y Venezuela hicieron observaciones sobre los
estudios propuestos y presentaron algunas sugestiones
acerca de los principios que debian tenerse en coast­
deracton al preparar los estudios en mater-ia econo­
mica y acerca de los documentos cuyo examen por la
Comisffm pudiera resultar uCil. Se subrayo la necesidad
de analizar a fondo los planes de desarrollo y los de
aststencia tecnica, teniendo siempre en cuenta que los
intereses de los habitantes de los territorios no
autonomos estdn por encima de todo, Hubo acuerdo
general en cuanto al alcance de lOB estudios soeiales
propuestos en el documento presentado por la Secre­
tarfa y en cuanto a la forma de tratar los asuntos; pero
se seiialo que se ofreceria nueva oportunidad para
examinar estos puntos en el proximo perfodo de
aesiones de la Comiaion, Mientras tanto, podia
considerarse el documento preparado por la Secre­
tarfa como una primera indicacion acerca ne la forma
en que se esperaba que enfocasen el problema la
Secretaria y los organlsmos especializados.

89. Con respecto alas condiciones economlcas, el
repr-esentante de Guatemala sugirio que la Secretaria
tamhien podria emprender estudios sobre lOB si­
gutentes temas: Los programas de desarrollo en los
territorios no autonomos con indicacion de los ob­
jetivos propuestos y las medidas adoptadas; los recur-
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sos disponibles para e1 desarrollo economioo, con
Indtcacton de las inversiones ptibltoas y prtvadas: la
artesanfa en relaci6n con el desarrollo econemtoo y
social; y las relaciones econ6micas de los territorios
con el resto del mundo,

90. En cuanto a la colaboraci6nquepuedanprestar
los organismos especializados, se tomo nota con
sattstaccton de 108 estudios sobre la sanidad que la
OMS proponfa emprender por st, cuenta y de la decla­
racion del representante de la OIT de que el organismo
que representaba, dentro de los limites de sus propios
programas y funciones, daria a la Comiaidn toda la
ayuda posible para los trabajos que se proponia
emprender en 1958.

91. La Comision convino en que en su periodo de
sesiones de 1957 deberia prestar preferente atencion
alaR condiciones economicas en los territorios ne
autonomos. be invitaria al Secretario General a pre­
parar los estudios necesarios para este examen y a
procurar la colaboracion de los organtsmos espectali­
zados, teniendo en cuenta el documento de trabajo y
las sugestiones hechas por los representantes.

92. El Comite convino tambien en que para iniciar
la consideracton de esos estudios en 1958 debfa
utilizarse el plan general de estudios en materia
social que se proponia en el documento de trabajo de
la Secretarfa y en que, con este fin, debia invitarse a
los organismos espectalizados a colaborar. A la
Comlston se le ofrecera una nueva oportunidad para
examinar el programa de trabajo sobre las eondiciones
sociales durante su periodo de sesiones de 1957.

93" Se seiialo a la Comiaion la posibilidad de que
debido a habers 1 cambiado la fecha del octavo perfodo
de ses .ones de la Asamblea General, resultaba nece­
sario modtficar la fecha de la reunion de 1957 de la
Comfston para la Inforrnacion sobre Territorios no
Autonomos, El representante de Venezuela seiialo que
la Comiaion debia reunirse con bastante antelacion
para que fuera posible transmitir su informe a los
distintos gobiernos y dejar a estos el tiempo necesario
para dar instrucciones a sus delegados antes de la
apertura de la Asamblea General. A juicio de dicho
representante era harto improbable que la Cuarta
Comiston de la Asamblea General comenzara sus
trabajos examinando eil informe del Consejo de
Admtniatracion Fiduciaria. Si el informe de la Comi­
sion para la Inforrnacion sobre los Territorios no
Autonomos fuera examinado en primer termino, seria
necesario que estuviera listo a tlempo para esta
temprana consideracion. Los representantes de Aus­
tralia, India y el Reino Unido estimaron el Interes
de los puntos suscitados por el representante de
Venezuela. Consideraron que, como seria necesario
tener en cuenta el programa del Consejo de Adminis­
tracion Fiduciaria para 1957, seria prematuro que
la Comiaion indicara preferencia alguna sobre la
fecha de la reunion de 1957.

94. La Comiston tomo nota de que el Secretario
General fijaria la fecha de la reunion de 1957 de la
Comisi6n, teniendo en cu.enta el programa general de
las Naciones Unidas y la opinion de las delegaciones
principalmente interesadas.

)1
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Tema

1. Apertura del perfodo de sesiones

2. Eleeci6n de Presidente, Vieepresidente y
Relator

3. Aprobacion del programa
4. Situacion de la ensenanza en 10Ej territorios

no aut6nomos:
g) Evolucion general de la sltuacion, habida

cuenta de las opiniones formuladas en los
anteriores informes especiales sobre la
enseflanza, preparados por la Comtston

Q) Supresien del analfabetismo

ill Suministro de material de lectura para
los que principian a leer

d) Merma y atraso de los alumnos en las
- escuelas primarias
e) Ensefianza secundaria
I) Capacitacion y sttuacion de los maestros
g) Financiamiento de la educaci6n superior
!i> Relaciones raciales en la educacion
i) Otras euestiones relativas a la situacion
- de la ensefianza que pueden plantearse en

el curso de los debates
5. Procedimientos para examinar las comu­

nicaciones relativas a la cesaci6n del envfo
de la Informacion transmitida en virtud del
inciso e del Artfculo 73 de la Carta

6. Situacion social de los territorioS no auto­
nomos:
!y Cuesttones dertvadas del informe especial

sobre la situacion social aprobado por la
Asamblea General en 1955

b) Informacion sobre la sttuacion social que
- figura en los resUmenes preparados por

el Secretario General

7. Situacion economiea en los territorios no
autonomos:
a) Cuestiones derivadas del informe especial
- sobre la sttuaeton econfnnica aprobado

por la Asamblea General en 1954
b) Informacion sobre la situacion econ6mica
- que figura en los resUmenes preparados

por el Secretario General

~) Partlcipacton de la mujer en la artesania y
las industrias domestlcas independientes
(resolucion 587 F I (XX) del Consejo
Economtco y Social

8. Futuros trabajos de la Comiaion

Documentos

A/AC.35/Inf.13 YRev.1, Inf.14 y
Rev.1, 2 y 3

A/AC.35/9 Y Rev.I y L.213
A/AC.35/L.223

A/2465, A/1303/Rev.1, A/AC.35/
L.220 y Add.1 a, ST/TRI/SER.A/
5/Add.2 y ST /TRI/SER.A/8/
Add.!
A/AC.35/L.226

A/AC.35/L.221

A/AC.35/L.224

A/AC.35/L.225
A/AC.35/L.228 Y L.231
A/AC.35/L.219
A/AC.35/L.232

A/AC.35/L.222

A/2908

A/3105, A/3l06, A/3107, A/3l08,
A/3l09, A/3110 yCorr.1,A/311l
y Add.L, A/3112 Y Add.l Y 2,
A/3U3 yCorr.l,rt/3114yCorr.1
y 1\.dd.1, A/3U5

A/2729

A/3l05, A/3l06, A/3107, A/3108,
A/3109, A/3110 yCorr.1,A/3111
y Add.1, A/3112 Y Add.I Y 2,
A/3113 yCorr.l,A/3114yCorr.l
y Add.l, A/3115
A/AC.35/L.230

A/AC.35/L.233

Aetas re sumidas
A/AC. 15/SR.

133

133

133

134, 135, 136

134, 135,137,138,
139
137, 138, 139

138, 139, 143

139, 140, 141
140, 141, 143
141
142, 143
143, 144

144, 145, 146

145, 146

145, 146

147, 148

147, 148

148

148, 148, 150, 151

aTarnbien documentos de la serie AI Inclufdos en el inciso !ll del terna 6 y en el inciso 12) del terna 7.
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Tema

9. Cuestlones generales relativas a los resti­
menes y anaJ.isis preparados por el Secre­
tario General, ademas de las tratadas en
relaci6n con los temas precedentes

10. Colaboraci6n internacional con respectoala
sttuacten economtca, social y de la enseilanza
en los territorios no autonomos:
e) Evolucion general de la sttuacton
Q) Asistencia tecnica internacional

11. Aprobaeion del informe que ha de presen­
tarse a la Asamblea General:
.e> Informe especial sobre la sttuacton de la

enseiianza
!!) Informe sobre la labor general de la

Oomiston

Documentos

A/3l05, A/3l06, A/3l07, A/3108,
A/3l09, A/3UO yCorr.l,A/3111
y Add.1, A/3U2 Y Add.1 y 2,
A/3U3 yCorr.l,A/3114yCorr.1
y Add.1, A/3U5

A/AC.35/L.229 y L.230
A/AC.35/L.227 Y Corr.1

A/AC.35/L.234, L.235, L.236,
L.237, L.238
A/AC.35/L.239

ANEXO 11

Actas resumidas
A/AC.35/SR.

149 150

148
148, 149

150

151

RESOLUCION QUE SE PRESENTA A LA ASAMBLEA GENERAL PARA SU CONSIDERACION

.151

La Comision para la Informacion sobre Terri­
torios no Aut6nomos somete a la constderacton de
la Asamblea General el siguiente proyecto de reso­
luoton:

"La Asamblea General,
"Considerando que en su resolucion 445 (V), del

12 de diciembre de 1950, aprob6 elinforme especial
redaotado en 1950, que proporcionaba una breve
pero bien meditada tndicaclon de la importancia
del adelanto educative y de los problemas a que
habia que hacer frente todavfa en los territorios
no autonomos,

liConsiderando que en su resoluci6n 743 (vrnr,
del 27 de noviembre de 1953, aprobo otro informe
sobre la enseilanza como suplemento al informe
aprobado en 1950,

12

"Tomando nota del 'mforme preparado en 1956
por la Comiston para la Informaci6n sabre Terri­
torios no Autonomos, sobre la sttuacton de la
enseilanza en dichos territorios,

"I. Aprueba el nuevo informe sobre la enseiianza
en los territorios no aut6nomos y estima que el
mismo debe estudiarse en conjuncidn con los
informes aprobados en 1950 y 1953;

"2. Invita al Secretario General a que comunique
el informe de 1956 sobre la enseiianza en los
territorios no aut6nomos, a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas encargados de la adminis­
tracion de territorios no aut6nomos, al Consejo
Economieo y Social, al Consejo de Admtntstracten
Fiduciaria, y a los organismos especializados
competentes, parasu consideraci6n."
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Aetas resumidas
A/AC.35/SR.

149 150

Parte I'

INFORME SOBRE LA EDUCACION EN LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS1

148
148, 149

150

151
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I. INTRODUCCION

1. La Comtston para la Informacidn sobre Terri­
torios no Autonomos se compone de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas encargados de la
admmlstracton de dichos territorios, que transmiten
informacien al S'<lcretario General de acuerdo con el
inciso e del Artfoulo 73 de la Carta, y de un niimero
Igual de Estados Miembros de las Naciones Unidas
no encargados de la admtntstraclon de territorios
elegidos por la Cuarta Comtsion en representacion
de la Asamblea General.

2. La Comision examina los restimenes y analtsts
de la tnformaoton transmitida por los Estados Miem­
bros administradores sobre la sttuacion economica,
social y educativa de los territorios. Esta encargada
de presentar a la Asamblea General las recomenda­
ciones sobre cuestiones de procedimiento que estime
adecuadas y "las proposiciones de fondo que estime
conveniente formular acerca de cuestioues tecnicas de
Interes general, pera que no se refieran a ningtin
territorio en particular" (resolucton 933 (X».

3. En 1950 y por segunda vez en 1953, la Comiaion
presento informes especiales sobre la ensefianza en
los terrftortos no autonomoa-, La Asamblea General,
por su resolucion 445 (V), aprobo el informe de 1950,
qt,a proporciona una breve pero bien meditada indi­
cacion de la importancia del adelanto educativo y de
los problemas a que hay que hacer frente todavfa en
dichos territorios e invito al Secretario General a
comunicarlo a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que tienen a su cargo la administracion de
~erritorios no autonomos y a la UNESCO, para su
constderacton, Igualmente, por su resolucion 743
(VIII), la Asamblea aprobo en 1953, el informe
correspondiente a ese afio e invito al Secretario
General a que 10 comunicara a los E stados Miembros

lEl texto de este informe fu~ preparado por una Subcomisi6n de la
Comisi6n para la Informaci6n sobre Territorios no Autdnomos,
Integrada por los representantes de Australia, Btrmania, China.
Estados Unidos de America, Francta, Guatemala. India, Irak, Nueva
Zelandia, Pafses Bajos, Peru, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte y Venezuela.

Los miembros de las delegaciones que actuaron en la Subcomlsion
fueron: Sr. R.W. Cutts (Australia); U Mya Sein (Birmania); Srta,
Elizabeth Arrnstrong y Sr. Arrhur L. Harrts (Estados Unidos);
Sr. Michel de Carnaret, Sr. Jean Debayle y Sr. Michel Removille
.Francta): Dr. Isldro Lemus Dimas y Dr. Maximiliano Kestler
(Guatemala); Sr. R. Jaipal (India); Sr. W.E.F. Ward y Sr. J.A. Sankey
(Reino Unido); Dr. Vfctor Manuel Rivas (Venezuela).

La Subcomisi6n eligi6 al Sr. T.W. Cutts (Australia) como Prest-
dente, .

El Relator de la Comisi6n y el representante de la UNESCOtarn­
bi~n participaron en los debates de la Comisi6n.

20ocumentos Oficiales de la Asamblea General, guinto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 17 (A/1303/Rev.l), pligs. 17-26; octavo
perfodo de sesiones, Suplemento No. 15. (A/2465), pags, 14-21.
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de las Naciones Unidas encargados de la administra­
cion de territorios no autonomos, al Consejo Econo­
mica y Social, al Consejo de Admtntstracton Fiducia­
ria y a los organismos especializados competentes,
para su conatderacton.

4. En la resolucton 743 (VIII) se enumeraron
ademas los objetivos de la ensenanza en los terri­
torios no autdnomos, y se dice que tales objetivos
son:

"g) Desarrollar la conciencia moral y cfvica y
el sentido de responsabiltdad de los pueblos, y
ponerlos en condiciones para que tengan una
parttcipacton cada vez mayor en la dtreccion de
sus propios asuntos,

":Q) Elevar el nivel de vida de los pueblos,
ayudandoles ~ mejorar su productividad econo­
mica y la salud de los habitantes;

"£} Fomentar el progreso social de los terri­
torios, tomando en cuenta los valores culturales
basicos y las aspiraciones de los pueblos tnteresa­
dos;

"g) Asegurar la ampltacton del progreso Intelec­
tual de los pueblos, para que puedan alcanzar
todos los niveles de la cultura,"

5. En 1956, de conformidad con el programa de
trabajo establecido por las resoluciones 333 (IV) Y
933 (X) de la Asamblea General, la Comtston tuvo
nuevamente que ocuparse en particular de la educa­
cion3 en los territorios no autonomos, Ha emprendido
el examen de los problemas de la ensenanza, basan­
dose para ello en la Informacion transmitida por los
E stados Miembros que tienen a su cargo la adminis­
tracton de los territorios, y teniendo presentes las
opiniones expresadas por la Comtston en 1950 y 1953 Y
apoyadas en dichos afios 17 s: la Asamblea General.

6. Para sus debates en 1956, la Comision conto
con los informes preparados por la Secretarla y
fundados en la Informacion transmitida al Secretario
General por los Estados Miembros administradores.
Tambien tuvo ante SI estudios sobre problemas edu­
cativos respecto a los territorios no autonomos y otros
parses, preparados por la UNESCO, y restimenea de
la informacton transmitida por los Estados Miembros
administradores sobre la situaclon de la eusefianza
hasta fines de 1954, en algunos casos, y hasta media­
dos de 1955 en otros. Los principales estudios sabre
ensenanza se enumeran en el anexo y, junto con las
aetas resumidas de 101~ debates de la Comiaton, deben
considerarse como un adjunto al informe.

3Las delegaciones de Guatemala y Venezuela opinaron que la palabra
"educacien" expresaba el tema considerado per la Subcomisi6n mas
exactamente que la palabra n enseiianzan •
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7. Para las sesiones de la Comision, la UNESCO
presentc en la Sede de las Naciones Unidas una
expoaicifm de material para la Instruccion de analfa­
betos en distintas partes dei mundo, Las publicaciones
fueron escogidas de modo que se pudiesen ver los
dtferentes materiales y tipos de produccion que se
utilizan para ensefiar a leer y escrtbtr en las distintas
partes del mundo, y que se ccnociese el tipo de
material en que se interesa la UNESCO para su
dist:tibucion a expertos y a organizaciones nacionales.
La Comiaton expresa su reconocimiento por la expo­
stoton de la UNESCO como contrtbucten a sus debates
sobre la educaoton en los territorios no autenomos,

8. La Comtsion tambien desea dejar constancia de
la ayuda que le han prestado proporctonandole infor­
macron y explicaciones sobre los adelantos y los
problemas de la ensefianza en los distintos terri­
torios no autenomos, los representantes de Australia,
Francia, los Paises Bajos, Nueva Zelandia, el Reino
Unido y los Estados Unidos, quienes completaron
convenientemente la Inforznacion transmitida en virtud
del inciso e del Articulo 73.

9. Mediante las resoluciones 745 (vm) y 933
(X), la Asamblea General invito a los miembros de la
Oomision a asociar a sus delegaciones a personas que
posean conocimientos especiales en Ios campos de la
acttvidad t'3cnica que estudia la Comiaion, En esta
ocaston, la Comtston tuvo la ventaja de contar con la
presencia de expertos en materia de ensefianza que
formaron parte de las delegaciones de :F'rancia,
Guatemala, los Paises Bajos, el Relno Unido y los
E stados Unidos. La Comtston subraya la valiosa ayuda
que le han prestado estos asesores, proporcionandole
nueva Informacton y analizando los programas "J
metodos de ensefianza.

10. La Comision tuvo en cuenta al emprender su
labor, que segfin la resoluclon 745 (vm), sus deli­
beraciones constituyen una ocaston para intercambiar
inforrnacion sobre la experiencia de sus mlembros,
con espiritu de colaboracidn internacional. La Comi­
sion cree que, si bien su responsabilidad se limita a
estudiar las condiciones economicas, sociales y
educativas en 10s territorios no autonomos, los repre­
sentantes procedentes de diversos paises que asisten
a sus reuniones pueden contribuir considerablemente,
dando a conocer su propia experiencia, con este
espfrttu de cooperacion internacional.

IT••EVOLUCION GENERAL

11. Sobre la base de la tnformaotonproporctonada
por los F:stados Miembros admtntatradores, laSecre­
tarfa habia preparado paz-ala Comtstonun reaumen del
adelanto general de la ensefianza en los territorios no
autonomos desde la ccasten anterior en que dedicf su
atencion a este tema. Los datos a este respecto habfan
sido complementados por estudios de la UNESC04.El

material conststto de: ID una breve relaeton de la
extension de la instrucci6n primaria en los territorios
no autenomos.. en particular de los problemas que

4Documentos A/AC.35/L.220 Y Add.l preparados por la Secretarfa
sobre la evoluci6n g-:neral de la enseiianza y documentos A/AC.351
L.224 Y L.226 preparados por la UNESCO sobre el estancamiento de
los alum nos en las escuelas primarias y la supresi6n del analfa­
betismo.

14

han surgtdo donde se ha implantado recientement
Instrucoton universal obligatoria 0 donde lOB re
tados practicoB han Bido logrados: III un estudio de
adelantos en la matricula escolar €'D la totalida
los territorios no autonomos, con Indlcacton
mlmero total de alumnos matriculados en las escu
de 1946, 1951 Y 1954; Q) un estudio de los proble
generales de la organtzacion escolar y de la asist
cia; g) el porcentaje de alfabetismo en la mayor pa
de los territorios no autonomos segfin los ulti
censos 0 caIculos, junto con ciertos ejemplos
periodo 1900 a 1950, correspondientes a cier
territorios bajo la admtntstracton de los Esta
Unidos y del Reino Unido; !!) una coznparaoton
fndice de alfabetismo y el de la matricula escoiar
un ano, generalmente 1952; D el niimero de .
matriculados en las escuelas p:cimarias y secundar
de unos 30 territorios no autenomos, establecie
una comparaci6n entre el afio 1950 y el 1954; go)
breve relacion del progreso de la ensefianza tecn
y profesional desde 1953;!!) una breve relaci6n
loga de las instituciones de ensefianza superior en
territorios no autonomos, Indieando el niimero
estudiantes procedentes de los territorios no auto
mos matriculados en las instituciones de ensefi
superior de otros lugares; .y ciertas expostcio
recientes sobre politica general en materia de
senanza en los territorios no autfmomoa; y 1) inf
maci6n sobre los programas de alfabettzaoton
adultos y Ios problemas que plantean 'iichos pro
mas,

12. En primer lugar, la Oomtston deja constan
de que los Estados Miembros administradores
adhieren en general a los objetivos de la educac:
expuestos en el parrafo 4. Tomo en cuenta algunos
los problemas relacionados con la extension de
ensefianza en los territorios, los metodos de ensefiar
y los problemas y procedimientos de administrac:
escolar. Estos asuntos deben examinarlos quie
tienen a su cargo la iniciacion de los programas
ensefianza en los territorios, y deben discutirlos
expertos en educacion tanto en el plano nacional co
por conducto de Ios servicios internacionales de
UNESCO. Es atrtbucion de la Comisi6n contribuir
fomento de la educaclon en los territorios no au
nomos, en el sentido mas amplio de la pala
"educacion", persiguiendo los objetivos fijados
la Asamblea General, y dar el mayor impulso posi
a la btisqueda de los medios que permitan que
ensefianza en 108 territorios no autonomos sea ·re
mente universal, que sea adecuada a la edad, eapa
dad y aptitud de los alumnos, de modo que nin
nifio se vea privado de la postbfltdad de reci
tnstruccton completa por cualquier razon tal 00
raza, religion, sexo, idioma, color y escasez
recursos 0 Divel social.

13. Dentro de sus atribuciones, a la Comisi6n
le es permittdo formular recomendaciones con r
pecto a ningUn territorio en particular. Sin embar
desea evitar en 10 posible, por utiles que eUas s
como declaraciones de principios fundamental
repetir las generalizaciones que hizo en 1950 y 19
que fueron apoyadas por la Asamblea General y
los E stados Miembros administradores han acepta
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En general, los objetivos de laeducaci6nylas necest­
dades de mejores servicios de ensenanza para el
pueblo son bien conocidos y los Estados MiembrCl6
administradores que asisten a la Comisi6n expusieron
en detaUe las medidas adoptadas en sus territorios
para mejorar la organizaci6n y los metodos escolares,
asi como para Iograr una mayor aststenota, Por
consiguiente, la Comisi6n este aDo ha procurado
estudiar los metodos y medios que hagan posible e1
logro de 1as finalidades de la educacton, se atiendan
las necesidades del pueblo y se estimulen nuevos
progresos.

14. La Comision no se ha limitado a examinar las
cuestiones que incumbenprincipalmente a los servtcios
oficiales de ensefianza. En la practica, todas Ias
funciones del gobierno ofrecen aspectos educativos
y todo departamento del gobierno, especialmente en
10s territorios en proceso de evolucion rapida, tiene
servicios educativos que cumplir y principios de la
educacton del pueblo que respetar, Asi, pues, a la
Comtston le intereso conocer los detalles de la
Instituclon de sociedades escolares de ayuda mutua
entre los estudiantes del Africa accidental Francesa,
que llevan el principio de la cooperacton alas escuelas
como una Ieccion concreta de los deberes civicos ,
haciendo que los nifios conozcan a fondo los problemas
locales y estimuiiindolos para que colaboren en la
soluclon de estos problemas. Dejo constancia ast­
mismo que en los territorios de los Estados Unidos
se reconoce el principio de que la educacion debe
constttuir una manifestaeion del gobierno propio demo­
cratlco en cuanto a que la superintendencia de la
misma ha de cor-responder a los representantes de la
poblacion local; y, en 10 que concierne a los terri­
torios bajo la admintstracton del Reino Unido, la
Comiaifm quedo informada de la participaci6ri de la
poblacion indigena en la formacion y ejecucion de la
politica educativa, como principio fundamental. A este
respecto, la Comtsion apoya decididamente lapolitica
(que ya se aplica ampliamente en algunos territorios
no autonomos, y que deberfa ser aplicada univer.sal­
mente), de prestar todo apoyo y ayuda a 108 comites
y juntas locales, 0 a los demas medios por los cuales
se exprese la voluntad del pueblo para determinar
la politica educativa y el funcionamiento mtsmo de
los sistemas escolares.· La Comision reconocio que
al pueblo le toca decidir las formas de educacion que
necesita y como puede contribuir esta al ejercicio
de sus obligaciones cfvicas.

15. La, Comision tambien hace hincapia en que la
educacion debe estar estrechamente relacionada con
la vida y la cultura indigena de cada lugar. Este con­
cepto en realidad ya esta expresado en la exposicion
de los objetivos de la enseilanza de los territorios
nc autonomos. Durante el debate se dieron ejemplos
de los medios por los cuales puede despertarse
interes en la historia y la geografia del lugar, aSI
como en las ciencias sociales y naturales locales. Sin
embargo, no basta con adaptar el programa alas
condiciones locales; el maestro tiene que estar dis­
puesto a adoptar su punto de vista y sus metodos de
enseilanza. El usa de ejemplos locales en las lecciones
y el estfmulo del interes en 10 que ha ocurrido y
ocurre, e influye directamente en la vida de los
alumnos, deberia contribuir a la educacion engeneral
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y permitir que se conozca la cultura mundial en
todas sus formas. En la tarea de estimular la ini­
ciativa local oon arreglo a estas orientaciones, el
educador quiza no pueda esperar a que evoluoionen
las ideas locales, Por 10 tan;o, debe lograr que el
pueblo responda, y, pars. este fin, podria ser necesario
que estuviese investido de autoridad para dirigir la
Instruccion de manera que se lograsen los mejores
resultados.

16. En aDOS recientes se han hecho progresos
apreciables en la educacion en diversos territorios
no aut6nomos. Se informo a la Comtston de algunos
aumentos en los gastos pribltcos, tanto en la suma de
dinero como en el porcentaje de los gastos totalea,
La Instruccion prtmsrta ha progresado cada vez mas
hacia el logro de la Instruccton universal y gratuita,
de duracion y calidad convententes para permitir la
evolucion de pueblos instrufdos, tambien se hanhecho
progresos en la ensefianza secundaria y en el desa­
rrollo de la educacion superior.

17. Al considerar esta evolucton, debe advertirse
que el progreso en materia de educaoton resu; 1:p mas
urgente en la actualidad, por estarse produciendo
rapidamente en los territorios no autonomos cambica
fundamentales que los acercan mas que nunca a la
realtzacton de los objetivos que seilala el Capftulo XI
de la Carta. La solucion del problema consiste en un
proceso economico y social que requiere algo mas que
un enfoque meramente escolar, La batalla debe li­
brarse no solo contra la ignorancia, sine tambien
contra la salud deficiente y contra todas las formas
de la pobreza, La Asamblea General ha afirmadoque,
de conformidad con los objetivos de la educacion, en
los territorios no autenomos los metodos deben en­
caminarse a familiarizar y a preparar a los habitantes
de los territorios no autonomos en el empleo de los
tnstrumentos deprogreso economico, socialypolftico
que les permita alcanzar la plenitud del gobierno
propio, Todos los organos de gobierno, con el apoyo
de la fuerza de la opinion publica y la ayuda del
conocimiento tacnico y el apoyo financiero necesario,
deben planear, poner en funcionamiento y ampliar la
organtzaoten necesaria pax-a perfecctcnar esos meto­
dos (resolucton 743 (VIll), parrafo 3).

18. En su resolucion 330 (IV), la Asamblea Gene­
ral, recollociendo que el analfabetismo es uno de 10s
primordiales problemas en los terr~torios no autO­
nomos, invito a la cooperacion entre los Estados
Miemb~os administradores y la UNESCO con objeto
de llegar a extirpar el analfabetismo en los terri­
torios. En la resolucion se pedia tambien a1Secxetario
GElneral que se sirviera colaborar en todos los estu­
dios que fuera uecesario emprender a base, princi­
palmente, de la informacion transmitida en virtud del
inciso e del Artfculo 73. La Comision ha considerado
en sus reuniones anuales 10 relativo al cumplimiento
de esta resolucion y se ha mantenido una estrecha
colaboracion con la UNESCO. La Comision considera,
sin embargo, que es oportuno hacer una referencia
concreta a esta resolucion a fin de seilalar una vez
mas su importancia como una forma de cocperaci6n
de conformidad eon el inciso d del Articulo 73 de la
Car-ta en la evolucion general de los territorios no
aut6nomos.



m. AMPLIACION DE LA ENSEii'tANZA PRIMARIA

19. La ampliaci6n de la ensenanea esoolar, es­
pecialmente la Jmplantaci6n de la instruoci6n pri­
maria universal, es uno de loa medias mns seguros
de reduoir y, en fin de cuentas, aoabar con el anal­
fabettsmo, Con respecto al fomento de la instrucci6n
primaria y al desarrolIo de sistemas eacolarea
enoaminados a la aplicaci6n efectiva de la aststenola
escolar obltgatozia, la Comisi6n sugiri6 en 1953 que
entre las medidas que habfa que emplear debfan figurar
las aiguientes: ,g) autoridad para exigir la asiatencia
regular a quienes se matrtoulan en laa escuelal:l;!!) la
fijaci6n de edades mfnimas y maxhnas para ingresar
en los diferentes grades: Q) disposiciones sobre asis­
tencia obligatoria en las regiones donde existen
escuelas y personal docente suficientes para la
poblaci6n de edad escolar: g) el establecimiento
eventual de la enaenansa universal obligatoria.

20. En la informaci6n suministrada este ano a la
Comisi6n, se seiialan algunos casos en que se adoptan
esas medidas, Indica que, aun despues de establecida
por ley la aslstencta escolar obligatoria, es necesario
velar por la aplicaci6n efectiva de otras medidas para
atender las necesidades educativas inmediatas. Aeste
respeoto, la Comisi6n considera favorablemente la
sugesti6n de que los Estados Miembros adminis­
tradores podrfan procurar estabtecer, para cada uno
de los territorios que administran, un plan concreto,
procurando fijar plazos para cada etapa que conduzca
a la instrucci6n primaria universal y a la supresi6n
del analfabetismo.

21. El costo de la construcci6n de escuelas y del
material escolar adecuado constituye un factor impor­
tante que dificulta la ampliaci6n de los servicios
escolares. Se citaron varios easos en que: l!:)mediante
planes de construcci6n simplificados y el uso de
materiales de construccten locales se ha reducido
considerablemente el costo de la construcci6n y
conservacion de los edificios escolares y E.) en el
caso del material escolar, la necesidad de hacer el
mejor uso de los fondos disponibles para la enseiianza,
puede conducir a lograr mejores metodos de enseiianza
al estimular la iniciativa local y al aprovechar para
la enseiianza los medios que puede ofrecer ellugar.
Se hizo mencion de los planes de construccion escolar
en territorios de la r"gion del Caribe como ejemplo
de la considerable reducci6n que se obtiene en el
costo de la construccion mediante el uso de materialeEl
de origen lo<:al y la planificaci6n de los edificios,
tomando en cuenta las condiciones meteorologicas
locales. En cuanto a los territorios bajo adminis­
tracion francesa, se senalo que al implantar un sis­
tema de enseiianza con cursos de "doble ciclo" de
enseiianza dentro de las aulas y al aire libre, y
merced al uso de los materiales mas facHes de
obtfmer localmente como medios de enseiianza, resul­
taba posible aumentar en forma notable la matrfcula
escolar sin un correspondiente aumento en los gastos,
ofrecer'una mejor educacion y esi;imularlalabor~osi­
dad de profesoreBy alumnos. Este tipo deinstruccion
result6 factible en lugares donde el clima se prestaba
para elIo.

22. Los problemas mines conciernen a la duracion
de los cursos de la escuela primarlJ., que depende del
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nUoonero de grados que se pueda establecer en cada
lugar, En algunos tel'ritorios en los programas in­
mediatos que se relaotonan con este aspecto se Inolu­
yen las medidas para l!:)elevar el nivel de las escuelas
de modo que puedan proporcionar el ano 0 mios suple­
mentarios de enseiianza indispensables para dar los
fundamentce de una instrucci6n elemental; Q) permitir
que Ias esouelas funcionen con mtis probabilidad de
axito mediante la exclusion de niiios que no tienen la
edad mas adeouada para asimilar la ensenanza que se
da: .Q) exigir regularldad en la asistencia a los que
ya'esttin matriculados. Con medios como los indicados
se intenta atender las necesidades mas inmediatas e
importantes de la poblacien en cuanto al mimero de
escuelas, a la ampliaci6n de listas y alas escuelas
con estudios mas vartados,

23. La UNESCO present6 un estudio tecnico titu­
lado "El estancamtentc de los alumnos en las esouelas
primarias". Eate problema s los afines representado~
por la merma escolar ypor el retraso de los alumnos
muestran que, pe se a los mUltiples esfuerzos para
proporcionar mtis escuelas y mas aulas, ynoobstante
el anhelo de la mayorfa de la poblaci6n de contar con
mas servicios de enseftanza, las escuelas existentes
no Iogran, al Ilegar a cierta etapa, retener a sus
alumnos ni hacerlos progreaar. Es de desear que se
realicen estudios mtis completes acerca de las
mUltiples causas de esta situaci6n. Entre ellas,
acaso figuren la formaci6n de un mimero insuficiente
de maestros competentes, los problemas que plantea
el empleo en las escuelas de idiomas que no dominar.
los alumnos , la falta de relaci6n entre 10 que se
ensena en la escuela, por una parte, y las necesidades
manifiestas de las comunidades locales y su culturay
el hecho de que la esouela no Iogra despertar y
mantener el Interes de los niiios.

24. Los datos que tuvo ante sf la Comiston seiiala­
ban igualmente los problemas del ritmo relativo de
prngreso de las comunidades urbanas y rurales eh
ciertos territorios, asf como el contraste patente
entre los distritos centrales y los mas remotos. En
algunos territorios donde el progreso escolar ha sido
importante en los principales centros urbanos, se
manifiesta en cambio un atraso considerable de la
enseiianza en las zonas rurales, 10 qlle constituye
uno de los obstaculos principales para el desarrollo
econ6mico y social de la poblaci6n. En estos casos,
deben olanificarse medidas tendientes a la implan­
tacion de la instruccion primaria universal, t~niendo
especialmente en cuenta las necesidades de las
comunidadea rurales, a fin de que los njiios de las
zonas rurales gocen de oportunidades comparables
a las que se brindan en las ciudades. En otros terri­
torios, acaso sea de particular importancia insistir
en el progreso de la ensenanza en las ciudades,
cuando la organizacion social no se ha adaptado aUn
alas circunstancias nuevas.

5(A/AC.35/L.224). El t~rmino "merma del alumnado· generalmente
indica que leB ~studiantes abandonan la escuela antes de completar
el curso. El t~rmino "estancamiento· se refiere al fen6meno por el
cual una proporci6n relativamente grande de la matrrcula anual, al
cursar los dlferentes grados del siste~a escolar, no pasa de grado
una 0 mas veces y continlia su educaci6n en grados iIlfe~iores a !os
debidos conforme al ano de su ingreso. El t6rmino retardo a
menudo se utlliza en el mlsmo sentido. Sin embargo. para evitar
confusiones. serra mejor restringir el uso de este t6rmino a1 caso
de los niiios cuyos logros son inferiores a su habllidad potencial.
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TV. ENSENANZA DE ADULTOS

25. La ampliaci6n de la enaenanaa escolar es el
medio mas seguro de reducir, y en fin de cuentas
suprimir, el analfabetismo en la totalidad de la
poblaci6n y existe una estrecha relaci6n entre el
aumento en la matrfoula escolar y la reducci6n del
analfabetismo. Pero ni aun con el mas rapido aumento
en la matricula escolar hasta extenderse a toda la
poblaci6n infantil quedara resuelto el problema del
analfabetismo.

26. Este hecho evidente rLlovi6 a la Comisi6n a
examinar la promoeion del alfabetismo en dos de sus
principales aspectos: la supresi6n del analfabetismo
y el mantenimiento del alfabettsmo entre quienes han
aprendido a leer y esortbn-, AI analizar estos proble­
mas, la Comisi6n convtno en que la lucha contra el
analfabetismo no conatltnye un fin por si misma, sino
que es mas bien parte integrante de unavasta ofensiva
contra todas las condiciones que van en detrimento
del bienestar del individuo y retardan el progreso de
la comunidad, El heoho de que una parte importante
de la poblaclon no pueda leer ni escribir reprcsenta
una desventaja colectiva que impide a la comunidad
participar en el vasto avance de la cultura mundtal,

27. Con respecto a los adultos, la supresion del
analfabetismo exige metodos distintos de los que se
aplican en la ensenanza para ninos. Deben tenerse
tambien en cuenta las diferentes necesidades de las
zonas urbanas, semiurbanas y rurales y las exigencias
particulares de las poblaciones nomadas. Por 10
tanto, la Comision hizo hincapte en que el alfabetismo
debe formar parte de un amplio plan coordinado con
lOB demiis programas esenciales para el desarrollo
eoonomioo y social. Al suprimir el analfabetismo,
debe tenerse presente en el mismo el tratamiento
diverso que exigen las necesidades e intereses
peculiares de la comunidad, y ha de abarcar medidas
encaminadas a Impedtr que las personas que han
recibido Instruccion recaigan en el analfabetismo.
Estas medidas deben contar con la colaboracton de
todos los interesados. Cuando se trate de adultos, el
aprendizaje de la lectura y escritura debe ser tal que
sus frutos se estimen utiles por quienes reciban los
beneficios de lOB programas, de modo que formen
parte de programas miis amplios de desarrollo de la
comunidad, a fin de atacar en un amplio frente el
problema general de la supresion del analfabetismo.

28. Varias campanas de alfabetismo se han visto
coronadas por el exito, pero se requierc un nuevo
examen para fijar tos mejores metodos que deben
emplearse. Un metodo determinado para ensefiar a
leer no siempre da resultados igualmente satis­
factorios. Diferentes metodos desarrollan distintas
actitudes y distintas aptitudes. Por 10 general, se
logran los mejores resultados cuando desde el prin­
cipio se atribuye Importancia a la necesidad de reco­
nocer con precision las palabras y de captar clara­
mente su significado. Aun en 10 que respecta a estas
cuestiones generales, todavia se necesita una mayor
experfmentaoton e investigaci6n, estadfsttcas mas
completas y mas datos acerca de los trabajos experi­
mentales, a fin de poder evaluar los resultados con
cierto grade de exactitude

29. Los' programas de alfabetizaci6n deben pre­
pararse con un criteria ampUo. Deben tender a que
los alumnos lleguen a un grado de instrucci6n superior
a Ios niveles minimos que se habfan dado como buenos
hasta ahora, y deben tratar de lograr un alfabetismo
funcional'", basado en una amplia comprenston de las
necesidades y ctrounstanctar de cada caso. En los
programas deben preverse los servicios adminis­
trativos indispensables, la formaci6n del personal, la
preparacion de material dtdacttco de todo tipo, la
obtencton y el mantenimiento del apoyo de la opinion
publica, la colaboraci6n de las comunidades locales,
los servicios necesarios, 108 trabajos pertinentes de
Investigaoton y un sistema permanente de evaluaci6n.
En cuanto a la difusion de ideas, debe incrementarse
el uso de la radio, de las pelfoulas y de la television,
aunque tambien se precisa a este respecto un trabajo
de tnvesttgacton, cuidadosamente fiscalizado, a fin de
determinar donde y como pueden emplearse mas
eficazmente estos medios de comuntcacton.

30. Para conservar el grado de alfabetismo ob­
tenido, tiene una importancia considerable el lograr
que los adultos que acaban de aprender a leer, pasen
de la clase de primeras letras a la etapa en que
puedan leer corrientemente tanto para su recreo como
para su uso, y cuidar de que los jovenes estudiantes
que dejen la escuela contimien leyendo y escribiendo.
La UNESCO7 ha presentado un informe provisional
sobre material de lectura para quienes comienzan a
leer. En este documento figura una relacion de las
distintas medidas adoptadas en unos pocos terri­
torios no autenomos para proporcionar esta clase
de material de leetura, y se bace en 131 una descrtpoton
de la labor realizada por las oficinas de publicaciones
vemaculas. El informe senala que algunos aspectos
del problema requieren mas estudio y exigen otras
medidas en el orden nacional e Internacional, Entre
estas figuran los problemas de adminlatracion y
flnanciamiento de los organlsmos de publicaciones ,la
formacton de personal y la utilizacion mds economlca
de los recursos, la Impreston y produccton, asf como
la necesidad de evaluar frecuentemente los metodos
y resultados.

31. Cualquier organizaoton debera ser amplia para
ser eficaz y podra tambien ser eompleja, especial­
mente cuando se utilicen varios idiomas. Tambien
deberli tenerse en cuenta la necesidad de enfoear el
problema de distintos modos conforme a los intereses
de los posibles lectores. De nada sirve esperar que
los adultos que acaban de aprender a leer desarrollen
el habito de la lectura si se les proporciona material
escrito principalmente para ninos. AnaIogamente hay
que tener en cuenta los temas que pueden resultar
realmente interesantes para ~os campesinos, los
hombres de las ciudades 0 cualquier otro grupo de la
poblacion que tenga intereses particulares.

32. Proporcionar material de lectura a quienes
comienzan a leer es solo uno de los aspeetos de la
amplia cuestten del desarrollo de los medios de difu­
sion de ideas en los territorios no aut6nomos. Si se

6Por la frase alfabetismo funcional puede entenderse el nivel de
instrucci6n que permite a un individuo ampliar sus conocimientos por
sr solo.

7A/AC.35/L.221.
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VI. ENSEi\l'ANZA TECNICA Y PHOFESIONAL

36. En 1953 la Oomiston seiialo que el alumno que
ha;va de capacitarse como artesano necesttara un
nivel basico adecuado de tnstrucoton general, seguido
por tres aDOS de formaoton tecnica y conttnua mientras
este en sus primeros aDOS de empleo,

37. El car.ioter de la enseiianza general tendrfi
tambien profunda influencia sobre la capacidad y las
ambiciones de los alumnos, Ha habido demasiados
casos en que las escuelas tendian a dar una formacfon
academica, generalmente de escaso alcance, para
preparar a los candidetos a desempeiiar empleos en
las oficinas y en los cuales, cuando, por ejemplo,
flguraban ciencias en el programa, se enseiiaba la
materia de memoria, como un tema literario. Se
reconoce cada vez mas que la enseiianza tecnica y
profesional depends en primer lugar del cardoter que
se da a la enseiianza general desde las primeras
etapas en adelante, como se manifiesta, por ejemplo,
en las recomendaciones hechas por la conferencia de
1954, patrocinada por la Comision del Caribe y la
FAO sobre la enseiianza y la agricultura en pequefia
escala, y en la conferencia del mismo aDo de los
directores de ensenanaa en Madagascar y en el Afri.ca
francesa.

38. Para robustecer mas esta tendencia, se necesi­
tara un proceso de eduoacton de los padres. Por 10
general, es idea arraigada de que la Unica forma
valida de ensefianza secundaria es la que propor­
cionan las escuelas de tipo academico 0 clasico: la
Comlsion ha advertido que, a pesar de los esfuerzos
de las autoridades administradoras, los estudlantes
de los institutos de ensefianza superior procedentes
de Ios territorios no autonomos, tienden a seguir uno
o dos curses de estudio; por ejemplo, el mimero de
estudiantes que siguen cursos de derecho en uno de
los parses metropolitanos, es mayor que el 'total de
los que estudian agricultura, silvicultura, veterinaria,
arquitectura, farmacia, ciencias y economfa,

39. No basta que las esouelas proporcionen en­
seiianza a la poblaclon para que pueda llevar una
existencia feliz y contenta. La enseiianza les ayudarfi
a mejorar su suerte en la vida; los programas esco­
lares deben quedar integrados en planes generales
para el desarrollo de toda la comunidad. Acerca de
los institutos de ensefianza tecnica y profestonal se ha
presentado a la Comtsten Informaoton que demuestra
un mayor desarrollo en la organizacion de esta edu­
eacion en el nivel postprimario, en el ciclo secundario
y en las escuelas tecnicas (colleges) para estudiantes
que siguen estudios superiores. En algunos terri­
torios ha aumentado considerablemente en los Ultimos
mos la inscripcion de estudiantes en todas estas
formas de Iormacton profestonal y tambten lavariedad
de las materias que se ensefian. Mucho es 10 que se ha
hecho en estos ultim08 tiempos; pero ha de seguirse
con solfcita ateacion los nuevos hechos que se produz­
can en esos campos, la integraci5n de la enaenanza
tecnica y profesional en los sistemas de educacion
general, su planificacion en relacion con lasperspec­
tivas generales de los territorios y con el mercado
de trabajo real y potencial para los trabajadores
especializados y semiespecializados y para108Cal'gos
profesionales. La enseiianza tecnica y profesional
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V. EDUCACION FEMENINA

33. En su informe correspondiente a 1953, la
Comision para la Informacton sobre Territorios no
Autonomos se refiere al hecho ampliamente reco­
nocido de que en muchos de los territorios no auto­
nomos, y especialmente en Africa, la enseiianza
femenina esta atrasada en relacion con la enseiianza
que se ofrece a Ios varones, El problema es solo un
aspecto del problema general de la evoluoton social y
cultural de los habitantes y requiere medidas generales
de caraoter administrativo, economteo y social en­
caminadas a la protecci6n de Ias mujeres y al mejora­
miento de su condtoton juridica y social. En el campo
de la enseiianza y de la instruocton, la Comisten
sugiere que se adopten las medidas siguientes: ~) in­
tensificar la adopcion del sistema de enseiianza
gratuita; .Q) incluir alas muchachas en los planes de
enseiianza gratuita y obligatoria; Q) aumentar el
n'iimero de escuelas primarias para niiias; .Q) desa­
rrollar la formacion profesional tecnica en materias
especialmente adoptadas para las mujeres;~)estimu­
lar el empleo de mujeres en la enseiianza; Dmejoras
en la condlcion y remuneracion de Ias maestras; y
g) ampltacidn de las oportunidades de enseiianza para
mujeres adultas.

34. La Comision noto que en el corto periodo
transcurrido desde que se examino la cuestton en
1953 puede observarse que, a medida que algunos
territorios van evolucionando 'xacia un sistema de
matricula escolar primaria general, el ntimero de
alumnas en las escuelas aumenta constderablemente
y la proporcton de mujeres llega nasi a Igualar la de
hombres. Pero aun resulta muy dificil retener alas
mujeres en-Ias escuelas durante todo el ciclo post­
primario 0 secundario, especialmente en sociedades
en que la mujer permanece generalmente en el hogar
para dedicarse a trabajos domesticos y agrfcolas,

35. Es necesario superar muy fuertes prejuicios
para Ilegar a difundir las medidas que requiere una
educacten femenina satisfactoria. Existen prejuicios
locales contra la enaeiianza femenina; escasean los
maestros capacitados para enseiiar alas mujeres;
ha de resolverse tambien e1 problema usual de la
faIta de fondos; y faltan oportunidades aceptadas por
las comunidades locales para emplear a esas jovenes
que han logrado abrirse paso a traves de las dificul­
tades que Be oponen a la obtencion de una formacion
escolar y profesional. LaComision vuelve a reafirmar
su interes en esta importantisima cuestion.

quiere que esos territorios eaten en condioiones de
satisfacer las aspiraoiones de sus pueblos en plazo
breve, deberf fomentarse la difusion de noticias y
opiniones por medio de la prensa, la radio y el cme­
matografo y el uso de dichos medtos para la educaoton
general 0 especializada, y formaa accesibles a la
generalidad de la poblaoton, Vale la pena estudiar las
relaciones entre las autoridades gubernativas y 10"s
medios de difusion de ideas y se ha sugerido en la
Oomtston que cuando se vuelva a examinar las condi­
ciones soefales an los territorios no autonomos, uno
de los temas de estudio sea el de la cuestlon mas
amplia de la difusion de ideas.
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suele constituir en los territorios no autonomos un
hecho nuevo, Y debe figurar entre aqudllos a los que
se conoede maxima prtortdad,

VII. EDUCACION SECUNDARIA

40. Las autoridades docentes han reconocido en
general la necesidad de aumentar el mimero de
escuelas secundarias, la capacidad de las mismas y
su diversiiicacion a fin de hacer frente alas nuevas
situaciones de orden social, economtco y general.
Aumenta el ntimero de escuelas que imparten una
Instruccton avanzada y mfis amplia despues de los
primeros grades. Pero aun asi, en la mayoria de los
territorios no autonomos no hay suficientes...escuelas
secundarias. Las escuelas secundarias existentes son
en algunos cases buenas, pero en muohos otros, en
que los conceptos pedagegtoos del magisterio son
anticuados 0 estertles, los resultados son males 0

mediocres. Este ano la Comtston haprestado especial
atencton a este aspecto, Ha examinado un estudio
preparado por la Secretaria en que se traza un
panorama de la sttuacton de la ensenansa secundaria
sobre la base del material informativo procedente de
19 territorios no autonomos de diversas regiones.
La Oomtston constdero que este estudio debia am­
pliarse notablemente a fin de abarcar, si no a todos,
par 10 menos a la mayoria de los terrttortos",

41. Los aspectos particulares que se plantearon en
la Comtston son !:!) la necesidad de ampliar y diversi­
ficar la educacien secundaria, 10 que entraiia el pro­
blema de la cantidad y calidad de las diversas formas
de educacifin primaria para que haya un mimero 1'1,1.­

zonable de estudiantes que ingresen en las escuelas
secundarias; 12) la organizacton de un sistema de
orlentacton en las clases secundarias elementales,
Q) la adaptacion del programa de estudios: Q) la
posibilidad de llegar gradualmente a la enseftanza
secundaria gratuita y la adopcion inmediata de medidas
para ofrecer mayores oportunidades de adquirir una
educacion secundarla en las circunstancias actuates, y
~) la medida en que debe ampliarse la edueacion
secundaria, teniendo en cuenta las circunstancias
economicas actuales y las posibilidades de desarr-ollo
economico de cada territorio.

42. El concepto de la ensefianza secundaria como
una etapa intermedia entre la ensefianza primaria y la
educaci Sn superior a veces Ileva a la rigidez y 1,1.1
formalismo. En muchos territorios no autonomos , la
'ensetianza secundaria debe constituir un fin en simisma
y debe ser autonoma, en el sentido de que debe propor­
cionar una educacion y una capacttacton con suficiente
contenido en si misma, sin que lleve necesariamente
a la ensefianza sapertor, Aunque las posibilidades de
la ensefianza secundaria dependen en gran medida de
la calidad de la Instruccion primaria, y de las posibili­
dades economicas del territorio, es interesante sefialar
que el objetivo del sistema de ensefianza es, en general,
impartir ensefianza. primaria y media a todos y
ensenanza secundaria 2. aproximadamente un 25% de
los nifios que aststen a la escuela,

43. En el pasado, muchos escuelas secundarias se
fundaban y desarrollaban en relacien con la necesidad
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de preparar a jovenes educandoloa en la cultura de la
metr6poli y deseosos de trabajar en los servtctos
administrativos locales de asta. La Comisi6n reco­
noci6 que este tipo de educaci6n ya no es sufieiente.
Lo que ahora se requiere en general es la ereaci6n
le escuelas en que se reconozoa la eultura aut6ctona
y se le incorporan elementos de educaei6n parapoder
aleanzar un nivel general, asf como la base de un
conocimiento tecnico, que no resulten inferiores alas
de las escuelas de la metr6poli. Se ha progresado
algo en este particular, Se ha incluido en los programas
el estudio de hi. historia y la geografia locales y de
las instituciones autdctonas y, cuando asi era pro­
cedente, de los idiomas vernaculoa 0 de las lenguas
clastcas de la region.

44. Un problema fundamental en el desarrollo de
la educacion secundaria es el de la calidad. E s posible
que tanto en la enseilanza primaria como en la supe­
rior, la necesidad de llegar a un ntimero mayor de
estudiantes sea mfis urgente que la de mantener y
mejorar la calidad de la enseilanza que se da y que
asimila cada uno de los estudiantes. En cuanto a la
eduoaoton secundaria, 10 que el publico suele desear
es el prestigio que confieren las tradiciones y los
certificados de las escuelas de tipo academico: pero
la Comlston estuvo de acuerdo en que en este caso
tampoco la educacton de ese tipo basta ya; 10 que se
necesita en muchos territorios no aut6nomos es una
ensefianza secundaria con un oaraoter educativo mds
amplio, que proporcione conocimientos espectabzados
y capacitacion de la mas alta calidad, Mas,por diffcil
que resulte explicar un programa de este tipo, seria
mas factible alcanzar un nivel mds alto de eduoacton
si se concentraran los recursos disponibles en unas
pocas escuelas grandes, dotadas de personal compe­
tente y bien equipadas que si se dispersan dichos
recursos en una serie de instituciones.

45. Mientras tanto, ademas de la creacton de
nuevas escuelas y el desarrollo de elevados niveles
de educaci6n secundaria general, pueden mejorarse
las posibilidades actuales para aquellos que estan
mas calificados para aprovechar las ventajas de la
educacion seeundarta ampliando los servicios de
pupilaje, estableciendo una mayor exencion de 1~5

derechos de matri'cula (mientras se implanta la
ensefianza secundaria gratuita) y mejorando continua­
mente el nivel de las escuelas existentes. Tambien
podria resultar provechoso conceder becas para
estudios secundarios en el extranjero allf donde no
existen establecimientos de primera categoria.

46. Sin embargo, a la larga, el problema de la
ampliacton de la ensefianza secundariaesunproblema
de ortentaoion y plantftcaclon generales de la ense­
fianza. La planifloacion, destinada a poner en prfictiea
los principios adoptados, establece lOB medios que han
de emplearse, la proporclon de los fondos que han de
asignarse para cada grado y tipo de enseilanza, Ylas
fechas prevtstas como objetivo para alcanzar eada uno
de los fines deseados.

vm. FORMACION PROFESIONAL Y SITUACION
DE LOS MAESTROS

47. Los estudios preparados par la Secretaria
sobre la formaeton profesional y sttuacten de los
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servioios para la formaci6n profesional de los maes­
tros. Determinar en que medida puede obtenerse la
ayuda moral, material y financiera de la UNESCO y
de otros organismos especializados de las Naciones
Unidas y de las diversas organizaciones regionales
es asunto que vale la pena examinar.

53. En el proceso de la selecci6n y formaci6n de
nuevos maestros, se plantea el problema de su situa­
cion en materia de empleo y como mtembros de la
sociedad, El problema de atraer a laprofeaion dceente
a los mejores candidatos posibles en nfunero sufi­
ciente, depende en gran medida de las condiciones que
influyen en la situaci6n de los maestros. Estos fac­
tores y condictones son a la vez de orden material y
moral, a saber, sueldos, sistemas de promociones,
facilids..:hls para ampliar estudios, disposici6n de
vlvienda, vacaciones, volumen de lastareas, sistemas
de traslados, licencias por enfermedad y seguridad
social en general. Una sugesti6n que merece atenta
constderacton es la de que tas autoridades docentes
deberfan estimular el que los maestros de la metro­
poli fueran destacados temporalmente para prestar
servicios en los territorios no autonomos sin perder
sus derechos y privilegios, y que recfprocamente los
de los territorios fueran destaoadoa a la metr6poli.
La importancia que tienen los servicios de personal
docente autoctono es grande; mas,paraestos servicios
podrfa ser ventajoso este Intercambio de personal
docente destacado a otros parses y territorios.

54. Se hizo observar que las medidas adoptadas
en algunos territorios para. colocar a los maestros
en una situaci6n comparable a la de los funcionarios
de la administraci6n que deben reunir requisitos
equ.ivalentes, constttufan un paso importante para
lograr el mejoramiento de la condici6n de los maes­
tros. La Comisi6n consider6 que en algunos casos
acaso fuera necesario ofrecer a los maestros eondi­
ciones mas favorables que las que se ofrecfan a los
funcionarios de la administraci6n que deben reunir
requisitos similares. El atractivo de los empleos
administrativos ha dado lugar a que en algunos casos
se utilizaran los servicios de formaci6n de maestros
como medio para poder ingresar en ese tipo de
empleo. Es necesario mejorar el nivel cultural y
aumentar el prestigio de las instituciones de for­
maci6n de maestros para evitar que de esta manera se
pueda desvirtuar 0 mermar su eficacia.

55. Al margen de las cuestiones de inamovilidad,
seguridad social, sueldo y otras compensaciones
materiales hay otros aspectos importantes de la
sttuacion de los maestros sabre los ouales debe decidir
el gobierno. En particular, las mencionadas en la
resoluci6n sobre las condictones de empleo del
personal docente aprobada por la Comtslon Consultiva
de Empleados y Trabajadores Intelectuales de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo relativa a la
libertad de los maestros para ejercer sus derechos
civicos, el derecho y libertad de formar 0 afiliarse
a organizaciones profesionales, y los principios de
la libertad academica, Resulta de capital importancia
que el maestro ocupe un lugar en la sociedad que le
permita tomar parte en la vida cotidiana de su
comunidad local y territorial, de manera que pueda
ejercer una func.i6n rectora en actividades beneficiosas
para el progreso de la comunidad a la cual sirve.
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maestros abarcaban solamente una minorfa de los
territorios9• Los representantes de la Comisi6n
manifestaron que hubiera sido conveniente hacer un
estudio mas amplio, puesto que el ritmo del progreso
en un gran niimero de territorios depende actualmente,
en gran medida de que pueda disponerse de mas y
mejores maestros.

48. El mejoramiento de la formaci6n profesional
de los maestros requiere g) la ampltacion de los
servicios prelirninares; .Q) la elevacion del nivel de
Ias actuales instituciones para la formaoton de
maestros; .Q) el desarrollo progresivo de diferentes
rdveles para la formaci6n profesional de las diversas
categorfas de maestros; g) el desarrollo de un sts­
tema eficaz de preparacion de maestros. dentro del
servicio, debidamente coordinado con la labor de la
formacion de maestros antes de que entren en el
magisterio, y con la de los maestros supertores e
inspectores de escuelas,

49. Los adelantos de este tipo gradualmente trae­
ran la elimtnacion del sistema del alumno-maestro
en aquellos territorios donde existe atin, La Oomtston
reconocto que estos sistemas son caros e ineficaces.
Aun cursillos muy breves de capacitacton para
maestros, destinados ' a candidatos a los cuales. se
exigfan muy modestas condiciones, suelen dar resui­
tados mucho mejores que el sistema del alumno­
maestro.

50. El primer elemento en el problema es elde la
planificacion de la ensenanza, Tanto si los servicios
de formacton de maestros dependen de instituciones
oficiales como si dependen de instituciones privadas
subvencionadas por el gobierno, el niimero de maes­
tros que se neeesltan y el nivel mfnimo de formacion
que ha de exigirse, ea extremo que deben decidir
las autoridades apropiadas como cuestton de polftica
general. Tal vez se requiera un sistema de tnsr'tu­
clones de formacion de maestros que comprenda una
formaoton inicial de emergencia, complementada por
la formacion en el empleo en la cual debera tenerse
en cuenta un concepto miis amplio de la educaci6n
en sus aspectos sociales, cfvicos y econ6micos. La
Comision concedio especial Importancta a la forma­
cion del maestro en el medio rural coma parte del
programa para dar nuevo vigor a lavida rural y como
preparacifm del maestro para prestar servicios en
zonas rurales. La Comiston se entero con satisfaecion
de que esa importancia es generalmente reconocida.

51. Es posible que la seleccitin y formacton de
maestros para las escuelas secundarias requiera
especial consideracion en los planes educativos pre­
sentes y futuros de algunos territorios. Si bien en la
mayorfa de los casos se ha podido dotar de personal
alas escuelas secundarias empleando maestros de la
metrepoll, debe hacerse todo 10 posible para atraer
y formar en la carrera docente a personas de la
localidad, tanto por razones de principio como de
economfa,

52. En los tiltimoa anos una serie de recomenda­
crones de las Conferencias Internacionales de Instruc­
cion PUblica convocadas por la UNESCO y la Oficina
Internacional de Educaci6n, se han referido a los



extranjero.. Se reconoce la Importancla de este heoho,
Se reconoce igualmente que ofrece oiertos peligros,
en el sentido de que los estudiantes, inclusive los
mas brillantes, pueden ser inducidos a permanecer
en e1 extranjero, dejando as! de contribuir directa­
mente al desarrolIo de los territorios de donde prO­
eeden, Mucho depende de las circunstancias de cada
easo, Es claro que existen situaciones en que es
mejor estimular una mas amplia ooncurrencia alas
instituciones locales, asf como hay otras situaciones
en que puede obtenerse mejor una educaci6n superior
en algunas de las universidades que funoionan en el
extranjero. La Comis~,6nha observado que los gobier­
nos vienen adoptando la polftica de otorgarbecaspara
la formacion profostonal en el extranjero solamente
en aquellos casos en que ne existen medios suflcientea
para proporcivnar la ensenanza de la materia en las
instituciones terrttortales 0 regionales; pero esta de
acuerdo en que Ios estudiantes que acuden a sus pro­
pios recursos para obtener una educaci6n universi­
taria en el extranjero, tienen pleno derecho a hacerlo
asf, La necesidad de contar con mas graduados de
formacion universitaria es tan general y tan grande
que toda medida tendiente a fomentar la formaci6n
de tales graduados merece aplauso.

60. Uno de los argumentos que a veces se usan
en favor de la idea de proporcionar eduoaclonuniver­
sitaria en el pais metropol:itano 0 en el extranjero
en lugar de crear instituciones universitarias locales
se basa en el calculo de que puede costar menos enviar
a un estudiante a una universidad del extranjero que
sufragar la creaeton de una untverstdad local. Esto
puede llevar a la conclusion enganosa de que. debe
proporcionarse edueacton superior a los territorios
no autonomos principalmente otorgando ayuda para
efectuar estudios en el extranjero. Ninguno de los
miembros de la Comision apoy6 ni el argumento ni la
coneluston, La comparacten de los costos resulta
en tal caso muy artificial y, en 10 que hace a la
polftica general, no es pertinente para calcular la
necesidad de fundar universidades en los territorios
no autonomos,

61. Al mismo tiempo, es preciso estrechar los
vinculos entre las univereidades de los i:erritorios no
li utonomos y otras universidades. En relaci6n con esto,
la Comision acoger!a complacida cualquier iDfor­
maci6n sabre una colaboracion tal en los. estudios
de especializacion e investigacl\o~es, en la enseiianza
y en la matriculaci6n de estudiantes.

62. Todas las instituciones urllversitarias de los
territorios no autonomos estan organizadas sobre
principios no rS.ciales y abiertas a los estudiantes sin
ninguna discriminacion por la raza 0 el calor. Este
es un punto de gran importancia. Su valor se hana
mas patente en la practica si se pudie:ra estimulaT a
los estudiantes de origen indrgena a concurl'ir alas
universidades territoriales en compaiiia de estu­
diantes locales. Se han seiialado algunos ejemplos en
que estudiantes de todas las razas asiaten a algunas
de las nuevas universidades de Mrica y un caso en
que una organizacion inglesa ha ofrecido beoas a
estudiantes del Reino Unido para ingresar enmllversi­
dades africanas. Es de esperar que esta practica sea
seguida por otros.
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56. El ambiente de la opinion publica influye en
gran medida enla posibilidad de atraer a los mejores
candidatos 1\ la profesi6n y mantener en ella a los
mejores maestros. Las asociaciones de maestros
y las federaciones de escuelas normales prestaran
valiosos servicios dentra de sus respectivas 6rbitas.
Deberfa estimularse a los maestros a que, en todas
las etapas de la formacion profestonal, en lOB cursos
de repaso y en la discusion publica y profesional
de los problemas educativos, celebrasenconferencias
y reuniones. Las instituciones territoriales 0 regio­
nales de caraoter universitario podrfan servir como
centros de coordinacion consultiva no solo para el
personal de la univexatdad y de las escuelas normales,
smo tambten para los maestros y lOB Inspectores
eseolares, merced a 10 cual podrfa mitigarse el
aislamtento qua el maestro purliel'a sufrir, y crearse
una unidad de proposito comtin a todo el aistema
de enseiianza.

IX. ENSENANZA SUPERIOR

57. SegUn las informaciones suministradas, ha
habido un aumento constante en el niimero de institu­
ctones de enseiianza superior, de sus instalaciones
y en e1 niimero de estudtantes matriculados1C!, Tal
au..nento comenz6 a fines de la segunda guerra mun­
dial, como 10 seiiaio la ComisiOn en 1950 y 1953,
habiendose acelerado en los iiltimos anos, El niimero
de estudiantes de los territorios no autonomos en
instituciones de la metropol! de otros paises tam­
bien ha aumentado ano tras ano,

58. Con el desarrolIo de los territorios no aut6­
nomos, aumentan cada vez maslasorortunidadespara
los habitantes de participar plenamente, hasta en los
cargos de mayor oategorfa, en todas las ramas do la
admmistracton y en todas las profesiones. En tales
circunstancias, adquiere caraeter de urgencia un
mayor desarrollo de las instituciones universitarias.
Las instituciones con el amplio margen de enseiianza
de una universidad y oapaces de actuar con eficacia
y en forma razonablemente economica, deben tener
una capacidad que no sea inferior a un minimo deter­
minado, Algunas de las instituciones existentes en10s
territorios no aut6nomos aun no han alcanzado ese
tamaiio. Algunos territorios no tienen una poblacion
que pueda soetener instituciones propias y no estarian
en condiciones de sufragar el costa de edificacion,
instalacion y aclministracion de una universidad. En
estas circunstancias, habra que recomendar encareci­
damente la .creacion y e1 desenvolvimiento de insti­
tuciones regionales, tales como las que existen en
Africa, Asia sudoriental, el Pacifico e Indias Ooci­
dentales. Las contribuciones territoriales en favor
de las universidades regionales se justifican desde
al punto de vista de la distribucion de los costos;
adem2.s, las Universidades regionales pueden fomentar
la enseiianza 'de materias y la labor correspondiente
de investigacion que es de vital importanciaparacada
uno de los territoria's de la region, y pueden servir
para fortalecer los vinculos de solidaridad regional.

59. Como se ha indicado, aumenta constantemente
el niimexo de estudiantes procedentes de los terri­
torios no aut6nomos que siguen sus estudios en el
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X. FINANCIAMIENTO DE LA ENSEi'tANZA

63. Se ~J;'eBent6 a la Comisi6n un estudio especial
sobre el finanoiamiento de la enaenanza universitar-ia
en los terrttortos no aut6nomos y el informe de la
Secretaria sobre la evolucicn general de la enseftan '.'.a
contiene una breve exposici6n general del aumento en
los gastos del gobiemo en materia de enseiianza11 •

64. Las cifras demuestran que ha habido un consi­
derable aumento de las sumas destinadas a la edu­
cacton' en general de 108 terr.itorios no aut6nomos. No
solamente se ha gastado mas dinero, sine que en
muohos casos ha aumentado el porcentaje de los
presupuestos terrttortales deattnados a la ensefianza.
Se ha explicado tambien que algunas de las cifras
correspondientes alas erogaciones gubernamentales
directas en materia de ensefianza no representan ni
mucho menos el total de gastos, que los subsidios
suministrados por los gobiernos metropolitanos tienen
a menudo como suplemento sumas considerables desti­
nadas a la Inveattgacion, y que las compaill'as comer­
ciales establecidas en 108 territorios ban centrfbufdo
al desarrollo de la enseiianza mediante subsidios
diversos.

65. Sin embargo, en el caso de algunos buenos
programas para el incremento de la enseiianza, cabe
temer que, con el aumento de la poblacion, los
recursos flaancteros no alcancen a satisfacer las
necesfdades, La eacaaez. de fondos se considera a
menudo como un obstaculo importante, si no el
principal, al progreso de la ensefianza. Se necesita
ma-s dinero; un mayor porcentaje de los presupuestos
territoriales debe ser destinado, cuando sea posible,
a la ensefianza. El desarrollo de las facilidades edu­
cativas debe considerarse como una parte necesarta
de todo plan de desarrollo de largo alcance.

66. La Comision no entrti en detalles. No cree que
pueda tomar en consideruoton toda la diversidad de
orrcunstanctas. Sostiene ademas que desde el punto
de vista del principio, es responsabilidad de 108
Estados Miembros administradores el ayudar a pro­
veer recursos suftetentes para el desarrollo de la
enseiianza, la cual constituye una parte importante de
la formacicn de nuevas sociedades con los territorios
no' autonomos. Las inversiones en materia' de en­
seiianza no son menos imperiosas desde el punto de
vista de la politica economtca que desde el de los
objetivos culturales y soetales,

XI. PARTICIPACION LOCAL EN EL DESARROLLO
DE LA ENSEi'tANZA

67. En aquellos casos en que no existe, la creaeton
de una organtzacion local eficaz para determinar la
politica educativa y poner en ejecuoion los programas
de ensenanza ee de importancia ,'i~al. Tal organi­
zaci6n debe tener en cuenta lanecesidad ya mencionada
de aprovecharse de tOOos los semcios del gobierno,
ya esten suministrados por los depart.amentos de
edllcaci6n 0 por otras ramas gubernativas. Debe,
ademas, despertar el interes y lograr el apoyo de los
6rganos de la opinion publica de los territorios, tanto
de aquellos que funci()nan en una amplia escala como
de los que representan intereses locales.

11A/AC.35/L.219 y L.220.

22

68. Cirou1\stancias diversas eXigiran procedi=
mientos diferentea, y se dara. mayor 10 menor Impor­
tancia a lOB diversos aspectos de la ensefianza, segiin
el ca:riioter de las comunidades interesadas. En todos
los casos, sin embargo,la organizaci6n administrativa
local debe tratar de obtener la colaboraoton plena de
los habitantes.

69. Surgiran muehcs problemas tecnicos. Haj
casos en que puede ser conveniente una creciente
descentralizacion para lograr que la poblaci6n local
ponga su entusiasmo y su capacidad al servicio de ~a
educaci6n. En otros casos, para acrecentar la efi­
ciencia de los servicios educativos, de la ensefianza,
de la admlnistraoton e inspecci6n, puede resultar
necesario asignar a la organtzacton una [urtsdlccton
geograflca mas amplta, 'Los servicios educativos
requeriran que se hagan arreglos poco rfgtdos C~D

otros organos, oficiales y extraofictalea, que contrt­
buyan al desarrollo de los territorios.

70. En 1955, la Comisi6n, en su informe a la
Asamblea General, elogif particularmente los pro­
gramas para 'el desarrollo de la comunidad y los ,
programas de educacion de ensenanza ele~en!al; En
sa presente mformo ha senalado que debenmstltuirse
programas para la supreston del analfabetismo, con el
fin de fomentar el Interes en la ensefianza y el mimero
de materias de ensefianza. Esto supone aspectos de los
programas educativos que habran de requerir muchas
diferencias de detalles en la organizacton administra­
tiva. Los programas del desarrollo de la comunidad
deben tener un fin educativo bien claro y el fomento
del alfabetismo debe ser objetivo concreto de los que
participan en el programa, En todos los casos, sin
embargo; los objetivos fundamentales de laenseiianza
habran de ser 108 mismos; los principales procedi­
mientos que habra de seguirse seran probablemente
similares; y el mecanismo debe conformarse a los
objetivos y procedimientos.

xn, RELACIONES RACIALES EN LA EDUCACION

71. La Comision formula en primer terminG
comentarios sobre el principio de la Igualdad de
oportunidad en materia de eduoacton, Como se ha
sefialado en los parrafos 12 y 62, sostiene que la
educaeion debe estar al alcance de todos, sin discri­
mtnacton alguna por :t:azon de la raza 0 el color,

72. Este criterio fue expresado con Ias palabras
siguientes por la Comision en su informe de 1950
sobre la eduoaoton en 10/3 territorios no.autonomos 12 :

ft!!) En el campo de la ensenanza, ning6.n prin­
cipio es mds importante que el de la Igaaldad de
oportunidad para todos los grupos raciales, reli­
giosos y culturales de la poblaeion,

ftb) Se deben :r.espetar 108 deseos de todo grupc
que-quiera instaurar establecimientos y servicios
separados de ensefianza para sus miembros, pera
con sUjecion a la consideracion predominante de
que as! no Ee ha de perjudicar elbienestar genera.l
de tOOa la comunidad y de que el funcionamiento
practico d€> cualquier sistema.de cliferenciaci6n no
ha de conducir a la discriminacion contra niDg6.n
grupo.

~entos Oficlales de la Asamblea General, gulnto perfodo de
sesiones. Suplemento No. 17 (A/1303/Rev.l}. parrafo SO.
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scattene que, en la enseftanza seoundarta, esta
justificaci6n s610 puede aceptarse en circunstan­
cias muy excepcionales y como xnedida provi­
sional, y que en ninglin plano de la ensen:uza
deben hacerse distingos por motivos de raza.

76. Al examinar la Informacien en 1956, la Comi­
si6n senal6 que en los territorios no autonomos se
aceptaba, tanto en principio como en la practica. que
las universidades y los colegios de educacion superior
general 0 tecnica debfan ser interraciales y abiertos
a todos los estudiantes sin discriminaoi6n. Donde las
costumbres 0 la region requtrtesen diferencias de
alimentaci6n, las mismas deberfan ser proporcionadas
en un mismo local usado en comtin por todos sin
sugerir diferencias de nivel de vida.

77. En el otro extremo de la escala educativa,
puede justificarse organizar esouelas especiales para
responder a necesidades especiales, sobre todo Iin­
gUisticas, de los ntnos pequeftos, siempre que e1
sistema de la organizacion de escuelas que se esta­
blezca responda a dichas necesidades y no a barreras
raciales.

78. En 10 que respecta a la educacidn secundarra,
en 108 pocos easos en que se imparte a traves de
sistemas escolares distintos, debe haoerse todo 10
posible por crear un sistema escolar unificado al que
tengan acceso los niiios de todas las razas. Algunos
miembros de la Comtston sUt;.~rieron que podrfan
fijarse fechas para alcanzar los objetivos de igualdad
de oportunidad en la ensenanza dondequiera que estos
no hayan sido logrados atin.

79. Asi quedarzan todavfa algunas escuelas para
nifios de corta edad segtin queda expuesto en el
piirrafo 77. La Comisi6n cree que enningiincaso rlebe
impedirse a ningtin nino, por razones de raza 0 de
color , el ingreso en cualquier esouela si desde el
punto de vista educativo esta capacitado para entrar.

80. A juicio de la Comisi6n, la cuesti6n de las
relaciones raciales en la educaci6n se relaciona
non otros problemas. Se menciono la conveniencia de
un intercambio de maestros y alumnos entre los
territorios no aut6nomos y otros pafses, Ademas,
se senal6 la importancia del beneficio que se esta
logrando de los deportes y juegos organizados en que
los jovenes con mas condiciones atleticas de cada
territorio podrfan intervenir en equipos que l'epre­
sentarlan aI territorio y sus comunidades prescin­
diendo de las diferencias raciales.

81. El principio de la no discriminaci6n es funda­
mental para la educacion y constituye una parte esen­
cial de la misma. Dicho principio deberfa ser pro­
movido por todos los medios y deberfan hacerse tOOos
los esfuerzos posibles para superar las dificultades
tecnicas, que plantean el idioma y los recursos
financieros y que pueden limitar la igualdad de
oportunidades.

xm. COLABORACION INTERNACIONAL Y REGIONAL
EN MATERIAS TECNICAS Y CIENTIFICAS

82. Durante los debates celebrados en la Comisi6n
se consider6 la obra de las instituciones interna­
cionales como la UNESCO y de 108 organismos inter­
gubernamentales de cooperaci6n regional. El inciso d

" [Ill

"e) Aunque 10s programas y la organizaci6n de
los-diferent€ls tipos de escuela pueden orientarse
para atender alas necestdades de los dtferentes
grupos de alumnos, se aoeptara como. pri~cip!o
general que Ias escuelas no deben excluir a nmgun
alumno basdndose en conceptos de raza, religi6n
o po~ici6n soetal,

lid) La distinci6n en las Instalaotones, servicios
y programaa de la enseilanza no debe aotuar contra
el desarrollo de una simpatia mutua y un senti­
miento de ciudadanfa comtin entre los habitantes
de un territorio.

"ID Cuando existan ststemas separados, cada
grupo de la comunidad debe recibir una parte
equitativa de los fondos ptibltcos destinados a
fines docentes,"

73. En 1953, la Comisi6n agreg6 que el mejora­
.niento de las relaciones humanas en los territorios
no aut6nomos y la Igualdad de oportunidad en la
enseftanza para todos los niilos constitufan puntos de
una importancia tan fundamental que debian contmuar
siendo objeto de especial atenci6n. Al seilalar ciertos
progresos satisfactorios, declar6 tambien que que­
daban grandes diferencias en los servicios educativos
de que podfan disponer los ninos de diferentes grupos en
algunos de los territorios que se estaban examinando,
que en ciertos territorios de Africa la enseiianza
obligatoria regia para todos los ninos con excepci6n
de los niiios afrtcanos; que existiauna gran diversidad
en las sumas destinadas a la enseiianza de cada niiio
segtin la categorfa que le hubiera sido asignada por
ley y que exlstfan algunos sistemas segtin los cuales
la cultura que se proporcionaba a un grupo determi­
nado de ntnos era tal que la ensefianza moderna
difi'cilmente podia unirse a la conservaci6n de los
mejores valores tradicionales.

74. En 1955, la Comisi6n, en su informe sobre las
condiciones soeiales en los territorios no aut6nomos,
seiia16 una marcada tendencia a dar mayor impor­
tancia alas escuelas a las que asisten alumnos de
todos los distintos grupos de Ias comunidades. Senal6
una serie de casos de extensi6n de la educaci6n en
todos sus grades sin distinci6n de sexo, nacionaUdad
o religi6n y de reconocimiento universal del principio
de la educaci6n interracial en los institutos de en­
seiianza superior13 •

75. La Comision conclufa con las siguientes pala­
bras 14 :

"La Comisi6n sostif.lne que el progreso en
materia de ensenanza es una necesidad primordial
y sei'iala la resoluci6n 328 (IV) de la Asamblea
General, en la que se invHa a los Miembros
Administradores a que adopten las medidas nece­
sarias para establecer la igualdad de trato en
materia de enseiianza entre los habitantes, indf­
genas 0 no, de los territorios no autonomos colo­
cados bajo su administraci6n. Algunos miembros
consideran que las dificultades que se presentan
en la practica, especialmente las del idioma,
justifican la creaci6n de sistemas de enseilanza
adaptados alas necesidades cspeciales de los

_,~stintos grupos de la poblaci6n. Pero la Comisi6n
131dem, d&lmo perfodo de seslones, Suplemento No. 16 (A/2908)

Parte 11, parrafo 90.
141dem, parrafo 92.
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del Articulo 73 de la Carta establece que los Miem­
bros Administradores se comprometen a promover
medidas constructivas de desarrollo, estimular la
investigaci6n y cooperar unos con otros y, cuando y
donde fuere del caso, con organlsmoa internacionales
especializados, para conseguir larealiz&ci6npractic:l
de los prop6sitos de oaracter social, econ6mico y
cientffico expresados en el Articulo 73.

83. Los servicios que la UNESCO puede prestar
ales territorios no autonomos estdn determinados
por los recursos de que dispone y por las solicitudes
que le formulaa los E stados Miembros administra­
dores•.En este senttdo, la Comision reitera la es­
peranza, que manifest6 en 1950, de que los Estados
Miembros administradores conttnuaran su estrecha
colaboraci6n con la UNESCO en la soluci6n de los
problemas que plantea la enseilanza enaquellos terri­
torios de cuya administraci6n son responsables,
utilizando la experiencia, los estudios y Ias conolu­
stones de dicha organlzacifm y la experiencia y
estudios similares de los Estados Miembros en este
aspeeto,

84. La Comtston sugiere asimismo que en los
casos en que la UNESCO ha senalado que deben
hacerse nuevos estudios, por ejeinplo, en el caso
de los metodos para las campaiias contra el analfa­
betismo, las causas del atraso en las eseuelas y los
metodcs mas efieaees para suministrar material de
leetura, los Estados Miembros administradores de­
searan eonsiderar la posibilidad de emprender dichos
estudios.

85. Debe advertirse tambien que la seeretaria
de la UNESCO ha eolaborado estreehamente con la
Secretaria de las Naeiones Unidas en la preparaei6n
de estudios para la Comision y contribuyendo a los
debates de la misma. Tambien en este aspecto debe
fomentarse una mayor colaboraelen, En los estudios
separados preparados por las secretarias se ha
evitado, en general, la duplieaeion de esfuerzos.
Sin embargo, pareoerfaposfble una coordinaci6n aun
mayor de los estudioB,si en la realtzacton de los
mismos se diesen mayores oportunidades de eolabo-
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raci6n sobre la base de la informaci6n transmitida en
virtud del inciso e del Artrculo 73 de la Carta y otra
informaci6n y experienciapertinentes acumuladas por
la UNESCO en la direcei6n y ohservaci6n de cam­
pailas educativas,

86. La Comisi6n tambien desea dejar constancia
de su aprecio por los servieios que prestan en materia
de ensenanza otros organismos especializados,parti­
cularmente la OIT en el campo de la formaci6n pro­
feaional, la OMS y la FAO en los aspectos de la
sanidad y la nutriei6n, y el UNICEF y las comtstones
regionales intergubernamentales (la Comisi6n del
Caribe, la Comisi6n del Pacffieo Meridional y la
Comisi6n de Cooperaei6n Teeniea en el Africa al Sur
del Sahara). Los Estados Miembros que tienen la
responsabtltdad de administrar los territorios habran
naturalmente de proporeionar la mayor parte de la
asisteneia teeniea neeesaria. Pero la eolaboraci6n
entre ellos y las organizaeiones internacionales y
regionales, en el senttdo del inciso d del Artfculo 73
y del Articulo 74 de la Carta, contmuara siendo de
gran valor en la tarea de promover los intereses de
los habitantes de esos territorios.

87. La Comisi6n eonsidera que serfa propio con­
cluir este informe ~ jpeeial haeiendo referencia a la
resoluei6n 845 (IX) la cual invita a Ios Miembros de
las Naciones Uniuas en general a que generosamente
ofrezcan a loa habitantes de los territorios no s'ut6­
nomos faeilidades de estudio y formaci6n profesional
e invita a los Miembros administradorea a haeer el
mayor uso posible de las facilidades que en todos los
niveles de la educaci6n y formacion profesional.
ofrezcan los Estados Miembros de las Naciones.
Unidas, De acuerdo con Ias resolueiones de la Asam­
blea, el Secretario General informara a eeta de las
ofertas de facilidades que haya habido, asf como del
uso que se haya hecho de ellas. La Comisi6n desea
dejar constancia en esta ocasi6n de la informaei6n
provisional que le ha sido presentada sobre esta
euesti6n, 0 sea la extenai6n de facilidades para el
adelanto educativo ofrecidas por el Gobierno de la
India y una oferta del Gobierno de Polonia.
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ANEXO

ESTUDIOS SOBRE LA CONDICION DE LA EDUCACION EN LOS TERRITORIOS
NO AUTONOMOS PRESENTADOS ANTE LA COMISION EN 1956

1. Finaneiamiento de la enseiianza universitaria en los territorios no
autonomos (Seeretaria de las Naeiones Unidas) A/AC.35/L.219

2. Evolucion general de la enseiianza (Secretaria de las Naeiones
lJnidas) A/AC.35/L.220

3. Evolucion general de la enseiianza: matricula (Secretaria de las
Naeiones Unidas) A/AC.35/L.220/Add.1

4. Material de leetura para los que principian a leer (UNESCO) A/AC.35/L.221

5. Nota preliminar a los estudios sobre educacion (Secretarl'a de las
Naciones Unidas) A/AC.35/L.223

6. El estancamiento de los alumnos en las eseuelas primarias
(UNESCO) A/AC.35/L.224

7. La enseiianza secundaria en los territorios no autonomos (Secre-
taria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L.•225

8. Informe sobre la supreston del analfabetismo (UNESCO) A/AC.35/L.226

9. La formaeton del personal docente en los territorios no autonomos
(Secretaria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L.228

10. Capacitaoton y situacion de los maestros en los territorios no
autonomos (Secretaria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L.231

11. Relaciones raciales en la educaci6n (Secretaria de las Naciones
Unidas) A/AC.35/L.232
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