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RAPPORT SPECIAL DU DIRECTEUR DE L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX
DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

pour la période du ler novembre 1956 d la mi-décembre 1956

INTRODUCTION

1. Le présent rapport spécial, ainsi qu'il &tait an-
noncé -ians la note d'envoi du rapport annuel du Direc-
teur .- 1'Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient, a pour objet d'informer 1'Assemblée générale

des mesures d'urgence prises par 1'Office 2 la suite
des récentes hostilités dans le Proche-Orientl/. Il
porte sur la période du ler novembre 2 la mi-décem-
bre 1956.

I. OPERATIONS DANS LA ZONE DE GAZA

Reprise des opérations

2. Lorsqu'il apprit, le ler novembre, que les forces
israéliennes avaient attaqué la zone de Gaza, 1'Office
dut décider immédiatement s'il pouvait et devait cher-
cher A y poursuivre son activité, étant donné la situa-
tion nouvelle. Plus des deux tiers de la population to-
tile de la zone, soit plus de 213.000 personnes, sont des
réfugiés secourus dont 1'existence dépend des rations
et services divers distribués chaque quinzaine par
1'Office; il paraissait iniprobable que les autorités
israéliennes d'occupation fussent capables d'assumer
immédiatement la charge de ces services essentiels.
Toute interruption dans la distribution d'aliments au-
rait causé des souffrances etdes difficultés extrémes.
L'Office jurea donc que, dans l'intérét des réfugiés, il
devait s'efforcer de poursuivre son activité malgré les
graves difficultés causées par les opérations mili-
taires d'Isra&l. Des plans furent immédiatement
arrétés a cet effet.

3. Personnel. L'effectif du personnel international de
1'Office, qui se trouvait alors & Gaza, était au~dessous
de la normale par suite des restrictions imposées, au
cours des mois précédents, par les autorités égyp-
tiennes, A lanomination et aux déplacements des agents
de 1'Office (voir par. 13de 1'annexe G du rapport annuel
du Directeur). Le Directeur estima que la situation
nouvelle rendait nécessaire un renforcement des effec-
tifs. Un grand nombre de volontaires se déclargrent
parmi les agents de 1'Office et une équipe d'urgence
composée de sept personnes fut désignée: cn la pré-
para immédiatement i partir pour Gaza dés quel'auto-
risation des autorités d'occupation pourrait étre obte-
nue. Demandée le 2 novembre, cette autorisation fut
accordée le 4. Ce jour-13, le Directeur et son équipe
d'urgeuce, dans un avion de 1'Office, s'envolarent de
Beyrouth pour Lydd. ol ils emprunt.:rent des voitures
de I'ONU pour gagner Gazale soir méme,via Bersabée.

4. Conformément aux instructions du fonctionnaire
des Nations Unies chargé des questions de sécurité
dans la zone de Gaza, le personnel international de
1'Office & Gaza avait 6té évacué le 2 novembre 2 titre
de précaution, mais il était revenu le 3novembre. Bien

que la situation fiit encore trés troublée, ce personnel
régulier de Gaza avait déja pris des mesures prélimi-
naires en vue de permettrea1'Office de reprendre son
activité a l'arrivée de 1'équipe d'urgence, le 4 novem-
bre.

5. Rations. L: distribution de la quinzaine aurait di
normalement commencer le ler novembre et se pour-
suivre les jours suivants, mais il fut impossible de
respecter cette date en raison des combats et du
couvre-feu imposé par les autorités militairesisraé-
liennes. A la demande de 1'Office, le couvre-feu fut
levé le jour pendant 6 heurcs i partir du 5 novembre
et la distribution des rations fut reprise le matin du
5 novembre.

6. Méme avec la levée du couv.e-feu pendant une
partie de la journée, il restait de nombreusesdifficul-
tés pratiques A surmonter. Le personnel arabe chargé
de distribuer les rations devait &tre muni de permis
de travail délivrés par les forces d'occupation. Plu-
sieurs voitures de 1'Office avaient é&té endommagées au
cours des combats, d'autres capturées par les troupes
d'occupation. Cette situation, aggravée par le pillage
des réserves de pigces de rechange, de pneuset d'ac-
cumulateurs, retarda 1'envoi du personnel et des
fournitures aux centres de 1'Office dont les stocks ali-
mentaires avaient été en grande partie mis 4 sac, prin-
cipalement par les réfugiés. Cependant, d&s le 15 no~
vembre, on disposait de rationspour tous les réfugiés.
Le. pénurie des fournitures normalement achetées sur
place ralentit la reprise duprogramme d'alimentation
d'appoint qui, 2 la mi~décembre, n'était encore appli-
qué qu'a raison d'un tiers du volume normal.

7. Services de santé. Le 4 novembre, on constata que,
sur les quatre hOpitaux administrés par les autorit’s
égyptiennes (et en partie subventionnés par 1'Office),
deux avaient cessé de fonctionnei au cours des com-~
bats. Les deux autres hpitaux gérés par les Egyptiens
et 1'hdpital pour tuberculeux du camp de Bureij (admi-
nistré conjointement par 1'Office et par les autorités
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égyptiennes) manquaient de personnel et de fourni-
tures, L'h8pital de la mission baptiste, subventionné
par 1'Office, avait son personnel au complet, mais se
trouvaitd court de fournitures. Les dispensaires de
I'Office manguaient de personnel médical: la plupart
des médecins étaient Egyptiens et, 2 'exceptionde 1'un
d'eux qui vivait au camp de !'Office & Rafah et qui est
resté sans interruption A son poste, ils avaient cessé
de venir travailler.

8. Le 5 novembre, au cours d'une entrevue avec le
Directeur, les autorités israéliennes.déclarére~t que
tous les médecins égyptiens et toutes les infirmidres
arabes (sauf celles qui étaient Palestiniennes) de-
vraient cesser leur travail dans undélai Je un ou deux
jours. Cette décision aurait écarté la plupart des mé-
decins et des infirmi&res locaux de 1'Office, ainsique
la plupart de ceux qui travaillaient dans les hdpitaux
administrés par les autorités égyptiennes. Le Direc-
teur fit observer que, dans ces conditions, 1'Office ne
pourrait plus assumer la responsabilité des services
de santé. Plus tard dans la journée, les autorités israé-
liennes acceptérent que cec médecins et ces infir-
mieres continuent leur travail. A titre de mesure d'ur~
gence, 1'Office s'engagea alors 2 faire tout son pos-
sible pour maintenir en service 1'"hoOpital pour tubercu-
leux de Bureij et les deux hopitaux administrés par les
Egyptiens. A partir du 6 novembre, 1'Office afourni &
tous ces hipitaux (ainsi qu'a 1'hdpital baptiste) lesra-
tions et fournitures médicales essentielles. Les dis-
pensaires de 1'Office, dans chacun des camps de la
zone, furent rapidement rétablis (le dispensaire de
Rafah n'avait jamais cessé ses opérations), mais des
services spéciaux tels que les maternités et les dis-
pensaires pour enfants ne purent étre remis en ser-
vice qu'a la mi-décembre.

Le probléme du ravitaillement

9. Malgré les pertes dues aux pillages, il restait suf-
fisamment de denrées alimentaires dans les magasins
de 1'Office en zone Ge Gaza pour ladistribution des ra-
tions de novembre et d'une partie des rations de dé-
cembre. Cependant, afin de se procurer les denrées
nécessaires pour les distributions ultérieures, 1'Office
a d@t prendre d'urgence de nouvelles dispositions au su~
jet des transports et des s ources d'approvisionnement.
Auparavant, les marchandises en vrac étaient impor-
tées principalement de Port-Said, par chemin de fer;
d'autres venaient de Beyrouth par schooner pendantla
belle saison et étaient déchargées dans la rade ouverte
de Gaza. Depuis le ler novembre, il afallu renoncer 2
ces deux méthodes par suite de la destruction des
stocks de Port-Said et de 1'interruptiondes commurni-
cations avec Gaza, et en raison au mauvais temps qui
a empéché le transport par schooner. L'Office a donc
dd organiser de nouveaux transports, par mer jusqu'a
Haifa, puis par cheminde fer jusqu'a Gaza, et comman-~
der d'urgence des produits alimentaires 3 des prix
élevés (farine, légumineuses, matidres grasses, riz,
1ait), a livrer début décembre.

10. I 2 fallu aus~i prévoir le transportd'urgence de
divers articles, de Beyrouth & Gaza, parlesavions de
= 1*Office et par la rouie. Ainsi, le 4 novembre, deux
jours apres l'occupation de la zone de Gaza par Israél,
1'Office a transporté, de Beyrouth a2 Gaza, par avion,

une tonne de fournitures médicales. Quatre convois de
camions ont également transporté 200 tonnes de fourni-
tures qui se trouvaient dans l'entrepdt central de
1'Office & Beyrouth et qui é&taient attendues de toute ur-
gence 2 Gaza; les camions étaient conduits par des vo-
lontaires appartenant au personnel international de
1'Office.

11. Les besoins de combustibles pour la zone de Gaza
sont encore des plus pressants. Faute de pétrole, qui
est le combustible normalement utilisé, les réfugiés et
la population locale sont allés jusqu'a abattre, pour
faire la cuisine et pour se chauffer, des orangers et
des arbres qui avaient été plantés dans le cadre du pro~
jet de reboisement entrepris par 1'Office. Les voies
normales d'approvisionnement par 1'Egypte ayant &té
coupées 2 la suite des combats, 1'Office a dd chercher
de toute urgence & acheter 1.000 tonnesde pétrole pour
répondre aux bes) ins minimums des réfugiés pendant
les mois d'hiver. Malheureusement, il n'avait pu se
procurer, a la mi-décembre, que 50 tonnes; il poursuit
activement ses efforts pour trouver les 950 tonnes qui
lui manquent encore.

Autres problémes immédiats

12. Enseignement. Il faudra trés longtemps pour re-
mettre entid@rement sur pied le programme d'enseigne-
ment de 1'Office dans la zone de Gaza. Un certain nom-
bre d'écoles ont &té pillées par les réfugiés, une partie
du corps enseignant est dispersée et les transports
prévus pour les mafiires et les éleves sontdésorgani-
sés. De plus, les autorités israéliennes ont décidé e
faire une enquéte sur les maitres (dont le nombre dé-
passe 1.000 et qui sont presque tous des réfugiés) avant
de les autoriser A reprendre leurs fonctions; elles ont
annoncé également qu'elles se proposaient de reviser
les programmes scolaires, qui étaient ceux des écoles
égyptiennes. Des dispositions ont été prises, 2 titre

ransitoire, pour rouvrir les quatre premiéres classes

élémentaires le 10 décembre, et pour remettre pro-
gressivement sur pied1l'ensemble duprogramme d'en~-
seignement. Des négociations sont en cours entre
1'Office et les autorités israéliennes; on esp@re que
1'accord se fera prochainement sur l'ensemble des
programmes scolaires et sur les instituteurs qui n'ont
pas encore repris leur travail.

13. Le centre de formation professionnelle a été rou-
vert & la mi-novembre, mais on s'yemploie davantage
a fabriquer les articles dont les réfugiés ont le plus
besoin qu'a donner des cours proprement dits. L'acti-
vité normale reprendra aussitot que possikle. Il reste
cependant un probleéme 3 résoudre: un certainnombre
des instructeurs étaient Egyptiens, et ils ne seront
peut-8tre pas autorisés A reprendre leurs cours, si
tant est qu'ils veuilient le faire, dans les circonstances
actuelles.

14. Le cenire de formation agricole ne fonctionne
plus. Les Israéliens ont saisi pratiquement tout 1'outil-
lage agricole ainsi que le bétail, mais ils ont annoncé
qu'ils étaient préts A restituer ce capital. A 1'heure
actuelle, les quelques agents qui setrouvent encore au
centre font la récolte et les semailles. Les produits
récoltés sont donnés & divers hopitaux.

15. Monnaie. Jusqu'a l'occupation israélienne, la
monnaje officielle dans la zohe de Gaza é&tait la livre



égyptienne. Pendantune courte période aprés1'occupa-
tion, les monnaies &gyptienne et israélienne ont eu
cours l'une et 1'autre. Le 3décembre 1956, les autori-
tés israéliennes ont décidé que la seule monnaie légale
dans la zone de Gaza serait la livre israélienne. On
peut échanger les livres égyptiennes contre des livres
israéliennes (encore que cette opération ne soit pas
obligatoire) au taux de 4 livres israéliennes pour 1
livre égyptienne. Ce taux est plus bas que la parité in-
directe (1 livre égyptienne = 5,166 livres israéliennes)
par rapport au dollar, mais les autorivés israéliennes
affirment que le taux fixé correspond mieux au pouvoir
d'achat de la livre égyptienne.

16. Il est trop tt pour dire ce que pourront étre les
effets de ce changement de monnaije sur les finances de
1'Office. Il faut aitendre un certain temps pour voir si
le cofit de la vie va subir des modifications importantes
et dans quel sens il va évoluer. Les autorités israé~
liennes ont annoncé qu'elles se proposaient de fixer
des prix maximums, comme elles 1'ont fait en Israél,
pour certaines catégories de biens essentiels; si des
mesures ne sont pas prises dans ce sens, il est pro-
bable que les denrées alimentaires subiront une hausse
considérable, ce qui aura des conséquences importan-
tes, tant directes qu'indirectes, sur le colitdes opéra-
tions de 1'Office.

17. Chdmage. Etant donné la situation éconemique de
la zone de Gaza ces dernidres années, les réfugiés
n'avaient que peu de possibilités de s'employer utile-
ment. La difficulté s'est trouvée encore aggravée par
le changement de régime. Un certain nombre de réfu-
giés quitravaillaient pour 1'Administration égyptienne,
ainsi que d'autres réfugiés qui étaient employés occa~
sionnellement 3 divers travaux, se sont trouvés sans
emploi pour des raisons diverses résultant du change-
ment de situation. De plus, 1'Office adf faire savoir &
ceux de ses agents qui n'avaient plus rien 3 faire du
fait de 1'interruption des opérations normales de 1'Of-
fice qu'ils seraient mis en congé sans traitement &
partir du ler janvier 1957 jusqu'au moment ol la si-
tuation permettrait de les employer 4 nouveau. Il ré-
sulte de tout ce qui précede que les réfugi€s en sont
réduits 4 compter plus que jamais sur la maigre ra-
tion que 1'Office est en mesure de leur procurer.

Accord intervenu entre 1'Office
et les autorités israéliennes

18, Au cours des premiers jours qui ont marqué la
reprise des opérations dans la zone de Gaza, I'Office

et les autorités israéliennes ont concluunaccord pro-
vigoire fixant le cadre dans lequel I'Office allait pour-~
suivre son activité. Cet accord a pris la forme d'un
€change de lettres entre le Directeur de 1'Office et le
Chef de l'&tat-major israélien. Les points essentiels
en étaient les suivants:

a) L'action d'urgence entreprise par 1'Office dans la
zne de Gaza n'impliquait aucunement 1'acceptation
d'une situationincompatible avec les clausesde la Con-
vention d'armistice égypto-israélienne ou contraire
aux dispositiong de la résolution advptée le 2 novembre
1956, en sessfon extraordinaire d'urgence, par 1'As-
semblée générale des Nations Unies;

b) L'Office exercerait son activité dans la zone de
Gaza conformément aux instructions ou résolutions
émanant des organes principaux des Nations Unies;

¢) La Convention sur les privildges et immunitésde
I'urganisation des Nations Unies régirait les rapports
entre 1'Office et le gouvernement;

d) Le gourernement assurerait, dans toute la mesure
de ses moyens, la protection du personnel, des instal-
lations et des biens de 1'Office; sous réservedes exi-
gences de la sécurité militaire, les véhicules et le per-
sonnel international de 1'Office pourraient entrer et se
déplacer librement dans la région; le personnel local
de 1"Office serait autorisé a se déplacer A 1'intérieur
de la zone de Gazaenconformité des réglements édic-
tés par 1'autorité militaire.

Hommage au personnel

19. La reprise des cpérations essentielles de 1'Office
pour 1'aide aux réfugiés dans ces circonstances excep-
tionnelles n'a été possible que grice au dévouement
de nombreux agents de 1'Office appartenant aussibien
au personnel international qu'aupersonnellocal (com-
posé en majeure partie de réfugiés). Les efforts que
ces personnes ont déployés méritent les plus grands
éloges. Il convient en outre de mentionner tout spé-
cialement le rdle joué par le personnel madical de
1'hdpital baptiste lorsqu'il a fallu s'occuper des nom-~
breuses personnes dont 1'état nécessitait une inter-
vention chirurgicale a la suite des combats et des in-
cidents qui se sont produits ultérieurement 2 Khan
Yunis et 4 Rafah, ol uncertain nombre de réfugiés ont
été grieévement blessés.

II. CONSEQUENCES DES OPERATIONS MILITAIRES POUR LES REFUGIES
VIVANT DANS LA ZONE DE GAZA

Tués et blessés parmi les réfugiés

20, Outre les perturbations mentionnées ala section
I ci~dessus, l'occupation de la zone de Gaza par les
forces israéliennes a fait un certain nombre de vic-
times parmi les civils - réfugiés et populationlocale -
et a suscité 1'angoisse etla crainte chez les réfugiés,
surtout au cours des premiéres semaines.

21. En d'autres circonstanges, il edt été logique que
1'Organisme des Nations Unies chargé de la surveil-
lance de la tréve fit une enquéte et un rapport sur les
pertes causées par une attaque armée impliquant le
passage de la ligne de démarcation. Etant donné la
situaticn exceptionnelle, il n'apulefaire, les autorités
israéliennes ayant imposé des restrictions audéplace~
ment des observateurs dans la zone de Gaza. C'est



pourquoi 1'Office s'est efforcé lui-méme de faire la
lumiére sur les divers incidents qui ont affecté les ré-
fugiés et pour prévenir tout nouvel acte de violence
contre eux. Il ad@ utiliser ses propres sources de ren-
seignements. Celles-ci étaient nécessairement limi-
tées, mais comprenaient les dépositions de témoins
oculaires parmi les employés de 1'Office, réfugiés et
autres.

22. Ontrouvera ci-dessous un résumé des renseigne-
ments que le Directeur a pu recueillir au sujet des
pertes causées parmi les réfugiés, résumé qui lui pa-
raft retracer les faits avec autant d'exactitude que le
permettaient les circonstances.

23. Khan Yunis. Le 3novembre, aumatin, lestroupes
israéliennes ont occupé la ville de Khan Yunis et le
camp de 1'Office situé A proximité. Un grand nombre
de civils ont été tués, mais on donne de ce fait plu-
sieurs explications assez contradictoires. Les autori-
tés israéliennes déclarent que les forces d'occupation
se sont heurtées A une résistance, et que des réfugiés
de Palestine faisaient partie des résistants. De leur
cdté, les réfugiés disent que toute résistance avait
cessé au moment de l'incident et que de nornbreux
civils non armés ont été tués lorsque les troupes israé-
liennes ont parcouru la ville et le camp 2 la recherche
de porteursd'armes. Onne connaft pas le nombre exact
des morts et des blessés, mais le Directeur a regu, de
sources qu'il estime dignes de foi, des listes de per-
sonnes qui auraient trouvé la mort le 3 novembre; le
total s'établit A 275 victimes, dont 140 réfugiéset 135
habitants de Khan Yunis.

24, Rafah. Le 12 novembre, un grave incident s'est
produit au camp de 1'Office & Rafah. Les déclarations
des autorités israéliennes et les renseignements que
1'Office a obtenus A d'autres sources s'accordent sur
le fait qu'un certain nombre de réfugiés ont été tués ou
blessés ce jour-13 par les forces d'occupation.

25. Les opinions différent au sujetdes circonstances
de l'incident et du nombre des tués et blessés. Cepen-
dapt, il y a accord sur le fait que l'incident s'est pro-
duit au cours d'un filtrage effectué par les forces
israéliennes. Des contrdles de ce genre ont eu lieu dans
tous les camps de 1'Office ainsi que parmi la popula-
tion vivant hors des camps. Ils avaient pour but, selon
les autorités israéliennes, de trouver les personnes
qui appartenaient & la formation dite "Brigade de
Palestine™ ou qui avaient participé aux opérationsdes
fedayin. Les autorités israéliennes décrétaient un
couvre~feu de 24 heures dans la zone 2 inspecter, et
convogquaient A des endroits désignés tous les hommes
appartenant 4 des groupes d'Age donnés. Pendaht ce
temps, des soldats allaient de maison en maisonet de
baraquement en baraquement s'assurer qu'aucun sus-
pect ne se dissimulait.

26. Les autorités israéliennes de Gaza déclarent que
les réfugiés du camp de Rafah ont fait preuve d'hosti-
lité et ont opposé une certaine résistance au cours du
contrdle, et qu'il y 2 donc eu des victimes, Les réfu-
giés nient toute résistance de ce genre. Les événements
semblent s'étre déroulés de la fagon suivante: Rafah
est un trés grand camp (plus de 32.000 réfugiés); cer-
tains réfugiés n'ont pas entendu les instructions don~
nées par des camions munis de haut-parleurs et aux
termes desquelles ils devaient se rendre auxendroits

prévus pour le controle. Se rendant compte de cet état
de choses, un fonctionnaire de 1'Office s'est rendu per-
sonnellement dans 1'une des sections du camp pour
informer les réfugiés de l'avis des autorités israé-
liennes. En outre, le délai fixé était trop court pour per-
mettire i tous les hommes d'aller 2 pied, pour 1'heure
dite, aux endroits désignés. Dans la confusion, un grand
nombre de réfugiés ont couru vers les points de ras-
semblement par crainte d'8tre en retard et certains
soldata israéliens, apparemment pris de panique, ont
ouvert le feu sur cette foule d'hommes qui couraient.

27. Le Directeur a regu, de sources qu'il juge dignes
de foi, des listes de personnes qui auraient été tuées 2
Rafah le 12 novembre. Leur nombre s8'éléve 4111, dont
103 réfugiés, 7 résidents et un Egyptien.

Protestation de 1'Office

28, Apprenant 1'incident de Rafah, 1'Office a protesté
auprés du Gouvernement israélien, déclarant que, si
des mesures n'étaient pas prises immédiatement pour
empécher le renouvellement d'événements de ce genre,
il serait impossible A 1'Office de poursuivre sa tiche
parmi les réfugiés de la zone de Gaza. Le Ministére
israélien des affaires étrang?res a assuré 1'Office que
le gouvernement avait aussit8t ouvert une enquéte et
n'épai gnerait aucun effort pour empécher le retour
d'incidents de ce genre.

29, A la connaissance de 1'Office, les deux incidents
mentionnés ci-dessus sont les deux seuls incidents
graves de cette nature, Cependant, un certain nombre d=
réfugiés ont été tuds oublessés au cours d'incidents de
moindre importance, certains durant les combats, cer-
tains 2 1'occasion d'infractions aux ordres de couvre-
feu et certains accidentellement. On enignore le nom-
bre exact, mais le Directeur a regu, de sources qu'il
juge dignes de foi, une liste de 66 personnes, dont
48 réfugiés, qui auraient &té tuées entre le ler et le
20 novembre (ces chiffres ne comprennent pas les
pertes mentionnées plus haut).

30. Il n'a pas &té possible d'acquérir la certitude que
chacune des personnes figurant sur la ligte était bien
décédée; il n'a pas été€ possible non plus d'établir une
Yste compldte des réfugiés qui peuvent avoir &té tués
ou gui sont manqguants. L'Office obtiendra peut-&tre de
nouveaux renseignements au cours des prochaines
semaines, mais il est fort peu probable que l'or puisse
jamais établir deslistes compldtes des victimes, L'une
des raisons en est que, surtout au début, de nombreuses
victimes ont &t€ enterrées sans avoir &t€ identifiées.

La situation actuelle

31. Lorsqu'il a visité la zone de Gaza 4 la fin du
mois de novembre, le Directeur s'est entretenu, dans
plusieurs camps de réfugiés de 1'Office, avec de nom=
breux mouktars et notables. Les restrictions imposées
par le couvre~feu a,aient &té assouplies et1'onpouvait
circuler librement dans la zone en dehors des heures
du couvre~feu. Il ne s'était pas produit d'incidents de~
puis quelque temps. Les coups de feu intermittents, qui
avaient été fréquents pendant les premidres semaines
de 1'occupation - ils avaient inquiété les réfugiés qui
les attribuaient & une campagne d'intimidation - avaient
pratiquement cessé. Les opérations de filtrage se pour-
suivaient, mais, semble-t~il, d'une fagon ordonnée.Un




grand nombre de réfugiés étaient amenés dans des cen-
tres pour y &tre interrogés et la plupart d'entre eux
retournaient ensuite librement dans leur camp. Les
autorités israéliennes ont accepté de communiquer la
listz des personnes détenues comme prisonniers de
guerre.

32. Bien qu'un calme relatif régnt dansla zone 2 la
fin du mois de novembre, les réfugiés semblaient vivre
dans une grande inquiétude et il était évident que les
événement récents leur avaient fait perdre tout es~
poir. Leurs chefs ont remercié 1'Office de continuer 3
leur venir en aide en cette période exceptionnelle et
ils considéraient 1'Office comme un él€ment de stabi-
lisation, mais ils paraissaient craindre 1'avenir. Plu-
sieurs d'entre eux ont prié le Directeur de 1'Office

d'informer 1'Assemblée générale des Nations Unies
que les réfugiés avaient un besoin urgent de sécurité
et de pretection.

33. Les émotions ressenties et les dangers courus
par suite des opfrations militaires et dy changement .
brutal d'administration locale semblaienX\;oir rendu
les réfugiés bloqués dans la zone de Gaza\plus cons-
cients que jamais de la prégarité de leur situation et
de l'incertitude de leur sort%es réfugiés étaient, pour
le Directeur del'Office, une preuve vivante du fait qu'il
ne pourra y avoir de véritable paix dans cette région
en proie aux troubles qu'est le Moyen-Orient tant que
l'on n'aura pas apporté auv probl2me palestinien une
solution définitive, fondée sur 1'équité et acceptée par
tous les intéressés.

III. REPERCUSSIONS DANS D'AUTRES REGIONS

34. Au cours de la période dont traite le présent rap~
port, aucun incident n'est venu troubler directement
les activités de 1'Office en Jordanie, au Liban et en
Syrie, mais il a néanmoins failu les limiter quelque
pet en Jordanie et en Syrie. Cette décisiona &t& prise
en raison, d'une part, des mesures de sécurit® appli~
quées dans les zones militaires et des mesuresde dé-
fense passive, d'autre part, du fait que, par suite de la
grave tension politique provoquée par les hosiilités,
il a paru prudent de réduire temporairement1'effectif
du personnel international dans ces deux pays en ne
conservant que le personnei nécessaire aux services
essentiels. Ces services ont &t€ maintenus sans inter-
ruption.

35, Syrie. Les services essentiels ont été maintenus
en Syrie. Toutefois, peu apr&s que ce pays eut rompu
ses relations diplomatiques avec le Royaume-~Unietla
France, il s'est produit un incident regrettable par
suite duquel il est beaucoup plus difficile 21'Office de
poursuivre ses activités en faveur des réfugiés. Le
5 novembre, des agents de la police militaire ont fait
irruption, sans autorisation, dans les bureaux de 1'Of-
fice 4 Damas, ont emmené ie repyésentant de 1'Office
en Syrie ainsi qu'un autre haut fonctionnaire, etles ont
incarcérés aprds leur avoir enlevé leur cravate, leur
ceinture et leurs chaussures. Ces fonctionnaires ont
#té reldchés au bout de six heures, 3 1a condition qu'ils
quittent le pays immédiatement. L.es accusations por-
t8es contre ces deux fonctionnaires par la police mili~
taire différent. L'un d'eux &tait accusé d'avoir allumé
une allumette pendant une alerte aérienne, l'autre
d'avoir fait des remarques désobligeantes au sujet d'un
chef politique. Aucune preuve n'a été fournie A 1'appui

de ces accusations que les deux intéressés nient for-
mellement.

36. Le Secrétaire général a protesté auprds du Gou-
vernement syrien contre l'action des autorités sy-
riennes (qui faisait suite 2 d'autres difficultés men-
tionnées au paragraphe 24 de l'annexe G du rapport
annuel du Directeur), en faisant observer que cette ac-
tion était contraire 2 la Convention sur les privileges
et immunités des Nations Unies; il a invité les autori=
tés syriennes A prendre toutes mesures utiles pour y
remédier. La question n'a pas encore €18 résolue d'une
manidre satisfaisante. Si l'incident n'est pas réglé a
bref délai, la question se posera certainement de sa-
voir si 1'Office doit poursuivre ses opérations enSyrie.

37. Evacuation du personnel des Nations Unies et des
personnes 2 leur charge. A lasuited'unaccord conclu
entre le Secrétaire général de 1'Organisation des Na-
tions Unies &t les Directeurs généraux des institutions
spécialisées, le Directeur de 1'Office a été priéde ve-
nir en aide aux fonctionnaires des Nations Unies en
poste dans certaines régions du Proche-Orient et aux
personnes & leur charge, aucasol, A un moment quel-
conque, il cpparaftrait préférable qu'ils quittent leur
lizu d'affectation. L'Office a donc aidé ) évacuer de
Gaza, de Jordanie et de Syrie certains fonctionnaires
de 1'ONU et des institutions spécialisées, avec leurs
familles. Plusieurs ont été évacués par l'avion des
Nations Unies, d'autresont été transportés au Libanpar
la route. L'Office s'est occupé de les loger 4 Beyrouth;
il a affrété un avion et ouvert 3 Ath®nes un bureau de
transit chargé de les diriger sur d'autres centres en
Europe.

IV. DEPENSES SUPPLEMENTAIRES

38. 11 est trop t6t pour prédire avec exactitude les
répercussions que les récents événements auront sur
le cont total des opérations de 1'Office. Beaucoup dé-
pendra de la fagon dont le Gouvernement israélien
donnera suite A la demande qui lui a été faite de pren-
dre 2 sa charge les frais de manutention et de transit
en territoire israélien des fournitures destinées 4 Ga-
za, tout comme le Gouvernement égyptien s'est char-
gé de la manutention et du transit des marchandises
par Port-Said et du transport des fournitures achetées
en Egypte par 1'Office, en renongant sur ces marchan-
dises et fournitures 2 tous droits et redevances.

39. Mais, outre ces dépenses &ventuelles, 1'Office a
da faire face 2 de lourdes dépenses supplémentaires
3 la suite des récents événements survenus en Egypte
et A Gaza. Le tableau suivant, sans étre d'une préci=
sion rigoureuse, donne une idée de l'ordre de gran-
deur des dépenses déjA contractées, pour lesquelles
aucun crédit n'est inscrit aubudget actuel puisqu'elles
étaient imprévisibles, et pourlesquelles il faudra donc
des crédits supplémentaires. Ces dépenses risquent
fort d'étre beaucoup plus &levées.



Dépenses supplémentaires jusqu'a ce jour

Dollars

a) Pertes de fournitures, de matériel et d'instailations A Gaza, 3 Port-Said et en
transit par suite des opérations militaires, du pillage, d'incendies, etc........ 275.000

b) Frais supplémentaires pour 1'acquisition des fournitures d'urgence destinées a
Gaza (différence entre le colt effectif et lecolitnormal) . o « v v v v e v v v v v v . 64.000

c) Frais de transport, de Port-Said A Haifa, de certaines fourmtures destinées A
Gaza...... c et it i st e o s s e s e e et e ensn s e 92.000

d) Frais supplémentalres pour le transport de fournitures de Beyrouth a Gaza ldlffé-
rcnce entre le colt effectif et lecoitnormal) . - . . o v ottt i it e e v . . 2.000

e) Dépenses occasionnées par le déplacement des agents de Gaza ei des personnes a
leur Charge o« v v v o o v v ettt et ensstaavsananensoceonsnssas ce e 2.000

f) Dépenses occasicnnées ailleurs qu'a Gaza par le déplacement des agents et des
personnes A leur Charge. .« « c v v vt et et vttt s e et 25.000
g) Dépenses diverses . ............ . e et et eana e 5.000
Total des dépenses supplémentaires A ce JOUr. . . v ¢ oo vt v v v s crtoons - 465.0G0

40. Le Directeur présume que des crédits spéciaux
seront prévus pour couvrir ces dépenses exception-
nelles. Toutefois, il estime de son devoir d'appeler
1'attention de 1'Assemblée générale sur les derniers
renseignements disponibles 2/ au sujet des contribu-
tions au budget ordinaire de 1'Office et d'inviter les
Etats Membres 3 tirer des événements de Gaza les
" conclusions qui s'imposent. Qu'ils se trouvent A Gaza
ou ailleurs, les réfugiés de Palestine se considerent
comme ler pupilles des Nations Unies. Depuis huit
ans, leur niveau de vie est fonction des contributions

2/ voir 1e compte rendu de la Sleme séancedu Comité de négociation
des fonds extra~budgétaires (A/AC.62/SR.51, 21 décembre 1956).

volontaires d'un petit nombre d'Etats qui ont pern
3 1'Office, agissant au nom de 1'Assemblée génér
des Nations Unies, de dépenser pour l'entretiea d
réfugiés moins de 30 dollarsg, par an et par personi
Maintenant que la crise récente a attiré i'attention
monde sur les problémes du Proche-Orient et lu
permis de mieux se rendre compte A quel point il
nécessaire de leur trouver une solution, les Membr
de 1'Organisation des Nations Unies devraient sav
que, si des contributions suffisantes ne sont pas bie
t6t souscrites et ne sont pas versées A temps, 1'Offi
se trouvera dans l'cbligation de réduire les maignr
prestations qu'il a fournies jusqu'ad présent, ce (¢
signifiera pour quelque 900.000 personnes une mis2
et des souffrances extrémes.
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