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INFORME ESPECIAL DEL DIRECTOR DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO
A LOS REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE (NACIONES UNIDAS)

correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de noviembre y mediados
de diciembre de 1956

INTRODUCCION

. Como se previera en la nota que acompafia al In-
fe.me Anual del Director del Organismo de Obras
Ptblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (Naciones Unidas)!/, se presenta
este informe especial con el objeto de informar a la
Asamblea General sobre las medidas de emergencia

adoptadas por el OOPSRPCO como resultado de las

recientes hostilidades en el Cercano Oriente. Dicho

informe egpecial corresponde al periodo comprendido

entre el 10 de noviembre y mediados de diciembre de
19586.

I. ACTIVIDADES EN LA FAJA DE GAZA

Reanudacidn de las actividades

2, Cuando se supo el 1° de noviembre que fuerzas
de Israel habian atacado la Faja de Gaza, el Organis~
mo tuvo que decidir inmediatamente si podia y debia
tratar de proseguir sus trabajos una vez surgida la
nueva situacidn, Mas de dos tercios, es decir més de
213,000 personas, de la poblacion total de la faja son
refugiados que reciban raciones y dependen para su
subsistencia de la distribucidn quincenal de raciones
y de otros servicios del OOPSRPCO; parecia poco
probable que las autoridades israelies de ocupaci6n
pudieran hacex se cargo en seguida de estos servicios
indispe »sables. La paralizacion del suministrode ali~-
mentos hubiera dado lugar a una situacioén enextremo
penosa. El Organismo decidié que seriz. de suma con-
veniencia para los refugiados que el OOPSRPCO tra-
tase de proseguir sus trabajos, pese a las graves di-
ficultades causadas por las operaciones militares is~
raelies. Inmediatamente se formularon planes a ese
efecto.

3. Personal. El personal internacional del Organis~
mo que entonces se encontraba en Gaza no llegaba a sus
cifras normales, como consecuencia de las medidas
restrictivas que las autoridades egipcias habian apli-
cado durante los meses anteriores con respecto al
nombramiento y movimiente de funcionarios del
OOPSRPCO (véase parrafo 13 del anexo G al Informe
Anual del Director). El Director decid}5 que la nueva
situacidén requeriria un personal adicional. Entre un
gran niimero de voluntarios dentro del personal del
Organismo, se selecciond un grupo de emergencia de
siete funcionarios al cual se puso en condiciones de
partir hacia Gaza tan pronto se obtuviese la autoriza-
cidn de las auto.idades de ocupa. ién. Se pidié esa auto-
rizacidn el 2 de noviembre, y se la obtuvo el 4 de no-
viembre. Ese dia, el Director y sugrupode emergen~
cia se trasladaron de Beirut a Lydda en un avién del
OOPSRPCO, y de Lydda siguieron viaje por tierra en
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vehiculos de las Naciones Unidas, via Bersabea, hasta
liegar a Gaza esa noche.

4. Como medida de precaucidn, se habia procedido
el 2 de noviembre a la evacuacion del personal inter~
nacional del Organismo estacionado en Gaza, por ins-
trucciones del funcionario superior de las Naciones
Unidas encargado de las cuestiones de seguridad de
las Naciones Unidas en la Faja de Gaza, pero se hizo
regresgar a dicho personal el 3 de noviembre. Aunque
la situacién se mantenia alin muy perturbada, este per~
sonal regular de Gaza ya habia tomado las primeras
disposiciones para reanudar las actividades del Orga-
nismo cuando el equipo de emergencia llegd el 4 de
noviembre.

5. Raciones. La distribucidon quincenal de raciones
hubiera podido comenzar normalmente el 1° de no-
viembre y continuar en los dias siguientes, pero la
lucha y et togue de queda impuestopor las autoridades
militares de Israel no lo permitieron. A pedido del
Organismo, se suspendid por seis horas la queda du-
rante el dia, a partir del 5 de noviembre, y la distri-
bucidén de raciones se reinicié esa mafiana.

6. Aun con la suspensidn diaria de la queda pcr un
perfodo limitado, habia que superar muchas dificul~
tades de orden prictico. Al personal arabe quetraba-
jaba en la distribucidén de raciones hubo que propor-
cionarle permisos de trabajo expedidos por las fuer-
zas de ocupacién. Algunos vehiculos del Organismo
habfan sido dafiados durante la lucha, y otros fueron
requisados por las tropas de ocupacién. Todo esto,
maéas las pérdidas experimentadas por saqueo de pie-
zas de repuesto para vehiculos automotores, cibier-
tas y baterias para automoviles, retardd el movimien~
to del personal y de los sum.nistros destinados a los
centros del OOPSRPCO donde el pillaje de los alma-
cenes de alimentos ~ efectuado principalmente por los
refugiados ~ habia sido grande. Sin embargo, hacia el
15 de noviembre, se habian suministrado raciones a
todos los refugiados. La escasez de suministros que
de ordinario se adquirian enlalocalidad afect6 la rea-



nudacién del programa suplementariode alimentacién,
que quedd funcionando.apenas a una tercera parte de
su volumen normal hacia mediados de diciembre.

7. Servicios de sanidad. E1 4 de noviembre se ad-
virtié6 que dos de los cuatro hospitales que antes ad-
ministraban las autoridades egipcias (y que parcial-
mente subvencionaba el OOPSRPCO) habian cesado
sus servicios durante la lucha. Los oiros dos hospi-
tales bajo administracion egipcia y el hospital de tu-
berculosis de Bureij Camp (dirigido conjuntamente
por el Organismo y por las autoridades egipcias) pa~
decian escasez de personal y de suministros. El hos~
pital a cargo de la Mision Bautista y subvencionado
por el OOPSRPCO tenia su personal completo, pero
estaba escaso de suministros. Las clinicas del Orga-
niemo tenian personal médico insuficiente: 1a mayor
parte de los médicos eran nacionales egipcios y, con
excepcidn de un médico egipcio que viviaenel campa-
mento del Organismo en Rafa y que siguié ejerciendo
en todo momento sus funciones, dejaronde presentar-
se al trabajo.

8. El 5 de noviembre, enuna reunién del Director con
las autcridades israelfes, estas (iltimas sostuvieronel
criterio de que todos los médicos egipcios y todas las
enfermeras Arabes (que no fuerande Palestina) debfan
dejar de trabajar al cabo de uno o dos dfas. En vista
de que esta disposicién hubiera descalificado ala ma-
yorfa de los médicos y enfermeras del Organismo que
trabajaban sobre el terreno, asf como alamayorfa de
los que trabajaban en los hospitales administrados por
las autoridades egipcias, el Director sefialé que, en
esas circuns:ancias, el Organismo nc podrfa seguir
proporcionando sus servicios de sanidad. M4s tarde,
ese mismo dfa, las autoridades israelfes conviniercn
en permitir que esos médicos y enfermeras continua~
sen trabajando. Como medida de emergencia, el Or-
ganizgmo acepté entonces tomar las providencias del
caso para que continuasen funcionando el hospital pa-
ra tuberculosos de Bureij y los dos hospitales admi~-
nistrados por los egipcios. A partir del 6 de noviem=-
bre, suministré a todos ellos {asf como al Hospital
Bautista) raciores y suministros médicos bisicos.
Las clfnicas del Organismo en cada uno de los cam=-
pamentos del CO’SRPCO enla Faja de Gaza reanudaron
ripidamente su; actividades (la clfnica de Rafa nolas
habfa cesado en ningin momento), pero no pudieron
reiniciarse los servicios de las clfnicas de proteccién
materncinfantil hasta meédiades de diciembre.

El problema de los suministros

9. A pesar de las pércidas causadas por el saqueo,
en los almacenes de la Faja de Gaza, quedS suficien-
te cantidad de alimentos para ladistribuci6n de racio-
nes durante el mesde noviembrey parte de diciembre.
Sin embargo, a fin de hacer llegar suministros para
las distribuciones ulteriores, el Organismo tuvo que
adoptar medidas de emergencia que le permitieran
reorganizar sus lfneas de comunicacién y fuentes de
suministro. Anteriormente, 108 suministros volumino-
808 se importaban principalmente por via férrea desde
Port Safd, ern tanto que otrz parte también se despa-
chaban por barco, en los meses de buentiempo, desde
Beirut, y se descargaban al aire libre en la rada de
Gaza. Ambos métodos se volvieron impracticables a
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partir del 1° de noviembre, pues las existencias de
Port Safd se habfan perdido o habfan quedado aisla~-
das de Gaza, y el tieapo no permitfa hacer los envios
por barco. En consecuencia, el Organismo tuvo que es-
tablecer nuevas lfneas de comunicacién marftima a
Haifa, y ferroviaria desde allf a Gaza. Ademé4s, tuvo
que hacer pedidos de emergencia 2 altos precios en
materia de productos alimenticios (harina, legumbres,
grasas, arroz, leche), para que la entrega delos mis-
mos se hiciera a principios de diciembre.

10. También result6 necesario hacer algunos envios
de emergencia de diversos artfculos a Gaza, emplean=
do para ello tanto el avibn del OOPSRPCO como el
transporte por carretera desde Beirut. De este modo,
el Organismo despaché por vfa aérea una tonelada de
suministros médicos desde Beirut el 4 de noviembre,
esto es, dos dfas después de la ocupacién de la Faja
por las tropas israelfes. Cuatro convoyes de camio-
nes de carga transportaron ademés a Gaza, desde los
almacenes centrales del Organismo de Obras Pfbli-
cas y Socorro en Beirut, unas 200 toneladas de sumi=-
nistros que se necesitaban conurgencia. Estos camio=~
nes fueron conducidos por miembres del personal in-
ternacional del Organismo que se ofrecieron volunta-
riamente para ello.

11. Sigue siendo angustiosa la necesidad de combus~
tible en la Faja de Gaza. A faltadel combustible habi-
tual (kerosene), se estaban cortando hasta los paran-
jos y drboles plantados con arreglo al proyecto de fo-
restacién del Orgarismo, a fin de que los refugiados
y la poblacién local los usaran como combustible para
cocina y calefaccién. Como lalucha aislé la fuente nor-
mal de suministros via Egipto, 21 Organismo, como
medida urgente, traté de comprar 1.000 toneladas de
kerosene 2 fin de hacer frente a las necesidades mf-
nimas de los refugiados durante los meses de invier-
no. Por desdicha, a mediados de diciembre apenas se
habfa podido adquirir 50 toneladas, pero continuaban
los esfuerzos para obtener el resto cuanto antes.

Otros problemas inmediatos

12. Educacidén. El restablecimiento de todo el pro=-
grama educaiivo del Organismo en la Faja de Gaza
requeriri bastante tiempo. Algunas de las escuelas
fueron saqueadas por los refugiados, parte del per-
sonal docente se dispers$, y se ha desbaratado el sis-
tema de transporte de maestros y alumnos. Ademés,
las autoridades israelfes decidieron someter a una in-
vestigacibn a los maestros (que son misde 1,000, ca-
si todos refugiados) antes de permitirles reanudar su
labor, y expresaron la intenci6n de hacer una revisidn
del plan de estudios, que es el que rige en las escue-
las egipcias. Como medida provisional se hicieronal-
gunos arreglos para habilitar el 10 de diciembre los
cuatro primeros grados de la ensefianza primaria, e
ir habilitando gradualmente los demis grados hasta
completar el programa de educacibn. Se han realiza-
do conversaciones entre el OOPSRPCO y las autori-
dades israelfes y se espera llegar pronto a un acuer-
do sobre el plan de estudio complsto y sobre la rein-
carporacién a sus funciones del resto delos maestros
de escuela.

13. El Centro de Formaci6n Profesional fué reabier-
to a mediados de noviembre, aunque m4s como taller



para la produccién d2 articulos indispensables que co-
mo institucidn docente contodos sus cursos. Tanpron=-
to como sea posible se rearudari lalabor normal. Sin
embargo, uno de los problemas gue debe resolverse es
el que plantea el hecho de que parte de los instructo=-
res son egipcios, y no se les permitird ~ o no lo que-
rrin = seguir ensefiando en las condiciones actuales.

14, El Centro de Formacidn Agricola ces6 de funcio-
nar. Pricticamente todos sus equipos agrfcolas, inciu=~
so el ganado, fueron requisados por los israelfes,
quienes luego accedieron a devolverlos. Mientras tan-
to, un personal reducido esti trabajando enla cosecha
y haciendo nuevos cultivos. El producto se suministra
a los diversos hospitales.

15, Moneda. Hasta la ocupacién israelf de Gaza, la
libra egipcia era la moneda corriente en la zona. Du~
rante un corto perfodo, después de la ccupacién, cir-
cularon tanto la moneda egipcia como la israelf. ¥
3 de diciembre de 1956 las autoridades israelfes de~
clararon que la libra israelf debfa ser lainica mone~
da corriente en la regién. Las libras egipcias podfan
cambiarse (sin que ello fuera obligatorio) por libras
israelfes al tipo de cuatiro libras israelfes poruna li=-
bra egipcia. Este tipo es inferior al que se obtiene
comparando los tipos oficiales de cambio de ambas
monedas con respecto al dblar (una libra egipeia
igual a 5,166 libras israelfes), verc ias autoridades
israelfes aseguran que el tipo de uno por cuatro es-
t4 mis en armonfa con el poder adquisitivo de la li=-
bra egipcia.

16, Es afin prematuro predecir los efectes que esta
modificaci6n del tipo de cambio tendri sobre las fi-
nanzas del Organismo. Habri de transcurrir algin
tiempo antes de que pueda establecerse si el costo de
la vida se veri muy afectado y enqué sentido.Las au-
toridades israelfes han anunciado que se proponen fi-
jar precios miximos (como enlsrael)para ciertas ca-
tegorfas de artfculos de primera necesidad. A menos
que esto se haga, parece probable que €l costo de los
artfculos alimenticios auinentari considerablemente
con graves consecuencias tanto directas como indirec-
tas, sobre los costos de funcionamiento del OOPSRPCO.

17. Desemplec. La situacifn econSmica en la Fsja
de Gaza en los Gltimos afios jué tal que existfan muy
escasas posibilidades de trabajo lucrativo. El1 cambio
de régimen ha agravado afin més este problema. Al-
gunos refugiados que antes trabajaban para la admi-
nistracién egipcia, asf como otros que tenfanempleos
ocasionales de diversas clases, se encontraron sin
trabajo por diversas razones derivadas del cambio
de la situacién. Ademés, el OOPSRPCO se ha conside-
rado en la obligacidén de advertir a aquellos miembros
de su persoral para quienes no hay trabajo en el Or-
ganismo a causa rel trastorno delasoperaciones nor-

males, que, a partir del 10 de enero de 1957, queda-
rdn en usc de licencia sin sueldo hasta que la situa-
cibn permita emplearlos nuevamente. Esto significa
que los refugiados dependen més que nunca de la es-
casa racién que el Organismo puede suministravrles.

Acuerdo entre el Organismo y las
autoridades israelies

18. Durante los primeros dfas de la reaniidacién de
actividades en la Faja de Gaza, se celebrd entre el
Organismo y las autoridades iaraelfes unacuerdo pro=-
visional en el cual se sientan las bases para que el
Organismo pueda continuar sus actividades. Este
acuerdo se hizo en forma de canje de notas entre el
Director y el Jefe de Estado Mayor de Israel. Sus
puntos fundamentales son:

a) Que la labor de socorro del Organismo en la Fa~
ja de Gaza no implicaba reconocimiento alguno de un
estado de cosas que contraviniera el Acuerdo de Ar-
misticio entre Egipto e Israel o gue fuera contrario a la
resolucibn aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Uridas el 2 de noviemhre de 1956 durante
el perfodo extraordinario de sesiones de emergencia;

b) Que <l trabajo del Organismo en la Faja de Gaza
se harfa con sujecién a instrucciones ¢ resoluciones
emanadas de los 8rganos principales de las Naciones
Unidas;

c) Que la ConvenciSn sobre Prerrogativas e Inmuni=-
dades de las Naciones Unidas regirfa las relaciones
entre ol Organismo y el Gobierno; y ’

d) Que el Gobierno garantizarfa, en la medida de sus
posibilidades, la proteccifn del personal del Organis~
mo y de sus instalaciones y propiedades; permitirfa,
con sujecibn a medidas de seguridad militar, la libre
entrada y circulacién de log vehfculos del Grganismo
y del personal internacional de &ste enla zona; y per=-
mitirfa que el personal local del Organismo transita-
ra dentro de la Faja consujeci6na las reglamentacio=
nes militares del Gobierno.

Homenaje al personal

19. El reestablecimiento de los servicios fundamen-
tales de socorro del OOPSRPCO durante el perfodode
emergencia fué posible gracias a la dedicaciénde mu~-
chas personas, miembros del personal internacional
y local (en su mayor parte refugiados)del Organismo.
La labor cumplida por estas personas merece el més
alto encomio. Debe mencionarse especialmente tam-
bién, la labor realizada por el perscnal médico del
Hospital Bautista, el cual prestd servicios quirtirgi~
cos en muchos casos graves que resultaron de la lu~
cha y de les incidenies ulteriores de Khan Yunis y Ra-
fa, donde muchos refugiados sufrieronheridas graves.

II. EFECTOCS DE LAS OPERACIONES MILITARES EN LO3 REFUGIADOS DE GAZA

Victimas causadas entre los refugiados

20. Adem4s de los perjuicios a que nos hemos refe-
rido en la precedente seccién I,laocupaci6nde la Fa=

ja de Gaza por el ejército de Israel causS victimas
civiles entre los refugiados y lapoblaciéndela regién
y provoc6 temores y desasosiego entre los refugiados,
especialmente durante las primeras semanas.



21. En circunstancias diferentes, el 16gico curso de
accién para el Organismo de Vigilancia de la Tregua
(Naciones Unidas) habrfa sido investigar y presentar
un informe sobre las victimas causadas por un ataque
armado lanzado a través de la lfnea de demarcacién;
pero en esta ocasi6n fué imposible proceder en esa
forma porque las autoridades israelfes impusieron
restricciones a los movimientos de los funcionarios
del Organismo. Por consiguiente, el Organismo de
Obras Ptblicas y Socorro ha hecho tcdo lo posible por
reunir datos respecto de los diversos incidentcs que
afectaron la situacién de los refugiados y ha tratado
de evitar toda repeticién de actos de violencia contra
los nficleos de refugiados. El Organismo se vi6 forza~
do a recurrir a fuentes propias de informacién, las
cuales, aunque necesariamente escasas, incluyen de-
claraciones de refugiados empleados del Organismo
y otros funcionarios del mismo gque fueron testigos
oculares de los hechos relatados.

22, A continuacibn, el Director presenta unresumen
de la informaci6n que ha obtenido sobre las victimas
causadas entre los refugiados que €l considera, en vis-
ta de las circunstancias, la versi6n méis exacta que es
posible obtener.

23. Khan Yunis. La ciudad de Khan Yunisyel campa=-
mento del Organismo instalado en su proximidad fue-
ron ocupados por las tropas israelfes enla mafiana del
3 de noviembre. Resultaron muertos en esa ocasifn
un gran nfimero de civiles, pero hay discrepancias
en cuanto a las causas de estas bajas. Las autorida=-
des israelfes declaran gue hubo resistencia contra la
ocupacién y que los refugiados de Palestina tomaron
parte en dicha resistencia; por su parte, los refugia-
dos declaran que habfa cesade toda resistencia antes
de producirse el incidenie y que muchos civiles desar-
mados perecieron a manos de las tropas de Israel
cuando é&stas emprendieron una blsqueda de hombres
en posesiSn de armas en Ja ciudad y en el campamen=
to. Se desconcce el nimero exacto de muertosy heri-
dos, pero =1 Director ha recibido, de fuentes que con~
sidera fidedignas, listas de nombres de personas que,
seglin ge alega, fueron matadas el 3 denoviembre, las
cuales ascienden a 275, inciluso 140 refugiados y 135
residentes de Khan Yunis,

24. Rafa. El1 12 de noviembre ocurrié un serio inci=~
dente en el campamento del Organismo situado enF.a-
fa. Tanto las autoridades israelfes como otras fuentes
de informacién de nuestro Organismo estin deacuer=
do en que las fuerzas de ocupacién causaron varios
muertos y heridos entre los refugiados.

25. Aungue las opiniones difieren en cuanto a la pro=-
vocacién del incidente y al nimero de muertosy heri-
dos, hay acuerdo en que el incidente ccurrié durante
una operacién de investigacién conducida por las fuer-
zas israelfes. Estas investigaciones se han realizado
en todos los campamentos del Organismo, asf como
también entre los demés habitantes de la regién, con
el propésito expreso de identificar a los miembros
de la llamada "Brigada de Palestina" o a participan=
tes en actividades de los "fedayfn". El procedimien=
to congistfa en ordenar un toque de queda de 24 horas
en la zona a investigarse y en convocar a todos los
hombres comprendidos entre ciertas edades determi-
nadas a reunirse en lugares designados por las auto-

ridades; entre tanto, los scldados registraban las ca-
sas y las chozas en busca de los sospechosos que hu-
bieran permanecido en sus domicilios.

26. Las autoridades israslies de Gaza declaran que
los refugiados del campamento de Gaza se mosiraron
hostiles y que se produjo alguna resistencia a dichas
investigaciones, a causa de lo cual se produjeron las
bajas. Los refugiados niegan que haya habidotal resis-
tencia, Aparentemente, los hechos ocurrieron asi:
Rafa cs un campamento muy grande (més de 32.000
refugiados) y el altoparlante que hizo el llamamien-
to a lcs hombres, para gue se reunieran en los luga-
res elegidos para la investigacion, no fué oido en al-
gunos sectores de la poblacidn de refugiados. Aperci-
bido de este hecho, un funcionario de nuestra Organi-
zacion se dirigid personalmente a un sector del cam-
pamento para informar a sus habitantes del anuncio
israell. Sin embargo, no se dié atodos los hombres el
tiempo necesario para marchar hasta los puntos de-
signados y hallarse presentes a la hora establecida.

En la confusién resultante, mnchos refugiados corrie-
ron hacia les puntos designados por temor a llegar
tarde y algunos soldades israelies aparentemente fue-
ron presa del pénico e hicieron fuego sobre esta pre-
cipitada muchedumbre.

27. En cuanto a las personas que, segiin se alega,
resultaron muertas en Rafa el 12 de noviembre, el
Director recibid, de fuentes que considera fidedignas,
listas que totalizan 111 nombres, de los cuales 103
eran refugiados, siete residentes locales, y uno era
egipcio.

Protesta del Organismo de Obras Piblicas
y_Socorro

28, Inmediatamente de enterarse del incidente de Ra~-
fa, nuestro Organismo protesté ante el Gobierno de
Israel indicando que, a menos que se tomaran medi-
das inmedjatas para poner fin a tales sucesos, resul-
tarfa imonosible para el Organismo continuar sus la-
bores en beneficio de los refugiados de la Faja de Ga-
za. Nos asegurd el Ministro de Relaciones Exteriores
de Israel que el Gobierno estabatomando urgentes me-
didas para comprobar los hechos y que harfa lo posi-
ble para que no se repitieran incidentes semejantes.

29, Segfin 1a informaci6n de que dispone el Organis~-
mo, los dos incidentes mencionados son los Gnicos
importantes de su especie que han ocurrido. Sin em~
bargo, en pequefios incidentes han resultado mvertos
o heridos otros varios refugiados, algunos encomba-
te, otros como consecuencia de infracciones a res-
tricciones militares, y otros accidentalmente. Se des-
conoce su niimero exacto, pero el Director recibid
una lista de fuentes que considera fidedignas, que
hacia ascender el niimerode victimas a 66, de las cua-
les 48 eran refugiados muertos durante el perfodo del
19 3l 20 de noviembre (aparte de los mencionados pre-
cedentemente).

30. No ha sido posible verificar una por una todas
las bajas enumeradas, ni completar una lista de todos
los refugiados que pueden haber perecido o cuyo pa-
radero se desconoce. Es posible que se obtenga mis
informacion en las semanas venideras, pero es casi




seguro que nunca se llegariaobtener listas comple-
tas de las bajas. Una de las razones de esta situacién
es que, especialmente en la etapa inicial de los acon-
tecimientos, se efectuaron muchos entierros sin pre-
via identificacidn.

La situacion actual

31. Durante una visita a la Faja de Gaza realizada
a fines de noviembre, el Director conversé en varios
campamentos de nuestro Organismc con muchas per-
sonas de responsabilidad, tales como ancianos y mukh-
tars. En ese momento, se habian levantado algunasde
las restricciones del toque de queda y la gente circu-
laba en general libremente en tcda la extension de la
Faja, excepto durante las horas del toque de queda. No
se habfan producido incidentes recientes y habia ce-
sado el esporadico fuego de armas pequefias que con
frecuencia habia producido desasosiego entre los re~
fugiados durante las primeras semanas de la ocupa-
cién y que éstos atribufan a una campafiade intimida-
cién. Las operaciones de investigacidn individual a
que ya nos hemos referido estaban afin en curso, pe~
ro aparentemente en forma ordenada. Los refugiados
eran conducidos en grandes niimeros a los interroga-
torios y también en grandes cautidades retornabanli-
bremente a sus campamentos después de interrogados.
L=s autoridades israelies accedieron a suministrar

una lista de las personas retenidas como prisioneros
de guerra.

32. Aunque la Faja habia vuelio a un estado de re-
lativa calma a fines de noviembre, los refugiados pa-
recian vivir todavia en una considerchle inquietud y
era evidente que los acontecimientes recienteshabian
aumentado sus sentimientos de frustracidnydesespe-
racidén. Varios de ellos, caracterizados por su res-
ponsabilidad, expresaron su gratitud a nuestro Orga-
nismo por la ayuda continua recibida en la emergen-
cia y expresaron que lo consideraban un importante
factor de estabilizacidn, pero al parecer abrigaban
temores con respecto al porvenir, Algunos de los prin-
cipales pidieron al Director que remitiera ala Asam~
blea General de las Naciones Unidas su ruegu urgen-
te de que se les diera seguridad y proteccidn.

33. Las emociones y peligros derivados de las ope-
raciones militares y del cambio siibito de gobierno
local parecian haber hecho a estos refugiados arro-
jados a la Faja de Gaza mis conscientes que nunca de
lo precario de su posicion y de lainseguridad total de
su destino. Para el Director, estas gentes constituian
un recuerdo viviente de que no podria obtenerse una
paz verdadera en el convulso Cercano Oriente amenos
que se concertara y se pusiera en efecto una solucibn
definitiva del problema de Palestina, basada en prin-
cipios de equidad y aceptada por todas las partes in-
teresadas.

III. REPERCUSIONES EN OTRAS REGIONES

34. No hubo disturbios piiblicos que afectarandirec-
tamente las labores del Organismo enJordania, Liba-
no y Siria durante el periodo a que se refiere este in-
forme; no obstante, fué necesario poner algunaslimi-
taciones a nuestros trabajos en Jordania y en Siria.
Dichas limitaciones se debierun, en parte, ai cumpli-
miento de las restricciones militares impuestas en
ciertas zonas estrat3gicas y a los oscurecimientos
obligatorios y, en parte, a que se encontré convenien-
te reducir temporalmente el niimero de funcionarios
internacionales en dichos dos paises para llenar sélo
las necesidades de los servicios imprescindibles, en
vista de la gran tirantez politica resultante de las hos~
tilidades. Estos servicios se mantuvieron sin interrup-
cién.

35. Siria., Se mantuvieron en Siria los servicios esen~
ciales; sin embargo, poco después de que el pafs rom=
piera relaciones diploméiticas con el Reino Unido y
Francia, ocurrié un alarmante incidente, que dificultd
sobremanera los esfuerzos del Organismo para conti-
nuar sus labores de ayuda a los refugiados. El1 5 de
noviembre, algunos elementos de la policfa militar
irrumpieron stibitamente y sin autorizaciénenlas ofi~
cinas de nuestro Organismo en Damasco, detuvieron
al representante del Organismo en Siria y a otro fun-
cionario principal y los recluyeron en celdas luego de
quitarles sus corbatas, cinturonesy zapatos. Unas seis
horas después fueron puestos enlibertad, conla condi-
cién de que abandonaran el pafs inmediatamente. Las
acusaciones hechas contra estos dos funcionarios por

la policfa militar fueron diferentes; se acuss auno de
ellos de haber encendido uni6ésforo durante una alarma
de ataque aéreo, y al otro de haber hecho comentarios
peyorativos respecto de un personaje polftico. No se
present6 prueba alguna de estas acusaciones, que fue-
ron regadas rotundamente por los dos funcionarios del
Organizmo.

38, El Secretario General protest6 ante el Gobierno
de Siria por la accibnde sus autoridades (a la cual ha-
bfan precedido las otras dificultades a que se refiere
el pairrafo 24 del anexo G del Informe Anual del Direc=
tor) basindose en que constitufan una infraccién a la
Convenci6n sobre Prerrogativas e Inmunidades delas
Naciones Unidas. Se pidi8 a las autoridades sirias que
pusieran remedio a la situacién, pero ésta no ha sido
afin resuelta satisfactoriamente; si no se encuentraen
breve una solucidn serf necesario examinar seriamen=
te el problema de si deben continuarselas labores del
Organismo en Siria.

37. Evacuacién de las familias del personal de las

Naciones Unidas. Conforme aunacuerdo celzbrado en~
tre el Secretario General de las Naciones Unidasy los
Directores Generales de los organismos especializa=-
dos, se pidi6 al Director que ayudara a los funcionarios
de las Naciones Unidas y sus familias radicados en
ciertas regiones del Cercano Oriente, en caso de resul=
tar peligrosa su perméznencia ensus respectivos luga=
res de destino oficial. En consecuencia, el Organismo
ayud6 en los traslados de las familias de algunos fun~-




cionarios de las Naciones Unidas radicados en Gaza,
Jordania y Siria. Algunos utilizaronaviones de las Na-
ciones Unidas para salir de Gaza, Jordania y Siria y
otros llegaron al Libano por ferrocarril. Los pasa-

IV. GASTOS EXTRAORDINARIOS

38. No es posible afinpredecir con ninguna seguridad
la influencia que tendrinlos recientes acontecimiertos
en los gastos totales de funcionamiento del Organismo.
Mucho dependeri de la respuesta que dé el Gobierno
de Israel a las sugestiones de que asuma las obligacio=
aes financieras del despacho de los suministrosllega-
dos a Gaza a través de Israel, en la misma forma que
el Gobierno de Egipto ha sufragado los gastos del des-
pacho de mercaderfas a través de Port Said y del
transporte de suministros adquiridos por el Organismo
en Egipto, los cuales estaban exentos del pago de todos
los derechos e impuestos.

Gastos extraordinarios efectuados hasta la fecha

jes fueron obteridos en Beirut y el Organismo contra-
t6 un avi6n especial y abri6 una oficina de trinsito e
Atenas para fiscalizar los movimientos subsiguientes
hacia otros centros de Europa.

39. Sin embargo, aparte de esas posibles erogacio-
nes, el Organismo se ha visio obligado a incurrir en
otros fuertes gastos como resultado de los sucesos
recientes de Egipto y Gaza. El cuadro siguiente, aun=
que es 8610 aproximado, da una idea dela magnitud de
los gastos ya efectuados, para los cuales no sc han
asignado fondos en el presupuesto corriente (su pre-
visién fu€ imposible) y para los cuales habri que su-
ministrar nuevos fondos. Es posible que dichos gastos
resulten afin mucho mayores.

Ddlares de
Tos EE,UU,

a) Pérdidas de suministros, equipo e instalaciones en Gaza, Port Said y en transito,
;ausadas por accidon militar, saqueo, incendio, etc.
b) Exceso del costo extraordinario sobre 1o que habria sido costo normal de los su-
ministros urgentes a laregiéonde Gaza. . . « v« v st 0 n . s
c) Gastos de transporte de ciertos suministros para Gaza enviados de Port qald a
Haifa . .
d) Costo extraordinario sobre lo que habria sido costo normal dei transporte de su~
ministros para Gazadesde Beirut . . .....
€) Gastos ocasionados por traslados de nuesiros funcionarios y sus familiasenGaza
f) Gastos ocasionados por traslados de nuestros funcionarios y sus familias en otros

--o.c-'.-on-.
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275.000
64.000
92.000

2.000
2.000

lugares...........
g) Gastos diversos . ....

L A A Y

Total de los gastcs extraordinarios efectuados hasta la fecha. .. ......

40. El Director suponc que recibirs fondos especiales
para hacer frente a estos gastos extraordinarios. Sin
embargo, se cree obligado a sefialar a la atencibn de
la Asamblea General las tiltimas noticias recibidas2/
¢on respecto de las contribuciones al presupuesto or=
dinario del organismo y pedir alos Miembros que lle-
guen a ciertas conclusiones que los acontecimientos de
Gaza hacen inevitables. Los refugiados de Palestina,
ya sea que se encuentren en Gaza o en cualquier otro
lugar, consideran que las Naciones Unidas hanasumido
su cuidado. Durante los ochc Gltimos afios han visto sa-
tisfechas sus necesidades vitales en la medida en que

2/Véase el acta resumida provisional de la 51a, sesi6n del Comité de
Negociaciones para obtener fondos (A/AC.62/5R,51, 21 de diciembrede
1956).

25.000
5.000

465.000
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® ¢ 8 8 8 8 8 8 0 0 8BS e 0 s e s e

lo han permitido las contribuciones voluntarias de unos
pocos Estados Miembros, conlas cuales el Organismo,
en nombre de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, pudo contribuir al mantenimiento de lcs refu-
giados con menos de 30 d6lares anuales por persona.
Ahora que la reciente crisis ha concentrado la atencién
del mundo en los problemas del Cercano Oriente, agu=-
dizando la necesidad de lograr su solucifn, los Miem~
bros de las Naciones Unidas no deben olvidar que, a
menos que se hagan nuevas contribuciones y que se las
pague a tiempo, seri necesario reducir los servicios
ya exiglios que el Organismo ha venido prestando, con
los consiguientes sufrimientos y privaciones que ha-
brin de soportar unas 900.000 personas aproximada=-
mente.
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