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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации Объ­
единенных Наций состоят из заглавных букв и цифр. 
Когда такое обозначение встречается в тексте, оно 
означает ссылку на один из документов Организации 
Объединенных Наций.



МЕМОРАНДУМ ДИРЕКТОРА БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО АГЕНТСТВА ОРГАНИ­
ЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ ПОМОЩИ ПАЛЕСТИНСКИМ

БЕЖЕНЦАМ И ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ ОТ 14 НОЯБРЯ 1956 ГОДА

Представляя прилагаемый доклад о работе Ближневосточного агентства 
Организанци Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и орга­
низации работ за период с 1 июля, 1955 года по 30 июня 1956 года, Директор 
обращает внимание Генеральной Ассамблеи на то, что настоящий доклад был 
составлен до кризиса на Ближнем Востоке, происшедшего в течение октября 
и ноября 1956 года. Генеральной Ассамблее будет отдельно представлен спе­
циальный доклад с описанием деятельности Агентстиа, непосредственно свя­
занной с этим кризисом.

Прилагаемый доклад описывает выполненную Агентством работу за период 
с 1 июля 1955 года по 30 июня 1956 года. В этом докладе описываются также 
местные условия, при которых выполнялась работа Агентства, а равно финан­
совые затруднения, с которыми ему приходится встречаться.

Важно, чтобы Генеральная Ассамблея отдала себе отчет в том гуманитарном 
факторе, который обусловливает работу Агентства и который и впредь будет ее 
обусловливать до тех пор, пока политические трудности, связанные с палестин­
ским вопросом, не будут разрешены. Важно также, чтобы Генеральная Ас­
самблея полностью ознакомилась с условиями работы Агентства, которые в 
большой мере зависят от той степени политической напряженности, которая 
существует в данном районе.

Кроме того, правительство каисдого государства-члена Организации Объ­
единенных Наций должно отдать себе ясный отчет в том, что, какова бы ни 
была политическая обстановка, в которой протекает работа Агентства, ее по- 
прежнему будет невозможно выполнять должным образом без финансовой под­
держки, достаточной для проведения в жизнь принципов, следовать которым 
Ближневосточное агентство уполномочено Генеральной Ассамблеей.

Бейрут, 14 ноября 1956 года.
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1. В соответствии с постановлениями пункта 21 
резолюции 302 (IV ) Генеральной Ассамблеи от 8 
декабря 1949 г. и пункта 11 резолюции 916(Х ) Ге­
неральной Ассамблеи от 3 декабря 1955 г. Генераль­
ной Ассамблее представляется настоящий доклад о 
работе Ближневосточного агентства Организации Объ­
единенных Наций для помощи палестинским бежен­
цам и организации работ за год, закончившийся 
30 июня 1956 года.

2. Подробное описание возникновения Агентства, 
его задач и его работы за время до 1 июля 1955 г. 
можно найти в предыдущих докладах и документах 
Организации Объединенных Наций.^

3. Задачи, вьшолнение которых возложено Гене­
ральной Ассамблеей на Агентство, остаются теми же, 
которые были формулированы в докладе Директора 
и Консультативной комиссии, представленном Гене­
ральной Ассамблее на ее девятой сессии.^ Эти за­
дачи следующие;

a) Перспективная задача оказания бегкенцам по­
мощи в достижении экономической самостоятельности ;

b ) временная задача предоставления беженцам 
предметов первой необходимости, медицинской помо­
щи и крова.

1 А. Заключительный доклад Миссии Организации Объеди­
ненных Наций по экономическому обследованию Среднего Во­
стока (28 декабря 1949 т.) (A /A C .25/6, части I  и I I ) .

В. Доклад Генерального Секретаря о помощи палестин­
ским беженцам: см. О ф и ц и а л ьн ы е  о т ч ет ы  Г е н е р а л ь н о й  А о -  
са м б л еи , ч е т в е р т а я  с е с с и я . С п е ц и а л ь н ы й  п о л т я и ч е с к и й  ко~ 
м иш еш . П р и л о ж е н и я ,  ТОМ П  (А /1 0 6 0 ).

с . Доклады Директора Ближневосточного агентства Ор­
ганизации Объединенных Наций для помощи палестинским бе­
женцам и организации работ и специальные доклады Дирек­
тора и Консультативной комиссии, представленные Генераль­
ной Ассамблее:

a ) Там же, п я т а я  с е с с и я , Д о п о л н е н и е  М  19 (А /1 4 5 1 / 
R e v .l)  ;

b )  Там же, ш ест а я  с е с с и я . Д о п о л н е н и я  М М  16 и  1вА
(А /1905 и A d d . l ) ;

c) Там же, сед ьм а я  с е с с и я . Д о п о л н е н и е  М М  13 и  ISA  
(А /2171 и A d d . l ) ;

d )  Там же, во сьм а я  с е с с и я . Д о п о л н е н и е  М М  13 и  12А 
(А /2470  и A d d . l ) ;

e) Там же, д е в я т а я  с е с с и я . Д о п о л н е н и е  М М  17 и  17А 
(А /2717 И A d d . l ) ;

f )  Там же, д ес я т а я  с е с с и я . Д о п о л н е н и е  М М  1S, IS A  и  
1SB  (А /2978 И A d d . l ) ;

D . Соответствующие резолюции Генеральной Ассамблеи:
194 ( II I)  от 11 декабря 1948 года;
212 ( I I I )  от 19 ноября 1948 года;
302 (ГУ) от 8 декабря 1949 года;
393 (У) от 2 декабря 1950 года;
513 (У1) от 26 января 1952 года;
614 (У П) от 6 ноября 1952 года;
720 (У1П) от 27 ноября 1953 года;
818 (IX ) от 4 декабря 1954 года;
916 (X) от 3 декабря 1955 года.

2 A /2 7 1 7 /A d d .l, пункт 32. В состав Комиссии входили 
представители правительств Бельгии, Египта, Иордании, Лива­
на, Сирии, Соединенного Королевства Великобритании и Се­
верной Ирландии, Соединенных Штатов Америки, Турции и 
Франции.

В последнем годовом докладе^ было отмечено, что 
эти задачи взаимно дополняют друг друга. Работа 
Агентства по вылолнению первой из указанных выше 
задач продвигается медленно и с перерывами по при­
чинам, подробно описанным в докладе за прошлый 
год и изложенным ниже в разделе II. Предполагается, 
что вторая задача —  подробности которой приводят­
ся ниже в разделе I —  осуществляется в той мере, 
в какой это позволяют местные условия и имеющиеся 
в распоряжении средства. Опыт прошлого года под­
тверждает не только то, что необходимость в оказании 
некоторых видов непосредственной помощи будет су­
ществовать еще в течение нескольких лет (хотя срок 
полномочий Агентства продлен только до 1960 года), 
но такясе и то, что для выполнения широкой и сложной 
работы Агентства с максима.1ьной эффективностью 
требуется тесное сотрудничество меаду получающими 
помощь лица1ш, правительствами стран убежища, пра­
вительствами стран, оказываюпщх помощь, и самим 
Агентством.

4. В свете этого опыта представляется особенно 
важным, чтобы Генеральная Ассамблея подвергла 
тщательному рассмотрению всю работу, выполненную 
Агентством в течение года, закончившегося 30 июня 
1956 года. После оценки результатов этой работы 
и изучения как условий работы на местах (раздел
III), так и финансового положения, в котором нахо­
дится Агентство (раздел IV ), Генеральная Ассамблея 
сможет выработать конкретный план будущей де­
ятельности.

5. Эффективный пересмотр и оценка работы 
Агентства могут быть проведены лишь при условии 
ясного понимания гуманитарного фактора, обусловли­
вающего работу. Прежде всего проблема, созданная 
палестинскими беженцами, связана с человеческими 
страданиями, воспоминаниями и с крушением надежд 
сотен тысяч отдельных людей. Это не просто эконо­
мическая проблема, которую можно разрешить в эко­
номическом плане. Сущность результатов, достигну­
тых Агентством до сего времени, должна оцениваться 
главным образом с точки зрения гуманитарной —  
что смогло сделать Агентство, чтобы помочь беженцам 
жить? Отсутствие результатов в некоторых областях 
должно также рассматриваться в свете психологи­
ческих реакций, происходящих от страданий, воспо- 
мииаций и крушений надеяг этих перемеп^енных 
лиц.

6. Теперь, когда составляется настоящий доклад 
(середина 1956 года), положение на Ближнем Восто­
ке чрезвычайно серьезно. Будем горячо надеяться, 
что оно улучшится, когда этот доклад будет опублико­
ван. Однако было бы роковой ошибкой считать, что 
состояние напряженности существует только тогда, 
когда в заголовках мировой прессы указывается на 
военные операции, пограничные инциденты или по­
литический антагонизм. Хотя степень этой напряжен­



ности меняется, она всегда срдествует в этом уязви­
мом районе и вызывает постоянное беспокойство. Во 
время обсуждения доклада Директора Ближневосточ­
ного агентства на десятой сессии Генеральной Ас­
самблеи, заявлялось, что недостаточно понимается та 
тесная связь, которая существует между постоянной 
напрялшнностью на Ближнем Востоке и проблемой 
палестинских беженцев. В течение отчетного периода 
во время публичных обсуждений существующей си­
туации все больше и больше выяснялось, что судьба 
приблизительно одного миллиона людей, жизнь кото­
рых изуродована событиями 1947-1948 гг., теперь, 
в 1956 году, представляет собой одну из самых важ­
ных причин происходящих там постоянных волнений 
и одновременно их жертву. Однако сознание этого еще 
не привело к конструктивным политическим меро­
приятиям.

7. Следует еще раз подчеркнуть, что стремление 
беженцев вернуться на родину остается непреодоли­
мым. Среди беженцев имеются конечно, и такие, 
которые сносно устроились в своей новой жизни, од­
нако, огромное большинство продолжает разделять 
общее убеждение о том, что в отношении их была 
совершена вопиющая несправедливость и утверждает, 
что единственное приемлемое для них разрешение 
этой проблемы ■—  это возвращение к своим родным 
очагам. Как это указывалось в докладе за прошлый 
год,^ трудно предусмотреть, какое число беженцев 
фактически воспользовалось бы возможностью быть 
репатриированными, если их репатриация означала 
бы нечто ииое, а не возвращение к родным очагам и 
к их прежнему образу жизни. Поскольку, однако, ни­
чего не предпринимается для удовлетворения их 
стремления на родину либо путем предоставления 
им возможности выбора между репатриацией и ком­
пенсацией, что предусмотрено в пункте 11 резолюции 
194 (III) Генеральной Ассамблеи от 11 декабря 1948 
года, либо путем какого-либо иного разрешения, при-

А /2978, пункт 36.

емлемого для всех сторон, эта долгосрочная задача, 
порученная Агентству, останется невьшолнимой.

8. Не трудно понять, почему за отчетный период 
это желание вернуться к родным очагам сделало не­
возможным достижение каких-либо значительных ре­
зультатов при вьшолнении долгосрочной задачи Агент­
ства, а именно «включения беженцев в экономическую 
жизнь Ближнего Востока».^ Труднее сразу понять, 
почему выполнение краткосрочной задачи Агентства 
по оказанию помощи стало более трудным и тщетным. 
Однако это так. Этот вопрос рассматривается более 
подробно ниже, в разделе III. Здесь же достаточно 
указать на то, что эти затруднения кроются в позиции, 
занятой самими беженцами, а также до некоторой сте­
пени в позиции принявших этих беженцев стран по от­
ношению к Агентству. За последние восемь дет бежен­
цы считали Организацию Объединенных Наций глав­
ным образом ответственной за их тяжелое положение, 
причем для большинства из них Агентство является 
символом Организации Объединенных Наций, которая, 
оказывая им помощь через Агентство, лишь выплачи­
вает им долг, причитающийся им со всего мира. Бе­
женцы считали и все еще продолжают считать, что 
обслуживание в порядке оказания помощи недоста­
точно. Тот факт, что средства Агентства чрезвычайно 
ограничены и что в пределах имеюпщхся наличных 
средств были приложены все усилия к тО'му, чтобы 
все время улучшать предоставляемое обслуживание, 
редко понимается и во всяком случае недостаточно 
учитывается. Следует добавить, что беспринципные 
политические агитаторы постоянно играли на вполне 
понятном чувстве горечи, испытываемом беженцами; 
это привело к возбуждению недоброжелательства к 
Агентству и в некоторых случаях к открытому про­
тиводействию ему. Является ли позиция беженцев 
объективно правильной или неправильной, не влияет 
на стоящую перед нами ^проблему, и Агентство оза­
бочено этой позицией лишь как определенным фак­
тором и его последствиями для работы Агентства.

5 Резолюция 393 (У) от 2 декабря 1950 г., пункт 4.

I,. НЕПОСРЕДСТВЕННАЯ ПОМОЩЬ

9. В течение отчетного периода Ближневосточное 
агентство продолжало проведение своей программы 
непосредственной помощи, принятой Генеральной Ас­
самблеей на ее десятой сессии, с учетом ограничений, 
налагаемых на работу Агентства размером взносов.® 
Поддерживались нормы оказания помощи по крайней 
мере на существовавших ранее уровнях; однако, в 
некоторых случаях они были немного улучшены. На­
пример, были улучшены жилые помещения бежннцев, 
несколько расширилась работа Агентства в области 
здравоохранения, и впервые Агентство смогло частич­
но обеспечить потребность детей в новой одежде.

10. Как известно, на десятой сессии Генеральной 
Ассамблеи Директор Ближневосточного агентства 
представил специальный доклад о «дополнительных 
категориях лиц, просящих о помощи».'^ В своей ре­
золюции 916 (X ) Генеральная Ассамблея отметила® 
«острую нужду, испытываемую другими лицами, про­
сящими о предоставлении по у̂ющи..., а именно —  жи-

6 Резолюция 916 (X) от 3 декабря 1955 года.
t  A /2 9 7 8 /A d d .l.
8 Резолюция 916 (X ), пункты 5 и 6.

телями пограничных деревень в Иордании, небежен­
ским населением полосы Газы, значительным числом 
беженцев в Египте и некоторыми беженцами-бедуи- 
нами»; и призвала «частные организации оказывать 
им более значительную помопщ, поскольку правитель­
ства стран данного района не могут этого делать».

11. В результате этой резолюции Директор Ближ­
невосточного агентства вынужден рассматривать по­
мощь этим другим категориям лиц как находящуюся 
вне сферы компетенции Агентства. Частные органи­
зации продолжали оказывать им помогць, однако. Ди­
ректор Агентства считает своим долгом уведомить о 
том, что совещание большого числа крупных частных 
организаций, состоявшееся в течение отчетного пе­
риода, пришло к тому заключению, что задача по ока­
занию помопщ слишком велика, чтобы они могли 
вьшолнить долгосрочную программу большого масшта­
ба по оказанию хотя бы минимальной помощи. По­
этому нужда, на которую указывалось в специальном 
докладе, не была удовлетворена, и она существует и 
по сей день.

12. Директор Агентства желает также указать на 
то, что Агентство все еще получает; просьбы о. но-



мощи от действительно имеющих право на получение 
такой помощи палестинских беженцев, которые не 
обращались за ней, когда было учреждено Ближне­
восточное агентство, ввиду того что они в то время 
имели достаточные средства к существованию и не 
предвидели, что палестинская проблема останется не­
разрешенной в течение столь продолжительного вре­
мени. За отсутствием средств Агентство лишено воз- 
моясности удовлетворять эти просьбы. Многие из этих 
беженцев израсходовали все свои ресурсы и находят­
ся теперь в ну/кде. (Эти просящие о помощи .ища 
являются дополнением к уже занесенным в список лиц, 
нуждающихся в крове, которым они сами больше не 
в состоянии себя обеспечить, как это указывается 
ниже в пункте 3 0 ).

РЕГИСТРАЦИЯ И ЧИСЛЕННОСТЬ БЕЖЕНЦЕВ

13. Из приложения А к настоящему докладу вид­
но, что в течение отчетного периода число зарегистри­
рованных Агентством беженцев возросло с 905 986 
до 922 279 человек. Никаких значительных измене­
ний в географическом распределении беженцев по 
группам не произошло, хотя как из полосы Газы, так 
и из Иордании продолжается приток небольших групп 
беженцев, прибывающих в поисках работы в страны, 
расположенные вокруг Персидского залива; равным 
образом продолжается приток беженцев из части Иор­
дании, расположенной к западу от реки Иордана, в 
восточную часть страны.

14. Затруднения, существующие в Иордании в свя­
зи с исключением из списков лиц, получающих пайки, 
имен тех, кто не имеет права на получение помощи, 
и связанное с этим ограничение раздачи основных 
продовольственных пайков детям упоминались в пред­
ставленном Генеральной Ассамблее на ее десятой сес­
сии годовом докладе за прошлый год® и полностью 
описываются в специальном докладе Директора Агент­
ства о «дополнительных категориях лиц, просящих о 
помощи».!® Десятая сессия отметила «с удовлетво­
рением, что правительство Хашемитского Королевства 
Иордании и Агентство достигли значительных успехов 
в отношении разрешения затруднений, препятствую­
щих выдаче пайков всем имеющим на то право детям- 
беженцам в Иордании».!! Хотя в октябре 1955 г. 
было достигнуто соглашение между правительством и 
Агентством относительно порядка исправления спис­
ков лип, получающих помощь, путем совместно про­
водимой системы включения в списки новых лиц и 
исключения некоторых из числящихся в них. Осу­
ществление такого порядка оказалось, к сожалению, 
невозможным. Это объясняется главным образом не­
спокойным политическим положением в Иордании, 
что, повидим'ому, вызывает нежелание правительства 
предпринимать какие-.тибо новые меры, которые могут 
встретить противодействие со стороны беженских во­
жаков. Поэтому, распределение помощи в Иордании, 
вопреки яселан’иям Агентства, по-нрежнему произво- 
дитСоЧ несправедливо, чем наносится ущерб детям- 
беженцам; улучшение такого по.ложения всецело за­
висит от правительства Иордании и от самих бежен­
цев. При существующих условиях невозможно опре­
делить, больше ли расходует Агентство, предоставляя 
помощь лицам, не имеющим на нее права, чем эко­
номит, лишая пайков детей, которые должны были

9 А/2978, пункт 9.
10 А /2 9 7 8 /A.dd.1, раздел VI.
11 Резолюция 916 (X ), пункт 4.

бы их подучать. Бо всяком случае' существующее по­
ложение весьма неудовлетворительно, и его необхо­
димо исправить. Агентство полагает, что для этого 
потребуется, либо чтобы правительство Иордании при­
няло меры, о которых уже говорилось, либо чтобы 
Генеральная Ассамблея дала новые инструкции.

15. Система, которой придерживается Агентство, 
заключается в том, что оно рассматривает беженскую 
семью как экономически независимую, когда ее доход 
достигает определенного уровня, в зависимости от 
размера семьи и района, в котором она проживает. 
Б прошлом придерживались порядка, при котором се­
мья исключалась из списков лиц, подучающих по- 
мопц», одновременно теряя право на пайки и все дру­
гие виды обслуживания (медицинского обслуживания, 
обслуживания в области образования и др.), когда 
ее доход достигал указанного уровня.

16. Негибкость такой системы, при которой семья 
обыкновенно и.ии пользовалась всеми видами обслу­
живания со стороны Агентства или лишалась всякого 
обслуживания, поощряла вполне естественное неже­
лание получающего помощь лица признаваться в сво­
ем заработке, дающем ему полные или частичные 
средства к существованию. Кроме того, продоволь­
ственные карточки Агентства рассматриваются бежен­
цами как единственное доказательство статуса бежен­
ства. Эти соображения, помимо того что беженцы 
склонны смотреть на помощь, как на что-то следуемое 
им по праву, создали для Агентства лишнее затрудне­
ние при исключении из списков лиц, подучающих по­
мощь, беженцев, которые достигают материальной не­
зависимости своими собственными усилиями.

17. Агентство поэтому изменило эту систему таким 
образом, что помощь, оказываемая беженской семье, 
постепенно сокращается, по мере того как доход семьи 
увеличивается. Измененная таким образом система 
была введена в Ливане. Ступени шкалы, согласно ко­
торым прекращается различное обслуживание, были 
отрегулированы таким образом, чтобы побудить бежен­
цев зарабатывать больше —  иначе говоря, ценность 
прекращаемого обслуживания ниже разницы в доходе 
между ступенями. Что касается видов обслуживания, 
которые в глазах многих беженцев имеют наибольшее 
значение, —  как бесплатное медицинское обслужива­
ние и обслуживание в области образования, —  то они 
прекращаются только в том случае, когда можно ожи­
дать с достаточной уверенностыо, что данные бежен­
цы будут в состоянии сами оплачивать эти виды об­
служивания. Изменения в оказываемой помощи, в 
резу.льтате увеличенного дохода, в настоящее время 
поэтому имеют не только количественный, но и ка­
чественный характер. Эти изменения, введенные в 
Ливане, дали хорошие результаты, причем они счи­
таются, как беженцами, так и Агентством, более от­
вечающими требованиям справедливости.

18. Б течение 1955 года было предложено ввести 
такую же систему соответствующим правительствам 
в Иордании и Сирии, а тагоке позднее и египетским 
властям для применения ее в полосе Газы. Агентство 
полагает, что в общих интересах было бы ввести этй 
предложения в действие во всех районах.

ПИТАНИЕ

19. Не произошло никаких изменений в размерах 
основного продовольственного пайка (сухие пайки), 
предоставляемого Агентством каждому беженцу, имя



которого включено в списки лиц, получающих помощь, 
причем выдаваемый продовольственный паек дает око­
ло 1 6 0 0  калорий в день зимой и 1 500 калорий летом.

20. Помимо количества пищевых продуктов, вы­
даваемых всем беженцам, имена которых включены 
в списки лиц, имеющих право на паек, беременные 
и кормящие женщины, начиная с 1 июля 1955 г., 
получают ежемесячно основной продовольственный 
паек, калорийность которого оценивается приблизи­
тельно в  500 калорнй в день ; 27 ООО женпщн в сред­
нем получали такой паек ежемесячно. Впервые вы- 
даваднсь такие дополнительные пайки туберкулез­
ным больным, не пользующимся больничным лечением.

21. Дополнительная программа питания (горя­
чая пиБда) для лиц, которые, по удостоверению Отдела 
здравоохранения, нуждаются в такого рода питании, 
была улучшена вследствие увеличения пропорции ис­
пользования свежих продуктов, благодаря чему воз­
росла калорийность на 700 калорий в день для лиц, 
пользующихся таким питанием. В среднем, в тече­
ние года этой программой ежедневно пользовались 
46  600 беженцев. Предложение Директора о коли­
чественном изменении дополнительного питания бе­
женцев (которое встретило согласие со стороны Кон­
сультативной комиссии) было невозможно провести 
в жизнь, так как необходимые для этого средства не 
были пожертвованы.

22. Кроме того, 190 ООО беженцев, в среднем, еже­
дневно снабжались молоком. Молочный паек для де­
тей в возрасте до одного года оценивается в 190 
калорий Б день, тогда как такой паек д.м детей в 
возрасте от одного года до пятнадцати лет, для бе­
ременных и кормящих женщин, а также для больных, 
по рекомендации врача, оценивается в 140 калорий 
в день. Это молоко раздается как в жидком виде, 
так и в порошке. Число детей, которым в школе 
ежедневно выдается молоко в жидком виде, возросло 
с 21 ООО —  среднее в прошлом году ■—  до 40 ООО •—  
среднее за отчетный период.

23. 'В течение отчетного периода проводились науч­
ные исследования в области питания беженцев, о 
которых говорилось в последнем годовом докладе.^» 
Эти исследования планировались Всемирной органи­
зацией здравоохранения в сотрудничестве с Продо­
вольственной и сельскохозяйственной организацией, и 
руководящий персонал был назначен Всемирной орга­
низацией здравоохранения. Они состояли из обсле­
дования уровня питания отдельных беженцев, а также 
пищи, фактически потребляемой беженскими семьями. 
Подобные же обследования производились в отноше­
нии отдельных лиц и семей среди не-беженцев д-ля 
целей сравнения. Результаты этого обследования 
Агентством еще не получены.

24. Как это уже указывалось в последних двух 
годовых докладах, Агентство не считает, что количе­
ство выдаваемых беженцам основных пищевых про­
дуктов достаточно для полного их питания. В послед­
нем годовом докладе пояснялось, как на это существу­
ют беженцы, не обнаруживая явных признаков общего 
еедоедания.1^ Агентство желало бы иметь возмож-

12 О ф и ц и а л ь н ы е  о т ч е т ы  Г е н е р а л ь н о й  
А с с а м б л е и ,  д е с я т а я  с е с с и я ,  П р и л о ж е ­
н и я ,  пункт 22 повестки дня, документ А /3017, пункт 11.
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ность увеличить количество выдаваемых пищевых про­
дуктов, однако оно не в состоянии этого выполнить 
вследствие ограниченности имеющихся в его распоря­
жении средств. Для указания размеров средств, ко­
торые потребовались бы при увеличении основного 
продовольственного пайка для всех беженцев, вклю­
ченных в списки получаюпщх помощь лиц. Агентство 
предположительно исчислило, что, на основе цен, су­
ществовавших в середине 1956 года, каждое повыше­
ние на 100 калорий обошлось бы приблизительно в 
1 млн. долларов. Увеличение пайка выразилось бы 
в увеличении выдачи муки —  самого дешевого про­
дукта, отвечающего данной цели.

ЖИЛИЩНЫЙ ВОПРОС

25. По-прежнему прилагались усилия, отмеченные 
и в последнем годовом докладе,^® к тому, чтобы рас­
ширить и улучшить лагерные помещения. В течение 
последнего года процент зарегистрированных бежен­
цев, проживающих в лагерях, возрос с 37,1 до 38,9. 
В то время как число палаток (приблизительно 
14 ООО) оставалось неизменным, число отдельных жи­
лых строений возросло с 60 043 до свыше чем 79 ООО. 
Число палаток, таким образом, составляет меньше по­
ловины их числа в 1950 году, тогда как число отдель­
ных жилых строений увеличилось с 63 ООО до свыше 
88 ООО.

26. В районе Газы, где в 1954 году в лагерях 
Агентства был завершен переход от палаток к отдель­
ным жилым строениям, строительство лагерей про­
должалось в течение отчетного периода; однако это 
смогло только частично удовлетворить потребности 
новых семей. В течение года Агентством было по­
строено 1 8 2 4  отдельных жилых строения. Агентство, 
помимо того, снабдило крышами еще 287 отдельных 
изб, выстроенных самими беженцами.

27. В Иордании Агентство предприняло проведение 
двухгодичной программы, имеющей целью оконча­
тельную ликвидацию палаток. Часть этой программы 
предусматривает стро'ительство зданий улучшенного 
типа для общественных учреждений, —  школ, клиник, 
питательных пунктов и т. п., —  из которых довольно 
большое число уже закончено. Возникновения новых 
семей в результате 4 ООО ежегодных браков между 
жителями лагерей в Иордании, означает, что нужда 
в дальнейших постройках отдельных жилых строений 
не прекратится. Кроме того, правительство выразило 
желание об увеличении числа лагерей в Иордании, 
и правительство совместно с Агентством производит 
обследование фактической потребности в лагерях; од­
нако, помимо затруднений административного и фи­
нансового характера, отыскание соответствующих 
участков представляет собой также нелегкую проблему.

28. Три новых лагеря в Ливане, находившиеся к 
концу отчетного периода в процессе строительства,, 
закончены. В одном из лагерей помещаются беженцы, 
которые бы.1ги раньше полукочевыми бедуинами; пе­
ревод этих беженцев на оседлую жизнь, без предреше­
ния вопроса об их будущем местожительстве, принад­
лежит к числу удачных мероприятий социальнога 
порядка. Предполагается, что рассмотрение вопроса 
о лагерях в Ливане может привести к тому, что пра­
вительство выразит желание о сооружении новых 
лагерей с отдельными жилыми строениями.



29. В последнем годовом докладе говорилось о но­
вых пдаиах сооружения в Сирии жилых помещений 
для беженцев, по инициативе правительства и в со­
трудничестве с бежеицамн и Агентством, по соседству 
с Дамаском и Латакией, где имеются хорошие воз­
можности для получения работы. Постройка лагеря 
близ Латакии в настоящее время закончена. Агент­
ство занято постройкой отдельных жилых строений 
приблизительно для 50 наиболее нуждаюпщхся бе­
женских семей и выдает денеяшые субсидии на по­
крытие расходов, связанных с постройкой нового 
жилища семьям, ставшим чересчур многочисленными 
для своих теперешних помещений, а также новобрач­
ным, создающим свой новый очаг.

30. Несмотря на результаты, достигнутые Агент­
ством в деле предоставления беженцам более подхо­
дящих жилых помещений, нужду еще не удалось удов­
летворить даже в минимальной степени. Постоянная 
потребность в обеспечении наиболее нуждающихся: 
семей зкилыми помещениями в лагерях Агентства и.л- 
люстрируется ростом относительного числа зареги­
стрированных в лагерях беженцев.^®

Июнь . . .  в  процентах
I960 г ........................................................... 29,3
1952 г........................................................... 32,6
1954 г............................................................34,4
1956 г............................................................88,9

Некоторые беженцы все еще живут в горных пещерах 
Палестины; все еще имеются скопления беженцев в 
неофициальных лагерях, за которые Агентство не 
имеет возможности брать на себя ответственность; 
во многих официальных лагерях, а также по соседству 
с ними все еще имеются так называемые «скватте­
ры», иначе говоря, беженцы, которых Агентство не 
может обеспечить кровом. И (эта проблема в осо­
бенности касается Ливана) до сих пор еще не ока­
залось возможным обеспечить надлежащими помеще­
ниями беженцев, выселенных в течение года местными 
властями из пограничного района по соображениям 
безопасности. Еще не полностью удовлетворена нужда 
в обеспечении домами недавно вступивших в брак 
беженце® ; это объясняется отчасти задержкой в строи­
тельстве и отчасти затруднениями бюджетного поряд­
ка. Кроме того, было возможно только частично удов­
летворить нужду (о которой говорилось в докладе 
за прошлый год) беженцев, прозшвающих вне лагерей, 
которые израсходовали все свои средства и больше не 
в состоянии сами себя содержать.

31. С особым сожалением следует отметить, что не 
поступили средства для снабжения 53 500 бедуинов 
в Иордании палатками, о нужде в которых указыва­
лось в дО'Кладе за прошлый год.̂ '̂  Они не получили 
помощи на жилище, после того, как они стали бе­
женцами, а их палатки теперь пришли в по.лную не­
годность. Как известно, замена палаток бедуинов но­
выми представляла собой одно из улучшений норм 
непосредственной помощи, предложенных Директором 
и одобренных Консультативной комиссией, при усло­
вии получения необходимых дополнительных средств.^®

32. Суммируя настоящую программу Агентства, 
направленную на разрешение жилищного вопроса, мы 
видим, что она ставит перед собой следующие цели;

1® Приложение А, таблица 3.
17 А /2978, пункт 16.
18 А /3017, пункт 11.

a) заменить палатки отдельными жилыми строения­
ми в уже существуюпщх лагерях и соорудить новые 
лагеря, чтобы заменить неудовлетворительные жилые 
помещения новыми;

b )  удовлетворить нужду в жилых помещениях в 
лагерях, вызванную социальными изменениями среди 
теперешнего населения лагерей;

c) предоставить палатки для бедуинов, о которых 
упоминалось выше.

Теперешним бюджетом предусматривается эта про­
грамма, с учетом того темпа, которым моагет продви­
гаться строительство; однако пределы, в которых мо­
жет быть проведена в жизнь эта программа, всецело 
зависят от получения средств.

33. Кроме того. Агентство желало бы обеспечить 
кровом в первую очередь тех беженцев, которые всегда 
проживали в неудовлетворительных помещениях, а 
также и тех, которые, израсходовав все свои средства, 
оказались теперь в нужде. Эта проблема особенно 
остро стоит в Иордании и Ливане, хотя она также 
в какой-то мере существует в Газе и в Сирии. Вы­
полнение этой программы потребует новых средств, 
сверх предусмотренных в существующем бюджете. 
Трудно учесть, какие дополнительные средства потре- 
букхгся для любого данного периода, так как размер 
расходов неизбежно связан с факторами, не всегда 
зависящими от Агентства, как, например, наличие 
подходящих для лагерей участков, которые должны 
будут предоставляться правительствами стран убежи­
ща, а ташке скорость, с которой фактически может 
осуществляться строительства в различных районах. 
Возможно, однако, уже теперь сказать, что потребо­
валась бы всего сумма в 3 500 ООО долларов; по этому 
плану около 56 000 семей были бы обеспечены кро­
вом.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

34. Отчет о работе Агентства в области здраво­
охранения, в которой по существу не произошло ни­
каких изменений с прошлого года, приводится ниже 
в приложении В. В общем состояние здоровья бе­
женцев, состоящих на попечении Агентства, пред­
ставляется по-прежнему удовлетворительным.

35. Среди свыше 3 300 сотрудников, работающих 
в области здравоохранения (включая медицинское об­
служивание, обслуживание по программе дополнитель­
ного питания, а также содержание лагерей) беженцев 
обслуживают более 100 врачей и 100 квалифициро­
ванных медсестер. Были использованы 90 клиник, и 
отделений для амбулаторных больных, и число боль­
ничных коек, содерзкащихся Агентством или субсиди­
руемых им, превысило 2 200. Что касается области 
заботы о здоровье матери и ребенка, то посещаемость 
клиник для беременных женщин и центров здраво­
охранения ребенка, созданных Агентством, значитель­
но увеличилась и достигла внушительных ежегодных 
цифр, а именно —  соответственно —  свыше 120 ООО 
и почти 500 ООО.

36. Организованное в прошлом году врачебно-са­
нитарное обслуживание в школах было немного рас­
ширено; в Иордании был организован один врачеб­
но-санитарный школьный отряд, и к концу года че­
тыре таких отряда работали в Иордании, два —  в 
Газе и по одному в Ливане и Сирии. Значение такого 
обслуживания состоит в регулярном медицинском.



осмотре учащихся, от которого может зависеть общее 
состояние их здоровья на протяжении нескольких лет 
и обнаружение отдельных признаков заболевания, 
требующего индивидуального лечения того иди иного 
ребенка.

37. Что касается туберкулеза, то переговоры о по­
стройке больницы для туберкулезных в Ливане, о ко­
торых упоминалось в докладе за прошлый год, при­
вели к удовлетворительному соглашению. За счет 
Агентства пристраявается крыло к уже существую­
щему частному санаторию; больные беженцы будут 
таким образом пользоваться уже существующим са­
наторием. Антитуберкулезная программа была уси­
лена в Иордании посредством назначения дополни­
тельного персонала. Система контроля была улучше­
на, равно как был улучшен и метод посдебольвичного 
надзора за больными. Эти изменения административ­
ного порядка явились результатом рекомендаций, сде­
ланных в первые месяцы 1955 года одним из консуль­
тантов Всемирной организации здравоохранения. В 
полосе Газы и в Сирии в течение этого года не про­
изошло существенных изменений в постановке лече­
ния туберкулеза и борьбы с ним.

38. В течение нескольких лет Агентство направ­
ляло свои усилия на искоренение малярии в долинах 
Ярмука и Иордана, которые считались одним из наи­
более зараженных малярией районов в мире. С точки 
зрения Агентства эта работа была необходима отчасти 
из-за большого числа беженцев, проживаюпщх в до­
лине Иордана, и отчасти потому, что эта работа рас­
сматривалась в качестве подготовительной меры для 
ирригации и развития этого района. Работа эта со­
стоит из осушки болот и постепенного истребления 
москитов -путем уничтожения личинок и из последу­
ющего опрыскивания; в эту работу было включено 
также обучение сельских жителей антимадярийным 
мерам. В результате, за три года, начиная с 1953 
года, была проведена осушка в этом районе 18 из 
22 главных болот, вследствие чего уве.тичилась пло­
щадь земли, пригодной для сельского хозяйства, и 
вместе с тем число клинических случаев малярии было 
сокращено до одной пятой по сравнению с прежними 
годами. Эта работа объединяется теперь с кампанией 
по борьбе с малярией, проводимой правительством 
Иордании и охватываеющей остальную часть Иорда­
нии, причем главная ее цель заключается в полном 
искоренении малярии во всей стране.

39. В течение года было также достигнуто улучше­
ние местных санитарных условий, в особенности в 
отношении удаления экскрементов и отбросов. Про­
грамма санитарного просвещения населения, на кото­
рую обращалось так много внимания, оказалась ус­
пешной, и она сыграла важную роль в профилакти­
ческой работе Агентства. В области медицинского 
образования и помимо программы подготовки млад­
шего медицинского -персонала (см. приложение В) 
в будущем году будут проводиться в жизнь планы по 
расширению санитарно-гигиенической подготовки 
врачей и медсестер ^к'ентства.

40. Проводимая в настоящее время программа 
здравоохранения Агентства основана на принципе 
следования национальным программам здравоохране­
ния в странах, принявших беженцев, и объединения 
обслуживания Агентства с осуществляемыми в этих 
странах новыми планами и проектами. В теперешнем 
бюджете предусматривается такого рода порядок. Что

касается, однако, профилактической работы в области 
здравоохранения, то для разрешения проблем, воз­
никающих из перенаселенности лагерей и жизненных 
условий в них, желательно повысить уровень меди­
цинского обслуживания по сравнению с обслужива­
нием, предоставляезУЕЫм правительствами стран убе­
жища. Увеличение числа больниц для туберкулезных 
больных в районе Газы и Иордании, расширение 
обс.туживания в области ухода за матерью и ребенком, 
а также повыше-нне профессионального уровня персо­
нала в лагерных клиниках —  вот те улучшения, ко­
торые желательно провести для разрешения существу­
ющих в лагерях проблем.

СОЦИАЛЬНОЕ ПОПЕЧЕНИЕ
41. Описание обслуживания Агентства в области 

социального попечения содержится в приложении С 
к настоящему докладу. Основная цель этого обслу­
живания и -используемые методы для ее достижения 
остаются неизменными ; они состоят в том, чтобы со­
действовать повышению морального состояния бежен­
цев посредством групповой деятельности и индиви­
дуализированной социальной работы.

42. В течение года было произведено обследование 
нужд молодежи, требующей осадного попечения. По 
предположительным подсчетам среди беженцев имеет­
ся 3 ООО сирот и, кроме того, 4 400 калек, слепых и 
глухонемых. Как с точки зре-ния медицинской, так 
и с точки зрения социальной, забота о сиротах и 
хронических больных всегда рассматривалась как 
деятельность, не соответствующая назначению такого 
временного органа, каким является Ближневосточное 
агентство Организации Объединенных Наций для по­
мощи палестинским беженцам и организации работ. 
Агентство старалось помещать в частные иди прэл- 
витедьетвеиныб учреждения тех, за кем невозможен 
уход в их -собственных семьях. Агентство пришло, од­
нако, к заключению, что эти учреждения не могут 
брать на себя, не получая для этого особой помощи, 
дополнительное бремя заботы о беженцах. Агентство 
поэтому решило поместить в виде опыта 185 таких 
детей в уже существующие учреждения, которые за 
скромную плату возьмут на себя содержание этих 
детей, их образование, а также -специализированную 
подготовку и доследующее прии-окание работы.

43. С первого взгляда этот опыт производит впе­
чатление расширения обслуживания Агентства в об­
ласти социального попечения. Однако фактически, ес­
ли такой опыт ока.}кется удачньш и со временем будет 
распшрен, он приведет к реадаптации, не требующей 
больших затрат, многих тысяч беженцев, которые ина­
че продолжали бы пользоваться обслуживанием Ближ­
невосточного агентства и оставались бы в конечном 
счете постоянным бременем для тех стран, в которых 
они живут.

44. Ввиду того что главной точкой соприкосновения 
Агентства с добровольньиги организациями является 
его обслуживание в области социального попечения, 
Директор хочет еще раз выразить здесь свою благо­
дарность неправительственным организациям за про- 
-водимую ими в настоящее время столь важную работу 
по оказанию помощи падестшским беженцам, отме­
ченную беззаветной преданностью делу и самоотвер­
женностью. Некоторые из этих неправительственных 
оргашзаций фактически не работают на местах, а 
предоставляют средства и продовольствие; другие 
обеспечивают медицинским обслуживанием и обслу-



живанием в области социального попечения (включая 
больницы и клиники), одеждой и продуктами для до­
полнительного питания; они также поощряют стро­
ительство домов для беженцев и содействуют ему и 
проявляют инициативу в создании небольших промыш­
ленных и ремесленных предприятий, с тем чтобы 
помочь беженцам обеспечить свое существование соб­
ственным трудом. Значительное большинство этих 
добровольных организаций принадлежит к числу ре­
лигиозных; заслуживающая внимания работа тех ор­
ганизаций, которые не имеют отношения к Ближнему 
Востоку, заключается в непрерывном ознакомлении 
общественного мнения в их странах с тяжелым по­
ложением палестинских беженце®.

ОДЕЖДА

45. В течение отчетного периода Агентство начала 
впервые предоставлять новую одежду детям-беженцам, 
находящимся на его попечении. По этой программе 
мальчикам моложе пятнадцати лет выдается пара 
трусиков или штанов, рубашка и белье, а девочкам —  
платье и белье. Эта одежда шьется главным образом 
самими матерями-белсенками. Часть материала для 
этой программы была соткана ткачами-беженцами в 
полосе Газы, которые использовали прянгу, предостав­
ленную им Агентством; таким образом, беженцам бы­
ла предоставлена весьма полезная и ценная работа. 
Эта программа Влижневосточното агентства, однако, 
не сокращает нуасды детей-беженцев в одежде, соби­
раемой добровольными организациями.

46. Равным образом, потребность в одежде для 
взрослых должна попрежнему удовлетворяться путем 
сбора пожертвованной ношеной одеаады, поступающей 
из-за граишщ, количество которой за отчетный пе­
риод дО!Стигло 1 307 тонн. Существует таюке нулгда 
Б обуви, которая жертвовалась в возрастающих ко­
личествах (101 тонна в течение отчетного периода). 
Для благосостояния беженцев важно, чтобы сбор одел{- 
ды и обуви продоллился, однако важно также, чтобы 
посылаемый материал был годным для использования 
и соответствовал бытовым нулодам беженцев. Агент­
ство продолжает платить за перевозку ношеного пла­
тья и обуви на Влилший Восток.

ПОВЫШЕНИЕ НОРМ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ПОМОЩИ

47. В своем последнем докладе Генеральной Ас- 
самблее^® Директор отметил необходимость увеличения 
количества выдаваемых беженцам пищевых продук­
тов, улучшения помещений для беженцев, выдачи 
большего количества керосина и оделсды, а такясе ока­
зания помощи хроническим больным. Директор, одна­

ко, указал на то, что вследствие таких улучшений 
возникают вопросы общего курса, которого следует 
держаться, так как совершенно очевидно, что такая 
работа будучи начатой, должна продолжаться.

48. После обсуждения данного вопроса Консульта­
тивная комиссия рекомендовала в своем особом докла­
де, препроволвденном Генеральной Ассамблее для ее 
информации, чтобы, в случае ес.ли новые средства бу­
дут изысканы, была расширена программа дополни­
тельного питания детей, чтобы были заменены па­
латки некоторых бедуинов, чтобы была произведена 
дополнительная раздача керосина, а такл{е чтобы 
были улучшены жилые помещения в Газе.^®

49. Ввиду непоступления дополнительных средств 
—  взносы фактически были недостаточны даже для 
покрытия бюджетных расходов по оказанию обычной 
помощи,2^ —  к сожалению, в течение отчетного перио­
да не оказалось возмоншым осуществить эти улучше­
ния. В бюджет, относящийся к оказанию помощи 
в период с 1 ИЮ.ЛЯ 1956 г. по 31 декабря 1957 г., для 
проведения большинства из этих улучшений было 
включено ассигнование в сумме 1,5 млн. долл., однако 
осуществление этих улучшений все еще зависит от 
средств, которыми будет располагать Агентство.

50. Директор снова хочет обратить внимание Гене­
ральной Ассамблеи на общий вопрос о повышении 
норм оказываемой непосредственной помощи. В самом 
начале, когда Агентство приступило к выполнению 
возложенных на него задач, и в течение следующих 
неско.1Ьких лет Генеральная Ассамблея предполагала, 
что проблема беженцев будет краткосрочной. Вот по­
чему были тогда утверждены лишь самые минимальные 
нормы. Ввиду того что эти нормы были совершенно 
недостаточными, в них бьыи внесены и продолжают 
вноситься и теперь некоторые улучшения, в особен­
ности в связи с тем, что Генеральная Ассамблея (на  
своей девятой сессии) продлила полномочия Агент­
ства до 30 июня 1960 года. Несмотря на это суще­
ствующие в настоящее время нормы не удовлетворяют 
ни Агентство, ни беженцев, ни государства, приняв­
шие беженцев. Посетители из других частей света, 
проявившие интерес к проблеме беженцев, также счи­
тают их недостаточными.

51. О тех улучшениях, которые, по мнению Агент­
ства, должны быть внесены в нормы питания, жил­
площади и обслуживания в области здравоохранения, 
упоминалось вьппе, в пунктах 24, 33 и 40. Подробный 
отчет о таких улучшениях будет позднее представлен 
Генеральной Ассамблее, если она того пожелает.

19 А /2978, пункты 31 и 32.
20 А /3017, пункты 11 и 12.
21 См. пункт 89, ниже.

II. СОДЕЙСТВИЕ ДОСТИЖЕНИЮ МАТЕРИАЛЬНОЙ НЕЗАВИСИМОСТИ

52. Следует как можно чаще повторять, что бежен­
цы, которые утратили привычку или никогда не при­
обрели привычки полагаться на самих себя и обес­
печивать свое существование собственным трудом, 
окажутся бесполезным бременем для своего коллек­
тива, независимо от того, будут ли они позднее ре­
патриированы или расселены в других странах. Не­
смотря на то что одним из препятствий, лежащих на 
пути к достижению поставленной Генеральной Ассам­
блеей цели, а именно ■—■ обеспечение беженцам воз­

можности достигнуть материальной независимости, 
продолжает быть сопротивление со стороны беженских 
масс и в некоторых случаях со стороны правительств 
стран данного р а й о н а , тем не менее верно, что 
большинство отдельных бе5кенцев готово работать, 
когда представляется случай и, в особенности, если 
им дается возможность сохранить свои продоволь­
ственные карточки Ближневосточного агентства. Пре­



жде всего, следует помнить, что целый ряд бежен­
цев, принадлежащих к классу свободных профессий 
или к классу собственников (не подучающих помощи 
от Ближневосточного агентства), уже устроились в 
арабских государствах. Многие другие, как об этом 
указывалось в дшааде за прошлый год,̂ ® нашли 
себе работу, занимающую йодное или частичное ра­
бочее время. Это в особенности относится к Сирии, 
где беженцы в сельскохозяйственных районах имеют 
такую же возможность подучать сезонную работу, как 
и сирийцы, и где многие из проживающих в промыш­
ленных центрах (в особенности в Алеппо и Дамаске) 
могут находить работу, занимающую полное рабочее 
время. В меньшей степени это относится и к Ливану, 
где значительное число беженцев, в особенности из 
проживающих в окрестностях Бейрута и Триполи и в 
Векаа, работает в течение нормального или сокра­
щенного рабочего дня, находя работу благодаря эко­
номической экспансии Ливана. Е сожалению, однако, 
возможность получения работы особенно ограничена 
в районах, где живет большинство беженцев —  а 
именно в Иордании и в полосе Газы.

53. Не следует поэтому делать вывод, что готов­
ность работать, проявляемая со стороны отдельных 
беженцев, будет содействовать существенному про­
грессу, в результате чего масса беженцев сможет 
достигнуть материальной независимости и перестать 
нуждаться в посторонней помощи. Во-первых, четыре 
пятых беженцев проживают в районе Газы и в Иор­
дании, так что даже если все беженцы в Ливане и 
Сирии стали бы экономически независимыми, главная 
часть проблемы осталась бы неразрешенной. В райо­
не Газы и в Иордании, возможность получения работы 
на месте, а также шансы найти работу, перебравшись 
куда-либо в соседний район, весьма невелики по 
сравнению с маснггабом проблемы. Во-вторых, боль­
шинство беженцев старшего потодения представляет 
собой мелких фермеров или сельскохозяйственных ра­
бочих, опыт которых coBepmeiEHO не соответствует име- 
юшимся в настоящее время иди предстоящим в бли­
жайшем будущем работам, требующим квалифициро­
ванных работников. В-третьих, следует учитывать 
естественный прирост беженского населения. Нако­
нец, как уже об этом упоминалось в предыдувднх до­
кладах, беженцы в целом продолжают оказывать ко.т- 
лективное сопротивление крупным проектам, которые, 
по их мнению, влекут за собой постоянное устройство 
на местах их проживания и поэтому связаны с серьез­
ными политическими последствиями.^'^ Поэтому оче­
видно, что при отсутствии более широких и смелых 
политических решений проблемы беженцев, в целом 
не следует слишком рассчитывать на ее разрешение'.

54. В таких условиях и на основании действующих 
в настоящее время полномочий Агентство в вопросе 
реадаптации беженцев должно придерживаться преж­
него пути, иначе говоря, продолжать со всей энер­
гией деятельность, которой как беженцы, так и госу­
дарства, принявшие их, готовы оказывать всяческое 
содействие, и в той мере, в которой она мож’ет иметь 
непосредственную связь с достижением беженцами 
материальной независимости, оказывать содействие 
экономическому развитию стран з^бежища, а также 
подготовлять, путем разработки планов в сотрудни­
честве с государствами, принявшими беженцев, позд­

нейшую возможность перехода к конструктивной дея­
тельности более крупного масштаба. Вся выполнен­
ная за отчетный период работа полностью описана 
в приложении D к настоящему докладу. Далее сле­
дует лишь резюме, подчеркивающее самые важные 
моменты.

ОБРАЗОВАНИЕ

55. Кроме программы оказания непосредственной 
помопщ (пищевые пайки, кров и обслуживание в 
области здравоохранения), сеть учебных заведений 
Агентслва, подробно описашая в приложении Е к 
настоящему докладу, представляет собой ту часть его 
программы, которая является наиболее приемлемой 
и желательной для беженцев и стран, принявших их. 
Агентство считает образование и техническую подго­
товку одним из наиболее важных из открытых для 
него путей подготовки беженцев к достижению мате­
риальной независимости, в соответствии с полномо­
чиями, возложенными на Агентство Генеральной Ас­
самблеей.®® Координация деятельности Агентства с 
региональной политикой обычно обеспечивается кон­
сультацией с соответствующими государствами, при­
нявшими беженцев, а также посредством смешанной 
группы (собравшейся в течение отчетного периода в 
ноябре 1955 года), созданной Просветительной, науч­
ной и культурной организацией Объединенных Наций 
и состоящей из представителей министерств просве­
щения государств, принявших беженцев из предста­
вителей Арабокой лиги и представителей Агентства.

56. О расширении сети учебных заведений гово­
рилось в докладе за прошлый год;®® она продолжала 
расширяться в течение отчетного периода. Соответ­
ствующие подробные цифры приводятся в приложении 
Е. Из этих цифр явствует, что число новых учащихся, 
посещавших ' эти пжолы за последние два года, сокрэг- 
тилосъ, в то время как, с другой стороны, учапщеся, 
З'же посещающие эти школы, и в особенности учени­
цы, имеют склонность оставаться на более долгий 
срок. Оба эти фактора указывают на то, что сама 
школьная сеть постепенно нормализируется.

57. Чтобы поспевать за ростом школ Агентства и 
чтобы поднять уровень образования, получаемого их 
учениками. Агентство в течение отчетного периода 
установило систему подготовки учителей. В Иордании 
были открыты два экспериментальных центра подго­
товки, и на основании полученного опыта Агентство 
намеревается открыть один крупный центр для под­
готовки учителей для мужчин и один для жешцвн 
Иордании, а также один центр в Ливане. Египетские 
власти создали также центр в Га-зе, куда Агентство 
посылает на свой счет стажеров. Во всех районах 
уровень учителей, которые приглашаются для пре­
подавания в школах, так же как и их моральное со­
стояние улучшились благодаря введенной 1 июля 1955 
года новой шкале окладов.

58. Принятая Агентством программа технической 
подготовки не так быстро развивалась, как на это 
можно было надеяться. Хотя центр сельскохозяй­
ственной подготовки в Газе был готов в апреле 1956 г., 
его открытие задержалось в то время из-за погра­
ничных инцидентов и из-за создавшейся в результате 
этих инцидентов местной политической ситуации.

23 А /2978, пункт 12Ь,
24 А/2978, пункт 40.

25 Например, в пункте 4 резолюции 393 (V ). 
20 А /2978, пункты 44— 49.



Происходившие в течение зимы беспорядки в Иор­
дании задержали завершение мероприятий, направ­
ленных на создание центра сельскохозяйственной под- 
готоБЕи в долине Иордана. Встретились непредвиден­
ные затруднения, связанные с подысканием участков 
земли в Иордании и Ливане для создания центров 
сельскохозяйственной и профессиональной подготовки. 
Что касается условий, на которых предоставляются 
эти участки и строятся эти центры, то при заклю­
чении соглашения с землевладельцами и государства­
ми, принявшими беженцев, следует учитывать то об­
стоятельство, что Агентство просуществует весьма не­
продолжительный период времени, тогда как расходы, 
связаиные с его деятельностью, будут значительными, 
а таюке желательность обеспечить постоянное и надле­
жащее использование этих центров noc.ie ликвидации 
Агентства. К концу отчетного периода, однако, были 
выбраны два з'частка в Ливане и один в Иордании, 
и на этих участках уже приступлено к подготовитель­
ной работе. В Сирии правительство и Агентство при­
шли в принципе к соглашению создать там центр 
сельскохозяйственной подготовки.

59. Введение подготовки по кустарному труду в 
Газе на экспериментальной основе оказалось весьма 
удачным. Цель этого заключается в подготовке мо­
лодых беженцев в течение последних дв;ух лет их 
обучения в начальных школах и первых двух лет в 
средних школах к профессиональному обучению, а 
так;ке в том, чтобы помочь им преодолеть нежелание 
учащихся заниматься ручным трудом. Предполага- 
.лось построить или заарендовать тридцать центров 
по кустарному труду в Иордании, а также подготовить 
инструкторов, с тем чтобы возможно было приступить 
к осуществлению п рограты  в начале 1956/1957  
академического года. По соображениям бюджетного 
порядка ЧИС.ТО предусмотренных на 1956 /1957  год 
центров Д.ЛЯ Иордании было, однако, сокращено до 
двадцати, и проекты по постройке дальнейших шест­
надцати в 1957 /1958  году до.лжны были быть от­
менены. Выли сокращены также бюдакетные ассиг­
нования, предусмотренные для программы кустарного 
труда в Газе.

60. В конце отчетного периода перед Агентством 
возникла острая проблема в отношении его программы 
образования в полосе Газы, где по причине малого 
размера этого района и отсутствия естественных ре­
сурсов нет достаточной возможности предоставления 
подходящей работы кончающим школу детям. Дети, 
кончившие курс нача.льной школы, не могут найти 
работы, и, поэтому, преследуя главную цель — ■ дать 
детям занятие, египетские власти настаивали на том, 
чтобы Агентство разрешило посещать среднюю школу 
большему числу, чем это было запланировано в про­
грамме Агентства. Однако ясно, что это- только от­
срочит кризис, так как, хотя в прошлые годы срав­
нительно небольшое число учащихся, кончивших сред­
ние школы, в конце концов наш.ш себе работу в 
полосе Газы, или в других арабских -странах, они как 
правило, -стали преподавателями, возможность же по­
лучения работы в этой профессии уменьшается, по 
мере того как число кандидатов возрастает. Поэтому 
очевидно, что система образования Агентства в Газе 
может вызвать только дальнейшие разочарования и 
беопо-койство в -беженской среде, так как возможности 
найти работу в Газе или в других местах Ближнего 
Востока не повышаются. На первое обстоятельство 
Агентство и египетские власти^  ̂ обратили внимание,

но стало ясно, что никакие меры, принятые только 
в Газе, сами по себе не смогут разрешить эту серьез­
ную проблему безработицы.

61. Субсидии, предоставляемые Агентством прави­
тельствам, миссиям и другим органам для обучения 
детей беженцев в школах, не покрывают всех расхо­
дов. Агентство получает много просьб об увеличении 
этих субсидий, но оно не может ниче-го предпринять 
для удовлетворения этих просьб, особенно ввиду того 
обстоятельства, что число учащихся беженцев, по­
ступающих в средние П1К0ды, быстро увеличивается и 
что Агентству дорого обходится содержание этих уча­
щихся, даже при нынешних размерах субсидий. В 
связи с этим возникает вопрос, считает .ли Генераль­
ная Ассамблея, что только Агентство ответственно за 
образование -всех беженцев, и если это так, го воз­
можно ли ассигновать дополнительные средства.

ТРУДОУСТРОЙСТВО
62. Характерной чертой стран Ближнего и Средне­

го Востока является их непрерывное экономическое 
развитие. В экономическом исследовании, опублико- 
ват-гиом Агентством в течение от^ютиого года, обра­
щается внимание на чрезвычайно высокий процент 
национального дохода, который во всех странах дан­
ного района уделяется этой цели. Одним из резуль­
татов этих усилий является то, что, как это указыва­
ется вьппе в пункте 52, в Ливане и Сирии много бе­
женцев работает, будь то полный или неполный рабо­
чий день.

63. Чтобы помочь беж-енца-м найти работу у раз- 
личнььх работодателей как в странах, принявших бе­
женцев, так и в других, в течение нескольких лет 
Агентство содержит бюро труда -с представителями 
-бгентства в отделениях на местах. В бюро грз̂ да 
имеется cnncotK трудоспособных беженцев, оно орга­
низует про-верку квалификаций и поддерживает кон­
такт с потенциальными работодателями во веем райо­
не. Оно таюке, когда необходимо, -оплачивает поезд­
ки бежещев к месту работы. В течение рассматри­
ваемого периода -почти 20 ООО беженцев нашли работу 
в правительственных учреждениях или у частных ра­
ботодателей. Однако найденная таким путем работа 
часто является краткосрочной и сезонной, не дающей 
беженцам постоянной материальной независимости.

64. В течение отчетного года 1 040 беженцам, по­
желавшим эмигрировать, получившим визы по своей 
собственной инициативе и обратившимся в Агентство 
с просьбой о помощи, были вьвданы пособия на про­
езд в тех случаях, когда они могли доказать, что без 
этой помощи они не смогли бы использовать свои 
визы.

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ
65. Кроме школ и бюро труда, предназначенных 

для оказания помощи беженцам в изыскании возмож­
ности получения работы и использования их, у Агент­
ства имеется ряд проектов, осуществляемых или пла­
нируемых, которые 1предназначены для увеличения су­
ществующих возможностей получения работы. Боль­
шинство из этих проектов относится к сельскому хо­
зяйству.

66. После того как были завершены ранее начатые 
технические исследования, в течение отчетного года



были составлены доклады о возможности выполнения 
двух главных проектов, упомянутых в прошлогоднем 
докладе,®* т. е. проектов об использовании вод бас­
сейна реки Иордан в иорданской долине и вод Нила в 
западном Синае. Заключения докладов по техниче­
ским во-просам суммированы в придожеиии D. Не­
обходимо отметить, конечно, что никакие работы по 
осучцествлению иорданского проекта не могут быть 
начаты до тех пор, пока не будет достигнуто согла­
шение между заинтересованными правительствами. 
Что касается синайского проекта, то египетское пра- 
вите-тьство в течение отчетного года заявило, что име­
ющейся там воды недостаточно, и поэтому этот проект 
временно не может быть осуществлен.

67. Относительно сем5и небольших сельскохозяй­
ственных -проектов, осуществляемых Агентством, сле­
дует отметить, что в течение отчетного года 79 семей 
были размещены в одном поселении недалеко от Бейт- 
Лахма (Бифлеема) ; ирригационные работы и по­
стройка жилищ в другой деревне иорданской долины 
были закончены, так что ее население могло быть 
увеличено с 40 до 70 семей; эксперимента.1ьное буре­
ние колодцев указало на возможность увеличения куль­
тивируемого района третьего проекта (также в иор­
данской долине) с 800 до 7 ООО дуна-мов, и число 
семей, обслуживаемых четверты-м -проектом в Сирии, 
увеличилось с 50 до 71. Программа лесонасаждения 
в Газе также была расширена.

ССУДЫ и  СУБСИДИИ

68. Как часть своей программы увеличения зара­
ботков в странах, принявших беженцев. Агентство в 
предыдупще годы осуществляло в Сирии программу 
выдачи индивидуальных пособий, в размере до 500 
сирийских фунтов®® беженцам, открывшим небольшие 
коммерческие предприятия, чтобы дать им возмож­
ность -стать независшшми. Быпол-нение этой програм­
мы продолжалось, а кроме того в течение отчетного 
года осуществлялась еще большая программа в Иор­
дании для содействия сельскохозяйственным, ком­
мерческим и промьппленньш предприятиям, так же 
как и жилищному строительству. Вначале программа, 
осущеетвляемап в Иордании, натолкнулась на неко­
торое противодействие по-литическото характера на 
том основании, что успех ее может нанести ущерб 
нравам беженцев -на репатриацию. Сопротивление 
осуществлению этой программы продолжалось, хотя 
к концу отчетного периода оппозиция несколько осла­
бела.

69. Более крупным предприятиям в Иордании по- 
мошц оказывается через посредство Иорданского бан­
ка развития, независимого учреждения, в оплаченном 
акционерном капитале которого, равном 417 507 иор­
данских динаров,®® доля, внесенная Агентством, со­
ставляет сумму в 350 ООО иорданских динаров. Банк 
выдает ссуды для сельскохозяйственного и промыш­
ленного развития; к числу последних относятся ссу­
ды для постройки -сигаретной фабрики и новой гости­
ницы (В Иерусалиме. По -приблизительному подсчету 
2 ООО беженцев работают в предприятиях, поддержи­
ваемых Иорданским банком развития.

70. По существу пособиями натурой являются 
скромные дома, предоставляемые беженцам, которые

28 А /2978, пункты 37 и 38.
2-9 10 сирийских фунтов =  2 ДОЛ.Т. 82 цент. =  1 ф. 

(приблизительно).
30 Иорданский динар =  1 ф. ст. =  2 долл. 80 центам.

МОГЛИ бы быть материально независимыми, если бы 
не бремя квартплаты. Б течение отчетного года в 
Иордании один такой жилищный проект, рассчитан­
ный на 28 семей, был закончен и другой на 48 семей 
почти закончен.

0ВЩЕСТБЕШ1ЫЕ РАБОТЫ И ОБЩЕЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
РАЗВИТИЕ

71. Б резолюции 393 (V ), принятой 2 декабря 
1950 г.. Генеральная Ассамлея выразила мысль о 
том, что без ущерба д.ля положений предыдущих ре­
золюций относительно репатриации или компенсации 
«включение беженцев в экономическую жизнь Ближ­
него Бостока либо путем репатриации, либо путем 
расселения имеет важное значение в подготовке к тому 
времени, когда оказание международной помощи пре­
кратится...» Сосредоточение усилий на организации 
работ, обеспечивающих материальную независимость, 
вместо предоставления временной работы, получило 
дальнейшее признание, когда 26 января 1952 г. Ге- 
нера.11ьная Ассамблея в резолюции 513 (V I) утвер­
дила программу помощ-и беженцам и их устройства, в 
соответствии с которой Агентство и работает с тех 
пор. Таким образом Агентство считает, что, за ис­
ключением средств, Быдеденных на программу обра­
зования, все расходы по программе реадаптации сле­
дует лредназначать на быстрое достижение соответ­
ствующим числом беженцев материально независимого 
положения. Агентство считает нужным просить Ге­
неральную Ассамблею рассмотреть два возможных от­
ступления от этой политики.

72. Первое относится к возможным мероприятиши, 
имеющим целью ттреодолеть исключительно серьезное 
положение, -созданное нищетой и безработицей в по­
лосе Газы; это -описано в последнем годовом докла­
де.®! Б течевие отчетного года экономическое поло­
жение слегка улучшилось благодаря тому, что 2 ООО 
ткачей была предоставлена работа по программе 
Агентства, нредусшатривающей производство одеж­
ды,®® благодаря продолжающейся эксплуатации дере­
вообделочного пре-дприятия и мастерских, которые 
обеспечивают Агентство такими предметами, как пар­
ты и другая мебель, необходимые для расширения 
школьного образования, благодаря эксплуатации соб­
ственной фабрики, производящей трубы, кирпич и 
другие -предметы из цемента, необходимые для жилищ­
ного строительства, -благодаря увеличению заработной 
платы служащих Агентства (например преподава­
телей),®® а также -благодаря увеличению затрат, про­
изводимых в полосе Газы Египтом. Тем не менее, эти 
факторы сами по -себе не могли заметно улучшить 
экономческие условия в полосе Газы и положение 
проживающих там беженцев. Поэтому в конце отчет­
ного периода Агентством и египетскими властями бы­
ла выработана специальная программа производства 
работ в полосе Газы. Главной целью этих планов 
было обеспечение белгенцев работой и улучшение их 
морального состояния, с тем чтобы предотвратить со­
циальные и подитичес-кие волнения. В то же самое 
время общественные работы должны были внести не­
которые необходимые улучшения в жизнь этого райо­
на. Проектировались следующие работы: постройка 
дорог в городе Газе и в городском районе Хан Юнис, 
постройка и ремонт дорог в лагерях для беженцев, по­

ст. ®1 А /2978, пункты 61— 64. 
32 См. выше пункты 45.
®® См. выше пункт 57.



стройка новой осушительной системы в районе Газы, 
постройка небольшого порта и проект, имеюш;ий целью 
создать возможности для молодых беженцев, которые 
могли бы найти для себя полезное занятие, научив­
шись владеть простыми инструментами и усвоив прие­
мы простого сельского хозяйства. После обсуждения 
этих вопросов в Еоноультативной комиссии Агентства 
Директор решил приступить к осуш;ествлению послед­
него проекта, но не приступать к вьшолнению других 
планов, пока они не будут одобрены Генеральной 
Ассамблеей и пока не будут получены необходимые 
средства.

73. Второе предложенное отступление от обш;ей по­
литики относится, в особенности, к Иордании, где 
возмолсности для выполнения проектов, обеспечиваю­
щих материальную независимость, очень ограничены. 
Опыт отчетного года подтвердил, что некоторых даль­
нейших результатов можно достигнуть посредством

сельскохозяйственных проектов небольших масштабов, 
индивидуальных пособий и т. п. Однако эти програм­
мы, взятые вместе, приносят чрезвычайно мало поль­
зы, так как в результате их осуществления сравни­
тельно небольшое число беженцев достигло материаль­
ной независимости. Поэтому, хотя Агентство и про­
должает осуществлять свои небольшие программы и 
готово принять участие в Ярмук-Иорданском проек­
те, когда будут разрешены связанные с ним поли­
тические проблемы, оно просит Генеральную Ассам­
блею рассмотреть вопрос о расширении полномочий 
Агентства, с тем чтобы оно могло расходовать сред­
ства, выдавая ссуды или субсидии, для осуществле­
ния программ общего развития, не обязательно св-я- 
занных непосредственно с трудоустройством иди 
обеспечением беженцам материальной независимости, 
но которые в конечном счете окажутся полезными для 
беженцев в результате усиления общей экономической 
деятельности страны.

III. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ С ПРАВИТЕЛЬСТВАМИ СТРАН, 
ПРИНЯВШИХ БЕЖЕНЦЕВ

74. В после'днем ежегодном докладе и во время 
обсуждения доклада Директора в Специальном поли­
тическом комитете на десятой сессии Генеральной 
Ассамблеи было обращено внимание на некоторые 
затруднения, возникающие во взаимоотношениях меж­
ду правительствами и Агентством и мешающие эффек­
тивному осуществлению работы Агентства.®^ Дирек­
тор заявил, что, если не удастся договориться с 
заинтересованными правительствами, относительно 
устранения этих затруднений, он будет считать себя 
вынужденным довести эти вопросы до сведения Ге­
неральной Ассамблеи, изложив их более подробно.®®

75. Директор с удовлетворением отмечает, что в 
некоторых случаях были достигнуты удовлетворитель­
ные соглашения, и Агентство признательно отдельным 
правительственным чиновникам и техническим работ­
никам, которые этому помогли. Однако ему приходится 
с сожалением отметить тот факт, что в некоторых от­
ношениях обстановка стала еще более трудной, и 
поэтому он считает необходимым, чтобы Генеральная 
Ассамблея обратила на этот вопрос серьезное вни­
мание.

76. При рассмотрении этого в-опроса следует иметь 
в виду следующие факторы;

a) Белсенцы составляют высокий процент всего 
населения стран, принявших беженцев. В Газе числа 
беженцев составляет приблизительно 69 процентов 
всего населения полосы, в Иордании 36 процентов 
населения —  беженцы, в Ливане этот процент на 
много меньший —  почти 7 процентов, но все же 
значителен. Только в Сирии процент беженцев срав­
нительно мал —  2,3.

b ) Экономика стран, принявших беженцев, испы­
тывает серьезное напряягение из-за наплыва такого! 
большого количества народа. Это напряжение прояв­
ляется не только в переобременении ограниченного 
коммунального обслуживания, в чрезмерном расходо-

84 А /2978, пункт 59 я  приложение G  (к прошлогоднему 
докладу).

35 Заявление Директора Специальному политическому ко­
митету 14 ноября 1955 года.

вании местных ресурсов и в дезорганизации рабочего 
рынка, но и в необходимости для правительств фи- 
нансиро-вать некоторые виды обслуживания бежен­
цев, которые не финансируются Агентством.

c) Агентство весьма деятельно в таких областях, 
как питание, здравоохранение и образование, т. е. в 
областях, непосредственно интересующих правитель­
ства стран, принявших беженцев.

d) Хотя полномочия Агентства касаются исклю­
чительно филантропии, проблема беженцев стоит в 
центре палестинского вопроса и вызывает самые ост­
рые политические разногласия в странах, принявших 
беженцев, и на всем Ближнем Востоке.

77. Эти факторы придают деятельности Агентства 
значение в жизни стран, принявших беженцев, ко­
торое необычно для международной организации. 
Следовательно, меры, принимаемые Агентством, и 
действия и политика правительств стран, принявших 
беженцев, неизбежно влияют друг на друга.

78. Такие взаимоотношения между правительства­
ми и Агентством конечно существовали со времени 
начала деятельности Агентства, которая, как счита­
лось, будет кратковременной. Однако было сравни­
тельно легко договариваться, когда была надежда, что 
проблема беженцев будет лишь временным явлением. 
Но по мере того как проходили годы и не было най­
дено решения этой пробле»!, взаимоотношения между 
правительствами и Агентством становились постепен­
но все более и более напряженными. Одной из при­
чин напряжения является тот факт, что проблема 
беженцев рассматривается Агентством, согласно его 
полномочиям, исключительно с точки зрения оказа­
ния помощи и реадаптации, в то время как для пра­
вительств арабских стран эта проблема имеет таклге 
и жгучие политические аспекты.

79. В этих условиях правительства некоторых 
стран, принявших беженцев, все более и более про­
являют тенденцию контролировать или ограничивать 
деятельность Агентства. Это создает исключительные 
трудности в вопросе персонала. Например, два прави­
тельства считают, что они имеют право налагать вето



на назначение отдельных служащих Агентства; они 
принудили некоторых служащих Агентства покинуть 
их территорию, но дав никаких объяснений; они также 
отказали некоторым членам персонала Агентства во 
въезде на их территорию, хотя в других странах, 
принявпшх беженцев, против них возражений не было. 
Власти одной из этих стран даже препятствовали вы­
езду из их территории некоторых служащих Агент­
ства, даже когда вопрос касался служебных коман­
дировок.

80. Как уже упоминалось в докладах Директора, 
представленных на девятой и десятой сессиях,®® иног­
да правительства стран, принявших беженцев, игно­
рировали международный статус Агентства и в дру­
гих отношениях, напр., налагая им!портные ограниче­
ния или взим;ая пошлины на предметы ввоза, пред­
назначенные Д.ЧЯ беженцев. Агентство, со своей сто­
роны, отстаивало свой международный статус и ста­
ралось противиться нарушениям своих прав, упомяну­
тым в этом и предыдущих пунктах, но часто без­
успешно.

81. В ряде случаев возникали недоразумения и 
расхождения во мнениях относительно характера и 
степени ответственности Агентства, что вызывало 
серьезные затруднения для эффективной работы 
Агентства. Один пример можно привести из обста­
новки, сложившейся в Иордании, где, из-за отказа 
правительства следовать 'процедуре, необходимой для 
составления более точных регистрационных списков, 
Агентство не было в состоянии устранить из своих 
списков лиц, не отвечающих требованиям, и заменить 
их теми, которые отвечают требованиям, в особенно­
сти детьми (см. пункт 14). Другим примером яв­
ляется положение в полосе Газы, где египетские вла­
сти придерживаются мнения, что Агентство обязано 
обеспечить среднее образование всем способным уче­
никам, желающим Получить таковое, даже если про­
цент учащихся, подучающих среднее образование, уже 
превьпиает процент, установленный Агентством в дру­
гих странах, принявших беженцев, и выше процента, 
предусмотренного Агентством в плане постепенного 
расширения школьного дела (см. пункт 6 1 ). Еще 
одним примером неопределенности в отношении конеч­
ной компетенции является тот факт, что власти, не 
сде.тав нужных приготовлений Д.ТЯ размещения на 
новом месте беженцев, не живущих в лагерях, при­
нудили их выехать из пограничных и других районов 
(но соображениям безпасности).

82. Когда Агентство не в состоянии обеспечить их 
дополнительным пайком и.1и кровом, или предоста­
вить требуемое ими образование или другие услуги, 
беженцы, а иногда и не-беженцы, часто публично 
обвиняют его в том, что оно не выполняет своих обя­
занностей, и в том, что оно проводит недружелюбную 
в отношении беженцев политику. Сущность этой про­
блемы заключается в политической обстановке и, 
главным образом, в самой неразрешеняости палестин­
ского вопроса. Беженцы, которые испытывают глу­
бокую неудовлетворенность, часто живут в небезопас­
ных районах и имеют мало надежды на будущее, по­
стоянно оказывают давление на правительства стран, 
Б которых они находятся, с тем чтобы они улучшили 
их материальное и по.1итическое по-тожение. Беженцы 
и правительства не скрывают своего мнения, что Ор­
ганизация Объединенных Наций ответственна за их

3® А/2717 и А/2978.

тяжелое положение, и потому они склонны во всем 
винить Агентство Организации Объединенных Наций 
для помощи палестинским беженцам и организации 
работ. Кроме того, хотя некоторые чиновники и жур­
налисты подняли свой голос в защиту работы Агент­
ства Организации Объединенных Наций для помощи 
палестинским беженцам и организации работ, очень 
мало было сделано правительствами, чтобы объяснить 
общественности, каковы фактические обязанности и 
полномочия Агентства. Таким образом, подозрения и 
недоброжелательность, которые ничем не сдержива­
лись в течение годов и наносили вред всем заинте­
ресованным, не уме'нъшились. В некоторых районах 
такая обстановка временами становилась очень серь­
езной —  так, например, один член совета министров 
в одной из стран, принявших беженцев, заявил, что 
Агентство имеет целью «истребить» беженцев, на­
меренно отказывая им в надлежащей медицинской 
помощи. В этом конкретном случае, даже после ре­
шительного официального протеста со стороны Агент­
ства, прошло несколько неде.1Ь, прежде чем министр 
сделал опровержение. Ложные заявления не только 
сеют разногласия и страх среди неинформированной 
массы беженцев; они также затрудняют повседневную 
работу Агентства и его нерсонада (в состав которого 
входит больше 9 000 палестинцев), и они могут, в 
конечном счете, рассматриваться как подстрекатель­
ство к беспорядкам.

83. Все, сделанное Агентством, можно было, без­
условно, сделать лучше. Как указано выше в разде­
ле I, Агентство очень хотело бы ввести коренные улуч­
шения, если бы оно имело достаточно средств; можно 
указать на улучшения в порядке работы, методах на­
бора персонала и в общем курсе, которые могут быть 
сделаны и делаются. Однако Директор считает, что 
Агентство в общем действует успешно, принимая во 
внимание наличие скудных средств и неблагоприят­
ные условия, в которых работает персонал. Он также 
считает, что в интересах палестинских беженцев бы­
ло бы полезно быть осведомленными о фактах отно­
сительно Агентства, что улучшит атмосферу, в ко­
торой работает Агентство. Лучше всего можно было 
бы этого 'добиться согласованными усилиями прани- 
тельств стран, принявших беженцев, усилиями, на­
правленными на то, чтобы объяснить беженцам, ши­
роким массам арабских стран и правительственным 
чиновникам всех рантов подлинный характер миссии, 
возложенной на Агентство, и ограниченность его пол­
номочий и средств.

84. В свете вьцпеизложенного возникает необходи­
мость просить Генеральную Ассамблею пересмотреть 
и заново определить круг ведения Агентства и вы­
яснить, как наилучшим образом оказывать помощь 
беженцам. На1пример, считает ли Ассамблея, что 
Агентство и впредь будет нести непосредственную 
ответственность за оказываемую помощь и желают ли 
этого правительства стран, принявших беженцев? 
Или же Генеральная Ассамблея желает, чтобы основ­
ные функции Агентства были ограничены, а наблю­
дение за оказываемой помощью и ответственность за 
нее полностью возложены на правительства стран, 
принявших беженцев? Важно, чтобы характер и пре­
делы ответственности и полномочий Агентства были 
точно установлены по соглашению с правительствами^ 
стран, принявших беженцев. Для Агентства также 
очень важно, независимо от круга его обязанностей, 
чтобы оно имело открытую и полную поддержку пра­



вительств стран, принявших беженцев. Если местные 
условия в каком-нибудь районе будут чрезмерно за^ 
труднять выполнение этих обязанностей, то следует

иметь в виду, что Агентство может быть вынуждено 
приостановить или -прекратить выполнение своих 
функций в этом районе.

IV. ФИНАНСЫ

85. Директор обращает особое внимание Генераль­
ной Ассамблеи на срочную необходимость в ассигнова­
нии достаточных средств для работы Агентства. Этот 
вопрос представляет исключительную важность. Он 
должен повторить заявление, сделанное в последнем 
ежегодном докладе о том, что «непоступление средств 
в тот срок и в том размере, в котором они нужны, 
создаст очень тяжелые и, возможно, совершенно бед­
ственные условия для беженцев, повседневные нужды 
которых удовлетворяются только заботами Агент­
ства» Директор с сожалением докладывает, что, 
несмотря на сделанные в прошлом году призывы, не 
были получены средства, для того чтобы Агентство 
могло оказать беженцам всю необходимую помошц.

86. В этом году обстановка даже ухудшится, если 
государствами-членами Генеральной Ассамблеи не 
будут приняты экстренные меры, для того чтобы не­
медленно ее улучшить. Необходимо не только улуч­
шить оказание помощи (как это указано выше в 
пункте 50 и в последнем специальном докладе®* Кон­
сультативной комиссии), но, так как стоимость основ­
ных материалов возрастает, а число беженцев уве­
личивается, Генеральной Ассамблее необходимо, если 
в этом году -не будет получено средств больше, чем в 
прошлом, иметь в виду уменьшение предоставляемого 
беженцам обслуяягва-ния. В таком -случае придется 
принять трудное и серьезное решение всем государ­
ствам-членам Организации Объединенных Наций, 
каждый из которых вероятно непосредственно заинте­
ресован в нынешнем положении и судьбе палестин­
ских беженцев, в интересах которых Генеральная 
Ассамблея создала Агентство. Генеральную Ассам­
блею, вероятно, интересует тот факт, что в течение 
прошлого года только 23 государства-члена сделали 
взнос в Агентство и что из этого числа взносы двух 
страя составляют 94 процента общей -суммы.

87. Полный до-клад о финансовом и бюджетном 
положении Агентства содержится в приложении Р  к 
настоящему докладу. Следует также обратить внима­
ние на финансовый отчет и доклад ревизионной ко­
миссии, которые будут представлены Генеральной Ас­
самблее отдельно.®® Следующие пункты освещают не­
которые наиболее важ1ные черты финансового положе­
ния Агентства.

ФИНАНСОВЫЙ ПЕРИОД 1955/1956 ГОДА
88. Смета расходов по операциям, описанным в 

настоящем докладе, -включая административные и на­
кладные расходы, составляла 26,8 млн. долл. на ока­
зание помощи и 16 M.ÏH. долл. на образование и не­
большие проекты, дающие беже-нцам возможность до­
стижения материальной независимости. Кроме этого, 
Консультати-вная комиссия Агентства рекомендовала 
допо.тнительный -бюджет но оказанию помощи в сумме 
1,7 млн. долл. при условии, что -будут найдены деньги

3! А /2978, пункт 56.
38 А/.3017.
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сверх тех, которые необходимы для финансирования 
обыкновен-ного бюджета и понадобилось бы еще
76,6 млн. долл., если бы была возможность начать 
осуществление ирригационных проектов в долинах 
Иордана и Ярмука и в западном Синае.

89. Фактические расходы -по оказанию помощи в 
течение отчетного года составили 23,4 млн. долл.; 
разница между расходами, предусмотренными в бюд- 
}кете, и фактическими более -подроб-но объяснена в 
приложении F; она объясняется главным образом 
тем, что не было надобности ис-пользовать операцион­
ные и другие резервы, предусмотренные в бюджете, 
что некоторые постройки и закупки оборудования 
были отсрочены и что стоимость товаров была ниже, 
чем ожидалось первоначально. Взносы, фактически 
полученные от правительств в течение года для фи­
нансирования программы помощи, составили 22,6 
млн. долл., а вместе с 0,4 млн. долл., по.лученных по 
статье «Разные поступления», 23 млн. долл. для ока­
зания помопщ. В результате недоплаты обещанных 
взносов по обычному -бюджету оказания беженцам по­
мощи было очевидно невозможно предоста-вить обслу­
живание, предусмотренное в дополнительном бюджете 
по оказанию помощи. На проекты обеспечения ма­
териальной независимости в Иордании -и на Синай­
ском полуострове понадоб-ились небольшие расходы; 
на о-бразование и небольшие проекты было израсхо­
довано 8,8 млн. долларов. Взносы правительств в 
Фонд реадаптации, из -которого финансируются проек­
ты по образованию и небольшие проекты, достигли 
1 млн. долл. в течение года. Рав-ные -поступления, 
относящиеся к реадаптации, составили немногим боль­
ше 0,1 млн. долларов.

90. Таким образом получился дефицит, как по сче­
ту оказания помощи, так и по счету реадаптации. 
Для покрытия этого дефицита средства были взяты 
из Фонда оборотных средств. Серьезные последствия 
этого необходимого мероприятия рассматриваются 
ниже.^!

ФИНАНСОВЫЙ ПЕРИОД 1956/1957 ГОДА

91. В течение отчетного года -был составлен бюджет 
Агентства на следующий финансовый период. Как 
было сообщено десятой сессии Генеральной Ассам­
блеи,*® Агентство -предпринимает шаги к тому, чтобы 
финансовый период совпадал с календарным годом, 
и поэтому представленный сейчас -бюдасет охватывает 
период в 18 месяцев —  ̂ с 1 июля 1956 года по 31 
декабря 1957 года.

92. Для Босемнадцатимесячного финансового пе­
риода, начиная с июля 1956 года, был установлен 
бюджет для оказания помощи в сумме 43,4 млн. долл. 
Из этой суммы по бюджету на первые шесть месяцев, 
начиная с июля 1956 года, отводится 13,9 млн. дол­
ларов и 29,5 млн. долл. —  на 1957 календарный

См. выше пункты 49 и 50.
ü  Пункты 93 и 94.
Í2 А/2978, приложение F, пункт 18.



год. в  бюджет на 1957 календарный год включена 
сумма в  1,6 млн. долл., предназначенная для неко­
торых специальных категорий расходов, упомянутых 
в приложении F, включая три из тех, которые пред­
усмотрены в дополнительном бюджете оказания по­
мощи на 1955/1956 г. За исключением специаль­
ных расходов бюджет оказания помощи лишь пред­
усматривает дальнейшее выполнение существующих 
программ при нормальных условиях работы. Ясно, что 
бюджет оказания помощи в целом не эластичен и не 
может быть в значительной степени уменьшен без 
принятия принципиальных решений относительно из­
менения всего дела оказания помощи.

93. Бюджет для программы обеспечения мате­
риальной независимости может быть разделен на 
две части; одна из них касается продолжения помо­
щи, предусмотренной в прошлых решениях и зави­
сящей от характера самой работы —  системы обра­
зования, существующих сельскохозяйственных про­
ектов, трудоустройства, культурно-просветительных и 
ремесленных центров, для которых на 18 месяцев 
в бюджете предусмотрено 17 млн. долл., а вторая 
охватывает работы, которые в случае крайней необхо­
димости могут быть приостановлены или которые не 
были еще начаты. Последние включают в себя строи­
тельство новых школ, центров но подготовке специали­
стов, новые сельскохозяйственные проекты и програм­
мы ссуд и пособий, т. е. те стороны деятельности, 
касающейся обеспечения материальной независимо­
сти, которые фактически являются наиболее кон­
структивными, наиболее популярными и наиболее 
удачньвш. Для этой цели в бюджете предусмотрено 
5 млн. долларов.

ОБОРОТНЫЕ СРЕДСТВА

94. Оборотные средства Агентства теоретически 
представляют собой разность между его активом, 
включающим товары, находящиеся на окладах, сум­
мы, следуемые по счетам дебиторов, а также кассовую 
наличность, и его пассивом. Эти оборотные средства, 
за вьгаетом неденежных активов, составляют оборот­
ные средства, могущие быть использованными для 
будущих обязательств. На 30 июня 1955 г. общая 
cyMÍvia теоретических оборотных средств составляла 
35 млн. долл., а имеющийся в распоряжении фонд 
оборотных средств равнялся 20 млн. долл., из кото­
рых 18,5 млн. долл. было внесено жертвователями 
на нужды реадаптации. На 30 июня 1956 г. общая 
сумма оборотных средств состав.ияда 27,2 м-лн. долл., 
но имеющийся в распоряжении фонд оборотных 
средств сократился до 14,3 млн. долл., из которых 
10,1 млн. долл. были таким же образом ассигнованы 
на нужды реадаптации. При сохранении существу­
ющих темпов расходов имеющегося в распоряжении 
фонда оборотных средств, хватит Агентству менее чем 
на шесть месяцев. Трудности, возникающие вслед­
ствие недостатка средств, упоминались в прошлогод­
нем годовом докладе,!® испрашиваемое увеличение 
оборотных средств предостав.тено не было.

95. Помимо угрожающей незначительности имею­
щихся оборотных средств, затруднения усугубляются 
тем, что большая часть этих средств предназначена 
на цели обеспечения материальной независимости. 
В прошлом, в течение первых месяцев каждого финан­

сового периода, предшествующих внесению взносов в 
фонд по оказанию непосредственной помощи. Агент­
ство практиковало, как было сообщено Генеральной 
Ассамблее!! на ее десятой сессии, финансирование 
своей деятельности по оказанию помощи за счет 
средств, предназначенных на нужды реадаптации. 
Эта возможность быстро отпадает отчасти по той при­
чине, что сумма наличных денежных средств сокра­
щается, и отчасти вследствие того, что взносы в фонд 
по оказанию помопщ были меньше расходов, произ­
водимых на оказание помощи. Поскольку до конца 
финансового периода Агентству неизвестно, какова 
будет общая сумма взносов на оказание помощи в 
течение года, Агентство исходит из того, что сред­
ства все же поступят, и в соответствии с этим времен­
но тратит деньги, поступившие на нужды реадаптации. 
Однако последние представляют собой нечто вроде 
вверенных средств, и Директор вскоре окажется вы­
нужденным занимать из этих средств больше, чем 
по его расчетам он может возвратить, если он не 
сможет получить более твердую по сравнению с прош­
лым уверенность в том, что бюджет по оказанию по­
мощи будет действительно полностью покрыт взно­
сами.

ВЗНОСЫ

96. С учетом вероятных поступлений, по различ­
ным статьям, требующаяся сумма взносов для оказа­
ния помощи за 18 месяцев, начинающихся с 1 июля 
1956 г., составляет 43 млн. долларов. Опыт отчетного 
года свидетельствует о том, что если не будут при­
ложены особые усилия, то сумма взносО'В, по-види­
мому, составит менее 36 млн. долларов (24  млн. долл. 
за двенадцать месяцев), что даст вероятный дефицит 
в размере 7 млн. долл. или больше. Незначительная 
экономия в проведении различных из существующих 
видов работы будет совершенно недостаточна для со­
кращения этого дефицита, который может быть пред­
отвращен лишь посредством значительного увеличения 
взносов иди путем сокращения важных сторон дея­
тельности Агентства.

97. Сумма взносов, требующаяся для программы 
обеспечения материальной независимости, включая 
образование, составляет 22 млн. долларов. В резуль­
тате больших взносов, произведенных на цели реадап­
тации в предыдущие годы, в течение некоторого вре­
мени не было необходимости испрашивать средства 
для этой цели в срочном порядке. Однако в этом 
году для продолжения этой программы должны быть 
сделаны соответствующие взносы.

98. При рассмотрении финансового положения 
Агентства и его настоятельной потребности в соот­
ветствующих средствах исключительно важно помнить 
то обстоятельство, что ради самого существования 
беженцев большая часть работы Агентства до.лжна 
проводиться непрерывно без каких-либо перебоев. 
Хотя бюджет выражен в долларах, его следует расце­
нивать как эквивалент необходимых товаров (столько- 
то тонн муки или риса, такие-то виды медицинского 
снабжения, столько-ч’о жилищ, столько-то одежды, ка­
рандашей и школьных парт) и необходимых видов 
обслуживания (столько-то врачей, медицинских се­
стер', преподавателей школ, шаферов, рабочих на 
складах, санитарных работнивов и т. д .). Было бы



иллюзией считать, что бюджетная cpiMa за один 
год является непременно точным мерилом для опре­
деления бюджетной суммы на следующий год. Агент­
ство обязано подходить к -этому с точки зрения того, 
чем оно должно обеспечить беженцев; следовательно, 
когда подннмаются цены и ставки, должны увеличи­
ваться и взносы, даже если Агентство и -сохраняет 
свою деятельность на том же уровне. Кроме того, 
имеется еще одно исключительно ва?кное обстоятель­
ство, заключающееся в естественном увеличении чис­
ленности беженцев, что означает: больше людей, кото­
рых нужно прокормить, больше больничных коек, 
больше врачей и медицинских сестер, -больше жилищ, 
больше школ и увеличение различных видов побоч­
ного обслуживания.

99. В свете этих обстоятельств Директор должен со 
всей серьезностью и настойчивостью выдвинуть перед 
Генеральной Ассамблеей требование о -принятии сроч­
ных мер к своевременному получению соответствую­
щих средств для покрытия указанных в данном до­
кладе операций Агентства. Если такие средства не 
будут предоставлены, Агентство будет вынуждено рез­
ко сократить свою деятельность. Директор считает, 
что ее сокращать не следует. Существующие нормы 
недостаточны. Поэтому, прини-ма-я во внимание гу­
манитарную и политическую сторону проблемы, он 
представляет ее на рассмотрение Ассамблеи, посколь­
ку полная ответственность за деятельность Агентства 
должна лежать на этом органе, и просит ее принять 
решение.

V. ИРАТИИЕ ВЫВОДЫ

100. в  течение отчетного периода Агентство про­
должало порученную ему Генеральной Ассамблеей ра­
боту в особо трудных условиях. Хотя считается, 
что работа Агентства -в области оказания помощи и 
образования была проведена удовлетворительно, на­
сколько позволяли имеющиеся средства и местные 
условия, результаты, достигнутые в области обеспече­
ния материальной независимости, были значительно 
снижены в силу политических факторов. Способность 
Агентства выполнять свою работу во всех областях 
будет зависеть от имеющихся в его распоряжении 
средств, от отношения к нему и сотрудничества с ним 
как беженцев, так и правительств стран, в которых 
протекает деятельность Агентства, и от политической 
обстановки в районе этой деятельности.

101. Работа Агентства в силу самого характера 
ее доласна рассматриваться в связи с политической 
стороной палестинского вопроса, с которым неразрыв­
но связана проблема беженцев. Как показали собы­
тия, время не явилось целебной силой. Как раз 
наоборот. В настоящее время, как и год назад, самым 
сильным чувством, открыто и резко выражаемым 
огромной массой беженцев, является требование о 
возвращении к своим старым очагам. Это требо­
вание беженцев поддерживается правительствами 
большинства арабских стран.

102. При отсутствии приемлемого решения пале­
стинского вопроса огромные массы беженцев по-преж­
нему выступают против развития крупных проектов 
обеспечения материальной независимости, которую 
они ошибочно связьшают с окончательным переселе­
нием и отказом от надежд на репатриацию. С другой 
стороны, ряд отдельных беженцев, а тагоке ряд долж­
ностных правительственных лиц стран, в которых про­
текает деятельность Агентства, сознают, что, неза­
висимо от того, каково будет окончательное решение 
палестинской проблемы, проекты обеспечения мате- 
риа.льной независимости отвечают конечным интере­
сам как беженцев, так и правительств, и их сотруд­
ничество дало возможность Агентству достичь неко­
торых успехов в этой области. Однако следует под­
черкнуть, что в конечном счете лишь открытая и 
активная поддержка со стороны правительств тех 
стран, в которых протекает деятельность Агентства, 
может дать возможность Агентству составить проекты, 
открывающие большому числу беженцев значительные 
возможности достижения материальной независимо­
сти.

103. Неза-висимо от -будущего развития и измене­
ния политической о-бстановки очевидно, что в течение 
ряда последующих лет будет -существовать потреб­
ность в некоторых формах -помощи во многих районах, 
где сейчас протекает деятельность Агентства. Чем 
дольше будет задерживаться приемлемое для всех за­
интересованных сторон решение палестинского во­
проса, тем дольше будет требоваться оказание помощи.

104. Если Генерадьнаи Ассамблея считает жела­
тельным, чтобы Агентство продолжало предоставлять 
обслуживание -беженцам, важно, чтобы Ге-неральная 
Ассамблея пересмотрела размеры -и о-хват этого об­
служивания в свете финансовых и других затрудне­
ний, с которыми встречается Агентство в своей дея­
тельности, чтобы Ассамблея решила вопрос о пределах 
функций, возлагаемых на Агентство, и чтобы были 
даны ясные директивы относительно того курса, сле­
довать -которому Генеральная Ассамблея считает же- 
лате.льным для Агентства в будущем (см. пункт 8 4 ).

105. Будет особе-нно необходимо иметь директивы 
Ассамблеи по таким вонросам, как:

a) уровень обслуживания по предоставлению по­
мощи, особенно в отношении питания, жилищного 
вопроса и здравоохранения (см. выше пункты 24, 
33, 40 и 47 —  50) ;

b) степень расширения программы образования 
Агентства —  если можно говорить о каком-либо рас­
ширении для зачисления в средние школы учащихся 
сверх тех, которые посещают существующие школы 
(см. выше пункт 6 0 );

c) считает ли Ассамблея желательным возместить 
правительствам стран, в которых протекает деятель­
ность Агентства, все расходы по обучению в госу­
дарственных школах квал-ифиц-ирО'Ванных беженцев- 
учащихся, которые из-за недостатка средств не могут 
обучаться в шкодах Агентства (см. выше пункт 61) ;

d) считает ли Генеральная Ассамблея желательным 
одобрить в принципе программу общественных и дру­
гих работ для полосы Газы, главной целью которой 
будет предоставление временной работы беженцам 
(см. выше пункт 7 2 );

e) готова ли Ассамблея расширить полномочия 
Агентства, с тем чтобы позволить Агентству содей­
ствовать о-бщему экономическому развитию стран, в 
которых протекает деятельность Агентства так, чтобы 
это косвенно приносило пользу беженцам (см. выше 
пункт 73 );



f) считает ли Ассамблея желательным, чтобы 
Агентство расширило свои списки лиц, имеющих пра­
во на помопц., путем:

i)  предоставления пайков детям в Иордании, где 
правительство не предпринимает мер для исклю­
чения из списков лиц, не отвечаюш;их установленным 
требованиям (ом. выше пункт 14) ;

п) предоставления помощи -в общем итоге несколь­
ким тысячам беженцев, которые не были внесены в 
списки Агентства в прошлом, но которые постепенно 
исчерпали свои ресурсы и в настоящее время испы­
тывают большую нужду (см. выше пункт 12).

106. Независимо от того, какие обязанности будут 
возложены на Агентство в будущем, исключительно

важно, чтобы Ассамблея приняла необходимые меры 
для того, чтобы обеспечить предоставление Агентству 
соответствующих средств в до.тжное время, с тем что­
бы Агентство могло наиболее экономно выполнять 
свои обязанности и покрывать свои обязательства по 
мере их возникновения.

107. Равным образом, в зависимости от того, в 
какой мере Генеральная Ассамблея (включая прави­
тельства стран, в которых протекает деятельность 
Агентства) считает желательным -продолжение дея­
тельности Агентства, исключительно важное значение 
имеет предоставление правительствами стран, в кото­
рых протекает деятельность Агентства, полной и от­
крытой поддержки Агентству и сотрудничество пра­
вительств этих стран с Агентством.
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П р и л о ж е н и е  В 

З Д Р А В О О Х Р А Н Е Н И Е

1. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПЕРСОНАЛ

1. Организация службы здравоохранения в тече­
ние 1 9 5 5 /1 9 5 6  финансового года осталась по суще­
ству без изменения. По соглашению с Агентством 
Всемирная организация здравоохранения продолжает 
нести ответственность за техническое руководство этой 
службой, назначая и командируя некоторых старших 
сотрудников, в том числе главного врача Агентства.

2. В  таблице 1 приводятся сведения о числе со­
трудников, работавших от Агентства на местах на

30 июня 1956 года (включая сотрудников, команди­
рованных Всемирной организацией здравоохранения). 
Число врачей и медицинских сестер всех категорий 
за отчетный период возросло. В рубрику «прочие» 
под заголовком «местный персонал» входят админи­
стративные и канцелярские служащие, лаборанты, ап­
текарский персонал и служашце аптечно-вещевых 
складов, равно как и санитарные работники и сотруд­
ники, занимающиеся распределением дополнительно­
го питания и молока, которые не входят в категорию 
рабочих. В таблицу не внесены сотни работников в 
больницах, субсидируемых Агентством и также об­
служивающих беженцев.

Рабочие

Т а б л и ц а  1

Ц е н т р а л ь н о е
у п р а в л е н и е Л и в а н С и р и я И о р д а н и я Г а за В сего

Международный
персонал

Врачи ....................... 4 1 1 1 1 8
Медсестры . . . . 1 1 1 2 1 6
Заведующие 

санитарной частью . 1 0 0 0 0 1
Специалист по

вопросам питания . 1 0 0 0 0 1
Санитарный инструктор 1 0 0 0 0 1
Администрация . . . 1 0 0 0 0 1
Заведующий аптечно- 

вещевым складом 1 0 0 0 0 1

Местный персонал

Врачи ....................... 0 19 18 50

И т  0

17

го  19 

104
Зубные врачи . . . 0 1 2 7 1 11
Медсестры . . . . 1 18 16 48 17 100
Вспомогательный

санитарный персонал 0 45 38 192 69 344
Заведующие

санитарной частью . 0 1 2 2 1 6
Лабораторные техники 0 2 2 2 1 7
Фармацевты . . . . 1 1 2 2 1 7
Заведующие питанием 0 1 1 1 1 4
Прочие:

Медицинская часть 20 20 14 54 49 157
Санитарная часть 1 24 6 20 85 136

Распределение допел 
нительното питания 
и молока . . . 0 27 8 13 38 86

И т о г о  962

Медицинская часть . 1 28 48 114 82 273
Саш тариая часть . 0 107 62 475 452 1096
Распределение допол­

нительного питания 
и молока . . . 0 123 111 565 219 1018

И т о г о  2 387

В с е г о  3 868



2. АМБУЛАТОРИИ, БОЛЬНИЦЫ И ЛАБОРАТОРИИ

3. Число находящихся в ведении Агентства иди 
используемых им амбулаторий и отделений для при­
ходящих больных в течевие отчетного периода по- 
прежнему составляло 90. Но передвижения беженцев 
и открытие и закрытие лагерей в Ливане' привели в 
закрытию ряда амбулаторий и открытию новых. Ввиду 
гражданских беспорядков в Иордании амбулаторное 
обслуживание в ряде районов -было временно прерва­

но. Эффективность лечения была повышена в резу.иь- 
тате введения в Иордании и Сирии системы регистри­
рования каждого больного на индивидуальной кар­
точке, применение которой дало удовлетворительные 
результаты в Газе и Ливане; эта система будет в 
конечном счете введена во всех амбулаториях.

4. В таблице 2 показана посещаемость амбулато­
рий Агентства за отчетный период:

Т а б . т и ц а  2

В и д  р а б о т ы Л и в а н

Численность населения, по.тучив- 
шего медицинскую помощь“ . 

Внутренние болезни . . . .  
Перевязка и накожные болезни
Бо.тезни глаз .............................
Зубоврачебная помощь . . .

102 ООО 
365 984 
220 798 
240 324 

23 777

850 883

С и р и я И о р д а н /и я Г а за В с его

89 000 426 ООО 270 ООО" 887 ООО
372 737 637 181 567 069 1 942 971
215 235 919 255 578 769 1 984 057
108 666 1 039 758 653 875 2 042 623

19 821 19 882 12 846 75 826

715 969 2 616 076 1812 559 5 995 477
а Э ти  ц и ф р ы  п о к азы в аю т  ч и с л о  б е ж е н ц ев  и  м е с т н ы х  ж и т е л е й , к о то р ы е  пользова-лись м е д и ­

ц и н ск и м и  у ч р е ж д е н и я м и  А ге н т с т в а ; о н и  н е  п о к аз ы в аю т  о б щ его  ч и с л а  б е ж ен ц ев  в с о о тв е тс тв у ­
ю щ и х  с т р а н а х .

ь В к л ю ч а л  о б с л у ж и в а н и е , н р ед о о тал п я е м о е  б е ж е н ц а м  О тд ело м  н а р о д н о го  зд р а в о о х р а н е н и я  
и  К р а с н ы м  П о л у м е ся ц е м  в Г а з е ,  а  т а к ж е  обо ,ч у ж и в ан и е , п р ед о с т а в л я ем о е  А ген тство м , ж и в у ­
щ и м  в Г а з е  н е б е ж е н ц ам .

5. Число больничных коек, содержащихся Агент­
ством или зарегистрированных для него, сократилось 
с 2 302 (июнь 1955 г.) до 2 241 (июнь 1956 г .). 
Это сокращение было вызвано главным образом, как 
это показано в пункте 6, прекращением содержания 
больничных коек в Сирии и временным сокращением 
числа больничных коек в Ливане в результате заяла- 
Еированных у.тучшений обслуживания Агентством ту­
беркулезных больных. Изменения в различных страг- 
нах были бледуюш;ие:

И ю н ь  19SS г. И ю н ь  19Вв г .

Г а з а ............................ 704 708
Иордания . . . .  1 059 1 093
Л и в а н ............................ 342 293
С и р и я ............................ 197 147

6. В туберкулезной бо.1ьнице Агентства в Бурей- 
дже (район Газы) была открыта в апреле детская 
палата на 28 коек. Правительство Швейцарии пре­
доставило для этой больницы новый рентгеновсЕий 
аппарат. Больница Красного Полумесяца, койки в 
которой предиазначены для Агентства, пострадала 
в результате имевшего место 5 апреля артиллерий­
ского обстрела, но поврежденные части были отре­
монтированы. В Иордании правительственная боль­
ница в Иерихоне, которая таисе используется и 
поэтому в значительной степени содержится Агент­
ством, была переведена в октябре 1955 г. во вновь 
построенные помещения. Специальная бригада вра- 
чей-педиатров Фонда спасения детей вскоре после 
этого взяла на себя медицинское обслуживание 2U 
коек в больнице. В Ливане Агентство, как об этом 
сообщил Директор десятой сессии Генерачльной Ас­
самблеи, планировало закрыть туберкулезную боль­
ницу, расположенную в палатках около Сидона; это 
было сделано в октябре 1955 года. Ряд больных был 
выписан, а те, кто нуждался в продолжении боль­
ничного лечения, были переведены в частный сана­
торий, где Агентство пристраивает новое крыло. В 
этом новом крыле будет иметься больше больничных

коек, чем в старой больнице Агентства в Сидоне. 
В мае 1956 года в больнице при лагере Агентства 
в Нар-эль-Бариде, около Триполи, было открыто но­
вое родильное отделение на 8 коек. В Сирии, по 
просьбе правительства, крыло на 22 больничных 
койки, находившееся в ведении Агентства в больнице 
в Дераа, было возвращено министерству здравоохра­
нения в январе 1956 года. В лагере в Найрабе около 
Хареба (Алеппо) было построено новое здание, пред­
назначенное для родильного и детского отделения ла­
герной больницы.

7. Лабораторное обслуживание по-прежнему обес­
печивалось субсидируемыми частными, правитель­
ственными или находящимися в ведении Агентства 
лабораториями. В Иордании, ввиду загруженности 
работой правительственной лаборатории в Иерусали­
ме, Агентство направи.ло в лабораторию специального 
лаборанта с целью производства исследований, необ­
ходимых: для лечения беженцев.

3. ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ МАТЕРИ И РЕБЕНКА

8. Посещаемость женских консультаций Агентства 
возросла со 103 610 визитов в течение отчетного пе­
риода 1954-1955 гг. до 123 089 визитов за настоящий 
отчетный период. (Зчитают, что этот рост отчасти 
вызван введением в июле 1955 года специальных до- 
П0дните.1ьных пайков для беременных и кормящих 
женщин. Как правило, беременные приходят раз в 
месяц, за иоиючением предродового периода, когда 
они приходят раз в две недели или раз в неделю. 
Таким образом регулярное медицинское наблюдение 
со стороны врачей и медицинских сестер обеспечи­
вается вплоть до родов, которые в нормальных слу­
чаях обычно происходят либо на дому, либо Б лагер­
ных родильных центрах; больничное обслуживание 
обычно предназначается для сложных случаев. В пе­
риод беременности женщин знакомят с элементарны­
ми правилами гигиены для подготовки к родам, и им 
представляется либо готовое приданое для новорож­



денного, либо материал, из которого приданое может 
приготовить сама мать. Анализ крови на сифилис 
производится при первом посещении, и, если реакция 
положительна, проводится соответствующий курс ле­
чения; члены семьи также подвергагются медицинско­
му освидетельствованию с целью обнаружения этой 
болезни. Когда число женщин с положительной реак­
цией на сифилис составляет 5 процентов или более 
всего числа женщин, посещающих женские амбула­
тории, вся семья каждой женщины с положительной 
реакцией подвергается лечению пенициллином. В том 
случае, когда число таких женщин составляет менее 
5 процентов, лечению подвергаются лишь те члены 
семьи, кровь которых дает положительную реакцию. 
В течение двенадцати отчетных месяцев из 20 376 
анализов крови, взятых у беременных женщин, 362 
анализа дали положительную реакцию, что составляет 
1,28 процента.

9. В течение отчетного периода в детских консуль­
тациях было зарегистрировано 465 009 визитов (сред­
нее число в месяц 38 751), в то вреоия как за пре­
дыдущий отчетный период было 424 242 визита. 
Предоставление через посредство детских констльта- 
ций права на специальные дополнительные пайки 
для кормящих матерей в течении двенадцати месяцев 
после родов явилось, как и в случае женских кон­
сультаций, мощным стимулом для повышения посе­
щаемости. В этих консультациях матерям даются 
советы по уходу за младенцами и маленькими детьми, 
их диете, личной гигиене и одежде. Также проводи­
лась профилактическая и1шунизация против оспы, 
дифтерита и брюшного тифа. Предоставление прав 
на дополнительное питание детям до двухлетнего воз­
раста также производилось через посредство этих 
консультаций.

10. В результате создания дополнительных отрядов 
в Иордании и Газе, число шко.1ьных медотрядов уве­
личилось в настоящее время до восьми (четыре в 
Иордании, два в Газе и по одному в Ливане и Сирии). 
В составе каждого отряда имеется врач, дипломиро­
ванная сестра, секретарь и шофер.

11. По правилам школьной гигиены каждый уча­
щийся проходит медицинское освидетельствование при 
постундении в школу и выходе из нее. Дети, нуждаю­
щиеся в лечении, направдяются в ближайшую кон­
сультацию Агентства для медицинского осмотра и пе­
риодически обследуются школьным медотрядом. Учи­
теля также подвергаются медосмотрам, для проверки 
того, что они не страдают туберкулезом иди другими 
инфекционными болезнями и что нет опасности зара­
зы для учеников.

12. В течение отчетного периода 32 183 учащихся 
и 997 учителей, находяпщхся в шкодах Агентства, 
были подвергнуты полному медицинскому осмотру. В 
течение января, февраля и марта 1956 года деяте.ль- 
пость в области школьной гигиены была на некоторое 
время приостановлена в связи с тем, что ряд школь­
ных врачей был занят обследованием вопроса о пи­
тании.

4 . ПИТАНИЕ

18. Калорийность основных пайков, выдаваемых 
беженцам, продолжала оставаться неизменной в тече­
ние всего года; она составляла 1 500 калорий в день 
в летние месяцы и приблизительно до 1 600 калорий

в зимние месяцы, с общим содержанием раститель­
ных протеинов, соответственно, 41,7 и 44,2 грамма. 
Состав пищевого рациона также оставался неизмен­
ным, за исключением того, что ввиду его дороговизны 
бурголь был исключен из рациона и заменен рисом.

14. С 1 июля 1955 г. всем беременным женщинам, 
начиная с пятого месяца беременности и в течение 
двенадцати месяцев после родов, выдавались еже­
месячно специальные дополнительные сухие пайки по 
500 калорий в день. Кроме того, всем детям до 15 
лет, а также беременным женщинам и кормящим 
матерям ежедневно выдается жидкое молоко. Всем 
детям ежедневно выдаются капсюли с рыбьим жиром, 
распределяемые в детских консультациях, в центрах 
дополнительного питания и в школах. Кроме того, 
шесть раз в неделю выдается горячая пища бежен­
цам, которые, согласно результатам медицинского 
освидетельствования, нуждаются в дополнительном пи­
тании. Такая пища обычно предоставляется ежеднев­
но, первоначально в течение трех месяцев, и про­
должает выдаваться, если медицинское освидетель­
ствование Б конце этого периода показывает, что 
лица, получающие такое питание, все еще нуждаются 
в нем. Негоспитализированным больным легочным 
туберкулезом продолжает выдаваться двойной основ­
ной паек.

15. В течение года было построено несколько новых 
пунктов дополнительного питания, пунктов выдачи 
детского питания и молочных пунктов в целях обеспе­
чения тех людей, которые еще не пользуются такого 
рода обслуживанием. Расширилась программа обес­
печения школьников молоком, в особенности в тех 
странах, где преподаватели поняли ее значение'. По­
лучение от Соединенных Штатов избыточных сельско­
хозяйственных продуктов и подарков продуктами от 
добровольных обществ позволило поддерживать нор­
мы дополнительного питания. В противном случае это 
было бы трудно сделать, поскольку цены на свежие 
продукты повысились. Помопщ, оказываемая такими 
пожертвованиями, распределяется та.кже среди госпи­
талей и негоспитализированных туберкулезных боль­
ных.

16. Осенью 1955 года было принято решение при­
гласить Всемирную организацию здравоохранения 
произвести обследование питания беженцев. Это об­
следование было начато в декабре 1955 года и закон­
чено в конце марта 1956 года. Оно проводилось под 
руководством двух экспертов Всемирной организации 
здравоохранения, которые пользовались ус.лугами не­
которых сотрудников Агентства, в частности школь­
ных врачей, и состояло из двух частей: клинического 
обследования, включая медицинское освидете.1ьство- 
вание примерно 5 400 беженцев и, в целях сравнения, 
некоторого числа небеженцев, и изучения диетиче­
ского режима беженцев посредством подробного изу­
чения продуктов, фактически потребляемых в домах 
400 семей в течение нескольких дней. Полученная 
в результате этого обследования информация нахо­
дится' еще на рассмотрении экспертов.

5. БОРЬБА С ЗАРАЗНЫМИ БОЛЕЗНЯМИ

17. Этдемиологил. За отчетный год среди бежен­
цев не наблюдалось ни одного случая заболевания 
заразными болезнями, упоминаемыми в международ­
ных соглашениях (чума, холера, желтая лихорадка, 
оспа, тиф и возвратный тиф, передающийся через



вшей). На основании апидемиологических исследо­
ваний было признано, что наблюдавшиеся случаи за­
болевания возвратным тифом произошли в результате, 
распространения этой болезни клещами. В приводи­
мой ниже таблице содержатся данные о заразных 
болезнях, которыми болели беженцы за время с 12 
июня 1955 г. по 9 июня 1956 года:

Т а б л и ц а  3

И о р д а -
Л и в а н  С и р и я  н и я  Т а з а  В с е го  

Н а с е л е н и е  “ 102 ООО 89 ООО i26 ООО 270 ООО 887 ООО

Чума . . , 
Холера . , 
Желтая 

•лихорадка 
Оспа . . . 
Тиф (переноси 

мый вжамя 
Тиф (эндеми 

чеокий) 
Возвратный ти( 
Дифтерит . . 
Корь . . . 
Коклюш . .
Ветряная оспа 
Свинка . . 
Менингит 
Полиомиелит 
Брюшной тиф 

(паратиф А 
и В) . . 

Дизентерия . 
Малярия . .
Бильгарциоз . 
Анкилоотомиоз 
Трахома . . 
Конъюнктивит

О
О

О
О

О

О
0 
6

2 204 
2 644 

489 
600 

9
1

153 
29 667 

463 
1 

122 
16 737 
29 002

О
О

О
О

О

0
1 
2

476
555
И З
151

2
2

212 
27 740 

673

3 694 
17 379

О
О

О
О

О

О
39
30

1790
779

1060
1041

21
18

154 
17 228 

8109  
2

134 221 
116168

О
О

О
О

О

О
8
О

5 582 
4 090 
1456 

584

167 
25 536 

42 
103 
683 

17 799 
35 675

О
43 
38 

10 052 
8 065 
3 1 1 8  
2 826 

40 
21

686 
100 171 

9 287 
106 
805 

172 451 
198 224

* Э ти  ц и ф р ы  о т н о с я т ся  к а к  к  за р е ги стр и р о ва н н ы м :, т а к  и  
н езар е ги с тр и р о в а н н ы м  б е ж е н ц а м , а  т а к ж е  к  м е с тн ы м  ж и т е л я м  
(н а п р и м е р , в Г а з е ) ,  в о тн о ш е н и и  к о т о р ы х  с в е д е н и я  о за б о п е- 
за н и я х  з а р а з н ы м и  б о л е зн ям и  п о л у ч а ю т  работаю ш ;ие н а  м е с т а х  
в р а ч и  А ге н т с т в а . Об о с т а л ь н о й  ч а с т и  н а с е л е н и я  Г а з ы , п о д ­
в ер ж ен н о й  р и с к у  за б о л е в а н и я , св е д е н и я  п р ед с т а в л я ю т с я  Д е ­
п ар там е н то м  о б щ ес тв ен н о го  з д р а в о о х р а н е н и я .

18. Дизентерия и глазные заболевания по-'прежне- 
му были самыми распространенными болезнями, осо­
бенно в летние месяцы, когда появляется больше мух. 
Благодаря профилактическим прививкам и снабжению 
незагрязненной водой наб.аддалось дальнейшее зна­
чительное сокращение, по сравнению с предыдущими 
годами, случаев группового заболевания брюшным 
тифом. Благодаря опять-таки проводимым широким 
мероприятиям по борьбе с малярией число случаев- 
заболеваний клинической малярией сократилось почти 
наполовину (е  18 035 случаев в прош.том году до 
9 287 случаев в этом году). Заболеваемость дифте­
ритом и коклюшем оставалась невысокой в резуль­
тате иммунизации людей, восприимчивых к этим" бо­
лезням.

19. Прививки. Проводились массовые прививки 
против оспы, дифтерита и брюшного тифа, а в тех 
районах, где распространен коклюш, детям стали де­
лать прививки против этой болезни. За отчетный пе­
риод было всего сделано 342 272 прививки.

20. Борьба с туберкулезом. Эта программа осу­
ществляется преимущественно туберкулезными кли­
никами, созданными Агентством в главных центрах 
расселения беженцев, где имеются средства для по­
становки диагнозов и для наблюдения и лечения ам­
булаторных больных, а также в госпиталях в отно­
шении тех больных, которые должны быть изолиро­

ванными, которые нуждаются в более тщательном на­
блюдении или специальном уходе или же требуют 
хирургического вмешательства. Во всех странах, где 
имеются такие клиники, они обслуживаются специаль­
ным врачом по туберкулезным болезням и персоналом, 
находящимся под его руководством.

21. Выше упоминалось об открытии новой палаты 
Б больнице в Бурейдже в Газе. В Иордании был 
открыт новый диспансер в Зерке и были намечены 
мероприятия по расширению в правительственной 
больнице в Иерусалиме возможностей лабораторной 
культуры мокроты. В Ливане Агентство пристраивает 
новое крыло на 150 коек к частному санаторию в 
Байнесе, и в порядке расширения программ прнви- 
БОЕ намечается проведение кампании по прививкам 
БЦЖ. Сирийское правительство выделило койки в 
санатории в Ибн-Рушде для туберкулезных больных 
из отделения для туберкулезных Наирабского лагеря 
Б Алеппо, находящегося в ведении Агентства, в ре­
зультате чего стало возможным закрыть это отделение.

22. По предложению Агентства, начиная с декабря 
1955 года, старший консультант по туберкулезу Все­
мирной организации здравоохранения, прикоманди­
рованный к правительствам Иордании и Ливана, про­
извел обследование программы Агентства по борьбе 
с туберкулезом во всех четырех странах, приютивших 
беженцев. На основании его рекомендации было нэг- 
мечено дальнейшее улучшение и развитие работы 
Агентства по борьбе с туберкулезом. Это касается 
главным образом установления системы регистрации, 
котораи позволит организовать регулярное наблюде­
ние за пациентами, с тем чтобы обеспечить не только 
их непрерывное лечение, но также и наблюдение за 
теми, с кем они соприкасаются, чтобы уменьшить угро­
зу общественному здоровью. Число лиц, занятых на 
этой работе, таюке будет увеличено, и вполне воз­
можно, что возникнет необходимость в увеличении 
числа коек для туберкулезных больных в Иордании, 
где рассматривается возможность создания второго 
туберкулезного диспансера на 100 коек.

23. Борьба с малярией. В нижеследующей табли­
це дается сводка деяте.1ьности Агентства по борьбе с 
малярией за отчетный год:
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Пнощадь в кв. метрах, обработанная соляровым
мао.юм с апреля по ноябрь 1955 г. включительно 54 696 765

Количество использованного состава из ДДТ, чис­
той смолы и солярового масла, в литрах (2,5 
процента ДДТ и 2 процента смолы) . . .

Д р ен а ж  (И о р д а н и я )

Расчищено (в линейных метрах) . . . 
Выброшено из дрен (в куб. метрах) 
Осушено (в квадратных метрах) . . .

137 449

20 800 
16 998 

13 1 9  220



24. В деле борьбы с малярией самую большую про­
блему для Агентства представляет Иордания, где 
долины Иордана и Ярмука когда-то считались зонами 
наибольшего распространения малярии. Там, под не­
посредственным руководством эпидемиолога Агент­
ства, проводятся широкие мероприятия, предусмот­
ренные проектом по борьбе с малярией в районе 
Ярмук-Иордан, которым первоначально охватывались 
обе речные долины, но который в отчетном году был 
расширен, так что теперь им охватываются также при- 
легаюгцие долины и холмы, поскольку стало ясным, 
что некоторые беженцы заразились в тех районах, 
где не велось такой борьбы. Сама эта работа за­
ключается, главным образом, в проведении еженедель­
ных кампаний по уничтожению личинок во всех име- 
юш;ихся очагах заразы, а также в опрыскивании пдо- 
пдади, где это вызывается необходимостью.

25. Эпидемиологические исследования, произведен­
ные в течение года в связи с осуществлением проекта 
по борьбе с малярией в районе Ярмук-Иордан, пока­
зали, что среди 511 детей в возрасте до одного года, 
кровь которых была подвергнута микроскопическому 
исследованию на малярию, не обнаружено ни одного 
случая заболевания. Из 2 768 школьников, прожива­
ющих в районе осуществления этого проекта, в ре­
зультате исследоважня крови было обнаружено, что 
малярийные плазмодии содержатся всего только у 3,3 
процента детей. Соответствующие цифры за 1954- 
1955 гг. состави.та 9,6 процента, а за 1953-1954 гг. 
—  14,3 процента.

26 . В других частях Иордании, Ливана и Сирии 
гигиенисты Агентства, под техническим руководством 
эпидемиолога, осуществляют мероприятия по борьбе 
с малярией как внутри, так и вокруг созданных ла­
герей беженцев, а' также в деревнях, где беженцы 
составляют высокий процент населения.

27. Н а основании отчетов всех поликлиник Агент­
ства может быть выведен процент распространения 
малярии в малярийные месяцы с июля по декабрь. 
Нижеследующая таблица показывает ежегодное со­
кращение случаев заболевания, особенно заметное 
за последний год.
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1962/1953 г. . . 1,5 1,2 1.3 1,4 1,6 1.1
1953/1954 г. . . 1,2 1.5 1,1 1,5 0,8 0,5
1954/1955 г. . . 0,4 0,2 0,3

0,18
0,3 0,3

0,16
0,2

1955/1956 г. . . 0,18 0,18 0,19 0,07
С и р и я

1952/1953 г. . . 0,8 0.7 1.0 1,4 1,4 0.9
1953/1954 г. . . 0,4 3,4 2,6 3,4 1,9 1,0
1954/1955 г. . . 1,3 1,9 1,5 2,5 1.4 0,5
1955/1956 г. . . 0,54 0,68 0.80 1,0 0,5 0,18

В о с т о ч н а я  И о р д а н и я
1952/1953 г. . . 10,6 6.4 10,5 18,0 18,5 12.7
1953/1954 г. . . 8,5 8,3 7,5 8,3 6,0 5.1
1954/1955 г. . . 8,0 8.0 3.9 4.1 3,5 2.2
1955/1956 г, . . 1,96 1.8 1,7 1,9 2,3 1.5

З а п а д н а я  И о р д а н и я
1952/1953 г. . . 4,6 5,4 5,0 4,5 5.6 4,4
1953/1954 г. . . 2.1 2,4 2.7 2.4 2.2 1.0
1954/1955 г. . . 2,2 1.5 1.4 1,8 i;7 1.6
1955/1956 г. . . 1.24 1.2 0,86 1,1 1.1 0.8

Таза
1952/1953 т. . . 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0
1953/1954 г. . . 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
1954/1955 г. . . 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
1955/1956 г, . . 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0

6. ОЗДОРОВЛЕНИЕ СРЕДЫ

28. Водотмбжете. Незначительное количество 
выпавших зимой осадков вызвало засуху летом 1955 
года, в результате чего наблюдался недостаток воды, 
особенно в Иордании; недостаток воды также ощущал­
ся и в одном из лагерей в Сирии. В предвидении 
засухи Агентство увеличило парк автоцистерн для 
перевозки воды и предоставило в распоряжение пра­
вительства Иордании восемь цистерн для оказания 
помощи нуждаюшдися в воде, независимо от того, 
беженцы они или нет. Об этом факте сообщалось в 
прошлогоднем докладе Директора Генеральной Ас­
самблее Организации Объединенных Наций.^® За от­
четный период было достигнуто значительное улучше­
ние в водоснабжении, в особенности в Газе, где при 
меньших затратах удалось достичь лучшей системы 
водоснабжения. В Иордании, однако, потребовалась 
помопц, со стороны правительства, с тем чтобы 
улучшить водоснабжение лагерей, расположенных 
вблизи Иерихона.

29. А ссет зацил и удаление мусора. В течение 
года продолжалось строительство уборных с септи­
ческими баками и стационарных свалок. Уборные 
нового типа в значительной мере заменили старые от­
хожие места с выгребными ямами, являвшиеся рас­
садниками мух. Выло также увеличено число бань, 
и в следующем году намечается дальнейшее увели­
чение их числа.

30. Жилищный вопрос. В 1956 году в Иордании 
начала осуществляться программа строительства жи­
лых помещений, чтобы заменить палатки, и за от­
четный период было закончено стронте.1ьство одного 
нового лагеря недалеко от Аммана, чтобы разместить 
беженцев, которые жили раньше в городе в плохих 
жилищных условиях. В Ливане было открыто три но­
вых лагеря, а два старых лагеря были закрыты. 
Около Тира был создан один временный лагерь из 
палаток для обеспечения жилищами беженцев, пере­
селяемых ливанскими властями из лагеря Анджар и 
некоторых деревень вдоль южной границы Ливана. 
В Сирии 'беженцам для постройки жилищ были выда­
ны деньги, и это оказалось очень эффективным сред­
ством.

31. Борьба с насекомыми. Этой программой пред­
усматривается, главным образом, борьба с опасными 
для здоровья насекомыми, как-то; комарами, мухами, 
вшами и клещами, вследствие чего число заболеваний 
от укусов насекомых было сравнительно незначитель­
ным. Ведется также, насколько возможно, борьба с 
клопами и блохами, так как они причиняют большие 
неудобства.

32. С апреля по ноябрь месяц в лагерях продолжа­
лась борьба с мухами путем использования обычных 
средств для истребления этих насекомых в тех ме­
стах, которые ЯВ.1ЯЮТСЯ их рассадниками. Поскольку 
ДДТ и подобные средства для истребления насекомых 
сейчас становятся неэффективными в борьбе с муха­
ми, так как у этих насекомых вырабатывается своего 
рода иммунитет, то вместо этих средств применялась 
смесь соответствующей концентрации, содержащая 
фосфатное вещество (диазинон) вместе с ДДТ, хдо- 
раданом и диэлдрином. В пунктах выдачи продуктов 
питания и в клиниках также использовался для опры­
скивания раствор, содержащий линдан. Однако одни
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только инсектисиды не могут оказаться эффективны­
ми в борьбе с мухами; кроме того, необходимы хоро­
шие санитарные условия, а также проведение интен­
сивной кампании среди беженцев по ознакомлению 
их с основами гигиены, что и составляет часть про­
граммы Агентства.

33. Чтобы не допустить распространения среди 
беженцев сыпного и возвратного тифа, вызываемых 
вшами, каждую зиму регулярно проводится кампания 
по борьбе со вшивостью среди всех беженцев в ла­
герях и периодически —■ среди бедуинских обш,ин 
с весьма высокой инвазией. За последние три года 
среди бегкенцев не наблюдалось ни одного случая 
заболевания этими видами тифа. В ряде опытов, про­
веденных на тельных вшах д.1я определения эффек­
тивности обычных порошкообразных средств от на­
секомых, было замечено, что в настоящее время у 
вшей наблюдается некоторая сопротивляемость к 
средству ДДТ, тогда как гексахлорциклогексан и пи- 
ретрин все еще действуют эффективно.

7. САНИТАРНО-МЕДИЦИНСКИЙ УХОД

34. Уход за больными по-прежнему является глав­
ным вкладом в программу профилактических меропри­
ятий Агентства, особенно в области охраны здоровья 
матери и ребенка, в борьбе с туберкулезом и в обла­
сти распространения санитарного просвещения. На­
сколько возможно, производится таклге посещение боль­
ных на дому, хотя затрачиваемое на это время и 
большие расстояния не благоприятствуют полному 
развитию этой деятельности. Агентство активно уча­
ствует в кампании по иммунизации, а также когда 
возникает необходимость провести специальные меро­
приятия по борьбе с такими эпидемиями, как коклюш 
у младенцев и детей младшего возраста,

35. Для ухода за  больными в клиниках и больни­
цах, а таюке для работы по проведению различных 
профилактических мероприятий. Агентство предостав­
ляет персонал в количестве 106 медицинских сестер и 
344 санитарных работников. В это число не входит 
большое количество медицинских сестер, работающих 
в больницах и клиниках, субсидируемых Агентством.

8. САНИТАРНОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

36. Выполнение учебной программы для подготов­
ки работников в области гигиены, предпринятое со­
вместно Агентством и Всемирной организацией здра­
воохранения, было закончено 15 ноября 1955 года. 
Все лица, прошедшие подготовку но этой программе, 
были использованы Агентством для содействия рас­
пространению лучших методов работы в области здра­
воохранения и санитарии.

37. Из проводимого в настоящее время обследо­
вания видно, что медицинский и иреподаватедьский 
персонал Агентства, а талше персонал, работающих 
в области социального попечения, сейчас больше вни­
мания уделяет охране и поддержанию здоровья по­
средством санитарного просвещения беженцев. Это: 
же подчеркивается и медицинскими сестрами в жен­
ских и детских консультациях, а на важность поддер­
жания чистоты постоянно указывают также санитар­
ные работники, классные преподаватели и работники 
в области социального попечения во время их обыч­
ных визитов. В результате этого беженцы теперь жи­

вут в лучших санитарных условиях; в случае заболе­
вания детей матери тотчас же идут с ними в клинику; 
чаще стали прибегать к услугам женских консультаг- 
ций как до родов, так и после ; школьники стали чище, 
и население лагерей охотно участвует в выполнении 
инструкций относительно поддержания чистоты. 
Больше людей охотно соглашаются делать прививки, 
поскольку они сейчас понимают их значение.

38. Имеются вакансии на должности работников 
в области санитарного просвещения, поскольку не­
которые работники эмигрировали или перешли на бо­
лее выгодную работу. Сейчас предпринимаются ша­
ги к заполнению этих должностей кандидатами, кото­
рые настолько же квалифицированы, как и имеющая­
ся группа работников. В настоящее время не пред­
полагается увеличить число таких работников, нахо­
дящихся на службе у Агентства, Однако намечается 
расширение этой программы посредством использо­
вания других сотрудников Агентства, и есть основа­
ние полагать, что это будет осуществлено в следующем 
году.

9. МЕДИЦИНСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И ПОДГОТОВКА

39. В нижеследующей таблице приводятся данные 
о продолжении программы подготовки вспомогатель­
ного медицинского персонала;
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3 месяца 

3 месяца 

9 месяцев

10

15

4

7

22

72

К у р с ы ,  к о т о р ы е  п р о д о лж а ю т ся
Санитарное 

просвещение . . Американский 
университет,
Бейрут . . . .  11 месяцев

Санитарио- меди­
цинский уход . , Американский уни­

верситет, Бейрут 11 месяцев



Т а б л и ц а  б (продолжение)

С пец и а льн о ст ь М ест о

П р о д о л ­
ж и т ель­

н о ст ь
п о д го ­
т о в к и

Ч и с л о
о к о н -

ц и в ш и х

Общий медицинский 
у х о д .......................

Общий медицинский 
у х о д .......................

Общий медицинский 
у х о д .......................

Общий медицинский 
у х о д .......................

Общий медицинский 
у х о д .......................

Уход за 
душевнобольными

Офтальмологи­
ческие санитары

Уход за туберку­
лезными больны­
ми .......................

Техники- 
рентгенологи . .

Англия . . . .

Школа медицин­
ского ухода, 
Иордания . . .

Баптистская 
больница, Газа

Больница Эль-Ма- 
каосед, Бейрут .

Больница при Си­
рийском универ­
ситете, Дамаск ,

Психиатрическая 
бо.1ьница Азфу- 
рие, Бейрут . .

Глазная больница 
св. Иоанна, 
Иерусалим . ,

Бейрут . . . .

Больница, Августы- 
Биктории, 
Иерусалим . ,

3 года

3 года

3 года

2 года

4 года

3 года

3 месяца 

2 года 

1 год

18

20

12

1

40. Продолжает ощущаться недостаток в подготов­
ленном среднем медицинском персонале, в особенно­
сти в медицинских сестрах для общего ухода, и при­
лагаются усилия заинтересовать в этой профессии 
достаточно образованных девушек из средних школ. 
Правда, недостаток в медицинских сестрах испыты­
вается во всем мире, 0!днако местные традиции де­
лают эту проблему особенно трудной на Ближнем 
Бостоке.’

41. Ближневосточное агентство предоставило бе- 
жеппам, обучающимся в настоящее время в универ­

ситетах в Египте, Ливане и Сирии, 69 стипендий д.ля 
прохождения медицинской подготовки, 20 стипендий 
для изучения фармакологии, 3 —  для подготовки 
ветеринаров и 3 —  для подготовки дантистов. За 
отчетный период 8 стипендиатов, проходивших меди­
цинскую подготовку, успешно закончили свои курсы.

42. Агентство вновь приняло участие в расходах 
по созыву шестой медицинской конференции стран 
Среднего Востока, проводившейся в Бейруте с 7 по 9 
апреля 1955 года. На конференции присутствовало 
около семидесяти докторов из числа сотрудников 
Агентства и работников больниц и институтов, суб­
сидируемых Агентством; ^специальная часть програм­
мы этой конференции была посвящена медицинскому 
уходу, причем в дискуссии приняли участие медицин­
ские сестры Агеитства.

43. В Иордании продолжали проводиться клини­
ческие совещания и медицинские дискуссии, в то 
время как ряд научных докладов по туберкулезу й 
его лечению был размножен и распространен среди 
всех врачей, состоящих на службе у Агентства.

44. В связи с Международным днем здоровья 
Агентство организовало специальную выставку, на 
которой была показана его деятельность по борьбе с 
малярией, путем выставки плакатов и организации 
радиопередач на тему: «Уничтожайте пасекомых •—  
распространителей заразы».

10. МЕДИЦИНСКОЕ И САНИТАРНОЕ СНАБЖЕНИЕ

45. В результате введения в конце последнего от­
четного периода новой оистемы отчетности медицин­
ское снабжение за последние двенадцать месяцев зна­
чительно улучшилось. В общем положение является 
удовлетворительным, хотя все еще случаются некото­
рые задержки в приобретении отде.иьных предметов. 
Встречаются также трудности в связи с получением 
разрешений на импорт некоторых товаров. Потеряв­
шее ценность имущество и предметы, пользуюпщеся 
незвачительным спросом, были ликвидированы. Выл 
составлен новый каталог предметов медицинского 
снабжения и в феврале 1956 года разослан псем за­
интересованным учреждениям.

П р и л о ж е н и е  С 

П О П Е Ч Е Н И Е  О Б Е Ж Е Н Ц А Х

1. ОБЩИЕ СБЕДЕНИЯ

1. Служба попечения о беженцах продолжала за^ 
ниматься рассмотрением многих личных проблем бе­
женцев и помогала, насколько это было возможно, 
ослаблять влияние тяжелых условий на жизнь бе­
женцев. Как уже указывалось в прошлогоднем докла­
де, эта служба также оказывает помопщ в отдельных 
случаях тем, кто оказался в особенно тяжелых усло­
виях, не предусматриваейшх обычной и сравнительно 
стандартной работой Агентства по оказанию помощи. 
Сотрудники социального попечения имеют дело как 
с группами беженцев в центральных и других пунк­
тах, так и с отдельными беженцами. Другая и очень 
важная задача заключается в том, чтобы служить 
связуюпщм звеном между Агентством и различными 
добровольными организациями.

2. КОЛЛЕКТИВНАЯ РАБОТА

2. Упоминаемый в прошлогоднем докладе план 
создания восьми общественных центров был вьшолнен. 
Программой этих центров предусматривается обуче­
ние грамоте, организация развлечений, обучение раз­
личным ремеслам, как, например, портняжному, са­
пожному или плотничному для мужчин, шитью и до­
моводству для женпщн, организация лекций, распро­
странение сведений в области гигиены, показ кино­
фильмов, руководство скаутами и работой среди де­
вушек, а также другие виды деятельности.

3. Работа швейных центров, проводимая исключи­
тельно в целях оказания помощи нуждающимся, осу­
ществлялась в том же направлении, как и в прошлом 
году: чинили пожертвованную одежду и шили новую 
одежду, в том числе приданое для новорожденных. и



специальную одежду для гидов, скаутов и рабочих. 
Как и раньше, эти предметы продавались на базарах 
и выставках, и вырученные деньги распределялись 
среди рабочих. Эти швейные центры по-прежнему 
являются наиболее действительным средством, вызы- 
ваюш,им желание учиться чтению, письму, арифме­
тике, домоводству, уходу за детьми и т. п. Нижесле­
дующая таблица показывает положение с этими цент­
рами по состоянию на конец июня 1956 года;

Т а б л и ц а  1

Ч и с л о

С т р а н а
ц е н ­

т р о в
о б у ч а ю - п р е п о д а -  
щ и х с я  в а т е л е й

Ливан 
Сирия . 
Иордания 
Таза

239
153
425

55

7
14
2

13
10
23

2

4. Обучение прикладным искусствам, осуществляе­
мое в четырех странах, принявших беженцев, прохо­
дит успешно. В конце июня 1956 года было 19 цент­
ров обучения прикладным искусствам, распределяв­
шихся следующим образом:

Т а б л и ц а  2

С т р а на
Ч и с л о

ц е н т р о в

Ч и сл о  
р а б о т а ю щ и х  

д е в у ш е к  
и  ж е н щ и н

Ливан ....................... 2 251
Сирия ....................... 3 27
Г а з а ............................. 8 208
Иордания . . . . 6 180

И т о г о 19 666

5. Этим обучением преследуются две цеди. Во-пер­
вых, обеспечить девушек и женщин полезным заня­
тием, которое может помочь им устроить нормальную 
жизнь. Некоторые из работниц проходят полную под­
готовку в этих центрах; другим необходимо только 
показать, как приспособить их знания и уменье к 
требованиям рынка. Во-вторых, работницы в резуль­
тате этого смогут частично содержать себя и таким 
образом помочь увеличить доходы семьи и улучшить 
ее жизненный уровень.

6. В каждой из стран, приютивших беженцев, глав­
ное внимание обращается на определенный вид про­
дукции. Так, в Газе вышиваются крестиком тради­
ционные арабско-палестинские рисунки на столовозг 
белье, на юбках и накидках, позволяя, таким образом, 
сохранять и использовать в современных условиях 
старое искусство и традиционные рисунки. В центрах 
в Иордании вышиваются серебряными и золотыми 
нитками так называемые «куртки крестоносцев», пла­
щи, безрукавки и накидки с соответствующими до­
полнительными частями наряда. В центрах в Ливане 
вышиваются платья для женщин и девушек, изготов­
ляются вышитые полотна различных цветов и вязаная 
одежда. Сирия специализируется на кожаных изде­
лиях, изготовляя подушечки, дамские сумочки, мяг­
кие комнатные туфли, чехлы для подушек и пояса. 
Агентство предоставляет необходимые материалы, и 
рабочие оплачиваются в соответствии с количеством 
выполненной работы.

7. Эти работы частично самоокупаются, причем 
стенень самоокупаемости все возрастает. Предметы,

изготовляемые в четырех странах, продавались как 
на местах, та® и на рывке центральных учреасдений 
Агентства в Бейруте, а также через отделение Агент­
ства Б Каире.

8. С помощью Ливанского индустриального инсти­
тута в настоящее время производится специальное 
изучение рынка Соединенных Штатов. Были уста­
новлены контакты, обсуждены виды и цены предме­
тов торговли и посланы образцы в Америку.

3. ИНДИВИДУАЛИЗИРОВАННАЯ РАБОТА

9. Сотрудники социального попечения Агентства 
поддерживают контакт с отдельными беженцами, ис­
пытывающими особую нужду, и выполняют роль по­
средников между ними и другими отделам админи­
страции.

10. Как указывалось в докладе за предыдущий 
год, Агентство не имеет своих собственных учрежде­
ний, где оно могло бы содержать престарелых, а 
также содержать и обучать людей с физическими не­
достатками, сирот и лиц с преступными наклонно­
стями. В тех случаях, когда о всех этих лицах не 
могут заботиться их собственные семьи, работники 
социального попечения стараются устроить их в су­
ществующие учреждения, которые содержатся на 
средства добровольных организаций или правительств 
стран, приютивших беженцев. Только немногие из 
числа таких учреждений, даже если они располагают 
соответствующим обслуживанием, имеют возможность 
покрыть расходы, связанные с индивидуальным об­
служиванием беженцев. В бюджет на 1956/1957 год 
были включены 100 ООО долл., для того чтобы устро­
ить в соответствующие учреждения 120 сирот и 65 
молодых людей, имеющих физические недостатки, где 
они будут обучаться простым ремеслам, чтобы иметь 
возможность впоследствии стать материально неза­
висимыми. Эта сумма обеспечит полную заботу о 
185 детях в течение всего периода, охватывающего 
не менее четырех лет. Это только немногим превышает 
те расходы, которые производятся в такой же четы­
рехлетний период на обычную помощь и образование.

11. В оссоедш еш е сежей. В течение 1955 года 
многие лица были воссоединены со своими семьями; 
большинство из этих лиц проживало в Газе и соеди­
нилось со своими семьями, проживающими в Иор­
дании. Сотрудники социального попечения берут на 
себя в таких случаях организацию переезда, заботу 
об этих лицах в пути, соблюдение необходимых фор­
мальностей и выдачу денег на расходы.

4. ДОБРОВОЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

12. Агентство вновь выражает свою искреннюю 
благодарность всем добровольным организациям как 
религиозным, так и светским за их неоценимую по­
мощь, оказываемую беженцам. В некоторых случаях 
их помощь служила дополнением к той помошц, кото­
рая оказывалась Агентством; в других случаях они 
брали на себя оказание фактически всей помощи бе­
женцам, в особенности обеспечение одеждой взрослого 
населения.

13. Всемирный совет церквей и Международный 
миссионерский совет созвали в течеш1е года вторую 
конференцию в Бейруте по проблемам арабских бе­
женцев, на которой, в свете пунктов 5, 6, 7 и 9 ре­
золюции 916 (X ) Генеральной Ассамблеи от 3 де-



кабря 1955 года, были вновь рассмотрены текущие 
вопросы поающи беженцам и будущие программы.

14. В конце конференции участвующими в ней 
учреждениями было принято решение не только со­
хранять, поддерживать и развивать свои существую­
щие программы помощи беженцам, но и максимально 
расширять их, поскольку это будет возможно. Чтобы 
собрать необходимые средства, особое внимание, разу­
меется, будет уделено распространению, через раз­
личные религиозные группы, сведений о положении и 
нуждах беженцев. Что касается других обративших­
ся за помощью лиц, которые упоминаются в Специаль­
ном докладе Директора, представленном Генеральной 
Ассамблее в соответствии с пунктом 6 резолюции 818 
(1Х),'‘® и относительно которых Генеральная Ассам­
блея обратилась с просьбой к частным организациям 
оказывать им усиленную помощь, поскольку прави­
тельства стран данного района не могут этого де- 
дать,̂ '̂  то конференция решила, что объем этой за­
дачи не позволяет ей рекомендовать широкую и рас­
считанную на долгое время программу, которая необ­
ходима для оказания даже минимальной помощи.

15. Как и ранее, в этом году продолжали поступать 
пожертвования от добровольных учреждений. С прош­
лого года количество некоторых предаетов значитель­
но увеличилось в то время как количество других —  
уменьшилось. По сравнению с прошлым годом в дан­
ном году были подучены следующие пожертвования:

Т а б . т и ц а  3

19SÍ/196S г . 19ее/19бв г.
к г к г .

Одежда . . . . . . . . 976 921 1 307 047
О б у в ь ................................... Ï
Одеяла и постельные

86 497 101 581

принадлежности . . . . 51 970 166 889
Пищевые продукты . . . . . 1 791 755 19 833
Медикаменты ....................... 48 806 11430
Различные другие предметы . 101 501 26 297

16. Увеличившиеся пожертвования свидетельству­
ют о постоянных усилиях добровольных организаций 
достигнуть среди своих членов лучшего понимания 
нужд беженцев. Уменьшение в пищевых продуктах 
может частично объясняться затруднениями техни­
ческого порядка, связанными с законодательством, ка­
сающимся избыточных сельскохозяйственных про­
дуктов в Соединенных Штатах. Сокращение пожер­
твований медикаментами указывает на улучшение со­
трудничества между Ближневосточным агентством и 
доброводьньши организациями, поскольку во время 
камланий теперь больше внимания уделяется самым 
необходимым предметам.

17. В этом кратком докладе невозможно описать ра­
боту, проделанную каждой добровольной организацией 
Б отдельности. Поэтому ниже приводятся только назва-

«  A /2 9 7 S /A d d .l.
Резолюция 916 (X ), пункт 6.

ния добровольных организаций, которые тем илй 
иным образом содействовали облегчению нужд па­
лестинских беженцев, с выражением глубокой при­
знательности каждой из них за проделанную работу.

Комитет помощи американских друзей.
Американское агентство по оказанию помощи Среднему 

Востоку (A M E R ).
Епископ aHT.ïnKaHCKOn церкви в Иеруоа.шме (Фонд помощи 

беженцам).
Благотворительное общество английских женщин.
Канадская .лютеранская федерация международной помопщ.
Католический союз по оказанию помощи (N C W C ).
Мировая помощь церквей.
Общество церковных миссионеров (C M S).
Комитет Объединенных церквей Канады по оказанию помощи 

заморским странам.
Американский кооператив по оказанию помощи, где в ней 

есть нужда (C A R E ).
Греческая православная церковь —  Бейрут.
Греческая православная патриархия —  Иерусалим.
Лютеранская международная помогць.
Меннонитский центральный комитет.
Ближневосточный комитет христианского совета (N E C C ).
Ближневосточный фонд.
Новозеландский совет организаций по оказанию помощи 

заморским странам (C O R SO ).
Оксфордский комитет помощи голодающим.
Папская миссия в Па.дестине.
Фонд опасения детей.
Южная баптистская миссия.
Канадский комитет унитариев по оказанию помощи.
Вспомогательная женская организация Ближневосточного 

агентства Организации Объединенных Наций для по­
мощи палестинским беженцам и организации работ.

Международная комиссия по оказанию помощи ■— На­
циональная ассоциация еванге.1иотов.

Объединенный христианский комитет по работе беженцев 
в Ливане.

Всемирная лютеранская федерация.
Христианский союз молодых людей.
Христианский союз молодых женщин.

18. Следует особо отметить сделанные в этом году 
щедрые пожертвования различных обществ Красного 
Креста, коо'рдйнируемых Лигой обществ Красного Кре­
ста. В особенности расширили свою помощь следую­
щие общества Красного Креста: Австралийское, Аме­
риканское, Английское, Бельгийское, Голландское, Ка­
надское и Южно-африканское. Следует такж.е отме­
тить, что девушки-гиды и скауты с большим рвением 
посылают пожертвования через свои международные 
бюро.

5. ПОДГОТОВКА ПЕРСОНАЛА

19. Обслуживание в области социального попече­
ния является сравнительно новым делом для Ближ­
него Востока, и для того чтобы описанная в настоя­
щем приложении работа проводилась успешно, было 
найдено необходимым разработать средства подго­
товки персонала, особенно для работы на местах. 
Осуществление этой задачи наталкивается на неко­
торые трудности, однако достигнутые до сих пор ре­
зультаты указывают на, то, что будет необходимо про­
должать проведение программы дальнейшей подго­
товки.
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П Р О Г Р А М М Ы  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я  М А Т Е Р И А Л Ь Н О Й  Н Е З А В И С И М О С Т И

1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
МАТЕРИАЛЬНОЙ НЕЗАВИСИМОСТИ

1. Экономическая основа, необходимая беженцу для 
содержания самого себя и своей семьи, упоминалась в 
приложении D к последнему годовому докладу. Не­
достаток возмояшостей получения работы по-прежнему 
чувствовался во всех странах Среднего Востока, за 
исключением Ирака, где, в связи с экономической 
экспансией, спрос на труд увеличился.

2. Агентство в течение отчетного года продолжало 
изучать экономическое положение стран, принявших 
беженцев, и исследовать возможности развития этих 
стран с целью согласования своей программы обес­
печения материальной независимости с их экономиче­
скими условиями. Некоторые из результатов этой ра­
боты были напечатаны в двух вьшусках издава­
емого Агентством Bulletin of Economic Development 
(Бюллетеня экотмичесною развития

3. В первом выпуске подводятся итоги предвари­
тельного обследования сбыта фруктов и овош;ей в 
арабских странах Среднего Востока. Указанное ре­
гиональное обследование имеет важное значение для 
выработки планов разведения культур в проектах 
сельскохозяйственного развития, например долины 
реки Иордана. В нем дается анализ позднейших тен­
денций в области сбыта фруктов и овош;ей. Из этого 
анализа можно сделать предварительные заключения 
о будупщх возможностях сбыта (исходя из обосно­
ванных предположений, относяш;ихся, например, к 
развитию национального дохода и к росту населения).

4. Во втором выпуске дается конкретный анализ 
правительственных бюджетов Египта, Ирака, Израи­
ля, Иордашхи, Ливана и Сирии. Анализ показывает 
значительное увеличение в государственных поступле­
ниях и расходах названных стран за последнее деся­
тилетие. Это увеличение вызывается главным обра­
зом расходами на экономическое и социальное обслу­
живание, которые в настояш;ее время составляют боль­
ше половины общей суммы правительственных расхо­
дов. Тем не менее, планы экономического развития 
во всех странах Среднего Востока, охватываемых на­
стоящим обследованием, все еще ограничиваются не­
достатком средств, за исключением Ирака, в кото­
ром источником денежных средств являются отчисле­
ния за право добычи нефти.

5. Экономистами Агентства был проведен также 
ряд исследований менее обширного характера. Они 
включают, например, такие исследования, как изу­
чение влияния произведенных Агентством расходов на 
национальную экономику стран, принявших бежен­
цев, национальный доход стран, принявших бежен­
цев, и Израиля, некоторые теоретические аспекты 
потребности в инвестициях для реадаптации бежен­
цев, долгосрочный экономический потенциал Ирака, 
введение новой шкалы поступлений, промышленный 
и экономический сектор программы предоставления 
пособий в Иордании, участие ткачей из Газы в про­
грамме снабжения одеждой детей беженцев. Продол­
жалась регулярная разработка основных статистиче­
ских данных об операциях Агентства.

4в jy-ojy. 12 и 13.

2. ПРОЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МАТЕРИАЛЬНОЙ 
НЕЗАВИСИМОСТИ В ИОРДАНИИ

а) Общие сведения
6. В течение отчетного года проект индивидуаль­

ных пособий (изложенный ниже) развивался более 
быстрым темпом, чем любая другая часть программы 
Агентства по обеспечению материальной независимо­
сти Иордании. Остальные небольшие проекты, ка­
сающиеся сельского хозяйства, жилищного вопроса и 
пр., продаига.1ись успешно. Однако проект развития 
долин Ярмука и Иордана, по-видимому, нисколько 
не приблизился к принятию его заинтересованными 
правительствами.

Ь) Развитие долин Ярмука и Иордана
7. Генеральный план по этому проекту был пред­

ставлен Агентству строительными подрядчиками в 
июле 1955 года. Копии были отправлены иорданско­
му правительству и другим заинтересованным сторо­
нам. Согласно этому плану использование речных 
вод Ярмука и Иордана для орошения 504 200 дуна­
мов!® 2  Иордании обойдется, по предварительному ис­
числению, в 108 720 000 долл., а снабжение 167 млн. 
киловатт-часов электроэнергии —  в 53 119 ООО долл., 
и, таким образом, общая стоимость проекта предва­
рительно исчисляется в сумме 161 839 ООО долл. В 
плане предусматриваются: водоем на реке Ярмук око­
ло Макарина, отводная плотина на реке Ярмук между 
Сирией и Иорданией около Адасии, канал для стока 
излишней воды из реки Ярмук в Тивериадское озеро, 
канал в Восточном Горе, питаемый из отводной пло­
тины в Адасии и из Тивериадского озера, канал н 
Западном Горе, питаемый сифонным трубоотводом из 
канала в Восточном Горе, и четыре большие гидро­
электрические станции на реке Ярмук, а такзке не­
большие гидроустановки на канале в Восточном Горе.

8. В генеральном плане предусматривается, что 
этот проект должен дать средства к существованию 
224 ООО рабочим и их семьям в долине реки Иордана; 
160 ООО человек будут заняты непосредственно сель­
скохозяйственным трудом и 64 ООО —  подсобной ра­
ботой. Это число превышает на 143 ООО число всех 
сельскохозяйственных рабочих или лиц, имевших под­
собную работу в долине Иордана в 1953 году.

9. Осуществление генерального плана зависит от 
межправительственных соглашений, которые до насто­
ящего времени не были заключены.

10. Местное отделение Агентства в Иордании ор­
ганизовало в течение отчетного периода обследование 
общего положения землевладения в долине Иордана, 
которое дает ясное представление о нынешнем рас­
пределении в этой долине владельцев как частных, 
так и казенных земель.

11. Подъездная дорога, построенная Агентством к 
проектируемому водоему около Макарина, была по 
окончании ее постройки передана иорданскому пра­
вительству 11 сентября 1955 года. Последнее взяло 
на себя полную ответственность за дорогу и ее со­
держание Б обмен на передачу ему остатков ассиг-

49 10 дунамов равны 1 гектару; О 047 дунамов —  1 акру.



нованЕых на эту дорогу средств в сумме 72 603 дол­
ларов. Дорога обошлась Агентству (включая передан­
ные остатки) в 515 760 долларов.

12. Подробности кампании по борьбе с малярией, 
начатой в долинах Ярмука и Иордана в мае 1953 
года, приводятся выше, в приложении В. До сих 
пор Агентством было ис'грачено 202 839 долл. из 
ассигнованных на эту цель 404 207 долл., и было 
осушено 1 0 1 6 4  808 кв. метров.

с) Б уреш е колодцев
13. Продолжение пробного бурения колодцев, на­

чатого в прошлом году в районах Мерж-Наажа, Вади- 
Фараа и Бардала в Западном Горе (долины Иорда­
н а), подтвердило наличие значительных водных ре­
сурсов, в особенности в районе Мерж-Наажа. Ввиду 
таких результатов разрабатывается план расширения 
нынешнего сельскохозяйственного проекта для Мерж- 
Наажа, охватываюш,его район в 800 дунамов, и пре- 
враш;ения его в гораздо более обширный проект, ко­
торый охватит около 7 ООО дунамов. Предполагается, 
что около 200 занятых сельским хозяйством бежен­
ских семейств в районе Мерж-Наажа получат таким 
образом возможность существования собственным 
трудом, в дополнение к 30 семействам беженцев, про­
живающих в настоящее время в районе, находящемся 
в стадии своего развития.

d) Селъскохозяйетветше поселения
14. Агентство не имело еще возможности устроить 

18 семейств в Калонии, недалеко от Иерусалима, где, 
как об этом упоминалось в докладе за прошлый год, 
предполагалось их поселить.®® Это объясняется тем 
обстоятельством, что демаркационная линия была про­
ведена настолько ближе к месту населения, что при­
годная для сельского хозяйства земля сократилась 
с 900 дунамов до 450; из них 300 составляют в на- 
стоягдее время «нейтральную полосу», обработка ко­
торой представляется фактически невозможной.

15. До настоящего времени Агентство истратило 
на проект в Эль-Хэбейлэ 208 139 долл., и после долгих 
затруднений, связанных с поселением беженцев в 
этом районе, 79 семейств решили воспользоваться 
предоставляемыми льготами и были переселены туда 
в конце 1955 года. Годная для обработки площадь 
земли, необработанные участки холмистой земли, до­
машний скот и оборудование были распределены 
между этими семьями. В феврале 1956 года были 
заключены контракты по задакам, и 128 919 долл. 
из упомянутой выше суммы были израсходованы на 
сооружение хлевов, пекарен и шкод. До настоящего 
времени ^проект этот привел к сокращению списков 
лиц, получающих помощь, на 460 пайков.

16. В поседении Джизр-эдь-Маджямэ система оро­
шения была закончена и сооружение 30 новых жи­
лищных зданий, предназначенных к поселению в них 
30 добавочных семейств, о которых упоминалось в 
прошлогоднем годовом докладе,®* подходит к концу. 
Первоначальные поселенцы получили добавочную де­
нежную помошц, ввиду того что их урожай жестоко 
пострадал от засухи, имевшей место в долине Иорда^ 
на летом 1955 года.

е) Проекты по животноводству
17. За год было подписано два новых соглашения 

с правительством Иордании. Согласно первому из 
них —  от 14 сентября 1955 г. — ■ 39 семействам 
беженцев бедуинов, которые обратились к Агентству 
с просьбой о предоставлении нм возможности суще­
ствовать собственным трудом, был выдан скот и корм 
для него. Эти семейства жили на казенных землях 
в районе Бардала; они получили по 15 овец на дужу 
и по одному верблюду на семейство, равно как и не­
обходимый корм для скота на один год, и денежное 
пособие, вместо предметов первой необходимости, н 
размере 40 долл. на каждого зарегистрированного 
беженца. Этот весьма успешный проект был закон­
чен 31 марта 1956 г., и израсходоваиные Агентством 
75 165 долл. дали возможность 171 беженцу достиг­
нуть материальной независимости.

18. Второе соглашение, подписанное 27 ноября 
1955 г., относится к аналогичному проекту, но охва­
тывает 250 беженских семейств бедуинов. Агептство 
ассигновало на этот проект 546 713 долл. с целью 
приобретейия около 37 ООО овец и 500 верблюдов. 
Осуществление проекта продвигается медленно, ввиду 
связанных с приобретением домашнего скота затруд­
нений и необходимости выяснить, можно ли в районе, 
где проживают эти семейства, прокормить такое по­
головье скота. Выло предпринято обследование мест­
ных пастбищ, и 'Производится изучение правил, ка­
сающихся импорта необходимого живого инвентаря.

f)  Проекты юродскою отлищною строительства
19. Продолжается постройка городских домов де­

шевых квартир для предоставления их лицам, кото­
рые лишь частично материально независимы, но могли 
бы существовать самостоятельно, если бы им не 
пришлось платить квартирную плату. Постройка со­
рока восьми жилых домов в Джебел-Назифе, в окрест­
ностях Амана, упомянутые в прошлогоднем доклаг- 
де,®® к концу июня 1956 года была почти закончена. 
Задержка объясняется неблагоприятной погодой й 
беспорядками, которые произошли прошлой зимой.

20. Вблизи Шейх-Яраха, недалеко от Иерусалима, 
были закончены постройкой двадцать восемь жилых 
домов, и происходит окончательный отбор семейств, 
которые должны в них поселиться.

21. В настоящее время заключено соглашение с 
правительством Иордании о приобретении земли для 
аналогичных проектов, с условием, чтобы стоимость 
таких участков не превышала 5 процентов общей 
стоимости постройки; в ирбедском районе (к востоку 
от реки Иордана) Агентством было приобретено семь­
десят восемь дунамов.

g) Иорданский банк развития
22. Деятельность банка продо.шалась в том же на­

правлении, что и в прошлом году.®®

23. К концу финансового года, на 81 марта 1956 г., 
внесенный в банк капитал составлял 1 169 020 долл. 
по сравнению с 1 029 020 долл. на 31 мая 1955 года. 
Увеличение капитала на 140 ООО долл. представляет 
собой дальнейший взнос Агентства, который доводит
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общую сумму сделанных Агентством взносов в капи- 
тал банка до 980 ООО долларов.

24. За лериод о начала деятельности банка до 
конца марта 1956 года была выдана 201 ссуда на 
сумму, немного превышающую 1 184 500 долларов. 
Вследствие частичного погашения ссуд, а также слия­
ния или ликвидации некоторых проектов, число вы­
данных банком ссуд к концу его финансового года 
равнялось 170.

25. Ссуды i6aHita выдавались главным образом на 
сельскохозяйственные цели. Из 170 упомянутых вы­
ше ссуд 154 —  на сумму 657 278 долл. —  были 
выданы на различные проекты сельскохозяйственного 
развития — ■ бурение артезианских коло'дцев, разбив­
ку участков террасами, рытье оросительных каналов 
и приобретение домашнего скота. Одна ссуда из 
этого числа была выдана на предприятие нового ти­
па: проведение проекта по лесонасаждению в долине 
Иордана, заключающегося в разведении эвкалиптовых 
деревьев для производства лесоматериалов.

26. Промышленное развитие Иордании все еще на­
ходится в начальной стадии; общее число рабочих, 
занятых в обрабатывающей и горной промышленно­
сти, согласно недавнему обследованию, не превышает
2,5 процента всего трудоспособного населения страны. 
Ввиду этого только 16 из 170 ссуд были выданы на 
промышленные цели. Ванк, однако, пытается под­
держивать целесообразные проекты, которые могут со­
действовать экономическому развитию страны и пре­
доставлять таким образом беженцам возможность по­
лучить работу. Недавно, например, банком был одоб­
рен смешанный сельскохозяйственно-промышленный 
проект эксплуатации летучей мастерской для ремонта 
сельскохозяйственных машин в крестьянских хозяй­
ствах.

27. Общее число беженцев, занятых трудом в фи­
нансируемых банком проектах, увеличилось за отчет­
ный период с 1 500 приблизительно до 1 800. Неко­
торые из них имеют жилые' помещения на месте ра­
боты и живут там часто вместе со своими семьями.

28. Полученная банком прибыль, как это видно из 
ведомости, к концу финансового года, на 31 марта 
1956 г., равнялась 28 459 долл., т. е. почти равнялась 
прибыли, полученной банком за предыдущий финан­
совый год (28  579 долл.). Однако погашение капи­
тальной суммы ссуд и уплата процентов за время с 
1 июля 1955 г. по 31 марта 1956 г. состав.тяли толь­
ко 78,16 процента всех выданных ссуд. Ожидается, 
что вследствие большого количества осадков за прош­
лую зиму, текущий финансовый год (1956-1957 г.) 
покажет значительное улучшение в этом отношении. 
Основанием для этого может служить тот факт, что с 
31 марта 1956 г. и до конца отчетного периода 30  
июня 1956 г. погашение ссуд увеличилось приблизи­
тельно до 78 процентов.

h) Различюые проекты
29. Фабрика палато1К в Гор-Нимрине продолжает 

изготовлять палатки и другие брезентовые изделия 
как для собственных нужд Агентства, так и для сбыта 
их на открытых рьшках. Первоначальные цели фаб­
рики заключались в изготовлении палаток, служащих 
кровом для беженцев, а также в предоставлении бе­
женцам возможности получать заработки. Агентство в 
настоящее время приступает к программе сооруже­
ния жилых стрений из бето'нных блоков и, поскольку

Б его политику не входит владение коммерческими 
предприятиями, оно решило передать основные акти­
вы фабрики иорданскому правительству. Об этом те­
перь ведутся переговоры. Если такая иередача будет 
утверждена, то она произойдет после выполнения фаб­
рикой полученного ею заказа на изготовление 4 400  
палаток, необходимых для проведения Агентством про­
граммы по предоставлению крова беженцам в тече­
ние зимы 1956-1957 года.

30. Программа выдачи индивидуальных пособий 
беженцам, упомянутая в прошлогоднем докладе, раз­
вивалась удовлетворительно в течение отчетного года 
и показывает значительное увеличение числа выдан­
ных пособий, в особенности за вторую половину этого 
года. За период с сентября 1954 г. по декабрь 1955 
года, включительно, было назначено и утверждено 
пятьдесят семь пособий на общую сумму около 191 448  
долл., а за период с января 1956 г. до июня 1956 г., 
включительно, было утверждено еще 153 пособия на 
дополнительную сумму 517 046 долларов. Таким обрзг- 
зом, с пачала функционирования программы индиви­
дуальных пособий в августе 1954 г. и до конца от­
четного периода всего было ассигновано приблизи- 
те.льно 708 494 долл. на пособия, из коих 71 каса^ 
лось сельского хозяйства, 56 —  промышленности, 
20 —  торговли и 63 —  индивидуальных жилищ; эта 
дало возможность 1 731 беженцу перейти на суще­
ствование собственным трудом.

31. Срок, в течение которого Агентство будет опла­
чивать расходы секции административного и техни­
ческого персонала иорданского министерства разви­
тия, был продлен; ведутся переговоры о том, чтобы 
его продлить до 31 декабря 1957 года. Указанная 
секция была создана в сентябре 1952 г. и финанси­
ровалась Агентством с целью оказания содействия 
правительству в составлении и выполнении им про­
грамм по обеспечению материальной независимости. 
Е концу июня 1956 г. израсходованная Агентством 
на эту цель сумма составляла 292 282 доллара.

32. Агентство продолжает также оказывать финан­
совое содействие учрежденной в ведомстве иорданско­
го министерства экономики и развития секции эко­
номического планирования, чтобы облегчить Иорда­
нии влить ее средства, ассигнуемые на программу 
по обеспечению материальной независимости в более 
обширную программу экономического развития. Об­
щая сумма расходов Агентства по этой статье исчис­
ляется на 30 июня 1956 г. в 52 083 доллара. Агент­
ство преднолагает продолжать финансовую поддержку 
этой секции, при условии, что иорданское бюро раз­
вития согласится финансировать 50 процентов всех 
расходов. Ожидается, что в течение следуюшцх во­
семнадцати месяцев доля Агентства будет составлять 
27 565 долларов.

3. ПРОЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МАТЕРИАЛЬНОЙ 
НЕЗАБИСИМОСТИ В СИРИИ

а) Общие сведения
83. В течение отчетного периода Агентство не мог­

ло достигнугъ какого-либо значительного успеха в 
проведении программы обеспечения материальной не­
зависимости в Сирии, за исключением двух сельско­
хозяйственных проектов, о которых говорится ниже. 
Однако Агентство провело несколько небольших про­
ектов по подготовке персонала и продолжало свои 
операции по выдаче индивидуальных пособий в огра-



ничеаном размере. Два проекта, касающиеся 1 1 2 8  
беженцев в Латакии и Дели, должны были быть остав­
лены, так как Агентству не удалось заручиться под­
держкой правительства Сирии.

Ь) Сельскохозяйшвешйые поселения
34. Еще 14 семейств было поселено Агентством в 

Рамадане, в 40 километрах к востоку от Дамаска. 
Сильная засуха во второй половине 1955 года отра­
зилась на водоснабжении, и пришлось разработать но­
вый план орошения, предусматривающий лучшее обо­
рудование. Этим объясняется то обстоятельство, что 
число поселенных семейств оказалось меньше, чем это 
предусматривалось в прошлогоднем докладе.®! ДQ 
стоящего времени в этой местности построено 71 
жилое помещение, из которых 64 заняты семьями по­
селенцев и 7 лицами, исполняющими подсобную ра­
боту. Поселенне представляет собой организованный 
коллектив со своей шкодой, мечетью и системой оро­
шения. С сирийским правительством ведутся пере­
говоры о том, чтобы оно приняло это поселение в свое 
ведение. Связанные с этим проектом —  который 
почти закончен —  расходы Агентства выражаются в 
сумме 453 188 долларов.

35. Сельскохозяйственное поседение в Дебаа, где 
Агентством было устроено 114 беженцев, в настоящее 
время передано сирийскому правительству. Общая 
сумма расходов Агентства по этому проекту составляет 
121 436 долларов.

с ) Ендивидуальпые пособия
36. Хотя сирийским правительством в принципе, 

был принят обширный план, индивидуальные пособия 
продолжали выдаваться лишь в ограниченном размере. 
Первоначально но этому проекту была ассигнована 
сумма в 200 000 долл. для израсходования ее в те­
чение одного года, между тем как с начала функцио­
нирования этой программы и до настоящего времени, 
т. е. за четырехлетний период, всего было израсхо­
довано 184156  долларов. За отчетный год, однако, 
было выдано больше пособий, чем за предыдущий: 
в этом году на пособия было израсходовано 43 435 
долл., что дало возможность 269 беженцам перейти на 
существование, обеспеченное собственным трудом, 
тогда как в 1954-1955 году было выдано 12 135 дол­
ларов.

4. [ПРОЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МАТЕРИАЛЬНОЙ 
НЕЗАВИСИМОСТИ В ЕГИПТЕ И В РАЙОНЕ ГАЗЫ

а) Симайстй проект
37. Краткое описание этого проекта, относяпщхся 

к нему соглашений с египетским правительством и об­
следований, предпринятых для выяснения его осу­
ществимости с технической и экономической точек 
зрения, были даны в двух предыдущих годовых до- 
Еладах.®® Подробный доклад о практической осу­
ществимости проекта, составленный техническим пер­
соналом Агентства совместно с египетскими властями, 
был представлен Директору и египетскому прави­
тельству в июле 1955 года. В докладе указывается 
на практическую осуществимость сельскохозяйствен­
ного освоения обследованных земель, в качестве про­
екта обеспечения беженцам материальной независи-

54 А /2978, приложение D, пункт 29.
55 А /2978, пункт 37 и приложение D, пункты 33— 35; 

А /2717, пункт 80 и приложение С, пункты 44— 47.

МОСТИ при условии, что водными ресурсами можно 
будет пользоваться в 01пределенное время и в опре­
деленном количестве.

38. Однако в августе 1955 года египетское прави­
тельство сообщило Агентству, что в данное время 
оно не может предоставить то количество воды, кото­
рое нредуоматривалось в докладе о практической осу­
ществимости проекта. Правительство пояснило, что 
заключенное им в 1953 году соглашение об обеспече­
нии водой синайского проекта, если последующее об­
следование покажет осуществимость этого проекта, 
основывалось на планах сохранения водных ресурсов 
для своих собственных нужд тремя способами: по­
средством подачи БОДЫ из водоема асуанской плоти­
ны, путем сокращения площади, предназначенной для 
возделывания хлопка, и посредством использования 
грунтовых вод. Осуществить эти планы в полном раз­
мере оказалось невозможным. Кроме того, развитие 
проекта «Освободительной провинции» (египетский 
проект расширения площади для возделывания хлоп­
ка вдоль реки Нила) продвигается гораздо быстрее, 
чем это можно было предполагать, в результате чего 
спрос на водные ресурсы в самом Египте должен 
возрасти. В связи с состоянием египетского платеж­
ного баланса оказалось необходимьш стимулировать 
производство хлопка для увеличения экспорта. К 
тому же иепользование грунтовых вод продвигается 
не так быстро, как этого можно было ожидать.

89. Вследствие этого египетское правительство за­
явило, что оно не может принять на себя обязатель­
ства по снабжению водой беженцев, когда оно вы­
нуждено ограничивать количество воды, которой поль­
зуются его собственные граждане. Выход из этой 
дилеишы, как об этом было сообщено Агентству, 
заключается в увеличении общего запаса водных ре­
сурсов, которого можно достигнуть посредством соору­
жения мощной плотины у Асуана.

40. Тогда Агентство предложило произвести обсле­
дование других возможных источников водоснабже­
ния, на что египетское правительство выразило свое 
согласие. К концу отчетного периода указанное об­
следование было начато, и предполагалось, что оно 
будет закончено в сентябре 1956 года. В связи с этим 
обследованием уже рассматривается одно предложе­
ние —  об использовании обратного течения в Нил из 
рукава Даиетты . Говоря более конкретно. Агентство 
указа,10 на возможность использования излишка грун­
товых вод из дельты Нила к востоку от рукава Да- 
миетты. Поэтому было предпринято обследование это­
го района, которое будет закончено в сентябре 1956 
года. Если качество и количество воды будут при­
знаны удовлетворительными и если отвод и подача 
БОДЫ к району синайского проекта могут быть осу­
ществлены без слишком больших затрат, то Агентство 
предложит египетским властям заключить с этой 
целью соответствующее соглашение.

41. Во время производства обследования обратного 
течения из рукава Дамиетты Агентство, время от вре­
мени, имело возможность запрашивать мнение египет­
ского правительства о синайском проекте вообще, и, 
в частности, о готовности правительства продо.лжать 
оказывать поддер.жку этому проекту. Ответ заинтере­
сованных в этом египетских властей сводился к тому, 
что совершенно независимо от каких-либо возможно­
стей, которые могут выясниться в связи с техниче­
ским обследованием (упоминаемым в пункте 4 0 ), еги-



детское правительство будет готово приступить к 
осуществлению синайского проекта, когда оно сможет 
начать сооружение мощной плотины у Асуана.

Ь) Проекты в Газе
42. После произведенных в 1954 и 1955 гг. обсле­

дований почвы и воды было решено освоить и сде­
лать пригодными для обработки считавшиеся до сих 
пор неплодородными районы песчаной земли посред­
ством лесонасаждений, о которых говорится в прошло­
годнем годовом докладе. До настоящего времени бы­
ло посажено полтора миллиона деревьев. После даль­
нейшего изучения и произведенных исследований вы­
яснилось, что, несмотря на выраженные в прошло­
годнем докладе сомнения, дополнительное закрепле­
ние песчаных дюп и усиленное ограждение и расши­
рение годной для обработки площади земли представ­
ляется осуществимым. Весной 1956 года были на­
чаты разведение и посадка добавочных трех миллио­
нов деревьев, рассчитаиные на трехлетний период. 
В настоящее время производится рассадка в питом­
никах первой партии деревьев, согласно обширному 
проекту лесонасаждений.

43. Другой из намеченных проектов касается об­
работки песчаных участков земли. Выла выделена 
площадь в 300 дунамов для испытания посредством 
научных методов плодородности такой землги и спо­
собов ее обработки, которые могут оказаться наиболее 
успешными. Эта программа будет проводиться под 
руководством находящегося вблизи от этого места 
центра сельскохозяйственной подготовки Агентства; 
она имеет также целью предоставить ценную подготов­
ку и опыт для принимающих в ней участие беясепцев. 
Результаты этого опыта до.1Жны принести большую 
пользу для Агентства при определении потенциаль­
ной ценности однородных песчаных участков земли 
для других проектов.

44. Агентство также оказывает содействие рабо­
чим из беженцев, занятых в местной текстильной 
и ковровой промышленности, а также в мыловаренной 
промьппленности, помогая им сбывать свои продукты. 
Рассматривается возможность поселения беженцев на 
частновладельческих хозяйствах, но до сих пор по 
этому вопросу не было принято какого-либо решения. 
В течение прошлого года Агентство произвело ташке 
подробное обследование рыбных промыслов в Газе, 
показавшее, что при нынешних условиях возможности 
для беженцев обеспечить себе материальную незави­
симость в этих промыслах чрезвычайно ограничены. 
Кроме того, было уделено внимание вопросу о пре­
доставлении индивидуальных пособий беженцам, что­
бы дать им возмолшость достигнуть материальной не­
зависимости.

45. В Газе, ввиду теперешних условий и невыпол­
нимости каких-либо обширных проектов обеспечения 
материальной независимости, Агентство сосредоточи­
вает свои усилия на том, чтобы поднять дух беженцев 
и повысить их жизненный уровень. После подробного’ 
обследования и консультации с египетским прави­
тельством делались различные планы. Они включают 
постройку дорог и устройство канализационной си­
стемы для города Газы, улучшение жилых помеще­
ний для беженцев, сооружение небольшого порта (о 
котором упоминается в прошлогоднем годовом докла­
де), а также проект простого кустарного производ­
ства и рудиментарного сельского хозяйства для мас­

сового трудоустройства молодежи. За исключением 
последнего из перечисленных проектов, по мнению 
консультативной комиссии Агентства, предназначен­
ные для реадаптации средства не могут быть исполь­
зованы на такие цели, так как комиссия не может 
признать их проектами обеспечения материальной 
независимости, считая, что они являются только «ра­
бочими проектами», могущими дать занятие для бе­
женцев.

5. ТРУДОУСТРОЙСТВО

46. Вюро труда Агентства через посредство своих 
отделений в Иордании, Ливане и Газе в течение рас­
сматриваемого года обеспечило работу 32 748 лицам; 
сюда относятся:

С луж а щ и е  А г е н т с т в а

По.чучающие плату п о м е с я ч н о ....................... 2 1 3 2
По.тучающие плату п о д е н н о .............................  8 569

С луж б а  в с т р а н а х , п р и н я в ш и х  беж енцев  
(но не в Б.тижнеЕОСточном: агентстве)
Получающие плату п о м е с я ч н о ........................ 82
Получающие плату поденно ....................... 21613

С луж б а  в д р у г и х  м е ст а х  н а  С р е д н ем  В о с т о к е  352

Веженцы, желающие получить работу в арабских 
странах, не являющихся странами их проживания, 
должны теперь выдержать испытания по своей спе­
циальности, устраиваемые для них либо в центрах 
Агентства по профессиональной подготовке, либо за­
служивающими доверия частными фирмами. Хотя, как 
было указано выше в пункте 1, на всем Среднем Во­
стоке, за исключением Ирака, имеются лишь незна­
чительные возможности получения работы, там тем не 
менее существует спрос на квадифицированных ра­
ботников из числа беженцев.

47. Проводится в жизнь проект, благодаря которому 
беженцы, выдержавшие испытание по своей специаль­
ности (особенно в области строительства) и желаю­
щие получить работу, могут быть отправлены за счет 
Агентства в Ирак для переговоров с возможными 
работодателями. Этот проект, осуществление которого 
началось только девять месяцев тому назад, оказался 
полезным как для работодателей, так и для беженцев.

48. Бюро труда продолжает работать в тесном кон­
такте с нефтяными и строительными компаниями в 
районе Персидского залива. Оно поддерживает так­
же связь с правительственными ведомствами стран, 
принявших беженцев, и с другими возможными рабо­
тодателями этого района. Агентство иродо.ижает ре­
гулярно получать извещения об открывающихся ва­
кансиях от работодателей, находящихся за пределами 
стран, принявших беженцев.

49. В общей сложности 1 040 беженцев, получив­
ших собственными усилиями эмиграционные визы 
в различные страны, обратились к Агентству с прось­
бой о предоставлении им субсидии на поездку в эти 
страны. В тех случаях, когда эти лица имели право 
на получение помощи и когда они не были в состоя­
нии иначе оплатить морское путешествие. Агентство 
оплачивало стоимость проезда их и их семейств и 
выдавало им небольшую сумму на их расходы по при­
бытии на место назначения. Эти беженцы эмигри­
ровали в нижеследующие страны:
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Б о л и в и ю ................................................................. 13
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В е н е с у э л у ........................................................... 38
И р а к ...............................................................  2
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К о л у м б и ю ....................................................  14
К у б у ...............................................................  1
Кувейт ................................................................. 25
Л и б е р и ю ..........................................................  1
Л и в и ю ................................................................ 3
Саудовскую Аравию .................................... 29
Соединенные Штаты Америки

(нормальная квота) .............................  35
Соединенные Штаты Америки* . . . 627
Т у н и с ...............................................................  1
Ч и л и .......................................................................12
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а  Н а  о с н о в ан и и  з а к о н а  С о ед и н ен н ы х  Ш т а то в  1953 г о д а  о 
п о м о щ и  б е ж е н ц а м  (п р и б л и зи т ел ь н о  30 п р о ц е н то в  в с е х  п а л е -  
о т и н с к и х  б е ж е н ц е в -и м м и гр а н т о в  п о д п а д а е т  п о д  д ей стви е  этого  
за к о н а . К р о м е  то го , д в а д ц а ть  о т д е л ь н ы х  л и ц  бы л о  р е п а т р и и р о ­
в ан о  в  Е г и п е т ,  К у б у , С о ед и н ен н ы е  Ш т а т ы  А м е р и к и , Т у н и с  и  
Ф р ан ц и ю .

6. РЕЗЮМЕ

50. К настоящему докладу приложены статистиче­
ские таблицы, в которых дана сводка расходов Агент­
ства и обязательств, посколыку это касается фонда 
в 200 млн. долл., утвержденного Генеральной Ас­
самблеей для проведения программы по обеспечению 
материальной независимости. В таблицах этих по­
казывается:

a) сводка общих расходов из фонда в 200 млн. 
долл. с 1 января 1951 г. по 30 июня 1956 г., рас­
пределенных по установленным статьям;

b ) состояние проектов обеспечения материальной 
независимости, вьшодпявшихся е 1 июля 1955 г. по 
30 июня 1956 г., и их отношение к сокращениям, 
имевшим место в списках лиц, получающих помощь;

c) сокращение числа пайков в результате проведе­
ния программы по обеспечению материальной неза­
висимости за период с 1 января 1951 г. по 30 июня 
1956 года.

Т а б л и ц а  1

СВОДКА ОБЩИХ РАСХОДОВ ИЗ ФОНДА В 200 М.Ш. Д0.1ЛАР0В

С 1 января 1953 г. по 30 июня 1956 г.

Р а с х о д н ы е  с т а т ь и

С 1 я н в а р я  
1951 г. 

п о  30 и ю н я  
1954 г .

0 1 и ю л я  
19В4 г. 

п о  30 и ю н я  
19SB г .

С 1 и ю л я
1965 г. 

п о  30 и ю н я
1966 г.

В сего  
п о  30 и ю н я  

1966 г.

(в  д о л л .) ( в  д о л л .) (  в д о л л .) (е  д о л л .)

Нача.тьное и среднее образование . . . . 2 490 654 3 014 899 4 187 545 9 643 098

Администрация проектов реадаптации . . 1 427 411 460 298 497 238 2 384 942

Участие в общем обо.1уживании . . . . 3 574 539 790 456 905 045 5 270 040

Особые виды деяте.1ь н о с т и ............................. 125 868 440 986 296 294 863 093

Специальное лагерное оборудование . . . — — 100 073 100 073

Изыскания, экоперимента.тьные проекты 
и планпрование .............................................. 1 271 375 1 264 850 434 816 2 970 341

Профессиональная подготовка и высшее об­
разование .......................................................... 884 427 529 233 835 404 2 199 064

Сельскохозяйственное развитие 
и мелиорация земель ......................................... 569 935 210 829 449 605 1 230 869

Городское строите.тьотво и коммунальное 
о б с л у ж и в а н и е .................................................... 72 824 24 421 73 262 180 507

Проекты в области торговли,
финансов и пром ы ш ленности ....................... 1 029 400 72 117 226 988 1328  455 '

Трудоустройство ............................................... 81 587 46 604 354 974 483 115

Ссуды, субсидии, помощь отдельным лицам 298 577 76 437 468 208 848 222

Прочие проекты разного р о д а ....................... 25 589 — — 25 539

И т о г о 11 802 081 6 941 075 8 778 902 27 522 058

Следует отметить, что указаннные в различных категориях 
раоходы в некоторых случаях не соответствуют расходам, ука­
занным в финансовых ведомостях за те же периоды. Это яв­
ляется результатом:

а) изменений, внесенных в финансовые ведомости через 
Фонд оборотных средств, но реклассифицированных в приведен­
ной выше таблице по соответствующим категориям; и

Ь) реклассификации некоторых проектов и особых видов 
деятельности.

Годовые итоги, однако, остаются без изменения.
Два проекта, помещенных в последнем годовом докладе 

под рубрикой «Прочие проекты разного рода», были отнесены 
в приведенной выше таблице к категории «Городское строитель­
ство и коммуна.тьное обслуживание».
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Т а б л и ц а  8

СОКРАЩЕНИЕ ЧИСЛА ПАЙКОВ В РЕЗУЛЬТАТЕ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОЕКТОВ, 
ОСОБЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И МЕРОПРИЯТИЙ В ОБЛАСТИ 

ОБРАЗОВАНИЯ И ТРУДОУСТРОЙСТВА 
за  время с 1 января 1951 года по 80 июня 1956 года

К а т е г о р и и

Р а с х о д ы  
с 1 я н в а р я  

19В1 г . 
п о  30 и ю н я  

1966 г .

С о к р а щ ен и е ч и с л а  п а й к о в

п о с т о я н н ы х
в р е м е н н ы х
м е с я ч н ы х

Изыскания, экспериментальные проекты и (В  д о л л .)

планирование .......................................................... 2 970 541 85 15 542
Профессиональная п о д г о т о в к а ............................. 2 199 064 8 259 84 867
Сельскохозяйственное развитие ............................. 1 230 369 1 699 11348
Городское жилищное строительство ....................... 180 507 253 223
Проекты в области торговли.

финансов и пром ы ж .тенности............................. 1 328 455 358 12 088
Помощь отдельным л и ц а м ......................................... 843 222 3 520 1865
Прочие ........................................................................... 25 539 — —

И т о г о  п о  п р о в е д е н и ю  п р о е к т о в 8 777 797 9,174 76 933

Особые виды д еятел ьн о сти ......................................... 863 093 269 1 132
Начальное и среднее образование ........................ 9 643 098 4 891 5 988
Трудоустройство .................................................... 483 115 1860 12 248

О б щ и й  и т о г 19 707 003 16 194 95 301

П р и л 0 ж е н и .е Е

О Б Р А З О В А Н И Е  И П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н А Я  П О Д Г О Т О В К А

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

1. Общее число детей, воспользовавшихся в тече­
ние отчетного года программой начального и среднего 
образования Агентства, достигло 169 555 человек 
(1954— 1955 г.: 160 778). Из них 1 1 1 8 9 0  детей 
(1954— 1955 г.: 104 751) посещали классы одной из 
350 начальных или средних школ (1954— 1955 г.: 
3 0 4 ), содержащихся Агентством. 57 665 учащихся 
(1954— 1955 г.: 55 967) посещали правительствен­
ные и частные школы в соответствии с системой суб­
сидий, установленной Агентством. 408 учащихся 
(1954— 1955 г.: 303) посещали два центра профес­
сиональной подготовки Агентства. 350 человек 
(1954— 1955 г.: 300) получали за счет Агентства 
образование в университетах, и приблизительно 4 272 
взрослых обучались в центрах основного образования 
Агентства. На службе v Агентства находилось 3 093 
учителя (1954— 1955 г.; 2 669).

2. Цели совместной программы образования, про­
водимой Агентством и ЮНЕСКО, ■— следующие: дать 
возможность получить начальное образование каждому 
мальчику-беженцу и каждой девочке-беженке, обес­
печить среднее образование большему проценту де­
тей беженцев соответственно е увеличивающимся про­
центом детей небеженцев, получающих среднее образо­
вание в странах, которые приняли беженцев, дать 
университетские стипендии ограниченному числу вы­
дающихся студентов-беженцев для прохождения опре­
деленных курсов: сосредоточить внимание на профес­
сиональной подготовке, включая сельскохозяйствен­
ную подготовку: принять меры к тому, чтобы воз­
можно большее число взрослых беженцев обоего пола 
стали грамотными.

3. Для того чтобы выполнить эти цели, необходимо 
иметь достаточное число хороших преподавателей. 
Как об этом высказывалось предположение в прошло­

годнем докладе,®® новая и улучшенная шкала окладов, 
вошедшая в силу 1 июля 1955 г., привела к весьма 
благоприятным результатам. В настоящее время 
Агентство в состоянии конкурировать в привлечении 
новых учителей с ведомствами народного образова­
ния стран, принявших беженцев, на приблизительно 
равных условиях. Прежде Агентство могло привле­
кать на службу только немногих учителей с мини­
мальными академическими квалификациями. В прош­
лом году оказалось возможным ограничить прием но­
вых учителей только теми, у кого было по меньшей ме­
ре законченное среднее образование. Агентство также 
продолжало и расширяло свою программу подготовки 
учителей (сведения о которой приведены в дальней­
шем).

4. Как Агентство, так и ЮНЕСКО прилагали уси­
лия к тому, чтобы поощрять обучение девочек, в 
школьной системе Агентства. В течение этого года 
на девочек приходилось немногим больше одной трети 
общего числа учащихся в школах Агентства. В на­
стоящее время Агентство содержит 101 шкоду для 
девочек, а в 1954— 1955 году их было 87, и 117 
школ совместного обучения, которых год тому назад 
было 100. Особое значение приобретает тот факт, 
что при приеме новых учеников на 1955— 1956 учеб­
ный год было зарегистрировано 10 211 девочек: маль­
чиков было 10 909. Ниже приводятся цифры обучав­
шихся с 1951 года учениц по годам и районам:

И ю н ь  . . .

Р а й о н  m i  г . 19В2 г . т з  г. 19Sé г . т в  г. 19ве г.

Газа 5 357 
Иордания 4 849 
Ливан 1029 
Сирия 941

5 410 
4 526 
2 076 

727

6 189 
10 035 

3 160 
2 074

8 652 
14 249 
41 5 4  
3 585

10 507 
15 589 
4 337 
3 693

12 789 
16 790

4 558 
3 863

11 676 12 739 21467 30 640 34 126 37 940

5в А /2978, приложение Е, пункт 4.



5. Программа обучения ремеслам, упомянутая в 
прошлогоднем докладе,®  ̂ развивалась в соответствии 
с намеченными планами, и первая фаза этого успеш­
ного опыта, который начался в Газе детом 1954 года, 
была завершена. К концу 1955 /1956  учебного года 
в Газе были сооружены и оборудованы 31 ремеслен­
ная мастерская, и около 10 000 мальчиков в воз­
расте от 10 до 14 лет обучались работе по дереву и 
металлу и техническому черчению, что составляло 
часть нормальной современной школьной программы. 
В январе 1956 года специалист из ЮНЕСКО, кото­
рый начал эту программу в Газе, приступил к вве­
дению этой программы в Иордании. До окончания 
отчетного периода были начаты работы по сооруже­
нию первой из двадцати мастерских, которые будут 
обслуживать шко.ш Агентства в Иордании в 19 5 6 / 
1957 году. В то же самое время 64 учителя Агентства 
приступили к трехмесячному курсу подготовки в цент­
ре профессиональной подготовки в Еаландии. Осенью 
они будут преподавать в новых мастерских в Иорда­
нии.

2. НАЧАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

6. Второй год подряд наблюдалось сокращение чи­
сла учащихся, поступающих в первый класс началь­
ной школы. В 1955 /1956  году поступило новых 
2 1 1 2 0  учеников, тогда как в прошлом году —  27 718, 
а в 1953 /1954  году —  31 ООО. Хотя в связи с 
более строгим проведением правила о недопущении в 
школы Агентства детей моложе шестидетнего возрас­
та и ожидалось естественное сокращение числа вновь 
поступающих в школы учеников, все же не предпола­
галось, что оно примет такие размеры. Главной при­
чиной этого, по-видимому, является то обстоятельство, 
что поступающие теперь в школы Агентства шести­
летние дети были рождены в 1949 году, т. е. через 
год после исхода беженцев из Палестины, когда на­
блюдалось резкое падение числа рождений.

7. Общее число детей в начальных школах Агент­
ства и ЮНЕСКО на май 1956 года равнялось 102 007 
человек (65  031 мальчик и 36 976 девочек). На тот 
же месяц 1955 и 1954 года число учащихся, соот­
ветственно, было 98 427 и 90 748. Увеличение уча­
щихся в этом году по сравнению с прошлым было 
только на 3,6 процента, тогда как в прошлом году 
увеличение по сравнению с предыдущим годом было 
на 10,5 процента, а за год до этого оно составляло
35,7 процента. Это неуклонное понижение является

5Ï А /2978, при.тожение Е, пункт 9.

прямым следствием правила о недопущении в пер­
вый класс начальной школы детей, не достигших ше­
стилетнего возраста.

8. В этом году впервые наблюдалось сокращенио 
субсидий и денег на учебники, которые' выдает Агент­
ство учащимся-беженцам, посещающим правитель­
ственные и частные начальные школы. В 1955/1956  
году только 4 8 8 7 5  учащихся начальных школ полу­
чали субсидии, тогда как в 1954/1955 году их 
бы.10 55 964, а в 1953 /1954  году •—  52 069 чело­
век. Это объясняется тем, что значительное число 
учащихся-беженцев начальных школ, в особенности 
Б районе Гавы, поступили в этом году в школы Агент­
ства, тогда как раньше они обучались в правитель­
ственных или частных школах.

9. Общее число детей-беженцев, получающих в 
этом году начальное образование за счет Агентства, 
равняется 150 882. Это указывает на уменьшение 
числа учащихся по сравнению с прошлым годом, когда 
их было 154 391 человек. Причины такого уменьше­
ния были приведены выше в пункте 7.

8. СРЕДНЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

10. Увеличивающееся число учащихся, стремя­
щихся получить среднее образование, по-прежнему 
является одной из главных и весьма срочных проблем. 
Расходы на учебники и пособия для одного ученика, 
обучающегося в одном из двух классов средней шко­
лы, имеющихся в школах Агентства и ЮНЕСКО (пер­
вый и второй классы средней школы), более чем в 
три раза превьппают расходы на одного учащегося 
начальной школы, причем их небольшие классы обыч­
но приводят к тому, что число учеников, которое 
приходится на одного учителя, уменьшается вдвое. 
Когда обучение в средней шкоде субсидируется Агент­
ством, соответственный расход увеличивается еще бо­
лее. В таких случаях учащийся в средней шкоде об­
ходится приблизительно в шесть раз дороже, чем уча­
щийся начальной школы (в Ливане, где существуют 
специальные ставки, это обучение будет стоить в де­
сять раз дороже). Требование египетских властей об 
увеличении субсидий приведет, если оно будет удовле­
творено, к тому, что обучение в правительственной 
средней школе в Газе будет стоить почти в одинна­
дцать раз дороже, чем обучение в начальной школе.

11. В нижеследующей таблице указывается число 
учащихся средних школ по школам и по районам. 
Цифры, приведенные в скобках, относятся к 19 5 4 / 
1955 году.

Р а й о н
Ш к о л ы  П р а в и т е л ь с т в е н н ы е  

А ге н т с т в а  ш к о л ы Ч а ст н ы е  ш к о л ы В с е го

Г аза . . . 
Иордания 
Ливан . . . 
Сирия . . .

. 4 937 (.8 339) 
. 3 062 (1 6 9 4 ) 

948 ( 620) 
936 ( 671)

1 646 (1 129)
2 484 (1 3 6 4 )

62 ( 400) 
1310  (1 0 3 1 )

1328
1473

492

(270)
(586)
(400)
(453)

6 583 
6 869 
2 483 
2 738

(4 738) 
(3 644) 
(1 0 2 0 ) 
(2 135)

9 883 (6 324) 5 502 (3 524) 3 288 (1 709) (8 673 (11 537)

12. Эти цифры показывают увеличение числа уча­
щихся средних школ на 62 процента. Согласно поло­
жениям пятилетнего плана организации образования 
для беженцев, разработанного Агентством, предусмот­
ренное в бюджете фактическое соотношение числа уча­
щихся средних шкод к числу учащихся начальных

школ выражается в 12,5 процента. Однако, ввиду не­
пропорциональных потребностей Газы, где образо­
вание является главным доступным для детей и по-д- 
ростков занятием, этот процент был неравномерно рас­
пределен между четырьмя районами: для Газы он 
составлял 17,8 для Иордании —  9,3, для Ливана —



11,8 и для Сирии —  14,5. Это общее процентное 
соотношение повысится в 1956/1957 году до 15 про­
центов.

13. Агентство часто критикуют за то, что оно будто 
бы представляет с.1иш еом  большие возможности для 
получения среднего образования и что если процент 
учащихся-беженцев, получающих среднее образова­
ние, сравнить с общим числом населения, то окажет­
ся, что этот процент значительно выше того, который 
существует в странах, принявших беженцев. Это не­
верно. Согласно достоверным статистическим данным 
отношение числа учащихся средних школ к общему 
числу населения в каждой из четырех стран, при­
нявших беженцев, на 1954/1955 учебный год было 
следующим:

П р о ц е н т

Е г и п е т ................................... 2,1
И о р д а н и я .............................  1,9
Л и в а н ................................... 1,5
С и р и я ................................... 1,6

Соответствующие данные о беженском населении за 
тот же период были сдедуюпще:

П р о ц е н т

Г а з а ........................................  2,2
И о р д а н и я .............................  1,4
Л и в а н ................................... 1,5
С и р и я ..................................  1,8

Сопоставимые данные за 1955/1956 учебный год 
еще не получены.

4. ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

14. В течение 1955/1956 года особое внимание 
было уделено на установление более строгой проце­
дуры отбора и на обеспечение наличия соответствую­
щей школьной подготовки у всех учащихся, получаю­
щих стипендии, а также на то, чтобы было ясно про­
ведено различие между стипендиями и пособиями на 
обучение. В июне 1956 года значительное число сти­
пендиатов Атентетва окончили с отличием различные 
университеты на Среднем Востоке, что служит отрад­
ным явлением.

15. 350 стипендий, предоставленных в течение 
1955 /1956  академического года (упомянутые в 
пункте 1 ), были распределены между четырьмя райо­
нами на основе чиелейности населения следующим об­
разом: Газа —  90; Иордания —  160; Ливан —  50; 
Сирия —• 50. Производящие отбор комитеты не ста­
вили себе целью заполнить эти квоты. Вместо этого 
они сосредоточили усилия на том, чтобы отобрать 
только тех студентов, которые действительно подава­
ли надежды на успешное прохождение курса. Число 
полных стипендий, предоставленных каждому району 
в течение 1955/1956 года, было следующим (циф­
ры в скобках относятся к 1954/1955  году):

Т а з а  И о р д а н и я  Л и в а н  С и р и я

87 (83) 199 (117) 60 (50) 43 (50)

Средства, оставшиеся от полных стипендий, которые 
не были распределены, были использованы для пре­
доставления 21 неполной стипендии в Ливане, где 
наблюдается наибольшее число беженцев, желающих 
получить высшее образование, и где среди беженского 
населения можно обнаружить значительное число впол­
не квалифицированных кандидатов.

16. В качестве опыта 25 из 350 стипендий были 
предоставлены учителям, работаюпщм для Агентства. 
Это даст им возможность повысить свою квалифика­
цию и продвинуться на более высокое положение в 
своей профессии. Стипендиатам с исключительно вы­
сокой квалификацией также облегчалась возможность 
посещать университет по их выбору в Египте, Ливане 
или Сирии. Велись переговоры (которые были за­
кончены вскоре после окончания отчетного периода) 
о добавлении Ирака к списку стран, где стипендиаты 
могут получать образование, с тем чтобы предоста- 
Бить студентам-беженцам доступ к большему числу 
и к более широкому кругу академических институтов 
на Среднем Востоке; для этой цели было намечено 
четырнадцать мест, в которых плата за обучение не 
будет взиматься.

17. Нижеприводимые таблицы показывают распре­
деление стипендиатов по факультетам иди академи­
ческим курсам в течение 1955— 1956 года и курсы, 
которые закончили стшендиаты в течение прошлого 
академического года. В обоих случаях соответству­
ющие цифры за 1954— 1955 год указаны в скобках.

Се.чьокое хозяйство . 
Гуманитарные науки 
Коммерческие науки 
Зубоврачебные науки 
Педагогика . . .
Техника . . . .  
Юридические науки 
Медицина . . .
Фармако.догия . .
Естественные науки 
Ветеринария . .
Таудл'ихи . . .
(Дополнительный год обучения

для иорданских студентов)

. 18 (12)

. 72 (68)
. 14 (14)
. 2 ( 1)

8 ( 4)
68 (35)

. 7 (121
69 (63)

2 ( 4)
. 48 (47)

3 ( 4)
39 (36)

350

Б еж ен ц ы  и з  . .

К у р с Т а з ы И о р д а н и и Л и ва н а С и р и и И т ого

Сельское
хозяйство 1 (1 ) 1 _ 2

Гуманптарые 
науки . . 4 (8 ) 4 1 (2) 2 (1) 11

Коммерче­
ские нау­
ки . .  . 2 (2) 1 3

Экономиче­
ские нау­
ки . .  . 1 1 1

Педагогика — — 1 1
Техника 2 ' 1 1 1 5
Юридические
науки 2 (1 ) 3 (1) _ 1 (1) 6

Медицина . — (2) 2 (3) 2 (3 ) 1 (1) 5
Естествен­

ные науки 3 — 1 3 (1) 1 8

15 (15) 12 (4) 9 (6) 6 (3) 42(30)

5. ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА

18. По-‘прежнему уделялось особое внимание про­
грамме профессиональной подготовки, разработанной 
Агентством, с тем чтобы удовлетворить растущую 
нужду в опытных ремесленниках в принявших бежен- 
пев странах и в соседних арабских государствах, 
а также чтобы удовлетворить увеличивающееся стрем­
ление молодых беженцев к тому, чтобы подучить та­



кую подготовку. Все больше укореняется идея о том, 
что освоение ремесла дает возможность хорошего за­
работка трудом, дающим удовлетворение. В настоящее 
время в Иордании число желающих поступить на 
курсы обычно в два или три раза бо.льше, чем число 
имеющихся вакансий. Прежде значительная часть 
желавших поступить на курсы состояла из молодежи, 
которая проходила профессиональную подготовку вме­
сто нормальных академических курсов, т. е. молоде­
жи, которая не смогла попасть на нормальные ака­
демические курсы, или которая считала, что она может 
оказаться неуспешной в такого рода образовании; 
теперь же большинство желающих поступить на кур­
сы состоит из молодых людей, искренне интересую­
щихся механическими, электротехническими или 
строительньши специальностями и считающих, что у 
них есть возможность преуспеть в качестве квалифи­
цированных специалистов. Этот рост интереса к изу­
чению профессий несомненно был вызван тем фактом, 
что из 176 учащихся, которые прошли центр про­
фессиональной подготовки в Кадандии со времени его 
создания в марте 1953 года, большинство получили 
подходящую работу с удовлетворительной зарплатой.

19. В течение истекшего года центр профессио­
нальной подготовки в Еаландии был расширен и су­
ществующие здания значительно улучшены. Большая 
часть последней работы была выполнена учащимися 
как часть их обучения. Когда будут открыты курсы 
электросварки и автомеханики, центр будет иметь 
полный комплект учащихся в 188 человек.

20. Центр профессиональной подготовки в Газе в 
начале 1956 года перешел на двусменную программу 
подготовки. В настоящее время ведется подготовка 
для расширения существующих мастерских, с тем 
чтобы обучать 300 учащихся в одну смену. Выли 
разработашл планы постройки общежития из не­
скольких зданий для 300 учащихся, и предполагается, 
что сооружение этого общежития будет закончено в 
концу 1956 года, что превратит этот центр в поселок, 
подобный центру в Еаландии. Пока не закончено 
сооружение здания общежития, ограниченное число 
учащихся получает квартирное пособие, для того что­
бы жить в окрестностях центра и таким образом 
иметь возможность носещать вечерние курсы, несмо­
тря на ограничение ночного движения. Некоторые из 
преподавателей центра были перегружены работой со 
времени введения двух смен; им приходилось рабо­
тать на обеих сменах, потому что нельзя было найти 
новых инструкторов. Однако в настоящее время уда­
лось получить достаточно квалифицированных людей, 
которые в скором времени приступят к исполнению 
своих обязанностей. Новый директор центра также 
был назначен после долгих поисков и переговоров с 
заинтересованными властями. Школа автомехани­
ков будет переведена в центр профессиона.1ьной под­
готовки, как только будет закончено сооружение но­
вой мастерской. Постройка этого здания была при­
остановлена из-за отсутствия строительного материала 
и нужной рабочей силы.

21. В центрах в Еаландии и в Газе, где число 
учащихся увеличилось в связи с упомянутым выше 
расширением, подготовка дается в четырнадцати от­
дельных отраслях. Следующая таблица показывает 
существующее распределение учащихся в течение 
1955— 1956 года по отдельным отраслям (данные за 
1954— 1955 год приведены в скобках) :

Калапдия Газа
1. Э.1ектротехники . . . . . . 15 45
2. Радиомеханики ........................ 15 16
3.' Электромонтеры . . . . 16
4. Монтеры-машиниоты . . . . 16 38
5. Кузнецы-сварщики . . ,. . , 16 12
6. Кузнецы-работники

по листовому метал.лу . . . . — 29
7. Водопроводчики . . . . 16 16
8. .1 и т е й щ и к и ............................. — 12
9. Механики-сцециалисты

по пишущим машинам . . . —, 16
10. Инструментальщики . . . _ 16
11. Автомеханики ....................... 42
12, Столяры ............................. 30
13. Плотники ...................................
14. Ч ер теж н и к и ............................. 10 —

136 (116) 272 (

22. Предполагается провести планы еще более зна­
чительного расширения, благодаря которому не только 
будет удвоено существующее в Иордании оборудова­
ние, но и будет сооружено два центра профессиональ­
ной подготовки в Ливане.

23. Сооружение центра сельскохозяйственной под­
готовки Агентства в Бейт Хануне, в полосе Газы, 
упоминаемого в прошлогоднем доюзаде,®® было закон­
чено в течение отчетного года после до.згой задержки, 
которая вызывалась частыми стычками, происходив­
шими на демаркационной линии. Хотя центр офи­
циально еще не был открыт к концу отчетного перио­
да, пахотные земли были засеяны и центр функцио­
нировал при 43 учащихся в течение нескольких ме­
сяцев. Породистый скот был получен от жертвова­
телей из Соединенных Штатов. Стандартные планы 
для других центров сельокохозяйственной подготовки 
были составлены на основе опыта, полученного в цент­
ре в Газе.

24. Помимо подготовки, которая дается в центрах, 
содержащихся Агентством, в правительственных и 
частных учебных заведениях стран, принявших бе­
женцев, также проводилась такая подгото'вка на кур­
сах, преподавание на которых ведется полный учеб­
ный день иди только часть дня. В них входит пре­
подавание геодезии, техники, статистики, агрономии 
и т. п., а также подготовка к коммерческой и канце­
лярской работе.

25. Прикомандированный к Агентству специалист 
из ЮНЕСЕО провел шестимесячный курс для контор­
ских служащих Агентства в главном управлении и в 
отделениях на местах в Ливане. В Американском 
университете в Бейруте был проведен также двух­
месячный курс для избранного числа сотрудников 
Агентства данного района по вопросам администра­
тивной деятельности, причем занятия велись только 
часть дня.

26. Ввиду трудностей, с которыми было связано 
привлечение на работу подходящих инструкторов по 
специа.1ьностям для двух существовавших центров и 
для новых намеченных к созданию центров, было 
решено построить школу для подготовки инструкторов, 
в которой 70 специально отобранных ремесленников 
будут проходить в течение приблизительно 12 меся­
цев курс под руководством специалиста по подготов­
ке инструкторов, которому будут помогать имеющиеся 
специалисты в области профессиональной подготовки.



Предполагается также, что со стороны группы педа­
гогов из ЮНЕСКО Б Иерусалиме будет оказано в этом 
отношении содействие. Здание будет построено уче­
никами в Каландии. По этому плану школа легко 
может быть превращена затем в квартиры для пер­
сонала центра.

27 . В районе Среднего Востока проводились и про­
водятся обследования с целью определить, на какие 
специальности имеется наибольший спрос, а также 
проводились совещания с многочисденньши будущи­
ми работодателями с целью выяснения возможной 
нужды в специальной подготовке, которая отвечала бы 
существующим на местах требованиям. В результате 
этих обследований стало ясно, что в настоящее время 
ощущается более остра-я нужда в квалифицирован­
ных строительных рабочих, чем в электротехш1ках и 
механиках. Поэтому на обучение этой специальности 
будет обращено особое внимание в новых центрах, 
которые намечены к открытию. Кроме того, ввиду 
явно благоприятных условий для получения работы 
лицами, подготовленными для канцелярской работы, 
т. е. канцеляристами, печатающими на машинке, кла­
довщиками и т. п. и в таких профессиональных об­
ластях, как землемерная, чертежная и др. работы, 
предполагается такого рода подготовку также вклю­
чить в программу центров.

6. ОСНОВНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

28. В течение 1955/1956 года центры основного 
обучения продолжали свою нормальную программу, 
за исключением тех случаев, когда создание комму­
нальных центров, о чем упоминалось в прошлогоднем 
докладе,®® привело к планированному объединению 
работы. В качестве существенно важной части прове­
дения недавно разработанных планов создания ком­
мунальных центров общая бюджетная сумма д.тя ос­
новного образования и центров социального попече­
ния была заморожена на уровне предыдущего года.

29. Работа различных центров определяется осо­
быми требованиями окружающей среды, и всю дея­
тельность центров М'Ож;но довольно точно разделить 
на две категории: обучение грамоте и дальнейшее 
образование; ремесленная подготовка и организация 
культурного отдыха.

Ц е н т р ы  
М уж ски е  Ж е н с к и е

Гава . . . . . 15
Иордания . . . 15 15
Ливан . . . . 7 6
Сирия . . . . 5 6

36 42

в  нескольких лагерях существуют независимые жен­
ские центры, а в других только мужские центры. 
Как общее правило, нужно считать, что существуют 
как мужские', так и женские центры.

Ч и сл о  служ агцисс

Газа . 
Иордания 
Ливан . 
Сирия

З а в е д у ю щ и е

18
27

9
11

И н с т р у к т о р ы

18
14

9

У ч и т е л я ,
р а б о т а ю щ и е

н е п о л н ы й
д ен ь

72
90
22
21

Из приведенной таблицы видно, что в настоящее вре­
мя работают 65 заведующих центрами основной под­
готовки и 50 инструкторов по специально стям. Кроме 
этого, 205 учителей, работаюпщх не полное время, 
используются для обучения грамоте и для дальней­
шего образования. При составлении сведений о посе­
щаемости центра цифры, относящиеся к ремесленным 
курсам и к посещаемости центров для культурного 
отдыха, не были приняты во внимание, так как по­
сещаемость этих групп колеблется в зависимости от 
времени года и от вида деятельности, проводимой 
центром. Данные о посещаемости поэтому основаны 
на классах по обучению грамоте, которые могут дать 
более точные результаты; посещаемость в течение года 
выразилась в 4 272 человека иди, по приблизитель­
ному подсчету в среднем, 63 обучающихся грамоте 
Б каждом центре.

7. ПОДГОТОВКА УЧИТЕ.ЗЕЙ
40. в  ЮНЕСКО продолжали принимать на службу 

ной из главных целей, на достижение которых были 
направлены усилия Агентства и ЮНЕСКО, было от­
крытие в январе двух экспериментачльных центров для 
подготовки учителей в Иордании — ■ одного для учи­
телей, и другого для учительниц, как об этом гово­
рилось в прошлогоднем докладе.*® Это является пер­
вым шагом в проведении программы, которая рассчи­
тана на то, чтобы повысить уровень преподавания в 
школах Агентства.

31. Один центр для учителей занимает два вновь 
построенных дома, снимаемых в аренду в Шуфате 
около Иерусалима, а другой —  для учительниц —  
дом с садом в Наблусе. В  каждом центре размещено 
по 20 учащихся и имеется персонал в составе одного 
заведующего и семи инструкторов. Заведующие и 
часть инструкторов являются палестинцами, осталь­
ная часть была принята на службу в Египет, Ливане 
и Сирии. Техническое наблюдение за подготовкой и 
разработка методов преподавания и современных 
программ обучения лежит на ответственности группы 
из шести специалистов из ЮНЕСКО. Эта междуна­
родная группа и проект в целом находятся под об­
щим руководством одного советника по вопросам под­
готовки учителей, приглашенного на службу ЮНЕСКО 
в Соединенных Штатах и откомандированного для ра­
боты в Агентство. Шесть спещ1алистов были пригла­
шены из Дании, Египта, Франции, Норвегии и Соеди­
ненного Королевства, причем они занимаются араб­
ским и английским языками, естественными и со­
циальными науками, математикой, педагогической 
психологией, физкультурой и применением нагляд­
ных по-собий.

32. Планами развития этих центров предусма­
триваются уве.1ичение в 1956 /1957  году приема в 
центр для учителей до 80 человек и превращение его 
на следующий год в колледж для подготовки учителей 
с 200 учащимися, живущими в интернате. Центр для 
учительниц будет развит приблизительно таким же 
образом годом позже. В обоих центрах дается двух­
годичный курс. Учителя, поступающие в центры, 
должны иметь законченное среднее образование; не­
которые из них уже имели годичный опыт преподава­
ния в школах Агентства.

33. Для улучшения качества инспекций школ в 
Иерусалиме в апреле 1956 года был проведен крат­
косрочный курс для тринадцати районных инспекто-



ров и помощников районных инспекторов. Кандидаты 
для этих курсов были набраны из числа старших 
преподавателей и преподавательниц. Значительная 
ПОМОПЦ) профеосиоиального характера была оказана 
группой по подготовке учителей, выделенной из 
ЮНЕСКО.

34. До сих пор ежегодные летние повторительные 
курсы носили общий характер и были направлены 
главньв! образом на то, чтобы предоставить элемен­
тарную подготовку неопытным учителям, работающим 
для Агентства. В этом году впервые были организо­
ваны в Рамаллахе в Иордании краткосрочные спе­
циальные курсы по арабскому и английскому языкам, 
математике и физкультуре. И в этом случае группа 
ЮНЕСКО доказала свою большую ценность. Обычные 
повторительные курсы были также проведены позже 
летом во всех районах, за исключением Ливана.

8. МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБОРУДОВАНИЕ

35. На проведение программы сооружения школь­
ных зданий Агентства, упомянутой в прошлогоднем 
докладе®! оказали влияние задержки, происшедшие 
в Газе и в Иордании. В Иордании план по замене 
неудовлетворительных арендуемых школьных помеще­
ний путем постройки новых школ в ряде городов не 
мог быть вьшолнен, как npeflnoflaraviocb, однако мож­
но ожидать, что проведение этого пдаяа будет продол­
жено в 1956/1957 году. В Газе Агентство планиро­
вало ликвидировать в течение двух лет систему двух 
смен, которая в настоящее время там существует. 
Однако эта система теперь настолько распространи­
лась в этом районе, что, для того чтобы ее ликвиди­
ровать, потребуется построить, оборудовать и содер­
жать 525 классных комнат и комнат для администра­
ции, что обойдется в сумму более полмиллиона долла­
ров. Это в настоящий момент выходит за пределы 
финансовых возможностей Агентства, и этот план вре­
менно придется отложить; впервые в Газе потребо­
валось снять в аренду школьные помещения.

36. Сведения о сооружении новых школ и аренде 
школьных помещений и классных комнат в течение 
1955/1956 года, равно как и сведения за 1954/1955  
год (в скобках) даны в следующих таблицах:

Ч и с л о

Ч и с л о
к л а с с н ы х
к о м н а т ,

д о б а в л е н н ы х

Р а й о н
Н о вы е
ш к о л ы

к л а с с н ы х
ко м н а т

к  с у щ е с т в у ю ­
щ и м  ш к о л а м

Газа . . . . 10 (7) 133 (111) 2 (69)
Иордания . . 7 (13) 55 (90) 34 (28)
Ливан . . . 0 (2) 0 (20) 0 (6)
Сирия . . . 0 (0) 0 (0) 11 (0)

17 (22) 188 (221) 47 (103)

Ч и с л о
А р е н д у е м ы е а р е н д у е м ы х

ш к о л ь н ы е к л а с с н ы х
Р а й о н п о м е щ е н и я к о м н а т .

Газа . . . 0 0 341 0
Иордания . . 122 (105) 720 (564)
Диван . . . 33 (32) 32 (154)
Сирия . . . (39) 158 (150)

197 (176) 1251 (868)

37. Новые парты стандартного образца и улучшен­
ного типа, очень прочные, изготовлялись в Газе по 
цене 8 долл. за парту для двух учеников и 9 долл. 
50 центов в других районах.

38. В нижеследующей таблице указано количество 
школьного оборудования, выданного в 1955 /1956 го­
ду, а также оборудования, выданного в 1954/1955  
году (цифры даны в скобках) :

Р а й о н П а р т ы С т о лы
К л а с с н ы е

д о с к и

Газа . . . 1825 (8 000) 176 (200) 63 (33)
Иордания . . 6 164 (8 115) 484 (486) 200 (200)
Ливан . . 500 (2 900) 159 (129) 122 (95)
Сирия . . 575 (800) 124 (76) 106 (50)

8 564 (9 815) 843 (891) 491 (378)

39. Приобретение оборудования и предметов снаб­
жения для нужд образования и подготовки в учебных 
заведениях Агентства становится все более сложным 
и трудным. Введение программы обучения ремеслам 
добавило сотни новых предметов к спискам тех вещей, 
которые необходимо приобрести, а число отдельных 
предметов, предназначенных для программы профес­
сиональной подготовки, превышает 2 500. Снабжение 
учебниками по-прежнему продолжает оставаться осо­
бой проблемой, так как министерства народного обра­
зования стран, принявших беженцев, ежегодно заме­
няют принятые учебники новыми. Агентству удалось 
добиться соглашения с египетскими властями отно­
сительно предоставления учебников для Газы, соглас­
но которому они будут печататься одновременно с те­
ми, которые требуются для правитедьственных школ, 
и будут предоставляться Агентству по себестоимости; 
с надбавкой 10 процентов.

9. ПЕРС0НА.1 и  в и д ы  ОБСЛУЖИВАНИЯ ЮНЕСКО

40. В ЮНЕСКО продолжали принимать на службу 
и оплачивать значительную часть группы междуна^ 
родных специалистов, которые руководят деятельно­
стью Агентства в области образования и подготовки. 
Число этих специалистов увеличилось благодаря отко- 
мандироваяию советников по подготовке учителей и 
группы специалистов, о которой упоминалось выше 
в пункте 31. От ЮНЕСКО был также откомандирован 
советник по вопросам основного образования для за­
полнения вакансии, созданной в августе 1955 года.

41. От ЮНЕСКО также шли книги и другие ма- 
териаты в связи с экспериментальными проектами 
подготовки учителей, в которых эта организация осо­
бенно заинтересована. Техническая помогць в этой 
специальной области, по-видимому, усилится в буду­
щем году.

42. В ноябре 1955 года по инициативе ЮНЕСКО 
была созвана, как это делается каждые два года, ра­
бочая группа с аккредитованными представителями 
министерств народного образования стран, приняв­
ших беженцев, и департамента по вопросам культуры 
Арабской лиги для проведения совещания с пред­
ставителями Агентства по вопросам, касающимся об­
разования и подготовки среди беженцев. Совещания 
этой группы состоялись в Бейруте.
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1. ФИНАНСОВЫЕ ВЕДОМОСТИ

1. Согласно обычной практике финансовые ведо­
мости за  финансовый год по 30 июня 1956 года 
будут представлены дополнительно, вместе с докладом 
Ревизионной комиссии, и не воспроизводятся в насто­
ящем до1ааде.®® Нижеследующие замечания освеща­
ют наиболее важные стороны финансовых ведомостей.

а) Бюджет и расходы
2. Расходы на программу непосредственной помо­

щи достигли в общей сложности 23 419 648 долл., 
тогда как в утвержденном бюджете соответствующая 
сумма выражалась в 26 776 261 долл. Разница в 3,4  
млн. долл. вызвана следующими основными фактора­
ми: оказалось ненужным использовать оперативные 
резервы в сумме 800 000 долл. или другие резервы 
для определенных целей, составляющие в общей слож­
ности почти 400 000 долл.; только небольшая часть 
одежды, оценивающейся в 500 000 долл., была фак­
тически распределена среди беженцев до 30 июня 
(однако большинство этой одеясды было получено, и 
это отражено в ведомости актива и пассива по раз­
делу «инвентарь предметов снабжения») ; около 
500 ООО долл. было сэкономлено на основных предме­
тах питания и на программах по распределению мо­
лока и программах дополнительного питания, глав­
ным образом вследствие того, что цены оказались ни­
же чем предполагалось и что в течение части года 
число лиц, получающих молоко и дополнительное пи­
тание, оказалось меньшим, чем имелось в виду; рас­
ходы по перевозке в пределах обслуживаемого райо­
на, а также по хранению на складах и операциям, 
связанным с хранением, оказались более чем на 
200 000 долл. ниже чем ожидалось; к копцу года не 
были закончены строительные работы и не было до­
ставлено оборудование в общей сложности почти на 
1 млн. долл. Свыше 70 процентов этой суммы относи­
лось к программе строительства лагерных помещений.

3. Расходы на программу реадаптации достигли 
в общей сложности суммы в 8 778 902 долл., тогда 
как в утвержденном бюджете соответствующая сумма 
выражалось в 92 556 665 до.лларов. Разница в сумме 
около 83,8 млн. объясняется главным образом тем, 
что дальнейший прогресс в деле осуществления про­
екта развития долины Ярмук-Иордан и Синайского 
проекта (для осуществления которых в бюджете было 
ассигновано 76,6 мл-н. долл.) был незначителен и не 
было приступлено к осуществлению никаких других 
сколько-нибудь значительных проектов (д.ля осущест­
вления которых в бюджете было ассигновано почти
4,5 млн. долл.). В результате этого остались неиз­
расходованными более чем 79,4 млн. долларов. Кроме 
того остались неизрасходованными около 3,2 млн. 
долл., предназначенных для строительных работ и 
приобретения оборудования (около 2,5 млн. долл., 
предназначенных для программы общего образования 
и профессиональной подготовки, и 700 ООО долл., пред­
назначенных для специального лагерного оборудова­
ния), главным образом в результате продолжающихся 
трудностей в отыскании удобных участков для зда­
ний. В результате не было израсходовано около 
200 000 долл., предназначенных для деятельности

О ф и ц и а л ь н ы е  о т ч е т ы  Г е н е р а л ь н о й  
А с с а м б л е и ,  о д и н н а д ц а т а я  с е с с и я ,  
Д о п о л н е н и е  № 6 В  (А /3211).
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центров профессиональной подготовки. По операциям 
системы общего образования получилась дальнейшая 
экономия размером приблизительно в 500 000 долл., 
объясняемая значительно меньшим по сравнению с 
предполагавшимся числом учащихся, что было, по- 
видимому, вызвано очень низким уровнем рождаемо­
сти среди беженцев в 1948— 1949 годах.

Ь) Поступлеигш
4. Как подробно указано ниже, общая сумма по­

ступлений равнялась 24 218141  долл., из которых 
1 134 655 долл. были резервированы на программу 
реадаптации. Значительная часть этих поступлений 
не была получена Агентством почти до конца года. 
Поэтому, хотя по книгам в конце года сумма взносов 
на неиосредственную помощь равнялась 28 083 486 
долл., фактически в течение года нельзя было пользо­
ваться всей этой суммой для оплаты расходов.

5. В течение года от правительств были получены 
новые обещания сделать взносы на сумму в 23 365 323  
доллара. Фактически правительства внесли в общей 
сложности 23 646 275 долл., из которых 22 319 04() 
долл. поступили из суммы, обещанной на 1955 /56  
год, а остальные 1 327 235 долл. из сумм, обещанных 
в предыдущие годы.

6. Поступления за год и положение на конец года 
Б отношении обещанных взносов представлялись в 
следующем виде:

О б ещ а н н ы е , н о  н е у п л а ч е н н ы е  
взн о сы  н а  30 и ю н я  1966 г о д а

П о л у ч е н о  — ----------------------
в т е ч е н и е
19BB/19S6 г .  в 19S6/19B6 г .

(в  долм . С Ш А )

в п р е д ы д у ­
щ и е  го д ы

Взносы прави­
тельств . . . .

Взносы из других 
источников . .

Разные 
поступ-тения . .

23 646 275 1 046 283

200 822 —

40 733 311

В с е г о 40 753 311

371 041 —

24 218 141 1 046 283

7. Неуплаченные обещанные взносы расиределя- 
готся следующим образом:

В р е м я  о б е щ а н и я

О б щ а я
сум м а 19SS/19B6 г .

П р е д ы д у ­
щ и е  го д ы

(в  д о л л . С Ш А )
25 ОООБ р а з и .т и я ............................. 25 ООО

500 ОООКанада ............................. 500 ООО
Дания ................................... 43 434 43 434

716 572Франция ............................. 1 002 286 285 714
Греция ............................. 11000 11000
Индия ................................... 31499 31 499
Индонезия ....................... 30 ООО 30 ООО
И р а н ................................... 8 350 3 350

50 ОООИзраиль ............................. 50 ООО
Корея .................................... 2 000 2 000
Ливан .................................... 99 375 99 375
Монако ............................. 286 286
П а к и с т а н ............................. 21 ООО 21 ООО

75 ОООСаудовская Аравия . . 150 ООО 75 ООО
Ш в е й ц а р и я ....................... 19 234 19 284
Сирия ................................... 17 916 17 916
Турция ....................... 5 000 5 000
Соединенное Коро.тевотво

Вв.^гикобритаии и
8 800 159Северной Ипландии . 8 800 159

Соединенные Штаты
А м е р и к и ....................... 30 948 055 30 943 055

У р у г в а й ............................. 5 000 5 000
Ю г о с л а в и я ....................... 40 ООО 40 ООО

В с е г о 41 799 594 1 046 283 40 753 311



8. Взносы, обещанные, но еще не уплаченные Со­
единенными Штатами и Соединенным Королевством 
и Францией (за  исключением тех, которые были обе­
щаны н а  1955/1956 год), были резервированы на 
проведение програм1ш  реадаптации. Правительства 
стран, принявших беженцев, не давали обещаний 
относительно денежных взносов на 1955/56  финан­
совый год и от них не поступило никаких платежей 
во исполнение обещаний, данных ими в предыдущие 
годы. В  этой связи вопрос об обещапиях, данных 
правительством Ливана, и о других требованиях, об­
ращенных к этому правительству, находится в про­
цессе урегулирования и будет вероятно разрешен в 
ближайшем будущем. С ноября 1952 года правитель­
ство Иордании не производило выплат Агентству по 
счету своего ежегодного взноса в сумме 168 ООО дол­
ларов, предусмотренного в основном соглашении 1951 
года обеих сторон; в текущем году был достигнут 
небольшой прогресс в начатых в прошлом году пе­
реговорах о пересмотре основного соглашения. Очень 
трудно предположить, что суммы, которые Иордания 
должна вьшлатить в соответствии с условиями согла­
шения, будут внесены; поэтому они не указаны в 
списке неуплаченных обещанных взносов. С другой 
стороны, как это видно из приведенной ниже таблицы, 
правительства стран, принявших беженцев, предо­
ставляли Агентству ряд таких ценных услуг, как пе­
ревозка снабжения, разгрузка и погрузка товаров, 
право пользования портовым, складским и конторским 
оборудованием и обслуживанием, а также обслужива­
ли непосредственно самих беженцев, причем стоимость 
этого обслуживания превысила по их псчислению 
500 ООО долларов.

П р а в и т е л ь с т в о

У с л у г и ,  п р е ­
д о ст а в ле н н ы е  

А г е н т с т в у

З а я в л е н н а я  ст оим ост ь  
н е п о с р е д с т в е н н о г о  о б с л у ­

ж и ва н и я  беж ен ц ев  а
(в  д о л л . С Ш А )

Египет . . . сведений не поступию

Иордания . . — 516 965

Ливан . . . . 12 164 21214

Сирия . . . . 74 900 сведений не поступи.то

В с е г о 311 988 538 179

получило только 24 2 1 8 1 4 1  долл., что приводит к 
оперативному дефициту в размере 7 980 409 долл. на 
этот год. Поскольку из поступивших сумм только 
1 1 3 4  655 долл. были специально предназначены для 
целей реадаптации, тогда как расходы на эти цели 
достигали 8 778 902 долл., то разницу в сумме 7 644- 
247 долл. необходимо было взять из имевшихся на 
руках сумм (Фонда оборотных средств), предназна­
ченных для проведения программы реадаптации. Рас­
ходы на непосредственную помощь превышали поступ­
ления, которые могли быть использованы для целей 
непосредственной помопщ, на 336 162 долл., которые 
также должны бьыи быть взяты из Фонда оборотных 
средств.

d) Актив и пассив

11. Как следствие операционного дефицита в этом 
году и операций, произведенных в предыдущие годы, 
чистая сумма актива (Фонд оборотных средств) 
уменьшилась приблизительно на 8,2 млн. долл., как 
это показано ниже:

30 и ю н я П ониж ение

1956 г. 19SS г. н и е )
( в  м л н . д о л л . С Ш А )

Общая сумма актива . . 30.2 38,8 8Д

Минус общая сумма 
пасопва и резервов . . 8,0 2.9 (Ü.1)

Ч и с т а я  с у м м а  
а к т и в а 27,2 35,4 8 ,2

а Э ти  ц и ф р ы  б ы л и  со о б щ ен ы  со о тветству ю щ и м и  п р а в и т е л ь ­
ствам и . Т а к  к а к  это  о б с л у ж и в а н и е  п р ед о с т а в л я л о с ь  н е п о с р ед ­
с т в е н н о  б е ж е н ц а м , то  э ти  сумжы: н е  д о л ж н ы  у к а зы в а т ь с я  в 
ф и н ан со в о й  о тч е т н о с т и  А ге н тс тва .

9. Хотя Агентство затребовало эти сведения, Еги­
пет и Сирия ко времени составления настоящего до­
клада не представили Агентству сведения о стоимо­
сти обслуживания, непосредственно предоставленного 
ими беженцам в 1955/56  году. Египет не предста­
вил также сведений за 1954 /55  год.

с) Превышение расходов над поступлениями

10. Как было упомянуто выше. Агентство израс­
ходовало в общей сложности 32 198 550 долл., а

12. Как видно из показанного ниже анализа Фонда 
оборотных средств, приблизительно 7 млн. долл. пред­
ставляют собой вложение в предметы, составляющие 
инвентарь, и другие активы, которые не могут быть 
использованы для оплаты операционных нужд в 1956 / 
1957 году; кроме того, оставалось непредвиденных не­
выплаченных обязательств на сумму примерно в 6 
млн. долларов. (Суммы приблизительно таких же раз­
меров будут по-прежнему необходимы для тех же це­
лей Б 1956— 1957 гг., Д.11Я того чтобы не прерывать 
доставки предметов снабжения.) Таким образом на 
30 июня 1956 года в Фонде оборотных средств име­
лось в действительности лишь 14,3 млн. долл., кото­
рые могли бы быть использованы для оперативных 
целей обеих программ, непосредственной помощи и 
реадаптации, по сравнению с суммой в 20,2 млн. долл. 
в предыдущем году. Из общей суммы в 14,3 млн. 
долл. только 4,2 млн. долл. могли быть использованы 
для целей программы непосредственной помощи —  
сумма, приблизительно достаточная для двух месяцев 
операций. Однако даже если была бы использована 
вся сумма в 14,3 млн. долл., то она не была бы сама 
по себе достаточной для финансирования операций 
Агентства по осуществлению программ непосредствен­
ной помощи и реадаптации даже до 31 декабря 1956 
года. Таким образом, если Агентству суждено про­
должать свои операции, то в ближайшее время додлшы 
быть сделаны значительные денежные взносы.



АНАЛИЗ ФОНДА ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ НА 30 ИЮНЯ 1956 г.

О б щ а я
сум м а

П р с Ь п а в п а -  
ч е н о  н а  

п р о в е д е н и е  
п р о гр а м м ы  
р е а д а п т а ­

ц и и

О ст а т о к  у 
к о т о р ы й  

м ож ет  бы т ь  
г^спользова-н- 
д л я  о с у щ е с т ­
в л е н и я  п р о ­
гр а м м ы  н е ­

п о с р е д с т в е н ^  
н о й  п о м о щ и

(в  т ы с я ч а х  д о л л а р о в  С Ш А )

Фонд оборотных средств 27 228 11467 15 761

М и н у с  актив, не могу­
щий быть использо­
ванным для оператив­
ных целей :

Счета к получешю

Деньги, служащие 
обеспечением ак­
кредитива на имя ■ 
Детского фонда Ор­
ганизации Объеди­
ненных Наций . .

О б щ а я  с у м м а  
а к т и в а ,  п о д ­
л е ж а щ а я  в ы ­
ч е т у  .................

Имеющийся в распоря- 
ж.ении фонд оборот­
ных средств . . .

М и н у с  непредвиденнные 
обязательства по не­
выполненным заказам  
и договорам . . .

5 096 
653

345
52

4 751 
601

1000

6 749

20 479

6178

397

11070

967

Фонд оборотных средств, 
могущий быть исполь­
зованным для опера­
тивных целей . . .  14 301 10 113

1000

6 352

9 409

5 221

4 1 8 8

Í955/Í966 г. Кварталы
П о л у ч е н н а я  с ум м а  

(в  д о л л .  С Ш А )

П р о ц е н т
о б щ е й
суммы ,

Первый
Второй

О б щ а я  с у м м а  
з а  п е р в у ю  
п о л о в и н у  
г о д а . . . .  

Третий (6 М.1Н. долл.
получено в марте) 

Четвертый :
Апрель . . . .
М а й .......................
Июнь . . . .

2 314 701
374 098

2 688 799 

13 516 733

9.6
1,5

И т о г о а г о

2 915 634 
64 920 

5 082 055

12,0
0,3

20.8

8 012 609 

24 218 141

11,1

55,8

33,1

100,0

2. ОБЩИЕ ФИНАНСОВЫЕ ПОТРЕБНОСТИ

13. Хотя в двух прошлых годовых докладах ука- 
ЗБшалось на непрочное финансовое положение Агент­
ства и хотя Консультативный комитет по администра­
тивным и финансовым вопросам признал тот факт, 
что Агентство располагает недостаточным фондом обо­
ротных средств, тем не менее финансовое положение 
продолжает ухудшаться, и нет никаких оснований по­
лагать, что соответствующие суммы поступят в его 
распоряжение в ближайшем будущем.

14. Не только не было получено средств для р е -  
личения Фонда оборотных средств, как на втом осо­
бенно настаивало Агентство, но взносы продолжают 
значительно отставать от расходов, в результате чего 
уменьшается фонд оборотных средств. В 1954/1955  
году Фонд оборотных средств уменьшился на 4,2 млн. 
долл. и в 1955/1956 году на 8,2 млн. долларов. По­
ложение еще больше осложняется тем обстоятедьетвом, 
что большинство взносов по-прежнему делается в по­
следней части финансового года. До последних четы­
рех месяцев 1955/1956 года не было получено около 
60 процентов всех поступлений. Это положение ясно 
видно из следующей таблицы, которая показывает 
сумму взносов и поступления в каждом квартале 
1955 /1956  года и процент общей суммы:

15. Финансовое положение Агентства настолько 
ухудшилось, что необходимо не только, чтобы взносы 
за этот период по крайней мере равнялись предполо­
жительным расходам, но также чтобы приблизительно 
половина этих взносов производилась в начале или 
до начала его финансового года. Если не будет дано 
заверений в этих двух отношениях, то весь вопрос 
относительно будущего Агентства вплоть до 1960 года 
должен быть пересмотрен.

3. БЮДЖЕТ, ПРЕДЛАГАЕМЫЙ НА ВОСЕАШАДЦАТЬ 
МЕСЯЦЕВ

(1 ИЮЛЯ 1958 г. —  81 ДЕКАБРЯ 1957 г.)

16. Подробный бюджет на восемнадцать месяцев 
1956— 1957 гг. (с 1 июля 1956 г. по 31 декабря 
1957 г.) и необходимые для финансирования этого 
бюджета взносы были установлены в консультации с 
Консультативной комиссией Агентства; ниже приво­
дится их краткая сводка.

17. Период Б восемнадцать месяцев берется в ка­
честве следующего финансового периода Агентства, 
так как в консультации с Консультативным комите­
том по административным и финансовым вопросам 
было решено приурочить финансовый год к календар­
ному году. Поэтому дополнительный период в шесть 
месяцев должен быть введен в финансовый период 
1956— 1957 гг.

18. Как полнее указано в записке, приложенной к 
подробному бюджету, бюджет на восемнадцатимесяч­
ный период разделен на две части, одна из которых 
охватывает первые шесть месяцев и другая —  по­
следние двенадцать месяцев (или календарный 1957 
год) ; Д.1Я целей сравнения бюджетов представляется 
предпочтительным сравнивать утвержденный бюдашт 
на 1955 /1956 год с бюджетом на 1957 календарный 
год. Однако необходимо отметить, что, поскольку речь 
идет о строительных работах и оборудовании, срав­
нение между двумя бюджетными периодами не имеет 
большого значения, поскольку по бюджету на 19 5 5 / 
1956 финансовый год было недорасходовано 4,2 млн. 
долл. по статьям, большая часть которых все еще 
требует выполнения и поэтому повторяется в бюдже­
те на следующие шесть месяцев.

19. Бюджет на восемнадцать месяцев 1956— 1957 
годов в сравнении с бюджетом на двенадцать месяцев 
1955 /1956  года может быть вкратце представлен bi 
следующем виде:



Программа непосредственной помощи:
О п е р а ц и и ....................................................
Строительные работы и оборудование 

И т о г о  п о  п р о г р а м м е  
н е п о с р е д с т в е н н о й  

п о м о щ и

Программа реадаптации :
Операции ....................................................
Строительные работы и оборудование 

Мелкие п р о е к т ы .........................................

Основные проекты
И т о г о

И т о г о  п о  п р о г р а м м е  
р е а д а п т а ц и и  

И т о г о  п о  в с е м  п р о г р а м м а м :
Без основных проектов .............................
Основные п р о е к т ы ........................................

Б  ю  д ою е  т

19se/19S7 г г . 19вв/19бв г г .
В с е

еосем м ад-
ц а т ь

м е с я ц е в

П ер вы е
ш ес т ь

м е ся ц ев

П о с ле д н и е
д ве н а д ­

ц а т ь
м е с я ц е в

Д в е н а д ­
ц а т ь

м е ся ц ев
(В т ы с я ч а х  д о л л а р о в  С Ш А )

40 806 
2 559

12 868 
1037

27 938 
1522

24 566 
2 210

43 365 13 905 29 460 26 776

12 823 
3 242 
6 000

4 510 
1533 
1000

8 313 
1 709 
5 000

7 580
3 896
4 481

22 065 
76 600

7 043 15 022 
76 600

15 957 
76 600

98 665 7 043 91 622 92 557

65 430 
76 600

20 948 44 482 
76 600

42 733 
76 600

142 030 20 948 121 082 119 333

П р и м е ч а н и е  ; И з  о б щ ей  сзгимы в  6,106 ООО д о д п ., п р е д н а з н а ч е н н ы х  д л я  с т р о и т е л ь н ы х  р а б о т  
я  о б о р у д о в ан и я  в  1955/1956 г о д у  (2 210 ООО д о л л . д л я  п р о гр а м м ы  н еп о о р е д о тв е н н о й  п о м о щ и  и  
3 896 000 Д О . Ч Л .  д л я  п р о гр а м м ы  р е а д а п т а ц и и ) ,  в  к о н ц у  этого  п е р и о д а  н е  б ы л о  и с т р а ч е н о  3 908 000 
д о л л ., и  э т а  с у м м а  б у д е т  п е р е н е с е н а  в  н о в ы й  б ю д ж е т . Т а к и м  о б р а зо м , с у м м а , п р е д н а з н а ч е н ­
н а я  д л я  с т р о и т е л ь н ы х  р а б о т  и  о б о р у д о в а н и я  н а  1956—1957 г г ., с о с т а в л я ю щ а я  5 801 ООО д о л л ., 
в к л ю ч а ет  э т у  п ер е н ес е н н у ю  с у м м у , р а в н у ю  3 908 ООО д о л л а р о в .

20. Увеличение почти на 3 400 ООО долл. в бюдже­
те в ассигнованиях на операции программы непо- 
средстветюй помощи для последних двенадцати ме­
сяцев 1956— 1957 г., по сравнению с 1955/1956  
годом, предназначается на следующие цели;

а) 1 500 ООО долл. для специальных предложений, 
первые три из которых были одобрены в прошлом 
году Консультативной комиссией Агентства и Гене­
ральной Ассамблеей на том условии, что будут по­
лучены необходимые для финансирования их сред­
ства. Осуществление этих предложений все еще рас­
сматривается крайне желательным в настоящее время, 
как это рассматривалось и год назад. (Поскольку не 
имеется в виду вводить эти статьи до начала послед­
них двенадцати месяцев, то в бюджете на первые 
шесть месяцев на них не предусматривается никаких 
ассигнований). Специальные предложения предпола­
гают следующие ассигнования;

I) 146 ООО долл. на обеспечение предметами пер­
вой необходимости для предоставления жителям ла­
герей дополнительного керосина, с тем чтобы керо­
синовый паек (используемый для приготовления пи­
щи и для освещения) охватывал двенадцать месяцев 
этого года вместо пяти, как это имеет место в на­
стоящее время;

п ) 625 (ЮО долл. на предоставление молока и до­
полнительного питания для ежедневных завтраков для 
детей, посещающих школу (если это будет утвержде­
но, то потребуется дополнительный расход в сумма 
1 5 0 0 0 0  долл. для строительных работ и оборудо­
вания) ;

ш ) 383 ООО долл. на содержание и ремонт жилищ 
и лагерей для обеспечения палатками одной трети 
бедуинов, находящихся в Иордании. Остающаяся 
часть бедуинов будет подобным же образом обеспе­
чена палатками в течение следующих двух лет;

I V )  340 ООО долл. на нужды здравоохранения для 
улучшения здравоохранения в целом (увеличение ме­
дицинского персонала, увеличение количества боль­
ничных коек, приобретение большего количества кро­
вяной сыворотки и т. д., что будет стоить 100 ООО дол­
ларов) и введение методов, обеспечивающих более 
успешную борьбу с туберкулезом (что будет стоить 
240 000 долларов);

b ) 2 млн. долл. на обеспечение предметами первой 
необходимости и распределение молока и дополнитель­
ное питание для покрытия расходов, связанных с 
ожидаемым увеличением цен на продовольствие и, в 
меньшей степени, на фрахтовые ставки;

c) Увеличение и сокращение расходов существуют 
и в других областях деятельности, но они взаимно 
уравновешиваются. Наиболее значительными увели­
чениями расходов являются следующие:

i)  117 ООО долл. на нужды здравоохранения, пред­
назначенные, главным образом, для покрытия увели­
чения платы за прокат больничных коек и для уве­
личения количества коек, которое не должно отста­
вать от роста населения;

п ) 127 ООО долл. на общее обслуживание (поло­
вина общего увеличения расходов), что вызвано пе­
реносом части расходов на технический персонал 
(инженеры и архитекторы), проводившихся в прош­
лом по статье «осуществление программы реадапта­
ции»; увеличением количества издаваемых материа­
лов, относящихся к осведомлению общественного мне­
ния; необходимостью удовлетворять растущие требо­
вания в отношении обслуживания, предоставляемого 
оперативными отделами; необходимостью в более ком­
петентном персонале, требующемся для повышения 
эффективности административного контроля (как, на­
пример, внутренней ревизии отчетности) ;



ш ) 220 ООО долл. на приобретение одежды (одеж­
да для детей), для ликвидации неблагоприятных по­
следствий задержки в выполнении первоначальной 
программы, запланированной на 1955 /1956 год и 
для продолжения осуществления программы в 1956—  
1957 гг. приблизительно на том же уровне, который 
был запланирован на 1955 /1956  год;

d) Помимо вышеуказанного, расходы в целом, про­
изводимые в каждой области деятельности по осу­
ществлению программы непосредственной помощи, 
отражают результаты изменений в системе начатого 
в 1955 /1956  году ежегодного увеличения жалованья 
для персонала, работающего в этом районе. Район­
ная шкала жалований, введенная в 1951 году, в то 
время когда ожидалось, что Агентство просуществует 
не больше трех лет, первоначально разрешала про­
изводить только два ежегодных увеличения жалованья. 
В результате этого жалованье большинства персонала 
достигло своего максимума и с 1954 года перестало 
возрастать. Такое положение вещей оказало очень 
неблагоприятное влияние на моральное состояние 
налестинских сотрудников Агентства, составляющих 
большую часть его персонала, особенно, когда они 
сравнивали свое положение с положением междуна­
родного персонала, шкала жалованья которого (осно­
ванная на шкале жалований, существующей в Цен­
тральных учреждениях Организации Объединенных 
Наций) предусматривала еще несколько увеличений 
жалованья. Для исправления такого положения во 
второй половине 1955 года была введена новая шкала 
жалованья, позволяющая производить небольшие 
увеличения жалованья в течение большего числа лет; 
другие изменения, касавшиеся норм вознаграгкдения 
в этом районе, были введены для низших категорий 
персонала (неклассифицированных категорий), лга- 
лованье которых оказалось ниже жалованья подобных 
категорий персонала в странах, принявших беженцев. 
Кроме того, произошло небольшое увеличение в об­
щем количестве служащих вследствие увеличения на­
селения беженцев как в лагерях, так и вне их;

e) С другой стороны, путем введения лучшего опе­
ративного и административного контроля оказалась 
возможной некоторая экономия в таких областях, как 
потребление различных предметов снабжения и пу­
тевые издержки.

21. Сравнение сметных расходов, относящихся к 
строительным работам и оборудовангт в программе 
непосредственной помощи, не дает каких-либо зна­
чительных результатов. Значительное большинство 
этих расходов для первых шести месяцев представ­
ляет собой расходы, первоначально включенные в 
бюджет предыдущего года, и большинство ассигнова­
ний для последних двенадцати месяцев относится к 
продолжению осуществления программы строитель­
ства жилищ, с тем чтобы заменить палатки жильши 
строениями.

22. Увеличение расходов на более чем 700 ООО 
долл. по статье операции по программе реадаптации 
для последних двенадцати месяцев 1956— 1957 гг. 
объясняется вычетом суммы сокращения расходов, 
упомянутой ниже в подпунктах d  и е, из суммы уве­
личения расходов, упомянутой ниже в подпунктах а, 
Ь и е:

а) увеличение расходов на 750 ООО долл. на общее 
образование, происшедшее в результате:

I )  введения новой повышенной шкалы жалованья 
для учителей, которая, хотя она и была установлена 
в 1955 /1956 году, не была предусмотрена в бюджете 
на тот год;

п ) увеличения числа учащихся (особенно в сред­
них школах, где стоимость обучения по расчету на 
одного учащегося выше); и

ш ) увеличения числа учителей, происшедшего в 
результате того, что из-за отсутствия подходящих 
участков для постройки школьных зданий, оказалось 
необходимым пользоваться в большей мере арендо­
ванными помещениями, где классные комнаты часто 
не могли вместить оптимального числа учащихся;

b )  увеличение расходов на 545 ООО долл. на про­
фессиональную подготовку, происшедшее в результате 
увеличения числа учащихся и реорганизации дея­
тельности центров в свете накопленного опыта;

c) увеличение расходов на 127 ООО долл. на общее 
обслуживание (см. выше пункт 20с (п );

d) сокращение расходов на 326 ООО долл. на тру­
доустройство, происшедшее, главным образом, в ре­
зультате сокращения миграционного двинсения;

e) сокращение расходов на 335 000 долл. на ад­
министративные расходы, причем сокращение в сум­
ме 230 000 долл. объясняется тем, что сметные рас­
ходы технического отдела были проведены по статьям 
тех операций или строительных работ, которые об­
служивались этим отделом. Фактическое сокращение 
расходов поэтому достигает суммы 105 ООО долл. и 
является главным образом результатом сокращения 
персонала.

23. По тем же самым основаниям, которые указы­
вались выше в пункте 21, сравнение сметных расхо­
дов, относящихся к строителньш работам и обору­
дованию в программе реадаптации, не может быть 
особенно показательным. Практически бюджет на 
первые шесть месяцев является повторением статей, 
содержащихся в бюджете предыдущего года. В боль­
шой степени это относится и к последним двенадцати 
месяцам, особенно, когда речь идет о профессиональ­
ной подготовке, где строительные работы разверты­
вались медленно в результате первоначальных труд­
ностей в подыскании подходящих участков для стро­
ительства. Для всех восемнадцати месяцев расходы 
на общее образование и профессиональную подготов­
ку составляют 2 451 ООО долл., а на специальное ла­
герное оборудование —  609 ООО долл. из общей сум­
мы в 3 242 ООО долларов.

24. Трудно заблаговременно учесть мелкие проек­
ты в области реадаптации, но суммы, ассигнован­
ные для последних двенадцати месяцев, основаны на 
наиболее тщательных расчетах Агентства относитель­
но того, сколько может быть истрачено на эту цель 
при благоприятных условиях.

25. В статье ocnoemie проекты в области реадап­
тации повторяется взятая из прошлогоднего бюджета 
цифра ассигнований на осуществление проекта раз­
вития долины Ярмука и Иордана и синайского про­
екта. Доклады о возможности осуществления обоих 
этих проектов были составлены, и выполнение любо­
го из них может быть начато, как только будет под­
писано соглашение с заинтересованными правитель­
ствами.



4. ФИНАНСИРОВАНИЕ БЮДЖЕТА НА 1956/1957 ГОД

26. Хотя сумма в  76,6 миллиона долларов, пред­
усматриваемая на два главных проекта (проект раз­
вития долины Ярмук-Иордан и синайский проект), 
была принята во внимание в бюджете на 1956/1957  
год, средства для них не будут испрашиваться, пока 
в этом не возникнет явной необходимости. Поэтому, 
как показано выше в таблице пункта 19, в данный 
момент подлежит рассматриванию лишь сумма бюдя{е- 
та в 65 430  ООО долларов.

27. С учетом разных поступлений, приблизительно 
65 млн. долларов будет необходимо финансировать 
посредством взносов.

28 . Относительно просьбы Агентства о дополни­
тельных ассигнованиях для Фонда оборотных средств 
Генеральная Ассамблея не приняла никакого реше­
ния, и, как было указано выше в пунктах И и  12, 
Фонд оборотных средств оказался к концу года на 
угрожаю1це низком уровне. В предвидении этого 
серьезного положения Комитету по переговорам о 
внебюджетных средствах уже в начале июля 1956 
года было сообщено о размерах средств, требуемых 
на БОсемнадцатимесячный период с 1 июля 1956 г. 
по 31 декабря 1957 года. Тем не менее, к сентябрю 
1956 года новые обещания взносов были сделаны на 
сумму менее 20 млн. долларов (и эти средства были 
обещаны лишь на непосредственную помощь), из ко­
торых было получено менее 11 млн. долларов.

29. И з предшествующего совершенно ясно, что ес­
ли Агентство должно продолжать свою теперешнюю

работу, то государствами-членами Генеральной Ас­
самблеи должны быть приняты решительные меры. 
При отсутствии достаточного фонда оборотных средств 
крайне важно, чтобы взносы выплачивались в необ­
ходимых размерах и в необходимое время. Опыт 
прошлого года показывает, что, если не будут при­
ложены особые усилия к увеличению делаемых взно­
сов, Агентство окажется не в состоянии осуществлять 
свои программы в течение 1957 года.

30. Агентство просит, чтобы из 65 млн. взносов, 
необходшушх для бюджета на 1956— 1957 гг., 40 млн. 
долларов было выплачено 31 декабря 1956 г. или до 
этого срока, а остаток 30 июня 1957 г. или до этого 
срока. Так как Агентству не предоставлено право 
занимать деньги, —  даже в счет тех будущих взно­
сов, поступления которых можно ожидать почти с пол­
ной уверенностью, —  важно иметь эти взносы на 
руках, прежде чем брать на себя какие-либо обяза- 
тедьства или начинать осуществление программ. На 
этом основании предлагаемые сроки для получения 
взносов следует признать исключительно жесткими и 
придать очень важное значение тому, чтобы Ассамблея 
обеспечила средства для выполнения данного плана.

31. Если Генеральная Ассамблея не может быть 
уверена в том, что в 1956— 1957 гг. будут поступать 
достаточные взносы для финансирования утвержден­
ного бюджета и притом поступать вовремя, она должна 
быть готова к постеленной ликвидации работы Агент­
ства и ко всем тем последствиям как политического, 
так и общечеловеческого характера, которые повлечет 
за собой эта ликвидация.

П р и л о ж е н и е  G  

П Р А В О В Ы Е  А С П Е К Т Ы  Р А Б О Т Ы  А Г Е Н Т С Т В А

1. ОБЩАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ РАБОТА 
И СВЯЗАННЫЕ С НЕЙ ПРОБЛЕМЫ

1. Объем юридической работы, вызываемой дея­
тельностью Агентства, продолжает оставаться очень 
значительным, и эта работа охватывает широкий и 
все увеличивающийся круг юридических проблем в 
следующих категориях, которые в некоторой мере 
связаны между собой;

a) вопросы общего международного права, возни­
кающие из правового положения Агентства;

b )  вопросы торгового права, возникающие в связи 
с мероприятиями Агентства по закупке товаров;

c) вопросы международного административного 
права, возникаюпще из взаимоотношений Агентства 
со СБОИМ персоналом.

2. Правовой статус Агентства и его персонала все 
еще не признается полностью некоторыми из тех 
стран, в которых Агентство осуществляет свою дея­
тельность, и привилегии и иммунитеты, необходимые 
и обычные для органа Организации Объединенных 
Наций, часто оспариваются. Во многих случаях ко­
рень данной проблемы надо искать в том, что не­
которые правительства не отдают себе полного отчета 
в том, что, международные обязательства имеют обя­
зательную силу, несмотря на то, что еще не проведены 
осуществляющие их законы.

3. Даже там, где правовой статус Агентства при­
знается, возникают многочисленные нробле.мы, как

это отмечалось в прошлом докладе,®® в силу того что 
подчиненные органы власти и да1ке суды не всегда 
осведомлены о юридическом статусе Агентства. Тем 
не менее, произошли некоторые небольшие улучше­
ния.

4. Что касается коммерческих контрактов Агент­
ства, число которых достигло приблизительно трех 
тысяч в течение периода, охватываемого настоящим 
докладом, то большинство разногласий иди споров, 
возникающих из этих контрактов, продолжает разре­
шаться путем переговоров. В течение этого года два 
важных дела были переданы в арбитраж согласно 
порядку, предусмотренному в контрактах. В одном 
из этих случаев дело было успешно урегулировано в 
ходе его разбирательства. В другом деле, которое 
возникло в связи е нарушением крупного контракта о 
поставках. Агентство выиграло дело в результате под­
держки его требований арбитром, назначенным сов­
местно сторонами.

5. Новые затруднения, возникшие в течение этого 
года, заключаются в том, что некоторые из стран, 
принявших беженцев, бойкотировали некоторые то­
вары на том основании, что поставляющие их компа­
нии имеют фабрики и.1и занимаются коммерческой 
деятельностью в Израиле. Этот бойкот усложнил 
Агентству выполнение задачи приобретения некото­
рых необходимых предметов, требуемых для его раз­



личных 1мероприятий, и имеет особенно важное зна­
чение для Агентства, поскольку некоторые из делаю­
щих взносы стран в качестве условия предоставления 
ими финансовых средств предусматривают, чтобы 
Агентство использовало некоторую, а иногда значи­
тельную долю этих средств для закупки товаров в 
этих странах.

6. Юридические проблемы административного ха­
рактера касаются служащих Агентства и взаимоотно­
шений Агентства с ними. Там, где дело касается 
персонала, состоящего почти из десяти тысяч человек, 
неизбежно возникает множество вопросов, связанных 
с условиями службы, болезнями, дисциплинарными 
мерами, несчастными случаями и т. д., а также с 
частым предъявлением различных претензий, иногда 
затрагивающих принципиально важные вопросы.

7. Таким образом время от времени некоторые слу­
жащие Агентства обращаются с претензиями, воз­
никающими из трудовых отношений, в местные суды 
или к органам власти. В таких случаях Агентство 
указывало, что в силу его правового статуса и прак­
тики публично-правовых международных организаций 
такие претензии должны рассматриваться согласно 
его внутренним правилам, которые являются частью 
того, что известно как международное административ­
ное право.

8. Продолжается работа по созданию специальных 
апелляционных комиссий по образцу имеющегося в 
Организации Объединенных Наций органа д.ля рас­
смотрения претензий со стороны персонала. Новые 
положения о персонале Агентства, упоминавшиеся в 
прошлом доетаде,** включая положения о внутренних 
административных мерах защиты интересов персона­
ла, были составлены и утверждены, хотя некоторые 
пункты все еще продолжают обсугкдаться. Выли раз­
работаны и в настоящее время изучаются правила, 
касающиеся порядка проведения в яшзнь положений 
о персонале.

9. На основании договоров Агентства о страхова­
нии своего персонала от несчастных случаев был 
установлен следующий порядок: страховая компания 
при удовлетворении иска выплачивает компенсацию 
истцу согласно местным законам, и в соответствую­
щих случаях такие дела разрешаются путем непо­
средственных переговоров между компанией и по­
страдавшим лицом. Любые затруднения, могущие воз­
никнуть между Агентством и компанией, подлежат пе­
редаче для рассмотрения на арбитраж.

10. Агентству предъявлялись требования о нало­
жении ареста или запрещения на те суммы из его 
фондов, которые предназначались для выплаты жа­
лованья каким-либо лицам из его персонала, признан­
ным должниками. В соответствии с общей политикой 
Организации Объединенных Наций Агентство настаи­
вало на том, что оно пользуется судебньш иммуни­
тетом и его активы не подлежат никаким арестам"или 
секвестрам. Однако административными мерами 
Агентство добивается того, чтобы сотрудники пер­
сонала платили свои долги.

11. В силу некоторых особенностей претензии од­
ного бывшего служащего Агентства Административ­
ный трибунал Организации Объединенных Наций в 
своем судебном решении № 57 от 9 сентября 1955 г.

постановил, что он компетентен рассмотреть эту пре­
тензию и вынести по ней решение. Трибунал будет 
рассматривать правильность этой претензии просителя 
по существу.

12. На протяжении этого года поддерживалась тес­
ная связь с канцелярией юрисконсульта Секрета­
риата Организации Объединенных Наций, и была по­
лучена ценная помощь как от этой канцелярии, так 
II от юридических советников различных специали- 
зированяых учреждений.

2, ЮРЩИЧЕСКАЯ РАБОТА Б РАЗЛИЧНЫХ СТРАНАХ.
В Г;ОТОРЫХ ПРОТЕКАЕТ ДЕЯТЕ.ЛЫЮСТЬ 

АГЕНТСТБА

а) Египет и Газа

13. В течение всего этого года положение в районе 
Газы становилось все более и более неудовлетвори­
тельным. Во-первых, серьезное положение создалось 
Б связи с вопросом о въезде в Газу и выезде из нее 
персонала Агентства. Так, одним сотрудникам Агент­
ства, египетские власти отказывали в разрешении на 
въезд или на повторный въезд на данную территорию, 
а ходатайства других оставляли без рассмотрения. 
Это не давало возможности сотрудникам выполнять 
возложенные на них обязанности, вследствие чего стра­
дала деяте.1ьность Агентства в Газе. Хотя Агентство 
обра.щалось к надлежащим властям с просьбой ин­
формировать его о причинах таких мер, в бо.льшин- 
стве случаев эта просьба оставалась без последствий. 
Время от времени египетские власти в Газе таете  
отказывали некоторым сотрудникам Агентства в раз­
решении на выезд из территории в случаях, когда 
речь шла как о доездке по официальным делам, так 
и о поездке в отпуск. Это не только сильно мешало 
эффективному осуществлению мероприятий Агентства 
в Газе, но также очень тяжело отражалось на мо­
ральном состоянии находящегося там персонала.

14. Во-вторых, мероприятия Агентства в течение 
этого года нарушались тем, что в местных судах про­
тив него возбуждались дела, несмотря на наличие у 
него судебного иммунитета и несмотря на его готов­
ность передавать деда на арбитражное решение 
третьих сторон или в случаях, касающихся его пер­
сонала, прибегать к помощи внутренней администра­
тивной процедуры. Агентству приходилось неодно­
кратно обращаться с требованием о том, чтобы долж­
ным образом были признаны международное право и 
международная практика; однако к концу отчетного 
периода этот вопрос все еще не был удовлетворитель­
но разрешен.

Ь) Иордагтя

15. Иордания стада членом Организации Объеди­
ненных Иаций в декабре 1955 года. Можно ожидать, 
что принятие правительством Иордании на себя обя­
занностей. определенных в Уставе Организации Объ­
единенных Наций, улучшит отношения между этим 
правительством и Агентством.

16. Переговоры о пересмотре существующего согла­
шения, регулирующего взаимоотношения между Агент­
ством и правительством Иордании, продолжались с 
перерывами в течение этого года. Во время этих 
переговоров имел место в некоторой мере полезный 
обмен мнениями, но к концу отчетного периода все 
же не были разрешены главные вопросы, по которым



между сторонами существуют разногласия,®® так что 
пока остается в силе существующее соглашение.

17. В отчетном году в Иордании имели место граж­
данские беспорядки и восстания, в резу.1ьтате кото­
рых произошли потери и был нанесен ущерб собствен­
ности, принадлежащей Агентству и его сотрудникам. 
В соответствии с признанными принципами междуна­
родного права Агентство представило правительству 
Иордании документированные претензии с требова­
нием о возмещении причиненных ему убытков. Пра­
вительство сначала отказалось признать свою ответ­
ственность за эти потери, неправильно истолковав 
юридическую сторону данного дела. Возобновляя своп 
требования о возмещении убытков, Агентство обратило 
внимание правительства на прочно установившийся 
принцип международного права, который налагает на 
правительства особое обязательство защиты собствен­
ности дипломатических миссий, публичноправовых 
международных организаций и их персонала.

18. Хотя некоторые из ранее возникавших и упо­
минавшихся в прошлом докладе®® проблем были разре­
шены, многие из прежних затруднений все еще оста­
вались. Правительство продолжало налагать ограни­
чения на право Агентства свободно ввозить в Иорда­
нию предметы снабжения, необходимые для осущест­
вления его программы, и не признавало полностью 
правового статуса Агентства и его сотрудников. Так, 
в двух случаях, имевших место в течение этого года, 
когда сотрудники Агентства при исполнении своих 
служебных обязанностей неумышленно нарушили пра­
во собственности третьих сторон, против них были 
возбуждены судебные деда. К счастью, оба случая 
были улажены полюбовно, поскольку истцы отказа­
лись от своих претензий.

19. Кроме того. Агентство не по.лучило удовлетво­
рения своей претензии —  на которой оно продолжает 
настаивать —  в отношении ранее наложенного ареста 
на его активы в иорданском банке во исполнение су­
дебного решения по вопросу, который, по праву, не 
входил в компетенцию данного суда.

с) Л ивт
20. 14 декабря 1955 г. приобрело силу закона 

общее соглашение между Агентством и правительством 
.Тивана, которое, как указывалось в прошлом докла­
де,®̂  было заключено путем обмена записками, под­
писанными 26 ноября Í954 года. Теперь, когда это 
соглашение ратифицировано и опубликовано, есть на­
дежда, что за этим последует полное осуществление 
его постановлений.

21. Что касается финансовых статей этого согла­
шения, которые каса^ются порядка расчетов и техни­
ческой процедуры, то в этом отношении еще слишком 
рано- давать оценку результатам. Однако Агентство 
выплатило согласованную сумму расходов, произве­
денных Ливанским центральным комитетом по ока­
занию помощи палестинским беженпам. Кроме того 
хорошие результаты бьыи достигнуты в вопросе воз­
вращения уплаченных налогов и сборов, к которому 
правительство обязалось на основании соглашения.

22. Несмотря на постановления соглашения отно­
сительно правового статуса должностных лиц Агент-

'>5 А/2978, при.мжеппе G. пункт 16. 
'■’в Там же. пункты 17 — 19. 
в" A/297S. приложение G. пункт 21.

ства И несмотря на то, что правительство является 
участником Конвенции о привилегиях и иммунитетах, 
все еще остаются определенные расхождения между 
порядком, применяемым в Ливане в настоящее время 
к этим лицам, и установившейся международной прак­
тикой в отношении персонала Организации Объеди­
ненных Наций.

23. В течение этого года в Ливане произошел ряд 
инцидентов, который вызвал беспокойство у Агентства 
относительно безопасности его помещений' и собствен­
ности, а также относительно безопасности и защиты 
его персонала. Агентство потребовало, чтобы прави­
тельство, во исполнение обязанностей, налагаемых 
международным правом, приняло необходимые меры 
против повторения подобных инцидентов. От пра­
вительства на этот счет были получены надлежащие 
заверения.

d) Сиршь

24. Переговоры о пересмотре соглашения, регули­
рующего взаимоотношения Агентства и правитель­
ства Сирии, в этом году не возобновлялись. Агентство 
пыталось улучшить свое положение и внести в этот 
вопрос большую ясность, в особенности, в отношении 
ряда серьезных трудностей, которые наносят ущерб 
местным мероприятиям Агентства. Так например, 
слишком большое внимание вызвали к себе проблемы 
назначения сотрудников, передвижения должностных 
лиц Агентства в пределах Сирии, импорта товаров, 
обложения налогами экспортируемых товаров и в сущ­
ности вся проблема правового статуса Агентства. Кро­
ме того, в течение прошлого года в сирийских судах 
был возбужден ряд дел, причем обнаружилось серьез­
ное непонимание правового положения Агентства. В 
одном случае суд ошибочно считал, что судебный им­
мунитет Агентства действителен лишь в отношении 
уголовных и отнюдь не гражданских дел; а в другом 
случае суд ошибочно объявил должностное лицо Агент­
ства служащим правительства Сирии.

25. В этом году Агентство подверглось злобным на­
падкам египетской и сирийской печати, поместившей 
заявление министра правительства Сирии о том, что 
политика Агентства направлена к истреблению бе­
женцев. Это обвинение, помимо того что по своему 
характеру оно является клеветническим, поощряет 
смуту и, следовательно, явно противоречит обязанно­
сти правительства охранять согласно международному 
праву имущество Агентства и обеспечивать безопас­
ность его сотрудников.

26. Что касается облож.ения налогом жалованья со- 
хрудников Агентства в Сирии, то правительству Си­
рии официально был послан полный список фамилий 
тех сотрудников в Сирии, к которым применимы по­
ложения статей V и ТП Конвенции о привилегиях 
и иммунитетах и которые в силу этого должны осво­
бождаться от подоходного налога на жалованье и дру­
гие виды вознагра-ждения, получаемые ими от Агент­
ства. Единственное соглашение с правительством, ко­
торое достигнуто по этому вопросу до настоящего 
времени, заключается в признании того, что Агентство 
ни при каких обстоятельствах не может выступать в 
качестве сборщика налогов д.ля правительства, по­
скольку такие обязанности находятся в противоре­
чии с международным правом и практикой Организа­
ции Объединенных Наций.



27. В предыдущем годовом докладе®® упоминались 
судебные решения, вынесенные сирийскими судами

в8 А /2978, приложение G, пункт 24 ( п ) .

против Агентства в связи с требованиями об уплате 
выходных пособий бывшим служащим. В течение от­
четного года этот нерешенный вопрос был полюбовно 
урегулирован.

П р и л о ж е н и е  Н

С О Т Р У Д Н И Ч Е С Т В О  С Д Р У Г И М И  У Ч Р Е Ж Д Е Н И Я М И  О Р Г А Н И З А Ц И И  
О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  Н А Ц И Й

1. ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

1. В течение отчетного года между Агентством и 
другими учреждениями Организации Объединенных 
Наций продолжалось тесное сотрудничество. Агент­
ство вновь желает выразить свою признательность 
специализированным учреждениям и другим организа­
циям, а также департаментам и отделам Центральных 
учреждений Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке, за подученные от них советы, помощь и 
сотрудничество.

2. Все органы Организации Объединенных Наций 
и специализированные учреждения, представленные 
в Вейруте, размещены в одном строительном комплек­
се, и Агентство предоставляет им административное 
обслуживание бесплатно или за минимальную плату, 
покрывающую лишь соответствующие расходы.

3. В течение этого года Агентство было представ­
лено на заседании Консультативного комитета по во­
просам информации.

2. УЧРЕЖДЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

а) Летеюлй фонд Организации Объединенных Наций

4. Детский фонд Организации Объединенных На­
ций продолжает интересоваться вопросом благосо­
стояния арабских беженцев из Палестины, но в те­
чение прошлого года он не предоставил никаких то­
варов непосредственно д.ля программы Агентства.

5. Среди нуждающихся лиц, помогць которым не 
входит в задачи Агентства и которые обслуживались 
Детским фондом, было 44 400 матерей и детей, про­
живавших в районе Газы, и около 45 ООО жителей се­
лений, расположенных вдоль демаркационной линии в 
Иордании. Все эти лица, хотя они и не считаются 
беженцами согласно установленному определению, в 
той или иной мере лишились средств к существова­
нию в резу.льтате палестинского конфликта. Детский 
фонд пользуется услугами Агентства при распределе­
нии предметов снабжения, но расходы по таким услу­
гам в Иордании, кроме тех, которые требуются Агент­
ству для его собственных целей, производятся за счет 
Детского фонда.

6. В соответствии с соглашением, закиоченным 
между Агентством и Детским фондом, этот фонд иногда 
от имени Агентства вьшолняет функции агента по 
закупке обпшх товаров, включая медикаменты, и в 
некоторых случаях по закупке продуктов основного 
рациона. Детский фонд также поддер.живает связь 
между Агентством и правительственными ведомствами 
Соединенных Штатов в мероприятиях по закупке то- 
варньпх излишков, а также предоставляет Агентству 
сведения об общих тенденциях рынка.

7. Между Детским фондом. Всемирной организа­
цией здравоохранения и Агентством, с одной стороны, 
и правительством Иордании, с другой, ведутся пере­

говоры относительно проекта, имеющего целью ликви­
дацию малярии в этой стране, и для этой цели Дет­
ский фонд постав.ляет перевозочные средства, меди­
каменты и оборудование.

Ь) Палестинская согласительная комиссия 
Организации Объединенных Наций

8. В соответствии с резолюцией 916 (X ) Генераль­
ной Ассамблеи Агентство продо.тжало проводить кон­
сультации с Палестинской согласительной комиссией 
в интересах наилучшего выполнения обеими органи­
зациями возложенных на них задач. Процесс де­
блокирования счетов беженцев в израильских банках 
продолжался, в результате чего было освобождено че­
тыре пятых из этих денежных средств. Продолжается 
тагоке возвращение драгоценностей, находившихся на 
хранении.®® В обоих случаях Агентство принимало 
участие в обмене мнениями между соответствующими 
банками, Согласительной комиссией и Органом Орга­
низации Объединенных Наций по наблюдению за вы­
полнением условий перемирия. Претензии беженцев 
направлялись в Агентство и передавались им по на­
значению.

с) Енформационтье цетпры Организации 
Объедшенных Наицй

9. В течение отчетного года Агентство поддержи­
вало тесную связь с информационными центрами. 
Центры уде.ляют особое внимание работе Агентства 
и подучают последние сведения о всех ее аспектах. 
Таким образом, они имеют возмоотость отвечать на 
все запросы.

d) Управлеже гпехнической помогци 
Организации Объединентьх Наций

10. В минувшем году оставалось в силе соглашение, 
по которому во главе Органа экономического плани­
рования при правительстве Иордании стояло лщо, 
назначаемое Управлением технической помощи, тогда 
как сам Орган финансировался Агентством.

е) Орган Организации Объединенных Наций 
по наблюдению за выполнением условий перемирия

И . Консультации и обмен информацией по вопро­
сам, представляющим общий интерес, продолжались, 
как и в предыдущем году.

3. СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ

а) Просветительная, научная и культурная 
организация Объединенных Наций

12. ЮНЕСКО, которое, как и в предшествующие 
годы, продолжало поддерживать тесное и продуктивное 
сотрудничество с Агентством, откомандировало в рас­
поряжение Агентства одиннадцать сотрудников на

69 Пятнадцатый док.тад Комиссии о ходе работы, А /3199. 
4 октября 1956 года.



должности старших специалистов по вопросам обра­
зования. ЮНЕСКО по-прежнему проявляло деятель­
ный интерес ко всем аспектам программы школьного 
образования, осуществляемой Агентством совместно с 
ЮНЕСКО, и оказывало Агентству техническую по­
мощь, когда в ней возникала необходимость.

13. В течение 1955/1956 финансового года взносы 
иродолж.ади поступать по установленной ЮНЕСКО 
системе квитанций на пожертвования.

Ь) Продовольстветая и сельскохозяйственная 
организация

14. Продовольственнап и сельскохозяйственная 
организация предоставила для работы в Иордании 
ВЕСперта по вопросам землепользования, а ее гидро­
лог в Иордании помог в разводке воды для Центра 
профессиональной подготовки в Каландии. Агентство 
было представлено на конференции, созванной в Каи­
ре Продовольственной и сельскохозяйственной орга­

низацией в связи с ее программой исследования за­
сушливых зон.

с) Международный банк реконструкции и 
развития

15. В течение истекшего финансового года Между­
народный банк составил доклады об экономическом 
развитии в Иордании и Сирии. Агентство провело 
ряд специальных исследований, связанных с этими 
докладами, и предоставило Банку некоторые другие 
услуги.

d) Всемиргшя организация здравоохранения
16. Всемирная организация здравоохранения про- 

до.лжала предоставлять Агентству технические кон­
сультации, а также услуги своих четырех старших 
специалистов по вопросам здравоохранения. Агент­
ство организовало и финансировало работу по об­
следованию питания беженцев, проводившуюся экс­
пертами Всемирной организации здравоохранения.
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