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TEMA 54 DEL PROGRAMA

Politica en materia de personal de las Naciones

Unidas (A/2777, A/2788)

1. El PRESIDENTE sefiala a la atencién de la Co-
mision el informe del Secretario General sobre politica
en materia de personal (A/2777) y las observaciones
formuladas por la Comision Consultiva a este respecto
(A/2788). Los puntos principales que deben tratarse
son la enmienda propuesta a la clausula 1.6 del Estatuto
del Personal, que se refiere a la aceptacion de honores,
condecoraciones, favores, obsequios o remuneraciones
por los miembros del personal y a la interpretaciéon que
ha de darse al parrafo 2 del anexo IV del Estatuto del
Personal, que se refiere al derecho al subsidio de
educacion.

2. ElI SECRETARIO GENERAL explica que el mo-
tivo que principalmente le ha animado a presentar un
informe sobre politica en materia de personal a la Co-
misién en este momento, es el deseo de dar a los Estados
Miembros una oportunidad de discutir los principios
a que se ha atenido al aplicar la legislacién aprobada en
el anterior periodo de sesiones. En aquella oportunidad,
el Secretario General manifestd que preferia una fisca-
lizacién de tipo parlamentario ejercida por la Asamblea
General sobre el jefe ejecutivo. El Secretario General
manifiesta que no tiene ningin otro motivo para pre-
sentar este tema a la Asamblea General y que considera
este hecho como evidencia muy satisfactoria del des-
arrollo de una situacién satisfactoria en el personal de
la Secretaria.

3. Al presentar su informe, s6lo desea hacer algunas
observaciones mas detalladas sobre su propuesta de
enmendar la cliusula 1.6 del Estatuto del Personal,
considerada como cuestiéon de principio para el des-
arrollo del sistema legislativo de la Organizacién. El
orador cree que el texto actual de esa clausula no es
satisfactorio, y que en muchos casos resulta imposible
de aplicar debido a su excesiva rigidez, y propone una
enmienda que permitira que los miembros del personal
acepten honores, condecoraciones, favores, obsequios o
remuneraciones cuando esa aceptacion no resulte in-
compatible con su condiciéon de funcionario publico in-

ternacional. En su informe sobre esta propuesta, la
Comisién Consultiva reconocié que pueden haber cir-
cunstancias en que haya de autorizarse a los miembros
del personal a que acepten honores o condecoraciones,
pero creyé preferible mantener la clausula con su re-
daccion actual y que la Asamblea General autorice
concretamente al Secretario General a que, al apli-
carla, se guie por observaciones interpretativas que
le permitan derogar la disposicién en casos muy ex-
cepcionales.

4. El Secretario General estd muy reconocido por la
comprension del problema que manifiesta la Comisidn
Consultiva, pero cree que la solucién propuesta no es
la mejor. A él le parece que el Estatuto del Personal
debe constituir ( y esta fué la intencién de los autores
de la Carta) un cuerpo juridico de normas interpretado
y aplicado como tal; desde ese punto de vista juridico,
nada puede ser menos conveniente que establecer una
norma estricta y dictar luego una disposicién ajena a la
norma que permita a la persona encargada de su apli-
cacion apartarse de esa norma e incluso derogarla en
algunos casos. Desde luego, los comentarios interpreta-
tivos y las declaraciones explicativas de caracter legis-
lativo ayudaran a la persona encargada de la adminis-
tracién a interpretar y aplicar una norma, pero tales
observaciones y declaraciones no deberan ir tan lejos
que la faculten para permitir excepciones a la norma
o consentir que se infrinja.

5. El Estatuto del Personal debe sentar normas am-
plias y definir en general con la mayor claridad posible
los derechos y obligaciones de la Administracién y del
personal. El texto actual de la clausula 1.6 del Estatuto
del Personal es rigido, y, por lo tanto, hay que aplicarlo
con cierta discrecién; pero no se ha dado ninguna
norma que pueda servir de orientacidon sobre la latitud
que puede permitirse en la interpretaciéon. Por todos
estos motivos el Secretario General mantiene su pro-
puesta frente a la de la Comisiéon Consultiva.

6. Sin embargo, coincide con la Comisién Consultiva
en que la facultad de autorizar la aceptacién de honores
y favores deberad utilizarse con mucha parsimonia. Si
se aprobara el texto enmendado de la clausula, él tiene
la intencidn, previa consulta con el personal, de publicar
un nuevo Reglamento del Personal en el que se enu-
meren las clases de favores que estard permitido recibir
y aquellos que bajo ningtin concepto podran aceptar los
funcionarios, de fuentes ajenas a la Organizacién. Esta
lista no podra ser completa y debera quedar siempre una
zona en la que el Secretario General tendrd que hacer
uso de sus facultades discrecionales. Evidentemente, ha-
bra restricciones a la aceptaciéon por un miembro del
personal de honores o favores que le sean conferidos en
relacién con su puesto oficial en las Naciones Unidas o
en reconocimiento de la labor realizada en funciones
oficiales, aunque tal vez pueda hacerse una excepcién
para las recompensas otorgadas por las organizaciones
no gubernamentales, filantrépicas o pedagdgicas; a este
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respecto, son sumamente pertinentes las observaciones
de la Comisién Consultiva (A/2788, parrafo 7).

7. Sin embargo, el Reglamento del Personal debera
autorizar expresamente la aceptaciéon de algunas recom-
pensas, tales como el reembolso de los gastos de viaje
incurridos al participar en actividades relacionadas con
el desempefio de funciones oficiales aprobadas por el
Secretario General, o la remuneracién por una ocupa-
ciéon o empleo fuera de la Organizacion debidamente
autorizados por el Secretario General en virtud del
Estatuto y del Reglamento del Personal. El orador coin-
cide con la Comisién Consultiva en que esta tltima dis-
posicién deberd aplicarse con sumo cuidado, pero una
vez demostrado que la ocupacién no puede causar nin-
gln perjuicio a la Organizacién, no ve motivos que
impidan que se autorice al funcionario interesado a
recibir una remuneracién por ello. El Secretario Ge-
neral también cree que debera autorizarse a los miem-
bors del personal a aceptar honores o titulos por ser-
vicios de guerra o de otra indole prestados con anterio-
ridad a su nombramiento en las Naciones Unidas o
absolutamente independientes de su trabajo dentro de
la Organizacidn.

8. El orador confia en que sus explicaciones permi-
tirdn que tanto la Comisién Consultiva como la Quinta
Comisién apoyen su propuesta; ademas, no cree que
la aprobacién de una norma mas flexible, como la que
propone, pueda hacer que se abuse de esta clausula o
que tenga ninguna otra consecuencia desagradable.

9. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto) dice que la discrepancia entre la opinidén de la
Comisién Consultiva y la del Secretario General sobre
la enmienda propuesta a la clausula 1.6 del Estatuto
del Personal es mas bien de método que de principio.
La Comisién Consultiva reconoce que juridicamente
es posible considerar esa clausula como poco satisfac-
toria, pero por razones psicoldgicas recomienda que se
mantenga en su forma rigida actual y que se permita
derogarla mediante observaciones interpretativas. Asi el
Secretario General se encontraria en una posicién de
mucha autoridad en tales cuestiones y al mismo tiempo
estaria facultado para derogar la clausula cuando no
haya el riesgo de abuso. La Comisién Consultiva com-
prende las dificultades que podra crear al Secretario
General la autorizacién de ejercer facultades discre-
cionales pero cree que es preferible conservar el texto
actual de la cliusula en cuestion.

10. El Sr. MELO LECAROQOS (Chile) sefiala a la
atencién de la Quinta Comisién el parrafo 2 del anexo
IV del Estatuto del Personal, que se refiere a la edu-
cacion de los hijos de los funcionarios, y la referencia
que se hace en el parrafo 10 del informe de la Comisién
Consultiva al propdsito que animé a la Asamblea Ge-
neral al autorizar el subsidio de educacion. Es muy
conveniente que, a pesar de la expatriacién de su padre,
esos nifios sean educados en un ambiente nacional donde
puedan conservar intactas las caracteristicas nacionales;
sin embargo, los medios de lograrlo ajustandose a las
disposiciones del Estatuto del Personal son muy poco
satisfactorios. Un padre no siempre desea alejarse de
su hijo enviandolo a una escuela o universidad de su
pais natal, pues la atmésfera familiar también es muy
importante para su formacién. Por otra parte, los ser-
vicios para dar a los hijos una educacién especifica-
mente nacional en el pais en que sus padres trabajan
son sumamente limitadas. Por esta razon, su delegacién

presenta un proyecto de resolucion (A/C.5/1..303), por
el que invita al Secretario General a recomendar a la
Junta Consultiva de Administracion Putblica Interna-
cional que examine los medios adecuados para facilitar
a los hijos de los miembros del personal estudios espe-
ciales sobre su idioma natal en los casos en que tengan
que asistir a escuelas locales cuya enseflanza se efectiie
en un idioma distinto del natal; y recomienda al
Secretario General que, al preparar el informe que
sobre el Estatuto del Personal debe someter al décimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, dé con-
sideracion especial a la cuestion de si deben tomarse
medidas que permitan beneficiar con el subsidio de
educacién a un namero de miembros del personal
mayor que el que se beneficia actualmente.

11. El orador no cree que la Quinta Comisién tenga
ninguna dificultad en apoyar esa propuesta; no sélo los
funcionarios, sino también muchos miembros de las
delegaciones, estan preocupados ante la perspectiva de
que sus hijos olviden su lengua materna. El represen-
tante de Chile cree muy importante evitar que las per-
sonas se desnacionalicen y aparezca lo que podria deno-
minarse el “funcionario internacional nato”.

12. El Sr. VAN ASCH VAN WIJCK (Paises Ba-
jos) dice que su delegacién ha sostenido constantemente
que el funcionamiento eficaz de la Secretaria es un ele-
mento vital para que las Naciones Unidas puedan
desempefiar bien sus funciones y que, por lo tanto,
siempre se ha interesado mucho en todas las cuestiones
que afectan al personal. La revision del Estatuto del
Personal de las Naciones Unidas, incluso los principios
y normas seguidos en su aplicacidén y establecidos en
la resolucion 782 C (VIII) de la Asamblea General,
revisten la maxima importancia y su delegacién espera
con gran interés los informes del Secretario General y
de la Comision Consultiva sobre esta cuestién, que se
presentaran en el décimo periodo de sesiones.

13. En el informe actual (A/2777), que pudiera cali-
ficarse de provisional, el Secretario General se ha refe-
rido a algunas cuestiones de igual importancia, aunque
de alcance mas limitado. El parrafo 8 se refiere al in-
forme de la Junta Consultiva de Administracién Pu-
blica Internacional sobre las normas de conducta en la
administracién piiblica internacional. Su delegacién
agradece a la Junta sus convincentes observaciones que,
de ser atendidas, ayudaran indudablemente a establecer
la administracion puablica internacional de excelente
calidad que todas las delegaciones desean lograr. El
orador no quiere decir nada sobre el informe a esta
altura del debate, porque cree mas 1til examinarlo con
detalle cuando la Comisién estudie el informe defini-
tivo del Secretario General sobre la revisién del Esta-
tuto del Personal. No obstante, se reserva el derecho
a intervenir de nuevo si la Comisién debatiera el fondo
de la cuestion en este periodo de sesiones.

14. El orador agradece al Secretario General la infor-
macion proporcionada sobre la creacién y funciona-
miento de la Junta Asesora Especial, recientemente
establecida, cuyo distinguido Presidente es el Sr.
Kaeckenbeeck. Sin embargo, su delegacién se pregunta
si interpreta bien las dos ultimas frases del parrafo 17
del informe del Secretario General al pensar que sig-
nifican que, dejando de lado el examen meramente for-
mal a que se hace referencia, el Secretario General no
adoptara ninguna medida definitiva sobre las cuestiones
correspondientes hasta no haber recibido las observa-
ciones de la Junta.
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15. En la segunda frase del parrafo 18 se declara que
la Junta Asesora Especial no es un tribunal y no deci-
dira, ni siquiera recomendara, la rescisién de un nom-
bramiento. El representante de los Paises Bajos coin-
cide en que tales decisiones deben ser tomadas por el
Secretario General, pero no alcanza a ver qué forma
podran tener las conclusiones de la Junta Asesora
Especial si no puede hacer recomendaciones.

16. Su delegacién acepta la interpretaciéon que da el
Secretario General a la clausula del Estatuto del Per-
sonal que se refiere al subsidio de educacion. La palabra
“residente” ha de interpretarse en un sentido estricto,
y un funcionario no puede residir en su propio pais y
recibir un subsidio de educacién como si residiera en
el extranjero.

17. Por falta de tiempo no ha podido estudiar en
detalle el proyecto de resoluciéon de Chile (A/C.5/
1..303), que acaba de distribuirse. Aunque no pretende
evaluar todas sus consecuencias, indicara que el dltimo
parrafo va demasiado lejos, porque implica que la
Asamblea General ha de aceptar la premisa de que las
disposiciones del Estatuto del Personal en vigor son
inadecuadas. Como no puede aceptar tal afirmacién sin
un examen mdas detenido, propone que las palabras
“dé consideracién especial a las medidas” que figuran
en el altimo parrafo, sean sustituidas por las palabras:
“dé consideracion especial a la cuestién de si deben
tomarse medidas”.

18. La enmienda a la cldusula 1.6 que propone el
Secretario General es una cuestién muy delicada. Sig-
nifica reanudar el debate sobre un tema que ya fué exa-
minado a fondo en el sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General, cuando la Quinta Comisién aprobd
(334a. sesién) la actual clausula 1.6 por 37 votos contra
ninguno y 4 abstenciones. En esa época, su delegacion
hizo notar que los miembros de la Secretaria desempe-
fiaban sus funciones anénimamente y no en su propio
nombre, y el orador observa con satisfaccién que la
Comisién Consultiva reitera este concepto en el parrafo
7 de su informe (A/2788). Su delegacion continta
apoyando el texto actual y no puede comprender cémo
podra plantear dificultades si se interpreta y aplica
razonablemente.

19. El Estatuto del Personal tiene por objeto esta-
blecer principios amplios de politica que al aplicarlos
pueden estar sujetos a interpretaciones razonables, pero
no absurdas. La Comisién Consultiva sefialé atinada-
mente a la atencién de la Quinta Comisién la relacién
que existe entre la clausula 1.6 y la clausula 1.2, que
estipula que los miembros del personal estaran en todo
momento a disposiciéon del Secretario General. En estas
circunstancias, el funcionario tendrd poco tiempo para
actividades fuera de la Organizacién, pero si el Secre-
tario General le ordenara que se hiciera cargo de algin
trabajo adicional deberidn reembolsirsele los gastos que
realice en beneficio de la Organizacion. El capitulo VII
del informe de la Junta Consultiva de Administracion
Piblica Internacional sobre las normas de conducta en
la administracion piblica internacional contiene algunas
observaciones acertadas sobre esta cuestion, y en el
parrafo 43 la Junta sefiala con gran acierto la impresion
desfavorable que la concesién de favores a los miembros
del personal puede crear en la opinién publica e incluso
en el mismo donante.

20. Para terminar, su delegacién cree que no conviene
disminuir la rigurosidad del principio basico, porque tal
modificacién repercutiria indudablemente en otras orga-

nizaciones en las que no hay ninguna garantia de que
se aplicara estrictamente la interpretacion del Secre-
tario General. Si la expresion “servicios de guerra” se
considera demasiado rigida, su delegacion aceptaria la
frase “servicios prestados con anterioridad al nombra-
miento”, que es la redacciéon de las normas correspon-
dientes de la Oficina Internacional del Trabajo en este
asunto.

21. El Sr. MELO LECAROS (Chile) dice que
acepta la enmienda propuesta por el representante de
los Paises Bajos, porque aunque debilita algo el texto
quiza se ajuste mas a la realidad y pueda conseguir que
el proyecto de resolucién obtenga un apoyo mds amplio.

22. El Sr. BENDER (Estados Unidos de América)
dice que encuentra satisfactorio el informe provisional
del Secretario General y que aguarda con interés el
informe mas completo que presentard en el décimo
periodo de sesiones. :

23.  Su Gobierno ha hecho piiblicas sus opiniones sobre
el informe de la Junta Consultiva de Administracién
Pablica Internacional. En vista de la aclaracién al pa-
rrafo 21 hecha por el Secretario General en la 435a.
sesion (A/C.5/580), su delegaciéon puede aceptar sin
inconvenientes el informe como conjunto.

24. Aunque las observaciones hechas por la Comisién
Consultiva a la cldusula 1.6 del Estatuto del Personal
son muy atendibles, su delegacién apoyara la enmienda
del Secretario General, teniendo en cuenta las garan-
tias que ha dado éste de que el texto enmendado se
interpretara de manera muy rigurosa.

25. También apoya la interpretacion del Secretario
General al parrafo 2 del anexo IV del Estatuto del
Personal.

26. Por tltimo, el orador manifiesta que aunque mira
con simpatia el proyecto de resolucién de Chile, el exa-
men preliminar que ha hecho del texto le ha movido a
apoyar las observaciones del representante de los Paises
Bajos.

27. El Sr. SAPRU (India) encomia la claridad del
informe del Secretario General sobre politica en ma-
teria de personal (A/2777), y advierte que los aspectos
generales de esta politica seran revisados por la Asam-
blea General en su décimo periodo de sesiones. A con-
tinuacion alaba el 15° informe de la Comisién Con-
sultiva (A/2788) y el informe de la Junta Consultiva
de Administracién Publica Internacional sobre las nor-
mas de conducta en la administraciéon ptiblica inter-
nacional.

28. Su delegacion no puede aceptar la enmienda pro-
puesta por el Secretario General a la clausula 1.6 del
Estatuto del Personal, y apoya la recomendacién de la
Comisién Consultiva de que conviene mantener esa
clausula en su forma actual. Después de resumir breve-
mente las graves responsabilidades que asignan al Se-
cretario General los Articulos 98 a 101 de la Carta, el
orador sefiala que el texto actual de la clausula 1.6 del
Estatuto del Personal fué aprobado por la Asamblea
General en su sexto periodo de sesiones teniendo en
cuenta las recomendaciones de la Comisién Consultiva.
El Secretario General dice que interpretada al pie de la
letra esta clausula prohibiria, por ejemplo, que los fun-
cionarios aceptasen honores y condecoraciones otor-
gados en recompensa de servicios prestados con ante-
rioridad a su nombramiento en la Secretarfa. La dele-
gacion de la India opina que la aceptacién por un fun-
cionario internacional de una distincién de esta indole
mientras esta prestando servicios en la Secretaria, aun
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cuando esa distincion sea concedida por servicios pres-
tados antes de pasar a formar parte de la plantilla,
podria dar lugar a malas interpretaciones, y colocar al
Secretario General en una situacion embarazosa; a
pesar de su absoluta confianza en el Secretario General,
él cree que no deberia ponérsele en el caso de tener que
decidir si ha de permitirse o no a un funcionario inter-
nacional que reciba tal distincién. El Sr. Sapru apoya
la declaracién que aparece en el parrafo 43 del informe
de la Junta Consultiva de Administraciéon Pablica Inter-
nacional, donde se dice que los Estados Miembros no
deben colocar a los funcionarios internacionales en una
situacion dificil al conferirles muestras especiales de
favor, que el ptiblico podria interpretar de una manera
desfavorable.

29. Después defiende el reembolso de los gastos de
viaje en que incurran los funcionarios internacionales
por su participacion en actividades ajenas a las Naciones
Unidas que hayan sido aprobadas por el Secretario
General.

30. La delegacion de la India se opone a que un fun-
cionario internacional se dedique a trabajos con jornada
parcial. En la clausula 1.2 del Estatuto del Personal se
establece que los funcionarios estaran en todo momento
a disposicién del Secretario General y cualquier des-
viacidn de este principio significard una violacién del
Estatuto.

31. En cuanto a la interpretacién del parrafo 2 del
anexo IV del Estatuto del Personal, su delegacién no
puede aceptar la declaracién hecha por el Secretario
General en la tltima frase del parrafo 24 de su informe,
pero cree que el subsidio de educacién deberia pagarse
ain cuando un funcionario de la Secretaria contratado
internacionalmente fuera destinado a prestar servicios
en su propio pais. Por tal motivo, su delegacion acoge
favorablemente el proyecto de resolucién presentado por
la delegacién de Chile.

32. El Sr. CLOUGH (Reino Unido) dice que su
delegacion agradece al Secretario General que haya
sefialado a la atencién de la Quinta Comision la dificil
y delicada cuestién de la aceptacién de honores y re-
compensas por los miembros de la Secretaria. La dele-
gacion del Reino Unido también da las gracias a la
Comision Consultiva por sus ttiles observaciones.

33. Es evidente que todo funcionario de la Secretaria
debe tratar de que su conducta y actividades dentro y
fuera del edificio de las Naciones Unidas se ajusten a
su condicién de funcionario publico internacional. Sin
embargo, como sefialé la Comisiéon Consultiva, la re-
cepcién por un funcionario de honores concedidos por
actos realizados antes de incorporarse a la Secretaria,
no puede considerarse razonablemente como una infrac-
cién de ese Estatuto.

34. La clausula 1.2 del Estatuto del Personal, que
dispone que los miembros del personal estaran en todo
momento a disposicion del Secretario General, tam-
bién debe tenerse presente siempre. Sin embargo, no
dejard de respetarse esta norma porque uno de los
obreros empleados por la Secretaria haga algin tra-
bajo adicional fuera de ella en sus dias libres. No obs-
tante, la aceptacion por un funcionario del Departa-
mento de Informaciéon Pablica, por ejemplo, de una
remuneracion por una conferencia sobre la labor de las
Naciones Unidas seria evidentemente una infraccién de
las clausulas 1.2 y 1.6 del Estatuto. En tales cuestiones,
que no solo afectan la situacién del miembro del per-
sonal como funcionario civil internacional sino también
cuestiones de buen gusto y la reputacion de las Naciones
Unidas, debera confiarse en el criterio ecudnime del
Secretario General.

35. El Secretario General ha declarado que piensa dar
una interpretacién restrictiva a lo que constituye una
accién incompatible con la condicion de funcionario
internacional. Partiendo de esta base, la delegacion del
Reino Unido esta dispuesta a votar en favor de la clau-
sula 1.6 del Estatuto del Personal tal como ha sido
enmendada por el Secretario General, siempre que el
final del parrafo quede redactado de la siguiente forma:
“...sea incompatible con los términos de la clausula 1.2
del Estatuto del Personal con su condicién de funcio-
nario publico internacional”. Su delegacién cree que
conviene abarcar aquellos casos en que, aunque la acep-
taciéon de un honor o de una recompensa no sea incom-
patible con la condicién de funcionario internacional,
vaya en contra de la clausula 1.2. El representante del
Reino Unido confia en que el Secretario General acep-
tara esta enmienda.

Se levanta la sesi6on a las 13.15 horas.

Printed in U.S.A.

S-—42475—January 1955—350



