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PREFACE

Le rapport concernant la troisime session du Comité des renseignements

relatifs aux territoires non autonomes est transmis ci-joint & I’Assemblée générale
pour sa septiéme session ordinaire. Il couvre les points suivants de son ordre du
jour provisoire:

34.

35.

36.

Renseignements relatifs aux territoires non autonomes, transmis en vertu de
'Article 73, e, de la Charte: rapports du Secrétaire général et du Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes:

a) Renseignements relatifs & la situation et au progrés dans le domaine social
[résolution 565 (VI) du 18 janvier 1952];

b) Renseignements relatifs 3 la situation dans d’autres domaines [résolution
333 (IV) du 2 décembre 1949];

¢) Transmission de renseignements [résolutions 218 (III) du 3 novembre
1948, 447 (V) et 448 (V) du 12 décembre 1950 et 551 (VI) du 7
décembre 1951].

Question de la reconstitution du Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes [résolution 332 (IV) du 2 décembre 1949].

Participation des territoires non autoncmes aux travaux du Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes: rapport du Comité
des_renseignements relatifs aux territoires non autonomes [résolution 566
(VI) du 18 janvier 1952].
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Premiére . partie

RAPPORT DU COMITE DES RENSEIGNEMENTS RELATIFS AUX TERRITOIRES NON AUTONOMES

I. — Constitution du Comité

1. Par sa résolution 332 (IV) adoptée le 2 décembre
1949 au cours de sa quatriéme session, I’Assemblée
générale a institué pour une période de trois ans un
Comité des renseignements relatifs aux territoires non
autonomes chargé d’examiner les résumés et analyses
des renseignements transmis en vertu de ' Article 73, e,
de la Charte ainsi que tous documents établis par les
institutions spécialisées.

2. La résolution définit comme suit le mandat du
Comité :

“...examiner, dans lesprit des paragraphes 3 et 4
de I'Article premier et de I'Article 55 de la Charte,
les résumés et analyses des renseignements transmis
en vertu de I’Article 73, e, de la Charte sur les con-
ditions économiques, sociales et de l'instruction dans
les territoires non autonomes, ainsi que tous docu-
ments établis par les institutions spécialisées et tous
rapports et renseignements concernant les mesures
prises en exécution des résolutions adoptées par
I'Assemblée générale sur les conditions économiques,
sociales et de linstruction dans les territoires non
autonomes.”

3. Le Comité se compose de seize membres: les huit
Etats Membres des Nations Unies qui transmettent des
renseignements et un nombre égal de Membres élus
par la Quatriéme Commission au nom de I’Assemblée
générale. En 1952, le Comité était composé de Iz ma-
niére suivante:

Etats Membres qui transmettent

des venseignements: Membres élus:

Australie, Brésil,
Belgique, Cuba,
Danemark, Egypte,
Etats-Unis d’Amérique, Equateur,
France, Inde,
Nouvelle-Zélande, Indonésie,
Pays-Bas, Pakistan,

Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du
Nord.

4. Le Comité s’est réuni & New-York du 11 sep-
tembre au 7 octobre 1952, et a tenu vingt et une
séances.

Union des Républiques
socialistes soviétiques,

5. Les représentants des institutions spécialisées sui-
vantes ont pris part aux débats du Comité: Organisa-
tion internationale du Travail (OIT); Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et 'agriculture
(FAQO) ; Organisation des Nations Unies pour Pédu-
cation, la science et la culture (UNESCO); et Orga-~
nisation mondiale de la santé (OMS).

II. — Bureaa

6. Le Bureau €élu par le Comité était composé comme
suit:

M. Muhammad Asad (Pakistan), Président;

M. Carlos Blanco (Cuba), Vice-Président;

M. T. P. Davin (Nouvelle-Zélande), Rapportewr.

III. — Sous-Comité

7. A sa 58&me séance, le Comité a institué un Scus-
Comité composé des représentants de I'Egypte, de la
France, de I'Inde, de 'Indonésie, des Pays-Bas et du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord, qu'il a chargé de préparer un rapport spécial sur
la situation sociale dans les territoires non autonomes.
Le représentant de I'Inde, M. Shiva Rao, a été élu Pré-
sident de ce sous-comité aux travaux duquel ont égale-
ment participé le Rapporteur du Comité ainsi que les
représentants de 'OIT, de 'OMS et de 'UNESCO.

IV. — Ordre Mu jour

8. L’annexe I du présent rapport donne le texte de
Pordre du jour adopté par le Comité et indique les
documents et les comptes rendus analytiques des débats
qui se rapportent a chaque point.

V.— Situation économique

9. Dans sa résolution 564 (V1) en date du 18 janvier
1952, I’Assemblée générale a approuvé le rapport spé-
cial que le Comité avait rédigé en 1951: elle a estimé
que ce rapport constituait un exposé succinct mais
réfléchi de la situation économique et des problémes
relatifs au développement économique dans les terri-
toires non autonomes et elle a invité le Secrétaire
général 4 transmettre ce rapport, pour examen, aux
Membres de I'Organisation des Nations Unies ayant
la responsabilité d’administrer des territoires non auto-
nomes, au Conseil économique et social, au Conseil de
tutelle et aux institutions spécialisées intéressées.

10. Le Comité était donc appelé 3 examiner des ques-
tions découlant du rapport spécial sur la situation
économique et les problémes du développement écono-
mique, ainsi que des résumés statistiques concernant la
production agricole et industrielle, rédigés par le
Secrétaire général. Le Comité n’a pas été saisi de
documents consacrés & d’autres aspects de la situation
économique, étant donné qu’a la présente session, il
devait s’attacher particuliérement a la situation sociale
qui faisait l'objet de nombreuses études.

11. ILe Comité a examiné ce point de l'ordre du jour
4 ses 53éme, 54ém> et 55éme séances. Aprés que le
représentant de I'Inde eut présenté des observations
préliminaires sur lintérét croissant, des travaux du



Comité en général et de ses rapports spéciaux en parti-
culier — que, selon lui, il y aurait intérét & communi-
quer aux fonctionnaires des territoires non autonormes
—le représentant de la FAQ a briévement passé en
revue le programme de travail de cette institution en
ce qui concerne ces territoires.

12. Au cours du débat qui a suivi, les représentants
de 'Egypte, de I'Inde, de I'Indonésie et du Pakistan,
appuyés par les représentants du Brésil et de I'Equa-
teur, ont souligné que les Puissances administrantes
devraient informer le Comité des mesures prises et
des progrés accomplis dans les territoires non auto-
nomes 4 la suite des résolutions de I'’Assemblée géné-
rale et des recommandations contenues dans les rapports
spéciatix du Comité. Il y aurait intérét A transmettre
ces renseignements au titre de la section C de I'avant-
propos du Schéma revisé, qui invite les Puissances
administrantes 2 fournir une description des principes
et des mesures pratiques mettant en lumiére les ten-
dances générales dans les territoires dont il s’agit.
Clest surtout grice a ces renseignements que I'on
pourrait se rendre compte de la mesure dans laquelle
les principes énoncés a P'Article 73 sont appliqués,
notamment en ce qui concerne la primauté des intéréts
des habitants des territoires non autonomes et de leur
marche vers la capacité de s’administrer soi-méme.

13. Dan- leurs réponses, les représentants de ’Aus-
tralie, des Etats-Un’s d’Ameérique, de 1a France, de la
Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni ont affirmé a
nouveau que la politique suivie et les mesures prises
par leurs gouvernements pour a”ministrer leurs terri-
toires dépendants étaient fondées sur les principes
énoncés a I'Article 73 de la Charte. On a toutefois
soutenu que la responsabilité de l'administration des
territoires non autonomes incombait exclusivement aux
Puissances administrantes. Les recommandations figu-
rant dans les résolutions de I’Assemblée générale et les
principes généraux énoncés dans les rapports spéciaux
du Comité peuvent indiquer la voie a suivre pour
résoudre, le cas échéant, des problémes bien définis.
Les renseignements transmis réguliérement en vertu
de U'Article 73, e, de la Charte indiquent les progrés
accomplis dans les domaines techniques et la mesure
dans laquelle il est donné suite & ces résolutions et
recommandations.

14. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a déclaré
que le rapport spécial de 1950 sur lenseignement! et
le rapport spécial de 1951 sur la situation économique®
et les problémes du développement économique avaient
été transmis aux autorités compétentes, qui les avaient
étudiés d'une manidre approfondie. Répondant aux
critiques qui avaient été exprimées touchant la suite
donnée aux rapports spéciaux, le représentant du
Royaume-Uni a signalé que l'on avait pu en premier
lieu communiquer le rapport spécial sur enseignement
au “Comité consultatif de lenseignement dans les
colonies”, mais qu’il n’y avait pas eu ensuite, pour
donner au Secrétaire d’Etat aux colonies des avis en
matiére économique, d’organe central et spécialisé
analogue. C’est pourquoi le rapport spécial sur la
situation économique et les problémes du développe-
ment économique a été envoyé directement aux gou-
vernements de tous les territoires, qui ont été priés de

*Voir Dacuments officiels de UAssemblée générale, cin-
quiéme session, Supplément No 17, page 17.

3Voir Ibid, siziéme session, Supplément No 14, page 27.

le prendre en considération lorsqu’ils mettraient au
point leur politique économique, avec I'assentiment des
autorités législatives intéressées.

15. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que le Comité devait
examiner si les Puissances administrantes s’acquittent
des obligations qui leur incombent en vertu de la
Charte a I'égard des habitants des territoires non
autonomes, dont elles avaient reconnu la primauté Jes
intéréts. Les renseignements transmis sont insuffisants,
mais les faits conduisent 4 une cenclusion inéluctable:
la sitnation des territoires non autonomes est des plus
facheuses et se caractérise par l'exploitation écono-
mique, la discrimination raciale, des niveaux de vie peu
élevés et le manque "installations médicales et scolaires.
Le représentant de ; Union soviétique a critiqué la poli-
tique fiscale et la pulitique commerciale des Puissances
administrantes; il a invoqué des chiffres figurant dans
les renseignements officiels communiqués, notamment,
au sujet de la Malaisie, du Sarawak, du Bornéo du
Nord, de la Cote-de-I'Or, du Kénya et du Congo
belge, pour soutenir que ces territoires se voient
privés de leurs richesses au bénéfice des métropoles.
Il a déclaré que les Puissances administrantes ne
s’acquittent pas de leurs obligations et s’est associé &
ceux qui estiment que le Comité devrait étre informé
des mesures que 'on a prises pour appliquer les dispe-
sitions de la Charte, les résolutions de I’Assemblée et
les recommandations énoncées dans les rapports spé-
ciaux du Comité.

16. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique a
répondu que, manifesterent, ces affirmations ne re-
cueillaient pas l'assentiment de la majorité du Comité.
Cette divergence de vues apparait clairement au para-
graphe 25 du rapport sur la situation économique et
les problémes du développement économique, dans
lequel le Comité a constaté que “...dans un temps
oli beaucoup de¢ métropoles ont & faire face a des
problémes economiques et financiers particuliérement
graves, leurs contribuables ont apporté leur contribu-
tion au progrés des territoires non autonomes”. Les
représentants de la France et du Royaume-Uni ont
également déclaré que les accusations du représentant
de PUnion soviétique étaient injustifies et fondées sur
des données arbitrairement choisies.

17. Les représentants de I'Egypte, de I'Inde et de
I'Indonésie ont demandé des renseignements sur divers
aspects du développement économique que font appa-
raitre la politique générale des métrapoles et la situa-
tion intérieure de certains territoires. Le représentant
de 'Egypte a demandé s'll n’y ayait pas lieu de penser
que le développement économique des territoires non
autonomes avait été entravé par les programmes de
défense militaire et les politiques suivies en matiére
monétaire. Quant au représentant de 'Indonésie, il lui
est difficile d’apprécier la mesure dans laquelle les
habitants autochtones ont réellement bénéficié du pro-
grés économique et il lui faudrait davantage de rensei-
gnements sur la participation des populations des
territoires aux nouvelles entreprises économiques.. Le
représentant de I'Inde a attaché de limportance au
déséquilibre que des restrictions sur les importations
en provenamnce de régions autres que la zone sterling
avaient entrainé pour certains ierritoires non auto-
nomes. En réponse, les représentants des Puissances
administrantes ont donné de plus amples détaiis sur les



progrés économiques accomplis dans leurs territoires;
certains ont fourni des renseignements pour montrer
que, loin d’avoir été exploités par les gouvernements
des métropoles, les territoires non autonomes avaient
regu une aide économique importante. Au surplus, dans
son rapport sur la situation économique, le Comité a
reconnu que, “suivant des méthodes diverses, des
sommes considérables ont, dans le cadre d’une politique
d’investissements planifiés, été mises 4 la disposition
des territoires non autonomes: par exemple sous forme
de subventions directes des métropoles, d’emprunts
placés sur les marchés locaux, métropolitains ou inter-
nationaux, ou d’autres investissements dirigés”.,

18. En réponse aux questions que les représentants de
I'Inde et de I'Indondsie lui avaient posées aun sujet des
conséquences qu'avaient, pour les territoires non auto-
nomes, les mesures prises par le Royaume-Uni pour
améliorer sa balance des paitements, le représentant du
Royaume-Uni a expliqué que les membres du Common-
wealth ainsi que d’autres Etats indépendants font
volontairemerit partie de la zone sterling en pleine
connaissance des avantages et des inconvénients qui en
résultent. Les controles financiers et les mesures res-
trictives en vigueur dans certains des territoires admi-
nistrés par le Royaume-Uni ont été adoptés par les
gouvernements des territoires intéressés, et non pas
imposés par le Royaume-Uni.

19. Au cours des débats, le représentant de I'Inde a
indiqué plusieurs auires questions économiques qu'a
son avis, le Comité pourrait étudier au cours de ses
travaux futurs.

V1. == Situation sociale

20. Au deuxiéme alinéa du préambule de la résolu-
tion 333 (IV) en date du 2 décembre 1949, I'Assemblée
générale considére “que la valeur des travaux du Co-
mité serait accrue si, sans préjudice de 'examen annuel
de toutes les questions techniques énumérées & I’Article
73, e, de la Charte, le Comité s’attachait particuliére-
ment & I'étude d’'une seule question chaque année”.

21. Le Conseil s’'est donc attaché particuliérement lors
de sa premiére session a l'enseignement et, lors de sa
deuxiéme session, & la situaticn économique et aux
problémes du développement économique dans les
territoires non autonomes. A sa session de 1951, le
Comité a décidé qu'd sa troisiéme session il consa-
crerait une attention pasticuliére a la situation sociale
dans les territoires non autonomes, sans préjudice de
I'examen des autres questions techriques. En outre,
les membres du Comité se sont mis d’accord sur une
liste de sujets qui devait constituer une base de discus-
sion pour I'étude générale envisagée.

22. L’Assemblée générale ayant approuvé par sa réso-
fution 565 (VI) du 18 juin 1952 les dispositions pro-
posées par le Comité spécial en ce qui concerne ses
travaux pour 1952, le Secrétaire général a analysé les
renseignements transmis sur les divers aspects de la
situation sociale dans les territoires non autonomes.
L’OIT et 'OMS ont également présenté des docu-
ments relatifs aux questions de leur compétence.

23. Comme lors des sessions précédentes du Comité,
des conseillers en matiére de questions sociales, notam-
ment des conseillers en matiére de santé publique,
€taient attachés aux délégations du Danemark, de

I'Egypte, des Etats-Unis d’Amérique, de la France,
des Pays-Bas et du Royaume-Uni.

24. Le Comité a examiné de sa 55éme 4 sa 63éme
séance le point de Pordre du jour intitulé: “Situation
sociale de base dans les territoires non autonomes”.
Les représentants de I'Australie, de la Belgique, du
Brésil, de Cuba, du Danemark, de 'Egypte, des Etats-
Unis d’Amérique, de la France, de I'Inde, de I'Indo*
nésie, de la Nouvelle-Zélande, du Pakistan, des Pays-
Bas, du Royaume-Uni et de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques sont intervenus dans le débat.
25 Ce débat a permis de procéder & un examen d’en-
semble de la situation sociale dans les territoires non
autonomes, de la politique suivie et des programmes
appliqués par les Puissances administrantes; il a égale-
ment permis de discuter plus en détail les problémes
relatifs aux relations raciales ainsi qu'a d’autres aspects
des droits de Phomme dans les territoires et aussi le
problémes relatifs & la santé publique, au service social
de la collectivité, & 'a protection de la famille et de
I'enfance, & la main-d’ceuvre migrante, a la situation
générale de la main-d’ceuvre et aux systémes suivis
dans ce domaine, et enfin les problémes relatifs aux
niveaux de vie.

26. Au cours du débat général, les membres du Co-
mité ont éié d’accord poutr reconnaitre que le déve-
loppement des territoires non autonomes a pour objet
le progrés des populations de ces territoires et que ce
probléme ne peut étre résolu de fagon satisfaisante
qu'avec la participation et la collaboration totales de
toutes les classes de la population. Certains représen-
tants ont appelé lattention sur la tendance récenie a
mettre Paccent sur les programmes sociaux d'un carac-
tére créateur et préventif, et & formuler des politiques
sociales coordonnées. On a insisté sur I'interdépendance
du développement économique et du progrés social et
on a fait remarquer que, si le développement écono-
mique crée lui-méme de nouveaux problémes sociaux,
il n’est pas possible de financer les services sc_iaux
sans mettre en valeur les ressources du territoire et
notamment sans accroitre la production agricole,

27. Certains représentants ont été d’avis que de nom-
breux territoires ne peuvent, pour des raisons indépen-
dantes de leur volonté, financer les services sociaux
dont ils ont besoin et que ce sont justem:ut ces terri-
toires qui ont le plus grand besoin d’une assistance
financiére et technique extérieure. On a reconnu qu’en
fait les pays métropolitains fournissent cette assistance
4 beaucoup des territoires qu'ils administrent. Le rernré-
sentant de 'Egypte, tout en reconnaissant les cfforts
déployés par les Puissances administrantes, a exprimé
Popinion que les avis différent sur le point de savoir
si ces efforts sont suffisants ou ne sont pas compensés
par les avantages retirés des territoires, Le Comité a
terminé la discussion de cette question en exprimant
Pespoir qu’une assistance internationale accrue serait
fournie aux populations des territoires non autonomes
pour leur permetire de relever leurs niveaux de vie.

28. Les représentants du Brésil, de Cuba, de I'Egypte.
de I'Inde, de I'Indonésie et du Pakistan ont formulé
certairies critiques ou posé certaines que:tions 4 propos
de divers problémes particuliers intéressant quelques-
uns des territoires. Les représentants de I'Australie, de
la Belgique, des Etats-Unis d’Amérique, de la France,
de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni ont répondu
4 ces critiques et & ces questions.



29. Conformément & la méthode adoptée lors des
précédentes sessions, le Comité a institué & sa 58&me
séance un sous-comité nanti d’'un mandat trés large et
chargé de préparer un rapport spéciai sur la situation
sociale dans les territoires non autonomes, rapport que
le Comité devait examiner en séance pléniére. La com-
position de ce sous-comité est indiquée au paragraphe 7
ci-dessus.

30. Le Comité a examiné le rapport du sous-comité
A ses €9éme 2t 708me séances. Avant de procéder a
une étude détaillée de ce rapport, il a entendu des
déclarations générales des représentants de I'Inde, du
Royaume-Uni, des Etats-Unis d’Amérique, de la France
et de 'Union des Républiques socialistes soviétiques.

31. Le représentant de la France, appuyant les vues
des représentants de I'Inde, du Royaume-Uni et des
Etats-Unis d’Amérique, a estimé que le rapport repré-
sentait un travail considérable de la part du sous-
comité, mais il a émis 'avis que ce rapport ne donnait
pas un apercu exact de bien des opinions expri-
mées au cours de la discussion qui avait eu lieu au
Comité. Le représentant de la France a notamment
tenu & souligner une fois de plus que le probléme de la
discrimination raciale était un probléme mondial et ne
devait pas étre considéré dans le cadre restreint des
territoires non autonomes. Le Gouvernement frangais
n’est disposé & accepter I’étuce de la question des droits
de 'homme que lorsqu’elle est poursuivie par les organes
compétents des Nations Unies. Le représentant de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques a for-
mulé des critiques détaillées & 1’égard de l'orientation
générale du rapport auquel il a reproché de ne pas
faire un tableau fidéle de la situation sociale dans les
territoires. Il a cité des extraits du rapport a 'appui
de ses critiques.

32. Le représentant de I’Union des Républiques socia-
listes soviétiques a indiqué que les conditions sociales
dans les territoires no:1 autonomes ne sont pas satis-
faisantes; que la politique des autorités administrantes
dans les domaines social et autres ne s’inspire pas des
intéréts des populations autochtones des territoires non
autonomes, mais bien des intéréts de la métropole sur
le plan politique et sur le plan économique. La popu-
lation autochtone est non seulement exploitée dune
facon impitoyable, mais elle est en outre l'objet de
diverses restrictions et mesures discriminatoires dans
les domaines politique, économique e autres, ainsi qu’en
ce qui concerne la santé publique et 'enseignement. La
protection de la santé publique est déficiente, ce qui se
traduit, dans les territoires, par la fréquence des mala-
dies et des €pidémies ainsi que par un taux de mortalité
élevé, surtout chez les enfants.

33. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique, rap-
pelant certaines références critiques a la sitnation de la
santé publicue en Hawai faites par le représentant de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques, a sou-
ligné que 1’état sanitaire de ce territoire ne posait pas
de problémes majeurs. Au contraire, le taux de la
mortalité infantile, soit 28,3 pour 100, et le taux de
mortalité générale, soit 6 pour 100, se comparent trés
favorablement — et il était stir que le représentant de
I'OMS serait d’accord —avec la situation qui existe
dans d’autres pays. Il a aussi attiré l'attention sur le
fait qu'Hawai, avec une population de 470.000 habi-
tants, disposait de 570 médecins, soit une augmentation
de 142 depuis 1949, et de 1.728 infirmiers.

34, Au cours de l'examen détaillé du .apport, le
Comité a apporté au texte quelques modifications
d'importance secondaire. Un amendement proposé par
le représentant du Royaume-Uni tendait a introduire
la phrase suivante avant la derniére phrase du para-
graphe 30: “Il faut ¢n méme temps veiller & ce que
ces lois ne précéden* pas l'évolution de l'opinion
publique jusqu'a devenir inapplicables et jeter le dis-
crédit sur la législation elle-méme.” Aprés un échange
de vues, le représentant du Royaume-Uni, désireux de
faire preuve d’esprit de conciliation, a retiré son amen-
dement.

35. Par 11 voix contre une, avec 2 abstentions, le
Comité a approuvé le rapport sous sa forme modifiée.
Ce texte constitue la deuxiéme partie du présent rap-
port a I"’Assemblée générale.

36. Aprés l'approbation du rapport, les représentants
de I'Inde et de la Nouvelle-Zélande ont présenté
un projet de résolution commun aux termes duquel
I’Assemblée générale approuverait le rapport sur la
situation sociale et inviterait le Secrétaire général 3 le
transmettre aux Puissances administrantes, au Conseil
économique et social, au Conseil de tutelle et aux
institutions spécialisées intéressées. Ce projet de réso-
lution a été adopté par 13 voix contre une, avec 2
abstentions. Le texte en est reproduit & l'annexe II
(projet de résolution A).

VII. — Discrimination raciale

37. Les représentants de 'Egypte, de 'Inde, de I'Indo-
nésie et du Pakistan ont soumis un projet de résolution
commun sur la question de la discrimination raciale.
En présentant ce projet, ils ont déclaré qu’en raison
des dispositions de la Charte, le Cornité devait indiquer
I'importance qu'il attachait au probléme des relations
raciales. Ce projet de résolution permettrait d’exprimer
d’'une maniére formelle Uopinion émise par le Comité
dans son rapport sur la situation sociale.

38. Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a présenté deux amendements i ce
projet de résolution et a déclaré que 'on constatait,
dans les territoires non autonomes, lexistence trés
généralisée d'une discrimination fondée sur la race, a
I'égard de la population autochtone, dans les domaines
politique, économique et social, ainsi que dans celui de
I'enseignement et d’autres encore. Non seulement les
Puissances administrantes s’abstiennent d’appeler des
éléments de la population locale & participer a I'admi-
nistration des territoires, mais encore elles font obstacle
4 l'accés des autochtones aux fonctions administratives.
L’on pratique sur une grande échelle, dans les terri-
toires non autonomes, cette forme la plus odieuse de
la discrimination raciale—la ségrégation raciale. Il
existe, dans de nombreux territoires, des “ghettos”
et des “zones réservées” a l'usage des autochtones.
La discrimination raciale & I'égard de la population
autochtone se manifeste également dans les domaines
de la santé publique, de 'enseignement, de la législation
pénale, du régime pénitentiaire, etc. Dans de nombreux
territoires non autonomes, les autochtones sont passibles
de chatiments corporels. Un certain nombre de mem-
bres du Comité n’ont pu accepter les opinions expri-
mées par le représentant de 1'Union soviétique sur ces
questions.



39. En se pronongant contre l'adoption du projet, les
représentants de la Belgique, de la France et du
Royaume-Uni ont déclaré qu'il n’y avait pas lieu pour
le Comité de prendre une décision formeile, car cela
reviendrait 4 répéter purement et simplement, & propos
de la discrimination raciale, des opinions déja exposées
de fagon satisfaisante dans le rapport sur la situation
sociale. Tne résolution de cette nature aurait I'incon-
vénient de concentrer l'attention sur un probléme qui
présentait une importance mondiale et n’intéressait pas
seulement les territoires non autonomes. Au surplus,
ce probiéme était i lheure actuelle examiné par
d'autres organes des Nations Unies. Le représentant
de la Belgique a annoncé que son gouvernement consi-
dérait que le probiéme des relations raciales, touchant
le domaine des questions politiques, relevait de sa
compétence nationale; en conséquence il s'abstiendrait
de prendre part a la discussion et au vote sur ce projet.

40. Les amendements proposés au projet de résolution
ainsi que les résultats des votes sont indiqués ci-aprés:

Premier considérant: Adopté par 14 voix contre
zéro, sans abstention.

Deuxiéme considérant: Adopté par 11 voix contre 2,
avec 2 abstentions.

Troisiéme considérant: Le représentant du Royaume-
Uni a proposé que le troisiéme considérant soit amendé
de maniére 3 indiquer que I'expression “les habitants”,
qui figure & 'Article 73 de la Charte, s’applique a tous
les habitants, tels qu’ils sont définis au paragraphe 8
du rapport spécial sur la situation sociale. Il a en consé-
quence suggeéré d’amender ce considérant en remplagant
les mots “des autochtones” par les mots “de certains
groupes de la population”. Cet amendement a éié
repoussé par 5 voix contre 3, avec 7 abstentions. Le
texte initial a été adopté par 11 voix contre zéro, avec
4 abstentions.

Paragraphe 1 du dispositif: Le texte proposé a 2té
adopté par 14 voix contre zéro, avec uie abstention.

Paragraphe 2 du dispositif: Le représentant du
Royaume-Uni a proposé de remplacer les mots “toutes
les dispositions ou pratiques discriminatoires” par les
mots “toutes dispositions ou pratiques discriminatoires
qui pourraient exister”, Cet amendement a été adopté
par 13 voix centre zéro, avec 2 abstentions. Le texte
revisé a été adopté par 13 voix contre zéro, avec 2
abstentions.

Paragraphe 3 du dispositif: Le représentant du
Danemark a proposé, en raison de la rédaction des
paragraphes 1, 2 et 5, un amendement qui avait pour
effet de donner a ce paragraphe la rédaction suivante:
“Recommande dans les cas ol il existe des lois qui
établissent entre citoyens et non-citoyens une distinc-
tion fondée essentiellement sur des considérations de
race, que lesdites lois fassent l'objet d'un examen
similaire.” L’amendement du représentant du Dane-
mark, ainsi que le paragraphe sous sa forme modifiée,
ont été adoptés par 14 voix contre zéro, avec une
abstention.

Paragraphe 4 du dispositif: Ce paragraphe a été
adopté par 14 voix contre zéro, avec une abstention.
En expliquant son abstention, le représentant du
Royaume-Uni a déclaré que son gouvernement était
favorable au principe que ce paragraphe impliquait,
mais que la mise en application immeédiate d’'un tel

principe se heurterait & certaines difficultés d'ordre
pratique,

Paragraphe 5 du dispositif: Le représentant de
I'Union des Républiques socialistes sovietiques a pro-
posé d'insérer aprés les mots “en faveur de certains
groupes de la population” les mots “ces lois ne soient
pas utilises pour dissimuler des discriminations
raciales et...”. Cet amendement a été repoussé par 9
voix contre une, avec 4 abstentions. Le texte initial a
été adopté par 11 voix contre zéro, avec 3 abstentions.

Paragraphe 6 du dispositif: Ce paragraphe était ainsi
congu: “Recommande que les constitutions ou lois
organiques de tout territoire soient amendées de fagon
4 incorporer le principe de la non-discrimination dans
le texte ainsi remanié.” Le résultat du vote sur ce
paragraphe a été le suivant: 6 voix pour, 7 voix contre,
et 2 abstentions. En conséquence, le paragraphe en
question a été supprimé.

Paragraphe 7 du dispositif (devenu le paragraphe 6):
Le représentant de 'Union des Républiques socialisies
soviétiques a proposé de remplacer les mots “approuve
toutes les mesures destinées &” par les mots “recom-
mande aux Puissances administrantes de prendre toutes
mesures destinées 4”. Cet amendement a été repoussé
par 8 voix contre 5, avec 2 abstentions. Le texte initial
du paragraphe a été adopté par 15 voix contre zéro,
sans abstention.

41, Un vote par appel nominal a ét¢ demandé sur
I'ensemble du projet de résolution modifié. Le résultat
de ce vote a été le suivant:

Ont voté pour: Brésil, Cuba, Danemark, Egypte,
Equateur, Etats-Unis d’Amérique, Inde, Indonésie,
Nouvelle-Zélande, Pakistan, Pays-Bas, Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Union des
Républiques socialistes soviétiques.

Se sont abstenues: Australie, France.

42. Le projet de résolution a donc été adopté par 13
voix contre zéro, avec 2 abstentions. Le texte adopté
est reproduit dans I'anuexe II (projet de résolution B}).

43. Les représentants de I'Australie, des Pays-Bas et
du Royaume-Uni ont expliqué leur vote. Le représen-
tant de I’Australie a déclaré que, tout en approuvant
scns réserve les principes énoncés contre la discrimi-
nation raciale, il s'était abstenu de voter parce qu'il
estimait que la résolution faisait double emploi avec
ce qui était déja dit dans le rapport sur la situation
sociale; le probléme de la discrimination raciale ne se
pose pas dans les seuls territoires non autonomes;
d’autres organes des Nations Unies étudient I'ensemble
de la question et, enfin, il n’appartient pas au Comité
de recommander aux Etats Membres d’examiner leurs
lois en vue de les modifier. Le représentant des Pays-
Bas a déclaré que, bien qu'ayant voté en faveur de la
résolution, il s’associait aux observations formulées par
le représentant de I'Australie et a exprimé le regret
que la résolution ait été adoptée, car elle affaiblissait
a son sens la valeur du rapport sur la situation sociale.
Le représentant du Royaume-Uni a déclaré qu’il avait
voté en faveur du projet de résolution sans que cela
modifie en rien l'attitude de son gouvernement telle
qu'elle avait été exposée le 18 aoiit 1950, en considéra-
tion de la compétence du Comité et sans que cela fasse
obstacle 4 la soumission de nouveaux amendements par
la délégation du Royaume-Uni & I’Assemblée générale.



VIIL, — Situation de Penseignement

44. A sa 42éme séance, tenue pendant sa deuxiéme
session, le Comité a exprimé le désir que les progrés
accomplis dans le domaine de l'enseignement dans les
territoires v.on autonomes soient examinés de nouveau
au cours de sa troisiéme session en 1952.

45. En conséquence, le Coniité était saisi d’'un résumé
des renseignements relatifs 4 I'enseignement rédigé par
le Secrétaire général, de toutes les questions soulevées
par le rapport spécial sur I’enseignement approuvé par
I'Assemblée générale en 1950 et aussi de rapports de
I'UNESCO sur l'emploi des langues vernaculaires ou
de la langue nationaie et sur les mesures a prendre pour
faire disparaitre 'analphabétisme.

46. A la 63éme séance, le représentant de IEO‘ypte,
traitant de I'emploi des l'mvues vernaculaires, a exprimé
sa déception devant le fait que le rapport de 'UNESCO
insistait surtout sur les problémes que souléve 'emploi
de langues vernaculaires qui ne sont pas trés évoludes
ou dont Pemploi n'est pas trés répandu. Il a rappelé
que 'UNESCO déclarait, dans son rapport: “Si la
langue maternelle est, & tous égards, propre & servir
de véhicule de 'enseignement universitaire et technique
supérieur, il faut 'employer & cette fin”, et il a insisté
pour que l'on tint compte davantage de cette recom-
mandation. En particulier, il a invité instamment le
Gouvernement {frangais & donner plus d’importance a
I'enseignement et A 'emploi de I'arabe comme véhicule
dz Plinstruction dans les systémes scolaires du Maroc
et de la Tunisie.

47. Le représentant de la France a donné au Comité
l'assurance que lemploi de l'arabe était favorisé en
Afrique du Nord frangaise et il a déclaré que son
gouvernement encourageait 'emploi des langues verna-
culaires partout ol elles étaient suffisamment dévelop-
pées. Toutefois. I'emploi de la langue vernaculaire dans
Penseignement ne pouvait pas étre érigé en régle géné-
rale applicable dans tous les territoires sans tenir
compte des conditions propres & chacun d’eux. Les
représentants du Royaume-Uni et des Pays-Bas ont
appuyé ce point de vue et ont donné des exemples,
empruntés a leurs territoires, pour montrer les diffi-
cultés que présente I'emploi des langues vernaculaires
dans les régions ol l'on parle plusieurs langues.

48. Le représentant de I'Inde a déclaré qu'on ne pou-
vait présenter aucune régle générale au sujet de 'em-
ploi des langues vernaculaires dans I'enseignement sans
réserves par lesquelles on tienne compte des facteurs
locaux et que dans certains cas déterminés, comme par
exemple dans la période de transition que connait
actuellement 'Inde, 'emploi ¢'une lingua france pou-
vait avoir certains avantages. Il a néanmoins -econnu
qu'une forte tendance se manifestait en faveur d’un
emploi plus généralisé de la langue nationale de la
population. Il a souligné que s’il était important de
supprimer l'analphabétisme, il 1’était encore plus d’évi-
ter le retour & Panalphabétisme. A cette fin, il est
indispensable de fournir aux populations des moyens
d’instruction appropriés qui leur permettent de com-
pléter l'enseignement scolaire. Le but essentiel de
Penseignement est d’éveiller I'esprit; le représentant de
I'Inde a mentlonne, a ce propos, l'expérience de son
propre pays ol les élections générales avaient stimulé
chez la population le désir de s’instruire. 11 a demandé
au représentant de 'UNESCO si 'on pouvait confirmer

que le progrés politique et le progrés social, ainsi que
la nature de l'enseignement donné, avaient pour effet de
stimuler le désir d’instruction Il a constaté avec satis-
faction les progrés accomplis touchant divers aspects
de l'enseignement, et il a appelé l'attention du Comité
sur llmportance 'de Pinstruction des femmes et des
jeunes ﬁlles, ainsi que sur les grandes différences que
I'on pouvait constater dans certains territoires entre les
divers groupes ethniques, en ce qui concernait les pour-
centages d’enfants d'age scolaire inscrits dans les écoles.
Il a déploré que, dans un cas particulier, I'institution
de Pinstruction primaire obligatoire fat subordonnée &
la possibilité pour les autorités autochtones d’en cou-
vrir les frais.

49. Le représentant du Royaume-Uni, commentant les
observations du représentant de I'Inde relatives a la
nécessité de rendre P'instruction gratuite et obligatoire,
a déclaré que c'était la l'idéal vers lequel tendait la
politique de l'enseignement dans les territoires sous
administration britannique. Il a exposé, ensuvite, les
nombreuses difficultés qu'il fallait surmonter avant de
pouvoir atteindre cet idéal. Parlant du rapport préparé
par le Comité d’experts de 'UNESCO pour la nor-
malisation des statistiques scolaires, dans lequel on avait
également cherché a délinir une personne lettrée ou
semi lettrée, le représentant du Royaume-Uni a fait
observer que son gouvernement, tout en approuvant en
principe la plupart des conclusions de ce rapport, ne
pouvait que recommander les normes internationales
proposées aux gouvernements intéressés, pour qu'ils
s’en inspirent dans ’établissement de leurs statistiques.
La résolution No 32 adoptée par la quatorziéme Confé-
rence générale de 'UNESCO reconnait que les ques-
tions financiéres doivent étre prises en considération
dans tout plan de scolarisation. En ce qui concerne les
territoires sous administration britannique, le montant
des sommes dépensées par habitant n’est pas un critére
suffisant pour évaluer les progrés accomplis. De grands
progrés dans ce domaine ont pu étre réalisés grice
aux missions et aux diverses communautés ethniques
des territoires intéressés. Dans les territoires qu’il
administre, le Gouvernement du Rovaume-Uni a pour
principe de développer I'ensemble du systéme d’ensei-
gnement plutét qu'un de ses aspects, et de tenir diment
compte des traditions des populations locales. Le repré-
sentant du Royaume-Uni a reconnu, comme le repré-
sentant de FInde, qu'il importe d’éviter le retour a
Panalphabétisme des personnes qui avaient recu un
début d’instruction. A cette fin, on a créé en Afrique
orientale et en Afrique centrale des bureaux de docu-
mentation chargés de publier des ouvrages en langues
vernaculaires, pour l'emploi dans les €coles et pour
I'emploi général, et de favoriser 1'épanouissement des
talents des auteurs locaux. L’enseignement en Afrique
a fait récemment l'objet des travaux de deux missions;
les grandes lignes de la politique arrétée dix ans plus
tot sont maintenant réexaminées. Une conférence a été
organisée dans le Royaume-Uni pour étudier la ques-
tion plus avant; son rapport présentera sans doute de
l'intérét pour les membres du Comité.

50. Le représentant de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a fait remarquer que les Autorités
administrantes ne s’acquittaient pas de leurs obligations
dans le domaine de l'enseignement; il s’ensuit que
P'analphabétisme sévit au sein des populations autoch-
tones. Il a cité, & 'appui de son observation, de nom-



breux exemples tirés des renseignements communiqués
par des Puissances administrantes,

51. Le représentant de F'UNESCO a répondu a di-
verses questions soulevées au cours de la discussion,
notamment a celles du représentant de I'Inde. Il a
confirmé l'importance de la nature de l'enseignement
donné et a cité des exemples qui montrent que le désir
d’instruction était stimulé lorsque les conditions d’exis-
tence étaient amélioré s, Se référant & certaines diffi-
cultés rencontrées par les Puissances administrantes
pour développer I'enseignement dans leurs territoires,
il a souligné que I'instruction ne consiste pas simple-
ment & savoir lire et écrire. Ii a montré I'importance du
travail verbal et a recommandé un emploi plus géné-
ralisé des moyens d’enseignement audio-visuels. En ce
qui concerne les difficultés matérielles 4 surmonter, il
a cité des exemples de pays insuffisamment développés
qui avaient construit des écoles 4 bon marché et il a fait
observer que l'on pourrait faire de méme dans les
territoires non autonomes. L’expérience a montré qu'il
fallait au moins une péricde d’études de quatre ans pour
que les connaissances élémentaires restent acquises; le
représentant de 'UNESCO a reconnu I'importance
de moyens d’instruction complémentaire. D’une fagon
générale, il ne pensait pas qu'il y ait des obstacles
insurmontables a l'emploi des langues vernaculaires
comme véhicule de 'enseignement,

IX. — Collaboration internationale en ce qui
concerne la situation économique, sociale
et de l’enseignement dans les territoires
non autonomes; renseignements sur 1’assis-
tance technique

52. Dans sa résolution 445 (V), ’Assemblée générale

a souligné a nouveau “limportance qu'elle attache a

la collaboration internationale en ce qui concerne la

situation économique, sociale et scolaire dans les terri-
toires non autonomes, ainsi qu’elle I'a déja signalé
dans la résolution 331 (IV)?”, et elle a invité les insti-

tutions spécialisées 3 communiquer chaque année a

I'Organisation des Nations Unies des renseignements

sur les progrés des travaux qu'elles auraient entrepris

et qui pourraient étre utiles aux territoires non auto-
riomes. Dans sa résolution 444 (V), I’Assemblée géné-
rale a invité les Etats Membres qui administrent des
territoires non autonomes et qui ont besoin d’assistance
technique pour le progres économique, social et scolaire
de ces territoires a présenter des demandes 3 cet effet
et elle leur a recommandé de faire figurer dans les
renseignements qu’ils communiquent un rapport sur la
maniére dont l’assistance technique fournie par I'Orga-
nisation des Nations Unies et les institutions spécia-
lisées a été intégrée dans les programmes i long terme
pour le développement de ces territoires. De plus, dans
sa résolution 336 (IV), I’Assemblée générale a prié “le

Secrétaire général de tenir le Comité spécial au cou-

rant de la nature de l'assistance technique que les

territoires non autonomes regoivent de temps i autre
des organismes internationaux spécialisés”,

53. Le Secrétaire général a donc préparé des docu-
ments qui exposent les modalités de la collaboration
internationale en ce qui concerne la situation écono-
mique, sociale et scolaire dans les territoires non
autonomes ainsi que les modalités de V'assistance tech-
nique fournie a ces territoires par 1'Organisation des

Nations Unies et les institutions spécialisées; POMS et
I'UNESCO ont présenté des mémoires sur celles de
leurs activités qui intéressent les territoires non auto-
nomes.

54. Le Comité a examiné ces questions, qui consti-
tuaient un point particulier de son ordre du jour, an
cours de ses 64éme et 65éme séances. En outre, cer-
taines questions relatives 4 la collaboration interna-
tionale et a l'assistance technique ont été soulevées au
cours d’autres discussions relatives & la situation écono-
mique, sociale et de I'enseignement.

55. Le représentant de I'Indonésie a souligné l'impor-
tance que ’Assemblée générale et le Conseil économique
et social ont attachée a la question de l'assistance tech-
nique & fournir aux territoires non autonomes. Il s’est
demandé si l'on avait pleinement tiré avantage des
possibilités actuelles. Il a reconnu l'intérét des bourses
d’études et des bourses de perfectionnement, mais il a
demandé instamment que l'on prenne les mesures néces-
saires pour envoyer dans les territoires non autonomes
des experts internationaux capables d’'enseigner sur
place les méthodes les plus appropriées pour assurer le
développement de ces territoircs. 11 s'est félicité de Ia
tendance croissante a envoyer des représentants des
territoires non autonomes aux cycles d’études régio-
naux.,

56. Les représentants de I'Egypte et de 1'Inde ont
appuyé le représentant de I'Indonésie.

57. Le représentant de I'Inde a appelé lattention du
Comité sur limportance d’une collaboration étroite et
active entre les Nations Unies et les commissions régio-
nales intergouvernementales. Tout en reconnaissant que
ces commissions n’avaient aucun lien organique avec
I'Organisation des Nations Unies, il a souligné que
leurs statuts prévoyaient leur collaboration avec I'Orga~
nisation des Nations Unies. La présence d'observateurs
des institutions spécialisées aux réunions des commis-
sions régionales est certes utile, mais on ne peut guére
y voir le signe d'une coopération développée. Les confé-
rences techniques d’experts des Puissances adminis-
trantes sont conformes aux dispositions de I'Article
73, d, de la Charte, mais le Comité se doit de souligner
I'importance d’un autre aspect de la collaboration inter-
nationale, 4 savoir la collaboration entre ’Organisation
des Nations Unies et ses institutions spécialisées, d’une
part, et les Puissances métropolitaines et leurs terri-
toires, d’autre pari. Il importe également de wveiller
soigneusement a ce que les connaissances acquises grace
aux bourses d’études et aux bourses de perfectionne-
ment accordées par 1'Organisation des Nations Unies
profitent aux populations locales.

58. Les représentants de I'Australie, de la Belgique,
des Etats-Unis d’Amérique, de la France et du
Royaume-Uni ont exposé 'attitude de leurs gouverne-
ments & I'égard de I'assistance technique que peuvent
fournir I'Organisation des Nations Unies et ses insti-
tutions spécialisées; ils ont fait observer que cette
assistance n’est disponible que sur une échelle relative-
ment modeste et qu'elle doit étre considérée dans la
perspective entiére de l'aide technique plus importante
apportée par les Puissances administrantes aux terri-
toires ainsi que des autres programmes techniques d’un
caractére régional ou bilatéral. L’Organisation des
Nations Unies a souligné la nécessité de mettre les
experts parfaitement au courant des conditions locales;



de l'avis des représentants précités, c’est & cet égard
que les personnes déja en fonctions dans les territoires
ont un avantage sur les experts internationaux. Ces
représentants ont donné au Comité Passurance que
leurs gouvernements n’ont jamais hésité & présenter
des demandes d’assistance technique, et ils ont cité des
exemples d'assistance reqgue au titre du programme
ordinaire et du programme élargi de I'Organisation des
Nations Unies et des institutions spécialisées. Certains
représentants des Puissances administrantes ont men-
tionné spécialement la participation des habitants de
divers territoires au programme d’octroi de bourses des
Nations Unies ainsi que l'intérét de ce programme pour
les boursiers intéressés et les territoires.

59. Le représentant de la Belgique a déclaré que
I'assistance technique fournie par les organismes des
Nations Unies ne représentait qu'une faible partie de
l'assistance totale dont bénéficialent les territoires non
autonomes. Il a cité des chiffres comparant le total des
crédits affectés & I'assistance technique par I'Organisa-
tion des Nations Unies et les sommes dépensées par la
Belgique et ie Congo belge. De ce fait, ce territoire
recoit une assistance technique plus importante que
beaucoup de pays souverains. Afin d’avoir une vue
générale du probléme, le Comité devrait demander
au Secrétaire général de dresser un inventaire de
l'assistance technique que les territoires non autonomes
regoivent, quelle qu’en soit la source: les Puissances
administrantes, les organisations régionales et le plan
des Etats-Unis connu sous le nom de Point quatre,
par exemple.

60. Le représentant de I'Australie a commenté les
attributions de la Commission du Pacifique sud, ainsi
que les travaux qu’elle a entrepris; le représentant du
Royaume-Uni a décrit organisation et les travaux de
la Commission des Caraibes et de la Commission pour
la coopération technique en Afrique au sud du Sahara;
il a également exposé les buts et les réalisations du
Plan de Colombo pour I'Asie du Sud et du Sud-Est.
Ces deux représentants ont fait observer que les com-
missions régionales sont essentiellement des organismes
consultatifs, que les Puissances administrantes ont
créés dans diverses régions pour les aider & s’acquitter
de leurs responsabilités internationales.

61. Les représentants de I'Australie, des Etats-Unis
d’Amérique et du Royaume-Uni ont donné des exemples
des diverses formes de 'assistance technique que leurs
gouvernements fournissent a leurs territoires. Le repré-
sentant du Royaume-Uni a fait observer que le tableux
de lassistance technique fournie aux territoires non
autonomes est trés incomplet si 'on n’y fait pas figurer
I'assistance technique nationale. Le représentant des
Etats-Unis d’Amérique a déclaré qu’il faut voir un
progrés digne d’attention dans le fait que certains terri-
toires non autonomes étaient encouragés a fournir eux-
mémes une assistance technique a d’autres territoires
et & d'autres pays, faisant 3 cet égard spécialement
référence a Porto-Rico.

62. Le représentant du Royaume-Uni a mentionné
également le réle joué par le Comité des territoires
d’outre-mer de 1'Organisation européenne de coopéra-
tion €conomique et ses sous-commissions en stimulant
Ia collaboration technique pour le développement écono-
mique des territoires non autonomes. Il a souligné que
le Royaume-Uni encourageait la participation des popu-

lations locales, et il a fait I'éloge du Point quatre des
Etats-Unis.

X. — Résumés et analyses des renseignements
transmis par le Secrétaire général

63. Conformément 3 la résoclution 218 (III) de I'As-
semblée générale, le Secrétaire général a préparé des
résumés de tous les renseignements transmis en 1952.
Dans la plupart des cas, les renseignements ont été
fournis sur la base du Schéma revisé en 1951; dans
d’autres cas, les gouvernements ont indiqué qu'ils
n'avaient pu, faute de temps, utiliser cette année le
Schéma revisé.

64. Le Comité a examiné ce point de l'ordre du jour
a sa 66éme séance.

65. Le Gouvernement des Pays-Bas ayant transmis
des renseignements sur la Nouvelle-Guinée néerlandaise
(Irian), les représentants de 'Indonésie et des Pays-
Bas ont fait des réserves formelles, au nom de leurs
gouvernements respectifs, en ce qui concerne la souve-
raineté sur ce territoire. Le Président a déclaré que la
question de souveraineté n'était pas de la compétence
du Comité; en tant que représentant du Pakistan, il a
exprimé l'espoir que le différend qui séparait les deux
gouvernements en question pourrait étre réglé par voie
de négociation amicale. Les représentants de 1'Inde, de
I'Egypte, du Royaume-Uni et de I'Equateur ont expri-
mé le méme espoir.

66. Au cours de la discussion sur ce point de l'ordre
du jour, plusieurs opinions ont été exprimées, tant sur
I'interprétation qu’il convient de donner, d’'une maniére
générale, a 'Article 73 de la Charte et, en particulier,
aux obligations énumérées a P'alinéa e de cet article,
que sur la compétence de I’Assemblée générale pour
décider quels sont les territoires pour lesquels des
renseignements doivent étre communiqués et quelle
suite le Comité doit donner & ces renseignements,

67. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a souligné que le Chapitre XI
de la Charte des Nations Unies impose des obligations
étendues aux pays qui ont la responsabilité d’adminis-
trer des territoires non autonomes. Il a fait remarquer
que 'Assemblée générale a confirmé, au cours de sa
premiére session, la liste des territoires au sujet des-
quels les Puissances administrantes sont tenues de
communiquer des renseignements. Ce n'est donc que
I’Assemblée . générale elle-méme qui pourrait modifier
cette liste, et les Puissances administrantes n’ont pas le
droit de trancher d’une facon unilatérale la question de
savoir s'il faut ou non communiquer des renseigne-
ments concernant ces territoires. Il a ensuite déclaré
que le Comité doit examiner ces renseignements et
qu'il peut présenter & I’Assemblée générale des conclu-
sions et des recommandations au sujet de ces territoires.
11 a affirmé, une fois de plus, que les renseignements
transmis sont incomplets en ce qui concerne notamment
le budget, les recettes et les dépenses et il a critiqué le
retard apporté i la transmission des renseignements
relatifs a certains territoires, tels que I'Alaska; il a
également fait observer que le Gouvernement néerlan-
dais viole les obligations qui lui incombent, en s'abste-
nant de communiquer des renseignements sur Surinam
et Curacao. Le représentant de 'Egypte s’est également
déclaré d’avis qu'un Etat Membre qui administre des
territoires non autonomes n'a pas le droit de décider,



unilatéralement, quels sont les territoires pour lesquels
il convient de transmettre ou non des renseignements.

68. Les représentants de la Belgique, de la France et
du Royaume-Uni ont exprimé des opinions contraires
4 celles du représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques et ils ont affirmé qu'il appartient
aux seules Puissances administrontes intéressées de
décider quels sont les territoires pour lesquels des ren-
seignements doivent étre transmis; la résolution 66 (I)
de l'Assemblée générale ne fait qu'énumérer les
territoires non autonomes indiqués par les Puissances
administrantes elles-mémes; pour reprendre les termes
mémes de 'Article 73, e, de la Charte, les renseigne-
ments sont transmis “a titre d’information”; si le Ce-
mité peut faire des recommandations de principe rela-
tives aux questions techniques en général, il n’est pas
habilité a le faire en ce qui concerne um territoire
déterminé. En outre, le représentant de la Belgique a
déclaré que la Belgique a accepté comme une mission
sacrée l'obligation de promouvoir le progrés écono-
mique, social et de l'enseignement des populations
placées sous son administration et a fait de son mieux
pour remplir fidélement cette mission. Tous les Etats
qui sont responsables de populations qui ne sont pas
parvenues au méme degré de civilisation qu'eux-mémes,
que ces populations se trouvent outre-mer ou dans les
hmites de leurs frontiéres continentales, ont la méme
responsal lité.

69. Le représentant de I'Equateur a réservé la posi-
tion de sa délégation touchant la portée et le contenu
du Chapitre XI de la Charte et notamment de 1’Article
73, e, en ce qui concerne particuliérement les territoires
non autonomes situés dans l'orbite du continent amé-
ricain.

XI, — Avenir du Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes

70. Le paragraphe 6 de la résolution 332 (VI) de
I’Assemblée générale, qui a créé le Comité, dispose que
“I'Assemblée générale... examinera en 1952 Ia ques-
tion de savoir si le Comité spécial devrait étre recons-
titué pour une nouvelle période, ainsi que I question
de la composition et du mandat de ce nouveau Comité
spécial”.

71. A ses 67émn et 68&me séances, le Comité des
renseignements reladfs aux territoires non autonomes
a examiné la question de son avenir. Quatre points de
vue différents ont été exposés: les représentants de la
Belgique, de la France et du Royaume-Uni se sont
prononcés contre la reconduction du Comité sous sa
forme actuelle. Les représentants du Brésil, de 'Egypte,
de 'Equateur, de I'Inde, de ’Indonésie, du Pakistan et
de I'Union des Républiques socialistes scviétiques ont
déclaré que le principe d’'un Comité permanent recevait
leur appui. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique,
appuyé par les représentants du Danemark, de I'Aus-
tralie et des Pays-Bas, a proposé de reconduire le
Comité pour une période de trois ans. Le représentant
de Cuba, appuyvé par le représentant de I'Equateur, a
proposé une période de quatre ans, au cas ou le Comité
ne serait pas institué de fagon permanente.

72. Le représentant de la Belgique a estimé qu'il
résulte de la compositicn du Comité et de I'angle parti-
culier sous lequel on examine des problémes techniques

de nature générale, tels que main-d'cettvre migrante,
paludisme, invasions de sauterelles, que les travaux de
celui-ci sont vains et stériles. Les membres du Comité
ne peuvent étre des experts dans tous les domaines:
ces experts siégent aux conférences internationales
généralement organisées par les Puissances adminis-
trantes elles-mémes. Le fait que le Comité n’est pas
autorisé & faire des comparaisons avec les conditions
qui existent dans les pays indépendants qui se heurtent
aux mémes problémes compromet gravement la valeur
de ses con:lusions. Le représentant de la Belgique a
estimé que les discussions devraient avoir liev au sein
d’un autre organisme comprenant des techniciens appar-
tenant aux Etats Membres ayant des problémes com-
muuns.

73. Le représentant du Rovaume-Uni a rappelé les
déclarations précédemment faites, au nom de son gou-
vernement, sur 1'a)sence, dans la Charte, de dispositions
autorisant la création du Comité actuel. En effet, les
renseignements transmis en vertu de P'Ardcle 73, e,
sont communiqués 4 titre d’'information. Il a déclaré
gre les responsabilités juridiques des Nations Unies
sont remplies lorsque le Secrétaire général a regu les
renseignements statistiques et techniques que lui trans-
mettent les Puissances administrantes. Le Royaume-
Uni a participé, au cours de ces derniéres années, aux
discussions techniques du Comité, mais il estime que
ces discussions n’ont abouti & aucun résultat qui puisse,
méme en dehors de toute considération de texte, justi-
fier la reconduction du Comité.

74, Le représentant de la France a fait observer que,
dans un esprit de bonne volonté et pour manifester
sa foi dans la coopération internationale, son gouverne-
ment n’a pas marchandé sa collaboration an Comité,
mais l'atmosphére de compréhension qui a régné au
cours des précédentes sessions du Comité s’est dissipée
A la présente session. En voulant juger les faits par
rapport 4 des normes idéales, le Comité ne tient pas
compte de la réalité, La délégation frangaise n'a d’autre
choix que de voter contre la recomduction du Comité,
et de réserver la position de son gouvernement.

75. Pour soutenir que le Comité devait étre établi sur
une base permanente, les représentants des Etats
Membres qui n’administrent pas de territoires ont
souligné les obligations et les responsabilités morales
qui incombent aux Puissances administrantes. Le repré-
sentant de 'Inde a fait I'historique du Comité depuis
la résolution 9 (I), par laquelle 'Assemblée générale
a invité le Secrétaire général 4 inclure dans son rapport
annuel sur les travaux de I'Organisation, prévu a
IArticle 98 de la Charte, des résumés et des analyses
des renseignements transmis en vertu de I'Article 73, e,
de la Charte. Pour procéder & l'examen des renseigne-
ments ainsi transmis, ’Assemblée générale a créé un
Comité spécial. Par la suite, non seulement le Comité
a été reconstitué, mais il a été chargé de nouvelles
tiches relatives & l'assistance technique, aux droits de
I’homme, aux facteurs dont il convient de tenir compte
pour décider si un territoire est ou n'est pas un terri-
toire dont les populations s’administrent elles-mémes, et
3 la cessation de la transmission de renseignements. Le
Comité répond & un besoin et il a, au surplus, fait
ceuvre utile. Tant qu'il existera des territoires non
autonomes et que la Charte des Nations Unies et les
résolutions de I’Assemblée générale demeureront en
vigueur, il faudra un organisme qui aide 1'Assemblée




générale a s’acquitter de ses obligations & P'égard des
territoires non autonomes.

76. Non seulement le Comité, tel qu'il est actuellement
composé, permet 3 I'Assemblée et & la Quatriéme
Commission de consacrer moins de temps aux discus-
sions, mais encore ses membree connaissent bien la
tiche qu'ils ont & accomplir et I'on a pu créer et main-
tenir une atmosphére satisfaisante. Les espoirs que la
Charte des Nations Unies a fait raitre chez les millions
d’habitants qui peuplent les territoires non autonomes
ne permettent pas de supprimer le Comité sans risque
d’entrainer de graves répercussions psychologiques. Le
Comité a, & 'égard des populations des territoires non
autonomes, des responsabilités dont aucune institution
spécialisée ni aucun autre organe des Nations Unies ne
peuvent s’acquitter.

77. Analysant les dispositions de la Charte, le repré-
sentant de I'Union des Républiques socialistes sovié-
tiques a conclu que, puisque les Puissances adminis-
trantes ont accepté d’assumer des obligations & 'égard
des territoires non autonomes, I'Assemblée générale
doit déterminer dans quelle mesure elles s’acquittent
de ces obligations. Les conditions qui régnent dans les
territoires non autonomes continuent de n’étre pas
satisfaisantes, ainsi que le représentant de 'Union des
Républiques socialistes soviédigues l'a déja signalé,
notamment en ce qui concerne ies relations raciales, les
niveaux de vie, 'augmentation du t .1x de la criminalité
et bien d’autres problémes encore, L'obligation pour
les Puissances administrantes de transmettre des ren-
seignements a un caractére permanent et c’'est pourquoi
le Comité chargé d’examiner ces renseignements doit,
lui aussi, avoir un caractére permanent.

78. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique a
reconnu que le Comité avait fait ceuvre utile et, comme
les avis étaient trés partagés sur la question de la
reconduction du Comité, il a présenté un projet de
résolution aux termes duquel le Comité resterait en
fonctions, dans les mémes conditions, pendant une
nouvelle période d’essai de trois ans. Les représentants
de I’Australie, du Danemark et des Pays-Bas ont appuyé
cette proposition, mais le représentant des Pays-Bas a
estimé qu’il serait préférable de constituer un Comité
d’experts.

79. Commentant les déclarations des représentants du
Royaume-Uni, de la Belgique et de la France, les
représentants du Brésil et de Cuba ont exprimé la
conviction que le Comité avait fait ceuvre utile et que
les représentants des Etats qui n’administrent pas de
territoires avaient apporté une contribution importante
3 cette ceuvre, Le représentant de I'Inde a ajouté que
les représentants des pays récemment parvenus a I'auto-
nomie peuvent apporter un concours précieux au Co-
mité, car ils sont en mesure de comparer la situation
actuelle de leur pays avec celle qui existait avant qu’ils
devinssent autonomes.

80. Par 8 voix contre 7, avec une abstention, le
Comité a repoussé un projet de résolution du repré-
sentant de 'Union des Républiques socialistes sovié-
tiques, qui recommandait 4 '’Assemblée générale de
faire du Comité des renseignements relatifs aux terri-
toires non autonomes un organe permanernt.

8l. A la suite d’une suggestion du représentant de
Cuba, le représentant de 'Egypte a proposé d"a_pporter
au projet de résolution des Etats-Unis d’Amérique un

amendement aux termes duquel le Comité serait maimn-
tenu en fonctions pendant quatre ans, au lieu de trois.
Il y a eu partage des voix: 8 contre 8; 'amendement a
donc été repoussé,

82. TUne bréve discussion a eu lieu sur le sens du
paragraphe 2 du dispositif du projet de résolution
des Etats-Unis d'Amérique, aux termes duquel la
Quatriéme Commission devrait “pourvoir les vacances
qui pourraient se produire parmi les membres du
Comité qui n’administrent pas de territoires non auto-
nomes”. La question a été posée de savoir si, cette
année, la Quatriéme Commission, agissant au nom de
IAssemblée générale, devrait élire huit membres qui
n’administrent pas de territoires ou quatre seulement;
on a rappelé que lintention de I'Assemblée générale,
exprimée dans sa résolution 332 (IV), était que les
membres du Comité fussent élus pour trois ans. Toute-
fois, afin d’assurer une certaine continuité dans la
composition du Comité, il avait ét4 décidé, lors de la
premiére élection, que deux membres seraient élus pour
deux ans et deux membres pour un an seulement. Etant
donné que I’Assemblée générale ne créerait pas un
nouveau comité, mais reconduirait le Comité actuel,
tous les membres y siégeraient pendant trois ans. Les
siéges & pourvoir cette année seraient ceux des quatre
membres élus en 1949, savoir le Brésil, 'Egypte, 'Inde
et I'Union des Républiques socialistes soviétiques qui,
bien entendu, étaient rééligibles.

83. Par 13 voix contre 3, sans abstention, le Comité
a adopté le projet de résolution soumis par le repré-
sentant des Etats-Unis. Le texte en est reproduit a
I'annexe II du présent rapport (projet de résolution C).

84. En votant pour ce projet de résolution, les repré-
sentants de 'Equateur, de 'Egypte. de I'Inde, de I'Indo-
nésie et du Pakistan se sont félicités de l'initiative prise
par les Etats-Unis d’Amérique, qui avaient présenté
une proposition constructive. Toutefois, ils ont réservé
pour leurs gouvernements respectifs le droit de voter
a la Quatriéme Commission et & I’Assemblée générale
en fonction des circonstances.

85. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré qu'il
avait voté contre le projet de résolution recommandant
a I’Assemblée générale de maintenir en fonctions pen-
dant trois ans le Comité, mais il a exprimé l'avis qu'il
y aurait intérét a distribuer le texte intégral des dis-
cours des représentants de !'Inde ¢t de la Belgique,
discours qui pourraient servir de base pour une nou-
velle étude de cette question avant sa discussion par
I’Assemblée générale.

86. Ila été décidé, en principe, que le Comité accorde-
rait chagque année une attentien particuliére & une
question technique déterminée, ce qui ne 'empéchera
pas d’examiner chaque année les renseignements relatifs
a toutes les questions énumérées & 'Article 73, e, de la
Charte. En 1933, le Comité étudiera d’une fagon plus
particuliére la situation de I'enseignement.

XII. — Participation des territoires non auto-
nomes aux travaux du Comité

87. L’Assemblée générale a invité, dans sa résolution
566 (VI), le Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes & examiner la possibilité
d’associer plus étroitement & ses travaux les territoires
non autonomes et & lui faire rapport sur les résultats
de cet examen, lors de sa septiéme session réguliére.



88. Le Secrétaire général avait préparé & lintention
du Comité un mémorandum ol étaient briévement
étudiées les formes possibles d’association et ol étaient
énoncées les dispositions que l'on rencontre dans les
actes constitutifs de certains organismes internationaux,
dispositions selon lesquelles les territoires non auto-
nomes participent ou peuvent participer aux travaux de
ces organismes sur une base distincte de celle des
délégations des Etats Membres responsables de leurs
relations internationales,

89. Le Comité a étudié cette question de sa 67éme &
sa 71éme séance.

90. Les représentants du Brésil, de Cuba, de I'Equa-
teur, de I'Egypte de I'Inde et du Palkistan ont soumis
4 'examen du Coinité un projet de résolution, dont le
texte était le suivant:

“L’Assemblée générale,

“Rappelant qu'on a estimé possible et utile d’asso-
cier les territoires non autonomes aux travaux des
organes techniques des Nations Unies, y compris des
institutions spécialisées,

“Reconnaissant que la participation directe des
territoires non autonomes aux délibérations du Co-
mité des renseignements relatifs aux territoires non
autonomes peut favoriser plus encore les progrés
réalisés par ces territoires et leurs populations en
vue d’atteindre les objectifs mentionnés dans le Cha-
pitre XI de la Charte des Nations Unies,

“l. Autorise le Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes a accepter, sur la
proposition de la Puissance administrante intéressée,
que participent a ses travaux les représentants des
gouvernements des territoires non autonomes ou les
habitants assument, dans une large mesure, la respon-
sabilit¢ de la politique suivie dans les domaines
économique, social et de I"éducation;

“2. Invite les Puissances administrantes 3 saisir
Poccasion qui leur est ainsi offerte de réaliser une
coopération plus efficace en ce qui concerne I'étude
des conditions économiques, sociales et de 'éducation
existant dans les territoires non atitonomes;

“3. Invite le Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes & faire rapport a
I’Assemblée générale an sujet des dispositions qui
auront été prises aux fins d’associer les territoires
non autonomes aux travaux du Comité conformé-
ment & la présente résolution.”

91. En recommandant l'adoption de leur projet de
résolution commun, les représentants du 3résil, de
Cuba, de PEgypte, de 'Inde et du Pakistan oat reconnu
que 'on rencontrerait certaines difficultés techniques en
arrétant les conditions du statut de membre associé,
mais ils ont été d’avis qu'il ne pourrait y avoir d’oppo-
sition au principe en cause puisque leurs propositions
étaient entiérement conformes aux termes de la réso-
lution 566 (VI) dans laquelle 'Assemblée générale a
reconnu ‘“‘que la participation directe des territoires non
autonomes aux travaux de 'Organisation des Nations
Unies et des institutions spécialisées constitue un
moyen efficace de promouvoir le progrés des popu-
lations de ces territoires vers 1'égalité avec les Etats
Membres de I'Organisation des Nations Unies”. Une
assnciation de cette nature serait profitable a4 la fois
au Comité et aux représentants des territoires non
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autonomes. La question d'une dualité de représentation
ne se poserait pas puisque le projet de résolution a
invité les Puissances administrantes elles-mémes 3 dési-
gner les représentants qui participeraient aux travaux
du Comité,

92. En réponse aux questions qui leur ont été posées,
les auteurs du projet de résolution commun ont expli-
qué que, selon ce projet, les représentants des territoires
non autonomes ne jouiraient pas du droit de vote,
siégeraient indépendamment des Puissances adminis-
trantes et exposeraient leurs propres idées; ils ont
expliqué aussi que ces représentants devraient étre des
représentants des gouvernements locaux des territoires
non autonomes.

93. Le représentant de I'Inde a pensé que les diffi-
cuités d’ordre technique pouvaient recevoir une solu-
tion. Il a suggéré que peut-étre les territoires placés a
Porigine sur la liste des territoires non autonomes mais
au sujet desquels on ne transmettait plus de renseigne-
ments pourraient solliciter par priorité la qualité de
membres associés. Il a proposé que viennent ensuite les
territoires qui avaient atteint un degré d’autonomie
assez large pour comprendre un développement des
institutions représentatives et en particulier des assem-
blées au moins partiellement élues. De puissantes
raisons ont rendu souhaitable que les territoires non
autonomes participent plus directement aux travaux du
Comité, ce qui leur permettra d’acquérir une expérien..e
supplémentaire. Il a été d'avis qu'un tel statut de
membre associé pourrait, 3 chaque session du Comite,
n’étre accordé qu’a quatre territoires, choisis selon une
€quitable représentation géographique et en tenant
compte de la nature des travaux que le Comité a
envisagé d’entreprendre au cours d’une session déter-
minée.

94. On devrait classer les territoires non autpnomes
selon le degré de développement qu’ils ont atteint, en
distinguant entre: a) territoires au sujet desquels il
n'est plus transmis de renseignements; b) territoires
qui sont parvenus a un certain degré d’autonomie; et
c) ceux qui en sont encore & un stade élémentaire
d’évolution. C’est 13 une question a laquelle le Comité
devrait consacrer une étude plus compléte.

95. A titre d'essal et comme moyen d’associer plus
étroitement les territoires non autonomes aux travaux
du Comité, le représentant de I'Inde a suggéré que
toutes les résolutions et tous les rapports concernant
les territoires non autonomes adoptés par I'Assemblée
générale soient envoyés 4 certaines institutions repré-
sentatives de ces territoires et particulierement aux
assemblées locales qui comprennent des membres €lus,
et que les réactions observées chez les intéressés soient
mentionnées dans les renseignements transmis en vertu
de I’Article 73, e, de la Charte.

96. Le representant de PURSS a exposé que le projet
de résolution commun ne prévoyait pas une représen-
tation appropriée des habitants des territoires non
autonomes, puisque cette représentation dépendrait du
choix des Puissances administrantes et ne serait assurée
que pour les territoires qui auraient atteint un large
degré d’autonomie. En outre, ainsi qu’il ressortait de
lattitude des Puissances administrantes a I'égard des
travaux du Comité et du prolongement de son mandat,
il était certain qu'on ne pouvait attendre de résultats
d’aucune résolution invitant celles-ci a assurer l'asso-
ciation plus étroite des territoires non autonomes avec



le Comité. Pour cette derniére raison, il ne lui était
pas possible d’appuyer le projet de résolution commun,
a moins qu’il ne fit amendé de maniére a4 fournir aux
territoires non autonomes une possibilité réelle d’asso-
ciation,

En conséquence, il a proposé un amendement des-
tiné & remplacer par le texte suivant le paragraphe 1
du dispositif du projet de résolution commun:

“l. Autorise le Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes & inviter les représen-
tants des organisations sociales, culturelles et éduca-
tives, ainsi que les représentants des organes repré-
sentatifs de l'administration autonome locale, §’il
existe une telle administration dans les territoires
non autonomes, a participer aux travaux du Comité
sans droit de vose.”

97. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique a fait
observer que le projet de résolution commun contenait
de sérieuses implications. En général, son gouvernement
estime souhaitable de maintenir une étroite participa-
tion des territoires dépendants aux travaux des Nations
Unies de fagon que les habitants de ces territoires
soient assurés de mieux comprendre et mieux apprécier
les principes et les objectifs de la Charte et des activités
des Nations Unies. Cependant, les Etats-Unis d’Amé-
rique ne sont pas en mesure d’appuyer toute forme
d’action qui tendrait & créer un type de représentation
distincte, au sein de ce Comité et au bénéfice des terri-
toires non autonomes ou de leurs habitants, de celle
des membres des Nations Unies responsables de 'admi-
nistration de ces territoires; le représentant des Etats-
Unis d’Amérique a exprimé 'opinion qu’il n’était pas
nécessaire d’établir un statut de membre associé au sein
du Comité. Les Etats-Unis d’Amérique sont d’avis
que la maniére la plus pratique d’assurer une partici-
pation plus étroite des territoires non autonomes aux
travaux du Comité consiste a perpétuer et a développer
Phabitude, déja suivie par quelques Puissances admi-
nistrantes, d’attacher a leurs délégations des person-
nalités diment qualifiées originaires de ces territoires.
Les Etats-Unis d’Amérique ont pris 'habitude d’inclure
dans leurs délégations aux conférences internationales,
avant méme que l'on en ait tenues sous les auspices des
Nations Unies, des habitants des territoires placés sous
leur administration, et c’est seulement en raison de
circonstances imprévisibles que des représentants de
ces territoires n'ont pu faire partie de leur délégation
a 'a présente session du Comité. Pour tenir compte de
ceci, les Etats-Unis ont soumis le projet de résolution
suivant:
“L’Assemblée générale,
“Rappelant que, par sa résolution 566 (VI) du
18 janvier 1952, I'Assemblée générale a invité le
Comité des renseignements relatifs aux territoires
non autonow:ss a étudier la possibilité d’associer plus
étroitement 4 ses travaux les territoires non auto-
nomes et a présenter a ’Assemblée générale, 3 sa
septiéme session ordinaire et en liaison avec I'examen
de la question de I'avenir du Comité auquel elle devra
procéder, un rapport sur le résultat de cette étude,

“Ayant recu le rapport du Comité des renseigne-
ments relatifs aux territoires non autonomes,
“Reconnaissant que chaque Membre des Nations
Unies a le droit absolu de déterminer la composition
de sa délégation,
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“l, Constate que les Etats Membres qui admi-
nistrent des territoires non autonomes ont parfois
inclus parmi les membres de leur délégation au Co-
mité des personnes qualifiées originaires de ces terri-
toires;

“2. Estime que cette procédure constitue le moyen
le plus pratique et le plus satisfaisant de donmer aux
territoires non autonomes la possibilité de participer
plus étroitement aux travaux du Comité;

“3. Exprime lespoir que les Etats Membres qui
administrent des territoires non autonomes jugeront
opportun de continuer & appliquer, en la générali-
sant, la méthode qui consiste & associer aux travaux
du Comité des personnes diiment qualifiées origi-
naires des territoires non autonomes en les nommant
membres de leur délégation ou de toute autre maniére
qu'ils estimeraient souhaitable.”

98. En s'opposant au projet de résolution commun
soumis par les représentants du Brésil, de Cuba, de
I'Egypte, de I'Inde et du Pakistan, les représentants
de la Belgique, de la France et du Royaume-Uni ont
exposé que leurs gouvernements regardaient comme
une forme de dualité de représentation la qualité
de membre associé du Comité et que les conditions
d’admission aux Nations Unies qu’énonce la Charte
s’opposent 2 la création d’un statut de membre associé
dans une commission de I'Assemblée générale. D'un
point de vue juridique, leurs gouvernements ne pour-
raient accepter une proposition qui n’a pas tenu compte
du principe de l'autorité unique qui est I'un des prin-
cipes essentiels d'un gouvernement démocratique.

99, Le représentant de la Belgique a fait savoir que
son gouvernement avait voté contre la résolution invi-
tant le Comité a étudier la question d’une association
plus étroite des territoires non autonomes aux travaux
du Comité, lorsque celle-ci avait été mise aux voix
pendant la derniére session de I’Assemblée générale,
car il considérait pareille association impossible, infruc-
tueuse et néfaste. D’un point de vue constitutionnel,
a-t-il exposé, il est inadmissible que soint présentes
au sein du Comité des représentations paralléles, 'une
de la Puissance administrante et l'autre du territoire
dont la Puissance administrante seule a la responsa-
bilité. Il a souligné de plus que, dans la pratique, des
fonctionnaires des territoires avaient déja pris part
aux travaux du Comité en qualité de membres des
délégations des Puissances administrantes.

100. Le représentant du Royaume-Uni a aussi rappelé
que son gouvernement, lors de la sixiéme session de
I’Assemblée générale, avait d’abord accordé son appui
3 Pétude de la participation éventuelle dus territoires
non autonomes aux travaux du Comité. Cependant,
aprés avoir accordé son attention a cette question, son
gouvernement avait décidé de s’abstenir en séance
pléniére, en considération des difficultés d’ordre consti-
tutionnel qui étaient devenues évidentes.

101. Le représentant de la France a indiqué qu'il
s'abstiendrait, pour les mémes raisons, de voter sur le
projet de résolution soumis par les Etats-Unis, lequel
présentait cependant & ses yeux l'avantage de concilier
un réel intérét pratique avec le respect des principes.

102. Le représentant du Danemark a exposé que son
gouvernement approuvait les principes éroncés dans le
projet de résolution commun selon lesquels il fallait
rechercher les moyens d’associer plus étroitement les



habitants des territoires non autonomes aux travaux
du Comité, Il n’approuve pas cependant les moyens
suggérés dans cette résolution. La politique du Gou-
vernement danois a été d'inclure dans ses délégations
les spécialistes qu'il jugeait utiles et il appuiera en
conséquence le projet de résolution soumis ‘par les
Etats-Unis. Le représentant de I'Australie a également
indiqué qu’il voterait en faveur du projet de résolution
des Etats-Unis.

103. Le représentant de I'Inde a proposé que le Co-
mité, lorsqu’il présentera les résultats de étude qu'il
aura faite du probléme, recommande a 1'Assemblée
générale de procéder & un nouvel examen de ce dernier.

104. En commentant cette derniére proposition, le
représentant du Royaume-Uni a exposé que son gou-
vernement s'était livré 4 un examen trés serré du
probléme, était parvenu & certaines conclusions bien
déterminées et qu'il ne croyait pas que I’Assemblée
génc?rale ditt recommander de procéder & une nouvelle
étude.

105. Le Comité a alors procédé au vote sur les textes
qui lui étaient soumis.

106. L’amendement présenté par le représentant de
I'URSS, afin de remplacer le paragraphe 1 du dispo-
sitif du projet de résolution commun, a été rejeté par
11 voix contre une, avec 4 abstentions.

107. En expliquant leurs votes, les représentants du
Brésil, de Cuba, de I'Inde et du Pakistan ont exposé,
qua leur avis, l'amendement proposé dépassait les
limites du probléme que le Comité avait été chargé
d’étudier en vertu de la résolution 566 (VI) de P'As-
semblée générale.

108. Le projet de résolution commun soumis par les
représentants du Brésil, de Cuba, de U'Egypte, de

I'Equateur, de I'Inde et du Pakistan a ét¢ également
repoussé par 8 voix contre 7, avec une abstention,

109. Le Comité a voté alors, paragraphe par para-
graphe, sur le projet de résolution présenté par le
représentant des Etats-Unis d’Amérique; les résultats
de ce vote ont été les suivants:

Premier considérant: Adopté par 10 voix contre
zéro, avec 4 abstentions.

Deugidme considévant: Adopté par 11 voix contre
zéro, avec 5 abstentions.

Troisiéme considérant: Adopté par 14 voix contre
zéro, avec 2 abstentions.

Paragraphe 1 du dispositif: Adopté par 7 voix contre
3, avec 6 abstentions.

Paragraphe 2 du dispositif: Le représentant des
Etats-Unis d’Amérique a suggéré de remplacer les mots
“le plus” par “un” et de supprimer les mots “et le plus
satisfaisant”. Le paragraphe ainsi amendé a été repoussé
par 8 voix contre 6, avec 2 abstentions.

Paragraphe 3 du dispositif: Adopté par 6 voix contre
4, avec 6 abstentions. Le représentant de la Nouvelle-
Zélande a demandé un vote par appel nominal de
I'ensemble du projet de résolution. Le vote a été le
suivant:

Ont wvoté powr: Australie, Danemark, Etats-Unis
d’Amérique, Nouvelle-Zélande et Pays-Bas.

Ont wvoté contre: Belgique, Cuba, Egypte, Inde,
Indonésie, Pakistan et Union des Républiques socia-
listes soviétiques.

Se sont abstenus: Brésil, France et Royaume-Uni.

En conséquence, le projet de résolution a été repous-
sé par 8 voix contre 5, avec 3 abstentions.

ANNEXES

I. — Ordre du jour du Comité

Points

1. OQuverture de la session.

2. Election du Président, du Vice-Président et du
Rapporteur.

3. Adoption dc. ordre du jour.

4. Situation économique des territoires non auto-
nomes:

a) Résumés, rédigés par .e Secrétaire général, des
renseignements relatifs & la production agricole
et industrielle;

b) Questions soulevées par le rapport spécial sur
la situation et le développement économiques
approuvé par I’Assemblée générale en 1951.

5. Situation sociale dans les territoires non auto-
nomes :

@) Principes directeurs et principaux problémes du
progrés social ;

Comptes rendus
analytiques
AJAC35/SR.

52
52

Documents

AJAC35/

4, 181 52
53,54, 55

L.102, L.109

L.93,1..94 55, 56, 57, 58



Points

b) Relations raciales et autres aspects de la question
des droits de I'nomme dans les territoires non
autonomes;

¢) Santé publique;

d) Service social de la collectivité, protection de la
famille et de 'enfance;

e) Degré d’avancement des études internationales
consacrées a la main-d’ceuvre migrante;

F) Aspects de la situation de la main-d’ceuvre et des
systémes suivis dans ce domaine;

g) Méthodes & suivre pour déterminer le niveau de
vie des populations et renseignements recueillis
a ce sujet.

6. Enseignements dans les territoires non autonomes:

a) Rapports présentés par PUNESCO sur l'emploi
des langues vernaculaires ou de la langue natio-
nale et sur les mesures & prendre pour faire
disparaitre I'analphabétisme;

b) Résumé, rédigé par le Secrétaire général, des
renseignements relatifs & l'enseignement et a
toutes questions soulevées par le rapport spécial
sur lenseignement approuvé par I’ Assemblée
générale en -1950.

7. Collaboration internationale en ce qui concerne la
situation économique, sociale et scolaire dans
les territoires non autonomes; renseignements
sur Passistance technique.

8 Résumés et analyses, rédigés par le Secrétaire
général, des renseignements communiqués en
1952:

a) Questions de fond d’ordre général qui ne figurent
pas sous de précédentes rubriques;

b) Renseignements communiqués spontanément sous
les rubriques facultatives du Schéma ;

¢) Questions de procédure.

9. Avenir du Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes.

10. Approbation du rapport que le Comité doit pré-
senter 3 I’Assemblée générale.

II. — Projets de résolution présentés

Le Comité des renseignements relatifs aux territoires
non autonomes présente & I'Assemblée générale l=s
projets de résolution suivants:

A.— PROJET DE RESOLUTION CONCERNANT LA SITUA-
TION SOCIALE DANS LES TERRITOIRES NON AUTO-
NOMES

L’ Assemblée générale,

Prenant note du rapport du Comité des renseigne-
ments relatifs aux territoires non autonomes concer-
nant la situation sociale dans lesdits territoires,

1. Approuve le rapport du Comité, exposé succinct
mais réfléchi de la situation sociale dans les territoires
non autonomes et des problémes que pose le développe-
ment social;
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Rev.1
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L.111, L.111/Add.1 69, 70, 72

L.112, 1.112/Add.1

a I’Assemblée générale

2 Invite le Secrétaire général & communiquer ce
rapport, pour examen, aux Etats Membres des Nations
Unies qui administrent des territoires non autonomes,
au Conseil économique et social, au Conseil de tutelle
et aux institutions spécialisées intéressées.

B. — PROJET DE RESOLUTION CONCERNANT LA DISCRI-
MINATION RACIALE DANS LES TERRITOIRES NOWN
AUTONOMES

L’ Assemblée générale,

Eu égard aux principes de la Charte et de la Décla-
ration universelle des droits de homme qui veulent
que T'on développe et encourage le respect des droits
de Thomme et des libertés fondamentales pour tous



sans_distinction de race, de sexe,
religion,

Eu égard au principe de la primauté des intéréts des
habitants des territoires non autonomes, reconnu dans
le Chapitre XI de la Charte,

Reconnaissant qu'il existe une différence fonda-
mentale entre les lois et les pratiques discriminatoires,
d’'une part, et les mesures de protection destinées &
garantir les droits des autochtones, d’autre part,

1. Recommande aux Etats Membres qui admi-
nistrent des territoires non autonomes d’abolir les lois
et les pratiques discriminatoires contraires aux prin-
cipes de la Charte et de la Déclaration universelle des
droits de 'homme dans tous les territoires non auto-
nomes ot peuvent subsister des lois et pratiques de
cette nature;

de langue ou de

2. Recommande aux Puissances administrantes
d’examiner toutes les lois, tous les réglements et toutes
les ordonnances, ainsi que leur application dans les
territoires non autonomes, en vue d'abolir toutes dispo-
sitions ou pratiques discriminatoires qui pourraient
exister;

3. Recommande, dans les cas ol il existe des lois
qui établissent entre citoyens et non-citoyens une dis-
tinction fondée essentiellement sur des considérations
de race, que lesdites lois fassent I'objet d’un examen
similaire ;

4. Recommande que tous les habitants des territoires
non autonomes, sans distinction de race, aient accés &
toutes les facilités publiques;

5. Recommande que, dans les cas ot des lois pré-
voient des mesures de protection spéciales en faveur de
certains groupes de la population, ces lois fassent
fréquemment Yobjet d’un examen qui permette de
déterminer si leur objet principal reste d’assurer une
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protection et s'il y a lieu de prévoir des dérogations
dans des circonstances particuliéres;

6. Reconnait que I'amélioration des relations raciales
dépend dans une large mesure de lapplication d'une
politique éducative et approuve toutes les mesures des-
tinées a donner 3 tous les éléves de toutes les écoles
une meilleure compréhension des besoins et des pro-
blémes de I'ensemble de la collectivité.

C.— PROJ’ET DE RESOLUTION CONCERNANT L’AVENIR
pU COMITE DES RENSEIGNEMENTS RELATIFS AUX
TERRITOIRES NON AUTONOMES

L’ Assemblée générale,

Ayant constitué, par sa résolution 322 (IV), adoptée
le 2 décembre 1949, un Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes,

Reconnaissant Tutilité des travaux de ce Comit,

Rappelant que par sa résolution 332 (IV) du 2
décembre 1949, elle avait décidé d’examiner “en 1952
la question de savoir si le Comité spécial devrait étre
reconstitué pour une nouvelle période, ainsi que la
question de la composition et du mandat de ce nouvean
Comité spécial”,

Ayant examiné & nouveau le mandat du Comité ainsi
que les dispositions relatives & sa composition, qui
figurent dans sa résolution 332 (IV), et les dispositions
relatives aux travaux du Comité, qui figurent dans sa
résolution 333 (IV),

1. Décide que le Comité restera en fonctions, dans
les mémes conditions, pendant une nouvelle période de
trois ans;

2. Charge la Quatritme Commission, agissant au
nom de I’Assemblée générale, de pourvoir les vacances
qui pourraient se produire parmi les membres du
Comité qui n'administrent pas de territoires non auto-
nomes.



Deuxiéme partie

RAPPORT RELATIF AUX CONDITIONS SOCIALES

I. — Note préliminaire

1. Lors de sa session de 1950, le Comité des rensei-
gnements relatifs aux territoires non autonomes a
consacré principalement ses travaux a l'examen des
conditions de l'enseignement dans les territoires non
autonomes. En 1951, il a surtout accordé son attention
a P'étude des conditions économiques et des problémes
du développement économique. Le Comité a, en ces
deux années, rédigé des rapports spéciaux que 'Assem-
blée générale a ultérieurement approuvés comme cons-
tituant des exposés succincts mais réfléchis des progrés
de l'enseignement ainsi que Ce la situation économique
et des problémes s’y rapportant dans les territoires non
autonomes®.

2. Le présent rapport qui a trait aux conditions
sociales compléte les deux précédents rapports.
Ensemble ces trois rapports consignent les opinions
réfléchies du Comité sur les problémes économiques,
sociaux et de I'enseignement qui intéressent 'ensemble
des populations des territoires non autonomes. Ils
découlent des renseignements transmis par les Etats
Membres responsables de I'administration desdits terri-
toires, des renseignements complémentaires mis a la
disposition du Secrétariat par les Etats Membres inté-
ressés et des débats qui ont eu lien au sein du Comité
au sujet de ces renseignements?,

3. En de précédentes occasions, le Comité a appelé
Pattention sur les engagements de caractére interna-
tional et les déclarations relatives aux politiques suivies
sur le plan national qui l'ont guidé dans sa maniére
d’aborder l'étude des renseignements concernant
ces territoires. Ces principes doivent étre maintenant
répétés.

4. L’Article premier de la Charte place au nombre
des buts des Nations Unies:

“3. Réaliser la coopération internationale en résol-
vant les problémes internationaux d’ordre écono-
mique, social, intellectuel ou humanitaire, en déve-
loppant et en encourageant le respect des droits de
I'homme et des libertés fondamentales pour tous sans
distinction de race, de sexe, de langue ou de religion;

*Voir Rapports du Comité spécial pour Uexamen des rensei-
gnements transmis en vertu de I'Article 73, e, de la Charte,
1950 et 1951: voir Documents officiels de I'Assemblée géné-
rale, cinquiéme session, Supplement No 17, deuxidme partie, et
sixiéme session, Supplément No 14. troisiéme partie.

2 En vertu de I'alinéa e de I’Article 73 de la Charte, les Puis-
sances administrantes s'engagent a ‘“communiquer réguliére-
ment au Secrétaire général, a titre d’information, sous réserve
des exigences de la sécurité et de considérations d’ordre cons-
titutionnel, des renseignements statistiques et autres de nature
technique relatifs aux conditions économiques, sociales et de
Pinstruction dans les territoires dont ils sont respectivement
responsables, autres que ceux auxquels s’appliquent les Cha-
pitres XII et XIIL”
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“4, Etre un centre ol s’harmonisent les efforts
des nations vers ces fins communes.”

5. L’Article 55 de la Charte, qui sert d'introduction
au Chapitre IX, concernant la coopération économique
et sociale, dispose:

“En vue de créer les conditions de stabilité et de
bien-étre nécessaires pour assurer entre les nations
des relations pacifiques et amicales fondées sur le
respect du principe de I'égalité des droits des peuples
et de leur droit a disposer d’eux-mémes, les Nations
Unies favoriseront:

“a. Le relévement des niveaux de vie, le plein
emploi et des conditions de progrés et de développe-
ment dans 'ordre économique et social;

“b. La solution des problémes internationaux
dans les domaines économique, social, de la santé
pnblique et d’autres problémes connexes; et la
coopération internationale dans les domaines de la
culture intellectuelle et de I'éducation; .

“c. Le respect universel et effectif des droits de
I'homme et des libertés fondamentales pour tous,
sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion.”

6. La Déclaration universelle des droits de 'homme,
adoptée en 1948 par I'Assemblée giénérale comme
constituant un progrés valable pour tous les peuples
et toutes les nations, stipule que chaque individu peut
bénéficier de tous les droits et libertés énoncés dans
la Déclaration et qu'aucune distinction ne doit étre
fondée “‘sur le statut politique, administratif ou inter-
national du pays ou du territoire dont une personne est
ressortissante, que ce pays ou territoire soit indépen-
dant, sous tutelle, non autonome ou soumis a une
limitation quelconque de souveraineté”.

7. L’Article 73 de la Charte, partie principale de la
Déclaration relative aux territoires non autonomes,
dispose que:

“Les Membres des Nations Unies qui ont ou qui
assument la responsabilité d’administrer des terri-
toires dont les populations ne s’administrent pas
encore complétement elles-mémes reconnaissent le
principe de la primauté des intéréts des habitants de
ces territoires. Ils acceptent commie une mission
sacrée l'obligation de favoriser rians toute la mesure
du possible leur prospérité, dans le cadre du systéme
de paix et de sécurité internatiorales établi par la
présente Charte et, a cette fin:

“a. Drassurer, en respectant la culture des popu-
lations en question, leur progrés oolitique, écono-
mique et social, ainsi que le développement de leur
instruction, de les traiter avec équité et de les pro-
téger contre les abus;



“b. De développer leur capacité de s’administrer
elles-mémes, de tenir compte des aspirations poli-
tiques des populations et de les aider dans le déve-
loppement progressif de leurs libres institutions
politiques, dans la mesure appropriée aux conditions
particuliéres de chaque territoire et de ses populations
et & leurs degrés variables de développement;

“c. D'affermir la paix et la sécurité internatio-
nales;

“d. De favoriser des mesures constructives de dé-
veloppement, d’encourager des travaux de recherche,
de coopérer entre eux et, quand les circonstances
s'y préteront, avec les organismes internationaux
spécialisés, en vue d'atteindre effectivement les buts
sociaux, économiques et scientifiques énoncés au
présent article.”

8. Ces principes et les déclarations de politique faites
par les Puissances administrantes soulignent l'impor-
tance particuliére, dans I'administration des territoires
non autonomes, des intéréts des habitants dont les
termes de I'Article 73 de la Charte reconnaissent la
“primauté”. Lorsqu’il se préoccupe des habitants, le
Comité a en vue toutes les populations résidant dans
le territoire qui considérent que leur propre avenir et
celui de leurs enfants est 1ié au bien-8tre et au progrés
du territoire et de tous ses habitants.

9. Une derniére considération d’ordre général est que,
dans le présent rapport comme dans ses rapports sur
Penseignement et le développement économique, le
Comité a tenu compte tant des programmes de déve-
loppement établis par les Puissances administrantes
que des programmes généraux élaborés par les Nations
Unies et leurs institutions spécialisées. Les responsa-
bilités qu’ont assumées les Etats Membres pour admi-
nistrer les territoires non autonomes et les principes
d’égalité entre les peuples que renferme la Charte
indiquent la nécessité de promouvoir une coopération
économique et sociale pour le bénéfice des populations
de ces territoires dans les mémes conditions qu'elle
doit étre assurée aux habitants des Etats souverains.

II, — Problémes et politiques sociaux de ecarac-
tére général

10. Les conditions de vie de beaucoup d’habitants des
territoires non autonomes demandent a étre améliorées
d'urgence, malgré les efforts poursuivis jusqu'a pré-
sent par les Puissances administrantes.

11. Le premier probléme fondamental a été et demeure
celui de leur santé et les premiers efforts des adminis-
trations ont été orientés vers lamélioration de T'état
sanitaire. Mais, alors que beaucoup a été fait pour
combattre les épidémies et endémies et abaisser le taux
de la mortalité infantile, la venue d’une population
plus saine, capable d’une production accrue et d’une
vie meilleure, reste toujours l'objectif dernier de toutes
les politiques de développement et la condition” essen-
tielle du progrés économique et social. Une nutrition
améliorée, un habitat et une hygiéne mieux appropriés
ainsi qu'un enseignement médical incitant la commu-
nauté a rechercher de meilleures conditions de vie, sont
de premiére importance pour atteindre un meilleur état
sanitaire.

12. Les programmes pour le progrés social doivent
non seulement résoudre les questions de caractére
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permanent relatives & I'état sanitaire déficient et i la
pauvreté mais aussi-—et souvent en méme temps-—
les cuestions d’adaptation sociale qui découlent des
changements affectant I'économie, La découverte de
nouveaux moyens de communication, les progrés du
commerce, le développement des zones urbaines, le
changement d’une économie de subsiitance & une
économie monétaire et le développement économique
en général ont tendu a désintégrer les structures
sociales établies. Il faut aujourd’hui de nouvelles bases
sur lesquelles I'individu puisse établir I’expression nou-
velle de sa responspbilité envers sa famille et la com-
munauté 4 laquelle il appartient.

13. Les niveaux de vie ne peuvent étre relevés qu'au
moyen d'une production accrue. Clest pourquoi se
trouve justifiée I'importance attribuée, dans de nom-
breux prcgrammes établis dans les territoires non
autonomes, au développement économique. Il ne peut
cependant y avoir d’accroissement de la production
sl n'existe un nombre suffisant de travailleurs en
bonne santé et compétents, appartenant i des commu-
nautés ou ils trouveront les satisfactions appropriées
dans le domaine social. Le progrés économique des
territoires requiert en conséquence l'amélioration des
conditions sanitaires, sociales et de I'enseignement
faites aux populations. Le développement économique
et le développement social sont interdépendants et ce
serait manquer de réalisme que d’essayer de batir une
économie saine en négligeant les aspects sociaux du
probléme. En manquant d’apprécier exactement les
implications d’ordre social du développement écono-
mique, on peut non seulement porter atteinte aux véri-
tables objectifs du développement, mais aussi rendre
ce dernier impossible.

14. Un grand nombre de territoires non autonomes
ne disposent pas des ressources financiéres requises
pour la croissance des services sociaux nécessaires 3
leurs habitants. Ils regoivent l'aide financiére des
métropoles. Comme le Comité I'a exposé en 1951:
“Les Etats Membres administrants n'attendent plus
des territoires non autonomes qu’ils soient en mesure
de pourvoir par eux-mémes 3 leur propre développe-
ment économique, livrés vniquement a leurs ressources
propres, ou a l'aide d'investissements étrangers de
source privée,” Ceci est encore plus valable lorsqu’il
s’agit du progrés social. Méme ainsi, le total des res-
sources disponibles pour améliorer les conditions de
vie des habitants est, dans bien des cas, inadéquat.

15. En de telles circonstances, il n'est pas seulement
souhaitable d’obtenir, pour mener & bien une politique
sociale, la plus large collaboration des populations, 2
la fois dans I'établissement et dans la mise en ceuvre
des programmes de développement social; cela constitue
également une nécessité économique. Le Comité ne fait
rien d’autre ici que de reprendre des déclarations auto-
risées et répétées selon lesquelles il n'est pas de pro-
gramme pour 'amélioration des conditions de vie des
populations des territoires non autonomes qui puisse
aboutir s'il n’emporte pas le consentement et l'entier
appui des populations, tous deux obterus en stimulant
les aspirations de celles~ci ainsi que la satisfaction par
elles-mémes de leurs propres besoins.

16. En soulignant que ia collaboration des populations
est une condition essentielle & la fois pour décider
et mettre en ceuvre les mesures destinées a assurer
le progrés social, le Comité ne pense pas qu'il faille



attendre, pour agir en ce domaine, la lente disparition
d’anciennes habitudes, ou qu'il faille limiter & de
simples exhortations et conseils les politiques 3 suivre.
Les traditions jouent un role important dans la déter-
mination de I'étendue et de la forme du développement
économique et social et personne n'est complétement a
I'abri de leur influence. Cependant, toutes les commu-
nautés, particuliérement & des périodes capitales de
leur évolution, accueillent avec faveur l'élan qui peut
étre donné par des gens en qui elles ont confiance. A
cet effet, la discussion et I'approbation sont nécessaires.
Il n'y a pas de politique économique ou sociale qui
puisse aboutir sans le consentement préalable des
populations et la fagon la plus démocratique et la plus
efficace d’obtenir ce consentement consiste a recher-
cher, que ce soit pour I'élaboration ou l'exécution
d’'une politique donnée, la coopération des habitants.
Le Comité s’est trouvé encouragé par bien des rensei-
gnements qui lui ont été fournis sur les progres
accomplis dans cette voie et qui montrent que dans
quelques territoires les représentants de la population
sont déja responsables de la gestion des affaires sociales.
1l espére que 'on parviendra rapidement a ce résultat
si souhaitable dans tous les territoires non autonomes.

17. Dans les parties suivantes du présent rapport on
traitera de certains aspects particuliers du progrés
social. Un théme qui reviendra fréquemnment dans
chacune de ces parties est qu'il est souhaitable d’obtenir,
4 tous les niveaux, la participation des populations.
Deux autres tendances de caractére général, étroite-
ment liées au probléme d’une telle participation, peuvent
étre relevées.

18. En premier lieu la tendance marquée dans les
récents programmes sociaux d’abandonner les mesures
curatives limitées et de rechercher la collaboration des
populations & des programmes positifs d’action préven-
tive, ainsi que les demandes des habitants soucieux
d’obtenir de meilleures conditions de vie, renferment
la promesse de progrés en de nombreuses réformes
qu'll serait impossible de vouloir imposer d’en haut.
Dans le domaine social on souligne I'égale importance
des mesures curatives et préventives, et, dans le domaine
général du bien-étre social, de nombreuses mesures
peuvent étre qualifiées de curatives qui ont un carac-
tére d'urgence primordiale avant que l'on ait mis en
ceuvre une politique d’action préventive. Le probléme
n'est pas tant de choisir entre deux politiques que
d’intégrer en un seul programme les deux aspects de
I'action préventive et de la guérison. Méme ainsi il
n'est pas sans utilité de souligner l'importance de
Paction préventive puisque, lorsqu'on décide d'une
politique, les maux & éviter immédiatement peuvent
étre tellement évidents qu'ils tendent 3 attirer princi-
palement lattention sur l'action curative plutét que
sur la suppression de leurs causes fondamentales.

19. La seconde question d’ordre général tient a ce
que, en dehors des besoins fondamentaux concernant
un meilleur état sanitaire et un enseignement amélioré,
il peut y avoir de grandes différences entre les pro-
blémes sociaux les plus urgents, mais, quelle que
soit l'attention apportée 4 un probléme spécifique
quelconque, le résultat sera vraisemblablement et doit
étre le progrés vers une politique sociale d’ensemble.
La diversification des méthodes et les inégalités dans
le développement ne peuvent étre évitées et sont peut-
étre souhaitables lorsque les habitants élaborent eux-

mémes la politigue d suivre pour traiter les questions
qu'ils estiment les plus urgentes. Egalement, cette
diversification et cette variété ne doivent pas dissimuler
la nécessité de programmes a longue portée pour coor-
donner tous les efforts en faveur du progrés social.

20. Enfin, il importe de faire une fois encore réfé-
rence, dans cette partie générale, & la nécessité d'une
aide extérieure. Cette aide est fournie par les métro-
poles d’un certain nombre de maniéres, dont les plus
importantes sont les services fonctionnels ou consul-
tatifs, l'octroi de sommes pour les dépenses d'infra-
structure et la fourniture des moyens d’instruction ou
de formation. Le Comité a requ des renseignements
quant & I'étendue de l'aide métropolitaine et a €té d’avis
que, jointe i la politique d’encouragement a la parti-
cipation des habitants, une aide de ce genre a un carac-
tére essentiel. En comparaison, le total des ressources
pour l'assistance technique dont disposent les institu-
tions internationales est maigre et leur attribution aux
territoires non autonomes n'en est qu'a ses débuts. On
espére qu'd P'avenir une aide accrue pourra étre accor-
dée aux territoires non autonomes par les institutions
internationales et que l'assistance et la coopération
internationales permettront d’appuyer les tendances
muajeures de la politique poursuivie dans les territoires
non autonomes ainsi que les méthodes les plus adéquates
de travail élaborées par les habitants eux-mémes grice
aur: progrés de leurs propres institutions.

I, — Relations raciales

21. Le Comité a pris connaissance avec intérét de la
déclaration sur la race et les différences raciales rédi-
gée en 1951 par un certain nombre de spécialistes de
I'anthropologie et de la génétique humaine rassemblés
par 'Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
la science et la culture. Il prend note des conclusions
suivantes auxquelles sont parvenus ces experts au sujet
de ce que la majorité des spécialistes considére main-
tenant comme scientifiquement établi a propos des
différences entre individus ou groupes:

“1) Les seuls caractéres sur lesquels les anthro-
pologues ont pu effectivement fonder jusqu’a présent
des classifications raciales sont des caractéres phy-
siques (anatomiques et physiologiques).

“2) Dans I'état actuel de la science, rien ne jus-
tifie la croyance que les groupes humains différent
par des aptitudes innées d’ordre intellectuel ou
affectif.

“3) Certaines différences biologiques peuvent étre
aussi grandes & lintérieur d’'une méme race que
d’une race & Pautre. .

“4) On a vu se produire des transformations
sociales considérables qui ne coincidaient nullement
avec des changements du type racial. Les études
historiques et sociologiques corroborent ainsi I'opi-
nion selon laquelle les différences génétiques n'’inter-
viennent guére dans la détermination des différences
sociales et culturelles entre groupes humains.

“5) Rien ne prouve que le mélange des races ait
des effets défavorables du point de vue biologique.
Les résultats, bons ou mauvais, auxquels il aboutit
s'expliquent tout aussi bien par des facteurs sociaux.”

22. Tous ceux qui souhaitent le maintien de la paix
comprennent l'importance primordiale qui s'attache a
Yamélioration des relations raciales entre tous les



o

peuples. Dans la plupart des territoires non autonomes,
le fait que la plus grande partie de la population soit
d'une origine ethnique et posséde un patrimoine culturel
différents de ceux des peuples des pays responsables
de leur administration, qui occupent & I'heure actuelle
la plupart des hauts postes, rend encore plus importante
la collaboration interraciale. Les déclarations de poli-
tique faites a cet égard par les Puissances adminis-
trantes sont souvent catégoriques et formelles dans leur
condamnation des pratiques de discrimination raciale
et dans leur encouragement & une harmonie entre les
diverses races.

23. Il y a en méme temps de nombreux problimes
d'ordre pratique 3 considérer, notamment dans les cas
ot une immigration permanente de personnes de races
et cultures différentes a eu lien. Malheureusement, ..s
préjugés des uns contre les autres sont largement
répandus. Les maux qui en résultent peuvent cepen-
dant étre augmentés et le devoir de les supprimer est
certainement accru lorsque les avantages économiques
et sociaux sont accordés aux fractions de la population
de méme race que les personnes responsables de
'administration.

24, On doit rechercher dans la légisiation, les pra-
tiques administratives, I'instruction et la venue, comme
lencouragement, d'une opinion publique éclairée, les
moyens efficaces de parvenir & Iélimination des pré-
jugés raciaux et a la réalisation effective de I'égalité
raciale.

25. Dans le domaine législatif le Comité a examiné
deux questions principales: Fabrogation de toute loi
tendant actuellement a perpétuer les divisions raciales
et 'adoption de lois consacrant le principe de 'égalité
raciale ou intervenant contre des exemples particuliers
de préjugé racial.

26. On peut distinguer parmi les lois existantes entre
celles qui établissent ou accordent des distinctions, des
concessions, des protections et des discriminations.

27. Par lois établissant ou accordant des distinctions
ou des concessions, on entend celles qui, dans un terri-
toire donné, reflétent les aspirations religieuses, tradi-
tionnelles et culturelles différentes des diverses commu-
nautés et qui sont dues & la volonté des communautés
intéressées et maintenues par elles. Des lois de ce genre
sont non seulement nécessaires mais utiles dans leur
impact sur les relations raciales, & condition toujours
qu'elles traduisent la volonté des habitants.

28. Les lois établissant des protections en faveur des
habitants autochtones vulnérables, par exemple, aux
pressions de communautés plus puissantes ou plus
riches vivant & leurs cotés peuvent également étre
nécessaires et utiles. Néanmoins, ces lois demandent a
étre examinées fréquemment car, en raison de 'évolu-
tion sociale, leur objet peut devenir inutile et elles
peuvent devenir discriminatoires notamment au cas oit
des membres de la communauté protégée en sont venus
4 partager les conditions de vie d’autres éléments de la
société.

29. Enfin, les lois discriminatoires qui, pour des rai-
sons raciales, frappent d’incapacités certains individus,
sont contraires aux principes de la Charte et de la
Déclaration universelle des droits de I'homme. Le
Comité reconnait qu'en de nombreux territoires non
autonomes, une telle législation n’existe plus, qu'elle
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est en veoie d'abrogation ou que son abrogation est
envisagée dans quelques autres territoires, soit en bloc,
soit en accordant des dispenses & certaines personnes
ou groupes. Il est vrai que des considérations touchant
i l'ordre public, 4 la santé publique, & I'éducation
sociale et a des domaines semblables sont mises en
avant pour maintenir des mesures particuliéres. Le
Comité est néanmoins d’avis que l'abrogation d’une
semblable discrimination est hautement souhaitable et
revét un caractére d’urgence, particuliérement quand,
en raison du rythme accru du développement écono-
mique et social et de la multiplication des contacts entre
les races, des formes de discrimination qui n’avaient
sans doute que des effets mineurs sur une communauté
isolée et en grande partie figée peuvent vite devenir
des sources de difficultés réelles et, légitimement,
d’améres doléances.

30. On peut donner de nombreux exemples, tirés
aussi bien de pays indépendants que de territoires non
autonomes, de lois prises contre les pratiques discrimi-
natoires, soit sous forme de stipulations dans les lois
fondamentales, soit sous forme d'interdictions et de
pénalités contre des actes discriminatoires donnés. Mais
sans une opinion publique déterminée les lois ne peuvent
accomplir beaucoup. Cependant, tout programme de
lutte contre le préjugé racial doit étre & plusieurs faces.
L3 ou la loi assure a tous les citoyens une égalité de
statut et de chances, spécialement la ol le citoyen a le
droit de recours contre toute décision de l'exécutif ou
toute mesure législative qui porte atteinte a cette
égalité de statut et de chances, quand certaines pra-
tiques discriminatoires concernant la fourniture de
services et l'utilisation de facilités sont illézales, les
lois jouent un role trés puissant dans le fagonnement
de T'opinion publique. Le Comité pense que la légis-
lation, renforcée en ce cas, comme dans tout autre cas,
par Pappui de l'opinion publique, est I'un des moyens
les plus sars de mettre fin aux préjugés.

31. Les pratiques administratives peuvent également
faire beaucoup & cet égard. Les autorités administra-
tives, en recherchant la collaboration des habitants
pour 1'élaboration et la mise en ceuvre des mesures
relatives au progrés social, doivent offrir I’égalité des
chances aux populations dont elles sollicitent l'aide.
Pour autant que restrictions ou discriminations dé-
coulent de pratiques administratives, un examen de la
situation doit tenir compte non seulement des circons-
tances présentes mais encore des buts ultimes, puisque
ces pratiques peuvent se traduire en aménagements
matériels relatifs aux batiments ou aux services publics
ou bien en habitudes qui prolongent les divisions
raciales.

32. L’accés de la population autochtone a tous les
échelons de la fonction publique, avec les questions
connexes des possibilités de préparation a ladite fonc-
tion, des chances de promotion et de I'égalité de rému-
nération, sont d’'une importance toute spéciale pour le
progrés des pratiques administratives et le concours
volontaire des populations. Bien que le principe de la
non-discrimination dans les services publics soit géné-
ralement admis dans les territoires non autonomes, et
bien que dans plusieurs territoires le nombre des habi-
tants appelés & de hsuts postes augmente rapidement,
il existe des territoires ot1 ce principe reste théorique
ou dans lesquels peu de progrés ont été pratiquement
réalisés. Parler de la collaboration des habitants au



progrés social dans le sens moderne du terme n'a guére
de sens si, en fait comme en théorie, on ne peut choisir
parmi lesdits habitants ceux qui sont en mesure d’assu-
mer, avec la formation adéquate, les plus hauts emplois
de la fonction publique. De nombreuses difficultés se
présenteront pendant la période transitoire, telles, par
exemple, que la question des salaires & offrir aux
fonctionnaires recrutés localement et aux fonctionnaires
recrutés a Pextérieur, qu'ils soient membres des cadres
permanents ou experts engagés a titre temporaire.
On mesure ces difficultés. Cependant, on ne pense
pas qu'elles soient insolubles, surtout en faisant appel
au bon sems, dans la mesure ol des fonctionnaires
autochtones qualifiés ne sont pas désavantagés en
raison de leur race ou de leur origine,

33. Les autorités administrantes n’ont pas un contréle
aussi étendu sur les conditions d’emploi dans le secteur
privé. En raison des conditions économiques et sociales
et des conditions d’enseignement, les autochtones n’ont
que des possibilités limitées d'occuper les plus hauts
postes, notamment lorsque le type d’emploi attribué a
chaque race se trouve déterminé par certains concepts
généralement acceptés. Lorsque les conditions d’emploi
sont fixées d’aprés un systéme coraportant des négo-
ciations d’un caractére collectif, les Autorités adminis-
trantes peuvent avoir 4 examiner si cet état de choses
n’engendre pas des situations contraires a la politique
générale qu'elles se sont fixée. En particulier, lorsque
des conventions collectives d’'un caractére obligatoire
sont conclues en faveur de syndicelistes d’une seul:
race, il est possible que la dualité syndicale ait poar
conséquence de consolider une situation privilégiée;
des mesures législatives d’un caractére non discrimi-
natoire prévoyant le réglement, par voie d’accords, des
conditions d’emploi dans une industrie, peuvent avoir
en fait des effets discriminatoires. Par contre, il se
peut que I'égalité de traitement pour l'admission aux
emplois élevés reste théorique si les possibilités de
formation professionnelle sont insuffisantes, tandis que
'égalité peut entrainer un abaissement de la rémuné-
ration si le niveau général des conditions sociales et
des conditions d’enseignement ne s’éléve pas au méme
rythme que celui de la formation professionnelle des
employés de I'industrie.

34. Les administrations se trouvent souvent placées
en face d’'un dilemme en ce qui concerne l'attitude a
prendre 4 l'égard d’associations telles que syndicats,
sociétés coopératives et sociétés de secours mutuel qui
reposent sur la participation volontaire de leurs mem-
bres. La tendance est alors que tout privilége particulier
accordé a de telles associations soit applicable sans
distinction de race. Dans un petit nombre de cas, le
principe de légalité n’a pas encore {té reconnu. Il
convient aussi de noter que l'on rencontre certaines
dispositions ou mesures prises spécialement en faveur
d’associations dont les membres manquent encore d’ex-
périence, dispositions et mesures qui ont fort utilement
contribué au développement de mouvements qui ren-
dront possible dans I'avenir le fonctionnement d’orga-
nisations libres et efficaces. Un probléme qui se pose
est celui du choix de I’époque a laquelle il conviendra
de remplacer les systémes appliqués aux associations
inexpérimentées par des systémes qui conviennent a
des groupements plus évolués, ainsi que celui du choix
des méthodes 3 utiliser a cet effet.

35. Les réglements qui prévoient des conditions dif-
férentes pour les diverses races a 'occasion des aspects
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sociaux variés de la vie quotidienne, comme, par
exemple, la limitation des droits de résidence et de
déplacement & l'intérieur d’un territoire, sont maintenus
quand on constate des divergences marquées entre les
coutumes et les conditions de vie réelle des diffé-
rentes races. Ces réglements, comme c’était également
le cas pour les mesures législatives discriminatoires,
demandent & étre revus fréquemment sans perdre de
vue qu'il existe une différence de principe entre les
réglements qui imposent des conditions particuliéres 3
certains groupes dans des circenstances déterminées et
les réglements qui interdisent A toutes les personnes
d’une certaine race de jouir des conditions les plus
favorables quel que puisse étre leur niveau économique
et culturel.

36. Pour toutes ces questions, l'instruction, dans
l'acception la plus large du terme, est la vraie solution.

37. En 1950, le Comité sur le problénie de la diffusion
de l'enseignement a consigné ses vues selon Jesquelles:

“e) Dans le domaine de l'enseignement, aucun
principe ne dépasse en importance celui de I'égalité
des possibilités pour tous les groupes raciaux, reli-
gieux et culturels de la populrtion.

“b) Il convient de respecter les veeux de tout
groupe qui désire instituer pour ses membres des
services d’enseigniement particuliers, mais ce doit
étre 4 la condivon forinelle que le bien-étre général
ne risque pas d’en souffrir et que la mise en pratique
d'un systéme de différenciation quel qu'il soit n’en-
traine pas de mesures discriminatoires contre un
gro'pe ou un autre.

“c) Les programmes et l'organisation de diffé-
rents types d’écoles peuvent étre établis de maniére
A satisfaire les besoins des différents groupes d’éléves,
mais on doit poser le principe qu'aucune école ne
devrait refuser I'admission d’un éléve pour des motifs
de race, de religion ou de situation sociale.

“d) Le systétme de différenciation, en matiére
d’établissements scolaires <t de programmes, ne
devrait pas faire obstacle au développement des
sentiments de mutuelle sympathie et de commune
citoyennzté parmi les habitants d’'un méme territoire.

“e¢) Dans les pays ol existent des systdmes dis-
tincts, chaque groupe devra obtenir une part équitable
dans la répartition des fonds publics destinés a
I'enseignement.”

38. Un autre aspect du probléme a trait 3 la teneur
de l'enseignement. Une plus large diffusion de I'ensei-
gnement, l'e zouragement donné aux organisations
culturelles, aux bibliothéques, & la littérature et
aux arts peuvent développer les préjugés raciaux s'ils.
ne servent qu’a vanter les mérites d’une seule culture.
En conséquence, on a pris des mesures dans de nom-
breux territoires pour €tre certain que les programmes.
et livres scolaires contiennent des références aux con-
ditions locales et que 'on développe dans les organisa-
tions culturelles la fierté & 'égard de la culture locale,
dans le but d’encourager tous les groupes a reconnaitre
la contribution culturelle de chacun d'eux a la vie de
la communauté et & comprendre linterdépendance
locale et universelle des étres humains. Ce qui signifie,
dans une société pluriraciale, non seulement que les
enfants de chaque communauté doivent étre instruits
des caractéristiques des autres communautés, mais.



encore que cela doit s’accomplir sans inculquer de la
condescendance de la part d’'un groupe quelconque 2
Tégard d’un autre groupe,

39. D'une manidre générale, en plus de I'ceuvre
accomplie par les administrations, un excellent travail
d’éducation, dans le sens le plus large du mot, a été
réalisé grace aux activités de toutes sortes de groupes
encouragés par des organisations privées dans lesquelles
les membres de différentes races collaborent sur un pied
d’égalité, Les programmes que patronnent ces organi-
sations doivent étre encouragés de toutes les maniéres,

40. Enfin, le Comité, reconnaissant qu'il reste beau-
coup a apprendre au sujet des moyens de vaincre les
préjugés, a noté avec intérét les travaux entrepris par
I'UNESCO et, en particulier, ses publications & 'usage
des maitres et des responsables de I'éducation de base
qui rassemblent les faits scientifiquement établis sur la
race et les différences raciales. Ces travaux devraient
prouver leur utilité dans le cadre de la campagne contre
les préjugés et la discrimination raciaux. Le Comité se
prononce également en faveur de la publication des
conclusions auxquelles on pourrait parvenir a la suite
des recherches menées sur les organisries sociaux qui
permettent, dans certains pays, & des groupes humains
différents de vivre ensemble dans la paix et 'harmonie.

IV. — Condition de la femme

41. Le Comité a été tenu informé de la résolution
445 C (XIV) adoptée le 28 mai 1952 par le Conseil
économique et social au sujet de la perte de certains
droits essentiels de la femmeS, Les paragraphes sui-
vants figurent dans cette résolution:

“Le Conseil économique et social

“l. Demande a tous les Etats, et notamment aux
Etats qui ont ou qui assument la responsabilité de
I'administration de territoires non autonomes, de
prendre immédiatement toutes mesures nécessaires
en vue d’abolir progressivement dans les pays et
territoires qu’ils administrent toutes les coutumes
qui porter’ atteinte a I'intégrité physique de la
femme et, par 13, 4 la dignité et 3 la valeur de Ia
personne humaine, telles qu'elles sont proclamées
dans la Charte et dans la Déclaration universelle des
droits de 'homme;

“3. Demonde 3 I'Assemblée générale d'inviter le
Comité des renseignements relatifs aux territoires
non autonomes i tenir compte du paragraphe 1
ci-dessus lors de l'examen des renseignements trans-
mis au titre de la section C de la troisiéme partie
du Schéma destiné 3 servir de guide aux Etats
Membres pour la préparation des renseignements 2
transmettre en application de I'Article 73, e, de
la Charte, Schéma que I'Assemblée a adopté le
7 décembre 1951 par sa résolution 551 (VI).”

42. 1l ne fait pas de doute que les Etats Membres
responsables de l'administration de territoires non
autonomes ott de pareilles coutumes peuvent exister
préteront attention i la résolution du Conseil écono-
mique et social. Les Puissances administrantes ont
fourni, pour un certain nombre de territoires non
autonomes, des renseignements sur la condition de Ia
femme. Le Comité tiendra compte de tous renseigne-
ments requs & propos des problémes dont il est fait
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mention dans la résolution précitée, renseignements qui
peuvent étre transmis conformément au Schéma.

V.— Santé publique

43. Le Comité tient i reconnaitre la valeur de l'aide
que lui a frurnie 1'Organisation mondiale de la santé
dans l'examen des problémes de la santé publique inté-
ressant les territoires non autonomes. Il a aussi béné-
ficié de la présence d'experts en matiére de santé
publique au sein des délégations des Etats-Unis d’Amé-
rique et de la France, et des importants renseignements
de caractére technique transmis par les Puissances
administrantes. Il n’a pas, toutefois, étudié les problémes
de la santé publique sous l'angle ofi se placerait un
expert. En aucune maniére le Comité ne fait double
emploi avec 'OMS ou une autre institution spécia-
lisée quelconque dans le champ de la compétence parti-
culiére qui leur est dévolue. Il a pour attributions
Pexamen des renseignements transmis au sujet des
territoires non autonomes, afin de faciliter dans les
divers domaines techniques et dans les limites de sa
propre compétence la realisation des buts transmis au
Chapitre XI de la Charte. En remplissant ces fonctions,
il peut espérer aider les diverses institutions spécialisées
en attirant l'attention sur les problémes que pose la
coordinztion des politiques économiques, sociales et de
U'enseignement de caractére général, auxquelles doivent
étre subordonnées les activités desdites institutions
dans leurs domaines particuliers. En conséquence, les
opinions qu’il exprime dans cette partie du rapport ont
trait aux aspects généraux de la politique en matiére
de santé publique, et non & des questions spécifiques
se rapportant 4 des techniques médicales.

44. Les statistiques de la population sont le meilleur
baroméire de l'état sanitaire d’'un territoire et sont a
mettre au nombre des éléments requis pour élaborer
une politique économique ou sociale. Au moyen de
recensements effectués a intervalles réguliers, on a
maintenant rassemblé des renseignements sur len-
semble de la population dans la plupart des territoires
non autonomes situés en dehors du continent africain;
des pregrés considérables ont été réalisés dans quelques
territoires africains, en dépit du fait que des résultats
récents montrent le caractére trés approximatif des
renseignements obtenus au moyen de vieilles méthodes.
Les statistiques des naissances et des décés de ces
derniéres années concernant la totalité ou la plus
grande partie de la population ont été établies pour
quarante territoires. Toutefois, en recueillant les statis-
tiques de la population, méme dans les zones ot un
état civil complet a été institué, il demeure encore un
besoin pressant de s’assurer de I'exactitude des résul-
tats. Le Comité a notamment reconnu l'importance de
statistiques exactes sur les taux de la mortalité infan-
tile.

45. Les difficultés techniques du recensement rencon-
trées dans de nombreux territoires non autonomes sont
communes a beaucoup d’autres pays. Elles résultent
des caractéristiques propres au pays et & sa population,
des difficultés administratives générales et du fait que
certains problémes techniques n’ont pas eacore été
résolus. Néanmoins, des progrés considérables ont été
réalisés ces derniéres années 1& ol des recensements
complets n'ont pu étre opérés, en comparant des recen-
sements pilotes trés complets faits sur le plan Jocal avec
des dénombrements géréraux n’ayant pas le caractére



de recensements, avec des recensements expérimentaux
dans des zones limitées, avec des recensements pilotes
intéressant les parties les plus représentatives de la
population ou avec le dénombrement complet des
populations par foyers,

46. On espére qu'un large échange d’expériences
interviendra en ce domaine, sur le plan international,
afin que les moyens les plus précis d'obtenir des rensei-
gnements dignes de foi soient mis a la disposition des
territoires non autonomes,

47. En ce qui concerne les programmes généraux de
la santé publique dans les territoires non autonomes,
les renseignements dont dispose le Comité ont témoigné
des efforts considérables qui ont été faits pour établir
un inventaire des besoins et, dans le domaine de la
recherche, pour fournir une organisation de base de la
santé publique qui satisfasse les nombreux besoins
immédiats, pour supprimer les maladies tropicales, pour
favoriser l'enseignement médical et pour préparer sur
place le personnel sanitaire. Dans le domaine de la santé
publique, la coopération régionale et internationale
a peut-étre progressé plus que dans tout autre domaine,
En améliorant les conditions sanitaires et en mettant
les services médicaux & portée de la majorité des habi-
tants, on a obtenu 3 ce jour des résultats d’ensemble
qui, quoique considérables, sont cependant reconnus
insuffisants.

48. La nutrition est la base de la santé et il est peu
probable que les grandes campagnes de prophylaxie
contre la maladie, ainsi que la prot:ction maternelle ou
infantile, soient suffisantes si elles ne sont pas accom-
pagnées par une amélioration des conditions alimen-
taires. L’enseignement des problémes de la santé et la
diffusion d’informations & cet égard, sans lesquels
aucune action ne peut étre menée 3 bien, n'ont pas
moins d’importance. Dans la sphére internationale,
l'aide concertée des institutions spécialisées intéressées
serait précieuse si elle venait seconder les efforts des
Puissances administrantes et aider & la diffusion de
I'expérience acquise dans l'utilisation de nouvelles
méthodes,

49. On a souvent mis l'accent sur limportance de
I'hygiéne du milieu ambiant. Tout ce que le Coniité
croit devoir ajouter est que le mieux sera de se concen-
trer sur les mesures d’hygiéne connues et éprouvées
qui correspondent au stade de développement de chaque
territoire. On doit ici, une fois de plus, souligner
I'importance primordiale qu'il y a & obtenir le consente-
ment éclairé des populations intéressées 4 des mesures
qui seront d’autant plus efficaces qu'elles iront au
devant des désirs des habitants.

50. En matiére de santé publique, la politique de
Padministration doit, en recherchant lez résultats
optima pour un cofit minimum, examiner: a¢) la nature
des relations entre ies services métropolitains et terri-
toriaux; b) la nature des relations entre les services
territoriaux et d’autres services gouvernementaux et
organisations non gouvernementales; ¢) les moyens
d’atteindre les zones reculées et d’y encourager le désir,
ainsi que d’y créer les conditions, d’'une vie plus saine;
d) lutilisation la plus large possible de méthodes mo-
dernes permettant de juguler un nombre important
d’endémies et épidémies; et e¢) l'organisation des
diverses branches du service de la santé publique pour
assurer la coordination de l'action curative et de l'action
préventive, de la recherche et de la formation profes-
sionnelle, aussi bien que pour assurer un controle

central efficace impliquant la décentralisation nécessaire
des opérations et 1'éveil de l'intérét populaire, L'éta-
blissement des plans administratifs pour la santé
publique devrait étre régi par le principe essentiel de
la coordination de la politique de la santé, d’une part,
et de la politique économique et sociale, d’autre part,
a la fois en tenant compte de l'influence de considé-
rations d'ordre médical sur la planification économique
et scolaire et en intéressant le personnel des services
sanitaires aux contingences d’ordre économique, social
et psychologique.

51. Les progrés trés répandus qui tendent & fournir
aux communautés rurales éloignées des soins médicaux
et des conseils d’hygiéne sous des formes compréhen-
sibles et financiérement accessibles revétent une impor-
tance spéciale. Ils peuvent étre provoqués par des
moyens trés divers, tels que les équipes sanitaires
rurales, dont la tdche a un aspect autant éducatif que
médical, et les équipes mobiles, qui cherchent principale-
ment & guérir et & prévenir les endémies et épidémies
les plus importantes. Dans ces deux cas, il faut résoudre
le probléme des résultats maxima avec des ressources
minima. Ici encore, on assure une plus grande unifor-
mité, méme dans Ueffort médical, quand I’équipe, qu’elle
soit sédentaire et permanente ou mobile et temporaire,
a l'appui des autres éléments responsables de la poli-
tique sociale et scolaire ainsi que les moyens d’obtenir
la coopération des habitants, grace aux voies adminis-
tratives normales et aux organismes autochtones d'aide
mutuelle. En conséquence, une fois encore le Comité
en revient & souligner !'importance de la participation
des habitants & tous les degrés de la politique sociale.

52. 1l existe un accord entier sur la nécessité de
donner beaucoup plus d’importance, dans le domaine
de la santé publique, & l'action préventive, méme s'il
subsiste d’urgents besoins en ce qui concerne de nom-
breux services d’action curative. Les renseignements
fournis au Comité montrent que les Puissances admi-
nistrantes se rendent parfaitement compte de cet état
de choses. L’organisation administrative des services
de la santé publique peut aider & réaliser la coordina-
tion adéquate des actions curative et préventive, en
tenant compte des besoins locaux. D'une part, on cons-
tate 'extension de certains services en vue de la consti-
tution d'un ministére de la santé publique, et, de l'autre,
les mesures prises, au sein des mémes services, pour
libérer de certaines tiches administratives les fonction-
naires principaux. L'autre forme de coordination, entre
le service central et ses représentants sur les lieux,
varie grandement en fonction des conditions locales.
Dans plusieurs régions il existe un type de délégations
de pouvoirs aux plus petites cellules administratives
afin de metire & jour I'organe le plus efficace de travail
dans les divers domaines sanitaires; dans d'autres
régions le procédé suivi consiste plutét & consolider des
cellules trop exigués pour assumer les responsabilités
qui leur incombent. Le Comité estime que les rensei-
gnements transmis par les Puissances administrantes
dvivent continuer 3 étre étudiés par le Secrétariat en
liaison avec 'OMS, de maniére & faciliter 1'établisse-
ment des programmes de la santé publique et 4 indiquer
les diverses maniéres possibles de coordonner les ques-
tions de santé publique avec les politiques d’ensemble
pour le progrés économique et social.

53. Les développements administratifs ou de structure
qui ont pris place dans les services de la santé publique



ou affectent ceux-ci semblent avoir eu pour résultat
de donner A la santé publique une signification accrue
et une place plus importante sur le plan local ou national,
Ce processus est accéléré si un plus grand nombre
d’habitants des territoires non autonomes trouvent leur
place dans les postes les plus élevés des services, et si,
dans les taches sanitaires les plus simples, on s’assure
de I'appui de personnes qui exercent une influence sur
la vie quotidienne du village, €i, comme cela ressort de
I'examen des principes généraux de la politique sociale,
de nombreux territoires non autonomes ne peuvent
s'offrir les colteusss institutions dont ils ont besoin et
si les résultats d'une politique sociale d’ensemble ne
sont effectifs que si celle-ci est assurée d’un appui i
la base, I'administration de la santé publique peut de
la méme fagon trouver les moyens d’augmenter consi-
dérablement son réle dans la politique sociale et la vie
nationale en s'adaptant de plus en plus aux conditions
locales. Le Comité reviendra sur cette question quand
il abordera la question du développement des commu-
nauteés.

54. Une des difficultés courantes tient au manque de
personnel qualifié, notamment de fonctionnaires au
courant des conditions locales. Des renseignements ont
été fournis au Comité sur le développement de la for-
mation professionnelle médicale dans quelques terri-
toires non autonomes, ainsi que sur 'augmentation des
possibilités offrites dans les métropoles pour la forma-
tion professionnelle. Il n'en demeure pas moins que
ces possibilités restent trés inférieures aux besoins des
territoires non autonomes. Dans ces conditions, la
formation du personnel médical auxiliaire prend une
importance de caractére urgent. Il serait utile que des
renseignements soient recueillis sur des problémes
techniques tels que les degrés minima d’instruction
que l'on exige des auxiliaires médicaux des divers
grades, les formes de préparation qui ont été les plus
efficaces, la coordination des travaux du personnel
médical auxiliaire et des médecins diplémés et, en
général, la place occupée par le personnel auxiliaire
dans les territoires non autonomes et dans les pays qui
connaissent des difficultés similaires pour le développe-
ment des services sanitaires,

55. En dernier lieu, le Comité tient & souligner qu'au
moment ou d’importants programmes pour la santé
publique sont regardés comme essentiels pour le pro-
grés économique et social, le personnel spécialisé de
toutes les branches de la médecine doit saisir le sens
non seulement des programmes économiques et sociaux
dont ses activités font partie, mais aussi des progrés
généraux dont il doit étre 4 la fois P'agent et 'auxiliaire.
I est également nécessaire que tous ceux qui ort une
part de responsabilité dans les progrés des territoires
assurent lintégration des politiques et services de la
santé publique dans le cadre de 'évolution générale des
habitants. Le Comité croit que cette counception des
problémes de la santé publique est largement répandue
et devrait entrainer l'acceptation du fait que tous les
habitants des territoires non autonomes sans aucune
distinction doivent étre assurés de meilleures condi-
tions sanitaires.

VI. — Bien-éire et progrés sociaux

56. Le sens de lexpression ‘‘bien-étre social” ainsi
que l'étendue des services pour le bien-étre varient
selon les traditions diverses développées dans les
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métropoles par les Puissances administrantes. Un autre
facteur qui accroit la diversité des politiques tient an
caractére récent de l'organisation du bien-&tre social,
organisation qui s’est concentrée sur les problémes
locaux d’une urgence particuliére. Il n’appartient pas
au Comité d’entrer dans les différences de détail qui en
résultent. Il prend note du trés réel développement des
services pour le bien-étre social dans quelques terri-
toires, mais est d’opinion qu'en ce domaine il faut
porter une attention sans cesse croissante aux déve-
loppements & intervenir dans ces territoires ou dans
d’autres.

57. Ainsi que le Comité I'a déja exposé, la tendance
certaine des récents programmes sociaux est de recher-
cher la collaboration des habitants aux plans positifs
d’action préventive. La tiche qui incombe aux services
pour le bien-étre social est en conséquence une tiche
d’éducation comportant des objectifs A longue portée.
Egalement et surtout dans les zones de récent déve-
loppement urbain, nombre de services que 'on pourrait
classer parmi les services d’action préventive sont requis
d’'urgence, et, d’une maniére générale, la nécessité
d’adapter aux conditions locales les programmes pour
le bien-étre social rend d’autant plus importants la
coordination des efforts et I'échange de I'expérience
acquise sur les problémes et les techniques.

58. La plus grande partie des territoires non auto-
nomes ont une économie agricole. On se heurte, dans
la promotion du bien-étre social, a des handicaps d'ordre
économique provoqués par les revenus relativement peu
élevés de la population rurale; d’autres handicaps,
d’ordre administratif et géographique, découlent de Ia
dispersion des populations et des difficultés de commu-
nication; il faut encore compter avec le handicap de
Pinstruction. tenant non seulement a Pinsuffisance des
moyens scolaires, mais aussi & l'absence de connais-
sance, parmi les habitants, des moyens de réaliser des
progrés dans le domaine social.

59. Dans ces conditions, les programmes de déve-
loppement des communautés, d’aide au paysanat et
d’extension générale des services sociaux dans les zones
rurales sont d'importance croissante. En de nombreux
cas, les efforts tendant, au niveau du village, 4 I'amélio-
ration économique sont le fait des habitants eux-mémes
et constituent l'une des formes les plus efficaces du
bien-étre social. De meilleures conditions de vie en
résulteront, mais on ne doit pas mesurer tellement des
résultats de cette nature en termes matériels qu'en
fonction du degré ou i a pu porter lintérét des
communautés 4 leur propre progrés par des méthodes
de travail personnel et de coopération mutuelle.

60. Les plans de développement des communautés et
les centres de bien-étr. rural & objectifs multiples
adoptent toute une gamme de techniques et se con-
sacrent 4 des problémes mouvants. L’étendue de V'inter-
vention administrative varie nécessairement aussi, mais
le Comité se félicite des exemples qui lui ont été fournis
dans lesquels le but principal est la formation de leaders
et la stimulation de I'initiative locale. Il est d’avis que,
quand la chose est possible, les associations volontaires
déja formées pendant la période d’éducation devraient
étre pleinement utilisées afin d’éviter que ces problémes
ne soient traités sous un angle trop bureaucratique. De
méme, ces principes d’action a échelon du village font
ressortir la nécessité de coordination par des organismes
administratifs appropriés.



61. Les mémes censidérations se retrouvent quand il
s’agit de plans pour l'installation d'un paysannat, quoi-
que le contrdle administratif puisse nécessairement étre
plus serré au début. Dans beaucoup de régions, des plans
de colonisation sont nécessaires si 'on veut élever oun
maintenir les niveaux de vie. Mais les objectifs essen-
tiels des politiques de colonisation ont un caractére
social aussi bien qu'économique, et il est nécessaire
d'intégrer entiérement le: mesures sociales dans les
plans eux-mémes. Le Comité souligne, en conséquence,
que de tels plans ne doivent étre mis en ceuvre qu’avec
I'appui et la coopération entiers des intéressés, que, dés
'origine, on doit prévoir les commodités sociales essen-
tielles, et que Y'on doit chercher, & tous les stades, &
promouvoir le sens de la responsabilité communautaire.

62. Le bien-étre de la famille et de I'enfant est la base
du bien-étre social dans les zones rurales. Ceci ne
comprend pas seulement 1'établissement, par I'adminis-
tration gouvernementale ou la communauté elle-méme,
de services sociaux de base en vue de la santé et de la
sécurité économique de la famille, mais aussi une vaste
campagne d’éducation sociale en vue du bien-étre de
Uenfant et de la famille.

63. Le Comité a pris connaissance avec intérét des
programmes établis en vue de l'amélioration de la
nutrition des enfants, et des progrés réalisés dans
I’établissement de cantines scolaires. Tout en recon-
naissant que certains de ces programmes peuvent étre
coliteux pour fonctionner efficacement, et que l'on
doit confronter avec les autres besoins urgents les
requétes tendant 3 obtenir de tels plans, il exprime
I'opinion qu'il s’agit 12 de types d’activités d’un intérét
particulier aussi bien dans les zones rurales qu’urbaines.
64. Dans les centres urbains, la préoccupation princi-
pale des gouvernements ou des municipalités, lorsqu’il
s’agit de faire face aux besoins de populations en pleine
croissance, est d’équiper d’abord ces centres en commo-
dités publiques essentielles, de fournir des habitations
convenables et d’établir les services nécessaires dans le
domaine de la santé publique et de Penseignement, La
venue de services mieux adaptés au bien-étre social
dépendra largement de limpulsion et de I'encou-
ragement que recevront l'initiative locale et 'effort des
habitants. On reconnait cependant de plus en plus
I'importance qu’il y a a développer, grice a laide
gouvernementale et municipale, des services qui non
seulement satisfassent les besoins les plus importants,
mais encouragent aussi dans les villes I'éveil de la
conscience collective, '’épanouissement et la protection
de la vie familiale basée sur le sens des responsabilités
familiales.

65. Assurer le logement & bon marché mais adéquat
et I'hygiéne est d’'une importance capitale. Le Comité
n’ignore pas que, comme dans d’autres pays qui con-
naissent des transformations économiques et sociales
similaires, les taudis sont trés répandus dans de nom-
breuses zones urbaines, et que les nouveaux venus, qui
ont fort 4 faire pour s’adapter 3 leurs nouvelles condi-
tions de vie, sont peu fondés, dans ces conditions, a
espérer un progtrés social. Sur de nombreux problémes
techniques, un trés large échange des expériences
acquises serait de la plus grande utilité pour les respon:-
sables des services de logement qui n’ont pas les moyens
d’entreprendre des programmes cofiteux de liquidation
des taudis et ne peuvent construire des logements qui
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scient trop coiiteux pour les personnes a qui ils sont
destinés. .

66. Le Comité a regu des renseignements relatifs a
nombre de projets d’habitations & bon marché qui ont
été récemment entrepris dans quelques territoires non
autonomes. Il est douteux que ces projets, quels que
solent les avantages qu’on puisse en attendre, puissent
résoudre complétement ce probléme, particuliérement
dans les régions ot le glissement vers les villes s'effectue
4 un rythme sans cesse croissant. On croit que le travail
des habitaw.s, s'il est guidé et encouragé, soit par les
sociétés coopératives ou de logement, soit par les
garanties individuelles nécessaires, peut faire plus
dans le domaine du logement pour réduire les prix
de revient et parvenir 4 des standards plus élevés que
toute autre association de moyens techniques et finan-
ciers. On reconnait que le travail des habitants, pour
étre effectué sur une vaste échelle, demande une orga-
nisation et une surveillance considérables. Néanmoins,
outre les résultats matériels qu'il procure, il donne des
satisfactions substantielles en ce qu'il rend conscient
des réalisations obtenues et développe un sens plus aigu
de coopération.

67. Bien que les problémes de logement soient surtout
d’ordre local et que les méthodes employées pour les
résoudre en un endroit donné puissent n'étre pas
entiérement valables en un autre, 'absence actuelle des
grandes lignes d’une politique sociale fixant la respon-
sabilité de fournir aux travailleurs un logement et les
commodités connexes n’est pas justifiée. Alors que
P’abjectif ultime devrait étre d’assurer au travailleur
la propriété de sa maison, le probléme le plus impor-
tant du logement a trait aux groupes a faibles revenus
qui pourront rarement posséder un toit, méme avec une
aide substantielle. En raison des besoins urgents de
logements, on peut comprendre que, dans quelques cas,
les employeurs aient assumé la responsabilité de loger
leur personnel, et il devient souvent nécessaire de ren-
forcer 'obligation 1égale faite & I'employeur de fournir
un logement satisfaisant & son personnel. Le Comité
néanmoins est d’avis qu'il ne peut s'agir que d’une
politique de transition a ne suivre qu'en cas de néces-
sité réelle. Les inconvénients sociaux de faire dépendre
de l'employeur le droit au logement sont bien connus.

68. Alors que le développement de la confiance en soi
et de la responsabilité collective est essentiel, I'évolution
des nouvelles agglomérations urbaines en communautés
progressistes requiert aussi des programmes d'action
efficaces et concrets de la part de tous les organismes
intéressés: gouvernement, municipalités ou organisa-
tions volontaires. Il se peut que ces programmes
entrainent une plus grande ‘diversification des services
sociaux et une organisation plus complexe qu’en milieu
rural. IlIs peuvent aussi faire ressortir le besoin d'une
intervention administrative plus accentuée et le besoin
corrélatif d’un personnel de types et niveaux différents,
au courant des principes du bien-étre social et rompu
au travail et & la pratiqgue des diverses branches du
bien-étre social.

69. A cet égard, le Comité met particuliérement
l'accent sur le probléme de la jeunesse délinquante et
a pris note avec intérét des mesures prises dans cer-
tains territoires nmon autonomes. Le village, méme en
évolution, peut habituellement empécher ou réprimer
la délinquance juvénile. Dans les villes, oit le lien
familial n’existe plus, un certain nombre de jeunes



gens de caractére aventureux, capables de devenir de
bons citoyens, ont besoin de l'aide et de la surveillance
d’'un personnel social entrainé,

70. On a relevé P'établissement de systémes de sécu-
rité sociale dans quelques-uns des territoires non auto-
nomes. Il est clair que dans nombre de cas, dans les
grandes villes, les services actuels d’assistance doivent
étre activement transformés pour suivre des pro-
grammes plus complets de sécurité sociale ou d’assu-
rances sociales. Le Comité toutefois s'abstient de tout
commentaire détaillé & cet égard, puisqu’une fois de
plus, il faudra adapter les mesures appropriées aux
conditions locales réelles. Il ne fait pas de doute non
plus qu’il faut assurer la protection des indigents qui
ont perdu le soutien d’une société fondée sur les tradi-
tions. Lorsque les liens familiaux se sont reldchés
notamment, l'introduction d'un systéme de retraites est
fortement & conseiller, non seulement parce qu'il existe
un besoin qu’il faudra autrement satisfaire par la
charité ou les secours publics, mais aussi parce que
ces retraites peuvent contribuer i renforcer les liens
familiaux en donnant aux personnes dgées une place
économique au foyer de leurs enfants. On accueillera
naturellement avec sympathie des formes plus évoluées
de sécurité sociale; le Comité reconnait cependant
qu’elles présentent un caractére d'urgence moindre que
celui qui s'attache i des dispositions générales pour
améliorer la situation dans les zones urbaines.

71. On a insisté, qu'il s'agisse du développement
des zones urbaines ou de celui des campagnes, sur
l'augmentation des formes de collaboration avec les
populations. Ces formes consistent en des associations
traditionnelles ou en des sociétés de secours mutuels
soutenues, sinon patronnées, par les administrations.
Le Comité veut toutefois souligner spécialement 'impor-
tance des coopératives. En 1951, il a consigné, dans
son rapport sur la situation économique, ses opinions
quant au mouvement coopératif. Il trouve utile de
reproduire la conclusion suivante dudit rapport & cet
égard:

“73. Le Comité spécial porte un trés vif intérét
aux renseignements transmis sur l'aide prétée par
les gouvernements en vue de faire connaitre, en
général, ce qu’est la coopération, les efforts qu'ils
déploient pour améliorer les installations et la struc-
ture administrative des sociétés coopératives, ainsi
que pour donner des conseils techniques et octroyer
des avantages d’ordre financier. Le Comité est per-
suadé qu’alors méme qu'une évaluation, si modeste
soit-elle, des avantages qu’offre le mouvement coopé-
ratif suffirait & justifier ces mesures, il convient
d’attacher davantage d’importance aux chances qu'il
offre & chacun d’approfondir le sens de ses respon-
sabilités envers la communauté. Le mouvement coopé-
ratif peut et doit constituer un foyer d’ott rayonneront
de nouveaux courants d’énergie humaine.”

72. Le fait qu'on ait souligné dans cette partie I'impor-
tance de la collaboration des habitants et de I'extension
des méthodes faisant appel a leur concours personnel
ne signifie pas qu'on n’ait pas besoin d’un personnel
social entrainé beaucoup plus nombreux. Il est essentiel
d’avoir des fonctionnaires supérieurs parfaitement an
courant des problémes 2 traiter. En plus de la nécessité
de préparer aux postes les plus élevés des institutions
sociales territoriales, les territoires non autonomes
doivent considérer la question de la formation appro-
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priée du personnel social subalterne ou auxiliaire, ainsi
que celle de I'entrainement des leaders locaux et du
personnel volontaire. Il n'y a pas de doute que ce type
de personnel sera de plus en plus demandé. Quelques
territoires seulement ont maintenant ou auront dans
lavenir les moyens financiers nécessaires pour établir
des services sociaux complets, utilisant & tous les
échelons un personnel ayant regu la formation profes-
sionnelle nécessaire. La plupart des territoires, ceux ot
P'on ressent particuliérement le besoin d’une vigoureuse
action sociale, ne pourront compter que sur des seivices
& ossature simple, basés dans une large mesure sur le
travail volontaire, et ne pourront assurer & leur per-
sonnel qu'une formation simpliiée en vue d’obtenir
Pefficacité maximum pour un minimum de qualifications
formelles.

VII. — Situation dans le domaine du travail

73. Dans un certain nombre de territoires non auto-
nomes le principal moyen d’existence réside dans la
production par le paysannat des denrées avant tout
nécessaires a sa subsistance. Méme dans les zones ol
prédomine ce type d’économie le paysan dépend toute-
fois trés souvent d’une occupation temporaire pour
obtenir la satisfaction de ses besoins, Le Comité est
d’avis que, méme lorsqu’il n’y a qu'une minorité de
travailleurs au service d'un employeur & un moment
donné, I'un des impératifs de la politique gouverne-
mentale doit étre d’établir des conditions d’emploi qui
soient non seulement justes mais encore qui encou-
ragent le progrés social. Ceci est d’autant plus vrai que
dans la majorité des territoires non autonomes l'em-
ployeur, comme les conditions de emploi, sont étran-
gers au travailleur et & ses traditions.

74. En 1947, la Conférence internationale du Travail
a adopté cing conventions internationales relatives aux
travailleurs des territoires dont ses membres ont
la responsabilité. L’année suivante, I'Assemblée géné-
rale, dans sa résolution 221 (III), a pris note des ren-
seignements fournis sur la ratification et I'application
des conventions internationales du travail relatives aux
territoires non autonomes. Le Royaume-Uni a ratifié
ces conventions de 1947, La Belgique, le Danemark, la
France et les Pays-Bas ont annoncé qu'ils acceptaient
en principe les grandes lignes de ces cing conventions.
Le Comité exprime I'espoir que tous les Btats Membres
responsables de [I'administration de territoires non
autonomes ratifieront prochainement les conventions
qui s’appliquent aux conditions du travail dans leurs
territoires.

75. La résolution 221 (III) fait également référence
a létude des problémes de la main-d’ceuvre migrante
par le Bureau international du Travail, phénoméne
selon lequel des travailleurs recherchent pour un laps
de temps relativement long un emploi éloigné de leurs
villages, ot ils laissent leurs familles. Le Comité a pris
note avec satisfaction du rapport du Comité des experts
pour la politique sociale dans les territoires non métro-
politains, comité qui s'est réuni en décembre 1951. 11
n’est pas besoin de commenter les recommandations
du rapport relatives a la protection de la main-d’ceuvre
migrante employée. Il faut louer les Puissances
administrantes de les avoir considérées dans le
cadre des principes de la politique du travail interna-
tionalement acceptés. Du point de vue du développe-
ment_social d’ensemble, il semblerait qu'on ne peut pas



espérer un progrés satisfaisant, que ce soit dans les
endroits ot des hommes peuvent rester employ4s pen-
dant de nombreuses années sans contacts familiaux ou
dans les villages dont les familles vivent sans la pré-
sence des peres ou des époux. En conséquence, on
appelle I'attention sur les grandes mesures de politique
économique et sociale, que le Comité du Bureau inter-
national du Travail demande d’examiner, destinées a
promouvoir le progrés dans les zones rurales et & lutter
contre le déséquilibre qu’engendrent les pratiques mi-
gratoires actuelles de ce type.

76. Les rapports approuvés ces derniéres znnées par
I"Assemblée générale sur la situation de Ienseignement
et la situation économique dans les territoires non
autonomes répondent aux mémes préoccupations, et
les renseignements dont dispose le Comité font penser
que plusieurs Puissances administrantes intéressées
ont adopté des programmes cherchant & atteindre les
mémes buts. Le Comité prend note que des mesures
ont été prises par les gouvernements territoriaux pour
assurer la protection des travailleurs rangés dans la
catégorie de la main-d'ceuvre migrante. Il considére
cependant que ces types de migrations, conduisant &
une séparation relativement longue des hommes de
leurs familles, ne sont pas socialement souhaitables et
donnent naissance a de sérieux problémes sociaux, que
ce soit dans les communautés rurales ou au lieu de
Pemploi. On espére que les aspects de ce probléme qui
intéressent le travail seront prochainement examinés
par la Conférence internationale du Travail et que le
progrés économique et social aura pour conséquence de
diminuer rapidement les besoins de larges groupes de
main-d’ceuvre migrante coupés de tout lien familial.

77. Le Comité a déja condamné les pratiques discri-
minatoires en matiére d’emploi. Reconnaissant les pro-
blémes nombreux et complexes qui affectent les condi-
tions de I'emploi dans les territoires non autonomes,
il limite ses nouveaux commentaires 2 certaines vues
générales sur les questions de salaires et de développe-
ment syndical.

78. Les taux de salaires sont bas dans la plupart des
territoires non autonomes et i existe dans quelques
territoires d’importantes différences entre les salaires
payés aux travailleurs indigénes et ceux que regoivent
les personnes de race différente. Cette situation s’ex-
pligue fréquemment par des degrés différents d’effica-
cité et de responsabilité ou bien par le fait que le salarié
indigéne n’est pas pleinement employé et que l'em-
ployeur peut pourvoir & sa nourriture. Toutefois, si
I'on veut construire une saine économie sociale, le tra-
vailleur salarié doit étre assuré d’une rémunération
suffisante pour son entretien et celui de sa famille,
dans les conditions normales de I'emploi. Autrement on
serait en droit de demander ce que le développement
d’une économie basée sur le salariat a apporté & des
gens qui, bien que pauvres, pourraient connaitre une
vie familiale dans le cadre de leurs traditions sociales
propres.

79. Si 'augmentation des salaires constitue une néces-
sité urgente, on reconnait qu’elle doit étre accompagnée
d’une productivité accrue et qu'a Fheure actuelle la
main-d’ceuvre, bon marché en termes de salaire, est
cofiteuse en termes de production. On a entrepris ou
on envisage des enquétes sur le rapport salaires-
productivité. Le Comité est d’avis qu'on devrait faire
particuliérement attention & ce que de telles enquétes
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soient suffisamment vastes et tiennent compte de toutes
les améliorations nécessaires dans ies domaines de
I'enseignement, de la santé et des conditions sociales,
avant d'examiner les techniques d’adaptation des
salaires & la productivité. Le Comité a noté qu'un petit
nombre d’enquétes de ce genre étaient én cours. Elles
seraient utiles si on leur donnait une base profession-
nelle et géographique plus large. Néanmoins, le Comité
est convaincu qu’elles auront pour résultat général de
renforcer l'affirmation contenue dans le présent rapport
selon laquelle le progrés social d'ep =mble doit néces-
sairement étre intégré dans le développement écono-
mique et que, d'une maniére générale, le travailleur de
faible rendement a plus besoin du médecin ou de
I'éducateur que de I'expert en productivité.

80. L’accent que le Comité a mis sur I'importance de
la collaboration des habitants et de leur participation
3 une évolution des institutions pour assurer le progrés
social indique I'importance qu’il doit attacher au déve-
loppement des syndicats dans les territoires non auto-
nomes. Le Comité a pris note que ce développement
est trés inégal. Il admet que de telles différences sont
souvent le résultat inévitable des conditions de 'emploi
dans ces territoires et du stade de développement
général qui y a été atteint. Il est d’avis que les Puis-
sances administrantes, comme les organisations syndi-
cales métropolitaines et internationales, doivent étre
encouragées a poursuivre et a accroitre leurs efforts
pour développer le syndicalisme et permettre la forma-
tion de son personnel. A Pintérieur des territoires,
ainsi que c'est souvent le cas, on devrait élargir les
attributions des syndicats pour qu'ils puissent jouer
un réle efficace dans les progrés économiques et sociaux
qu'entrainent les emplois qu’occupent les travailleurs.
Dans ce domaine, les syndicats aideront non seulement
a obtenir de meilleures conditions d’emploi et de meil-
leures relations entre patrons et ouvriers, mais encore
4 promouvoir le progrés social d’ensemble.

VIII. —- Niveaux de vie

8l. A quelques exceptions prés, les territoires non
autonomes se rangent dans les parties du monde oul
les niveaux de vie des habitants sont extrémement bas.
Les rares données statistiques disponibles en ce qui
concerne les territoires dont il s’agit corroborent cette
opinion. Les statistiques font apparaitre une distribu-
tion trés inégale du revenu entre les différents groupes
dans beaucoup de territoires, bien que souvent elles
ne permettent pas d'évaluer correctement les éléments
de ce revenu qu'il est bien difficile de traduire en
termes monétaires. .

82, En 1951, le Comité a attiré I'attention sur I'impor-
tance du probléme de la détermination des niveaux de
vie dans les territoires non autonomes. Il a émis
l'opinion que Pétude de la situation économique serait
incompléte tant qu'on n’aurait pas recueilli des rensei-
gnements plus complets et plus sirs au sujet des
tendances générales qui affectent les niveaux de vie
urbains et ruraux. Le développement économique doit
s'effectuer dans lintérét des habitants. On ne peut
attacher de sens & l'accroissement du commerce d'un
territoire si I'on ne peut pas en méme temps relier cet
accroissement & une élévation de ces miveaux.

83. Des renseignements récents indiquent qu’on entre-
prend dans quelques territoires de nouvelles enquétes
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et que de nouvelles méthodes sort appliquées dans le
but de recueillir des données valables sur le change-
ment alfectant le revenu réel des groupes divers, ce qui
permettra d’évaluer plus scientifiquement les effets du
développement économique sur les conditions de vie.

84. Seules des enquétes faites sur place dans les
familles des divers groupes sociaux permettraient de
déterminer avec un degré suffisant d’exactitude le
montant des ressources et les niveaux de consommation
des populations comme aussi de comparer ces niveaux
avec les normes souhaitables et réalisables de condi-
tions de vie.

85. Dans un certain nombre de territoires, on calcule
périodiquement des indices du cofit de la vie. Mis en
regard des variations des revenus, ces indices contri-
buent & déterminer les effets de la conjoncture écono-
mique sur les niveaux d’existence et a déceler les
changements qui s'opérent dans les revenus réels. De
fagon générale, lintérét qu'il y a a calculer et & tenir
a jour des indices du cofit de la vie d’une part, et des
revenus des salariés et des producteurs indépendants
d’autre part, est de plus en plus reconnu dan: les
territoires non autonomes. Peu d’entre eux, cependant,
ont jusqu’a ce jour recueilli des données s’étendant aux
divers groupes de la population, dont les besoins et les
revenus différent considérablement.

86. Le Comité a été vivement intéressé par ces études
et il pense qu’elles permettront d’obtenir un tableau
plus complet de la situation réelle des groupes fami-
liaux types dans les territoires non autonomes 3 la
lumiére des transformations qui se produisent aujour-
d’hui. Le Comité souligne également qu'il y a de
nombreux éléments parmi tous les besoins d’ordre
social, que méme les statistiques les plus précises ne
peuvent faire apparaitre. Il pense aussi que 'améliora-
tion matérielle des niveaux de vie peut entrainer
mécontentement et déséquilibre si on ne donne pas en
méme temps satisfaction aux aspirations d’ordre social.

87. 1l est donc inéluctable que le Comité en revienne
a son idée maitresse. L'objectif du progrés économique
est I'amélioration des conditions de vie des populations
des territoires non autonomes. Cette amélioration doit
prévoir la satisfaction des besoins matériels de toutes
sortes qui, a I’heure actuelle, ne sont pas complétement
satisfaits. Mais ces satisfactions d'ordre matériel seront
insuffisantes par elles-mémes ou seront méme une nou-
velle cause de désintégration si elles ne prennent pas
place dans une structure sociale que les populations
auront acceptée.

IX. — Coopération et assistance internationales

88. Le Comité a requ des renseignements relatifs a
I'aide fournie aux territoires non autonomes en vue de
leur évolution sociale, par exemple grice a l'organisa-
tion de services fonctionnels ou consultatifs, soit direc-
tement par la métropole, soit sur le plan régional,
grice a des subventions et 4 des préts pour les dépenses
d’infrastructure, et aussi en rendant plus aisés I'ensei-
gnement et la formation professionnelle. Cependant, il
existe une place importante pour la coopération et
l'assistance internationales. Ainsi qu’on l'a dit an
paragraphe 20, on espére qu'il sera possible de fournir
une assistance accrue et que la coopération interna-
tionale se développera de fagon & appuyer les tendances
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majeures de la politique suivie dans les territoires non
autonomes.

89. I'assistance et la coopération internationales, y
compris les activités régionales du méme ordre,
prennent des formes diverses telles qu’études, sémi-
naires, conférences, envois d’experts, octroi de bourses
et mise 4 exécution de projets pilotes. Toutes ces
formes peuvert étre utiles, mais ce dont on a essen-
tiellement besuin, beaucoup plus que d’enquétes relatives
a des problémes bien connus et dont le résultat probable
sera de parvenir aux mémes conclusions théoriques,
c’est tout ce qui pourra contribuer aux programmes
positifs établis par les administrations pour faire face
aux besoins reconnus dans les territoires dont elies ont
la responsabilité.

90. Le choix des experts demande une étude atten-
tive. Lorsqu’elles préparent leurs jeunes fonctionaaires
an service d’outre-mer ‘ss Puissances administrantes
s'efforcent de les initier arrx problémes culturels fonda-
mentaux du territoire ~f1 Is serviront. On ne peut
sattendre a4 ce que les cxperts des divers domaines
techniques recoivent aussi une formation samblable.
Cependant, un aspect important de leur traval devrait
étre une étude préliminaire des grands aspe:ts de la
politique sociale dont ils doivent tenir compte lorsqu’ils
s'attachent 4 tout probléme technique spéafique. Le
Comité a été heureux d’apprendre que les institutions
internationales étaiert conscientes de cette nécessité.

¢1. Pour autant que cela est possible, on devrait
recruter des experts parmi les personves habituées i
des conditions comparables & celles des territoires olt
elles travailleront. A cette fin, la coopération régionale
est de grande valeur et le Comité apprécie hautement
les services rendus par les organismes régionaux en
procurant des experts.

92. Le personnel d'exécution travaillant sous les
ordres des experts devrait étre recruté sur place. Le
premier devoir des experts sera la formation du per-
sonnel local. (Pesi ~e que l'on a prévu avec raison
dans la disposition suivante que contient I'accord de
base entre les Nations Unies et leurs institutions spécia-
lisées d'une part et le Royaume-Uni de l'autre, pour la
fourniture d’assistance technique aux territoires non
autonomes, sous tutelle ou autres, dont ce gouverne-
ment assume les relations internationales: “Ces experts
devront, dans l'accomplissement de leurs fonctions,
faire tout leutr possible pour instruire le personnel
technique local du territoire intéressé qui pourrait leur
étre adjoint des méthudes, techniques et pratiques y
relatives, et des principes sur lesquels elles s'appuient.
Le gouvernement du territoire intéressé devra, chaque .
fois que cela sera possible, adjoindre a ces experts ur
personnel technique.”

93. Les questions de salaires et indemnités revétent
une importance psychologique considérable. Les experts
que Pon engage en raison de leur compétence excep-
tionnelle, et & qui 'on demande de quitter un poste
important, recevront une rémunération bien supérieure
aux salaires locaux. Il est évident que si un expert
réussit & augmenter les niveaux de vie d’'une fraction
importante de la population, les résultats atteints font
plus que justifier sa rémunération. En conséquence, on
ne doit pas conclure qu'il ne faut pas accorder & un
spécialiste un salaire adéquat, mais qu'il faut insister
sur I'idée que la nécessité primordiale, lorsqu’on recrute
des experts, tient a leur qualité et non a leur nombre.



94, Les domaines dans lesquels les Nations Unies,
seules ou en association avec les institutions spécia-
lisées, peuvent assurer une assistance technique ¢ vue
du bien-étre social comprennent, sans que cela exprime
une limitation, les politiques & suivre pour le dévelc spe-
ment social; la recherche en matiére de problémes
sociaux afin d’aider a 'élaboration d’une politique (par
exemple études et statistiques) ; 'organisation, I'admi-
nistration et la formation du personnel des services
sociaux; les questions relatives a la population et aux
migrations dans le cadre du développement économique
et social; P'urbanisme, le développement des campagnes
et Thabitat rural et urbain, I'organisation et le fonc-
tionnement des services pour le bien-étre de la commu-
nauté, de la famille ou de l'enfant, y compris les
services du bien-étre rural; les mesures de protection
sociale comme l'aide 4 la jeunesse délinquante et aux
délinquants adultes ainsi que leur protection; la réédu-
cation des infirmes; les aspects sociaux des problémes
concernant la santé publique; les rapports de patrons 3
ouvriers; le bien-étre dans les usines; les services
chargés de 'emploi y compris la formation profession-
nelle; les niveaux de vie; les coopératives. Il y a lien
d’attacher une importance particuliére au fait que le
Secrétaire général rassemble une importante documen-
tation et une somme d’expériences sur Porganisation et
le développement des communautés, et que le Bureau
de lassistance technique peut assurer une assistance
technique dans ces domaines. Le Fonds international
de secours a l'enfance, coopérant avec les divers gou-
vernements, contribue largement aux projets destinés
a assurer le bien-étre de 'enfance, comme par exemple
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dans le cas des campagnes contre le paludisme, la
tuberculose, le pian, le kwashiorkor et en matiére de
développement de la protection maternelle et infantile,
Les institutions spécialisées offrent de leur c6té un
choix étendu de services dans les domaines de la santé
et de la nutrition, de 'éducation et des sciences sociales,
et de Yorganisation et du bien-étre du monde du travail.
Un aspect complémentaire de lassistance technique
réside dans Poctroi de bourses destinées a augmenter
I'expérience de ceux qui participent ou participeront
dans leur propre pays & la mise en valeur des pro-
grammes sociaux.

95. Le Comité a souligné, dans le présent rapport,
divers aspects du développement social a propos des-
quels 'assistance technique internationale et la coopé-
ration intergouvernementale semblent offrir de nom-
breuses possibilités de mise en ceuvre accélérée. Il ne
veut pas indiquer de priorités quelconques puisque
celles-ci sont fonction des conditions locales. Mais il
en vient & la conclusion de son rapport concernant la
politique sociale dans les territoires non autonomes, en
restant confiant que les Etats Membres responsables
de P'administration de ces territoires se serviront au
maximum, en collaboration avec les populations, de
toutes les ressources internationales possibles pour
favoriser, comme il est dit 4 I'alinéa d de 'Article 73
de la Charte, “des mesures constructives de développe-
ment, encourager les travaux de recherche, coopérer
entre eux et, quand les circonstances s’y préteront, avec
les organisations internationales spécialisées, en vue
d’atteindre effectivement les buts sociaux, économiques
et scientifiques énoncés & 1'Article 73”.
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PREFACE
Ie rapport concernant la troisidme session du Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes est transmis ci-Jjoint & la septidme
gession régulisre de l'Assemblée géndrale. Il couvre les points suivants
de son ordre du jour provisoire : »
3k. Renseignements relatifs aux territoires non aubonomes, transmis en
vertn de 1'Article 73 e) de la Charte : rapports du Secrétaire géndral
et du Comité des remseignements relatifs aux berritoibes non
autonomes : .
a) Renseignements relatifs & la situation et au progrés dans le
domaine social (résolution 565 (VI) dn 18 janvier 1952).
b) Renseignements relatifs & la situation dans d'autres domaines
(résolution 333 (IV) éu 2 &§sembre 19&9).
¢) Transmission de venseignements (résolutions 218 (III) du
3 novembre 1948, 447 (V) et 448 (V) du 12 ddcembre 1950 et
| 551 (VI) du 7 décembre 1951).
35. Question de la recomstitution dﬁ Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes (résolution 332 (IV) du 2 décembre 1949).
36, Participation des territoires non autonomes aux travaux du Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes : rapport du Comité
des renseignemen*s relatifs aux territoires non autonomes (résolution 566 (VI)
"du 18 janvier 1952). |
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RAPPORT DU COMITE DES RENSEIGNEMENTS RETATIFS AUX
TERRITOIRES NON AUTONOMES

I. CONSTITUTION DU COMITE

Par sa résolution 332 (IV), adoptée le 2 décembre 1949, au cours de sa qua~

triéme session ordinaire, 1'Assemblée générale a institué pour une période de

trois ans un Comité des renseignements relatif's aux Territoires non autonomes

chargé d'examiner les résumés et analyses des renseignements transmis en vertu

‘de 1'Article 73 e)de la Charte ainsi que tous documents établis par les institu-

tions spécialisdes.

2.

3

La résolution définit comme suit le mandat du Comité :

"

svs examiner dans l'esprit des paragraphes 3 et 4 de 1'Avticle premier

et de 1'Article 55 de la Charte, les résumés et analyses des renseignements

transmis en vertu de 1'Article 73 e)de la Charte sur les conditions écono-
miques, socieles et w2 1l'instruction dans les Territoires non autonomes,
ainsi que tous documents établis par les institutions spécialisées et

tous rapports et renseignements concernant les mesures prises en exécution
des résolutions adoptées par 1'Assemblée générale sur les conditions écono-
miques, sociales et de l'instruction dans les Territoires non autonomes."”

Le Comité se compose de seize membres : les huit Etats Membres des Nations

Unies qui transmettent des renseignements et un nombre égal de Membres élus par

la Quatridme Commission au nom de 1'Assemblée générale. En 1952, le Comité

était composé de la maniére suivante :
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Etats Membres qui transmettent Membres é€lus

des renseignements

Australie Brésil

Belgique : Cuba

Danemark : Egypte

Etats-Unis d'Amérique Equateur

France Inde

Nouvelle-Zélande ' Indonésie

Pays-Bas Pakistan

Royaume-Uni de Grande-Bretagne Union des Républiques
et d'Irlande du Nord socialistes soviétiques

L, 1ILe Comité s'est rduni & New-York du 1l septembre au 7 octobre 1952, el a tenu
. vingt et une séances,

5. Les représentants des institutions spécialisées suivantes ont pris part

aux débats du Comité : @rganisation internationale du Travail (OIT), Organisation

des Natious Unies pour l'alimentation et l'agricuiture (0AA), Organisation des

Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture (UNESCO), et Organisa-

 tion mondiale de la santé (OMS).

ITI. BUREAU

6+ Le Bureau élu par le Comité était composé comme suit :
' M. Muhammad Asad (Pakistan), Président
M. Carlos Blanco (Cuba), Vice-Président

M. T.P. Davin (Nouvelle-Zélande) Rapporteur

IITI. SOUS-COMITE
7. A sa cinquante-huiti®me séance, le Comité a institué un‘Sous-Comité composé
des représentants de 1'Egypte, de la Frunce, de 1'Inde, de 1'Indonésie, des
Pays-Bas et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, qu'il a
chargé de préparer un rapport spécial sur la situation sociale dans les Terri-
toires non autonomes. Le représentant de 1'Inde, M. Shiva Rao, a été élu Prési-
dent de ce Sous-Comité aux travaux duquel ont également participé le Rapporteur

-du Comité ainsi que les représentants de 1'0IT, de 1'OMS et de 1'UNESCO.
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iv. ORDRE DU JOUR

8. [L'Annexe I du présent rapport domne le texte de l'ordre du jour adopté par
le Comité et indique les documents et les comptes rendus analytiques des

adbats qui se rapportent & chaque point.
V. SITUATION ECONOMIQUE

9., Dans sa résolution 564 (VI), ltAssemblée générale a approuvé le rapport
spécial que le Comité avait rédig€ én 1951 : elle a estim€ que ce rapport
constituait un exposé succinct mais réfléchi de la situation &conomique et des
problédmes relatifs au développement €conomigue dans les territoires non autonomes
et elle a invit€ le Secrétaire général & transmettre ce rapport, pour examen,

aux Membres de 1'Crganisation des Nations Unies ayant la respdnsabil*té
dtadministrer de§ territoires non autonomes, au Conseil €conomique, et social,

ai Conseil de tutelle et aux institutions spécialisdes intéressées.

10. Ie Comité &tait donc appeld 3 examiner des questions découlant du rapport
gpécial sur la situation €conomique et les probldmes du développement &conomique,
ainsi que des r€sumés statistiques concernant la production agricole et indus-
trielle, rédigés par le Secrétaire général. Le Comité n'a pas &t€ saisi de
documents consacrés & dlautres aspects de la situation €éonomique, €tant donné
qu'd cette session il dévait s'attacher particulildrement & la situation sociale,

qui faisait l'obiet de nombreuses &tudes.

11. Le Comité a examiné ce point de llordre du jour & ses cinquaqte-troisiéme,
 cinquante~quatriéme et cinquante-cinquidme séances. Aprés que le représentant de
1'Inde et présenté des observations préliminaires sur 1'intéret croissant des
travaux du Comité en général et de ses rapports spéciaux en particulier -gue,
selon lui, il y aurait intér8t & communiguer aux fonctionnaires des territoires
non autonomes- le représentant de 1'OAA a bri&vement passé en revue le

programme de travall de cette institution en ce qui concerue ces territoires.
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12. Au cours du d€bat qui a suivi, les représentants de 1l!'Egypte, de liInde, de
l'Indon§§ie et du Pakistan, appuy€s par les représentants du Brésil et de
1l'Equateur, ont souligné que les Puissances administrantes devraient informer
le Comité des mesures prises et des progrds accomplis dans les bterritoires
non sutonomes, & la suite des résolutions de 1l'Assemblée générale et des
recommendations contenues dans les rapports spfeiaux du Comité. Il y aurait
intéret & transmettre ces renseignements au titre de la Section C de
1'avant-propos du Schéma révis€, qui invite les Puissances administrantes 3
fournir .ne description des principes et des mesures pratiques mettant en
lumidre les tendances générales dans les territoires dont il stagit. Clest
surtout gr@ice & ces renseignements que l'on pourrait se rendre compte dé la
mesure dans laguelle les principes énoncés & 1'Article T3 sont appliqués,
notamment en ce qui concerne la primauté des intér€ts des habitants des
Territoires non autonomes et de leur marqhe vers la capacit€ de sladministrer

soi-méme,

13. Dans leurs réponses, les représentants de l¥Australie, Jes Etats-Unis
d'Amérique, de la France, de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni ont affirmé

4 nouveau que ls politique suivie et les mesures prises par leurs Gouvernemernts .
pour administrer leurs territoires dépendants &taient fonddes sur les principes - »¢
énoncés & 1'Article T3 de la Charte. On a toutefois soutenu que la responsabilité
de ltadministration des territoires non autonomes incombait exclusivement aux
Puissances administrantes. Les recommandations figurant dans les résolutions

de 1'Assemblée générale et les principes généraux énoncés dans les rapports :
spéciaux du Comité peuvent, indiquer la voie & suivre pour résoudre, le cas &échéant,
des problémes bien définis. Les renseignements transmis régulilrement en vertu

de 1fArticle 75 e)de la Charte indiquent les progr®s accomplis dans les domaines
technigues et la mesure dans laguelle il est domné€ suite & ces résolutions et

recommendations. -

-
14, ILe représentant de la Nouvelle-Z€lande a déclaré que l¢ rapport spécial
de 1950 sur ltenseignement et le rapport spéﬂxalzde 1951 sur la situation

économique et les problémes du dé&eloppement nomique avaient &té transmis

aux autorités compétentes, qui les avaientrétudiés d'une manidre approfondie.
Répondant aux critiques qui avaient &t exprimées tolchant la suite donnée aux

rapports spéclaux, le représentant du Boyaume-Unl a signalé que 1l'on avalt U

Len premier_lleu>
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en premier lieu ccmmuniquer le rapport spécial sur l'enseignement au “Comité
consultatif de l'enseignement dans les colonies", mais qu'il n'y avait pus eu
ensuite, pour dommer au Secrétaire d'Etat aux colonies de§ avis en matidre.
économique, d'orgene central et spécialisé analogue. Clest pourquoi le rapport
spécial sur la situation économique et les probldmes du"développerent €conomique
a &té€ envoy€ directement aux gouvernements de tous les territoires, qui ont &té
prids de le prendre en considération lorsqu'ils mettraient au point leur:

politique économique, avec l'assentiment ded autoriids législatives intéressées.

15, Le représentant de l'Uhion des Républiques socialistes soviétiques a
déclaréd que le Comité devait examiner si les Puissances administrantes
stacquittent des obligations qui leur incombent en vertu de la Charte, & 1'égard
des habitants des territoires non autonomes, cont elles avaient recomnu 1la’°
primauté des intérfts. Les renseignements transmis sont inguffisants, mais

les faits conduisent & une conclusion iréluctable : la situation des territoires
non autonomes est des plus fécheuse et se caractérise par llexploitation
économique, la discrimination raciale, des niyveaux de vie péu élevés et le

mancue d'installations médicales et scolaires. e représentant de 1'Union

sovidtique a critiqué€ le politique fiscale et la politigque commerciale des ¥

=
Puissances administrantes; il a invoqué€ des chiffres figurant dars les renscignements!

:

officiels communigués, notamment, su sujet de la Melaisie, du Sarawak, du Bornéo

du Nord, de la CBte de 1'0r, du Kenya et du Congo belge, pour soutenir gue, ces
territoires se voient privés de leurs richesses au bénéfice des métropoles.

Il a déclaré que les Puissances administrantes ne stacquittent pas de leurs
obligations et s'est associé & ceux qui estiment qué le Comit€ devrait &tre
informé des mesures que l'on a prises pour appliquer les dispositions de la
Charte, .tes résolutions dé 1l'Assemblée et les recommandations énoncées dans les

rapports spéciaux du Comité,”

16. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a répondu que, menifestement, ces
affirmations ne recueillaient pas l'agsentiment de la majorit€ du Comité. Cette -
divergence de vues apparalt clairemént au paragraphe 25 du rapport sur la o

situation €conomique et les probldmes du développement &conomique, dans lequelkf'ﬂf

RSN
3est Copy Available iz
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le Comit€ a constetd que "... dans un temps od beaucoup de wétropoles ont & faire
face & des problémes €conomiques et financiers particulildrement graves, leurs
contribuables ont apporté leur contribution au progréds des territoires non
autonomes". Les représentants de la France et du Royaume-Uni ont €galement d€clard
que les accusations du reprdsentant de 1'Union sovidtique &taient injustifides

et fonddes sur des donndes arbitrairement choisies.

17. Les représentants de 1'Egypte, de 1l!'Tnde et de 1l!'Indonésie ont demand€ des
renseignements sur divers adpects du dévéloppement €conomique que font apparaltre
la politique g€nérale des métropoles et la situation intérieure de certains
territoires. Le représentent de 1l'Egypte a demand€ st'il n'y avait pas lieu de
penser que le développement €conomique des territoires non"autonomes avait &t€
entravé par les programmes de défense militaire et les politiques suivies en
matidre monétaire. Quant au représentant de 1'Indondsie, il lui est difficile
d'apprécier la mesure dans laguelle les habitafits autochtones ont réellement
bénéricié du progrés €conomique et il lui faudrait davantage de renseignements
sur la participation des populations des territoires aux noﬁvelles entreprises
&conomigues. Le représentant de 1'Inde a attach€ de l'importance au dé€séquilibre
que des restrictions sur les importaticns en provenancé de régions autres, que

la zone sterling avaient entrain€ pour certains territoires non autonones.

En réponse, les représentants des Puissances administrantes ont donné de plus
amples d€tails sur les progrds économigues accomplis dans leurs territoires;
certains cnt fourni des renseignements pour montrer que, loin d'avoir &t€
exploités par les gouvernements des métropoles, les territoires non autonomes
avaient requ une aide &conomique importante. Au.surplus, dans son rapport sur la
situation &conomique, le Comité a reconnu que, "suivant des m€thodes diverses,
des sommes considé€rahles ont, dans le cadre d'une politique d'investissements
planifids, €t€ mises & la disposition des territoires non auténomes : par exemple
sous forme de subventions directes des métropoles, d'emprunts placds sur les

marchés locaux, métropolitains ou internationaux, ou d'autres investissements

dirigés",
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18. En réponse aux questions que les représentants de 1l'Inde et de 1'TIndonésie

1ui aaient posées au sujet des conséquences quiavaient, pour les territoires non
autonomes, les mesures prises par le Royauwme-Uil pour arfliorer sa balance des
paiements, le représentant du Royaume-Uni a expliqué que les membres du Gewmcnweslth
eirat qre dtanlees Ltats indépendcrts fent  volenmtsirerent partie de la

zone sterling en pleine comnaissance des avantages et des inconvénients qui en
résultent. Les contrOles financiers et les mesures restricitives en vigueur

dans certains des territoires administrés par le Royaume-Uni ont &t€ adoptés

par les gouyvernements des territoires intétessés, et non pas imposés par le

Royaune -Uni.

19. Au cours des débats, le représentant de 1'Inde a indigqué plusieurs autres
questions économiques qu'd son avis, le Comité pourrait &tudier au cours de

~

ses travaux futurs.
VI. SITUATION SOCIALE

20. Au deuxidme alinéa du préambule de ls résclution 333 (IV), 1l!Assemblée
générale considlreque la valeur des *travaux du Comité serait accfue si, sans
préjudice de l'examen annuel de toutes les questions techniques &numérées

3 1'Article T3 e)de la Charte, le Comité s'attachait particulidrement & 1!'4tude

dtluie seule question chaque année",

21, Le Conseil s'est donc attaché particulilrement lors de sa premidre session
3 l'enseignement ét, lors de sa deuxilme session, & la situatich &conomique et
aux problimes du développement économique dans les territoires non autonomes. A
sa session de 1951, le Comité a dé€cid€ qu'd sa troisilme session il consacrerait
une attention particuliére & la situation sociale dans les territoires non
autonomes, sans préjudice de l'examen des autres questions techniques. BEn outre,
les membres du Comit€ se sont mis dlaccord sur une liste de sujets qui devait

constituer une base de discussion pour 1'étude générale envisagée.
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22, I'Assemblée générale ayant approuvé par sa résolution 565 (VI) les disposi-
tions propos€es par le Comit€ spdcial en ce qui concerne ses travaux pour 1952,
le Secr&taire géndral a analys€ les renseignements transmis sur les divers
agpects de la situation sociale dans les territoires non autonomes. L'OIT et
1'0MS ont ggalement présenté des documents relatifs aux questions de léur

compétence o

23, Comme lors des sessions précédentes du Comité, des conseillers en mati2re
de questions sociales, notamment des conseillers en matidre de sant€ publigue,
étaient attachds aux d€légations du Denemark, de 1'Egypte, des Etats-Unis
dtsmérique, de la France, des Pays-Bas et du Royaude-Uni.

oh. Le Comit€ a examiné ce point de son ordre du jour de sa cinguante-cinquilme
3 sa soixante-troisilme séances. Les représentants de l'Australie, de la Belgique
du Brésil, de Cuba, du Danemark, de 1'Egypte, des Etats-Unis d!'Amérique, de la
France, de 1'Inde, de 1'Indondsie, de~la Nouvelle-Z€lande, du Pakistan, des

Pays~Bas, du Royaume-Uni et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques

- -

gont intervenus dans le d€bat.

25. Ce d€bat a permis de procéder 3 un examen d'ensemble de la situation sociale
dans les territoires non autonomes, de la politidue suivie et des programmes
appliqués par les Puissances administrantes ; il a &galement permis de discuter
plus en d€tail les problmes relatifs aux relations raciales ainsi qu'd dlautres
aspects des droits de l'homme dans les territoires non autonomes et ailissiles
probldmes relatifs & la’sant€ publique, au service social de la collectivité,

3 la protection de la famille et de llenfance, & la main-dloeuvre migrante,

& la situation gfnérale de la main-d!'éeuvre et aux syst®mes suivis dans ce
domaine et enfin les problémes relatifs aux niveaux de vie.

26. Au cours du débat général, les membres du Comité ont €t€ dlaccord pour
reconnaftre gue le développement des territoires non autonomes & pour objet

le progrds des populations de ces territoires et que ce probldme ne peut €tre
‘résolu de facen satisfaisante qulavec la participation et la collaboration
totales de toutes les classes de”la population. Certains représentants ont
 appel€ 1llattention sur la tendance r&cente & mettre llaccent sur les programmes

sociaux dlun caractire créateur et préventif, et 3 fofmuler des politiques

'
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sociales coordonnées. On a insisté sur llinterdéreriance du développement €co-
nomique et du progrds social et on a fait"remarquer que, si le développement
&conomique crée lui-mEme de nouveaux probl2mes sociaux, il n'est pas possible
de financer les services sociaux sang metire en valeur les réssources du

territoire et notamment sans accrottre la production agricole.

27. Certains représentants ont &t€ dlavis que de nombreux territoires ne
peuvent, pour des raisons indépendantés de leur volont€, financer les services
sociaux dont ils ont besoin et que ce sont justement ces territoires qui, ont

le plus grand bescin dlune assistance financidre et technique extérieure. On a
reconnu qulen fait les pays métropolitains fournissent cette assistance & beau-
coup des teérritoires qu'ils administrent. Le représentant de L'Egypte, tout en
reconnaissant les efforts déployés par les Puissances administfantes, a exprimé
l'opinion que les avis différent sur le point de savoir si ces efforts sont
suffisants ou ne sont pas compensés par les avantages retirés des territoires. Le
comit€ a terminé la discussion de cette question en exprimant llespoir quiune
assistance internationale accrue serait fournie aux populations des territoires
non autoncmes pour leur permettre de relever leurs niveaux de vie.

28. Les représentants du Brésil, de Cuba, de 1'Egypte, de 1'Inde, de 1!'Indonésie
et du Pakistan ont formulé certaines critiques 6u pos€ certaines questidéns 2
propos de divers probl2mes particuliers intéressant quelques-uns des territoires,
Les représentants de l'Australie, de la Belgique , des Etats-Unis d'Amérique ’

de la France, de la Nouvelle-Z&lande et du Royaume-Uni ort répondu”i ces

critiques et & ces questions.

29. Conformément & la méthode adoptée lors des précédentes sessions, le Comité

a institu€ 3 sa cinquante-huitidme séance, un sous-comité nanti d'un mandat trds
large et charg€ de préparer un rapport spécial sur la situation séciale dans les
territoires non autonomes, rapport que le Comité devait examiner en s€ance
plénidre, La composition de ce gous-comité est indiquée au Paragraphe T ci-dessase
30, Le Comit€ a examin€ le rapport du Sous-Comit€ 3 ses soixante-peuvidme et
soixante-dixidme séances, Avant de procéder & une &tude détaillée, il a entendu
des déclarations générales des représentants de 1'Inde, du Roysume-Uni, des Etabs--
Unis d‘Amérique, de la France et de 1'Union des R€publiques socialistes v

sovidtiques.

1




31. Le représentant de la France, appuyant les vues des représentants de 1'Inde,
du Royaume-Uni et des Etats-Unis 4 'Amérique, a estimé que le rapport représentait
un travail considérable de la part du Scous-Comité, mais il a émis llavis que ce ‘
rapport ne donnait pas un apergu exact de beaucoup des opinions exprimées au

cours de la discussion qui avait eu lieu au Comité. Le représentant de la France

e notamment tenu & souligner une fols-de plus que le probléme de la discrimination
raciale était un problsme mondial et ne devait pas 8tre considéré dans le cadre
restreint des territoires non autonomes. Le Gouvernement frangsis n'lest disposé a
accepter l'étude de la gquestion des droits de 1'homme que lorsqu'elle est
poursuivie par les organes compétents des Nations Unies. Le représentant de

1'Union des Républiques socialistes soviétiques a formulé des critigues détaillées
& 1l'égard de l'orientation général du rapport auguel il a reproché de ne pas faire -
un tableau fidele de la situation sociale dans les territoires. Il a cité des
extraits du rapport & 1'appui de ses critiques.

32. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a indiqué
gue les condlitions sociales dans les territoires non autonomes ne sont pas
satisfaicantes; que la politique des autorités administrantes dans les domaines
social et autres ne s'inspire pas des intéréts des populations autochtones des
territoires non autonomes, mais bien des intéréts de la métropole sur le plan
politique et sur le plan économique. La population autochtone est non seulement
exploitée d'une fagon impitoyable, mais elle est en outre l'objet de diverses
restrictions et mesures discriminatoires dans les domaines politique, économique
ot autres, ainsi qu'en ce qui concerne la santé publique et 1'enseignement. La
protection de la santé publique es® déficiente, ce qui se traduit, dans les
territoires, par la fréquence des maladies et des épidémies ainsi que par un

taux de mortalité élevé, surtout chez les enfants,

33. Le représentent des Etats-Unis d'Amérique, rappelant certaines références
critiques & la situation de la santé publique en Hawaii faites par le repré-
sentant de 1'Union soviétique, a souligné que 1l'état sanitaire de ce territoire

ne posalt pas de problémes ma jeurs. Au contraire le taux de la mortalité

infantile, soit 28,3 pour 100 et le taux de mortalité générale, soit 6 pour 100,

Se comparent trés favorablement - et, il est sfir que le représentant de 1'OMS
sera d'accord - avec la situation qui existe dans d'autres pays. Il a aussi
attiré 1l'attention sur le fait qu'Hawail avec une population de 470.000
habitants disposait de 570 medecins, soit une augmentation de 142 depuis l9h9{
" ot de 1.728 infirmiers, -
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34k. Au cours de l'examen détaillé du rapport, le Comité a apporté au texte
quelques medificetions d'importance secondaire. Un amendement proposé par le
représentant au Royaume-Uni tendait & introduire la phrese suivante avant la
derniére phrase du paragraphe 30 : "Il faut en méme temps velller & ce que ces
lois ne précedent pas l'évolution de 1'opinion publique jusqu's devenir
inapplicables et Jeter le discrédit sur la législation elle-méme"  Apres un
échange de vues }e représentant du Royaume-Un‘, désiréux de faire preuve d'esprit
de conciliation, a retiré son amendement.

35. Par 11 voix contre une, avec 2 abstentions, le Comité a approuvé le
rapport sous sa forme modifide. Ce texte constitue la deuxiéme partie du
rapport du Comité & 1'Assemblée géndrals.

36. Aprés l'approbation du rapport, les représentants de 1'Inde et de la
Nouvelle-Zélande ont présentd un projet commun de résolution aux termes duquel
}'Assemblée générale approuverait le rapport du Comité et inviterait le
Secrétaire générel & le transmetire aux Puissances administrantes, au Conseil
économique et social, au Conseil de tutelle et aux institutions spécialisées
intéressées. Ce projet de résolution a été adopté par 13 voix contre une, avec

2 abstentions. Le texte en est reproduit & 1'Annexe II,

i VII. DISCRIMINATION RACTIALE

37. Les reprémsentants de 1'Egypte, de l'Inde, de 1'Indonésie et du Pukistan
ont soumis un proJjet commun de résolution sur la gquestion de la discrimination
racials. En présentant ce projet, ils ont déclaré qu'en raison des dispositions‘
de la Charte, le Comité devait indiquer 1'importance gqu'il attachait au probléme
des relations raciales. Ce projet de résolution permetirait d'exprimer d'une
menisére formelle l'opinion émise par le Comité dans son rapport sur la situation
sociale.

38, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a
présenté deux amendements & ce projet de resolution et a déclaré que 1l'on
constatait, dans les territoires non autonomes, l'existence tres généralisée.‘
d'une discrimination fondée sur la race, & l'égard de la population autochtone,
dans les domaines politique, économique et social, ainsi gque dans celui de
l'enseignement et d‘autres encére. Nor. seulement les Puissances administrantes

8 'abstiennent d'appeler des éléments de la population locale & participer &
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1'administration des territoires, mais encore elles font obstacle & l'acces
des autochtiones aux fonctions administratives. L'on pratique sur une grande
échelle, dans les territoires non autonomes, cette forme la plus odieuse de
la discrimination raciale - la ségrégetion raciale. Il existe, dans de nombreux
torritoires, des “"ghettos" et des "zones réservées" & l'usage des autochtones.
La discrimination raciale & l'égard de la population autochtone se manifeste
également dens les domaines de la santé publique, de 1'enseignement, de la
1égislation pénale, du régime pénitentiaire, etc. Dans de nombreux territoires
non autonomes, les aulochtones sont passibles de chf@timents corporels. Un
certain nombre de membres du Comité n'ont pu accepter les opinions exprimdes
par le représentant soviétique sur ces questions.

39. En se pronongant contre 1l'adoption du projet, les représentants de la
Belgique, de la France et du Royaume-Uni ont déclaré qu'il n'y avait pas liew
pour le Cemité de prendre une décision formelle car cela revieadrait & répéter
purement et simplement des opinions dé Ja .exposées de fagon satisfaisante dans
le rapport sur la situation sociale. Une résolution de cette. nature aurait
1l'inconvénient de concentrer 1'attention sur un probléme qui présentalt une
importance mondiale et n'intéressait pas seulement les territoires non
autonomes . Au surplus. ce probléme était a 1'heure actuelle examiné par d‘autres
organes des Nations Unies. Le représentant de la Belgique a annoncé que son
Gouvernement considérait que le probléme des relations raciales, touchant le
doriaine des questions politiques, relevait de sa compétence nationale; en
conséquence il s'abstiendrait de prendre part & la discussion et au vote de

ce prejet. ’

40, Les amendements proposés au projet de résolution ainsi que les résultats
des votes sont indiqués ci-aprés :

Premier alinéa du préambule : 14 voix contre zéro, sans abstention.

Deuxiéme aliy éa du préambule : 11 voix pour, 2 voix contre, 2 abetentions.

Troisieme alinda du préambule : Le représentant du Royaume-Uni a proposé que

 ce paragraphe soit amendé de maniére & indiquer que l'expression "les habitants",

qui figure & 1l'Article 73 de la Charte s'applique & tous les habitants, tels

- qu'ils sont définis au paragraphe 8 du rapport spécial sur la situation sociale.
Il a en conséquence suggéré d'amender ce paragraphe eﬁ remplacent les mots

"des autochtones” par les mots "de certeins groupes de la population" Cet amen- |
dement a ¢té repoussé par 5 voix contre 3, avec 7 abstentions. Le texte initial.

N . 7 . Pd B
»a;ete adopté par 1l voix pour, contre zéro, avec U abstentions.
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Paragraphe 1 du dispositif : Le texte proposé a été adoptd par.ld voix contre
zéro, avec une abstention,

Paragraphe 2 du dispositif : Le représentant du Royaume-Uni a proposé de

remplacer les mots "toutes les dispositions ou pratiques discriminatoires"

par les mots "toutes dispositions su pratiques discriminatoires gqui pourraient
exister". C¢l amendement a été adopté par 13 voix contre zéro, avec 2
abstentions. Le texte revisé a été adopté par 13 voix contre zéro, avec

2 abstentions.

Paragraphe 3 du dispositif : Le représentant du Danemark a proposé, en raison
de la rédaction des paragraphes 1, 2 et 5, un amendement qui avait pour effet
de donner & ce paragraphe la rédacticn griivante : "Recommande, dans les cas

ou il existe des lois qui établissent entre citoyens et non citoyens une
distinction fondée essentiellement sur des considérations de race, que lesdites
lois fassent l'objet d'un examen similaire." L'amendement du représentant du
Danemark, ainsi que le paragraphe sous sa forme modifide, ont été adoptés

par 14 voix contre zéro, avec une abstention.

Peragraphe 4 du dispositif : Ce paragraphe a été adopté par 1 voix contre zéro,

avec une abstention. En expliquant son abstention le représentant du
Royaume-Uni a déclard que son Gouvernement était favorable au principe impliqué
dans ce paragraphe, mais que la mise en application immediate d'un tel principe
se heurterait & certaines difficultés d'ordre pratique.

Paragraphe 5 du dispositif : Le représentant de 1'Union des Républiques socié-

listes sovidtiques a proposé un amendement tendant & ineérer aprés les mots
"en faveur de certaine groupes de la population" les mots "ces lois ne soien®

. Cet amen-

pas utilisdes pour dissimuler des discriminations raciales et
dement a été repoussé par 9 voix contre une, avec It abstentions. Le texte
initial a &té adopté par 11 voix contre zéro, avec 3 abstentions.

Paragraphe 6 du dispositif : Ce paragraphe était ainsi congu : "Recommande

gue les constltutions ou lois organiques de tout territoire soient amendées

de faqon ) incorporer le principe de la non d&scrlmlnatlon dans le texte a1n31*”
remenié". Le résultat du vote sur ce peragraphe a été le suivant : 6 voxxxrf'5
pour, T voix contre st 2 abstentions. En conséquence le paragraphe en questionij~

P4 ./
a éte supprime.
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Paragraphe 7 du dispositif : (devemnu le paragraphe 6) : ILe représentaﬁt de

1'Union des Républiques socialistes soviétiques & proposé de remplacer les mots
"approuve toutes les mesures destindes a&" par les mots "recommande aux
Puissances administrantes de prendre toutes mesures destindes &". Cet amendement
a été repoussé par 8 voix contre 5, avec 2 abstentions. Le texte initial du
paragraphe a été adopté par 15 voix contre zéro, sans abstention.

k1. Un vote par appel nominal a été demandé sur 1l'ensemble du projet de
résolution modifid. Le résultat de ce vote & &té le suivant :

Ont voté pour : Brésil, Cuba, Danemark, Equateur, Egypte, Inde, Indonésie,

Pays-Bas, Nouvelle-Zélande Pakistan, Union des Républiques
socialistes soviétiques, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlende du Nord et Etats-Unis d'Amérique.

Ont voté wontre : Néant.

Se sont abstenus : Australie et France.

42, Le projet de résolution a donc été adopté par 13 voix contre zéro, avec

2 abstentions. Le texte adopté est reproduit dans 1'Annexe IT.

43. Les représentants de 1l'Australie, des Pays-Bas et du Royaume-Uni ont_
expliqué leur vote. Le représentant de 1'Australis a déclaré que, tout en
approuvant sans réserve les principes énoncés contre la discrimination raciale,
11 s'était abstenu de voter parce qu'il estimait que la résolution faisait
double emploi avec ce qui était déja dit dans le rapport sur la situvation
gsociale; le probleme de la discrimination raciale ne se pose pas dans les

seuls territoires non autonomes; d'autres organes des Nations Unies étudient
1l'ensemble de la question et, enfin, il n'appartient pas au Comité de recom-
mander aux Etats Membres d'sxaminer leurs lois en vue de les modifier. Le
représentant des Pays-Bas a voté en faveur de la résolution mais il s'est
associé aux observations formulées par le représentant de 1'Australie et a
-exprimé le regret que la résclution ait &té adoptée car elle affaiblissait a
‘son sené la valeur du rapport sur la situation sociale. Le représentant du
- Royaume-Uni a déclaré qu'il avait voté en faveur du projet de résolution sans
qﬁe cela modifie en rien l'attitude de son Gouvernement telle qu'elle avait été
- exposde le 18 aofit 1950, en considération de la compétence du Comité et sans
gue cela fasse obstacle & la soumission de nouveaux amendements par la

dé1gation du Royaume-Uni & 1'Assemblée générale.
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VIII. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

4h., A sa querante-deuxidme séence, tenue pendant sa deuxiéme session, le Comi¥s
a oxprimé le désir que les progrdés accemplis dsns le domaine de l'enseignement ;
dans les territoires non autonomes soient examinés de nouveau au cours de sa -
trois:éme scssion en 1952.

L5, En conséquence, le Comité devaii examiner wn résumé rédigé par lc Secrétaire
général, des renseignements relatif's & 1l'enseignement, et & toutes questions
soulevées per lc rapport spdécial sur l'ensecignement approuvé par 1'Asscmblée
générale cn 1950; il deva't égaloment étudier des rapports de 1'UNESCO sur
1l'cmplol des langues vernaculaires ou de la languc nationale et sur les mesures

& prendre pour faire disparaftrc l'analphabétisme.

46. A 18 soixante-troisidme séance, lc représcntant de 1'Egypte, traitant de
1l'cmploi ies langues vernaculaires, a exprimé sa déception devant le fait gque

le rapport de 1'UNESCO insistait surtout sur le cas des langues vornaculaircs

qui nc socnt pas tres évoludes ou dont 1l'cmploi n'cst pas trés répandu. Il a
rappelé que 1'UNES30 déclarait, dans son rappsrt : "Si la langue maternclle

cst, a tous égards, propre a scrvir dc véhicule de l'enseignement universitaire
ot technique supérieur, il faut 1l'empioycr & cotte fin", et il a insisté pour que
1l'on tint comptc davantage dc cette recommandaticn. Fn particulier, il a invité
instanment le Gouvernemcnt frangais & d-mner plus d'importance & 1'cnseignement k
ct & 1'emploi dc l'arabe cemme véhiculs dc l'instruction dans les systémes
3scolaires du Meroc ot de la Tunisic.

47. Le représentant de la France a donné au_aéﬁi%é‘l'assurance que l‘emploi

de l'arabe était favorisé en Afrigque du Nord frangaise et il a déclaré que son
Gouvernement encourageait l'emploi des langues vernaculaires partout ou elles
étaient suffisamment développées. Toutefois, l'emploi de la langue vernaculairé
dans 1l'enseignement ne pouvait pas &tre érigé en regle générale, applicable dans
tous les territoires sans tenir compte des conditions propres 3 chacun d'eux.
Les représentants du Royaume-Uni et des Pays-Bas ont appuyé ce peint de vue et
ont donné des exemples, empruntés & leurs territoires, pour montrer les
difficultés que présente l'emploi des langues vernaculaires dans les régions

oli 1'on parle plusieurs langues.
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48, 1e représentent de 1l'Inde a déclaré qu'on ne pouvait présenter aucune

régle générale au sujet de l'emploi des langues vernaculaires dans 1'enseignement
sens réserves par lesquelles on tiemne compte de facteure locaux et que dans
certalns cas déterminés, comme par exemple dans la période de transition‘que

connait actuellement 1'Inde, l'semploi 4d'‘'une lingua franca pouvait avoir

certains avantages. Il a néanmoins reconnu qu'une forte tendance se manifestait
en faveur d'un emploi plus généralisé de la langue nationale de la population.
T1 a souligné que s'il était important‘de supprimer 1'analphabétisme, il

1'était encore plus d'éviter le retour & l'analphebdtisme. A cette fin, i1

est indispensable de fournir aux populations des moyens d'instruction appropriés
bqui leur permettent de compléter l'snseignement scolaire.lLe but essentiel

de l'enseignement est d'éveiller llesprit; le représentunt de 1'Inde a mentionné,
a ce propos, l'expérience de son propre pays ol les élections générales avaient
stimulé che: 1la population le désir de s'instruire. Il a demendé au représentant
de 1'UNESCO si l'on pouvait confirmer que le progres politique st le progres
social, ainsi que la nature de l'enseignement donné, avaient pour effet de
stimuler le désir d'inmstruction. Il a constaté avec satisfaction les progres
accomplis touchant divers aspects de l'enseignement, et il a appelé l'attention.
du Comité sur 1'importance de l'instruc%ion des femmes et des Jjeunes filles,
ainsi que sur les grandes différences que l'on pouvait eonstater dans certains
territoires entre les divers groupes ethnigues, en ce qui concernait les
pourcentages d'enfants d'Age scolaire inscrits dans les écoles. Il a déploré
que, aansiun cas particulier, l'institution de l'instruction primaire obliga-
toire fit subordonnée & la possibilité pour les autorités autochtones d'en
couvrir les frais.

ko, Ie roprésentant du Royaume-Uni, commentant les observations du représentant
de 1'Inde relatives & la nécessité de remdre 1l'instruction gratulte et
obligatoire, a déclaré que c'était 1a 1'idéal vers lequel tendait la politique
de 1l'enseignement dans les territoires sous administration britannique. Il a
exposé, ensuite, les nombreuses difficultés qu'il fallait surmonter avant de
pouvoir atteindre cet idéal. Parlant du rapport du Comité d'experts de

A 1'UNESCO pour la normalisation des statistiques scolaires, dans lequel on

avait également cherché & définir une personne lettrée ou semi-lettrée, le
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représentant du Royaume-Uni a fait observer que son Gouvernement +out en
approuvent en principe la plupart des conclusions de ce rapport, ne pouvait
que recommander les normes internationales proposées aux gouvernements intdressée,
pour qu'ils s'en inspirent dans l'établissement de leurs statistiques. La réso-
lution No 32 adoptée par la quatorzieéme Conférence générale de 1'UNESCO
recohna@t que les questions Tinancieres doivent &tre prigses en considération
dans tout plan de scolarisation. En ce qui concerne les territoires sous
administration britannique, lo montant des sommes dépénsées par habitant ntlest
pas un critére suffisant pour évaluer les progrés accomplis. De grands
progres dans ce domaine ont pu 8tre réalisés grice aux diverses communautés
ethniques des territoires intéressés. Dans les territoires qu'il administre,
le Gouvernement du Royaume-Uni a pour principe de développer 1'ensemble du
systéme d'enseignement plutbt qu'un de ses aspects, et de tenir dfiment compte
des traditions des populations locales. Le représentant du Royaume-Uni a
reconnu, comme le représentant de 1'Inde, qu'il importe d'éviter le retour a
1'analphabétisme des personnes gui avaient regu un début d'instruction. A
cette fin, on a créé en Afrique orientale ef en Afrique centrale des Bursaux
de documentation chargés de publier des ouvrages en langues vernaculaires,
pour 1'emploi dans les écoles et pour 1'emploi général, et de favor.ser
1'épanouissement des talents des auteurs locaux. L'enselgnement en Afrique

a fait récemment 1'objet des travaux de deux missions; les grandes liénes de
la politique arr8tée dix ans plus t6t sont maintenant réexaminées. Une ‘

conférence a été organisée dans le Royaume-Uni pour étudier la questinn plus

7

avant; son rapport présentera sans doute de 1'intérét pour les membres

du Comité.

50. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a faib
remarquer que les autorités administrantes ne s'acquittaient pas de leurs
obligations dans le domaine de l'enseignement; il s'ensuit que l‘analphaﬁétisme
sévit au sein des populations autochtones. Il a cité, & 1'appui de son ‘
observation, de nombreux exemples tirés des renseignements communiqués par

de= Puissances administrantes,

R o S B T
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51. Le représentant de 1'UNESCO & répondu & diverses questions soulevées au
cours de la discussion, notamment & celles du représentant de 1l!'Inde. Il a
confirmé 1'i,portance de la nature de l'enseignement domné et a cité des

exemples qui montrent que le désir d'instruction était stimulé lorsque les
conditions d'existence ont été améliordes. Se référant & certaines difficultée
rencontrées par les Puissances administrantes pour développer 1l'enseignement

dans leurs territoires, il 2 souligné que l'instruction ne consiste pas simplement
& savoir lire et écrire. Il a montrd 1t'importance du travail verbal et a
recommandé un emploi plus généralisé des moyens d'enseignement audio-visuels. En?
ce qul concerne les difficultds matérielles & surmonter, il a cité des exemples '
de pays insuffisemment développés qui avaient construit des écoles & bon marché
et il a fait observer que l'on pourrait faire de méme dans les territoires

non autonomes. IL'expérience a montré qu'il fallait au moins une période d'études
de quatre ans pour que les connaissances élémentaires restent acquises; le
représentant de 1'UNESCO a reconnu 1'importance de moyens a'instruction
ccmplémentaire. D'une fagon générale, il ue pense pas qu'il y ait des obstacles
insurmontables & 1'emploi des langues vernaculaires comme véhicule de 1'ensei-

gnement,
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IX. COLLABORATION INTERNATIONALE EN CE QUI CONCERNE
L4 SITUATION ECONOMIQUE, SOCIALE ET DE L'ENSEIGNEMENT DANS LES
TERRITOIRES NON AUTONOMES; RENSEIGNEMENTS SUR L'ASSISTANCE TECHNIQUE

s

52. Dans sa résolution 445 (V), 1l'Assemblée générale a souligné & nouveau

"1 'importance qu'elle attache & la collaboration internationale en ¢e gui concerne
la sitvation économique, sociale et scolaire dans les territoires non autonomes,
ainsi qu'elle l'a déJa signalé dans la résolution 331 (IV)", et elle a invité

les institutions spécialisées & communiquer chaque année & 1'Organisation des
Nations Unies des renseignements sur les progres des travaux qu'elles auraient
entrepris et qui pourraient 8tre utiles aux territoires non autonomes. Dans sa
résolution bl (V), L'Assemblée générale a invité les Etats Membres qui adminis-
trent des territoires non auvtonomes et gui ont besoin d'assistance technique

pour le progr>s économique, gocial et scolaire de ces territoires & présegter

des demandes & cet effet et elle leur a recommandé de faire figurer dans les
renseignements statistiques qu'ils communiquent tous les ans un rapport sur
l'assistance technique fournie par 1'Organisation des Nations Unies et les
institutions spdcialisées. De ﬁlus, dans sa résolution 336 (IV), i'Assemblée
générale a prié "le Secrétaire général de tenir le Comité spécial au courant de la
nature de l'assistance technique que les lerritoires non autonomes regoiveunt de
temps & autre des organismes internationaux spécialisés".

53. Le Secrétaire général a donc préparé des documents qui exposent les modalités
de la collaboration internationale en ce qui concerns la situation économique,
gociale et scolaire dans les territoires non autonomes ainsi que les modalités

de l'assistance technique fournie & ces territoires par 1'Organisation des Nations
Unies et les ingtitutions spécialisées; 1'OMS et L'UNESCO ont présenté des
mémoires sur celles de leurs activités qui intéressent les territoires non

autonomss.

54, Le Comité a examiné ces questiens, qui constituvaient un point particulier
de son ordre du jeur, au cours de ses soixante-quatrisme et soizante-cinguisme
séances. En outre, certaines guestiens relatives 4 le cellaboration internatio-
nale ot & 1'assistance technieue ont été seulevées au ceurs d'autres discussions

relatives & la situation écenomique, sociale et de l'enseignement.
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55. Le représentant de 1'Indonésie a souligné l'importance que l'Assemblée
générale et leo Conseil dconomique et social ont attachde & la question de
l'agsistance technique & fournir aux tLerritoires non autonomes. Il stest
demandé gi l'on avait pleinement tiré avantage des possibilités actuslles. I1
a reconnu l'intér8t des bourses d'détudes et des bourses de perfectionnement,
rais 11 a demandd instamment gue l'on prenne les mesures nécessaires pour envoyer
dans les “erritoires non autoncmes des experts internationaux capables dlensei-
gner sur place les méthodes les plus appropriées pour assumer le développement
de ces territoires. Il slest #&ir~"td de la tendance croissante & envoyer des
représentants des herritoires non autonomes aux cycles d'études régionaux.

56. Les représentants de 1L'Emgypte et de 1'Inde ont appuyé le représentant de
1'Indonésie.

57. Le représentant de 1'Inde a appelé l'attention du Comité sur 1'importance
d'une collaboration étroite et active entre les Nations Unies et les commissions
régionales intergouvernementales. Tout en reconnaissant que ces commissions
n'avaisnt aucun lien organique avec 1l'Organisation des Nations Unies, il a
souligné que leurs statuts prévoyaient leur collaboration avec 1'Organisation
des Nations Unies. La présence d'observateurs des- institutions spécialisées
aux réunions des commissions régionales eat certes utile, mais on ne peut

guere y voir le signe d‘un@ coopération développée. Les conférences techniques
d'experts des Puissances administrantes sont conformes aux dispositions de
1tArticle 73 d) de la Charte, mais le Comité se doit de souligner 1'importance
d'un autre aspect de la collaboration internationale, & savoir la collaboration
entre 1'Organisation des Nationg Unies et ses institutions spécialisées, d'une
part, et les Puissances métropolitaines et leurs territoires, d'autre part. Il
importe également de veiller soigneusement & ce que les connaissances acquises
grice aux bourses d'études et aux bourses de perfectionnement accordées par
1'Organisation desg Nations Unies profitent aux populations locales.

58. Les représentants de 1l'Australie, de la Belgique, des Etats-Unis d'Amérique,
de la France et du Royaume-Uni ont exposé llattitude de leurs Gouvernements a
1'égard de l’assistaﬁce technique que peuvent fournir L'Organisation des Nations
Unies et ses institutioﬁs spécialisdes; ils ont fait observer que cette assis-

tance n'est disponible que sur une €chelle relativement modeste et qu'ells doit
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8tre congidérée dans la perspective entidre de l'aide technique plus importante
apportée par les Puissances administrantes aux tefritoires ainsi que des autres
programmes technigues d'un caractére »égional ou bilatéral.

L'Organisation des Nations Unies & souligné 1la nécessité de mettre les
experts parfaitement au courant des conditions locales, de l'avis des représen-
tants précités, c'est & cet dgard que les personnes déJa en fonctions dans les
territoires ont un avantdge sur les experts internationaux. Ces représentanﬁs
ont donné au Comité 1l'assurance que leurs CGouvernements n'ont jamais hésité &
présenter des demandes d‘'agsistance technique, et ils ont cité des exemples
d'assistance recue au titre duw programme ordinaire et du programme élargi de
1'0rganisation des Nations Unies et des institutions spécialisées. Certains
représentants des Puissances administrantes ont mentionné spécialemwent la
participation des habitants de divers territoires au programme d'octroi de
bourses des Nations Unies ainsi que l‘intér@t de ce programme pour les bourgiers
intéressés et les territoires.

59. Le représentant de la Belgique a déclaré que l'assistance technique fouxnie
par les organismes des Nations Unies ne représentait qu'une faible partie de
l'assistance totale dont bénéficiaient les territoires non autonomes. Il a cité
des chiffres comparant le total des crédits affectés a l'assistance technique par
1'Organisation des Natious Unies et les sommes dépensées par la Belgique et le
Congo belge. De ce fait ce Territoire regolt une assistance technique plus
importante que beauncoup de pays souverains. Afin d‘'avoir une vue générale du
probliéme, le Comité devrait demander au Secrétaire général de dresser un inven-
taire de l'assistance technique que les territoires non autonomes regoivent,
guclle qulen soit la source : tels que les programmes établis par les Puissances
administrantes, ceux des’organisations régionales et le plan des Etats-Unis connu
sous le nom de "Point 4",

60. Le représentant de l'Australie a commenté les atiributions de la Commission
du Pacifique Sud, ainsi que les travaux qu'elles a entrepris; le représentant

du Royaume-Uni.a décrit llorganisation et les travaux de la Commission des
Carafibes et de la Commission pour la coopération technique en Afrique au sud

du Sahara; il a également exposé les buts et les réalisations du Plan de Cdlombb;*

pour l'Asie du Sud et du Sud-Est. Ces deux représentants ont fait observer quéf ‘
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les comissions régionales gont essentisllement des organismes consultatifs,
que les Puissances administrantes ont créés dang diverses régions pour les
aider & slacquitter de leurs responsabilités internationales.

6l. Les représentants de l'Australie, des Etats-Unis d'Amérique et du Royaume-
Uni ont donné des exemples des diverses formes de l'assistance technigue que
leurs Gouvernements fournissent & leurs iterritoires. Le représentant du
Royaume-Uni a fait observsr que le tableau de l'assistance techanigue fournie
aux 4 irritoires non autonomes est trés incomplet si l'on n'y fait pas figurer
l'assistance technique nationale. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique

a déclaré qu'il faut voir un progrss digne d'attention dans le fait que
certains territoires non autonomes étaisut encouragés & fournir eux-mSmes

une assistance technique & d'autres territoires et & d'lautres pays, faisant a
cet égard spécialement référence & Porto-IRico.~

62. Le représentant du Royaume-Uni a méntionné également le rOle joué par le
Comité des territoires d'outre-mer de l(OrganisationAeuropéenne de coopération
économique et ses soug-commissions en stimulant la collaboration technigue pour
le développement économique des territoires non autonomes. Il a souligné que
le Royaume-Unl encouragealt la participation des populations locales, et il a
fait 1'éloge du "Point 4" des Etats-Unis.



Af2219
Francgais
Page 27

X. TRESUMES ET ANALYSES DES RENSEIGNEMENTS PAR IE SECRETAIRE
GENERAL

63. Conformément & la résolution 218 (III), le Secrétaire général a préparé
des résumés de tous les renseignements transmis en 1552. Dans la plupart des
cas, les renseignements ont été fournis sur la base du Schéma revisé en 19551;
dans d'autres cas, les gouvernements ont indigqué qu'ils n'avaient pu, faute
de temps, utiliser cette annde le Schéma revisé. ’
4. Le Comité a examiné ce point de l'ordre du jour & sa ..l... c-pixidme seance,
65. Le Gouvernement des Pays-Bas ayant transmis des renseigneménts sur la
Nouvelle-Guinée néerlandaise (Trian), les représentants de 1l'Indonésie et des
Pays-Bas ont fait des réserves formelles, au nom de leurs Gouvernsments
reospectifs, en ce qui concerne la souveraineté sur ce territoire.- Le Président
a déclaré que la question de souveraineté n'était pas de la compétence du Comité;
en tant que représentant du Pakistan, il a exprimé 1l'espoir que le différend
qui séparait les deux Gouvernements en question pourrait Gtre réglé par voie
de négociation amicale. ILes représentants de 1l'Inde, de 1'Egypte, du Royaume-
Uni et de 1'Equateur ont exprimé le méme espoir.
66. Au cours de la discussion sur ce point de llordre du jour, plusieurs
opinions ont été exprimées, Lant sur l'interprétation qu'il convient de denner,
d'une manidre générale, & l'Article T3 de la Charte, et en particulier aux obli-
gations énumérées & 1l'alinda ¢ de cet Article, que sur la compétence de
1'Assemblée générale pour décider quels sont les territoires pour lesguels des
renseignements doivent Stre communigués et quelle suite le Comité doit donner
& ces renseignements.
67. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques =
gouligné que le Chapitre XI de la Charte des Nations Unies'impose des obliga-.
tiona étendues aux pays qui ont la responsabilité d'administrer des Serritoires -
non autonomes. Il a fait remarquer que 1l'Assemblée générale a coufirmé, au cours
de sa premiére session, la liste des territoirés au sujet desquels les Puissancés:
administrantes sont tenues de communiquer des renseignements. Ce n'est donc
que 1l'Assemblée générale elle-méme gui pourrait modifier cette liste, et ies ;
Puissances administrantes n'ont pas le droit de trancher d'une fagon unilatérale -
la question de savoir s'il faut ou non commﬁniquer des renseignements conceﬁnantlﬂ
ces territoires. Il a eunsuite déclaré que le Comité doit exauiner ces rensei-.

gnements et qu'il peut présenter & 1'Assenblée générale des conclusioasvet}d@sé;-}

P
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recommandations au ‘sujet de ces territoires. Il a affirmé,une fois de plus, que

les renseignements transmis sont incomplets en ce qui concerne notamment le
budget, les recuttes et les dépenses et il a critiqué le retard apporté & la trans
mission des renseignements relatifs & certains territoires, tels que l'Alaska;

1l a également fait cbserver que le Gouvernement néerlandais viole les obliga-
tions qui lui incombent, en g'absterant de communiquer des renseignements sur
Surinam et Curagmo. Le représentant de 1'Egypte s'est également déclaré d'avis
qu'un Etats Membre qui administre des territoires non autonomes n'a pas le droit
de décider, uuilatéralement, & propos de guels berritoires 1l couvient de
transmettre ou non des renseignements. ‘

68. Les représentants de la Belgique, de la France et du Royaume-Uni ont exprimé
des opinions contraires & celles du représentant de 1'Union des Républiques
gocialistes soviétiques et ils ont affirmé qu'il appartient aux seules Puissances
administrantes intéressées de décider gquels sont les territoires pour lesquels
des renseignements doivent Stre transmis; la résolution 66 (I) de l'Assemblée
générale ne fait gu'énumérer les territoires non autonomes indiqués par les
Puissances administrantes elles-mémes; pour reprendre les termes memes de
1'Article 73 e), les renseignements sont transmis "& titre d'information" et

gi le Comité peut faire des recommandations de principe relatives aux questions
tochniques én général, il n'est pas habilité & le faire en ce qui concerne un
territoire déterminé. En outre le représentant de la Belgique a déclaré que la
Belgique a accepté comme une mission sacrée l'obligation de promouvoir le

progrés économique, social et de l'enseignement des populations placées sous son
administration et a fait de son mieux pour remplir fiddlement cette mission.

Tous les Etats qui sont responsables de populations qui ne sont pas parvenuss

au meme degré de civilisaticn qu'eux-mémes, que ces populations se trouvent outre-
mer ou dans les limites de leurs frontidres continentales, ont la méme respon-
sabilité.

69. Le représentant de l'Equateur a réservé la position de sa délégation
touchant la portée et le contenu du Chapitre XI de la Charte et notamment de
“itArticle 73 e) en ce gui concerne particulidrement les territoires non aﬁtonomes

gituds dans l'orbite du continent américain.
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XI. AVENIR DU COMITE DES RENSEIGNEMENTS RELATIFS AUX TERRITOIRES
NCN AUTONOMES

T70. Le paragraphe 6 de la résolution 332 (IV) de 1'Assemblée générale, qui a
créé le Comité, dispose que "l'Assemblée générale ... examinera en 1952 la
question de savoir si le Comité spécial devrait &tre reconstitué pour une

* nouvelle période, ainsi que la question de la composition et du mandat de ce
nouveau Comité spéeial”,
71. A ses soixante-septidme et soixante-~huitiéme gséances, le Comité a examiné
la questicn de son avenir. Quatre points de vue différents ont été exposés : les
représentants de la Belgique, de la France et du Royaume-Uni se sont proncncés
contre la reconduction du Comité sous sa forme actuelle. Les représentants du
Brésil, de 1l!'Egypte, de 1'Equateur, de 1l'Inde, de 1l'Indonésie, du Pakistan et
de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques ont déclaré que le principe
d'un Comité permanent recevaitjleur appui. Le représentant des Etats-lUnis,
appuyé par les représentants du Danemark, de 1l'Australie et des Pays-Bas, a
proposé de reconduire le Comité pour une période de trois ans. Le représentant
de Cuba, appuyé par le représentant de 1'Equateur, a proposé une période de
quatre ans, au cas ol le Comité ne serait pas institué de fagon permanente.
T2. Le représentant de la Belgique a estimé qu'il résulte de la composition
du Comité et de l'angle particulier sous lequel on examine des problémes tech-
niques de nature générale, tels que main-d'oceuvre migrante, paludisme, invasions
de sauterelles, que les travaux de celui-ci sont vains et 3tériles. Les menibres
du Comité ne peuvent &tre des exrerts dans tous les domaines; ces experts »
sisgent aux conférences internationales généralement organizées par les Puissarcss
administrantes elles-mémes. Le fait que le Comité n'est pas autorisé & faire des
comparaisons avec les conditions qui gxistent dans les pays indépendants qui
se heurtent aux mémes problémes compromet gravement la valeur de ses cbnclusions;
Le représentant de la Belgique a estimé que les discussions devraient avoir -
lieu an sein d'un autre organisme comprenant des techniciens appartenant aux =
Etats llenbres ayant des provblemes communs., » e
73. Le représentant du>R0yaume—Uni'a rrppelé les déclarations précédemment
faites, au nom de son Gouvernement, sur l'absence, de1s la Charte, de'diSPOSi--~g
tions gutorisant la création du Comité actuel. En efret, les renseignementsf jj  

iy

transmis en vertu de lfArticle T3 ) sont communiqués 3 titre d'informaetion. -

/I1 a déclaré

!.4 _ )
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Tl a déclaré que les racponsabilités juridiques des Nations Unies sont remplies
lorsque le Secrétaire général a regu les renseignements statistigues et techni-
gues que lui transmettent les Puissances administrantes. Le Royaume-Uni a
participé, au cours de ces dernidres années, aux discussions techniques du
Comité, mais il estime que ces discussions n'cnt abouti a aucun résultat gui
puisse, méme en dehors de toute considération de texte, justifier la reconduction
du Comité.

T4, Le représentant de la France a fait observer gque, dans un esprit de bonne
volonté et pour manifester sa foli dans la coopération internationale, son
Gouvernement n's pas marchandé sa collaboration au Comité, mais l'atmosphére de
compréhension gui a régné au cours des précédentes sessions du Comité s'est
dissipée a la présente session. En voulant juger les faits par rapport & des
normes idéales, le Comité ne tient pas compte de la réalité. La délégation
frangaise n'a d'autre choix que de voter contre la reconduction du Comité et de
réserver la position de son Gouvernement.

75. Pour soutenir que le Comité devait &tre établi sur une base permanente, les
représentants des Etats Membres qui n'administrent pas de territoires ont
souligné les obligations et les responsabilités morales qui incombent aux
Puissances administrantes. Le représentant de 1'Inde a fait l'historique du
Comité depuis la résolution 9 (I), par laquelle 1l'Assemblée générale, invogquant
1'Article 98 de la Charte, - eeteddld Lo 2 e o der carlyren, ridtindes terslo
Secrétaire général, des venseignements transmis en vertu de 1l'Article 73 e)

aux rapports sur les travaux du Conseil de sécurité, du Conseil de tutelle et

du Conseil économigue et social, Pour procéder & l'examen des renseignements

Q

ainsi transmis, 1'Assemblée générale & ox{$ nn Ccuité rrloisl, -Par la suite, nen
sculement le Comité a été reconstitué, mais il a été chargé de nouvelles thches
relatives & l'assistance teclnique, aux droits de l'homme, aux facteurs dont il
convient de tenir compte pour décider si un territoire est ou n'est pas un terri-:
toire dont les populations s'administrent elles-mémes, et & la cessation de "
- la transmission de renseignements. Le Comité répond & un besoin et il a, au
surplus, fait oeuvre utile. Tant qu'il existera des erritoires non autonomes et
gue la Charte des Nations Unies et les résolutions de 1'Assemblée générale
demeureront en vigueur, il faudra un organiswme qui aide l'Assemblée générale

& s'acquitter de ses obligations & l'égard des erritoires non autonomes.
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76. Non seulement le Comité, tel qu'il est actuellement composé, permet &
1'Assemblde et a la Quatriéme Commission de consacrer moins de temps aux
discussions, mals encore ses membres connaissent bien la téche qu'ils ont &

accomplir et 1l'on a pu créer et maintenir une atmosphére satisfaisante, Les

espoirs que la Charte des Nations Unies a fait naltre chez les millions d'habitants:
qui peuplent les tarritoires non autonomes ne permettent pas de supprimer le |
Comité sans rique d'entratner de graves répercussions prychologlqucs, Le Comité

a, & 1'égard des populations des territoires non autonomes, des vesponsabilités
dont aucune institution spécialisée ni aucun autre organe des Nations Unies ne

peut s'acquitter.,

77. Analysant les dispositions de la Charte, le représentant de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques a conclu que, puisque les Puissances
administrantes ont accepté dlassumer des obligations & l'égard des territoires

non autonomes, l'Assemblée générale dolt déterminer dans quelle mesure elles
s'acquittent de ces obligaticns. Les conditions qui régnent dans les territoires
non autonomes continuent de n'é€tre pas satisfaisantes, ainsi que le représentant

de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques 1l'a déja signalé, notamment

en ce qui concerne les relations raciales, les niveaux de vie, l'augmentation

du taux de la criminalité et bien d'autres problémes encore. L'obligation,

pour les Puissances administrantes de transmettre des renseignements a un

caractdre permanent et c'est pourquoi le Comité chargé d'examiner ces renseigne-
ments doit, lui aussi, avoir un caractére permanent.

78. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a reconnu que le Comité avait

fait oeuvre utile et, comme les avis étaient tras pértagés sur la question de

la reconduction du Comité, il a présenté un projet de résolution aux termes

duguel le Comité resterait en fonctions, dans les mémes conditions, pendant une
nouvelle période d'essai de trois ans. Les représentants de 1'Australie, du
Danemark et des Pays-Bas ont appuyé cette proposition, mais le représentant des
Pays~-Bas a estimé qu'il serait préférable de constituer un Comité d’experts.

79. Commentant les déclarations des représentants du Royaume-Uni, de la Belgique; 
et de la France, les représentants du Brésil et de Cuba ont exprimé la convicﬁidn,j 
que le Comité availt fait oeuvre utile et que les représentants des Etats gui I
n'administrent pas de territoires avaient apporté une contribution importante & S

cette oeuvre. Le représentant de 1'Inde a ajouté que les représentants des,pays v»Fv




Afeng - - o]
Francais ’ e
Page 32 i

~

récemment parvenus & l'autonomie peuvent apporter un concours précieux au Comité,
car ils sont en mesure de comparer la situstion actuelle de leur pays avec

celle qui existait avant qu'ils ne devinssent autonomes, .

80. Par 7 voix contre 8 avec une abstention, le Comité a repoussé un projet de
résolution du représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques,
qui recommandait & l'Assemblée générale de faire du Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes un organe rerranent.

8l. A la suite d'une suggestion du représentant de Cuba, le représentant de
1'Egypte a proposé d'apporter au projet de résolution des Etats-Unis d'Amérique
un amendement aux termes duquel le Comité serait maintenu en fonctions pendart
quatre ans, au lieu de trois. I1 y a eu partage des voix : 8 contre 8;
l'amendement a donc été repoussé.

82. Une bréve discussion a eu lieu sur le sens du paragraphe 2 du dispositif

du projet de résolution des Etats-Unis d'Amérique, aux termes duquel la Quatriemd
Commission devrait "pourvoir les vacances culi pourraient se produire parmi les
menbres du Comité qui n'administrent pas de territoires non autonomes". La
question a été posée de savoir si, cette année, la Quatriéme Commission, agissant
au nom de 1l'Asseublée générale, devrait élire 8 membres qui n'administrent pas
de territoires ou 4 seulement; on a rappelé que l'intention de 1l'Assemblée
générale, exprimée dans sa résolution 332 (IV), était que les membres du Comité
fussent élus pour trois ans. Toutefois, afin d'assurer une certaine ccrtinuité
dans la composition du Comité, il avait été décidé, lors de la premiére élection,
gue 2 membres seraient élus pour deux ans et 2 membres pour un an seulement.
Etant donné que l'Assemblée générale ne créerait pas un nouveau comité, wais
reconduirait le Comité actuel, tous les membres y siégeraient pendant trois ans.
Les sidges & pourvoir cette année seraient ceux des 4 membres élus en 1949,
gsavoir le Brésil, 1l'Egypte, 1'Inde et 1'Union des Républiques socialistes
goviétiques qui, bien entendu, étaient rééligibles.

83. Par 13 voix contre 3, sans abstention, le Comité a adopté le projet de
résolution soumis par le représentant des Etats-Unis, Le texte.en est reproduit';
& 1'Annexe II du présent rapport, ‘
84, En votaﬁt pour ce projet de résolution, les représentants de l'Equateur,

de 1'Egypte, de 1'Inde, de 1l'Indonésie et du Pakistan se sont félicités de

"l‘initiative prise par les Etats-Unis d'Amérique, qui avaient présenté une

!:prOPOSition constructive, Toutefois, ils ont réservé pour leurs Gouvernements
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respectifs le droit de voter & la Quatridme Commission et & 1'Assemblée générale
en fonction des circonstances. )
85. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré qu'il avait voté contre le projet
de résolution recommandant & l'Assemblée générale de maintenir en fonctions
pendant trois ans le Comité, wais il a exprimé l'avis qu'il y avrait intérét &
distribuer le texte intégral des discours des représentants de 1 Inde et de L
Belgique, discours qui pourraient servir de base pour une nouvelle étude de gette
question avant sa discussion par 1l'Asseumblée générale.

86. Il a été décidé, en principe, que le Comité accorderait chaque amnnée une
attention particuliére & une question technique déterminée, ce qui ne 1l'empé&chera
pas d'examiner chague année les renseignements relatifs & toubes les questions
énumérées & l'Article 73 e)de la Charte. En 1553, le Comité étudiera d'une

fagon plus particuliere la gitustion de 1l'enseignement.

Best Copy Available
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XIT. PARTTCTPATION DES TERRITOTRES NON AUTONOMES AUX
TRAVAUX DU COMITE

87. L'Assemblée générale a invité, dans sa résolution 566 (VI), le Comité

des renseignements relatifs asux “erritoires non autonomes & examiner la poe-
gibilité dlaseocier plus étroitément 4 seg travaux leg territoires non autonoumes
et & lui faire rapport sur les résultate de cet examen, lors de sa septléme

gegeion réguliére.

88. 5 Ie Secrétaire général avait préparé & 1l'intention du Comité un mémorandum

ol étaient bridvement étudides les formes possibles d'asscciation et ol étaieunt
énorcéer les dimpoeitions que l'on reuncontre dans les actea constitutifs de
certaing organismee internationaux, dispositions seloun lesquelles les territoires
non autonomes participent ou reuvent participer aux travaux de ces organismes sur
une base distincte de celle des délégatione des Btate Membres responsables de leurs

relations internationales,

89. Ie Comité a 8tudié cette question de sa soixante-septiéme & sa soixante et

onzidme sdance,

90, Iees représeuntants du Bréeil, de Cuba, de 1'Equateur, de 1'Egypte, de Ll'Inde
et du Pekisten ont soumis & 1'examen du Comité un projet de résolution, dont le
texte était le suivant :

"L'Aggemblée générale,

"Raprelant qu'on a eetimé possible et utile d'associer les Yerritoires
non autonomes aux travaux deeg organee techniques des Nations Unies, y comprie

deg institutions spécialisées;

1]

"Reconnaisgant que la participation directe des territoires non autono-

mes aux délibérations du Comité des renseignemente relatifs aux territoires
non autonomse peut favoriser plue encore les progrés réalisés par ces
territoires et leurs populations eun vue d'atteindre lee obJectifs meuntionude
dane le Chapitre XI de la Charte des Natione Unies §
"l. Autorise le Comité des renseignements relatife aux berritoires nou"
autonomes & accepfer, sur la propogition de la Pulssance adminigtrante
intéressde, que participent & see travaux lee représentante des gouvernements
des territoires non autonomes olt les habitante assument, dang une large
mesure, la regpongebilité de 1a”politique suivie dane les domaines écono~ .

mique, social et de 1l'éducation;
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"2, Tuvite lee Puigeances administrautes & eaigir lloccasion qui leur
eet ainei offerte de réaliser une coopdération plug efficace en ce qul concerne
1'étude des conditions économiques, sociales et de l'éducation existant dane

les territoiree non autonomes;

"3, Tuvite le Comité des renceignemente relatife aux rerritoires
non autonomes & faire rapport & l'Asseumblée générale au sujet des dispori-
tiong qui suront été prises aux fine d'aseocier lee t 3rritoires non

autonomes aux traveux du Comité conformément & la présente rdéeolution.”

91. Eun recommandant l'adoption de leur projet commun de résclution, les
représentants du Bréeil, de Cuba, de 1'Bgypte, de 1'Tude et du Pakistan, ont
reconnu que l'on reac.atrerait certaines difficultée techniques en arrftant

les conditions du statut de membre associé, mais ils ont $té d'avie qu'il ne
pourrait y avoir d'oppoeition au principe en cause puisque leurs propositions
étatent entidrement conformes aux termes de 1la résolution 566 (VI) dane laguelle
1'Aseublée générale a reconnu "que la participaetion directe dee Territoires

non antonomes aux traveux de 1l'Organisation des Natione Unles et des institutions
gpécialisdes conetitue un moyen efficace de promouvoir le progrés des populations
de ceg territoires vers l'égalité avec las ftabte Membres de 1l'Organisation

des Natione Uniee;". Une aseociation de cette nature serait profitable & la

fole au Comité et aux représentants des territoires non autonomes. Ia question
d'une dualité de repréeentation ne se poserait pas pulsque le projet de résolution
a invité les puiesances adminietrantes elles-mfmes & désigner les représentants

qul participecraient aux travaux du Comité.

92, Eun réponsge aux queestions qui leur out été posdes, lee auteurs du projet
commun de résolution ont expliqué que, selon ce projet, lee représentante des
“erritoires non aubtonomes sidgeralent séparément des Puissances administiauntes et
expogeraient leurs propres idées, sans avoir le droit de vote; ile ont expliqué
augel gque ces représentents devraient &tre des représentante des gouvernements

locaux dee territoires non autonomes,

93. Ie repréeentant de 1'Inde a peusé gue l~s difficultée d'ordre technigque
pouvaient recevoir une solution. Il a suggéré que peut-€tre les Territoires
placés & 1lorigine sur la liete des territoires von autonomes mais au sujet

~desquels oca ne tranemettait plug de: renceignement, pourralent golliciter par.

fpriorité 1la qualite de membre aeeocie. Il a propose que viennent eneuite 1es f.fjf
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territolires qui avalent atteint un degré d'autonomls assez large pour comprendre
un déve loppement des inetitutions représentatives et en particulier les assemblées
au moing partiellement éluee, De puisgsantes raisone ont rendu souhaitable que

les territoires non sutonomes participent plus directement aux travaux du Comité,
ce qui leur permettra d'acquérir une'éxpérience supplémentaire, Il a été d'avie
qu'un tel statut de membre associé pourrait, & chague seseslon du Comité, n'étre
accordé qu'd quatre Territoires, choieis selon une équitable représentation
géographique et en tenant compte de la nature des travaux que le Comité e envieagé

d'entreprendre au cours d'une seesion détesrminée.

9k, On devrait classer les territoires non autonomes gelon le degré de dévelop-
pement qu'ils ont atteint, en distingueunt euntre @

(&) Territoires au sujet desquels il n'eet plus transmis de renseignements;
(b) Territoires qui sont parvenus & un certain degré d'autonomie et (c) ceux
qui en sont encore & un etade élémentaire d'évolution. C'est 1& une question a

laguelle le Comité devrait consacrer une €tude plus éompléte.

95. A titre d'eseal et comme moyen d'associer plue étroitemsut les territoires
non autonomes aux travaux du Comité, le représentant de 1'Inde a suggéré que
toutes les résolutions et tous les rapports concernant lee Territolres non
autonomes adoptée par 1'Assemblée génédrale soient envoyés & certaines inetitutions
représentatives de cee “erritoires et particulidrement aux assemblées locales qui
comprennent des membres €lus, et que les réactions observées chez les intéresgsés
goient mentionnées dang les renseignemente transmis en vertu de 1'Article 73 e)

de la Charte.

96. Ie représentant de L'URSS a exposé que le projet commun de résolution ne
prévoyait pag une représentation appropriéde des habitants des territoires non
autonomes, puisque cette reprégentation dépendrait du choix dee puissances
adminietrantes et ne serait assurée que pour les Territoires qui auraient atteint
un large degré d'autonomie, En outre, ainei qu'il ressort de 1llsttitude des

- puissances administrantes & 1'égard des travaux du Comité et du prolongement de
gon mandat, 11 est certaiu qu'on ne peut attendre de résultate d'aucune résolution
invitant celles-ci & assurer l'assc.iation plus étroite des tsrritoires non

- autonomes avec le Comité. Pour cette dernidre raigon il ne lul est pas poesible

:fvd'appuyer le projet conjoint de résolution & moine qu'il ne soit amendé de maniére -

”g*avfournir une pogeibilité réelle d'association aux territoires non asutonomes.
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Eun coneéquence il a propoeé un amendement destiné & remplacer par le texte
guivent le paragraphe 1 du dispositif du projet commun de résolutioun

"L. Autorise le Comité des reuselgnemente relatife aux Perritoires non
autonomes & iunviter les représentants des organisations sociales, culturelles
et éducatives, ainei que lem représentantes des orgenes représentatifs de l'ad-
pministration autonome locale, s'il existe une telle administration dans les

territoires non autonomes, & participer aux travaux du Comité sans droit de vote."

97. Le représeuntant des Etats-Unie d'Amérique a fait observer gue le projet

commun de résolution avait de sérieuses implications, En général son Gouvernement
estime souhaitable de mainbenir une étroite participation des Territoires dépendante
aux traveux dee Natlons Unies de fagon que les habitante de ces Territoiree solent
ageurés de mieux comprendre et mieux apprécier lee principes et les objectifs de

la Charte et des activitée dee Natione Unles. Cependant lew Etate-Unie dlAmérique
ne sont pas en mesure d'appuyer toute forme dlaction qui tendrait & créer un

type de représeuntation distincte, au sein de ce Comité et au bénéfice dee territoi-

res non autonomes ou de leure habitants, de celles des membres des Natious Unies
responsables de l'administration de cee Tsriitolresy le représentent des Etate-Unie
d'Amérique a exprimé l'opinion qu'il n'était pae nécessaire d'établir un statut
de membre associé au sein du Comité, ILes Etate-Unie d'Amérique sont d'avie que
la maniére la plus pratique d'assurer une participation plue étroite des +zrritoi-
reg8 non sutonomes aux travaux du Comité consiste & perpétuer et & développer
l'hebitude, déja suivie par quelques Puissences administrantes, d'attacher & leurs
délégatione des persomnalités diment gqualifiées originaires de ces Jerritolres,
Ies Etats-Unie d'Auérique ont prie l'habitude d'inclure dems leure délégatione aux
conférences internationales , avant mfme que preunent place celles tenues soug les
auspices des Nations Unies, dee habitants des territoires placés sous leur
administration, et c'est seulement en raison de circonstances imprévieibles que
des représentants de ces territoires n'ont pu faire partie de leur délégation & la
présente seseion du Comité. Pour tenir compte de ceci, les Etats-Unis ont soumis
le projet de rézolution suivant : V
"L'Aggemblée générule, a
"Rappelant que, par sa résolution 566 (VI) du 13 jauvier 1952 s ,l'Assemﬁléé

géuérale a iuvité le Comité des renseigrements relatife avx territolres non

autonomes & étudier la possibilité d'associer plus étroitement & ses traveux
les tcxritoives non autonomes et & présenter & l'Assemblée générale, & =a

h . gsepbiéme session ordinaire et en liaison avec ‘ll'exXamen de la queestion de "
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l'avenir du Comité auquel elle devra procéder, un rapport sur le résultat
de cette étude,

"Ayant recu le rapport du Comité dee reneeignements relatifs aux
territoires non autonomes,

"Reconnaiseant que chaque Membre des Nations Unies a le droit abeolu de

déterminer la composition de sa délégationm, .

"1. Congtate que les Etate Membres qui administreut des territoires
non sutonomss ount parfois inclua parmi les membres de leur délégation au
Comité deg personnes qualifides originairee de ces territoires;

"2, Lotlme que cette procédure constitue le moyen le plue pratique
et le plus satiefaleant de douner aux Serritoires nou auntonomes la pogeibi-
1ité de participer plues étroitement aux travaux du Comité;,

"3, Exprime l'espolr que lee Etate Membres gui adminlstrent des
territoires non autonomes jugeront opportun de continuer & appliquer, eu la
généralisant, la méthode qul coneiste & associer, comme il couvient, aux
travaux du Comité, des persounnes dlment qualifides originaires dee “erritci-
reg non aubtonomss en les nommant membres de leur délégation ou de toute

autre manidre qu'ils estimeraient souhaitable."

98. Eu s'opposant au projet commra de résolution soumis par lee représentante

du Bréeil, de Cuba, de 1l'Egypte, de l'Equateur, de 1'Tnde et du Pakistan, ler
représentands de la Belgique, de la France et du Royaume-Uni ont exposé que

leurs gouvernemente regardaient comme une forme de la aualité de représentation

la qualité de membre associé du Comité et que les conditions d'admission aux
Nations Unies qu'énonce la Charte s'opposent & la création d'un statut de

membre asgocié dang une commigsion de l'Aggemblée géndrule, D'un point de vue
Juridique leurs gouvernements ne pourraient accepter une proposition qui n's pas
ﬁenu compte du-principe de l'autorité unique qui est l'un des priuncipes egsentiels

d'un gouvernement démocratique.

99. Ie représentant de la Belgique a falt savolr que son gouvernement avait

vqﬁé contre la résolution demandant d'étudier la question d'uume associaticu

Pplus étroite des “erritoires non autonomes aux travaux du Comité, lorsque celle-ci
VéVait été mise éux Vpik pendant la dernidre segsion de L!Asgemblée générale car

1l counsidérait pareille association impossible, infructueuse et néfaste.
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D'un point de vue constitutiomnel, a-t-il exposé, il est inadmissible que
goient présentes au sein du Comité des représentations paralléles, l'une de

la. Puissance administrante et llautre du Territoire dont 1& FPuissance adminig-
trante seule a la responsabilité. Il a souligné de plﬁs gque, dans la pratique,
des foncitionnaires des Territoires avaient déja pris part aux travaux.du Comité

en qualité de membros des délégations des Puissan ~g¢ administrantes.

100. Le vepresentant du Royaume-Uni a auss 32D glé que son Gouvernement, lors

ds la dernidre session de 1l'Assemblée générale, avait d'abord accordé son appui

4 1'étude de la participation éventuelle des territoires non autonomes auvx
travaux du Comité. Cependant, aprds avoir accordé son attention & cette 3
question, son Gouvernement avait décidé de s'abstenir en séance plénidre, en
considération des difficultés d'ordre constitutionnel qui étaient devenues
évidentes.

101. Le représentant de la France a indiqué gu'il s'abstiendrait, pour les
menos raisons, de voter sur le projet de résolution soumis par les EtatsUnis,
lequel présentait cependant & ses ysux 1'avantage de concilier un réel intéret
pratigque avec le respect des principes. v
102. Le représentant du Danemark a exposé que son gouvernemeat approuvait les
principes énoncés dans le projet commun de résolution selon lesguels il fallait -
rechercher les moyens d'associer plus étroitement les habitants des territoifes
non autonomes aux travaux du Comité. Il n'approuve pas cependant les moyens
suggérés dans cette résolution.  La politique du Gouvernement danois & été
d'inclure dans ses délégations les spécialistss qu'il Jjugealt utiles et il
appuiera en conséquence le projet de résolution soumis par les Etats-Unis. Te
représentant de 1'Australie a également indiqué qu'il voterait en faveur du »
projet de résolution des Etats-Unis.

103, Le représentant de l'Inde & proposé que le Comité, lorsqu'il présentera
les résultats de 1l'étude qu'il aura faite du probléme, recommande & 1'Assemblée
générale de procéder & un nouvel examen de ce dernier. ' -
10k, En commentant cette dernidre proposition, le représentant du RoyaumgéUnifQ
a exposé que son Gouvarnement s'était livré 4 un examen tres serré du problime, -
était parvenu & certaines conclugions bien détermindes et qu'il ne croyait‘pa;k

que l'Assemblée générale dfit recommander de procéder & une nouvells étude.




Aferly I | '
Frangais . : , _ 3

Page 40 4

105. ILe Comité a .alors procédé au vote sur les textes qui lui étaient soumis.
106. L'amendement présenté par le représentant de 1'URSS, afin de remplaoer‘
le paragraphe 1 du dispogitif du projet commun de résolution, a été rejeté par
une voix pour, 1l voix contre et 4 abstentions.
107. En expliquant leurs votes, les représentants du Brésil, de Cuba, de 1'Inde
et du Pakistan ont exposé, gqu'd leur avis, llamendement proposé ddpassait les
limites du probléme que le Comité avait été chargé d'étudier en vertu de la
résolution 566 (VI) de 1l'Assemblée générale.
108. 1Ie pfojet commun de résolution soumis par les représentants du Brésil,

" de Cuba, de l'Egypte; de 1L'Equateur, de 1L'Inde et du Pakistan a été également
repoussé par 7 voix pour, 8 contre et une abstentio.. |
109. ILe Comité a voté alors, paragraphe par paragraphe, sur le projet de
résolution présenté par le représentant des Etats-Unis d'Amérique; les résultats
de ce vote ont été les suivants :

Paragraphe 1 du préambule : 10 voix pour, aucune contre et 4 abstentions.

Paragraphe 2 du préambule : 11 voix pour, aucune contre et 5 abstentions.

Paragraphe 3 du préambule : 14 voix pour, aucune contre et 2 abstentions.

Paragraphe 1 du dispositif : 7 voix pour, 3 contre et 6 abstentions.
Paragrapks 2 du dispositif : Le représentant des Btats-Unis d'Amérique a suggfré

de remplacer les mots "le plus" par "un" et de supprimer les wmots "et le plus
gsatisfaisant". Le paragraphe ainsi amendé a été repoussé par 6 voix poﬁr, 8
contre et 2 abstentions. )
Paragraphe 3 du dispositif : 6 voix pour, 4 contre et 6 abstentions. Le repré-

sentant de la Nouvelle-Zélande a demandé un vote par appel nominal de 1l'ensemble
du projet de résolution. Le vote a été le suivant :

Eo faveur : Australie, Danemark, Etats-Unis d'Amérique, Nouvelle-Zélande et
Pays-Bas.

Contre : Belgique, Cuba, Egypte, Equateur, Inde, Indonésie, Pakistan et
Union des Républiques socialistes soviétigues.

Abstentions : Brésil, France et Royaume-Uni.

En conséquence, le projet de régolution a été repoussé par 5 voix pour,

8 voix contre et 3 abstentions.
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QRIRE IU JOUR ™U COMITE

Point

De

Ouvertude de la session

FElection du Président, du Vice-
Président et du Rapporteur

Ldoption de 1l'ordre du jour

Situation économigue des territoires
non autonomes 3

a) Résumés, rédigés par le Secré-

taire général, des renseignements

relatifs & la production agricole

et industrielle;

b)
spécial sur la situation et ls
développement €conomiques ap-

prouvé par l'Assemblde générale en

"Situation sociale dans les Territoires

non autonomes @

a)

Principes directeurs et princi-
paux problémes du progrées social;

Relations raciales et autres
aspects de la question des droits
do 1'homme dans les territoires
non autonomes;

b)

Santé publique;

Service social de la collectivité,
* Protection de la famille et de
1'enfance;

o) Degré d'avancement des études
internationales consacrées & la

mein-d'oeuvre migrante;

Questions soulevées par le rapport

Comptes rendus

Documents analybiques
R7EG35 B/AC.35/5R.

_5'2

52

b, L.81 52
55, 54, 55

L.102, L.109

1951

1"939 L'9’+ 55) 56’ 57, 58
Af2132/8ad.1

A/2134/pdd.1

L'87, L‘93, L'97 58, 59, 70
L.82, L.8, 1,88 59,60

1.89, L.90

1.98, L.100,L.101

L.106 61

L.107 61, 62
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. . Comptes rendus
Point Documents . analytiques
) Aspects de la situation de la
main-d!oeuvre et des systémes 1.105, L.106,
suivis dans ce domaine; L.108 61, 62
g) Méthodes & suivre pour déter- L.91, L.91/Add.1,
miner le niveau de vie des A/2129/Aad. 1
populations et renseignements
recusillis a ce sujedb; 63
6. Enseignement dans les territoires
non autonomes : 6%, 64
a) Rapports présentés nar 1!'UNESCO
sur l'emploi des langues verna-
culaires ou de la langue nationale
et sur les mesures & prendre pour
faire disparaftre 1'analphabé-
tisme L.99, L.103
b) Résumd, rédigé par le Secrétaire
‘général, des renseignements
relatifs & l'enseignement et
toutes questions soulevées par
le rapport spécial sur llensei-
gnement approuvé par 1l'Assemblée
générale en 1950. L.104
Te Collaboration internationale en ce qui
concerne la situation économique,
sociale et scolaire dans les terri-
toires non autoncves; renseignements L.86, L.92, L.93,
sur l'agsistance technique. L.95, L.96 64, 65
8. Résumés et analyses, rédigés per A/2128, A/2129 66
le Secrétaire général, des rensei-  A/2129/Add.1, A/2130
gnements communiqués en 1952 : A/2131, A/2131/8dd.1

A/2131/83d.2, A/2133
Af2134, Af2134/Add.1
A/2134/ndd.2, A/2134/Add.3,
Af2134/Add. 0, A/2134/844.5,
A/2134/8dd.6, A/213L/A4d.T7
A/2134/04d.8, A/2134/Rdd.9
Af2135, Af2135/h4d.1,
.L.110/Rev.1
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. : Comptes rendus
Point Documents anelytiques
A/aC.35/ : A/BC35/SR.
a) Questions de fond dlordre
général qui ne figuremt
pas sous de précédentes
rubriques;
b) Renseignements communiqués
spontanément sous les rubriques
facultatives du Schénma;
¢) Questions de procédure.
9. Avenir du Comité des renseignewents
relatifs aux territoires non
autonomes. 1.83, L.83/ndd.1 - 67,68, 69, 70, T1

.85

10. Approbation du rapport que le Comité : ,
doit présenter & l'Assemblée L.111, L.lll/Add..l 69, 70, T2
générale. L.112, L.112/84d.1 .
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ANNEXE IT
PROJETS DE RESOLUTION PRESENTES A L'ASSEMBLEE GENERALE

- Le Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes présente

4 1'Assemblée générale les projets de résolution suivants :

“'~A. Projet de résolution concernant la situation sociale dans les “erritoires
non autonomes

"I'Assemblée générals,

"~ "Prenant note du rapport du Comité des renseignements relatifs aux
tyrritoires non autonomes,
"l. Approuve le rapport du Comité, exposé succinct mais réfléchi de la
‘situation sociale dans les herritoires non autonomes et des problémes que pose
" le développement social;
"2, Invite le Secrétaire général & communiquer ce rapport, pour examen,
. aux Etats'Mémbres des Nations Uniez qui admiristrent des territoires nco autonomes,
‘au Conseil économique et social, au Conseil de tutelle et aux institutions

spécialisdes intéressées.”

B. Projet de résolution concernant la discrimination racial~ dans les
territoires non autonomes

"L'Agserblée géndrale,

"Eu égard aux principes de la Charte et de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme qui veulent que 1l'on développe et encourage le respect des
>‘ ndroits de lfthomme et des libertés fondamentales pour tous sans distinction
'kfde race, de sexe, de langue ou de religion;

"Bu égard au principe de la.primauté des intéréts des habitants des
territoires non autonomes, reconnu dans le Chapitre XI de la Charte;

"Reconnaissant qu'il existe une différence fondamentale entre les lois et

les pratiques discriminatcires, d'une part, et les mesures de protection destinées
. -4 garantir les droits des autochtones, d'autre part;

"l. Recommande aux Etats Membres qui edministrent des territoires non

' autonomes d'abolir les lois et les pratiques discriminatoires contraires aux
'fprincipes de la Charte et de la Déclaration universelle des droits de 1'homme

dans tous les territoires non autonomes ol peuvent subsister des lois et pratiques

‘fdévcette‘nature;
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"2. BRecommande aux Puissances administrantes d'examiner toutes les lois,
tous les reglements et toutes les ordonnances, ainsi ‘que leur application dans
les territoires non autonomes, en vue d'abolir toutes dispositions ou pratigues
discriminatoires qui pourraient exister;

"3, Recommande, dans les cas ol il existe des lois qui établissent entre
citoyens et non citoyens une distinction fondée essentiellement sur des
congidérations de race, que leadites lolis fassent 1'objet d'un examen similaire;

"k, Recommende que tous les habitants des territoires non autonomes, sans
distinction de race, ailent accés a toutes les facilités publiques;

"5« Recommsnds que, dans les cas ol des lois prévoient des mesure. de
protection spéciales en faveur de certains groupes de la population, ces lois
fagsent fréquemment l'objet d'un examen qui permette de déterminer si leur
objet principal reste d'assurer une protection et s'il y a lieu de prévoir des
dérogations dans des circonstances particuliéres;

"6. Recomnalt que l'amélioration des relations raciales dépend, dans une
large mesure de l'application d'une politique éducative et aprrouve toutes les
mesures destinées & donner & tous les él&ves de toutes les écoles une meilleure .

mpréhension des besoins et des problémes de 1l'ensembls de la collectivité".

C. Projet de résolution concernant l'avenir du Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes.

"L'Assemblée générale,

"Ayant constitué, par sa résolution 332 (IV), adoptée 1e 2 décembre 19h9,'>  

un Comité des renseigmements relatifs aux territoires non autonomes;

"Reconnaigsant 1l'utilité des travaux de ce Comité;

"Rappelant que par sa résolution 332 (IV) du 2 décembre 1949, elle avait
décidé d'examiner "en 1952 la question de savoir si le Comité spécial devrait
&tre reconstitué pour une nouvelle période, ainsi que la question de la compo=-
sition et du mandat de ce nouveau Comité spécial; ' |

N

"Ayant examiné & nouveau le mendat du Comité ainsi que les dispositions .=

relatives & sa composition, qui figurent dans sa résolution 332 . (IV) et lesv  7i
dispositions relatives aux travaux du Comité, qui figurent dans sarrésolutidﬂ"ﬁﬁ

335 (IV),
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"l. -Décide ‘que le Comité restera en fenctions, dans les mbmes conditions s
pendent une nouvelle péricde de trois ans;

"2, Charge la Quatridme Commission, agissent au nom de 1'Assemblée générale,
de pourvoir les vacances qui pourraient se produire parmi les membres du
Comité qui n'administrent pas Ele Serritoires non autonomes,”
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DEUXTEME PARTIR

FAPEDLNT: B Lalldy SUY CONPLTCHS 30IALES

I. NOTE PFRELIMINAIRE

1. Lors de sa sesslon de 1950 le Comitd des rengelgnements relatifs aux werri-
toires non autoncmes a consacré prircipalement ses travaux & 1'examen des con-
ditions de llenseignement dans les srritoires nun autoncmes. En 1951, il a
surtout accordé son attention 8 l'étude des conditions é:onomigues et des pro-
bldmes du développement Sconomigue. ILe Comité a, en ces deux amndes, rédigé des
rapports spéciaux que 1l'Assemblée géndrale a ultérieurement approuvés comme cons-
tituant des exposés succincts meis réfléchis des progrés de l'enseignement ainsl
que de la situation €conomique ot des problémes s'y rapportant dans les Lerri-
toires ncn autonomes.}/

2. Le présent rapport eui a trait aux conditions sociales compléte les deux
précédents rapports. Ensemble ces trois rapports consignent les opinions réflé-
chies du Comité sur les preblémes économiques, sociaux et de 1l'enseignement gui
intéressent 1l'ensemble des populations €es +erritoires non autonomes. Ils décou
lent des renselgnements transmis par les Etats ‘lembres responsables de ll'adminis.
tration desdits territoires, des renseignements eomplémentaires mis & la disposi.
tion du Secrétariat par les Etats )embres intéressés et deos débats eui ont eu
lieu au sein du Comité au sujet de ces renseignemants.g

1/ Cf. Rapports du Comité spdcial pour llexamen des renseignements transmis en
vertu de 1'Article 73 e)de la Charte, 1950 et 1951 : comptes rendus officisls
de 1‘'Assemblée générale, cinquieme session, supplément no 17, deuxiems partie
et sixiéme session, supplément no 14, troisidme partie.

g/ En ‘vertu de l'alinea e de 1'Article 73 de la Charte, les Puigsances admlnls-
trantes s'engagent & :

communiquer regullerement aun Secretaire general, a titre d'information, sous
réserve des exigences de la sécurité et de considérations d'ordre consititu-
tionnel, des rengeignements statistiques et autres de nature technique rela-
tifs aux conditions économigues, sociales et de l'instruction dens les terri-
tolres dont ils sont respectivement responsables, autres que ceux auxquels
s'appliquent les chapitres YIT et XIII."

£ Best Copy Available a
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3. PEn de précddentes ocoasions le Comité a appelé llattention aur les engagements
de caractére intermetional et les déclaratioms relatives aux politiques suivies
sur le plan national gui 1l'ont guidd dans sa manidre d'aborder l!'étude des rensei.
gnements concerrnant ces territoires. Ces principes doivent &tre maintenant ré-
petes. ,

b, ILArticle' 1 de la Charte place au nombre des but- dos Natlons Unks :

"3. Réaliser la cooperation faternationale en résolvant les problémes inter.
nationaux dlordre économique, soclal, Intellectuel ou huwanitaire, en aéve-
loppant et en encourageant le respect des droits de 1'homme et des libertds
fondamentales pour tous sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion;

", Etre un centre ol s'harmonisent les efforts des natioms vers ces fins
communes™, .
5. L3Article 55 de la Charte, qui sert d!'introduction au chapitre IX, concernant
-~ . r'd . -
ia cocperaticr economique et soclale, dispose :

"En vue de crder les conditions de stabilité et de blen-8tre nécessaires
pour assurer entre les nations des relations pacifigues et amlcales fondées
sur le respect du principe de 1!'égalité des droits des peuples et de leur
droit & dispossr d'eux-mémes, les Natlons Unies favoriseront:

a. Te reldvement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions
de progrés et de ddveloppement dams 1'ordre économique et social;

b. Ta solution des problemes internationaux dans les domaines économi-
que, social, de la senté publigue et dlautres problémes connexes; et la
coopération internmationale dans les domaines de la culture intellectuslle
et de l'éducation;

C. e fespect universel et effectif des droits de l'homme et des liber-

tés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de languw

ou de religion." :
6. Ia Déclaration universelle des ¢éroits de 1'homme, adoptéé en 1948 par 1'Assem-
blée générale comme constituant un progrés valdble pour tous les peuples et |
toutes les nations stipule que chague individu peut pénéficier de tous les droits¥
et les libertds énoncés dans la Déclaration et qu'aucune distinction ne doit &fre.
' fondde "sur le statut politigue, administratif ou international du pays ou du :
- territoire dont une persomne est ressortissante, que ce pays ou territoire soit~“:
»'1ndependant, sous tutelle, non autonome ou soumis 8 une limitation aqus lconque £
'1de souveraineté",

-
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7. LM'Article T3 de la Charte, partle principale de la Déclaration relative
aux “erritolres non autonomes, dlspose que :

"Les Membres des Nations Unies qui ont ou qui assument la responsabilité
dladministrer dees “erritoires dont les populetions ne s'administrent ras
encore compldtement elles-mémes recomnnaissent le principe de la primaute des
interets des habitants de ces erritoives, Ils acceptent comme une mission
sacree l'cobligation de favoriser dans toute la mesure du possible leur pros-
perite, dans le cadre du systeme de paix et de sdourité intermationales &tabli
par la présente Charte et, & cette fin :

a, W'assurer, en respectant la culture des populations en question,

leur progres politique, éconcmique et social, ainsi que le developpement
de leur instruction, de les traiter avec dquité et de les proﬁeger contre
les abus;

b. De développer leur capacitd de s'administrer elles-mémes, de tenir
compte des asplrations politiques des populations et de les aider dams

le développement progressif de leurs libres institutions politiques, dans
la mesure appropride aux conditions particulidres de chague territoire
et do mes populations et & leurs degrés varlaebles de développement;

¢. Dlaffermir la paix et la sécuritd internmationales;

a. Ds favoriser des mesures constructives de développement, d'encourager
des travaux de recherche, de coopérer entre eux et, quand les cirrenstan-
ces s'y préteront, avec les organismes internationaux specialises, en
vue d’atteindre effectivement les buts soclaux, économigues et scientifi-~
ques énoncés an present article;"
8. Ces principes et lco ddclaraticns de politiguc faitrs per les Puilssanccs admﬂnn
trantes soulignent 1'importance particuliere, dens lladministration des barri-
toires non autonomes, dss intéréts des habitants dont les termes de l'Article T3+
de la Charte recomnnaissent la "primauté". ILorsqufil se prdoccupe des‘habitants, '“
le Comit€ a en vue toutes les populations résident dams le berritoire qui conei-
dérent que leur propre avenir et celul de lsurs enfants est 1i€ au bien-8tre et
| aun progrés du Territoire et de tous ses hebitants. -
9, Thne dernidre considération d'ordre général est que, dans ce rapport, comme
dens ses rapports sur l'enseignement et le déﬁeloppement économique, le Coﬁit5 ~ f
8 temu compte tant des programmes de d€veloppement §tablis par les Puissances
administrantes ue des programmes généraux élaborés par les Nations Unies et leurs
Ingtitutions specialisees. Les resyonsabilites qulont assumdes les Etats Mbm res
 fPour administrer les ‘erritoires non autonomes et les principes d'égalité entre ,}

flles peuples gue renferme la Charie lndiquent la necessite de promouvoir une coope-

ration economique et sociale pour le bénéfice des populations de ces. t,rriteires

T T ——"l
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dans les mémes conditions qulells doit 8tre assurde aux habitants des Etats

souverains,

II. PROBLEMES ET POLITIQUES SOCTAUX IE CARACTERE GENERAL

10. ILes conditions de vie de beaucoup dlhabitants des *“erritoirss non autonomes
demandent & Stre amdliordes dturgence, malgré les efforts poursuivis Jusqu's
présent par les Pulssances administrantes. o
11, Le premier probléme fondemental a &%té et demeure celui de leur santé et les
premiers efforts des administrations ont ét€ orientdés vers llamélioration de
1'état sanitaire. Mais alors que beaucoup a été fait pour combattre les épi-
démies et endémies et abailsser le taux de la mortalité infantile, la venue d'une
population plus saine, capable d'une preduction accrue et dlune vie meilleure, res-
te toujours l'cbJectif dernier de toutes les politiques de développement et la
condition esséntielle du progrés 4conomique ot social. Une nutrition améliorde,
un habitat et ume hygidne mieux approprids ainmsi qu'un enseignement médical
incitant la communauté & rechercher de meilleures conditions de vie, sont de
premiére importance pour atteindre un meilleur $tat sanitaire.
12, Les programmes pour le progrés social doivent non seulement surmonter les
gquestions de caractére permanent relatives & l'état sanitaire déficient et & la
.pauvreté mais aussi- et souvent en méme temps - les questions dladaptation sociale
qui ddcoulent des changements affectant 1'dconomie. Ia acouverte de mouveaux
moyens de communication, les progrés du commerce, le développement des zones
| -urbaines, le changement d'une économie de subsistance & ume Scorcrie mondtaire
et 1. développement éconorisue en général ont tendu & désintégrer les structures

”sociales dtablies., Il faut aujourd'hui de nouvelles bases sur lesquelles 1tindi-

" vidu puisse tablir 1'expression nouvells de sa responsabilité envers sa famille
ot la communauté & laquelle 11 appartient. l
13, Ies niveaux de vie ne peuvent Stre relevés qu'au moyen d'une production
'f’QCQrue. C'est pourquoi se trouve Justifide 1!importance attribuée dans de nom-
wbieux progranmes établis dans les territoires nom autoncmes, au développement
 '§99nom1que. I1 ne peut cependént y avoir d'accroissement de la productioh gtil
‘fﬁjeiiétevun nombre suffisant de travailleurs en bonne‘santé et compétents, app_a:r'-fi
iﬁégéht‘éides qqmmungutés ol ils trouveront les satisfactions approprides dans.le_f~
>abmq1ne éqc;al, Le progrés 6bonomique des territoires réquiért_en.conséﬁuence5-t*”
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1tamdlioration des conditions sanitaires, soclales et de llenseignement faites

aux populations, TLe développement concmique et le développement socirl sont
interdépendants ot ce serait manquer de réalisume que d'essayer de patir une &co-
ndﬁie gaine en négligeant les aspects soclaux du prdbléme._ En manguant d’appré—
cier exactement les implications d'ordre social du développement économigue om ‘
-peut non seulement porier atteinte aux véritatles objectifs du déﬁeloppement mals
avssl rendre ce dernisr impossible.

14, Un grand nombre de territoires non autonomes ne disposent pas des ressources
financidres requises pecur la crolssence des services sociaux nécessalres & leurs
habitents, Ils regoivent l'aide financidre des métropolese Comme le Comitd 1l'a
exposé en 1951 : "les Etats Membres administvants n'attendent plus des +erritolres
nen autonomes qu'ilse soient en mesure de pourvoir par eux-mémes a 1euf propré
développement économique, livrés uniquement & leurs ressources propres, ou &
1laide d'investissements &trangers de source privée." Ceci est encore plus
velable lorsqu!il s'agit du progrés social., Meme ainsi le total des ressources
disponibles pour améliorer les conditions de vie des habitants est, dans bien

des cas, inadéquat.

15. En de telles circonstances 1l n'est pas seulement souhaltable d’ohtenir,

pour mener & bien une politique sociale, la plus large collaboration des pobulé-]
tions, & la fols dans l'établissement et dans la mise en ceuvre des programmes

de développement sociali cela constitue également ume nécessité écomomigue. Le
Comité me fait rien dlautre ici que de reprendre des déclarations autorisées ot
répétées selon lesquelles 11 n'est pas de programme pour 1'amélioration des cpn-f'
ditions de vie des populations des territoires non autonomés gui puisse aboutiz »
8'il n'emporte pas le consentement et l'entier appul des populations, tous deux
obtenus en stimulant les aspirations de celles-ci ainsi que la satisfaction par;fi
elies-mgmes de leurs propres besoiuns, ‘ .
16. Ea souligmant que la collaboration des populations est une condition . “‘“:
essentielle & la fois pour décider et mettre en osuvre les mesures destinéééfaibi:
agsurer le progrés social, le Comité ne pense pas qu'il faille_attendre;'pdux'fy{-
agir en ce domaine, la lente dispafition dlanviennes habitudes, ou Qn‘il'faiiléjb
limiter & de gimples exhortations et conssils les politiques a suivre. Les .7
traditions jouemt un role important dens la détermindtion de 1'étendue o% de 1an 

. Torme du déviMmppement dconomique et scclal eb persomne n'est compl“tement a l’abri
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de leur influence, Cepéndant toutes les communautés, particulisrement & des
périodes capitales de leur évolution, accueillent avec faveur 1'élan qui peut
| 8tre donné par des gens en qui elles ont confiance, A cet effet, la discussion et
‘1'approbation sont nécessaires. Il n'y a pas de politique économique oua sociale qui
puisse aboutir sans le consentement préalable des populations et la fagon la plus
démocratique et la plus efficace d'obtenir ce consentement consiste & rechercher,
que ce soit pour 1l'élaboration ou l'exécution d'une politigue donnée, la coopération
des habitents. Le Comité stest trouvé encouragé par bien des renseignements qui lui
ont été fournis sur les progres accomplis dans cette voie et qui montrent que dans
quelques Gerritoires les représentants de la population sont déja responsables de la
gestion des affaires sociales., Il espére que l'on parviendra rapidement a ce -
résultat si souhaitable dans tous les territoires non autonomes. |
',17. "Dans les parties suivantes du présent rapport on traitera de certains aspects
particuliers du progrés social. Un théme qui reviendra frégquemment dans chacune de
ces parties est qu'il souhaitable d'obtenir, & tous les niveaux, la participation
des. populations. Deux autres tendances de caractére général, étroitement liées au
probléme d'une telle participation, puuvent €tre relevées.
©18, En premier lieu la tendance marquée dans les récents programmes sociaux
‘d‘abandonner les mesures curatives limitées et de rechercher la collaboration des
{pqpulations & des programmes positifs dlaction préventive ainsi que les demandes
‘des habitants soucieux d'obtenir de meilleures conditions de vie, renferment la
promesse de progrés en de nombreuses réformes qu'il serait impossible de vouloir
F:imposer d'en haut. Dans le domaine social on souligne 1l'égale importance des
'mesures curatives et préventives; et dans le domaine général du bien-8tre social de
:ndmbreuses mesures peuvent &tre qualifiées de curatives qui ont un caractére
;Vd’urgénce primordiale avant que llon ait mis en oeuvre une politique dtaction
__vp’:ré‘ven,tive° Le probléme n'est pas tant de choisir entre deux politiques que

Vdﬁintégrer eil un seul programme les deux aspects de l'action préventive et de la

guérison. Méme ainsi il n'est pas sans utilité de souligner 1'importance de l'action
ﬁpreventlve puisque, lorsqu'on décide d'une politique, les maux & ecarter immédia-

'ement peuvent 8tre tellement évidents qu'ils tendent & attirer pr1n01palemmnt

l'attentlon sur 1l'action curatlve plutdt que sur la suppression de leurs causes

"ndamentales. .
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19. ILa seconde guestion dlordre général tient & ce que, en dehors des besoins
fondamentaux concernant un meilleur état sanitaire et un enseignement amélioré,
i1 peut y avoir de grandes diffiérences entre les problémes sociaux les plus urgents
mais que, quelle que soit l'attention apportée & un probléme spécifique guelconque,
le résultat sera vraisemblablement et doit &tre le progrés vers une politique
sociale d'ensemble. ILa diversification des méthodes et les indgalités dans le
dé&eloppement ne peuvent &tre évitées et sont peut-8tre souhaitables lorsque les
habitants élaborent eux-mémes la politique & sulvre pour traiter les questions
qu'ils estiment les plus urgentes. Egalement, cette diversification et cette
variété ne doivent pas dissimuler la nécessité de programmes & longue poritée pour
coordonner tous les efforts en faveur du progrés sociai.
20, Enfin, il importe de faire une fois encore référence; dans cette partie
générale, & la nécessité d'une aide extérieure, Cette aide est fournie par les
métropoles d'un certain nombre de maniéres, dont les plus importantes sont les
gervices fonctionnels ou consultatifs, l'octroi de rommes pour les dépenses
dtinfrastructure et la fourniture des moyens d'instruction ou de formation. Le
Comité a regu des renseignements quant & 1'étendue de 1l'aide métropolitaine et
a été dtavis que, Jjointe & la politique d!encouragement & la participation des
habitants, une aide de ce genre a un caractére essentiel. En comparaison,~l§; _
total des ressources pour l'assistance technique dont disposent les institutioné
internationales est maigre et leur application aux territoires nonr autonomes a'en
est qu'd ses débuts, On espére qu'ad l'avenir une aide accrue pourra &tre  .
accordée aux territoires non autonomes par les institutions internationales et que
ll'agsistance et la coopération internationales permettront d'appuyer les tendances
majeures de la politique poursuivie dans les territoires non autonomes ainsi qué;‘ 
les méthodes les plus adéquates de travail élaborées par les habitants euxgmémes '

grice aux progrées de leurs propres institutions.
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IIT. RELATIONS RACIALES

21, Le Comité a pris connaissance avec intérét de la ddclaration sur la race
et les différences raciales rédigée en 1951 par un certain nombre de spécialistes
de llanthropologie et de la génétique humaine rassemblés par 1'UNESCO. Il
prend note des conclusions suivantes auxquelles sont parvenus ces ¢xperts au
sujet de ce que la majorité des spécialistes considére maintenant comme
scientifiquement &tabli & propos des différences entre individus ou groupes :

1) Les seuls caractdres sur lesquels les anthropologues ont pu effectivement
fonder jusqu'a présent des classifications raciales sont des caractéres
physiéues (anatomiques et physiologiques).

2) Dans 1l'état actuel de la science, rien ne justifie la croyance que
les groupes humains différent par des aptitudes inndes d'ordre intellectuel
ou affectif. ,

3) Certzines différences biologiqﬁes peuvent €tre aussi grandes &
1tintérieur d'une mfme race que d'une race 3 llautre.

4) on a vu se produire des transformations soc®ales considérables qui ne
coincidaient nullement avec des changements du type racial. Les études )
histofiqﬁes et sociologiques corroborent ainsi 1l'opinion selon laguelle les
différences génétiques n'interviennent guére dans la détermination des
| différences sociales et culturelles entre groupes humains.

%) Rien ne prouve que le mélange des races ait des effets défavorables
du point de vue biologique. ILes résultats, bons ou mauvals, auxquels il

aboutit s'expliquent tout aussi bien par des facteurs sociaux.

22, Tous ceux gui souhaitent le maintien de la paix comprennent 1'importance
primordiale qui s'attache & 1'amélioration des relations raciales entre tous
les peuples. Dans la plupért des territoires non autonomes, le fait que la
plus grande partie de la population soit d'origine ethnique et posséde un

. patrimoine culturel différents(de ceux des peuples des pays responsables de

 leur administration et occupant & 1'heure actuelle la plupart des hauts postes;
' gl

rend encore plus importante la collaboration interrmcisle. Les déclarations
~de politique faites & cet égard par les Puissances administrantes sont souvent

§; fcatégorigues et formelles dans leur condemnation des pratiques de discrimination
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raciale et dans leur encouragement & une harmonie entre les diverses races.

[N

23, Il yaen méme temps de nombreux problémes d'ordre pratique & considérer,
notamment dans les cas ol une immigration permanente de personnes de races et
cultures différentes a eu lieu. Malheureusement les préjugés des uns contre: les
autres sont largement répandus. Les maux qui en résultent peuvent cependant
Stre augmentés et la responsabilité de les supprimer est certainement accrue
lorsque les avantages économiques et sociaux sont accordés aux fractions de la

population de méme race que les personnes responsables de l'administration.

o, On doit rechercher dans la législation, les pratiques administratives,
1'instruction et la venue, comme 1'encovragement, d'une opinion publique '

éclairée, les moyens efficaces de parvenir & 1'élimination des préjugés raciaux

et & la réalisation effective de 1'égalité raciale.

25, Dans le domaine législatif le Comité a examiné deux questions principales :
1'abrogation de toate loi tendant actuellement & perpétuer les divisions raciales
et 1l'adoption de lois consacrant le principe de 1'égalité raciale ou intervenant -

contre des exemples particuliers de préjugé racial.

26, On peut distinguer parmi les lois existantes entre celles qui établissent

ou accordent des distinctions, des concessions, des protections et des

discriminations.

Sk

27. Par lois établissant ou accordant des distinctions ou des concessions‘oﬁ
entend celles qui, dans un terr1t01re donné, reflétent les aspirations reli-
gieuses, traditionnelles et culturelles différentes des diverses communautes et
qui sont dues & la volonté des communautés intéressées et maintenues par ‘elles,
Des lois de ce genre sont non seulement nécessaires-mais utiles dans leur - ‘
impact sur les relations raciales, & condition toujours qu'elles traduisent la.

volonté des habitants.

28, Les lois établissant des protectlonq en faveur des habitants autochtones

vulnérablesg, par exemple, aux pressions de communautes plus pulssantes ou plus

riches vivant & leurs cOtds peuvent également €tre nécessaires et utiles, -

Néammoins ces lois demandent & &tre examinées fréquemment car, en raison de -

,jl‘evolutlon sociale, leur objet peut devenir 1nut11e et elles peuvenm devenlr;

"~dlscr1m1nat01res notamment eu cas ol des membres de la communaute protegee en

\

sont venus & partager les condltlons de. vie d’autres elemenxs de la soclete.

h"v‘-bﬂ rrg_ e ) . . . v:' ST
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‘29. Enfin, les lois discriminatoires gui, pour des raisons raciales, frappent
.d'incapacités certains individus, sont contraires aux principes de la Charte
 et de la Déclaration universelle des droits de l'homme. Le Comité reconnalt
qulen de nombreux territoires non autonomes, une telle législation n'existe plus,
- qu'elle est en voie d'abrogation ou que son abrogation est envisagée dans
o guelques autres territoires, soit en bloc, soit en accordant des dispenses a
. céftaines personnes ou groupes. Il est vrai que des considérations touchant
& 1l'ordre public, & la santé publique, & 1'éducation sociale et & des domaines
semblables sont mises en avant pour maintenir des mesures particuliéres. ILe
Comité est néanmoins d'avis que 1'abrogation d'une semblable discrimination
- est hautement souhaitable et revét un caractére §'urgence, particuliérement
_quand en raison du rythme accru du développement économique et social et de la
~muluiplication des contacts entre les races, des formes de discrimination qui
h’avaient sans doute que des effets mineurs sur une communauté isolée et en

grande partie figée, peuvent vite devenir des sources de difficultés réelles

et, légitimement, d'améres doléances.

'30. On peut donner de nombreux exemples, tirés aussi bien de pays indépendants

- que de territoires non autonomes, de lois prises nontre les pratiques discrimi- -

natoires,Asoit gous forme de stipulations dans les lois fondamentales, soit sous”
forme d'interdictions et de pénalités contre des actes discriminatoires donnés. -

Mais sans une opinion publique déterminde les lois ne peuvent accomplir beaucome

Cependant tout programme de lutte contre le préjugé racial doit €tre & plusieursf

" faces., La ol 1a loi assure & tous les citoyens une égalité de statut et de '
chances, spécialement 13 ol le citoyen a le droit de recours contre toute

décision de 1l'exdcutif ou toute mesure législative qui porte atheinte & cette

égalité de statut et de chances, quand certaines pratiques discriminatoires
“concernant la fourniture de services et l'utilisation de facilités sont
. illégales, les lois jouent un rdle trés puissant dans le fagonnement de

- 1'opinion publigue. Le Comité pense que la législation, renforcée en ce cas,

f]*comme dans tout autre cas, par l'appui de 1'opinion-publique, est 1'un des

P4

“moyens les plus slirs de mettre fin aux préj.igés. .

7315~ Les pratigues administratives peuvent également faire beaucoup & cet

" habitants pour l'élaboration et la mise en oeuvre des mesures relatives au

{fprégrés socia1, doivent offrir 1'égalité des chances -aux populations dgntléll
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gollicitent llalde. Pour autant que restrictions ou discriminations découlent des
pratiques administratives, un examen de ls situation doit tenir compte non seulement
des circonstances présentes mails encore des buts ultimes, pulsque ces pratiques
peuvent se tradulre en aménagements matériels relatifs aux bAtiments ou aux

services publics ou bien en habitudes qui prolongent les divisions raciales.

32, L'accés de la population autochtone & tous les échelons de la fonction
publique avec les questions comnexes des possibilités de préparation & ladite
fonction, des chances ds promotion et de 1'égalité de rémunération sont dtune
importance toute spécilale pour le progres des pratiques admiristratives et le
concours volontaire des populations. Bien que le principe de la non-discrimination
dans les Services publics solt généralement admis dans les terriboires non |
autonomes, et blen que dans plusieurs territoires le nombre des habitants appelés
& de hauks postes augmente rapidement, il existe des territoires ol ce principe
reste théorigue ou dans lesquels peu de progrés ont &té praticuement réalisés.
Parler de la collab})ration des habitants au progres social dans le sens moderne

du terme n'a guére de sens si, en fait comme en théorie, on ne peut choisir parmi
lesdits habitants ceux qui sont en mesure d'assumer, avec la formation adéquete,
les plus hauts emplois de la fonct:[oh piblieve, Do nombreuses difficultés se
présenteront pendant la période transiteire, telles, par exemple, Que la question
des salaires a offrir aux fonctiomnaires recrutés localement et aux fonchbionnaires
recrutés & llextérieur gu'ils soient membres des cadres permsnents ou experts
engagés & titre temporaire, On mesure ces difficultés, Cependant on ne pense
ras qu'elles solent insclubles, surtout en Faisant appel au bon sens, dans la
mesure ol des fonctlonnaires aubochtones qualifiés ne sont pas désavantagés en

ralson de leur race ou de leur origine,

33, lLes autorités administrantes n'ont pas un contrdle avssi étendu sur les .
conditions dlemplol dens le secteur nrivé. En raison des conditions gconomiques
et sogiales et des conditions d'enseignemenﬁ, les auwtochtones n'ont que des
possibilités limitées dloccuper les plus hauts postes, notamment lorsgque le

type dlemploi attribué & chayue race se trouve déterminé par certains concepts
généralement acceptés, Lorsque les conditions d'emploli sont fixées .i'aprés

un systdme comportant des négoclations dlun caractére collectif, les autorités
‘administrantes peuvent avoir & examiner @i cet état de choses n'engendre pas dea _
sitvetions contraires & la politigue générale gqu'elles se sont fixde. E‘n‘ pax‘_-ti, ‘

culler, lorsque des conventions collectives d'un caractére o“bligatoire sont - a
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conclues en faveur de éyndicaliatas d'une seule race, il est possible que la
dvalité syndicale ait pour conséguence de consolider une gituation privilégiée;
des mesures léglslatives d'un caractére non discriminatoire prévoyant le
réglement, par voie d'accords, des conditions d'emplol dens une industrie, peuvent
avoir en fait des effets discriminatoires, Par contre, 11 se peut que l'égalité
de traitement pour ll'admission aux emplois élevés reste théorique, si les
possibilités de formation professionnelle sont insuffisantes, tandis que l'égalité
peut entrsiner un abaissement de la rémunération, si le niveau général -3
conditions sociales et des conditions d'enseignement ne s'éléve pas am méme

rythme gue celut de la formation professionnelle des employés de l'industrie.
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. 34, TLes administrations se trouvent souvent placdes en face A'un dilemme

%lén ce qui concerns 1'attitudes prendre vis-d-vis d'associations telles que
gyndicats, socidtes coopératives et sociétés de secours mubuel qui reposent
sur le participation volontaire de leurs membres, ILa tendance est alors que
tout privilége particulier accordé & de telles associaticns soit appliceble
sens distinction de race. Dans un petit nombre de cas, le principe de
1'égalité n'a pas encore été reconnu. Il convient aussi de noter gue lton
réhcontre cértaines dispositions ou mesures prises spécialement en faveur
dtassociations - dont les membres manguent encore dlexpérience - dispositions
of mesures qui ont fort utilement contribué au développement de mouvements qui
rendront possible dans l'avenir le Ffonctiomnement dlorganisations libres
et efficaces. Un probléme qui se pose est celui du choix de 1%épogque & laguelle
il conviendra de remplacer les systémes appliqués aux associations inexpéri-
nmntées par des systémes qui conviemment & des groupements plus évoluds,
ainsi que celui du choix des méthodes & utiliser & cet effet.
35. Leas réglements qui prévoient des conditions différentes powr les diverses
races & lloccasion des aspects sociaux varids de la vie quotidienne, comme,
par exemple, la limitation des droits de résidence et de déplacement &
1tintérieur d'un territoire, sont maintenus guand on constate des divergences
mirqudes entré les coutumes et les conditions de vie rdelle des différentes races,
Cos réglements, comme c'était également le cas pour les mesurss législatives
discriminatoires, demandent & Stre revus fréquemment sans perdre de vue qu'il
existe une différence de principe entre les réglements gui imposent des conditions
particulidres & certains groupes dans des circonstances détermindes et les
réglements qui interdisent & toutes les personnes d'une certaline race de Jjouir
des conditions les plus favorables quel que puisse Stre leur niveau économigue
ot culturel.
36, Pour toutes ces guestions, l'instruction, dans l'acception la, plus

large du terme, est la vraie solution.
37. En 1950, le Comité sur le probléme de la distribution de l'enseignement, -

a consigné ses vues selon lesquelles :
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a) Dans le domaine de 1'enseignement, aucun principe ne dépasse en
importance celui de 1l'égalité dés possibilités pour tous les groupes raciaux,
religieux et culturels de la population.

b) Il convient de respecter les voeux de tout groupe qui désire
ingtituer pour sss membres des services d’enseignement particuliers, mais ce
doit 8tre & la condition formelle que le bien-8tre général ne risque pas
d*en souffrir et que la mise en pratigue d'un systdme de différenciation quel
qii*il soit n'entraine pas de mesures discriminatoires contre un groupe ou un
aufre.

c¢) Les programmes et 1lforganisation de différents types d'Scoles
pouvent Stre &tablis de manidre & satisfaire les besoins des différents groupes
d'éldves, mais on doit poser le principe qulaucune école ne devrait refuser
1l'admission d'nn 61&ve pour des motifs de réce, de religion ou de situation
s6ciale, ’

d) Le eystéme de différenciation, en matidre d'établissements scolaires
et de programmes, ne devrait pas faire obstacle au ddveloppement des sentiments
de mutuelle sympathie et de commune citoyennetd parmi lesg habitants dTun
méme territoire. ’

@) Dans les pays ou existent des systdmen distincts, chaque groupe
devra obtenir une part équitable dans la répartition des fonds publics destinds
& 1'enseignement. V
38, Un autre aspect du probléme a trait & la teneur de 1l'enseignement. Une
plus large distribution de l'enseignement, llencouragement domnné aux organisations
culturelles, aux bibliothdqués, & la littérature et aux arts peuvent développer
les préjugés raciaux s'ils ne servent qu'd vanter les mérites d*une seule culture.
BEn conséquence, on a pfis des mesures dans de nombreux territoires pour &tre
certain que les programmes et livres scolaires contiennent des références aux
conditions locales et que l'on développe dans les organisations cultuvelles
la fierté 4 1l'égard de la culture locale dans le but d'encourager tous les
| groupes 3 reconnaitre la contribution culturelle de chacun dteux &.le vie de la

communautd et & comprendre 1'interdéperdance locale et universelle des Stres humaing
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Ce qui signifie, dans une société pluri-raciale, nnh seulement que les enfants
de chague communauté doivent Stre instruite des caractéristiques des autres
communautés mais encore que ceci doit sfaccomplir sans que soit inculqude de

la condescendance de la part d'un groupe quelcongue & l'dgard d'un autre groupse.
39. D'une maniére générale, en plus de llosuvre accomplie par les adminis-
trationd, un excellent travail d'dducation, dans le sens le plue large du mot,
8 été réalisé gréce aux activités de toutes sortes de groupes encouragés pax
des orgenisations privées dans lesquelles les membres de différentes races
collaborent sur un pied d'égalité., ILes programmes gue patronnent ces organi- |
sations doivent &tre encoiuragds de toutes les manidres.

Lo, Enfin, le Comité, reconnaissant qu'il reste beaucoup & apprendre au sujet

des moyens de surmonter les préjugés, a noté avec intérét les travaux entrepris

- par L'UNESCO et, en particulier, ses publications a 1l'usage des maitres et des

regponsables de l'éducation de base qui ragssemblent les faite scientifiquement
gtablis sur la race et les différences raciales. Ces travaux devraient prouver
leur utilité dans le cadre de la campagne contre les préjugds et la discrimi-
nation raciaux. Le Comité se prononce également en faveur de la publication
des conclusions que 1l'on pourrait atteindre & la suite des recherches menées
sur les organismes soéiaux qui permettent, dans certains pays, & des groupes‘
huma ins différents de vivre engemble dang la paix et ltharmonie,

IV. CONDITION DE LA FEMME

11, Ie Comité a été tenmu informé de la résolution adoptée le 28 mai 1952

par le Conseil économique et social au gujet de la perte de certains droits

ssgentiels de la femme.;/ Les paragraphes suivants figurent dans cette résolutions™ -

"Le Congeil économigue et social,
"1, Demande & tous les Etats, et notamment aux Etats gui omt ou -

ou qui assument la responsebilité de ltadministration de territoires non
sutoncmes, de prendre immédiatement toutes mesures nécessaires en vue d'abolir -

progressivement dans les pays et territoireg qu'ils administrent toutes les

1/ Document E/2237
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coutumes qui portent atteinte & 1'intégrité physique de la Ffemme et, par 13,
8 la dignitéd et & la valeur de la personne humaine telles qufelles sont
proclamées dans la Charte et dans la Déclaration universelle des droits
de lthomme;

© "3, Demsnde & l'Assemblée générale dlinviter le Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes & tenir compte du paragraphe 1 ci-dessus
lors de l'examen des renseignements transmis au btitre de la section C de 1la
Troigidme partie du Schéma destiné & servir de guide aux Btats Membres pour
la préparation des renseignements & cransmettre en application de 1'Article 73 e)
de la Charte, Schéma que 1l'Assemblée a adopté le 7 décembre 1951 par sa réso-
lution 551 (VI)".
k2, Tl ne fait pas de doute que les Etats Membres responsables de 1'adminis-
tration de territoires non autonomes ou de pareilles coutumss peuvent exister
préteront attention & la résoclution du Conseil dconomique et social., Les
Puissances administranteg ont fourni, pour um certain nombre de territoires
non antonomes, des renseignements sur la condition de la femme. ILe Comité
tiendra compte de tous renseignements regus 4 propos des problémes dont il

egt fait mention dans la résolution précitée, renseignements qui peuvent &ire

transmis conformément au Schéma.
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V. SANTE PUBLIQUE

43, e Comité tient & reconnaitre la valeur de lladde. que lui e fournie
1'Organisation mondiale de la santé dans llexsmen des problémes de la santé
plblique intéressant les territoires non autonomes, Il a aussi bénéficid de la
présence d'experts en matidre de santé publique au sein des délégationé des
Btats-Unis dlAmérique et de la France, et des importants renseignements de
caractére teéhnigue tranemis par les Puissances administrantes. Il nta pas,
toutefois,tudid les problémes de la santé publique sous l'angle ol 86 placerait
un expert., En aucune maniére le Comité ne double les actitités de l'Organisation
mondiale de la santé ou d'une autre institution spécialisde quelcongiie dans le -
champ de la compétence pafticulidre qui leur est dévolue. Il a pour attributions
1l'examen des renseignements transmis au sujet des territoires non autonomes,
afin de faciliter dans les divers domaines <techniques et dans les limites de

sa propre compétence, la réalisation des buts inscrite au Chepitre XI de la
Charte. En remplissant ces fonctions, il peut espérer aider les diverses
institutions spécialisées en attirant llattention sur les problémes que pose la
coordination des politiques dconomiques, sociales ef de ltengeignement de
caractére général, auxquelles doivent 8tre subordommées les activ.tés desdites
institutions dans leurs domaines particuliers. En conséquence, les opinions
qu'il exprime dans cette partie du rapport ont trait aux aspects généraux de

la politique en matidre de santé publique, et non 3 des questions spécifiQues‘

ge rapporitant & des techniques médicales.

L, Tes statistiques de la population sont le meilleur baromdtre de 1'état
ganitaire dfun territoire et sont A mettre au nombre des éléments requis pour
élaborer uné politigue éconcmique ou sociale. Au moyen de recensements effectuds.’
& intervalles réguliers, on a maintenant rassemblé des renseignements sur .
l'ensemble de la population dens la plupart des territoires non autonomes situés

efi dehors du continent africain; aque des progrds considérables ont été rdalisés

dans quelques territoires africains, en dépit du fait que des résultats récents ';[' :

montrent le caractére trds approximatif des renseignements obtenus an moyen de -

N AN
vieilles méthodes. Lee statistiques des naissences ot des décés de ces dernisres

années concernant la totelité ou la -plus grande partie de la population ont été
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»établies pour quarante territoires, Toubefois, em recueillant les stafistiques
de le population, méme dans les zones ol un &tat-civil conplet a té institus,
i1 demeurekencore un besoin pressant de slassurer de ltexectitude des résultats.
Le Comité a notamment reconnu 1!importancé de statistiques‘exactes sur les taux
~de la mortnlité infantile,

k5, Tes difficultés technigues du recensement rencontrées dans de nombreux
Herritoires non autonomes sont communes & beaucoup dfautres pays. Elles
régultent des caractéristiques propres au pays et & Sa population, dee difficultés
administratives générales et du fait que certains problémés techniques nfont

pas encore.§té résolus., Néanmoins, des progrds considérables ont &té réalisés
;ces dernidres anndes 13 ou des recensements complets ntont pu &tre opérés, en
ccuparant des recehsemﬁnts-pilotes trds complets faits sur le plan local avec
des dénombrements généraux nlayant pas le caractére de recensements, avec des
' recensements expérimentaux dans des zones limitdes, avec des recensements-
pilotes Intéressant les parties les plus feprésentativeﬁ de la population ou

avec le dénombrement complet des populations par foyers.
46, On espdre qufun large échange d'expériences interviendra en ce domains,
gur le plan inbernationsl, afin que 1és moyens les plus précis d'obtenir des
‘renséignemenﬁs digﬁes de foi soiént mis & la disposition des texftitoires non
‘autonomes. _

N1, "En ce qui concerne les programmes généraux de la santé publique dans les
" territoires non aubonomes les renseignements dont dispose le Comité ont témoigné
des efforts considdrables qui ont $té faits pour établir un inventaire des
rbesoins a2t en ﬁatiére de recherche, pour fournir une organisation de base de

la santé publique qui satisfagse les nombreux besoing immédiats, pour maitriser
‘les maladies tropicales, pour favoriser l'enseignement médical et pour préparer
sur place le personnel sanitaire. Dans 16 domaine de la santd publique la
coopération régionale et internmationale a peut-8tre progressé plus que dans tout
‘autre domaine. En améliovant les conditions sanitaires et en mettant les
‘iéervicés médicaux & portée de la majoritd des habitants, on a obteia & ce Jour des

frésultats d'ensemble qui, quoique congidérables, sont cependant reconnug

_insuffisants.



aAfe2l9
Frangais
Page 65

48, Ia nutrition est la base de la santé et il est peu probable que les

. grandes campagnes de prophylaxie contre la maladle, aingi que la protection
maternelle ou infantile, soient suffisantes si elles ne sont pas accompagndes

par une amélioration des conditions alimentaires. L'enseignement des problémes

de la santé et la diffusion d'informations & cet égard, sans lesquels aucune
action ne peut §tre mende & bien,n'ont pas moins 4‘importance. Dans la sphéie
internationale, llaide concertdée desd ingtitutions spécialisées,intéressdes serailf
précieuge si elle venait seconder les efforts des Puissances administrantes efi 7
aider & la diffusion de 1llexpérience acquise dans l'utilisation de nouvelles
méthodes. '

49, On a souvent mis l'accent sur l'importance de l'hygiéne du milieu awbiant,
Tout ce que le Comité crdéit devoir ajouber est que le miesux sera de a&e concentrer -
gur les mesures d'hygiéne connues et dprouvées qui correspondent au stade de .
développement de chague territoire. On doit ici, ume fois de plus, souligner
1'importance primordiale qu'il y a d'cbtenir lé consentement éclaixé des
pépulations intéressdes & dds mesures qui seront dlavtant plus efficacss qutelles -
iront au devent des désirs des habitants. ' : ‘
50. En matidre de santé publique, la politigus de l'a&minlstratlon doib, ’

en recherchant les résultats optime pour un cofit minimm, exawiner : a) la .
nature des relations entre les services metropolltalns et territoriauvx, e

b) la nature des relations entre les services territoriaux et d'aubres Qervices

gouvernementaux et organisations non gouvernementales, ¢) les moyens d‘atteln&re'w'f

les zones reculdes et dly encourager le désir, ainsi que 4d'y créer les’ condltlon?u
d'une vie plus saine, d) ltutilisation la plus large possible de methodSGj ‘ ;
mbédernes permsttant de Jjugiler un nombre significatif dfendémies et 6p1d6m165,>7J
et e) llorganisation des diverses branches du service de la santé publlqua pour k
assurer la coordination de 1'action curative et de l'action préventive, de- 1a
recherche et de la formation professionmelle, aussi bien gue pour assurer un: ;
¢ontrdle central efficace impliquant le ddcentralisation nécessaire des opexatione-
ot 11éveil de 1'intér8t populaire, L!'établissement des plansAadministra%ifs pourr -
1s. 84nté publiglie devrait Stre régi par le principe essentiel de la cogrdinatiqn b
des politiques de la gantd d'une part, économique et sociale d‘autre part,, L
la fois en tenant compte de 1'influence de considéretions d'ordre medlcal sur *a i‘a
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planificaticn écohomique ot scolaire, et en intdressant le personnel des services
ganltaires sux contingences dfordre éconocmique, social et psychologlque.

51. Les progrés trds répandus qui tendent & fournir aux commmeautés rurales
éloignées des soine médicaux et des conseils d'hygidne sous des formes compré-
hensibles et financidrement accessibles revétent une importance spéciale. Ils
peuvent 8tre provoguds par des moyens trds divers, tels que les équipes
sanitaires rurales, dont la t@che a un aspect autant éducatif que médical et
les équipes mobiles quil cherchent principalement & gudrir et & prévenir lés
endémies et épidémies les plus importantes. Dans ces deux cas, il faut résoudre
ls probléme des résultats maxime avec des ressources minime. Ici encore on
assure une plus grande uniformité méme dans lleffort médical quend 1'équipe,
qu'elle soit sédentaire et permanente ow mobile et temporaire, a llappui des
autres éléments responsables de la politique sociale et scolaire ainsi que les
moyens d‘'obtenir la coopdration des habitants, gréce aux voiea administratives
normales"et aux organismes autochtones dlaide mutuelle. En conségquence, une fois
encore le Comité en revient . & souligner l'importance de la participation des
habitants & tous les degrés de la politiqué sociale.

52, Il existe un accord entier sur la nécessité de dommer beaucoup plus
dtimportance, dans le domeine de le santé publique, & ltaction préventive, méme
8til subsiste dlurgents besoins en ce qui concerne de nombrsux services dlaction
cirative, Les Tenseignements fournis au Comité montrent que les Puissancés
administrantes se rendent parfaitement compte de cet état-de choses. ILtorgani-
pation zdministrative des services de la santé publique peut aider & rédliser

la coordination adéquate des actions curative et préventive, en tenant compte
des begoins locaux. Dtune part on trouve lfextension de gquelgues services en
vue deo la constitution d'un ministére de la santé publique, et de ltautre, les
mesures prises, au sein des mémes services, pour libérer de certaines taches
administratives les fonctionnaires principaux. L'autre forme de coordination,
entre le service central et seg représentants sur le terrain, varie grandement

" en fonction des conditions locales. Dans plusieurs régions il exigte un type
de délégations de pouvoirs aux plus petites cellules administratives afin

de mettre & jour l'organe le plus efficace de travail dans les divers domaines
ganitsires; dens dfautres régions le procédd suivi consiste plutdt & consolider
des cellules trop eXigiies pour assumer les responsabilités gqui leur incombent.
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Le Comité estime que les renseignements transmis par les Pulssances administrentes
doivent continuer & 8tre étudids par le Secrétariat en liaison avec 1'OMS,

de maniére & faclliter 1'éteblissement des programmes de la senté publigue,

et & indiquer les diversés manidres possibles de coordonmer les questionsg ds

ganté publique avec les politiques dlensemble pour le progrds économique et
gocial, )

53. Les développements administratifs ou de structure qui ont pris place

dens les services de la santé publique ou affectent ceux-ci, semblent avoir

eu pour résultat de donner & la santé publique une signification accrue et

une place plus importante sur le plan local ou national. Ce processus est
accéléré si un plus grand nombre dthabitents des territoires non autonomes
trouvent leur place dans lss posted les plus élevés des services, et gi dans

les t8ches sanitaires les plus simples, on slassure de lfappul de persommes

gui exercent une influence sur la vie quotldienne du village. Si comme cela
ressort de ltexamen des principes généraux de la politique sociale, de nombreux
territoires fion autonomes ne peuvent se psyer les colibeuses institutions dont

ile ont besoin, et si les résultats itune politique sociale dlensembie me sonb
effectifs que stils sont assurds d'un"appui & la base, lladmifiistration de la
santé publique peut de la méme fagdn trouver les moyens dlaugmenter considérable-
ment son rOle Aang la politique sociale et la vis nationale en stadsptant de plus
en plus aux conditions lucales., ITe Comité veviendra sur cette glestion guand

il abordera la question du développement des communautés.

54, TUne des difficultds courantes tient au manque de personnel qualifié,
notamment de fonctlonnaires au courant des conditions locales. Des rensei-
gnements ont été fournis au Comitd sur le développement de la formation
professionnelle médicale dans quelques territoires non autonomes, ainsi que

sur l'augmentation des poesibilités offertes dans les métropoles pour la
formation professionnelle., Il n'en demeure pas moins que ces possibilités

regstent trés inférisures aux besdins des territoires non asutoncmes. Dans cesg
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conditions, la formation du persomnel médical auxiliaire prend une importance

de caractére urgent., Il serait utile que des renseignements soient recueillis

sur des problémes technigues tels que les degrds minima dtinstriction que 1l¥on
exige des auxiliaires médicaux des divers grades, les formes de préparation”qui
ont §t8 les plus ufficaces, la coordination des travaux du perstnnel médical .
suxiliaire et des mdlecing lipliwdc, ok en général, la place occupde par le
pefsonnéi cuxilioire ¢ans led territoires non autonomes et dans les pays qui
connaissent des difficultés similaires pour le développement desservices sanitaires.
27. En dernier licu, le Ccmité tient & souligner qu'au moment o d'importants
programmes pour la santé publique sont regardés comme essentiels powt le

progrds économique et gocial, le persomnel spécialisd de toutes les branchés

de la médecine doit saisir le sens non seulement des programmes éconcomiques

et sociaux dont leurs activités font partie, mais aussi des progrés généraux

dont il doit Stre & la fois l'agent et ltauxiliaire. Il est Sgalement

nécessaire que tous ceux qui ont une part de responsabilité dans les progrés

des berritoires assurent l’intégfation'des politiques et services de la santé
publidque dens le cadre de I!'évolution générale des habitants. Ie Comité croit
que cette conception des préblémes de la santé publique est'largement répandue

et devrait entrainer ltacceptation du fait que tous les habitants des territoires

non autoncmes sans auctune distinction doivent &tre assurds de meilleures

conditions sanitaires,:
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VI. BIEN-ETRE ET PROGRES SOCIAUX

56. Le sens de l'expression "bien-Stre social" ainsi que 1'éténdue des

gervices pour le bien-8tre varient selon les traditions diverses développées

dens les métropoles par lee Pulssances administrantes. Un autre factewr qui
accrolt la diversité des politiques tient au caractére récent de l'organisation
du bien-8tre social, organisation qui s'est concentrée sur les problénes locaux
d'une urgence particuliére. Il n'appartient pas an Comlté &'entrer dans les
différences de détail qui en résultent. Il prend note du trés réel développement

des services pour le bien-8tre social dans gquelques territoires, mals est

aux développements & intervenir dans ces territoires ou dans d'autres.

57. Ainsi que le Comité 1'a dé€ja exposé, la tendance certaine des récents
programmes sociaux est de rechercher la collaboration des habitants aux plans
pogitifs d‘taction préventive. Ia thche qui incombe aux services pour le
bien-Gtre social est en conséquence une téche d'éducation comportant des objectifs
4 longue portée. Egalement et surtout dans les zones de récent développement
urbain, nombre de services que l'on pourrait classer parmi les services d'action
préventive sont requis d‘urgence; et, d'une maniére générale, la nécesgité
dtadapter aux conditions locales les programmes pour le bien-&tre social rend
d'autant plus importants la coordination des efforts et l'échange de l'expérience
acquise sur les problémes et les techniques., '

58, Ia plus grande partie des territoires non autonomes ont uﬁe économie
agricole. On se heurte dans la promotion du bien-€tre social, & des handicaps
d'ordre éconowigue provoqués par les revenus relativement peu €levés de la
population rurale; d'autres handicaps, dfordre administratif et géographigue,
découlent de la dispersion des populations et des difficultés de commnication;
il faut encore compter avec le handicap de l'instruction temant non seulement

4 1l'insuffisance des moyens scolaires, mais aussi a l'absence de connaissance,
parmi. les habitants, des moyens de réaliser des progres dans le domaine social. ‘
59. Dans ces birconstances, les programmes de développement des communautés,
d'aide au paysanat et dfextension générale des services sociaux dans les zones

rurales sont d'importance croissante. En de nombreux cas, les efforts tendant,

‘au niveau du village, au mieux-etre économique, sont: le fait des habitants

: A . . as o '
eux~mémes et constituent l'une des formes les plus efficaces du bien-Stre social.

WA
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De meilleures conditions de vie en résulteront, mais on ne doit pas mesurer
tellement des rémultats de cetbe pature en termes metériels qu'len fonction du
degré ol on a pu susciter 1°intérét des communsutés & leur propre progras par

des méthodes de travail personnel et de coopération mutuelle.

60, Les plans de développement des communautés et les centreas de bien-6tre rural
& des cblectifs multiples adoptent toute une gamme de techniques et se consacrent
8 des problémes mouvants. L'étendue de l'intervention administrative varie
nécessairement aussi, mals le Comité se félicite des exemples qui lui ont &té
fournis dans lesquels le but principal est la formation de leaders et la
gtimulation de l'initiative locale. Il est d'avis que, quand la chose est possible,
les associations volontaires déja formées pendan} ia période dféducetion devrait
Stre pleinement utilisdes afin d'éviter que ces probldmes ne soient traités

sous un angle trop bureaucratique. De mdme, ces principes dlaction & l!'échelon
du village font regsortir la nécessité de coordination par des organismes
administratifs appropriés. -

6l. Les mémes considérations se retrouvent quand il s'agit de plans pour
ltingtallation d'un paysannat, quoique le controle administratif puisse
nécessairement Stre plue serré au début. Dans beaucoup de régions, des plans

. de colonisation sout nécessaires si 1l'on veut élever ou maintenir les niveaux de
vie. Mais les obJectifs essentiels des politiques de colonisgtion ont un
caractére sociai aussi bien qu'économique, et il est nécessaire d'intégrer
entidrement les mesures sociales dans les plans sux-mémes. Le Comité souligne,
en conséquence, que de tels plans ne doivent Stre mis en oceuvre gu'avec l'appui
et la coopération entiers des inmtéressés, que, dés llorigine, on doit prévoir les
commodités scciales essentielles, et que l'on doit chercher, & tous les atades,
4 promouvoir le sens de la’ responsabilité communautaire.

62, Te bien-8tre de la famille et de 1l'enfant est la base du bien-8tre social
dans les zones rurales, Ceci ne comprend pas gseulement l'établissement, par
1'pdministration gouvernementale ou la communauté elle—m@hé, de services sociaux
dé bage en vue de la santé et de la sécurité économique de la famille, mais aussi
une vaste campagne d'éducation sociale en vue du bien-6tre de 1°'3nfant et de

la famille.

63. Le Comité a pris connmissance avec intérét des programmes établis en vue de

1tamélioration de la nutrition des enfants et des progrés réalisés dans
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1tétablissement de cantines mcolaires. Tout en reconnaissant que certains de

ces programmes peuvent Stre coliteux s'ils doivent fonctiomner efficacement,

et que llon doit confronter avec les autres besoins urgents les requétes tendant

4 obtenir de tels plans, 11 exprime l'opinion qutil sfagit la de types -
dtactivités dlun intéret particulier aussi bien dans les zones rurales qufurbaines.
6., Dans les centres urbains, la préoccupation principale des gouvernements ou
des municipalités, lorsqutil stagit do faire face aux besoins de populations en
pleine croissance, est d'équiper d'abord ces centres en commodités publiques
esgsentielles, de fournir des habitations convenables st d'établir des services
nécesgaires dang le domaine.de la santé publigue et de ltenseignement. ITa venus
de services plus individuslisés pour le bien-8tre social dépendra largement de
1timpulsion et de l'encouragement que recevront 1llinitiative locale et l'effort
des habitants. On reconnalt cependant de plus en plus 1'importance quiil ¥y a

4 développer, gréice & l'aide gouvernementale et municipale, deé services qui
satisfassent non ssulement les besoins les plus importants, mais encouragent
aussi dans les villes 1l'éveil de la conscience collective, llépanouissement et

la protection de la vie familiale basée sur le sens des responsabilités familiales.
65. Assurer le logement & bon marché mais adéquat, et l'hygiéne, est d'une
importance capitale. Le Comité n'ignore pas que, comme dans d'autres pays qui
connaissent des transformations €conomiques et sociales similaires, les taudis
gont trés répindus dans de nombreuses zones urbaines, et que les nouveaux venus,
qul ont fort & faire pour stadapter & leurs nouvelles conditions de vie, sont

peu fondés, dans ces conditions, & espérer un progrés social. Sur de nombreux
problémes technigues, un trés large échange des expériences acquises seralt de

la plus grande utilité pour. Les responcables des services de logement qui ntont
pas les moyens d'entreprendre des programmes colteux de liguidation des taudis,
sans construire des logements qui soient trop'coﬁteux pour les personnes &

gul ils sont destinds,

66. Ie Comité a recu des renseignements relatifs & nombre de projets dthabita-~
tions & bon marché qul ont été récemment entrepris dans quelques territoires ;: .5 
non autonomes. Il est douteux gue cgs8 proJjets, quels que soient leé avantagés> r<‘
gu'on puisse en attendre, ne puissent résoudre complétement ce probléme,. o
particulitrement dans les régions ol le glissement vers les villes s‘effectué 5
un rythme sans cesse croissant. On croit que le travail des habitants,_s?ilfssti'

guidé et encouragé, soit par les gociftés coopératives ou de logement, soit~eﬂ* §
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fournissant aux individus les garanties nécessaires, peut faire plus dans le
domaine du logement pour réduire les prix de revient et parvenir & des standards
plus élevés que toubte autre association de moyens techniques et fimanciers.

On reconnaft que le travail des habitants, pour &tre effectué sur une vaste
échelle, demande une orgaunisgtion et une surveillance considérables;' Néanmoins,
outra les résultets matériels qutil procure, il donne des satisfactions
substantielles en ce gqu'il rend conscient des réglisations obtenues et développe
un sens plus aigu de coopération,

67. Blen que les problémes de logement soient surtout d';mdre local et que

les méthodes employées pour les résoudre en un endroit donné puissent n'Stre

pas entiérement valables en un autre, l'absence actuelle des grandes lignes
d'une politique sociale fixant la responsabilité de fournir aux travallleurs

un logement et les commodités connexes nleat pas justifide. Alors que l'objectif
ultime devrait Stre d'assurer au travailleur la propriété de wa maison, le
probléme le plus important du logement a trait aux groupes & faibles revenus

qui pourront rarement posséder un toit, mSme avec une aide substantielles

En raison des besoing urgents de logements, on peut comprendre que dans quelques
cas les employeurs alent assumé la responsabilité de loger leur personnel, et

1l devient souvent nécessaire de renforcer ll'cbligation légale faite &
1l'employeur de fournir un logement saticfaisant & son personnel. ILe Comité
néanmoins est dlavis gutll ne peut s'aglr que dTune politique de transition & ne
sulvre qulen cas de nécessité réelle. ILes incbnvénients‘sociaux de faire dépendre
de ll'employeur le droit au logement sont bien connus.

68. Alors que le développement de la confiance en soi et de la responsabilité
collective est essentiel, 1l'évolution des nouvelles agglomérations urbaines

en communautés progressistes requiert aussi des programmes d‘faction efficaces
et concrets de la part de tous les organismes'intéressés, gouvernement,
mnicipalités ou organisations volontaires. Il se peut que ces programmes
entrairent une plus grande diversification des services goclaux et une organisation
plus comrlexe*qu'en milieu rural, TIls peuvent aussi faire ressortir le besoin
itune intervention administrative plus accentuée et le besoin corrélatif d'un
personnel de types et niveaux différents, au courant de la doctrine en mgtiére

1e,bien-6tre social et rompu au travail et & la pratique dans les diverses

branches du bien-8tre social.
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69. A cet €gard, le Comité met particulisrement l'accent sur le probléme de

1a Jeunesse délinquante, et a pris note avec intér8t des mesures prises dans '
cortaing territoires non autonomes. Ie villag», mdme en évolution, peut
hebituellesment empgbher ou maftriser la délinquance juvénile. Dans les villes,

ot le lien familial n'existe plus, un certaiﬁ nombre de Jjeunes gens de ,
caractére aventureux, capables de devenir de bons citoyens, ont besoin de 1l'aide

ot de la surveillance d'un personnel social entrafné,

70. On a relevé l'établissement de systémes de sécurité sociale dans gquelques-uns
des territolres non autonomes. Il est clair que dans nombre de cas, dans les
grandes villes, les services actuels d'assistance doivent Stre activement
transformés pour sulvre des programmes plus complets de sécurité sociale ou
d'agsurances sociales. ILe Comité toutefois s'abstient de tout commentaire

détaillé & cet égard, puisqu'une fois de plus, il faudra adapter les mesures
appropriées aux conditions locales réelles. Il ne fait pas de doute non plus

qu'il faubt assurer la protection des indigents qui ont perdu le soutien dfune
gociété fondde sur les traditions. Iorsque les liens familiaux se sont relichés
notamment, l'introduction d'un systéme de retraites est fortement & conseiller,

non seulement parce qulil existe un besoin qu'il faudra autrsment satisfaire par
la charité ou les secours publics, mais aussi parce que ces retraites peuvent )
contribuer & renforcer les liens familiaux e.. donnant aux personnes Qgées une

place économique au foyer de leurs emfants. On accueillers naturellement avec
sympathie des types plus évolués de sécurité sociale; le Comité reconnaft cependant
qutils présentent un caractére d'vrgence moindre gue celui qui s'attache & des
dispositions générales pour améliorer la situation dans les zones urbaines.

Tl. On a insisté, qu'il s'agisse du développement des zones urbaines on de

celui des campégnes, sur llaugmentation des formes de collaboration avec les
populations. Ces types résident en des associations traditicrnelles ou en ‘

des sociétés de secours mutuels soutenues, sinon patronndes, par les administrations.
Ie Comit€ veut toutefois souligner spécialement 1'importance des coopératives.

En 1951, il a consigné, dans son rapport sur la situation économique, Ses opiﬁidﬁs
quant au mouvement coopératif. Il trouve utile de reproduire la conclusion. ‘
suivante dudit rapport & cet égard: ’

"73. Le Comité spécial porte un trés vif intérét aux renseignements
. . A, » .
transmis sur l'aide pretée par les gouvernements en vue de faire
“ 2 2 [ P . : 4 (]
connaitre, en géneral, ce qulest la cooperation, les efforts qulils
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déploient pour améliorer les installations et la structure administrative
des sociétés coopératives, ainsi que pour donner des consells techniques
et octroyer des avantages d'ordre financier. Ie Comité est persuadé que,
alors méne gu'une évaluation, si modeste soit-elle, des avantages qu'offre
le mouvemynt coopératif suffirait & justifier ces mesures, il convient
d'atbacher\davantage d'importance aux chances qu'il offre & chacun
_d'approfondir le sens de ses responsabilités envers la communauté,

Le mouvement coopSratif peut et doit constituer un foyer d'ou rayonneront

‘de nouveaux courants d'énergie humaine”.

72. Ie fait qu'on ait souligné dans cette partie 1'importance de la collabora-
. tlon des habitants et de 1l'extension ées méthodes faisant appel & leur

concours personnel ne signifie pas qu'on n'alt pas besoin d'un personnel social

entrainé beaucoup plus nombreux. Il est essentiel d'avoir des fonctionnaires

supérieurs parfaitement au courant des problémes & traiter. En plus de la

nécesaité de préparer aux postes les plus élevés des institutions sociales

territoriales, les territoires non autonomes doivent considérer la question

de la Tormation appropriée du personnel social subalterne ou auxiliaire, ainsi

que celle de lfentrafnement des leaders locaux et du personnel volontaire.

Tl n'y a pas de doute que ce type de personnel sers de plus en plus demand€.
‘Quelques territoires seulement ont maintenant ou suront dans l'avenir les

moyens financiers nécessaires pour établir des services sociaux complets, utilisant

4 tous les échelons un personnel ayant regu la formation professionnelle
nécessaire. Ia plupart des territoires, ceux ol 1'on ressent particulidrement

le besoin d'une vigoureuse action sociale, ne pourront compter gque sur des

services 3 ossature simple, basés dans une large mesure, sur le travail

volontaire, et ne pourront assurer & leur personnel qu'une formation simplifide

en vue d'obbtenir 1l'efficacité maximum pour un minimum de qualifications

formellea,

. mer———
<1 Best Copy Available

iy
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VII, SITUATION DANS IE DOMAINE DU TRAVATL
75. Dans un certain nombre de territoires non aubtonomes le principal moyen dlexis-
tence réside dans la production par le paysannat des denrées avant tout nécessaires
3 sa subsistance. Méme dans les zones ol prédomine ce type d'économie le paysen
dépend toutefois trés souvent dlune occupation temporaire pour obtenir la satis-
faction de ses besoins. ILe Comité est d'avis que, mfme lorsqu'il n'y a qutune
minorité de travailleura au service d'un employeur & un moment domné,l'un dos impé-
ratifs de la politique goruverunementale doith Stre A'étabiir des ccrnditione a'emplol
qui soient non seulement justes mais encore qui encouragent-.le progres social.Cecil
gat dtauntant plus vrai que dans la m jorité des “erritoires non sukonomes : em-
ployeur, comme les conditions de l'emploi, sont étrangers au travaillsur et & ses
traditions. '
The En 1947 1a Conférence Intermationale du Travail a adopté cing conventions
internationales relatives aux travailleurs dans les territoires dont ses membres
ont la responsabilité. Llannde suivante 1l'Assenblée générale dans sa résolution
221 (III) a pris note des renseignements fournis sur la ratification et 1‘applica;-
tion des conventions internationales du travail relatives aux territoires non-
autonomes. ILe Royaume-Uni a ratifié ces conventions de 1947. Ia Belgique, le
Danemark, la France et les Pays-Bas ont annoncé qu'ils acceptaient en principe les
grandes lignes de ces cing conventions, Ie Comité exprime l'espoir que tous les
Etats Membres responsables de l'administration de territoires non autonomes ratifie-
ront prochainement les conventions qui s'appliquent aux condibtions du travail dahs .
leurs territoires, * .
T+ Ia résoiution 221 (IIT) fait également référence & 1lfétude des problemes de la
min d'oeuvre migrante par le Bureau International du Travail, phénoméne selon )
lequel des travailleurs recherchent pour un laps de temps relativement lo:aé un |
emploi €loigné de leurs villages, oll ils laissert leurs familles. ILe Comité a.‘ pris
note avec satisfaction du rapport du comité des experts pour la politigque sociale.
dens les territoires non métropolitains, comité qui s'est réuni en décembre-1951. :
11 n'est pas besoin de commenter les recommandations du rapport 'relatives 3 '.I.a. pz;o—‘
tection de la main d'ceuvre migrante employée. Il faut louer les puissancés admi-
nistrantes de leur avoir domné considération dans le cadre des principes de la i
poli‘tique du travail intermationalement acceptés. Du point de vue du clévelop?em’erﬁs‘
social d'ensemble, il semblerait qu'on me peut pas espérer un progres satisi‘aisa;ﬁ; .
'que Ge solt dans les endroits ol des hommes peuvent rester employés pendant- de S
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nonbreuses anndes sans contacts familiaux ou dans les villages dont les familles
vivront sans ls présence des péres ou des époux. En conséguence on appelle
1'attention sur les grandes mesures de politique Sconomique et sociale, que le
comité du Bureau International du Travail demande d'examiner, destindes & promou-
volr le progrés dans les zones rurales et & lubbter contre le déséquilibre qu'engen-
drent les pra"t;iqués migratoires actuelles de ce tyre.
76. Les rapports approuvés ces dernidres anndes par l'Assenblée générale sur la
situation de l'enseignement et la situation économigue dans les territeires non
autonomes répondent aux nSmes préoccupations s, @b les renseignements dont dispose le
Comité font penser gque plusieurs puissances administrantes intéressées ont adopté
des programmes cherchant & atteindre les mémes buts. Le Comité prend note que des
- mesures ont &€té prises par les gouvernements terrlitoriaux pour assurer la protec-
tion des travailleurs rangés dans la catégorie de la main d'oeuvre migrante, Il
considére cepeﬁdant que ces types de migrations, conduisant & une séparation rela~
tivement longue des hormes é.e leurs familles, ne sont pas socialsment souhaltables
et domment naissance & de sérieux problimes sociaux, que ce soit dans les comm-
nautés -rurales ou au lieu de l'emploi. On espére que les aspects de ce probléme
qui intéressent le travail seront prochainement examinés par la Conférence Inter-
‘nationale du Travail et que le progrés éconoﬁique et social aura pcur conséquence
dlabaisser rapidement les besoins de larges groupes de main-d'oeuvre migrante coupés
- de fout lien familial. ,
TT7« Le Comité a déja condammé les pratiques discriminatoires en matidre d'emploi.
f“‘ Reconnaissant les problémes nombreux et complexes qui affectent les conditions de
1'smploi dens les territoires non autonomes, il limite ses nouveaux commentaires &
certaines vues générales sur les guestions de salaires et de développesment syndicale
778. Les taux de salaires sont bas dams la plupart des “erritoires non autonomes et
1l existe dans quelques territoires 4d'importances différences entre les salaires
- yayés au travailleur indigine et ceux que regoivent les personnes de race différen-
te. Cette situation s'explique fréquemment par des degrés différents d'efficacité
-o% de respbnsabilité ou bien par le fait que le salarié indilgéne n'est pas pleine-
"_mgnt ‘employé et que l'employeur peut pourvoir & sa nourriture. Toutefois si l'on
}ifeut construire une saine économie sociale le travailleur salarié doit Stre assuré
_d’une rémmnération suffisante pour l'entretien de lui-uéme et de sa famille, dans
;iles conditions normales de l'emploi. Autrement on serailt en droit de demander ce
,J':que le. developpement dtune économie basée sur le salariat a apporté & des gens qui,
bien- ‘que pauvres, pourraient connaitre une vie familiale dans le cadre de leurs. &

f"’trad.itions gocialey propres. . : . S M
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79. Si 1lavgmentation des ralaires constitue une nécesalté urgente on recormalt
qutelle doit Stre accompagnée d'une productivité accrus et que, & l'heure actuells
1a mein-dloeuvre, bon marché en termes de salaires, est collteuse en termes de pro-
duction. On a entrepris ou on envisage des enguétes sur le rapport salaires-produc—
tivité. Te Comité est dtopinion qu'on devrait faire particulidrement attention & ce
que de telles enqudtes solent suffisamment vastes et tiemnent compte de toutes ies
améliorations nécessaires dane los dompines de llenseignement, de la santé et des
conditions sociales, avant d'examiner les techniques d'adaptation des salaires &
‘1a productivité. ILe Comité a noté qu'un petit nombre d'enqudtes de ce genre

étatent en cours. Elles seralent utiles si on leur domnalt une hase professionnells
et géographique plus large., Nésmnmoins le Comité est convaincu qulelles auront pour
résultat général de renforcer llaffirmation contenue dans 1o présent rapport selon
laguelle le progrds social 4'ensemble doit néceasairement Stre intégré dans le
développement économique, et que d'une manidre générale le travailleur de faible
rendement a plus besoin dv médecin ou de l'éducateur que de llexpert en productiviid.
80, L'accent que le Comité a mis sur l'importance de la collaboration des habitants
et de leur participation & une évolution des institubtions pour assursr le progreés
social indique l'importance qu'il doit attacher au développoment des syndicats dé.hs
les -erritoires non antonomes, ILe Comité a pris note ciue ce développement est trds
inégal. T1 admet que de telles différences sont souvent le résultat indvitable '
des conditions de 1l'emploi dans ces territoires et du stade de développement général
qui y a ébé atteint. Il est d'avis que les puissances administrantes, ccumme les
organisations syndicales métropolitaines et intermationales doivent S8tre encouragses
. & poursuivre et & accroftre leurs efforts pour développer le syndicalisme et permst-
tre la formation de son personnel. A llintérieur des territoires, ainsi que clest
souvent le cas, on devrait élargir les attributions des syndicats pour qulils puis-
sent Jouer un r®le efficace dans les progrés économiques et socisux prodults par lss
emplois qu'occupent les travailleurs., Dans ce domine les syndicats aideront non
seulement & obtenir de meilleurs conditions d‘émploi et de melllieurs relations

entre patrons et ouvriers mais encore & promouvoir le progrés soclal dtensemble.

VIII. NIVEAUX DE VIE
8l. 4 quelques exceptions prés les territoires non autonomes se rangent dans les
Darties du monde ol les niveaux de vie des habitants sont extrémement bas. Ies =

Tares données statistiques disponibles en ce qui concerne les territoires donb il
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s'aglt corroborent cette opinion. ILes statistiques font apperaftre une distribu-
tion trés indgale du revenu entre les différents groupes dans heaucoup de terri-
toires, bien que souvent elles ne permettent pas d'évaluer correctement les
éléments de ce revenu qu'il est blen difficile de traduire en termes monéteires,
&. En 1951, le Comité a attiré l'attention sur l'importance du probléws de lg
déterminaticn des niveaux de vie dans les territoires non autoncmes. Il a émis
llopinion que l'étuds de la situation économique serait incompleéte tant gqu'on "
n'aurait as recueilll des renseignements plus complets et plus stirs au sujet des |
tendances générales qul affectent les niveaux de vie urbains et ruraux. ILe |
développement économique doit s'effectuer dans 1'intérSt des habitants. On ne
peut attacher de sens & l'accrolssement du commerce d'un territoire .si 1l'on ne peut

pas en méme temps relier cet accroissement & une élévation de ces niveaux.

83. Des renseignements récents indiguent gqu'on entreprend dans quelques territoi-
res de nouvelles enquétes et que de nouvelles méthodes sont appliquées dans le but
de recueillir des doundes valables sur le changement affectent le revenu réel des
groupes divers, ce qul permettra dfévaluer plus scientifiquement les effets du
développement économigue sur les corditions de vie,

84k, Seules des enquétes faites sur place dans les familles des divers groupss
sociaux permettraient de déterminer avec un degré suffisant d'exactitude le montant
des ressources et les niveaux de consommation des populations comme aussi de compe-
rer zes niveaux avec les normes souhsltables et réalisables de conditions de via,
€, Dans un certain nombre de territoires on calcule périodiquement des indices
du colit de la vie. Mis en regard des variations des revenus, ces indices contri-
buent & déterminer les effets de la conjoncture économique sur les niveaux dlexis-
tence et & déceler les changements qul s'opérent dans les revenus réels. De fagcn
générale, 1'intérdt qu'il y a & calculer et & tenir & jour des indices #u collt ds
la vie d'une part, ot des revenus des salariés et dess producteurs indépendants
d'autre part, est de plus en plus reconnue dans les territoires non aubtoncmes,
Peu dlentre eux cependant ont jusqu'ad ce Jour recueilli des donndes s'étendant
aux divers groupes de la population dont les besoine et les revenus différent

qonsidémb lement.,
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86, Ie Comité a é%é vivement intéressé par ces études et 11l pense qu'elles permet-
tront d'obtenir un tablean plug complet de la situation réelle des groupes familiaux
types dans les territolres ncn autonomes & la lumidre des transformetions qui se
produisent aujourd'hui. Le Comité souligne également qu'il y a de nombreux Sléments
permi tous les besoins d'ordre social, que memes les statistiques les plus présises
ne peuvent faire apparaftre., Il pense aussi que llamdliorrticn matérielle des
niveaux de vie peut entrafner mécontentement et déséquilibre, si on ne decane pas en
néms temps satisfaction aux aspirations dl'ordre social,

87. Il est donc indluctable que le Comité cn reviemne & scn idée~force., L!oObJec-
tif du progrés économigue sst Llamélioration des conditions de vie des populations
des territoires non autonomes, Cette amélioration doit prévoir la satbisfaction des
besolns matériels de toutes sortes qui, & l'heure actuelle, ne scnt pas complétement
gatisfaits. Mis ces satisfactions d'ordre matériel seront insuffisantes yar elles-
mémes cu seront mSme une nouvelle cause de désintégration si elles ne prernent pas
placs dans une structure sociale que les pcpulations aurcnt é.cceptée.

13
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IX. COQPERATION ET ASSISTANCE INTERNATIONALES

88. Ie Comité a requ des renseignements relatifs & llaide fournie aux
territoires non autonomes en vue de leur évolution sociale, par exemple, gréce
& llorganisation de Services fonctionnels ou consultetifs soit directement par
la Métropole, soit sur le plan régional, grfce & des subventions et & des préots
pour les dépenses 4l'infrastructurs, et aussi en rendant plus aisés 1'enseignement
ot la formation professionnellie. Cependant 11 existe une place importante pour
la coopération et llassistance internationales. Ainsil quton 1l'a dit aun
i)a.ragraphe 20, on espére gqu'il sera possible de fournir une assistance accrue
et que la coopdration internutionale se d<éveloppera de fagon & appuyer les
tendances majeures de la politigue suivie dans les territoires non sutonomes.
89. I'assistance et la coopdration internationales, y compris les activités
régionales du méme ordre, prennent des formes diverses telles qu'études,
séminaires, conférences, envois d'experts, octroi de bourses et mise & exécution
de projets-pilotes,Toutes ces formes peuvent Stre ntiles, meis ce dont on a
eggsentlellemsnt besoin, bien plus que d'enquetes relatives & des problimes

" bien connus et dont le résultat probable sera de parvenir aux mémes conclusions
théoriques, est tout ce qui pourra contribuer aux programmes positifs établis
par les Administrations pour faire face aux besoins reconnus dans les
territoires dont elles ont la responsabilité. .

90. Ie choix des experts demande une étude attentive. lLorsgu‘elles préparent
leurs Jeunes fonctionnaires au service outre-mer, les Puissances Administrantes
glefforcent de les initier aux problémes culturels fondamentaux du territoire
ol ils serviront. On ne peut s'attendre & ce que les experts des divers
domeines techniques regoivent aussi une formation semblable. Cepsndant, un
a3psct important de leur travail devrait Stre une étude préliminaire des grands
'aspects de la politique sociale dont ils doivent tenir compte lorsqulils '
s'attachent & tout probléme technique spécifique. Ie Comité a été heureux |
dlapprendxre dque les institutions intermationales étaient conscientes de cette
nécesgité. o

91l. Pour autent que cela est possible, on devrait recruter des experts parmi

N

les personnes habitudes & des conditions comparables & celles des teri'itoires

‘ol elles travailleront. A cette fin la coopération régionale est de grénde
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valeur et le Comité apprécie hautement les services utiles rendus par les
orgenismes régionaux en procurant des experts.

92. Ie persomnel d'exécutlion travaillant sous les ordres des experts devrait
8tre recruté sur place. le premier devoir des experts sere le formation du
personnel locsl. C'est ce que 1l'on & p:;-évu avec reison dens la disposition
puivante que contient llaccord de bame entre les Nations Unies et leu;'s
institutions spécialisées d'une part et le Royaume-Uni de l'autre, pour la
fourniture dlassistance technique aux jerritoires sous tutelle, non autonones
ou autres, dont ce gouvernement assume les relations internationsles : "ces
experts devront, dans l'accomplissement de leurs fonctions, faire tout leur
possible pour instruire le personnel technigue local du Territoire intéressé
gui pourrdgit leur Stre adjoint des wéthodes, techniques et pratiques y
relatives, et des principes sur lesquels elles s'appulent. Le Gouvernement

du territoire intéressé, devra chaque foils que cela sera possible, adjoindre
& ces experts un persomnnel technique."

93. Ies questions de salalres et indemnités revétent une importance psycholo-
gique considérable. Les experts que l'on engage en raison de leur compéténce
exceptionnelle, et & qui l'on demande de quitter un poste important, recevront
une rémunération blen supérieure aux salaires locaux. Il est évidemt que si
un expert réussit & augmenter les niveauvx de vie d'une fraction importante de
la population, les résultats atteints font plus que justifier sa rémunération. ‘
En conséquence, on ne doit pas conclure qu'il ne faut pas accorder & un
spécialiste e salaire adéquat, mais qu'il faut insister sur 1'idée que la
nécessité primordiale, lorsqu'on recrute des experts, tient & leur quelits

et non & leur nombre.

9k, 1Ies dcmaines dens lesquels les Natlons Unies, seules ou en association
avec los institutions spécialisées, peuvent assurer une assistance ﬁechni@,ue
en vue du bien-Stre social, comprennent, sens que cela exprime une limitation,

N

les politigues & suivre pour le développement social; la recherche en ma.tiére"
de problémes sociaux afin d'aider a l‘élabora‘bidn d'une politique, (per exemple
études ét~staftistiques);. 1torganisation, l"admi.nistr'a,tion et la formation du T
personnel des services sociaux; les questions relatives & ls populstion et aux
.lﬁigrations dans le cadre du d’éVelOPpemenj_b écononique et -social; vurbanis‘me' 5

-développement des campagnes et habitat rural et urbain, orga}nisa:bi‘on' et ‘
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fonctionnement des services pour le blen-Stre de la communauté, de la famille
ou de llenfant y compris les services du bien-8tre rural; mesures de protection
soclale comme ll'aide & la Jeunesse délinguants et aux délinguents adultes
ainsi que leur protection; rééducation des infirmes; aspects sociaux des
problémes concernant le santé publique; rapports de patrons & ouvriers;
bien-8tre dans les usines; services chargés de l'emploi y compris la formaticn
professionnelle; niveaux de vie; coopératives. Il y a lieu dlattacher une
importance particuliére au fait que le Secrétaire général rassemble une
importante documentation et une somme dlexpérience sur l'organisation et le
développement des communautés et que lo Bureau 4'Assistance technique peut
agsurer une asgsistance technique dans ces domaines. Ie Fonds international
de secours & l'enfance, coopérant avec les dlvers gouvernements, assure une
large gawme d'aprrovisionnements aux projets destinés & assurer le bilen-Stre
de l'enfance, comme par eXemple dans.le cas des campagnus contre le paludisme,
la tuberculose, le pian, le kwashiorkor et en matiére de développement de la
protection maternelle et infantile. Ies institutions spécialisées assurent
de leur cOté une large gamme de services dens les domaines de la santé et
de la nutrition, de l'éducation et des sciences sociales, et de 1'organisation
et du bien-8tre du monde du traveil. Un aspect complémentaire de l'assistance
technique réside dans l'octroi de bourses destindes & augmenter 1'expérience
de ceux qui participent ou participeront dans leur propre pays a la mise en
valeur des programmes socigux.
95. ITe Comité-a souligné, dans le présent rapport, divers aspects du développe-
ment social & propos desquels l'assistance technlique intermationale et la
coopdration intergouvernementale semblent offrir de nombreuses poseibilités
de mise en osuvre accélérée. Il ne veut pas indiquer de priorités quelconques
puisque celles~ci sont fonction des conditions locales. Mais il en vient 4 la
conclusion de son rapport concernant la politiqua sociale dans les territoires
non autonomes, en restant confiant que les Etats Membres responsables de
d'administration de ces territoires se serviront au maximum, en collabofation
v avec les populations, de touteé les ressources Internationales possibles pour
favoriser, comme il est dit & 1'alinéa d) de 1'Article 75 de la Charte: "des

mesures constructives ds développement, encourager. les travaux. de recherche;
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coopérer entre eux et, quand les circonstances s'y préteront, avec les
orgenisations internationales spécialisdes, en vue d'atteindre effectivement
les buts sociaux, économiques et scientifiques énoncés & l'Articls T3.

- oy o et s



	biton0005A04
	biton0005A06
	biton0005A08
	biton0005A10
	biton0005A11
	biton0005A12
	biton0005B01
	biton0005B02
	biton0005B03
	biton0005B04
	biton0005B05
	biton0005B06
	biton0005B07
	biton0005B08
	biton0005B09
	biton0005B10
	biton0005B11
	biton0005B12
	biton0005C01
	biton0005C02
	biton0005C03
	biton0005C04
	biton0005C05
	biton0005C06
	biton0005C07
	biton0005C08
	biton0005C09
	biton0005C10
	biton0005C11
	biton0005C12
	biton0005D01
	biton0006A04
	biton0006A05
	biton0006A06
	biton0006A07
	biton0006A08
	biton0006A09
	biton0006A10
	biton0006A11
	biton0006A12
	biton0006B01
	biton0006B02
	biton0006B03
	biton0006B04
	biton0006B05
	biton0006B06
	biton0006B07
	biton0006B08
	biton0006B09
	biton0006B10
	biton0006B11
	biton0006B12
	biton0006C01
	biton0006C02
	biton0006C03
	biton0006C04
	biton0006C05
	biton0006C06
	biton0006C07
	biton0006C08
	biton0006C09
	biton0006C10
	biton0006C11
	biton0006C12
	biton0006D01
	biton0006D02
	biton0006D03
	biton0006D04
	biton0006D05
	biton0006D06
	biton0006D07
	biton0006D08
	biton0006D09
	biton0006D10
	biton0006D11
	biton0006D12
	biton0006E01
	biton0006E02
	biton0006E03
	biton0006E04
	biton0006E05
	biton0006E06
	biton0006E07
	biton0006E08
	biton0006E09
	biton0006E10
	biton0006E11
	biton0007A04
	biton0007A05
	biton0007A06
	biton0007A07
	biton0007A08
	biton0007A09
	biton0007A10
	biton0007A11
	biton0007A12
	biton0007B01
	biton0007B02
	biton0007B03
	biton0007B04
	biton0007B05
	biton0007B06
	biton0007B07
	biton0007B08
	biton0007B09
	biton0007B10
	biton0007B11
	biton0007B12
	biton0007C01
	biton0007C02
	biton0007C03
	biton0007C04
	biton0007C05
	biton0007C06



