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PREFACIO
| En el presente documento, se somete & la Asamblea Geheral en su séptimo
perfodo ordinmario de sesiones el informe del tercer perfodo de sesiones de la

Comisidén para la Informacidn sobre Territorios no Autdnomos, el cual se refiere

a los siguiontes temas del programe provisional de la Asambles General:

34k, Informacidn sobre log territorios no autdnomos transmitids en virtud del
inciso e del Artfculo 73 de la Carta: informes del Secretario General y
de 1la Comisidp para la Informacidn sobre Territorios no Autdnomos:

a) Informacidu sobre desarrollo y condiciones sociales (resolucidn 565
(VI) del 18 de enevo de 1992) ‘

b) Informacidu sobre otras condiciones (resolucidn 333 (IV) del 2 de
diciembre de 1949}

c) Transmisidn 8e informacidn (resoluciones 218 (III) del 3 de noviembre
de 1948, Wh7 (V) y W48 (V) del 12 de diciembre de 1950 y 551 (VI) del
7 de diciembre de 1951) |

35, Cuestidn de la prolongacidn del mandato de la Comisidn para la Informacidn
gobre Territorios ne Autdnomos (resolucidn 332 (IV) del 2 de diciembre de
1949)

36. Participacidn de los territorios no autdnomos en los trabajos de la Comisidn
para la Informacidn sobre Territorlos no Autdnomos: informe de la Comisidn
more la Informacidén sobre Territorios to Autdnomos (resolucidn 566 (VI)
del 18 de enero de 1952) |

/INDICE
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INFORME DE IA COMISION PARA LA INFORMACION |
SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS : \

I. CONSTITUCION DE LA COMISION

1. Ia Asamblea General, por su resolucidn 332 (IV), aprobada el 2 de diciembre
de 1949 durante el cuarto perfodolordinario de sesiones, constituyd una Comisidn
pare la Informecidn subre Territorios no Auténomos por un perfodo de tres afios,
encargade de examinar los resimenes y andlisis de la informacidn transmitida
en virtud del ineiso e del Artfculo T3 de laycarta, asf como cualesquiera docu-
mentog preparados por losg orgah;smos especializados,
2. En dicha resolucidn, se indican las funciones de la Comisidn en los siguien-
tes términos: .

"... examinar, dentro del esplritu de los pdrrafos 3 y 4 del Artfeulo 1

y del Artfculo 55 de la Carta, los readmenes y andlisis de la informa—'

cidn transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta,

acerca de las condiclones econdmicas, sociales y educativas en los teryi-

torios no autdnomos, as{ comd cualesqulera documentos préparados por

los organismos especializados y cualesquiera informes e informacidn

gobre las medldes adoptadas en cunmplimiento de las resoluciones aprobs-

das por la Asemblea General, relativas & las condicilones econdmicas,

gociales y educativas en los territorios no sutdnomos.”
3. la Comisidn quedd constitufda por 16 Estados Miembros, entre los cuales
estdn los ocho Estados Mlembros que trensmiten informecidn y otros tantos Estados
Miembros elegldos por la Cuarta Comisidn en nombre de la Asambles General, La
lista de [Estados Miembros de la Comlsidn durante 1952 fué la siguiente:

Estados Miembros gue transmiten informacidn  Estados Miembros electos

Avgtralla Brasil

Bélgica Cuba

Dinanarca : Iicuador

Estados Unidos de América Bgipto

Francis India

Nueve Zelandls - Indonegia

Pafses Bajos ‘ Pakistdn .

Reino Unido de Gran Bretafla e Unidn de Republicas
Irlanda del Norte Soclallstas Sovieticas

/4. La Comisidn
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y, La Comisidn se reunid en Nueva York, y celebrd Q1 sesiones, desde el 1l de
eptiembre hasta el T de octubre de 1952 | _
5. Partlciparon en las dlscusiones de 1& Comlslon los representantes de los
"yulentea organlsmos espec:alizados~ la Organiaacion Internacional del Trabajo
[T}, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacldn (FAO), la Organizacion de las Naciones Unides para la Educacidn, la
Clencia y la Culturau(UNEpQQ) y la Organizacidn Mundial de la Salud (CMS).

1'1'. MESA

'6,'; La mesa quedo integrada en la forma que se 1vdica & continuacion'
' Sf. Muhammad.AsaG (Pakistdn), ' P;esidezbe,
" Dr. Carlos Blanco (Cuba), Vicepresidevte,
Sr. T. P. Davin (Fuevs, Aelandia), Relator.

III., SUBCOMISION

7. En su 58a. sesidn, la Comlsidn nombrd uns Subcomisidn encargada de preparar
un informe especlal acerca de las condiclones gsociales fuudaméntales en log
territorics no autdnomos. Queao integrada por los representantes de Egipto,
Francia, la Indla, Indonesle, los Palses Baaos ¥ el Relno Unido de Gran Dretafia
e Irlands: del Norte. KL representante de la India, Sr. Shiva Rao, fu€ elegido
Presidente de la Subcomisidn, EL Relator de la Comisldn, as{ como los represen-
tantes dé la OIT, la OMS 'y la UNESCO, también participaron en los itrabajos de la
Subcomisidn,
IV. PROGTAMA

8. El progrems aprobado por la Comisidn, junto con referencias & los corres-
pondientes documentos y las actas resumidas de las diocuslones de cada teuws,
figure en el Anexo I,

- V. COUDICIONES ECOTCHMICAS

9. La Asembles General, por resolucidn 564 (VI), aprobd el informe espacial
preparado por la Coulsidn en 1951 como una indicacidn, breve pero bien weditads,
de las condiciones economlcas existentes en los territorios no sutdnomos y de
los problemas del desalrollo economico, e invitd al Secretario General a comu-

nicer dicho informe, pars su consideracidn, a los Estados Miembros de las

- /Naciones Unidas
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iaciones Unidas: responsables de la administracion de territorios no autonomos,
al Consejo Econdmico ¥ Social, al Consejo de Administracxon Fiduciaria y & los
orgenismos especializados interésados,”

18, ihn consecuencia,la Comisidn tenfa que considerar 188 cuestiones que ge
rlestearan respecto al informe especial gobre condiciones economica,s y de des-
arrollo, asf como los restimenes estadfsticos de produocion agr{cola e industrial
preparados por el Secretario General No se presentaron & la Comisidn estudios
sobre otros aspectos econdmices en vista del propdeito de dedicar atencion espe-
cial, en este perfodo ‘de sesiones, & la.s condiciones socia.les, sobre las que

se habla preparado gran cantidad de documentcs.

11, La Comisidn dilscutid este tema de su proarama deade la 53a. hasta la 558.
sesidn, El representante de 18 India hizo oboerva.ciones prelimmares sobre la
creciente importencia del trabajo.de la Comisidn en Hener&l, ¥ de sus informes -
especiales en IxirtiJN}lar, Que en su oplnlon debieran ponerse a la dispoeieion
de los funcionerios administrativos de los tcrritorlos. A continuacion, el re~
presentante de la FAO describio brevemente el programa de trabajo de s1 organi-
zacidén en su relacion con los territorios no autonomos o

12, En el curs de  debates posteriores, 1os reprasentantes de Dglpto, Indla,
Indorvesia y Pakistan, apoya.dos por los de Brasil y Ecuador, subrayaron que la
Comisidn debln ser informads por los Batados Miembros encargados de la adminis-
tracidu de las medldas tomadas y del progreso logrado en los terrmtorios no autd-
nerwos, como consectiencia’de la aplicachulde las resoluc1ones de 1a Aganbles,
Geuneral y de las recomendaclones que figuran en los infommes especiales de la s
Comisidun, Se sefiald que tal informacion pod{a ser debiclamente comunicade. en
virtud de la Seccidn € del Prefacio Explicativo del Formulario revisado, por el
que e dnvita a los Estados Miembros encargados de la administracion a suminis-
trar unma desczﬂtpcion.de los principios y de las medidas practicas que indlquen
ilas tendencias g;enerales eu Los territorios interesados. Principalmente por
rwedic de diche infcummaclon se podrfa evaluar el brado de aplicacion de los prin—
ciplos del Artfculo 73, especialmente en lo que se rellere a la importanc1a pri-
mordiel que debe darge & los intereses de los habitanteﬁ de 1os territorioa nc
y & su evolucion hacia el goblerno propio. ,

stas, los representanies de Australia, hBuﬂdOB Unidos de

elandia v el Reino Unido reiteraron que las normes y
/prdcticas

eutdnomes
13, In sus respue

Azérica, Francla, Nueve Z
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y prdcticas de sus Gobiernos, al administrar sus territorios dependientes,
esgtaban basadas en los principios. contenidos en el Articulo 73 de la Carta.
Se efirwd, sin embargo, que la administracidn de los territorios no auténomos
~ incumbia solamente & los Estados Miembros encargados de la administr@cién. Las
reconendaciones contenidas en lea resoluciones de la Asambles General y los
principios generales enuncilados en los informes especiales de la Comisidn
podrfan utilizarse como gufas dtiles pare encontrar posibles soluciones & pro-
blemas concretos. El progreso alcanzado en los dlstintos campos de actividad
y la medida en que se han tenido en cuenta tales resoluciones y recomendaciones
po@rian comprobarse en la informaciﬁn trancmltide regularmente en virtud del
inciso e del Artfculo 73 de la Carta, '
14, El1 representante de Nueva Zelandla declard que el informe especial de 1950
sobre ensefianza, y el informe especilal de 1951 mobre condiclones econdmicas y
problemas de desarrollo fueron presentados a las autoridades pertinentes, y que
éstas los habfan estudiado detenidamente., En respuests a las criticas relativas
& las nedidas adoptadas en virtud de los informes especiales, el representante
del Reino Unido declard que, si bien el informe especial sobre ensefianza habfa
gido sometido, en primer lugar, a la Comisidn Consultiva de Ensefianza para los
Territorics Coloniales, no existfa ningin organismo central de expertos para
asesorar el Ministro de Colonias en materia econdmica. Por lo tanto, el informe
especial sobre condiciones econdmices y problemas de desarrollo habieg sido en-
viado directaunente & todos los goblernos territoriales, con.la'peticién de que
lo tomaran en consideracidn al planear su polltica en materis econdmice, de con-
formidad con las autoridades legislativaes pertinentes.
15, El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas manifestd
que la Comipidn debfa comprobar si los Estados Miembros encargados de la adminis-
tracidn, después de haber reconocido el principlo de que.los intereses de los
habitantes de loa terpitorios no sutdromos estan por encima de todo, cumplian o
no cumplfan las obligaciones contrafdes en virtud de la Carta respecto a los
habitantes de. los territorios no autdnomos. Aunque la informacidn transmitida
ersa, inadecuada, los hechos llevaban a la conclusidn inevitable de que las condi-
ciones en los territorios no autdnomos eran sumamente insatisfactorias y estaban
caracterizadas por la explotécién,econémica, la discriminacidn racial, los bajos
niveles de vida y la falta de servicios de higiene pUblica y educativos. Criticd
' /las polfiticas
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las palfblcas fiscales y comerciales de los Egtados Miembros encarsados de la
adminiSuracion y citd cifras obtenidas de la 1nformaoion oficlal transmitida,
relatlvaa en particular a la Federacion Malaya v ulngapur, Sarawak, Borneo
uepLenLr;onal la Costa de Oro, Kenia y el Congo Belga, para. apoyar su afirma-
cidn de que la riquez& de estas territorxos ge estaba agotando en beneficio de
los pa; es meb¢upoliuanos. Declard que lag oblibac1ones asumidas por, los Estados
Miembros cncar"ados de la aamlulstlac*on no eran cumplidas, y se identifico '
cou la opinlon de que la Comisidn deb{a saber qué wedidns se habfan tomado pars
aplicar 1a° diosposiciones de la Cartia asf COomo lab res oluclones de 1& Asamblea
General y las recounendaciones. contenidau en log informes especlales de la
'Comision. A _ ‘

16. En respuesta & estas declaraciones, el representante de los Estados Unidos
de America senalo que, evidenuemente ellas L0 colncidlan con las opinionee de

la mavoxna de la Comision. Poxr clerto, la divergencia aparecid claramente en
el informe de la Coulsidn sobre las condlcionus economicas y los problemas de
desarrollo, en cuyo pirrafo 25 se obselvaaa que, ",.. en una época en que muchos
de los»palaes metropolitanos se enfrentan con problemas‘econéﬁicos y financleros
particularmente graves, sus contribuyeutes hen particip&do en el proéreso de

los territorios no auténomos". loe repregentaintes de Francila y del Reino Unxdo
manifeataroun ademas que las acusaciones hechas por el representante de la URS%
eran infundadss y estabwn basadas en datos elegidos arbitrariamente.

17. L.os representantes de Ebiptﬁ, la, Indis e Indoncsia solicitaron informEClon
sobre diverses aapectos del desarrollo GCDanLCO, tal como los pone en evldencia
la politica geueral de los palses metropolltanocs y las condiciones internas en
algunos de lor territorios. Rl representante de EQipbo preguntd si no existian
indicacioues de que el desarrollo-econdmico de los territorios no awtdnomos.
habfa sufrido cowo consecuencia de los programas de deleusa y de la politica en
materia de divisas. EL representaute de Indonesis observd que era diffeil
Juzgar hastn qué punto el progreso econduico hebfa mejorado efectivamente la |
sltuacidn de la poblacidn indfgenn y estimd que se uecesitaba vds infornacidn
sobre la participacidn de la poblacidn de los térritorios en nueves empresas
econdmicas, El representante de la India wanifestd que era lmportante observer
el desequilibrio que se habfe producido, en clertos territorios na autdnomos;

. '8 /‘
como consecuencla de las restriceiones & la importacion de erticulos de reglones
Jque no
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que no pertenecen al bloque de la libra esterlina., En respuesta, los Estados
Miembros encargados de la administracidn proporcionaron mds detalles eobre el
progreso.econémico alcanzado en sus territorios; algunos Estados Miembros dieron
informacidn que, mostraba que, contrariamente a la afirmacidn de que los terri-
torios no autdnomos habian sido explotados por los goblerncs metropolitanos,

se les habia proporcionado considerable asistencia econdmica, Ademds, la
Comisidn, en su informe sobre las condiciones econdmlcas, ha reconocido que

"se han puesto a disposicidn de los territorios no autdnomos sumas considerables
de dilnero, medlante una politica de inversiones planificadas, es decir, subven-
ciones directes de los pafses metropolitamns, préctamos sobre el mercado local,
metropolitano o internaciomnal, u otras formas de inversioues controladas",

18, En respuesta & preguntas de los vepresentantes de la India e Indonesia,
sobre los resultados de las medidas tomadas porw el Reino Unido en los territorios
no avtdnomos para fortalecer la balanza de pagos, el representante del Reino
Unido explicd que miembros del Commonwealth britdnico y otros pafses independien-
tes perienecfan al blogue de la librs esterlina voluntariamente, aceptando
las ventajas y desventajas que tal eleccidn implicaba, Los coutroles flnancieros
¥y las medldas restrictivas que se aplicaban en algunos terrlitorios bajo adminis-
tracidu britdnica habfan sido edoptados por los goblernos territoriales intere-
sados, pero ne ilmpuestos por el Reino Unildo.

19. En el curso de los debates, el representante de la India propuso diversos
temns econdmicos que, en su opinidn, podrian sexvir de materias de estudio para

la Comisidu en el futuro.
VI. CO#DICIONES SOCIALES

20, En el segundo pdrrafo del predmwbulo de la resolucidn 333 (IV) de la Asembles
Genéral se expresa que "..,. el valor del trabajo de la Conisidn aumentarfs si,
sin porjuicio de la cousideracidn amual de todos los campos de actividad enume-
rados en el iuncis: e del Artfculo 73 de la Carta, se prestara atencldn especial
a una scla wateris cada afio”. ‘

21, Asi vues, durvaute sus perfodos de sesioues primers y segundo, la Comisidn
presté atencidn esrccial a la euseflanva y a lag condlciones econdmicas y pro-
blemas de desarrollo en los territoriocs no autdnomos, respectivamente. En su

perf{odo de sesiones de 1951, la Comisidn acordd que, durante su tercer periodo

/de sesiones,
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de seslones, dédicarfa atencidn especial a las condfciones sociales fundamenta-
les en los térritorios no autdnomos, ‘sin perjuicio de la consideracidn que pres-
tarfe a las otras eaferas de actividad. 'Se elabord, ssimismo, de comin acuerdo,
una lista de temas que constituirfa la base de 1s discusidn dentro de ese eatudlo
general, ‘ ' ‘

22, Despuds de ser aprobadas ﬁor 1o Asawblee General; en la resolucidn 565 (VI),
las disposiclones propuestas por la Comizidn regpectos & -su. labor en 1952, el
Secretario General prepard endlisis de la informacidn sobre diversos aspectos de
las condiciones socleles en log territorios mo avtinomos. ILa OIT y la OM3 pre-
pentaron tambidh documentos gque tratan de asuitog pertidentes & sus respectivas
eeferas de aéciéﬁ. '

23, Siguléndo el precedente sentado en anterlores perfodos deé seslones de la -
Comigidn, hubo msesores en asuntos sociales; incluyendd higiene publica, agre- ]
gados a 1as delegacicnes de Dinamarca, Lplpbo, Estados Unldos de Américe, Francia,
106 Palsés Baaoa y €1 Reino Unido. : ' S '
Qh; ”LasComision discutid ese tems de su programa desde le 5S5a. -hastd la 63a.
gesldn, Hicieron declaraciones los representantes de Australia, Bélgicé, Brasll,
Cuba, Dinsirca, Estados Unidos de América, Hgipto, Fraucia, India, Tndonesia;

| fueve. Zelandia, Pafses Baaos, Pakistan, Reino Unido y Unidu' de Repiblicas -
Socialiatas bov1cficau. ‘

25, ‘Eate gebate sumlnistrd wna oportuuidad para proceder a un andlisls general
de las condicioues soclales fundementales en log territorios no autdnomos y de
las normas y probramae aplicados por los Estados Miewbros encargados de la sdmi-
alstracion, y también’ para examinar mes detalladamente los sigulentes asuntos;
relacilones raclales y otros aspecuos de low derechos humanos en los territories
no autdnomos;.sénidad blenestar de la comunidad, la familia y la infancia,
trabaaadores mlgrantes, situacidn general de los trabajadoxes y politica general
en materla de’ trabajo ¥ niveles de vida, ' ' ‘ )

26. En el curdo de la dlscusion.gonoral ge admitio que el propdsito del des-"
.arrollo de 103 “territorios no autdnomos ers lograr el progreso de loa habitantes
de egos berritorios y que este problama gdlo podfa ser eficazmente EOIUcionado
qon la participacion y cocperacidn totales de la poblacidn en todas las activi-
dadeq. Se pugo de relieve la Lendencia reciente hacie el predominio de los pro-

gramas soc1ales creadores y preVentivos ¥ hacia la Formulacidn de polfticas
o S /eociales
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sociales coordingdas., B¢ puso de relieve la interdependencia del desarrollo eco-
nérico ¥ el adelanto sorial y se sefisld que, si bien el propio desarrollo econd-
mico creaba wuevos problemzs de tipo cocisl, no era posible financlar los ser-
vicies socisles sin el desarrolle de los recursos territoriales y, en particular,
gin un aumento de la pruduccién axrfcola,
27. Algunos representantes expresarou le opinidn de que muchos territorios,
sunque no por su culpa, uo podfan cosiear los servicios sociales que necesitaban
Yy 8e obgervd gue eran Jjustemente dichos territorios lou que tenfan mayor necesi-
dad de asistencia finonciera y téconlca del enterior, be reconocld que los
pafses wetropolitauce interesados pr.porcisrobein élche asistencis a muchos de
pus territorios. EL representante de £ ipiv, aun cuando apreclaba loc esfuerzos
de los Gotados Miembros encargedes de la adminlstracidn, manifestd que les opi-
niones diferfan sobre la cuestidn de sl tales esfuerzos eran suficientes o si no
estala compenasdos por las ventajas que se ohienfan de los territorios, lLa
Comicion termind la diccusidn de este tema, expresardo la esperanza de gue aumen-
terfa 1s asistencia internacional, pare ayudar a los pueblos de los territorios
no awtdnomos a slcanzar un alvel de vida supcrior,
28, los representaentes de Trasil, Cuta, Fpipto, la India, Indonesia y Pakistdn
exprecaron criticas o hicieron precuntas sobre deteminados problemas de alpuncs
tervitorios. Los representantes de Australie, Bélpica, los Estedos Unldes de
América, Prancis,fueva Selaudia y el Reino Unido, responliercn a las mismas,
29, GSigulendo el procedimiento de yerfcdwu de sesiones enteriores de la
Comieldn, ce coustituyd, en la S5%.. cesidn, ura Subeomisidn e le cual se dieron
amplies atribucinnes para preparar un informe ecpecial acerca de las condi-
clones soclales en los territerios no eutéuovios,mue serfa souetido a la conai-
deracidn de la Comizida en pleno, Ie lista de wicmbros de esta Subcomisidn
puede versc en el parrafo 7 del prosents informe.
30. El informe de la subcomisidn fud eraminado por la Cemicidn en sus 6%a, ¥
TUa, seslones. Antes de ecotudior el irforme detalladnmerte, hiciercen declara-
clones de cardeter gencral los represertontes de la Tedia, el Keino Unido, los
Estados Unidos de Awmdrica, Francin y lo Unilu de RBepivlicas Socialistes Coviéti-
cas,
31, ELl representawnte de lFrancin, ceolncidicudo con opinioren expresadas por los
representavtes de la Indle, loo FHotados Unidos y el Reino Uniddo, manifestd que
el informe represcentabe un trabajo concidcrable por porte de la Subcomisidn,
/pero
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i:;:tzz :zi:izzzzsdzbidamente muchos puntes de vista expresados en el curso de
e la Comisidn. En. particuler, pusc de relieve una vez mds
ve el problems de 1a discriminacidn 1 a 4
devfa pep tratags o racial era de. carm. er unlversal y no
Su Goblerao ests 'gisu Llimitads relacidn con los territorios no autdnomos.
Spuesto a aceptar.el esgtudio de los derechos hunanoa solo
cuande fuera  realizado por organismos competentes de las Naclones Unidas, Rl
repregentante de la Unida de Repibllicas Socialistas Sovidticas criticd en
detalle la tendencia general del informe, menlfestando que no presentaba. uﬁ
cundro exacto de las condiciones. sociales exletentes en los territorilos. C€itd
ejemples del proplo informe en apoyo de sus cxlticas,
32, EL1 represgentante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Sovietica,a seﬁalo
que las ‘condicion_es saciales en los territorlos no auténomos estaban lejos de
texr sAatisfactorias, que la politica de las Aytoridades Administradorss en
cunorl suen sociales 'y de otro orden estaba subordinada, no & los int.ereses de
1z - iacldn indfgena de los territorios no autduomos , 8ino a los intereses
peliticos y econdmicos de los territorios metropolitanos. .La poblacidn indige-
e era explotada despladadamente y estaba suleta a. clifei*entes tipos de reptric-~
ciones ¥y @iscriminacidn en .cuestlones polfticas, econdmicaé ¥ de otro orden,
¥ tnnbidn en materia de sanided y ensefianza. las condiclones panltarias er!_a.n‘
mnlas ¥y, como consecuencla, hebfa una frecuencia extraordlinmaria de enfermeda-
des y epidemias en los territorios y une tase elevada de mortalidad, principal-.
moente infantil. '
33. L1l representante de los Estados Unidos de América, refiriénddse a clertas
crfticeas del xrepresentante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas |
aobre lag condiciones sanitaries en Hawaill, manifestd que 1a sanldad no conebi-
tufa un problema de impdrtm}ci.a en aquel territorlo. Por el contrario, la
tnon de mortalidad infantil del 23,8 por 1000 y la tasa de wortalidad de 8dlo
el 6 por 1000, podfan compararse muy favorablemente con la situacidn eén otros
pafscc, y estaba seguro que e esto el representante de la COMS coincidiria cori
€1. Tambidn destacd el hecho de que en Hawail habfe 570 wédicos, lo cusl repre-

sentaba un aunmento de k2 desde 1949, y 1,728 enfermeras para tna poblacidn de

LTC. 000,

/3. En
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34, ‘En el curso del estudio detallado del informe se hicieron en el texto al-
gunas modificaciones de poca importancia. El representante del Reimo Unido
propuso, como emmienda, insertar antes de la Ultima frase del pdrrafo 30 del
informe, la frase siguiente: "Al mismo tiempo, debe tenerse cuidado de que tal
legislacidn no resulte tan avanzada con respecto de la opinidn pdblica que no
pueda ser puesta en vigor ¥y que, por la misma razdn, desprestigie a la propis
ley”. Despuds de una discusidn, el representamte del Reino Unide retird su
propueste, con espiritu conciliatorio, ‘

35. 1a Comisidn aprobd el informe, con las modificaciones introducidas, por

11 votos contra 1 y 2 abstenciones. El texto aprobado consgtituye la sepgunda
parte del informe de la Comisidn a la Aseubliea General.

36. A continuacidn de la aprobacidn del informe, los representantes de le India
y Nueva Zelandia presentaron un proyecto conjunto de resolucidn, por el cual

la Asamblea General aprobarfs el informe sobre las condiciones soclales e invie
tar{a al Secretario General & presentarlo a los Estados Miembros encargedos

de 1a administmcién, al Consejo Beondmico y Social, al Conazejo de Adminlstra-
cidn Fiduciaria y a los orgenismos especlalizados interesados. Este proyecto
de resolucidn fué aprobado por 13 votos contrs 1 y 2 abstenciones, E1 proyecto

de resolucidn figura en el Auvexo II,

/VII. DISCRIMINACION
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VII, DISCRIMINACION RACIAL

57, Los represententes de Eglpto, la India, Indonesin y el Pakistdn presentaro:
m proyecto conjunto de~resoluni61 referente a la discriminacidén racial, A1 pre—
sentar su proyecto de resolucidn, los asutores manifestaron que, debido g las
disposiciones de le uorta, 1a Condsidn debiera subrayar su reconodimiento ds
la importancis del probvlema de las relaciones raciales., El proyecto de resow
lucidn constituirfa ls expresion formal de la opinidn de la Comlsidn, segin -
cdnsta en el informe sobre condiciones sociales, | o

38, El vepresentante de la Unidn de Rop:liiicas Scclalistas Sovidticas pros
puso dos ‘enmiendas al proyectu de resolueln v manilestd que en, los territo-
rios no autdnomos, la diseriwminacidn racial en contra de la poﬁlacidn 1ndige-
na era una prictica muy extendida en cuestiones polfticas, econdmicas, socia-
les, educativas & de otro orden. Las Potencims Administradoras no:sdlo no
hebian garantizado la participacidn de los mlembros de la poblacidn indfgens -
en el goblerno de los territorios, sino que ademds estaban creando diffcults-
des para estorbar el nomb:mmicnto de habltantes ind{genas para puestos én los
drganos de la adiinistracidn. ILa forma mds repugnente de discrimingeidn rh.
cial, la sepéracién de razas, se practica exteusamente en los‘territérios no |
autduonos., En muchos teiritorios existen "ghettos" y "reduceiones" para los
‘habitantes indfgenes. Taubidn se aplica la discriminacidn racialféohﬁra la
poblacidn ihdfgena en otros casos, como en cuestiones de sanided, eunsefianza,
legislacion penal, sistems penitenciario, etc. En muchos territorios no autd-
nowos se aplican castivos corporales a8 loz indfgends. Algunos miembros declo-
raron que no podian aceptur estos puntos de vista del representante sovictico.
39, Heblando en contra de la aprobacidn del proyecto de resolucidn, los re-

" prescntantes de BElidca, Franela v el Relno Unido dijeron que no hacia falta
que la Comisidn tomase una deeisidn expresa, puesto que ella serfa una repeti-
" cidn de lo que ya bapfa manifestado adecuadomente la Comisidn en ‘el informe
relativo a las condtcioucs socisles. Una resolucidn como la propuesta tendria
la desventeja de concentrar la atencidn sobre un pr0ulema que tiene importancis
mundial y gue no se relaciona exclusivamente con 1os uerritorios no autdnomos.

" Adewds, otros drganos de las Naciones Unidas estaban;estuﬁiaqdoféljpr@blema. T

/representante
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representante de Bélgica agregd que su Gobierno considerabe que 1la cuestidn de
las relaciones raciales, en el pleno de la politica, era asunto de su jurisdic-
eidn nacionsl. Por esta razdn, se abstendrfa de participar en la discusidn y
v‘ota«ci'én sobre él proyecto de resolucidn.

40, Se propusieron enmlendas y se souetlercn a votacidn las enmiendas y el
proyecto conjunto de resolucidn. Los resultados de las votaciones fueron los
siguientes: '

. s . ) : \
Pdrrafo 1 del preambulo: 14 votos contia ninguno y ninguna abstencion.

4o . . .
Pdrrafo 2 del predmoulo: 11 votos coatra 2 y # abstenciones.

Parrafo 3 del predmvalo: El representonte del Reino Unido propuso que

se enmendase este parrato parva indicar gue la expresidn "los habitantes" en el
Art{eulo 75 de la Carta se referfa @ todos los habitantes que define el pdrra-
fo 8 del informe especisl sovwre condlciones sociales. Sugerfa, en consecilen-
cla, que se enmendara este pdrratfo, substituyendo las palabras "de los habitan-
tes indfgenas" por "clertos grupos de la poblacidn"., Le enmlenda fud rechazada
por 5 votos contra % y 7 abstenclones. Bl texto original propuesto fué aproba-
do por 11 votos contra ninguwno y 4 abstenciones.,

Pdrrafo 1 de le parte dlspositiva: EL texto propuesto fud aprobadoe por

n ’
14 votos contra ninguno, y 1 anstencion,

Pdrrafo 2 de la parte dlspositiva: Bl representente del Reino Unido pro-

puso la substitucidn de las wvalabras “todas las disposiciones o précticas dis-
criminatorias" en el pemiltimo rengldn wor las palabras "cualquier disposicidn
o préctica diseriwdnatoric'. Le enmienda fué sprobada por 13 votos contra nin.
gumo y 2 abstenciones. Se aprohd el texto vevisado por 13 votos contra ainguno
y 2 austenciones.

Parrafo 3 de la parte dispositive: Il representante de Dinamarca propuso

que, en vista de la redacoion de los );firrafos 1; 2 v 5, se substituyesen las pa-
labras "las leyes que establezcau” por las palabras "ldonde lhwbiere leyes vircen-
tes que establesicren” y que se agregase le palabra "ellas" antes de las pala-
hres "sean igualuente exaulnadas". lista enmienda y el jpéi':'r‘afo con la enmienda
incorporada, fuercn aprobados por 1k votos contra ninguno y 1 ahstencidn.

N f : 4 ) et N
Par-afo b de la parte dispositiva: Rste pdrrafo fue aprobado por 1k vo-

’
tos centra ninguno ¥ 1 abstencion. ALl explicar su abstencion, el representante

/del Reino Unido
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del Reino Unido manifestd que su Gobierno era pertidario del principio {mpli-
cito, pero que su aplicacidn inmediate tropezaria, en la prdctica, con clertas
dificultades. | | |

Parrafo 5 de le parte dispositiva: FL representante de la Upnidn de Re-

piblicas Socialistas Soviéticas propuso una enmienda que consistia en insertar
las palabras "no sean utilizadas para disimular discrininaciones racismles y"
después de las palabras "teles leyes". La enmienda fué rechazads por 9 votos
contra 1 y & sebstenciones. El texto original fud aprobado por 1l votos contra
ninguno y 2 abstenclones.

parrafo 6 de la pacte dispositiva: Este pdirefo estaba redactado de la

manera sigulente: "§Egggienda que se eundenden las constituclones o leyes or-
ganicas de los territorios, pura que en los textos revisados se consigne el
principlo de la no dlscriwinacion". El resultedo de la votacidn sobre ese pd-
rrafc fué: 6 votos a favor, T en contra y 2 abstenciones. En consecuencia,
se suprimio el pdrralo.

Parrafo 7 de la parte dispositiva del proyecto (que pasd a ser parrafo 6):

Bl representante de la Unidn de Republicas Soclalistas Sovidticas propuso que
se substituyese la palabra "elogie" por las palabras 'recomienda a los Estados
Miemuros cnecergados de la adwinistracion que tomen". La enmienda fué rechaza-
da por 8 votos contra 5 y 7 abstenciones. El texto original del pérrafo fué
aprobedo por 15 votos a {aver, ningin voto en contra y ninguna abstencidn.
h1. Se pildid que le totalidad del proyecto de resolucidn, modificado con las
enmiendas apesiadas, fuese puesto o votacidn nominal. El resultado de la votaw.
cidn fu€ el siguiento:

Votos o {aver: Brasil, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Estados Unidos

de Amdrica, Indis, Indonesia, Nueva Zelandia, Pafses Ba-
jos, Pakistdn, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
forte, Unidn de Republicas Socialistas Sovi€ticas.

Vatos en contra:  Hlaguno,

Angtenciones; fustralla y Francia.

4 o
ha, In nonsecunencia, el proyecto de resolucidn fue aprobado por 13 votos a fa-

vor, ninquno en contra § 7 abstenciones. Bl texto aprobado figura en el Anexo 1T,

/b3, Los represententes
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l;_’;'.” ""Los representantés de Australla, los Paflses Bajos y el Reino Unido ex.i
pliceron sus votos. Bl representante de Australia menifestd que, aunque estaw
ba enteramente a favor de los principilos enunciados en contra de la discrimi-
nacidn raclel, -se habla abstenido de votar por considerar que esa resolucidn
constitufa una repeticidn de lo consignado en el informe sobre:las condicio--
nes socidles; el problema deé la diseriminacidn raciasl no se limitaba . a los té.-
rritorios no autdnomos; - otros Jdrganos de las Naciones Unidas estaban estudlan-
do’el’ conjunto de la cuestidn y no incumbfe a esta Comisién el recomendar a los
Estedos Miembros que examinasen su leglslacidn con la. ideade modificarla. EI
representante de los Peises Bajos habfa votado a favor del proyecto de resolu-
gidn, pero se asociabe & las observaciones hechas pof .el representante ‘de Aus-
tralla y menifestd que era contraproducenie el haber 'nprobado ese proyecto de
resolucidn porque se debilitabs el efecto del informe sobre las condicilones. sQ-
ciales. El representante del Reino Unido habfa votado & favor de la resolucidn
pero sln perjulcio de la actitud adoptada por el Goblerno de su pais) segin se
expuso el 18 de aposto de 1950, respecto & las atribuciones de. la Couwisidn, y
gin perjulcio de que la delegacidn del Reino Unido propusiers nuevas enmiendas

en la-Asamblea Ceneral.

'VIII. BSITUACION DE 1A ENSENANZA

by, En sy 42a. sesidn, en su segundo perfode de sesiones, la Comisidn mani -
festd el deseo de volver a discutir en su tercer perfodo de sesiones, en 1952,
la evolucidn que se hubiera producido en materia de ense;’ianza en los ,territor:_ios
no autdnomos, . . . » |

_45.  En consecuencia, la Comisidn habfa de considersr un resumen de la infor-
macidn relativa a la enseflanza preparado por el SecI‘etario General ¥y las cuestio-
nes que surglesen de}. informe especial sobre enseiflanza aprobado por la Asamblea
General en 1950, asf como los informes presentados por la UNESCO en relacidn con
el emplec de los idiomas ind{genas o nacionales y la aplicacidn de medidas para
la supresidn del analfabvetismo. . ' _

46, Al @iscutir el empleo de los idiomas verndculos, el representante de

Egipto, en la 63a. sesio’n, ge manifestd defraudado por el hecho de gue, en el

/informe
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informe qué habie presentado la UNESCO se habfa dedicado principal.ateﬁcidn a
los caéos en que los idiomas verndculos no habian alcanzado un alto grado de
"desarrollo o en que su uso no estaba muy extendido. Se refirid a ia declava.
cion hecha en el Iinforme de que "si la lengua materna es adecuada en todos los
aspectos para servir de medio de enseflanza universitaria y superior, se debe
utilizar para ello", ¥ encarecid que se tuviesevmés en cuenta esa récoﬁendacién.
En particular, encarecid al Gobilerno de Frencia que diese mds importancla a la
ensefianza del drabe y al empleo del drabe como medio de instruccidn en el sis-
tema de ensefianza de Marruecos y Tinez.

47, El representante de Francie asegnrd a la Comisidn que en el Africa‘del
Norte francesa se estaba fomentando el uso del srabe y manifestd que el Gobier-
no de su pals favorecfa el uso de los idiomes verndculos en los lugares donde
habfa llegado & un grado suficiente de evolucidn. Sin embargo, el uso de los
idiomas verndculos pera la ensefianza escolar no podfa convertirse en una regla
general aplicablé a todos los territoriog sin tener en cuenta las condiciones
reinantes en cada territorio. Los representantes del Reino Unldo y de los Pai-
ses Bajos aspoyaron esa opinidn y dleron ejemplos de las dificultades con que se
tropezaba en sus territorios al tratar de emplear los idiomas verndculos en las
regiones multilinglles.

48, FEl representante de la India consideraba que no podia establecerse, res=-
pecto al uso de las lenguas vernéculas, una regls flja que no tuviers en cuentas
los factores locales. En clertos casos concretos, como por ejemplo, en el actual
perfodo de transicidn en la India, el uso de una lengua franca podria ofrecer al-
gunas ventajas. Sin eubargo, convino en que se tendfa cada vez més a usar los
idiomes nacionales de los pueblos. Seflald que mds necesario que suprimir el
snalfabetismo era impedir que se recayese en €l. Con tal fin, era indispensable
continuar el proceso educativo, Subrayd gque lo esencial de la enseflanza era es-
timular la inteligencia y ciid ejemplos de su proplo pals donde las elecciones
generales habian despertado el deseo de aprender las priweras letras. Preguntd
al representante de la UNESCO sl se podia confirmar que el adelanto soclal y po=-
1{tico, asi como la seleccidn de las materias de la ensefianza estimulaban el in-
terés en la instruccidn. Menifestd que le era grato observar el progreso reali-

~ o / .
zado en varios aspectos de la ensefianza y sefiald a la Comisidn la importancia

/ que
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que tenfa el que se instruyese ia las‘.' muaeres y o las nifies; e tndicd las grar—

-des diferencias que habfa entre los porcentaaes de ninos de distintés grupo._,

etmcos en edad escolar matriculados en varios territorlos. Deploro que 1a gge—-
neralizacion de la ensenanza primaria dependiese de la posibllldad que tuviesen
1as autoridades indlgenas de financialla. ' A ‘ ' - .

, #9__.' El representymte del Reino Unic'io ’ al hacer un comentario sobre ‘10 procl&-.

‘mado por el representante de J.a India. acerca de ls. neceaidad de que 1a enseﬁana.a
sea li’bre y oblxgatori&, declaro que €80’ era el ideal a que, en materia de ense ..
nanza, tend:fa ].a polltica aplicada en los terrltorios baJo administracwn brits .
n:.ca.‘: Sm embargo, Cl to 1as muchas difit,ul't&de.a qu.e se habian de vencer antes

de pod.er lograr ese ideal. Volviendo a tlatar del informe de la Comisn.on de B
pertos de la U\IESCO sobre uniformidad de las estaclfsticas escolares, er el que

se habi’a, tratado de definir la palab;a, dnalfa.betismo ,' senalo que el Gobierno de

su pa:fs 3 aunque concord.a.ba en general con muchas de las conclusiones & que hab:fa
llega.do d.ioha Comision de Expertos , ‘no podla hacer mas q_ue recomendar a los go...
b:Lernos las normas inbernac:,onales s rogandoles que las sn,guz.esen ‘en'la prepara..

cion de sus estadisticcxs. En cuanto a los servicios de ensenanza, “la resolw~

eidn 52 aprobada por la UNESCO en su lil-a. Conferencia Gsn eral, reconoce que se

han de tomar en consideracion los aspectos financ:l.eros. ‘B los terrltorios guie

| estan bajo admlnis“cracion bntanica, ios gastos por habitan'te no representan, Pporxr

s:L mismos s un dato sul“iciente para mediv el adel&n‘to 1ogrado. Sé he progresado

mucho en materia de ensenanza m‘auas a las contribuciones hechas por 1as m:t.sic:-
" nes y por las distintas comunidades etmcas de los terri’romos interesados s L=
.pol{tic.a del Gobierno del Reino Unido consiste en desarrollax- en los 'territorios
~ que dependen cle el, el conjunto del smstema, de enseﬁanza y no mo solo dé . sus &5 -
“ pectos y tener deb:.clamente en cuenta laa tradiclones dé 1a poblacmn lccal Se
'declaro de a.cuerdo con el representanbe de la India respec’to a la importancia Se
. evitar que volviesen al analfabetismo los q_ue ya hablan recibldo algo de” :Lnstruc.
vv'cion Con “bal fin, se han instalado oficinas de publqucio;’le.: en el Africa “Orier
' <tal ¥y Central, con ObJO‘LO de publuar 1il,ros de ensenanza. ¥ de’ lectura, escrj_—t;OS

. en idiomas vernaculou, a.s:L como para alentar a los a.utores 1oca1es. La enuei‘lan..
' za en el Afrlca ha sido 1e01entemente estudlada 901 dos misiones, ¥ ‘se'eé'-‘l:a. T1EL o

Clel’ldO una revision de los dspectos prlncipales de la politica esthblecida hace

[y
>
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10 afivs, 3¢ estaha celobrando en el Reino Unido una conferencia pars examinar
mde a fondo el asmito; y el representante del Reino Unido consideraba que el
jnforme de la iwoferencis iba a ser de interds sin dude alguna pera los wuien.
bros de la Comlelon.

50, - 1Bl resresentante de la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas hizo
obaerver que 1lis Avtoridades A(mL1 stradores no estaban cumpliendo sus obliba-
clones en wmeterie de ensefionza y que, en consecuencia, el analfabetismo ére ge-
nexal enf%e la potlucidn indfgers. En spoyo de su declaracidn eitd 8Tdn centd.-
dad de datos exton{dis de le informacida tr?lsvitida por 108 Estados Miembros

encargados de ia aduinis vtrasidn.

51. Bl ”eprescvu’n\o de la UNESCO contestd los distintos puntos planteados
en el transc l* 0 del dev u‘ J, €n particular, Los planteados por el represenw

tante de la India, Confizmd la lwportoncia del contenido de los progremas de
estudios y cltd ejemnlos pura deacstrar que donde les condiciones de vida haw
bfan mejorado se hatfu estituledo el deseo de instruccidn,  Refiriéndose a al-
gunas de las dificultades experiucentadas por los Estados Miembros encaigaﬁ03
de le sduinistracida de tervitorics al tratur de fomenter la ensefianza en ellos,
insistid en que et wo eonsistfe solamente en aprender a leer y a escribir,
Sefiald la importancie de la lebor oral v recomendd que se utilizasen mds que.
antes log melios e easefienza awllovisuales. Cono ejerplo de solucidn de proe
blewos pricticos, nitd el caso de ciertos edificios escolares econdmlcos que
habia vieto an pafoes insuficlentemente desarvollados y que se podrfan'cons-.
trule en Loe sovviterios ne autdionos. La experdencie ensefia que son nécesa-
rios, wor lo wenos suntro ofivs <o instruccidn pera conserver el conocimiento
de las priveras let es, Oe declard Ge zcuerdo con lo dicho respecto de la’im{ 
portanciz de v.oolonesr 1o engefianza duspués de la escuela. Declard que, en ge-
neral, no coasldeora e que haidiese obstacules inveacivhles que 1mpidiesen adOQtar

cualquier idion. varasenls eomoe medio de ensefinnza.

/TE. COLABCRACION
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I¥. COLABORACTION INTERNAGTONAL RESPECTO A IAS CONDICIONES ECONOMICAS .
SOCTALES Y EDUCATIVAS EN LOS TERRITORIOS NO AUTONCMOS, INCLUSO
INFORMACION SOBRE ASISTENCIA TECNICA PRESTADA A LOS MISMOS

52. En su resolucidn 445 (V), la Asambles General reafirmé "su reconocimiento
de le importancia que tiene la colaboracidn internacional con respecto a las
condiciones econémicas, sociales y educativas en los territorios no autdnomos,
como quedd expresado en la resolucidn 331 (IV)", e invitd a los organismos
espécializados g qQue transmitieran, anualmente, ihformacién a las Naclones
Unides sobre el progreso de trabajos eriprendidos por ellos y que fueran de
utilidad en los territorios no autdnomos. IEn su resolucidn 4bb (V), la Asam-
blea General invitd a los Estados Miembros que administran territorios no au-
ténomos y necesitan asistencia técnica para el adelanto econdmico, social y
educativo de esos territorios, & gue presenten las sollicitudes correspondien-
tes, y.a que incluyan en la informecién que transmiﬁan, un Informe sobre la
agistencis técnica reciblda de las Nacilones Unldas y de los organismos espe-
clalizados. Ademis, la Asamblea General, en su resolucidn 336 (IV) pidid "al
Secretario General se sirva tener inforwada a la Comisidn de la naturaleza

de ls asistencia técnica gue los organismos intefnacionales especializados
presten a losg territoriocs no auténomos, a medida éue ge la proporcionen".

53. In vlsta de lo anterior, el Seqreﬁﬁrio General ha preparado documentos
que describen en detalle la colaboracidn internacional respecto a las condi-
clones econdmicas, sociales y educativas en los territorios no autdnomos, in-
cluso informacidn eobre asictencis téenica prestads a los mismos por las
Naclones Unldas y los organismos especlalizados. ILa OMS y la UNESCO han pre-
sentado memorandums sobre las actividades gue han desarrollado en sus respec¥
tivas esferas de accidn y que son de interds para los territorios no autdnomos.
S5k. Tn sus sesiones Gla. y 65a., la Comistén debatld estas cuestidnes como
uno de los temas de su programa. Ademss, en otras discusiones de la Comisldn
sobre las condiciones econdmicas, soclales y educativas, se suscltaron cues-
tiones relativas a la colaboracidn internacilonal ¥ a la asistencla técnica.
55. EL representante de Indonesia subrayd la importancia que la Asamblea
General y el Comsejo Econdmico y Social atribuyen al suministro de asistencia
téenica a los territorios no auténomos, No estaba seguro de s1 se habfan

[aprovechado
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aprovechado bien las posibilidades existentes. Admitid la utilddad de conce-
der becas e instd a que de adoptaran las medidas necesarias na w:) enviar a lQu
”territorzos expertos internacionales que pudieran demostrar sobre el te;;eno
108 meLodos apropiados pare el desarrollo de estos territorios. Tambien elo-
. r~:to la practica, que estd” generalizandose, de disponer que 1os representanLes
Cde los territorios no autdnoncs asistan o los seminarios regionales. -
56; ‘T,os representantes de Egipto y la India cqmpartieron la opinion del re-
prescntante de Indonesis. '
57. BL representante de 1la India tambien subrayo la *mportancia de la estre-
' che, ‘colaboracidn de trabaao entie las Naclones Unidas v las comisiones regio-
nales 1ntergubernamentales. Reconociendo que estas comisiones na estan orga-
nicamente relacionadas con las Naciones Unidas, el orador ‘sefiald aue en los
‘estatutos de dictas comisiones se preve la cnlaboracion con las Naclones
Unidas. Ia presencla de obsexvadoces de los organismos especializados en las
reuniones convocadas por las comisiones regionales, aungue provechoea, N0 PO=
arfa calificarse de amplia cooperacion. Las conferenci g tecnicas celebradas
por experios de los Istados Mienbros encarbados de la administracion se orga—
" pizan en conformidad con el inciso d del Art{cnlo 73 de la Larta, pero la
Comisidn tiene una obligacion subrayar la imnortancia de otros aspectos &e
la colahoracidn 1nternacional, entre las Naciones Unidas ¥ sus organismos :
:'eapecializados, de una parte, y los paises metropolitanos e sus Lerritorios
E dependientes, de otra. iambien es importante que se preste la debida atencion
a la concesion de hecas para ampliacion de estuaios, con el fin de asegurar
‘que el conociniento adquizido ‘bene? icie a las poblaciones locales. ’ .
- 58, Los representantes de Australia, Belgica, Estados Unidos de America, "
Trancia y el Reino Unido hicieron declaraciones respecbo g la actitud de sus
rennectivos Gobiernos en relacidn con la auistencia técnica de las Naciones
‘ Unidas y de sus organismos especializados, v .s€ hizo notar que ge dispone de
el asistencia en una proporcion relativamente escasa,'y que ésta debe ser :
‘considerada en relacidn con el panorama totdl de 108 selvicios e instalaciones
: tecnicos,‘mas amplios, de los Estados 1iembrﬁs encargadou de la administracion,
puestos a disposicidn de los t01ritorios, ¥y con los otros Programas de asls~
tencia técnica de caractez rebional o bilateral. Las Naciones Unidas han sub~

rayado la" importancia de in;ormar g los expertos sobre las condiciones locales,

-

¥y, a este respecto,
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'y, a este respecto, los representantes mencionados consideran que las personas
. que prestan servicios em los territorios tienen cierta ventaja scbre log ex-
pertos internacionales. Aseguraron a la Comisidn que, por su rarte, no se
resist{an a scllclitar tal asistenéia, y dleron detalles de la asistencia reci-
bids con arreglo a los programas regulares y ampliedos de las Naclones Unidas
y de los.organismos especializados. Los representantes de algunos Estados -
Miembros encargados de la administracidn se refirieron eppecinlmerte a la par~
ticipacién de los habitantes de los distintos territorios en el programa de
-"becas.d'e; -ampliacidn de estudios de'lds Naciones Unidas, y de la importancia de
este programa pa.rb. las personss.interesadas y para los territorios.

.59, Bl representante de Bélgica declard que la asistencila proporcionads por
los organismos de las. Naclones Unldas es sélo una pequefia parte del total re-
cibido por los territorios no autdno.cs,. . Citd cifras para mostrar que los
é;astos totales de asistencla técnica de lad Naclones Unldas pueden compararse
con los gastos derivados de fuentes de. Bélgica: y el Congo Belga. Por ejemplo,
el Congo Belga recibid mds asistencia técnica de la que pueden sufragar muchos
pafses-independientes. Cor el fin .de:tener una visidn de conjunto del problema,
la Comisidn debe pedir-al Secretario General. gue prepare una lista en la que
-sa dndiquen ‘todos los tipos. de asistencia proporcionsdos a los territorios por
todas las fuentes, teles ¢omo:los programas de los Estados Mlembros encargados
de 1a adxninistracién, los de organizaciones regionales, y el plan de los Estados
‘Unidos denominado Programs del Punto Cuatro.

60, Bl representante de Australia describié las funciones de la Comisidn del
Pac{fico Meridional y su labor, .y el representante del Reino Unido habld sobre
la organizacién y labor de la Comisidn del Caribe y de la Comisidén de Coopera-
cién en Cuestiones Técnicas en el.Africa al Sur del Sahara y los objetivos y
las reallzaclones 'del'Plan de Colombo para el Asia Meridional y Sudoriental.
Ambos representantes sefinlaron que las comisiones reglonales son esencilalmente
drganos consultivos ¥ agesores, establecidos por los Estgdos Mlembros encarga-
dos de la.administracién en las diferentes reglones, para que los ayuden en el
~cumplimiento de sus obligaciones interracionales,

61. Los representantes de Augtralis, el Reino Unido, y los Estados Unidos de
América ejemplificaron diferentes for.as de asistencia técnica nacional presta-
da & los territorios bajo su administracién, Il representante del Reino Unlde

_/indicé
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indicd gue la descripcldn de la asistencia téonica a los territorios no autduo-
P ey ~ ) . . ] .
mos serfs incompleta si no-se ideluyera la agisteicia tdenica nackonmal., EL re-
prepentante de 1oc B

stados Uuidos seficld como ejermlos dignos de mencidn los
cagos en rue se fomenta la wsistencia en algunos berritorion ng swiduomes 1ors
‘beneficip de obros territorios ¥y pa{ses, a cgbe respecto, citd copceinlnente
¢l coon e Fuerto Rico .

62, Ll representante del Relno Unldo también se refirid a la labor del Comité
pare, Territorlos de Ultramar, de la Organizacidn pera la Cooperacidn Econdmica
Europea y sus subcomisiones, en la tarea de estimular la cooperacidn técntea
para el desarrollo econdmico en los territorios dependientes. Hizo cbservar
que el Reino Unido alentaba. la participacidn de la poblacidn local y elogld

el Programa del Punto Cuatro de los Bstados Unidos de. América.

X. RESULENES Y ANALISIS DE IA INFCRMACION, FREFARADOS PCR EL
SECRETARIO GENEPAL

,

63. En cumplimiento de la resolucidn 218 (III), el Secretario General pre-
pard restmenes completos de la informacidn tramsmitida en 1952, En la mayoria
de ios casos, la informacidn fué preparada con arrgglo al Formulgrioc revisgdo
en 1951; en otros, se indicd que la falta de tiempo habia impedido utilizar
este afio el Formulario revisado. |

6h. Ta Comlsidn debatld este punto de su programs en la G6a. sesidn,

65. Como conmsecuoncia de la transndsidn de informacidn sobre la Nueva Guinea
Neerlandesa (Irian), por el Gobierno de los Pafses Bajos, los représentantes
de Indonesia y los Fafses Tajos hicleron reservas expresas en nombre de sus
respectivos Gobiernos respecto a la soberanfa sobre ese territorio., El Pre-~
sidente, después de declarar que la cuestidn de la soberania mo era de la com-
petencla de la Comisién, expresé la esperanza, €1 su carsacter de representante
del Pakictan, de que los dos Goblernos solucionarfan sus diferencias medlante
negociaclones v en forms amistosa. Los representanteé de la India, Egipto,
el Reino Unido y el Ecuador compartieron esos deseos y esperanza.

66. Durante el debate de este tema del programa, se eXpresaron opinioneé S0~
bre la interpretacidn del Articulo 73 de la Carta en general, y sobre las
oblizaciones enuncladas en el inclso e de ese Art{culo en particular; sobre la
compelencia de la Asamblea General xéra decidir sobre Qué territorios ha de
tranemlitirse informacidn y sobre lo que debe hacer la Conigion con respecto a

tal informacidn.
67. EL representante
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G7. L representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas sefiald
que el Capitulo XTI de la Carta de las Naciones Unidas impone amplias obliga-
ctones a los padses encafgados de la administracidn de los territorios no au-
téromos . La Asanblea General, en su primer perfodo de sesiones, confimd la
liste de territorios acerca de los cuales las Potencias Administradoras deben
transmitir informacién, Por coneibujente, s6lo la Asamblea General puede mo-

 dificar dicha lista, ¥ las Potenciau p.ministzaaoras no tienen autoridad pars

' decidir unilateralmente la cuestion de si se debe o no transmitir informacion

respecto de 808§ territorios. Ademas, dicha informacion debe ser examinada,
v las conclusiones y recomendacionea con respecto a dichos terrltorios pueden
ser presenLadaa a la Asamblea General. bl representante de la URSS repitid
que la informecidn transmitida era inadecunda, especlalmente en cuanto & pre-
supuestos, ingresos y gastos, y critled el retraso en el envioc de informacidn
sobre ciertos territorios, como Alaskas, por ejemplo; también observd que el

. Gobierno de los Fafses Bajos estd violando sus obligaciones al dejar de trans-

mitir informacidn sobre Surinam y Curazao. IL representante de Egiptd hizo

“suya la opinlén .de que ningln Estado Miembro encargado de la adminiStracién

Tiene derécho a. decldir unilateralmente sobre qué territorioa debe 9 no trana-
mitirse informaciodn.’ ‘ '

68. 1Los representantes de Bélgica, Francis y él'Réiﬁo Unido intervinieron
para expresar opinlones opuestas a l& del represeéntante de lg URSS; afirmarcn
que la decisidn respecto e cudlés eran los territorios sobre los que debia
transnitirse-informacidn, competis Unicamente a los respectivos Estados Miem-
bros ehcargados de la administracién; que en la resolucion 66 (I) de’ la Asam-.
blea Generalk simplementa se inclufa una lista de los tewritoriom no aut6n0~
mos enumexrados Por los Estados Mlembics; que, segtn los términos del inciso e
del Artfculo 73, la informacidén se trsuemitfa a "t{tulé informativo"; y que
la Comisidén podfa formular recomendaciones de fondo respecto a cada una de las

categorfas de cuestiones téenlcas en peneral, pero no con relscidén a ningin

territorio en particular.
Ademds, el representante de Bélglea declard que Bélgics habia aceptado
como éncargo sagrado la obligacion de promover el adelanto eCQnomico, social

2 educativo de los pueblos que se encuentran bajo su administracion, y que

- /ha tratado
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ha tratado por todos los medlos de cumplir fielmente tal encargo. La misma
responsabilidad corresponde a todos los Estados que administran poblacicnes
que no han alcanzado el mismo grado de civilizaciln que aquéllos, ya se en-
cuentren en los territorios de ultramar o dentro de ‘sus fronteras continen-
tales.

69. El representante del Ecuador declard que se reservabs la posicidn de su
delegacién sobre el alcance y contenido del Capftulo XI de la Carta, sobre

el inciso e del Artfculo 73 en particular, y, especlalmente, sobre la cuestidn
de los territorios no gutdnomos situados en el continente gmericano;

XI. PORVENIR DE 1A CONIDION TARA TA INFORMACION SOBRE
TERRITORIOS 1.0 AUTONOMOS

70. En el pdrrafo 6 de la resolucién 332 (IV) de la Asamblea General, reso-
lucidn en virtud de la cual se cred la actual Comisidn, se prevé que "la
Asamblea General... en 1952, examine la cuestidn de si el mandato de la Comi-
s16n Especlal debe ser prolongado por unm nuevo perfodo, as{ como la cuestidn
de la composicidn y atribuciones de cualquier futura comisidn especial de tal
naturaleza',

TL. La Comisidn examind, en sus sesiones 67a, y 68a., lo referente a las ta=
reas futuras de la Comdlsidn para la Informacidn., En general, se expresaron
cuatro opiniones: los representantes de Bélgica, Francia y el Redno Unido no
se manifestaron partidarios de la renovacidn de la Comisidn, tal como estd
organlzada en la actuslidad. Los representantes de Brasll, Egipto, Ecuador,
India, Indonesia, Fakistdn y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas se
expresaron en favor de gque se instituyera la Comisién con caracter perma~
nente. EL representante de los Estados Unidos de América, con el apoyo de
Dinamarca, Australia y los Paf{ses Bajos, propuso que la Comisidn continuara
sus tareas durante un nuevo perfodo de tres afios, mlientras el represeatante de
Cuba, con el apoyo del representante del Ecuador dijo que eran partidarios de
que se prolongars su nandato por un rerfodo de cuatro afios, sl no se institufa
la Comisidn con caracter permanente.

72. El representante de Bélgica expresd la opinidn de que, como resultado de

la actual composicidén de la Comisidn y teniendo en cuenta que los problemas

Jtécntcos
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téenicos de cardcter general, tale%-éb@q<g;_deploqutrabgjado:esim;grantes, el
paludismo, la lucha cqntra;la{1apgpsta; etc,., se conslderan d@sﬁefpn aspeqto
especial, el trabajo de la Comisién es indtil y estéril. Los miembros de la
Comiéién no son expertos en todas las materias; taleé expertos participan en
conferencias internacionales. convocadas, ép“gu.mayég,parte,,por!lps mismos
Estados Miembros encargados de la administracidn.. EL hecho de que no se haya
- dado a ia Qomisién autoridad para hacer comparaclones con lag cquiciones rei.-
nentes en paises_indépendientes qﬁe hacen frente a problemas semejanteé, per=
-Judica gravemente la importancia de sus conclusiones, Ep opinién del repre-
‘sentante de Bélgica, el debate debe desarrollarse en otro organismo en el cusl
~ deben participar los expertos de Estados Mieﬂbrbs que enfrentan problemas co-
nUnes . . '
"73: El representante del Relno Unide so ‘refirid a las declerariones formula-
das previamente, en nombre de su Gobierno, sobre la ausencla de disposiciones
wconstitucionales en la Carta que sirven de base a la creacidn.de la actual.
. Comisidn,. especialmente si se tiene en cuenta que la informacidn transmitida
" en virtud del inciso e del Artfculo 73 me proporéiona con propésitos. informa-
%ivos. Declard que se da cumplimiento a las oblig&ciones Jur{dicas de las
~Naciones Unidas cuando el Secretario General recibve la informacidn estadfstd-
ce y de otro orden técnico transmitida por los Estados Miembros encargados de
. la administracidn. A pesar de que el Reino Unido ba colaborado, en los allos
anteriores, en los debates de cardcter técnico desarrollados en la Comisién,
. esos debates, en opinidn del orador, no han producido resultados eficaces que
. Justifiquen, aun prescindiendo de las objeciones de cardcter copstitueionel,
la renovecldn del mandato de la Comisidn, .
Th. EL representante de Francla observd que su Goblerno habfa participado
en la labor de la.Oohisién,vhaciendc todo 1o -'que estaba & su alcance, con un
esplritu de buena voluntad y confianza en ls cooperacidn internacional, pero
el ambiente de armonfa gue habfa prevalecido en los perfodos anteriores de
sesiones de la Comlsidn habie desaparecido en este perfodo de sesiones. Al
querer aplicar a los hechos un criterio idealista, la Comisidén se aparteba de
la vealidad. A su delegacidn mo le quedaba wds recurso que votar contra la
renovacidn-del mandato. de lg Comisidn a fin de reserver la actitud de su
Gobierno. ‘ '

/75, En apoyo
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75. En apoyo de la tesis de que la Comlsidn debe ser inmstitufda con cardcter
permanente, los representantes de.los Estados Miembros no administradores in-
eistiercn en las obligaciones y en la-respemsabilidad morel de.-los Hstados
Miembros encargados de la administracidn. EL representante de ‘,la'. .quia‘ recor-
d5 el origen de la Comisidn, que data de la resolucidn 9 (I) de W191'r6,_'§1q ia
cual la Asamblea General, haciendo referencia al Artfculo 98 de.la Carta, pu-
so los resimenes e informes hechos por el Secretario Geperal de la imformscidn
transmitlda en virtud del inciso e del,Artfctﬂ._o 73 en igualdad de. condiciones
con los informes sovre la labor de lcs Consejos de Seguridad, de Administra-
cién Flduclaria y Econdulco y Soclal. Con el propdsito de examinar:-tel infor-
macién, la Asamblea General habfa decisnado una Comisidnm ad hoc., En'los ',

afios siguientes, no solemente se ren.v) el mandato de ese 61"e;ano, 8ino que se
asignaron a la Comiclion nuevas oblizaclones especlales en materis de asisten-
cla técnica, derechos humancs, factores que deben ser tenldos en cuenta. pars
decldir si un territorio es autdnomo y cesacidn del envio de informacidn. lLa
Comision no sélo cumple ura Timalidad dtil, sino que ha hecho algunos aportes
valiosos. DMlentras existan territorios no autdénomos y estén en vigor las re-
soluciones de la Asuniblea Genersl, sera menester algin organismo que colabore
con- la Asambles General en el cunplimlento de las obJ.ig?é.cibnes gue -ésta tilepe
respecto de los territorios no autdnamos. o - .

76, Ia Comisidn, tal como estd integrada en la actualidad, no sélo tiene la
ventaja de que permite ahorrar el tiempo que se consagra alrdeba._te_en ls
Asaublea General y en su Cuarts Comisidn, sino que sus miembros se han familia-
rizado ahora con la labor que les incumbe y se ha creado y mantenido un -amblen-.
te apropiado. la imsplracidn que los millones de habitantes de tos territo-
rios no auténomos han encontrado en la Carta de las Haciones.Unldas hace-impo-
sible prescindir de la Comisidn sin-que ello tenga graves .y adversas repercu-
siones psicoldglcas. La Comisién tiene una obligacidn hacla los pueblos de
los territorios no autdnomos gue ning'n organismo especiallzado nl otro drgano
de las laciones Unidas podrian cumplir. ' S o

77. El represertante de la Unidn de .. piblicas Socialistas Soviéticas al
analizar las dicsposicilores pertinentes de la Carta, afirmé que, en vista de
que los Estados ilenbros encargados de la administracidn han sceptado obli-
gaciones con respecto a 1os territorios no auténomos, la Asenmblea General

Jtiene que
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tiene que comprebar en qué medida han sido cumplldas dlchas obligaciones,

Las condiciones siguven siendo insatisfactorias en los territorlos nn autono-
mos, ‘como ha ya seiialado, especialmente en lo referente a las relaciones ra-
clales, los bajos ni%eles de vida, el aumento de la delincuencla y muchos
otros problemas, ILa obligacidn de los Estados Miembros encargados de la ad-

" pinistracidn de transmitir informacidén es de caricter permanente, y, en con-
secuencia, la Comlsidn, cuye funcidn consisteé en examinar tal Lnformacitn,
debe ser establecida con cardcter permanente.

”'78., Fl representante de los Estados Unidos de América convino en que la Co~
nisidn ha aportado contribuciones htiles en el desempefio de su labor y, te-
niendo en cuents las emplias dlscrepanclas existentes sobre si se debe renovar
0 no el mandato de la Comisidnm, presentd un proyecto de resolucidn en el que
se propone que. la Comisidn prosiga su labor, en las misnas condiciones, dn-
rante un nuevo perfodo de ensayo de tres afios. Esta propuests fué apoyada
por 1los representantes de Australily Dinamarca y los Fafses Fajos; sin eubargo,
este Oltlmo se pronuncid en favor del establecimiento de un comité de exper-
tos.

79, Al referirse a las declaracilones formuladas por los representantes del
Reino Unido, Bélgica y Francia, los ropresentantes de Brasil y Cuba expresaron
que, en su opinidn, la Comisién ha cuwmplido umse lsbor Util y que los Estados
Miembros no administradores han hecho'un"aporte nuy valioso. EL representante
de la India agregd que los reépresentuntes de los ralses que han alcanzado re-
cientemente su soberanfa tienen wna contribucidén especial que hacer, pues es-
tdn en situacidn de comparar las actuales condiciones con las que existian en
sus respectivos pafsgs antes de alcanzar la soberania.

80, Por 7 votos contra 8 y 1 abstencidn, fué rechazado un proyecto de reso-
lucidn propuesto por el representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, por el cual se recomendaba & la Asamblea General que diera cavdc-
ter permanente a la Comisidn,

81. EL representante de Egipbto, siguiendo la sugest1dn hecha por el repre-
sentante 'de Cuba, propuso una enmienda al proyecto de resolucidn de los Estados
Unidos de América, & fin de prolongar el mandsto de la Comisidn por un periodo
de cuatro afios, en vez de tres, La enmienda fué rechazade por 8 votos contra

8, 0 sea por enmpate.

/82. Hubo un
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82. Dubo un breve cambio de ideas acerce del_ significado del segundo phrrafo
del proyecto de resolucidn de 1os Estados Unidos, en virtud del cual se en-
cora & la Cuarts Comis'i\_San_ue "’_iieﬁé Ié.s vacantes que se produjeren en la
Corisidn entre sus niembros procedentes de Istados Mlembros no adulnistrado-
res". Se rlanted la cuestidn de si se pedirfa este afio & la Cuarta Comisidn,
actuando ¢ésta en nombre de la Asaubles General, que eligiera cuatro u ocho
Estados lMizmbros o adninlstradores., Se recordd que ¢l propdsito de la
Asarbica Caneral, segin lo dismpuesto en la resolucidn 232 ( IV), habfa sido

el de que se eligieran niembros por wn perfcdo de tres afios, pero, a fin de
lograr cleris corbinulcad en la composicicn del crgand sno, se dlspusc que, en
la primeve elecuicdy, dos mlevbros serfan elegidos poce o periodo de dos afios,
v otros dos Tor un rerirdo de wn aiid solamernte., En vists de que la Asamblea
Genercl no estabd’scerd wda meeve cowlsidn, sino que prolongerd el mandato de
la exlsbente; touss los nientros seguirdn desempciiando sus swaclones durante
un tercer pertoddr lis vooanntes que tatrd gue Ticaar este alio seran las de

los cuabra wienion €Lonllus wo 309, o sea, Brall, Lpipho, Indis y la Unidn
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de l?ezn'fuliuas Seolalriins Sov -wuas, qulzpes; zeturalieric, pueden ser reé=
eleridos,

83. PYor 13 votos contra 3 y ninguna ab.,tencion, fué aprobado el proyecto de
resulucifa propnreio pow el ren re.;ewi'a.nte de los Estados Unldos de Amer:lca.
El texto de la rewoluidn figura en el Arexo II.

. » ’
8h. Los evresaniactus Ge Fouador, Egipto, India, Indonesis y Pakistan, al

=5
|

votar en favor de este proyecho de resolucion, se mosivaren complacidos por

el hecho &z que locg Ectados Unldos de América hayen auvswiciado una propuesta

w

conshructiva. Ol embarso, raservaron el derechn de 18 razpectivis Goblernos
de votar cosforme 3 lo citwscion que se produjera en Ls Cuarta Comisidn y en
la Asanblen Gencysl.

85. Tl vcusccescunte el Raizo Unido declard que habie votado contre el pro-
yvecto de »rreod u('%.f-n, pcr el Ll se raconendaba a la Asamblea General la reno~
vacidn del wendnco de o Comnsién ior un nuevo periodo de tres afios, pero,
estimgha qua secfa tll gue se fuciren distribuir las actas taquigra'ficas

de los discursos de los vepvesentu..izs de la Indla y Beélgica, pera que sir-
viesen de base o un nuevoe estudio de esta cuestidn antes de que sea considera-

da por la Asanblea (erercl.

/8. 8e convino,
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86, 8e convino, en que en el programa de ‘trabajo de la Comisidn se darfa
preferente atencidn a un campo de actividad cada afio, sin perjuiclio de la
congideracidn annal de todos los carpes de actividad enunerados en el inci~
so e del artfcula 73 de la Carta, y ce acordd que en 1953 se preste especial
atencidu a la ensefianza. '

JIL. PARTICIPACION
i .

:‘."'"
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XII. PARTICIPACION DE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS
EN LOS TRABAJOS DE LA COMISION

87. En su resolucidn 566 (VI),. la Asanbles General invitd a la Comisidn para
la Informac@ﬁn sobre Territorios no futdnomos & examinar la posibilided de
asociar mds {ntimamente a sus trebajos a los territorios no autdnomos y a in-
formar a la Asanblea General, en su sepulmo perlodo ordinario de sesiones.
88. Tl Secretario Genéral prepard um metsordndum, pars someterlo a la conside -
racion de la.Comlslon, en el que se estudian brevemente las.formes de asocia-
cidn y se enuncian las disposiciones exlstentes en las constituciones deicier-
tos organismos internaclonales en virtud de 1as'cuales;los te;ritoriog.nO'aut5~'
nomos se asocian o pueden asoclarse a los trabajos de tales organismos separé-
.damente'de lds delegaclones de los Estados Mlembros responsables de sus,ré1d~
ciones internacionales. , , ‘
89. 1a Comlsnun discutid esta cuestlon desde su 67a, hasta su 7la. se81on.
90. Los representantes de Brasil, Cuba, Ecuador, Egipto, India 'y Pakistan_-
sometieron & consideracidn de la Comisicn un proyecto conjunto de resolucldn
cuyo texto es el sigulente: v .
"La Agamblea General,

"Recordando que le experiencia ha demostvado la posibilidad yubi-
T . . . /¢

lidad de asociar los territorios na autéhomos & la labor de los organos

téenicos de las Naciones Unidas, incluso los organisnos especilalizados;

. "Reconociendo que la participacidn directs de los territorios no

autdnomos en los debates de la Comisidn para la Informacicn sobre Terri-
torios no_Autdnomos, puede servir también para promover el progreso de
estos territorlos y. sué poblaciones hacia loe objetivos enunciados.en el
Ca:pltulo XX de la Cawﬂta ae la.s Naciones Unidas; .
" Autoriza o la CDmiSLOD para la Tnform&cxon sobre Terri» e
| torioes ﬁo Autdnomos a que, a propuesta del Estado Mieubro encargado
de IQ administrécién, acceda a que participen en su trabajo, repre-
sentantes de los Gobiernos de aquellos territorios no autonomos
donde los hebitantes intervienen smpliamente en la polftica econd-

‘mica, social y educativa.

/'2. Invite
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"2. Invita a los Estados Miembros encargados de la adminis-

tracion a que aprovechen la oportunldad asi creada para cooperar
aun mas eficazmente en el estudio de las condiciones econdmicas,
sociales y educatlvas en los territorios no AUt ONONOE «

"3, Invita a la Comisidn para la Informaci&n sobre Territorios
no Autdnomos 2 que comunigue a la Asamblea General las disposicio-
nes que se hayan adoptado pars asociar los territorios no autonomos
a la labor de la Comlslon,en conformidad con la presente resolucidn."

91 Al recomendar 1a aprobaCLOn,de surproyegto conjunto de resolucidn, los
representantes de Brasil, Cuba, Egipto, India v Pekistdn reconocieron que po-
‘drla haber ciertas dlflcultades tecnlcas al establecer lag condiciones de
'miembro asociado, pero estlmaban que no podfa naber ningunae op051c¢on al prin-
cipio que en sl encierra, puesto que las propuestas que se ajustaban completa-
mente a la resolucidn 566 (VI) en la cual la Asamblea General considersba gue
"la asoclacidn directa de los ‘territorios no autdnomos a los trabaJos de las
Naciones Unidas y de los orgenismes ecpeciallizados es un medlo eficaz de pro-
mover el progreso de los pueblos de dichos territorios hacia la situacidn de
igualdad con los Estados Miembros de las Naciones Unidas". Dicha participa-
cidn serfa provechosa tanto para la Comisidn como para los representantes de
los territorios no auwtdnomos. No puede haber problema de doble representa-
cidn, ya que en el proyecto de resolucidn se invita a los propios Estados
Miembyros encargedos de la adminiatracidn a designar los representantes que
habrfan de asociarse a los trabajos de la Comisidn.,

92. En respuesta a lag preguntas formuladas; los prbponentes del proyecto
conjunto de resolucidn explicaron que, de conformidad con dicha propuesta,
los represententes de los territorios no autdnomos, si bien no tendrien dere-
cho a voto, ocu@arfan sus esientos en un sector distinto del de los Estados
Miewbros encargados de la administracidn y expresarian sus propios puntos de
vista, y que esos representantes serfan los representantes de las administra-
ciones locales de los territorios no autdnomos.

9%, En opinidn del representante de la India,'era posible resolver las difi-
cultades téenicas, Sugirid que tal vez aquellos territorios gque en un prin-

cipio habfan figurado como territorios mo autdnomos, pero sobre los cuales

/va no
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ya no se transmite informacidn, podrian ser elegidos ante tddo cono mieﬁbros
asociados. El ‘orador propuso que, & continuacidh, convenia elegir, a aquellos
~territorios que han alcanzado un grado sufilciente de. autonomia que. pernita el
desarrollo de instituciones representativas, y.en especial,. legislaturss vno
de cuyos miembros, por lo menos, haya sido,elegido.,xHabfa.razones de peso en
favor de que los territorios no autdnomos‘tengan una participacién;més directa,
que les permita adquirir meyor experiencia. ¥l representante de la .India opi-
nd que la condicidn de miembro ssociedo podfa limitarse a cuatro territorios
en cada perfodo de sesiones de la Comi:idn, elegidos con afreglo a yna repre-
gentacidn geogréficaﬂequitativa que gvorde relacidn con el cardcter de los
trabajos gque la Comisidn ha de emprender en ese perfodo de sesiones.: -

94, Era necesario clesificar &.los tervritorios no autdnomos segin el grado de
desarrollo alcenzado, dividiéndolos en: a) territorios sobre los que.no se
transmite ya informacidn; b) territorios que hsn logrado cierto grado'de guto=
nom{a v ¢) aguellos que estén todavfa en un estado elemental de evolucidn. La
Comisidn deberfa estudiar meés detenidamente esta cuestidn. -

95. Como medida preliminar para agoclar meés directamente los territorios 0o’
autdnomos a los trabajos de la Comisidn, el representznte de la India sugirid
que todas las resoluciones y los informes relativos a los territorios_no.autd-
nonos aprotados por la Asamblesa General fuesen envisdas a clertss organizaeln-
nes representatlvasg en los territorios, vy, especialmente,_a'los.érganosvlegis-
latives locales en aquellos territorios que tienen miembros elegidos,. y que. -
lag observaciones de los destinatarios fuesen incluides en la informacidn
transmitida en virtud de' inciso e del Articulo 73 de la Carta.

95. El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas mani~-
Testd que el proyecto conjunto de resolucidn no disponfs une representacién‘
edecuada de los habitantes de los territorios no autdnomos, puesto que tal re~
presentecidn esterfa sujeta a la seleccidn que harfan los Hstados Miembros en-
cargados de la administracidn vy solame.l'c de aquellos territorios que hubieran
logrado "una smplia medide" de outon.n’w.. Ademds, como se deducie de la acti-
tud de los Estados Miembros encurgadog de la administracidn hacia. log trabajos
de la Comisidn y su continuacidn en el futuro, ere seguro que ninguna resolu-

’ o . R 4
cich por la que fuesen invitados a asegurar una asociacidn més directa de los

- [tervitorios
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territorios no autdnomos tendrfa resultado alguno. Por esta dltima razdn,
el orador no podfa apoyar el proyecto conjunto de resolucidn & menos de que éste
fuera enmendedo en el sentido de'proporcionar una oportunidad efectiva peara
1s asociacidn de los territorios no autdnomos. Por lo tanto, propusc una en-
mienda encaminada a reemplazar el parrafo 1 de la parte dispositiva del pro-
yecto conjunto de resolucidn, por el texto siguiente:

"futorize a la Comisidn para la Informacidn sobre Territorios no
'Agténomos a que invite a participar en su trabajo, sin derecho de voto,
5 los representantes de las organizaciones sociales, culturales y edu-
cativas, as{ como a los éfganos representativos de administracidn local
autdnomas, de existir tales drganos en los territorios no autdnomos.”

O7: El representante de ios Tstados Unidos de aAmérica declard que el proyecto
- conjunto de resolucidn tenfa consecuencias muy graves. En general, su Gobierno
considerd conveniente que se mentenga una estfecha relacidn entrénlas regio- —
nes depeﬁdieﬁtés ¥ la labor de las Naciones Unidas, a fin de que los hebitan-
tes de esos territorios comprendan y valoren en el maeyor grado posible los
principios y propdsitos de la Carta y los trabajos de las Naciones Unidas.

Sin embergo, los Estados Unidos de Anérica no pueden apoyar accidﬁ alguna que
tienda a crear una forma cualquiera de representacién, en esta Comisidh, pare
los territorios no autdnomos o para los habitantes de €stos, distinta de la
representacidn de los Estados Miembros de las Naciones Unidas encargados de su
administraci&n, y opind gue no hebfa necesidad de que hubiers miembros asocia-
dos en la Comisidn. Los Estados Unidos de América consideran que el medio mas
preactico para asegurar una asociacidu mds estrecha entre los territorios no
autdnomos v la labor de la Comisidn consiste en continuar e intensificar la
prdetica que han seguido en el pasado algunos Estados Miembros encargados de
la administracidn, de incluir en sus respectivas delegaciones personas con
suficiente competencia: procedentes de tales territorios. Los Istados Unidos
habian adoptado la practica dé incluir en las delegaciones enviadas a confe-
rencias internaclionsles, aun antes de las celebradas bajo los auspiclos de las
Naciones Unidas, a habltantes locales de los territorios que estdn hajo su
administracidn y solamente acontecimientos inesperados han impedido la inclu-

gidn de tales representantes en el actual perfodo de sesiones de la Comisidn.

- " /Teniendo
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Tenlendo en cuenta estas consideraciones loa Estadoa Unidos de Anérica presen=
taron el siguiente proyecto de resolucion
"La_Asaphlen General, '

"Beccrdando que, en su’ resotucidn 566' (VI), aprobada el 18 de enero de
1952, la Asemblea General invité a ld Comisidn psra la Informecién sobre
Territorios no Auténomos a examinar la posibilidad de esoclar mis Intimdmente
a sus trabajos a los territorios no eutdnomos y a informar a la Asamblea
General, en su séptimo perfodo ordinario de sesiones y en la oportunidad en
que ge estudiarda el futuro de la Conlsidn, scbre los resultados de tal exeuen;

"Hebiendo recibido el. informe de la Comision pars la Informaclén sobre -
Territorios no auténomos; .
"Reconoclendo que cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Uniaas

tiene el derecho ilimitado de determinar la composicidn de sus delegaciones.
"1, Toma nota de que log Estados Miefmbros que administran territorios
no autdnomos han designade de vez en cuando a personas calificadas pro-

" cedentes de estos territorios como adjuntas é sus delegaciones en la“

Comisidn; . ' o Co-
"o, Considera que tal medida constituye el medio més préctico ¥y satis-.
factorio para que los territoriocs no auténomos tengan wna mayor partici-
pacion en log trabajos de la Comisidn;
Y3, Expresa ls esperanza de que los Estados Miembros encarg_ados‘ de la

administracidn estimerdn adecuado continuar y amplisr la practica de
asociar a personas debldamente calificadas de sus territorlos no auténo-
mos g 1los trabajos de la Comisidn, como parte de sus delegaciones o de
cualquiera otra menera que ellos egtimen conveniente.”
98. Los representantes de Australia, Bélgica, Francla y el Reino Unido, al
oponerse al proyecto conjunto de regolucién presentado por los representantes
de Brasil, Cuba, Ecuador, Egipto, India y Pakistdn, declararon que sus Gobler-
nos 'qonsideran que el ser miembro ascclado en esta Comisidn constituye una
formé. de doble répresentacidn y que las condlclones exigidas por la Canta para
ger Kstado Miewbro de Ias Naclones Unidas;. excluyen la posibilidad de que haya
miembros asociados en una comisidn de la Asamblea Gereral,  Desde un punto de
vista legal, sus Gobiernos no pueden aceptar una propuesta que desconoce la
unidad de autoridad que es esenclal en un gobierno democratico.

/99. EL
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St n et e i ey ne D momi leneghbanse Andnn DUELED e e et
99. El representante de Belgica precisg rque‘.su. Gobilerng, vote. en- qontma 48,
1a resolucidn encaminada al estudio de la cuestion 3‘?.@}{;}%-?EOIQE‘-QS??'-Q{W]@B di~
recta .de los. territorice, no, auﬁénomoa con Los trahajgs, de.v le;t ,Gomi:aién:cuando
fué sometide a votacidn en.el Wltimo periodo de; sesiones de 1a Asmno lea s
Genexal,. por congiderar tal participaclén Amposible, estéril.y, perniciosa. c
Agregd que desde un.pupto de vista constitucional era inadmisible la. presen-.
cla en da Conision de representantes paralelps, uno representando al Estadp .

_.Miembro-encargé.do de la administracién- y el otro, sl territorio, que era de ., .
vesponsabilidad. exclusiva .del Eotado Miembro encargado. cle 19. e.dministramon
Ademas, eefiald que, en la préactica, funcionarios de los territorios ya hab{a.n

- estado presentes-en la. Com:.sion como miembros de las. delegaqioneaﬁde‘ sus Egta-

dos M;Lembros encargados de-la aduinicira pion. . L GF e e

109, ... Bl representents. del Relno Unido tambilén recordo que en. la. Aaamblea

~ Geneyal:del afio- pagedo su Goblerno.apoyd, em un principlo, la. poaibili@@d de

~asocier;los tepritorios  np awtdnomos a los trobajos de la Comisidn.. .Bin
embargo, trss un examen de esa cuestidn, resolvid abstenerse en la pesidn

' pleneria de-la Asambles,, en vigta de las diflcultedes constitucionale& que
heblen surgide.. , . - v e . CoL

101, E1 representante de Francla indico que,, se a’bstendr{a, poxr las mismas

pazones dg cardcter. tecnico de particmpar en la votacion clel proyecto de re-
solucldn. presentado.por los Estados Unidos de America ’ el cual,. sin embargo,
tenfa, en su opinion, la ventaje de conclliar un interés practico con gl res-
peto -a-os principios. o ; T o
102, El representante de Dlnamarca manifesto gue su Gobi;arno estaba. de .acuerdo
~con el principlo enunciadeo en el proyecto conjunte de resolucion szre la ne-
cesldad de encontray, metcdos para lograr una apoclacidn més estrecha entre g
los habitantes de los territorios no autonomos ¥ los _Frabajos de la Comisaon.
Sin embargo; se mostrd en desacuerdo con los metodos ,propuestos, en dicha. re-.
solucidn. La politica del Gobleyno de Dinqmgrcamcpr}gj,spi.gHen"inc,lﬁl,lirf en,_s‘,u.s\
delegaclones & fodos aqqellds especlalistas. ,qxg_é_,«;;.gqgs:j.@er,a;‘a;ng{cgs_eprq.q_,_ Y p.é:;‘.
lo tanto ‘apoya‘ria el proyecto de reaol};cgl.:ér;:_{p;g.gg;;ta@g‘,gg;; 319!?';.3-3;%‘@3‘?105.:?3,1@95
de América, El representante de Aua-’ci;.c_.ﬂ.i,qgmgnif,ejzt;é,.;q@g;@gmb;ég é;}.,,vpte.lria--
a favor del proyecto.de .resolucidn de.les Estades,Unildos. dg,,%mér;,éa._;,,<. :

9

/103, EL
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103. El representante de la India propuso que, al pregentar 1os'resultados
de su estudio sobre eate problema, la Comision veccmendara ala Asamblea
General la necesided de un estudlo ma5~detenido sCbre egta cuestlon.
104. Refiriéndose a esta propuesta, el representante del Reino Unido declaro
que su Goblerno habfa dedicado estudios comsidersbles a eSte problema; habfa
1llegado a clertas conclusiones definidas y no vela la necesidad de que la
- Asambles General recomendara ningin estudio ulterior. '
105, La Comisidn procedid a voter los textos que tenfa a cohsidgracién;
106. La enmienda propueste por el representsnte de la Unidn de Repiblicas
Soclalistas Soviéticas encamlinada a reemplazar el parrafo 1 de la parté'dia-
positiva del proyecto conjunto de resolucidn fué vechazada por 11 votos
contra 1 y.4 abstenciones. . L
107. Los representantes de Cuba, Brasil, India y el Pokistdn, al explicar gus
votos, manifestaron que, en su opinidn, la enmienda propuesta reboseba el glcan-
ce del problema que la Comisidn habia eido invitada a estudiar en vimtud de
la resolucidn 566 (VI) de la Apambles General. ‘
108. Por 8 votos contra 7Ty 1 absténcién, también fué rechazedo el proyecto
conjunto de resolucidn presentado por log representantes de Brasil, Cuba,
Ecuador, Egipto, India y Pakistdn.
109. La Comisién procedild a voter, pdrrafo por pérrafo, scbre el proyecto
de resolucién presentado per el representante de los Estados Unidos de América.
Loa resultadces cobtenidos fueron:
Pérrafo 1 del predmbulo: 10 votos contra ninguno y It abstenclones.
Parrafo 2 del preémbulo: 11 votos contra ninguno y 5 abstenciones.
Parrafo 3 del predmbulo: 14 votos contra ninguno y 2 abstenclones.
Parrafo 1 de la parte dlspositiva: 7 votos contra 3 y 6 abstenciones.
Pérrafo 2 de le parbe dispositiva: EL representante de log Estados Unidos
de América propuso que se reemplazaran las palebras "l mas" por "un"
y se suprimieran las palsbras "y satisfactorio", El pdrrafo as{ enmen-
dado, fué rechazado por 8 votos contra 6 y 2 abstenclones.
Pdrrafo 3 de la parte dispositiva: 6 votos contra 4 y 6 ebstenciones.

/L representante
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- E1 representante de Nueva Zelandia pldid que se procediers a votacién_
nomlnal sobre el proyecto de resolucion en su totalided. Los resultados de

Y

1= votacion fueron los slgulenbes

- Votos a favor:' Australia, Dlnamarca, Estados Unldos de América,
:  _ , Nuevae Zelandia y Palses Bajos.
Votos en contra: Bélg. éa, Cuba, Ecuador, Egipto, India, Indonasié,
Eakistan Y Unién de Republicas Soclalistas
‘ Sovietlcas.
‘,Abstghcipnés: . Brasil, Francla y Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte,

En consecuencia, el proyecto de resolucion fué rechazado por 8 votos:
‘contra 5 ¥ 3 abetenciones. ' '

/ANEXO T
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PROGRAMA DE LA COMISION

Teme Docunentos Actas resumidas

A/RC35] A/RC. 35751,
o)

1. Aperture del p vZodo de sesiones,

2. Eleccldu de Fresidente, Vice-
presidente y helator, 52
3, Aprobacidn del procraua. Y, L.81 52

b, Condiciones eccuciidcas en los
. Y s e
territorios nc auLene.oo: 53, 54, 55

a) Rewicenes de la infom "PJLI
gobre la pr@ﬂgcc!r" uu**vuLa
e industrial, propurados por
el becretario Ge.eral; L.1lo2, L.109

b) Cuestiocnes derivadins del infor-
we especial uclr las condi-
ciones econd.icus y los pro-
blemss de desurrellc, aprolado
ror lu dsarlblea Geacral en
1951,

5. Condiclomes secelalen Punderentales
en lou bterritories no ﬂltdehUS.
a) Tolftica reneral v prculenas
priveirales dnl depurrello
social; L.93, L,ok 55, 56, 57, 58

b) Relacicues raciales y otros

appectos do lcu dareclos A{”l)2 ‘Add. 1
Numies en s territerics no nl)b/AdQ 1 -0
autﬁul\)‘.’aﬁ‘ﬂ; "‘)rl I.ufj‘ L&97 58; 591 (O

siulica; L,&2, L.84, L.68 59, 60
IJ-"L})J Lo90 '

Bilenestar de la cowmmidal
d) Bienest la coemmidad, la

farilin v le infancing L.9%, L,100, L.101, 61
2
L s , e t00
e) Progwveccs revlizeics en lea
eotiulics Diorpuecicisles sobre p
log travojudores (o iprantes; L.1CT 61,62
£)  ferectes de los condiclones
de trevade v de da pellticos )
en nateria Je breesjc; 1.105, L.106, L.103 61,62

g) lidtoios purn deber Lnay el
AR . o s
nivel de vida e infcirecion _
sobre el uivel de vida, L.5l, L. 91/Add 1 03
A/2129/Add.1

/6. Le ensefianza
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6.

7.

10.
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le enseflanza en los territorios no
rd
autononos:

Informes de la UNESCO sobrs el

a)
empleo de log idiomas ind{genas
© nacionales y wmedidag pera la
supresidn del analfabetismo;

b) Resumen de la informacidn rela-

tive & la enseflanza, preporado
por el Becretario General, y

" cuestiones derivedas del infor-
me especial sobre engefiouza,
aprobado por la Asamblea
General en 1950,

Colaboracidén internacional respecto

a las condiciones econémicas, O~

ciales y educativas en los terri-
. I . »
torlgs no auténomos, incluso infor-
¥ . + N
macion sobre aslstencia teécnica,

Resﬁ@enes y andlisis de la infor-
maclon transmitida en 1952, pre-
parsdos por el Secretario General:

+ Cuestiones generales funda-
mentales adends de todas las
tratadas en loa temas prece-
dentes;

. 4 .
-Informacion transmitids volun-
tariesmente con arreglo a la

b)

parte facultativa del Formularlo;

)
Porvenir de la Comisidn para la
P . "
Informacion sobre Territorios no
»
Autdnomog .

Cueptiones de procedimiento.

Aprobacidn del inforue que ha de
pregentarse a la Asanblea General,

N

Documentos Actas resumidas
EJEG.35] AJAC.35 /SR,
63, 64

1..99, L.103

1,10k

L.86, L.923_L;93, L.95, L.96 65

AJ2198, A/2129, A/2129/Add .1,
A/2130, A/2131, A/e131/Aad.l,
Af213)./Aad.2, A/2133, A/213k,
A/213h/Aad.L, A/213%/Ada.2,
Afe13h/Aad.3, A/213h/Add .k,
A/e13h/Add .5, A/2134/Add.6,
Af213h/aaa.7, A/2134/Ada.8, .
Afe13h/Aad .9, A/2135, A/2135/44d.1,
L.110/Rev.1 . :

66.

.93, L.83/A4d.1,L.85 67,68,69,70,71

L.111, L.111/Ada.1, 69,70,72

L,1l2, 1,112/Add.1

JANEXO II
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ANEXO IT

T )

PROYECTOS DB RESOLULI W7 PPW' K”ADO A TA COLUIDE?ACLO" DE LA
LHCALBLEA uL\ﬁTAL

. ¢« 2 .
La Cormisidn para la Inforimacion sobre Territorios no Autdnomos preﬂenta

a la Asawblea General los proyecios de resolucldn siguientes:

A. Proyecte de rescluclda refy e.abe e las CG“d’CLOHQS sociales en-1os

territvorics no aibvrores

"La_Asasbleo Geve:
"Mionando nota del inforue preparado per la Comisidn pars la Informacidn
sobre Territorics wuo fAntonoucs,
"1, Apruebs el iufcv.e de la Conisidn como uae exposicidn breve pero
bien medituds, de las condicicues gocieles existentes en los territorios
no autdnomos ¥y de los proitleras del desarrollo social;
"o, TIavita el Lecretario General a comunicer -dicho informe, para su
considerncidn, a los Iotodos Mienbros de las ifaciones Unides encargados
de la adrinisiracica de territorios no autdnomos, el Consejo Econduico
¥y Sociel, sl Congelo de Ad dndstrecidn Piduciaria ¥y e los orgenismos

especislizados inbterccaloo ™

B, Proyecto de resulicidn referente a la diﬂcriﬂln&GlOd raclal en los

territorics no eusdno 0

"LaAsarulea Generel,

"Penderdy en ¢ enbe los principios consignados en la Carte y en la

Declaracidn Universal de Derechos "huanes, en los cuales se subraya la necesl-~
dad de promover ¥y estivuler el vespeto o los derechos humenos y & las liberta-
des fundamentalen de todos, sin distineidn por rotives de raza, sexo, idioma

o rellgidn,

Peniendo en ¢ enta el principio reconocido en el Capitulo XI de la Cartae
de que log iutercees de los hobitantes de los teriitorios no autdnomos estédn
Por encina de tuido,

\Lcﬁgunllﬂnlﬁ ghe ey una diferencia fundepentsl entre. las leyen &‘préctiu

cas discriminaterias, por wna porte, y lasg » nedidos de proteceidn a los dere-

chos de los habiteates indijenas, por otra,

/™. Recomienda

B— L e o
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", Recomlenda a log Estados Miepbros gue administran territorios no
sutdnomos la abolicidn de las leyes y préctices discriminatories contra-
rias a los principios de la Carta y de la Declaracidn Universal de

Derechos Humanos, en todos los territorios no gutdnomos donde todavia
subsigtieren tales leyes © practlcas,

"2, Recomienda & los Estados Mlewbros encargedos de la administracidn
gue examinen todas las leyes, estatutos y ordenanzas, as{ como su apli-
cacidn en los territorios no autdnomos, con miras a la abolicidn de
cualguier dieposicién o préctica discriminatoria;

"3. Recomienda que donde hubilere leyes que establecieren distlnciones
entre ciudadanos y no ciudadanos, prineipalmente por motivos de raza,
ellas sean igualwmente examinadas;

"4, Recomiende que todos loa lugares y servicios piblicos se hagen
accesibles a todos los habitantes de los territorlos no auténomos, sin

hacer distinciones por motivos de raza;

"5, Recomiendas que, donde hubiere leyes que previeran medidas espe-
cieles para la proteccidn de determinados sectores de le poblacién,

~talea leyes sean examinadas frecuentemente con objeto de comprobar

si siguen teniendo como propdsito principal asegurar una proteccidn

¥y si deben establecerse excepciones a sus disposiciones en circuns-
tancias especiales;

"6, Reconocé que el mejoramiento de 1as relaclones raciales depénde -
en gran-paite-dé la aplicacidn de una polftica educativa;:-y elogie
toda lésvmédidas encaminadas a aséguriy wna nmejor comprensién,:poru
todos los .alumnes: de todas las escuelas de lag 'necesldades y los ptro-

blemas de la corunidad en su conjunto,” |

C. Proyecto de resolucidn referente al porvenir de la Comisidn para la

Informacidn sobre Territorios nQ.Autéanqg
"La Asanblea Ceneral,
"Hebiendo cstablecido por re~oluc1on 332 (Iv), del 2 de diclembre de

1949, una Conisidn para la Informacidn sobre Terrltorios no AutonOmos,

"Reconociendo el valor de la labor realizada por esa Comisidn,

"Reco:ggndo la decipidn consignada en su resolucidn 332 (IV),,del 2
de diclembre de 19&9, de examivar "en 1952,..la cuestidn de si el mandato

de la Comisidn Especial debe ser prolongado por un nuevo perfodo, asi como

[la cﬁgstién
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. R .
la cuestidn de la corposicion y atribuciones de cuelquier futura comisidn
especial de tal naturaleza”,

"Habiendo vuelto a exeninar las atribuciones de la Cowisidn y las

dlsposiciones que sobre su couposicidn figuren en la resolucidn 332 (IV),
gs{ como las disposiciones relativas a la lebor de la Comisién, conslgnades
en la resolucidn 333 (IV), ‘
"1. Decide prurregar el mandato de la Comisidn por un perfodo de tres
afios mds en las nisras condiclones;
"2, Encarpa & la Cuarta Cenisidn gue, en nombre de la Asamblea General,
1lene las vacanbes que ee prodiljeren en la Cowisidn entre sus miembros

procedentes de fstedes leibros no adninistradores."

JERGUIDA. PARTE
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BEGUNDA PARTE

INFORME SOBRE T.AS CONDICIONLS SOCIAT.J S
1. INTRODU(*C’ION

1. En su pe;ﬁ’.odo' de sesiones de 1950 la Comleidn pare _1a'Inf‘or1ﬁac15n de Territorior
no Autdnomos dedicd preferente atencidn al estudlo de lag condicionés de ia en-
seflanza L.h log territorios no autdnomos. Ln 1951, sc. dedicd prv.nc1palmentu a
examinaz' las conc"lclones econonicas v losg prcbln,mus del desarrollo economlco.
~ En esos dos anos, la Comisidn nrcprro int cxtied eupeciales, que fueron aprobaclos
con posturiors.dad alennd la Asamb Lea Guneml como GJ"OOSlClOned breves pero medi‘cadas
del adelanto educativo y de las condicior\es economicas én los 'berrj.'bors.os no aubo-
-nomog ¥ de los problemag que plantean l .
2., El pregente informe scbre las condiciones soclales ,' complementa los dos an-
teriores. Los tres informes representan en conjunbo las opiniones ponderadas de
la Comisidn scbre los problemas econémicos, soclales y educstivos de los pueblos
de los térritorios ﬁo autdnonos en general. Rgtos ini‘ormeé ge han preparado a
base de la informocidn transmltida por los Letados Miembros encergados de la
administracidn de tales texritowios, de la informacidn suplementeria enviada a
- 1a Secretaria por los Estados Miembros interesados, y de las deliberaclones que
sobre dicha informacidn tuvieron lugar en el seno de la Comisidn
3. La Comigidn ya seflald en ocasicnes anterlaores las obligaciones internaclona-
les y lag declaraclones de bol{tica nacional que le sirvieron de gula para exami-
‘nar la informacidn sobre los territorlos. REstos principios merecen repetirse,
b, Bm1 Articulo‘ 19 de la Carta establece, entre los propdsitos de las Naclones
Unidas: '

1/ Véanse los Informes de la Comlsidn Especial encargada de examinar la Informecidn
Transmitida en virtud del inciso e del Apticulo 73 de la Carta, Documentos Oficia-
leg de la Asomblea (:Lneral Quinto perfodo de sesiones, Supluaento No, 17 {Segun-
da Parte), y Sexto periodo de seslones, Suplepento No, 14 (Tercera barte).

2/ En virtud del inciso e del Articulo 73 LLe la Carta, los Estados Miembros encar-
godos de la adwiuiletuaclon ge comproneten: "a transmitir regularmente al Secretario
Qeneral, a titulo infortativo y dentro de les Limites que la seguridad y considera-
¢lones de orden constiltuclcnal requieran, la informacion estadistica y de cual-
quier otra naturaleza técnica que verse sobre las condiciones econdmicas, socialed
¥y educativas de los territorlos por los cuales scn respectlvamente responsables, que
no sean de los territoriog a que se refleren los Capftulos XII y XIITI de esta Carta.

/ "3, Realizar
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"3, Realizar la cooperacidén internacional en la solucidn de problemas in-
ternacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humenitario, y en
el desarrollo y estlmulo del respeto & los derechos humonos y & las liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza,
gsexo, ldioma o religidn; y

"y, Servir de;centro que armonlce los esfuerzos de las naciones por alcan-
zar estos propdsitos conunes."
5. En ¢l Articulo 55 de la Cartn que sirve de prefacio al Cap{tulo IX sobre ¢oo-
peracidn econdmica y social, se dice: .

"Con el propdsito de creer las condicioncs de estabilidad y bienester
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
“basadas en el respeto al principic de la lgualdad de derechos y al de la
libre determinacidn de lecs pucblos, la Organizacldn promoverd: ,

"a. niveles de vida mds elevadcs, trobajo permanente para todos, y condi-
clones de progreso y desarrollo econduico y soclal;

"p, la solucién de problemas internacionales de cardcter econdmlco, social,
y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internaclonal
en el orden cultural y educativo;

"a. el respeto universal de los derechos humancs y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincidon por mobtivos de raza, sexo, ldiome
o religidn, y la efectividad de tales derechos y libertades."

6, La Declaracidén Universal de Derechos Humanos, aprobads por la‘Asamblea General
en 1948 como ideal comin pare todos los pueblos y naciones, estipula que todo ser
humano tienc. todos los derechos y libertades proclamodos en la Declaracidn, y gue ;
no Be‘haré distincidn algwna "fundada en la condicidn polftica, jurfdica o in- ]
ternaéional del pais o territorio de cuya jurisdilceidn dependa una persgna, tan- :
to sl se trata de un pafs independiente, como de un territerio bajo administraf

¢lén fiduclaria, no autdnemo o sametido a cualquier otra limitacién de soberania”.

T. E1l Articulo 73 de la Carta, que constituye el principal Articulo de la Decla-
racién relativa a los Territorios no Autdnomos, dispone que: -

"Log Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabi-
lided de administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado @odavia
la plenitud del gobilerno propio reconocen el principio de que los intereses
de los habitantes de esos terrltorios cstdn por encima de todo, aceptan como
un encargo sagrado la obligacidn de promover en todo lo posible, dentro del
sistema de poz v de seguridad internacionnles establecido por esta Carta,
el bienestar de los habitantes de esos territorios, y asimlemo se cbligan:

"a. a apegurar, con el debido respeto a la cultura de los pue?loa
respectivos, su adelanto politico, econdmico, soc1al’y educetivo,
el justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra todo abuso;

/ b. a desarrollar
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,. -a desarollar-el goblerno propio, & tener debidamente en cuenta
las agpiraciones: pollticas de los pueblos, y-a ayudarlos en. el desen-

"volv1miento progresivo de sus 1ibres instituciones polfticas, de acuer-

' "C.-"

do con las circuistancias especiales de cada terrltorlo, de sus pue-

blos y de sus distintos grados de adelento;
a promwover la paz ¥ la seguridad jnternacionales'"w
"4, @ promover medlaas constructivas de dcsarrollo,estlmular la in-

vest1gac1on, v cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere”del
cago, con organlsmos internaﬂLonales ebLecializados, para consaguirq

m¢1& realizacidn practlca de los pxopositcs de cardcter social econd-
~omico ¥ cientffivo expresados en este Artlculo."

8. En estos princ1p:os y en lad declaracioues de principios formulados por los

. Retados Miembros encargados de la edm*nistra01on, Be aubrava la importancia pri-

mordial que tienen los intereses de loe habitantes en 1a admlnistracion de los te-

rrltorios

no autonOmoe, que segln loa terminos del. Articulo 73 de la Cartd, estdn

~por ‘encima de todo. Para la Comision, soil habitautes todas las personas residen-
tes. en un territorio, que congideren qug su futuro y el de sus &escendLentEB eg-
td indisolublemente ﬂlgado al bicnestar y progreso del territorlo Yy al de todos
N sus. habltantes. o ' '

9 Una ultlma observacxon de card cter general que se liace en cste informe s
que la Comision, al igual que en gus lnformes sobre 1la ensefianza’ y deearrollo
economico ha LOmado en clenta tanto los programaa de desarrollo in}ciados por
lOB Dutadoa Mlembros encargados de la adminlstrac:on como Los programas ‘generd-
les de las Nac1ones Unidas v de gug organismoa esp601allzados. 3 Juzgar por .
las obligacionea que 1os hetados Miembros han asumido en la adwinistracidn de
los territorlos no autononos, y los principlos de igualdad entre todos ‘los pue-
blos que 8e. con81gnan en la Garta, se deberd fomenter la coOperacxon ecbnduii.ca
Y aoc1al en beneficio de los pueblog de esos’ ters "torios, de 1a misma uanera

que ha de agegurarse para los pueblos de 105 Ldtados soberanos .

/II. PROBLEMAS

'
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II. PROBLEMAS Y POLITICA SOCIAL EN GENERAL _
10. A pesar de los esfuerzos de los Esgtados Mlenbros encargados de ls adminls-
tracién, es preciso mejorar con la wayor urgencia las condiclones de vida de
muchos de los habitantes de los territorios no sutdnomos.. '
11, El primer problema bdsico ha sido, y sigue siendo, el de la salud, y los pri-
meros esfuerzos de las aduinistraciones se han encaminado a mejorar las condicio-
nes sanitarias. Pero aunque se ha hecho micho por combatir las enfermedades
endémicas y epidémicas y por reducir la mortalided infantil, la cbbencidn de uns
poblacidn mds sana, que viva mejor ¥y proeduzca més, sigue siendo-la mete de toda
1la politica de desarrollo y la condicidn esencial del progreso sacial -y econdmico.
Para mejorar la buena salud de la poblacién, son condiciones primordiales una
mejor alimentacidn, condiciones sanitarias y de vivienda mds adecuadas y enseffan-
za de la higiene, que haga sentirse a ls comunidad orgullesa de vivir mejor, .
12, Los programas de adelanto social no sdlo tienen que superar los problemas
de la mala salud y de la paobreza, que existen desde tiempo lnmemorial, sino que
también han de resolver, con frecuencia simulténeamente, los problemas de edapta-
cidn social derivados de canmbios de orden econdmico, ILa apertura de nuevas vias
de comunicacidn, el desarrollo del comercio, la urbanizacidn, la substitucidn de
una economfa de subsistencia por una monetaria y el adelanto econdmico en gene-
ral, tienden s dislocar las formas establecidas de organizacidn social., Se re-
quieren nuevos cimientos, sobre los cuales el individuo pueds establecer una
nueva expresién de su responsabilidad para con la familia y la comunidad,
13, Una mayox produccién es condicidn indispensable péra elevar el nivel de
vida. Por consiguiente, se justifica la importancia que se ha atribufdo al desa-
arrollo econdmico en muchos de los prograwas preparados en.los territorios no
auténomos. Sin embargo,no se puede sumentar la produccidn si no se dispone de
un mimero suficiente de trabajadores competentes y sanos que sean miembros de co-
minidades que les proporcionen adecuadas salisfacciones en el campo gocial. En
consecuencia, el adelanto econdmico de los territorios exige el mejoramiento de
las condiciones soclales, sanitarias y educativas de los habitantes, Kl desarro-
1lo econdmico y social son interdependientes, y se carecerfa de todo sentido de
la realidad si se pretendieras crear una sana estructura econdmica mientras se des-
cuidan los espectos sociales del problema, Si no se tienen en cuenta las reper-
cuslones sociales del desarrolio econémico ello no sdlo puede deformar los verda-

deros objetivos de tal desarrollo, sino que tarbién puede hacerlo inposible.
/1%, Muchos
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14, Muchos de los territorios no autdnomos care¢en de los recursos financieros
que les permitirfan ampliar 1os servicios sociales que necesita la poblacidn.
Muchos de ellos reciben ayuda de.lds paises metropolitanos. 'Ségin manifestd la
Comisidn en 1951, "los Estados Miembros encergados de.la’ administracidén ye .no
-asperan .que’ 1los territorios no auténomos\puedazi_sufraéar su proplo desarrollo ™’
econdmico exclusivemente con sus recursos y con las inversiones privadas proce-
dentes,del'extranjero".‘ Este razonamiento se dplica adn mds al desarrollo.social,
s Aun asi:; los recursos totalss disponible‘s pata mejorar las condiciones da vida
derestos pueblés, resulbtan en muchos. cAE08 insuficicntes. ) '

‘1%, ‘Br estas olrcunsiancias, no £8lo ‘conviene chtener por.razones de polftica
social; la mis.amplis colaboracidn posible de tales pueblos en la planificacidn
vy ejecucidn de lo¢ programas de adelanto social, gino que al mismo tiempo es una
necesidad econdmica,  La Comieidn no hace mds que parairasear declaraciones de-
fuente rldedigne hechas en repetidas ocasipnes,~ ‘cuando afirma que ningfin Jprogramsa
para:méjorar las condiciones de vida de los pueblos de 108 territorios’ no atrbé-
- pomos no tendrd la menor probekilidad de éxito si no cuento con el mds completo

" apoyo y el consentimiento de los pueblos: , obtenidos estimulando sus asplracio-
nes y mediante la satisfeccldn de sus propias’ necesidsdes,

16. + Al hacér hincapié en’ que “la colaboracidn de los pueblos es condicidn esen~’
elal-para la Iniciacién y ejecucidn de las medidas encaminadas & agegurar.el.ades
lanto sbeial, 18 Comisidn no quiere dar & entender que las. decisiones en este
campo deban gsperar a quea vaya.n‘desapareciéndo‘_lentamente antiguas tradiclones ..
nl que la polftica se debs limitar a simples .exhortaciohes y consejos. La tradi-
eidn d.esefnpeﬁa-una funeidn muy importante ‘porgue determina el alcance y la forma
de] desarrollo social y econdmico v nadie.estd. copletanente al margen de. esa
1nfluencm. No- obstante, todas las comunidades, especlaluente en las.etapas -cru-
‘clales 'de su desenvelyiniento, acogen con. ben_eplafcito @1 impulso que puedan darle
las personas que se hen saptado su confiasaza., Para este.-fin, es precilso..' que se
-celebren conversaclones y .se obtenga el consentluiento de les habltantes.  Ninguna
‘polftica social o econdmica puede tener e’xito_ sin el consentimiento previo de los
habitantes, y el modo mds democrdtico 'y eficaz de cbtener ese consentimiento, con-
siste en obtener la colsboracién de log pueblos en la formulacidn de la polftica

/v en 1a
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v en la aplicacién de ésta. ILa Comisidn tomd nota con satisfaccién de los pro-
gresos logrados en ese seatido semin consts )en gran parte de la informacidn
transmitida, conforre & la cual, en algunos territorios, los asuntos sociales
va estdn en manos de ~epresententes de los habitantes, La Comisién tiene la
esperanze de que est. satislactorio resultado se logrard con la mayor repidez
en todos los territorios uc autdnonos,

17. In secciones ulteciores de este informe se tratard de otros aspectos espe-
clales del adelanto social. Se observerd qre en todas ellas se reitera la con-
veniencia de obtener la participacién del preblo en todos los planos.  Existen
otras dos tendencias renerales gue taubién se pueden obﬂe"var, ¥ que estdn
estrechanente vincuiadas zon 12 cuessidn de la partic’ Peo 150 de los habitantes,
18, En primer ‘vgai; la mrewds tendenclie Ge los plogroinms seciales recientes
a evitar la wdoncion de rodidas curabivas de aleance limitadc v & obtener la
colaboracion pontlow en eiicaces prosramas de rmedidas przventivas y simltdhea-
mente las exigeacias de wra vide nejor por yarte de los pueblos, encierran una
proiesa de proJresc porque focilitcrdn la adopeidn de multitud de reforwas que
seria imposiblz imporer desde un plano svperior. Bn el camp0»sociél, se debie-
ra prestar espocial atencidn al hecho de que tienen igual iuportancia las medi-
das curatives y las preveutivas, In el caupo del bienestar social en general,

- por-otra parte, hay wmuchas uedidas gue pueden ser calificadas de curativas y
gue son sumanente urgentes, antes de que se pueda aplicar una eflcaz politica
de prevencidn, FEl problema no estriba en elegir entre dos pol{ticas, sino en
integrar en un programna ‘nico los dos aspectos, el preventivo y el curativo.
Aun asf, conviene subrayar la ilmportancia que tiene la prevencién, puesto que
al formular una politica, los males inuediatos que han de conbatirse pueden ser
tan evidentes que el interés se oriente principalmente hacia la aceidn curativa
en vez de hacia le elininacidn de las causas Ldsicas,

19. La segunda observacidn general es que, aparte de las necedidades bdsices
que son mejorar la salud y el nivel de ensciianza de la poblacldn, los problemas
sociales mds urgentes pueden ser muy distintos, pero, cualquiera due sea el es-
Tuerzo que se dedique a un determinado problena es probable que como resultado
se formule une polftica soclal general coordineds, Ia diversificacién de los
métodos y la desizualdad del desarrollo resultvan inevitables y'quizé sean Incluso

[convenientes
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- conveniertes cuando log mismos habitamtes preparan la polftica para solucionar
16s problemas que consideran de la mayor urgencia, Al misuo tiempo, esta diver-
sificacidn .y variedad no debard ocultar la necesidad de foriular plenes a largo
” _plazo pare. coordinar todos los esfuerzos en favor del progreso socialy
20, Por Aflbimo, en esta seccidn general se havd mencid: una ves wds de la nece-
gidad de obtener ayuda externa. Los pa'fses.iﬁétropolitanos proporcionan ayuds
en diversas formas,. de -las cuales las principales son la organizecidn de servi-
. clos y.\servicios funcionales y de asesoramiento, la concesidn de subsidios para
la adquisidién de Dbienes de capital y para el establecimiento de inetelaciones
v servicios para -la enseilanza y formacidn profesional. La Comisidn recibid
. informacidn sobre el alcance de la ajuda prestada por la metrdpoli, y considerd
| Toque ‘dicha-:ayuda eg indispensable para completar la politica tendiente a Towen-
~tar la pavticipecidn de los habitantes. En comparacicn, los recursos totales de
aéié.tencia téenica de que disponen las instituciones internacionales son escasos,
.y,'por cohsiguiente, recién se estd estudiando su amplizcidn a los territorios
~ no auntdnomos. Se espera que en lo futuro, los territorios no autdno.os pueden
. .recibir més ayuda de orden internacional ¥ que diche syude v cooperecidn inter-
nacionales puedan ser utilizadas en apoyo de los objetivos principales que per-
sigue la polftica en los territorios no autdnonos v de log rdtodos mds adecua-
| »f‘d.ps de autoayuds f‘oi;mulados por los propios habitantes medisnte el desarrolio
~de sus.proplas instituciones.

/III . RELACIONES
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III., RELACIONES RACIALES
21, Ia Comisidn se impuso con interds de 1a exposicidn sobre las razas humanas
y las diferencilas raclales, redactads en 1951 pof algunos expertos en antropolo-
afe tfsica y genética huwena convocados por la UNESOO., En esta exposicidn cons-
tan las concluslones a que 11e~6 la mayorla de esos oxpertos y que consideran
cient{ficamente demostradas, a saber:

"1) En wateria de raza, las nicas caracterfsticas que los antropél@gos
hasta el presente han podldo utilizar eficazmente como crlterlo de clasi-
ficacidn son de orden f{sico (anatdmicas y f:slologlcas)

"2) El conocimiento cilentifico disponible no ofrece fundamento alguno
pare creer que los grupos humanos difierven los unos de los otros en Bu
capacidad innata de desarrollo intelectual y emocional.

"3) Algunas diferencias bioldgicas entre los seres humanos de una misms,
raza pueden ser del mismo grado, o aun mayores, que las dlferenc1as bio~
16glcaa exlstentes entre una raza y otra.

"4) Ha habido grandss transiormaciones sociales que no han tenido rela-
cidn alguna con las modificaciones en el t*po racial. Asf, los estudios
hlstérlcos vy SOc10lé"lCOS confirman la opinidn de que las diferencias
genéticas tienen poca inportancla en la determinacidn de las diferencias
soclales e intelectuales entre los diferentes grupos humanos, :

"5) No existe evidencia de que la mezcla de razas produce resultados des-
ventajosos desde el punto de vista blolébico. Los resultados sociales
de la nezel de razas

22, Todos los que desean que se mantenga la pez en el mindo, comprenderdn la
importancia vital de mejorar las relaciones raciales entre todos los pueblos.
El hecho de que en la mayorfa de los territorios no sutdénomos el grueso de los
habitantes son de un miswo origen &tnico y tienen una herencia cultural dife-
rente a la de los pueblos de los pa{ses que los administran y al de 1aé peréo—
nas que ocupan en la actualidad la mayor parte de los altos cargos en los terri-
torios, hace todavfa mds indispensable que exista una colaboracidén internacional
en esos territorios, Los Estados Mienbros encargados de la administracidh,en
sus declaraciones sobre la polftica que siguen a este respecto, suelen ser
categdricos v endrgicos cuando condenan las précticas de discriminacidn raciel
¥ cuando tratan de estimular la armonia racial.

25. Al wismo tiempo hay que hacer frente a muchos problemas de orden practico,

sobre todo cuando ha habido una corriente lnmigratoris permanente de pueblos

/de diversas



A/e219
Bapafiol,
Pdgina 5k

de diversas razas v culturas. Desgraclademente sbunden los prejuicios de un
grupo fa.cial, coutra otro. Estos prejulcios, ocasiona mayores’ eétragos, sin
~enbargo; cuando las personas més aventé.ja.da.s desde-el punto de. vistg social ¥
-ecohdmico Favorecen a aquellos sectores de la poplacidn, de'la misma raza-gue
- los:encarpgados . de. la administracidn del territorio, caso en que la-responsabi-
lided por su erradicacidn es indudeblesente mayor. :
.24y " Para eliminar los prejulcios raciales y establecer efectivamente Ta igual-
dad entre todas lacs razas . habrd ’ que buscar medms eucaces en el rlomlnlo de la
leglsla.cmn, de 1a.= m*actlcas admn:.stra.tivaa y de la enuenanza, a.s:f como en el
fomento y estfmulo de una omnlcm publlca 1Ju ,trarla. ‘ '
25. I‘n ma'teria de legislmcion, la 0011118.1611 examino dos problemas prlneipales'
18. aboliclon de todas las le,«;es v:L{ben“Les que tiendan a :per_petuar las dlvisiones
'raclales y la, zsndo;pclo;ww de luyes que . consagren el principio de la 1gua3 dad racial
o estén encaminadas a evitar 105 pre.juu.cmos raclales en ciertos casds ‘especifi-
QOBa 1t mLo gl w osa . . -
"2_6.' Las leyes v‘LFén‘Les se ;pueden clas ficar en levets de caracter dlferenclador
0 cpncedente, proteatoras y discmmma‘tomaa. T 3 '
27. Por leglslacidn de cardeter diferenciados ¢ concedente se entienden
aquellas leyes de cualqu ler;territorio que rei‘legan, las diferentes agpiracio-
nes religlosas,’ P 'tz'a.dj_c:lonales y culturales de las direrentes comuniclades v que
‘dimanan de 18. volun-bad. de las respectlvas comunid.ades interesada.s T se mantie-
nen merced. a Ja volunbad de esas comuniaades. Tales leyes no son solamen'l.e
‘necesarias gino Hque tlenen un efec'bo benem,co en las relac: ones raclales, siem-
pre que representen la voluntad d.e los ha.bitantes. _ , .
28. la legisl&c: 6'11 protectora :para los pueblos indlgﬁenas gue s‘l(,lf;ren., por ejem-
_ plo, ante el em,puge de comtmidddes mxis I"LC&S y poderosas que viven Junto a
ellas puede. también ser benejlod v nec,e.:ama. No- obstante , tal legislaelé'n‘
:protectora Be debe modlflcar a r1e1mdo, deb: do a que, con la evolu016n ae la
sociedad puede de,jar de tener razén de ser degenerar en dlscrlmlnatorla,
Hes;peclalmente cuando mlemhros de la comnlclad protegida han llegaclo a COHVJ.V'.LI‘
libremente con ]os de;aas elementos de la SOCled‘md-‘

| 29. Por ultlmo, lElS le"es de caracter dwc;vnminatomo que 1nca]2ac1tan & la per-

sona. hums.na por razones de mza, son coutrarJ ag a los pr:.nc:.pms de la Carta. Yy

/de la Declaracidn
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de la Declaracién ‘niversal de Derechos Humanos, Ia Comisidn reconocce que

chos territorios no auténomos esas leyes han dejado de existir, ya que en ¢

ge prevé su abolicidn o estdn en vfas de serlo tanto por abrogacidn como por
disposiciones que exinen a ciertas personas o grupos, Es verdad que en favor de
la retencién de determinadas medidas se aducen consideraciones de orden pdblico,
higiené piblica, educacidn social y otras semejantes, La Comisidn expresd su
opinidn, sin embargo, de que la asbeolicidn de tal discriminacién es altamente
deseable, ecomo un asunto de urgencia, especlalmente en vista de que con la mar-
cha acelerada del desarrcllo econdmico ¥y social y con el contacto cada vez mayor
entre las razas, las Tornas de discriminacidn que quizds tuvieran menor efecto

en una comunidad wds bien aislada y estable, pueden llegar a convertirse rdpida-
mente en Fuentes de un verdadero malestar y de un enconado egravio.

30, Se pueden citar muchos ejemplos, tanto de los pa{ses independientes 'como de
los territorios no auténomos, de legislacidn encaminada & combatir las prdcticas
discriminatorias, ya se trate de disposiciones contenidas en lag constlbuciones

o de prohibiciones y sanciones previstas por determinados actos de diseriminacidn.
Es sabido que sin une opinidn piblica fuerte la legislacidn no puede lograr gran
cosa. Sin embargo, todo programs eficaz de lucha contra los prejuicios raciales
debe constar de varios elewentos. Cuando a tosos los cludsdanos se les promete
iguel condicidn jurfdica e lguales oportunidedes bajo la proteccidn de la ley,
especialmente cuando todos los ciudadanos tienen,por ley, derecho a impugner
cualquier medide ejecutiva o legislativa que lesione su igualdad de condicidn
jur{dica y de oportunidad, donde son ilegales ciertos casos de précticas discri-
minatorias en los servicios e instalaciones pﬁblicas, la legislacién desenmpetia

una funcidn muy decisiva en la formacidn de la opinidn pdblica., La Comisidn
congidera que la legislaci&n, fortalecida en este caso como en todos los demds por
el regpaldo de la opinidn pﬁblica, es un medio iuportaiate para hacer desaparecer .
los prejuicios,

5l. Las prdcticas administrativas también pueden contribuir mucho en este sentido.
Cuando las administraciones tratan de obtener la colaboracidén de los habitantes

en la formulecidn y en la ejecucidn de medidas de adelanto social, deben al mismo
tiempo ofrecer igualded de oportunidad a los pueblos de quienes solicitan tal
colaboracidn, Mientras las pricticas administrativas motiven la aplicacidn de res-

tricciones y de discriminaciones, se impone una revisidn de tales condiciones

/ para due
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para gue no se ‘tomen en cuenta solamente las circunstancias existentes sino tau-
bién los -objetives ulterlores, pues tales practlcas pusden traducirse en una
separ&cion material en edifdcios ¥y servic¢os publlcos o en hdhitos que’ pertuen 1sa

divisidn de las razase -

e LI " . .
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32. En la elaboracidn de prdcticas administratives y para obtener el apoyo
popular, es de particular in@ortancia que loe miembros de la poblacidn indige-
ne tengan acceso a los empleos de tode categorfa en la administracidn pﬁblica

y & los establecimientos de formacidn profesional, y disfrutar de oportunidades
de ascenso y de igualdad de sueldo, Aunqgue el principio de no discriminacidn
en los empleos pﬁblicos-es generalmente aceptado en los territorios no autdno-
mos, y aungue en algunos de &llos estd aumentando rdpidsmente el nimero de in--
dlgenas que ocupen albos cargos gubernameatales, hay terrJtorlos donde este
principio sigue silendo un ideal, o donde poco oe ha logrado en la prdctica. No
tiene sentido hablar de la colaborvacidn de log habitantes en el adelanto social
moderno, a menos que tanto en la prdetica como en teorfa se pueds encontrar en-
tre dichos habiltantes algunoé'que estén suficientenente pfeparédbs pdra‘parti~
cipar en los mds altos cargos ejecutivos de la administracidn, En las étapas
‘de transicidn surgirdn muchas dificultades, como por ejemplo el sueldo gue se
ha de pagar a los funcionarios contratados localmente y el sueldo de los contra-
tadog en el exterior; los sueldos de los empleados de plantilla y los sueldos

de log expertos contratados por breves perf¢dos. Estas dificultades son com-
pfensiblea. Sin embargo, se Jjuzga que pueden ser resueltes con buen sentido si
los funcionarios indfgenas calificados no son objeto de prejuicios por motivo

de .origen. | . : .

33. Las Autorldades encargadass de la admlnisbracion tLenen mucho menos control
sobre las condiciones que prevalecen en los empleos prlvados.; Como resultado dex
las condiciones economlcas, gociales y educativas, las oportunxdades de empleo
en los cargos mds encumbrados son limitedas en el caso de iudlgenas, especi&lmen—
te donde Prevalece el crlterlo de de*ermlnar el tipo adecuado a cada raza. Donde
las condiciones de empleo son determlnadas por un organismo establecido para la
‘negoc1a01on colect iva, es posible que las adm1nlstrac10nes tengan que tomar en
cuenta si de su aplicacidn resultan situaciones de hecho que sean contrarias a
"las normas publicas, Por ejemplo, 1 movimlento sindical obrero birracial puede
perpetuar el atrincheramiento de una raza en posiciones privilegladas ei se con-
cluyen acuerdos colectlivos con fuerza'obligatoria para log afiliados de una sola
raza. Una legislacidn de cardcter no discriminatorio para reglamentar las condi-

ciones de empleo mediante acuerdos en wie industria determinada, puede, en la

/practica,
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préctica, tener efectos discriminatorics. For otre parte, la igualdad de OpOT~
tunidades en los empleos de categoria mds alta puede segulr siendo puramente
te&rica,-a menos que exista el mimerd suficiente -de establecimientos y servi-
clos de formacidn profesional, y la lgualded de sueldo puede significar una
reduéCiénfde la remunerdéidn si no mejora'simulténeamente'él nivel general de
las condic1ones sociales ¥y educativas con la forma cidn profesiondl en oficids
‘industriales. B -

5&.; A veces, lds administracioues enjrentan un dilema dif{011 en su acti-
tud h&cl& asociauiones tales Pomo 5ind1cafos,.socledades cooperativas, socie-
» dades de ayuda mutua, constltuldas por, acuerdo voluntario de sus miembros. La
.tendencia dominante es . que . cuantou p;ivileglos especiales g€ concedan a tales aso
ciaciones se hagen extenslvos prescindiendo dle consideradiones. &e raza. En unos

POCOE. casosg, estazygualdad;todayia.no;ha sido reconocida. Cabe, senalar al, mismo

. tiempo:!que por.lo gue hace a asocilaciones cuyos mieuwbros no_tienen-exgeriﬁngia

en.los esuntos tratados; pueden existir disposiciones especiales muy utiles pera _
el. desarrollo de movimientos que, ‘en:lo futuro, permitird. el funcionamiento de

' Otéaniﬁacioﬁesvlibres’y'éﬂiciEnteé. “Aeste respecto se plantea una cuestidn de
prineipios, o sea’la de dedidir‘Ids'métododf§fel'momentbFen que ‘1os ‘regimenes
aplicables a las a3001ac¢ones sin experiencia seran suotituldos por disposiciones
""aplicables a regimenes mes avanzados. ' : o '

552 . Los ?eglamentos que establecen diferentes condiciones para las afstintas
razas en 1os varlo aspectos sociales de la v1da diaxia, como por egemplo, la 1li.
mitacion de los derechos de resiaen01a y a viaJar dentro de un territorio, pelma-
necen en vigencia donde existen marcadas dlferencia> entre las costumbres y ‘las
.cond;ciones de vida de las diferentes razas. Tales reglamentos, como en el ‘caso
de la leglslacion discriminatorla, exigen Frecuentee revisiones teniendo en Cuen -
ta la diferencma de princlpio que existe entre reglamcntos que pueden 1n@oner con
- diclones especiales m clertos grupos en determlnddds cixcun&t&ncxas y reglamentos
que vedan el disfrute de condiclones - -més favorables por algua. bersona de una ra-

za determlnada, cualgulera que gea su univel euonumico ¥ .cultural.

/36, Pare.
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%6. Para la solucicdn de todos estos asuntos, es esencial la educacidn, en
‘su sentido mds amplio.
27, Sobre la cuestion de servicios de ensenanza, ls Comision did a conocer

en 1950 su opinidn, al efecto de que:

a) En el campo de le enseflanza ningun principio es mds impor
te que el de la igualdad de oportunidades para todos los grupos rac:
les, religlosos y culturales de la poblacidn.

b) Se deberdn respetar las aspiraciones de todos los gr
anhelan establecer servicios educativos easpeciales para sus mi
pero esto debe estar sujetev a la consideracion primordial de ¢
bienestar general de la c.omunided en sn totalidad no sea con €awu .
judicado, y de que el funcionemlento prectico de cualquier sistema ¢
diferenciacidn no conduzea & la discriminecidn de un grupo contra of

) Mientras los programas y organizacidn de los diferentes ti-
pos de escuelas puedan ser formulados adecusdamente para satisfacer las
necesldades de los diferentes grupos de alumnos, se deberd aceptar como
un prineipio general que ninguna escuela habrd de excluir alumos por
razones de raza, religion o posicidn social.

a) La diferenciacidn en los servicios y en los prograwas escole-
res no deberd per;udicar el desarrollo de la simpatia wutua y de un
sentimiento de ciudadanfa comin entre los habitantes de un territorio.

e) Donde existan slstemas separados, cada grupo de la comunidad

deberd disivutar de una participacidn equitetivae en los fondos publi-

.cos destlnados a la enseflanza.
38. Otro aspecto del provlemn se refiere al contenido de la enseflanza.  la
ampliacidn de los servicilos escolares, el fomento de la organizacidn cultural,
de las bibliotecas, de la literatura y el arte pueden intensificar los prejui-
clos raciales si tales medios son utilizados paia propegar el valor de una so-
la cultura, Por esto, en muchos territorios se nan adoptado medidas para ase-
gurar que el programa de estudio gue se adupte y los libros de texto que se em-
Pleen en las escuelas incluvan referencias a las condiciones locales, en las
que se estimule el orgullo por la cultura pronia en las organizaciones cultura.
les, con miras a promover en todos los grunos el reconocimiente de la contribu-
cidn cultural de cuda wno a la vida general de la comunidad y que exista una

comprensidn de la interdependencia local y universal de los seres humanos. En

June sociedad
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une. sociedad compueste de verias razas esto significa no solamente que los

nifics de cada comunidad deberan familiarizarse con las camc,teri’sticas de

les otras commidades, . sino tambien que esto deberd hacerse sin inculcar

ninguna actitud de superioridad de parte un grupo uetermlnado hacia O’GI‘O -

grupo. L . .
39y - Ademés de ‘los prog,ramas de las admmistraciones, se ha realizado una

lebor satisfactoria en el campo de 1a educacicn en su sentido mas amplio y
e diarte” tocla iclase de actividades de grupos, alentedas por organizaciones
privadas, en Jaa cua.hes colaborun uieulblos de todes las razas en ple de

igualdad Debem darse todo es L:Lmulo a Los or og,rﬂ' 125 patrocinados por es-

v

tas organizac ones..v R
ﬁo. or ultimo, reconociendo que touavfa hey wusno que epre: 1der sobre la

.te,cnica para extfro—'r el p;e,juicjo, la Conﬁ sidn ton note con interés de las
'=~.a,ct1vidades gae real.o.za ]a; UNESCO, ¥y en parzzvular de suvs puolicaciones des-
: tlnadas a8 ser emp‘.eaias por‘naéshos v, di:igentes en e ter j.a de instruccion
para adultos en que se presentan hecho., cient{ficos sobre la naturaleza de

188 razas y las d:uelenm :s'raclales. Estas publicacicnes resultardn de gran
utilidad en relaclon ccm la calpafia contra el pr eJU.iCJ.O raciel y la discrimi-
nacion. La Comis:Lon Lambien es partidaria de que se publiquen todas las con-
clusiOnes gue puedan :ser robtenidas por wedlo de lag 'inveahigaeiones que se
hagan del engranaje soclal que, en algunos palses , permite la convivenciae pa-

effice y::arinoniosa ‘de diferentes grupos racisles.

e
Vo
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IV. DERECHOS DE LA MUJER

L1, La Comlsicn quedd informada de la resolucldn aprobada por el Couse jo Bco~
ndico y Social el 20.de mayo de 1952 referente & la pérdida de clertos derechos

. . R . )
esencinles de la mugewA«[ Tsa reaolucidn consta de.los slguientes péfrafos: ‘

MY Conige jo EcﬁnQPLCD y Social,

..........
-

man la i sponsahilidad de ad- nlstfa territorios o autdnomos, & adope
tar 1nmeuia(1memte todaa log redides necesmarises pars abolir progresiva-
mente eun los nelses y territorios que adwindstron todas las costumbres ’
que entrsian uenoscabo de lm lotepridad Piotes de 1y mujer, ¥ que por
-einde menoscanan la dignidad r el vo]ow lutrineecus de la persona humana,
que proclauen la Carca w 1( Deelaracidn Universal de Derechos Humanos;

"1, IEViL% & todos los BEstedos, inclusive a aquellou que tcngan O asu-
e

"5, Invita a la Assmblea Ceneral a pedlr a la Comisidn para le Infora-
maclJiv sobre Territorios no Autdnomos que tenge en cuents el preceden-

te ndrrafo al examiner la informacidn transmitide en relacidn con la
seccidn C de la parte ITI del Foruulario destinndo-a servir de wula a
los Bstodos Miewbros en la prepacacidn de la 1n;urm401on gque han de
fransultiv en virtud del inciso & del Articulo 73 de la Cartae, bo.mu-
lerio que la Asawbles General aprobd el T de dlclzmbre de 1951 en su
resplueidn 551 (VI)." '

42, La resolucidn del Cousejo Econduieo y Sociai:indud@blémehte recibird

‘1a atencldn de los Estados Micubros encergodob de 1a adninlstracidn de’ los te~
redtorios no autduonos donde existon teles coptunbres. Los Lstados Miemb‘os
enchrgados de la Gdministracicn han proporcionado informacidn sahre la condicidt
Jurfdica y social de la wuler en algmos territorios no autdnomos. La Comlsidn
tomard en conqlde acidn toda luformacidn revluid@ BAGETCR de Los problemas. a que
se refiere ld resolucldn del {onsejo, ¥ qur‘JPs Lpangidtlde dP conforiddad eon

Cel Formulario;

B e e Y

], o J e
~/ Documento m/ﬁ&O&.
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V. GSANIDAD
L3, La Comisidn desea expresar su gratitud a la Orgenizacidn Mundial de la

Salud por la ayuda que le ha prestado en el examen de los problemas de la sa-
nided en los ferritorios no auwtdnomos. La Comisidn aprovechd también la pre.
sencia de los especialistas en sanidad adjuntos a las delegaciones de los Es-
tados Unidos de América>y de Francia, asi como la voluminosa informacidn téc-
nica proporclonada por los Estados Mienbros encargados de la admini stracidn.
La Comisién, sin émbargo, no examiné los problenas de ganidad con un criterio
de especialista. La Comisidn no duplica en modo alguno la labor de la Orga-
nizacidn Mundial de la Salud ni le de‘ningﬁn otro organismo especiallzado en
lo que se refiere s la conpetencia particular de ese organisuo especializado.
La funcidn de la Comisidn consiste en examinar la informacidn transmitida so-
hre territorios no autdnomos con el fin de facilitar, dentro de los diversos
aectores de su funcionamlento y dentro de ios 1imites de su propila competen-
cia, el cumplimiento de los objetivos del Capitulo XI de la Carta. Al cum-
plir esa funcidn, la Comisidn conffa en que su labor servird de ayuda a 1os
distintos organiswmos especilallzados, sefialando a su ateacidon los problemas que
entrafia la coordinacidn de los métodos generales de cardcter econdmico, social
-y educativo, a los cuales estén subordinadas las tareas de dichos organismos
en el campo de su especializacidn. Por consiguiente, las opiniones expresadas
por la Comisidn en esta parte del informe se relacionan con los agpectos gene-
~rales de la polftica en materia de sanidad, y no con cuestiones téenicas de
uedicina. '

Hh. Las estadlsticas vitales son el mejor bardmetro del estado sanitario en
que se encuentra un territorio determinado y constituyen wio de los elementos
mds necesarlos para la formulacidn de wne aolitica econdmica y social. Ya se
proporciona periddicamente informecidn sobre la poblacidn total., mediante cen-
sos, en la mayoria de los territorios no autdhomos, excepto Afvica; a este res.
pecto, se ha alcanzado considerable progreso en algmnos territorios del Africa,
aunque algunos resultados reclentes ludican el cardeter bastante aproximado de
los datos obtenidos con los métodos utllizados anteriormente. Se dispone de es-

4 )
tadistlces sobre nacimientos y defunciones en los ultimos afios, que abarcan a le

frrnans s
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totalided o a la cesi totalidad de la poblacidn, correspondientes a unos 40 te-
rritorios. Bin embarzo, en la compilacidn de las estedfsticas vitales, aun en
185 regionés que dicponen de wn emplio sisteme de registro civil bien organiza-
do, se unota tedavia la necesidad de lograr una meyor exactitud de las cifras.
La Comisidn reconocid especialmenfe la ivportancia de la exactitud de la esta-
dfstica sobre tasas de mortalldsd infentil.

b5, En muchos de 1vs territorios no autdnomas, las dificultadss para levan-
tar censos son lss nilsues con que se tropieza en otros muchos pafses. Esas di-
ficultades son debidas a les caracteristicas del pafs y de sus habitantes, a
las dificultafes renerales de administracidn y al hecho de que clertos proeplemas
e trabajo tedavfa o han sido colucionados, Sin embargo, en los iltimos afios
se fa lugerds uil wouslderatle progreso en casus en que no es posible levantar
"un'censo completo, yoo uedio de la comparscidn de censos locaies intenéivoé ;"m
base de wuestras con Jecuentos generales no censales, por medio de censos ex-
ﬁeriment&ies en pegielias regicnes, por nedio de censos a base de muestras que
avarquen scetores representativos de la poblecidn o wediante el empadronamien -
to completo de las sobluclones a btase de enuneraclones de las diferentes fami -
llas censales.

46. Se tiene la ecspveranza de que en el futuro se realice un amplio inter-
camblo internacional de la experlencia obtenida en esta materia, a fin de que
pueden ponerse o ia Gisposicidn de los territorios no autdnomos, los medios

mes exactos A ovtener una inforwacidn fidedigna.

LY La inforuacidn proycrceioneda a la Comisidn‘sobre los problemas generaw
les de sanidnd en o tervitorios no eutdnowos, muestra los considerables es-
fuerzos que Se hun wvalizeds pare conocer bien cudles son las necesidades, pa-
ra promuver las lnvestigucioncs cientfiicas., para proporclonar una organizacidn
baslica de sanidad ar oz 4o gatlsiecer les nocesildades n8.s perentorlas, para do-
wina: las enrevuedades tropienles, para difundir los conoclumientos en materia
de sanided y parn oreparar pevsonal local en materia de senidad, En materia de
sanidad la cocrerazidn regicnnl e internacional ha progresado quizds mds que en
ninguna otra esfura., (on respecto a los resultados generaleb que hasta el pre-
sente se han logrado en el mejoramiento de las condiciones senitarias ¥y en la
alipliveidn de los servicios en beneficio de la mayorfa de los pueblos, se recor

I«
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gue aunque son considerables, no son suficlentes.

L8, La nutricidn es el fundamento de la buena salud y las campaflas de pro-
filaxis gue se emprendan para'combatir las enfermedades, por importantes gque

. sean, o las actividedes desarrolladas en favor del blenestar maternoinfantil,
no sersn probablemente suficientes, sl no van acompafiadas de las necesarias
nedidas pare mejorar la nutricidn., Wo son de menor utilidad, la enseflanza en
materia de higlene y la divulgaeidn de informacidn a este respecto, sin las
cuales ninguna medida puede btener éxito. Ea la esfera internaclonal, la ayu-
da coordinada’de los diversos orgenlsmos especializados interesados sers de
gran valor para secundar los egfuerzos de los Estados Miewbros encargados de
la administracidn y para amplisr la experiencia obtenida en el empleo de nue-
Y08 métbdos.

49. A menudo se ha subrayado la ilmpoitancia de la higlene del medio ambien-
te. Todo cuanto la Comislon estima que debe afiadir a este respecto es que lo
preferible es que los esfuerzos se concentren en aquellas medidas sanitariss
Jue son bien conocidas y que han demostrado ser adecuadas dentro de la etapa
de desarrollo de cada territorio. Una vez mds debe subrayarse aqui la impor-
téncia vital de obtener el consentimlento inteligente de las poblaciones in-
teresadas en las medidas, que resultardn mds efectivas si se cuenta anticipa-
damente con la aprobacidn ‘de los habltentes.

50. Para lograr el mdximo resultado -con el menof costp, la adminilstracion
en materia de sanidad debe tener en cuenta  a) la relacidn entre los servi-
clos metropolitanos y los territoriales,.b) la relacidn entre. los serviciocs
territoriales y los otros servicios gubernauentales y de. instituciones no
gﬁbernanentales, ¢) los medios de llegar & las regiones remotas y de promow
ver en ellas el deseo de gozar de una vida mucho mds sena y los medios para
ello, d) el empleo mds amplio posible de los metodos modernos, por medio de
los cuales un numero importante de enfermedades endémicas y epidémicas graves
puedan ser efectivamente dominadas, y e) la organizacidn bdsica de los diver-
808 departamentos de sanidad para coordinar los servicios curativos y preven-
tivos, la investigacidn cientifica y la formacidn profesional, asf como la
posibilidad de proporcionar un control central eficaz con la necesaria des-

centralizacidn administrativa y la movilizacidn del interds publigo. Un
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p'riﬂ.oinio eseimial que debe regir la planificacidn adninistrative de la labor
en materla de senidad, es la coord:.nacion de la polltica sanitarla. gon la po-
) ll“oica social y economica, bien teniendo en cuenta consideraciones sanit%rias
en la p] anificaclon econdmica v en la educa.c:.on, como por la comprenaiun de
'10; factores de orden economico, social y psicologico por parte de los funcio-
nariés de 1o clepartamentos de sanidad, '

51. ' Tiene especidl ir*portanca.a el desarrollo general de los servicioa que
' -blenden & llevar he. ste las corunidades rurales més distentes la atencidn me-
dlca Ng sanitaria ea L‘orma. que la hace fax.::.lnenbe dccesiale v economicamente
viable.' Estos oervn.uos pueden pros tarse de meneras muy diferentes como, por
e,jemplo s la unldad sann.turla Tival cuya mi s1n es tanto meda.ca. doto educati-
Va', y las unida,des ambulantes c’lestlnadus princlpalmente g la cura’ y preven-

clon de las enfermedades epide"nicas v endémicas mas importan’ues. “En’ ambos

. casos, hay que rnsolver la cuestion de obtener eI maximo re*zdim:.ento con el

'mfnimo a& e,asﬁos. Tambieu er éste caso es Tl fac:.l 1og,rar megores resulta._ '
‘ dos, 1incluss de- los servuios modicos, euando” la unidad i‘igd y perma.nente o}
ambulante ‘y temporal 7 recibe el apoyo “de- los oré,wnzadpres e 1a politica 80~
Toial y educativa, ‘as{ como log medios de obtener la cooperaclon local median-
te las ins‘oituciones admnlstrartlvas normales o ‘los sistcmas :anligenas de ayu-
da mutve. La Comisidn, s po‘r conslguiente, insiste una vez mds' en la importan-
cia de la pa tl(;ipauion de los hab;f.tantes en todos les aupectos de la polfti-
ca socmal. ' o c .

5o, Exlste un acuemlo general sobre la nedesidad de prestar mucho mayor
atencidn al aspecto p.?."eVentiVO en materia sanitarla, sunque es -av.fi.cfiem:'er la ne-
cesidad urgente de gue Iiaya nuchos servicios cun.’*ativos; Ia informaeidn pro-
porcionada a la Comisida indica que los Estados Miembras ehcargadbé de la ad-
ministracidn comprenden bien esta situacidn. La estructura adminiastrativa de
los departamentos de sanidad, puede contribulr a una uds eficaz coordinacidn

de los aspectos curatlvos y preventivos, tenilendo en cuents las necesidades lo-
cales. Algunos devartamentos tienden, por unsa parte , A desarrollatr- lag funcio-
nes amplias de uu m:nnisterio de sanidad y, por otra, se estan dando los pasos
necesarios, en cada depsirtamento, para liberar a los funcionarics de categoria

principal de algmas de sus funclones administrativas. la otra forma de
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sordinacidn entre la sede central y sus unidades destacadas difieren amplia-
mente segﬁn las circunstancias locales. In muchas regiones existe un proceso
de delegacidn de funciones en unidades administratives mds pequefias, con el
proposito de encontrar el orgenismo mds efectivo para clertos tipos de traba-
jos sanitarios; en otfas regiones, el proceso es el de unificar clertas uni-
dades que son demasiado pequefias para cumplir todas las funclones sanitarias
que les corresponden. La.Comlsidn considera que la informacidn transmitida
. por los Estados Mlembros encargados de la administracidn deberfa seguir siendo
estudiada por la Secretarfs, juntamente con la OMS, a fin de ayudar a la pre-
paracidn de los programas de sanidad y de indicar las diversas formas por las
que la sanidad pueda ser coordinada con las politicas generales de desarrollo
econdmice y social.

5%. . Las modificacicnes en la administracidn y estructura de los servicios
de sanldad, o de servicios conexos, parecen haber dado a la sanidad uwna mayor
categorfa ¥y un lugar mds importante en el ambiente local o nacional. Este
.proceso €& mds rapido alli donde un buen minero de los habitantes de los te-
rritorios no. autdnomos ocupan altos puestos en la administracidn, v donde los
servliclos sanitarios mde sencillos cuenten con el apoyo de las personas influ.
yentes de la poblacidn. Del examen de los principios generales de la politica
soclal, se desprende gue wia gran cantidad de los territorios no autdnomos no
puede hacer frente al costoso equipo que necesitan, y como los resultados gene-
rales de la politica soeial sdlo pueden ser efilcaces si tienen una base firmas,
la édministracién de la sanidad puede, igualmente, encontrar los medios de
eumentar considerablemente su papel en la politica social y la vida nacional,
in¢rementando su adeptacidn a las circunstencias locales. La Comlsidn trata-
rd de nuevo este asunto al comentar el desarrollo de la comunldad.

54, . Una de las dificultades mds generalizadas es la escasez de personal
capacitado, especialmente la de funcionsrios femilismrizados con las condicio-
nes locales, La Comisidn recibid informacidn sobre la ampliacidn de la forma-
cidn profesional nédica en algunos de los territorios no autdnomos, asi como
de las crecientes oportunidades ofrecidas para la Tormacidn profesional en

los pafses metropolitanos. Sin ewbargo, estos servicios son, con mucho, in-

feriores a los requeridos para satisfacer las necesidades en los territorios
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no asutdnomos. In tales circunstancias, la formacidn profesionel de auxiliares
médicos es de importancia urgente, Serfa conveniente que se pudiese preparar
informacidn sobre problewas téenicos como, por ejemplo, los requisitos mfnilmos
de instruceidn que se ha considerado necesario que reunan las diversas catego~
rias de personal wedico auxilisr, los tipos de formacidn.profesional que han
sido més’eficaces, la coordinuscidn del trabdejo del personal nédico auxiliar
con el de los médicos ¥, en general, el lugar que ocupa el personal suxiliar
en los territovios no autdinomss 7 en los palses que‘tienen problemas éﬁélo-
gos para el deserrollo de los servicios de sanidad.

55.. Finalmente, lo Corleidn desee subrayer que, ahora que se reconoce que
un amplio prograwa de senldsd es esencinl pera el vrogreso social y ecoﬁém*-
co, los especiallstas en las diversas cemas de la mcdicina necesiten ¢

no solamente Los pryprames socicles y egondinicos de log cusles su trabajo

wa parte, oino tewhién el ussurrollo general del cual dehen sentirse agentes
y servidores. Es ipualuente necesario, para todos aqmellos'interesadoé'en

gl adelants de los territorins, que ssesuren la intepracidn de las politicas

y servlcios de senddsd dea'wo del desarrolle general de los pueblos. la Cow
nisidn oplna ge esbe armplio consento de la sanidad entd ny difundido y
traeré congleo el wvoconociudents de la necesidad de mejores condiclones sani-
tarias nara todos los hebitontes de los territorios no autdnomos, sin diseri-

minacidn de ningaee clase.

/VI, DESARROLLO
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VI, DESARROLLO ¥ BIENESTAR SOCTAL = © . "

56, El ﬁérmiqo blenestar social 'y el slcance de los servicios de bienes%ar
social varfan segin la tradicidn que los Estados Miembros encargados de la
administracidn han desarrollado en los paises metropolitanos, Otro factor

gque contribuye a la diversidad de las normas es que los servicios de blenes-
tar gocial son de reclente organizaéién y Se han ocupado de problemas de se-
fialada urgencia local, Ia Comisidén ro tiene por qué referirse a las conslsn-
gulentes diferencias de detalle, ILa Comisidn toma nota del notable desarrollo
de los serviclog de bienestar soclal en algunos territorlos, pero expresa la
opinién de que en esta esfera se reguiére una atencidn siemnre creciente pa-
‘fa.lograr un grado mayor de desarrollo tanto en estos territorios como en

‘otros.

57. Como ha declarado. ya la Comisién, la marcada tendencia de algunos pro-
gramas sociales en la actualidad es buscar la colaboracidn popular para la
aplicacidn de nowmas positivas de aceidn preventiva. Por consigulente, la

- lahor de los servicios de biénestar soclal es educativa v estd dirigida al lo-
gro de objetivos de larzo alcance. Paralelamente, en regiones de reciente cre-
cimiento urbano sobre todo, una serie de servicios gue pueden ser considera-
dos como curativos son urgentemente necesarios y, en general, la necesldad de
adaptar programas de bienestar soclal a circunstancias locales, hace aun nds
importante la coordinacidn de los esfuerzos comunes y el intercambio de los

conocimientos adquiridos sobre problemas ¥y técnicas.

58. Ia gran mayoria de los territorios no autdnomos son agrfcolas. Para
desarrollar servicios de bienesbar soeilal en ellos, se tropieza con difi-
cultades econdmicas derivadas de los ingresos relabivamente bajos de la po-
blacidn rural., ILos obstdculos geograficos y administrativos son resultado

de la dispersién de la poblacidn y de las dificultades de las comunicaciones,
Ademds existen dificultades en materia de ensefianza, debidas no sdlo a la in-
suficlencia de los servicilos de instruccidn, sino tembién a la falta de cono~

eimiento de los medlos de mejoramiento socisl entre la poblacién.

~ /59. Tn estas
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59. En estag condiclones, son de suma lmportancla los programas de desarrollo
de ld comuhidad, los de ayuda a 1los colonos campesiﬁos ¥ log de ampliadidn ge-
‘néral de 10s Servicios‘sociales‘en las regiones rurales. Bn wuchos casos, la
lebor de mejoramniento economlco de las aldeas llevada a cabo por 1os miembros
de la comunidad constituye una de las formas mds eficaces de bieneatar social.,
' Resultardn mejores condiclones materiales de vida, pero tales resultados deben
_Ber Juzgados no tanto en terminos materiales, sino en la medida en que se haya
estmmulado el interes de las comunidades en su proplo adelanto medlanue meto-
dOs de ayuda mutua ¥ cooperacidn comin.

" 60." -Log progranas de desarrollo de la comumided ¥y los centro;‘ruialéé‘de bien-
- éstar Hodial miltiple e conforman a una variedad de tecnlcas y'tienden a re-
solver problemas ‘diversos. Bl grado de orientacidn’ admlnlstretlva tambien va-
r{a necesariamente, pero la Comisidn elogia aguellos ejewmplos de aue se ha
impuesto, en los que el principal objetivo es formar al pyeblo para que asuma
¢axgos de responsabilmdad b4 estimular la inicilativa local, La Comision con-

_ sldera que, en lo posibleJ conviena utilizar pLenamente las .asociaciones. pri-
vadas actualmente en exlstencla, e que sean formadas durante gl proceso. de la
accion eaucativa, a rfin de evitar un enfoque demasiado burocratico.‘ -A}. mismo
.tiempo, estos principmas que Be aplican a la lebor de desarrollo en las aldeas
m'hace que la coordinaaién mediante una, organlzacion admlnistratlva apropiada '
-’sea muy conveniente.‘

61, LaS'ﬁisﬁas consideraciones se plantegn en los planes de cdloﬁiﬁacidﬁ poy
J'campesinos pobres, aunque el control administrauivo puede’ ser necesarlamente
‘mayor en'las etapas inmciales. Los planes de coanlzacion constltuyen una ne-
" cesidad econdmica en machag reblones, si los niveles de vida han de ser meJo-
rados ¢ aun manbtenldos. Pero los obdetivos esenciales de la polfﬁlca de colo-
nizacidn de tierras son tanto sociales como econémicos, y.es.necesarid incorpo~
.rar‘completamenté medldas socialeé en.los planes mismos, . La Comiuién, .por con~
siguiente, sefiala que lov menclonados planes debeprdn emprenderse solamente con
la completa comprens;on v colaboracion de loy campesinos interesados, ¥y que
desde el comienzo, se ‘tomardn las medidas necesarias para proporciconar servieios
fundamentales de espaL01mignto soclal y que e pxocurara en todas las etanas el
- desarrollo del espiritu comynal de responsabilidad.

I /62, E1 bienestar
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62, T1 bienestar de la familia ¥ del nifio constltuye la verdadera esencia

del bienestar social, Esto incluye no gdlo el suministro, a cargo de la admi-
nistracidn oficial o de la comunidad misma, de serviéios sociales bdsicos gue
asemuren la salud y la seguridad econdmica de la unidad familiar, sino tawbién

una- accidn educativa amplia encamlnade al bienestar.del nifio y de sus padres.

6%. La Comisidn se impuso con interés de los programas para el mejoramiento
de la nutricidn de la ;n*f’anc:.a, y de 1a aplicacidn de varios programas de ali-
mentaaidn escola 81 bien reconoc:.o oue algunos de estos planes pueden re-
sultar costosos para que su funcionamlento sea eficaz, ¥y que la insistencia en
ellos debe ser grmonizada con otras necesldades urgentes, considera que estos
tipos de actividades .son de valor espeelgl tanto en las zonas rurales como en
las urbanas.

i

615. En los centrog urbanos, la preocupac:.on prineipal de los goblernos o ad-
_minist'"aeiones locale:: para encontrar una solucidn a las necesn.dades de la cre-
‘clen‘ce ;poblacion urbana consm’ce, en pmmer lugar, en proporc:.onar a los cen-
tros urbancs en crecimliento los servmlos 'Dubl.LCOS esenclales, el suninistro
de viv1endas gdecuadas y 1a creac:.on de servicios 1n&15*3ensables de sanidad
y de :Lnstrucc::.on. il desarrollo de servicios wmas esnec:fficamente sociales
depénderd, en gran medida, de la capac;dgd de estimular la inielativa local
v el esfuerzo voluntaric. Sin embargo, ée reconoce cada vez mds la importan-
cia y urgencia de desarrollar, por medioc de la ayuda gubernamen'bai v munlcd-
pal, Los servicios ¢ue no sdélo satisfagan las necesildades de emergencia, sino
que, lo que es wds importante, estinulen el desarrollo de una conciencia comu-
nal, de la vida familiar y de un sentido de responsabilidad familiar en las
ciudades.

65, EL suninistro de viviendas y sérvipios sanitarios de bajo éosto-, pero
satisfactorios, es de suma iuportancia. Ia Comisidn sabe, como se comprueba
en otros pafses que pasan por un Proceso similar de transicio'n ecoﬁdmica y so-
clal, que los barrios 1nsalunres 8on comunes en muchos de Los centros urbanos,
Y que 1os nuevos pobladeres, que nece ariemente tilenen que hacer un esfuerzo

bara adapparse & su nuevo ambiente, tlenen escasas oportu'nidades de progreso

/soclal en ‘tales
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social en tales condlciounes, Existen muchos problemas de tipo téenico sobre
los cuales un intercanbio mds anuplio de conoeimientos serfa de gfdn valor =
para las autorldedes encargedas de las viviendas, gue no estdn en condiciones
de emprender proyectos costosos de limpieza de los barrios insalubres, sin f
la construceidn de casas que son ewcesivamente caras péra lasfpersonas para ‘

quienes esctdn destinades.

66. La Comisidn recidid informacidn sobre algunos proyectos de construccién_
‘de viviendas a bajo costo aone reclettcmente se han elaborado en cierfos-te—
rritorios no autdnomcs. Es de dular cue tales proyechos, por muy'beneflcio-
s08 que gean, puedan resalxer pleaqmenge el problema, esweu~almenue en acua-
1las reglones donde la miuraciou hac_n la eiudad adquiere un 1*itmo slewpre
creciente. Se estiua que en materis de vwivienda, la iniclativa propia con
ayudé ajlena, 1a seg p“oporcionada nedlante cooperatlvas o sociedades de vivien-
dag o con necesariag sarantfas a pariiculares, puede contribulr en maydr ne -
dida a reducir los costos ¥y a 1bgrér me jores condiclones que cuslquier método
finmelero v téenico combinaio, Se reconoce que lg inicigtiva propia con ayu-
da ajena en sran escala regulere considernble wisilancia y fiscalizacidn, Sin
embargo, adends de los resultados maveriales que de .ella se puedan ouvtener,
es de gran valor el desarrollo de un meyor es piritu de cooperacidn y un -sens

tido de realizacidn prdeiica.

67. Aunque los provlemas de la vivienda son principalmente de caracter local,
y los métodos de soluclonerlos en una rezion pweden no 1*eslltar apropiados

en otra, €llo no Justifica la actual falta de una politica social amplia con-
forme a la cual se dezermine a cuién ircwibe lu responsabllidad de proporcilo-
nar a los trabajudores viviendas y otros gexrvicilos conexos, JAungue el obja~
tivo firal deberia consistir en gque les travaladores iueran propletarios de

. la vivlenda, el nrineipal provlewa se r»eficore a los grupos de bajos ilngresos,

los cuales mny rarauente se encuewnirau en condlciones de ser propietarios de
sus proplas vivieadas gun con una ayuia extragrdinerla, Iin vista de 1ls urgen~
te necesided actual, es comprenaible que en ciertos casos los emnlea&ores ba~-
van asunido la responsabilidad de proporsionar viviendas a sus trabagadores, N

tal vez sea necesario a uenudo aumentar las obligaciones que legalmente incumbe:

/e los ewpleadores
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a los empleadores de pu oporcionar viviendas adecuadas a los trabajadores. la
Comlsion, sin embargo, considera que ésta ed, mAs bien, una politica de transi-
cidn, que deberd seguirse solamente en casos de verdadera necesidad, Todos co-
nocen las desventajas sociales de colocar el derecho de alojamiento en mgnos

de los empleadores,

68, In tanto gue el desarrollo de la mutua confianza‘y de la responsabilidad
colectiva es esencial, la tarea de convertir los nuevos centros urbanos en co-
muinidades progresistas exize también la formulacidn de programas coneretos y
efectivos por parte de todos los orzanismos interesados, gubernamentales, mu-
nicipales o privados, Tales programas pueden exiglr una mayor diverslificacidn
de los servicios sociales y una orzanizacidn mds compleja que la existente en lc
‘medios rurales. Posiblemente también exlgirdn un grado wayor de accidn adminis-
tyativa, con la consiguiente necesidad de un personal de difeventes categorias 1

y clases, conocedor de la teorfa del bienestar soclal y preparado para traba-

Jar en los diversos aspectos del bilenestar social,

69, La Comisidn subraya particularmente , a egte respecto, el problema de

- la delincuencia Jurenlil y ha observado con interds las medicdas adoptédas en
diversos territorios no autonomos. La aldea aun en su 'e’ua;'pa de transicicn,

es generalmente capaz de prevenir o luchar contra la delincuencia juvenil, BEn
las ciudades, donde los vinculos familiares se aflojan, hay machos jovenes de ca
racter lmpetuoso, capaces de convertirse en buenos ciudadanos, que exigen la

ayuda y la vigilancia de trabajadores sociales expertos.

70. La Comisidn tomd nota de la iniciacidn de wedidas de segurldad social en
algunos de los territorios no autdnomos, Es ev-id.enﬁe que en diversos casos 5
especialmente en las :;randes cludades ’ deben desarrollarse activamente los
actvales servicios de ayuda mai,ancLo de converiirlos en Prog gramas mis amplios
de seguro o de segurided social. La Comision, sin ewbargo, se abstuvo de ha-
cer comentarios detallaclos sobre egle asunto, porque, nuevamente ; las medidas
coxrespondlentes i,endran que ser adapbadas a las exigencias reales del medio
aubi en'ge Es evidente la necesidad de ofrecer ek ‘oteecidn a los indigentes,

que han 'nerd1 do el apoyo de la sociedad tradimonul En especial, allf donde

/los lazos
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‘105 1azos familiakes se han debilitado, se inpone el otorgamiento de pensiones
'Ja 109 aaciangé# no ya,por razdn de necegidad, gue en otro caso podrfan scluclo-
nar 1&- carldad o'el socorro piblicos, sino tawbién porque tales pensiones con-
tyribuirdn & afianzar los vinculos familiares, déndoles a los enclanos una posi-
cidn eeondiuica en los hogares de sus hijos. Deben recibirse con benepldcito,
deede luege, otras foruwas a8 axpliss de segurided, pero 18 Comlsidn reconoce
que tales nedidas Quizés cean de necesldad :enos urgente que laa disposiciones

generales de wejorandiento urbeano,

%l. Tanto en el desarrollo nrvenc co.o ea el rural, e aa insistido en el de~
sarrollo de formas de colaboréciéu ropu:lar. Estas pueden ser las asociaciones
tradlclonales o les BOCJEqu&B de a3uda “wtua apoyedas o patroclnadas por las
admln;utrac1ones. Sin eabargo, la Cordeidn dezea recalcar Ja liportancia de
las sbciedadea cooperativas. Bn el inforne Gel 1951 scbre las condicidnés g~
ermdnicas, la Coulsién, ewpreso s puntos de vieta sobre el desarrollo conpe~
rativo. De ese informe se repetiran los peesjes flnalos, que siguen a conti~

nuacidn:

»

‘. "La Condeidn Eapecial,esté muy interesada en la informecidn pro-
porcionada sobre la ayude gubernanentel para la labor general de fn-
mento, sobre la colaboracidn para mejorer las instelaciones para las

- oficinas de las sotledales cooperstivas, y parva proparcionar aseso- .
ramiento técnico ¥ privilecics financieroo. Estima que, sl bien un
concepto econduicn estrecio sabre la inprrtencia del movimiepto,cbo—.
perativo Justificaria por sf wismo tales wedliias, de meyor importan-
cla son las perspectives que ¢frece el iovimiento cocperative para
aupliar el concepto de lag responsabilidedes corumales. E1 movimlen-
to cooperativo piede y debe actuar couc fuente de estfiulo pera la

creacidn de nueves fuerzes de energia firena.”

T72. Bl hecho de gue en esta seccidn se loya subreyado la iuportancia de la co-
laboracidn de los habitontes y del degarrolle de los métodos de iniclativa pro-
pla no significa que no sea necesario an minero wucho mayor de trabajadnres 80-

cialee calificados. &8 indlepensable el concurso de funcionarios de categoria

/superior con formacién
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auperior con formacidn profesional completa. Ademds de la necepidad de pro-

porcionar ensefianza para llenar los cargos superiores en las instituciones de

bienestar social de los territo
oblena de proporcionar una adecuada encefienza a los trabajadores

rios, existe todavia en los terrvitorios no au-

4dnomos el pr
sociales de menor categoria, que reall
tanbidn el problema de la formacidén profesional de los dirigentes locales y de

gal tareas sutordinecdas o auxiliares ¥

loa trabajadores voluntarios. 5in duda, wrentard contimuanente la denanda

de este tipo de personal. Sdlo pocos territorios pueden. disponer, actualmente,
o Ven el futuro, de wia auplia organizacidn administrativa de blenestar social
en la cual se emplee un personal con formacién profesional adiestrado en todas
las tereas. La mayori'a de loe territorios, donde la necesidad de adopter me-
dildas vigorosas de bienestar social es singularuente aprei:lante, tendrd que
depender de una orgenizacidn sencilla, basada en gran proporcio'n en loe esfuer-
z08 voluntarios, as{ como también en wna enscfianza mds sencilla que asegure un

méxino de eficacia con un ufnimo de exigencies acadénicas.
VII! CONDICIONES DE T'RABAJO

73. En algunos territorios, los principales medios de vida consisgten en la
produceildn en pequefia escala de productos arricolas , funderientaluente para cu-
brir las necesidedes de subsistencia. §5in ewbargo, en aquéllas Zonas en gue
predomina esta economfa campesina, el productor depeinde a menudo de enpleos o-
casionales para satisfacer sus necesidedes. La Comisidn considera gue, inclus
cuando 86lo una pequefia minoria de los trabajodores estd al servicio de un em-
pleador en un determinado momento, es unc de los irperativos de la politica
oficial establecer condiciones de empleo que, adends de ser justas, $Tmenten
el progreso soclal, HEsta afirmacidn es atn wds cierta si se tiene en cuenta
que, en la mayorfs de los territoriocs no auwtcuduoso, el expleador y las condi-
clones que rodean el enpleo son extrafios para el trabajador y para sus tradi-
clones.

74. La Conferencia Internacional del Trabajo aprobd , en 1947, cinco convenios
referentes a los trabajadores de los territorios que estdn bajo la responsatil

dad edminictrativa de sus miembros. Por su resolucién 201 (III), le Asanblea
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General tomd nota al afio siguiente, de la retificacidn y aplicacidn de los con-

venios referentes a los territoriocs nc atbondros. Lo convenios de 194T fueron

ratificados por el Reino Unido. iélgica, Dinarerce, Frencia  los Pafses Bajos
anuncieron que aceptaban, en principlo, las ilees que silrven de bese a lop clin-
co convenlos. La Conmlsidn tiene la ecpereuzo de gue todcs los Estados idienbros
encar@ados de la adininistracidn de territorios no eutdnomcs ratificurén, en
breve, los convenics que ge reiieren @ les condicicenes de tratajo en BuB rep-

{
i
k4

. &
75. Ia'resolucidn 231 (III) tautién se reflere ol estudio realizedo por le
ficina Internacionel del Tratejc sckbre les protleies de loc trebajadores m  an-
tes, creados por el hecho de gue lcs tratejrioves horbres ercientran ewplec n
reglones lejenas d:rante pevicdes reletlive enia lerces ¥y dejan a sus famili

en las aldems, La Couisidn te.d ucte con sutisfaccidn del infcxme presente
por la Comisifn de Lipertcs e polftice soclal de los territorios no eutdno-

mos, que e reunid eu diclectre Jde L9731,

/Las il
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Las medidas que se enumeran en el informe para proteger a los trahajadores mi-
grantes en el empleo no necesitan comentaric. La consideracidn que le pregten
los Estados Miewbros encargados de la administracion, dentro de los principios
de la politica del trabajo aceptados internacichalmente, serd encomiable. Deg-
de el punto de vista del desarrollo social general parece que ni en los lugares
de emplec, donde los hombres pueden permanecer durante muchos afios sin sus fa-
milias, ni en las aldeas, donde las familias pueden vivir sin la compafile de
sus jovenes maridos y padres, es de esperar gque se logre un progreso satlsfac-
torio. Por lo tanto, se llama la atencion sobre las amplias nedidas de poli-
tica social y econdmica, cuyo estudio ha solicitado la Comlsicn de la OIT, con
objeto de fomentar el progreso en.las regiones rurales y neutralizar, asf, el
desequilibrio que resulta de.las précﬁicas seguldas actualmente en esta forma
de migracicn.

76.‘- Los informes sobre las condicidnes educativas y econdmicas en los
torios no autdnomos gue ha aprobadb, en los Ultimos afios, la Asamblea Gen
fueron prepafados con fines similares, y los datos de que dispone la Comision
demuestran que muchos de los Estados Miembros encergedos de la administracidn
han adoptado programas orientados hacia los mlsmos objetivos. ILa Comisidn reL
conoce que los goblernos de los territorios han tomado muchas medidas para pro-
teger a los trabajadores migrantes. Sin embargo, cbnsidera gue tales formas de
trabajo mlgrante, que apartan a los hombres de sus familias por largos periodos,
son indeseables desde el punto de viata social y plantean graves problemas so-
clales, tanto para la comunidad de las aldeas como para los centros de trabajo.
La Comisidn espera que los aspectos de estos problemas reletivos a la mano de
obra serdn estudiados en breve por la Oficina Internacional del TTébajo, ¥ que,
como resultado del desarrollo econdmico y soclal, decrecerd cop rapidez le ne-
cesidad de emplear grandes contingentes de trabajadores mlgrantes divoreidndolos
de los lazos famillares.

T Ia Conisidn ya expreso sus opiniones considerando las discriminaciones
en ¢l empleo., DReconoelendo los muchos y complejos problemas que afectan las
condiciones de empleo en los territorios no auldnomos, la Comisidn limito sus
comentarios sobre la materia a ciertas generalizaciones relatlvas a los sala-

rios y al desarrollo sindical.
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(C. Las tasas de salarios en la gran mayorfa de los territorios no autdno- :
nos :

son bajas, y en algunod existen grandes diferencias entre los salardios pa- .
tados gl trabagaclor ind{gena v los que perciben los trabajadores de otras ras.
288 &«  Weta sltuacidn se explica‘ con frecuencig por la diferentes normas de efi-
¢lencia y responsabilidad, o por el hecho de que el obrero ind{gena puede dew
Pender sdlo en parte del empleo’ y el empleador puede suministrarle medios de ) ,,
sub & istencia. Sin embargo, para crear una econonfa soclal sdlide, el” trabajgx"ﬂ
dor ewmpleado como asalariado debe recibir we remunerscidn suficién'té para Ata
sogten y el-de su famlla.a. dentro- de las circunstanc,iam de su empleo. De 10‘ la
con‘t:rario, se podria preguntar, con toda JU.S'tlciEL, qué ofrece el desarrollo de
una,  econonfa monetaria a aguellas persones gue, aun siendo pobres, podxfan dis-
fruter de wa vida familiar deﬁtro de sus propias tradiciones soclales.,

79. . .Be recombce que, si el awmento de los salarios es una necesidad urgen-
te, debe ir acompafiado de un aumento de la productividad,. y-que si en 1la actus.i
dad 1a pano de obra es-barata en funcldn del salario, resulta costoss en funeid
de 1.a produccidn. .Se¢ han iniciado o se piensan realizar investigaciones sobre -
la. xelacidn entre los salarios y la productividad. La Comisidn considers que
debe - procederse con. sumo culdade para que-tales investigaciones tengan -amplitud
suf i clente, tomando en cuenta los progresos soclales, educativos y sani tarios
generales que son indispensables, antes de anallzar las t€cnicas pera ajustar
los. salétrios a la productiv‘idad TLa Comision se informd @ qﬁe'ya se habfan vei
1:Lzado -algunas enguestas en -esta esfera, que podrfan ampliarse, con provecho,
sobx e una base. mws extenqa geograf‘iua v ogupz nclonal.  Sin ewbargo, ‘la Comisidn
esta,_‘convencida de que el resulta,do general confiruard la aseveracidn de aeste
inf‘olifne de gque el progreso. socisl meneral es un aspecto necesario e ~integral de)
des@airollo econdm_ieo',, v que por regla general, el obrero ineficilente necesita al
nédi co o al maestryg, mds que al perito en eficiencia, '

80. El relieve que la Comisidn ha dado & la colaboracidn de los habitantes y
a 1= creacidn de instituciones dirigldas por ellos migmos para s‘u'progreso soci:
es dmdicacion de lo importancis que debe atvibulrse al desarrollo de losg sindiet J
tos en los territorios no autdnomos. La Comlsidn ha observado- que este desarro-
1lo es my desigual, Receonoce que las diferenciag son & menudo resultado inevi.

talbble de las condiclones de empleo en loa territorics o del desarrollo global
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que se ha logrado. Considera que los Estados Miembros encargados de la admi-
nistracidn y las organizaciones sindicales metropolitanas e internacionales de-
ben ser alentadas para que continven e incrementen sus esfuerzos en pro de los
sindicatos y para que ensefien a los dirigentes gindicales. En los territorios,
tomo sucede con frecuencia, hay que ampliar las funciones de los sindicatos pa-
ra que puedan desempefiar un papel‘ei"’icaz" en el desarrollo social y econdmico
resultante del eumpleo de los traba,jadores. Los sindicatos se convertirian,
asi', no sélo en un elemento bara mejorar las condiclones de empleo y las rela-

clones de trabajo, sinc también en émulos del progi'eso social en general.
VIII. NIVEL DE VIDA

8L. Con contadas excepciones, 1os te:rritorioé no autdnomos pertenecen él
sector de la comumnided mumdial en gue el nivel de vidae de las poblaciones es
sumamente bajo. Las éscasas estadisticas disponibles pars estos territorios
confifman tal opinidn., También denuestran la gren disparidad que existe en la
distribucicn de la renta personal entre los diversos grupos de 1s poblacidn en
muchds territbrios, aungue a veces no permiten evaluar correctamente los ele-
mentos de esta i‘enta, gque no se pueden traducir cori facilidad en términos
monetarios, |

82. En 1951 , la Comisidn llamd la atencidn sobre la lmportancia que tiene el
problema de determinar el nivel de vida en los territorios no auto’nomos. Enton
ces opind que el estudio sobre las condiciones econdmicas, que se inicid en
aquella fecha, seguiria incompleto hasta que se pudiese reunir informecidn mds
detallada y fidedlgna sobre las tendenclas generales del nivel de vida de las
pobléciones rurales y urbanas. Bl desarrollo econdmlico debe realizarse en be-
neficio de los habitentes. Todo incremento en el intercembio carecers de signi.
ficacidn mien’traé no ocasione cambios en el nivel de vida de los habitantes.
83. Informacionés recientes indican que, en algunos territorios, se han ini.
ciacio nuevas investigaclones e introducido nuevos métodos para obtener datos
validos sobre los camblos eén la renta real de los diversos grupos, lo que permi.
tird determinar wds cientificamente los efectos del desarrollo econdmico sobre

las condiciones de vida.
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ol Para establecer con bastante precisidn el nivel de ingresos y de consu-
mo de la poblacidn y comparar ‘este nivel con el nivel que de considers conve-
niente y posible es indispensable efectuar e'stli—dioé gobre el tei‘reno sobre fa-
iilias pertenecientes a distintos gruposxsegﬁrl los ixxgx'eéds .
8‘“ . En algunos de los term“corios no aubonomus se calculan ppriodicampnte
lop fndices del costo de la vida. Cuando se relacionan con las variaciones de
la renta ayadan & determinar los efectos del cawbio de las condiciones econd.
‘ mi'cas sobre el nivel de vida y revelan 1os ceaubios que s¢ producen en la renta
real. En geﬂeral ‘en los territorios no autd'nomos ge reconoce cada vez wds la
impo;tancia que reviste calcular ¥y mentener al dfa indices del c-os“oo de la vi.
‘da. por una pan te, e :Lndices de las rentas de log obreros ¥y de 105 produci.ores
independientes de productos vreimarios, por obra. 5in embargo, ’ solo en unosa
cuantos casoe se han caleulado teles datos para todos los sectores de la pobla.-
‘cic’:'n,"' cuyos ' ingresos v necésidades varien apreciublemente. ' ‘
86.  ILa Comisid tiene ‘gran interds en estos estndios y conffa en que permi-
tirdn obtener un, cuadro mas completo’y revelador de 10 que sucede realmente a
las familias tjfpicas de los territorios no autdnomos en la8 actuales circuns-
. twncias variables, Simulténesmente, la Comislin subra,g:a que isten muchos
elementos en la suma de las necesidades sociales gue 1no pueden reflejarse ni
siguiera en la informacidn estadlstica mds exacta. ‘También reconocé' que el
aumento mate"ri'é] del nivel de vida puéde incluso originar descontento y desequi
1librio, & menos qua tambicn se satisfagen las asplraclones soclales.
87 Por c,onsiguie,n'l:e, la Comisidn: vuelve J_nev:.bablemente a gu tema princi-
pal. EI objei ivo del desarrollo ‘enonduico es mejorar las condiciones de vida
" de los pueb‘l'os de 1o territorios no sutdnotos, TELI me,jora debe inclulr dilspo-
siciones para satisfacer todas las clases de nec'egidade ma"cer"iales que en la
actualidad nao se satisfacen 1o suficlerte, 8in eubargo, estas sahisi'acciones
meteriales no seran por 3] solas sufir-iﬂutos, e incjubo origrindran una mayor

deuintegrak.J_on, a3 menos ‘gue tengan lu ger degtrg de‘ una espructlxx.'a gocial E_LCEP“'

table‘ para 'bod‘oh» log pueblos.
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IX. ASISTENCIA Y COOPERACTION INTERNACIONALES
86. Se proporciond a la Comisidn informacidn sobre la asistencia suministrei”

» da a los territorlos no.autdnomos vy para estimular su evolucidn socisl. Esta
agistencla se presté, por ejemplo, mediante serviclos funclonales o de asesora-
miento organizados directamente por el pafs metropolitanoc o en la regldn resa
pectiva; con subegidios y préstamoé para gastos de capital; v con el suminis~
tro de medios @ara la énseﬁanza y la fbrmacidn profesional. 6&iln embargo, la
asistencia y la cooperacidn internacionales tienen una importante misidn que
reslizar. Como se indicd en el pdrrafo 20, se espera que-en el futuro se podrd
proporcionar més‘ayuda de esta naturalezavy que la cooperacion internmacional po-
drd utilizarse en la aplicacidn de las medidas més importantes ep los territo-
rios no autdnomos. | o
89. Lﬁ aslstencia y la cooperacién Internacionales, incluso actlvidades re-
gionales de caracter siﬁilar, adopten formes dive:sas, tales como estudios, se-
minarios, conferehcias, envio de expertos, concesidn de becas, e iniclacidn de
obras experimentales. Todas estas formas son ytiles pero, fundamentslmente, lo
que se necesita es todo aguello gue contribuya a vealizar los programas practi -
cos de las administraciones con el fin de satlsfacer las necesidades de cads te-
rritorio, mas bien que a estimular investigaclones sobre los wismos problemas,
ya bien conocidos, que pirobablemente dar{an’como resultado las mismas conclusio-
nes tedricas.

- 00, .Es necesario esiudiar culdadosamente la seleccidn de expertos. Los Esta.
dos Miembros encargados de le sdministracidn, al dar Tormacidn profesional a los
funcionarios jovenes que prestardn servicios'en los territorios, tratan de ex-
plicar los problemas culturales fundamentales de los territorios donde prestarar
sus sefvicios. o se puede esperar qﬁe los expertos especializados en determl-
nades materias téenlcas puedan recibir wna formacion similar, Sin embargo, una
parte importante de su labor deberfa consistir en breves instrucciones sobre los
amplios aspectos de la politica social, que deben respetar al examinar “cualquier
problema téenico especial. La Comlsidn tomd nota con satisfaccldn de que las

instituciones internacionales estdn prestando atencidn a esta necesidad,
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Ql. Hasta donde see, posiole > 8e deben buscar expertos entre las personas .
qx_xybwesten fam:.llarlzadas con condiciones similares 8 las de los terrl‘oorios .
en que pLestaran sus servicios. Para este fin, 1a cooperacion regional ;evis-
.re.,‘#”“m valor s ¥ la Lom:.sion agradecc la cooperacion de. las orgenizaciones re-
glléx;;lés que. fac:.litan los servicios de expertos. o
1)(... . El personal que braba,_(e s las Ordenes de estos expertos debe ser con-,
twafa‘do localmente. Uno de los deberes primordiales de los expertos consls-
'b}.ra en dar formacion prufesional al perqonal contratado en la localidad Esta
utl,blll“medida esta prevista en la sis_;uiente dim]’)OaiClQn contenida en el acuerdo,
baslco entre la° Naciones Unidas y los Ol"E,’ELnimea especializados, y el Relno
Um.do, para el suministro de a.s:.stencia tecn:.ca a los tet'xl‘torios en fldelcon‘
m1so, a. los 'b(.rrii,orlos no autonomos ya otros territorio } cuyas relaciones
internar'ionalw incunman &l Gobierno de ese pa:fS' .

MTales expertos se esforzardn, en el curso de su trabajo, por ins.
trulr al personal i.ecm,co lor_al del,. g‘,obicrno del, territorio que trabaje
bajo sus ovdénes, en los metodos, tdenicas y pﬂac‘c:i cas de ese trabajo,
y en los principios sobre los. que éstos se basau, y el. gobie‘mo del tew

rritoric interesado d.e:hera proporr‘lonar personal tewiuo a los experios,
para este Tin, siemore que ‘géa pos:.ble. '

R S T AN S S '

95La quest:.on de los sa.] E.J.iO;:: y subsﬂld,ios tiens, gran importanui.'j. Rij{.igio-
gica. ' I.oo expertoe. con’cr baclos por estar e*ccepcionalmenue califlcados y a quiew~
nes se pide que abandonen tra.baJos 1mportantes a los que estan dedicados » Qeven
rec;b11~ una remuneracion muy supevior a les tasas de salarios locales. Hs evi-
den‘l:e que si un experto contribuye. .con exito 8 elevar el nivel de vida de gran-
des {Drﬁpos; !c'ie la poblacion y, los resultqctos .justiiican nmpl,i.nmente SU remunera-
cion. En conr'éhcuenc:ia, es conveniente el pago ; adeouado de los, servicics de los
espeu.alls“cas yal contvatar expertos, 1o que e neceqita primordlalmcnte g in.
sistir en lg calidad ¥y no en la cantidad ) '

91L.' Los aspecto en que 1as Naniones Uu:.das, ya Bea por s:f s0las o en cola-
boracwn con 108 organismom eapeo:.alizados, prestdn servicios cte asistencisa
tecnica en matel'ia de bipncs*bar soc:.al s c»omprenden 108 SJ.rulenL.es s 8ungue no

ge limitan a ellos.v noxmas d.e clesarrollo uOC;L&ll, inveqtigacion en materia,

soc1al, para aynda.r a I:ormular normas, tales. como estudigs- ¥ estadi’stlcas,

/orgenizacidn
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organizacién, adoninistracidn ¥y formacidn profesional de pexrsonal pars los ser-
vicios sociales; cuestiones de poblacidn y migracidn en relacio’ﬁ con el desarros
llo econdmico ¥y social; vivienda ; urbanismo y planifj,caé;idn rural; organizas-
cidn y funcionamiento de serviclos sociales parve la comundidad, 1la proteccidn de
la fawmllia y de la infancia, con inclusidn de los servicios sociales en el me-
dio rural; medidas pura la defensa social, tales como el cuidado y le rehabili.
treidn de los menores delincuentes y de los delincuentes adultos; servicios de
rehabilitacion para las personas f{sicamente impedidas; &spectos sociales de
los programas de sanidad; relacliones del trabajo; servicios sociales en la in.
dustria; servicios ds colocacidn, incluso la formacion profesional; problemas
del nivel de vidae; cooperativas. De especial importancie es el gran volumen
de informacidn y experiencia adquiridas sobre organizaciSn y desarrcllo de la
comunided que el Svcretario General estd 'recopiléndo,'asf como la asistencla
técnica sobre organizecicn y desarrollo de la comunidad que proporeiona la Admi-
nistracion de Asistencia Téenica, E1 Fondo Internacional de Socorro a la Infan
cia (Naciones Unidas) proporciona una amplia variedad de materiales para los
proyectos de protecclon a la infancla en cooperacidn con los diversos goblernos,
por ejemplo, en campatias contra el paludismo, la tuberculosis, el pilan, y el
_kwgg;qéorkor , asl cono en el desarrollo de log servicios de proteccidn materno-
infentll. Los organismos especializados ofrecen gren variedad de serviclos en
los vampos de la hiplene ¥ de la alimentacidn, la ensefianza y las ciencias so-
ciales, la organizacidn obrera y los servicios sociales Ipara los trabejadores,
Un aspecto complementserio de la aslstencia téenica considlste en el suministro de
becas, que slrven para aunentar los conocimlentos de las personas que trabajsn

o travajerén en la formulacidn de programas sociales en sus respectivos palses.
5. En el cursn de este informe la Comisidn ha sefialmdo varios aspectos del
desarrollo soclial respecto &l cual la asistencia internacional y la cooperacidn
intergusernamental pavecen ofrecer miltiples oportunidades para acelerar las ta-
veas. La Comlsion no desea indicar cugles de estos aspectos deben tener priori-
dad especisl, ya que esto dependerd de las circunstanclas locales. Pero, conclu.-
ve su inTormacidn sobre las condlciones sociales en los territorios no sutdnomos,

confiando en gue los Estados Miembros encargados de la administracidn de los
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territorios no autdnomos, en consulta con los pﬁeblos respectivos, mprovecha.
vén plenaménte todos los servicios y medios internacionales posibles para proe
mover, segin lo dispone el inciso d del Artfculo 73 de la Carte, "medidas consa
tructivas de desarrollo, estimular la investigacion y cooperar uncs con otros,
¥y, cuando y donde fuere del caso, con orgenismcs internacionales especializae
dos, para conseguir la realiascicn préctica de los propdsitos de cardeter so-

clal, econdumico y elent{fico expresadas en" el propio Artfculo 73.
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