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I. Introduccion

1. Montenegro restablecio su independencia sobre la base del referéndum celebrado el
21 de mayo de 2006. Posteriormente, el 3 de junio de 2006, ¢l Parlamento de Montenegro
aprob6 la Declaracion de Independencia, en la que Montenegro se proclamaba Estado
independiente y soberano y asumia sus obligaciones internacionales. De conformidad con
la Declaracion y la Decision sobre la Independencia, Montenegro inicidé un amplio proceso
de adhesion por sucesion a los tratados internacionales en los que habia sido parte en sus
configuraciones estatales anteriores (Yugoslavia, Unién de los Estados de Serbia y
Montenegro).

2. En su periodo de sesiones celebrado el 22 de junio de 2006, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6 una resolucion sobre la admision de Montenegro a las
Naciones Unidas. EI 28 de junio de 2006 la Asamblea General decidi6 aprobar la admision
de Montenegro a las Naciones Unidas, con lo que Montenegro pas6 a ser el 192° Estado
Miembro de la Organizacion.

3. Tras la incorporacion a las Naciones Unidas se establecid una lista de tratados y
convenciones depositados ante el Secretario General a los que Montenegro se adhirié por
sucesion. El mecanismo de adhesion a estos instrumentos se presentd el 23 de octubre de
2006 para regular, entre otras esferas, las relaciones diplomaticas y consulares, la
proteccion de los derechos humanos, los derechos de los refugiados y los apatridas, la lucha
contra las drogas y las sustancias psicotropicas, la trata de seres humanos, la salud, el
comercio internacional y el desarrollo, el transporte, la educacion, los derechos maritimos,
el arbitraje comercial, las telecomunicaciones, el desarme y la proteccion del medio
ambiente.

4. Por consiguiente, Montenegro se adhirié a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer en el marco del proceso de sucesion.

5. En virtud del articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, los Estados partes se comprometen a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion y sobre los progresos realizados en ese sentido en el plazo
de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencion y, en lo sucesivo, por lo menos
cada cuatro afios. En el caso de Montenegro, el plazo para la presentacion de dicho informe
(en adelante, el informe) vencia el 23 de octubre de 2007, es decir, un afio después de la
entrada en vigor de la Convencion para Montenegro.

6. El informe inicial tiene por objeto comunicar las medidas legislativas y de otra
indole que Montenegro ha tomado y sigue tomando a fin de cumplir las obligaciones
establecidas en la Convencion y abarca el periodo comprendido entre 2006 y 2009.

7. La forma y el contenido del informe inicial se basan en las directrices del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. El informe contiene una resefia
sobre indicadores historicos, econdmicos y demograficos basicos ¢ informacion especifica
sobre cada una de las disposiciones de la Convencion, asi como un anexo con extractos y
citas de las leyes mencionadas en el informe.

8. El presente informe ha sido elaborado por un grupo de trabajo integrado por
representantes de los ministerios y 6rganos administrativos cuya labor guarda relacion con
la aplicacion de la Convencion:

* Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias;

¢ Ministerio de Justicia;
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II.

« Ministerio de Relaciones Exteriores;

* Ministerio de Educacion y Ciencia;

* Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social;

¢ Ministerio de Finanzas;

* Ministerio de Cultura, Deporte y Medios de Comunicacion;
¢ Direccion General de Policia;

* Oficina de Empleo;

* Oficina de Estadistica.

9. El informe inicial fue presentado al Comité de Igualdad de Género del Parlamento
de Montenegro en su reunion celebrada el 26 de noviembre de 2009. Ademas, el 14 de
diciembre de 2009 se celebrd una reunion con organizaciones no gubernamentales (ONG) a
fin de presentarles el informe y recibir sus sugerencias y recomendaciones sobre el proyecto
de texto.

Informacion general

Datos historicos basicos

10.  La condicion de Estado de Montenegro se remonta a un pasado remoto y sus raices
son anteriores al nombre actual del Estado y la nacién. Ha pasado por distintos periodos de
desarrollo y diferentes configuraciones estatales a lo largo de su historia. Desde una
perspectiva historica, Montenegro se ha desarrollado en la interseccion entre dos mundos,
en la periferia de grandes imperios y Estados y bajo su influencia. En este territorio han
convivido las grandes religiones e iglesias monoteistas: la catélica romana, la ortodoxa y el
islam. En términos culturales, ha sido un lugar de encuentro entre Oriente y Occidente,
entre el Mediterraneo y el interior del continente, y en ese sentido y a lo largo del tiempo
distintas civilizaciones han configurado un patrimonio cultural complejo y diversificado
sobre el que se ha construido el Montenegro contemporaneo. Ha mantenido su condicion de
Estado en los momentos mas dificiles y, pese a algunas interrupciones en esa continuidad,
ha logrado restablecer su independencia hasta cuatro veces en mil afios de historia.

11.  Si bien puede considerarse el sello de Archon Petar, el primer gobernante de los
eslovenos de Duklja mencionado en las fuentes escritas, como el inicio simbdlico del
Estado de Montenegro, los historiadores creen que fue el principe Stefan Vojislav
(1016-1043) quien fund6 el Estado al lograr su independencia tras las guerras con Bizancio
y fundar la dinastia Vojislavljevi¢. Su hijo Mihailo elevo el Estado a la categoria de reino
en 1077 y obtuvo reconocimiento internacional. La segunda dinastia gobernante de
Montenegro fue la familia Balsié, la tercera la familia Crnojevi¢ y la cuarta, Gltima y mas
importante, la familia Petrovic.

12.  En virtud de las Decisiones del Congreso de Berlin de 1878, Montenegro logr6 su
independencia, su reconocimiento internacional y una expansion territorial importante. Tras
el Congreso de Berlin, Montenegro avanzo en el desarrollo y la creacion del Estado y
afianzd su reputacion en la escena internacional respetando las minorias y los derechos
religiosos pese a los antagonismos internos.

13.  Después de haber participado en las guerras de los Balcanes y en la primera guerra
mundial y de haber establecido el territorio en 1918 en virtud de una decision de la llamada
Asamblea de Podgorica, el Rey Nikola fue derrocado del trono de Montenegro y su dinastia
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fue destronada y expulsada del pais y se proclamé la unidén/anexiéon incondicional de
Montenegro a Serbia. El territorio, anexionado a otro y carente de nombre, adoptd una
nueva configuracion estatal: el Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos. Posteriormente,
en el recién creado Reino de Yugoslavia, Montenegro fue reducido a region administrativa
(Zeta Banat).

14.  Montenegro se convirtidé en protectorado de Italia tras el colapso y la disolucién de
Yugoslavia por los ocupantes en abril de 1941. Gracias a su plena contribucion a la lucha
antifascista y la liberacion, Montenegro recuper6 su condicion de Estado en la Constitucion
de 1946 y pasoé a ser una republica en pie de igualdad con las otras en la Republica
Federativa Popular de Yugoslavia (que mas adelante se convirti6 en la Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia).

15.  Tras la disolucion de la antigua Yugoslavia, Montenegro sigui6 existiendo como
nacion en la Republica Federativa de Yugoslavia y después en la Union de los Estados de
Serbia y Montenegro. Durante ese periodo (1992-2000), Montenegro atraves6 numerosas
dificultades politicas, econémicas y de otra indole. Las guerras en los paises vecinos, las
sanciones de la comunidad internacional, la intervencion de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en 1999, los disturbios politicos internos y las presiones del
régimen de Belgrado fueron, entre otros, factores muy importantes que influyeron en la
situacion de Montenegro y, en particular, en la de las comunidades minoritarias.

16.  El 21 de mayo de 2006 se celebr6 un referéndum en Montenegro en el que, con una
participacion superior al 86%, el 55,5% de los votantes voto a favor de la independencia de
Montenegro. El Estado de Montenegro pasé muy pronto a ser Miembro de las Naciones
Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y otras
organizaciones internacionales.

17.  La primera Constituciéon de Montenegro como Estado independiente, adoptada el 19
de octubre 2007, define a Montenegro como un Estado independiente y soberano
constituido en Republica. Montenegro es un Estado civil, democréatico y ecoldgico basado
en la justicia social y el estado de derecho.

18.  El articulo 9 de la Constitucion establece el principio de la supremacia del derecho
internacional: "Los acuerdos internacionales ratificados y publicados y las normas
generalmente aceptadas de derecho internacional son parte integrante del ordenamiento
juridico interno, priman sobre la legislacion nacional y son directamente aplicables cuando
regulan las relaciones de manera diferente a la legislacion interna".

19.  La organizacion del Estado se basa en el principio de la separacion de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial. El poder legislativo recae en el Parlamento, el ejecutivo en
el Gobierno y el judicial en los tribunales. El Parlamento estd integrado por diputados
elegidos mediante sufragio universal, directo y secreto. El Parlamento tiene 81 escafios.
Montenegro estd representado por un Presidente elegido mediante sufragio universal,
directo y secreto. El Gobierno estd integrado por el Primer Ministro, uno o mas
viceprimeros ministros y los ministros. Los ministerios y otros 6rganos administrativos
gestionan la administracion publica. Los tribunales son auténomos e independientes y
juzgan sobre la base de la Constitucion, las leyes y los acuerdos internacionales ratificados
y publicados. Los jueces y los presidentes de los tribunales son nombrados y destituidos por
el Consejo Judicial. El idioma oficial de Montenegro es el montenegrino. El serbio, el
bosnio, el albanés y el croata también son de uso oficial.
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2.

Datos demograficos basicos

20.  Una de las caracteristicas demograficas basicas de Montenegro es la gran mezcla de
diferentes comunidades étnicas en un territorio relativamente reducido. La diversidad de
Montenegro se debe fundamentalmente a acontecimientos historicos como la migracion y
las interminables guerras que modificaron frecuentemente las fronteras.

21.  El tltimo censo de poblacion, familia y vivienda se realizé entre el 1° y el 15 de
noviembre de 2003. A diferencia de censos anteriores, en los que la poblacién permanente
también incluia a los ciudadanos montenegrinos que trabajaban temporalmente en el
extranjero y a sus familiares (con independencia de la duraciéon de su estancia), en este
censo solo se incluyd en la poblacion permanente a los ciudadanos de Montenegro cuya
estancia en el extranjero habia sido inferior a un afio, en cumplimiento de las
recomendaciones internacionales y de la Ley del censo.

22.  El cuadro que figura a continuacion contiene datos sobre la poblacion recopilados en
los censos realizados entre 1921 y 2003. Al utilizar los datos del censo, es preciso tener en
cuenta que no es posible comparar la poblacion permanente total definida en el censo de
2003 con la de los censos anteriores. De hecho, en los censos realizados entre 1971 y 1991,
la poblacion permanente incluia, ademas de la poblacion residente en el pais, a los
ciudadanos montenegrinos que trabajaban temporalmente en el extranjero y a los familiares
que residian en el extranjero con ellos. Siguiendo las recomendaciones internacionales, en
el censo de 2003 la estructura de la poblaciéon permanente incluyd, ademas de a la
poblacion residente en el pais, a los ciudadanos de Montenegro cuyo trabajo o estancia en
el extranjero habia sido inferior a un afio, asi como a los extranjeros y sus familiares que
llevaban mas de un afio trabajando o residiendo en la Republica.

Poblacion de conformidad con los censos de 1921 a 2003'

Indice de crecimiento

Numero de habitantes Indice en cadena (base de referencia 1921)
Afio Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
1921 156 040 155301 311 341 100,00 100,00 100,00 100,00
1931 180279 179 765 360 044 115,53 115,75 115,53 115,75
1948 199 111 178 078 377 189 110,45 99,06 127,60 114,67
1953 218 155 201 718 419 873 109,56 113,28 139,81 129,89
1961 242 620 229274 471 894 111,21 113,66 155,49 147,63
1971 270 395 259 209 529 604 111,45 113,06 173,29 166,91
1981 294 571 289 739 584 310 108,94 111,78 188,78 186,57
1991 309 104 305931 615 035 104,93 105,59 198,09 196,99
2003 314 920 305 225 620 145 101,88 99,77 201,82 196,54
23.  En el siguiente cuadro se muestran datos sobre la poblacion desglosados por sexo y

edad. Los datos se desglosan tanto en términos absolutos como porcentuales.

! Oficina de Estadistica de Montenegro.
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Poblacién por sexo y edad, estimaciones al 1° de enero de 2007°

Estructura porcentual

Numero de mujeres
Edad Mujeres Hombres Mujeres Hombres por cada 100 hombres
0-4 18 688 20376 5,89 6,62 91,72
5-9 19 560 20999 6,16 6,83 93,15
10-14 21241 22796 6,69 741 93,18
15-19 23 111 24 309 7,28 7,90 95,07
20-24 24 578 25729 7,75 8,36 95,53
25-29 23 399 23822 7,37 7,74 98,22
30-34 22 238 21170 7,01 6,88 105,04
35-39 20 674 20234 6,52 6,58 102,17
40-44 21703 21452 6,84 6,97 101,17
45-49 22121 22092 6,97 7,18 100,13
50-54 21620 21741 6,81 7,07 99,44
55-59 19 082 17 321 6,01 5,63 110,17
60-64 13 463 11073 4,24 3,60 121,58
65-69 15897 13035 5,01 4,24 121,96
70-74 13102 10292 4,13 3,35 127,30
+75 16 826 11159 5,30 3,63 150,78
Total 317 303 307 600 100,0 100,0 103,15

Estructura de la poblaciéon por sexo y origen étnico segiin el censo de 2003
Estructura porcentual Numero de
mujeres por cada
Nacionalidad Total Mujeres ~ Hombres — Mujeres ~ Hombres 100 hombres
Montenegrinos 267 669 136968 130701 43,5 42,8 105
Serbios 198 414 99 734 98 680 31,7 323 101
Yugoslavos 1860 848 1012 0,3 0,3 84
Albaneses 31163 15355 15 808 4,9 5,2 97
Bosnios 48 184 24 138 24 046 7,7 7,9 100
Egipcios 225 104 121 0,0 0,0 86
Italianos 127 57 70 0,0 0,0 81
Macedonios 819 489 330 0,2 0,1 148
Hungaros 362 225 137 0,1 0,0 164
Musulmanes 24 625 12 492 12133 4,0 4,0 103
Alemanes 118 67 51 0,0 0,0 131
Romanies 2 601 1267 1334 0.4 0.4 95
Rusos 240 160 80 0,1 0,0 200
Eslovenos 415 261 154 0,1 0,1 169
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Estructura porcentual Niimero de

mujeres por cada

Nacionalidad Total Mugjeres Hombres Mujeres  Hombres 100 hombres

Croatas 6 811 3957 2 854 1,3 0,9 139

Otros 2180 1039 1141 0,3 0,4 91
No declarados y

apatridas 26 906 14 037 12 869 4,5 4,2 109

Filiacion regional 1258 682 576 0,2 0,2 118

Desconocido 6 168 3040 3128 1,0 1,0 97

Total 620 145 314920 305225 100 100 103

24.  Tras acceder a la independencia, el Gobierno de Montenegro aprobd la Decision
sobre el mantenimiento temporal de la condicion y los derechos de los refugiados y los
desplazados internos en la Republica de Montenegro, por la que decretd el mantenimiento
temporal de la condicion de esas personas en Montenegro de conformidad con las leyes de
asilo y extranjeria, la Estrategia para la resolucion permanente de las cuestiones de los
refugiados y los desplazados internos en Montenegro y los documentos regionales relativos
a la solucion de las cuestiones de los refugiados y las personas desplazadas.

25.  Una importante caracteristica demografica de Montenegro es la migracion interna.
Debido al desigual desarrollo de la region (norte subdesarrollado y centro y sur del pais
relativamente desarrollados) hay una migracion muy frecuente, casi diaria, de las regiones
subdesarrolladas a las que estan mas desarrolladas. Si bien en 2003 la poblacion aumento
en 26.641 personas en comparacion con 1991, en el norte del pais disminuyd en 17.498
personas, mientras que en el centro y el sur aumentd en 44.139.

26. A fin de determinar la poblacién romani, ashkali y egipcia de Montenegro y de
conformidad con la Estrategia de 2008-2012 para mejorar la situacion de esa poblacion, la
Oficina de Estadistica de Montenegro realizé una encuesta con objeto de elaborar una base
de datos sobre la poblacion romani, ashkali y egipcia. Para la encuesta, realizada en octubre
de 2008 en todo el territorio de Montenegro, fueron entrevistadas todas las personas que se
prestaron voluntariamente a ello y aportaron informacion sobre ellas y sus familiares y
hogares. Ello hizo que la encuesta también incluyera a familiares que no vivian en
Montenegro en ese momento. Asi, la encuesta incluyd un total de 11.001 personas. De esa
cifra, 9.943 vivian en Montenegro y las demads en el extranjero.

Poblacién romani, ashkali y egipcia, por sexo y municipio

Municipio Sexo Total
Montenegro Total 9934
Hombres 5078
Mujeres 4 856
Bar Total 309
Hombres 164
Mujeres 145
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Municipio Sexo Total
Berane Total 669
Hombres 349
Mujeres 320
Bijelo Polje Total 369
Hombres 181
Mujeres 188
Budva Total 189
Hombres 96
Mujeres 93
Cetinje Total 86
Hombres 41
Mujeres 45
Danilovgrad Total 12
Hombres 4
Mujeres 8
Herceg Novi Total 299
Hombres 159
Mujeres 140
Kotor Total 123
Hombres 65
Mujeres 58
Niksic Total 1001
Hombres 519
Mujeres 482
Pljevlja Total 42
Hombres 24
Mujeres 18
Podgorica Total 5748
Hombres 2911
Mujeres 2 837
Rozaje Total 112
Hombres 56
Mujeres 56
Tivat Total 425
Hombres 235
Mujeres 190
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Municipio Sexo Total
Ulcinj Total 550
Hombres 274
Mujeres 276

Indicadores economicos basicos

27.  Montenegro se encuentra en un proceso de profundas reformas econdmicas. La
economia se estd transformando gracias a los procedimientos de privatizacion
(privatizaciones populares mediante cupones y privatizaciones), a la considerable reduccion
de la participacion del capital estatal y a la creacion de un entorno favorable. Con objeto de
exponer de la mejor manera posible la situacion econdmica de Montenegro, a continuacion
se muestran algunos indicadores basicos correspondientes a los dos ultimos afios y al
primer trimestre del presente afio.

28. La economia de Montenegro siempre ha registrado un crecimiento constante del
producto interno bruto (PIB), una baja tasa de inflacion, una tasa de desempleo que por
primera vez desde el ultimo decenio estd por debajo del 11%, y un aumento constante de
los salarios y las pensiones. El Estado ha recortado el gasto, mientras que el presupuesto del
Estado ha generado mas ingresos de lo previsto y registra un considerable excedente que
permite el reembolso anticipado de la deuda interna y externa de la Republica. Si continta
esa tendencia de reduccion del gasto publico y aumento del excedente presupuestario, es
realista esperar que se cumplan los objetivos fiscales prioritarios a mediano plazo de reducir
el gasto publico al 35% del PIB, reducir la deuda publica por debajo del 30% del PIB y
seguir aumentando los beneficios fiscales de la economia de Montenegro en 2011. Cabe
seflalar que el sector financiero es el motor de las reformas econémicas en Montenegro, ya
que no solo esta totalmente privatizado sino que también es uno de los mas competitivos de
la region. El sector bancario ha registrado un crecimiento cada vez mayor de los depdsitos y
los créditos y una disminucion de los tipos de interés, lo que crea condiciones cada vez mas
favorables para la financiacion de la economia y, en ultima instancia, el crecimiento de la
actividad econdmica. La inversion extranjera directa sigue siendo muy importante y registra
un crecimiento continuo, pese a que casi el 90% de la economia ya ha sido privatizada. El
afio pasado, la inversion extranjera directa representd mas del 30% del PIB, lo que sitia a
Montenegro entre los primeros paises de Europa a ese respecto.

29. Segiin los datos oficiales de MONSTAT, en 2008 el PIB ascendié a 3.085,6
millones de euros y registr6 una tasa de crecimiento real del 6,9% respecto de 2007, afio en
que alcanzo los 2.680,5 millones de euros.

30.  Segun los datos del Ministerio de Finanzas, en el primer trimestre de 2009 el PIB
ascendi6é a 617 millones de euros, lo que representa un aumento del 6,5% respecto del
mismo periodo del afio anterior.

31.  En 2008 la tasa de inflacion anual, medida segun el indice de precios al por menor,
ascendio al 2,0%, lo que representa 0,2 puntos porcentuales mas que en 2007, cuando se
situd en el 1,8%. Pese a haber registrado un ligero aumento, la inflacion esta al nivel de los
paises de la Union Europea.

32.  Durante el primer trimestre de 2009 los precios en Montenegro, medidos segun el
indice del costo de la vida en marzo, aumentaron un 0,5% en comparacién con finales del
afio anterior, cuando los precios de los bienes aumentaron un 0,6% y los de los servicios un
0,5%. Sobre una base anual, los precios en marzo subieron un 2%, lo que sigue situdndolos
al nivel de las tasas de inflacion de los paises de la Unioén Europea.
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33. A finales de 2008 la tasa de desempleo era del 11,40%, lo que representa 3,84
puntos porcentuales menos que en el mismo periodo del afio anterior. Al 1° de agosto de
2009 la tasa de desempleo era del 10,20%, es decir, 4,1 puntos porcentuales menos que en
el mismo periodo del afio anterior. Si se comparan los datos anteriores con los de julio de
2000, cuando se registré la mayor tasa de desempleo, un 32,7%, puede determinarse que los
hechos indican claramente una evolucion cada vez mas positiva del mercado laboral gracias
al crecimiento de la actividad econdémica que condujo a la creaciéon de nuevos puestos de
trabajo.

34.  En 2008 prosigui6 la tendencia al crecimiento de los salarios medios netos hasta
alcanzar los 416 euros, cifra considerablemente superior a los 338 euros del salario medio
neto de 2007. En el primer trimestre de 2009 el salario medio ascendié a 463 euros, lo que
supone un aumento del 15,8% respecto del mismo periodo del afio anterior.

35.  Las pensiones también aumentaron en el ultimo afio. Asi, la pension media en 2008
ascendi6 a 256 euros, lo que supone un aumento del 9% respecto del afio anterior. En el
primer trimestre de 2009 la pension media era de 258 euros.

36.  Segun las estimaciones, el gasto publico consolidado entre enero y septiembre de
2009 ascendi6é a 990,56 millones de euros. De ese nivel estimado de gasto publico, 561,04
millones de euros se financiaron con impuestos, 214,51 millones con contribuciones, 20,73
millones con cargas, 82,94 millones con tasas, 34,8 millones con otros ingresos corrientes y
45,38 millones con ingresos procedentes del reembolso de préstamos. Los ingresos
publicos corrientes se estiman en 959,41 millones de euros, o sea el 29,59% del PIB
estimado de 2009 (3,242 millones de euros). Los impuestos ocupan el lugar mas importante
en la estructura de los ingresos publicos, ya que representan un 17,31% del PIB, asi como
las contribuciones, que suponen un 6,62% del PIB. Se ha generado un 86,74% de los
ingresos publicos previstos.

37.  El gasto publico consolidado estimado correspondiente a los primeros nueve meses
de 2009 asciende al 30,55% del PIB. El gasto publico corriente (gastos consolidados menos
gastos de capital del presupuesto ordinario, el presupuesto de capital de Montenegro, los
fondos estatales y de los gobiernos locales) en el primer semestre del afio ascendi6 a 829,72
millones de euros, o sea un 25,59% del PIB. Se ha realizado un 83,44% de los gastos
publicos consolidados previstos.

38.  En 2007 la inversion extranjera directa ascendi6 a 594,1 millones de euros, es decir,
el 33,34% del PIB, de los cuales 318,27 millones de euros se destinaron al sector de la
construccion.

39.  Poco después de su independencia Montenegro se adhiri6 a las principales
instituciones financieras internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo) e intensificd su cooperacion con estas y
otras instituciones.

Indicadores macroeconémicos’

2007 2008  1°de noviembre de 2009
PIB (millones de euros) 2 680,5 3085,6 2470,0
Tasa de crecimiento real del PIB 10,7 6,9 -4,0
Inflacion 1,8 2,0 2,0
Poblacion empleada 156 408 166 221 175 468

* Fuente: Secretaria de Desarrollo y MONSTAT.

GE.10-44298 11



CEDAW/C/MNE/1

12

I11.

2007 2008  1°de noviembre de 2009
Poblacion desempleada 32011 28478 29130
Tasa de desempleo 11,51 10,86 11,1
Produccidn industrial -1,9 1,0 -2,8

40. Teniendo en cuenta los indicadores econdomicos relacionados con la Convencion,
consideramos de utilidad presentar el siguiente cuadro de indicadores econdmicos basicos

por municipios®.

N° Municipio Poblacion empleada  Sueldo neto (en euros) Crecimiento demogrdfico
1 Andrijevica 537 383 -15
2 Bar 11 876 412 113
3 Berane 6 092 401 219
4 Bijelo Polje 8628 382 246
5 Budva 8951 429 104
6 Danilovgrad 2 969 361 -23
7 Zabljak 986 447 -8
8 Kolasin 1728 435 -30
9 Kotor 6378 473 -3
10 Mojkovac 1 638 430 21
11 Niksi¢ 18 312 439 268
12 Plav 1411 394 84
13 Pluzine 938 566 -17
14 Pljevlja 7 286 465 1
15 Podgorica 61032 509 1306
16 Rozaje 3 064 443 353
17 Tivat 3755 475 9
18 Ulcinj 4185 348 40
19 Herceg Novi 11763 352 44
20 Cetinje 4396 405 -57
21 Savnik 296 398 -15

Informe sobre la aplicacion de la Convencion

(articulos 1 a 16)

Articulo 1

41.  Tras el referéndum celebrado el 21 de mayo de 2006 y la proclamacion oficial de la
independencia el 3 de junio de 2006 sobre la base de la Declaracion de Independencia,
Montenegro se comprometio por sucesion a respetar y aplicar un conjunto de instrumentos

4 Fuente: MONSTAT, datos de 2006.
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de derechos humanos, incluida la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”.

42.  La Constitucion de la Republica de Montenegro que estaba en vigor cuando se
aceptaron las obligaciones mencionadas en el marco de la sucesion (Gaceta Oficial N° 48,
de 13 de octubre de 1992), aunque no contenia disposiciones especificas sobre la igualdad
de género, establecia una serie de principios que proclamaban la igualdad entre hombres y
mujeres. Asi, estipulaba que los ciudadanos eran libres e iguales ante la ley, con
independencia de cualquier particularidad o caracteristica personal (art. 15), y garantizaba
la inviolabilidad de la integridad fisica y psicoldgica de las personas, la vida privada y los
derechos individuales, incluidos los derechos a la dignidad y la seguridad (art. 20).
Ademas, la Constitucion establecia el derecho de los ciudadanos de Montenegro mayores
de 18 afios a elegir y ser elegidos, asi como el sufragio universal y la igualdad de derechos
en materia de sufragio (art. 32). La Constitucion garantizaba, en el sentido mas general, el
derecho de propiedad (art. 45) y el derecho de sucesion (art. 46). En lo que respecta a la
nacionalidad, uno de los asuntos mas delicados en los que suele discriminarse a la mujer, en
la Constitucion de 1992 se estipulaba que no se podia privar a nadie de la nacionalidad
montenegrina ni del derecho a cambiar de nacionalidad (art. 10). Ademas, la Constitucion
prohibia y sancionaba cualquier provocacién e incitacion al odio y la intolerancia por
motivos nacionales, raciales, religiosos o de otra indole (art. 43), incluido el abuso de
derechos y libertades (art. 16), mientras que, por otra parte, se garantizaba el derecho de los
ciudadanos a la misma proteccion de sus libertades y de sus derechos con arreglo al
procedimiento prescrito por la ley y a interponer un recurso u otro remedio juridico contra
una decision que afectara a un derecho o interés suyo basado en la ley (art. 17). Por lo tanto,
toda persona tenia derecho a la asistencia letrada (art. 18). Las disposiciones de la
Constitucion reconocian la condicion especial de los jovenes, las mujeres y las personas
con discapacidad en materia de seguridad en el trabajo (art. 53), establecian ademas el
derecho de los nifios, las mujeres embarazadas y los ancianos a la asistencia sanitaria
sufragada con fondos publicos a menos que estuvieran cubiertos de alguna otra manera
(art. 57) y, por ultimo, otorgaban una proteccion especial a la madre y el nifio (art. 60). La
Constitucion también establecia el derecho a la educacion como uno de los derechos mas
importantes, reconocido a todos en condiciones de igualdad (art. 62).

43. La Asamblea Constituyente de la Republica de Montenegro aprobé la Constitucion
de Montenegro el 22 de octubre de 2007. Dicha aprobacion (Gaceta Oficial de Montenegro,
N° 1/07) estuvo precedida de la proclamaciéon de la independencia de Montenegro. En el
preambulo de la Constitucion, entre otras cosas, se expresa el compromiso de los
ciudadanos de Montenegro a vivir en un Estado cuyos valores basicos son la libertad, la
paz, la tolerancia, el respeto de los derechos humanos y las libertades, el multiculturalismo,
la democracia y el estado de derecho. Aunque la formulacién es en si misma bastante
amplia, también podria interpretarse en el sentido de que incluye la igualdad de género
como uno de los imperativos para el desarrollo de Montenegro como Estado independiente
y democratico.

44.  La Constitucion de Montenegro prevé la firme defensa de la igualdad de género por
parte del Estado al establecer que el Estado garantizara la igualdad entre el hombre y la
mujer y aplicara una politica de igualdad de oportunidades (art. 18). Sobre la base de este
principio constitucional, las demads disposiciones relativas a los derechos y libertades y su
ejercicio también deben interpretarse a la luz de la igualdad de género. Asi pues, la
Constitucion prohibe la incitacién al odio y la intolerancia por cualquier motivo (art. 7) y,
en particular, prohibe toda discriminacion directa o indirecta por cualquier motivo (art. 8).
En relacion con la prohibicion de la discriminacién, cabe sefialar que la Constitucion

5 La notificacion de sucesion, depositada el 23 de octubre de 2006, entré en vigor el 3 de junio de 2006.
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ademas define como no discriminatorias las normas y las medidas especiales encaminadas a
establecer las condiciones necesarias para el logro de la igualdad nacional, de género y
general y la proteccion de las personas que se encuentren en una posicion desigual por las
razones que sean. Las medidas especiales son de caracter temporal, es decir, inicamente
podran aplicarse hasta que se hayan alcanzado los objetivos para los que fueron adoptadas.
Asimismo, la Constitucion establece que Montenegro debera garantizar y proteger los
derechos y las libertades (art. 6), y que todas las personas son iguales ante la ley, con
independencia de cualquier peculiaridad o caracteristica personal (art. 17) y tienen derecho
a la misma proteccion de sus derechos y libertades (art. 19), asi como a recurrir contra una
decision que afecte a un derecho o interés suyo basado en la ley (art. 20) y a la asistencia
letrada gratuita (art. 21), y estipula que la prohibicion de discriminacion no podra anularse
cuando se haya declarado el estado de guerra o de emergencia (art. 25), garantiza el derecho
de los ciudadanos de Montenegro mayores de 18 afios que hayan residido al menos dos
aflos en Montenegro a elegir y ser elegidos (art. 45), el derecho de propiedad (art. 58), el
derecho de sucesion (art. 60) y la libertad de empresa (art. 59) y dispone que el Tribunal
Constitucional se pronunciard sobre los recursos constitucionales relacionados con la
violacion de las libertades y los derechos humanos consagrados en la Constitucién una vez
agotados todos los demas recursos efectivos (art. 149).

45.  En cuanto a la definicion del derecho a la gobernanza local, la Constitucion dispone
que ésta incluye el derecho de los ciudadanos y las instituciones publicas locales a regular y
gestionar determinados asuntos publicos y de otra indole bajo su propia responsabilidad y
en interés de la poblacion local (art. 113). Por consiguiente, la obligacion de velar por el
ejercicio y la promocion de la igualdad de género y otras cuestiones relativas a la igualdad
entre la mujer y el hombre queda transferida a los gobiernos locales.

46.  En la nueva Constitucion se establece la nacionalidad de Montenegro y se estipula
que el Estado protegera los derechos e intereses de los ciudadanos de Montenegro y que
éstos no podran ser expulsados ni extraditados a otro Estado, excepto de conformidad con
las obligaciones internacionales de Montenegro (art. 12).

47.  Por ultimo, una de las disposiciones mas importantes de la nueva Constitucion es la
que figura en el articulo 9, segin el cual los acuerdos internacionales ratificados y
publicados y las normas generalmente aceptadas de derecho internacional son parte
integrante del ordenamiento juridico interno, priman sobre la legislacion nacional y son
directamente aplicables cuando regulan las relaciones de manera diferente a la legislacion
interna. Ello permite recurrir a fuentes del derecho internacional que proporcionan un
mayor nivel de proteccion, en particular cuando las disposiciones del ordenamiento interno
establecen un grado de proteccion inferior al internacional. Por otra parte, obliga a los
tribunales que juzgan las violaciones de derechos a conocer las normas juridicas
internacionales aplicables en cada caso y a aplicar las normas de los instrumentos juridicos
internacionales cuando proporcionen un mayor nivel de proteccion que el previsto por las
normas nacionales.

48.  Aunque la nueva Constitucion no tiene en cuenta en su formulacion las diferencias
de género, puede decirse que proclama la igualdad entre hombres y mujeres. Las mujeres
gozan de una condicién especial en virtud de la Constitucion en relacién con su papel de
madre (arts. 69 y 73).

49. La discriminaciéon se aborda directa o indirectamente en varias disposiciones
juridicas de la legislacion aplicable de Montenegro.

50.  El 24 de julio de 2007 el Parlamento de Montenegro aprobd la Ley de igualdad de
género (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 46/07). Al ser la primera ley de
lucha contra la discriminacién de Montenegro, determind la forma de definir las cuestiones
de igualdad de género en la nueva Constituciéon de Montenegro, que se estaba elaborando
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en ese momento. La Ley de igualdad de género tiene por objeto velar por el respeto y el
ejercicio de los derechos relativos a las cuestiones de género y contiene medidas para
eliminar la discriminacion por motivos de sexo y ofrecer iguales oportunidades de
participacion a las mujeres y los hombres en todas las esferas de la vida social. Esta ley vela
por el respeto y el ejercicio de los derechos basados en la igualdad de género de
conformidad con los instrumentos internacionales y las normas generalmente aceptadas de
derecho internacional (art. 1).

51. En la ley se define por primera vez la igualdad de género en el ordenamiento
juridico de Montenegro (art. 2). También se define la discriminacién por motivos de sexo
como toda diferenciacion, privilegio, exclusion o restriccion juridica y de facto, directa o
indirecta basada en el sexo que dificulte o impida el reconocimiento, disfrute o ejercicio por
una persona de sus derechos humanos y libertades en los ambitos politico, educativo,
econdmico, social, cultural, deportivo y en otras esferas de la vida publica (art. 4). La
definicion de discriminacion no acaba ahi; la ley también incluye en esa definicion el acoso
sexual, la incitacion a la discriminacion y el uso del género masculino como neutro para las
formas masculina y femenina. No se considera discriminatorio el derecho de las mujeres a
la proteccion de la maternidad ni su proteccion especial en el lugar de trabajo en razén de
sus caracteristicas bioldgicas, como tampoco se consideran discriminatorias las medidas
generales y especiales adoptadas o aplicadas para eliminar o prevenir la desigualdad de
trato entre mujeres y hombres, eliminar las consecuencias de la desigualdad de trato entre
hombres y mujeres y promover la igualdad de género.

52.  La ley también define la discriminaciéon directa por motivos de sexo, la
discriminacion indirecta por motivos de sexo, la violencia de género y el acoso sexual
(art. 7).

53.  La definicién de discriminacion contenida en la Ley de igualdad de género no es
mas restringida que la que figura en la Convencion y abarca las esferas publica y privada de
la vida, es decir, se aplica a todos los aspectos de la vida. Ademads, la definicion juridica
incluye la violencia contra la mujer fundada en el sexo.

54.  El Cédigo del Trabajo (Gaceta Oficial de Montenegro, Nos. 49/08 y 26/09) prohibe
la discriminacion directa e indirecta contra los solicitantes de empleo y los empleados en
razén de su sexo, nacimiento, idioma, raza, religion, color de la piel, edad, embarazo,
estado de salud, discapacidad, nacionalidad, estado civil, responsabilidades familiares,
orientacion sexual, ideologia politica o de otra indole, origen social, situacién econémica,
pertenencia a organizaciones politicas y sindicales o cualquier otra caracteristica personal
(art. 5). La ley también define la discriminacion directa e indirecta (art. 6) y los &mbitos en
que se prohibe (art. 7). Asimismo, prohibe el hostigamiento y el acoso sexual en el trabajo
y en relaciéon con el trabajo y define al mismo tiempo ambos términos (art. 8). La ley
también prevé la discriminacion positiva en algunos casos y establece que no se consideran
discriminatorias las disposiciones de las leyes, los convenios colectivos y los contratos de
trabajo que garantizan proteccién y asistencia especiales a determinadas categorias de
desempleados, en particular las que otorgan proteccion a las personas con discapacidad y a
las mujeres durante el embarazo y la licencia de maternidad en el trabajo para el cuidado de
los hijos o el cuidado de nifios con necesidades especiales, ni las disposiciones que
garantizan derechos especiales a los padres, los padres adoptivos, los tutores y los padres de
acogida (art. 9). La ley garantiza el derecho del empleado a un salario adecuado, a la
seguridad y la proteccion de la vida y la salud en el trabajo y a la formacion profesional, asi
como otros derechos previstos en la ley y en el convenio colectivo, y brinda a la mujer
trabajadora una proteccion especial durante el embarazo y el parto (art. 11).

55. La Ley del empleo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, Nos. 5/02 y
79/04, y Gaceta Oficial N° 21/08) garantiza la igualdad de las personas desempleadas en el
ejercicio de su derecho al empleo, independientemente de su origen nacional, raza, sexo,
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idioma, religion, ideologia politica o de otra indole, educacion, origen social, posicion
econdmica o cualquier otra caracteristica personal (art. 3).

56. La Ley del seguro de enfermedad (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 39/04) establece que el seguro de enfermedad obligatorio forma parte del sistema de
seguridad social de los ciudadanos que garantiza el derecho a la atencion de la salud y otros
derechos a todos los ciudadanos de Montenegro y otras personas sobre la base de los
principios de obligacion, reciprocidad y solidaridad (art. 3). La ley estipula las categorias de
personas que ejercen el derecho a la atencion de la salud y presta una atencion especial a la
determinacion del alcance de los derechos y garantias de la atencion de la salud de la mujer
durante el embarazo, el parto y la maternidad (art. 17).

57. La Ley del seguro de vejez e invalidez (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, Nos. 54/03, 39/04, 79/04, 81/04, 47/07, y Gaceta Oficial de Montenegro,
N° 79/08) prevé condiciones mas favorables para que las mujeres puedan jubilarse antes
que los hombres y establece que los hombres tienen derecho a jubilarse a los 65 afios,
mientras que las mujeres pueden hacerlo a los 60 con un minimo de 15 afios de periodo
pensionable (art. 17).

58. La Ley de proteccion social e infantil (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 78/05) establece que los ciudadanos son iguales en el ejercicio de sus
derechos en la esfera de la proteccion social e infantil, independientemente de su origen
nacional, raza, sexo, idioma, religion, origen social u otras caracteristicas personales
(art. 5). Ademas, la ley define el concepto de "persona que se autoasiste", igualando asi a
los hombres y las mujeres en esa situacion, al menos en el plano formal (art. 11). La ley
prevé el derecho de determinadas categorias de personas, incluidas las mujeres
embarazadas, a recibir ayuda financiera (art. 13). Por ultimo, la ley establece el derecho de
todo ciudadano a beneficiarse de los servicios sociales (art. 63).

59. La Ley general de educacion (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
Nos. 64/02, 31/05 y 49/07) establece que la educaciéon tiene por objeto proporcionar
oportunidades para el desarrollo integral de la persona con independencia del sexo, la edad,
el origen social, cultural o nacional, la religion y el estado de salud fisica y mental, asi
como habilitar a la persona para que se involucre y participe en todos los niveles
ocupacionales con arreglo a sus propias capacidades (art. 2). Los ciudadanos tienen derecho
a acceder en igualdad de condiciones a la educacion independientemente de su origen
nacional, raza, sexo, idioma, religion, origen social u otras caracteristicas personales, y los
extranjeros tienen el mismo derecho que los ciudadanos de Montenegro a recibir educacion
en condiciones de reciprocidad (art. 9).

60. La Ley de enseflanza superior (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 60/03) establece que la ensefianza superior debe estar al alcance de todas las personas en
las condiciones que dispone la ley y los estatutos de la instituciéon de que se trate (art. 6) y
prohibe la discriminacién en la ensefianza superior por motivos de sexo, religion, estado
civil, color, idioma, religién, ideologia politica o de otra indole, origen nacional, étnico o de
otro tipo, pertenencia a una comunidad nacional, situaciéon econdmica, discapacidad y otros
motivos similares, como la situacidn o circunstancias que concurran en una persona (art. 7).

61.  El Cddigo de la Familia (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 1/07)
establece que el matrimonio es una instituciéon basada en una decision libre adoptada por el
hombre y la mujer y en la igualdad, el respeto mutuo y la ayuda mutua (art. 3). Asimismo,
el Codigo garantiza el derecho de toda persona a decidir libremente si tener hijos o no y el
derecho de los padres a crear las oportunidades y garantizar las condiciones para el
desarrollo psicolégico y fisico saludable de sus hijos en el seno de la familia y la sociedad.
El Estado ofrece las condiciones de una paternidad libre y responsable mediante la
adopcion de medidas de proteccion social, sanitaria y juridica, un sistema de crianza,
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educacion y sensibilizacion y politicas de empleo, vivienda e impuestos, asi como mediante
todas las actividades orientadas al beneficio de la familia y de sus miembros (art. 7).
Algunas disposiciones especialmente importantes que establecen la igualdad entre el
hombre y la mujer disponen que las relaciones patrimoniales de la familia se basan en los
principios de igualdad, reciprocidad y solidaridad y en la proteccion del interés de los hijos
(art. 11), que los conyuges son iguales en el matrimonio (art. 39), que la tutela de los hijos
es compartida por ambos progenitores (art. 60) y que los padres tienen el derecho y la
obligacion de cuidar de los hijos (art. 69). El Cédigo también define las relaciones
patrimoniales entre los conyuges (parte VIII) y estipula que el hombre y la mujer son
formal y juridicamente iguales en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y la
paternidad y, lo que es particularmente importante, garantiza su libertad para decidir si
tener hijos o no.

62. La Ley de tribunales (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, Nos. 5/02 y
49/04, y Gaceta Oficial de Montenegro, N° 22/08) establece que toda persona tiene derecho
a recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos y que todos los ciudadanos son
iguales ante los tribunales (art. 5). Toda persona tiene derecho a un juicio imparcial en un
plazo razonable (art. 7). Por ultimo, toda persona tiene derecho a que se designe a un juez
independiente de las partes y ajeno a las caracteristicas del caso para que conozca de la
causa y decida al respecto (art. 8).

63. La Ley del Tribunal Constitucional (Gaceta Oficial de Montenegro, N° 64/08)
establece que toda persona que considere que un organismo publico, un 6rgano de la
administracion publica, un 6rgano de gobierno local o una entidad juridica que ejerza
poderes publicos ha violado sus derechos humanos y libertades garantizados en la
Constitucion puede interponer un recurso de amparo constitucional (art. 49).

64. La Ley del gobierno local (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
Nos. 42/03, 28/04, 75/05 y 13/06) establece que los ciudadanos pueden participar en la
toma de decisiones que afectan a sus necesidades e intereses directamente y por conducto
de representantes libremente elegidos en 6rganos de gobierno local (art. 6) y que los
organos de gobierno local deberan garantizar en el ejercicio de sus funciones la igual
proteccion de los derechos e intereses legitimos de las personas fisicas y juridicas locales
(art. 7).

65. La Ley del Ejército de Montenegro (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 47/07) establece que solo pueden alistarse en el ejército los ciudadanos de Montenegro
y, excepcionalmente, las personas sin nacionalidad montenegrina que se hayan presentado
voluntarias (art. 18). La ley garantiza la aplicacion de los principios de transparencia,
equidad e igualdad de derechos a los candidatos que soliciten su alistamiento en el ejército
sin discriminacién por motivo alguno (sexo, raza, idioma, religion, ideologia politica o de
otra indole, origen étnico o social, situacién econdémica o cualquier otra circunstancia)
(art. 50).

66. La Ley de proteccion de datos personales (Gaceta Oficial de Montenegro, N° 79/08)
garantiza la proteccion de los datos personales de todas las personas con independencia de
su ciudadania, lugar de residencia permanente, raza, color de piel, sexo, idioma, religion,
ideologia politica o de otra indole, nacionalidad, origen social, situacién econdmica,
educacion, posicion social o cualquier otra caracteristica personal (art. 4).

67. La Ley de medios de comunicacion (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
Nos. 51/02 y 62/02) prohibe la publicacion de informacidon y opiniones que inciten a la
discriminacion, el odio o la violencia contra personas o grupos de personas en razén de su
pertenencia o no a una determinada raza, religion, nacion, grupo étnico, sexo u orientacion
sexual (art. 23). Ademas, la ley garantiza el derecho de toda persona fisica o juridica a
obtener una rectificacion o respuesta cuando considere que el contenido de una noticia
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publicada o difundida viola los derechos que le asisten en virtud de la Constitucioén o la ley
(art. 26).

68.  La Ley de proteccion de los derechos y las libertades de las minorias (Gaceta Oficial
de la Republica de Montenegro, Nos. 31/06 y 38/07) garantiza la igualdad entre las
minorias y los demas ciudadanos de Montenegro y establece que gozan de la misma
proteccion juridica y que toda violacion de los derechos de las minorias es contraria a la ley
y punible (art. 4). La ley prohibe las medidas y actividades que modifiquen la estructura de
la poblacién en las zonas habitadas por minorias con objeto de restringir sus derechos y
libertades. Ademas, prohibe toda discriminacion directa o indirecta por cualquier motivo,
incluidos la raza, el color, el sexo, la nacionalidad, el origen social, el nacimiento o la
situacion social, la religion, la ideologia politica o de otra indole, la situaciéon econdmica, la
cultura, el idioma, la edad o la discapacidad fisica o mental (art. 39).

69. La Ley de asilo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 45/06) establece
que los solicitantes de asilo tendran derecho a ser atendidos por funcionarios publicos e
intérpretes del mismo sexo y a que se tengan en cuenta las consideraciones de sexo en todas
las etapas del procedimiento.

70.  El Cédigo Penal (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, Nos. 70/03, 13/04
y 47/06, y Gaceta Oficial de Montenegro, N° 40/08) prevé sanciones contra quien, por acto
u omision, niegue o restrinja los derechos humanos previstos en la Constitucién, la
legislacion y otras normas o leyes generales o tratados internacionales ratificados, por
motivos de nacionalidad o pertenencia a un grupo étnico, raza o credo o la ausencia de tal
pertenencia, por diferencias de ideologia politica y de otra indole, o por razones de sexo,
idioma, educacion, condiciéon y origen social, situacién econdmica o cualquier otra
caracteristica personal, y contra todo aquel que sobre la base de esas diferencias otorgue
privilegios o exenciones a esa persona (art. 159). El Cédigo tipifica los delitos contra la
libertad sexual y los delitos contra el matrimonio y la familia (titulos XVIII y XIX).
También tipifica como delito la violacion de la igualdad (art. 159). El Cédigo penaliza la
violencia doméstica (art. 220) y la trata de seres humanos (art. 444).

71.  El Coédigo de Procedimiento Penal (Gaceta Oficial de Montenegro, N° 57/09)
establece que las victimas de delitos contra la libertad sexual y los niflos que intervengan
como testigos tienen derecho a declarar ante el juez y el secretario de juzgado en locales
separados, mientras que el fiscal, el acusado y los abogados defensores pueden asistir a la
audiencia e interrogar a los testigos desde otros locales. El tribunal podra decidir que se
aplique este procedimiento a las victimas de discriminacion (art. 113).

72. La Ley de funcionarios publicos y empleados del Estado (Gaceta Oficial de
Montenegro, N° 50/08) establece la igualdad de condiciones en los procesos de contratacion
en todos los puestos de la administracion publica (art. 8).

73. La Ley de la administracion publica (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 38/03, y Gaceta Oficial de Montenegro, N° 22/08) dispone que los 6rganos
de la administracion publica garantizaran en el desempefio de sus funciones la proteccion
equitativa y eficaz de los derechos e intereses legitimos de las personas fisicas y juridicas
(art. 5).

74. Las leyes antes mencionadas prohiben expresa y directamente la discriminacion
contra los hombres y las mujeres en los diferentes &mbitos de la vida privada y publica. A
excepcion de la Ley de igualdad de género, las otras leyes no contienen formulaciones
precisas y recurren a términos generales: persona, ciudadano, nacional. Ademas, salvo la
Ley de igualdad de género, las demads leyes no se han redactado en un lenguaje que tenga
en cuenta las consideraciones de género.
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75. Ademas de las leyes aprobadas, existen diversas propuestas de ley que pueden
enmarcarse en la prohibicion de la discriminacién por motivos de sexo. Asi, en octubre de
2009 el Gobierno aprobd, a propuesta del Ministerio de Justicia, el proyecto de ley de
proteccion contra la violencia doméstica elaborado con la colaboracion de expertos
internacionales, mientras que, en noviembre de 2009, el Gobierno aprobo, a propuesta del
Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, el proyecto de ley de
prohibicién de la discriminacidon. Se prevé que el Parlamento de Montenegro apruebe
ambos instrumentos juridicos en el primer semestre de 2010.

76.  Por tltimo, gracias a los esfuerzos del Comité de Igualdad de Género, se ha
producido una importante innovaciéon en la practica legislativa de Montenegro con la
incorporacion de una clausula sobre el lenguaje que tiene en cuenta las cuestiones de
género en varias leyes aprobadas hasta ahora por el 24° Parlamento de Montenegro: "Todos
los términos utilizados en la presente ley para designar a personas del género masculino
también se refieren a personas del género femenino".

77.  Montenegro también ha ratificado una serie de acuerdos internacionales que
contienen disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades y la igualdad de género.
Asi, Montenegro ha asumido obligaciones con respecto a los siguientes instrumentos
internacionales elaborados bajo los auspicios del Consejo de Europa: el Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, los Protocolos
Nos. 1 a 8, 12, 13 y 14 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, el Convenio para la protecciéon de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal, la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias y el Convenio sobre la lucha contra la trata de seres humanos. En
cuanto a los tratados internacionales elaborados bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
Montenegro se ha adherido a la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefanza; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Por lo que respecta a los instrumentos pertinentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Montenegro ha contraido obligaciones en relacion
con el Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y
la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor y el Convenio N° 111 relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

78.  Segun la encuesta sobre la "Situacion de los derechos humanos de la mujer en
Montenegro", el 35% de los hombres y el 68,6% de las mujeres afirman que las mujeres
son discriminadas en Montenegro"®. En las zonas rurales, la mayoria de los encuestados, un
47%, afirma que no hay discriminacion contra la mujer, mientras que un 37,3% alega que si
la hay. En cuanto a la poblacion que vive en las ciudades, un 52,5% afirma que existe
discriminacién contra la mujer, mientras que un 26,3% lo niega. Hay una marcada
diferencia en las respuestas con respecto a la percepcion de la igualdad de la mujer. La
mayoria de los hombres estan convencidos de que hay igualdad —un 38,9% afirma que
ambos sexos son iguales, mientras que solo un 10,9% de las mujeres suscribe dicha
afirmacion.

Encuesta realizada en 2007 por la ONG "Anima" en cooperacion con mujeres estudiantes del Centro
de Estudios de la Mujer y mujeres activistas de ONG de mujeres.
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Articulo 2

79.  Como se ha sefialado en la seccion del presente informe relativa al articulo 1 de la
Convencion, la nueva Constitucion de Montenegro fue adoptada tras acceder a la
independencia y representa un importante paso adelante ya que la prohibicion de
discriminacion y la igualdad de género tienen ahora caracter constitucional. Asi se cumplid
una de las obligaciones impuestas por la Convencion a los Estados partes.

80.  Ademas, las leyes adoptadas y los proyectos de ley mencionados en la seccion
relativa al articulo 1 de la Convencién son otra muestra de que Montenegro ha cumplido en
cierta medida sus obligaciones en lo que concierne a la adopcion de disposiciones juridicas
que fijan los ambitos descritos en las disposiciones sustantivas de la Convencion.

81.  La proteccion de los derechos y las libertades de la mujer, que es una cuestion de
gran importancia en cuanto al cumplimiento de las obligaciones de Montenegro en virtud
de la Convencion, se prescribe a varios niveles. Asi, las mujeres pueden recurrir a los
tribunales para proteger sus derechos amenazados o vulnerados. Las fiscalias y los
tribunales ordinarios participan en la proteccién de los derechos humanos, entre ellos el
Tribunal Constitucional de Montenegro, que, ademas del proceso iniciado al interponer un
recurso de amparo constitucional, protege también los derechos y las libertades durante el
examen de la constitucionalidad y legalidad de las disposiciones juridicas generales.
Ademas, existe en Montenegro la figura del Ombudsman, cuya funcién es proteger los
derechos humanos y las libertades garantizadas por la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados y las normas generalmente aceptadas del
derecho internacional en caso de que una reglamentacion o un acto u omisiéon de las
autoridades publicas, los organismos del gobierno local, los servicios publicos u otras
entidades que ejerzan poderes publicos violen esos derechos y libertades. En virtud de la
Ley de igualdad de género, el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias
tiene competencia para tramitar las denuncias de discriminacién por motivos de género
(arts. 25 a 31) presentadas por los ciudadanos; la denuncia puede ser interpuesta por
cualquier persona que considere que ha sido objeto de discriminacion por motivos de
género (art. 26). En virtud del Cddigo del Trabajo, los empleados y los solicitantes de
empleo pueden iniciar actuaciones ante el tribunal competente en caso de discriminacion
(art. 11). El Cédigo de la Familia estipula que el tribunal tendrd competencias para proteger
los derechos e intereses de los nifios y otros familiares y para dirimir controversias entre
familiares (art. 14). En virtud de la Ley de proteccion de los derechos y las libertades de las
minorias, el tribunal, entre otras cosas, garantizara la proteccion de los derechos de las
minorias (art. 37).

82.  Se realiz6 una encuesta entre todos los tribunales en Montenegro, para determinar si
en algn procedimiento judicial las partes habian invocado los derechos garantizados por la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Los
resultados mostraron que esos derechos no se habian invocado en ningtn caso.

83.  Segun el informe de 2008 del Ombudsman, las mujeres presentaron 121 denuncias
(28,14%) del total de las registradas por esa institucion (430). La mayoria de las denuncias
presentadas por mujeres tenian que ver con el funcionamiento de los tribunales (44% o el
36,36%), los servicios publicos (10% o el 8,26%), los organismos del gobierno local (7% o
el 5,78%), la fiscalia (5% o el 4,13%), la policia (4% o el 3,3%) y otras entidades (19% o el
15,7%). En cuanto a los derechos vulnerados, las demandas interpuestas por mujeres se
referian a los derechos del nifio, los derechos laborales y el derecho al trabajo, el derecho a
la propiedad y al goce pacifico de la propiedad, el derecho a la pension y al seguro de
discapacidad, el derecho a la vivienda, el derecho a disponer de los bienes, el derecho a un
medio ambiente sano, el derecho a la atencion de salud y al seguro médico, el derecho a la
ciudadania, el derecho a la dignidad humana y la igualdad ante la ley, el derecho a la
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proteccion juridica, los derechos de las minorias y el derecho de libre acceso a la
informacion, entre otros. Del total de denuncias presentadas por mujeres se han tramitado
89 (73,55%), ya que algunas trascendian la competencia del Ombudsman. De las 430
denuncias presentadas en 2008 ante el Ombudsman, 271 (63,02%) fueron presentadas por
hombres. La mayoria de las denuncias presentadas por hombres, como en el caso de las
mujeres, se referian al funcionamiento de los tribunales, principalmente debido a demoras
en los procedimientos judiciales, asi como a la actuacion de las autoridades publicas, los
organos del gobierno local y de los servicios publicos, las fiscalias y los organos
disciplinarios. Los interesados denunciaban actos u omisiones de la administracién publica
que habian vulnerado sus derechos, principalmente mediante la "falta de respuesta de la
administracion", es decir, la omision’.

84.  En varias ocasiones hasta la fecha el mecanismo gubernamental encargado de la
igualdad de género ha atendido denuncias y solicitudes de asesoramiento juridico. A
continuacion se presenta un ejemplo de una denuncia interpuesta ante la Oficina de
Igualdad de Género en virtud de la Ley de igualdad de género. La solicitante pidid que se
protegiera su derecho al pago de prestaciones durante la licencia de maternidad. Atendiendo
a la denuncia, la Oficina se dirigi6 a la Oficina Regional de Inspecciéon Laboral de
Podgorica para pedir que se realizara una inspeccion. Tras la inspeccion, la Oficina de
Inspeccion presentd sus conclusiones y comunico las medidas adoptadas a la Oficina de
Igualdad de Género. Como la posibilidad de presentar demandas ante el Ministerio de
Derechos Humanos y Derechos de las Minorias es reciente, y hasta el momento se han
presentado pocas, es necesario seguir trabajando para que las mujeres conozcan sus
derechos y las formas de ejercerlos.

85.  El Comité de Igualdad de Género del Parlamento de Montenegro, creado en 2001, y
el Departamento de Igualdad de Género del Ministerio de Derechos Humanos y Derechos
de las Minorias (anteriormente Oficina de Igualdad de Género) son mecanismos
institucionales importantes dedicados a la proteccion de los derechos de la mujer.

86.  La Oficina de Igualdad de Género fue creada mediante una decision del Gobierno de
Montenegro el 27 de marzo de 2003 y la Secretaria General del Gobierno se encargo6 de su
administracion hasta el 1° de mayo de 2009, cuando pasé a ser un departamento del
Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias encargado de la igualdad de
género. El Departamento se dedica a cuestiones relativas a la aplicacion del principio de
igualdad de género y a la aplicacion de convenios y tratados internacionales, a la
cooperacion regional y a la cooperacion con ONG. La labor de este mecanismo ha sido
hasta el momento la mas amplia e importante en cuanto a las actividades relacionadas con
la igualdad de género en el Estado. Una parte considerable de la labor se centra en fomentar
la sensibilizacion general sobre la igualdad de género organizando diversas actividades
educativas y campaifias y editando una serie de publicaciones.

87.  En enero de 2009 la Oficina de Igualdad de Género, con ayuda del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), prepar6 y publicé un estudio
relativo a la elaboracion de observaciones sobre la Ley de igualdad de género, que por el
momento es la tinica de ese tipo. El estudio no se referia solo a esa ley, a la que dedicaba la
mayor parte, sino que también resumia las normas juridicas internacionales sobre
discriminaciéon y, especialmente las normas de Montenegro que rigen directa o
indirectamente esa misma cuestion.

88.  Cabe mencionar varios documentos estratégicos sobre actividades realizadas por el
Gobierno que, entre otras cosas, estan relacionadas con la promocién y la mejora de la
situacion de la mujer. En julio de 2007 el Gobierno adopt6 un Plan de accion para alcanzar

7 Informe de 2008 del Ombudsman.
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la igualdad de género para el periodo 2008-2012 (obligacion estipulada en la Ley de
igualdad de género), que es un documento para aplicar la politica de igualdad de género. La
igualdad de género también se aborda en detalle en el marco del Programa Nacional para la
Integraciéon de Montenegro en la Uniéon Europea, la Estrategia nacional de desarrollo
sostenible, el Plan nacional de accion para el empleo 2008-2009, la Estrategia de proteccion
y mejora de la salud reproductiva, la Estrategia nacional sobre el VIH/SIDA, el Plan
nacional de accioén sobre la juventud y el Plan de accion individual de la asociacion con la
OTAN. La igualdad de género figura también en el Plan de accién de reforma del gobierno
local y el Plan de accion nacional contra la trata de seres humanos.

89.  Se ha cooperado con organizaciones internacionales para cumplir de la manera mas
eficiente posible las obligaciones de Montenegro en virtud de la Convencion. Asi, el
mecanismo gubernamental encargado de la igualdad de género colabora con la mision de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE) en Montenegro, el
grupo tematico de las Naciones Unidas sobre la igualdad de género, las oficinas en
Montenegro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y del Consejo de
Europa, la Foundation Open Society Institute en Montenegro, el Organismo de Desarrollo
de los Paises Bajos, el Organismo Austriaco de Desarrollo, el Centro Regional para la
Igualdad de Género, la oficina del UNIFEM en Belgrado, la Fundacion Konrad Adenauer y
la Fundacion Eduardo Frei. Ademds, se han establecido lazos de cooperacion con
instituciones académicas, principalmente la Facultad de Ciencias Politicas, la Facultad de
Derecho y la Universidad Mediteran.

90. En virtud de la Ley de igualdad de género, en todos los ministerios y entidades
administrativas se han nombrado coordinadores de las actividades relativas a la igualdad de
género dentro de sus competencias. Ese personal participa, ademas, en la preparacion y
aplicacion del plan de accion. El Departamento de Igualdad de Género coopera
regularmente con los coordinadores para incorporar las cuestiones de género en las politicas
gubernamentales.

91.  Ademas de los dos mecanismos nacionales encargados de la igualdad de género (en
el Parlamento y en el Gobierno de Montenegro), estan creandose mecanismos en los diez
municipios que firmaron el memorando de entendimiento con el Gobierno (Niksi¢, Bijelo
Polje, Pljevlja, Berane, Cetinje, Kotor, Budva, Bar, Herceg Novi y Ulcinj). En esos
municipios trabajan personas que han recibido formacioén en la aplicacion de los principios
de igualdad de género en las comunidades locales, mientras que en las asambleas
municipales hay comisiones y consejos encargados de la igualdad de género. Por el
momento, los planes de accion local estan en fase de elaboracion y el objetivo es lograr la
igualdad de género en esos municipios.

92.  Uno de los segmentos del programa de formacion profesional para funcionarios y
empleados publicos de la Direccion de Gestion de los Recursos Humanos es la
incorporacion del principio de la igualdad de género en la practica. El objetivo del
programa es introducir los principios basicos de la igualdad de género y la aplicacion de la
Ley de igualdad de género, asi como ofrecer pautas para introducir el principio de la
igualdad de género en la practica. Ademas de este programa, que se aplica desde 2007, el
mecanismo gubernamental encargado de la igualdad de género ha organizado desde su
creacion cursos de formacion para funcionarios y empleados publicos sobre varios aspectos
de este tema.

GE.10-44298



CEDAW/C/MNE/1

93.  La formacién ofrecida por la Direccién de Gestion de los Recursos Humanos en
2009 incluy6 a un 44% de instructores hombres y 41% mujeres. El 62% de los alumnos
eran hombres y el 38%, mujeres®.

94.  En la redaccion de todas las vacantes de empleos y los anuncios que publica la
Direccion de Gestion de los Recursos Humanos se utilizan expresiones no sexistas. Lo
mismo sucede en todos los reglamentos sobre la organizacion interna y las descripciones de
las funciones de los ministerios y otras entidades administrativas.

Articulo 3

95.  Tanto formal como legalmente, los hombres y las mujeres tienen igual acceso a los
procesos juridicos y politicos, los servicios sociales, la atencion médica y sanitaria, la
educacion, los programas de alfabetizacion, el empleo, la propiedad y los servicios de
bienestar social. Esto se confirma también en las disposiciones de las leyes mencionadas en
la seccion relativa al articulo 1 de la Convencion. Por lo tanto, puede decirse que las leyes
vigentes y los principios proclamados en la Constitucion disponen lo necesario para el
pleno desarrollo y emancipacion de la mujer.

96.  La practica indica que, en general, las mujeres estan insuficientemente representadas
en la politica, lo que tal vez es el mayor obstaculo para el ejercicio de sus derechos, ya que
no pueden participar en los procesos de adopcion de decisiones. Esta situacion se pone de
manifiesto en el nimero de concejales y de parlamentarios en las asambleas municipales y
en el Parlamento de Montenegro, respectivamente. Se ofrecen mas detalles al respecto en la
seccion relativa al articulo 7. Por otro lado, en algunas instituciones y entidades publicas
trabajan muchas mas mujeres que hombres y, con frecuencia, hay mas mujeres en puestos
de gran importancia.

97. Los planes de accion mencionados en la seccién relativa al articulo 2 de la
Convencién son una de las medidas publicas para mejorar la situacion de las mujeres en
Montenegro. Ademas, en Montenegro hay varios mecanismos institucionales que, directa o
indirectamente, deberian lograr cambios en la situaciéon de las mujeres en Montenegro.

98.  Esta previsto que el Ombudsman, el Comité de Igualdad de Género del Parlamento y
el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias sean los mecanismos
institucionales que mas aporten a la mejora de la situaciéon de la mujer. La funcién del
Ombudsman, es la proteccion de los derechos y las libertades de aquellos que consideran
que una norma, acto u omision de una autoridad ha vulnerado sus derechos. El Comité de
Igualdad de Género del actual 24° Parlamento de Montenegro propugna la integracion de la
perspectiva de género en las leyes mediante un procedimiento parlamentario. En lo que
respecta a los mecanismos institucionales, cabe asimismo mencionar la Oficina de lucha
contra la trata de seres humanos, creada en Montenegro en 2001.

99.  La Oficina de Igualdad de Género organizé una serie de actividades, de manera
independiente o en colaboracién con ONG nacionales u organizaciones internacionales,
entre las cuales cabe destacar especialmente las siguientes: una conferencia regional sobre
igualdad de género como elemento de los derechos humanos en la nueva sociedad de
Montenegro, en noviembre de 2006; una conferencia sobre el marco legislativo del papel de
la mujer en la politica y en los procesos de adopciéon de decisiones, en marzo de 2007;
programas educativos sobre la igualdad de género para funcionarios y personal del
gobierno local; cursos de formacion para mujeres miembros de partidos politicos; un
seminario para parlamentarios de Montenegro y empleados del servicio técnico del
Parlamento sobre la responsabilidad en el respeto de los derechos humanos; una

8 Datos de la Direccion de Gestion de los Recursos Humanos, octubre de 2009.
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conferencia sobre la mujer en el mercado laboral y la perspectiva de género del derecho
laboral, en julio de 2008; una conferencia para magistrados y jueces adjuntos del Tribunal
Constitucional sobre el marco legislativo de la igualdad de género en Montenegro; una
campaiia contra la violencia contra la mujer y una campaiia sobre la importancia de lograr
la igualdad de género, entre otras muchas actividades.

100. Varias ONG que trabajan en Montenegro contribuyen considerablemente con sus
proyectos a la sensibilizacion sobre la necesidad de respetar a las mujeres y sus derechos.
La ONG "Anima" de Kotor se dedica a cuestiones de educacion y cultura desde la
perspectiva de la igualdad de género, asi como a cuestiones relativas a la politica de no
violencia; "Accioén para las mujeres", "Liga de mujeres votantes", "Foro de mujeres",
"Grupo de mujeres Stella" y "Lobby de mujeres montenegrinas" se dedican al
empoderamiento politico de la mujer; "Accion para las mujeres”" se centra en la educacion
de las mujeres periodistas en materia de igualdad de género; "Accion para las mujeres" y
"Alianza de mujeres para el desarrollo" trabajan a favor del empoderamiento econdmico de
la mujer y de la promocion de sus derechos laborales; "SOS de Niksi¢ para mujeres y nifios
victimas de la violencia" atiende las necesidades de las mujeres que viven en las zonas
rurales y de las mujeres romanies; "Nova" promueve una cultura feminista; "Refugio para
mujeres”, "SOS Niksi¢", "SOS Podgorica", "SOS Bar", "SOS Berane" y "SOS Rozaje"
combaten la violencia contra las mujeres y los nifios; "Lobby de mujeres montenegrinas"
participa en actividades de lucha contra la trata de seres humanos; "Casa de la esperanza”
atiende las necesidades de las madres solteras; "Bona Fide" trabaja en el desarrollo de la
igualdad de género a nivel local y en la lucha contra la violencia contra la mujer; "Mujeres
para un mafiana mejor" y "Viva Vita" defienden los derechos humanos de la mujer; "Centro
de Iniciativas Romanies" y la recientemente creada red oficiosa de mujeres romanies,
ashkalies y egipcias se encargan de la situaciéon de las mujeres romanies en Montenegro;
por ultimo, la "Asociacion de parapléjicos de Montenegro" atiende las necesidades de las
mujeres con discapacidad. Ademas de estas ONG dedicadas a la mujer en Montenegro, hay
otras organizaciones que trabajan en el ambito del empoderamiento de la mujer y la
consecucion de la igualdad de género. Cabe mencionar las siguientes: Centro para el
Desarrollo de las Organizaciones no Gubernamentales, Centro de Educacion Civil, Centro
de Supervision, Centro de Transicion Democratica, Centro de Dialogo Nansen, Fundacion
de becas para romanies, Gobierno de las mujeres, Instituto de estudios estratégicos y
prognosis y Centro de Iniciativa Empresarial y Desarrollo Econdémico. El mecanismo
gubernamental encargado de la igualdad de género colabora con las ONG desde su creacion
en 2003 en diversos ambitos relativos a la igualdad de género, como la educacién, la
sanidad, la violencia contra la mujer, los medios de comunicacién y la cultura y el
empoderamiento politico y econdmico de la mujer, entre otros. Cabe sefialar que el Plan de
accion para alcanzar la igualdad de género se ha desarrollado en colaboracion con 11 ONG.
En marzo de 2009 se cred el Foro de didlogo con la sociedad civil sobre la igualdad de
género para establecer un didlogo y un sistema eficaz y directo de transferencia e
intercambio de informacién, opiniones y puntos de vista entre el Gobierno y la sociedad
civil. El Foro se retine, como minimo, tres veces al aflo y organiza su trabajo por grupos
tematicos conforme al Plan de accion para alcanzar la igualdad de género. El Departamento
de Igualdad de Género del Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias
proporciona apoyo logistico y financiero para las reuniones.

101. La comision parlamentaria encargada de asignar fondos a las ONG asigné 286.174
euros a los proyectos de las ONG en 2006, de los cuales 11.000 euros (3,88%) se dedicaron
a ONG de mujeres. En 2007, esa cantidad fue de 8.700 euros (3,07%), del total de 283.675
euros.

102. Desde hace varios afios la Universidad de Montenegro ejecuta un proyecto de
colaboracion con la Universidad de Oslo para introducir los estudios de género en su plan
de estudios. En el marco de ese proyecto se han organizado en la Facultad de Filosofia
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talleres, seminarios y programas de investigacion con el objetivo principal de mejorar y
ampliar el conocimiento sobre las cuestiones de género entre los catedraticos y los
estudiantes en los Balcanes occidentales. La Universidad del Mediterraneo cre6 en marzo
de 2009 el departamento de "Estudios de género" con la ayuda de la Oficina de Igualdad de
Género y en colaboracion con la oficina del PNUD en Podgorica. La universidad privada
UDG también cre6 un programa de estudios sobre la mujer en los estudios de posgrado. La
ONG "Anima" aplica desde 2002 un programa sobre estudios de la mujer con el objetivo de
concienciar a la mujer sobre su situacion, desarrollar la teoria feminista y alentar la
participacion activa de la mujer en la vida publica.

Articulo 4

103. Como ya se ha mencionado en la seccion del presente informe sobre los articulos 1 a
3 de la Convencioén, en Montenegro las leyes no sitian a las mujeres en una situacion de
desventaja en comparacion con los hombres.

104. La politica oficial, que se centra en acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer,
estd prevista en el Plan de accion para alcanzar la igualdad de género para el periodo
2008-2012, en que se definen los ambitos prioritarios de actuacion para el periodo
mencionado: integracién europea, educacion, sanidad, violencia contra la mujer, economia
y desarrollo sostenible, politica y adopcién de decisiones, medios de comunicaciéon y
cultura y mecanismos institucionales para la creacion y aplicacion de politicas de igualdad
de género. En la Ley de igualdad de género se estipulan medidas especiales para garantizar
y fomentar la igualdad de género. Remitiéndose a las disposiciones de esta ley, en
noviembre de 2009 el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, el
Comité de Igualdad de Género del Parlamento y la municipalidad de Bar pidieron al Grupo
de trabajo encargado de reformar la legislacion electoral que introdujera en la legislacion
electoral cuotas del 30% para el sexo menos representado.

105. En el parrafo 2 del articulo 9 del Codigo del Trabajo se define una medida positiva,
ya que se especifica que no se consideraran discriminatorias las disposiciones juridicas, los
convenios colectivos y los acuerdos laborales relativos a la proteccion y la asistencia
especiales a determinadas categorias de trabajadores, y en particular a la proteccion de las
personas con discapacidad, las mujeres durante el embarazo y durante la licencia de
maternidad y cuando dejan de trabajar para cuidar a sus hijos o a hijos con necesidades
especiales, asi como las disposiciones relativas a los derechos especiales de los padres, los
padres adoptivos, los tutores y los padres de acogida.

106. En cuanto a las medidas especiales para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, la encuesta sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres en
Montenegro’ reveld que la mayoria de las mujeres considera que la medida especial mas
importante para lograr la igualdad de género es introducir la remuneracion y la valoracion
del trabajo de la mujer en casa (33,3% de las mujeres y solo el 19,2% de los hombres). La
mayoria de los hombres (28,8%) consider6 que debia darse prioridad a las mujeres y los
hombres en puestos tradicionalmente divididos en "masculinos" y "femeninos". Los
hombres de entre 25 y 35 afos (32,4%) consideraron como medida importante los
incentivos especiales para los padres que se ocupan de sus hijos.

Encuesta realizada en 2007 por la ONG "Anima" en cooperacion con mujeres estudiantes del centro
de estudios de la Mujer y mujeres activistas de ONG de mujeres.
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Articulo 5

107. Segin el censo de poblacion de 2003'°, en Montenegro habia en esa fecha 162.153
familias, 100.929 en zonas urbanas y 61.224 en zonas rurales. Habia 30.456 matrimonios
sin hijos, 105.123 con hijos, 21.272 madres con hijos y 5.302 padres con hijos.

108. En 2006 se celebraron 3.462 matrimonios, 4.005 en 2007 y 3.445 en 2008, mientras
que en 2006 hubo 470 divorcios, 453 en 2007 y 460 en 2008"".

109. En Montenegro todavia existe y se mantiene la division tradicional de las tareas y las
obligaciones domésticas entre sexos. Por ello, las mujeres siguen encargadas de la mayoria
de las obligaciones domésticas, ademads tienen un empleo lo que hace que tengan una doble
carga de trabajo.

110. La encuesta "Barémetro de género — calidad de vida de hombres y mujeres" '? reveld

que, en promedio, los hombres y las mujeres dedican la mayor parte de su tiempo a un
empleo formal, pero los hombres algo mas que las mujeres ya que hay mas hombres
empleados. En promedio, los hombres dedican mucho mas tiempo a las relaciones sociales
y al ocio y, en conjunto, dedican mas tiempo a esas relaciones y al ocio que al empleo
formal. La tnica actividad a la que las mujeres dedican mas tiempo que los hombres son las
tareas domésticas, a las que dedican una media de 3,6 horas diarias. Si se suman todas las
actividades que pueden considerarse "trabajo", las mujeres trabajan en promedio 8,2 horas
diarias y los hombres 6,6 horas, con lo cual las mujeres trabajan un 20% mas que los
hombres. Al mismo tiempo, su aportacion al presupuesto doméstico es inversamente
proporcional ya que trabajan sin remuneracion. Mas de las dos terceras partes de los
hombres y de las mujeres estan de acuerdo en que "toda buena familia debe saber quién es
el jefe de la familia". El 67% de los hombres y el 63% de las mujeres creen que todas las
mujeres deberian ser buenas amas de casa.

111. El Instituto de Libros de Texto y Material Didactico de Montenegro esta publicando
una nueva serie de libros de texto; los libros de texto del noveno curso de la escuela
elemental tienen en cuenta la utilizacion de expresiones no sexistas. Para eliminar los
estereotipos de género de los planes de estudio, el Instituto de Libros de Texto contratd a
una comision de expertos que se ocup6 de ese tema.

112.  En los cursos sextos y séptimo de la escuela elemental se introdujo la educacion
civica como nueva asignatura obligatoria, que incluye cuestiones relativas a la igualdad de
género y a la violencia doméstica. Esta asignatura es también obligatoria en los cursos
primero a cuarto de la ensefianza secundaria. Durante el afio escolar 2006/07, alrededor de
1.000 estudiantes en 19 escuelas de secundaria (de un total de 23) optaron por estudiar
educacion civica. Los temas relativos a la igualdad de género son los siguientes: sistemas
politicos de mi pais (incluye el tema optativo sobre la situacion y la igualdad de género en
Montenegro en los entornos laborales y locales); tradicion y cultura (objetivos
operacionales: igualdad de género); estilos de vida saludables (objetivos operacionales:
presentar y explicar a los estudiantes las diferencias basicas en las relaciones entre los sexos
en la adolescencia, las repercusiones sociales de la conducta sexual y la transicion a la edad
adulta); normativa y proteccion universal de los derechos humanos (tema optativo:
feminismo); ocupacion, profesion y género (igualdad de género: discriminacion basada en
el género); situacion de la mujer e igualdad de género en Montenegro en los entornos
laborales y locales: estudio; igualdad de género: discriminacion en el entorno laboral (tema
optativo).

1% Oficina de Estadistica de Montenegro.
"' Ibid.
2" Encuesta realizada por la agencia Altera MB en 2007 para la Oficina de Igualdad de Género.
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113.  En agosto de 2009 el Ministerio de Salud de Montenegro, en colaboracion con la
oficina del UNICEF en Podgorica, puso en marcha una campaiia de tres meses de duracion
titulada "Primeros afios de vida: una oportunidad para toda la vida". El objetivo de la
campaiia era sensibilizar a los padres y a la poblacion de Montenegro sobre la importancia
de la lactancia y las ventajas de la participacion activa de los padres en la educacion de los
hijos, asi como sobre las formas de disciplina positiva y las alternativas a los castigos
corporales. Para organizar la campaiia se realizé una encuesta a fin de conocer las opiniones
y practicas de los padres de nifios menores de 6 afios en Montenegro. Segun la encuesta, en
el 88% de los casos son las madres quienes cuidan de los hijos, en el 9% de los casos son
los padres y en el 2% las abuelas, mientras que otros encargados del cuidado representan un
porcentaje menor. El 92% de los progenitores/tutores considera que la participacion del
padre en la educacion de los hijos es importante y el 82% considera que es muy importante.
Los datos de la encuesta revelan que solo el 7% de los padres participan en la educacion de
sus hijos en lo que respecta a los primeros principios morales. Si bien la madre aparece
también con mayor frecuencia como la que castiga a los nifios (70%), un niamero cada vez
mayor de padres (21%) asume ese papel. En las familias romanies los padres son los que
imponen castigos con mayor frecuencia, en el 39% de los casos. La participacion de los
padres en las actividades educativas es considerablemente menor, pero pasan mucho mas
tiempo viendo la television con sus hijos. La mayoria de los progenitores/tutores que tienen
que salir de casa durante un largo periodo de tiempo, deja a sus hijos con el otro progenitor
(31%) o con los abuelos (27%). En las familias romanies los nifios suelen quedarse con
otros familiares adultos (8%), aunque también con hermanos menores de 10 afios (7%), lo
que no suele ocurrir en el resto de la poblacion. Las personas que se ocupan de los nifios en
los asentamientos romanies contemplan en mucha menor medida el papel del padre en la
educacion de los hijos, y apenas las dos terceras partes lo considera importante'?.

114. Las ONG y los mecanismos institucionales encargados de la igualdad de género han
trabajado en la educacion de distintos grupos especificos en la ultima década (partidos
politicos, medios de comunicacidén, funcionarios y empleados del gobierno local,
sindicatos, inspectores laborales, jueces, etc.) y de la poblaciéon en general acerca de la
igualdad de género y la eliminacion de los estereotipos. Se organizaron una serie de
seminarios, talleres y cursos sobre este tema dedicados en gran parte a la promocién de la
situacion de la mujer en Montenegro y a la sensibilizacion sobre la necesidad de integrar la
perspectiva de género en todos los ambitos de la sociedad.

115. Sobre la base de la Constitucion de Montenegro, que establece que todos los
ciudadanos tienen derecho a la libertad de expresion, las leyes montenegrinas relativas a los
medios de comunicacion (Ley de medios de comunicacion, Ley de servicios publicos de
radiodifusion y television de Montenegro) regulan con mayor detalle este derecho humano
fundamental.

116. La Ley de medios de comunicacion prohibe la publicacion de informacion y de
opiniones que inciten a la discriminacion, al odio o a la violencia contra una persona o
grupo de personas por su pertenencia o no a una raza, religion, naciéon o grupo étnico o por
su sexo u orientacion sexual.

117. La Ley de radiodifusion rige la radiodifusion y el funcionamiento de los medios de
comunicacion electronicos como forma especifica del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion basada en los principios de libertad, profesionalidad e independencia de los
medios de comunicacion electronicos, la prohibicion de todo tipo de censura o injerencia
ilicita en su trabajo, el desarrollo de la competencia y el pluralismo en la radiodifusion, la
objetividad, la no discriminacion, la concesion de licencias publicas y otras cuestiones en el
ambito de la promocion de los derechos humanos y las libertades. Ademas, en el parrafo 3

13" Encuesta realizada por Strategic Marketing Research en junio de 2009 para el UNICEF.
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del articulo 95 de la ley se estipula la obligacion de los medios de radiodifusion de producir
y emitir programas dirigidos a todos los segmentos de la sociedad, sin discriminacion y
prestando especial atencion a grupos sociales concretos, como los nifios y los jovenes, las
minorias étnicas, las personas con discapacidad y las personas en situacidén vulnerable por
cuestiones de condicion social y salud, entre otros.

118. La decision relativa a los estandares minimos de radiodifusiéon en los medios de
comunicacion electronicos en Montenegro establece que los programas y sus partes deben
basarse en el respeto de la dignidad y los derechos humanos fundamentales y estipula
ademas que, entre otras cosas, no se podran emitir programas que perjudiquen claramente el
desarrollo fisico, mental o moral de los nifios y de otros grupos sociales vulnerables.

119. El articulo 2 de la Ley de servicios publicos de radiodifusion y television, Radio de
Montenegro y Television de Montenegro, prescribe que los servicios de radiodifusion
deben dedicarse a la produccion y emision de programas que satisfagan las necesidades del
interés publico de todos los segmentos de la sociedad en el &mbito informativo, sea cual sea
su afiliacion politica, religiosa, racial o sexual y prestar diversos servicios informativos de
calidad y de manera oportuna. La mision bésica del organismo publico de Radio y
Television de Montenegro (Radio televizija Crne Gore — RTCG) figura en el articulo 9 de
esta ley, segiin el cual la RTCG producird y emitird programas aplicando los altos
estandares de ética profesional y de calidad sin ningun tipo de discriminacion o
diferenciacion social. Ademdas, y conforme a dicha ley, la participacion de los
representantes de la sociedad civil en el trabajo del Consejo de la RTCG garantizara el
proceso transparente y participativo de adopcion de decisiones de los 6rganos de la entidad.
De los nueve miembros del Consejo, dos son seleccionados por ONG que trabajan en la
proteccion de los derechos humanos y las libertades y concretamente contra la
discriminacion por origen nacional, género y, en general, el derecho a un medio ambiente
sano, los derechos del consumidor, los derechos de las personas con discapacidad o los
derechos relativos a la educacion y a la atencion social (articulo 28 de la Ley de servicios
publicos de radiodifusion y television).

120.  En el Codigo de Etica de los Periodistas de Montenegro, firmado por representantes
de todas las asociaciones de periodistas pertinentes de Montenegro el 21 de mayo de 2002,
se especifican 12 principios fundamentales que debe observar todo periodista. Segun el
principio 5, "el periodista solo mencionara la raza, la religion, la nacionalidad, el origen
étnico, la orientacion sexual y la situacion familiar de una persona si es necesario para el
proposito de la informacion". Las directrices de aplicacion e interpretacion del principio 5
del Codigo seialan, entre otras cosas, que los medios de comunicacién no publicaran
material cuyo objetivo sea incitar a la hostilidad y al odio contra personas debido a su raza,
etnia, nacionalidad, sexo, discapacidad fisica, religion o afiliacion politica.

121. En la Ley de igualdad de género se estipula la obligacion de los medios de
comunicacion de fomentar la igualdad de género en su programacion. En Montenegro los
medios de comunicacion prestan atencion a la igualdad de género. Hay un aumento notable
en la cobertura de los medios de difusion impresos y electronicos de la violencia doméstica
y las medidas adoptadas para proteger a las mujeres y a los nifios victimas de la violencia.
En la campaiia "16 dias contra la violencia contra la mujer" los medios de comunicacion se
han mostrado especialmente dispuestos a cubrir las noticias relativas a la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica y emitir videos en television y anuncios en la radio de
manera gratuita en apoyo de la campafia. Sin embargo, es evidente que los periodistas, tanto
hombres como mujeres, no estan suficientemente sensibilizados acerca de la igualdad de
género y que los programas transmiten con frecuencia estereotipos patriarcales que limitan
la funcién de las mujeres al ambito privado. Hace falta también fomentar la utilizacion de
expresiones no sexistas en los medios de comunicacion, uso que no estd muy generalizado
aunque hay algunos buenos ejemplos de medios que lo usan continuamente.
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122.  El Ministerio de Cultura, Deporte y Medios de Comunicacion ha anunciado un
concurso anual para programas y proyectos en los medios de comunicacion y los medios
impresos en el que el proyecto "Estereotipos de género y cultura de los medios de
comunicacion" se aprobd en el marco del tema cultura y teoria de los medios de
comunicacion.

123. el Codigo Penal de Montenegro (art. 220) prevé sanciones para el delito de violencia
doméstica y violencia en el entorno familiar ("todo aquel que, recurriendo a la violencia y a
un comportamiento grosero e inconsiderado, ponga en peligro la tranquilidad, la integridad
fisica o mental de un miembro de su familia o su entorno familiar"). Ademas, el Gobierno
de Montenegro aprobd un proyecto de Ley de proteccion contra la violencia doméstica en
que se estipulan las formas de proteger a los familiares y otras cuestiones pertinentes sobre
la proteccion contra la violencia en la familia. La innovacion importante de esta ley es la
intervencion urgente.

124. La Direccion General de la Policia de Montenegro presta especial atencion a las
victimas de la violencia doméstica y, por ello, interviene para brindarles asistencia y apoyo
adecuados, facilitarles proteccion y adoptar todas las medidas necesarias para reprimir la
violencia. Por primera vez, el reglamento sobre descripciones de funciones, utilizado desde
2007, ha designado en las oficinas regionales de la Direcciéon General de la Policia puestos
para agentes y sargentos encargados de reprimir la violencia doméstica.

125.  En el Departamento de represion de los delitos contra la integridad fisica y la vida,
de la oficina regional de Podgorica, se ha creado un puesto especial para reprimir los delitos
de violencia doméstica, para el que se han contratado a tres personas. El reglamento
también establece los requisitos que deben cumplir los agentes de policia: titulo
universitario y un minimo de tres afios de experiencia laboral o diploma universitario y
ocho afios de experiencia.

126. Ademas de las iniciativas de especializacion de agentes en delitos de violencia
doméstica, la Direccion General de la Policia, en cooperacion con la Academia de Policia
de Danilovgrad y ONG (entre otras, SOS Hotline) y con el objetivo de educar e informar a
los agentes de policia acerca de los problemas y las consecuencias de la violencia
doméstica y la importancia de la accion preventiva y de imponer sanciones mas eficaces a
los responsables, respaldo una serie de actividades propuestas por mujeres activistas de esas
organizaciones, por ejemplo:

» Seminarios educativos divididos en tres partes sobre la violencia doméstica en los
que han participado hasta la fecha 238 agentes de la Direccion General de la Policia,
incluido personal directivo;

» Seminarios educativos de tres dias de duracién para fomentar la cooperacion
interprofesional y las actividades conjuntas (de la Direccion General de la Policia, el
Centro de Asistencia Social y los tribunales, las instituciones sanitarias, el gobierno
local y las ONG), en los que han participado hasta el momento 67 agentes;

* Un programa educativo de tres dias de duracion sobre la violencia doméstica en el
que participaron 98 estudiantes (del segundo grado de la escuela de policia de
Danilovgrad);

* Conferencias y talleres para 125 empleados de la policia, organizados en la
Academia de Policia de Danilovgrad.

127.  En 2007 la ONG SOS Hotline para mujeres y nifios victimas de la violencia de
Podgorica, en colaboracion con la Oficina de Igualdad de Género y el Ombudsman,
organizd una conferencia regional sobre los mecanismos institucionales de proteccion
contra la violencia doméstica y su aplicacion. La conferencia reunié a 50 representantes de
la policia, la judicatura, la oficina del Ombudsman y las ONG de Montenegro, Serbia,
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Vojvodina, Kosovo, Bosnia, Croacia, Macedonia y Eslovenia. El objetivo de la conferencia
era compartir experiencias sobre las practicas positivas y la legislacion que rige la
proteccion contra la violencia doméstica. Tras la clausura de la conferencia se publicaron
sus resultados y otro tipo de informacién (discursos, comentarios, recomendaciones y
conclusiones).

128. La Direccion General de la Policia, el Centro de Asistencia Social, los tribunales de
primera instancia, el gobierno local, los centros de atenciéon sanitaria y la ONG SOS
Hotline en los municipios de Podgorica, Bijelo Polje, Ulcinj y Niks$i¢ suscribieron un
memorando de entendimiento y accion conjunta obligatoria con el objetivo de desarrollar la
cooperacion interprofesional necesaria en materia de violencia doméstica. Al hablar de
violencia doméstica en Montenegro cabe concluir que estd mucho mas generalizada de lo
que se informa o presenta en las estadisticas oficiales.

129.  En 2006 se denunciaron 511 delitos de violencia doméstica y violencia en el entorno
familiar. Se presentaron ante los fiscales competentes 499 cargos penales contra 514
personas. En el 95% de los casos los acusados eran hombres, de los cuales 187 (36,4%)
eran reincidentes. Un total de 571 personas fueron victimas de la violencia doméstica, el
78% de las cuales eran mujeres. Las victimas eran menores de edad en 53 casos, en los que
el 50% de sus victimas eran menores de 14 afios. En 2007 se denunciaron 565 delitos de
violencia doméstica y violencia en el entorno familiar, lo que representa un aumento del
10,5% con respecto al afio anterior. Se presentaron ante los fiscales competentes 556 cargos
penales contra 580 personas. En el 95% de los casos los acusados eran hombres, de los
cuales 255 (44%) eran reincidentes. Hubo 676 victimas de violencia doméstica, de las
cuales 493 (72,9%) eran mujeres. Las victimas eran menores de edad en 55 casos, en los
cuales el 72% de ellos eran menores de 14 afios. En 2008 se denunciaron 507 (565) delitos
de violencia doméstica y violencia en el entorno familiar, lo que supone una disminucién
del 10,3% con respecto al afio anterior. Se presentaron ante los fiscales competentes 503
cargos penales contra 520 personas, de las cuales el 94% eran hombres y 212 de ellos
(40,8%) reincidentes. Hubo 561 victimas de violencia doméstica y violencia en el entorno
familiar, de las cuales 454 (81%) eran mujeres. Las victimas eran menores de edad en 47
casos, en los cuales el 25,5% de ellos eran menores de 14 afios. De enero a noviembre de
2009 se denunciaron 395 delitos de violencia doméstica y violencia en el entorno familiar.
Se presentaron ante los fiscales competentes 394 cargos penales contra 406 personas. En el
95% de los casos procesados los acusados eran hombres, 144 de ellos reincidentes; de las
429 victimas de violencia, 359 eran mujeres'.

130. En 2007 el Centro de Asistencia Social registré 157 mujeres victimas de la
violencia, de las cuales 33 tenian trabajo y 124 eran desempleadas. A continuacién se
presentan los datos sobre el estado civil y el nivel educativo de las victimas registradas.

Estado civil
Edad Casadas Union de hecho Divorciadas Otro
De 18 a 35 afios 55 17 9
De 35 a 50 afios 46 6 11 1
Mas de 50 aflos 9 1 2

4 Datos de la Direccion General de la Policia.
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Educacion
Edad Escuela elemental Escuela secundaria Universidad
De 18 a 35 afios 29 41 9
De 35 a 50 afios 34 27 5
Mas de 50 aflos 10 2

131. En 2008 el Centro de Asistencia Social registré 177 mujeres victimas de la
violencia, de las cuales 41 tenian trabajo y 136 eran desempleadas. A continuaciéon se
presentan los datos sobre el estado civil y el nivel educativo de las victimas registradas.

Estado civil
Edad Casadas Union de hecho Divorciadas Otro
De 18 a 35 afios 55 22 11
De 35 a 50 afios 57 5 14 1
Mas de 50 aflos 9 1 2

Educacion
Edad Escuela elemental Escuela secundaria Universidad
De 18 a 35 afios 42 45 5
De 35 a 50 afios 38 28 5
Mas de 50 aflos 11 3

132.  Segun los datos de la Fiscalia General del Estado relativos al nimero de acusaciones
presentadas con respecto a determinados delitos tipificados en el Codigo Penal, desde la
independencia de Montenegro se han presentado 1.021 acusaciones con arreglo al articulo
220 sobre violencia doméstica y violencia en el entorno familiar.

133. Los resultados de la encuesta sobre igualdad de género y salud de las mujeres en
Montenegro® revelan que la violencia contra la mujer en la relacién de pareja es muy
frecuente y pone en peligro su salud. De las 614 mujeres encuestadas, 565 (92%) tenian
marido o pareja. Un total de 372 (65,8%) de las mujeres que habian tenido experiencias
matrimoniales o de pareja habian estado expuestas a algin tipo de violencia por parte de sus
maridos o parejas. El 43,9% de las mujeres, indistintamente de su educacion, habian sufrido
insultos o un trato similar por parte de sus maridos o parejas que les habian hecho sentir
mal. Hay una correlacion de gran pertinencia estadistica entre la situacion laboral y los
insultos proferidos por el marido. De hecho, el 55,6% de las amas de casa y el 46,2% de las
mujeres desempleadas sufrieron insultos de sus maridos, pero esta cifra disminuye de
manera notable entre las mujeres con independencia econdmica, empleadas y
administrativas (34,3%) vy las jubiladas (28%). El 26,1% de las mujeres encuestadas dijo
haber sido abofeteada o golpeada con algin objeto por su marido o pareja. La situacion
laboral y la educacion de las mujeres presentan una gran correlacion con este tipo de
violencia. El 37,4% de las victimas de esa violencia eran amas de casa, pero el porcentaje
se reducia de manera significativa en el caso de las empleadas y las administrativas
(19,1%), es decir, que el 42,1% de las victimas habian completado la educacion elemental y

Encuesta de la catedratica Dra. Jelena Radulovi¢ realizada en el marco del proyecto "Género,
violencia y democracia en los Balcanes occidentales" del Centro de investigacion de cuestiones de
género de la Universidad de Oslo y la Facultad de Filosofia de 1a Universidad de Montenegro, 2007.
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el 9,3% eran mujeres con educacion universitaria. El 23,4% dijo haber sido empujada o
zarandeada por sus maridos. El 7,6% dijo que su marido la habia golpeado o tirado del
pelo, y de ellas una de cada cinco habia completado la educacion elemental y el 9,3%, la
educacion universitaria. El 3,4% dijo haber sido amenazada por su marido con un arma. El
6,6% dijo haber sido obligada por su marido a mantener relaciones sexuales contra su
voluntad, mientras que el 4,5% de las agresiones fueron contra mujeres embarazadas. En la
mayoria de los casos, las mujeres victimas de violencia a manos de sus maridos no piden
ayuda. Rara vez piden ayuda a familiares o instituciones. El 13,6% de las mujeres en las
zonas urbanas y apenas el 2,3% de las mujeres en las zonas rurales acuden a la policia para
denunciar los actos de violencia de sus maridos. Los motivos de no solicitar ayuda o apoyo
para poner fin a la violencia conyugal varian. Lo mas frecuente es que las propias mujeres
no sepan por qué no piden ayuda y apoyo; a menudo se debe a que tienen miedo, sienten
vergiienza o temen por sus hijos. En los casos en que la violencia fue en aumento, el 44%
abandono6 sus hogares al menos por una noche. El 27,5% de las mujeres lo hizo una vez y el
16,5% en varias ocasiones.

134.  Desde su creacion, el mecanismo gubernamental encargado de la igualdad de género
celebra cada afio la campaiia "16 dias contra la violencia contra la mujer" en colaboracion
con ONG vy organizaciones internacionales. La Oficina de Igualdad de Género, la misioén en
Montenegro de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la
oficina de representacion de la Foundation Open Society Institute en Montenegro y el
equipo de las Naciones Unidas en Montenegro organizaron conjuntamente esta campafia
por primera vez en 2008. A diferencia de las anteriores, ese aflo se invit6 a los hombres a
participar en la solucion del problema ensefiando a las generaciones futuras que la violencia
es inadmisible. El grupo destinatario de esta campafia son los hombres —padres,
preparadores, maestros, tios, hermanos y tutores— que pasan tiempo con niflos
adolescentes y preadolescentes. La campafia contd con el apoyo de las federaciones de
waterpolo y natacion, baloncesto y voleibol y la asociacion futbolistica de Montenegro, que
desplegaron anuncios y pancartas durante los partidos con esléganes como "Ser fuerte no
quiere decir ser violento", "La violencia doméstica no es juego limpio" y "Estas
avanzando". Las camisetas de los jugadores llevaban impresos esos esloganes durante los
partidos. Ademas, durante la campafia se emitieron videos en television y anuncios en la
radio con los mismos mensajes, se colocaron vallas publicitarias en todos los municipios de
Montenegro, se distribuyeron carteles en varias instituciones educativas y de salud del pais
y se emitieron programas en los canales publicos y privados de television sobre ese tema.

135. La ONG SOS Hotline para mujeres y nifios victimas de violencia trabaja en
Montenegro desde hace mas de una década brindando asistencia juridica y psicoldgica a las
mujeres victimas de violencia y manteniendo registros del nimero de llamadas telefonicas
de los ciudadanos. En enero de 2009, SOS Hotline de Niks$i¢ cre6 un Centro de Crisis para
Mujeres que ofrece alojamiento, asistencia juridica y psicologica y cuidados médicos a las
mujeres victimas de la violencia y cuenta con una linea telefonica accesible las 24 horas al
dia para ayudar a las victimas. El Departamento de Igualdad de Género colabora con las
oficinas de SOS Hotline, en especial con las de Podgorica y Niksi¢, en una serie de
proyectos conjuntos de organizacion de seminarios y conferencias, elaboracion de estudios
e informes sobre la violencia contra la mujer en Montenegro y en la region. Esta
organizacion ha realizado contribuciones importantes al desarrollo del Plan de accion para
alcanzar la igualdad de género en Montenegro, en concreto en cuanto a la violencia contra
la mujer. La ONG "Refugio para mujeres" gestiona desde 1999 un albergue para mujeres y
nifios victimas de violencia en Montenegro. Ademas, la "Casa de la esperanza" gestiona
desde 2009 un albergue para madres solteras y madres adolescentes.
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Articulo 6

136. El delito de trata de seres humanos (articulo 444 del Codigo Penal de Montenegro)
se tipificd por vez primera en el Cdédigo Penal de Montenegro (Gaceta Oficial de la
Republica de Montenegro, Nos. 70/03, 13/04 y 47/06). Dentro de este tipo de delito se han
incluido numerosos actos si se realizan con fines de trabajo forzoso, servicio doméstico,
actividades delictivas, prostitucion, mendicidad, pornografia, extirpacion de 6rganos para
trasplantes o participacion en conflictos armados. Se han determinado también las
modalidades de comision de este delito, en particular el uso de la fuerza, las amenazas, el
engafio, el mantenimiento en el engafio y el abuso de confianza. El Cédigo Penal establece
también formas especiales de este delito si las victimas son nifios, si se causan lesiones
corporales graves, si se produce el fallecimiento de una persona o si se perpetra de manera
organizada. Dentro del mismo grupo de delitos se tipifican también los delitos de "trata de
nifios con fines de adopcion" y "sometimiento a la esclavitud y transporte de personas
esclavizadas".

137. La definicion del delito de trata de seres humanos del articulo 444 se basa en la del
Protocolo de Palermo. La comision de los delitos de trata de seres humanos o esclavitud y
transporte de personas esclavizadas contra un nifio es una circunstancia agravante. La
legislacion montenegrina estd por lo tanto en conformidad con los instrumentos
internacionales pertinentes sobre la materia. E1 Cédigo Penal prevé numerosos delitos que
la parte agraviada puede denunciar también si el autor comete varios delitos con una o
varias acciones (acumulacion de delitos), por ejemplo la trata de seres humanos y el cruce
ilegal de la frontera. En ese caso, el tribunal determinard en primer lugar las penas para
cada uno de esos delitos y dictard un solo fallo, de conformidad con el articulo 48 del
Cddigo Penal. Ademas, en el caso de que sea imposible probar los elementos necesarios de
la esencia del delito de trata de seres humanos, se puede procesar al autor por otros delitos
relacionados con ese (por ejemplo, falsificacion de documentos oficiales o soborno).

138. Otra legislacion general y secundaria por la que se regula la trata de seres humanos
en Montenegro es la siguiente: Cddigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal, Ley de la
Fiscalia del Estado, Ley de proteccion de testigos, Ley de la policia, Ley del Organismo de
Seguridad Nacional, Ley de extranjeria y Acuerdo de entendimiento mutuo.

139. Teniendo presente el hecho de que Montenegro es un pais de transito de la trata de
seres humanos, este fendmeno no estd generalizado y solo se pueden examinar los casos
individuales. Las estadisticas oficiales sobre el nimero de causas, procesos y sentencias
durante el periodo 2003-2009 indican claramente que las normas legales en vigor se aplican
eficazmente. En el periodo comprendido entre 2004 y el 1° de junio de 2009 la Direccion de
la Policia present6 15 denuncias por delito de trata de seres humanos de conformidad con el
articulo 444 del Cddigo Penal de Montenegro y 1 denuncia por delito de trata de nifios con
fines de adopcion de conformidad con el articulo 445 del mismo Coédigo. En el mismo
periodo, los fiscales del Estado presentaron escritos de acusacion contra 38 personas por
delito de trata de seres humanos de conformidad con el articulo 444 del Codigo Penal de
Montenegro y 1 escrito de acusacion contra 6 personas por delito de trata de nifios con fines
de adopcién de conformidad con el articulo 445 del mismo Codigo. Asimismo, los
tribunales competentes dictaron 17 sentencias contra 44 personas'®.

140. La prostitucion no es legal en Montenegro y es susceptible de las penas previstas
como delito leve. Los departamentos competentes de la Direccion de la Policia son muy
eficientes en la deteccion preventiva de este problema. En cualquier caso, no podemos ni
debemos creer que nuestra sociedad es tan eficiente que estd completamente exenta del
problema de la prostitucion, presente en todos los paises. La existencia de este fendmeno no

16 Oficina del Gobierno de Lucha contra la Trata de Seres Humanos, 2009.
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se puede negar. La promocion de la prostitucion esta tipificada como delito en el Cédigo
Penal: d) Promocién de la prostitucion, articulo 210: "El que induzca o incite a otra persona
a la prostitucion, participe en la entrega de una persona a otra con fines de prostitucion o
promueva o anuncie la prostituciéon en los medios de comunicacién u otros medios
similares serd castigado con la pena de multa o prisiéon por un maximo de un afio. Cuando
el delito al que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo se cometa contra un
nifio, el autor sera castigado con la pena de prision de uno a diez afios".

141. Teniendo presente que suele haber una relacion de causa y efecto entre el delito de
trata de seres humanos y el cruce ilegal de la frontera del pais, la Oficina de Lucha contra la
Trata de Seres Humanos, en colaboracion con el Ministerio del Interior, vigila
estrechamente los casos de migracion ilegal procesando datos al mas alto nivel. Se aloja a
los migrantes ilegales, asi como a los tratantes, en el Centro Estatal de Acogida para
Victimas de la Trata, donde se les proporciona todo el cuidado, la proteccion y la asistencia
necesarios durante su estancia en Montenegro hasta que finalicen las investigaciones.

142. De conformidad con el plan de accion para llevar a cabo las prioridades establecidas
en la Estrategia nacional de lucha contra la trata de seres humanos, se ha preparado y
ofrecido al personal de la Oficina de Empleo un ntimero considerable de sesiones de
capacitacion. Por otra parte, la Oficina del Gobierno mantiene una colaboracion excelente
con la Oficina de la Organizacion Internacional para las Migraciones en Podgorica, que
cuenta con un funcionario que, con la asistencia de la policia, supervisa todos los anuncios
de diversos servicios de empleo y controla su validez.

143. El Cédigo Penal de Montenegro, en vigor desde abril de 2004, contiene un grupo
especial de delitos contra la libertad sexual, como los delitos de "proxenetismo y
facilitacion de las relaciones sexuales", "promocion de la prostitucion”" y "exhibicion de
material pornografico".

144. Como se ha mencionado, Montenegro es principalmente un pais de transito para las
victimas de la trata de seres humanos. En ese sentido, creemos que es necesario reforzar la
cooperacion con los paises de origen, asi como con los de destino. Teniendo presente el
caracter predominantemente internacional del delito de trata de seres humanos, la lucha
contra este fendmeno solo puede ser eficaz si los paises de origen y de destino colaboran
entre si.

145. Habida cuenta de que Montenegro es un pais turistico, se han adoptado muchas
medidas preventivas para evitar el turismo sexual. Desde 2006 hasta la fecha, mas de 200
hoteles, agencias de viajes y empresas de transporte han firmado el "Codigo de conducta
para la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual en los viajes y el turismo", por
el cual se han comprometido a aplicar los principios siguientes: 1) adoptar principios éticos
comunes en la lucha contra la explotacion sexual comercial de niflos; 2) capacitar al
personal de los paises de origen y los destinos turisticos; 3) incorporar clausulas en los
contratos con los proveedores que contengan la declaracion habitual de rechazo de la
explotacion sexual de niflos; 4) proporcionar informacion a los viajeros en catalogos,
folletos, proyecciones en cines de verano, billetes de viaje, paginas web, etc. Ademas, se
organizan constantemente cursos de capacitacion para el personal que pueda percibir por la
naturaleza de su trabajo algunos tipos de conducta anormal que sean un indicio de trata o
explotacion sexual sobre la manera de detectar esas conductas y de proceder en esas
situaciones.

Articulo 7

146. El derecho de sufragio es general y universal y se ejerce en las elecciones. El
articulo 45 de la Constitucion garantiza el derecho de sufragio a todos los ciudadanos de
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Montenegro mayores de 18 afios de edad que hayan residido durante al menos dos afios en
el pais. Ademas de los criterios establecidos por la Constitucion, en el articulo 11 de la Ley
de eleccion de diputados y concejales se exige también la capacidad de obrar. Desde un
punto de vista formal y juridico, el analfabetismo y la condicidon econdmica no restringen el
derecho de sufragio.

147. En virtud de la Ley de igualdad de género y en el ambito de sus competencias, el
Parlamento y el Gobierno de Montenegro aplicaran los principios de la igualdad entre los
géneros y en particular el principio de la representacion equilibrada de ambos sexos en las
elecciones y el nombramiento para determinados puestos, el establecimiento de 6rganos de
trabajo y la determinacion de la composicién de las delegaciones oficiales. El articulo 12 de
la ley dispone que los partidos politicos, en sus estatutos, determinen los métodos y las
medidas para lograr una representacion equilibrada de ambos sexos en sus 6rganos internos,
las listas de candidatos para las elecciones de diputados y concejales, los grupos
parlamentarios y municipales y los cargos directivos a todos los niveles.

148. En el Plan de accion para lograr la igualdad de género se explican detalladamente las
actividades que se realizaran con el fin de aumentar la participacion de las mujeres en la
sociedad montenegrina, se establecen objetivos estratégicos, asi como los instrumentos para
su consecucion, y se identifica a asociados estratégicos.

149. Segln los datos disponibles, la participacion de las mujeres en las estructuras
organicas de los partidos politicos y en los puestos de alto nivel de adopcion de decisiones
es escasa. Los datos sobre la participacion de las mujeres en la estructura organica de los
partidos fueron recopilados por el Departamento de Igualdad de Género en 2009. Los datos
abarcan todos los partidos politicos, excepto la Unién Democratica y la Coalicion Albanesa

Perspectiva.
Grupo
Presidencia Comité directivo  Comité ejecutivo parlamentario

Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
Partido Democrata de los Socialistas 16 1 139 24 10 1 34 4
Partido Socialdemocrata 14 2 82 11 6 1 7 1
Partido Social Popular - - 107 9 36 3 16 3
Nueva Democracia Serbia 9 - 181 18 21 - 8 -
Movimiento del Cambio 20 2 85 19 - - 5 1
Unién Democratica de Albaneses 10 2 30 5 - - 1 -
Nueva Fuerza Democratica — Forca - - 19 3 - - 1 -
Partido Bosniaco 15 1 65 3 5 0 3 0
Iniciativa Civil Croata 9 1 16 1 - - 1 1

150. En lo que respecta a los partidos parlamentarios, solo un partido tiene una Presidenta
(Iniciativa Civil Croata), mientras que el Movimiento del Cambio tiene una Vicepresidenta.

151. Los programas de los partidos politicos no incluyen medidas especificas para
aumentar el nimero de mujeres en puestos de adopcion de decisiones, aunque en la mayoria
de los estatutos de los partidos se sefiala que la promocion de la igualdad entre los géneros
es uno de sus objetivos fundamentales. La Ley de partidos politicos dispone que los
estatutos de los partidos deben asegurar la accion afirmativa para lograr la igualdad entre
los géneros en el procedimiento de nombramiento de los miembros de los organos del
partido.
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152. Las elecciones parlamentarias celebradas el 31 de marzo de 2009 demuestran la
tendencia del descenso del nimero de mujeres en las listas electorales de los partidos.
Véase a continuacion el porcentaje de mujeres en las listas electorales para las elecciones
parlamentarias de 2009 segtn los datos recopilados por el Departamento de Igualdad de
Género.

Nombre del partido o la coalicion Total Candidatas Porcentaje
Coalicion "Montenegro Europeo — Milo Pukanovic" 81 12 15
Partido Socialista Popular 81 15 18
Movimiento del Cambio — Podemos — Nebojsa Medojevié 81 18 22
Nueva Democracia Serbia — Andrija Mandié 81 8 10
Coalicion Popular NS i DSS Voz del Pueblo 81 17 21
LP y DC — Por un Montenegro Diferente — Goran Batri¢evi¢ 80 16 20
Lista Nacional Serbia — Derechos de los Serbios 81 8 10
Partido de Pensionistas y Personas con Discapacidad de Montenegro 66 1 1,5
OSS "Para los Serbios Auténticos" — Profesor Aleksandar Stamatovic¢ 60 8 13
Coalicion "Bosniacos y Musulmanes — Juntos, Unidos" 55 14 25
FORCA — Nazif Cungu 27 4 15
Uni6én Democratica de Albaneses 31 4 13
Comunistas Montenegrinos 60 5 8
Coalicion Albanesa — Perspectiva 27 4 15
Lista Albanesa — Union Democratica Alternativa Albanesa 36 4 11
Total 929 138 15

153. En las ultimas elecciones parlamentarias habia 498.825 votantes inscritos en el
censo electoral (80,44% de la poblacion), 250.165 de los cuales, es decir, el 50,15%, eran
mujeres. El nimero de diputadas en el nuevo Parlamento se mantuvo igual que en el
anterior. Hay 81 diputados, de los cuales 9, es decir, el 11%, son mujeres.

154.  Solo dos diputadas del Parlamento de Montenegro han sido nombradas presidentas
de comité, concretamente del Comité de Igualdad de Género y del Comité de Salud,
Trabajo y Bienestar Social. En el Comité de Igualdad de Género hay un mayor nimero de
mujeres, mientras que en el Comité de Seguridad y Defensa, el Comité de Economia y
Finanzas, el Comit¢ de Turismo y el Comité Administrativo no hay ninguna mujer.
Datos recopilados por el Departamento de Igualdad de Género, 2009

) Numero de Numero
Organos de trabajo del Parlamento de Montenegro miembros de mujeres
Comité de Asuntos Constitucionales y Legislacion 11 2
Comité del Sistema Politico, el Poder Judicial y la Administracion 12 2
Comité de Seguridad y Defensa 12 /
Comité de Relaciones Internacionales e Integracion Europea 14 1
Comité de Economia, Finanzas y Presupuesto 13 /
Comité de Derechos Humanos y Libertades 13 3
Comité de Igualdad de Género 10 7
Comité de Turismo, Agricultura, Ecologia y Ordenacion del Territorio 12 /
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Numero de Niitmero
Organos de trabajo del Parlamento de Montenegro miembros de mujeres
Comité de Educacion, Cultura, Ciencia y Deportes 10 1
Comité de Salud, Trabajo y Bienestar Social 10 2
Comité Administrativo del Parlamento 12 /
Comision de Supervision y Control de los Procedimientos de
Privatizacion 7 1

155.  El Consejo Nacional de Integracion Europea esta bajo la direccién de un hombre,
mientras que, de los 28 miembros de los Consejos, 7 son mujeres, es decir, el 25%.

156. Los datos sobre el gobierno local revelan también un escaso porcentaje de
representacion de las mujeres en los puestos de adopcion de decisiones. Solo hay una
alcaldesa. En los 21 municipios, hay dos mujeres tenientes de alcalde. Cuatro mujeres son
presidentas de sus asambleas municipales respectivas. Dos mujeres son administradoras
jefas en dos municipios, mientras que una mujer es directora de la administracién municipal
en un municipio. Las asambleas municipales de Budva, Kotor, Bar, Niksi¢ y Cetinje han
establecido el Consejo de Igualdad de Género como 6rgano de trabajo. Hay también muy
pocas concejalas en las asambleas municipales. En el gobierno local las mujeres suelen
ocupar puestos en sectores relacionados con la familia, la cultura y la educacién. A
continuacion se ofrecen datos sobre el numero de concejales y concejalas de las asambleas
municipales de Montenegro. Los datos fueron recopilados por el Departamento de Igualdad

de Género en 2009.
Concejales

Municipio Total Mujeres Porcentaje
Tivat 32 7 21,8
Mojkovac 31 4 13
Pluzine 31 4 13
Ulcinj 33 2 6
Plav 32 3

Herceg Novi 35 7 20
Cetinje 33 4 12
Pljevlja 35 2 5
Andrijevica 31 1 3
Zabljak 31 6 19
Niksié 41 4 9
Berane 35 2

Danilovgrad 33 6 18
Rozaje 33 3 9
Bijelo Polje 38 4 10
Kolasin 31 6 19
Bar 36 5 14
Budva 32 7 21
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Concejales
Municipio Total Mujeres Porcentaje
Kotor 33 7 21
Podgorica 55 8 14
Total 724 92 12,7

157. Hay un niimero significativo de mujeres en el poder judicial. Dos mujeres ocupan
los cargos de Fiscal General del Estado y Presidenta del Tribunal Supremo. A continuacion
se ofrecen datos sobre el numero de mujeres en los tribunales (fuente: Consejo del Poder
Judicial, al 31 de diciembre de 2009).

Nitmero de  Numero total Presidente del

Porcentaje de

N° Tribunal Juezas de jueces Tribunal mujeres
1 Tribunal Supremo 6 15 Mujer 40
2 Tribunal de lo Contencioso-Administrativo 3 Hombre 333
3 Tribunal de Apelacion 5 9 Hombre 55,5
4 Tribunal de lo Mercantil de Bijelo Polje 1 5 Hombre 20
5 Tribunal de lo Mercantil de Podgorica 13 19 Hombre 68,42
6 Tribunal Superior de Bijelo Polje 2 15 Hombre 13,32
7 Tribunal Superior de Podgorica 23 34 Hombre 67,64
8 Tribunal de Primera Instancia de Bar 4 12 Hombre 333
9 Tribunal de Primera Instancia de Berane 5 10 Hombre 50
10 Tribunal de Primera Instancia de Bijelo Polje 8 13 Hombre 61,53
11 Tribunal de Primera Instancia de Cetinje 2 5 Hombre 40
12 Tribunal de Primera Instancia de Danilovgrad 1 Hombre 25
13 Tribunal de Primera Instancia de Herceg Novi 5 Mujer 55,5
14 Tribunal de Primera Instancia de Kolasin 2 4 Hombre 50
15 Tribunal de Primera Instancia de Kotor 7 14 Hombre 50
16 Tribunal de Primera Instancia de Niksi¢ 8 17 Hombre 47,05
17 Tribunal de Primera Instancia de Plav 1 3 Hombre 333
18 Tribunal de Primera Instancia de Pljevlja 6 Hombre 75
19 Tribunal de Primera Instancia de Podgorica 23 37 Hombre 62,16
20 Tribunal de Primera Instancia de Rozaje 1 4 Hombre 25
21 Tribunal de Primera Instancia de Ulcinj 0 5 Hombre 0
22 Tribunal de Primera Instancia de Zabljak 0 3 Hombre 0
158. El Consejo del Poder Judicial esta presidido por una mujer y tres de sus nueve
miembros son mujeres. El Consejo Fiscal esta integrado por diez miembros, cuatro de los
cuales son mujeres.
159. La Comision Electoral Nacional esta integrada por 16 miembros, 6 de los cuales, es
decir, el 37,5%, son mujeres. Los datos sobre el nimero de mujeres en las comisiones
electorales municipales revelan que, por lo general, la participacion de las mujeres es
escasa, aunque hay municipios en los que las mujeres constituyen mas de la mitad de los
miembros.
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Datos recopilados por el Departamento de Igualdad de Género, 2009

Comisiones electorales municipales

N° Municipio Hombres Mujeres Total Porcentaje de mujeres
1 Andrijevica 20 2 22 9,10
2 Bar 12 6 18 33,33
3 Berane 5 2 7 28,58
4 Bijelo Polje 14 2 16 12,50
5 Budva 4 11 36,36
6 Danilovgrad 2 11 18,18
7 Zabljak 9 2 11 18,18
8 Kolasin 3 4 7 57,14
9 Kotor 13 4 17 23,53
10 Mojkovac 10 2 12 16,66
11 Niksié¢ 10 3 13 23,07
12 Plav 9 2 11 18,18
13 Pluzine 6 5 11 45,45
14 Pljevlja 11 6 17 35,29
15 Podgorica 13 6 19 31,58
16 Rozaje 13 1 14 7,14
17 Tivat 4 57,14
18 Ulcinj 6 1 14,28
19 Herceg Novi 21 7 28 25,00
20 Cetinje 17 5 22 22,72
21 Savnik 5 2 7 28,57

Total 216 72 288 25,00

160. Los sindicatos de Montenegro estan integrados por unos 70.000 trabajadores, 25.000
de los cuales, es decir, el 43%, son mujeres. En 2008 la Red de Mujeres se adhirid a la
Confederacion de Sindicatos de Montenegro. De los 24 sindicatos sectoriales de la
Confederacion de Sindicatos de Montenegro, solo 3 estan presididos por mujeres (Sindicato
Sectorial de Turismo y Hosteleria, Sindicato Sectorial de Comercio y Silvicultura y
Sindicato Sectorial de la Industria Maderera), mientras que, de los 21 Organismos
Sindicales Municipales, solo 1, el de Mojkovac, esta presidido por una mujer. La Asamblea
de la Confederacion de Sindicatos de Montenegro esta integrada por 71 miembros, 9 de los
cuales son mujeres. La coordinadora de la Red de Mujeres es también concejal en la
Asamblea Municipal. La Junta Ejecutiva esta integrada por 15 miembros, 2 de los cuales
son mujeres, pero en este 6rgano no hay representantes de la Red de Mujeres. El Presidente
de la Asamblea, el Secretario General y los Secretarios Ejecutivos son hombres. Dos
mujeres son presidentas del Comité de Educacion e Informacion de la Confederacion de
Sindicatos de Montenegro y de los Servicios Técnicos de Montenegro'’.

161. El Primer Ministro y el Viceprimer Ministro son hombres. De los 17 titulares de
ministerios, solo 1 es mujer. Las mujeres ocupan el 22% de los cargos de viceministro y

17" Datos de la Confederacion de Sindicatos de Montenegro, 2009.
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director de organismos publicos. Del numero total de empleados en los organismos
plblicos de Montenegro, el 54% son mujeres y el 46% hombres'®.

162. Los datos de la encuesta "Barémetro de género"" revelan que, por regla general, las

mujeres son menos activas que los hombres. Tanto las mujeres como los hombres
participan muy frecuentemente en los partidos politicos y las obras de beneficencia, y en
menor medida en las manifestaciones de protesta, las actividades en la comunidad local y,
por ultimo, las ONG. Las mayores diferencias entre los hombres y las mujeres se producen
en las manifestaciones de protesta y la participacion en los partidos, y las menores en las
obras de beneficencia y las actividades de las ONG. El numero de mujeres con estudios
afiliadas a los partidos suele ser el doble que el de las mujeres sin estudios. El porcentaje de
mujeres de zonas rurales afiliadas a los partidos es de solo el 7%, mientras que el de las
mujeres de zonas urbanas es del 17%.

163. Con el fin de aumentar la participacion de las mujeres en la politica y empoderarlas,
se ha llevado a cabo un niumero considerable de actividades de educacion para las afiliadas
y los afiliados a los partidos politicos. Estas actividades educativas estuvieron
principalmente a cargo de ONG de mujeres en el marco del proyecto "Las mujeres pueden".
Desde 2004, la Oficina de Igualdad de Género, en colaboracion con las fundaciones Konrad
Adenauer y Eduardo Frei, ha ejecutado el proyecto, cuyo grupo destinatario son las mujeres
de los partidos politicos. Al principio, el proyecto consistia en conferencias sobre diversos
temas relativos a la mujer pero, a partir de 2007, se ha venido realizando un ciclo de tres
actividades educativas para las mujeres de los partidos politicos con el objetivo de
empoderarlas y aumentar su participacion activa en la politica. El Departamento de
Igualdad de Género ha seguido realizando estas actividades.

164. En 2002 y 2006 dos ONG de mujeres, "Actividades de Mujeres" y "Foro de
Mujeres", iniciaron la firma del documento por el que los partidos parlamentarios se
comprometieron a que al menos el 30% de los candidatos de las listas electorales para las
proximas elecciones fueran mujeres. Sin embargo, a pesar de que la mayoria de los partidos
ha firmado el documento, siguen sin cumplir su obligacion.

165. Segun los datos de la encuesta "Situaciéon de los derechos de la mujer en
Montenegro"®, la tercera parte de los hombres cree que el nimero de mujeres en la vida
politica de Montenegro es suficiente (30,7%), mientras que hasta el 73,3% de las mujeres
creen que no es asi. La misma encuesta revela que la tercera parte de los hombres dice que
el namero de diputadas deberia ser proporcional al nimero de mujeres en la poblacion total
(29,6%) y mas de la mitad de las mujeres comparte esa opinion (54,6%). Ademas, segun
los datos, la mayor parte de la poblacion masculina y femenina (38,5% de las mujeres
y 30,5% de los hombres) considera que la concepcion patriarcal del mundo es una de las
razones mas importantes del escaso interés de las mujeres por participar en la politica.

166. Teniendo presente que el nivel de participacion de las mujeres en la politica y los
cargos de adopcion de decisiones sigue siendo bajo, el Departamento de Igualdad de
Género del Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias prestara una mayor atencion
al aumento de la participacion de las mujeres en todos los niveles de adopcion de
decisiones. A ese respecto, las actividades se centraran en la aplicacion de la seccion sobre
la politica y la adopcion de decisiones del Plan de accion para lograr la igualdad de género.

Datos de la Direccion de Gestion de Recursos Humanos, octubre de 2009.

Encuesta realizada en 2007 por la agencia Altera MB para la Oficina de Igualdad de Género.
Encuesta realizada en 2007 por la ONG "Anima" en colaboracion con mujeres estudiantes del Centro
de Estudios de la Mujer y mujeres activistas de ONG de mujeres.
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Articulo 8

167. Las mujeres tienen el derecho y la posibilidad de representar al Gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales en las mismas
condiciones que los hombres.

168. En Montenegro, del total de embajadores destacados en el extranjero (20), hay 2
(9,52%) mujeres (Ucrania y Bulgaria). De los 36 embajadores que no estan destacados en el
extranjero, 9 (25%) son mujeres.

169. De los 6 encargados de negocios de Montenegro, destacados o no en el extranjero, 1
es mujer. Montenegro cuenta con 1 consul general y 7 consules honorarios, todos ellos
hombres.

170. No hay casos de discriminacion por razon de sexo en el ejercicio del derecho de las
mujeres a representar a su pais o participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

171. La plantilla no destacada del Ministerio de Relaciones Exteriores de Montenegro
asciende a 87 personas, 60 de las cuales (69%) son mujeres. De los 92 empleados de las
misiones diplomaticas y consulares de Montenegro, 27 (30%) son mujeres. El porcentaje
total de las mujeres en los servicios de relaciones exteriores es del 49%.

Estructura organica del Ministerio de Relaciones Exteriores
(al 10 de abril de 2009)

Personal no destacado Total Hombres Mujeres

Ministro 1 1

Director de Asuntos Politicos 1 1

Secretario 1 1

Viceministro 3 2 1

Jefe de Gabinete 1 1

Jefe de Protocolo 1 1

Director de Direccion 7 3 4

Asesor Superior | 1 1

Asesor 2 2

Asesor | 2 2

Alto Funcionario del Estado 1 1

Jefe de Servicio 2 1 1

Secretario I

Secretario 11 5 1 4

Secretario 111 13 4

Funcionario del Estado IV 17 3 14

Becario 4 4

Contrato de Servicio Temporal 17 3 14

Embajador 4 4

Sin publicar 4 4
Total 87 27 60
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Misiones diplomaticas y consulares Total Hombres Mujeres
Embajador 21 17 4
Consul general 2 2
Asesor 3 2 1
Consul 3 3
Viceconsul 2 1 1
Asesor Ministerial 9 6 3
Asesor | 10 6 4
Secretario | 12 6 6
Secretario 11 4 1 3
Secretario 111 4 1
Funcionario del Estado 21 17 4
Total 92 65 27

172. La participacion de las mujeres en las conferencias y las reuniones internacionales
asciende a un promedio del 60%. En la mayoria de los casos, las mujeres de las
delegaciones de Montenegro son jefas adjuntas de delegacion o asesoras.

173.  En 11 organizaciones internacionales, de las 14 a las que se envio el cuestionario, el
numero de mujeres es el siguiente.

174.  En el PNUD trabajan 47 funcionarios de contratacion local, de los cuales 26 (55,3%)
son mujeres y 21 (44,7%) hombres. De las 25 personas que ocupan puestos de Director de
Programas, 13 (52%) son mujeres, mientras que de las 14 personas que ocupan puestos de
Auxiliar de Programas 9 (64,25%) son mujeres. De las cinco personas que ocupan puestos
de Director de Operaciones, tres (60%) son mujeres, mientras que de las tres personas que
ocupan puestos de Auxiliar de Operaciones una (33,33%) es mujer. Un hombre desempeiia
el cargo de Representante Residente del PNUD.

175.  En la Oficina del UNICEF trabajan 11 ciudadanos montenegrinos, de los cuales 9
(81,8%) son mujeres. Las mujeres ocupan los puestos siguientes: Especialista de
Programas, Oficial de Operaciones, Oficial de Proteccion de la Infancia, Oficial del
Proyecto de Justicia Juvenil, Oficial de Comunicaciones, Auxiliar Financiera, Auxiliar del
Proyecto de Justicia Juvenil, Auxiliar de Programas y Auxiliar Ejecutiva. La Oficina del
UNICETF esta dirigida por una mujer.

176. En la Oficina del ACNUR trabajan 15 personas. De los 11 funcionarios de
contratacion local, 6 (54,54%) son mujeres, que ocupan los puestos siguientes: Auxiliar de
Programas, Asesora Financiera, Auxiliar de Asuntos Generales, Oficial Administrativa
Superior y dos voluntarias en los puestos de Auxiliar de Proyectos y Auxiliar de
Operaciones. La Oficina del UNICEF en Podgorica esta dirigida por un hombre.

177. En la Oficina de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en Montenegro
trabajan dos mujeres, que ocupan los puestos de Directora de la Oficina en el Pais y
Auxiliar Administrativa.

178. En la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) trabajan ocho
personas, de las cuales cuatro son mujeres de nacionalidad montenegrina. Ocupan los
puestos de Auxiliar de Proyectos (3) y Consultora (1).

179. En la OSCE trabajan 37 funcionarios de contratacion local, 22 de los cuales son
mujeres (59,45%) con contratos de duracién determinada encargadas de la ejecucion de
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determinados programas. Las mujeres ocupan los puestos de Auxiliar de Apoyo al
Programa, Auxiliar de Informacion Publica, Auxiliar del Jefe de Mision, Intérprete, Oficial
de Capacitacion Nacional, Oficial de Educacion Nacional, Auxiliar del Programa de
Reforma de la Policia, Auxiliar Financiera, Auxiliar de Recursos Humanos e Higienista.
Dos mujeres ocupan cada uno de los puestos siguientes: Asociada al Programa de
Democratizacion, Asociada de Legislacion Nacional, Asociada del Proyecto de Inspeccion
de los Tribunales, Asociada del Proyecto de Reforma de la Policia, Asociada del Programa
de Reforma de la Policia y Auxiliar de Idiomas del Centro de Instrucciéon de la Policia de
Danilovgrad. Una mujer desempeiia el cargo de Jefa de Mision y Embajadora.

180. En el Consejo de Europa trabajan seis personas. De los cinco funcionarios de
contratacion local (60%), tres son mujeres, que ocupan los puestos de Asesora Juridica,
Coordinadora del Proyecto de Reforma del Gobierno Local y Secretaria.

181. En el Banco Mundial trabajan cuatro personas, tres de las cuales son mujeres, que
ocupan los puestos de Economista, Oficial de Operaciones y Auxiliar de Programas y
constituyen el 100% del personal de contratacion local. Un hombre desempeia el cargo de
Representante Residente del Banco Mundial.

182. En la Oficina del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo trabajan cuatro
funcionarios de contratacion local, dos de los cuales son mujeres, que ocupan los puestos de
Analista y Auxiliar Administrativa. La Oficina est4 bajo la direccion de un hombre.

183. En Save the Children del Reino Unido trabajan 8 empleados de contratacion local, 6
de los cuales (75%) son mujeres que trabajan a tiempo completo, 2 directoras de programas
y 3 coordinadoras de programas, y a tiempo parcial, 1 higienista.

184. En el Instituto Democratico Nacional trabajan cuatro ciudadanos montenegrinos,
tres de los cuales son mujeres que ocupan los puestos siguientes: Subdirectora del
Programa Parlamentario, Subdirectora del Programa de Partidos Politicos y Coordinadora
de Programas.

185. De conformidad con el ordenamiento juridico interno, las mujeres tienen las mismas
oportunidades que los hombres para representar a su pais y participar en la labor de las
organizaciones internacionales. En la contratacion de funcionarios y la seleccion de
becarios el Ministerio del Interior tiene en cuenta la igualdad de género, ademas de las
cualificaciones y competencias profesionales.

Articulo 9

186. La Constitucion define la ciudadania al disponer que en Montenegro habra una
ciudadania montenegrina, que el Estado protegera los derechos y los intereses de los
ciudadanos montenegrinos y que no se expulsard ni extraditard a ningin ciudadano
montenegrino a otro Estado, salvo en cumplimiento de las obligaciones internacionales de
Montenegro (art. 12).

187. La ciudadania montenegrina es un vinculo juridico entre una persona fisica y
Montenegro y no indica ningun tipo de origen nacional ni étnico. La ciudadania
montenegrina se adquiere por:

a) Origen;

b) Nacimiento en el territorio de Montenegro;
c) Admision;

d) Tratado internacional.
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188. Los nifios adquieren la ciudadania montenegrina de origen en los supuestos
siguientes:

+ Si ambos progenitores son montenegrinos en el momento del nacimiento;

» Si nacen en el territorio de Montenegro de padre o madre montenegrino en el
momento del nacimiento;

» Si nacen en el territorio de otro Estado de padre o madre montenegrino en el
momento del nacimiento y el otro progenitor es apatrida o se desconoce su
nacionalidad o su identidad;

» Si nacen en el territorio de otro Estado de padre o madre montenegrino en el
momento del nacimiento, siempre que, de lo contrario, se conviertan en apatridas.

189. Se puede conceder la ciudadania montenegrina a las personas que hayan estado
casadas con ciudadanos montenegrinos durante al menos tres afios y hayan residido legal e
ininterrumpidamente en Montenegro durante al menos cinco afios si cumplen los requisitos
establecidos en la ley (ademas de la aprobacion, la estancia legal, el conocimiento del
montenegrino y el cumplimiento de todas las obligaciones fiscales y demas obligaciones
juridicas).

Articulo 10

190. La Constitucion de Montenegro y la legislacion en materia de educacion aseguran la
igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la educacion en Montenegro. La
Constitucion garantiza el derecho a la educacion en igualdad de condiciones y establece la
educacion primaria obligatoria y gratuita. Ademds, garantiza la autonomia de las
universidades y las instituciones académicas y cientificas. Los pueblos minoritarios y otras
comunidades étnicas minoritarias tienen garantizado el derecho a recibir educacion en su
propio idioma y alfabeto en las instituciones publicas, y la historia y la cultura de estas
minorias étnicas se incluyen en los planes de estudios.

191. El sistema educativo de Montenegro se divide en varios niveles: educacion
preescolar, educacion primaria, formaciéon profesional de grado medio, educacion
secundaria general (enseflanza secundaria), educacion de adultos, educacion de nifios y
jovenes con necesidades especiales y educacion superior. Estos niveles de educacion estan
regulados por leyes especiales: la Ley de ensefianza preescolar, la Ley de ensefianza
primaria, la Ley de ensefianza secundaria, la Ley de formacion profesional y la Ley de
educacion de adultos, aprobadas en 2002; la Ley de educacion de los nifios con necesidades
especiales, aprobada en 2004, y la Ley de ensefianza superior, aprobada en 2003. Ademas,
en 2002 se aprobo la Ley general de educacion, en la que se definen cuestiones comunes a
todas las esferas de la educacion.

192.  Se necesitaba una infraestructura adecuada para aplicar las reformas educativas
contenidas en estas leyes y seguir desarrollando el sistema educativo. Con este fin, y
también con el objetivo de despolitizar y liberalizar el sistema, tomar decisiones sobre
cuestiones técnicas y prestar asistencia especializada durante el proceso de toma de
decisiones y la preparacion de normas en el ambito de la educacion, una parte considerable
de los poderes y responsabilidades del Ministerio de Educacion y Ciencia fueron
transferidos a los consejos técnicos creados por el Gobierno de Montenegro: el Consejo de
Educacion General, el Consejo de Ensefianza Profesional, el Consejo de Educacion de
Adultos y el Consejo de Ensefianza Superior.

193. La Ley general de educacion estipula que la educacion es una actividad de interés
publico, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo integral de las personas,
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independientemente de su sexo, edad, origen social y cultural, nacionalidad, religion y
estado fisico y mental. También dispone que los ciudadanos son iguales en el ejercicio de
su derecho a la educacion, con independencia de su nacionalidad, raza, sexo, idioma,
religion, origen social u otros atributos personales. Ademads, la ley estipula que la
distribucion de las instituciones de ensefianza en el territorio de Montenegro debera brindar
a los ciudadanos las mismas oportunidades de acceso a la educacion.

194. El modo en que se establecen las instituciones de enseflanza estd plenamente
liberalizado. Estas pueden ser publicas o privadas, y pueden ser fundadas por el Estado y
los ayuntamientos. Toda persona fisica o juridica, tanto nacional como extranjera, puede
establecer una institucion privada, con la excepcion de que las personas fisicas o juridicas
extranjeras no pueden fundar escuelas primarias. Las escuelas secundarias publicas pueden
ser fundadas tanto por el Estado como por los ayuntamientos de las capitales. Las
instituciones publicas se establecen de conformidad con la red de instituciones adoptada por
el Gobierno de Montenegro, que determina el tipo de actividades que imparten las
instituciones publicas y su distribucion en el territorio de Montenegro.

195. Las instituciones publicas realizan sus actividades sin d&nimo de lucro y se financian
con cargo al presupuesto; también se prescriben las condiciones de financiacion publica de
las instituciones educativas privadas concertadas que aplican planes de estudio
homologados. Las instituciones pueden comenzar su labor una vez que el Ministerio de
Educacion determine que cumplen los criterios de funcionamiento y les conceda una
licencia.

196. La enseflanza preescolar, como parte de un sistema educativo unificado, va dirigida
a los nifios que todavia no han comenzado la ensefianza primaria y se imparte en jardines de
infancia, guarderias y otras organizaciones e instituciones preescolares. Los niflos menores
de 3 afios acuden a las guarderias y los mayores de 3 aflos a centros de ensefianza
preescolar hasta que empiezan la escuela. La ensefianza preescolar no es obligatoria. Las
instituciones publicas aplican el programa educativo de primaria, que puede impartirse en
jornadas completas de seis a diez horas de duracidn, o en medias jornadas de cuatro a seis
horas, asi como otros programas segun las capacidades de la institucion y las necesidades y
los intereses de los nifios y los padres. La ensefianza preescolar se puede impartir en el
hogar y en las unidades de preescolar que existen en las escuelas de primaria y en otras
entidades juridicas. Los padres costean la alimentacion de sus hijos en las instituciones de
preescolar publicas, y su costo es determinado por la institucion y debe ser aprobado por el
Ministerio de Educaciéon. En 2006 habia 10.511 alumnos de ensefianza preescolar en
Montenegro, de los que 5.031 eran nifias (47,8%); en 2007 habia 11.277, de los que 5.421
eran nifias (48%); y en 2008 habia 12.084, de los que 5.740 eran nifias (47,5%)*". E1 14%
de los nifios menores de 7 aflos pertenecientes a la poblacion romani, ashkali y egipcia
acude a la escuela preescolar, mientras que el 67% no recibe educacioén preescolar y se
desconoce la situacion del 19% restante®.

197. La ensefianza primaria se imparte con arreglo a la Ley de ensefianza primaria. Dura
nueve afios y es obligatoria para todos los nifios de entre 6 y 15 afios. Los padres o tutores
tienen la obligacion de escolarizar a sus hijos, que deben completar la educacion primaria
obligatoria. Un alumno que cumpla 15 afios durante el afio escolar no puede abandonar la
escuela antes de que concluya dicho afio escolar. Los alumnos tienen derecho a recibir
formacion artistica en escuelas de arte paralelamente a su educacion primaria. Los alumnos
de primaria con necesidades especiales reciben formacion en las escuelas ordinarias o en
instituciones o centros especializados. La ensefianza primaria para las personas mayores de

2' Anuario Estadistico de Montenegro, 2008.
22 Base de datos sobre la poblacién romani, ashkali y egipcia de Montenegro, octubre de 2008.
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15 afios o los adultos se imparte en aulas escolares destinadas a ese fin o en los centros de
educacion de adultos.

198. La formacion profesional se imparte de conformidad con la Ley de formacion
profesional y se divide en tres grados: elemental, medio y superior. La formacion
profesional elemental dura dos afios y se imparte en escuelas de formacion profesional con
planes de estudios de dos afios; la formacion profesional de grado medio dura tres o cuatro
aflos y se imparte en escuelas de formacion profesional de grado medio con planes de
estudios de tres a cuatro afios. La ensefianza secundaria general se imparte con arreglo a la
Ley de enseflanza secundaria en las escuelas secundarias y dura cuatro afios.

199. Las estadisticas sobre el numero de estudiantes matriculados en las escuelas
primarias y secundarias no revelan desigualdades importantes en la proporcion de nifios y
nifias en estos niveles de educacion. Concretamente, en el afio escolar 2006/07, de
los 75.116 alumnos de primaria, 38.937 (51,84%) eran nifios y 36.179 (48,16%) eran nifias.
En el afio escolar 2007/08 habia 75.058 alumnos de primaria, de los que 38.805 (51,7%)
eran nifios y 36.253 (48,2%) nifias. Para el afio escolar 2008/09 los datos fueron los
siguientes: del total de 74.220 alumnos de primaria, 38.149 (51,39%) eran nifios y 36.071
(48,6%) eran nifias®.

200. En la ensefianza secundaria se han registrado los siguientes datos: en el afio
escolar 2006/07, de los 31.571 estudiantes matriculados, 15.944 (50,5%) eran varones
y 15.627 (49,5%) eran mujeres; en el afio escolar 2007/08, del total de 31.381 estudiantes,
15.847 (50,49%) eran varones y 15.534 (49,5%) eran mujeres; en el afio escolar 2008/09,
del total de 31.333 estudiantes, 15.761 (50,3%) eran varones y 15.572 (49,6%) eran
mujeres®.

201. La Ley de educacion de adultos, que es la primera ley que regula este ambito de la
educacion en Montenegro, estipula que uno de los objetivos de la educacion de adultos es
lograr que todos los ciudadanos completen al menos la educaciéon primaria y el ciclo
elemental de formacion profesional. Los adultos que cursan estudios de primaria o de
formacion profesional elemental no pagan tasas de matricula, ya que su educacion se
financia con arreglo al presupuesto nacional. Los adultos que cursan otras formas de
educacion y formaciéon deben pagar una tasa, de conformidad con las normas y los
reglamentos especiales de los centros educativos. En funcién del método de ensefianza y
del lugar donde se imparte, la educacion de adultos puede ser formal, no formal e informal.
Los adultos obtienen su educacion formal de la manera prescrita por la ley que regula ese
ambito de la ensefianza, mientras que la educacion no formal e informal se validan por
medio de exdmenes administrados por el Centro de Examen.

202. La Ley de educacion de los nifios con necesidades especiales establece la ensefianza
obligatoria, es decir, la educacion y la rehabilitacion de los niflos con necesidades
especiales desde el momento en que se identifica la necesidad especial del nifio. Esta
ensefianza proporciona el nivel de educaciéon que corresponda al desarrollo fisico,
intelectual, emocional y social del nifio. La admision de un nifio con necesidades especiales
en una institucion de enseflanza preescolar, una escuela ordinaria o una institucién
especializada se basa en la decision de un especialista. La ensefianza inclusiva es una
novedad en este ambito. Los nifios con necesidades especiales que pueden integrarse en
clases o grupos normales son admitidos en instituciones ordinarias con asistencia
profesional adicional y con un programa de estudios adaptado, mientras que la educacion
de los nifios con necesidades especiales que no pueden integrarse en las escuelas ordinarias

% Datos del Ministerio de Educacion y Ciencia.
** Ibid.
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se imparte en instituciones o centros especializados, debido al apoyo que necesitan y al
estrecho vinculo que existe entre la educacion, la formacion y la rehabilitacion.

203. La Ley de ensefianza superior estipula que todas las personas tienen derecho a
acceder a la educacion superior en las condiciones establecidas por la ley y los estatutos de
las instituciones de ensefianza superior. Se prohibe la discriminacidon en el ejercicio del
derecho a la enseflanza superior por razones tales como el sexo, la raza, el estado civil, el
color, el idioma, la religion, las convicciones politicas o de otro tipo, el origen nacional,
étnico o de otra indole, la pertenencia a una comunidad étnica, el patrimonio, la
incapacitacion (discapacidad) o por razones, situaciones o circunstancias similares.

204. Las instituciones de ensefianza superior pueden ser publicas o privadas. Las
instituciones publicas son fundadas por el Estado. La ensefianza, la investigacion y la labor
cultural de esas instituciones se financian con cargo al presupuesto nacional. Las
instituciones privadas pueden obtener financiaciéon publica para aquellas actividades
docentes y de investigacion que sean de interés publico, previa propuesta del Consejo de
Ensefianza Superior. A partir de 2003 los programas de estudios han sido actualizados de
conformidad con la Declaracion de Bolonia.

205. Estas disposiciones constitucionales y juridicas que definen las principales
cuestiones relativas al ejercicio del derecho a la educacion sientan las bases para el acceso a
la educacion en condiciones de igualdad, independientemente del sexo, es decir, permiten a
las mujeres y los hombres acceder a la educacion en pie de igualdad y con las mismas
condiciones. Una caracteristica comun a todas estas leyes es que no contienen ninguna
forma de discriminacion por motivos de sexo, aunque el lenguaje de los textos no tiene en
cuenta la perspectiva de género ya que se utiliza el género masculino para referirse a los
estudiantes, profesores o directores de las instituciones. Puesto que todas las escuelas de
Montenegro son mixtas, los planes de estudios, el personal docente, las instalaciones
académicas y el material escolar de la educacién formal son idénticos para ambos sexos.

206. La ensefianza en las escuelas primarias y secundarias y en los departamentos
universitarios se imparte con arreglo a los planes de estudios, que son los mismos para
ambos sexos. Todas las instituciones educativas son mixtas, es decir, en todas las
instituciones publicas y privadas los niflos y las nifias estudian juntos y aprenden los
mismos contenidos que figuran en el plan de estudios para cada asignatura especifica. Los
nombres de los planes de estudios y de las titulaciones en la formacion profesional incluyen
la perspectiva de género, lo que es una novedad en el sistema educativo del pais (por
ejemplo, "técnico(a) en transformacion de la madera™).

207. El plan de estudios de la ensefianza secundaria incluye asignaturas obligatorias y
optativas. Las escuelas de formacion profesional también imparten asignaturas obligatorias,
que deben cursar todos los alumnos en la seccidn profesional de que se trate. Los
estudiantes eligen las asignaturas optativas, cuyos contenidos estdn relacionados con el
oficio que aprenden, segun sus propios intereses y afinidades. Un plan de estudios
impartido por una institucion privada adquiere validez publica una vez aprobado por el
consejo competente. El Ministerio publica los planes de estudios homologados tres meses
antes de su aplicacion.

208. El procedimiento de matricula en las escuelas secundarias y en los departamentos
universitarios es publico y esta definido en las leyes relativas a los diferentes campos de la
educaciéon y en la legislacion secundaria, lo que garantiza que todas las personas,
independientemente de su sexo, puedan acceder si cumplen los requisitos a la escuela o al
departamento universitario que elijan segun sus propias preferencias y afinidades.

209. En el afio escolar 2007/08, completaron la educaciéon primaria ordinaria 9.007
estudiantes, de los que 4.368, o el 48,4%, eran nifias. Un total de 8.480 estudiantes
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completaron la educacién secundaria ordinaria, de los que 4.251, o el 50,11%, eran
mujeres®.

210. Los datos del censo de poblacion realizado en 2003 por la Oficina de Estadistica de
Montenegro (Monstat) demostraron que habia 12.617 personas analfabetas en el pais, de las
que la mayoria eran mujeres (10.611, frente a 2.006 hombres). Segun esos datos, habia mas
personas analfabetas en las zonas rurales (8.245) que en las urbanas (4.372). El nimero de
mujeres analfabetas era superior al de los hombres tanto en las zonas urbanas (3.572) como
en las rurales (7.039).

211. En el grupo de edad de 15 a 24 afios habia un total de 580 personas analfabetas, de
las que 272 eran hombres y 308 mujeres. Dentro de este grupo, la mayoria de las personas
analfabetas (427 en total, 194 hombres y 333 mujeres) vivia en zonas urbanas, mientras
que 153 (78 hombres y 75 mujeres) vivian en zonas rurales.

212. En el grupo de edad de 25 a 44 afios habia un total de 954 personas analfabetas, de
las que 362 eran hombres y 612 mujeres. Dentro de este grupo, la mayoria de las personas
analfabetas (543 en total, 193 hombres y 350 mujeres) vivia en zonas urbanas, mientras
que 411 (169 hombres y 242 mujeres) vivian en zonas rurales.

213. Enel grupo de edad de 45 a 59 afios habia un total de 1.036 personas analfabetas, de
las que 243 eran hombres y 793 mujeres. Dentro de este grupo, la mayoria de las personas
analfabetas vivia en zonas rurales (642 en total, 151 hombres y 491 mujeres) mientras
que 394 (92 hombres y 302 mujeres) vivian en zonas urbanas.

214. El grupo de edad de mas de 60 afios era el que contaba con mas personas analfabetas
(9.374, de las que 921 eran hombres y 8.453 mujeres). Dentro de este grupo, la mayoria de
las personas analfabetas vivia en zonas rurales (6.697 en total, 730 hombres y 5.967
mujeres) mientras que 2.677 (191 hombres y 2.486 mujeres) vivian en zonas urbanas.

215. En total, 40.665 habitantes de Montenegro habian completado unicamente entre 4
y 7 grados de la ensefianza primaria, de los que 13.127 eran hombres y 27.528 mujeres. De
ellos, 13.608 vivian en zonas urbanas (3.470 hombres y 10.138 mujeres) y 27.047 en zonas
rurales (9.657 hombres y 17.390 mujeres).

216. En total, 113.085 habitantes de Montenegro habian completado la educacion
primaria, de los que 50.671 eran hombres y 62.414 mujeres. De ellos, 60.412 vivian en
zonas urbanas (24.945 hombres y 35.467 mujeres) y 52.673 en zonas rurales (25.726
hombres y 26.947 mujeres).

217. Datos sobre estudiantes matriculados en universidades?®:

Desglose por sexo, en porcentaje

Aiios Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2000/01 8271 4675 3596 56,5 435
2001/02 7 878 4503 3375 57,1 42,9
2002/03 8333 4 891 3442 58,7 41,3
2003/04 9759 5961 3798 61,1 38,9
2004/05 11 011 6 630 4381 60,0 40,0
2005/06 12 903 7712 5191 59,7 40,3
2006/07 16 173 9248 6 925 57,2 42,8

% Anuario Estadistico, 2009.
% Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
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Desglose por sexo, en porcentaje

Aiios Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2007/08 18 009 9 651 8358 53,5 46,4
2008/09 20 490 11 048 9442 53,9 46,0

218. Datos sobre personas con licenciaturas®’:

Desglose por sexo, en porcentaje

Aiio Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2000 879 505 374 57,4 42,6
2001 1025 596 429 58,1 41,9
2002 1274 673 601 52,8 47,2
2003 1271 727 544 57,2 42,8
2004 1456 864 592 59,3 40,7
2005 1656 958 698 57,8 42,2
2006 1867 1087 780 58,2 41,8
2007 2389 1 685 704 70,5 29,4
2008 2 812 1792 1020 63,7 36,2

219. Datos sobre personas con titulos de master®:

Desglose por sexo, en porcentaje

Aiio Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2000 17 9 8 52,9 47,1
2001 15 8 7 53,3 46,7
2002 16 7 43,7 56,3
2003 21 8 13 38,0 62,0
2004 32 17 15 53,1 46,9
2005 40 15 25 37,5 62,5
2006 37 19 18 51,3 48,7
2007 186 104 82 55,9 44,0
2008 140 69 71 49,2 50,7

220. Datos sobre personas con titulos de master en 2007, por area tematica®:

Desglose por sexo, en

porcentaje
Total Mugjeres Hombres Mujeres Hombres
Ciencias sociales, empresariales,
derecho 115 68 47 59,1 40,8

27 Ibid.
2 Ibid.
2 1bid.
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Desglose por sexo, en

porcentaje
Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Ingenieria, tecnologia, ingenieria
civil 21 6 15 28,5 71,4
Artes y humanidades 15 8 7 53,3 46,6
Ciencias naturales, matematicas y TI 24 16 8 66,6 333
Total 186 104 82 55,9 44,0

221. Datos sobre personas con titulos de doctorado™:

Desglose por sexo, en porcentaje

Aiio Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2001 11 3 8 27,2 72,8
2002 10 2 8 20,0 80,0
2003 5 1 4 20,0 80,0
2004 10 3 7 30,0 70,0
2005 17 7 10 41,1 58,9
2006 7 2 5 28,5 71,5
2007 6 - 100,0 -
2008 14 3 11 21,4 78,5

222. Personas con titulos de doctorado en 2008, por area tematica®':

Desglose por sexo, en

porcentaje

Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Ciencias sociales, empresariales,
derecho 10 2 8 20 80
Ingenieria, tecnologia, ingenieria civil 4 1 3 25 75
Artes y humanidades - - - - -
Ciencias naturales, matematicas y TI - - - -
Total 14 3 11 214 78,5

223. El Ministerio de Educacion y Ciencia concede préstamos a los estudiantes con cargo
al presupuesto nacional. También se conceden becas a estudiantes de secundaria y
universitarios sobresalientes (35 y 50 becas, respectivamente). La Dependencia de Ciencias
del Ministerio de Educaciéon concede becas a estudiantes de postgrado para la preparacion
de sus tesis de master y doctorado. La Ley general de educacion (Gaceta Oficial,
N° 64/2002) establece los derechos y las obligaciones en relacion con las normas para
estudiantes, y estipula que estos tienen derecho a recibir alojamiento y comidas en las
residencias de estudiantes, becas (para los estudiantes sobresalientes) y un descuento en las

30 Ibid.
3T Ibid.
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tarifas de transporte. La Ley de ensefianza superior (Gaceta Oficial, N° 60/2003) estipula
los derechos y las obligaciones de los estudiantes de las instituciones publicas, como el
derecho a obtener alojamiento y comidas en residencias de estudiantes, préstamos, becas
(para los estudiantes sobresalientes), financiaciéon de una parte de los costes de transporte
de las lineas urbanas e interurbanas con cargo al presupuesto nacional, posibilidades de
desarrollo profesional y atencion de la salud.

224. Todos los derechos de los estudiantes contemplados en la ley se aplican
indistintamente a los hombres y a las mujeres. Los alumnos y las alumnas tienen los
mismos derechos a recibir todas las becas y formas de apoyo; el tnico criterio de seleccion
es el rendimiento académico. Las leyes que regulan los derechos y las obligaciones de los
estudiantes son la Ley general de educacion y la Ley de ensefianza superior.

225. Becas concedidas, desglosadas por sexo®*:

Estudiantes de Estudiantes Porcentaje de becas
secundaria universitarios Becas concedidas concedidas
Mujeres  Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Total
2003/04 30 19 59 25 89 44 67 33 133
2004/05 46 24 75 29 121 53 70 30 174
2005/06 51 22 76 34 127 56 70 30 183
2006/07 46 27 109 41 155 68 69 31 223

226. De conformidad con las disposiciones de la Ley de ensefianza primaria que estipulan
que la ensefianza primaria es obligatoria y que los padres deben cumplir esta obligacion, las
autoridades locales tienen que entregar a cada escuela, a finales de febrero cada afio, la lista
de nifios en edad escolar que residen en los barrios adscritos a dicha escuela; las escuelas
tienen la obligacion de denunciar ante la inspeccion de enseflanza competente a los padres
cuyos hijos no estén matriculados o no acudan a clase. Las escuelas deben presentar dicha
denuncia dentro de un plazo de 15 dias a partir de la fecha limite para la matricula, es decir,
desde el momento en que se interrumpi6 la educacion primaria.

227. No existe ninguna disposicion en la Ley de formacion profesional, en la Ley de
ensefianza secundaria ni en la Ley de enseflanza superior que permita retener a los
estudiantes en la escuela secundaria o en los departamentos universitarios. Sin embargo, se
brindan oportunidades e incentivos a los estudiantes para que completen su educacion.
Concretamente, los estudiantes pueden abandonar la educacion formal y, previa superacion
de un examen, seguir estudiando sin tener la condicion de estudiantes. En este caso, se les
reconoceran las calificaciones obtenidas al final del afio escolar durante su escolarizacion
ordinaria o en el anterior examen reconocido. Ademas, las leyes prescriben que los
estudiantes pueden matricularse en otro tipo de escuela, cambiar de estudios dentro de la
misma escuela o graduarse en una nueva disciplina una vez obtenida la graduacion en otra,
siempre y cuando superen los exadmenes adicionales o compensatorios.

228. Lo expuesto anteriormente indica que las leyes relativas a la educacion no contienen
disposiciones concretas que motiven expresamente a las nifias a completar su educacion.
Los datos sobre los procedimientos por faltas incoados por el Ministerio de Educacion y
Ciencia contra los padres que no matriculan a sus hijos en la escuela, es decir, que impiden
a sus hijos asistir a la escuela, llevan a la conclusion de que de los 80 procedimientos por
esa causa iniciados en los ultimos cuatro afios, el 90% de los casos se referia a nifias de las

32 Datos del Ministerio de Educacién y Ciencia.
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zonas rurales que abandonaban la escuela tras haber concluido el cuarto grado de primaria.
Las razones esgrimidas por los padres de estos niflos son la mala situacién econdémica; la
incapacidad de costear los libros de texto, el calzado y la ropa; la necesidad de que las nifias
ayuden en las labores agricolas y en el hogar; y la lejania de las escuelas en algunas zonas
rurales, entre otras. Estos padres cometen una falta, que se castiga con una multa. En la
mayoria de los casos se impone la multa minima, puesto que a menudo las personas
implicadas son pobres o estin desempleadas. Sin embargo, si una vez impuesta la multa los
padres no matriculan al nifio o no se aseguran de que acude a la escuela, podran volver a ser
multados.

229. Aparte de los datos facilitados sobre las alumnas de primaria, no existen datos sobre
el porcentaje de alumnas que abandonan la escuela secundaria, y la identificacion de las
principales razones por las que las nifias abandonan la escuela primaria y secundaria
requeriria la elaboracién de un analisis completo y profesional por las instituciones
competentes, tanto las que trabajan en el &mbito de la educacion como otras pertinentes. Sin
embargo, incluso si todas las leyes en materia de educacidon garantizan las mismas
oportunidades educativas a los nifios y las nifias, es evidente que existe una disparidad en la
educacién, que es aun mayor en las zonas rurales. Aunque la enseflanza primaria es
obligatoria, parece que el numero de nifios que no completan la educacidon primaria es
superior a la cifra registrada por el Ministerio, y tal vez haya que establecer un mecanismo
mas eficaz que el actual para garantizar la educacion primaria de las nifias.

230. La estructura del personal en las instituciones educativas durante los afios
académicos 2007/08 y 2008/09* era la siguiente:

Ensenianza preescolar Ensenianza primaria Ensenianza secundaria
Numero de
empleados Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total
2007/08 61 1306 1367 2079 4548 6627 1109 1855 2 964
2008/09 71 1047 1478 2074 4685 6759 1116 1 904 3020

231. La estructura de los directores de instituciones educativas durante los afios
académicos 2007/08 y 2008/09* era la siguiente:

Enserianza preescolar Ensefianza primaria Ensenianza secundaria
Numero de
directores Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2007/08 6 14 20 138 23 161 44 5 49
2008/09 7 14 21 136 26 162 44 5 49

232. El porcentaje de mujeres que trabajan en instituciones preescolares, como
instructoras y como administradoras, es claramente superior al de los hombres. Esto puede
explicarse debido a que existe el prejuicio de que se trata de una profesion "femenina". En
las escuelas primarias y secundarias también predominan las profesoras, pero la situacion
cambia completamente en relacion con la administracion, donde el numero de directores
varones es considerablemente superior. Los datos relativos a los vicedirectores son algo
mas favorables. Los datos presentados muestran claramente que son los hombres los que
ocupan los puestos de gestion y de responsabilidad en las instituciones educativas.

233. Las nifias y los niflos y las mujeres y los hombres tienen las mismas oportunidades
de acceso a la educacion fisica y el deporte. No existe ninguna reglamentacion que prohiba

3 Ibid.
3% Ibid.
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a las nifias y las mujeres participar en actividades fisicas y deportivas. Tampoco existe
ninguna norma relativa a la vestimenta que impida a las nifias y las mujeres participar en
los deportes en condiciones de igualdad. Los nifios, las nifias, los hombres y las mujeres
tienen las mismas posibilidades de acceso a las instalaciones deportivas. No existe ningin
articulo en la Ley del deporte que discrimine a las mujeres.

234. En los ultimos cinco afios 2.086 personas, de las que 603 eran mujeres, participaron
en el programa de educacion de adultos impartido en centros de educacion de adultos con
una larga tradicion docente (tres de esos centros se encuentran en Montenegro: en
Podgorica, Niksi¢ y Herceg Novi). En los tltimos cinco afios, los programas de educacion
de adultos en estos tres municipios han atraido a mas hombres (840 hombres y 380 mujeres
en Podgorica, 612 hombres y 380 mujeres en Niksi¢ y 29 hombres y 15 mujeres en Herceg
Novi), si bien las condiciones de acceso fueron las mismas para todas las personas que
deseaban seguir el programa. Setenta y cinco participantes, de los que 33 eran mujeres,
cursaron el programa basico de alfabetizacion funcional, impartido como parte del proyecto
"Segunda oportunidad: alfabetizacién y formacion profesional para la integraciéon social”
para los romanies de los municipios de Podgorica y Niksi¢.

235. Estos programas son impartidos por profesores que tienen el mismo nivel de
educacion y las mismas cualificaciones que el personal docente de las escuelas ordinarias.
Se contrata a profesores con una larga experiencia docente para asegurar la calidad y el
buen desarrollo del programa. Puesto que la educacion de adultos requiere un enfoque y un
método de trabajo especificos, durante el ultimo afio se ha formado a los profesores
dedicados a la educacion de adultos para que trabajen con los estudiantes adultos desde el
punto de vista de la andragogia (por medio de seminarios, talleres, etc.). A fin de garantizar
una aplicacion eficaz de los programas de educacion primaria y de alfabetizacion para los
romanies, junto a los profesores se ha contratado a asistentes romanies, que también reciben
formacion en este ambito.

236. Ademas de estos programas, se tuvo en cuenta la participacion de la mujer en los
programas llevados a cabo en estas instituciones, concretamente en cursos de informatica y
de idiomas. En los ultimos cinco afios el numero total de participantes en cursos de
informatica fue de 2.902, de los que 1.536 eran mujeres. Las mujeres fueron mas
numerosas en Podgorica (810 de un total de 1.162) y en Herceg Novi (285 de un total de
457), mientras que en Niksi¢ la mayoria de los participantes fueron hombres (840 de
1.283). En los ultimos cinco afios un total de 1.424 personas asistieron a cursos de idiomas,
de las cuales 726 eran mujeres. Las mujeres fueron mas numerosas en Podgorica (240 de
375) y en Herceg Novi (338 de 533), mientras que en Niks$i¢ la mayoria de los participantes
fueron hombres (368 de 516).

237. Las mujeres romanies son las que mas dificultades tienen para acceder a la
educacion y el aprendizaje. Segun los datos recabados en 2003 por el PNUD vy el Instituto
de estudios estratégicos y prognosis, aproximadamente el 17,6% de los refugiados de entre
11 y 18 afios de edad que abandonaron la escuela lo hicieron por falta de motivacion; el
30% la abandono por falta de recursos financieros, transporte o libros de texto, mientras
que el 17,6% lo hizo para empezar a trabajar.

238. Segun los datos de la Fundacion de Becas para Romanies y de la Oficina de Empleo,
el 63,1% de los romanies dociciliados en el territorio de Montenegro® carece de educacion
formal, el 21,3% no ha completado la educacidon primaria, el 9,2% ha completado la
educacion primaria, el 1% ha completado dos afios de educacion secundaria orientada a la
formacion profesional, el 2,5% ha completado tres afios de educacion secundaria orientada

3% Encuesta en la que participaron aproximadamente 2.000 romanies domiciliados en nueve municipios

en 2006.
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a la formacion profesional, el 2,3% ha completado la formacion profesional y el 0,3% tiene
un titulo universitario.

239. La encuesta de la ONG SOS de Niksi¢ financiada por el UNICEF muestra que el
81,4% de las familias romanies no tiene ingresos mensuales regulares. Las familias
romanies son especialmente numerosas: mas del 70% tiene entre 5 y 10 miembros, y mas
del 10% tiene mas de 10 miembros. El 45% de los padres desconoce las actividades de sus
hijos y el 31% no supervisa sus estudios. La mayoria de los padres romanies son
analfabetos (aproximadamente el 70%) o no han completado la educacion primaria. El 54%
de los padres habla romani y albanés como lenguas maternas. En el 75% de las familias, el
abuelo, el padre o el hijo toman las decisiones relativas a la educacién de los nifios; en el
13% de las familias los padres toman esas decisiones conjuntamente y en el 12% de las
familias son la madre o el hermano quienes toman las decisiones. Aproximadamente el
25% de los nifios romanies trabaja; aproximadamente el 40% de los padres afirmé que
sacarian a su hija de la escuela si se le presentara la oportunidad de contraer matrimonio.
Mas del 56% de los nifios romanies no recibe apoyo ni asistencia educativa.

240. Segin la encuesta®™, que incluyé a los participantes en el programa bésico de
alfabetizacion funcional y a sus familiares, el 81,8% de las mujeres romanies carecia de
educacion formal, el 6% habia completado el primer grado de la escuela primaria, el 3%
habia completado el segundo grado y el 9,1% habia completado el tercer grado. Dentro del
grupo al que iba dirigido el programa, el 75,8% de las mujeres romanies de Podgorica y
Niksi¢ eran analfabetas, mientras que el 24,2% estaban alfabetizadas; el 60% de los
hombres eran analfabetos. E1 94% hablaba el idioma oficial, frente a un 6% que no lo
hablaba. El 66,6% de las romanies solteras de entre 15 y 30 afios, el 27,2% de las casadas y
el 6,1% de las divorciadas expresé su interés por continuar su educacion y estudiar. E1 67%
de los hombres romanies estaban solteros, el 30% casados y el 3% divorciados. El 48,5%
de las mujeres no estaban registradas en la Oficina de Empleo, y el 51,5% si lo estaban. El
61,8% de los hombres estaban registrados, frente al 38,2% que no lo estaban. El1 72,7% de
las mujeres romanies carecia de conocimientos o aptitudes especificos, mientras que el
27,3% tenia cierto grado de conocimientos y aptitudes especificos (como costura o
peluqueria). El 40% de los hombres romanies carecia de conocimientos o aptitudes
especificos, mientras que el 60% si los tenia (trabajos manuales, musica, dibujo, carpinteria,
albafiileria y recogida de materiales reciclados). E1 90% de las mujeres romanies expreso su
deseo de aprender un oficio (para trabajar como esteticistas, modistas, peluqueras,
dependientas en una tienda o en el sector del turismo), mientras que un porcentaje muy bajo
expreso su interés por profesiones relacionadas con las artes o la ciencia. El 93,9% de las
mujeres romanies y el 61% de los hombres no tenia experiencia laboral. El 45,4% de las
mujeres romanies dependia de sus padres, el 33,3% recibia asistencia social y el 18%
trabajaba ocasionalmente. El 87,9% de los hombres romanies no estaba satisfecho con sus
ingresos mensuales. El 67% de los romanies tenia unos ingresos mensuales de entre 50 y
200 euros, mientras que el 6,1% tenia unos ingresos mensuales superiores a los 300 euros.

241. Segin la base de datos sobre la poblacion romani, ashkali y egipcia®, del total de
personas de al menos 15 aflos de edad pertenecientes a estas comunidades que recibian
algun tipo de educacion, 2.729 no concluyeron sus estudios primarios; 2.758 concluyeron la
ensefianza primaria (1.686 hombres y 1.072 mujeres); 250 concluyeron la ensefianza
secundaria (174 hombres y 76 mujeres). Solo 14 personas procedentes de las comunidades
romani, ashkali y egipcia tenian un titulo universitario (8§ hombres y 6 mujeres), mientras
que 2.434 personas mayores de 15 afios procedentes de esas comunidades (842 hombres y
1.592 mujeres) eran analfabetos.

36 Fundacion de Becas para Romanies, 2007.
37 Oficina de Estadistica de Montenegro, octubre de 2008.
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242. Se han realizado ajustes al plan de estudios de la ensefianza primaria para adultos
con el fin de adaptarlo mejor a la educacion de adultos en Montenegro. Estos ajustes estan
relacionados sobre todo con la aplicacion del plan de estudios, como la duraciéon de la
educacion, las pruebas obligatorias y los métodos de evaluacion, los requisitos de admision,
las condiciones para proseguir y completar la educacion y la formacion de los docentes.
También se ha ajustado el propio plan de estudios: se eliminaron los contenidos que no eran
adecuados para estudiantes adultos y se incluyeron contenidos practicos y necesarios en la
vida diaria. De esta manera, los adultos que por la razon que fuere abandonaron la escuela y
no concluyeron sus estudios primarios tienen la oportunidad de obtener dicha educacion.

243. Se ha desarrollado un programa basico de alfabetizacion funcional para los
analfabetos. El programa consta de seis areas tematicas: alfabetizacion lingiiistica basica en
el idioma materno (150 lecciones); clases del idioma oficial como lengua extranjera
impartidas en albanés (72 lecciones); matematicas basicas (120 lecciones); educacion para
la paternidad y la familia y fundamentos de la educacion sanitaria (20 lecciones); educacion
para la proteccion del medio ambiente (10 lecciones); educacion para la vida en comunidad
(10 lecciones); y conocimientos funcionales (20 lecciones).

244. Una de las areas tematicas del programa basico de alfabetizacion funcional es la
Educacion para la paternidad y la familia y los fundamentos de la educacion sanitaria, que
incluye los siguientes contenidos:

» Concepto, forma y funciones de la familia;
e Estadios de la vida familiar;
* Derechos y obligaciones bésicos de los miembros de la familia;

+ Diferentes formas de adoptar decisiones en la familia (apoyo y paciencia, acuerdo,
respeto mutuo, establecimiento y cumplimiento de normas);

* Relaciones familiares (relaciones emocionales en la familia, toma de decisiones en
la familia: maneras de adoptar decisiones dentro de la familia, indicando las
diferencias entre igualdad y desigualdad, y la existencia o la ausencia de vinculos
entre los miembros de la familia);

* Necesidades compartidas por toda la familia;

* Disfunciones basicas (problemas) en la vida familiar y maneras de resolverlas (tipos
de problemas, solucion de conflictos, puntos fuertes y débiles de la familia, castigos,
violencia familiar);

 Planificacion familiar.

245. FEl area tematica relativa a la educacidon sanitaria incluye los contenidos basicos
necesarios para preservar y mejorar la salud fisica y mental de la persona y la salud de la
familia:

* Riesgos para la salud y factores de preservacion y mejora de la salud;
+ Higiene personal;

* Nutricion (vitaminas, productos alimenticios, preparacion adecuada);
e Adicciones;

* Suministro de primeros auxilios;

* Apoyo institucional y social en caso de problemas de salud;

» Conocimientos basicos para identificar los sintomas y dar respuestas adecuadas a
enfermedades concretas.
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246. El Centro de Formacion Profesional y la Oficina de Empleo de Montenegro
identificaron profesiones sencillas (clasificadas en la categoria II atendiendo a su nivel de
dificultad) y desarrollaron nuevos programas de formaciéon profesional para el proyecto
"Segunda oportunidad" y el proyecto del PNUD "Reducir la vulnerabilidad de la poblacion
romani, ashkali y egipcia domiciliada en Montenegro". Estos programas permitieron
capacitar a miembros de las comunidades romani, ashkali y egipcia con el fin de
incorporarlos al mercado de trabajo.

247. El Centro de Formacion Profesional prepard dos proyectos destinados a las
minorias, principalmente a la poblacion romani, ashkali y egipcia: "La alfabetizacion para
la formacion profesional y la mejora de la situacion de los romanies en Montenegro" y
"Paso a paso: CAMBIO". El primer proyecto es una continuacion logica del exitoso
programa aplicado bajo el proyecto "Segunda oportunidad”, que aborda la cuestion de la
alfabetizacion de la poblacion romani, ashkali y egipcia y estd financiado por la Agencia
Europea de Reconstruccion y DVV International. El segundo proyecto tiene por objetivo
iniciar un programa socioeducativo activo y permanente en el que participen los padres
romanies (con hijos en edad preescolar) y que aborde los temas de la familia y el entorno
familiar saludable y fomente las capacidades de comunicacion y una mejor integracion de
los romanies en la comunidad.

248. El Centro de Formacion Profesional promueve desde hace varios afos la educacion
de adultos, junto con varias instituciones sociales asociadas, mediante la organizacion del
"Festival de la educacién de adultos". En 2009 se habian celebrado siete festivales de
educacion de adultos en Montenegro. Para organizar y llevar a cabo estos eventos, el
Centro de Formacion Profesional ha contado con la ayuda de las siguientes instituciones: la
Oficina de Empleo, la Camara de Comercio, el Centro para el Desarrollo de las
Organizaciones no Gubernamentales (CRNVO), la Oficina de Igualdad de Género
(actualmente Departamento), la Direccion de Gestion de los Recursos Humanos, el Instituto
de Salud Publica de Montenegro, proveedores de educacion para adultos, escuelas de
formacion profesional, etc. El objetivo de los festivales de educacion de adultos es informar
a la poblacion en general, promover el concepto de la educacion y el aprendizaje
permanentes, promover una sociedad que siga aprendiendo, y hacer hincapié en la
importancia de la educacion y el aprendizaje para el desarrollo de la persona y de la
sociedad, asi como en la practica de la formacion de adultos, que no esta arraigada. En los
siete festivales organizados hasta la fecha se impartieron varios cursos de formacion para
mujeres (mesas redondas, conferencias, talleres, etc.), en colaboraciéon con la Oficina de
Igualdad de Género, con el fin de alcanzar la igualdad de género.

249. Segun una encuesta sobre el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (TIC) en Montenegro®®, el 46,6% de las mujeres encuestadas utilizaba
computadoras, frente a un 53,4% que no las usaba. Cabe recalcar que el porcentaje mas
bajo de mujeres encuestadas que utilizaba computadoras se registr6 en la region
septentrional, lo que indica la existencia de una brecha digital entre las regiones de
Montenegro. La mayoria de las encuestadas (el 60%) no necesitaba o no estaba interesada
en aprender a utilizar una computadora. Entre las mujeres que utilizaban computadoras, el
77,7% utilizaba Internet, principalmente para la comunicacion por correo electronico, la
busqueda de informacion y mantener conversaciones en linea; el 45,7% de las encuestadas
lo utilizaba a diario. No cabe duda de que hay que proseguir la educacion; el 37% de las
encuestadas estaba de acuerdo con esta afirmacion y la edad promedio de las que
expresaron su deseo de seguir formandose era de 24 afios.

3% Instituto de estudios estratégicos y prognosis, 2008.
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Articulo 11

250. Segun la Constitucion de Montenegro, toda persona tiene derecho a trabajar, a elegir
libremente su ocupacion y empleo, a unas condiciones de trabajo justas y humanas y a
proteccion durante el desempleo (art. 62). La Constitucion estipula que los jovenes, las
mujeres y las personas con discapacidad gozan de especial proteccion en el lugar de trabajo
(art. 64, parr. 4).

251. La base necesaria para adoptar decisiones apropiadas en el disefio de la politica de
empleo son las leyes, los decretos y los reglamentos, sobre todo el Coédigo del Trabajo
(Gaceta Oficial de Montenegro, N° 49/2008) y la Ley del empleo (Gaceta Oficial de la
Republica de Montenegro, Nos. 5/2002 y 21/2008). Otras normas relativas al
funcionamiento de la Oficina de Empleo son las siguientes: Reglamento sobre la asistencia
en el empleo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 52/2002), Reglamento
sobre la preparacion para el empleo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, Nos.
52/2002 y 1/2004), Ley de registros de trabajo y empleo (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 69/2003), Reglamento sobre los tipos, el método y los instrumentos para
mantener registros complementarios de empleo (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 52/2002), Ley sobre la rehabilitacion profesional y el empleo de personas
con discapacidad (Gaceta Oficial de Montenegro, N° 49/2008) y Ley de empleo y trabajo
de extranjeros (Gaceta Oficial de Montenegro, N° 22/2008).

252. El Cédigo del Trabajo prohibe la discriminacion directa o indirecta de las personas
que buscan trabajo o estan empleadas por razon de sexo, nacimiento, idioma, raza, religion,
color, edad, embarazo, estado de salud, es decir, discapacidad, nacionalidad, estado civil,
responsabilidades familiares, orientacion sexual, convicciones politicas o de otro tipo,
origen social, posicion econdmica, pertenencia a organizaciones politicas o sindicales o
cualquier otra caracteristica personal. El Cddigo especifica los conceptos de discriminacion
directa y discriminacion indirecta. Todo trato basado en cualquiera de los motivos
mencionados que sitlie a un solicitante de empleo o a un empleado en una posicion menos
favorable que a otras personas en situacion idéntica o similar constituye discriminacion
directa. La discriminacion indirecta, seglin esta ley, se produce cuando una disposicion, un
criterio o una practica coloca o puede colocar en desventaja a un solicitante de empleo o a
un empleado debido a una determinada caracteristica, situacion, orientacion o creencia.

253. Ladiscriminacion, en el sentido de esta ley, esta prohibida por lo que respecta a:

a) Los requisitos para el empleo y la seleccion de los candidatos para un trabajo
concreto;

b) Las condiciones de trabajo y todos los derechos laborales;

c) La educacion, la capacitacion y el desarrollo profesional;

d) Los ascensos;

e) La extincion del contrato de empleo.

254. El Cédigo del Trabajo prohibe también el acoso sexual o de otra indole en el trabajo
o en relacion con el trabajo; el acoso se define como un comportamiento indeseable
relacionado con uno de los motivos mencionados anteriormente, asi como el acoso basado
en el uso de sistemas de vigilancia de audio o video, cuyo propdsito sea ofender o atentar
contra la dignidad de la persona que busca empleo o de un empleado y cause temor o
genere un entorno hostil, humillante o degradante.

255. De conformidad con el Codigo, acoso sexual es todo comportamiento indeseable
verbal, no verbal o fisico de naturaleza sexual cuyo proposito sea ofender o atentar contra la
dignidad de una persona que busca empleo o de una persona empleada y cause temor o
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genere un entorno hostil, humillante, desagradable, agresivo u ofensivo. Los empleados que
denuncien o declaren como testigos en casos de acoso sexual o de otra indole en el trabajo o
en relacion con el trabajo no podran ser represaliados. Los solicitantes de empleo o los
empleados podran incoar un procedimiento por discriminacién ante el tribunal competente
con arreglo a la ley.

256. Algunos articulos del Codigo del Trabajo prevén, entre otras cosas, la proteccion
especial de la mujer (art. 11), ya que establecen que las trabajadoras embarazadas, las
madres con hijos menores de 5 afios, las madres o padres solteros con hijos menores de 7
aflos, los trabajadores con un hijo afectado por una discapacidad severa y los empleados de
18 afios o con discapacidad no podran ser trasladados a otro lugar de trabajo fuera de su
lugar de residencia temporal o permanente.

257. El Coédigo del Trabajo incluye una seccion separada (seccion VI relativa a la
proteccion del trabajador) dedicada a la proteccion de las mujeres, los jovenes y las
personas con discapacidad, que gozan de proteccion especial. Las mujeres y los jovenes de
18 afios no pueden ser empleados para realizar trabajos manuales especialmente pesados,
trabajos subterraneos o bajo el agua o actividades que puedan perjudicarles o aumentar los
riesgos para su salud y su vida. Un articulo concreto trata de la proteccion de la mujer en la
industria y el sector de la construccion y dispone que una mujer que trabaje en esos sectores
no podra realizar trabajo nocturno, excepto cuando sea necesario continuar un trabajo
interrumpido por una catastrofe natural, por ejemplo para evitar el deterioro de materias
primas u otros tipos de materiales. Esta prohibicién no se aplica a las mujeres que
desempenan funciones directivas ni a las que trabajan en el sector sanitario y de la
proteccion social o de otro tipo.

258. El Cdédigo del Trabajo prevé una proteccion especial para las mujeres embarazadas y
con hijos a cargo de manera que el empleador no puede dejar de contratar o rescindir el
contrato de una mujer embarazada por razén de embarazo o licencia de maternidad. Del
mismo modo, siguiendo las conclusiones y recomendaciones de un médico competente, una
trabajadora puede ser trasladada temporalmente a otro puesto durante el embarazo y el
periodo de lactancia con el fin de preservar su salud o la de su hijo. Si el empleador no
puede trasladarla a otro puesto, la empleada tendra derecho a una licencia con una
compensacion salarial conforme con el convenio colectivo no inferior a la retribucion de
origen. Durante el traslado temporal a otro puesto de trabajo la empleada tendra derecho a
cobrar el salario que corresponda al puesto que ocupaba antes del traslado. Las mujeres
embarazadas o con hijos menores de 3 afios no pueden trabajar horas extraordinarias ni en
horario nocturno. Excepcionalmente, las mujeres con hijos mayores de 2 afios de edad
pueden trabajar por la noche, para lo que se precisa un consentimiento por escrito.

259. En la seccion relativa a la proteccion de la maternidad y los derechos de los
trabajadores que cuidan de sus hijos se estipula que con ese fin las mujeres pueden acogerse
a una licencia por maternidad de 365 dias a partir del dia del parto. También pueden
incorporarse a su puesto antes de que termine la licencia establecida legalmente, pero no
antes de que transcurran 45 dias desde el parto. En esos casos la empleada tendra derecho,
ademas del tiempo de descanso diario estipulado, a 60 minutos adicionales para la lactancia
materna. Si decide dar por terminada la licencia por maternidad y reincorporarse al puesto
de trabajo no podra reanudar la licencia. Durante la licencia por maternidad las mujeres
tienen derecho a la compensacion salarial prevista en la legislacion y los convenios
colectivos. Los hombres pueden solicitar una licencia por paternidad, es decir, para el
cuidado de los hijos, en caso de que la madre abandone al nifio, fallezca o no pueda ejercer
este derecho por otras razones validas (cumplir condena de carcel, enfermedad grave, etc.).
Durante la licencia, la trabajadora o el padre del nifio tienen derecho a la compensacion
salarial prevista en la legislacion y los convenios colectivos.

GE.10-44298



CEDAW/C/MNE/1

260. El Coédigo contempla la proteccion laboral de las mujeres en caso de muerte
prenatal. Si una trabajadora da a luz un nifilo muerto, o si el recién nacido fallece antes del
de que acabe la licencia por maternidad, tendrd derecho a una prorroga de la licencia no
inferior a 45 dias y cuya duracion determinara el médico especialista para recuperarse del
parto y de las consecuencias psicoldgicas derivadas de la pérdida del hijo; durante ese
tiempo podra gozar de todos los derechos que se derivan de la licencia por maternidad.

261. Segun las disposiciones de la Ley del empleo (art. 3), todas las personas
desempleadas son iguales en el ejercicio del derecho al empleo, independientemente de su
nacionalidad, raza, sexo, idioma, religiéon, convicciones politicas o de otra indole,
educacion, origen social, posicion econémica y otras caracteristicas personales. Esta ley
regula la contratacion, el seguro de desempleo, los derechos de todas las personas
desempleadas y las condiciones y procedimientos para su ejercicio, el método de
financiacion y otras cuestiones importantes para un empleo organizado y productivo. En ese
sentido, todas las disposiciones de la ley se aplican a todos los desempleados y ninguna
disposicion trata especificamente de los derechos de la mujer.

262. De acuerdo con esta ley, todas las personas desempleadas tienen derecho a:

a) Obtener informacion sobre la oferta de empleo y los requisitos exigidos;
b) Utilizar los mecanismos de mediacidn para el empleo y la contratacion;
c) Participar en los programas de politica activa de empleo;

d) Recibir preparacion para el empleo;

e) Acceder al seguro de desempleo;

f) Recibir asistencia econémica;

g) Recurrir al seguro de salud.

263. A mediados de 2008 el Gobierno de Montenegro aprobd la Estrategia Nacional de
Empleo y Recursos Humanos, que establece objetivos para un periodo determinado. En
relacion con el contenido y la metodologia, la Estrategia es similar a la de los Estados
miembros de la Unidon Europea. En cuanto a su contenido, las orientaciones principales y la
estructura de los objetivos, la Estrategia es un compendio de conocimientos relativos al
problema del desempleo en Montenegro y propone opciones para reducir la tasa de
desempleo por debajo del 10% lo antes posible. En la definicion de los objetivos, las
medidas y las actividades se tuvieron en cuenta las caracteristicas y orientaciones generales
de la politica de empleo de la Unién Europea. Una de esas orientaciones se refiere a la
eliminacion de todas las formas de discriminacion en el mercado de trabajo y a la igualdad
de oportunidades para todos.

264. Una de las medidas para la aplicacion de la Estrategia es garantizar la igualdad de
género y la prevencion eficaz de la discriminacion en el mercado laboral. Aumentar la tasa
de empleo de la mujer es una importante medida en favor de la igualdad de género en
relacion con el empleo, el desempleo y el salario. Un factor importante para lograr una
mayor participacion activa de la mujer en el mercado de trabajo es la conciliacion de la vida
profesional y la vida familiar, principalmente mediante la proteccion de los hijos y los
ancianos dependientes. Los asociados sociales desempeiian un importante papel en la
consecucion de la igualdad de género.

265. Las medidas y actividades en el dmbito de la igualdad de género en el empleo
previstas en la Estrategia son:

» Establecer una proteccion juridica eficaz y puntual contra todas las formas de
vulneracién del derecho a la igualdad de género en el mercado de trabajo y aplicar
eficazmente medidas adecuadas en caso de violacion de esos derechos.
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* Introducir normas para identificar las diversas formas de discriminaciéon en el
empleo y los mecanismos para su eliminacion.

* Introducir medidas que faciliten la reincorporacion de la mujer al trabajo tras una
excedencia. Esta situacion puede preverse también mediante un contrato en el que se
especifiquen los detalles para evitar que las mujeres que desean tener hijos pierdan
su empleo.

* Dar prioridad en la concesion de préstamos en el futuro proéximo para crear un
negocio o estimular el espiritu empresarial a los proyectos realizados por mujeres.

* Aplicar programas orientados especificamente a la mujer en el mercado de trabajo.

* Aumentar la motivacion de la mujer para recibir educacion y capacitacion mediante
un enfoque profesional, a fin de garantizar una mayor participacion en los programas
de formacion, especialmente en los relativos a ocupaciones no tradicionales.

* Mejorar de la situacion de las amas de casa, que asumen numerosas
responsabilidades familiares y hacen una valiosa contribucién a la familia y a la
sociedad; por consiguiente, su condicion debe definirse juridicamente y valorarse
econdmicamente a fin de que puedan conseguir, en la medida de lo posible, la
independencia econdémica.

Los indicadores para supervisar la aplicacion son, entre otros:
* Las tasas de empleo y desempleo de hombres y mujeres;
* Los salarios de hombres y mujeres;
* La estructura profesional por sexo (proporcion de mujeres en puestos de direccion).

266. La principal institucion para la aplicaciéon de medidas en el ambito del empleo en el
pais es la Oficina de Empleo de Montenegro. Su principal actividad consiste en ayudar a las
personas desempleadas (mediacion en el empleo y asesoramiento profesional para los
desempleados y los jovenes; aplicacion de un programa de politica activa de empleo;
seguro de desempleo) con miras a lograr a una integracion mas rapida y facil en el mercado
laboral. La Oficina cuenta con 348 empleados, de los cuales 259 son mujeres (74,42%).

267. La aceleracion de las actividades economicas y la aplicacion de medidas de politica
activa de empleo han redundado en un aumento considerable de la demanda de mano de
obra, lo cual ha contribuido a una disminucion del desempleo registrado (de 85.000
personas a mediados de 2000 a menos de 40.000 en el primer semestre de 2006 y menos de
30.000 a finales de 2008). La tasa de desempleo se redujo de una tasa ligeramente superior
al 32% (a mediados de 2000) a menos del 15% (a mediados de 2006), situdndose en el
10,75% al 31 de diciembre de 2008.

268. La estructura por género de las personas desempleadas en Montenegro indica la
necesidad de reconocer este aspecto de la oferta en los andlisis del mercado de trabajo. La
proporcion de mujeres con respecto al total de desempleados se sitia en torno al 45%.

269. El ntimero de desempleados desglosado por afios, con indicacion de la proporcion de
mujeres, es el siguiente:

3 Datos facilitados por la Oficina de Empleo de Montenegro.
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N° Fecha

1— 31 de diciembre de 2006 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008 15 de marzo de 2009
2— Total Mujeres Total Mujeres  Total Mujeres  Total Mujeres
3 39387 17975 (45,63%) 32011 14250 (44,51%) 28478 12 785 (44,89%) 29130 13 017 (44,68%)

Tasa de desempleo de mujeres

Tasa de desempleo de hombres

(porcentaje) (porcentaje)
31 de diciembre de 2006 16,02 14,08
31 de diciembre de 2007 12,70 11,68
31 de diciembre de 2008 11,40 10,32
15 de marzo de 2009 11,60 10,59

270. El desempleo de larga duracion es otra de las caracteristicas del mercado laboral. En
todos los niveles de cualificacion profesional, y para ambos géneros, es frecuente que se
transcurra mucho tiempo antes de encontrar empleo.

271. Personas desempleadas por duracion del periodo de biisqueda de empleo:

Ne

Fecha

31 de diciembre de 2006

31de diciembre de 2007

31 de diciembre de 2008

15 de marzo de 2009

2 Duracion

Total Mujeres Porcentaje

Total Mujeres Porcentaje

Total Mujeres Porcentaje

Total Mujeres Porcentaje

3 Hasta 6 meses 7818 3733 4775 8115 3647 4494 8170 4043 4949 8941 4182 46,77
4  De6a9meses 3033 1333 4395 1874 872 46,53 2840 1393 4905 2092 1146 54,78
5 De9al2 meses 3445 1325 38,46 2006 964 4806 1630 773 4742 2384 1122 47,06
6 Hastalafioentotal 14296 6391 4470 11995 5483 4571 12640 6209 4912 13417 6450 48,07
7  Dela3 afios 11728 4981 4247 9268 3890 4197 7431 3055 41,11 6953 3025 43,51
8 De3as5afios 4680 1990 4252 5017 1947 3881 3737 1381 3695 4007 1408 35,14
9 De5a8aos 2944 1346 4572 1885 809 42,92 1888 723 38,29 2008 746 37,15
10 Mas de 8 afios 5739 3267 56,93 3846 2121 5515 2782 1417 50,93 2745 1388 50,56
11 Mésdelafioentotal 25091 11584 46,17 20016 8767 4380 15838 6576 41,52 15713 6567 41,79
12 Total 6+11 39387 17975 4564 32011 14250 44,52 28478 12785 44,89 29130 13017 44,69
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272. La estructura del desempleo por nivel de educacion o cualificacion profesional es el
principal parametro para determinar las caracteristicas mas destacadas de la oferta en el
mercado de trabajo. El género y la edad son rasgos que permiten completar el panorama del

potencial laboral de los candidatos a un empleo.
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273. Desempleados por nivel de cualificacion profesional:

N° Fecha
1 31 de diciembre de 2006 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008 15 de marzo de 2009
2 Educacion

secundaria Total  Mujeres Porcentaje  Total Mujeres Porcentaje  Total Mujeres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje
31 8000 3043 16,93 6458 2230 15,65 6149 2219 17,36 6366 2292 17,61
411 2134 1059 5,89 1667 769 5,40 1526 724 5,66 1522 718 5,52
5 11 12 494 4612 25,66 9811 3539 24,84 8298 3089 24,16 8543 3152 24,21
6 IV 12 672 7232 40,23 9763 5569 39,08 8 664 4930 38,56 8801 5002 38,43
7V 424 45 0,25 538 39 0,27 491 36 0,28 470 36 0,28
8 VIl 1605 829 4,61 1465 738 5,18 1193 558 4,36 1224 563 4,33
9 VI2 11 1 0,01 9 1 0,01 6 1 0,01 6 1 0,01
10VIIl 2010 1136 6,32 2249 1334 9,36 2105 1203 9,41 2158 1229 9,44
11VII2 34 17 0,09 48 29 0,20 43 23 0,18 38 22 0,17
12VIII 3 1 0,01 3 2 0,01 3 2 0,02 2 2 0,02
13 Total 39 387 17975 45,64 32011 14250 44,52 28478 12785 44,89 29130 13017 44,69

274. Estructura por grupos de edad de los desempleados:

N Fecha
1 31 de diciembre de 2006 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008 15 de marzo de 2009
2 Grupo

de edad Total Mujeres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje
3 Menos de 18 7 2 22 15 75 41 89 45
4 18a25 5332 2272 42,61 4370 2030 46,45 4247 2022 47,61 4541 2077 45,74
5 Total menos

de 25 5339 2274 42,59 4392 2045 46,56 4322 2063 47,73 4630 2122 45,83
6 De25a30 5700 2720 47,72 4038 2102 52,06 3066 1551 50,59 3241 1605 49,52
7 De30a40 9142 4765 52,12 6249 3394 54,31 4629 2552 55,13 4864 2642 54,32
8 De40a50 8 851 4632 52,33 6904 3 406 49,33 6191 3234 52,24 6263 3296 52,63
9 Masde 50 10 355 3584 34,61 10428 3303 31,67 10270 3385 32,96 10132 3352 33,08
10 Total 25 34048 15701 46,11 27619 12205 44,19 24156 10722 44,39 24500 10895 44,47
11 Total 5+10 39387 17975 45,64 32011 14250 44,52 28478 12785 44,89 29130 13017 44,69
275. Desempleados por aflos de servicio:

N° Fecha
1 31 de diciembre de 2006 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008 15 de marzo de 2009
2 Aiios de servicio Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
3 Ninguno 10 603 4973 7726 3832 6678 3284 6770 3237
4  Menosdel 5673 2901 3978 2096 2740 1 448 2967 1517
5 Dela2 2 891 1 681 2070 1285 1614 957 1739 1 036
6 De2a3 1522 853 1078 618 847 493 930 528
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Ne

Fecha

31 de diciembre de 2006

31 de diciembre de 2007

31 de diciembre de 2008

15 de marzo de 2009

Afios de servicio

Total

Mujeres

Total

Mujeres

Total

Mujeres Total

Mujeres

De3as

De5al0
De 10220
De 20 a 30
Mas de 30

— O O o0 N

1929
2 862
4767
6 994
2 146

1068
1461
1994
2632

412

1410
2072
3 681
7314
2 682

833
1061
1431
2623

471

1121
1744
3331
7747
2 656

676 1218
977 1878
1489 3378
3015 7 685
446 2 565

712
1024
1548
2981

434

[\

Total

39 387

17 975

32011

14 250

28478

12 785 29130

13 017
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276. Las mujeres constituyen aproximadamente el 45% de los desempleados de
Montenegro. Si se tiene en cuenta la estructura de cualificacion de las mujeres
desempleadas, predominan claramente las mujeres que tienen estudios de secundaria:
aproximadamente el 39% tiene el nivel IV; el 24% tiene el nivel III y el 16% no tienen
cualificaciones. La principal caracteristica de la situacion y la tendencia en el empleo de las
mujeres en Montenegro en los ultimos afios ha sido la constante disminuciéon de la
proporcion de mujeres con respecto al total de personas desempleadas: 45,64% al 31 de
diciembre de 2006; 44,52% al 31 de diciembre de 2007; 44,89% al 31 de diciembre de
2008 y 44,69% al 15 de marzo de 2009. Esta tendencia obedece en parte a un aumento
considerable del empleo de las mujeres en determinados sectores que, por lo general,
contratan a mas mujeres (como la venta al por menor, la hosteleria y el turismo). Ademas,
las mujeres buscan trabajo de manera mas activa, aceptan el empleo que se les ofrece y
participan en los programas de preparacion para el empleo organizados por la Oficina de
Empleo de Montenegro (formacion profesional, reciclaje profesional y formacion
adicional).

277. Debido a la falta de aptitudes practicas, las personas que terminan la ensefianza
secundaria no estan cualificadas ni preparadas para incorporarse al mercado laboral; por lo
tanto, se utilizan medidas de politica activa de empleo para reducir las diferencias entre la
oferta y la demanda. Si se tienen en cuenta los proyectos de politica activa de empleo, se
observa que la proporcion de mujeres ronda el 57% anual. Las mujeres suelen responder
mejor a los programas de formacion organizados por la Oficina de Empleo y estan mas
dispuestas a aceptar una oferta de empleo aunque no corresponda a su profesion. La Oficina
de Empleo garantiza en estos proyectos la igualdad de condiciones para ambos sexos en
todas las etapas para las que tiene competencia. La contratacion de mujeres es mas elevada
en el sector de servicios, por ejemplo en el turismo, la hosteleria y la venta al por menor. La
proporcion de mujeres es también superior en el sistema educativo, especialmente en la
ensefianza preescolar. Cabe destacar que su proporcion es mayor en los sectores con
salarios mas bajos. Hay muy pocas mujeres en puestos de direccion, mientras que son
mayoritarias en los puestos administrativos que requieren niveles mas bajos de
cualificacion.

278. Segun la Encuesta de Poblacion Activa realizada por la MONSTAT, el numero de
personas empleadas en el ultimo trimestre de 2008 era de 221.200 (58,2% hombres y
41,8% mujeres). La tasa de empleo era del 43,1%; el 51,6% de los empleados eran hombres
y el 35,1% mujeres.

279. Aparte de que las mujeres representaban el 45% del total de los desempleados, de
que trabajan muchas menos mujeres que hombres y de que tienen un nivel inferior de
cualificacion, existen otras razones para alentar de manera mas eficaz su empleo con
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programas especificos. En primer lugar, las concepciones tradicionales sobre la idoneidad
de la mujer para desempefiar determinadas profesiones han influido, y seguramente
seguiran influyendo durante cierto tiempo, en el desarrollo de la estructura programatica y
las capacidades de la educacion general, sobre todo la secundaria, limitando las opciones
profesionales de las mujeres. Por esa razoén, los empleadores evitan contratar a mujeres, a
veces incluso para puestos para los que estan especialmente preparadas. El cierre de
importantes de empresas del sector textil ha generado un aumento notable del nimero de
mujeres desempleadas con conocimientos en ese sector. Ademads, algunas de ellas llevaban
20 aflos o mas trabajando exclusivamente en el sector textil o del cuero y tenian mas de 50
aflos de edad, lo que dificulta el reciclaje profesional y hace que los empleadores tengan
menos interés en contratarlas. Debido a unas condiciones de trabajo poco favorables (polvo,
ruido, temperatura, etc.), algunas de las desempleadas del sector textil que solian trabajar en
la preparacion y el procesamiento de materias primas tienen una capacidad de trabajo
reducida que no permite considerarlas como discapacitadas pero que dificulta que
encuentren trabajo incluso en su propio sector profesional. El tipo de trabajo, las
condiciones y los requisitos de empleo, existentes o previstos, y la evolucion dindmica de
sectores como la construccidn, el procesamiento de la madera y el transporte, entre otros,
no facilitaran la creacion de mas empleo para las mujeres.

280. Los sectores que, en el contexto nacional, dan preferencia a la contratacion de
mujeres y que deberian incluirse en algunas formas de economia social son los siguientes:

» Agricultura, produccién y procesamiento de alimentos;

* Sector textil y del cuero;

* Venta al por menor, hosteleria y turismo;

* Trabajos intelectuales;

* Servicios de imprenta;

« Servicios sociales (cuidado de nifos, cuidado de ancianos, etc.);

* Asistencia en el hogar;

» Limpieza de edificios, oficinas, instalaciones y otros espacios;

* Jardineria y mantenimiento de zonas verdes, parques, etc.

281. Personas desempleadas por municipios:

N° Fecha

1 31 de diciembre de 2006 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008 15 de marzo de 2009

2 Municipio Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
3 Andrijevica 454 188 407 171 357 142 345 141
4 Berane 2 332 839 1962 729 1733 671 1719 660
5 Budva 648 422 450 298 396 233 439 268
6 Bijelo Polje 4 958 2 090 4290 1843 3552 1617 3589 1562
7 Bar 2579 1570 1666 1 000 1314 821 1392 870
8 Cetinje 1015 515 779 369 1674 774 1662 777
9 Danilovgrad 947 399 728 321 761 321 728 310
10 Herceg Novi 1213 632 943 453 955 434 989 457
11 Kotor 1433 613 1053 388 975 374 990 387
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N° Fecha
1 31 de diciembre de 2006 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008 15 de marzo de 2009
2 Municipio Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
12 Kolasin 961 426 739 305 710 284 699 274
13 Mojkovac 1010 358 759 278 642 233 752 278
14 Niksi¢ 5221 2467 3884 1879 3268 1663 3351 1 668
15 Podgorica 8 845 4081 6723 3161 5 824 2 696 5900 2773
16 Plav 719 282 497 183 406 119 445 132
17 Pluzine 157 83 122 53 121 50 132 55
18 Pljevlja 2945 1324 2723 1209 2 448 1106 2 545 1103
19 Rozaje 1232 385 1563 451 1303 392 1333 391
20 Savnik 244 94 198 70 187 68 189 61
21 Tivat 697 365 891 329 719 267 762 302
22 Ulcinj 1357 622 1220 543 843 380 872 404
23 Zabljak 420 220 414 217 290 140 297 144
24 Total 39 387 17 975 32011 14 250 28 478 12 785 29130 13017
282. Tasa de desempleo por regiones (en porcentaje):
31 de diciembre 31 de diciembre 31 de diciembre 15 de marzo
de 2006 de 2007 de 2008 de 2009
Norte 19,51 17,29 14,86 15,23
Centro 13,02 9,84 9,37 9,46
Sur 11,83 10,08 8,60 8,96
Por sexo (en porcentaje):
31 de diciembre de 2006 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008 15 de marzo de 2009
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Norte 20,41 18,94 17,88 16,92 15,65 14,35 15,58 15,01
Centro 13,86 12,38 10,64 9,22 10,13 8,78 10,26 8,83
Sur 13,07 10,81 9,90 10,22 8,31 8,83 8,95 8,97
283. Latasa de desempleo por sexo, desglosada por regiones, refleja el desempleo a nivel
nacional y es mas elevada en el norte del pais. Segin los datos disponibles al 31 de
diciembre de 2008 y al 15 de marzo de 2009, las tasas de desempleo de hombres y mujeres
en el sur del pais son practicamente idénticas.
284. Las funciones de registro y mediacion en el empleo son las actividades mas
importantes de los servicios publicos de empleo. La Ley de registros de trabajo y empleo
establece que los registros de desempleados deberan contienen informaciéon sobre las
personas que buscan trabajo y estan inscritas en la oficina local de la Oficina de Empleo del
lugar donde resida el interesado. Los registros recogen la informacién sobre el
desempleado, incluido el sexo.
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285. La Oficina de Empleo mantiene una politica activa de empleo para tratar de reducir
el desempleo mediante la aplicacion de medidas y la elaboracion de proyectos que incluyan
la creacion de nuevos puestos de trabajo. En este sentido, tienen derecho a participar en los
programas relacionados con las medidas de politica activa de empleo los desempleados, los
trabajadores con jornada reducida (trabajo parcial) y las personas que hayan perdido su
empleo como consecuencia de cambios tecnoldgicos, econémicos o de organizacion. El
derecho de la mujer a participar en las medidas de politica activa de empleo no se define de
manera expresa; se sobreentiende que todos los desempleados tienen los mismos derechos.

286. La preparacion para el empleo es una de las medidas de la politica activa de empleo
e incluyen: orientacion profesional, la formaciéon profesional, el reciclaje o formacion
adicional, la actualizaciéon de conocimientos para las personas que llevan mas de dos afios
sin trabajar, la formacion de formadores para trabajar de manera independiente con arreglo
a sus cualificaciones profesionales y otras formas de capacitacion. Seglin se dispone en la
Ley del empleo, tienen derecho a recibir preparacion para el empleo los desempleados
menores de 50 afos (hombres) o de 45 afios (mujeres).

287. A fin de adecuar la oferta y la demanda del mercado laboral, y sobre la base de las
solicitudes concretas de los empleadores y el analisis de las necesidades del mercado de
trabajo, la Oficina de Empleo organiza varias formas de preparacion para el empleo. La
formacion tiene como proposito: reducir el desempleo, aumentar las posibilidades de
empleo mejorando la calidad de la oferta, atender las necesidades, las exigencias y las
condiciones actuales de trabajo y reducir las diferencias entre la oferta y la demanda en el
mercado laboral.

288. Del total de desempleados que reciben capacitacion a lo largo del afio mediante
distintas formas de formacion profesional para un empleador concreto y en programas de
preparacion para el mercado laboral (formacion profesional y programas para adquirir
aptitudes especificas), las mujeres representan en torno al 57%.

289. Uno de los programas de la politica activa de empleo que ha permitido atenuar las
consecuencias de la desocupacion manifiesta es el programa de obras publicas. Las obras
publicas son planes locales o nacionales de empleo organizados para llevar a cabo
programas de proteccion social, educativos, culturales, comunitarios y ecoldgicos basados
en la prestacion de servicios a la comunidad y el trabajo sin fines de lucro. Esos programas
fomentan la creacion de empleo y mejoran el potencial laboral, los conocimientos y las
aptitudes de los desempleados, al tiempo que favorecen el desarrollo de las autoridades
locales. La proporcion de mujeres con respecto al total de personas que participan
anualmente en los programas de obras publicas se situa alrededor del 44%.

290. La Oficina de Empleo esta especialmente preocupada por algunas categorias de
desempleados para los que es dificil encontrar trabajo. Los romanies, los ashkalies, los
egipcios y las personas con discapacidad en Montenegro son algunos de los grupos mas
vulnerables y con mas dificultades para encontrar empleo. A fin de que encuentren
rapidamente un trabajo, se impulsan algunos programas de politica activa de empleo. Esos
programas pretenden no solo mejorar su situacidon socioeconémica, sino también ayudarles
psicolégicamente, integrarles en la sociedad, aumentar la confianza en si mismos y en sus
capacidades y alentarles a tomar decisiones de manera independiente sobre cuestiones
importantes para su futuro.

291. La Oficina de Empleo lleva a cabo diversos programas y actividades adaptados a las
capacidades y las limitaciones de las personas que tienen dificultad para encontrar empleo.
Esas personas tienen también prioridad en los programas de politica activa de empleo:
obras publicas, préstamos para el empleo por cuenta propia, formaciéon profesional para
ocupaciones especificas, cofinanciacion de las contribuciones a la seguridad social durante
un tiempo determinado y salarios para las personas en formacion.
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292. En el contexto de la discriminacion y por el hecho de formar parte de uno de los
grupos con dificultades para encontrar empleo, los romanies son una categoria de
desempleados doblemente discriminados. Ello se debe, por un lado, al analfabetismo, al
escaso nivel de educacidon y a una tasa de empleo sumamente baja, y por otro, a las
tradiciones romanies.

293. La respuesta de las mujeres a la participacion en medidas de politica activa de
empleo es relativamente baja por diversas razones: matrimonio precoz, ejercicio de la
autoridad por parte del marido, falta de tiempo para la formacién a causa del elevado
numero de hijos y analfabetismo generalizado. Los padres no permiten que sus hijas vayan
a la escuela o reciban formacion por miedo a que se relacionen con el sexo opuesto. Esta es
la razén por la que los hombres, en particular los padres, impiden que las nifias asistan a la
escuela y a cursos de formacion en cuanto perciben que existe ese riesgo.

294. El proyecto "Segunda Oportunidad”, aplicado conjuntamente por la Fundaciéon de
Becas para Romanies, la Oficina de Empleo de Montenegro, el Centro de Formacion
Profesional y la organizacidon internacional alemana para la educaciéon de adultos DVV
International, se centra en la reducciéon de la pobreza y de la marginacion de los grupos
vulnerables. El proyecto estd financiado por la Union Europea a través de la Agencia
Europea de Reconstruccion.

295. El proyecto incluye aspectos formativos que van desde la alfabetizacion funcional
hasta la formacion profesional. El componente de formacion profesional del proyecto se
llevo a cabo en el primer semestre de 2008. En total, 60 romanies, ashkalies y egipcios, el
40% de ellos mujeres, completaron la formacion para trabajar como personal auxiliar en la
industria de la construccion, la hosteleria y los servicios asistenciales. Aparte de esta
formacion, la mayoria de los candidatos adquirieron conocimientos basicos de informatica
y obtuvieron el permiso para conducir vehiculos de la categoria B.

296. El proyecto "Reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion romani, ashkali y
egipcia domiciliada" fue ejecutado por la Oficina de Empleo de Montenegro en asociacion
con la Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el pais.
Este proyecto tiene como objeto mejorar la cualificacion profesional de los romanies y sus
posibilidades de éxito en el mercado laboral. En uno de los proyectos relativo a la mejora
de los servicios de empleo, 57 personas terminaron uno de los programas de formacion
disponibles entre octubre de 2007 y diciembre de 2008, de las cuales 22 eran mujeres, lo
que representa el 38,6% de los participantes.

297. Las ocupaciones pertenecen al nivel mas bajo de cualificacién y se observaron
estereotipos en cuanto a la eleccion de la ocupacidn, ya que la mayoria de los hombres se
inscribieron en cursos de mecanica de automoviles mientras que la mayoria de las mujeres
optaron por los de peluqueria.

298. Uno de los objetivos del proyecto era apoyar el espiritu empresarial mediante
subvenciones para la creacion de empresas; una de las subvenciones se concedid a una
mujer romani que, junto con otras diez mujeres y con la ayuda de una ONG de Niksi¢, cred
la Cooperativa Rukatnica, que gestiona un taller de corte y confeccion y un salon de
peluqueria.

299. Datos sobre la poblacién romani, ashkali y egipcia (RAE) desempleada (al 15 de
marzo de 2009):
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RAE — Total RAE — Poblacion activa™®

Municipio Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
N° 1 2 3 4 5 6 7
1 Andrijevica 1 2 3 0 0 0
2 Berane 64 40 104 2 0 2
3 Budva 9 12 21 1 0 1
4 Bijelo Polje 96 91 187 6 1 7
5 Bar 56 57 113 3 5 8
6 Cetinje 9 11 20 1 1 2
7 Danilovgrad 5 6 11 1 0 1
8 Herceg Novi 36 47 83 5 6 11
9 Kotor 25 26 51 2 2 4
10 Kolasin 1 0 1 0 0
11 Mojkovac 0 0 0 0 0 0
12 Niksi¢ 92 75 167 16 17 33
13 Podgorica 196 136 332 29 9 38
14 Plav 0 0 0 0 0 0
15 PluzZine 2 0 2 2 0 2
16 Pljevlja 1 0 1 0 0 0
17 Rozaje 0 1 1 0 0 0
18 Savnik 0 0 0 0 0 0
19 Tivat 21 32 53 4 8 12
20 Ulcinj 30 10 40 7 1 8
21 Zabljak 0 0 0 0 0 0
22 Total 644 546 1190 79 50 129

300. Segln la base de datos sobre romanies, ashkalies y egipcios en Montenegro*, el
77% de los hombres mayores de 15 afios de estas comunidades forma parte de la poblacion
activa, el 9% recibe apoyo, el 6% tiene ingresos personales, el 3% no realiza ningln tipo de
trabajo y se desconoce la situacion del 5% restante. En cuanto a las mujeres mayores de 15
afios de estas comunidades, el 17% forma parte de la poblacion activa, el 71% recibe
apoyo, el 7% tiene ingresos personales, el 2% no realiza ningun tipo de trabajo y se
desconoce la situacion del 3% restante.

301. La Oficina de Empleo ha llevado a cabo de manera continua proyectos para el
empleo y la inclusion social de las personas con discapacidad.

302. Datos sobre las personas con discapacidad (categorias II y III):

40 Base de datos sobre romanies, ashkalies y egipcios en Montenegro, octubre de 2008.
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N° Fecha

31 de diciembre 31 de diciembre 31 de diciembre 15 de marzo
1 de 2006 de 2007 de 2008 de 2009
2 Municipalidad Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
3 Andrijevica 6 3 5 2 5 2 5 2
4 Berane 259 65 237 57 221 56 222 56
5 Budva 5 2 4 2 5 3 4 3
6 Bijelo Polje 407 159 368 143 309 127 305 122
7 Bar 40 20 31 17 24 16 25 14
8 Cetinje 3 2 6 2 22 13 22 14
9 Danilovgrad 63 27 63 28 68 30 64 30
10 Herceg Novi 63 17 62 17 57 11 63 13
11 Kotor 60 21 58 21 54 17 53 16
12 Kolasin 24 5 47 16 45 15 43 15
13 Mojkovac 192 38 185 38 174 37 178 37
14  Niksi¢ 198 61 184 56 176 50 175 49
15 Podgorica 480 139 450 129 419 117 400 120
16 Plav 5 1 5 1 3 1 3 1
17  Pluzine 0 0 0 0 1 0 1 0
18  Pljevlja 313 68 302 66 288 64 287 64
19  Rozaje 66 9 63 9 59 8 59 7
20  Savnik 8 3 7 2 7 2 7 2
21 Tivat 7 2 22 1 19 2 22 2
22 Ulcinj 14 3 13 3 10 2 10 2
23 Zabljak 13 3 11 2 10 2 10 2
24 Total 2226 648 2123 612 1976 575 1958 571
303. Incluidos en la categoria de jovenes:
N° Fecha

31 de diciembre 31 de diciembre 31 de diciembre 15 de marzo
1 de 2006 de 2007 de 2008 de 2009
2 Municipio Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
3 Andrijevica 6 1 6 1 6 1 6 1
4 Berane 51 14 53 17 58 19 57 18
5 Budva 1 1 1 1 1 1 1 1
6 Bijelo Polje 69 29 80 35 79 34 77 33
7 Bar 34 14 27 8 32 14 38 16
8 Cetinje 17 6 17 5 18 5 18 5
9 Danilovgrad 16 8 15 7 15 7 15 7
10 Herceg Novi 13 5 11 5 10 4 10 4
11 Kotor 9 6 10 6 12 6 13 6
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N° Fecha

31 de diciembre 31 de diciembre 31 de diciembre 15 de marzo
1 de 2006 de 2007 de 2008 de 2009
2 Municipio Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
12 Kolasin 1 1 1 1 1 1 1 1
13 Mojkovac 15 4 15 4 15 4 15 4
14  Niksi¢ 41 23 34 18 33 18 36 19
15 Podgorica 205 74 204 81 202 83 202 82
16 Plav 15 5 16 5 14 4 14 4
17  Pluzine 0 0 0 0 0 0 0
18  Pljevlja 51 26 45 23 49 27 44 25
19 Rozaje 3 11 3 12 3 12 3
20  Savnik 0 4 0 0 3 0
21 Tivat 6 2 3 1 5 2
22 Ulcinj 15 6 14 6 13 6 13 6
23 Zabljak 3 1 3 1 3 1 3 1
24 Total 581 229 574 230 580 239 583 238

304. Los registros de la Oficina de Empleo incorporan todos los afios un promedio de
2.600 personas con discapacidad (2.000 trabajadores discapacitados de las categorias II
y IIT y 600 personas de otras categorias), que representan aproximadamente el 9% del total
de desempleados. Los trabajadores con discapacidad perdieron su empleo como
consecuencia de la quiebra o el cierre de empresas o fueron despedidos. La proporcién de
mujeres se encuentra en torno al 29%. El nimero de desempleados con discapacidad es mas
elevado en los municipios de Bijelo Polje y Podgorica (la proporcion de mujeres se cifra en
torno al 40% en Bijelo Polje y al 28% en Podgorica).

305. Las medidas de politica activa de empleo se centraron en mejorar la situacion de las
personas con discapacidad mediante:

* La participacion en obras publicas (proyecto plurianual "Sunny Workshop");

* La concesion de préstamos en condiciones favorables para el empleo por cuenta
propia;

* La formacion profesional para trabajos concretos;
¢ La financiacion de las contribuciones;
* La creacién de un centro de rehabilitacion.

306. La Oficina de Empleo ha realizado de manera continua una actividad laboral publica
denominada "Sunny Workshop", cuyo fin es lograr un empleo mas rapido y eficaz de las
personas con discapacidad, que es uno de los problemas mas complejos y antiguos de
nuestra sociedad. La proporciéon de mujeres en esta actividad laboral publica ronda
el 53,8%.

307. Entre mayo de 2006 y diciembre de 2008 se aprobaron diez proyectos de trabajo por
cuenta propia de personas con discapacidad. De ellos, cuatro eran proyectos de mujeres
para poner en marcha tres talleres de artesania (en el municipio de Bar) y abrir una tienda
de ropa y calzado (municipio de Tivat).
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308. El programa de empleo por cuenta propia es uno de los programas que aplica la
Oficina de Empleo de Montenegro en el marco de la politica activa de empleo con el
proposito, entre otras cosas, de fomentar la igualdad entre el hombre y la mujer. Es evidente
que las empresas de mujeres estdn logrando éxitos notables, no solo en la categoria de
pequefias empresas, sino en sectores que hasta hace poco se consideraban inhabituales entre
las mujeres empresarias, como la tecnologia de la informacion, la maquinaria y el sector de
la construccion, entre muchos otros.

309. La Oficina de Empleo quiere motivar a las mujeres empresarias o que desean
emprender esa via para garantizar el empleo y el desarrollo profesional. Asi pues, como
incentivo especial para el empleo, se ha fijado un tipo de interés del 3% anual para la
financiacién de proyectos realizados por mujeres o en los municipios del norte del pais.
Para los demas proyectos el tipo de interés anual es del 4%.

310. Entre mayo de 2006 y febrero de 2009 se aprobaron 959 proyectos de empresas
existentes o futuras propiedad de mujeres; esa cifra constituye el 39,33% del total de
proyectos aprobados en ese periodo. Los proyectos emplearon a 1.355 personas y el
presupuesto para su ejecucion ascendié a 5.089.197 euros.

311. La mayoria de los proyectos de empresarias actuales o futuras se aprobaron en
Niksi¢ (25,95%), Podgorica (12,61%), Pljevlja (8%), Rozaje (7,5%) y Berane (6,8%). La
mayoria de los proyectos se referian a los sectores de la agricultura y la pesca (46,64%), el
comercio (21,60%), la artesania y los servicios asistenciales (13,43%), la hosteleria y el
turismo (6,80%), etc. Dado que casi la mitad de los proyectos aprobados pertenecen al
sector de la agricultura y la pesca, cabe sefialar también como incentivo los proyectos en
este ambito. Si los fondos aprobados para la ejecucion de proyectos agricolas se utilizan
con arreglo a los propdsitos especificados y de conformidad con el presupuesto para estas
actividades, es posible cancelar el 30% del préstamo. La proporcion de préstamos
concedidos a mujeres seria probablemente superior si se eliminaran para ellas las barreras
hipotecarias para solicitarlos. Ademas, la tradicion montenegrina de que son sobre todo los
hombres los titulares de las propiedades representa un obstaculo para el acceso de las
mujeres al crédito, ya que los bancos exigen avales por un valor superior al préstamo.

312. En el ambito del programa "Apoyo del Estado y ayuda a la pequefia y mediana
empresa en 2008 y 2009", la Direccion para el Desarrollo de la Pequefia y la Mediana
Empresa, en colaboracion con bancos comerciales, habia aprobado hasta el 5 de noviembre
de 2009 un total de 88 proyectos dentro de las lineas de crédito "Inicio" e "Iniciativa
empresarial". Se aprobaron 30 proyectos dentro de la linea de crédito "Fomento de la
creacion de empresas”; en 10 de esos proyectos los fundadores y gestores eran mujeres, y
en los 20 restantes eran hombres. Un total de 58 proyectos fueron aprobados dentro de la
linea de crédito "Iniciativa empresarial"; las mujeres dirigian 8 de los proyectos, mientras
que los hombres dirigian los 50 restantes.

313. Las ocupaciones incluidas en los registros de la Oficina de Empleo no tienen en
cuenta la perspectiva de género. En esas largas listas de ocupaciones hay algunas en las que
predominan tradicionalmente las mujeres, como la del sector de la industria textil. Existen
ocupaciones en las que predominan tradicionalmente los hombres, como la metalurgia.

314. Del total de personas que realizaron trabajos estacionales en 2008, y seglin los datos
de la Oficina de Empleo, mas del 50% fueron mujeres. Se contratd a mas mujeres con el
nivel I de cualificacion para trabajar como personal de limpieza o vendedoras; en el mismo
nivel de cualificacion los hombres representaron practicamente el 100% de los contratos
para trabajar en la construccion, la hosteleria y el turismo o como transportistas. En el nivel
II las mujeres fueron contratadas como auxiliar de la industria de fabricacion de prendas de
vestir, personal de lavanderia, auxiliar de venta al por menor, camarera de servicios de
comidas, cocinera, camarera de sala, auxiliar de cocina, auxiliar de panaderia, asistente de
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hotel (practicamente el 100%), mecanografa auxiliar (100%), auxiliar de peluqueria y
auxiliar esteticista. En el nivel II se contratd basicamente a los hombres para trabajar como
auxiliar de panaderia, carpintero auxiliar, laminador auxiliar, mecanico de automoviles,
auxiliar de la construccion, carpintero auxiliar para obras, auxiliar de albaiiileria y guardas.
En el nivel III se contratd a mas mujeres en trabajos de corte y confecciéon, modista,
zapatera, dependienta auxiliar, personal de almacén, camarera de cafeteria y peluquera. Los
siguientes trabajos, del mismo nivel de cualificacion, fueron desempefiados exclusivamente
por hombres: jardinero, agricultor, florista, cosechador, cerrajero, soldador, mecéanico
naval, mecanico de automdviles, electricista de automoviles, carpintero de obras y albaiiil.
En el nivel IV las mujeres predominaron como técnicos comerciales y de venta, enfermeras
y fisioterapeutas. La mayoria de los hombres fueron contratados como técnicos de
magquinaria e ingenieria eléctrica para los sectores de la electronica y la energia. También se
contratd a desempleados de ambos sexos con otros niveles de cualificacion (V, VI, VI2,
VII1, VII2).

315. Toda persona asegurada cuyo contrato de trabajo, segun se establece en el Cddigo de
Trabajo, se cancele contra su voluntad o sin mediar falta, o que haya trabajado a tiempo
completo para uno o varios empleadores durante un minimo de 9 meses sin interrupciéon o
12 meses con interrupciones en los ultimos 18 meses, tiene derecho a una prestacion
econdmica si informa de su situacion a la Oficina de Empleo en los 30 dias siguientes a la
extincion de la relacion laboral. La persona asegurada que ponga fin a una actividad
empresarial tendra derecho a esa prestacion en las mismas condiciones.

316. La Ley de enmienda de la Ley del empleo (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro N° 21, de 27 de marzo de 2008), que entrd en vigor el 4 de abril de 2008,
establece que toda persona desempleada tiene derecho a una prestacion econdmica
equivalente a la pensién minima prevista por la Ley del seguro de vejez e invalidez hasta
que retna los requisitos para percibir la pension, es decir, hasta que se cumpla uno de los
motivos para perder el derecho a la prestacion econdmica con arreglo a la ley, tras cumplir:

* 60 afios de edad los hombres y 55 las mujeres y un minimo de diez afios de
cotizacion al registro;

* 30 afios de seguro y un minimo de 50 afios de edad.

317. En un articulo especifico de la ley se definen los derechos adicionales de las mujeres
en cuanto a la prestacion econdmica, de modo que los derechos anteriormente definidos en
la ley siguen vigentes durante el embarazo y el parto, reconocidos como licencia por
maternidad de las trabajadoras segin la normativa laboral. Las personas con discapacidad
que reciban formacion en un centro de proteccion social o en otra familia tienen también
derecho a la prestacion econdmica hasta que encuentren empleo.

318. Beneficiarios de la prestacion economica al 9 de abril de 2009:

Mugjeres de mas

N°  Categoria Total Hombres Mujeres de 50 arios
1 Prestacion econdomica 6 534 3748 2786 1173
2 Prestacion econdmica incrementada 4 385 2936 1449 1 446
3 Total 10 919 6 684 4235 2619

Articulo 12

319. La politica de atencion de salud de Montenegro, establecida hasta 2020, define los
objetivos fijados en esa esfera, entre los que figura la reduccion de las disparidades en
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materia de salud. Esta politica tiene por objeto reducir esas disparidades mediante medidas
concretas y activas de distribucion de medios y recursos de atencion de salud a los
segmentos vulnerables de la sociedad.

320. La Estrategia de proteccion y mejora de la salud reproductiva adopta y aplica las
recomendaciones de la OMS en el sentido de que las actitudes y las politicas destinadas a
mejorar la salud de la madre y el nifio deben ocupar un lugar especial en la politica de
atencion de salud. La mejora de la salud de la madre y el nifio es una prioridad en todos los
documentos estratégicos del Gobierno de Montenegro.

321. La Ley de los servicios de salud establece la igualdad de oportunidades en el
ejercicio del derecho a la atencion de salud independientemente del sexo, la nacionalidad, la
religion, el territorio o cualquier otra afiliacion (art. 4).

322. La mujer tiene el mismo acceso a la atencion de salud que el hombre. La Ley de los
servicios de salud (art. 2) establece las condiciones para preservar, proteger y mejorar la
salud de los ciudadanos; mejorar la calidad de vida en relacion con la salud; asegurar el
acceso a la atencion de salud en igualdad de condiciones; prestar especial atencion a los
grupos vulnerables y menos favorecidos socialmente en la esfera de la salud; y mejorar la
eficiencia y la calidad de los servicios de atencion de salud.

323. La Ley de los servicios de salud dispone que se proporcionaran servicios gratuitos
de salud a las mujeres durante el embarazo, el parto y la maternidad. Las medidas
prioritarias de atencion de salud, de conformidad con las disposiciones de la Ley de los
servicios de salud (art. 10), ademas de prever la mejora de la salud, la deteccion y la
prevencion de enfermedades y lesiones, el suministro de los medicamentos necesarios y la
educacién en materia de salud, incluyen la atencion de salud, para los nifios, los jovenes y
las mujeres en relacion con la planificacion familiar, el embarazo, el parto y la maternidad.

324. La mujer puede acceder a todas las instituciones publicas de salud en todos los
niveles de atencion de salud y a todo el personal disponible en esas instituciones. No
existen instituciones especiales ni personal especifico para atender las necesidades de salud
de la mujer, a excepcion de los departamentos de ginecologia de los centros de atencion
primaria y los hospitales, las salas de maternidad y la Clinica de Ginecologia del Centro
Clinico de Montenegro.

325. Segin los datos del Instituto de Salud Publica de Montenegro*', las principales
causas de morbilidad entre la mujer son las enfermedades vasculares (4.801), que también
son la principal causa de mortalidad de la mujer (1.787).

326. Segun los datos del Anuario Estadistico de 2007, solo se registrd un caso de
fallecimiento durante el parto.

327. Latasa de mortalidad (nacidos muertos) fue del 0,3 en 2007, mientras que la tasa de
mortalidad de menores de 1 afio fue del 7,4. De los 58 nifios fallecidos en 2007, 36 eran
nifios y 22 nifias. Las causas mas frecuentes de mortalidad de menores de 1 afio en 2007
fueron las afecciones perinatales, que causé la muerte de 26 nifios y 15 nifias.

328. La esperanza de vida de los recién nacidos vivos, segun los ultimos calculos
para 2004, es de alrededor de 73,25 afios (69,76 en el caso de los hombres y 76,09 en el de
las mujeres).

329. En 2007* hubo 7.834 recién nacidos vivos, de los cuales 3.698 fueron nifias y 4.136
nifios. El crecimiento natural de la poblacion fue de 1.855 personas en el mismo afio. Ese
mismo afio fallecieron 5.979 personas, de las cuales 2.931 eran mujeres y 3.048 hombres.

4 Anuario Estadistico del Instituto de Salud Publica, 2007.
42 r
Ibid.
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La tasa de crecimiento de la poblacion en 2007 fue del 3,01, la de nacidos vivos del 12,71 y
la de mortalidad del 9,70.

330. Todas las mujeres tienen derecho a recibir atencion prenatal en virtud de la Ley del
seguro de enfermedad y la Ley de los servicios de salud.

331. En 2007 hubo 7.834 recién nacidos vivos, de los cuales 394 eran hijos de madres
menores de 20 aflos y 961 de madres mayores de 35 afios.

332. Los datos de la encuesta realizada a los efectos de la Estrategia de salud
reproductiva proporcionaron informacién sobre los métodos anticonceptivos mas
utilizados, a saber, el preservativo (13,9%); el diafragma (8,2%); las pildoras
anticonceptivas (4,7%); otros anticonceptivos (6,6%); y otros métodos (20,5%).

333. No existen obstaculos juridicos o culturales que impidan a la mujer acceder a los
servicios de salud en Montenegro.

334. De acuerdo con los datos publicados por el Instituto de Salud Publica para el afio
2006, de los 7.577 empleados en las instituciones de salud publica de Montenegro 5.699
eran personal médico y asistentes, mientras que 1.878 eran personal no médico. Segin los
datos de MONSTAT, de los 15.300 empleados de los servicios de salud y asistencia social
4.400 son hombres y 10.900 mujeres.

335. El aborto estd regulado por la Ley de las condiciones y el procedimiento para la
interrupcion del embarazo (aprobada el 27 de julio de 2009). La ley reconoce el derecho a
decidir libremente el numero de hijos que se desea tener y el momento de tenerlos, al
tiempo que respeta la dignidad y la proteccion del individuo y crea las condiciones
necesarias para que la interrupciéon del embarazo se haga solo en instituciones de atencion
secundaria y terciaria. Al asignar este tipo de servicios de salud a instituciones de atencioén
secundaria y terciaria y al designar al Comité de Etica del Centro Clinico de Montenegro
como Organo encargado de examinar profesionalmente la validez de los motivos para
interrumpir el embarazo entre las 20 y 32 semanas de gestacion con el fin de proteger la
salud, se reduce al minimo la posibilidad de que surjan complicaciones después de la
intervencion y se protege la salud reproductiva de la mujer.

336. La Ley dispone que la interrupcion del embarazo en el caso de menores de edad y
personas bajo tutela solo puede realizarse con el consentimiento de los padres o tutores. La
interrupcion del embarazo se puede realizar entre la 10* y la 20* semana de gestacion
(art. 6) en los casos en que, por indicacion médica, se considere que no hay otra manera de
salvar la vida o impedir que la mujer padezca problemas de salud mas graves durante el
embarazo, el parto o después del parto; se prevea que el nifio nazca con una discapacidad
fisica o mental grave; el embarazo sea consecuencia de una violacion; la mujer pueda verse
afectada por una situacion personal o familiar dificil durante el embarazo o después del
parto. La interrupcion del embarazo en virtud del presente articulo debe ser aprobada por
una comision sobre la interrupcion del embarazo. La interrupcion del embarazo pasadas las
20 semanas de gestacion puede realizarse Uinicamente por indicacion médica, segin el
articulo 6. La interrupcion del embarazo entre las 24 y 32* semanas de gestacion va
precedida de una intervencion médica obligatoria para evitar que el feto nazca vivo y con
dafios. La interrupcion del embarazo en virtud de los apartados 1 y 2 de este articulo debe
ser aprobado por el Comité de Etica del Centro Clinico de Montenegro. Los gastos de la
interrupcion del embarazo hasta la 10* semana de gestacion corren a cargo de la mujer
embarazada. El articulo 18 de la Ley prohibe la interrupcion del embarazo por motivos de
seleccion de sexo.

337. Se desconoce el numero de abortos a nivel nacional ya que el sector privado no esta
obligado a facilitar datos al respecto. El nimero de abortos se establece en funcion de los
datos de las instituciones de salud publica, por lo que el indicador no es adecuado para
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conocer el numero de abortos practicados en Montenegro. En el Centro Clinico de
Montenegro se realizaron en 2006 un total de 579 abortos; en comparaciéon con los
realizados durante los 20 afos anteriores, se produjo un descenso evidente del numero de
interrupciones del embarazo, aunque ello puede deberse a que en ese periodo se abrieron
muchas clinicas privadas y una parte considerable de las mujeres que quieren interrumpir el
embarazo, sobre todo las mas jovenes, se someten a estas intervenciones en esas clinicas, de
manera que un numero muy pequeflo de mujeres jévenes y menores acude al Centro
Clinico.

338. Se pueden efectuar pruebas prenatales del feto, cuyo costo sufraga el seguro médico
cuando se practican por indicaciéon médica. En todos los demas casos, la embarazada debe
sufragar por si misma el costo del servicio y los gastos de viaje correspondientes. No hay
datos exactos acerca de cuantos servicios de este tipo se realizan en Montenegro al afio, por
qué motivos y cudles son sus resultados en cuanto al sexo del feto y si los embarazos han
seguido adelante o no.

339. Segin los datos del Instituto de Salud Publica de Montenegro®, se registraron un
total de 1.683 abortos entre todos los grupos de edad. Abortaron 73 mujeres menores de 20
aflos de edad y 1.051 mujeres mayores de 35.

340. Existe la opcién de la esterilizacion voluntaria, pero no hay datos precisos sobre el
numero de intervenciones realizadas en hombres y mujeres.

341. La ley no permite la mutilacion genital femenina, que tampoco es una tradiciéon, con
lo cual se considera que en la comunidad no existe ese problema.

342. El Gobierno de Montenegro aprobo la Estrategia contra el VIH/SIDA, disefiada
como marco quinquenal para el desarrollo, la ejecucion, la supervision y la evaluacion de
programas relacionados con el VIH/SIDA. Los siguientes programas son prioritarios en esa
esfera: la prevencion del VIH/SIDA entre grupos de riesgo especial (jovenes, marineros,
trabajadores del sector turistico y hotelero, consumidores de sustancias psicoactivas,
personas que se dedican a la prostitucion, hombres que mantienen relaciones sexuales con
hombres, romanies y reclusos); la proteccion y prevencion en las instituciones de salud; la
lucha contra el estigma y la discriminacion contra los portadores del virus y los enfermos;
la mejora de la supervision, el seguimiento y la evaluacion de los programas ejecutados.

343. La Estrategia se basa en los principios de respeto de los derechos humanos, igualdad
de acceso a los servicios de salud, naturaleza multidimensional y confidencialidad de los
datos. Se prevé que la Estrategia garantice la coordinacion de una amplia gama de
actividades relacionadas con el VIH/SIDA que forman parte de los programas y las
estrategias gubernamentales de prevencion, las leyes y las convenciones y declaraciones
internacionales. Las actividades correspondientes se han explicado en detalle en el Plan de
accion para la aplicacion de la Estrategia. El desglose por sexo muestra que entre los casos
registrados de VIH/SIDA en Montenegro predominan los hombres (76%); el desglose por
edad muestra que la mayoria de los casos registrados corresponde al grupo de edad de entre
30 y 39 afios (42,6%)*.

344. Desde la perspectiva de la proteccion de la salud de la mujer revisten particular
importancia los programas de prevencion relacionados con los lugares de trabajo, como el
sector hotelero y turistico, habida cuenta de la proporciéon de mano de obra femenina, junto
con el programa de proteccion de las personas que se dedican a la prostitucion, ya que estas
son principalmente mujeres expuestas a diversas formas de violencia y cuyos derechos
humanos y su salud estdn amenazados. Esos programas estan destinados a ambos sexos, sin

FE R
Ibid.
4 Datos obtenidos de la Estrategia contra el VIH/SIDA.
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indicar las necesidades especificas de la mujer (mujeres, nifias, jovenes, reclusas, madres
trabajadoras, etc.).

345. La edad de las madres primerizas en Montenegro es cada vez mayor: entre 25 y 29
aflos (31,4%), entre 20 y 24 afos (29,9%) y entre 30 y 34 afios (21,0%). En este sentido,
Montenegro sigue la tendencia demografica actual de postergar la edad para contraer
matrimonio y tener hijos. Las mujeres suelen contraer matrimonio entre los 20 y los 24
afios de edad y los hombres entre los 25 y los 29 afios. El 14,3% de las mujeres se casan
antes de cumplir 20 afios. En 2003 hubo 12 divorcios por cada 100 matrimonios®.

346. Los datos obtenidos de la encuesta "Barémetro de Género"* sobre la salud muestran

que los hombres consideran generalmente que su estado de salud es excelente, y lo
consideran malo con menos frecuencia que las mujeres. Las mujeres dicen padecer
enfermedades cronicas con mayor frecuencia que los hombres, mientras que el 46% de las
mujeres incluidas en la muestra y el 51% de los hombres solo van al médico cuando estan
enfermos. Las mujeres con mayor nivel de estudios van al médico con mayor frecuencia y
regularidad que las mujeres con un nivel de estudios inferior. El 48% de las mujeres que
viven en zonas rurales van al médico "solo cuando estan enfermas"; lo mismo ocurre con el
54% de las mujeres que viven en la periferia de las zonas urbanas, frente al 37% de las
mujeres que viven en las ciudades. El 16% de las mujeres va regularmente al ginecologo,
mientras que el 28% solo va de vez en cuando. El 43% de las mujeres que viven en zonas
rurales no va nunca al gineco6logo, frente al 28% de las que viven en las ciudades. La
encuesta mostr6 que las mujeres fumaban menos que los hombres y consumian mucho
menos alcohol; sin embargo, utilizaban mas sedantes. Las mujeres participan con menos
frecuencia que los hombres en actividades recreativas (el 22% de los hombres y solo el
12% de las mujeres), lo que demuestra que en realidad no tienen tiempo ni probablemente
estén acostumbradas a ello. En lo que respecta al uso de métodos anticonceptivos, la
encuesta mostro que solo el 32% de las encuestadas los usaban, frente al 44% en el caso de
los hombres. Las mujeres de mediana edad son las que mas utilizan los métodos
anticonceptivos (40%), y el 17% de las mujeres que viven en zonas rurales también los
utiliza.

347. Las mujeres que viven en zonas rurales y las mujeres de grupos minoritarios en
general tienen menos oportunidades de cuidar de su salud y estdn mas expuestas a la
presion de las normas tradicionales de comportamiento que aumentan los riesgos para su
salud. Sin embargo, se han realizado algunos progresos, por ejemplo en el caso de las
mujeres romanies: hace cinco afios hasta el 60% de ellas daba a luz en casa y hoy solo lo
hace el 5%*". Sin embargo, la mitad de las encuestadas romanies en Nik3i¢ piensa que la
familia no se puede planificar, es decir, que no se puede decidir el numero de hijos que se
quiere tener.

348. Los datos obtenidos de la encuesta "Igualdad de género y salud de la mujer en
Montenegro"** muestran que un porcentaje considerable de mujeres en Montenegro tiene
problemas relacionados con la salud fisica y mental. La mayoria de las mujeres afirmé que
no cuidaba su salud debidamente. El 7,8% no prestaba atencion en absoluto a su salud; el
38% no se preocupaba lo suficiente, aunque consideraba que deberia hacerlo; y el 10,4% no
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Datos obtenidos del Censo de la Poblacion de 2003.

Encuesta realizada por la agencia Altera MB en 2007 para la Oficina de Igualdad de Género.

Cabe sefialar que esa disparidad se debe, al menos en parte, a diversas muestras, ya que la primera
cifra hace referencia a las mujeres romanies en todo el pais mientras que la segunda se refiere a las
mujeres romanies de Niksi¢ y a los resultados obtenidos en las encuestas.

Investigacion de la catedratica Dra. Jelena Radulovié¢ en el marco del proyecto "Género, violencia y
democracia en los Balcanes occidentales", del Centro de investigacion sobre cuestiones de género de
la Universidad de Oslo y la Facultad de Filosofia de la Universidad de Montenegro, 2007.
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tenia tiempo para preocuparse por su salud, aunque desearia hacerlo. El grado de
preocupacion por su salud disminuye con el aumento de la edad de la mujer. El 11% de las
mujeres de 40 a 54 afios de edad no se preocupa por su salud, y el 17,9% de las mujeres de
30 a 34 afos de edad y el 13,8% de las mujeres de 40 a 44 afios de edad no tiene tiempo
para preocuparse por su salud. El estado civil y el nivel de estudios de la mujer no estan
relacionados con su preocupacion por la salud. El 13,6% de las mujeres de la region
septentrional, el 5% de la region central y el 4,8% de la region meridional no se preocupan
por su salud. Una gran parte de los encuestados (47,7%) no realiza ninguna actividad fisica,
lo que pone en peligro su salud. El 19,3% de las mujeres realizan regularmente alguna
actividad fisica en su trabajo (en el lugar de trabajo o en labores agricolas); el 24,1% lo
hace fuera del trabajo (gimnasia o caminar); el 8,9% realiza actividades fisicas durante el
dia (en el trabajo y fuera de ¢l). El 44,5% de las mujeres se hizo un chequeo ginecologico
en el ultimo afio. El 44,5% de las mujeres solo van al ginecoélogo cuando estan enfermas y
el 11,4% nunca ha ido al ginecologo. Existe una relacion estadisticamente muy significativa
entre la edad de la mujer y las visitas al ginecologo. El 31,6% de las mujeres menores de 24
afios, el 13,7% de las mujeres de 25 a 29 afios de edad y el 12% de las mujeres mayores de
50 afios nunca han ido al gineco6logo. El 56,6% de las amas de casa solo van al ginecologo
si estan enfermas o embarazadas; el 39,4% de las estudiantes universitarias y el 15,1% de
las jubiladas nunca van al ginecélogo. El 39,8% de las mujeres que viven en zonas urbanas
y el 52,4% de las mujeres que viven en zonas rurales solo van al ginecdlogo si estan
enfermas o embarazadas. La edad promedio a la que las mujeres en Montenegro mantienen
sus primeras relaciones sexuales es 20,5 afios. El 93,6% de las mujeres encuestadas
mantenia relaciones sexuales. La diferencia entre las regiones respecto a la edad en que las
chicas tienen su primera relacion sexual es estadisticamente significativa. El 30,2% de las
chicas de la region central, el 21,1% de la region septentrional, y el 31,9% de la region
meridional habian mantenido relaciones sexuales a los 18 afios.

349. Para concienciar a las mujeres sobre su salud y sobre su salud reproductiva en
particular, la Oficina de Igualdad de Género organiz6 varias conferencias dedicadas a este
tema, celebrd el Dia Mundial de la Salud, public6 documentos al respecto y particip6 en las
actividades de conmemoracion del mes dedicado a la lucha contra el cancer de mama. Los
centros de atencién de salud de Montenegro estan intensificando sus actividades para
concienciar a las mujeres sobre los derechos en materia de reproduccion, las revisiones
médicas periddicas, en especial la informacioén publica sobre el diagnostico precoz del
cancer. Por ejemplo, el Centro de Atencion de Salud de Danilovgrad publicé una guia sobre
el "Diagndstico precoz del cancer de mama", que se distribuyd a todas las mujeres del
municipio junto con una invitaciéon para realizarse un chequeo. Como seguimiento de esas
actividades, los centros de salud de otros municipios estan llevando a cabo actividades
similares.

Articulo 13

350. La Ley de proteccion social e infantil (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 78/05) prescribe que toda familia en situacion de necesidad social tiene
derecho a recibir prestaciones familiares en efectivo a modo de prestacion social. La Ley
establece los requisitos para ejercer este derecho, relacionado con la evaluaciéon de la
incapacidad laboral, los ingresos y los bienes.

351. En virtud de esa ley, una familia, es decir, cualquier miembro de una familia, puede
ejercer otros derechos fundamentales relativos a la proteccion social como la prestacion
personal por discapacidad; la prestacion de asistencia; la colocacion en una institucion; la
colocacion en un hogar de acogida; la asistencia para la educacion de los nifios y los
jovenes con necesidades especiales; la atencion de salud; la cobertura de los gastos de
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funeral, y una prestacion tinica en efectivo. Ademas, una familia puede ejercer los derechos
fundamentales relativos a la proteccion infantil como recibir una asignacion para la compra
de articulos para bebés; una asignacion por el nacimiento de un hijo; una indemnizacion
salarial correspondiente a la mitad del trabajo a tiempo completo; y las prestaciones por
hijo.

352. La Ley de proteccion social e infantil (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 78/05) dispone que una familia, es decir, cualquier miembro de una
familia, puede ejercer el derecho a recibir prestaciones familiares en efectivo en caso de:

a) Incapacidad laboral;

b) Con capacidad laboral pueden recibir prestaciones:
e Las embarazadas;
+ Las personas que se autoasisten;

* Los padres a cargo de un menor de edad o de un mayor de edad con una
incapacidad laboral que se haya producido antes de cumplir los 18 afios;

 Las personas que hayan terminado sus estudios de acuerdo con un programa
educativo adaptado y con asistencia profesional adicional o un programa de
educacion especial;

* Los nifios carentes del cuidado parental, en el momento de empezar a trabajar
con un contrato indefinido o de duracion determinada de mas de seis meses.

353. El articulo 5 de la Ley de proteccion social e infantil establece que los ciudadanos
son iguales en el ejercicio de los derechos de proteccion social e infantil,
independientemente de la nacionalidad, la raza, la religion, el origen social u otras
caracteristicas personales.

354. No se hace distincion alguna en el ejercicio de los derechos del hombre y la mujer
en el ambito de la proteccion social, salvo que, en relacion con el derecho a recibir
prestaciones familiares en efectivo, una mujer embarazada se considera una persona
incapaz de trabajar y generar ingresos. Una mujer soltera tiene los mismos derechos en el
ambito de la proteccion social que una mujer casada.

355.  El nimero de mujeres (nifias y adultas) que ejercen su derecho a recibir prestaciones
familiares en efectivo asciende a 20.674, mientras que el numero de hombres (niflos y
adultos) es de 18.364. Las cifras respectivas incluyen 1.878 madres solteras y 55 padres
solteros. La diferencia en el numero de familias monoparentales se debe principalmente a
que tras la disolucion del matrimonio o de la uniéon de hecho la custodia de los hijos se
suele conceder a la madre y a que algunos padres no pagan la pension por alimentos
estipulada en las sentencias judiciales, por lo que las madres solteras reciben prestaciones
familiares en efectivo®.

356. De acuerdo con las disposiciones de la Ley de proteccion social e infantil, las
prestaciones en efectivo se sufragan directamente con cargo al presupuesto nacional.

357. Las prestaciones sociales se pagan directamente a las familias, es decir, a las
personas.

358. Las mujeres con discapacidad ejercen sus derechos en el ambito de la proteccion
social e infantil de conformidad con la Ley de proteccion social e infantil (Gaceta Oficial
de la Republica de Montenegro, N° 78/05). Los derechos basicos de proteccion social son
los siguientes: la asignacion familiar en efectivo; la prestacion personal por discapacidad; la

4 Datos obtenidos del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2007.
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prestacion de asistencia; la colocaciéon en una institucion; la colocacion en un hogar de
acogida y la asistencia para la educacion de los nifios y jovenes con necesidades especiales;
la atencion de salud; la cobertura de los gastos de funeral; y una prestacion tinica en
efectivo. Los derechos basicos de proteccion infantil son los siguientes: la asignacion para
la compra de articulos para bebés; la asignacion por el nacimiento de un hijo; la
indemnizacion salarial correspondiente a la mitad del trabajo a tiempo completo; y las
prestaciones por hijo.

359. En Montenegro las mujeres y los hombres tienen el mismo acceso a todos los tipos
de préstamos y créditos. Sin embargo, la desigualdad se hace principalmente patente con
respecto a algunos tipos de créditos que requieren hipoteca. Se puede plantear un problema
si una mujer trata de obtener ese crédito, ya que en la mayoria de los casos el titular de la
propiedad es un hombre, aunque segun la ley tanto los hombres como las mujeres tienen los
mismos derechos en materia de posesion y herencia de bienes.

360. En Montenegro las mujeres no encuentran obstaculos para participar en actividades
recreativas, deportivas o culturales.

361. Segun los datos de la encuesta "Situacion de los derechos de la mujer en
Montenegro"*’, mas hombres que mujeres creen que el volumen de inversién es el mismo
para el deporte masculino que para el femenino (el 36,2% de los hombres y el 21,3% de las
mujeres). Muchas mas mujeres (26,6%) que hombres (19,3%) afirman no saber si en
Montenegro se fomentan del mismo modo los deportes femeninos y los masculinos.

362. La Oficina de Igualdad de Género organizé el evento "Semana de las actividades
culturales femeninas" en dos ocasiones, en 2006 y 2008, durante la semana de la
celebracion del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer. El evento tuvo como objetivo
promover las actividades culturales femeninas en diversas esferas e incluyo la organizacion
de exposiciones, representaciones teatrales, actos literarios, programas artisticos o
culturales, etc. Es importante sefialar que esas actividades se llevaron a cabo en todo el pais
e incluyeron la presentacion de obras culturales y artisticas de mujeres albanesas y
romanies. Desde la perspectiva de la eliminacion de la discriminacion contra la mujer se ha
destacado el reconocimiento de la cultura en la Ley de igualdad de género y el plan de
actividades para alcanzar la igualdad de género (2008-2012). Sin embargo, en Montenegro
ninguna investigacion ha demostrado que haya alguna discriminacién directa en el ambito
de la cultura y, por consiguiente, es importante trabajar en pro de una estrategia que
fomente una cultura que tenga en cuenta la perspectiva de género, es decir, una estrategia
que se centre tanto en el empoderamiento de la mujer para que participe en las actividades
culturales como en la intensificacion de la produccion cultural (publicaciones, teatro,
literatura, arte, etc.) a fin de eliminar los estereotipos de género.

Articulo 14

363. La Constitucion de Montenegro garantiza el derecho a la propiedad y la herencia, y
apoya la iniciativa empresarial. Todas las libertades y los derechos se basan en el principio
de la igualdad entre el hombre y la mujer.

364. De conformidad con la legislacion, las mujeres que viven en zonas rurales tienen
derecho a la propiedad y la herencia en las mismas condiciones que los hombres. Sin
embargo, en algunas zonas rurales se sigue utilizando el enfoque tradicional, de modo que
en el procedimiento de herencia las mujeres suelen renunciar a su parte del patrimonio en
favor de sus familiares varones. Segun la encuesta "Barometro de Género", las mujeres que

> Encuesta realizada por la ONG Anima junto con estudiantes del Centro de Estudios sobre la Mujer y

activistas de ONG de mujeres, 2007.
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viven en zonas rurales son propietarias o copropietarias de sus casas o apartamentos (un
38% en conjunto) pero con menos frecuencia son propietarias o copropietarias de las tierras
(un 24% en conjunto). EI 19% de las mujeres que viven en zonas rurales tienen coche.

365. Segun los datos del censo de poblacion®', la poblacion agricola total en Montenegro
es de 33.025 personas, de las cuales 15.790 (47,81%) son mujeres. De esa cifra, 1.846
mujeres se dedican a la agricultura en las zonas urbanas y 13.944 en las rurales. El total de
la poblacion agricola activa que trabaja en Montenegro es de 14.067 personas. De estas,
4.241 (30,1%) son mujeres. De esa cifra, 439 trabajan en las zonas urbanas y 3.802 en las
rurales. Del total de la poblacion agricola activa, 12.701 personas trabajan en actividades
agricolas individuales, es decir, trabajan independientemente en sus propias tierras o en las
de otra persona. De esa cifra, 3.950 (31%) son mujeres, de las que 258 trabajan en zonas
urbanas y 3.692 en zonas rurales. La poblacion agricola que recibe ayudas asciende a
18.958 personas, de las cuales 11.549 (60,9%) son mujeres; hay un total de 4.919 amas de
casa (336 en zonas urbanas y 4.583 en zonas rurales). Hay 23.010 mujeres solteras que
viven en zonas rurales, frente a 34.777 hombres. Hay 53.354 mujeres casadas y 53.225
hombres casados. El nimero de viudas es de 14.995, frente a 3.262 viudos. En Montenegro
hay un total de 162.153 familias, de las cuales 61.224 viven en zonas rurales. En las zonas
rurales hay 13.992 matrimonios sin hijos, 38,093 con hijos, 7.148 madres con hijos y 1.991
padres con hijos.

366. La Ley de proteccion social e infantil establece los requisitos para el ejercicio de los
derechos de proteccion social, que son idénticos para todos los ciudadanos. En consonancia
con ello, las mujeres de las zonas rurales tienen acceso a la proteccion social como
cualquier otro ciudadano, de conformidad con el mencionado articulo 5 de la Ley de
proteccion social e infantil. No hay ningin programa especial en el ambito de la proteccion
social que se destine solo a las mujeres de las zonas rurales.

367. Como se ha sefialado antes, la ley brinda las mismas oportunidades para ejercer el
derecho a la atencion de salud, de modo que las mujeres de las zonas rurales tienen los
mismos derechos que las de las zonas urbanas. Por el momento, no existe ninguna politica
nacional relativa a la prestacion de servicios de planificacion familiar para las mujeres
rurales.

368. Las mujeres que viven en las zonas rurales acceden a los servicios de planificacion
familiar y asesoramiento en el marco de los servicios de salud prestados por los
ginecdlogos en puestos avanzados del pueblo (varias veces por semana un ginecologo del
centro principal de salud atiende a los pacientes en los puestos de los pueblos, si estan
disponibles, y ofrece servicios de atencion de salud, incluidos los de planificacion familiar
y asesoramiento). Estos servicios no se proporcionan especificamente a las mujeres que
viven en las zonas rurales, dado que en esas zonas no se prestan esos servicios de atencion
de salud; sin embargo, se pueden obtener gratuitamente en el centro de salud pertinente.

369. Se ofrece asesoramiento en el uso de métodos anticonceptivos seguros a las mujeres
que viven en las zonas rurales cuando van al ginecélogo en los puestos del pueblo. En
funcion de las necesidades, las mujeres que viven en las zonas rurales también pueden ir al
médico generalista, que atiende las necesidades de salud de los habitantes del pueblo.

370. Las ONG han sido hasta la fecha las entidades mas activas en lo que respecta a la
educacion de las mujeres que viven en zonas rurales, para lo que han organizado seminarios
y talleres para aumentar el conocimiento de los derechos humanos de la mujer y del
problema de la violencia doméstica y empoderar y alentar a esas mujeres para que asuman
un papel activo en la solucion de problemas en sus comunidades rurales.

ST Oficina de Estadistica de Montenegro, 2003.

GE.10-44298



CEDAW/C/MNE/1

371. Segun la encuesta "Barometro de Género", las mujeres que viven en las zonas
rurales tienen mucho interés en proseguir la educacion. El 36% de las mujeres que no habia
seguido algun curso de educacion superior queria hacerlo, frente a solo un 19% de los
hombres que vivian en zonas rurales.

372. La situaciéon particularmente dificil de las mujeres que viven en zonas rurales
implica que, ademas de las tareas domésticas tradicionales, también cultivan la tierra,
venden sus productos en el mercado y contribuyen asi plenamente al presupuesto del hogar.
Con tal volumen de trabajo, la mujer tiene poco tiempo para participar en el desarrollo y la
formulacion de politicas econdémicas y culturales.

373. Los fondos que el Estado asigna para créditos agricolas y otros propositos estan
tanto a disposicion de los hombres como de las mujeres, ya que se conceden de acuerdo con
los planes de actividades presentados.

374. En todas las ciudades hay zonas destinadas a la venta de productos agricolas y otros
articulos; el 90% de las ventas las realizan mujeres que han elaborado los productos
expuestos o que se ganan la vida vendiéndolos.

375. Hay un programa en Montenegro destinado a sectores socialmente vulnerables de la
poblacion que adquirieron el derecho a las prestaciones de vejez. Se trata de personas que
han trabajado en la agricultura en las zonas rurales toda su vida y no tienen otros ingresos.
Las prestaciones son mensuales. En 2007 el porcentaje de mujeres que se beneficiaron de
este programa fue mayor (58,5%) que el de hombres (41,5%). Por lo tanto, 2.797 mujeres,
el 45% del total de beneficiarios (hombres y mujeres), ejerce ese derecho de forma
automatica, ya se trate de mujeres solteras, viudas o divorciadas. En total, 790 mujeres, el
12% del total de beneficiarios (hombres y mujeres) estan casadas; sin embargo, es
importante tener en cuenta que no es raro que el hombre (marido) no cumpla el requisito de
la edad, con lo que la mujer ejerce este derecho. El porcentaje de mujeres beneficiarias del
programa en 2009 fue del 59,9%.

376. La encuesta "Situacion de los derechos de la mujer en Montenegro"> puso de relieve

que los hombres principalmente sefialaban que la enorme carga de trabajo era el mayor
problema de las mujeres que viven en zonas rurales (37,4%), seguido de la falta de
educacion (26%) y la pobreza (5,7%). Las mujeres indicaron factores similares o casi
idénticos: la enorme carga de trabajo (32,5%), la falta de educacion (30,5%), la educacion
patriarcal (8,9%) y el desempleo (7,7%).

377. Dado que atn no hay programas especiales destinados a las mujeres que viven en
zonas rurales en Montenegro y no se ha realizado ningin estudio exhaustivo sobre sus
necesidades y su situaciéon en la sociedad, en un futuro proéximo se prestara especial
atencion a la identificacion de sus necesidades y a la mejora de su condicion.

Articulo 15

378. En Montenegro los hombres y las mujeres tienen la misma capacidad juridica para
concluir contratos y administrar sus bienes. El articulo 8 de la Constitucion de Montenegro
prohibe la discriminacion directa o indirecta por cualquier motivo; la Constitucion también
garantiza y protege los derechos y las libertades y la igualdad de todas las personas ante la
ley, independientemente de sus caracteristicas especificas o personales (Constitucion de
Montenegro, art. 17). El Estado garantiza la igualdad entre mujeres y hombres e impulsa
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Datos del Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Ordenacion de los Recursos Hidricos.
Encuesta realizada por la ONG Anima junto con estudiantes del Centro de Estudios sobre la Mujer y
activistas de ONG de mujeres, 2007.
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una politica de igualdad de oportunidades (Constitucion de Montenegro, art. 18). La Ley de
procedimiento civil dispone que toda persona fisica o juridica puede ser parte en una causa,
mientras que la Ley de obligaciones prevé que las partes en las relaciones de obligacion
pueden ser personas fisicas o juridicas y son iguales entre si (articulo 2 de la Ley de
obligaciones).

379. Las relaciones patrimoniales entre los conyuges se rigen por los articulos 285 a 307
del Cédigo de la Familia. Segun estas disposiciones, los conyuges pueden poseer bienes en
forma separada o conjunta. Los conyuges administran y disponen de sus bienes propios en
forma independiente, a menos que acuerden otra cosa. Durante el matrimonio o antes de su
celebracion, los conyuges pueden regular el régimen de propiedad de sus bienes actuales o
futuros mediante acuerdo (articulo 301 del Coédigo de la Familia). Las mujeres tienen
capacidad para celebrar contratos en su nombre en las mismas condiciones que los
hombres.

380. El articulo 58 de la Constitucion de Montenegro dispone que nadie puede ser
privado de sus derechos de propiedad o de parte de ellos. El Codigo de la Familia prevé
que, durante el matrimonio, los conyuges administren la comunidad de bienes en forma
conjunta y de mutuo acuerdo, o que acuerden que sea uno de los conyuges quien administre
y disponga de los bienes gananciales (articulos 291 y 292 del Cédigo de la Familia).

381. La Ley de relaciones legales y de propiedad establece que el propietario tiene
derecho a la tenencia, el uso y la disposicion del bien dentro de los limites fijados por la ley
(art. 6), mientras que la Constitucion garantiza la igualdad entre mujeres y hombres e
impulsa una politica de igualdad de oportunidades (articulo 18 de la Constituciéon de
Montenegro). Los conyuges pueden poseer bienes en forma separada o conjunta (articulo
285 del Coédigo de la Familia); los bienes propios son los bienes adquiridos por cada
conyuge antes de contraer matrimonio, asi como los bienes adquiridos durante el
matrimonio por herencia, donacion o cualquier otra forma libre de cargas. Los conyuges
administran y disponen de sus bienes propios en forma independiente, a menos que
acuerden otra cosa (articulo 286 del Cdédigo de la Familia).

382. La propiedad de los bienes refleja las normas, todavia tradicionales relativas a la
propiedad y al menor poder econémico de las mujeres. La encuesta "Barémetro de
género™* reveld que las mujeres encuestadas poseian menos bienes inmobiliarios y
automoviles que los varones encuestados. No obstante, la mayor parte de los encuestados
declaré que no poseia bienes inmuebles: por ejemplo, solo el 25% eran copropietarios de
apartamentos. El 22% de las mujeres eran propietarias o copropietarias de apartamentos; el
porcentaje correspondiente entre los varones era del 28%. Esto significa que la probabilidad
de que las mujeres de 20 a 50 afios de edad sean propietarias de un apartamento es un 20%
inferior a la de los hombres de la misma edad; si se trata de la propiedad de una casa
(propietarios o copropietarios), esta probabilidad es un 40% menor. La propiedad de los
apartamentos aumenta con la edad, por lo que solo el 3% de las mujeres de 20 a 29 afios de
edad poseen este tipo de bienes inmuebles, en comparacion con el 15% de las mujeres del
grupo de mayor edad que participd en la encuesta. Ademas, la propiedad también aumenta
con el nivel educativo. Las mujeres con menor nivel educativo constituyen el grupo que
menos probabilidades tiene de poseer un apartamento (3%); en el caso de las mujeres con
educacion postsecundaria o universitaria, esta cifra se multiplica por mas de cuatro (13%).
Es interesante notar que las mujeres de las zonas rurales son con mas frecuencia
propietarias o copropietarias de casas o apartamentos (hasta un 38% en conjunto) que de
tierras (24% en conjunto). Las mayores diferencias en lo que respecta a la propiedad se dan
en el caso de los automdviles. La proporcion de mujeres propietarias o copropietarias de
automoviles es del 26,2%. El 30% de las mujeres que viven en grandes ciudades son

> Encuesta realizada por la agencia Altera MB en 2007 para la Oficina de Igualdad de Género.

GE.10-44298



CEDAW/C/MNE/1

propietarias o copropietarias de automoviles, en comparacion con el 19% de las mujeres de
las zonas rurales.

383. El Estado de Montenegro ha cumplido plenamente con sus responsabilidades en
virtud del articulo 15 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer, dado que el sistema juridico nacional no contiene
disposiciones que limiten los derechos de la mujer.

384. Enrelacion con el derecho a ser juzgado, no hay distincion entre mujeres y hombres.
Toda persona tiene derecho a un juicio imparcial y publico, celebrado en un plazo
razonable, y ante un tribunal independiente e imparcial constituido conforme a la ley
(articulo 32 de la Constitucion de Montenegro). Toda persona que tenga plena capacidad
puede emprender acciones judiciales (articulo 77 de la Ley de procedimiento civil). Las
mujeres pueden elegir libremente su ocupacion y empleo (articulo 62 de la Constitucion); el
articulo 43 del Cddigo de la Familia también establece que los conyuges pueden elegir
libremente su trabajo y ocupacion. Las abogadas pueden representar a sus clientes ante los
tribunales en condiciones idénticas a las de los hombres. Los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley
de la abogacia determinan las condiciones para el ejercicio de la profesion. Las mujeres
pueden integrar jurados de conformidad con las condiciones previstas en el articulo 70 de la
Ley de tribunales.

385. En Montenegro no se hacen distinciones entre mujeres y hombres en lo que respecta
al acceso a la asistencia letrada. La Constitucién dispone que todos tienen derecho a
acceder a la informacion en poder de las autoridades del Estado y las organizaciones que
ejerzan autoridad publica (articulo 51 de la Constituciéon de Montenegro). Todos tienen
derecho a recibir asistencia letrada (articulos 20 y 21 de la Constituciéon de Montenegro); la
redaccion y aprobacion de la Ley de asistencia letrada gratuita esta en curso.

386. No se hacen distinciones en cuanto a la severidad de las sanciones impuestas a
mujeres y hombres en circunstancias idénticas o similares. La Constituciéon de Montenegro
consagra el derecho a un juicio imparcial y publico, celebrado en un plazo razonable, y ante
un tribunal independiente e imparcial constituido conforme a la ley (articulo 32 de la
Constitucion de Montenegro). El Codigo Penal también establece las condiciones para la
imposicion de sanciones (art. 3), sin hacer distinciones entre hombres y mujeres.

387. En Montenegro no se ha realizado ningin estudio sobre razonamientos o
jurisprudencia de los tribunales que hayan afectado de manera diferente a mujeres y
hombres.

388. La Constitucion y la legislacion de Montenegro no contienen figuras juridicas que se
refieran Gnicamente a las mujeres, sin incluir a los hombres.

389. El articulo 39 de la Constitucion de Montenegro consagra la libertad de circulacion
y de residencia. Las costumbres y tradiciones no limitan el ejercicio de este derecho por
parte de las mujeres.

390. Las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos juridicos en cuanto a la
libertad de circulacién y de eleccion del lugar de residencia, garantizados por la
Constitucion de Montenegro (art. 39). De manera analoga, el Codigo de la Familia dispone
que los conyuges deberan elegir el lugar de residencia de mutuo acuerdo (articulo 42 del
Cddigo de la Familia).

391. La Constitucion de Montenegro garantiza la igualdad entre mujeres y hombres
(art. 18) y la libertad de circulacion y de residencia, asi como la libertad de salir de
Montenegro (art. 39).
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Articulo 16

392. De conformidad con la legislacion nacional sobre la familia, los miembros de la
familia tienen iguales derechos y obligaciones con independencia de su sexo o situacion.
Esto se deriva del principio constitucional general que prohibe toda forma de
discriminacion en la sociedad (articulo 8 de la Constitucion de Montenegro). Cabe notar la
disposicion del Codigo de la Familia que establece la plena igualdad entre el hombre y la
mujer en cuanto a los derechos personales y de propiedad (articulo 39 del Cddigo de la
Familia), contrariamente a las relaciones familiares patriarcales del pasado en las que la
mujer se encontraba en una situacién desigual de subordinacién como esposa, madre,
madre adoptiva, tutora y miembro de la familia general.

393. El Codigo de la Familia (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 1/07),
ademas del derecho sustantivo sobre la familia, regula los procedimientos judiciales y
administrativos en los asuntos juridicos vinculados con las relaciones familiares, esto es, los
procedimientos en el derecho de la familia (articulos 316 a 372 del Cddigo de la Familia).

394. Las normas religiosas y el derecho consuetudinario no son fuente del derecho de la
familia en Montenegro. Los criterios aplicados para el reconocimiento juridico de la familia
se basan en los motivos para su fundacion y el grado de parentesco de los miembros que la
integran. Segun el criterio de fundacion hay tres tipos de familias: las que se derivan del
matrimonio, las que no se derivan del matrimonio y las familias adoptivas. Las familias que
se derivan del matrimonio se crean con el nacimiento de un hijo dentro del matrimonio, que
es la union legal entre un hombre y una mujer. Este tipo de familias estan integradas por los
conyuges y sus hijos. Las familias que no se derivan del matrimonio surgen de la uniéon de
hecho entre un hombre y una mujer que han tenido hijos. Este tipo de familias estan
compuestas por una pareja en uniéon de hecho y los hijos nacidos de esa uniéon. Las familias
adoptivas no se crean por consanguinidad, sino en virtud de disposiciones (decisiones o
acuerdos) que crean una relacion parental entre un adulto (o conyuges) y un nifio menor de
edad nacido de otros padres. Segtn el grado de parentesco de los miembros que la integran,
las familias se dividen en nucleares y extensas. La familia nuclear estd compuesta por los
conyuges o la pareja en union de hecho y sus descendientes con un primer grado de
parentesco. La familia extensa estd compuesta por los padres, sus hijos adultos y sus
conyuges.

395. Lalibertad para contraer matrimonio es un principio constitucional (articulo 71 de la
Constitucion de Montenegro), definido como la libertad de contraer o no contraer
matrimonio y la libertad de elegir al conyuge. En cierta forma, esta libertad también esta
consagrada en las disposiciones basicas del Codigo de la Familia (art. 3). La legislacion
nacional no impone obligacion alguna de contraer matrimonio. Actualmente, el matrimonio
puede ser considerado una institucion de interés publico general. Esto se refleja en la
mediacion e intervencion sociales apropiadas en la celebracion, concrecion y disolucion del
matrimonio. Las normas de esta intervencion son en su mayoria imperativas. Es el caso de
la disposicion del Codigo de la Familia (art. 16) que exige el consentimiento de ambos
contrayentes como principal condicion previa para celebrar un matrimonio valido. Esto
significa que el matrimonio no puede celebrarse en ausencia de dicho consentimiento.

396. El matrimonio genera ciertos derechos y deberes de los conyuges, previstos por la
ley, y que son iguales para ambos conyuges (articulos 39 y 40 del Cédigo de la Familia). El
numero de disposiciones juridicas al respecto es mas bien reducido, aunque el contenido del
matrimonio constituye su esencia; el contenido de los derechos y obligaciones de los
conyuges es predominantemente ético y, como tal, imposible de regular por ley. Ademas,
dada la mayor autonomia, libertades y derechos de los conyuges, estos deben encargarse de
convenir sus relaciones reciprocas.
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397. La legislacion nacional sobre la familia prohibe que una persona casada vuelva a
contraer matrimonio (articulo 19 del Cddigo de la Familia). "Nadie podra contraer un nuevo
matrimonio si no se ha disuelto el matrimonio contraido anteriormente." El Codigo de la
Familia contiene ciertas medidas de prevencion de la poligamia, como la presentacion por
los futuros conyuges de certificados de registro civil que no podran tener mas de tres meses
de antigiiedad, entre otras. Ademas, la ley prevé ciertas medidas de represion de la
poligamia. La anulacion del matrimonio, que es una de las sanciones previstas para la
poligamia (articulo 47, parrafo 1, del Cdodigo de la Familia), no se considera suficiente; por
lo que el delito de bigamia esta tipificado por la ley (articulo 213 del Cédigo Penal de
Montenegro). Este delito tiene dos formas, segun se trate de una persona casada que
contraiga un nuevo matrimonio (parr. 1), o una persona que contraiga matrimonio con otra
sabiendo que ésta ya esta casada (parr. 2). Este delito es sancionable con una multa o una
pena de hasta dos afios de prision.

398. Sobre la base del principio constitucional de que los hijos nacidos fuera del
matrimonio tienen los mismos derechos y obligaciones que los nacidos dentro del
matrimonio (art. 72, parr. 3), los padres tienen iguales derechos y obligaciones para con los
hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio (articulo 6 del Cddigo de la Familia). El
Codigo de la Familia reconoce Unicamente los efectos relativos a la manutencion y
juridicopatrimoniales del matrimonio de hecho. Por consiguiente, de no mediar obstaculos
para un matrimonio valido, la unién prolongada entre un hombre y una mujer (matrimonio
de hecho) es analoga al matrimonio en lo que respecta al derecho de asistencia mutua y
demas relaciones juridicopatrimoniales (art. 12).

399. Ademas de los derechos y deberes mutuos de los codnyuges, hay ciertos derechos y
libertades individuales que los conyuges ejercen por separado. Uno de estos derechos es la
actividad profesional de los conyuges. La Constitucion garantiza a todos el derecho a elegir
libremente su ocupacion (art. 62), mientras que el Codigo de la Familia dispone que cada
conyuge podra elegir su trabajo y ocupacion de forma independiente (art. 43).

400. El matrimonio genera ciertos derechos y deberes de los conyuges, previstos por la
ley, y que son iguales para ambos conyuges (articulos 39, 40 y 44 del Cddigo de la
Familia).

401. En virtud de la legislaciéon nacional sobre la familia, los bienes gananciales son los
bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio, asi como los ingresos
procedentes de esos bienes (articulo 288 del Cddigo de la Familia). Los bienes gananciales
constituyen una figura juridica especifica del derecho de familia. El titular de esos bienes es
doble, es decir, el marido y la mujer conjuntamente. Todos los derechos y obligaciones
conexos recaen en los conyuges de manera conjunta e indivisible. La no determinacion de
la parte correspondiente a cada conyuge en los bienes gananciales da lugar a dos normas
expresamente prescritas por la ley: a) ninguno de los conyuges puede disponer
individualmente de su parte en un bien ganancial ni gravarlo con aspectos juridicos que
impliquen a terceras personas (articulo 290 del Cédigo de la Familia), y b) los derechos de
los conyuges sobre los bienes gananciales inmuebles deben estar inscritos en el registro de
bienes inmuebles y demas registros pertinentes a nombre de ambos conyuges como
propiedad comun, sin especificar partes individuales. Si solo uno de los conyuges esta
inscrito en el registro de bienes inmuebles y demas registros pertinentes como propietario
de los bienes gananciales, lo que sucede frecuentemente en la practica, se considera que la
inscripcion estd hecha a nombre de ambos conyuges, salvo que se hubiera procedido a la
inscripeion tras un acuerdo celebrado por escrito entre los conyuges (art. 289).

402. La legislacion de Montenegro sobre la familia dispone que ambos conyuges tienen
derecho a interponer una demanda de divorcio (art. 323). Se trata de un derecho general y
subjetivo. La ley incluye una restriccion temporal de ese derecho; de conformidad con el
articulo 58, "el marido no podra solicitar el divorcio durante el embarazo de la mujer, ni
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hasta que el nifio cumpla los 12 meses de edad, salvo que la mujer dé su consentimiento".
Esta restriccion se introdujo para proteger los intereses de las mujeres embarazadas, las
madres y los recién nacidos, y es compatible con el principio constitucional de proteccion
social especial de la madre y el nifio (articulo 73 de la Constitucién de Montenegro).

403. Ademas de las consecuencias personales, el divorcio genera ciertos efectos
patrimoniales cuya regulacion tiene un impacto directo y amplio en las vidas y la situacion
de los ex conyuges. Una de estas consecuencias es la division de los bienes gananciales.
Segtin las disposiciones del Codigo de la Familia, los conyuges pueden solicitar el divorcio
de comun acuerdo. Ademas de la mocion de divorcio por mutuo consentimiento, los
conyuges deben presentar un acuerdo por escrito acerca del ejercicio de la patria potestad y
la division de los bienes gananciales (art. 57). De no llegar a un acuerdo, la comunidad de
bienes se divide en partes iguales (art. 294).

404. El derecho y la obligacion de asistencia mutua entre los conyuges no solo existe
durante el matrimonio sino también, en ciertas condiciones, tras el divorcio. El conyuge que
no cuente con suficientes medios de subsistencia, esté incapacitado para trabajar o no pueda
encontrar un empleo tiene derecho a recibir asistencia tras el divorcio, en proporcién con la
capacidad del otro conyuge (articulo 262 del Cddigo de la Familia). Para obtener esa
asistencia después del divorcio, el conyuge necesitado debe solicitarla en el procedimiento
de divorcio antes de la conclusion de la audiencia principal (art. 263, parr. 1). A titulo
excepcional, el conyuge que no hubiera solicitado la asistencia del otro conyuge durante el
procedimiento de divorcio podra, cuando median razones validas, presentar una demanda
en ese sentido en un procedimiento independiente, a mdas tardar un afio después del
divorcio, pero solo si los motivos son anteriores al divorcio y se mantuvieron sin
interrupcion hasta la conclusion de la audiencia principal del procedimiento relativo a la
asistencia, o si el interesado ha sido declarado, dentro del plazo especificado, incapacitado
para trabajar debido a lesiones o problemas de salud anteriores al divorcio (art. 263,
parr. 2).

405. Cuando, en caso de divorcio, los conyuges lleguen a un acuerdo sobre la asistencia,
o uno de los conyuges proporcione asistencia al otro sin que medie un acuerdo explicito en
tal sentido, mediante el pago de una cierta cantidad de dinero o el usufructo de su propiedad
o por otro medio, el plazo para solicitar asistencia previsto en el parrafo 2 comenzara a
partir de la fecha del ultimo pago realizado en ese sentido o de la restitucion de la propiedad
(art. 263, parr. 3). De conformidad con la legislacion nacional, el incumplimiento de la
obligacion establecida en virtud de una decision judicial firme o un arreglo judicial ante un
tribunal u otra autoridad competente, en el monto y la manera estipulados en la decision o
arreglo, constituye un delito sancionable con una multa o una pena de hasta un afio de
prision (articulo 121 del Codigo Penal).

406. Las disposiciones del Codigo de la Familia regulan la division de la comunidad de
bienes de los conyuges tras el divorcio. Los conyuges pueden acordar dividir los bienes
gananciales determinando las partes en el conjunto del patrimonio o de una unica parte de
los bienes o de un tnico bien, o asignando a cada conyuge ciertos bienes o derechos sobre
esos bienes o abonando uno de los conyuges al otro el valor de su parte. El acuerdo previsto
en el parrafo 1 debe hacerse por escrito. De no llegar a un acuerdo, los bienes gananciales
se dividen en partes iguales. A solicitud del conyuge que pruebe que su contribucion a la
adquisicion de los bienes gananciales fue evidentemente y significativamente mayor que la
del otro coényuge el tribunal dividird los bienes gananciales de conformidad con la
contribucion de cada conyuge. Al determinar las partes correspondientes a cada conyuge, el
tribunal tendrad en cuenta, ademds de los ingresos y salarios de cada uno los conyuges, la
asistencia prestada por uno al otro, el empleo, la familia, la crianza de los hijos y su
contribucion a la gestion, el mantenimiento y la ampliacion del patrimonio comun (articulo
14 del Codigo de la Familia).
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407. Segun la legislacion de Montenegro, la uniéon prolongada entre un hombre y una
mujer (matrimonio de hecho) es andloga al matrimonio en lo que respecta al derecho de
asistencia mutua y demas relaciones patrimoniales (articulo 12 del Codigo de la Familia).
En relacion con la asistencia, si se pone fin al matrimonio de hecho tanto el hombre como
la mujer tienen derecho a recibir asistencia del otro en las condiciones previstas para el
matrimonio de derecho (articulo 268 del Codigo de la Familia). Las disposiciones juridicas
acerca de las relaciones patrimoniales entre los conyuges se aplican a los matrimonios de
hecho (articulo 306 del Codigo de la Familia).

408. El Codigo de la Familia no contiene disposiciones relativas a la proteccion contra la
violencia en el hogar, dado que se considera que las normas sustantivas y de procedimiento
al respecto tienen caracteristicas y origenes especificos y requieren una proteccion
particular, por lo que deben ser recogidas en una ley independiente. La violencia en el
hogar es un grave problema de las sociedades modernas, por lo que se tipifica como delito
en cada vez mas legislaciones, incluida la de Montenegro (articulo 220 del Cddigo Penal,
Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 47/06). Este delito se tipifica en su
forma basica (parr. 1), agravada por tres causales (parrs. 2 a 4) o especial (parr. 5). La
forma basica ocurre cuando se pone en peligro la integridad fisica o mental de un miembro
de la familia por medio de la violencia. Las formas agravadas (parr. 2) dependen de la
manera en la que se cometa el delito, esto es, del objeto empleado. La utilizacion de armas,
objetos peligrosos u otros objetos que puedan causar graves dafios corporales o a la salud
constituye una circunstancia agravante (parr. 1). También es una circunstancia agravante
(parr. 3) cuando los actos tipificados en los parrafos 1 y 2 causen graves dafios corporales o
a la salud o hayan sido infligidos a un menor de edad. La forma mas grave (parr. 4) se
produce cuando los actos enunciados en los parrafos 1, 2 y 3 causan la muerte de un
miembro de la familia. La forma especial (parr. 5) tiene por objeto sancionar el
quebrantamiento de las medidas de proteccion contra la violencia doméstica prescritas por
el Codigo de la Familia, dado que el Codigo no prevé ninguna sancidn en esos casos.

409. La libre eleccion de la paternidad esta consagrada en el Cdodigo de la Familia. Todas
las personas tienen derecho a decidir libremente tener o no hijos, y los padres tienen
derecho a proporcionar a sus hijos las condiciones para su desarrollo psicolégico y fisico
saludable en la familia y la sociedad (art. 7, parr. 1).

410. La politica nacional de planificacion familiar se rige por los principios
constitucionales, dado que el Estado crea condiciones para facilitar la crianza de los hijos
(art. 73). Ademads, el Codigo de la Familia establece que el Estado, por conducto de
medidas de proteccion social, de la salud y juridica, el sistema educativo y de informacion,
las politicas de empleo, de vivienda y fiscal, y el fomento de otras actividades en favor de la
familia y sus miembros, proporciona las condiciones para una paternidad libre y
responsable (art. 7, parr. 2).

411. Laresponsabilidad de los padres con respecto al cuidado de los hijos esta prevista en
la Constitucion (art. 72, parr. 2). El cuidado de los hijos incluye la atencion, la crianza, la
educacion, la representacion, el apoyo, y la gestion y la disposicion de los bienes del nifio
(articulo 69, parrafo 2, del Codigo de la Familia).

412. Al contraer matrimonio, los conyuges pueden acordar que cada uno mantenga su
apellido, que ambos cényuges adopten uno de esos apellidos o ambos apellidos, o que un
conyuge agregue el apellido del otro al suyo (articulo 41 del Cddigo de la Familia). La
atribucion del nombre a los hijos se rige por la Ley del nombre propio (Gaceta Oficial de la
Republica de Montenegro, N° 47/2008). Los padres eligen de comun acuerdo el nombre de
sus hijos que pueden llevar el apellido de uno de los padres o los apellidos de ambos
(art. 6).
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413. Ninguno de los progenitores puede actuar como Unico tutor de su propio hijo; ambos
padres ejercen la patria potestad en forma conjunta y de comun acuerdo. Los nifios privados
de atencion parental y los adultos incapaces de ocuparse de si mismos, ejercer sus derechos,
defender sus intereses y cumplir sus obligaciones se colocan bajo tutela.

414. Los padres son los tutores "naturales" de los hijos. A diferencia de los tutores
naturales, los tutores designados no tienen los derechos inherentes a la paternidad pero si
los deberes y obligaciones correspondientes a esta.

415. Aunque los hijos tienen derecho a vivir con ambos padres, esto no es posible
después del divorcio. El tribunal debe designar en la sentencia de divorcio al progenitor que
seguira atendiendo a los niflos, sobre la base del interés del nifio. El Cédigo de la Familia
introduce por primera vez en la legislacion de Montenegro la posibilidad de que los padres
sigan ejerciendo conjuntamente la patria potestad, incluso después del fin de la
cohabitacion, siempre y cuando firmen un acuerdo en ese sentido y el tribunal entienda que
dicho acuerdo redunda en el interés superior del nifio (art. 76, parr. 2). Por consiguiente,
ambos padres pueden ejercer todos los derechos y deberes que se derivan de la patria
potestad incluso después del fin de la cohabitacion (en los matrimonios de derecho y de
hecho), lo que constituye una medida adicional para evitar la hostilidad y el descontento
que surgen de la decision del tribunal de otorgar ese ejercicio solo a uno de ellos.

416. Los datos del cuadro que figura continuacion muestran claramente que la tutela de
los hijos se otorga sobre todo a las madres:

Tras el divorcio, la tutela de los nifios se otorgo a:

Divorcios Esposa Marido Otro
Padres con hijos Tresy Tresy Tresy
Total a cargo Uno Dos mas  Total Uno Dos mas  Total Uno Dos mdas  Total

1980 259 125 47 30 15 92 15 11 6 32 0 1 0 1
2000 435 263 99 72 29 200 20 11 12 43 1 12 20
2001 492 307 132 92 24 248 18 12 10 40 1 8 10 19
2002 506 300 124 91 33 248 13 15 7 35 0 14 3 17
2003 494 274 86 85 27 198 17 24 16 57 0 12 7 19
2004 505 287 119 83 28 230 18 18 10 46 0 6 5 11
2005 499 277 113 79 32 224 11 15 5 31 1 11 10 22
2006 470 267 101 76 47 224 12 8 7 27 0 9 7 16
2007 453 238 105 51 24 180 9 7 5 21 0 7 3 10

417. La mayoria de edad se alcanza al cumplir los 18 afios (articulo 13 del Cddigo de la

Familia).

418. La edad minima para contraer matrimonio coincide con la mayoria de edad. Al

establecer en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio para ambos sexos, el

legislador puso en practica el principio constitucional de la igualdad entre los sexos

(articulo 1 de la Constitucion de Montenegro). En casos excepcionales, los tribunales

pueden autorizar a un menor de edad mayor de 16 aflos a contraer matrimonio, de

conformidad con una ley especial (articulo 24 del Codigo de la Familia).

419. El derecho consuetudinario no es fuente del derecho de familia.

55 Oficina de Estadistica.
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420. La legislacion positiva de Montenegro no hace referencia a la institucion del
compromiso entre niflos, que no esta reconocida por la ley.

421. Es indiscutible que los delitos sexuales contra personas que no han alcanzado un
desarrollo fisico o psicologico suficiente para mantener relaciones sexuales deben ser
tipificados como tales. No obstante, no todas las personas alcanzan ese nivel de desarrollo
exactamente a la misma edad. El legislador ha establecido en 14 afios la edad promedio a la
que la mayoria de las personas alcanzan la plena madurez sexual bioldgica.
Por consiguiente, de conformidad con la legislacion de Montenegro, el estupro constituye
un delito penal (articulo 206 del Codigo Penal). Este delito tiene una forma bésica (parr. 1)
y dos formas agravadas (parrs. 2 y 3). El parrafo 1 tipifica como delito el estupro o un acto
similar cometido contra un nifio, es decir una persona menor de 14 afios. Constituyen
agravantes, previstas en el parrafo 2, que se inflijan dafios corporales graves al nifio, que el
delito sea cometido por mas de una persona o que el delito dé lugar a un embarazo. La
forma mas grave, prevista en el parrafo 3, es que el delito cause la muerte del nifio. En el
parrafo 4 se establecen los motivos para que esos actos no constituyan delito penal en el
caso de ciertos autores. No se considerara delito penal si no hay una importante diferencia
de madurez psicologica y fisica entre el perpetrador y el nifio.

422. La Ley de registros (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 47/08)
estipula que deben inscribirse en los registros correspondientes los nacimientos, los
matrimonios, las defunciones y demdas informacion prevista por ley sobre los
acontecimientos relativos al estado civil personal o familiar de los ciudadanos de
Montenegro que tengan lugar en Montenegro o en otro Estado, asi como de los apatridas y
ciudadanos de otros Estados que se produzcan en Montenegro. Inmediatamente después de
la celebracion de un matrimonio se expide de oficio un certificado, que constituye prueba
del matrimonio (articulos 37 y 38 del Codigo de la Familia).

423. De conformidad con el principio constitucional de separacion entre la iglesia del
Estado, en el nuevo Codigo de la Familia se suprimi6 toda referencia a la religion y las
organizaciones religiosas en el matrimonio y la familia (articulo 14 de la Constitucion de
Montenegro). El matrimonio y las relaciones familiares se rigen por la ley y se enmarcan en
la jurisdiccion del Estado. Las normas de las organizaciones religiosas no pueden aplicarse
en la préctica judicial o administrativa, y los rituales religiosos referidos al matrimonio o
las relaciones familiares no tienen efectos juridicos. De conformidad con la Ley de la
herencia (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, Nos. 4/76, 10/76 y 22/78) no se
hacen distinciones entre los ciudadanos en lo que respecta a la herencia (art. 4).

424. La ley no impone a los conyuges ningun acuerdo acerca de la administracion del
hogar. Los conyuges son independientes e iguales a este respecto, y deciden de comun
acuerdo como llevar adelante su relacion y los asuntos vinculados con el matrimonio, es
decir, la familia (articulo 44 del Cédigo de la Familia).
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