NATIONS UNIES

RAPPORT

DU

CONSEIL DE TUTELLE

sur

sa quatrie‘ame session exiraordinaire

et ses dixieme et onzieme sessions

18 décembre 1951 - 24 juillet 1952

ASSEMBLEE GENERALE
DOCUMENTS OFFICIELS: SEPTIEME SESSION
SUPPLEMENT No 4 (A/2150)

New-York, 1952



NOTE

Les cotes des documents de I'Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte
signifie qu’il s’agit d’'un document de I’Organisation.



Chapiires

TABLE DES MATIERES

Premiére partie

Organisation et activité dua Conseil

I.— OrcanisaTioN pu CoNSEIL

bk whe

COMPOSIEION .« ..ttt ittt
BUreAU . e
SesSioNs et SEATICES . . .\ vttt t e
Réglement intérieur ............. . ... . i
Revision du Questionnaire provisoire ................... .. .......
Relations avec le Conseil économique et social et les institutions

SPECIAliSBES . . ...

II. — EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS

VRN LN

INtroduction . ... e
Tanganyika ........ ... ..
Ruanda-Urundi . ... ... oo
Somalie sous administration italienne ....... ... ... ... ... ...
Cameroun sous administration britannique........................
Cameroun sous administration frangaise ..........................
Togo sous administration britannique ....... ... ... ... ... ... ...
Togo sous administration frangaise ............................ ..
Samoa-Occidental ....... e
NAUIU « et et e e e
Nouvelle-GUInée ... ..t
Tles du Pacifique . ... ..o

111, — EXAMEN DES PETITIONS

....
OWX Nk L

kb
PN

Introduction . ... ...
Pétitions concernant le Tanganyika.............................
Pétitions concernant le Ruanda-Urundi ......... ... ... ... ... ...
Pétitions concernant la Somalie sous administration italienne. ......
Pétitions concernant le Cameroun sous administration britannique. .
Pétitions concernant le Cameroun sous administration frangaise . ...
Pétitions concernant le Cameroun sous administration britannique et
le Cameroun sous administration frangaise......................
Pétitions concernant le Togo sous administration britannique.......
Pétitions concernant le Togo sous administration frangaise..........
Pétitions concernant le Togo sous administration britannique et le
Togo sous administration frangaise.......................... ..
Pétitions concernant le Samoa-Occidental ................. . ......
Pétitions concernant Naurut .......... ..o i
Pétitions concernant la Nouvelle-Guinée................... ... .. ..
Pétitions concernant le Territoire sous tutelle des iles du Pacifique. .

IV. — VisiTes AUX TERRITOIRES SOUS TUTELLE

1.
2.

Mission de visite des Nations Unies dans les Territoires sous tutelle
de PAfrique orientale (1951)......... ... ... ... .. ... ... ... ..
Mission de visite des Nations Unies dans les Territoires sous tutelle
de 'Afrique occidentale (1952).......... .. ... .. ... ... .....

iti

N B D\ b=t =t b

tnuinphhhpbhbhWWLW

18
19



Chapitres

V. — QuesTioNs RENVOYEES AU CONSEIL PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

PN W~

10.
11.
12.

Unions administratives concernant les Territoires sous tutelle......
Progrés social dans les Territoires sous tutelle....................
Développement de I'économie rurale dans les Territoires sous tutelle. .
La question des Ewés et de l'unification du Togo..................
Méthodes de travail du Conseil de tutelle.........................
Examen des pétitions .. ... ... ...
Organisation et méthodes de fonctionnement des missions de visite. . .
Participation des autochtones des Territoires sous tutelle aux travaux
du Conmseil de tutelle ......... .. .. o i i
Diffusion dans les Territoires sous tutelle d’informations sur ’Organi-
sation des Nations Unies et le régime international de tutelle......
Développement de I'instruction dans les Territoires sous tutelle. ... ..
Rapport du Conseil de tutelle. . .......... ...
Renseignements relatifs a la mise en ceuvre des résolutions du Conseil
de tltftelle et de ’Assemblée générale concernant les Territoires sous
tutelle .. o

Deuxiéme partie

La situation dans les Territoires sous tutelle

I, — TANGANVIKA

Bd el ol S e

Généralits ....... ... o
Progrés politique ......... ..
Progrés économique ..... ...
Progrés social .. ...t
Progrés de enseignement .......... ... ... . oo,

II. — Ruanpa-URUNDI -

b=

Généralités ... ... ... . .
Progrés politique ....... . .
Progrés €conomique .. ...
Progrés social .. ... . ..
Progrés de lenseignement ................ .. ... . o oo,

III. — SOMALIE SOUS ADMINISTRATION ITALIENNE

b L

Généralités ....... ... .
Progrés politique .......... .. . i
Progrés économique ......... ...
Progrés social . ... ...
Progrés de VPenseignement ........... ... ... ... o L.

IV. — CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION BRITANNIQUE

nhwN-

Généralites . ......... ..
Progrés politique ......... ... ..
Progrés €conomique . ...
Progrés social ........ ...
Progrés de l'enseignement ........................ P

V. — CAMEROUN SOUS ADMINISTRATION FRANGAISE

20
20
22
22
23
24
25

26

26
26
28

28

29
30
41
59
72

114
119
130
139
14

150
152
157
166
171

177
178



Chapitres

3. Progrés €conOmIQUE . .......... ceniiiiii
4. Progrés social ...
5. Progrés de lenseignement ................. ... i,

VI.— ToGo SoUS ADMINISTRATION BRITANNIQUE

Généralités .. ... ... .
Progrés politique ........ ... . . .
Progrés économiquie ... ...
Progrés social ... .
Progrés de lenseignement ........... . il

b

VII. — ToGO sOUS ADMINISTRATION FRANGAISE

Généralités . ........ ...
Progrés politique . ... o i
Progrés économique ....... . ...
Progrés social .. ... ..
Progrés de l'enseignement ...........

s

VIII. — SaAM0A-OCCIDENTAL

Généralites ... ...
Progrés politiqgue ......... ..
Progrés économique ........ ...
Progrés social . ... ...
Progrés de Tenseignement ................ ... . ... ... L.

bk

IX.—Naurvu

—
e

W ® N A

Généralités ... ... ... .
Progrés politique ... ..
Progrés économique ........ ..
Progrés social ... ...
Progrés de l'enseignement

nhwhe—

X. — NoUVELLE-GUINEE

Généralités ... ... ...
Progrés politique ... ...
Progrés économique
Progrés social ...... ...
Progrés de I'enseignement

P wr—

Liste des cartes

Territoires sous tutelle .................. . ... ... ... .,
Territoire sous tutelle du Tanganyika (sous administration britannique).. ..
Territoire sous tutelle du Ruanda-Urundi (sous administration belge).... .
Territoire sous tutelle de la Somalie (sous administration italienne)........
Territoires sous tutelle du Cameroun (sous administration britannique et sous
administration frangaise) ............ .. ... .. ...
Territoires sous tutelle du Togo (sous administration britannique et sous
administration frangaise) .............. ... ... . ... .. ..
Te{x}ri’goi)re sous tutelle des iles du Pacifique (sous administration des Etats-
TES)

Territoire sous tutelle du Samoa-Occidental (sous administration néo-
zélandaise) ....... ...

Territoire sous tutelle de Nauru (sous administration australienne, au nom de
PAustralie, de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni)................

Territoire  sous tutelle de la Nouvelle-Guinée (sous administration
australienne)

203
204
212
220
225

231
231
241
247
251

255
256
262
266
270

274
274
276
280

286
287
294
299
305

309
310
311
312
313
314
315
316
317

318



Premiere partie

ORGANISATION ET ACTIVITE DU CONSEIL

Chapitre premier

ORGANISATION DU CONSEIL

1. — Composition

Au cours de la période qui fait P'objet du présent
rapport, le siége d’un membre élu du Conseil est devenu
vacant: a sa sixiéme session, I’Assemblée générale a élu
Je Salvador en remplacement de I'’Argentine dont la
démission prenait effet & compter du ler janvier 1952.
En conséquence, la composition du Conseil au cours de
ses dixiéme et onziéme sessions a été la suivante:

Etats Membres chargés de Padministration de Terri-
toires sous tutelle:
Australie,
Belgique,
Etats-Unis d’Amérique,
France,
Nouvelle-Zélande,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord;

Etats Membres nommément désignés o I'Article 23 de
la Charte et w'administrant aucun Territoire sous
tutelle:

Chine,
Union des Républiques socialistes soviétiques.

Etats Membres élus par I Assemblée générale:

Date dexpiration
du mandat

Irak ... .. .. 31 décembre 1952
République Dominicaine .. .. .. 31 décembre 1953
Salvador ................... 31 décembre 1952
Thailande ................ .. 31 décembre 1953

L’Ttalie, en tant qu’Autorité chargée de I'administra-
tion de la Somalie sous administration italienne, a été
représentée atx dixidme et onziéme sessions du Conseil.
La Colombie, I'Egypte et les Philippines, en tant que
membres du Conseil consultatif pour la Somalie, ont
été représentées aux séances de la onzitme session con-
sacrées 4 I'examen de la situation de ce Territoire.

Des représentants de I'Organisation des Nations
Unies pour Palimentation et l'agriculture, de I'Organi-
sation internationale du Travail, de I'Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
et de 'Organisation mondiale de la santé ont participé
aux travaux du Conseil toutes les fois que cela a été
nécessaire.

Avux séances d’ouverture des dixiéme et onziéme
sessions, le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a présenté une proposition ten-
dant 3 exclure du Conseil le représentant de la Chine
et & inviter un représentant de la République populaire
de Chine, désigné par le Gouvernement central du
peuple de la République populaire de Chine, a parti-
ciper aux travaux du Conseil. Dans les deux cas, le
Conseil, par 11 voix contre une, a décidé d’ajourner
sine die 'examen de la proposition de I'Union des
Républiques socialistes soviétiques.

2. — Bureau

Sir Alan Burns (Royaume-Uni) et M. Awni Khalidy
(Irak), élus respectivement Président et Vice-Président
au début de la neuviéme session, ont continué a remplir
ces fonctions jusqu'a la séance d'ouverture de la
onziéme session, le 3 juillet 1952. Au cours de cette
séance, M. Awni Khalidy et M. W. D. Forsyth
(Australie) ont été élus respectivement Président et
Vice-Président.

3. — Sessions et séances

Pendant la période qui fait 'objet du présent rapport,
le Conseil et ses organes subsidiaires ont tenu les
sessions et les séances énumérées ci-aprés:

CONSEIL DE TUTELLE

Quatriéme session extraordinaire (385éme séance),
tenue 3 Paris le 18 décembre 1951.

Dixiéme session (386éme & 411éme séances), tenue
au siége, & New-York, du 27 février au ler avril 1952,

Onziéme session (412éme a 455éme séances), tenue
au siége, & New-York, du 3 juin au 24 juillet 1952.

CoMITE PERMANENT DES UNIONS ADMINTSTRATIVES

9éme 3 42éme séances, tenues au siége, & New-York,
du 5 mars au 16 juillet 1952,

CoMITE PERMANENT DES PETITIONS

lére 4 40éme séances, tenues au siége, 2 New-York,
du 18 mars au 18 juillet 1952.

CoMITE DE REDACTION DU QUESTIONNAIRE

Dixiéme session (3éme 3 5éme séances), tenue au
siege, & New-York, du 28 février au 14 mars 1952.



CoMmITE DU DAVELOPPEMENT DE L’ECONOMIE RURALE
DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE

7éme & 11léme séances, tenues au siége, 3 New-York,
du 31 juillet 1951 au 2 juin 1952.

CoMITE DES METHODES DE TRAVAIL DU CONSEIL DE
TUTELLE

lére & 7éme séances, tenues au siége, & New-York,
du ler avril au 26 mai 1952.

CoMITE DE L’EXAMEN DES PETITIONS

Dixiéme session (lére a 3éme séances), venue au
siége, & New-York, du 29 février an 7 mars 1952.

CoMITE DE L’ORGANISATION ET DES METHODES DE
FONCTIONNEMENT DES MISSIONS DE VISITE

Dixiéme session (lére a 4éme séances), tenue au
siége, & New-York, du 4 au 25 mars 1952,

CoMITE CHARGE D'ETUDIER LA QUESTION DE LA PARTI-
CIPATION DES HABITANTS AUTOCHTONES DES TERRI-
TOIRES SOUS TUTELLE AUX TRAVAUX DU CONSEIL DE
TUTELLE

Onziéme session (lére & 3éme séances), tenue au
siége, & New-York, du 13 juin au 15 juillet 1952.

4. — Réglement intérieur

Aprés avoir examiné les rapports que lui ont soumis
le Comité de I'examen des pétitions * (dixiéme session)
et le Comité des méthodes de travail? (onziéme
session), le Conseil a adopté un certain nombre d’amen-
dements relatifs i divers articles de son réglement
intérieur. Ces modifications sont exposées de fagon
plus compléte au chapitre V, sections 5 et 6.

5. — Revision du Questionnaire provisoire

Le Comité de rédaction du Questionnaire, constitué
par le Conseil de tutelle lors de sa septiéme session, a
terminé ses travaux au cours de la dixiéme session du
Conseil. 11 a soumis un Questionnaire revisé dans son
rapport au Conseil3, A sa 408&me séance, le Conseil
a examiné ce rapport; il a remis & plus tard toute
décision sur le rapport et sur le questionnaire joint en
annexe, et il a invité le Secrétaire général a les trans-
mettre aux membres du Conseil en les priant de lui
fai-e parvenir leurs observations,

Aucune observation n’étant parvenue 3 la date d’ou-
verture de la onziéme session, le Conseil a repris U'exa-
men de la question 4 sa 413éme séance. Le représentant
de la République Dominicaine a soumis des amende-
ments 3 certaines questions du Questionnaire revisé
relatives 4 la condition de la femme 4.

1T/L.243.
2 T/L.265.
8T/L.246 et Corr.l.
s T/L272.

A sa 414éme séance, le Conseil a adopté ces amende-
ments. Certains membres du Conseil ont formulé des
réserves au sujet du Questionnaire revisé.

Au cours de la méme séance, le Conseil a adopté une
résolution ® par laquelle il approuvait le Questicnnaire
modifié, tout en notant que les procés-verbaux officiels
du Conseil font mention des réserves formulées 3 cet
égard par des membres du Conseil.

6. — Relations avee le Conseil économique et
. e e AT
social et les institutions spécialisées

Par sa résolution 385 E (XIII) du 27 aoit 1951, le
Conseil économique et sccial, considérant qu'il serait
souhaitable, pour amélivrer la condition de la femme
dans les Territoires sous tutelle, que des femmes parti-
cipent aux travaux des missions de visite, a invité les
Etats Membres & proposer, et le Conseil de tutelle a4
envisager, la possibilité de désigner des femmes comme
membres des missions de visite. On trouvera ci-aprés,
au chapitre V, section 7, un apergu des mesures que le
Conseil de tutelle a prises & la suite de cette résolution.

LUNESCO a présenté au Conseil ses observations
concernant les parties des rapports annuels des Auto-
rités administrantes qui touchent des questions relevant
de la compétence de cette organisation. L'UNESCO
a fait parvenir au Conseil des exemplaires de son
ouvrage “Etudes a létranger” (Study Abroad) ainsi
qu'un mémorandum indiquant quelles bourses de per-
fectionnement et d’études énumérées dans cet ouvrage
peuvent étre postulées par les étudiants des Territoires
sous tutelle. L'UNESCO a également entrepris d’aider
le Secrétaire général & donner de la publicité aux offres
de bourses de perfectionnement et d’études faites a des
étudiants des Territoires sous tutelle conformément a
la résolution 557 (V1) Je I’Assemblée générale. A sa
455&me séance, le Conseil a adopté une résolution®
dans laquelle il remerciait 'UNESCO d’avoir pleine-
ment mis en ceuvre la résolution 47 (IV) du Conseil
relative 4 la collaboration avec les institutions spécia-
lisées, et exprimait 'espoir que cette précieuse collabo-
ration se poursuivrait a I'avenir.

1’Organisation internationale du Travail a fourni au
Conseil, sur sa demande, des renseignements au sujet
de son étude sur les problémes de la main-d’ceuvre
migrante et des sanctions pénales infligées aux travail-
leurs autochtones pour inexécution de contrats de tra-
vail 7. L’Organisation des Nations Unies pour l'alimen-
tation et Pagriculture a aidé le Comité du développe-
ment de P'économie rurale 3 entreprendre une étude des
principes directeurs, de la législation et de la pratique
en ce qui concerne la terre, son utilisation et son aliéna-
tion, notamment en mettant & la disposition du Comité
un fonctionnaire spécialiste des problémes fonciers
chargé daider le Comité A rédiger son rapport &,

5 Résolution 463 (XI).
6 Résolution 641 (XI,.
7 Voir le chapitre V, section 2.
8 Voir le chapitre V, section 3.



Chapitre II

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS

1. — Introduction

Les décisions que le Conseil de tutelle a prises au
cours de la période étudiée ici, & la suite de 'examen
des rapports annuels, sont indiquées dans les chapitres
de la deuxiéme partie qui concernent les différents
Territoires. On trouvera également dans ces chapitres
les décisions que le Conseil a prises au sujet des ques-
tions générales soulevées dans les pétitions et, le cas
échéant, les observations et conclusions des missions de
visite. Le Conseil a décidé d’insérer les observations
individuelles de ses membres & la suite des sections
auxquelles elles se rapportent.

A sa 411éme séance, le Conseil a décidé qu’aucune
observation générale sur la situation d’un Territoire
sous tutelle ne figurera au début du chapitre relatif a
ce Territoire.

2. — Tanganyika

Le rapport du Gouvernement du Royaume-Uni sur
Padministration du Tanganyika pendant 'année qui a
pris fin le 31 décembre 1951 ° est parvenu au Secré-
taire général le 13 mai 1952. L’examen du rapport,
ainsi que celui de la Mission de visite qui s’est rendue
dans le Territoire en 195119 a commencé a la 425éme
séance du Conseil par un exposé préliminaire de Sir
Edward Twining, Gouverneur du Territoire. Sir John
Lamb, représentant spécial de I'Autorité chargée de
P'administration, a ensuite répondu aux questions des
membres du Conseil, de la 425éme a la 427éme séance.
A la 428&me séance, le Conseil a commencé la discus-
sion générale sur la situation dans le Territoire: cette
discussion s’est terminée a la 429%me séance. A la
428éme séance, le Conseil a chargé un comité de rédac-
tion, composé des représentants de la Belgique, de la
France, du Salvador et de la Thailande, de préparer
un projet de chapitre sur ce Territoire. Les recom-
mandations contenues dans le rapport du comité de
rédaction 1* ont été approuvées, avec certaines modifi-
cations, 4 la 442éme séance du Conseil. Le texte défi-
nitif du rapport, tel qu’il a été adopté a la 455&me
séance, forme le chapitre premier de Ia deuxiéme partie.

3. — Ruanda-Urundi

Le rapport du Gouvernement de la Belgique sur
l'administration du Ruanda-Urundi pendant Pannée
qui a pris fin le 31 décembre 1951 1% est parvenu au
Secrétaire général le 21 mai 1952. L’examen de ce
rapport, ainsi que du rapport de la Mission de visite

9 T'ransmis aux membres du Conseil sous la cote T/989.

10T /946

11 TYL.291, T/L.276, T/L.276/Corr.l.
12 Transmis aux membres du Conseil sous la cote T/998.

qui sest rendue dans le Territoire en 1951 28, a com-
mencé 3 la 421éme séance du Conseil. Au cours de
cette séance M. Pierre Leroy, représentant spécial de
I"Autorité chargée de I'administration, a fait une décla-
ration. Le représentant spécial a ensuite répondu aux
guestions des membres du Conseil, de la 421éme & la
424éme séance, ainsi qu'a la 427éme séance. Au ceurs
de la 429¢me séance, le Conseil a commencé la discus-
sion générale sur la situation dans le Territoire; cette
discussion s’est terminée a la 430éme séance par une
déclaration du représentant spécial. A la 428¢éme séance,
le Conseil a chargé un comité de rédaction, composé
des représentants de PAustralie, de la Chine, de la
République Dominicaine et du Royaume-Uni, de p«é-
parer un projet de chapitre sur ce Territoire. L.s
recommandations contemies dans le rapport du comité
de rédaction ! ont été approuvées par le Conseil 4 la
4428me séance. Le texte définitif du rapport, tel qu'il
a été adopté a la 450éme séance, forme le chapitre II
de la deuxiéme partie.

4, —— Somalie sous administration italienne

Le rapport du Gouvernement italien sur P'adminis-
tration de la Somalie pendant I'année qui a pris fin le
31 décembre 195175 est parvenu au Secrétaire général
le 17 m=i 1952. A sa 415éme séance, le Conseil a
commencé 3 exariner ce rapport, ainsi que le rapport
de la Mission de visite qui s’était rendue dans le Terri-
toire en 195116 et le rapport du Conseil consultatif
pour la Somalie pour I'année qui a pris fin le 31 mars
195217 Au cours de cette méme séance, des déclara-
tions ont été faites par le représentant de I'Italie, par
M. P. P. Spinelli, représentant spécial de I'Autorité
chargée de Padministration, et par les représentants de
la Colombie, de I'Egypte et des Philippines, en leur
qualitt de membres du Conseil consultatif pour la
Somalie. Le représentant spécial a ensuite répondu
aux questions des membres du Conseil, de la 416&me
a la 419éme séance. Au cours de la 420éme séance, le
Conseil a commencé la discussion générale sur la situa-
tion dans le Territoires cette discussion s'est terminée
a la 422¢me séance par des déclarations du représentant
de I'Ttalie et du représentant spécial. A sa 420éme
séance, le Conseil a chargé un comité de rédaction, com-
posé des représentants de la Chine, des Etats-Unis
d’Amérique, de la Nouvelle-Zélande et de la République
Dominicaine, de préparer un projet de chapitre sur ce
Territoire. Les recommendations contenues dans le

18 T /548,

1277/1.293, T/L.267, T/L.267/Corr.1.

16 Transmis aux membres du Conseil sous la cote T/993.
16 T /947, T/947/Corr.1.

17T /979,



rapport du comité de rédaction !® ont été approuvées
par le Conseil au cours de sa +0éme séance. Le texte
définitif du rapport, tel qu'il a été adopté a la 453¢me
séance, forme le chapitre III de la deuxiéme partie.

5. — Cameroun sous administration britannique

Le rapport du Gouvernement du Royaume-Uni sur
I'administration du Cameroun pour l'année qui a pris
fin le 31 décembre 1951 1° est parvenu au Secrétaire
général le 14 mai 1952, L’examen du rapport a com-
mencé & la +t3éme séance par un exposé préliminaire
de M. E. J. Gibbons, représentant spécial de I'Autorité
chargée de l'administration. Les membres du Conseil
ont ensuite posé des questions au représentant spécial,
de la 443éme i la 445éme séance. Au cours de la
445éme séance, le Conseil a commencé la discussion
générale sur la situation dans le Territoire; cette dis-
cussion s’est terminée 4 la 448&me séance. A sa 445éme
séance, le Conseil a chargé un comité de rédaction,
composé des représentants de la Belgique, de la France,
de la République Dominicaine et du Salvador, de pré-
parer un projet de chapitre sur ce Territoire. Les
recommarncations contenues dans le rapport du comité
de rédaction ° ont été approuvées par le Conseil 4 sa
453¢me séance. Le texte définitif du rapport, tel qu'il
a été adopté par le Conseil & sa 453&me séance, forme
le chapitre IV de la deuxiéme partie.

6. — Cameroun sous administration francaise

Le rapport du Gouvernement frangais sur 'adminis-
tration du Cameroun pour lannée qui a pris fin le
31 décembre 1951 2! est parvenu au Secrétaire général
le 16 mai 1952. L’examen du rapport a commencé
4 la 446éme séance par un exposé préliminaire de
M. Watier, représentant spécial de I’Autorité chargée
de Tl'administration. Les membres du Conseil ont
ensuite posé des questions au représentant spécial de la
446éme 3 la 449éme séance. Au cours de la 449¢éme
séance, le Conseil a commencé la discussion générale
sur la situation dans le Territoire; cette discussion
s’est terminée & la 451éme séance. A sa 449éme séance,
le Conseil a chargé un comité de rédaction, composé
des représentants de la Chine, des Etats-Unis d’Amé-
rique, de la République Dominicaine et du Royaume-
Uni, de préparer un projet de chapitre sur ce Terri-
toire. Les recommandations contenues dans le rapport
du comité de rédaction?® ont été approuvées par le
Conseil a sa 455éme séance. Le texte définitif du rap-
port, tel qu’il a été adopté par le Conseil 4 sa 455éme
séance, forme le chapitre V de la deuxiéme partie.

7.—Togo sous adminisiratiorn britannigue

Le rapport du Gouvernement du Royaume-Uni sur
Padministration du Togo pour I'année qui a pris fin le
31 décembre 1951 28 est parvenu au Secrétaire général
le 13 mai 1952. L’examen du rapport a commencé &
la 430éme séance par un exposé préliminaire de M., M.
de N. Ensor, représentant spécial de I’Autorité chargée
de Padministration. Les membres du Conseil ont ensuite
posé des questions au représentant spécial de la 430éme

18 T/1.285, T/L.266, T/1.266/Corr.1.

19 Transmis aux membres du Conseil sous la cote T/992.
20 T/1..314, T/1.290, T/L.290/Corr.1.

21 Transmis aux membres du Conseil sous la cote T/995.
22T/L.321, T/L.294, T/L.294/Corr.1.

23 T/990.

i la 434&me séance. A sa 435&me séance, le Conseil
a commenceé la discussion générale sur la situation dans
le Territoire, A sa 434éme séance, le Conseil a chargé
un comité de rédaction, composé des représentants de
I'Australie, de la Belgique, de la Chine et du Salvador,
de préparer un projet de chapitre sur ce Territoire,
Les recommandations contenues dans le rapport du
comité de rédaction ** ont été approuvées par le Conseil
a sa 450éme séance. Le texte définitif du rapport, tel
qu'il a été adopté par le Conseil & sa 454éme séance,
forme le chapitre VI de la deuxiéme partie.

8. — Togo sous administration francaise

Le rappert au Gouvernement frangais sur 'adminis-
tration du Togo pour l'année qui a oris fin le 31
décembre 1951 *8 est parvenu au Secréfaire général le
16 mai 1952, IL’examen du rapport a commencé a la
436éme séance par un exposé préliminaire de M. Doise,
représentant spécial de I'Autorité chargée de I'adminis-
tration. Les membres du Conseil ont ensuite posé des
questions au représentant spécial de la 436éme & la
4338me séance. A sa 439éme séance, le Conseil a com-
mencé la discussion générale sur la situation dans le
Territoire: cette discussion s'est terminée i la 441éme
séance. A sa 439éme séance, le Conseil a chargé un
comité de rédaction, composé des représentants des
Etats-Unis d’Amérique, de la Nouvelle-Zélande, de la
République Dominicaine et du Salvador, de préparer
un projet de chapitre sur ce Territoire. Les recomman-
dations contenues dans le rapport du comité de rédac-
tion * ont été approuvées par le Conseil & st 453¢éme
séance. Le texte définitif du rapport, tel qu'il a ét
adopté par le Conseil & sa 455éme séance, forme le
chapitre VII de la deuxiéme partie.

9, — Samoa-Occidental

Le rapport du Gouvernement de la Nouvelle-Zélande
sur 'administration du Samoa-Occidental pendant la
période de neuf mois allant du ler avril 1950 au 31 dé-
cembre 195027 est parvenu au Secrétaire général le
22 octobre 1951. Le Conseil a commencé I'examen
de ce rapport 4 sa J90éme séance. Au cours de cette
séance, M. Wright, représentant spécial de I’Autorité
chargée de l'administration, a fait un exposé prélimi-
naire et a répondu aux questions posées par les mem-
bres du Conseil au sujet de la situation dans le Terri-
toire. Dans son exposé, le représentant spécial a
expliqué que le rapport ne porte que sur une période
de neuf mois, car le gouvernement a modifié I'exercice
financier pour le faire coincider avec l'année civile.
Le représentant spécial a continué de répondre aux
questions des membres du Conseil jusqu’a la 393éme
séance, au cours de laquelle le Conseil a abordé la
discussion sur la situation dans le Territoire; cette
discussion s’est poursuivie jusqu'a la 395éme séance.
A sa 391éme séance, le Conseil a chargé un comité de
rédaciion, composé des représentants de la Chine,
des Etats-Unis d’Amérique, de la République Domi-
nicaine et du Royaume-Uni, de préparer un projet de
chapitre sur ce Territoire. Les recommandations con-
tenues dans le rapport du Comité de rédaction 28 ont

24 T/1..298, T/L.281, T/L.281/Corr.1.

26 T/994.

26 T/1.311, T/L.280, T/1..280/Corr.1.

27 Transmis aux membres du Conseil sous la cote T/942.
28 T/L231, T/L.231/Corr.]l, T/L.248, T/L.261.




été approuvées au cours de la 408&me séance du
Conseil. Le texte définitif du rapport, tel qu'il a été
adopté & la 411éme séance, constitue le chapitre VIII
de la deuxiéme partie.

10. — Naaru

Le rapport du Gouvernement australien sur 'admi-
nistration de Nauru pendant P'exercice qui a pris fin
le 30 juin 195120 est parvenu au Secrétaire général
le 23 janvier 1952, Le Conseil a commencé I'examen
du rapport & sa 400éme séance, au cours de laquelle
M. Halligan, représentant spécial de 1'Autorité chargée
de 'administration, a fait un exposé préliminaire. Des

westions lui ont ensuite été posées, de la 400éme 4 la
02¢me séance. Au cours de la 402éme séance, le Conseil
a procédé a une discussion générale sur la situation
dans le Territoire et a chargé un comité de rédaction,
composé des représentants de la Chine, des Etats-Unis
d’Amérique, de la France et de la Thailande, de pré-
parer un projet de chapitre sur ce Territoire. Les
recommandations contenues dans le rapport du comité
de rédaction 3 ont été approuvées, avec certaines modi-
fications, aux 409¢me et 41léme séances du Conseil.
Le texte définitif du rapport, tel qu'il 2 été adopté a la
411éne séance, constitue le chapitre IX de la deuxiéme
partie.

11. — Nouvelle-Guinée

Le rapport du Gouvernement de I'’Australie sur
'administration de la Nouvelle-Guinée pendant lexer-
cice qui a pris fin le 30 juin 1951 8! est parvenu au
Secrétaire général le 5 février 1952, L’examen du

20 Transmis aux membres du Conseil sous la cote T/956.
80T/L.244, T/L.244/Corr.1, T/L.250, T/L.262.
81 Transmis aux membres du Conseil sous la cote T/958.

rapport a commencé i la 394éme séance, au cours de
laquelle M. Halligan, représentant spécial de P'Auto-
rité chargée de I'administration, a fait un exposé préli-
minaire. Des questions relatives 4 la situation dans le
Territoire lui ont été ensuite posées de la 394éme
a la 399me séance. La discussion generale sur la
situation dans le Territoire a commencé au cours de
la 399¢me séance et s’est terminée & la 400éme séance.
A la 40léme séance, le représentant de I'Australie
et le représentant spécial ont fait des déclarations. A
la 394éme séance, le Conseil a chargé un comité de
rédaction, composé des représentants de la Belgique,
de la France, du Salvador et de I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, de préparer un projet de
chapitre sur ce Territoire. A sa 410éme séance, le
Conseil a approuvé, avec certaines modifications, les
recommandations contenues dans le rapport du comité
de rédaction 3, Le texte définitif du rapport, tel qu'il
a été adopté £1 la 411éme séance, constitue le chapitre
X de la deuxiéme partie.

12. — Hes du Pacifique

Conformément a VArticle 83 de la Charte, & la
résolution adoptée par le Conseil de sécurité a sa
415¢me séance, le 8 mars 1949, et 3 sa propre résolu-
tion 45 (IV) du 24 mars 1949 le Conseil de tutelle
a examiné, au cours de sa dixiéme session, le rapport
annuel du Gouvernement des Etats-Unis d’Amenque
sur l'administration du Territoire sous tutelle des iles
du Pacifique pendant I'exercice qui a pris fin le 30 juin
1951 88, 11 a adopté et transmis au Conseil de sécurité
un rapport 3 sur l'exercice de ses forctions relatives a
cette zone stratégique.

32 T/L.242, T/L.242/Corr.1l, T/L.252, T/L.263.
83 Transmis aux membres du Ccnseil sous la cote T/950.
84 T/1.253, T/1.254, T/L.264.



Chapitre III

EXAMEN DES PETITIONS

1. — introduction

A Tordre du jour de la dixiéme session du Conseil
de tutelle figuraient 302 pétitions. Toutes les pétitions
ont été renvoyées pour examen préliminaire au Comité
permanent des pétitions, que le Conseil a créé i sa
397éme séance (dixiéme session) et qui comprenait les
représentants de l'Australie (Président), de la Chine,
des Etats-Unis d’Amérique, de la Nouvelle-Zélande,
du Salvador et de 'URSS. Le Comité permanent a
tenu huit séances, au cours desquelles il a examiné
trente-cing péiitions ainsi qu’une demande tendant &
présenter un exposé oral; il a soumis au Conseil de
tutelle sept rapports accompagnés de recommandations
sur les décisions a prendre par le Conseil. Le Conseil
a examiné ces rapports & ses 406éme, 408¢me, 410éme
et 411éme séances; il a adopté des résolutions relatives
a trer.te-cinq pétitions et a approuvé un certain nombre
d’autres recommandations formulées par le Comité.

Les pétitions sur lesquelles le Comité n’a pas fait rap-
port ont ét€ renvoyées a la onziéme session.

A Pordre du jour de la onziéme session du Conseil
de tutelle figuraient 356 pétitions. Au cours de la
session, deux nouvelles pétitions ont été inscrites a
Pordre du jour.

Au cours de ses 14éme, 16éme, 19éme et 20éme
séances, le Comité permanent des pétitions, agissant
conformément aux dispositions du paragraphe 9 du
rapport du Comité de Pexamen des pétitions?®, a
discuté la procédure a appliquer pour I'examen de 131
des pétitions énumérées dans l'ordre du jour, qui, a
son avis, portaient uniquement sur des questions
d’ordre général dont le Conseil de tutelle avait déja
été saisi et au sujet desquelles il avait déja pris des
décisions ou formulé des recommandations.

Le Comité permanent a estimé qu’il avait certes le
droit d’étudier des questions d’ordre général (il avait,
d’ailleurs, étudié beaucoup de questions de ce genre),
mais que lorgane le plus qualifié pour examiner ces
questions était le Conseil siégeant en séance pléniére
pour étudier les rapports annuels sur les Territohes
intéressés. En conséquence, le Comité a déclaré dans
son huitiéme rapport # qu'il avait décidé de ne pas
appliquer & ces 131 pétitions la procédure établie pour
Iexamen des pétitions. Au lieu de cela, et pour
permettre aux membres du Conseil de se reporter plus
facilement aux questions d’ordre général que posaient
ces pétitions, le Comité a présenté aun Conseil, pour
information, en annexe au rapport, un répertoire par
sujets qui énumérait, pour chaque Territoire sous tu-
telle, les questions d’ordre général soulevées par les

35 T/1..243, T/L.243/Corr.1.
36 T/L.268.

pétitionnaires, dans l'ordre adopté généralement par
le Conseil lors de I'examen des rapports annuels; pour
chaque question, il indiquait la cote des documents
appropriés ainsi que les observations pertinentes for-
mulées par I'Autorité chargée de 'administration.

Le Comité a recommandé d'inviter le Secrétaire
général 3 faire savoir & chacun des pétitionnaires que
les questions d’ordre général soulevées dans les péti-
tions avaient été portées A l'attention du Conseil afin
que ses membres puissent les étudier lors de 'examen
de la situation dans les Territoires sous tutelle inté-
ressés. Le Secrétaire général devait également infor-
mer les pétitionnaires des décisions que le Conseil
aurait prises, le cas échéant, au sujet de ces questions.

Le Conseil a approuvé ce rapport i sa 414¢me
séance,

Sur les 227 pétitions restantes, dix-huit n’ont pas
été examinédes car elles sont parvenues a I’Autorité
chargée de 'administration aprés lexpiration du délai
de deux mois prévu a l'article 86 du réglement inté-
rieur du Conseil.

Deux des 209 pétitions qui ont fait lobjet d’un
examen ont été étudiées par le Conseil en séance plé-
niére, puis renvoyées au Comité permanent; toutes les
autres pétitions ont été examinées en premier lieu par
par le Comité premanent.

ILe Comité permanent a tenu au total trente-deux
séances avant et pendant la onziéme session du Conseil;
pendant cette session, il a présenté quinze rapports
au Conseil. Le Conseil a examiné ces rapports a ses
413éme, 414éme, 440éme, 441éme, 442éme, 450me,
451éme, 4528me et 453éme séances. Il a adopté 173
résolutions portant sur 209 pétitions.

A sa 455éme séance, le Conseil a décidé que le Comité
permanent des pétitions serait composé des repré-
sentants de la Belgique, de la Chine, des Etats-Unis
d’Amérique, de la Nouvelle-Zélande, du Salvador et
de PURSS. A P’exception de la Chine, tous ces repré-
sentants devaient siéger au Comité permanent jusqu’a
la fin de la douziéme session ordinaire du Conseil. La
Chine devrait étre remplacée par la République Domi-
nicaine au début de la douzieme session.

2, — Pétitions concernant le Tanganyika
a) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil a pris des décisions
sur les dix pétitions suivantes, relatives au Tanga-
nyika 87:

87Le compte rendu détaillé de l'examen de ces pétitions

figure dans le deuxiéme rapport du Comité permanent des
pétitions (T/L.255).



Pélitlonnaires Cotes des pélitions  Résolutions
M. S. A. Athman T/Pet.2/100 429 X)
M. Paul Wamba Kudililwa  T/Pet.2/109 430 (X)
Walugurut de Kibungo-

Matombo T/Pet.2/117 431 (X)
M. Hajivyanis Galinos T/Pet.2/126 432 (XO
M. J. A. Valiani T/Pet.2/129 433 (X)
M. Philip Mosesi T/Pet.2/133 434 (X)
MM. Samvua Kamwe et

Salim Losndilo T/Pet.2/136 435 (X)
Communauté de Shariff Is-

Hak, section d'Arusha T/Pet.2/139 436 (X)
M. et Mme Sem Nicodemus T/Pet.2/141 437 (X)
M. Petro Ndarboi T/Pet.2/145 438 (X)

Toutes ces pétitions portaient sur des questions per-
sonnelles : demandes de versements d’arriérés de trai-
tement, indemnité de chdémage, dommages matériels,
etc. En ce qui concerne sept pétitions %, le Conseil
a attiré l'attention des pétitionnaires sur les observa-
tions de I'Autorité chargée de P'administration et a
décidé que ces pétitions n’appelaient aucune autre
mesure de sa part. Deux pétitions 3 soulevaient des
questions qui avaient fait 'objet de pétitions déja exa-
minées par le Conseil; le Conseil a confirmé sa déci-
sion antérieure et a décidé que ces pétitions n’appe-
laient aucune nouvelle mesure de sa part. L'auteur
d'une des pétitions?® sollicitait l'autorisation, qui lui
avait été refusée par l'administration locale, de dis-
poser d'un terrain pour la construction d'une église;
le Conseil a exprimé lespoir que la proposition de
I'administration locale tendant 3 faire batir une église
sur un terrain appartenant aux missions donnerait
satisfaction aux pétitionnaires.

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

A sa onziéme session, le Conseil a réglé cinquante
et une pétitions concernant le Tanganyika. Sur celles-
cl, trois étaient des pétitions anonymes et vingt-trois
soulevaient uniquement des questions d’ordre général
dont le Conseil avait déja été saisi et au sujet desquelles
il avait pris des décisions ou formulé des recomman-
dations. Ces pétitions, que le Conseil a étudiées lors
de son examen du rapport annuel relatif au Territoire,
étaient les suivantes:

Pétitionnaires Cotes des pétitions

MM. Mhandeni Mwigwa et Msangazi

Mwekonje T/Pet.2/101
Association des fonctionnaires du

gouvernement T/Pet.2/102
Association africaine du Tanganyika,

section de Mwanza T/Pet.2/103
Chefs et population de Maswa T/Pet.2/106
Chefs du district de Shinyanga T/Pet.2/110
Association africaine du Tanganyika,

section de Dodoma T/Pet.2/111
Association africaine du Tanganyika,

section de Mpwapwa T/Pet.2/112
Conseil africain rural de Pakati T/Pet2/113
Association africaine de Mikindani T/Pet.2/114
M. Joseph K. N. M. Peiro T/Pet.2/118
Association africaine du Tanganyika,

Dar-es-Salam T/Pet.2/120
MM. Stanley Numaku, Elias Obed,

Hamed Woaziri T/Pet.2/123

88 T/Pet.2/100, 126, 129, 1.3, 139, 141, 145.
% T/Pet.2/109, 136.
40 T/Pet.2/117.

Pélitionnaires Cotes dss pétitions

M. I. R. N. Cormack T/Pet.2/124
Association des fonctionnaires africains
du Gouvernement du Tanganyika T/Pet.2/125
Association africaine, section de Tanga T/Pet.2/130
et Addl
Association musulmane du Tanganyika,
section de Tanga T/Pet.2/132
M. A. P. M. Njau T/Pet.2/138
Upare Native Administration T/Pet.2/140
Chef et anciens de Meru T/Pet.2/142
Kilimanjaro Union T/Pet.2/147
M. A. P. Mdoe T/Pet.2/149
Usagari Federation T/Pet.2/151
M. A. P. M. Njau T/Pet.2/153
Anonymes (trois) T/Pet.2/R.2,
R3 et R4

Les principales questions soulevées dans les pétitions
sont traitées sous les rubriques appropriées au cha-
pitre premier de la deuxiéme partie du présent rapport.

Le Comité permanent des pétitions et le Conseil
ont examiné chacune des vingt-cinq pétitions sui-
vantes 41

Pétitionnaires Cotes des pétitions Résolutions
Représentants de la tribu T/Pet.2/99

Wa-Meru et Add.l-7 468 (XI)
Bahaya Union, section de

Bukoba 42 T/Pet.2/104 469 (XI)
Bahaya Union, section de Geita T/Pet.2/105 469 (XI)
Chefs et population du district

de Kwimba T/Pet.2/107 470 (XI)
Association africaine, Ngudu42 T/Pet.2/108 471 (XI)
Liwalis du district de

Mikindani 42 T/Pet.2/115 472 (XI)
Indian Association, Iringa 42 T/Pet.2/116 473 (XI)
M. Abdul-Bary Muhammed Di-

wan et diverses personnes 42 T/Pet.2/119 474 (XI)
Association des cuisiniers,

laveurs et domestiques

africains 42 T/Pet.2/121 475 (XI)
Bahaya Union, section de

Dar-es-Salam 42 T/Pet.2/122 476 (XI)
M. Athumani Chakusaga 42 T/Pet.2/127 477 (XI)
M. B. L. Vadgama T/Pet.2/128 478 (XI)
Association Ishakia T/Pet.2/131 479 (XI)
Chagga Cultural Association,

Moshi 42 T/Pet2/134 480 (XI)
M. G. A. Papadopulos T/Pet.2/135 481 (XI)
Chagga Council 42 T/Pet.2/137 482 (XI)
M. Gamaliell Sablak T/Pet.2/143 468 (XI)
Représentants des Wa-

Arusha 42 T/Pet.2/144 483 (XI)
Arusha Citizen Union T/Pet.2/146 484 (XI)
M. Joseph Byebaliro 42 T/Pet.2/148 485 (XI)
M. Remi Tengo T/Pet.2/150 486 (XI)
M. R. M. Mauchauffee T/Pet.2/152 487 (XI)
Buhaya (Bukoba) Council 42 T/Pet.2/154 488 (XI)
M. Hassani Semboja et

quatorze autres personnes T/Pet.2/155 489 (XI)
M. Abdalahamani Kaponta 42 T/Pet.2/156 490 (XI)

41 Pour plus de détails, voir les quatorziéme et seiziéme rap-
ports du Comité permanent (T/L.288 et T/L.295).

42 Ces pétitions concernent en partie des questions d’ordre
général dont le Conseil avait déja été saisi er au sujet des-
quelles il avait pris des décisions ou formulé des recommanda-
tions; le Conseil les a étudiées lors de son examen du rapport
annuel sur le Territoire.



Au sujet de seize de ces pétitions 48, le Conseil a
attiré lattention des pétitionnaires soit sur les obser-
vations de I'Autorité chargée de P'administration, scit
sur le fait que les questions d’ordre général soulevées
dans leurs pétitions ont été et continueront d'étre
étudiées par le Conseil lors de son examen annuel de
la situation dans le Territoire. Dans ces conditions,
le Conseil a estimé que ces pétitions n’appelaient
aucune recommandation particuliere de sa part, ou
adopté des recommandations au sujet desquelles il ne
demandait pas de renseignements spéciaux a 1’Autorité
chargée de l'administration.

Au sujet de cinq pétitions concernant la situation
sociale dans le district de Bukoba 4, !: Conseil a
demandé a I'Autorité chargée de Padministration des
renseignements spéciaux sur les mesures prises pour
résoudre le probleme de la prostitution, et il a exprimé
P’espoir que I'Autorité chargée de 'administration fe-
rait comprendre aux pétitionnaires les aspects sociaux
plus larges de ce probléme.

Au sujet d’une pétition dont les auteurs deman-
daient Détablissement d’'une Iéproserie 45, le Conseil
a invité instamment les pétitionnaires i avoir recours
aux services des missions en attendant I'achévement
de la léproserie du gouvernement, au sujet de laquelle
il a demandé des renseignements complémentaires.

En ce qui concerne une pétition émanant d’Africains
qui demandaient & recevoir des titres de propriété
individuels dans la région de Dar-es-Salam %, le Con-
seil a exprimé I'espoir que I"’Administration effectuerait
rapidement le relevé cadastral des terres revendiquées
par les pétitionnaires et il a demandé a I'’Autorité
chargée de Padministration des renseignements spé-
ciaux 3 ce sujet.

Les deux pétitions des représentants des Wa-Meru 47
ont soulevé la question de I'expulsion d’une partie des
Meru qui ont été obligés de quitter les terres qu'ils
occupaient pour permettre d’incorporer cette région
dans une zone d’élevage homogéne.

Le Conseil a examiné ces pétitions et a accordé
audience aux représentants des pétitionnaires; il a
ainsi entendu M. Earle Seaton le 30 juin 1952, au
cours des 431éme et 432éme séances du Conseil, et
M. Japhet Kirilo les 21 et 22 juillet 1952, au cours
des 451éme et 452éme séances. Le Comité permanent
des pétitions a également examiné ces pétitions et a
entendu de nouvelles déclarations de M. Seaton les 2, 7
et 9 juillet 1952 au cours de ses 33éme, 35¢me et
36éme séances,

On trouvera, dans l'exposé de la situation dans le
Territoire, au chapitre premier de la deuxiéme partie
du présent rapport, un compte rendu des questions
traitées dans ces pétitions, des déclarations verbales
des pétitionnaires et des mesures prises par le Conseil.

3. — Pétitions concernant le Ruanda-Urundi

2¢) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

48 T/Pet.2/107, 108, 116, 121, 127, 128, 131, 134, 135, 137,
144, 146, 150, 152, 155, 156.

44 T/Pet.2/104, 105, 122, 148 et 154.

45 T/Pet 2/115.

46 T/Pet.2/119.,

41 T/Pet2/99 et Add1 3 7, T/Pet.2/143.

A sa dixiéme session, le Conseil a pris des déci-
sions sur les dix pétitions ci-aprés, concernant le
Ruanda-Urundi 8,

Pétitionnaires Cotes des péiitions Résolutions

M. Chaka Selemani T/Pet.3/40
et Add.l-3 439 (X)
M. Bigiraneza T/Pet.3/41 440 (X)

Ex-chef Ntunguka T/Pet.3/42
et Add.l 441 (X)

M. Joseph Marie Negwela T/Pet.3/43
et Add.l 442 (X)
M. Ch. D'Adesky T/Pet.3/45 443 (X)
M. Kabondo T/Pet.3/46 444 (X)
M. Jean Kangabo T/Pet.3/47 445 (X)
M. Petro Bikirobe T/Pet.3/49 446 (X)
M. Jean Sebekuavu T/Pet.3/52 447 (X)
Mme Madeleine Cebengwe T/Pet.3/54 48 (X)

Toutes ces pétitions soulevaient des questions d’or-
dre personnel: emprisonnement injuste, dommages
matériels, longueur des périodes de détention avant
jugement, insuffisance des salaires, etc. Le Conseil a
attiré l'attention des pétitionnaires sur les observations
de I'Autorité chargée de 'administration; il a décidé
que les pétitions qui étaient dirigées contre les juge-
ments rendus par les tribunaux compétents de
PAutorité chargée de I'administration ou qui soule-
vaient des questions susceptibles d’étre soumises aux
tribunaux ® n’appelaient aucune mesure de sa part;
il a attiré l'attention des pétitionnaires sur les recom-
mandations pertinentes adoptées par le Conseil et sur
le fait que les questions d’ordre général soulevées dans
leurs pétitions avaient été et continueraient d’étre
étudiées par le Conseil lors de son examen annuel de
la situation dans le Territoire sous tutelle. En ce qui
concerne la décision prise par le Conseil au sujet des
pétitions qui soulévent la question de la durée de la
détention préventive %%, on consultera le chapitre II
de la deuxiéme partie du présent rapport 5L,

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

A sa onziéme session, le Conseil a examiné treize
pétitions concernant le Ruanda-Urundi. Sept de ces
pétitions étaient anonymes ou traitaient uniquement
de questions d’ordre général dont le Conseil avait
déja été saisi et au sujet desquelles il avait pris des
décisions ou formulé des recommandations. Ces péti-
tions, que le Conseil a étudiées lors de son examen
du rapport annuel sur le Territoire, étajent les

suivantes :
Pétitionnaires Cotes des pélitions

M. Frangois Rukeba T/Pet.3/48
M. Telesplore Karekezi et quatre

autres détenus, Usumbura T/Pet.3/50
M. Fr. X. Buzingo T/Pet.3/51
M. C. B. Mugutu T/Pet.3/53
Anonymes (trois) T/Pet.3/R.1,

R2 et R3

Un aperqu de certaines des questions soulevées
dans ces pétitions figure au chapitre II de la deuxiéme
partie du présent rapport.

48 Pour plus de détails concernant cet examen, voir le troi-
siéme rapport du Comité permanent (T/L.256).

49 T/Pet.3/40, 41, 42, 46, 49 et 52,

50 T/Pet.3/40 et Add.1-3, T/Pet.3/43 et Add.l.

51 T/1.267, p. 13.



Les cing pétitions ci-aprés ont été examinées sépa-
rément par le Comité permanent des pétitions et le
Conseil %2

Pétitionnaires Qotes des pétitions Résolutions

Union des colons du Ruanda- T/Pet3/39 et 491 (XI)
Urundi (deux) 58 T/Pet.3/55 491 (XI)
M. Nzamwita Gaston T/Pet.3/44 et
Jovite 88 Add.l 492 (XI)
M. R. Van Saceghem T/Pet.3/57 493 (XI)
M. P. J. Wilkinson T/Pet.3/58 494 (XI)

Le Conseil a attiré l'attention des pétitionnaires sur
les observations de I'Autorité chargée de l'administra-
tion et sur les recommandations formulées par le
Conseil au sujet des questions soulevées; il a informé
les pétitionnaires que les questions d’ordre général
soulevées dans leurs pétitions avaient été et continue-
raient d’étre étudiées par le Conseil lors de son exa-
men annuel de la situation du Territoire. Dans ces
conditions, le Conseil a estimé que ces pétitions n’appe-
laient aucune recommandation particuliére de sa part,
ou adopté des recommandations au sujet desquelles
il ne demandait pas de renseignements spéciaux a
PAutorité chargée de I'administration.

Une pétition émanant de M. Chaka Selemani® a
été déclarée irrecevable, car elle ne concernait pas les
affaires d’'un Territoire sous tutelle.

4, — Pétitions concernant la Somalie sous admi-
nistration italienne

a) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil a pris des déci-
sions sur les six pétitions suivantes, concernant la
Somalie sous administration italienne 55

Pétitionnaires Cotes des pétitions Résolutions

M. Ali Nur Abdi T/Pet.11/36 449 (X)
Anciens soldats italiens T/Pet.11/37 450 (X)
M. Kulmie Aden Ahmed T/Pet.11/38
et Addl 451 (X)

M. Hashi Arab Mohamed T/Pet.11/48 452 (X)
Chef Giumale Barre et

diverses personnes T/Pet.11/58 453 (X)
M. Somou Islao Nur T/Pet.11/61 454 (X)

Toutes ces pétitions soulevaient des questions

d’ordre personnel: demandes d’indemnités pour bles-
sures ou dommages matériel;, demandes de versements
d’arriérés de traitement, litiges fonciers, etc. Le
Conseil a ajourné a sa onziéme session l'examen de
deux pétitions 5 en attendant d’avoir requ des rensei-
gnements complémentaires de l'Autorité chargée de
Padministration. Dans un autre cas®, le Conseil a
fait savoir aux pétitionnaires que, s’ils le désiraient, ils
pouvaient demander réparation aux tribunaux locaux.
En ce qui concerne les autres pétitions, le Conseil a

52 Pour plus de détails, voir les quinziéme et vingt-deuxiéme
rapports du Comité permanent des pétitions (T/L.289 et
T/1..306).

53 Ces pétitions concernent en partie des questions d’ordre
général dont le Conseil avait déja été saisi et au sujet des-
quelles il avait pris des décisions ou formulé des recomman-
dations; le Conseil les a étudiées lors de son examen du rap-
port annuel sur le Territoire.

5¢ T /Pet./56.

55 Pour plus de détails, voir le quatriéme rapport du Comité
permanent des pétitions (T/L.257).

56 T/Pet.11/36 et 58.

57 T/Pet.11/38 et Addl.

attiré Pattention des pétitionnaires sur les observa-
tions de I'Autorité chargée de l'administration et a
décidé que ces pétitions n'appelaient aucune mesure
de sa part.

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

Au cours de sa onziéme session, le Conseil a
examiné 209 pétitions relatives & la Somalie sous
administration italienne. Quatre-vingt~une d’entre elles
concernaient uniquement des questions d'ordre géné-
ral dont le Conseil avait déja été saisi et au sujet
desquelles il avait pris des décisions ou formulé des
recommandations; une pétition était anonyme. Ces
pétitions, que le Conseil a étudiées lors de son exa-
men du rapport annuel sur le Territoire, étaient les
suivantes:

Pétitionnaires Cotes des pétitions

Hisbia Dighil et Mirifle, section de

Bardera T/Pet.11/34
Abdul Ghami Cheikh Ahmed Bor T/Pet.11/35
Ligue de la jeunesse somalie, Comité

central T/Pet.11/40
Club de la jeunesse hamar, Mogadiscio T/Pet.11/42

et Corr.l
Ligue musulmane, Mogadiscio T/Pet.11/43
et Corr.1

International Fthiopian Council for Study

and Report T/Pet.11/66
M. Tom Groves T/Pet.11/67
Ligue de la jeunesse somalie, section de

Gelib T/Pet.11/69
Représentants des tribus de I'Ogaden T/Pet.11/73
Somalia Conference Meeting T/Pet.11/74
Unione Africani-Somalia, Mogadiscio T/Pet.11/75
Unione patriottica Bimalia et Hishia Dighil

et Mirifle T/Pet.11/76
Unione Africani-Somalia, section d’Afgoi T/Pet.11/78
Chefs e* notables de Merca T/Pet.11/79
Ligue de la jeunesse somalie, section de

Merca T/Pet.11/80
Associazione Gioventti Benadir T/Pet.11/81
Mme Mullah Hassan et diverses personnes  T/Pet.11/86
Merchants of Somalia T/Pet.11/87
Unione Africani-Somalia, section de

Belet Uen T/Pet.11/91
Unione Africani-Somalia, section de

Bulo Burti T/Pet.11/93
Unione Africani-Somalia, section de Baidoa T/Pet.11/94
Unione Africani-Somalia, section de Balad  T/Pet.11/95
Unione Africani-Somalia, section de Bur

Acaba T/Pet.11/96
Societd Anonima Cooperativa Agricola,

Mille Braccia, Somalia T/Pet.11/98
M. Hassan Mohamed Hindi et diverses

personmnes T/Pet.11/101
M. Ismail Mahamud et diverses personnes  T/Pet.11/102
M. Jama Gurri et diverses personnes T/Pet.11/103
Artigianato Somalo T/Pet.11/104
Unione Difesa della Somalia, Mogadiscio T/Pet.11/105
Hisbia Dighil et Mirifle, Mogadiscio T/Pet.11/110
Associazione Maniferro Somalia T/Pet.11/111
Représentants de 643 orphelins somalis T/Pet.11/116
M. Hussen Ozman T/Pet.11/117
Anciens et cheikhs d'Iscia Baidoa T/Pet.11/119
Unione Giovani Benadir T/Pet.11/121
M. Abucar Mahamud Ahmed T/Pet.11/141
M. Hagi Mohamed Musa Amr T/Pet.11/143

Ligue de la jeunesse somalie, section

d'Alula T/Pet.11/146



Pétitionnaires Cotes des pétitions Pdtitionnaires Cotes des péiitions
M. Hassan Mohamed Hassan T/Pet.11/152 - Secrétaire de I'Unione Africana, Bulo Burti 7T /Pet.11/197
Lega Progressista Somala, Bender Cassim  T/Pet.11/153 Abdullahi Scek Mohamud et douze autres
M. Farah Isshak Farah et diverses personnes T/Pet.11/199
personnes T/Pet.11/155 M. Khalifa Hagi Mussa et trois autres
Chefs et notables du groupe Irir Samal T/Pet.11/161 personnes T/Pet.11/200
Chefs des tribus Dighil et Mirifle T/Pet.11/163 MM. Hagi Ahmed Ismael et Hagi Ismael
Ligue de la jeunesse somalie, section de Yusuf T/Pet.11/201
Kismayou T/Pet.11/167 Chef Ali Fara T/Pet.11/204
Ligue de la jeunesse somalie, section de Ligue de la jeunesse somalie, section de
Jamama T/Pet.11/169 Baidoa T/Pet.11/205
M. Eid ibn Othman et quatorze autres M. Issa Yusuf Mead et cinq avtres personnes T/Pet.11/207
personnes T/Pet.11/170 Ligue de la jeunesse somalie, section de
Cheikh Hagi Muallim Omar de Baidoa T/Pet.11/172 Bender Beila T/Pet.11/208
Ligue de la jeunesse somalie, section d'Afgoi T/Pet.11/173 Lega Musulmana T/Pet.11/209
Ligue de la jeunesse somalie, section de Sultans, dirigeants et cheikhs de la tribu
Dafet T/Pet.11/175 Olhan T/Pet.11/210
Ligue de la jeunesse somalie, section de Cheikh Mukhtar Mohamed et cinq autres
Bardera T/Pet.11/176 personnes T/Pet.11/212
M. Farah Barre Mussa T/Pet.11/177 Ligue de la jeunesse somalie, section
Cheikh Kassim ibn Moallim T/Pet.11/178 d'Oddur T/Pet.11/213
Eléves de l'école primaire de Gardo T/Pet.11/180 Ligue de la jeunesse somalie, section de
Ligue de la jeunesse somalie, section de /Pet11/184 Gardo T/Pet.11/215
Gardo T/Pet. . .
Cheikh Aissa Mussa Yusuf T/Pet11/185 Femfnes somalies 'de: Bendc?r Cassim . T/Pet.11/216
Ligue de la jeunesse somalie, section de Habn?ants' de la région du Mudugh (vingt-
Bender Cassim T/Pet.11/186 tr'ox_s pétitions identiques regues de cette
Chefs et dirigeants du Mudugh T/Pet.11/187 région) T/Pet.11/217
Représentants de la population d’Alula T/Pet.11/188 Société pour la langue et la culture somalies T/Pet.11/221
Cheikh Mohamed Yahya et huit autres Chefs et notables de la province du Mudugh
personnes T/Pet.11/189 et des tribus Darot et Averghidir T/Pet.11/243
Ligue de la jeunesse somalie, section de Pétition anonyme — signée “un Somali
Bender Cassim T/Pet.11/190 malheureux” T/Pet.11/R.1
Islao Omar Ali et 22 autres personnes du
rer Hamar T/Pet.11/192 Un apergu des principales questions soulevées dans
Lega Progressista Somala, section de ces pétitions figure dans les sections appropriées du
Galcaio T/Pet.11/193 chapitre IIT de la deuxiéme partie du présent rapport.
M. Aden Scire et onze autres personnes T/Pet.11/194
Sultan Ali Yassin et quatorze autres Le Comité permanent des pétitions et le Conseil ont
personnes T/Pet.11/195 examiné chacune des 127 pétitions suivantes:

Cotes des rapports

Pétitionnaires Cotes des pétitions du Comité permanent Résolutions
Ligue de la jeunesse somalie, section de Bardera T/Pet.11/33 T/L.273 495 (XI)
M. Idris Omar Gude et d’autres personnes, Goluen T/Pet.11/39 T/L.273 496 (XI)
Hamar Youth Club T/Pet.11/41 T/L.282 497 (XI)
Unione Difesa della Somalia T/Pet.11/44 T/L.273 498 (XI)
Représentants des tribus Disso, Emit et Wanghel T/Pet.11/45
et Add.l T/L.269 499 (XI)
Ligue de la jeunesse somalie, section de Bardera T/Pet.11/46 T/1.269 500 (XI)
Hisbia Dighil et Mirifle, section de Bardera T/Pet.11/47 T/1.269 500 (XI)
Ligue de la jeunesse somalie, section de Dolo T/Pet.11/49 T/L.273 501 (XI)
M. Hussen id Barre Samantar et d’autres personnes T/Pet.11/50 T/L.269 502 (XI)
MM. Haji Hassan, Iusuf Haji Hassan et d’autres personnes T/Pet.11/51 T/L.269 503 (XI)
Ligue de la jeunesse somalie, district de Galcaio T/Pet.11/52
et Addl T/L.269 504 (XI)
Ligue de la jeunesse somalie, section de Dusamareb T/Pet.11/53 T/1.273 505 (XI)
M. Yusuf Mussa Abucar T/Pet.11/55
et Add.l et 2 T/L.273 506 (XI)
Plusieurs marchands de Mogadiscio T/Pet.11/56 T/1L.273 507 (XI)
Ligue de la jeunesse somalie, section de Merca T/Pet.11/57 T/L.273 508 (XI)
Chef Giumale Barre et d’autres personnes T/Pet.11/58 T/1.282 509 (XI)
M. Darman Hassan et d’autres personnes T/Pet.11/59
et Add.l T/L.273 510 (XI)
Ligue de la jeunesse somalie, section de Lugh Ferrandi T/Pet.11/60
et Add.1l T/L.269 511 (XI)
MM. Haji Hassan Giama, Haji Assan Egal et d'autres
Dersonnes T/Pet.11/62 T/L.269 503 (XI)
M. Haji Mohamed Yusuf Alim T/Pet.11/63 T/L.273 512 (XI)
Ligue de la jeunesse somalie, section de Dusamareb T/Pet.11/64 T/L.273 513 (XI)
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Pétitionnaires
M. Nur Allakal et d’autres personnes

Ligue de la jeunesse somalie, section d’Afmadu

Ligue de la jeunesse somalie, section de Brava

M. Hussen Gassim Mahamud

M. Mohamed Mahamud et d’autres personnes

Ligue de la jeunesse somalie, section de Brava

M. Salah Mohamed Abocar

MM, Saleh Mohamed et Ahamed Mohamed

Employés de I’Autoparco Civile

M. Dirie Warsama Ahmed

Ligue de la jeunesse somalie, section de Kismayou

Ligue de la jeunesse somalie, section de Bulo Burti

Ligue de la jeunesse somalie, section de Gardo

Comitato Centrale dei Commercianti, Mogadiscio

M.’Mohamed Sheikh Nur

Eléves de la Scuola Preparazione Politico Amministrativa

Guardie Carcerarie Somale

Ligue de la jeunesse somalie, section d'Afgoi

M. Farah Mohamed Usman et d'autres personnes

Sindacato Personale Autoctono, Mogadiscio

Comité provisoire et membres de I'Hisbia Dighil et Mirifle,
Mogadiscio

Ligue de la jeunesse somalie, section de Galcaio

Propriétaires somalis de camions

Cheikhs, chefs et notables de la province de Midjourtine
M. Ibrahim Moallim Ali et dautres personnes
Ligue de la jeunesse somalie, section d'Alula
Ligue de la jeunesse somalie, Mogadiscio

M. Ismail Adan Mumih

M. Salah Abdi Mohamed Musse

M. Ismail Fara Issa

MM. Farah Mohamed, Mohamed Ali et Jama Adeh
M. Ahamed Mohamed Ulo

MM. Haji Mohamed Hassono et Haji Iman

M. Ismail Nur Shirmarke

M. Issa Yusuf Mead

Osman Mussa Arrale

. Yusuf Al

Hassan Gulen et quatre autres anciens soldats
Mohamed Awod Daar

Yusuf Farah Abdi et d'autres personnes

Haji Abo’ Imanchio

Mohamed Hirabe et trente-six autres anciens soldats
Nur Ahamed Hassan

. Carashe Ibrahim Ali et deux autres anciens soldats
Issa Omar Ghodi

Mohamed Ali Ahmed et d'autres personnes

. Abdi Ade et six autres personnes

MM Salah Musse Hassan et Abdi Nur Uarsame

M. Giama Ali Mattan

M. Nohou Mohamed Abiker et d'autres personnes
M. Scerif Abubakar

M. Al Auale Ghere

Représentants de la tribu Abgal-Yusuf

M. Mohamed Amir

M. Hagi Ibrahim et d'autres personnes

M. Scerif Ahmed Abdalla

Ligue de la jeunesse somalie, section de Belet Uen
Représentants de la tribu Wak-Bio

MM. Abdulkadir Yerow Issack et Mohamed Cheikh Ahmed
Ligue de la jeunesse somalie, section d’'Alula

EREEREERRREERER

M. Abdullahi Ali Hassan

M. Ahmed Mohamed Hussen Mohamed

Membres du Comité de la Societd Anonima Cooperativa
Agricola, Mille Braccia, Somalia

QOotes des pétitions
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T/Pet.11/65
et Addl & 3
T/Pet.11/68
T/Pet.11/70
T/Pet.11/71
T/Pet.11/72
T/Pet.11/77
T/Pet.11/82
T/Pet.11/83
T/Pet.11/84
T/Pet.11/85
T/Pet.11/88
T/Pet.11/89
T/Pet.11/90
T/Pet.11/92
T/Pet.11/97
T/Pet.11/99
T/Pet.11/100
T/Pet.11/106
T/Pet.11/107
T/Pet.11/108

T/Pet.11/109
T/Pet.11/112
et Addl1-2
T/Pet.11/113
T/Pet.11/114
T/Pet.11/115
T/Pet.11/118
T/Pet.11/120
T/Pet.11/122
T/Pet.11/123
T/Pet.11/124
T/Pet.11/125
T/Pet.11/126
T/Pet.11/127
T/Pet.11/128
T/Pet.11/129
et Add.1-2
T/Pet.11/130
T/Pet.11/131
T/Pet.11/132
T/Pet.11/133
T/Pet.11/134
T/Pet.11/135
T/Pet.11/136
T/Pet.11/137
T/Pet.11/138
T/Pet.11/139
T/Pet.11/140
T/Pet.11/142
T/Pet.11/144
T/Pet.11/145
T/Pet.11/147
T/Pet.11/148
T/Pet.11/149
T/Pet.11/150
T/Pet.11/151
T/Pet.11/154
T/Pet.11/156
T/Pet.11/157
T/Pet.11/158
T/Pet.11/159
T/Pet.11/160
et Addl
T/Pet.11/162
T/Pet.11/164

T/Pet.11/165

tes des rapporis
dga Comité permanent

T/L.273
T/L.273
T/L.273
T/L.269
T/L.269
T/L.282
T/L.273
T/L.269
T/L.273
T/L.282
T/L.282
T/L.282
T/L.273
T/L.278
T/L.278
T/L.278
T/L.278
T/L.278
T/L.278
T/L.282

T/L.278

T/L.282
T/L.278
T/L.282
T/L278
T/L278
T/L.282
T/L.269
T/L.269
T/L.269
T/L278
T/L.269
T/L.273
T/1.269

T/L.269
T/L.269
T/L.269
T/L.269
T/L278
T/L.278
T/L278
T/L278
T/L.278
T/L.278
T/L.278
T/L.269
T/L.278
T/L.278
T/L.278
T/L.278
T/L.269
T/L.282
T/L.278
T/L.278
T/L.269
T/L.278
T/L.282
T/L.278
T/L.278

T/1.278
T/L.269
T/L.278

T/L.269

Résolutions

514 (XI)
515 (XI)
516 (XI)
517 (XI)
518 (XI)
519 (XI)
520 (XI)
521 (XI)
522 (XI)
523 (XI)
524 (XI)
525 (XI)
526 (XI)
527 (XI)
528 (XI)
529 (XI)
530 (XI)
531 (XI)
532 (XI)
533 (XI)

534 (XI)

535 (XI)
536 (XI)
537 (XI)
538 (XI)
539 (XI)
540 (XI)
541 (XI)
542 (XI)
543 (XI)
544 (XI)
545 (XI)
546 (XI)
547 (XI)

548 (XI)
549 (XI)
550 (XI)
551 (XI)
552 (XI)
553 (XI)
554 (XI)
555 (XI)
556 (XI)
557 (XI)
558 (XI)
559 (XI)
560 (XI)
561 (XI)
562 (XI)
563 (XI)
564 (XI)
565 (XI)
566 (XI)
567 (XI)
568 (XI)
569 (X1)
570 (XI)
563 (XI)
571 (XI)

572 (XI)
573 (XI)
574 (XI)

575 (XI)



Pétitionnaires
Unione Patristtica Bimalia et Hisbia Dighil et
Mirifle, Merca
M. Hagi Mohamed Yusuf Alim
Eléves de I'école du soir de Merca
Communauté arabe de Kismayou
Femmes somalies de Gardo
M. Hassan Ibrahim Mohamed et treize autres personnes
Cheikh Mohamed Hagi Aid Abd el Rahman
Hassan Yusuf et quatre autres personnes
Ligue de la jeunesse somalie, section de Gardo
M. Mohamed Bother et cinq autres personnes
M. Sama Aliu Abudrrasman
M. Ahmed Ali Isse
M. Mohamed Ali Uene
M. Demo Hasci et trois autres personnes
Représentants de la tribu Merehan
MM. Salah Ibrahim, Mohamed Hussen et quinze autres
personnes
Chef Malim Aden Merehan
Ligue de la jeunesse somalie, section de Kismayou
M. Ahmed Shire Lawaha

M. Mohamed Scek Osman, Secrétaire général de 1'Unione
Africani-Somali

Ligue de la jeunesse somalie, section de Dolo

Représentants de la tribu Abgal Waesle, rer Ali Gaff

Chef Moalim Adan Ali

M. Abdullahi Mahmud Hassan Mohamed

M. C. A. Koumarianos

Chefs de la tribu Aulihan

Ugaz Ghedi Dahor

Mlle E. Sylvia Pankhurst

M. Barud Ismail Raghe

Rappresentanza Caporali e Capi Squadra gia Servizio
Locust Control

M. Mohamed Scek Abdurrahman et d’autres personnes

Cheikh Ali Haji Abdalla

M. Jama Hassan Ibrahim Hussen

M. Scire Dirie Abdille Coscin et six autres personnes

M. Abdullahi Sugulle Hussen

M. Abdiraman Hersi Ali

M. Isse Abdi Hassan et deux autres personnes

Représentants de la tribu Shiddle Sagalo

Chef Haji Al Scirua

Trente-neuf personnes de Dusamareb

Mme Anot Warsama

M. Omar Jumale Ali

M. Kalif Igou Osman et d'autres représentants des
paysans Shiddle

Dans le cas de cinquante et une de ces pétitions 58,
le Conseil a attiré l'attention des pétitionnaires soit
sur les observations de I'Autorité chargée de P'admi-
nistration, soit sur les recommandations pertinentes
du Conseil de tutelle, et a décidé que les pétitions n’ap-
pelalent aucune autre mesure de sa part. Aucune me-
sure n'a été prise au sujet d’une pétition *® relative 4 un
meurtre, faute de renseignements plus précis. Le
Conseil n’a pris aucune mesure en ce qui concerne dix
pétitions %%, parce qu'elles avaient trait & des diffé-

58 T/Pet.11/44, 45, 46, 47, 56, 58, 60, 63, 68, 71, 72, 84, 85,
97, 107, 108, 112, 120, 122, 123, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 140,
145, 149, 157, 165, 166, 168, 179, 183, 196, 198, 202, 203, 206,
220, 223, 228, 230, 231, 233, 237, 240, 244, 251, 254,

59 T/Pet.11/211 et Corr.l.

60 T/Pet.11/39, 127, 148, 151, 156, 162, 164, 174, 236, 239.

Cotes des mpportl

Cotes des pétitions du Comité per Résoluti
T/Pet.11/166 T/L.269 576 (XI)
T/Pet.11/168 T/L.273 512 (XI)
T/Pet.11/171 T/L.278 577 (XI)
T/Pet.11/174 T/L.278 578 (XI)
T/Pet.11/179 T/L.269 579 (XI)
T/Pet.11/181 T/L.278 580 (XI)
T/Pet.11/182 T/1.282 581 (XI)
T/Pet.11/183 T/L.278 582 (XI)
T/Pet.11/151 T/L.273 526 (XI)
T/Pet.11/196 T/L.282 583 (XI)
T/Pet.11/198 T/L.282 584 (XI)
T/Pet.11/202 T/L.269 585 (XI)
T/Pet.11/203 T/L.269 586 (XI)
T/Pet.11/206 T/L.282 587 (XI)
T/Pet.11/211 T/L.278 588 (XI) »
T/Pet.11/214 T/L.278 589 (XI)
T/Pet.11/219 T/L.278 590 (XI)
T/Pet.11/220 T/L.282 591 (XI)
T/Pet.11/222

et Add.l T/L.282 592 (XI)
T/Pet.11/223 T/L.282 593 (XI)
T/Pet.11/224 T/L.282 594 (XI)
T/Pet.11/226 T/1..282 595 (XI)
T/Pet.11/227 T/L.282 596 (XI)
T/Pet.11/228 T/1.282 597 (XI)
T/Pet.11/229

et Add.1 T/L.282 598 (XI)
T/Pet.11/230 T/L.282 599 (XI)
T/Pet.11/231 T/L.282 599 (XI)
T/Pet.11/232 T/1..282 600 (XI)
T/Pet.11/233 T/L.282 601 (XI)
T/Pet.11/234 T/L.282 602 (XI)
T/Pet.11/235 T/1L.282 603 (XI)
T/Pet.11/236 T/L.282 604 (XI)
T/Pet.11/237 T/1.286 605 (XI)
T/Pet.11/238 T/L.286 606 (XI)
T/Pet.11/239 T/L.282 607 (XI)
T/Pet.11/240 T/L.282 608 (XI)
T/Pet.11/241 T/L.286 609 (XI)
T/Pet.11/242 T/L.282 610 (XI)
T/Pet.11/244 T/1.282 591 (XI)
T/Pet.11/251 T/L.282 611 (XI)
T/Pet.11/252 T/L.282 612 (XI)
T/Pet.11/253 T/L.282 613 (XI)
T/Pet.11/254 T/L.282 614 (XI)
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rends soumis aux tribunaux locaux ou relevant de la
compétence de ces tribunaux. Le Conseil n’a pris
aucune mesure au sujet de onze pétitions®, parce
qu'il a estimé que le différend avait été réglé de fagon
satisfaisante ou que la demande des pétitionnaires
avait requ satisfaction.

En ce qui concerne les cinquante-quatre autres péti-
tions ®2, le Conseil a adopté des résolutions contenant
diverses recommandations précises.

Voici un apergu des pétitions les plus importantes
et des mesures prises 4 leur sujet:

01 T/Pet.11/51, 62, 109, 147, 158, 159, 171, 229, 232, 234, 235.

62 T/Pet.11/33, 41, 49, 50, 52 53 55 57 59, 64, 65 70 77,
82, 83, 88, 89, 90, 92, 99, 100 106 113 114 115 118 124, 125,
126, 134 135, 136 137 138, 139, 142, 144, 150, 154, 160, 181,
182, 191, 214, 219, 222, 224, 226, 227 238 241 242 252 253,



Quatre pétitions ® demandaient le paiement d’ar-
riérés de salaire. Le Conseil a exprimé lespoir soit
que les autorités compétentes prendront rapidement
une décision, soit que I'Autorité chargée de l'admi-
nistration étudiera la possibilité de verser un rappel de
salaire aux pétitionnaires ainsi qu'a ceux qui se
trouveraient dans le méme cas. Le Conseil a demandé
des renseignements spéciaux sur la mise en ceuvre de
la premiére de ces résolutions par 'Autorité adminis-
trante.

Trois pétitions 8 sollicitaient l'aide des Nations
Unies en vue de faire obtenir aux pétitionnaires une
indemnité pour les dommages subis au cours des
incidents de Baidoa, en avril 1950. Le Conseil a
exprimé l'espoir que I'Autorité chargée de I'adminis-
tration envisagerait la possibilité d'examiner les
demandes d'indemnités qui n’ont pas été soumises
jusqu’a présent a la commission compétente a
Baidoa. Le Conseil a demandé des renseignements
spéciaux a I'Autorité chargée de Padministration sur
les mesures prises a4 la suite de ces résolutions.

Un pétitionnaire 8 s'est plaint d’avoir été licencié
arbitrairement par les services de I’Administration.
Le Conseil a exprimé l'espoir que I'Autorité chargée
de l'administration envisagera favorablement la réin-
tégration du pétitionnaire, aprés son retour d’Egypte.
Il a demandé des renseignements spéciaux a 1’Auto-
rité administrante sur la mise en ceuvre de cette réso-
lution.

Dix pétitions % ont fait état, notamment, de
mesures discriminatoires contre des membres de la
Ligue de la jeunesse somalie. Le Conseil a recom-
mandé que I'Autorité chargée de I'administration
continue 3 agir de maniére & dissiper l'impression
qu'éprouve la Ligue de la jeunesse somalie d'étre
Pobjet de mesures discriminatoires.

Dans une pétition %7, un parti politique s’est plaint
d’avoir été injustement exclu du Conseil territorial.
Le Conseil de tutelle a attiré Pattention des pétition-
naires sur la déclaration de l'Autorité chargée de
Padministration selon laquelle ce parti aura le droit
d’étre représenté au Conseil territorial dés qu'il possé-
dera a lintérieur du Territoire au moins cing sections
reconnues; d’autre part, le Conseil a estimé que l'on
possédait maintenant les éléments d'un réglement
satisfaisant de laffaire. I1 a demandé i 1'Autorité
chargée de Tadministration des renseignements parti-
culiers sur les mesures prises a '1 suite de sa résolu-
tion.

Deux pétitionnaires 88 se sont plaints que ’Admi-
nistration ait infligé ou ait menacé d’infliger 4 leurs
tribus des amendes collectives payables en tétes de
bétail. Le Conseil a constaté que I’Autorité chargée
de Yadministration avait conscience des injustices que
peut provoquer un systéme de sanctions collectives
et a exprimé Pespoir qu’elle poursuivrait avec fermeté
sa politique actuelle, qui vise a supprimer ce systéme;
mais il a considéré que, jusqu'da ce qu'un nouveau

63 T/Pet.11/55, 82, 136, 138.

84 T/Pet.11/142, 238, 241.

85 T'/Pet.11/222.

66 T/Pet.11/33, 49, 53, 57, 64, 90, 125, 144, 199, 224.
67 T/Pet.11/41.

98 T/Pet.11/150, 226.

systéme soit instauré, I'imposition de sanctions collec-
tives est conforme & la législation en vigueur.

Quatre pétitions 8 protestaient contre les campa-
gnes antiacridiennes entreprises par 1’Administration.
Le Conseil a recommandé que I'Autorité chargée de
I'administration continue & expliquer a lavance aux
populations intéressées la nature et les objectifs des
campagnes antiacridiennes qu’elle se propose d’entre-
prendre et a prié instamment les populations d’appor-
ter leur collaboration a I'’Administration.

Un pétitionnaire 7 s’est plaint des frais qu’entraine
pour les Somalis la location de machines agricoles
mises & leur disposition par I'’Administration. Le
Conseil a exprimé l'espoir que I'Autorité chargée de
I'administration mettra en ceuvre le plus tét possible
son programme tendant & louer, 3 bas prix, de Poutil-
lage agricole aux cultivateurs somalis.

Un pétitionnaire ?* sest plaint de ce que PAdmi-
nistration léve des impdts en invoquant des ordon-
nances d’avant-guerre. Le Conseil a exprimé l'espoir
que P'Autorité chargée de I'administration mettra en
ceuvre sans retard le plan qu'elle a élaboré pour la
modification et la réforme du systéme fiscal du Terri-
toire.

Selon une autre pétition 72, I'’Administration n’aide
pas les pétitionnaires & former des coopératives agri-
coles; I’Administration aurait d’autre part occupé un
terrain tribal pour y installer un centre expérimental.
Le Conseil a exprimé Pespoir que PAutorité chargée
de l'administration continuera d’encourager la cons-
titution de coopératives agricoles somalies et prendra
toutes les mesures voulues pour faire comprendre &
la population intéressée le caractére temporaire et Ia
raison d’étre du centre expérimental; le Conseil a
prié instamment P'Autorité chargée de Padministra-
tion de faire preuve de la plus grande prudence en ce
qui concerne les concessions de terrains, en attendant
la promulgation d’'une nouvelle législation fonciére.

Une autre pétition ™ avait trait & un litige foncier.
Le Conseil a exprimé l'espoir qu'un accord donnant
satisfaction a la population interviendrait prochaine-
ment et a demandé & I’Autorité chargée de 'adminis-
tration des renseignements particuliers sur les mesures
prises a la suite de cette résolution.

Un pétitionnaire "* a déclaré que des Italiens
avaient pris arbitrairement possession de certaines
terres dans le district. Le Conseil a noté avec satis-
faction que I’Autorité chargée de 'administration envi-
sage de promulguer une nouvelle législation fonciére
pour le Territoire et a demandé instamment & ’Auto-
rité chargée de l'administration d'user de la plus
grande prudence en ce qui concerne les baux fonciers,
en attendant la promulgation de la nouvelle législa-
tion.

Les auteurs d’une pétition™ se sont plaints des
conditions de travail. Le Conseil a exprimé Pespoir
que l'Autorité chargée de l'administration prendrait

60 T/Pet.11/50, 52, 182, 252.
70 T/Pet.11/154.
71 T/Pet.11/92.
72 T/Pet.11/115.
78 T/Pet.11/242,
74 T/ Pet.11/106.
75 T'/Pet.11/59.



toutes les mesures nécessaires pour promulguer
prochainement un code du travail applicable dans le
Territoire.

Les auteurs d'une pétition"® se sont plaints de ce
que I'’Administration favorise les Italiens dans 'adju-
dication des travaux de transport. Le Conseil a
exprimé D'espoir que I’Administration prendra toutes
les mesures voulues pour que le syndicat qui répartit
le travail ne fasse pas preuve de discrimination lors-
qu'il répartit le travail entre ses membres; le Conseil
a décidé également de faire savoir aux pétitionnaires
qu'ils peuvent former un recours auprés de I'Admi-
nistration §’ils estiment que le syndicat se livre 4 des
pratiques discriminatoires.

Cinq pétitions 77 protestaient contre la détention
sans jugement de certaines personnes. Le Conseil a
exprimé lespoir que ’Autorité chargée de l'adminis-
tration ne négligerait aucun effort pour traduire les
délinquants devant les tribunaux dans le plrs bref
délai possible.

Dans le cas de cing pétitions 78 dont les auteurs se
plaignaient de l'insuffisance des moyens d’instruction
et des services médicaux dans diverses régions, le
Conseil a soit recommandé a UAutorité chargée de
P'administration de prendre toutes les mesures possi-
bles pour améliorer cette situation, soit exprimé
Pespoir qu'elle mettra en ceuvre les projets qu'elle a
élaborés a cet effet. A propos d’une de ces pétitions 7°
le Conseil a recommandé en outre 3 I'Autorité admi-
nistrante de favoriser la création de comités locaux
scolaires, sanitaires et autres, afin d’encourager la
population locale a faire preuve d’initiative et & parti-
ciper au développement de la région.

Une pétition 8¢ formulait des critiques 4 Padresse
de lécole d’administration politique. Le Conseil a
exprimé lespoir que I'Autorité chargée de l'adminis-
tration étendra et améliorera progressivement Ila
formation des étudiants autochtones dans tous les
domaines de ladministration politique et a invité
instamment la population 2 utiliser au maximum les
facilités qui lui sont offertes.

Un pétitionnaire 3 s’est plaint de linsuffisance des
moyens d’enseignement. Le Conseil a exprimé 'espoir
que I'Autorité chargée de l'administration appliquera
sans délai son plan visant a améliorer les moyens
d’enseignement et que FUNESCO apportera tout son
concours & l'Autorité chargée de l'administration en
vue d’instituer un programme d’enseignement de
base pour la population nomade.

5. — Pétitions concernant le Cameroun
administration britannique

sous

@) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil a pris des déci-
sions sur les quatre pétitions suivantes, concernant le
Cameroun sous administration britannique 82;

78 T/Pet.11/113.

77 T/Pet.11/114, 118, 160, 181, 227.

78 T/Pet.11/33, 70, 77, 106, 160.

79 T/Pet.11/70.

80 T/Pet.11/99,

81 T/Pet.11/106.

82 Pour plus de détails, voir le cinquiéme rapport du Comité
permanent des pétitions (T/L.258).
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Pétitionnaires Cotes des pétitions Résolutions

M. Philip F. Dinka T/Pet.4/73 455 (X)
Ex-Servicemen's Union T/Pet.4/74 456 (X)
M. John Kulle Birmingham T/Pet.4/75 457 (X)
M. Jacob Mbwange et diverses

personnes T/Pet.4/77 458 (X)

Ces pétitions concernaient des questions d’ordre
personnel, telles que demandes de préts, réclamations
touchant des pensions insuffisantes, etc. Le Conseil a
attiré lattention des pétitionnaires sur les observa-
tions de l'Autorité chargée de l'administration et a
décidé que les pétitions n’appelaient aucune mesure
de sa part.

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

A sa onziéme session, le Conseil a pris des déci-
sions sur six pétitions concernant le Cameroun sous
administration britannique. Toutes ces pétitions ont
été examinées séparément par le Comité permanent
des pétitions et par le Conseil 83,

Pétitionnaires Cotes des pédtitions  Résolutions

M. Joseph Ngu T/Pet.4/70
et Add.l 615 (XI)
French Cameroons Welfare T/Pet.4/71
Union et Add. 135 615 (XI)
French Cameroons Welfare
Union T/Pet.d/72 615 (XI)
Bakweri Land Committee T/Pet.4/76
et Addl 616 (X1)
A. K. Ikomi T/Pet.4/78 617 (XI)
Josue Noubissie T/Pet.4/80 618 (XI)
Bwinga Native Community T/Pet.4/81 619 (XI)
M. Martin Asongwed et
d’'autres personnes, Bamenda
Improvement Association  T/Pet.4/82 620 (XI)

En ce qui concerne deux de ces pétitions ¥, le
Conseil a appelé l'attention des pétitionnaires sur les
observations de I'Autorité chargée de l’administra-
tion et a estimé que les pétitions n’appelaient aucune
mesure de sa part. La premiére de ces pétitions avait
trait & un litige foncier. Dans la seconde, le pétition-
naire se plaignait de ce que I'on avait saisi & la fron-
tiére le cacao qu’il introduisait au Cameroun sous
administration britannique.

D'autres pétitions concernant le Cameroun sous
administration britannique sont mentionnées dans
l'apercu de la situation dans le Territoire au chapitre
IV de la deuxiéme partie du présent rapport.

6. — Pétitions coneernani le Cameroun
administration francaise

sous

a) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSICN

A sa dixiéme session, le Conseil a pris des déci-
sions sur les trois pétitions suivantes concernant le
Cameroun sous administration frangaise :

Pétitionnaires Cotes des pétitions Résolutions

M. Constantin Alega Amougou T/Pet.5/98 459 (X)
M. Jean Nguea Nyoungou T/Pet.5/100 460 (X)
Union des populations du T/Pet.5/102

Cameroun, Nkongsamba et Add.l 461 (X)

Ces trois pétitions concernaient des litiges fonciers.
Le Conseil a attiré lattention des pétitionnaires sur

83 Pour plus de détails, voir le vingtiéme rapport du Comité
permanent des pétitions (T/L.308).

84 T /Pet.4/78, T/Pet.4/80.

86 Pour plus de détails, voir le septitme rapport du Comité
permanent des pétitions (T/L.260).



les observations de 1’Autorité chargée de I'administra-
tion et, en ce qui concerne la premiére pétition, sur
les recommandations adoptées par le Conseil & ce
sujet.

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

A sa onziéme session, le Conseil a pris des décisions
sur huit pétitions concernant le Cameroun sous admi-
nistration frangaise. L'une d’elles, émanant des
“Ressortissants camerounais de Paris” 8% soulevait
uniquement des questions d’ordre général dont le
Conseil avait déji été saisi et au sujer desquelles il
avait pris des dispositions ou formulé des recomman-
dations. 1.e Conseil a étudié cette pétition lors de son
examen du rapport annuel sur le Territoire. On
trouvera sous les rubriques correspondantes, au
chapitre V de la deuxiéme partie du présent rapport,
un apercu des principales questions soulevées dans
la pétition.

Sept pétitions ont été examinées séparément par le
Comité permanent des pétitions et par le Conseil 8,
Il s’agit des pétitions suivantes:

Pétitionnaires Cotes des pétitions Résolutions

Union des populations du

Cameroun 88 T/Pet.5/97 622 (XI)
Union des populations du

Cameroun 88, bureau

principal de M’Balmayo T/Pet.5/99 623 (XI)
Union des populations du

Cameroun, Comité régional

de Foumban T/Pet.5/101 624 (XI)
M. Ernest Mayer T/Pet.5/103 625 (XI)
M. Ernest Mpoumpiel T/Pet.5/106

et Addl 626 (XI)

M. Valére Eddy Mengack T/Pet.5/107 627 (XI1)
Président du Comité régional

de 'Union des populations du

Cameroun, 3 Foumban T/Pet.5/108 628 (XI)

En ce qui concerne l'une de ces pétitions®, le
Conseil a décidé qu'elle était irrecevable, aux termes
de larticle 81 de son réglement intérieur, parce
qu'elle se rapportait & un différend dont les tribunaux
compétents du Territoire avaient été saisis.

Au sujet d’une pétition ® dont les auteurs se plai-
gnaient de discrimination raciale dans I'exercice de la
justice, le Conseil a attiré 'attention des pétitionnaires
sur les observations de l'Autorité chargée de P'admi-
nistration et a noté avec satisfaction que les questions
soulevées dans la pétition ont été réglées ou sont en
voie d’éire réglées de fagon satisfaisante,

Au sujet d’une pétition®? d’un ressortissant autri-
chien qui se plaignait de ce que I’Administration refu-
sait de lui permettre de retourner dans le Territoire
et d’y résider, le Conseil a attiré l'attention du péti-
tionnaire sur les observations de I'Autorité chargée

86 T /Pet.5/104.

57 Pour plus de détails, voir le dix-neuviéme rapport du Co-
mité permanent des pétitions (T/L.130).

’85 Ces pétitions concernent en partic des questions d'ordre
général dont le Conseil avait déja été saisi et au sujet des-
quelles il avait pris des décisions ou formulé des recommanda-
tions; le Conseil les a étudiées lors de son examen du rapport
annuel sur le Territoire.

80 T /Pet.5/106.

90 T /Pet.5/101.

91 T/Pet.5/103.
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de V'administration et a estimé que la pétition n’appe-
lait aucune recommandation de sa part.

Au sujet d’une pétition 2 dont U'auteur demandait a
étre réintégré dans ses droits civils 4 la suite d'une
condamnation, le Conseil a attiré lattention du péti-
tionnaire sur les observations de I'Autorité chargée
de 'administration, concernant en particulier les dispo-
siticns qui prévoient Pintroduction d’un nouveau re-
cours aprés un délai de deux ans; le Conseil a décidé
que la pétition n’appelait aucune recommandation de sa
part.

D'autres pétitions concernant le Cameroun sous
administration francaise sont mentionnées dans l'aper-
cu de la situation dans le Territoire sous tutelle, au
chapitre V de la deuxiéme partie du présent rapport.

7. — Pétitions concernant le Camercun sous ad-
ministration britannique et le Cameroun
sous administration francaise

@) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil n’a examiné aucune
pétition concernant ces deux Territoires 4 la fois.
b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION
A sa onziéme session, le Conseil a pris des déci-
sions sur deux pétitions concernant le Cameroun
sous administration britanninne et le Cameroun sous
administration frangaise. Ces pétitions, qui ont ete
examinées séparément par le Comité permanent des
pétitions et par le Conseil %, sont les suivantes:
Pétitionnaire Cotes des pétitions  Résolution
Kamerun United National 179.3/
Congress (deux pétitions) 94 T/Pet.4/79-
105 et Addl 621 (XI)
T/Pet.4/83 621 (XI)

On trouvera dans Papercu de la situation relatif &
chacun de ces Territoires sous tutelle, aux chapitres
IV et V de la deuxiéme partie du présent rapport,
un compte rendu de ces pétitions et des mesures que
le Conseil a prises 4 leur sujet.

8. — Pétitions concernant le Togo sous adminje-
tration britannique

@) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIE} E SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil n’a examiné aucune
pétition concernant le Togo sous administration
britannique.

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

A sa onziéme session, le Conseil a pris des déci-
sions sur quatre pétitions concernant le Togo sous
administration britannique. Une de ces pétitions,
émanant de la Togoland National Farmers’ Union %,
avait uniquement trait & des questions d’ordre général
dont le Conseil avait déji été saisi et au sujet des-
quelles il avait pris des décisions ou formulé des
recommandations. Le Conseil a étudié cette pétition

92 T /Pet.5/107.

98 Pour plus de détails, voir le vingt et uniéme rapport du
Comité permanent des pétitions (T/L.309).

84 Ces pétitions concernent en partie des questions d'ordre
général dont le Conseil avait déja été saisi et au sujet des-
quelies il avait pris des décisions ou formulé des recommanda-
tions; le Conseil les a étudiées fors de son examen du rappost
annuel sur le Territoire.

95 T /Pet.6/305,



lors de son examen du rapport annuel sur le Terri-
toire. |

Trois pétitions ont été examinées séparément par
le Comité permanent des pétitions et par le Conseil *,
I1 s’agit des pétitions suivantes:

Pétitionnaires Cotes dex pétitions  Rdsolutions
Togoland Congress T/Pet.6/314 629 (XI)
Nana Atorsah Agyeman, chef

supérieur des Nawuris T/Pet.6/315 630 (XI)
Président du Togoland
Congress T/Pet.6/316 631 (XI)

Une de ces pétitions ¥ protestait contre I'incorpo-
ration administrative du Togo & la Cote-de-I'Or et
demandait la mise en ceuvre de la résolution 555 (V1)
de PAssemblée générale. Le Conseil a attiré Iatten-
tion des pétitionnaires sur les observations de I'’Auto-
rité chargée de I'administration et sur les recomman-
dations du Conseil au sujet des dispositions adminis-
tratives concernant le Togo et la Cote-de-I'Or; il a
estimé que l'on était en train de faire droit a la
demande des pétitionnaires concernant la mise en
ccuvre de la résolution 555 (VI) et a informé les
pétitionnaires que la Mission de visite allait prochai-
nement se rendre dans le Territoire.

Au sujet d'une pétition *® dont les auteurs protes-
taient contre leur exclusion de toute participation aux
élections locales, le Conseil a attiré l'attention des
pétitionnaires sur les observations de I'’Autorité
chargée de P'administration, selon lesquelles ils ne
s’étaient pas fait inscrire sur les listes électorales; en
outre, le Conseil a noté avec satisfaction que I'Auto-
rité chargée de I'administration avait décidé de donner
aux habitants des deux circonscriptions électorales
occupées par les tribus en question une mnouvelle
possibilité de participer aux élections et il a exprimé
Pespoir que les autochtones colluboreraient avec
I'Autorité chargée de Padministration.

Au sujet d'une pétition ® qui demandait la suspen-
sion des inscriptions sur les listes électorales pour les
élections locales dans le Territoire en attendant la
constitution d’'un Conseil mixte, le Conseil a noté
qu'il avait été fait droit dans une grande mesure a la
demande du pétitionnaire et a décidé que la pétition
n'appelait aucune recommandation de sa part.

9. — Pétitions concernant le Togo sous adminis-
tration francaise

a) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil a pris une décision
sur la pétition ci-aprés concernant le Togo sous admi-
nistration frangaise 190

Pétitionnaires
MM E. Attioghe, H. K.

Apetor II et Franz
Azuma

Cote de la pétition Résolwlion

T/Pet.7/270 462 (X)

Cette pétition concernait une affaire judiciaire. Le
Conseil a attiré l'attention des pétitionnaires sur les
observations de I'Autorité chargée de l'administration

88 Pour plus de détails, voir le dix-septiéme rapport du
Comité permanent des pétitions (T/L.299).

87 T /Pet.6/314.

98 T /Pet.6/315.

89 T /Pet.6/316.

100 Voir également le septiéme rapport du Comité permanent
des pétitions (T/L.260).
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et a décidé que la pétition n’appelait aucune mesure
de sa part.
b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

A sa onziéme session, le Conseil a pris des décisions
sur trente-trois pétitions concernant le Togo sous
administration frangaise. Deux de ces pétitions avaient
trait uniquement & des questions d’ordre général dont
le Conseil avait déja été saisi et au sujet desquelles il
avait pris des décisions ou formulé des recommanda-
tions. Ces deux pétitions, que le Conseil a étudiées lors
de son examen du rapport annuel du Territoire, sont
les suivantes:

Pétitionnaire Cotea des pétitions
M. Augustino de Souza, Président général
du Comité de I'unité togolaise T/Pet.7/259
M. Augustino de Souza T/Pet.7/287

On trouvera, sous les rubriques pertinentes du cha-
pitre VII de la deuxiéme partie du présent rapport, un
aperqu des principales questions soulevées dans ces
pétitions,

Les trente et une pétitions suivantes ont été exa-
minées séparément par le Comité permanent des péti-
tions et par le Conseil 10! ;

Pétitionnaires Cotes dea pétitions Résolutions

M. Ferdinand Kalipe T/Pet.7/264 632 (XI)
MM. Ata Quam Dessou Fia
Aghano II et Sébastien D.
Mlapa IV T/Pet.7/265
et Addl 632 (XI)
Joint Togoland Congress T /Pet.7 /266 632 (XI)
M. Augustino de Souza T/Pet.7/267
et Add.l 632 (XI)
All-Ewe Conference T/Pet.7/268 632 (XI)
M. John Amate Atayi, Pré-
sident du Parti togolais du
progrés T /Pet.7/269 633 (XI)
Cent Ewés d'Oda T/Pet.7/271 632 (XI)
Communauté éwée de Kumasi T/Pet.7/272 632 (XI)
Autorité autochtone d’Akpini  T/Pet.7/273 632 (XI)
Président de la section d’Akim-
baukwa de la All-Ewe
Conference T/Pet.7/274 632 (XI)
M. Togbe Kwadzo Dai T/Pet.7/275 632 (XI)
M. Peter Edoh, secrétaire de la
Notse Society T/Pet.7/276 632 (XI)
Ewe Unions Association,
Sekondi-Takoradi T/Pet.7/277 632 (XI)
All-Ewe Conference, section
de Keta T/Pet.7/278 632 (XI)
M. John Amate Atayi, Pré-
sident du Parti togolais du
progrés T/Pet.7/279 632 (XI)
Ewe Union, Asamankese T/Pet.7/280 632 (XD)
All-Ewe Conference T/Pet.7/281 632 (XI)
M. Amentor, Secrétaire de
I'Ewe Union, Apesolubi T/Pet.7/282 632 (XI)
All-Ewe Conference, section
de Koforidua T/Pet.7/283 632 (XI)
Pan-Ewe Union, Kadjebi,
Buem T/Pet.7/284 632 (XI)
Mouvement de la jeunesse
togolaise 102 T/Pet.7/292
et Addl 634 (XD

101 Pour plus de détails, voir le dix-huitiéme rapport du
Comité permanent (T/L.300).

102 Ces pétitions concernent en partie des questions d’ordre
général dont le Conseil avait déja été saisi et au sujet des-
quelles il avait pris des décisions ou formulé des recommanda-
tions; le Conseil les a étudiées lors de son examen du rapport
annuel sur le Territoire.



Pdtitionnaires Cotes des pétitions  Résolutions
Association des Nations Unies
du Togo 102 T/Pet.7/293 635 (XI)
MM. Aku, Olympio et Antor T/Pet.7/294 636 (XI)
M. Augustino de Souza T/Pet.7/295
et Add.l 637 (XI)
M. Antor, Secrétaire général
du Togaland Congress T/Pet.7/296 636 (XI)
M. Augustino de Souza T/Pet.7/297 637 (XI)
M. Augustino de Souza T/Pet.7/298
et Addl 638 (XI)
M. Sam Klu et le Dr Aku T/Pet.7/299 639 (XI)
M. Augustino de Souza T/Pet.7/300 639 (XD)
MM. Apaloo et Aihtson T/Pet.7/301 639 (XI)
M. Augustino de Souza T/Pet.7/302 640 (XI)

Dix-neuf de ces pétitions avaient trait aux désordres
qui avaient eu lien 4 Vogan le 23 aofit 1951, au cours
desquels sept personnes avaient été tuées !, Deux
pétitions 1% concernaient lincident d’Agbétiko. On
trouvera au chapitre VII de la deuxiéme partie du pré-
sent rapport un apercu de ces incidents et des mesures
prises par le Conseil.

Les onze autres pétitions avaient trait & des incidents
politiques d’ordre local: différend concernant la succes-
sion d'un chef, restrictions apportées aux réunions pu-
bliques et aux démonstrations politiques, mesures de
provocation que I'Administration aurait prises et
fraudes électorales.

10. — Pétitions concerzant le Togo sous adminis-
tration britannique et le Tego sous admi-
nistration francaise

a) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil n'a examiné aucune
pétition concernant a la fois le Togo sous administra-
tion britannique et le Togo sous administration fran-
gaise.

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

A sa onziéme session, le Conseil a pris des décisions
sur douze pétitions concernant le Togo sous adminis-
tration britannique et le Togo sous administration fran-
caise, Toutes ces pétitions avaient uniquement trait 3
des questions d’ordre général dont le Conseil avait déja
€té saisi et au sujet desquelles il avait pris des décisions
ou formulé des recommandations. Ces pétitions, que le
Conseil a étudiées lors de 'examen du rapport annuel
sur les Territoires en question, sont les suivantes:

Pétitionnaires Cotes des pétitions
M. S. G. Antor T/Pet.6/299-T /Pet.7/257
The Togo Union T/Pet.6/300-T /Pet.7/258

M. Hosi Komla T/Pet.6/302-T /Pet.7/260
Togoland Congress T/Pet.6/303-T /Pet.7/261
Togoland Youth Association T/Pet.6/304-T /Pet.7/262

103 T/Pet.7/264, 265, 266, 267, 268, 272, 273, 274, 275, 276,
277, 278, 279, 280, 281, 282, 283 et 284.
104 T/Pet.7/265 et Add.l, T/Pet.7/269.
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Péiitionnaires Cotes des pélitions
Togoland Yorth Association,
Jasikan-Buem T/Pet.6/306-T/Pet.7/263
M. Augustino de Souza,
Président général du Comité
de P'unité togolaise T/Pct.6/307-T /Pet.7/285

Togoland Congress T/Pet.6/308-T /Pet.7/286

Mouvement de la jeunesse
togolaise (Juvento)

Association des Nations Unies
du Togo, Lomé

Unité togolaise, Lomé

MM. Auvgustino de Souza et
Ata Quam

T/Pet.6/310-T/Pet.7/288

T/Pet.6/311-T/Pet.7/289
T/Pet.6/312-T /Pet.7/290

T/Pet.6/313-T/Pet.7/291
11. — Pétitions concernant le Samoa-Occidental

Le Conseil n’a examiné aucune pétition au cours de
la période qui fait 'objet du présent rapport.

12, — Pétitions concernant Nauru

Le Conseil n’a examiné aucune pétition au cours de
la période qui fait 'objet du présent rapport.

13. — Pétitions concernant Ila Nouvelle-Guinée

a) PETITIONS EXAMINEES A LA DIXIEME SESSION

A sa dixiéme session, le Conseil a pris une décision
sur la g)étition ci-aprés concernant la Nouvelle-
Guinée 105 ;

Pétitionnaires
New Guinea Union, Rabaul,
et Overseas Chinese

Association, Kavieng

Cotes de lo pélition Résolution

T/Pet8/4
et Addl-2 428 (X)

A sa huitiéme session, le Conseil avait décidé de
remettre 3 sa dixiéme session Iexamen de cette péti-
tion, étant donné que les questions soulevées dans ladite
pétition faisaient alors P'objet d’'un examen de la part de
I’Administration territoriale et du Gouvernement aus-
tralien et que des décisions devaient étre prises a leur
sujet dans les mois qui suivraient. Il s'agissait d’oc-
troyer aux pétitionnaires un permis de séjour perma-
nent. Les mesures que le Conseil a adoptées au sujet
de cette pétition sont examinées au chapitre X de la
deuxiéme partie du présent rapport.

b) PETITIONS EXAMINEES A LA ONZIEME SESSION

Le Conseil n’a examiné aucune pétition concernant
la Nouvelle-Guinée a sa onziéme session.

14. — Pétitions concernant le Territoire sous

tutelle des iles du Pacifique

Le Conseil n’a examiné aucune pétition pendant la
période qui fait l'objet du présent rapport.

105 Voir également le premier rapport du Comité permanent
des pétitions (T/L.247).



Chapitre IV

VISITES AUX TERRITOIRES SOUS TUTELLE

1, ~— Mission de visite des Nations Unies dans les
Territoires sous tutelle de PAfrigue orientale

(1951)

Au cours de sa septiéme session (juin-juillet 1950),
le Conseil de tutelle avait décidé que la prochaine mis-
sion de visite périodique qui serait désignée conformeé-
ment 4 I'alinéa ¢ de I'Article 87 de la Charte se rendrait
en 1951 dans les Territoires sous tutelle du Ruanda-
Urundi, du T.anganyika et de la Somalie sous adminis-
tration italienne. Au cours de sa huitiéme session
(janvier-mars 1951), le Conseil a pris les dispositions
préalables nécessaires.

A sa 3468me séance (neuviéme session), tenue le
5 juin 1951, le Conseil a définitivement arrété la com-
position de la Mission de visite et a désigné les per-
sonnes suivantes:

M, Enrique de Marchena (République Dominicaine),
Président; M. G. R. Laking (Nouvelle-Zélande),
Mom Chao Dilokrit Kridakon (Thailande) et M.
Williani I. Cargo (Etats-Unis d’Amérique).

Au cours de cette méme séance, le Conseil a adopté
une résolution qui fixait le mandat de la Mission 199,

La Mission a quitté le siége de 'Organisation des
‘Nations Unies le 17 juillet 1951 et s’est rendue, par
Bruxelles et Léopoldville (Congo belge), 3 Usumbura,
capitale du Ruanda-Urundi, ot elle est arrivée le 24
juillet. Au cours d'un voyage de quatorze jours en
automobile a travers l'ensemble du Territoire, la Mis-
sion a visité les principaux centres administratifs de
I'Urundi et du Ruanda, puis est revenue & Usumbura,
ot elle a conféré avec le Gouverneur et d’autres fone-
tionnaires.

Le 13 aoiit, la Mission s’est rendue par la voie des
airs au Tanganyika et a atterri & Mwanza (province du
Lac). Elle a eu des entretiens et tenu des réunions dans
divers centres de la province du Lac, des provinces
occidentale et centrale, de la province des Southern
Highlands, des provinces méridionale et orientale, et
elle est arrivée enfin & Dar-es-Salam, capitale du Terri-
toire, le ler septembre 1951. Aprés avoir tenu des
réunions avec les représentants des différentes commu-
nautés du Territoire et avec des fonctionnaires supé-
rieurs du gouvernement, la Mission a visité successive-
ment la province de Tanga et la province du Nord et
conféré a Arusha avec le Gouverneur. Ayant quitté le
Tanganyika le 15 septembre, la Mission a passé quatre
jours & Nairobi (Kénya), oit elle a examiné le fonc-
tionnement de I'Organisation interterritoriale avec le
Président et les principa:: fonctionnaires de la Haute
Commission de I'Est-Africain,

Le 19 octobre, 1a Mission a gagné par avion Moga-
discio, capitale de la Somalie sous administration ita-

108 Résclution 344 (IX).
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lienne et premiére étape d’une visite de trois semaines
dans ce Territoire. Elle a eu des conversations avec
I'Administrateur et d’autres fonctionnaires italiens,
ainsi qu'avec les membres du Conseil consultatif de
I'Organisation des Nations Unies et les représentants
des organisations politiques somalies. Des membres de
la Mission ont visité Merca et la vallée inférieure du
Ouebi Chebeli, Kismayou et d’autres régions de la
vallée du Djouba, Iscia Baidoa, Belet Uen, 4 la fron-
tiére de I’Ethiopie, et Bender Cassim, sur Ia cote de Ia
mer Rouge,

Le 7 octobre, la Mission a regagné I'Europe, ol elle
a conféré avec des ministres et de hauts fonctionnaires
des Autorités administrantes, Elle est rentrée & New-
York le 17 octobre et a adopté, au cours du mois de
décembre, les rapports sur les trois Territoires qu'elle
avait visités 197, Elle a également adopté un rapport
spécial sur Porganisation des missions de visite 198, que
le Conseil a étudié lors de I'examen de ce point de son
ordre du jour.

Les observations du Gouvernement du Royaume-Uni
sur le rapport de la Mission de visite au Tanganyika 1
ont été présentées le 7 avril 1952, Celles du Gouverne-
ment italien concernant le rapport sur la Somalie 110
ont été soumises le 5 juin 1952,

A sa onziéme session, le Conseil a examiné les divers
rapports de la Mission de visite en méme temps que les
rapports annuels correspondants des Autorités adminis-
trantes.

Dans une résolution 1*' qu'il a adoptée & sa 453éme
séance, le Conseil a pris acte des rapports, ainsi que des
observations présentées par les Autorités adminis-
trantes; a exprimé sa satisfaction de I'ocuvre accomplie
en son nom par la Mission de visite; a signalé qu'a sa
onziéme sessiont, en formulant ses propres conclusions
et recommandations au sujet de la situation dans les
Territoires en question, il a tenu compte des observa-
tions et des conclusions de la Mission de visite ainsi que
des observations présentées 4 ce sujet par les Autorités
administrantes ; z décidé de continuer 3 tenir compte de
ces observations et de ces conclusions quand il exami-
nerait des questions relatives i ces Territoires sous
tutelle; a invité les Autorités administrantes intéressées
a tenir le plus grand compte des conclusions de la Mis-
sion de visite ainsi que des observations faites & ce sujet
par les membres du Conseil de tutelle; enfin, a décidé,
conformément 3 'article 99 de son réglement intérieur,
de faire imprimer dans le méme document les rapports
de la Mission de visite, les observations des Autorités

107 T /946 et Corr.l (Tanganyika), T/94" # Corr.l (Soma-
lie), T/948 (Ruanda-Urundi).
108 T /951,

109 T /977,
110 T /1006.
111 Résolution 464 (XI).



administrantes intéressées et un exposé des mesures
prises & ce sujet par le Conseil.,

2. — Mission de visite des Nations Unies dans les
Territoires sous tutelle de 1’Afrique occi-
dentale (1952)

A sa 388éme séance, le Conseil a pris les premiéres
dispositions pour envoyer en 1952 une ou plusieurs
missions de visite dans les Territoires sous tutelle de
I'Afrique occidentale. A sa 389&me séance, le Conseil,
en réponse d une invitation de 1’Assemblée générale, a
adopté une résolution!!? aux termes de laquelle il a
décidé que la prochaine mission de visite dans le Terri-
toire sous tutelle du Togo sous administration britan-
nique et du Togo sous administration francaise devrait
également soumettre un rapport sur la question des
Ewés et de l'unification du Togo. A sa 409éme séance,
le Conseil a décidé qu'une mission visiterait les quatre
Territoires sous tutelle d’Afrique occidentale et que la
mission serait composée de personnes désignées par
I'Australie, la Belgique, la Chine et le Salvador. A sa
410éme séance, il a approuvé une proposition en vertu
de laquelle la mission devait quitter New-York le 20
aolit, passer un mois dans ies deux Togos et rédiger
pour le 15 octobre son rapport sur le probléme de l'uni-
fication, puis se rendre dans les deux Camerouns oii
elle devait rester environ six semaines. Elle devait
retourner ensuite au siége et rédiger ses rapports géné-
raux sur les quatre Territoires.

A sa 427¢me séance, le Conseil a approuvé la nomi-
nation des personnes suivantes comme membres de Ia
Mission de visite:

M. Roy A. Peachey (Australie), Président; M. Ro-
bert Scheyven (Belgique), M. H. K. Yang (Chine)
et M. Roberto E. Quiros (Salvador).

12 Voir le chapitre V, section 4, ci-aprés
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A sa 453éme séance, le Conseil a adopté une réso-
lution 118 relative au mandat de la Mission de visite. Le
Conseil invitait la Mission de visite: & enquéter et a
faire rapport aussi complétement que possible sur les
mesures prises dans les quatre Territoires sous tutelle
pour atteindre les objectifs visés & l'alinéa b de 'Ar-
ticle 76 de la Charte, en tenant compte des dispositions
de la résolution 321 (IV) de I’Assemblée générale du
15 novembre 1949; & étudier, en s'inspirant le cas
échéant des débats du Conseil et de ’Assemblée géné-
rale et des résolutions adoptées par ces organes, les
questions évoquées dans les rapports annuels sur ’admi-
nistration des quatre Territoires en question, dans ies
pétitions reques par le Conseil au sujet de ces Terri-
toires, dans les rapports de la premiére Mission pério-
dique de visite dans les Territoires sous tutelle de
I’Afrique occidentale et dans les observations faites au
sujet de ces rapports par les Autorités administrantes;
a accepter et a recevoir des pétitions, sans préjudice
des décisions qu’elle pourrait prendre en vertu du régle-
ment intérieur, c¢t a enquéter sur place, aprés avoir
consulté le représentant local de I’Autorité adminis-
trante intéressée, sur celles des pétitions regues qui
appellent, a son avis, une enquéte spéciale; et 4 exa-
miner, en consultant les Autorités administrantes, les
mesures prises ou 3 prendre en vue de renseigner sur
POrganisation des Nations Unies la population des
Territoires sous tutelle, conformément a la résolution
36 (III) adoptée par le Conseil le 8 juillet 1948, et &
assumer les taches énumérées dans la résolution 311
(VIII), adoptée par le Conseil le 7 février 1951 au
sujet des mémes questions. Enfin, il a prié la Mission
de visite de communiquer au Conseil, le plus t6t pos-
sible aprés la fin de son voyage, un rapport sur chacun
des Territoires visités, ol elle consignerait ses consta-
tations et formulerait ses observations, conclusions et
recommandations,

113 Résolution 465 (XI).



Chapitre V

QUESTIONS RENVOYEES AU CONSEIL DE TUTELLE PAR L’ASSEMBLEE GENERALE

1. — Unions administratives concernant les Ter-
ritoires sous tutelle

Conformément & diverses résolutions de I'Assemblée
générale 114, le Conseil a étudié dans le passé la ques-
tion des unions administratives et des autres formes
d’association entre les Territoires sous tutelle, d’une
part, et les territoires adjacents ou le territoire métro-
politain de !Autorité chargée de Padministration
d’autre part. Un Comité permanent des unions admi-
nistratives qui, pendant la période faisant l'objet du
présent rapport, était composé de la Chine, des Etats-
Unis d’Ameérique, de la Nouvelle-Zélande et de la
Thailande, examine réguliérement le fonctionnement de
ces unions et présente au Conseil un rappert sur chaque
Territoire 4 la session au cours de laquelle le Conseil
examine la situation dans ce Territoire.

A sa 454éme séance, le Conseil a adopté les rapports
réguliers du Comité permanent sur le fonctionnement
des unions administratives intéressant les Territoires
suivants : Nouvelle-Guinée 115, Ruanda-Urundi 18, Tan-
ganyika 17, Togo sous administration britannique 8 et
Cameroun sous administration britannique 11®, Confor-
mément 3 la résolution 563 (VI) de I’Assemblée, le
Conseil a décidé d’inclure, dans son rapport spécial &
I’Assemblée générale, les conclusions et les recomman-
dations des rapports en question,

Par la résolution 563 (VI) de 'Assemblée générale,
le Conseil a été invité, afin de permettre & ’Assemblée
de parvenir a des conclusions relativement aux unions
administratives concernant les Territoires sous tutelle,
a soumettre & I’Assemblée générale, 4 sa septiéme ses-
sion ordinaire, un rapport spécial contenant une étude
compléte de chacune des unions administratives dont un
Territoire sous tutelle fait partie et du statut du Came-
roun et du Togo sous administration frangaise, tel qu'il
résulte de leur appartenance & I'Union frangaise, en
portant particuliérement son attention sur: a) les con
sidérations énoncées dans le paragraphe 1 de la réso-
lution 326 (IV) de I’Assemblée générale; et b) la
compatibilité des dispositions qui ont déja été prises
avec les stipulations de la Charte des Nations Unies e
des Accords de tutelle en question.

A sa 387¢éme séance, tenue le 28 février 1952, le
Conseil de tutelle a adopté une résolution par laquelle
il priait le Comité permanent des unions administra-
tives de préparer, en plus de ses rapports réguliers, un
projet de rapport qui tiendrait particuliérement compte

114 Résolutions 224 (III), 326 (IV), 443 (V) et 563 (VI)
de I'’Assemblée générale.

116 T /969, T/969/Corr.1.

118 T/1011.

117°T/1017, T/1017/Corr.1.

18T /1020, T/1020/Corr.1.

19 T/1022, T/1022/Corr.1.
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des considérations énoncées dans la résolution 563 (VI)
et qui étudierait la comptabilité des dispositions prises
avec l'intérét des habitants des Territoires en question.

A sa 454éme séance, le Conseil a adopté le projet de
rapport élaboré par le Comité permanent. Il fait 'objet
d'un rapport distinct & ’Assemblée générale 120,

Le représentant de 'URSS a déclaré que les rapports
du Comité permanent n’étaient aucunement satisfaisants,
car ils avaient pour but de justifier la politique des
Autorités administrantes, qui vise 4 renforcer le régime
colonial dans les Territoires sous tutells et & annexer
ces Territoires sous le couvert de prétendues unions
administratives entre ces Territoires et les colonies
voisines. Le représentant de I'URSS a déclaré qu'il
ne pouvait pas voter en faveur des rapports du Comité
permanent et il a proposé au contraire que le Conseil
adopte une résolution recommandant aux Autorités
chargées de l'administration du Tanganyika, de la
Nouvelle-Guinée, du Ruanda-Urundi, du Togo et du
Cameroun sous administration britannique, et du Togo
et du Cameroun sous administration frangaise, de créer,
dans les Territoires sous tutelle susmentionnés, des
organes législatifs et administratifs qui ne soient subor-
donnés a aucun organe créé sur la base de I'union des
Territoires sous tutelle avec des colonies, et, a cette fin,
de prendre des mesures législatives et autres, qui
garantiraient la participation des autochtones aux
travaux des organes législatifs, exécutifs et judiciaires
des Territoires sous tutelle.

A sa 454éme séance, par 7 voix contre une, avec 3
abstentions, le Conseil a rejeté la proposition du
représentant de 'URSS.

2. — Progrés social dans les Territoires sous
tutelle

Par sa résolution 323 (IV) du 15 novembre 1949,
I’Assemblée générale a recommandé notamment au
Conseil de tutelle d’adopter des mesures pour résoudre
dans un esprit d’humanité et de générosité des
problémes sociaux importants, tels que la question des
travailleurs migrants et celle des sanctions pénales
infligées aux autochtones pour inexécution de contrats
de travail,

Par sa résolution 127 (VI) du 28 mars 1950, le
Conseil de tutelle a chargé le Secrétaire général de
signaler 4 l'attention de ’Organisation internationale
du Travail l'intérét que I’Assemblée générale porte a
ces problémes, et de solliciter I'avis de I'OIT sur ce
sujet. Il a, en outre, décidé de laisser la question en
suspens jusqu'd ce que cet avis ait été obtenu de 'OIT
ou d’autres sources,

120 A /2151, Documents officiels de UAssemblée générale,
septiéme session, Supplément n° 12.



Dans une lettre en date du 21 juin 19511, le
Directeur général du BIT a fait savoir au Conseil de
tutelle que ces questions seraient transmises a la
Commission d’experts de 'OIT pour la politique sociale
dans les territoires non métropolitains. L.a Commission
d’experts s’est réunie & Genéve du 26 novembre au 8
décembre 1951. Le 3 avril 1952, le BIT a transmis au
Secrétaire général les rapports de la Commission sur
ces deux questions, ainsi que des notes résumant ces
rapports et indiquant la suite que le Conseil d’adminis-
tration de I'OIT leur avait donnée 122,

Le rapport sur la main-d’ceuvre migrante contient
un certain nombre de conclusions; les gouverneraents
intéressés sont invités A intensifier les efforts qu’ils
font actuellement pour améliorer la situation économique
et sociale des régions rurales et, le cas échéant, &
demander aux organisations régionales ou inter-
nationales, notamment ’OIT, d’apporter leur concours
pour étudier ces problémes, rechercher des solutions
et les mettre en ceuvre au moyen d'une assistance
technique et financiére. La Commission énumére ensuite
un certain nombre de points qui devraient étre pris en
considération dans [lapplication de toute politique
destinée & relever le niveau économique et social des
milieux ruraux d’ot les travailleurs migrants sont origi-
naires,

En outre, la Commission a estimé qu'il importait
de prendre des mesures supplémentaires pour assurer
la protection des travailleurs migrants au cours de
leur voyage et pendant leur période d’emploi. En
conséquence, elle a adopté un certain nombre de
conclusions qui invitent les gouvernements i étudier
d’une maniére intensive et continue, sur le plan régional,
bilatéral et unilatéral, le probléme de la main-d’ccuvre
migrante en vue d’élaborer une réglementation
appropriée et de prendre des mesures nécessaires en
faveur des travailleurs migrants et de leur famille, que
ces travailleurs soient recrutés dans leur propre district,
engagés aux termes d'un contrat, ou qu'ils se présentent
de leur propre chef au lieu d’emploi. Il conviendrait
notamment de prendre des mesures tendant i assurer
le bien-étre du travailleur migrant durant le voyage, de
prévoir une visite médicale avant et aprés son enga-
gement, de fixer des salaires et des conditions de travail
satisfaisants, d’assurer le bien-étre du travailleur, de
faciliter P'envoi de fonds & sa famille et la constitution
?’un pécule, et d’assurer le retour du travailleur 3 son
oyer.

La Commission a estimé que la question particuliére
des migrations qui ne sont pas soumises & un contréle
ou qui ne sont pas contrdlables devrait faire l'objet
de mesures unilatérales, bilatérales ou régionales
destinées 4 limiter progressivement ces migrations,
mais qu’en attendant les travailleurs intéressés devraient,
dans la mesure du possible, recevoir une protection
analogue a celle dont bénéficient les autres travailleurs
migrants. De fagon générale, I'objet de la politique 2
suivre serait de faire en sorte que, dans toute la mesure
du possible, les travailleurs et leur famille soient
£tablis de maniére permanente au lieu de leur emploi
ou prés de ce lieu, 2 moins qu'il ne soit manifestement
contraire a l'intérét du travailleur, de sa famille ou de
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I'économie des Territoires intéressés d’accorder au
travailleur un emploi permanent. Les gouvernements
devraient envisager la possibilité de prendre des mesures
telles que les suivantes: mise en ceuvre de programmes
de logement et d'urbanisme; mesures destinées a fixer
et a protéger les sulaires; création, le cas échéant, de
services publics de Vemplei; développement de 1}
formation professionnelle et technique, notamment par
des programmes d’apprentissage et par la formation en
cours d’emploi; mesures tencant & permettrz aux
travailleurs autochtones d'accéder & des emplois
qualifiés; octroi aux travailleurs autochtones de tous
les droits syndicaux et du droit de se livrer librement
a toutes les activités syndicales légitimes; mesures de
prévoyance sociale a lintention des travailleurs
autochtones et de leur famille; développement des
entreprises coopératives; premiéres mesures de sécurité
sociale et mesures destinées & faciliter I'installation
permanente des travailleurs,

La Commission a suggéré que le Conseil d’adminis-
tration du Bureau international du Travail examine
la possibilité de soumettre ses conclusicns sur la
protection des travailleurs migrants au cours de leur
voyage et pendant leur période d’emploi & une prochaine
session de la Conférence internationale du travail, en
vue de faire adopter une recommandation a ce sujet.

A sa 118&me session, en mars 1952, le Conseil
d’administration a examiné le rapport de la Commission
d’experts et a pris les décisions ci-aprés: en ce qui
concerne la premiére question (amélioration des
conditions de vie dans les régions rurales), il a décidé
d’autoriser le Directeur général 4 communiquer les
textes des conclusions aux gouvernements des Etats
Membres intéressés et aux organisations internationales
anpropriées; en ce qui concerne la deuxiéme question
(protection des travailleurs migrants au cours de leur
voyage et pendant leur période d’emploi), il a décidé
que la question lui serait soumise a4 nouveau an moment
de V'examen de l'ordre du jour de la trente-septiéme
session de la Conférence internationale du travail
(1954); en attendant, il a décidé d’autoriser la
communication des conclusions de la Commission aux
gouvernements des Etats Membres intéressés et au
Conseil de tutelle.

Le rapport de la Commission d’experts sur la question
des sanctions pénales infligées aux autochtones pour
inexécution de contrats de travail expose I'état actuel
de la législation et de la pratique dans les pays intéressés
et formule, au sujet des mesures & adopter, des
recommandations dont voici le résumé;

1) Que le Conseil d’administration adresse aux
Etats Membres intéressés une communication attirant
leur attention: a) sur les termes de la Convention de
1939 relative aux sanctions pénales, les pays qui ne
I'ont pas ratifiée étant invités 4 examiner a nouveau
s'ils ne pourraient pas le faire a une date prochaine;
b) sur les progrés réalisés dans un grand nombre de
Territoires depuis Padoption de la Convention de 1939,
qui démontrent que Pabolition des sanctions pénales
est maintenant possible; enfin ¢) sur le fait que la
Commission estime que ce serait une erreur d’appliquer
des sanctions pénales a des fins de redressement moral,
que ces sanctions sont inefficaces en pratique et que des
raisons puissantes militent en faveur de leur abolition
générale et immédiate;



2) Que le Conseil d’administration envisage la possi-
bilité de compléter la Convention de 1939 par une
recommandation prévoyant: a) Fabolition immédiate
des sanctions d’un caractére pénal contre les femmes
et certaines autres catégories et pour certains types de
manquements aux contrats d’emploi; b) Pabolition de
toutes les sanctions pénales & la date du 31 décembre
1955 au plus tard; et ¢) Pétablissement de rapports
périodiques et de statistiques qui seraient soumis au
BIT et porteraient sur les progrés réalisés vers
I'abolition de toute les sanctions pénales,

Le Conseil d’administration a étudié ces recomman-
dations 4 sa cent dix-huitiérie séance et a autorisé le
Directeur général & communiquer aux gouvernements
des Etats Membres intéressés et au Conseil de tutelle
les avis de la Commission d’experts et ses recomman-
dations concernant les mesures & prendre. En outre,
le Conseil d’administration a décidé que la question des
sanctions pénales pour manquements aux contrats
d’emploi par les travailleurs indigénes devrait étre
rappelée 4 son attention au moment de I'examen de
lordre du jour de la trente-septiéme session de la Con-
férence internationale du travail.

A sa 450éme séance, lc Conseil de tutelle a pris note
des rapports de la Commission d'experts et a décidé
de tenir compte des propositions qu'ils contiennent lors
de 'examen des futurs rapports annuels. Il a également
pris note de la déclaration du Directeur général adjoint
de !'Organisation internationale du Travail, suivant
laquelle 1a deuxiéme série de recommandations relative
a la protection des travailleurs migrants sera inscrite
i lordre du jour de la trente-septiéme session de la
Conférence internationale du travail.

3. — Développement de I’économie rurale dans
les Territoires sous tutelle

Par sa résolution 438 (V) du 2 décembre 1950,
I'Assemblée générale a recommandé au Conseil de
tutelle de procéder a une étude des principes directeurs
appliqués, de la législation et de la pratique dans les
Territoires sous tutelle en ce qui concerne la terre, son
utilisation et son aliénation, en tenant compte des
besoins actuels et futurs de la population autochtone
envisagés en fonction des fins essentielles du régime
international de tutelle énoncées i PArticle 76 de la
Charte, des besoins économiques futurs des Territoires,
ainsi que des conséquences sociales et économiques de
Paliénation des terres au profit des habitants non
autochtones. Par sa résolution 305 (VIII) du 2 février
1951, le Conseil a constitué un Comité de développe-
ment de 'économie rurale chargé de procéder i cette
étude. A sa neuviéme session, le Conseil a pris acte du
premier rapport sur I'état d’avancement des travaux du
Comité 128,

Par sa résolution 561 (VI) du 18 janvier 1952,
PAssemblée générale a pris acte des mesures prises
par le Conseil et a recommandé au Conseil d’envisager
d’inviter les institutions spécialisées compétentes,
notamment la FAO et I'OIT ainsi que, le cas échéant,
d’autres experts, 4 I'aider dans son étude.

Par sa résolution 421 (X), le Conseil a autorisé
le Comité du développement de l'économie rurale &
inviter les institutions spécialisées ainsi que d’autres
experts a contribuer ou 4 participer a cette étude,
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Dans un deuxiéme rapport 1** sur I'état d’avancement
de ces travaux, qu'il a présenté au Conseil & sa onziéme
session, le Comité a rendu compte des renseignements
supplémentaires communiquées par les Autorités admi-
nistrantes sur le régime foncier, 'aliénation des terres
et les méthodes d’'utilisation des terres ainsi que des
mémoires préparés par le Secrétariat sur des questions
générales,

Le Comité avait demandé au Secrétaire général
d’inviter la FAO a charger un spécialiste des problémes
fonciers d’aider le Comité a rédiger son rapport final.
Le Comité avait également prié le Secrétaire général
d’inviter 'OIT, 'UNESCO et 'OMS 4 examiner la
maniére dont chacune de ces institutions pourrait
aider le Comité. La FAO a détaché 3 New-York pour
une période de deux mois un fonctionnaire de son
personnel de Rome. Le Comité a chargé ce fonction-
naire de rédiger un projet de texte pour la premiére
partie de son rapport, cette partie devant contenir une
analyse des problémes et aspects généraux du régime
foncier, ainsi que des incidences du régime foncier sur
l'usage et l'utilisation des terres. Selon un plan approuvé
en principe par le Comité %5, le reste du rapport final
devrait comprendre une deuxiéme partie ol serait
décrite en détail la situation dans chacun des Territoires
sous tutelle, et une troisiéme partie qui contiendrait les
conclusions du Comité quant aux buts et principes
généraux, ainsi que les conclusions et recommandations
que le Comité jugerait nécessaire de formuler au sujet
de chacun des Territoires,

En raison du grand nombre des séances de la
onziéme session du Conseil, le Comité n’a pas été en
mesure de se réunir pour achever de rédiger une
partie importante de son rapoprt.

A sa 413éme séance, le Conseil a pris acte du
deuxiéme rapport du Comité sur I'état d’avancement de
ses travaux.

4, — La question des Ewés et de P'unification du
Togo

La question des Ewés et de l'unification du Togo,
constituée d'une part par les revendications d’unification
administrative présentées par les populations ewées
actuellement partagées entre le Togo sous adminis-
tration frangaise, le Togo sous administration britan-
nique et une partie de la colonie voisine de la Cote-de-
I'Or et, d’autre part, par les revendications présentées
en vue de P'unification de 'ensemble des deux Territoires
sous tutelle, a été examinée & plusieurs reprises par
le Conseil, qui en a fait état dans ses précédents
rapports 4 '’Assemblée générale.

Par sa résolution 555 (VI) du 18 janvier 1952,
I’Assemblée générale, ayant pris acte des mesures
adoptées par le Conseil 2 ses huitiéme et neuviéme
sessions, a notamment invité le Conseil a s’attacher
davantage a I’étude de tous les aspects de la question
qui intéressent les deux Territoires sous tutelle, et 3
prendre des dispositions soit pour envoyer une mission
spéciale, soit pour que sa prochaine mission de visite
dans ces deux Territoires consacre assez de temps 3
cette question pour en faire un examen approfondi,
notamment en ce qui concerne le fonctionnement du
conseil mixte envisagé, et pour soumettre un rapport
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détaillé et des recommandations précises qui tiendront
pleinement compte des aspirations et des intéréts réels
des populations en cause. L’Assemblée générale a
également. prié le Conseil de charger cette mission de
présenter un rapport que le Conseil devrait examiner
a sa onziéme session; le Conseil devait en outre
présenter & I'Assemblée générale, lors de sa septiéme
session, un rapport spécial sur tous les aspects de la
question.

La résolution de I’Assemblée générale a été inscrite
a l'ordre du jour de la dixiéme session. A sa 388éme
séance, le Conseil a décidé de l'examiner en méme
temps que les dispositions relatives & l'envoi d’une ou
de plusieurs missions de visite dans les Territoires sous
tutelle de I’Afrique occilentale en 1952. A la méme
séance, les représentants des Autorités administrantes
intéressées ont indiqué au Conseil que le Conseil mixte
des affaires togolaises ne pourrait entrer en fonction
avant la fin du mois de juillet ou le début du mois
d’aolit 1952. Se fondant sur ces indications et sur
d’autres renseignements, le Conseil a adopté, a sa
389¢me séance, une résolution aux termes de laquelle Ia
prochaine mission de visite dans les Territoires sous
tutelle du Togo sous administration britannique et du
Togo sous administration frangaise devrait quitter le
siége au mois d’aolit pour arriver dans ces Territoires
le ler septembre 1952 au plus tard; la mission devrait
faire dans les Territoircs en question un séjour d’un
mois au moins et soumettre son rapport sur la question
des Ewés et de l'unification du Togo en temps voulu
pour que le Conseil de tutelle puisse l'examiner a la
deuxiéme partie de sa onziéme session, qui doit s’ouvrir
le 7 novembre 1952 au plus tard.

Le rapport spécial du Conseil sur la question des
Ewés et de l'unification du Togo doit étre adopté au
cours de la deuxiéme partie de la onziéme sesssion, pour
étre soumis & "Assemblée générale lors de sa septiéme
session.

5. — Méthodes de travail du Conseil de tutelle

Dans sa résolution 432 (V) du 2 décembre 1950,
I'Assemblée générale, constatant Iaccroissement du
travail et de la durée des sessions du Conseil de tutelle
et considérant qu'il semble souhaitable de revoir les
méthodes de travail actuelles du Conseil pour que cet
organe puisse s’acquitter plus efficacement de sa tache,
a recommandé que le Conseil étudie ses méthodes de
travail en tenant compte des observations et des
suggestions faites pendant les débats de la cinquiéme
session de I’Assemblée générale,

Les décisions prises par le Conseil au cours de ses
huitiéme et neuviéme sessions sont indiquées dans son
dernier rapport*®. A sa 387éme séance, le Conseil a
décidé de renvoyer la question 4 son Comité des
méthodes de travail et d’élargir la composition du
Comité. A sa 388&me séance, il a désigné les repré-
sentants de la Chine et de la France comme membres
du Comité, en plus des représentants de I'Irak et des
Etats-Unis, nommés au cours de la neuviéme session.
A la 41léme séance, le Conseil a décidé de renvoyer
l'examen de cette question & sa onziéme session.
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Le Conseil a examiné le rapport du Comité des
méthodes de travail 27 3 sa 413éme séance. Sur la
recommandation du Comité, le Conseil a adopté des
amendements aux articles 19 et 41 du réglement
intérieur, afin de préciser que le vote au scrutin secret
n’est obligatoire que pour ’élection du Président et du
Vice-Président, ainsi qu'un amendement & l'article 39
qui stipule qu’en cas de vote par appel nominal, le vote
commence par le membre dont le Président a tiré le
nom au sort. Le Comité avait également recommandé
des amendements aux articles 24, 84, 85, 86 et 90, afin
de les mettre en harmonie avec les recommandations du
Comité de I'examen des pétitions, que le Conseil avait
acceptées au cours de sa 397éme séance 128, Le Conseil
a adopté sans aucune modification les amendements
relatifs aux articles 24, 84 et 85; il a adopté, aprés de
nouvelles modifications d’importance secondaire, les
amendements proposés pour les articles 86 et 90.

En outre, le Comité des méthodes de travail a
également examiné la question des dates auxquelles
doivent étre soumis les rapports annuels des Autorités
administrantes, ainsi que la question de la répartition de
Pexamen des rapports entre les deux sessions ordinaires
du Conseil.

Apres avoir examiné ces questions a4 ses 413éme et
450eme séances, le Conseil a pris, 4 sa 453éme séance,
des mesures tendant & diminuer le volume de travail du
Conseil au cours de ses sessions d’été, & prolonger le
délai dont disposent les Autcrités administrantes pour
présenter la plupart de leurs rapports, ainsi que la pé-
riode de temps nécessaire pcur que les membres du
Conseil et leurs représentants puissent étudier ces rap-
ports. Jusqu'en 1950, le Conseil examinait habituelle-
ment, au cours de sa session de janvier, les rapports
annuels pour l'exercice prenant fin le 31 décembre de
I'année antérieure a4 I'année écoulée; il examinait 3 sa
session de juin les rapports annuels pour Pexercice
prenant fin le 30 juin de 'année précédente. Cependant,
afin de réduire le délai qui s’écoule entre la fin de la
période qui fait I'objet du rapport annuel et I'examen
de ce rapport par le Conseil, les Autorités adminis-
trantes ont été priées 129, lors de la neuviéme session du
Conseil, de presenter leurs rapports annuels assez tot
pour que les rapports relatifs a 1'exercice qui prend fin
le 31 décembre puissent étre examinés au cours de la
session du mois de juin suivant, et pour que les rapports
relatifs a 'exercice qui prend fin le 30 juin puissent étre
examinés a la session du mois de janvier suivant. De
Pavis de la majorité des men bres du Conseil, cette
nouvelle procédure a eu pour effet de surcharger l'ordre
du jour de la session d’été du Conseil, qui a da
examiner les rapports concernant tous les sept Terri-
toires africains sous tutelle et de ne pas laisser
suffisamment de temps aux Autorités administrantes
pour élaborer leurs rapports annuels, et au Conseil
pour les examiner. C’est pourquoi le Conseil a décidé
qu'a l'exception de la Somalie sous administration
italienne et du Samoa-Occidental, il reviendrait 3 sa
procédure antérieure et examinerait les rapports
annuels conformément au programme suivant:

Session d’hiver:
Togo sous administration britannique,
127 T'/1..265.
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Togo sous administration frangaise,
Cameroun sous administration britannique,
Cameroun sous administration frangaise,
Tanganyika,

Ruanda-Urundi;

Session d’été:

Territoire sous tutelle des iles du Pacifique,
Samoa-Occidental,

Nouvelle-Guinée,

Nauru,
Somalie sous administration italienne.

Conformément a cette décision, le Conseil a adopté un
amendement au paragraphe 2 de l'article 72 de son
réglement intérieur. Cet amendement, destiné a résoudre
la question des rapports annuels sur la Somalie sous
administration italienne et sur le Samoa-Occidental,
permet d’examiner un rapport annuel au cours d’une
session antérieure i la premiére session ordinaire qui
doit avoir lieu aprés lexpiration du délai de six
semaines a4 dater de la réception du rapport, si
PAutorité administrante intéressée y consent.

A sa 453&me séance, le Conseil a décidé de considérer
comme provisoires tous les amendements a son
réglement intérieur qu’il avait adoptés sur la recom-
mandation du Comité des méthodes de travail, et de les
examiner & nouveau lors de sa douziéme session en
fonction de l'expérience acquise. Le Conseil a également
invité le Comité permanent des pétitions & faire rapport
au Conseil, lors de sa douziéme session, sur 'efficacité
des nouveaux articles du réglement intérieur relatifs a
la suite 3 donner aux pétitions, qui ont été adoptés a
titre provisoire 130,

6. — Examen des pétitions

Par sa résolution 552 (VI) du 18 janvier 1952,
I’Assemblée générale a rappelé sa résolution 435 (V)
du 2 décembre 1950 aux termes de laquelle elle
recommandait au Conseil de tutelle d’envisager divers
moyens d’améliorer la procédure appliquée par lui pour
I’examen des pétitions. Elle a considéré que, si le Conseil
a modifié dans une certaine mesure, lors de ses huitiéme
et neuvieme sessions, sa procédure d’examen des
pétitions, il n’avait pas encore mis au point une procé-
dure qui corresponde pleinement 3 Pimportance de cette
tache et aux intéréts des habitants des Territoires sous
tutelle. Elle a fait observer également que le nombre des
pétitions regues ne cesse d’augmenter chaque année,
En conséquence, I’Assemblée générale a recommandé
que le Conseil de tutelle: a) crée un Comité permanent
pour l'examen des pétitions, qui se réunira aussitot
que possible, chaque fois qu'il le faudra, entre les
sessions du Conseil aussi bien que pendant ces sessions;
b) mette au point une procédure suivant laquelle le
comité permanent, d’une part, examinera chaque
pétition a titre préliminaire, dans un délai déterminé a
partir de la réception de la pétition par TAutorité
chargée de l'administration en relation avec les
observations que, de sa propre initiative ou a la demande
du Comité permanent, I’Autorité chargée de I'adminis-
tration pourrait présenter & ce sujet, et des renseigne-
ments que le Comité permanent pourrait obtenir de
toute autre source officielle ou autorisée a laquelle il
aurait jugé bon de recourir, et, d’autre part, élaborera,
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sur la base de cet examen préliminaire, des propositions
concernant la suite que le Conseil devrait donner a
chaque pétition. L’Assemblée générale demandait égale-
ment aux Autorités administrantes de présenter chaque
année au Conseil de tutelle, sauf s'il ne le juge pas
nécessaire, des renseignements spéciaux sur la suite
donnée aux recommandations du Conseil relatives a
toutes les pétitions examinées.

A sa 387¢éme séance, le Conseil a décidé de charger
un comité, composé des représentants de la Belgique,
des Etats-Unis d’Ameérique, de la République Domini-
caine et de la Thailande, d’examiner les questions
ci-dessus. Dans son rapport 3%, le Comité a exprimé
I'opinion qu’étant donné les termes trés larges dans
lesquels est rédigé l'article 79 du réglement intérieur
du Conseil, on était venu a assimiler a des pétitions un
grand nombre de communications de nature trés variée.
Le Comité a reconnu que toutes les communications
adressées au Secrétaire général et au Conseil de tutelle
et qui concernent les affaires d’'un ou plusieurs
Territoires sous tutelle, le fonctionnement du régime
international de tutelle, ou les activités du Conseil,
intéressent le Conseil de tutelle et doivent étre mises
a la disposition de ses membres dans un délai aussi
bref et sous une forme aussi compléte que possible,
a4 moins que ces communications ne soient manifeste-
tement déraisonnables. Cependant, lexpérience a
montré qu’il n’est pas souhaitable d’appliquer indistinc-
tement 4 tous ces documents la procédure assez longue
que le Conseil de tutelle et son Comité ad hoc pour les
pétitions ont suivie jusqu'a présent.

En conséquence, le Comité a estimé que toutes les
communications ol figurent des requétes, des plaintes
ou des griefs et qui demandent lintervention du
Conseil de tutelle devraient continuer d’étre soumises 3
la procédure établie pour I'examen des pétitions.
D’autre part, les communications relatives 3 des ques-
tions générales qui ont déja été portées & 'attention du
Conseil et au sujet desquelles le Conseil a déja pris
des décisions ou formulé des recommandations, de
méme que les communications anonymes, devraient étre
distribuées comme les autres communications, en
attendant que le Comité permanent des pétitions décide
si elles doivent étre soumises a la procédure établie pour
Pexamen des pétitions.

Pour que les autres communications regoivent du
Conseil Vattention qu’elles méritent, le Comité a estimé
qu’il conviendrait de les transmettre in extenso aux
membres du Conseil, sauf si elles sont trop longues. Le
Comité permanent trierait également ces communi-
cations et déciderait s'il y a lieu de les traitcr comme
des pétitions. Dans ce cas, on leur appliquerait la
procédure normale suivie pour les pétitions. De plus,
tout membre du Conseil pourrait proposer de considérer
comme pétition telle ou telle autre communication.

Le Comité a ensuite étudié la question des commu-
nications recues par les missions de visite. Il a fait
observer que lorsqu’une mission de visite parcourt un
Territoire, elle donne aux habitants, individuellement
ou collectivement, la possibilité de faire connaitre leurs
vues, oralement ou par écrit, sur toutes questions
concernant ce Territoire. Cette méthode est utile et
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efficace pour recueillir des renseignements, mais le
Comité s’est demandé si toutes ces communications et
tous ces mémorandums constituent proprement des
pétitions au sens strict du terme. Les auteurs de ces
communications veulent que la mission de visite
tienne compte de leurs opinions lors de la rédaction
de son rappoert, et que le Conseil soit informé de leur
point de vue, mais ils ne veulent pas nécessairement
que chacune de leurs communications soit considérée
comme une pétition et traitée comme telle. Clest
pourquoi le Comité a proposé que les pétitions et, le
cas échéant, les autres communications adressées aux
missions de visite soient traitées de la maniére qu'il a
suggéré d’adopter pour les pétitions et communications
adressées au Conseil de tutelle.

Le Comité a ensuite recommandé de créer un comité
permanent des pétitions, composé de trois membres
représentant des Autorités administrantes et de trois
membres ne représentant pas des Autorités adminis-
trantes, qui seraient désignés par le Conseil 4 la fin de
chaque session et exerceraient leurs fonctions jusqu’a
la fin de la session suivante. Ce comité permanent
devrait se réunir, non seulement pendant les sessions
du Conseil, mais encore entre les sessions, chaque fois
qu'il le jugerait nécessaire, et, en régle générale,
environ un mois avant chaque session ordinaire du
Conseil. Le comité permanent serait chargé des taches
suivantes: e) trier les diverses communications qui, &
l'origine, n’auraient pas été distribuées comme des
pétitions; b) procéder, en consultation avec le repré-
sentant de I’Autorité administrante intéressée, & un
examen préliminaire des pétitions au sujet desquelles
il disposerait des obhservations écrites de I'Autorité
chargée de Padministration, ou que I'Autorité chargée
de l'administration aurait regues au moins deux mois
avant l'ouverture de la session ordinaire suivante du
Conseil, et, en particulier, rédiger les questions 2 poser
a ’Autorité chargée de ’'administration ou & son repré-
sentant spécial, et charger le Secrétariat de procéder &
certaines études, de préparer des documents de travail
et d’effectuer les travaux préparatoires qu'il estimerait
nécessaires, de maniére & pouvoir, pendaut la session
du Conseil, terminer son examen des pétitions avec
Paide du représentant spécial, et soumettre au Conseil
des recommandations concernant les mesures & prendre
dans chaque cas; ¢) achever, dans toute la mesure du
possible, 'examen des pétitions que ’Autorité chargée
de ladministration accepte de laisser examiner en
I'absence du représentant spécial. Comme l'expérience
seule montrera si cette fagon de procéder constitue un
progrés sensible, le Comité a proposé que le Conseil
poursuive l'examen de cette question au cours d’une
session ultérieure, en fonction de I’expérience acquise
par le Comité permanent des pétitions.

A sa 397éme séance, le Conseil a examiné le
rapport du Comité, approuvé ses conclusions et décidé
de créer un comité permanent des pétitions. Il a désigné
les représentants de I’Australie, de la Chine, des
Etats-Unis d’Amérique, de la Nouvelle-Zélande, du
Salvador et de I'Union des Républiques socialistes
soviétiques comme membres de ce comité jusqu’a la fin
de la onziéme sesssion. Le Conseil a également décidé
de renvoyer au Comité des méthodes de travail *2 la
question de savoir quels amendements il serait néces-
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saire d'apporter au réglement intérieur du Conseil du
fait que le Conseil avait approuvé les recommandations
du Comité de 'examen des pétitions. En attendant que
ces amendements soient adoptés, le Conseil a décidé
de suspendre l'application de Tarticle 90 relatif a
I'examen des pétitions par un comité ad hoc.

7. —— Organisation et méthodes de fonctionnement
des missions de visite

Par sa résolution 553 (VI) du 18 janvier 1952,
dans laquelle elle rappelait sa résolution 434 (V) du
2 décembre 1950 et prenait note de certains aspects du
programme que le Conseil avait arrété pour sa Mission
de visite dans les Territoires sous tutelle de 'Afrique
orientale en 1951, ’Assemblée générale a recommandé
au Conseil de tutelle de reprendre, en tenant compte des
incidences financiéres, 1'étude des méthodes qu'il utilise
touchant l'organisation et le fonctionnement des
missions de visite, afin de prolonger la durée de chaque
visite dans chacun des Territoires sous tutelle, de
réduire le nombre des Territoires sous tutelle que doit
visiter chaque mission et d’atteindre ces objectifs sans
diminuer la fréquence des visites dans les Territoires
sous tutelle. En outre, I’Assemblée générale a affirmé
a nouveau qu’'il était opportun de choisir autant que
possible les membres de chaque mission de visite parmi
les représentants au Conseil de tutelle et elle a recom-
mandé, toutes les fois qu'il serait nécessaire pour des
raisons d’ordre pratique de nommer d’autres personnes
que des représentants au Conseil de tutelle, d’envisager
la possibilité d'inviter des Membres de I'Organisation
des Nations Unies qui ne sont pas membres du Conseil
de tutelle & présenter la candidature de personnes
ayant les compétences requises pour faire partie des
missions de visite.

Par sa résolution 385 E (XIII) du 27 aofit 1951,
le Conseil économique et social, considérant qu’il serait
souhaitable, pour améliorer la condition de la femme
dans les Territvires sous tutelle, que des femmes
participent aux travaux des missions de visile, a invité
les Etats Membres a proposer, et le Conseil de tutelle
envisager la possibilité de désigner, des femmes comme
membres des missions de visite. Outre les deux
résolutions précitées, le Conseil de tutelle était également
saisi du rapport spécial sur l'organisation et le
fonctionnement des missions de visite 133 rédigé par
la Mission de visite envoyée par les Nations Unies
dans les Territoires sous tutelle de PAfrique orientale
en 1951. A sa 388¢me séance, le Conseil a décidé de
créer un comité, composé des représentants de
I’ Australie, de la République Dominicaine, du Royaume-
Uni et de la Thailande, pour examiner toutes ces
questions connexes.

Dans son rapport 134, le Comité, qui avait invité un
certain nombre d’anciens présidents, de membres des
missions de visite et de fonctionnaires du personnel des
missions a exposer leur point de vue sur 'organisation
et le fonctionnement des missions de visite, est parvenu
4 la conclusion que la valeur de la visite n'était pas
nécessairement fonction du temps passé dans un
Territoire sous tutelle; il a estimé qu'il était plus
important d’utiliser de fagon rationnelle le temps
consacré a la visite. Il a insisté sur la nécessité d’orga-
niser et de prévoir de la fagon la plus minutieuse
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possible litinéraire et le programme de travail des
missions. Le Comité a été d’avis que le fait de scinder
une mission en plusieurs groupes, quand les circons-
tances le permettent, constitue un moyen excellent
d’accroitre l'efficacité de la visite. En ce qui concerne
la proposition tendant a réduire le nombre de Territoires
que doit visiter chaque mission, le Comité a fait observer
qu’il était de la plus haute utilité de pouvoir comparer
les conditions qui régnent dans divers Territoires sous
tutelle, les progrés accomplis et les méthodes suivies.
Il a insisté sur le fait que les missions doivent étre
composées, autant que possible, de membres des
délégations au Conseil de tutelle, mais il a été d'avis
que, dans les cas exceptionnels oii I'on ne pourrait
trouver parmi les membres du Conseil le nombre de
personnes nécessaires, il conviendrait d’envisager la
solution suggérée par I’Assemblée générale. Le Comité
a estimé qu'il n’y avait aucune raison de modifier le
systéme qui prévoit une visite dans chaque Territoire
tous les trois ans. En ce qui concerne la participation
des femmes aux travaux des missions de visite, le
Comité a noté que le Conseil pourra désigner des
femmes comme membres des missions de visite
lursque leur nom aura été proposé par les gouverne-
ments des Etats Membres; il a exprimé la conviction
que les Etats Membres invités 4 présenter des candida-
tures tiendront compte de la résolution du Conseil
économique et social. Le Comité a estimé que, dans
toute la mesure du possible, la constitution d’une
mission de visite devrait précéder l'examen, par le
Conseil, des rapports annuels et des pétitions concernant
les Territoires sous tutelle ou1 doit se rendre la mission;
de cette maniére, la participation des membres de la
mission aux débats du Conseil constituerait une
premiére étape dans les travaux de la mission de visite.

A sa 409éme séance, le Conseil a approuvé le rapport
du Comité et a décidé 35, lorsqu’il organiserait des
visites dans les Territoires sous tutelle, de tenir compte
des principes énoncés dans la résolution 553 (VI) de
I'Assemblée générale, dans la résolution 385 E (XIIT)
du Conseil économique et social, dans le rapport spécial
de la Mission de visite de 1951 dans les Territoires sous
tutelle de I'Afrique orientale et dans les observations
présentées a ce sujet par le Comité.

8. — Participation des autochtones des Territoires
sous tutelle aux travaux du Conseil de
tutelle

Par sa résolution 554 (VI) du 18 janvier 1952,
I’Assemblée générale, aprés avoir indiqué les raisons
pour lesquelles il conviendrait de faire participer
directement les autochtenes des Territoires sous tutelle
aux travaux de I'Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisées, a invité le Conseil de tutelle &
étudier la possibilité d’associer plus étroitement les
habitants des Territoires sous tutelle 4 ses travaux et a
faire rapport 4 I’Assemblée générale, lors de sa septiéme
session, sur le résultat de cette étude.

Aprés un examen préliminaire de la question 2 ses
389%¢me et 408&me séances, le Conseil a décidé de créer
un comité de six membres chargé d’étudier la question
et de faire rapport au Conseil lors de sa onziéme session.
A sa 409%me séance, le Conseil a désigné, comme
membres du Comité, les représentants des Etats-Unis
d’Amérique, de la France, de I'Irak, du Royaume-Uni,
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du Salvador et de la Thailande; & sa 414éme séance,
le représentant de la République Dominicaine a été
nommé en remplacement du représentant de I'Irak qui
avait démissionné,

Dans son rapport 13¢ le Comité a recommandé que le
Conseil de tutelle adopte une résolution aux termes de
laquelle le Conseil de tutelle exprimerait I'espoir que
les Autorités administrantes jugeront a propos
d’associer des autochtones diment qualifiés des Terri-
toires sous tutelle aux travaux du Conseil, soit comme
membres de leur délégation, soit de toute autre maniére
qu'elles estimeront souhaitable. A sa 454éme séance,
le Conseil a adopté le projet de résolution proposé par
le Comité 197,

9, — Diffusion dans les Territoires sous tutelle
d’informations sur 1’Organisation des Na-
tions Unies et le régime international de
tutelle

Par sa résolution 556 (VI) du 18 janvier 1952,
I’Assemblée générale a recommandé que les Autorités
chargées de I'administration des Territoires sous tutelle
prennent toutes les raesures propres a assurer la
diffusion, parmi les populations et dans les écoles des
Territoires sous tutelle, de renseignements relatifs a
I'Organisation des Nations Unies et plus particulié-
rement au régime international de tutelle et qu’elles
fassent parvenir au Secrétaire général des indications
sur le détail de ces mesures.

Le Conseil a examiné cette résolution au cours de ses
387¢me, 388&me et 38%me séances. A cette derniére
séance, le Conseil a adopté une résolution!3® dans
laquelle, aprés avoir réaffirmé sa résolution 36 (III)
qui invitait le Secrétaire général et les Autorités
chargées d’administration 2 collaborer en vue de
s’assurer que les renseignements en question parviennent
réguliérement aux habitants des Territoires sous tutelle,
il a invité le Secrétaire général a collaborer avec les
Autorités administrantes & la mise en ceuvre de la
résolution 556 (Vi) de I'Assemblée générale en
fournissant les renseignements voulus sur I'Crganisation
des Nations Unies et en particulier sur le régime inter-
national de tutelle, et en faisant de nouveaux efforts
en vue d’assurer la diffusion de ces renseignements
parmi les habitants et dans les écoles des Territoires
sous tutelle,

A sa onziéme session, le Conseil a été saisi d'un
rapport 139 du Seciétaire général indiquant les mesures
prises, conformément a la résolution 36 (III) du
Conseil, par le Secrétaire général et par les diverses
Autorités administrantes depuis la huitiéme session du
Conseil. A sa 454éme séance, le Conseil a pris note de
ce rapport.

10. — Développement de Dinstruction dans les
Territoires sous tutelle

Par sa résolution 557 (VI) du 18 janvier 1952,
I'Assemblée générale a invité les Etats Membres de
I'Organisation des Nations Unies & mettre a la dispo-
sition des étudiants des Territoires sous tutelle ayant
les aptitudes requises des bourses de perfectionnement,
des bourses d’études et des bourses de stagiaires et a
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signaler au Conseil de tutelle les bourses ainsi
disponibles, qu’il s’agisse de bourses de perfection-
nement, de bourses d’études ou de bourses de stagiaires
dans les institutions publiques ou privées. L’ Assemblée
a invité d'autre part le Conseil 4 demander au
Secrétaire général de prendre les dispositions néces-
saires, compte tenu des modalités du programme élargi
d’assistance technique et de l'organisation de I’Adminis-
tration de l'assistance technique, pour que ces bourses
fassent l'objet d’une bonne gestion administrative.
L’Assemblée a demandé également au Conseil d’inviter
les Autorités administrantes & utiliser les bourses de
perfectionnement, d’études et de stagiaires selon des
modalités 4 déterminer, et & donner, dans les Terri-
toires sous tutelle qui relévent d’elles, la plus grande
publicité 3 ces bourses. L’Assemblée a enfin invité
PFUNESCO 3a donner toute Passistance qui convient
en vue de la mise en ceuvre de cette résolution,

A sa 388éme séance, le Conseil a demandé au
Secrétaire général de lui présenter, an cours de la
méme session, un rapport contenant des propositicns
destinées 3 assurer la bonne gestion des bourses de
perfectionnement, d’études et de stagiaires qui pour-
raierit étre offertes aux habitants des Territoires sous
tutelle.

Dans son rapport'*®, le Secrétaire général a indiqué
qu’il n’y aurait pas intérét i fondre le nouveau
programme dans les programmes existants, étant donné
surtout que, dans les programmes existants, il s’agit de
fournir les facilités nécessaires en matiére d’instruction
aprés avoir déterminé les besoins du Territoire et le
nombre des candidats & aider, alors que dans le
programme envisagé il s’agit plutét de trouver des
postes & faire occuper par des boursiers; d’autre part,
un programme qui consiste 4 obtenir des offres de
bourses et désigner leurs bénéficiaires exige une orga-
nisation administrative trés différente de celle qui
fonctionne dans le cadre des programmes existants,
ains1 qu'un personnel administratif et des ressources
supplémentaires. En conséquence, aprés avoir examiné
les différents facteurs dont doit dépendre Pefficacité
du programme proposé, le Secrétaire général a formulé
les recoramandations suivantes:

a) I conviendrait de proposer a tous les Etats
Membres que, s'ils projettent d’offrir des bourses en
application de la résolution de I'Assemblée générale,
ils envisagent avec bienveillance la possibilité de
prendre & leur charge dans chaque cas les frais de
voyage et de séjour des boursiers, de faciliter le choix
de ces boursiers et de subvenir 3 leurs besoins pendant
la péricde d’étude nécessaire;

b) L’Etat Membre donateur devra porter son offre 3
la connaissance du Secrétaire général, en y joignant
tous les renseignements utiles; le Secrétaire général
communiquera cette offre aux Autorités administrantes
pour qu'elles I'examinent et y donnent suite; il la
communiquera aussi au Conseil de tutelle, pour
information ;

¢) Chaque Autorité administrante qui présentera des
candidats fera parvenir au Sccrétaire général tous les

renseignements nécessaires & leur sujet et fera
connaitre, le cas échéant, limportance de laide
financiére supplémentaire qu'elle est disposée a
140 T /974,

27

accorder; le Secrétaire général communiquera ces
renseignements a I'Etat Membre donateur et au
Conseil de tutelle;

d) L’Etat Membre donateur fera un choix parmi les
candidatures soumises, mettra au point les dispositions
a prendre avec la ou tes Autorités administrantes et en
avisera le Secrétaire général qui transmettra ces rensei-
gnements au Conseil de tutelle.

Le Secrétaire général a proposé en outre de demander
a YUNESCO d’insérer dans sa publication “Etudes 3
P'stranger” des renseignements sur les bourses offertes
en application de la résolution précitée de I"Assemblée
générale.

A ¢a 410éme séance, le Conseil a approuvé le rapport
du Secrétaire général et, le 17 avril 1952, le Secrétaire
général I'a communiqué a tous les Etats Membres.

Ultérieurement, le Secrétain: z4néral a soumis au
Congeil de tutelle un rapport ! dai:+ lequel il signalait
qu’il avait requ deux offres de bouar.us de perfectionne-
ment et de bourses d’études: 'une du Couvernement de
la Yougoslavie, l'autre du Gouvernement de I'Inde. Le
Secrétaire général a communiqué ces deux offres aux
Autorités administrantes.

Le Gouvernement yougoslave offre cing bourses de
perfectionnement et cing bourses d’études a des étu-
diants de Territoires sous tutelle africains. Les titulaires
des bourses d’études suivront les cours réguliers de
médecine, de pharmacie, de physique, de chimie et de
lettres, dans les Universités de Belgrade, de Zagreb et
de Ljubljana, et les cours de géologie et d’exploitation
des mines a 'Université de Belgrade. Les bourses de
perfectionnement sont destinées a2 donner une formation
spécialisée dans le domaine de la médecine sociale, de
I'hygiéne, de la sylviculture, du logement, des mines
et de la sidérurgie; elles seront octroyées 4 des per-
sonnes qui ont fait des études dzns une université ou
dans une école technique et seront accordées pour la
période de temps nécessaire a des études spécialisées,
c’est-d-dire normalement pour six mois & un an. Le
Gouvernement yougoslave prendra a sa charge les frais
de voyage des titulaires depuis Le Caire, Alexandrie
ou Casablanca jusqu'a Belgrade, Zagreb, Ljubljana, et
retour.

De son c6té, le Gouvernement de P'Inde offre guatre
bourses d’études, dont une destinée & un Africain du
Tanganyika, une deuxiéme & un Africain du Ruanda-
Urundi et wne troisiéme de préférence a un étudiant
originaire d= la Somalie sous administration italienne.
Ces bourses sont accordées dans les mémes conditions
que celles qui sont attribuées dans le cadre de I'Indian
Cultural Scholarships Scheme & des étudiants des autres
pays d’Asie et d’Afrique (les boursiers regoivent
200 roupies par mois et bénéficient de 'exemption de la
taxe spéciale, des frais d’'inscription et des frais d'exa-
men). Par la suite, le Secrétaire général a été informé
que le Gouvernement de I'Inde avait recu du Joint
Togoland Congress une communication demandant que
la quatriéme bourse d’études soit octroyée & un étudiant
du Togo sous administration britannique. Le Secrétaire
général a porté cette demande i la connaissance de
PAutorité chargée de ’administration de ce Territoire
sous tutelle.
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11. — Rapport du Coneeil de tutelle

Par sa résolution 559 (VI) du 18 janvier 1952,
I’Assemblée générale a pris acte du rapport du Conseil
de tutelle sur sa troisiéme session extraordinaire et ses
huitiéme et neuviéme sessions et a recommandé que
le Conseil de tutelle étudie & ses prochaines sessions
les observations et suggestions qui ont été formulées
au cours des débats de la sixiéme session de 1’Assemblée
générale, et notamment au cours des débats qui ont
eu lieu & la Quatriéme Commission sur divers problémes
déterminés du régime de tutelle, en vue de donner a
ces problémes une prompte sclution.

A sa 388&me séance, le Conseil a pris acte de la
résolution précitée et a décidé que, lorsqu’il examinerait
ces problémes, il prendrait en considération les obser-
vations et suggestions formulées au cours des débats
de I’Assemblée générale.

12, — Renseignements relatifs & la mise en
ceuvre des résolutions du Conseil de tutelle
et de ’Assemblée générale concernant les
Territoires sous tutelle

Par sa résolution 560 (VI) du 18 janvier 1952,
I'Assemblée générale a constaté que, dans certains cas,
toutes les recommandations et résolutions du Conseil

de tutelle et de I'Assemblée générale applicables aux
Territoires sous tutelle n’avaient pas encore été mises
en ceuvre et que les mesures prises par le Conseil ne
répondaient pas jusqu'a présent au voeu exprimé par
I’Assemblée générale dans l'alinéa d du paragraphe 1
de la résolution 433 (V). En conséquence, I’Assembiée
générale a exprimé l'espoir que les Autorités chargées
d’administration qui n’avaient pas encore appliqué
toutes ces recommandations et résolutions les mettraient
en ceuvre aussitdt que possible et porteraient 4 la con-
naissance du Conseil les mesures qui avaient déja été
prises ou qui étaient envisagées. L’Assemblée a égale-
ment prié le Conseil de tutelle de faire figurer, pour
chaque cas, dans son rapport & I’Assemblée générale,
les conclusions qu’il pourrait juger nécessaires sur la
suite donnée par les Autorités administrantes et sur les
mesures qu’a la lumiére desdites conclusions il estimait
devoir étre adoptées,

A sa 388éme séance, le Conseil 2 décidé 42 de faire
figurer ces conclusions dans son rapport & I'Assemblée
générale et de prier les comités chargés de la rédaction
des rapports annuels de tenir compte de cette décision
lorsqu’ils rédigeraient les projets de rapports destinés
au Conseil.
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Deuxieme partie

LA SITUATION DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE

Chapitre premier

TANGANYIKA

1. — GENERALITES

Apergu de la situation et recommandations adop-
tées par le Conseil de tutelle

Géographie et population

S’étendant juste au sud de I'équateur entre les grands
lacs d’Afrique centrale et 'océan Indien, le Tanganyika
couvre une superficie d’environ 362.688 milles carrés,
sur lesquels 20.000 milles car-: ont occupés par des
étendues d’eau. La plus grande partie du Territoire est
peu peuplée parce que de vastes régions manquent
d’eau ou sont infestées par ia mouche tsé-tsé.

Dans la plus grande partie de la région centrale, il y
a une longue saison séche qui dure de mai i octobre;
cette période de sécheresse, ainsi que le caractére faible
et irrégulier des précipitations totales, génent considé-
rablement le développement de I'agriculture.

L’Autorité chargée de Padministration estime que le
chiffre minimum de la population i la fin de 1951 g'éle-
vait & 7.700.000 Africains, 71.000 Asiatiques et 16.000
Européens; le dernier recensement effectué en 1948
avait donné les chiffres suivants: 7.332.539 Africains,
59.512 Asiatiques et 16.045 Européens. La déclaration
des naissances et des décés n'est obligatoire que pour
les non-autochtones.

Considérations d’ordre général

La Mission de visite qui s’est rendue dans le Terri-
toire en aofit et septembre 1951 a signalé que la réali-
sation des plans de mise en valeur avait progressé
rapidement depuis la visite de la mission précédente en
1948. Tout en prenant acte des résultats importants
obtenus dans de nombreux domaines, la Mission a fait
observer que le rythme et I'étendue des progrés réalisés
variaient considérablement d’un domaine a l'autre.

Observations formulées par des membres du Con-
seil de tutelle et ne représentant que leur opi-
nion individulle

Considérations d’ordre général

Les représentants de la Belgique, de la Chine, des
Etats-Unis d’Amérique, de la France, de I'Iraq, de la
Nouvelle-Zélande, de la République Dominicaine et du
Salvador ont remercié le Gouverneur du Tanganyika

de sa déclaration et du fait qu'il était venu assister aux
travaux du Conseil.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a considéré
qu’il était évident que des progrés constants avaient été
effectués dans de nombreux domaines au cours de
I'année en question et il a félicité I’Autorité chargée de
Padministration des résultats obtenus jusqu’ici dans la
tache trés lourde mais d’importance primordiale qu’elle
a assumée en se chargeant de favoriser le progrés du
Tanganyika vers l'objet final envisagé dans le régime
de tutelle.

Le représentant de la France a constaté qu’une
grande activité régnait dans tous les domaines; d'im-
portantes expériences étaient en cours, d’autres étaient
annoncées et allaient étre mises en ceuvre a bref délai.

Le représentant de la Belgique a constaté avec une
grande satisfaction que le petit nombre d’Européens
qui se trouvaient dans le Territoire contribuait grande-
ment & 1'élévation du nivean intellectuel des Africains,
a Pessor économique du Territoire et & 'évolution de
la structure politique de la société africaine.

Le représentant du Salvador a estimé que le Terri-
toire s'était sensiblement rapproché de son objectif final:
l'autonomie.

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que la conclusion & tirer de
I'analyse des renseignements contenus dans le rapport
annuel de '’Autorité chargée de I'administration et dans
celui de la Mission de visite était que I’ Autorité chargée
de l'administration ne remplissait pas les obligations
qu’elle avait assumées en vertu de la Charte et de I’Ac-
cord de tutelle et qu'elle n’avait pas pris les mesures
nécessaires pour atteindre les objectifs fondamentaux
du régime international de tutelle.

Le représentant spécial de I’Autorité chargée de
I'administration a eonstaté que tous les membres du
Conseil, a l'exception d'un seul, avaient reconnu les
progres effectués dans tous les domaines d’activité ainsi
que les difficultés qui restaient & surmonter.

Rapport de la Mission de visite

Le représentant de la Chine a approuvé sans réserve
les observations et conclusions du rapport de la Mis-

sion de visite 13, qu'il a qualifié d’excellent et dont il a
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recommandé 'adoption, dans son ensemble, par le Con-
seil de tutelle,

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a estimé que
le rapport de la Mission de visite était excellent et con-
tenait une étude compléte des principales caractéris-
tiques du Territoire et des problémes qui s’y posent,
ainsi que de nombreuses suggestions utiles relatives a
son développement et au bien-étre de la population. Il
a invité le Conseil & prendre note, en les approuvant,
des recommandations et observations de la Mission,

Le représentant du Salvador a félicité la Mission de
son excellent rapport, qui constituait un précieux docu-
ment de travail, en raison des renseignements utiles et
complets qu'il contenait aussi bien que de sa trés bonne
présentation.

2. — PROGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandations adop-
tées par le Conseil de tutelle

Situation générale

L’Autorité chargée de ladministration déclare que,
en ce qui concerne le progrés politique du Territoire,
la tiche principale est de stimuler et de guider la cons-
cience politique qui s'éveille lentement dans la masse
de la population; elle s’est donc efforcée surtout d'ins-
taurer un systéme judicieux, efficace et démocratique
de gouvernement local.

Au cours de 'année qui fait I'objet du rapport, la
Commission de l'organisation constitutionnelle, qui est
composée de deux membres fonctionnaires et de tous
les membres non fonctionnaires du Conseil législatif,
a adopté a I'unanimité un rapport dans lequel elle pro-
pose des changements constitutionnels importants, &
P’échelon central, régional et local. Ce rapport, de méme
que les observations du Gouverneur et du Secrétaire

oil’]gtat aux colonies qui y ont trait, a été publié en aofit
951.

Dans son rapport, la Mission de visite de 1951 a noté
que le Secrétaire d’Etat aux colonies avait réservé, pour
le moment, son attitude a propos des recommandations
de la Commission et que, méme si elles étaient adoptées,
la mise en ccuvre d’'un grand nombre d’entre elles dé-
pendrait du résultat d’une enquéte ultérieure que devai:
effectuer un commissaire choisi en dehors du Territoire,
Par la suite, PAutorité chargée de Padministration a
déclaré que ce commissaire avait été desxgne et que la
premiére tiche qu’il a entreprise consistait & étudier les
propositions concernant I'échelon local de Padministra-
tion.

On trouvera plus loin un exposé détaillé des recom-
mandations de la Commission et des autres événements
survenus dans le domaine politique.

En ce qui concerne le progrés pohthue en général,
la Mission de visite de 1951 a déclaré qu’il restait encore
beaucoup A faire avant d’atteindre 'autonomie ou I'in-
dépendance, qui est l'objectif final, et que la mesure
la plus importante peut—étre que l'on devait prendre
dans ce sens consistait & développer le sentiment de
P'unité territoriale dans la population du Tanganyika.
A cette fin, la Mission a exprimé I'avis que I'Autorité
chargée de 'administration devait encourager les asso-
ciations politiques africaines, notamment celles qui exer-
cent leur activité dans les zones tribales, et qu’elle de-
vait s'efforcer de stimuler I'éveil d’un sentiment d’unité
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territoriale dépassant les limites des intéréts de la com-
munauté locale.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
I’Autorité chargée de I'administration a déclaré que 'on
s'efforgait constamment d’élargir I'horizon de la popu-
lation et que les mesures prises pour favoriser les amal-
gamations et les fédérations de tribus représentaient un
progrés important dans cette direction.

Certains Africains instruits se sont plaints de ce que
les communautés d’immigrants revendiquaient tous les
priviléges des habitants du Territoire tout en conser-
vant leur nationalité et d’autres avantages de leur pays
d’origine. La Mission a estimé que l'on pourrait remé-
dier a cette situation en créant, dans le cadre du droit
applicable au Territoire, un statut de citoyen du Tan-
ganyika qui s ‘appliquerait  toutes les personnes, quelle
que soit leur origine ou leur nationalité, qui avaient leur
domicile au Tanganyika. La Mission a exprimé la con-
viction que le moment était venu ol le gouvernement
du Territoire et les diverses communautés devaient
prendre des mesures préliminaires pour éliminer le sys-
téme actuel de développement s’effectuant strictement
sur le plan communal.

L’Autorité chargée de l'administration a déclaré
qu’elle examinait la proposition relative 2 la citoyenneté.
Elle partage I'opinion de la Mission selon laquelle toutes
les personnes réellement domiciliées dans le Territoire
doivent étre considérées comme des habitants au sens
que la Charte donne a ce terme, mais ’Autorité chargée
de l'administration doit accorder une importance pri-
mordiale et, en cas de nécessité, une protection spéciale
aux intéréts de la population africaine.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Considérant qu'il est nécessaire de développer, ches
tous les groupes de la population, le sentiment de
Punité territoriale, le Conseil prend acte avec satisfac-
tion des efforts que I'Autorité chargée de I'administra-
tion a déployés pour amalgamer et fédérer les groupes
tribaux et fait sienne Uidée de la Mission de visite que
U Autorité chargée de Uadministration devrait envisager
de créer, dans le cadre du droit applicable au Territoire,
un statut de citoyen du Tanganytka, qui s'appliquerait
G toutes les persomnes, quelle que soit leur origine ou
leur nationalité, qui ont lewr domicile dans ce Territoire,

Organes exécutifs et législatifs

Le pouv01r exécutif appartient au Gouverneur, qu1
est le representant de la Couronne et se trouve placé,
en matiére de politique générale, sous la direction du
Secrétaire d’Etat aux colonier. Le Gouverneur est
assisté d’un Conseil exécutif qui lui donne des avis sur
toutes les questions qui, aux termes de la loi, doivent
étre examinées par le Gouverneur siégeant en Conseil
et sur toutes autres questions qu’il juge bon de sou-
mettre au Conseil. 11 légifére “aprés avis et consente-
ment” d’'un Conseil législatif nommé. Il approuve ou
rejette les lois adoptées par le Conseil législatif ou les
soumet a l'approbation de Sa Majesté. Les ordonnances
peuvent étre rejetées en totalité ou ea partie sur l'avis .
du Secrétaire d’Etat.

Au début de la période qui fait 'objet du rapport, le
Conseil exécutif était composé de huit fonctionnaires
supérieurs et de quatre membres non fonctionnaires
désignés, dont trois Européens et un Indien.



Le Conseil législatif se compose du Gouverneur, qui
préside, de quinze membres fonctionnaires nommeés, et
de quatorze membres non fonctionnaires nommés, dont
quatre Africains, trois Asiatiques et sept Européens.

Le Conseil de tutelle a exprimé l'intérét qu’il con-
tinue & porter 4 une participation des habitants autoch-
tones aux travaux des organes législatifs et exécutifs
du Territoire et a la création d’un systéme électif. Cette
opinion avait été également exposée par la Mission de
visite de 1948,

Le rapport de la Commission de I'organisation cons-
titutionnelle contient des propositions relatives 4 la
composition du Conseil exécutif et du Conseil législatif.
En ce qui concerne le Conseil exécutif, la Commission
recommande que 'on examine la question de la nomi-
nation d’un membre africain 4 ce Conseil. Le Gouver-
neur a accepté cette recommandation et, en 1951, le
nombre des membres non fonctionnaires a été augmenté
de deux personnes, dont un Africain. A sa neuviéme
session, le Conseil de tutelle a pris acte avec satisfaction
du fait que, pour la premiére fois, un Africain avait
été nommé au Conseil exécutif, et a exprimé l'espoir
que les réformes entreprises conformément au rapport
de la Commission donneraient lieu i une nouvelle ex-
tension de la participation des Africains.

La Mission de visite de 1951 a également exprimé
espoir que I’Autorité chargée de I'administration tien-
drait compte de l'intérét que présente la nomination
d'autres membres africains au Conseil exécutif.

A ce sujet, 'Autorité chargée de administration a
déclaré que la formation des Africains aux responsa-
bilités politiques doit se faire tout d’ahord par leur par-
ticipation a I'administration locale et aux conseils légis-
latifs centraux; la nomination des membres du Conseil
exécutif dépend essentiellement des connaissances et de
I'expérience des candidats.

Les principales recommandations de la Commission
de 'organisation constitutionnelle concernant le Conseil
législatif tendent & accroitre d’'une facon considérable le
nombre des membres de ce Conseil, 2 maintenir une
majorité de membres fonctionnaires jusqu’a ce que le
Conseil élargi ait acquis de I'expérience, et a adopter,
pour les membres non fonctionnaires, le principe d'un
partage égal des siéges entre les trois races principales.
La Commission a proposé que le Conseil soit composé
du Gouverneur, de vingt et un membres fonctionnaires
et de vingt et un membres non fonctionnaires (sept
Africains, sept Asiatiques et sept Européens). En ex-
pliquant sa proposition, la Commission a indiqué qu'elle
a été “dans I'impossibilité absolue de juger, en se fon-
dant sur les chiffres, sur les intéréts financiers ou sur
le degré de maturité politique, la valeur des demandes
de représentation présentées respectivement par les
trois races” et qu'elle s’est fondée, pour formuler ses
recommandations relatives 4 'égalité de représentation
“sur le besoin d’éviter tout sentiment de méfiance et
tout manque de confiance et sur le besoin de jeter des

bases saines pour le développement futur du Terri-
toire”, _

La Commission a accepté le principe de I'élection des
membres du Conseil 1égislatif, mais n’a formulé aucune
suggestion précise quant 4 Papplication de ce principe.
Elle a estimé que la réforme instituant I’élection des
membres du Conseil législatif devrait étre introduite
dans les trois ans qui suivraient la création des nouvelles
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institutions locales. Elle a proposé qu'une commission
spéuiale étudie les détails de l'application de ses recom-
mandations relatives au Conseil législatif, y compris la
question de I’élaboration d’un systeme électif. Le Gou-
verneur a fait savoir & Ia Mission de visite qu'a son
avis cette étude Jdevrait également étre effectuée par le
commissaire dont il a été question plus haut.

Le Gouverneur et le Secrétaire d’Etat aux colonies
ont reconnu que l'on devrait se fixer pour objectif de
créer le nouveau Conseil dans les cing ans qui suivront
la date de l'approbation de principe des recommanca-
tions de la Commission.

La Mission de visite, qui se trouvait au Tanganyika
au moment ou le rapport a été publié, a requ une péti-
tion 1# de la communauté asiatique et a tenu plusieurs
réunions avec ses représentants; cette communauté s’est
nettement prononcée en faveur des propositions de la
Commission, propositions dont elle est, de l'avis des
autres communautés, la principale bénéficiaire. L’Asso-
ciation asiatique a également préconisé I'établissement
immédiat d’une “liste commune” pour les groupes de
population non africain et son extension ultérieure a
tous les groupes de la population.

La Mission a requ douze pétitions d’origine afri-
caine 1% demandant notamment une plus large repré-
sentation africaine au Conseil législatif et aux autres
organes de l'administration et soulignant, dans certains
cas, la nécessité de choisir les représentants par voie
d’élection. La Mission a déclaré que les propositions de
la Commission ont suscité peu de commentaires de la
part des Africains vivant sous le régime tribal, mais
elle a requ plusieurs pétitions et entendu des représen-
tants venus du siége et de diverses sections de I’Asso-
clation africaine du Tanganyika qui représente & son
avis l'opinion des Africains instruits. Les représentants
de I'Association ont déclaré que, dans l'avenir immé-
diat, le Conseii législatif devrait étre composé du Gou-
verneur, de 18 membres fonctionnaires, de 16 membres
non fonctionnaires, dont 9 Africains et 7 non-Africains
€lus dans les provinces et de 2 représentants élus sur
une base non raciale a Dar-es-Salam et & Tanga. Bien
qu’ils ne se solent pas montrés satisfaits de la pro-
portion des siéges que la Commission envisageait d’at-
tribuer aux membres africains non fonctionnaires, ces
représentants n’ont pas entiérement exclu la possibilité
d’accepter les propositions de la Commission, & condi-
tion qu'il soit bien entendu que le partage égal des
siéges ne serait qu’une mesure provisoire.

La Mission a constaté que ce sont les membres du
groupe européen qui ont, de la fagon la plus active,
exprimé leurs vues sur le rapport; & quelques excep-
tions prés, ces vues n’étaient pas favorables. Les mem-
bres du bureau du Conseil européen du Tanganyika,
qui prétend représenter tous les Européens non fonc-
tionnaires du Territoire, ont déclaré a la Mission qu’ils
désapprouvaient résolument les propositions de la Com-
mission, a 'exception de celles qui visent 2 instaurer un
systéme électif pour la désignation des représentants
européens et asiatiques non fonctionnaires.

Tout en reconnaissant que la discussion publique du
rapport a porté presque exclusivement sur la proposi-
tion relative & une représentation égale des trois prin-
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cipaux groupes de population, la Mission a estimé que
la question du maintien d’une majorité de membres
fonctionnaires revétait, elle aussi, une grande impor-
tance et que ces deux questions devaient étre exami-
nées en fonction 'une de l'autre. La mesure extréme-
ment importante qui consisterait & remplacer la majorité
actuelle des membres fonctionnaires par une majorité de
membres non fonctionnaires ne devrait étre prise que
lorsque la maturité politique de la population africaine
se serait développée de fagon 4 correspondre plus exac-
tement 2 la place que cette population occupe dans l'en-
semble de la population du Territoire, et I'Autorité
chargée de l'administration devrait continuer & exercer
son pouvoir législatif direct jusqu'd ce que lorgane
législatif puisse étre établi sur une base plus représen-
tative qu'il n’est possible actuellement. Dans ces condi-
tions, la Mission a estimé que la question du nombre
des représentants de chaque groupe au Conseil légis-
latif dans le proche avenir n’est plus aussi urgente. Dans
P’espoir que I'on pourra voir les groupements politiques
se constituer d’aprés les opinions concernant les ques-
tions sociales et économiques plutét que d’aprés l'ori-
gine raciale des habitants, et tenant compte du fait que
la Commission d’organisation constitutionnelle a ap-
prouvé & l'unanimité le principe de 1'égalité dans la
représentation, la Mission a estimé que la proposition
de la Commission relative & I'égalité de représentation
des trois races principales au Conseil 1égislatif est utile
en tant que mesure provisoire. Cependant, elle n’est
pas d’avis que le principe de I'égalité de représentation
offre une solution satisfaisante i longue échéance.

La Mission a exprimé P'espoir que le fonctionnement
du nouveau Conseil législatif envisagé permettra un
jour prochain de s’écarter du principe de la représen-
tation des groupes de population. Elle a pensé que
l'utilisation d’une liste électorale commune comportant
les réserves utiles pourrait permettre de passer du sys-
téme en question 4 un systéme plus représentatif. Des
éléments importants de tous les groupes appuient déja
ce point de vue.

La Mission a douté qu’il soit sage ou rationnel de
ne metire en ceuvre les réformes envisagées que cing
ans aprés le moment ol la décision sur la question de
principe aura été prise et rendue publique. A son avis,
il devrait étre possible de procéder presque immédiate-
ment 3 I’élection des membres européens et asiatiques
du Conseil 1égislatif et de continuer 3 désigner les mem-
bres africains pendant la période nécessaire i Pinstau-
ration d’un systéme électif pour cette partie de la popu-
lation. Un arrangement de cette nature serait préférable
3 un long délai dans la mise en ceuvre de I'une quel-
conque des propositions,

La Mission a également formulé des observations au
sujet de l'emploi du souahéli au Conseil législatif,
comme Pavait fait la Mission de visite de 1948, et elle
a exprimé des doutes quant 3 I'opportunité de la pro-
position visant a désigner des personnes privées comme
membres fonctionnaires du Conseil.

L’Autorité chargée de I'administration s’est déclarée
d’une maniére générale d’accord avec la Mission en ce
qui concerne la composition du Conseil égislatif et,
notamment la question des membres non fonctionnaires
de ce Conseil.

Pour ce qui est de 'emploi du souahéli, I'Autorité
chargée de I'administration a déclaré qu'il y avait des
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objections sérieuses & son adoption comme langue offi-
cielle du Conseil législatif, mais elle a exprimé 'espoir
qu'on trouverait un moyen d'y autoriser son emploi,
tout au moins A titre provisoire, s'il en était besoin.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
Padministration a fait savoir au Conseil, lors de sa
onzidme session, que le Gouvernement de Sa Majesté
avait accepté la recommandation de la Commission de
I'organisation constitutionnelle tendant 3 ce que les
siéges détenus au Conseil législatif par des personues
qui ne sont pas fonctionnaires soient divisés également
entre les trois groupes raciaux principaux. Les mem-
bres asiatiques devraient, si possible, représenter toutes
les fractions et tous les intéréts de ce groupe racial qui
comprend plusieurs communautés différentes, mais on
devra, pour décider quelles seront les modalités d’appli-
cation de cette mesure, attendre le rapport du Commis-
saire spécial qui étudie actuellement les modalités de
mise en ceuvre des propositions de la Commission. Le
Gouvernement de Sa Majesté a également accepté la
recommandation de la Commission tendant au maintien
d’une majorité de fonctionnaires au sein du Conseil
législatif,

A sa onziéme session, le Censeil a adopté les recom-
mandations suivantes:

Le Conseil, considérant que, dans le cadre du déve-
loppement politique du Territoire, les intéréts des com-
munautés dotvent étre subordonnés & Uintérét du Terri-
toire dans son ensemble: a) est d’avis que, si la propo-
sition de la Commission de Porgawisation constitution-
nelle relative d I'égalité de représentation des trois races
an Conseil législatif est utile en tant que mesure provi-
soire, elle ne représente pas une solution durable satis-
faisante; b) considérant que la Mission de visite a douté
qu'il fiit sage ou rationnel de différer de cing ans lo
mise en ceuvre des réformes législatives, exprime les-
poir que la création générale de nouvelles institutions
politiques progressera assez rapidement pour permetire
d’abréger cette période, et conseille & I Autorité chargée
de Padministration d’envisager Uutilisation d'une liste
électorale commune, avec toutes les réserves utiles,
corme Uun des moyens de passer du systéme de repré-
Sentation des groupes de population qu’elle envisage
actuellement o un systéme plus représentatif.

Le Conseil, constatant avec satisfaction que le Gou-
vernement a accepté la recommandation de la Cor.omis-
sion d’organisation constitutionnelle au sujet de la par-
ticipation des Africains au Conseil exécutif, exprime
Uespoir que I' Autor é chargée de Fadministration envi-
sagera d’élargir & nouveau, dés que possible, la partici-
pation des Africains.

Administration provinciale et locale

Du point de vue administratif, le Territoire est divisé
en huit provinces, dont chacune est administrée par un
commissaire de province, responsable envers le Gouver-
neur de I'administration générale de sa province. T.es
provinces sont divisées en 55 districts, contre 54 en
1950, 3 la téte desquels se trouvent des commissaires
de district, qui sont responsables devant les commis-
saires de province.

En 1949, un Conseil provincial a été créé dans la
province du Lac; c’est le premier d’une série de conseils
analogues qui seront établis dans tout le Territoire. Le
Conseil se compose du Commissaire de province, qui



préside, de neuf membres fonctionnaires et de huit
membres non fonctionnaires, dont cing Africains, deux
Asiatiques et deux Européens. Le Conseil exerce sur-
toiit des fonctions consultatives et délibératives, mais
il a la responsabilité de la répartition des crédits de la
province pour lagriculture, Pexploitation forestiére,
Padministration provinciale, la lutte contre la mouche
tsé-tsé, les services vétérinaires ainsi que les plans de
développement provinciaux. Un conseil analogue jouis-
sant de fonctions uniquement consultatives et délibéra-
tives a été établi en 1950 dans la province des Hauts
Plateaux du Sud.

Le Conseil de tutelle avait noté avec satisfaction la
création des conseils provinciaux et avait recommandé
que le nombre des membres africains siégeant dans ces
conseils soit progressivement augmenté comme 'avait
suggéré la Mission de visite de 1948. A sa neuviéme
session, le Conseil a appris que la création de nouveaux
conseils avait été différée en attendant 'approbation des
recommandations que pourrait formuler la Commission
de l'organisation constitutionnelle sur la forme d’orga-
nisation régionale la plus souhaitable. En conséquence,
le Conseil a exprimé 'espoir que les bases de la répar-
tition géographique des conseils régionaux seraient dé-
terminées et que de nouveaux conseils seraient créés
aussitot que possible.

Dans son rapport, la Commission a proposé que
soient décentralisés bon nombre des services d’admi-
nistration et d’exécution du gouvernement central par
la création d’administrations régionales, mais a affirmé
que les provinces actuelles n’étatent pas assez étendues
pour supporter ‘a charge qui résulterait d’un tel trans-
fert des pouvoirs, du point de vue personnel et des
ressources budgétaires. Elle a recommandé que la ques-
tion de la division du Territoire en régions et celle des
pouvoirs précis a déléguer aux autoritéds régionales
fassent 'objet d’'une étude ultérieure.

La Commission a recommandé en outre que les or-
ganes d’administration régionaux s’appuient sur des
conseils régionaux de caractére interracial, qui contré-
leraient les finances en votant les budgets régionaux,
dirigeraient la politique régionale et seraient dotés de
pouvoirs généraux leur permettant de poser des ques-
tions et de formuler des critiques. Pendant une période
limitée, la majorité des membres de ces conssils se com-
poserait de fonctionnaires, et les membres non fonction-
naires seraient recrutés dans les subdivisions adminis-
tratives des régions, par voie de nomination d’abord et
ensuite par voie d’élection. Les bases de la répartition
raciale seraient variables selon les régioms, mais on
pourrait les établir suivant la méme méthode que pour
les conseils provinciauz, en les adaptant aux besoins de
chacune des régions.

La Commission a recommandé que les districts qui
constituent actuellement les subdivisions administra-
tives des régions soient remplacés par des circonscrip-
tions plus vastes et disposant d'un persennel adminis-
tratif plus nombreux et mieux composé; ces circons-
criptions pourraient étre appelées des “comtés”.

La Mission de visite de 1951 a noté que, dans leurs
observations, le Gouverneur et le Secrétaire d’Etat aux
colonies avaient exprimé des doutes sur 'opportunité
de mettre en ceuvre les propositions de la Commission
sans examiner auparavant la question de trés prés.
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En ce qui concerne l'organisation régionale, la Mis-
sion a estimé que P'on ne pouvait accepter que rien ne
soit changé pendant que I'on procéderait & des enquétes
de longue durée, qu'il faudrait au contraire prendre des
mesures spéciales afin d’améliorer la situation et que
PAutorité chargée de I'administration devait fixer le
plus rapidement possible la politique qu'elle entendait
suivre en ce qui concerne ’établissement des rouages de
I'administration & I’échelon intermédiaire entre I'échelon
local et celui de l'administration de l'ensemble du
Territoire.

L’Autorité chargée de 'administration a déclaré par
la suite que le Commissaire désigné commencerait son
enquéte dés le début de 1952 et fue tous les efforts
seraient faits pour aboutir aussitdt que possible a des
conclusions définitives au sujet de la politique 3 suivre
4 cet égard. :

A sa onziéme session, le Conseil 2 adopté la recom:
mandation suivante:

Le Conseil, considérant qu'il convient d’appliquer
avec toute la célérité possible le systéme adopié par
P Autorité chargée de I'administration, consistant & créer
un échelon adwministratif intermédiaire qui viendrast
Sinsérer enire les services administratifs locaux et les
services admanistratifs dont Uaction §'étend & ensemble
du Territotre, et tenant compte de la déclaration du
Gouverneur selon laquelle diverses propositions de dé-
centralisation sont & U'étude, bien que la création d’ad-
wministrations régionales puisse étre retardée, invite
VAutorité chargée de Padwinistration & faire figurer
dans son prochain rapport annuel des renseignements
détaillés sur le résultat de ses délibérations.

Administration locale

Il existe deux catégories d'organes d’administration
locale dans le Territoire, & savoir les organes urbains
appelés ‘*‘administrations urbaines” et les organes ru-
raux appelés “autorités indigénes”. Il existe dans le
Territoire trente administrations urbaines et un conseil
municipal, celui de Dar-es-Salam. Leur composition est
variable, mais elles comprennent d’ordinaire le Com-
missaire de district, qui en est le Président, une majo-
rité de membres fonctionnaires et un certain nombre de
membres non fonctionnaires désignés. Dans son rap-
port pour, 1951, I'Autorité chargée de l'administration
a indiqué que le nombre des membres non fonction-
naires d'origine africaine était sans cesse augmenté.
D’autre part, dans un certain nombre de villes, les
Africains participent & l’administration urbaine par
I'intermédiaire de conseils de circonscription. La grande
majorité des membres du Conseil municipal de Dar-es-
Salam et de I'administration urbaine de Tanga sont des
non-fonctionnaires, et les trois races principales y ont
un nombre égal de représentants. Une pétition adressée
4 la Mission de visite de 1951146 3 demandé que le
nombre des membres africains soit élargi au sein des
municipalités. La municipalité de Dar-es-Salam mise a
part, la totalité des dépenses des administrations
urbaines est financée par des subventions du gouver-
nement central.

En ce qui concerne I'administration locale dans les
centres urbains, la Commission de l'organisation cons-
titutionnelle a recommandé que les conseils des centres
urbains les plus importants soient dotés de Ia person-
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nalité juridique, habilités & promulguer des réglements
administratifs et dotés de l'autonomie financiére. Dans
tous les conseils municipaux, le nombre des membres
fonctionnaires devait étre graduellement réduit et il
convenait d'instaurer un systéme de représentation par
élections, sans distinction de race, ayant pour base la
circonscription. La Mission a approuvé ces recomman-
dations.

Au cours de sa neuviéme session, le Conseil avait
adopté une recommandation dans laquelle il exprimait
I'espoir de voir créer d’autres conseils municipaux, leur
création étant propre a favoriser linstitution d'une
forme de gouvernement plus représentative. Au sujet
de cette recommandation, I’Autorité chargée de I'admi-
nistration a déclaré dans son rapport annuel pour 1951
qu’elle attachait de I'importance A la création de conseils
municipaux et d’autres organes autonomes d’adminis-
tration locale, que Tanga était sur le point de devenir
une municipalité dotée de toutes les attributions néces-
saires et que 1'"Autorité chargée de 'administration exa-
minait activement la question de l'octroi de I'autonomie
& d’autres centres urbains importants,

Le systéme d’administration africaine locale, qui
repose sur les autorités indigénes, fait l'objet de la
sous-section suivante.

La Commission de organisation constitutionnelle a
proposé de créer dans I'ensemble du Territoire des con-
seils de comté qui constitueraient le rouage le plus
important de 'administration locale. Au début, 'auto-
rité de ces conseils s’étendrait uniquement aux questions
qui intéressent toutes les races, telles que Pentretien des
routes, des bacs et des ponts, la création et le controle
des marchés, la conservation des ressources naturelles
et les services de santé. D’autres questions d’intérét
local seraient également discutées dans ces conseils.

La Commission a recommandé que les recettes de ces
conseils soient assurées par des subventions du gouver-
nement ceniral, des contributions imposées aux admi-
nistrations urbaines et aux autorités indigénes, et des
taxes locales payées par les habitants non autochtones
des régions rurales. Iin général, les membres non fonc-
tionnaires devraient étre en majorité dans ces conseils,
qui devraient comprendre des représentants de toutes
les races. Au début, les membres de ces conseils seraient
nommés, mais il devrait étre possible de remplacer, dés
la deuxiéme année, un tiers de ces membres par voie
d’élections, en faisant choisir une partie des candidats
dans les subdivisions géographiques et l'autre partie
par les autorités indigénes et les administrations ur-
baines. Cependant, la Commission a recommandé que
ces derniers soient responsables, comme par le passé,
devant le gouvernement central, et non devant les con-
seils de comtés, sauf dans les cas ot le gouvernement
central déléguerait ses fonctions aux conseils de comté.

La Commission a estimé que la mise en ceuvre des
réformes proposées devait commencer par la création
de ces conseils. Le Gouverneur a approuvé cette propo-
sition en principe; il a déclaré a la Mission qu’elle
serait mise en ceuvre avec toute la diligence possible
et qu’on espérait que les conseils fonctionneraient d’ici
un an,

De T'avis de la Mission, les conseils de comté que
I'on se propose de créer n'auront nullement des fonc-
tions étendues, si Pon en juge du moins d’aprés les
exemples que donne le rapport. Pour ce qui est de la

question de la représentation dans ces conseils, la
Mission a présumé que la majorité des membres non
fonctionnaires seront des Africains, sauf peut-étre dans
quelques régions ot les colons non africains sont en
nombre particuliérement élevé, et a pensé que, méme
dans ce cas, la représentation africaine sera au moins
égale a celle accordée 3 un groupe non africain.

Dans les observations qu'elle a formulées au sujet
du rapport de la Mission de visite, I'Autorité chargée
de 'administration a confirmé que ces recommandations
seraient mises en ceuvre aussitt qu'il serait possible.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil prend acte avec intérét du fait que lo
politique de PAdwministration en ce qui concerne les
organes administratifs locaux comporte les traits
survants: a) des conseils interracioux de comté dosvent
étre constitués dés que possible et, d’une fagon géné-
rale, les membres non fonctionnaires y seront en ma-
jorité; b) I Administration attache de Pimportance d la
mise sur pied d’organes locaux urbains qui seront égale-
ment interraciany; c) en ce qui concerne les consels de
comté et tous les auires orvganes locaux wrbains, un
systéme électif doit étre instauré dés que possible.

Organes africains d’adminisiration locale

La grande majorité de la population du Territoire
reléve du systéme dit “d’administration indirecte” qui
consiste 3 laisser la gestion des affaires de la population
africaine aux autorités indigénes. A l'exception de
quelques régions, ces autorités sont des chefs héré-
ditaires ou partiellement héréditaires, qui exercent leur
pouvoir en vertu de régles tribales traditionnelles. Un
exposé des pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire de
ces autorités, ainsi que leur composition, figure dans le
précédent rapport du Conseil de tutelle. Les autorités
indigénes sont soumises au contréle du gouvernement
central qui exerce ses pouvoirs par lintermédiaire de
Padministration provinciale.

Les 435 auterités indigénes du Territoire sont grou-
pées, pour les questions financiéres, en 57 caisses du
Trésor indigénes. Le montant total des recettes était
évalué, en 1951, & 832.724 livres sterling et le montant
total des dépenses & 949.841 livres sterling. La somme
de 443.083 livres a été dépensée pour I'administration
tribale, 108.804 livres pour les services de santg,
153.993 livres pour I'éducation, 87.730 livres pour
Pagriculture et les services vétérinaires, 45.028 livres
pour l'approvisionnement en eau, et le reste pour les
foréts, les routes et les ponts, la lutte contre la mouche
tsé-tsé et divers autres services.

A la fin de 1951, P'encaisse totale de ces caisses du
Trésor était évaluée 3 648.120 livres sterling. On est
en train d’établir, pour les autorités indigénes, des
budgets spéciaux de développement; une partie des
dépenses prévues par ces budgets sera financée par le

Local! Authorities Loan Fund qui a été créé récemment.

La politique déclarée de I’Autorité chargée de I"admi-
nistration tend 2 transformer le systéme tribal tradi-
tionnel afin de le rendre plus conforme aux conceptions
modernes d’administration locale. Le fait principal de
cette évolution cst la création, depuis 1945, d'un sys-
téme de conseils a P'échelon du district et de toute une
série de conseils subordonnés, tels que les conseils de
division, les conseils de zone et les conseils de chefferie
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dans les régions qui relévent d’autorités indigénes. La
création de conseils de district (au Sukumaland, un seul
conseil a été créé pour cing districts ayant une popu-
lation d'un million d’habitants) se fait, dans bien des
cas, par la réunion ou P'amalgame de plusieurs unités
tribales qui étajent auparavant dispersées.

L’Autorité chargée de l'administration déclare que
Pinstitution de ces conseils, leur composition et leurs
pouvoirs ont dépendu du niveau du développement trés
variable atteint par les différentes communautés tribales.
Les conseils n'ont donc pas une structure uniforme.
Un conseil type se composerait de I'autorité indigéne —
ou, dans le cas d’un district, des autorités indigénes —
des sous-chefs de subdivision de la région, d'un certain
nombre de membres élus ou choisis parmi la population
au cours d'une réunion publique, soit par acclamation,
soit & la suite d’une discussion générale, et d’un certain
nombre de membres nommés (pendant l'année consi-
dérée, on a commencé 3 remplacer la nomination par
la cooptation et la tribu Chagga a procédé i des
élections).

Dans les régions les plus arriérées, ces conseils
peuvent avoir des fonctions purement consultatives.
Dans les régions plus évoluées, ils se sont substitués
Pautorité indigéne pour légiférer 4 Iéchelon local et ils
ont commencé & exercer leurs pouvoirs sur les services
les plus récemment créés, tels que les services sociaux
et les services économiques. En méme temps, I'’Autorité
chargée de 'administration s’efforce de transférer & des
magistrats rémunérés les pouvoirs judiciaires des auto-
rités indigenes.

Le Conseil de tutelle s'est constamment intéressé a
I'institution d’une forme démocratique et moderne d’ad-
ministration locale. A sa neuviéme session, tout en
prenant note avec satisfaction des principes généraux
adoptés, le Conseil a recommandé i 1'Autorité chargée
de l'administration d’accélérer la démocratisation des
institutions tribales indigénes et, notamment, d’inten-
sifier ses efforts dans les tribus les moins évoluées, II
a invité instamment ’Autorité chargée de 'administra-
tion 4 crée. aussitot que possible pour les autochtones
des moyens de formation aux méthodes d’administration
locale.

En 1951, la Mission de visite a été saisie de quatre
pétitions 17 émanant d’Africains, relatives a I'adminis-
tration locale. Deux pétitionnaires ont demandé que les
conseils élus assument les pouvoirs détenus par les
chefs et deux se sont plaints de ce que les chefs ont été
réduits au réle de simples fonctionnaires.

La Mission a donné des détails sur l'active évolution
politique qui était en cours au moment de son passage
dans le district de Bukoba, le Sukumaland et la région
des Chagga, et a signalé notamment la création d’une
pyramide de conseils dans les régions intéressées ainsi
que la participation accrue de la population. Tout en
constatant que la valeur des administrations locales
africaines était trés inégale et que, dans certaines
régions, les conseils faisaient complétement défaut, et
tout en soulignant que méme les conseils et autorités
indigénes les plus avancés paraissent travailler sous la
direction étroite du commissaire de district local, dont

147 T/Pet.2/104, 122, 138 et 148. On trouvera dans les réso-
lutions 469 (XI), 476 (XI) et 485 (XI) les décisions adoptées
i);lg le Conseil de tutelle sur les pétitions T/Pet.2/104, 122 et
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les avis leur sont indispensables, la Mission a déclaré
qu'elle avait été favorablement impressionnée par les
efforts de I'Autorité chargée de I'administration dans
ce domaine et qu’en général Pévolution s’accomplis-
sait selon des principes sains. Elle a considéré toutefois
que le moment était venu ot1 I'on pourrait procéder a
une refonte générale de la législation qui régit l'activité
des autorités indigénes et des conseils de district. On
devrait pouvoir décider du type d’administration locale
africaine & adopter pour le Territoire, méme §'il n’était
possible de l'instaurer pour le moment que dans un
petit wombre de districts,

La Mission a insité sur la nécessité d’attirer vers
I'administration locale un plus grand nombre d-Afri-
cains instruits et, par conséquent, de relever les traite-
ments et d’améliorer les autres conditions de travail
des employés principaux des autorités indigénes et
d’étudier notamment la possibilité de créer un jour un
cadre de fonctionnaires de P'administration locale.

Dans son dernier rapport annuel et dans les observa-
tions qu'elle a présentées au sujet du rapport de la
Mission, I’Autorité chargée de I'administration a déclaré
qu'un certain manque d’uniformité dans la structure de
I'administration locale était inévitable en raison de la
grande variété des conditions, mais que le sens que
devait suivre I'évolution générale n’était pas douteux
et qu'au cours de I'année considérée, des progrés sen-
sibles avaient été effectués dans I'uniformité.

A propos de la suggestion de la Mission selon laquelle
P Administration devrait exercer une action plus directe
dans les régions les plus arriérées, I'Autorité chargée
de Tadministration a déclaré que les mesures prises
jusqu'a présent dans presque toutes les régions sont
allées beaicoup plus loin que la population ne le deman-
dait. L’Administration continuera a encourager de
nouveaux progrés chaque fois qu'elle le pourra, mais
la méthode la plus stre et la plus efficace pour obtenir
ce résultat consiste i user de persuasion et non de
coercition.

L’Autorité chargée de l'administration a également
déclaré qu'on avait choisi 'emplacement d’'un centre de
formation destiné aux fonctionnaires de l'administra-
tion locale et qu'on espérait créer ce centre en 1952,

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil constate que, dans Iensemble, Iévolution
de I'adwministration africaine locale s’effeciue suivant des
principes rationnels; il approwve la politique générale
gw'a adoptée I Autoriié chargée de Padmuinistration et
les efforts quw'elle déploie pour modifier et développer
la structure tribale traditionnelle de facon & la mettre
en harmonie avec les conceptions modernes d’adminis-
tration locale; il fait sienne Uopinion de la Mission de
visite selow laquelle le moment est venu oiv I Autorité
chargée de Uadministration doit étudier avec attention
une refonte générale de la législation qui régit Vactivité
des autorités indigénes et des conseils de district, afin
d’établir, pour tout le Territoire, un type d’administra-
tion africaine locale plus uniforme.

Fonction publique

L’Administration du Territoire comprend 35 services
gouvernementaux, sans compter l'administration des
douanes et de l'accise de I'Est-Africain, 'administration
des contributions directes, I'administration des postes



et télégraphes, 'administration des chemins de fer et
des ports, et les autres services qui relévent du Haut-
Commissariat. En ce qui concerne leur appartenance
raciale, les fonctionnaires des divers services se répar-
tissent de la maniére suivante (les chiffres de 1950 sont
indiqués entre parenthéses):

Européens Asiatigues Africains
2.599 (2.207) 1.259 (1.040) 12,381 (11.355)

Les fonctionnaires qui occupent des postes compor-
tant des responsabilités ou qui possédent des compé-
tences techniques constituent le cadre supérieur; les
autres fonctionnaires qui ont passé les examens d’ad-
mission requis forment le cadre subalterne. On va
instituer un service des agents afin d’améliorer les
conditions d’emploi des ouvriers spécialisés employés
réguliérement et d’'autres ouvriers qui, faute de remplir
les conditions requises, ne peuvent faire partie du cadre
des fonctionnaires subalternes; le réglement prévu a cet
effet doit entrer en vigueur au début de 1952.

A sa neuviéme session, le Conseil a constaté qu’un
trés petit nombre seulement de postes des échelons
supérieurs de l'administration étaient occupés par des
Africains et qu'il entrait dans les intentions des auto-
rités de donner aux fonctionnaires du cadre subalterne
la formation nécessaire pour leur permettre d’accéder
a des fonctions du cadre supérieur. Il a re:ommandé
que de plus grandes possibilités soient offertes dans ce
domaine aux fonctionnaires africains du cadre subal-
terne et que l'Autorité chargée de l'administration
envisage I'élaboration d’'un programme complet de for-
mation spccialisée, soit par la méthode de la formation
en cours d’emploi, soit par I'envoi d'un plus grand
nombre d’éléments doués dans les établissements d’en-
seignement supérieur du Royaume-Uni, de I'Est-Afri-
cain ou d’autres régions, ot ils pourraient perfectionner
leurs connaissances.

La Mission de visite de 1951 a signalé certaines
plaintes contenues dans cing pétitions 4% qui émanaient
d’associations de fonctionnaires africains et d’autres
groupements. Suivant les auteurs de ces pétitions, les
fonctionnaires africains recoivent des traitements trop
bas pour pouvoir vivre décemment. Un Européen est
automatiquement promu a un poste du cadre supérieur,
méme s'il effectue un travail qui n'exige pas de con-
naissances spéciales, alors qu’il existe dans le cadre
subalterne de nombreux Africains qui, pour un traite-
ment inférieur, exercent des fonctions analogues 2 celles
des Européens du cadre supérieur et possédent les
mémes diplomes ou les mémes titres qu'eux. Sans
contester la nécessité d’accorder une indemnité d’ex-
patriation a des Européens ou 4 des personnes origi-
naires d’autres pays pour les inciter 3 venir travailler
dans 'Est-Africain, les représentants de ces associations
ont protesté contre le fait que des Européens qui ont
leur résidence normale dans 'Est-Africain recoivent le
méme traitement que les fonctionnaires recrutés dans
des pays d’outre-mer, et que les Asiatiques et les Afri-
cains promus au cadre supérieur ne recoivent que les
trois cinquiémes du traitement accordé aux Européens
qui occupent les mémes postes. La Mission a également
recueilli les doléances de certains Africains selon les-

148 T'/Pet.2/103, 120, 125, 127 et 130. On trouvera dans la
résolution 477 (XI) la décision adoptée par le Conseil de
tutelle sur la pétition T/Pet.2/127.
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quelles du personnel de bureau d’origine asiatique serait
admis dans le cadre subalterne i un traitement de début
supérieur & celui que P'on accorde aux Alfricains ayant
des titres égaux.

Des porte-parole de la population asiatique ont for-
mulé des plamtes analogues en ce qui concerne accés
des Asiatiques au cadre supérieur.

La Mission a constaté qu’un Africain et un certain
nombre d’Asiatiques ayant de longues années de service
avaient été récemment promus au cadre supérieur. Elle
n'a pas été & méme de porter un jugement précis sur
la valeur des fonctionnaires africains du cadre subal-
terne, mais elle a constaté au cours de ses entretiens
avec certains porte-parole des associations de fonction-
naires africains qu’ils avaient présenté leur thése de Ia
fagon la plus habile et la plus convaincante.

En ce qui concerne la discrimination qui existerait
dans les traitements, la Mission est convaincue que le
Gouvernement du Tanganyika devrait établir un baréme
de traitements uniforme, sans distinction de race, pour
tous les postes, aussi bien ceux du cadre supérieur que
ceux du cadre subalterne, et compléter ce baréme par
un systtme d'indemnités d’expatriation destinées au
personnel qui n'a pas été recruté dans I'Est-Africain
et, le cas échéant, par des primes de rendement.

Pour ce qui est des plaintes relatives & Pinsuffisance
des traitements, la Mission a estimé que, dans les agglo-
mérations importantes, la situation d’'un employé de
Padministration ayant un traitement peu élevé est
incontestablement trés difficile. Elle a pris acte du fait
qu'd la suite du rapport du Comité d’études des prix,
I’Administration avait augmenié les traitements de 15,
puis de 20 pour 100, et elle a estimé qu'il convenait
d’ouvrir immédiatement une nouvelle enquéte en se
fondant sur le rapport en question.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission
et sur les pétitions, I'Autorité chargée de I'administra-
tion a déclaré qu'elle avait institué le cadre supérieur
et le cadre subalterne dans l'intention expresse de créer
un cadre administratif fondé sur des principes indépen-
dants du facteur racial; les perspectives d’avancement
du cadre subalterne au cadre supérieur dépendent des
qualités personnelles des intéressés, quelle que soit leur
race. L’Autorité chargée de l'administration regrette
que le nombre des fonctionnaires qui ont rempl jus-
qu’ici les conditions requises pour étre promus ait été
aussi faible, mais plusieurs cas individuels font actuelle-
ment l'objet d’un examen spécial. D’autre part, il est
trés douteux qu'on puisse assouplir, comme le propose
la Mission, les régles concernant les promotions sans
nuire en fin de compte a I'ensemble des fonctionnaires.
En promouvant au cadre supérieur des fonctionnaires
insuffisamment instruits qui devraient ensuite étre
classés comme “incapables”, on porterait préjudice aux
intéréts genéraux des fonctionnaires africains, au lieu
de les servir. En ce qui concerne les titres universitaires
requis pour accéder aux postes supérieurs de ’Admi-
nistration, les facilités offertes actuellement par le
collége ‘de Makéréré aux étudiants ont sensiblement
amélioré la situation.

L’Autorité chargée de Padministration a déclaré que,
s'il était nécessaire de recruter des candidats venant de
I'Inde pour le cadre subalterne, c’était parce q. : 'on
manquait de candidats africains qualifiés. On leur
accorde uu traitement de début plus élevé pour les



encourager a accepter l'emploi offert, mais on veille 3
ce qu'ils possédent les titres voulus.

L’Autorité chargée de 'administration a fait observer
également que les revisions de traitements de 1948 ont
été relativement plus avantageuses pour les Africains
que pour les Asiatiques ou les Européens. II est exact
que, dans certains cas, des Africains occupent les mémes
postes que des fonctionnaires d’autres races, mais, &
quelques exceptions prés, les fonctionnaires africains
ont encore un rendement inférieur,

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil recommande & I’ Autorité chargée de Pad-
ministration de fiver, pour le iraitement de base des
fonctionnares, un baréme uniforme sans distinction
d’origine pour tous les postes, aussi bien ceux du cadre
supérieur que cewx du cadre subalterne, et de compléter
ce baréme par un systéme d'indemmités d’expairiation
destinées au personnel non originaire de I'Est-Africain,
et, le cas échéant, par des primes de rendement. Le
Conseil est également davis que UAdwinistration
devrait faciliter Uaccés aux établissement d’enseigne-
ment qui permettent d’obtenir les tiires requis pour
Padmission directe dans le cadre supérieur, et espére
que, le college de Makéréré ayant été élevé au rang de
coliége wmwersitaire, les diplomes de ce collége seront
reconnus comme constituant de tels fitres.
Organisation judiciaire

Les tribunaux ordinaires du Territoire sont la Haute
Cour et les Subordinate Courts (tribunaux de premiére
instance). La majorité des affaires portées devant les
tribunaux de premidre instance sont jugées par des
fonctionnaires de 'administration qui ont également des
pouvoirs de magistrats, mais, de 1950 a 1951, le nombre
de magistrats résidents qui ne possédent que des pou-
voirs judiciaires est passé de 18 & 20. Il existe des
magistrats résidents dans toutes les grandes villes.
Pendant U'année considérée, trois auxiliaires africains
qui avaient passé les examens de droit requis se sont
vu confier les attributions de magistrats de troisiéme
classe.

La Mission de visite de 1951 a exprimé l'espoir que
le nombre des magistrats résidents serait progressive-
ment augmenté.

Les tribunaux indigénes, que l'on désigne sous le
nom de tribunaux locaux depuis l'entrée en vigueur de
la Local Courts Ordinance de 1951, jugent les contra-
ventions, notamment les infractions aux réglements et
arrétés des autorités indigénes; ils ont également &
connaitre des affaires qui concernent le statut personnel
ou la propriété et qui relévent du droit ou de la coutume
indigénes ou du droit coranique. La nouvelle ordon-
nance n'a pas modifié radicalement le caractére de ces
tribunaux et leur juridiction, mais elle a simplifié les
oies de recours.

La Mission de visite a signalé que 1'Administration
avait favorisé le développement de diverses formes de
droit coutumier et la séparation des fonctions judi-
ciaires des fonctions traditionnelles des autorités autoch-
tones, notamment grice a la nouvelle constitution des
Chaggas. La Mission a exprimé l'avis que la réforme
de l'organisation judiciaire du Territoire entreprise par
IAutorité chargée de l'administration s’inspire de
principes rationnels.
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A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil prend acte avec satisfaction du fait que
U ddministration a pour politique de fovoriser le déve-
loppement de diverses formes de drott coutumier et la
séparation des fonctions judiciaires des fonctions tradi-
tionnelles des autorités autochtones, et que cette poli-
tique s'est notamment manifestée dans la nouvelle cons-
tution des Chaggas; il exprime Uespoir que le nombre
des magistrats résidents sera progressivement augmenté.

Organisation interterritoriale

En vertu de dispositions qui remontent & plusieurs
années, le Territoire posséde un certain nombre de ser-
vices (& savoir, les services de la défense, de la planifi-
cation industrielle, des chemins de fer et des ports, des
transports aériens, de la perception des droits de douane
et de l'imp6t sur le revenu, des postes, télégraphes et
radiocommunications, des recherches, de la météo-~
rologie et de la statistique) qu’il partage avec les terri-
toires britanniques contigus du Kénya et de 'Ouganda;
ces services relévent de la Haute Commission de 'Est-
Africain et sont soumis au contrdle législatif de I'As-
semblée législative centrale de I'Est-Africain. Les dis-
positions en question sont exposées dans le rapport
spécial du Conseil de tutelle sur les unions adminis-
tratives intéressant les territoires sous tutelle 4%,

Observations fermulées par des membres du Con-
seil de tutelle et ne représentant que leur opi-
nion individuelle

Considérations d’ordre général

Le representant de la Chine a noté avec intérét que
le rapport de la Commission de I'organisation constiit-
tionnelle avait été publié et avait donné lieu a des
discussions animées au Conseil législatif aussi bien que
de la part du public; il y a vu un indice encourageant
du vif intérét que portent les habitants du Territoire
a leur progrés politique. Il a déclaré qu’il attendrait
pour présenter des commentaires que le Conseil de
tutelle posséde des renseignements supplémentaires sur
les recommandations de la Commission et sur les
résultats d'une nouvelle enquéte.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a estimé qu'il
ne faisait aucun doute que les progres, réalisés dans le
domaine politique, vers l'autonomie ou I'indépendance,
devaient nécessairement étre assez lents. Etant donné
que le sentiment de P'unité territoriale semblait faire
défaut dans la population autochtone, il a été heureux
de noter que I’Autorité chargée de Fadministration avait
déclaré qu'elle ne négligeait aucun effort pour élargir
I'horizon de la population, et il a estimé que les mesures
prises pour favoriser les amalgamations et fédérations
des tribus constituaient un progrés important dans cette
direction. Il a invité I'"Autorité chargée de I'adminis-
tration a éiudier trés attentivement la suggestion de la
Mission de visite tendant & la création d'un statut de
citoyen du Territoire pour faciliter 'éclosion du senti-
ment d'unité territoriale.

Le représentant de la France a estimé qu’il convenait
d’attendre les décisions du Gouvernement du Royaume-
Uni sur les recommandations de la Commission d’orga-

149 Voir A/2151, Documents officiels de I'Assemblée générale,
septiéme session, Supplément n° 12.



nisation constitutionnelle avant d’entreprendre une dis-
cussion détaillée de ces propositions.

Le représentant de la Belgique a déclaré qu'il avait
été trés intéressé par les conclusions de la Commission
de l'organisation constitutionnelle. Ces conclusions per-
mettaient de bien augurer de l'avenir politique du
Territoire. Il a noté que I'Autorité chargée de I'admi-
nistration entendait introduire des réformes constitu-
tionnelles avec prudence et sans hite, ce dont il y avait
lieu de se féliciter. Agir autrement serait provoquer un
échec et contrarier I'évolution de la vie des Africains;
il est trés important de ne pas bouleverser les coutumes
et les traditions.

Le représentant de 'Union des Républiques socia-~
listes soviétiques a déclaré que ’Autorité chargée de
P'administration n’avait pris aucune mesure, législative
ou autre, de nature a assurer la représentation de la
population autochtone aux organes législatifs, exécutifs
et judiciaires du Territoire sous tutelle, et n’avait pas
encouragé la création d’organes locaux de gouverne-
ment autonome reposant sur des principes démocra-
tiques. Cette négligence faisait obstacle au développe-
ment politique du Territoire sous tutelle et constituait
une violation des principes et objectifs de systéme de
tutelle énoncés dans la Charte.

Le représentant du Salvador a noté avec satisfaction
que les réformes proposées par la Commission de l'orga-
nisation constitutionnelle étaient déja mises en pratique
et que PAutorité chargée de P'administration avait
étudié avec attention la suggestion de la Mission de
visite tendant a la création d'un statut de citoyen du
Tanganyika. Il a exprimé l'espoir que 1’on entrepren-
drait aussit6t que possible les études nécessaires sur la
question et qu’en attendant, 2 titre de mesure pratique,
on continuerait & s’efforcer de développer le sentiment
de T'unité territoriale qui devait étre a la base du statut
suggéré.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
l'administration a relevé qu’en traitant de la situation
politique du Territoire, le représentant de I'URSS
avait déclaré que les Africains ne pouvaient participer
en aucune maniére & l'administration du Territoire.
C’était la une assertion surprenante. Seul, apparem-
ment, de tous les membres du Conseil de tutelle, le
représentant de 'URSS ne voyait rien a approuver
dans les recommandations de la Commission d’organi-
sation constitutionnelle.

Organes exécutifs et législatifs

Le représentant de la Chine a noté avec un intérét
tout particulier que l'on se proposait d'instituer un
systéme paritaire de représentation interraciale au
Conseil législatif; il a noté également avec intérét la
déclaration du représentant spécial selon laquelle la
représentation de la population non autechtone, y com-
pris celle des minorités non européermnes, était fondée
sur leur contribution au développement du Territoire.
Cette politique constituait un exemple a suivre dans
d’autres territoires qui ne prenaient pas en considéra-
tion d’une maniére égale le role joué par les minorités
non autochtones autres qu’européennes. Toutefois,
étant donné que les habitxuts autochtones, qui étaient
de loin la majorité, avaient de toute évidence droit a
une représentation en rapport avec leur nombre, le
représentant de la Chine estimait, comme la Mission
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de visite, que si une représentation paritaire pouvait
étre considérée comme une mesure transitoire utile,
elle ne constituait cependant pas une solution satisfai-
sante 4 long terme.

A propos du Conseil exécutif, le représentant de la
Chine a exprimé I'espoir que ’Administration envisage-
rait une nouvelle augmentation de la représentation
africaine au Conseil et que, pour le moins, le plan de
I'Administration, annoncé lors de la troisiéme session
du Conseil de tutelle et tendant 4 porter de quatre 2
huit le nombre des membres non fonctionnaires, serait
appliqué dans un proche avenir.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a approuvé
la mise en application rapide par I’Autorité chargée de
P'administration de la recommandation de la Commis-
sion d’organisation constitutionnelle relative & la nomi-
nation d’'un membre africain au Conseil exécutif. Il a
dit qu’il attendait avec intérét la décision finale qui
serait prise sur la recommandation de la Commission
relative 4 la composition du Conseil législatif, mais
qu’il Iui était difficile de faire d’autres observations sur
le progrés politique du Territoire, vu l'incertitude ou
il était concernant cette décision. Il a déclaré que,
comme la Mission de visite, il doutait qu’il fiit sage ou
rationnel de retarder de cinq années peut-éire, comine
le permettait la date limite fixée pour le moment, la
création dn nouveau Conseil législatif et il a invité
IAutorité chargée de l'administration i étudier trés
attentivement les propositions de la Mission de visite
tendant a Ja mise en application rapide des recomman-
dations de la Commission. Il s’est déclaré convaincu
que P'Autorité chargée de Padministration étudierait
tres attentivement, lorsqu’elle arréterait les plans futurs
relatifs & Pavenir politique du Territoire, la suggestion
de la Mission concernant l'établissement d'une liste
électorale commune, qui était proposé comme moyen
permettant de passer d'un systéme de représentation
des groupes 4 un systéme plus représentatif que tous
les membres du Conseil législatif considéreraient sans
doute comme sovhaitable.

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que, méme dans des organes
tels que le Conseil législatif et le Conseil exécutif, qui
ne jouissent d’aun~un pouvoir véritable, la population
autochtone n’était as représentée d’une maniére équi-
table. Il n'y avait, au Conseil exécutif, qu'un seul Afri-
cain, un chef e tribu qui avait été désigné au Conseil
par le Gouverneur. Au Conseil législatif, qui était
composé de trente membres, il n'y avait que quatre
Africains. Le représentant de 'URSS a declaré a ce
propos que les recommandations de la Commission de
Porganisation constitutionnelle ne prévoyaient pas la
participation active de la population autochtone au
gouvernement du Territoire. Sous prétexte d’instituer
au Conseil législatif une “représentation égale” pour les
trois races principales, la Commission avait recom-
mandé que les siéges des membres non fonctionnaires
soient occupés par sept Africains, sept Asiatiques et
sept Européens. Ainsi, pour 7.700.000 Africains, il y
aurait un représentant pour 1.100.000 personnes, tandis
que pour les 16.000 Européens il y aurait un repré-
sentant pour 2.280 personnes.

Le représentant de 'URSS a ajouté que I'Autorité
chargée de Padministration n'avait fait que suivre sa
politique de discrimination raciale et de violation gros-




siére des droits et intéréts de la population autochtone
en rejetant ]a demande présentée par I'Association
africaine en vue de I'adoption de la langue de la popu-
lation autochtone, le souahéli, comme deuxiéme langue
officielle du Conseil 1égislatif.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
l'administration a fait observer que, contrairement aux
autres membres du Conseil, le représentant de YURS3
n’avait vu dans l'introduction du principe de I'associa-
tion au Conseil 1égislatif qu'un exemple “grossier” de
discrimination raciale, La proposition concernant la
représentation de chacune des trois collectivités prin-
cipales du Tanganyika au Conseil législatif par sept
membres non fonctionnaires constituait une tentative
d’introduction du principe de l'associztion dans cette
assemblée. Dire que l'on pratiquait la discrimination
raciale en accordant, au Conseil législatif, un méme
nombre de siéges aux Africains, aux Européens et aux
Asiatiques, parce qu'il se trouvait y avoir 7 millions
d’Africains dans le Territoire, était considérer la situa-
tion sous un angle différent de celui de I'Autorité
chargée d= ladministration. Le concours d'un seul
membre d’une collectivité pouvait étre plus précieux
que celui de mille membres d’une autre collectivité. On
ne pouvait pas encore, raisonnablement, ne tenir compte
que du nombre de la population. Chacune des collec-
tivités avait son role a jouer et, pour le moment, le
développement économique du Territoire dépendait
dans une trés large mesure de I'activité et des intéréts
de la population non autochtone, qui avait par consé-
quent, le droit de participer au gouvernement du pays.
La représentation paritaire constituait, de 'avis de la
Commission de lorganisation constitutionnelle, une
premiére mesure tout a fait indiquée qui mettrait en
application le principe de la communauté des intéréts
communs des trois races principales qui habitent le
Territoire,

Organisation provinciale et régionale

Le représentant de la Chine a déclaré qu'il ressortait
de la déclaration du Gouverneur qu'un certain progrés
avait été enregistré dans la création d'organes d’admi-
nis‘ration locale au cours de I'année considérée, mais
il a estimé que les efforts en cette matiére devraient
étre plus soutenus et plus marqués.

Le représentant de la Nouvelie-Zélande a pris note
avec interér du passage de la déclaration du Gouverneur
ol ce dernier a indiqué que la proposition de la Com-
mission de l'organisation constitutionnelle tendant 3 la
création d’administrations régionales n’avait pas regu
un appui irés considérable dans le Territoire et que
les difficultés de communications pourraient empécher
leur création pendant un certain temps encore, mais
que lon étudiait actuellement diverses mesures de
décentralisation administrative. Il a estimé que le
Conseil serait heureux de recevoir l'année prochaine
des renseignements complets sur les conclusions aux-
quelles aurait abouti I"Autorité chargée de I'adminis-
tration sur cette question.

Le représentant de la République Dominicaine s'est
déclaré satisfait des progrés réalisés par 1'Autorité
chargée de I'administration en matiére de décentralisa-
tion, et notarament de I'expérience du Sukumaland, qui
constituait un progrés considérable dans le développe-
ment politique du Territoire et représentait une expé-
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rience trés intéressante d’'administration régionale. Le
Conseil devait snivre de prés cette expérience, ainsi
que toutes les autres expériences tendant & développer
le sentiment de l'unité territoriale.

Organes d’administration locale

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a déclaré
qu'en matiére d’administration locale, on semblait enre-
gistrer des progrés réguliers. Il a constaté que la
Mission de visite avait estimé que cette évolution
s’effectuait dans Pensemble suivant des principes ration-
nels. Il a noté avec satisfaction que des conseils de
comtés, qui seraient les organes administratifs locaux
les plus importants, devaient étre créés aussitdt que
possible, qu'ils auraient un caractére interracial et,
d’une maniére générale, une majorité de membres non
fonctionnaires. I! a noté également que P'on attachait
de Pimportance 2 la création, dans les régions urbaines,
d’organes locaux autonomes, qui devaient également
étre interraciaux, et que l'on devait instituer aussitot
que possible un systéme d’élection des membres des
conseils de comté et des autres organes locaux.

Administration locale africaine

Le représentant de la Chine a noté que l'on avait
réalisé quelques progrés dans la création d’administra-
tions locales au cours de l'année considérée, mais il a
ajouté que les efforts devraient étre plus soutenus et
plus marqués.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté que,
dans sa déclaration, le Gouverneur avait donné l'assu-
rance que P'on déployait de sincéres efforts pour mo-
derniser linstitution des avtorités indigenes et pour les
renforcer en créant des conseils indigeénes 4 différents
échelons. 11 a uoté également que la Mission de visite
avait été favorablement impressionnée par les efforts
tentés pour transformer, le plus t6t possible, ces organes
en organes modeles d’administration locale africaine,
et il a estimé que c’était 13 une question des plus im-
portantes du point de vue de I'évolution politique de la
population africaine. Il a noté avec satisfaction que le
probléme de la répartition des charges financiéres entre
l administration centrale et l'administration indigéne
recevait une attention toute particuliere. Tout en
reconnaissant qu'il subsisterait forcément pendant un
certain temps des différences considérables de struc-
ture dans les organes d’administration locale africaine,
en raison de la diversité des conditions, selon les ré-
glons considérées, il a suggéré que la proposition de la
Mission tendant a une refonte de la législation relative
aux pouvoirs des autorités indigénes et des conseils de
district soit l'une des préoccupations constantes de
P Administration.

Le représentant de la France a été heureux de cons-
tater que lexpérience de rénovation des institutions
autochtones par la création de conseils indigénes se
poursuivait dans de bonnes conditions dans les pro-
vinces qui avaient été choisies pour ces expériences,
Les difficultés considérables qui s’opposaient a l'exten-
sion de ces expériences n’étaient pas surprenantes, mais
avec de la persévérance, de la patience et du tact, elles
pouvaient étre surmontées.

Le représentant de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que I'Autorité chargée de
I'administration continuait & encourager le régime tribal



et ne prenait aucune mesure pour assurer le passage de
ce systdme 4 un régime d’autonomie fond¢ sur des ﬁ)rin-
cipes démocratiques. Cela ressortait clairement de Ia
declaration contenue dans le rapport annuel de 1950,
selan laquelle le systéme tribal constituait la seule base
solide du développement social et politique de la popu-
lation, Etant donué que UAutorité chargée de l'admi-
nistration maintenait dans le Territoire un régime tribal
qui était incompatible avec le développement politique
du Territuire sous tutelle et son évolution vers l'auto-
nomie ou lindépendance, le Conseil devait recompman-
der & I'Aworité chargde de administiation de prendre
des mesures propres i assurer le passage du régime
tribal & un regime de gouvernement autonome fondé
sur des principes démocratiques,

Le représentant spécial de PAutorité chargde de I'ad-
ministration a {ait observer que le progres des institu-
tions dépendrait entiérement des résultats que perinet-
trait d'obtenir la création dorgunes d'administration
locale. Les progrés enregistrés duns ce domatne avaient
#té déerits dans le rapport annuel sur le Territoire et,
grice aux rapports annuels successifs, le Counseil serait
en mesure d'apprécier l'accélération du rythme de déve-
loppement de l'administration locale au Tanganyika.

représentant de PURSS avait répété, cette année
encere, les mémes arguments & propos de ce qu'il
appelait le maintien du régime tribal et s'était obstiné-
ment refusé 3 tenir compte de tous les renseignements
a sa disposition, qui montraient comment on s'efforgait
de moederniser les institutions tribales pour les adapter
aux concertions modernes d'administration locale. Au
Tanganyika, i'Administration ne procédait pas & une
révelution, mais favorisait une évelution,
Yonection publique

Le représentant de la Chine a été entiérement d’ac-
cord avec la Mission de visite pour estimer que ’Auto-
rité chargée de 'administration devait prendre certaines
mesures pour ¢&liminer les difficultés considérables
rencontrées par les fonctionnaires africains. Il s'agissait
essentiellement de relever le niveau de formation pro-
fessionnelle et d’améliorer les conditions de vie de ces
fonctionnaires; la possibilité d'une augmentation géné-
rale des traitements devait, en particulier, retenir
I'attention de I'’Administration.

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que tout le pouvoir législatif
et exécutif dans le Territoire était exercé par le Gou-
verneur et ses adjoints qui sont tous Européens. Tous
les postes importants de I'administration étaient tenus
par des Européens, la population autochtone n’occupant
qu'un petit nombre de postes trés subalternes. L’Auto-
rité chargée de I'adiainistration avait elle-méme déclaré
quaucune modification importante n’avait été apportée
2 la composition des cadres administratifs du Territoire.
Tous ces faits montraient que I'Autorité chargée de
l'administration ne remplissait pas les engagements
qu'elle avait assumés en vertu de larticle 6 de '’Accord
de tuvtelle, qui prévoyait que I'Autorité chargée de
Padministration devait assurer aux habitants du Tanga-
nyika ume part progressivement croissante dans les
services administratifs et autres du Territoire. L’Admi-
nistration avait réparti les postes administratifs en
deux cadres dits supérieur et subalterne, et avait déli-
bérément refusé de nommer des autochtones i des
postes du cadre supérieur.

La politique de discrimination raciale poursuivie par
I'Autorité chargée de l'administration était démontrée
par le fait quelle avait approuve ct appliquait une
recommandation de la  Commission de la fonction
publique stipulant que les traitements des Africains ne
devaient pas dépasser les trois cinquiémes des traite-
ments des Furopéens,  Le représentant de 'URSS a
fait allusion & ce propos aux memorandums requs par
la Mission de visite, qui montraient que 'on exigeait
des Alricains des titres ot une compétence trés élevée
pour les promouveir au cadre supéricur, alors que
u'importe  quel  Furopéen y était promu  automa-
tiquement.

Le représentant de la République Dominicaine a
exprimé lespoir que T'Autorité chargée de adminis-
tration poursuivrait sa politique encourageante tendant
4 ¢liminer les causes de frictions entre fonctionnaires
qui résultent du travail en commun des autochtones et
des membres d'autres collectivités, [l a  également
exprimé Pespoir que le Conseil formulerait des recom-
mandations appropriées en ce qui concerne la situation
des Asiatiques dans les cadres supéricurs de l'adiminis-
tration et d'autres problémes connexes sur lesquels la
Mission a aitiré son attention. Le Conseil répondrait,
ce faisant, aux espoirs et aux aspirations de la popu-
lation asiatique aussi bien que de la population autoch-
tone du Territoire. Il a exprimé Vespoir que I"’Admi-
nistration continuerait d'étudier le probléme de I'acces-
sion des autochtones aux fonctions administratives en
Zénéral.

Le représentant de I'Autorité chargée de 'adminis-
tration a relevé que le représentant de "'URSS avait
déclaré que la création d'un cadre supérieur et d'un
cadre subalterne dans l'administration constituait une
preuve de l'application d’'une politique de discrimina-
tion. Il a affirmé que si 'on avait appliqué ce systéme
dans le Territoire, c’était expressément pour constituer
un cadre de fonctionnaires sans aucune distinction
de race,

Organisation judiciaire

Le représentant de la France s’est félicité des pro-
grés réalisds dans lorganisation judiciaire qu'avait
indiqués la Mission de visite.

Organisation interterritoriale

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que la création de I'Orga-
nisation interterritoriale de I'Est-Africain était un
exemple de fa politique que suivait I'Autorité chargée
de ladministration; cette politique avait pour objet de
renforcer le systéme colonial africain et d’assurer les
meilleures conditions possibles pour 'exploitation des
ressources naturelles et humaines du Territoire. L’Or-
ganisation interterritoriale avait conduit & la fusion
administrative, économique et politique du Territoire
sous tutelle avec le protectorat britannique voisin de
I'Ouganda et la colonie britannique du Kénya. Cette
fusion était déja trés avancée avant la fin de la
deuxiéme guerre mondiale, comme !indiquait le rap-
port annuel de 1951, et avait rendu impessible I'évolu-
tion vers lindépendance du Tanganyika, en tant
qu'entité indépendante, comme le prescrivaient la
Charte et 'Accord de tutelle.



Le rapport de Ia Mission de visite montrait que,
dans le cadre de cette union, les intéréts du Territoire
étaient sacrifiés, C'st ainsi qu'en matitre d'outillage
pour les télécommuniations le Territoire avait regu
des quantités inféricures & celles reques par le Kénya
et 'Ouganda. Comme le montrait un passage du rap-
ort de la Mission de visite que le représentant de
PURSS a cité, Pun des domaines dans lequel I’Admi-
nistration du Tanganyika avait abandonné une partie
des pouvoirs qu'elle exergait sur le Territoire en ma-
titre économique était celui des permis industriels: le
pouvoir de réglementer la création de certaines indus-
tries dans le Territoire avait été conféré au Conseil
industriel de I'Est-Africain par une ordonnance pro-
mulguée an Tanganyika. Le Conseil de tutelle devait
recommander la création, dans le Territoire sous tutelle,
d'organes législatifs et exécutifs qui ne seraient pas
subordonnés & d'autres organes établis en vertu de
'union administrative entre le Territoire sous tutelle
et les colonies limitrophes et devait recommander a
I'Autorité chargée de l'administration de prendre a
cette fin, les mesures législatives et autres propres a
assurer la représentation de la population autochtone
dans les organes législatifs et judiciaires du Territoire.

Le représentant de I’Autorité chargée de l'adminis-
tration a déclaré qu'il n’y avait aucun élément de vérité
dans la déclaration du représentant de I'URSS. L'alinéa
b de larticle 5 de I'Accord de tutelle stipulait que
PAutorité chargée de P'administration serait autorisée
4 faire entrer le Tanganyika dans une union ou fédéra-
tion douaniére, fiscale ou administrative, constituée avec
les territoires adjacents placés sous sa souveraineté ou
sa régie et & établir des services administratifs communs
4 ces territoires et au Tanganyika quand ces mesures
seraient compatibles avec les fins essentielles du régime
international de tutelle et avec les termes de I'Accord
de tutelle.

L’Autorité chargée de 'administration estimait que
les mesures prises conformément & cet article n’étaient
incompatibles ni avec les fins essentielles du régime
international de tutelle, ni avec les termes de '"Accord
de tutelle; ce point de vue avait été confirmé par
lopinion de la Mission de visite et par les travaux
récents du Comité permanent chargé des unions admi-
nistratives 180,

A propos des observations faites par le représentant
de 'URSS sur l'octroi des licences industrielles, le
représentant de I'Autorité chargée de P'administration
a rappelé les observations que I'Autorité chargée de
Padministration avait faites sur le rapport de la Mission
de visite et dans lesquelles elle avait déclaré que le
systéme d'octroi des licences industrielles n’avait eu
aucune influence sur le développement économique du
Tanganyika et que, pour le moment, il ne semblait pas
devoir l'affecter.

A propos de P'observation du représentant de 'URSS
selon laquelle l'unification de ladministration des
chemins de fer et des ports avait porté préjudice au
Territoire, le représentant de I'Autorité chargée de
I'administration a fait observer que la Mission de visite
de 1951 avait déclaré que Punification des chemins de
fer du Tanganyika et des chemins de fer du Kénya et

180 A/2151, Documents officiels de VAscemblée générale,
septiéme session, Supplément u° 12,
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de 'Ouganda avait apporté des avantages trés consi-
dérables au Tanganyika.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
Padministration a rappelé que le représentant de
I'URSS avait cité des passages du rappert annuel
traitant des services communs et du role de la Haute
Com nission dans 'administration de ces services et
qu'il avait formulé & ce propos une accusation stupé-
fiante en chsant qu'il s'agissait 14 d’une fusion politique.
Il avait été pourtant bien précisé que cette organisation
ne constituait en aucune fagon une fusion politique. Le
représentant de I'URSS avait également prétendu que
le seul résultat auquel aboutissait cette organisation
était de retarder le progrés du Tanganyika. Le repré-
sentant spécial a estimé que le rapport de la Mission de
visite répondait de fagon suffisante & cette allégation.

3. — PROGRES ECONOMIQUE

Apergu de la situation et recommandations adop-
tées par le Conseil de tutelle

Situation générale

Le Tanganyika est un pays essentiellement agricole.
Bien qu'il posséde de grandes richesses minérales, on
n'y trouve que peu d'industries. La Mission de visite
de 1951 a constaté que le développement économique
se poursuivait & une allure rapide qui est sans précédent
et a félicité I'Autorité chargée de I'administration du
role qu’elle a joué dans ce développement.

La grande majorité des autochtones sont des paysans
qui produisent des denrées alimentaires pour leur
propre consommation. Toutefois, la production locale
ne suffit pas i satisfaire la totalité des besoins du Terri-
toire et de mauvaises récoltes, dues a la sécheresse,
causent périodiquement de graves pénuries de vivres.
La politique visant & rendre le Territoire capable de
couvrir ses propres besoins en denrées alimentaires de
base prévoit notamment la constitution de stocks de
réserve. En 1950, un Service des approvisionnements
en céréales a été créé pour assurer la commercialisation,
I’entreposage et la répartition des principaux produits
alimentaires africains de base. En 1951, 60.350 tonnes
de céréales ont été entreposées en divers points bien
choisis du Territoire. La Mission de visite de 1951
a exprimé l'espoir que I’Administration accélérerait la
préparation des plans visant a rendre le Territoire
capable de subvenir & ses propres besoins en denrées
alimentaires de base.

Les autochtones consomment la plus grande partie
de leurs produits, mais pratiquent certaines récoltes et
produisent certaines denrées pour 'exportation. D’autre
part, pour se procurer de 'argent liquide, de nombreux
Africains des régions rurales prennent des emplois
rémunérés. Le recensement de la main-d'ceuvre effectué
en 1951 a montré qu'outre les 74.350 personnes qui
s'engageaient de temps en temps a la journée, 381.048
personnes occupaient des emplois réguliers.

En 1951, les principaux produits d’exportation du
Territoire ont été des textiles, des fibres végétales et du
coton en laine (65 pour 100), ainsi que des produits
alimentaires, des boissons et du tabac (18 pour 100).

Le sisal constitue la récolte marchande la plus impor-
tante du Territoire et celle qui lui fournit le revenu le
plus élevé. En 1950, les exportations de fibres et de
bourres de sisal ont été de 118.909 tonnes, représentant



une “-aleur de 11.846.057 livres sterling, alors que la
valeu totale des exportations du Territoire était de
25.950.074 livres sterling. On estime qu'en 1951 la
production de sisal a augmenté d’environ 20 pour 100.
Cette culture, qui se trouve presque entiérement entre
les mains de producteurs non autochtones, emploie la
plus grande partie de la main-d’ceuvre africaine; en
1950, on a estimé qu'environ 126.723 Africains tra-
vaillaient dans les 180 plantations de sisal.

La production de café et celle de coton ont été
évaluées, en 1950, a 3.471.069 et & 1.443.401 livres
respectivement. Les cultivateurs africains récoltent
environ les deux tiers du café et la plus grande partie
du coton produits. De méme, la production des peaux
dont la valeur a été estimée en 1951 4 805.010 livres,
est surtout entre les mains des Africains,

La valeur des exportations d’or et de diamants, les
deux minerais les plus importants que l'on exploite a
Pheure actuelle dans le Territoire, a été, en 1950, de
824.047 et 746.370 livres respectivement. L’extraction
de T'or et des diamants est effectuée presque exclusive-
ment par des entreprises privées non autochtones.

Bien qu'il soit impossible d'évaluer exactement le
revenu national, PAutorité chargée de I'administration
a fourni un certain nombre de chiffres relatifs au budget
du Territoire, & ses importations et exportations, ainsi
qu'a sa production brute. En 1950, le revenu total
provenant des comptes du Territoire et de la mise en
valeur s’est élevé a 13.323.763 livres et les dépenses
totales & 13.560.957 livres. En 1951, le volume des
importations a atteint 31.642.508 livres, et celui des
exportations 41.497.471 livres, c'est-i-dire des chiffres
presque trois fois supérieurs i ceux de 1947. En 1951,
la valeur totale de la production agricole a été de
58.487.700 livres; la valeur des minerais extraits de
1.568.979 livres (chiffre provisoire) et celle des pro-
duits forestiers exportés de 433.000 livres.

Les autochtones ne participent directement ni aux
grandes entreprises commerciales du Territoire, ni au
commerce de gros: cependant, I’Autorité chargée de
Padministration a fait observer qu’ils s’intéressent de
plus en plus au commerce de détail. Elle a signalé en
1951 qu'elle étudiait la possibilité d’accorder aux
Africains une aide financiére pour ces entreprises com-
merciales ou industrielles.

Les autochtones prennent donc part a [lactivité
économique du Territoire, d’abord en tant que produc-
teurs de produits de base, ensuite en tant que main-
d’ceuvre.

I’Assemblée générale et le Conseil de tutelle ont
approuvé sans réserve toutes les mesures prises pour
aboutir a une plus grande participation des autoch-
tones a Ja gestion et aux profits des entreprises
publiques ou privées qui s’occupent de l'exploitation
des ressources naturelles, minérales ou autres, ou de
Ia production ou du commerce des matiéres premiéres
et de produits d’une importance primordiale pour
Véconomie du Territoire. Les missious de visite de
1948 et de 1951 se sont toutes deux prononcées sur
cette question; la Mission de 1951 a déclaré qu’il faut
éviter que les Africains se bornent, comme c’est le cas
actuellement, a pratiquer une “économie de subsis-
tance” et & fournir une main-d’ceuvre non qualifiée, et
qu'il faut trouver le moyen de les associer plus large-
ment & la vie économique du Territoire,
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L'Autorité chargée ue I'administration a déclaré que
ces vues correspondaient exactement i sa propre poli-
tique. A Theure actuelle, la plupart des autochtones
s’occupent uniquement de la production des produits
agricoles de base et d’élevage. On s'efforce de plus en
plus d’organiser ces activités sur une base coopérative,
Les projets de mécanisation de la culture et les autres
projets de développement agricole visent & accroitre la
participation des autochtones a la production agricole,
En ce qui concerne I'exploitation des ressources miné-
rales, les autochtones n’ont pas encore acquis les con-
naissances techniques et I'expérience nécessaires pour
occuper des postes de direction dans les grandes entre-
prises miniéres. Il fandra pour cela, selon I'Autorité
chargée de P'administration, développer l'enseignement
technique et professionnel.

Afin de permettre aux Africains d’entrer dans les
branches les plus importantes du commerce extérieur,
et de participer 3 la gestion ou de posséder des entre-
prises agricoles modernes, la Mission de visite de 1948
a recommandé que les plantations de sisal, de café et
de thé ayant appartenu & des ressortissants ennemis
soient remises a des Africains, de préférence par la
création de coopératives. Le Conseil a également
recommandé que I’Autorité chargée de 'administration
envisage la possibilité de créer une entreprise publique
ou de prendre toute autre mesure appropriée pour
assurer l'exploitation des domaines ayant appartenu
aux citoyens ex-ennemis dans l'intérét de tous les habi-
tants du Territoire, et leur transfert éventuel aux
autochtones, par exemple, sous forme d’entreprises
coopératives.

En réponse, 'Autorité chargée de I'administration
a déclaré qu’il lui était impossible de mettre en ceuvre
la recommandation du Conseil relative aux domaines
ayant appartenu aux citoyens ex-ennemis. Ces domaines
sont en effet trés dispersés et de nature diverse. L’Ad-
ministration a estimé que, méme s'il était possible d’ac-
quérir tous ces domaines et de les placer sous le con-
trole d’une entreprise publique, on n'en retirerait aucun
avantage, car une telle société devrait, pour les exploiter,
suivre la procédure actuelle, c’est-a-dire les affermer a
des particuliers. Le meilleur moyen de servir les
intéréts des habitants est de maintenir 4 son maximum
la production de ces propriétés agricoles. Il sera peut-
étre possible un jour, c’est-a-dire aprés expiration des
droits d’occupation actuellement en vigueur, de remettre
ces domaines aux autochtones, probablement sous forme
d’entreprises coopératives, mais il est impossible de le
faire pour le moment. Les autochtones ne comprennent
pas encore assez bien les principes coopératifs et n'en
reconnaissent pas encore suffisamment la valeur pour
les appliquer 4 la propriété et i la direction des
plantations.

La Mission de visite de 1951 a déclaré que le meilleur
moyen d’élargir le rdle que jouent les Africains dans
Péconomie du pays consisterait a les encourager i
produire et & vendre des denrées marchandes, et elle a
constaté avec satisfaction que, grice aux efforts de
I'Autorité chargée de I'administration, il y avait déj
une production considérable de denrées destinées a
I'exportation. De nombreux indices montrent que,
lorsque les circonstances leur sont favorables, les Afri-
cains sont capables d’améliorer par eux-mémes leur
économie. La Mission a estimé que I'Autorité chargée
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de l'administration devait encourager cette évolution
d'une fagon aussi énergique que possible.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission
de. visite, I'Autorité chargée de ['administration a
déclaré qu’elle poursuivrait ses efforts en vue d'associer
plus largement les Africains a4 la vie économique du
"Territoire.

A sa neuviéme session, le Conseil avait noté que la
concession dont font I'objet les foréts de la région du
plateau de Rondo présentait le caractére d'un contrat
d’association passé entre le Territoire et les concession-
naires et il avait recommandé que l'on étudie la possi-
bilité d’utiliser des contrats de ce genre pour l'exploi-
tation des ressources naturelles du Territoire. Dans
son rapport pour 1951, I’Autorité chargée de I'adminis-
tration a fait savoir qu'elle tiendrait compte de cette
possibilité.

Les signataires d'une pétition ¥ dont le Conseil
a été saist lors de sa onziéme session ont affirmé que le
progrés économique des Africains était retardé par leur
manque de capitaux ainsi que par le nombre croissant
des immigrants. Ils ont demandé que la réglementation
relative aux préts soit assouplie pour permettre aux
Africains d’emprunter de I'argent et qu'une partie des
bénéfices rtéalisés par les exploitations miniéres, les
plantations de sisal et d’autres entreprises économiques
soient versés a la Trésorerie indigéne. Ils ont demandé
également que le Conseil de tutelle accorde une aide
financiére directe destinée & faciliter le développement
du Territoire dans le domaine de l'enseignement et en
matiére économique. Une deuxiéme pétition 52 a
demandé que le Local Development Loans Fund
(Fonds de financement du développement local) accorde
des préts aux Africains,

Selon une autre pétition 383, I’Autorité chargée de
Vadministration décourage l'entreprise privée et 'inves-
tissement de capitaux privés, car le développement
industriel rapide qui en résulterait priverait le Royaume-
Uni d’'un débouché pour ses produits manufacturés.
L’Autorité chargée de l'administration préfére donc
pratiquer la nationalisation et ne développer que les
activités économiques d’ot elle tire un avantage.

Dans ses observations sur les deux premiéres péti-
tions %%, J'Autorité chargée de Il'administration a
déclaré qu’elle encourage la création de coopératives
qui font des progrés constants. Les Africains peuvent
obtenir des préts du Local Development Loans Fund
ou grace aux facilités normales de crédit qu'accordent
les banques; aucune loi n’interdit aux Africains d’em-
prunter & des non-Africains mais, dans I'atérét de ces
derniers, ces emprunts sont soumis a un contrdle. Les
rentrées d’impdts provenant de l'industrie et du com-
merce constituent une partie des recettes générales du
Territoire et, a ce titre, elles sont employées dans 'inté-
rét général des habitants. Tous les ans, des sommes
importantes prélevées sur les recettes du Territoire
sont versées aux trésoreries des administrations autoch-
tones et il m'existe aucune restriction discriminatoire
en matiére commerciale.

151 T/Pet.2/103.

152 T /Pet.2/108. On trouvera dans la résolution 471 (XI) la
suite donnée par le Conseil & cette pétition,

1683 T/ Pet.2/124,

154 T/953/Add 4.
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Au sujet de la troisiéme pétition 155, DI'Autorité
chargée de 'adminisiration a déclaré qu'elle encourage
par tous les moyens possibles le développement du
Territoire par Pentreprise privée, et qu'on ne recourt
a la nationalisation que lorsque les capitaux privés font
défaut ou lorsqu'il s'agit de programmes spéciaux ou
de grande envergure qui ne conviennent pas a des entre-
prises privées ou dépassent leurs possibilités.

Plusieurs pétitions 8¢ ont demandé Pabolition des
restrictions commerciales qui entravent les échanges
entre le Tanganyika et le Ruanda-Urundi ainsi que
d’autres territoires limitrophes et la possibilité pour le
Tanganyika de commercer librement avec tous les pays.
L’Autorité chargée de 'administration a déclaré 157 que
le commerce avec le Ruanda-Urundi n’est pas interdit,
mais que des différences de change entrainent certaines
difficultés. Le commerce du bétail, auquel s’intéressent
particuliérement les pétitionnaires, est soumis & des
restrictions en raison de la nécessité de lutter contre
la peste bovine.

La Mission de visite de 1951 a fait observer que la
mise en valeur du Territoire est entreprise par des
organismes assez nombreux qui comprennent I’Admi-
nistration du Tanganyika, des sociétés dépendant du
Gouvernement du Royaume-Uni et certaines firmes
privées. En ce qui concerne les opérations entreprises
par des organismes autres que I'’Administration du
Tanganyika, la Mission espére que I’Administration
prendra les mesures appropriées pour exercer un con-
trole suffisant sur ces organismes et défendre les intéréts
des habitants du Territoire.

Le Secrétaire d’Etat aux colonies a fait savoir 4 Ia
Mission que le Gouvernement du Royaume-Uni avait
intention de confier i I’Administration du Tanganyika
le contrdle de I'Overseas Food Corporation et qu'on
avait déja pris les mesures nécessaires pour assurer la
représentation de cette Administration du Tanganyika
au Conseil d’administration de la société. On n’avait
pas encore arrété les dispositions qu'il conviendrait de
prendre lorsque I'exécution des programmes de la
Colonial Development Corporation aurait dépassé la
période d’essai. La Mission a estimé que, dans ce cas
également, il faudrait appliquer le principe du transfert
du contréle de 'entreprise a un organe territorial.

Drautre part, il était indispensable que I’Administra-
tion plt surveiller I'exécution de certains projets de
développement de grande envergure dus i Dinitiative
privée. La Mission a constaté avec satisfaction que des
garanties existaient en ce qui concernait Uindustrie du
diamant et la concession des bois du plateau du Rondo
et elle a exprimé l'espoir que I'Autorité chargée de
l'administration continuerait a faire preuve de vigilance
a 'égard des concessions privées.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission
de visite, '’ Autorité chargée de Padministration a déclaré
quelle tiendrait compte des vues exprimées par la
Mission au sujet des dispositions qu’il convenait de
prendre & l'avenir en ce qui concernait les projets mis
en route par la Colonial Development Corporation,

155 T'/953/Add.2.

156 T/Pet.2/103, 104, 148, 150, 154, T/Pet.2/R.2. On trou-
vera dans les résolutions 469 (XI), 485 (XI), 486 (XI) et 488
(XI) respectiveraent, la suite donnée par le Conseil de tutelle
aux pétitions T/Pet.2/104, 148, 150 et 154.

15T T/953/Add.3 et 4.



ainsi que de la nécessité d’une vigilance continue 3
Pégerd des concessions privées.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté les conclu-
sion et recommandation suivantes:

Le Conseil note avec satisfaction le rythme rapide du
développement économique du Territoire et les assu-
rances de I'Autorité chargée de Uadminisiration en ce
qui concerne lo nécessité, pour I Administration, de se
réserver un droit de regard suffisant sur les programmes
privés de développement afin d’assurer la sauvegarde
des intéréts de la population auntochtone.

Le Conseil, coistatant qu'il wexiste pas de pro-
grammes locawx de développement pour de nombreuses
régions, exprime Uespoir que le succés des programmes
de développement duw Sukumaland et du Mbuli entrai-
nera la mise en ceuvre de programmes anslogues dans
les autres parties du Territosire.

Plan de développement

L’Autorité chargée de l'administration a approuvé
en 1946 un plan décennal de développement et de pro-
tection sociale. La mise en ceuvre du plan tel qu'il avait
été congu tout d’abord devait entrainer une dépense de
19.186.000 livres. Sur ce total, 6.775.000 livres de-
vraient étre fournies par le Fonds colonial pour le
développement et la protection sociale, et le Conseil,
A sa sixiéme session, a noté avec satisfaction l'impor-
tance de cette subvention.

Depuis la mise 4 exécution de ce plan en 1948, les
crédits qui lui ont été consacrés ont été augmentés
chaque année. Une somme de 6.614.000 livres est
prévue a ce titre au budget de 1952.

La hausse des prix, les modifications apportées a
l'ordre des priorités, ainsi que de nouveaux besoins ont
provoqué une revision du plan en 1950 et on envisage
d’y affecter 24 millions de livres au cours des années
1950 4 1956. Un plan de mise en valeur plus complet
est en préparation; I'Autorité chargée de I'adminis-
tration espere qu'il sera prét en 1952.

A sa neuviéme session, le Conseil avait noté avec
satisfaction l'important accroissement des crédits con-
sacrés au plan revisé et avait estimé qu’on était bien
inspiré de s’attacher tout particuliérement & résoudre
des problémes fondamentaux comme ceux des commu-
nications, de l'approvisionnement en eau et des res-
sources naturelles. Il avait exprimé I'espoir que I’Auto-
rité chargée de 'administration continuerait a consacrer
une attention spéciale aux projets présentant un avan-
tage direct pour les populations autochtones, Il avait
recommandé en outre a I’Autorité chargée de 'adminis-
tration d’étudier la possibilité de mettre sur pied des
programmes de production d’énergie hydro-électrique
a bon marché.

Dans son rapport pour 1951, I'Autorité chargée de
P’administration a répondu en mentionnant le nouveau
plan et en déclarant qu’elle rester:.:t fidéle a sa politique
tendant 4 sauvegarder et & favoriser les intéréts de la
population autochtone dans le développement écono-
mique du Territoire.

Elle a signalé qu'au cours de 'année 1951, elle avait
entrepris la mise en ceuvre de plusieurs programmes
limités de production d’énergie électrique et déclaré
gu’elle continuerait & étudier la possibilité de mettre sur
pied de nouveaux programmes. Il convient de noter,

toutefois, que les ressources hydrauliques naturelles
permanentes du Territoire sont limitées et qu'il est
difficile pour cette raison de créer des installations
hydro-électriques importantes. Tout en reconnaissant
que les possibilités d’accroissement des ressources en
énergie hydro-électrique au Tanganyika sont réduites,
la. Mission de visite de 1951 a estimé que le Gouverne-
ment devait poursuivre ses recherches dans ce domaine,

La Mission de visite a pris note avec satisfaction du
fait qu'un plan de développement plus complet que le
précédent était en préparation et a exprimé I'espoir
qu’on mettrait le plus possible 'accent, dans ce nouveau
plan, sur la participation africaine i la vie économique
du Territoire et le développement des services sociaux
destinés aux Africains.

Communications

Dans le plan de développement revisé, 'amélioration
des voies de communications du Territoire vient en
deuxiéme lieu dans lordre des priorités, mais elle
représente le poste du budget le plus important. On se
propose de consacrer environ 5 millions de livres ster-
ling & la construction et 4 I'amélioration des routes
principales et 800.000 livres & I'aménagement des aéro-
dromes. La Mission de visite de 1951 a estimé que la
mise en valeur du Tanganyika exige avant tout I'amé-
lioration de ses voies de communication.

Une péiition 158 a déclaré que le Territoire avait un
besoin urgent de meilleures voies de communications
et deux autres pétitions 15? ont demandé que I'on cons-
truise une ligne de chemin de fer reliant la province
du Nord a celle du Lac et que 'on augmente le nombre
de wagons de voyageurs par train.

Dans les observations 8¢ qu’elle a faites sur ces péti-
tions, I"Autorité chargée de I'administration a déclaré
que D'amélioration des voies de communication était
considérée comme trés urgente dans les plans de déve-
loppement du Territoire; elle a reconnu qu’il y avait
lieu de développer le nombre de places mises a la dispo-
sition des voyageurs dans les trains et a déclaré qu'elle
s’efforgait d'augmenter la quantité de matériel roulant
aussi rapidement que les crédits et les disponibilités en
matériel le permettaient. Toutefois, il n’avait pas éé
possible, pour des raisons d’ordre économique, de pré-
voir dans les plans de développement établis la cons-
truction d'une ligne reliant la province du Nord a celle
du Lac.

/- sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil, notant avec satisfaction le programse de
développement du réseau routier dressé par I Autorité
chargée de Uadministration et les mesures prises pour
la mise en ceuvre de ce programme, ainsi que les plans
établis pour le développement des communications
ferroviaires, exprime Uespoir que U Autorité chargée de
Padministration continuera & wmetire laccent sur cet
important aspect du développement économique.

Assistance technique

A sa cinquiéme session, '’Assemblée générale avait
attiré l'attention des Autorités chargées d’administra-

168 T /Pet.2/110.

159 T /Pet.2/106, T/Pet.2/108. Voir dans la résolution 471
XI) la suite donnée par le Conseil de tutelle & cette pétition.
160 T /953/Add.2 et 4.
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tion sur les services dont elles pouvaient faire usage
pour obtenir l'assistance technique de I’Organisation
des Nations Unies et de ses institutions spécialisées, et
elle leur avait recommandé d’utiliser pleinement ces
possibilités d’assistance pour faciliter I'expansion écono-
mique et toutes les autres formes de développement.
Elle avait demandé aux Autorités chargées d’adminis-
tration de tenir le Conseil au courant des demandes
d’assistance formulées et de l» manicére dont cette
assistance aurait été intégrée dans les programmes a
long terme pour le développement des Territoires sous
tutelle.

Le représentant spécial de PAutorité chargée de
I'administration a fait savoir au Conseil, lors de sa
onziéme session, que le Gouverneur du Tanganyika se
proposait de se rendre au si¢ge des diverses institutions
spécialisées des Nations Unies afin de se rendre compte
par lui-méme de la mesure dans laquelle il est possible
de faire appel aux ressources de ces institutions pour
compléter les efforts que déploient I’Administration du
Tanganyika et I'Autorité chargée de 'administration.
Pendant son séjour a New-York, le Gouverneur a
rendu visite au Directeur de ’Administration de 'assis-
tence technique des Nations Unies et a examiné avec
lui la possibilité de recevoir au Tanganyika un repré-
sentant de cette administration, qui serait chargé de
déterminer avec les fonctionnaires du Territoire quelles
entreprises, soit en cours, soit envisagées, pourraient
étre facilitées par une assistance technique accordée
dans le cadre du programme des Nations Unies.

Impdts

Les impdts directs et indirects constituent la source
principale des recettes du Territoire; cn 1950, ces
impdts ont fourni 73,5 pour 100 de P'ensemble des
recettes. Trois cinquiémes de ce pourcentage prove-
naient dcs impéts indirects, notamment des droits de
douane et des contributions indirectes et deux cin-
quiémes provenaient des impots directs, c'est-3-dire
'imp6t sur le revenu, I'imp6t personnel et I'imp6t pour
l'enseignement payés 'un et l'autre par les non-autoch-
tones, I'impot de capitation et la taxe sur 'habitation
auxquels sont assujettis les autochtones.

La taxe sur lhabitation doit étre payée pour toute
habitation appartenant 4 un autochtone, alors que I'im-
pot de capitation frappe tous les autochtones du sexe
masculin et valides qui ont dépassé 'dge de 18 ans et
qui ne paient pas de taxe sur l'habitation. Le taux
annuel de I'imp6t de capitation et de la taxe sur ’habi-
tation a varié, au cours de l'année 1951, de 9 a4 20
shillings,

Toute personne du sexe masculin qui n’est assujettie
a aucun des impéts prévus par les réglements fiscaux
indigénes doit payer I'impét personnel prévu pour les
non-autochtones. Cet imp6t est progressif et son taux
est fixé en fonction du revenu. L’'imp6t pour l'enseigne-
ment payé par les non-autochtones frappe tous les non-
autochtones du sexe masculin dgés de olus de 18 ans
et résidant dans le Territoire.

L’impét sur le revenu est payé en principe par tous
les habitants du Territoire, mais ce sont les non-autoch-
tones qui en paient la presque totalité. Son taux est de
1 shilling 6 pence par livre pour les 400 premiéres
livres de revenu imposable et atteint un maximum de
§ shillings par livie. Une surtaxe est imposée sur les
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revenus dépassant 2.000 livres; elle atteint un taux
maximum de 9 shillings par livre sterling.

Au cours de sa troisitme session, le Conseil avait
suggéré que D'Autorité chargée de Padministration
étudie la question de savoir si le régime fiscal appliqueé
aux autochtones était satisfaisant et s'il était fondé sur
la capacité de paiement du contribuable. I1 avait, d’autre
part, suggéré que I'Autorité chargée de ’'administration
étudie la création de tribunaux, a I’échelon local et .a‘x
Péchelon territorial, auxquels la population pourrait
faire appe! en matiére de répartition de I'impdt.

L’Autorité chargée de l'administration a déclaré que
les efforts qu'elle avait faits pour établir un systéme
progressif pour la taxe sur Phabitation et l’1mp6t_d¢;
capitation indigénes avaient jusqu’a présent abouti a
un échec et qu'elle avait par conséquent dii maintenir
en vigueur le systéme de P'impét foriaitaire. Le mon-
tant de ces impdts, qui est fixé annuellement, varie
d'une localité i lautre suivant les conditions écono-
miques locales et la capacité de paiement des contri-
buahles. Les autorités indigénes sont toujours con-
sultées lorsqu’il s’agit d’apporter des changements aux
taux. Il existe des dispositions qui permettent d’exemp-
ter < limpét les autochtones indigents, mais, étant
donné que l'impdt n’est pas fixé individuellement, il
n'est pas possible de prévoir des appels individuels
contre sa répartition. Pour que le droit d’appel qui
existe déja pour les autres formes d’imposition directe
puisse étre accordé dans ce domaine, il faudra qu’ait
€té mis en vigueur un systéme d'imp6t progressif et de
répartition individuelle.

Les signataires d’une pétition 16! se sont plaints
qu'une augmentation d'impéts soit intervenue sans
qu'ils en alent été préalablement avertis. L’Autorité
chargée de l'administration a déclaré, dans ses obser-
vations relatives 3 cette pétition, que les taux de I'imp6t
ne sont pas modifiés sans que les contribuables inté-
ressés en solent avertis 162,

La Mission de visite de 1951 avait estimé que la
culture du sisal, qui a fourni en 1949 plus de la moitié
de la valeur des exportations du Territoire, pourrait
représenter une source de recettes beaucoup plus impor-
tante que le modeste droit a l'exportation actuel de
5 pour 100 ad walorem.

L’Autorité chargée de Padministration a répondu
qu’aprés avoir examiné la question avec soin, elle avait
décidé que, pour le moment du moins, le taux de ce
droit ne serait pas relevé. Elle a fait observer que
l'industrie du sisal avait traversé une période difficile
caractérisée par des prix peu élevés et que les prix
¢levés atteints au cours des derniéres années lui avaient
permis de renouveler les machines, les installations et
I'équipement dont elle avait un besoin urgent et d’affec-
ter, en outre, des capitaux aux nouvelles installations
nécessaires. D’autre part, il n’est pas certain que les
prix élevés qu'atteint actuellement le sisal se main-
tiendront.

Programme de culture des arachides

Dans le cadre du programme de culture des ara-
chides, I'Overseas Food Corporation s’était tout d’abord
proposé de mettre en culture environ 960.000 hectares

161 T/Pet.2/121. Voir dans la résolution 475 (XI) la suite
donnée par le Conseil de tutelle 3 cette pétition.
162 T/953/Add.2.



de terres dans des parties improductives et presque
inhabitées du Territoire. Les grands espoirs que l'on
avait placés dans ce programme ne se sont pas réalisés.
Il a été décidé, en 1949, de reviser les plans et de
ramener les superficies & cultiver & 240.000 hectares.
Le défrichement et les récoltes ayant donné des résultats
décevants en 1950, il a fallu procéder 4 une nouvelle
revision et 4 une nouvelle modification du plan. lLe
plan revisé porte sur une période de sept ans. Il prévoit
quau lien de créer des fermes de 12,000 hectares,
comme l'envisageait le plan initial, on créera des fermes
de 600 3 2400 hectares.

L’Autorité chargée de Padministration estime que
I'exécution de ce programme modifié permettra I'éla-
boration de méthodes de développement agricole dont
ont pourra s’inspirer a l'avenir pour réaliser la mise
en valeur des régions jusqu'ici inhabitées et improduc-
tives et pour y produire notamment des denrées alimen-
taires. L’objectif final, qui est d'intégrer les régions
nouvellement développées dans I'économie du Territoire
et de remettre en fin de compte les nouvelles terres a la
population autochtone reste inchangé.

La Missicn de visite de 1951 a fait observer que, bien
que 'on ait di inscrire au bilan la perte de 32 millions
de livres avancées a I'Overseas Food Corporation, le
fait qu'une grande partie de cette somme avait été
dépensée au Tanganyika avait eu pour effet de stimuler
le développement économique général du Territoire.
Les efforts faits par la société pour former de la main-
d’ceuvre africaine qualifiée se soldent par des résultats
assez satisfaisants. En outre, on a mis au point des
méthodes de défrichage et de mise en culture des terres
nouvelles par des procédés mécaniques. Dans son rap-
port pour 1951, PAutorité chargée de I'administration
a déclaré de son cdté que les efforts déployés dans I'exé-
cution du programme de culture des arachides s’était
traduits par des réalisations immédiates importantes,
comme par exemple les nouvelles installations por-
tuaires de Mtwara, les voies ferrées reliant la cote et
les régions nouvellement mises en valeur, ainsi que les
services auxiliaires dont ont été pourvues de nom-
breuses régions de culture des arachides, parmi lesquels
on compte des aérodromes, des routes, des installations
d’approvisionnement en eau, des installations d’énergie
électrique, des ateliers, des hopitaux, des écoles et de
nouvelles agglomérations. Néanmoins, les modifications
fondamentales qu’il a fallu apporter au plan d’ensemble
et le fait qu'il a fallu réduire 'ampleur du programme
ont malheureusement empéché la réalisation de certains
aspects sociaux du programme, notamment organisa-
tion des activités sociales communautaires, La Mission
de visite de 1951 a également exprimé sa déception de
constater que peu de progrés avaient été réalisés dans
Pélaboration du baréme de salaires type et dans la
construction des villages modéles, envisagés dans le
programme antérieur. Cependant, comme premiére
réalisation, un hoépital moderne bien équipé avait pu
étre aménagé.

Agriculture et élevage

Sur une superficie totale qui est approximativement
de 80 millions d’hectares, environ 50 millions d’hectares
sont actuellement ou peuvent étre mis en valeur. Il
faudra cependant amender une grande partie des terres
qui peuvent étre cultivées avant de les exploiter. On
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estime que la superficie des terres utilisées chaque
année par les autochtones pour l'élevage est de 16
millions d’hectares et que la superficie des terres réser-
vées aux cultures est de 1.700.000 hectares. La super-
ficie mise en culture chaque année par les non-autoch-
tones est d’environ 700.000 hectares.

La majorité des paysans africains pratiquent soit
agriculture, soit ’élevage. La divagation des cultures
caractérise encore lagriculture autochtone dans une
grande partie du Territoire et la houe demeure le
principal outil agricole.

L’insuffisance des ressources en eau et les ravages
de la mouche tsé-tsé dans une grande partie du Terri-
toire ont provoqué le surpeuplement et une multipli-
cation excessive des troupeaux dans d’autres régions,
notamment dans les districts de Mbulu et du Sukuma-
land. La situation est également sérieuse 4 cet égard
dans les régions du Kilimandjaro et du Mérou et les
montagnes de 'Usumbura occidental, ou elle a été
aggravée par les aliénations de terres excessives prati-
quées autrefois.

Comme elle I'a déclaré, I’Autorité chargée de 'admi-
nistration s’efforce de résoudre ces problémes, d’amé-
liorer et de moderniser l'agriculture et I'élevage et
d’accroitre la production des denrées alimentaires.

En 1951, le Service de la conservation du sol a
atteint son plein développement. Indépendamment de
Pactivité déployée par ce service, de nombreuses admi-
nistrations autochtones de diverses régions ont adopté
une réglementation relative & l'utilisation des terres.

Quatre des pétitions 1% dont le Conseil a été saisi &
sa onziéme session ont soulevé la question de I'érosion
du sol. Deux des pétitionnaires ont affirmé que I'Admi-
nistration ne luttait pas contre I'érosion avec assez
d’énergie. Les deux autres pétitions montraient que
les autochtones avaient accueilli avec un certain manque
de compréhension et un mécontentement évident les
réglements qui les obligent 4 appliquer la méthode des
rigoles de niveau et la culture en terrasses sur les
terrains situés a flanc de coteaux.

Dans ses observations concernant ces pétitions 1%,
I’Autorité chargée de I'administration a afirmé qu’elle
avait pris ces derniéres années de nombreuses mesures
pour lutter contre I’érosion du sol, mais que dans cer-
taines régions, ces mesures avaient rencontré l'opposi-
tion active de la population autochtone,

Le Conseil a adopté une résolution 5 relative a la
pétition de I'Union des citoyens d’Arusha 1% dans
laquelle il recommande a I’Autorité chargée de I'admi-
nistration de poursuivre sa campagne de propagande
exposant les dangers que présente I'érosion du sol et les
moyens employés pour y remédier.

Deux autres pétitions 87 contenaient des plaintes
contre les mesures qui obligent les agriculteurs autoch-
tones a sauvegarder la fertilité de leurs terres, & intro-
duire certaines cultures vivriéres pour se prémunir
contre une mauvaise réculte dans d’autres cultures, a

163 T /Pet.2/124, 146, 156, T/Pet.2/R.4. Voir dans la résolu-
tion 490 (XI) la suite donnée par le Conseil de tutelle & la
pétition T/Pet.2/156.

164 T /953/Add.2,

165 Résolution 484 (XI).

168 T /Pet.2/146.

187 T /Pet2/146, T/Pet2/156. Voir dans la résolution 490
(XI) Ia suite donnée par le Conseil de tutelle T/Pet.2/156.
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faire vacciner leur bétail ou i le traiter dans un bain
parasiticide et  restreindre I'abattage des arbres dans
certaines régions.

L’Autorité chargée de l'administration a fait obser-
ver 1% que ces mesures étaient prises dans l'intérét
de la population elle-méme. Certaines d’entre elles
marquent une rupture avec les méthodes de culture
traditionnelles; de nombreux autochtones en recon-
naissent la valeur et les appliquent de plein gré, pour
d'autres ce ne sont que des innovations impopulaires.
Par des méthodes de vulgarisation, d’éducation et de
démonstration, I’Administration s’efforce sans rela-
che de convaincre les agriculteurs de la nécessité d’amé-
liorer les pratiques culturales et de conserver au sol
sa fertilité.

Le Conseil a adoptée une résolution % relative 2
la pétition de I'Union des citoyens d’Arusha, dans
laquelle il a recommandé a VAutorité chargée de
Padministration d’entreprendre, en se fondant sur
I'expérience acquise dans le district de Mbuly, une
campagne de propagande en faveur de la réduction
par sélectionnement du nombre de tétes de bétail
dans le district d’Arusha, et dans laquelle il a invité
instamment les pétitionnaires, en ce qui concerne
la question des ressources forestiéres, A collaborer avec
PAutorité chargée de l'administration pour la mise
en ccuvre de son programme de reboisement.

En 1949, on a créé une Commission des ressources
naturelles chargée notamment d’assurer d’une ma-
niére générale la conservation des ressources naturelles,
d’étudier les projets de conservation et d’amélio-
ration des ressources hydrauliques et du sol, de for-
muler des recommandations concernant les réserves
forestiéres, ainsi que la réduction et la limitation du
cheptel. Le Conseil a pris avec satisfaction de la
promulgation d'une ordonnance sur les ressources
naturelles et de la création du Service de la conser-
vation du sol.

Deux des projets de mise en valeur les plus im-
portants sont les projets de développement du Suku-
maland et du Mbulu. Dans ces deux régions, un
surpeuplement grave a été provoqué par 'augmentation
de la population et du cheptel, la mauvaise utilisation
des terres, 'appauvrissement du sol par de mauvaises
méthodes d’agriculture et d’élevage et les ravages de
la mouche tsé-tsé. Le projet du Sukumaland, qui
porte sur une superficie d’environ 20.000 milles carrés,
intéresse prés d’un million d’habitants. Son objet
est de redistribuer de fagcon méthodique la population
et les troupeaux et d’améliorer les méthodes d’agricul-
ture et d’élevage dans des régions ouvertes récemment
i la culture, débarrassées de la mouche tsé-tsé et irri-
guées. La Mission de visite de 1951 a signalé que,
sur les 9.000 milles carrés (23.400 kilométres carrés)
du Sukumaland, qui étaient jusqu'ici inhabités, 2.500
milles (6475 kilométres carrés) sont maintenant
approvisionnés en eau. Suivant les renseignements
recueillis par la Mission, I'un des sujets d’inquiétude
est que I'on ne connait pas l'attitude adoptée 4 I'égard
du projet par la population du Sukumaland; la Mis-
sion a noté avec intérét qu'un fonctionnaire chargé
du développement social devait étudier ce probléme.

168 T /953 /Add.2.
169 Résolution 484 (XI).
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La Mission de visite a exprimé Pespoir que I'Auto-
rité chargée de l'administration continuerait & appli-
quer énergiquement le plan de développement du
Sukumaland et qu’elle trouverait les ressources néces-
saires & cet effet.

Le projet du Mbulu a permis d’ouvrir & la culture
en 1950 environ 1.500.000 kilométres carrés de terres
nouvelles, grice au défrichement et 3 I'irrigation. En
1951, la Mission de visite a souligné que le succés
dont ce plan avait été couronné jusqu'ici montrait
qu'il était souhaitable de s’assurer la collaboration
active de la population et de considérer les subven-
tions comme un moyen de compléter son effort plutot
que comme le moyen principal de mise en ceuvre. La
Mission a exprimé lespoir que ’Administration étu-
dierait avec soin les méthodes qui ont été employées
dans ce district afin de déterminer s'il est possible de
les appliquer avec succés dans d’autres districts.

Parmi les autres projets qui en sont encore 4 un
stade préliminaire, on peut citer le programme d’uti-
lisation des terres dans la région de Uluguru, ou
prés de 800 hectares de terres aliénées ont été rendus
aux Africains; le programme de développement fon-
cier en faveur des populations chaggas, qui mettra a
disposition de ces derniéres prés de 9.200 hectares
de terres antérieurement aliénées, tout en ouvrant de
nouvelles terres & la culture; le projet d'irrigation et
de défrichemeat d’une région du Masailand, qui est
infestée par la mouche tsé-tsé; la lutte contre P’érosion
dans les montagnes d’'Usumbura et laugmentation
de la production agricole dans la province du Sud par
I'introduction de méthodes plus modernes et la créa-
tion de nouvelles voles de communications. A sa
neuviéme session, le Conseil a félicité I’ Autorité chargée
de Padministration des efforts accomplis pour alléger
la pression démographique en ouvrant 4 la culture des
régions restées en friche jusquici. En ce qui con-
cerne le projet de la région d’Ulugury, la Mission de
visite de 1951 a estimé qu’il ne serait peut-étre pas
possible de maintenir la majorité de la tribu Luguru
dans les montagnes et qu'il faudra, par conséquent,
faire preuve d'une extréme prudence si Pon procéde
a de nouvelles aliénations de terres dans les vallées du
district de Morogoro.

La Mission a estimé que, dans le district de Chagga,
P'on aurait da prélever depuis longtemps la taxe actuel-
lement en vigueur cde 10 cents par livre de café qui
doit contribuer au financement du plan de cinq ans.

Dans le district de Bukoba, plus d’'un demi-million
de livres prélevées sur les réserves de I'Office indi-
géne du café ont été affectées 4 la mise en valeur de
la région. Etant donné que la plupart des terres de ce
district sont peu fertiles, que les plantations de bana-
niers sont atteintes de diverses maladies et qu’un
malaise social régne parmi les populations Hayas, ia
Mission a estimé qu'il conviendrait d’adopter sans
délai un plan général de mise en valeur de cette
région.

Le Gouverneur du Tanganyika a fait savoir au Con-
seil, lors de sa onziéme session, que Pon avait com-
mencé 3 mettre 4 exécution un plan de mise en valeur
de la région.

On procéde dans plusieurs régions 4 des expériences
de culture mécanisée. La Mission de visite a fait



remarquer qu'il ne s'agissait 1a que d’entreprises
pilotes et que I'Administration devait faire le néces-
saire pour encourager par tous les moyens Pextension
de la mécanisation agricole dés que des méthodes de
travail satisfaisantes auraient été élaborées.

Un autre projet qui doit contribuer a4 améliorer
P'agriculture indigéne vise & accroitre le nombre des
moniteurs agricoles qui seront formés & I'école d’agri-
culture d’'Ukiriguru et dans la nouvelle école d’agri-
culture et des ressources naturelles actuellement en
construction & Tengéru.

En dchors des projets d’amendement des terres qui
doivent permettre de remédier au surpeuplement
animal et 4 l'appauvrissement des pacages dans cer-
taines régions, les principaux efforts du Service vété-
rinaire et de l'élevage tendent 3 mettre sur pied des
programmes judicieux d’écoulement des produits de
I'élevage et a améliorer les races de bétail et leur
alimentation. On a créé des fermes expérimentales
pour démontrer la valeur des méthodes modernes
d’élevage et de gestion des fermes et pour améliorer
le bétail de la région par des croisements et par la
vente d’éléments reproducteurs. L’école vétérinaire
de Mpwapwa forme des moniteurs et Pécole d’agricul-
ture et des ressources naturelles, qui est en construc-
tion 4 Tengéru, fournira d’autres moyens de formation.
Divers projets de recherche et programmes expé-
rimentaux sont en cours.

La Mission a estimé que le nombre des plans de
développement était une excellente indication, mais
a fait remarquer que, pour de nombreuses régions,
aucun plan n'avait encore été mis sur pied. Dans la
plupart des secteurs ou des plans sont appliqués, les
Africains n’apportent pas un concours tres actif et
les fonctionnaires européens sont obligés de surveiller
les opérations de trés prés. L’ampleur du probléme
est trés grande et il est évident qu'il sera nécessaire
d’effectuer des investissements beaucoup plus impor-
tants pour metire en culture les vastes régions qui
sont actuellement infestées de mouches tsé-tsé et insuffi-
samment irriguées et utiliser pleinement les possibi-
lités offertes par la mécanisation. La Mission de visite
avait fait une observation analogue en 1948 en souli-
gnant que ’Administration devrait mettre a la dispo-
sition du Territoire des techniciens et des services
plus nombreux pour amplifier et intensifier son déve-
loppement agricole.

A sa neuviéme session, le Conseil avait exprimé
I'espoir que I'Autorité chargée de I'administration
renforcerait encore ses services agricoles, en particulier
ceux grace auxquels le cultivateur bénéficie directe-
ment des avantages découlant de I'expérimentation
scientifique et de Papplication de méthodes agricoles
perfectionnées.

L’Autorité chargée de l'administration a déclaré
dans son rapport pour 1951 qu’elle reconnaissait plei-
nement la nécessité d’améliorer les méthodes agricoles
des autochtones, comme le montraient les renseigne-
ments relatifs au perfectionnement des méthodes de
culture qui figuraient dans le rapport annuel. Elle
s'attachait sans reliche & développer les services agri-
coles du Territoire, ainsi que expérimentation et la
recherche scientifique.

La Mission de visite de 1951 a estimé que I'Auto-
rité chargée de l'administration avait fait des efforts
dignes d’éloges pour améliorer Pagriculture et l’éle-
vage africains. Elle s'est déclarée convaincue que le
meilleur moyen de résoudre le probléme consistait &
appliquer des plans de développement général dans
chacune des régions. Sauf dans les régions ol les
mauvaises méthodes d’utilisation des terres et I'éro-
sion avaient eu des effets trés graves, la mise en
ceuvre de ces plans ne semblait pas exiger des crédits
de développement trés importants. La meilleure fagon
de s'assurer le concours de la population africaine
consistait, semblait-il, & ouvrir des cgédits aux auto-
rités des districts pour appuyer leur propre action.
Le district ol la Mission avait constaté le plus de
progrés était, & bien des égards, celui de Paré; or
il n’existait pour ce district aucun véritable plan de
tmise en valeur et les subventions accordées étaient
trés faibles. La présence de quelques fonctionnaires
vivement préoccupés de P'évolution sociale de la tribu
et la campagne menée pour apprendre i la masse de
la population 2 lire et a écrire avaient #a pour effet
d'intéresser la population locale aux méthodes mo-
dernes d’utilisation des terres. La Mission a exprimé
Pavis que l'affectation & cette région de personnel et
de crédits supplémentaires donnerait d’excellents ré-
sultats.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
PAutorité chargée de Padministration s’est associée
pleinement aux vues exprimées par la Mission; elle
a reconnu qu'il importait de s’assurer le concours
actif de la population et que les subventions du gouver-
nement ne devaient pas étre le principal moyen d’ac-
tion, mais plutdt servir 3 soutenir les efforts de la
population. Comme la Mission, elle pense que le
meilleur moyen d’améliorer les méthodes d’agricul-
ture et d'élevage des Africains est d’appliquer des
plans de développement général dans les régions con-
sidérées. L’Autorité chargée de 'administration exa-
minera la suggestion de la Mission relative & l'octroi
de crédits plus importants pour les projets intéressant
le district de Paré.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil estime que c'est & juste titre que I Au-
torité chargée de Padministration insiste sur la né-
cessité pour le Territoire de se suffire & lui-méme en
matiere alimentaire; suit avec intérét les expériences
de culture mécanisée qui sont effectuées dans diverses
régions et les progreés réalisés dans la culture mécanisée
du riz; recommande & PAdministration d’encourager
par tous les moyens [Lextension de la mécanisation
agricole dés gqwauront été élaborées des méthodes de
travail satisfaisantes, et de continuer & intensifier ses
efforts pour améliorer les méthodes d’agriculture et
d’élevage des Africains.

Crédit agrieole

I1 existe deux sources de crédit agricole. Au cours
de sa sixiéme session, le Conseil de tutelle a pris acte
avec satisfaction de la création de la Land Bank en
1949. Quant au Local Development Loan Fund
(Fonds de financement du développement local), il a



€té établi avec un capital initial de 50.000 livres; il
est destiné a financer le développement de la production
agricole paysanne des Africains et des Arabes. Nor-
malement, les emprunts sont consentis aux autorités
indigénes, mais ils peuvent étre accordés, dans certains
cas, aux cultivateurs africains eux-mémes. Ia Mis-
sion de visite de 1951 a cependant constaté que les
Africains éprouvaient des difficultés a obtenir des
crédits. Rares sont ceux d’entre eux-—a supposer
méme qu'il s'en trouve —qui sont assez assurés de
rester sur les terres qu'ils occupent pour pouvoir de-
mander des crédits & la Land Bank; d’autre part, les
Africains ne peuvent obtenir des crédits du Fonds
de financement sans une garantie des autorités indi-
génes locales, laquelle est rarement donnée. La Mis-
sion estime qu'il est urgent de remédier 3 cette situa-
tion. Le meilleur moyen d’y parvenir serait, semble-t-
il, une réforme du régime foncier des Africains; c’est
la T'une des tiches confiées au Comité pour Iutili-
sation des terres (Land Utilization Board). La
Mission estime, néanmoins, que I’Administration de-
vrait rechercher d’autres moyens d’améliorer les faci-
lités de crédit mis & la disposition des cultivateurs
africains. L’Autorité chargée de l'administration a
déclaré qu'elle examinerait soigneusement cette sug-
gestion.

Deux pétitions dont le Conseil était saisi a sa
onziéme session 17 faisaient également état des diffi-
cultés que les paysans africains éprouvaient & obtenir
des préts en capital pour augmenter leur production,
du fait qu'ils ne pouvaient pas donner de garantie.
Un pétitionnaire a proposé d’utiliser les réserves de
la Trésorerie indigéne pour l'achat de machines agri-
coles que les Africains pourraient louer pour amé-
liorer le rendement de leurs cultures. I1 a suggéré,
si l'on ne pouvait avoir recours a4 ce systéme, d’uti-
liser provisoirement pour ces achats une partie du
produit de l'imp6t de capitation.

Dans ses observations concernant ces pétitions 17!
I'Autorité chargée de I'administration a indiqué com-
ment les Africains pouvaient obtenir des crédits. Elle
s'est déclarée certaine que de nombreux Africains
accueilleraient avec faveur une extension considérable
du systéme des préts, mais les fonds disponibles sont
limités et, pour préter des fonds publics aux fins
susmentionnées, il est indispensable de s’entourer de
précautions et de garanties adéquates. Tout systéme
de crédit bien congu comporte nécessairement une
garantie sous une forme ou une autre; cette garantie
pourrait étre fournie, soit par les agriculteurs eux-
mémes, soit par les autorités indigénes de leur dis-
trict.

Ecoulement des preduits agricoles; coopératives

En 1951, sur 138 sociétés coopératives déclarées,
ayant au total 105.762 membres, 126 se consacraient
surtout a Pécoulement de la production agricole, &
Papprovisionnement des agriculteurs, & l'entreposage
des produits et, dans une moindre mesure, 32 leur
transformation.

170 T /Pet.2/120, T/Pet.2/150. Voir dans la résolution 486
(XI) la suite donnée par le Conseil de tutelle 3 la pétition
T/Pet.2/50.

171 T/553/Add 4.

Tout le café produit dans le district de Moshi est
vendu au Ministére du ravitaillement, 4 un prix moyen
de 297 livres sterling par tonne; la Mission de visite
de 1951 ga fait observer que ce prix était trés inférieur
au prix mondial (environ 450 livres par tonne). Sur
la récolte de café du district de Bukoba, 4.700 tonnes
avaient été vendues au Ministére du ravitaillement
et le reste vendu aux enchéres sur le marché de Mom-
basa. En 1950, la récolte du district de Bukoba s'est
élevée & 8.045 tonnes et sa valeur a été estimée a
1.580.000 livres. La Mission fait remarquer que les
producteurs du district de Bukoba avaient ainsi profité
davantage de la hausse subite du prix du café. Néan-
moins, le prix payé a été inférieur & celui qui a
été pratiqué dans le Ruanda-Urundi, par exemple, et
les Hayas ont éprouvé un vif mécontentement & ce
sujet. La Mission a déclaré que ce mécontentement
a été d'autant plus marqué que les premiers verse-
ments effectués aux producteurs avaient été inférieurs
3 cenx qu'aurait justifiés le prix de vente final et
qu’il n'existait, avant la création de I'Union coopé-
rative, aucune disposition prévoyant un deuxiénie
versement. Des soldes excédentaires étaient apparus;
jusqu’a la campagne 1947-1948, ils avaient été versés
au Fonds général de développement agricole du Terri-
toire. Depuis lors, ces soldes s’étaient accrus 3 un
rythme accéléré; au moment de la visite de la Mission,
leur montant était évalué 3 un million de livres. 1l
avait été récemment décidé d’en verser la moitié 4 un
fonds de stabilisation et de consacrer l'autre moitié
aux entreprises de mise en valeur. La Mission a été
avisée que ces fonds n’étaient pas assez importants
pour constituer un véritable fonds de stabilisation, et
quaucune mesure d’ordre permanent n'avait encore
€té prise pour les constituer. A Pavenir, les verse-
ments faits aux planteurs seraient plus élevés, mais
on préléverait, au profit de la Trésorerie indigéne,
une taxe sur le café allant de 7,5 pour 100, pour le
prix actuel, a zéro, si le prix vient 4 tomber au-
dessous d’un certain niveau.

La Mission a approuvé en principe la méthode qui
consistait & mettre en réserve une partie raisonnable
du produit de la vente des récoltes marchandes
afin de constituer un fonds de stabilisation et de
favoriser la mise en valeur. Elle a estimé cependant
que les producteurs de café du district de Bukoba
avaient lieu de se plaindre du retard avec lequel avait
été prise la décision relative & lutilisation des soldes
excédentaires du Comptoir. En ce qui concernait
les contrats passés entre les différents organismes de
vente des produits d’exportation africains et le Minis-
tére du ravitaillement, la Mission a constaté que ces
organismes étaient indépendants, mais que, dans cer-

- tains cas, leur décision d’accepter la sécurité que leur
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garantissaient les contrats de longue durée offerts
par le Ministére du ravitaillement les avait empéchés
de profiter pleinement de la hausse des prix mondiaux,
bien que le Ministére ait consenti dans plusieurs cas
a relever les prix fixés par les contrats.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
I'Autorité chargée de 'administration a déclaré qu'on
avait étudié de nouveau la question de I'emploi des
soldes excédentaires du Bukoba Native Coffee Board
et qu'il avait été provisoirement décidé qu'ils seraient



affectés en fractions approximativement égales, aux
sociétés coopératives, 4 '’Administration indigéne pour
le plan de mise en valeur du district, et & un fonds
de soutien des prix. Les détails de cette répartition
faisaient Pobjet d’une discussion avec les intéressés.
L’Autorité chargée de 'administration a reconnu que
les producteurs avaient eu quelque raison de se plaindre
du retard qu’avait subi la répartition définitive des
soldes excédentaires, mais étant donné les dispositions
que l'on venait de prendre, aucune autre difficulté
de cet ordre ne devrait plus surgir.

En ce qui concernait la question générale de la
fixation des prix dans les contrats i long terme, le
Ministére du ravitaillement avait non seulement con-
senti 4 relever les prix fixés par contrat pour les ventes
futures, mais avait versé une prime rétroactive sur
les ventes effectuées.

Trois pétitions '™ émanant de la région de Bukoba
et dont le Conseil était saisi 4 sa onzieme session pro-
testaient contre linsuffisance des prix payés pour le
café aux agriculteurs africains, la monopolisation du
commerce de ce produit par des non-Africains, no-
tamment des Indiens, qui recevaient une commission
plus élevée que les négociants africains, et le fait que
les producteurs africains n’étaient pas autorisés i
vendre leurs produits librement, au plus offrant, par
Pintermédiaire de leurs propres sociétés coopératives.
Les pétitionnaires déclaraient, en particulier, que les
sociétés coopératives africaines n’étaient pas autorisées
a4 vendre leur café dans le Ruanda-Urundi et 'Ouganda,
olt les prix étaient relativement élevés, et que, par
suite, l'introduction, en contrebande, de café du Tanga-
nyika dans ces Territoires était une operation fruc-
tueuse.

Dans ses observations sur ces pétitions 173, I’Auto-
rité chargée de 'administration a déclaré que le Bukoba
Native Coffee Board revend le café par l'intermédiaire
des sociétés coopératives et des agences autorisées.
I1 était exact que la contrebande et le “marché noir”
sévissaient dans le district, mais on espérait que 'aug-
mentation des prix officiels actuellement pratiqués
réduirait la tentation de vendre du café & des sociétés
coopératives et des organismes autorisés plutdt qu’a
d’autres intermédiaires. Comme les sociétés coopé-
ratives écoulaient une partie de plus en plus impor-
tante de la récolte, on pouvait prévoir que le nombre
élevé des négociants patentés tendrait a diminuer.
En tout cas, le fait que sur un total de 600 négociants
patentés, il y avait 400 Africains, montrait qu’il était
faux de prétendre que les autochtones étaient tenus a
Pécart du commerce des produits de leur pays.

A sa neuviéme session, le Conseil de tutelle avait
noté avec satisfaction que le nombre des sociétés
coopératives s'était accru et que des crédits étajent
prévus pour le projet relatif au Centre interterritorial
de formation du personnel des coopératives, et avait
exprimé P'espoir que P'Autorité chargée de 'adminis-
tration poursuivrait son action en ce sens, notamment
en développant les moyens permettant aux Africains
de s’initier aux principes et au fonctionnement des
coopératives.

172 T/Pet.2/148, T/Pet.2/154, T/Pet2/R.2. Voir dans les
résolutions 485 (XI) et 488 (XI) la suite donnée par le Con-
seil de tutelle aux pétitions T/Pet.2/148 et 154.

178 T /953/Add 4.
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L’Autorité chargée de Padministration a fait savoir
que le mouvement coopératif continuait i s'étendre et
a se développer et qu’elle considérait comme important
d’encourager ce mouvement et d'initier les Africains
au fonctionnement des coopératives. Le Centre de
formation du personnel des coopératives commen-
cerait a fonctionner au début de 1952.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté les recom-
mandations suivantes:

Le Conseil, constatant le succés des coopératives et
notamment celut de la Kiltmanjaro Native Co-opera-
tive Union Lid., et considérant que les coopératives
constituent le meilleur moyen dont les Africains dis-
posent ectuellement pour exercer ume activité com-
merciale, exprime Vespoir que UAutorité chargée de
Padministration continuera & encourcger le mouvement
coopératif et & étendre le role des coopératives dans
Uéconomie génévale du Territoire,

Le Conseil, notant que, de lavis de lo Mission de
visite, les producteurs autochtones de produtts d’expor-
tation devraient profiter pleinement de la hausse des
priz sur le marché mondial, recommande de soumet-
tre & un examen constant les contrats de longue durée
entre les coopératives de wvente et le Ministére du
ravitaillement.

Régime foncier et aliénation des terres

Etant donné la divagation des cultures, il n’est pas
possible d’évaluer avec précision la superficie totale
des terres utilisées par les autochtones. En 1951, la
superficie totale des terres aliénées au profit de non-
Africains s’élevait & 3.569 milles carrés. Sur cette
superficie totale, 1.486 milles carrés étaient occupés
en toute propriété et 2.083 milles carrés loués 2 bail;
le d-oit d’occupation était, dans la plupart des cas, de
quatre-vingt-dix-neuf ans. Ce total représentait envi-
ron 1 pour 100 de l» superficie totale du Territoire.
L’Autorité chargée de l'administration a informé la
Mission de visite de 1951 qu'il était extrémement
douteux que ce pourcentage atteigne jamais 10 pour
100. On a estimé qu’au cours des prochaines années,
on ne pourrait fournir de terres qu'a environ 500
nouveaux agricultcirs non africains. La Mission de
visite de 1948 a-.it fait observer que P'importance
relative des aiiénations de terre au profit de non-
autochtones était accrue par le fait que les terres
improductives occupaient une superficie trés étendue.
En 1951, la superficie totale du Territoire se répar-
tissait approximativement comme suit:

Milles carrés
Terres arables cultivées .......................... 9.800
Foréts, savanes, palétuviers, etc. .................. 150.060
Paturages (superficie des paturages utilisés) ...... 67.000
Exploitations miniéres ............................ 3.276

Superficies désertes et non mises =n valeur en raison
de la présence de la mouche tsé-tsé ou du manque
d’eau, superficies occupées par les villes, aggloméra-

tions secondaires, villages, etc. .................. 113.736

L’Auatorité chargée de Iadministration avait fait
remarquer que les 92 pour 100 des terres qui n'avaient
pas été aliénées au profit de non-autochtones pour-
raient fournir l'espace nécessaire & la population afri-
caine actuelle, & une densité moyenne ne dépas-
sant pas 36 habitants au mille carré, méme si I'on tenait
compte des zones montagneuses, des réserves fores-




tieres et des autres terres qui ne peuvent pas étre peu-
plées. Sa conclusion était que Il'aliénation des terres
n'atteignait nullement des proportions telles qu'elle
pouvait porter préjudice & I'ensemble de la population
autochtone.

En examinant la politique de I'Autorité chargée
de l'administration en matiére d’alinéation des terres
en faveur de non-autochtones, 'a Mission de visite
de 1948 a exprimé P'opinion que Pun devrait restreindre
la colonisation et exercer le contréle le plus strict
pour la maintenir au niveau minimum compatible avec la
mise en valeur du Territoire et les besoins et intéréts
immédiats et lointains des habitants africains. L’'Au-
torité chargée de Padministration a répondu que les
intéréts présents et futurs des Africains seraient entié-
rement préservés et protégés, mais que de vastes ré-
gions du Territoire ne pouvaient étre mises en valeur
dans un avenir relativement proche que par des non-
autochtones. L’agriculture non autochtone avait con-
tribué jusque-1a dans une trés large mesure 2 la richesse
et & la capacité de production du Territoire et devait
continuer 3 jouer un réle important pendant encore
un grand nombre d’années.

La Mission de wvisite de 1951 a constaté que, si
I'Autorité chargée de l'administration poursuivait sa
politique d’aliénation des terres, elle en avait cependant
sensiblement modifié la portée et l'orientation depuis
la visite de la Mission de 1948. Les fonctionnaires de
I'Administration ont informé la Mission qu'a I’heure
actuelle, ce n’était plus & la colonisation que s’inté-
ressait principalement I’Administration, mais & Putili-
sation des terres, en cherchant 3 en tirer le meilleur
parti possible et i accroitre la production des denrées
alimentaires. L’Administration jouait un rdle beau-
coup plus actif que par le passé en ce qui concernait
I'étude des ressources agricoles du Territoire et la
détermination des terres qu’il convenait de considérer
comme non nécessaires aux tribus africaines. Les
terres qui pouvaient servir & Vagriculture ou a I’éle-
vage n’étaient plus vendues aux enchéres: on les
cédait maintenant 4 des particuliers ou 3 des sociétés,
aprés un choix judicieux. Ces terres étaient concé-
dées par une période maximum de quatre-vingt-dix-
neuf ans et le concessionnaire était tenu de les mettre
en valeur en respectant certaines conditions.

Le Land Utilization Board avait remplacé 'ancien
Land Settlement Board et l'on avait créé des comités
locaux pour I'utilisation des terres, diversement cons-
titués, et chargés de conseiller cet office.

La Mission a jugé que les plaintes qui lui avaient
été soumises selon lesquelles les Africains n’étaient
pas représentés en nombre _affisant & 'Office et dans
les comités provinciaux, n’étaient pas sans fondement.
Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
PAutorité chargée de P'administration a déclaré que
l'on envisageait la possibilité d’augmenter le nombre
des Africains siégeant dans ces organes.

L'Office est habilité notamment & formuler des
recommandations permettant d’améliorer les conditions
de tenure des terres par les Africains et de leur donner
un caractére stable. Il semble que, jusqu'ici, le role
principal de I'Office ait été de déterminer les régions du
Territoire 3 réserver pour la concession de droits
d’occupation et de choisir les postulants désireux de
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mettre ces terres en valeur. Ces postulants ne doivent
pas obligatoirement étre des non-Africains, mais la
Mission a appris que, jusqu'ici, on n’avait octroyé de
droits d’occupation qu'a un ou deux Africains, dans
le district d’Iringa.

La Mission a remarqué que presque tous les anciens
domaines ennemis qui devaient faire l'objet d'une
nouvelle aliénation avaient été répartis. La superficie
des nouvelles terres pour lesquelles on avait concédé
des droits d’occupation s’était élevée en 1948 a 42975
acres (17.391 hectares), en 1949 a 71.959 acres (29.121
hectares) et en 1950 & 124.368 acres (50.330 hectares).
Ce dernier chiffre comprenait une superficie de 44.000
acres (17.806 hectares) concédée en vertu du plan
de plantation d'acacias de la Colonial Development
Corporation ; toutefois, aucun de ces chiffres ne tenpait
compte des terres attribuées & 'Overseas Food Corpo-
ration.

Les exemples les plus frappants d’insuffisance de
terres cultivables étaient fournis par les régions voisi-
nes du mont Kilimandjaro et du mont Mérou. Clest
1a que le probléme avait commencé A se poser surtout
3 la suite des aliénations excessives effectuées sous le
régime allemand, puis des nouvelles aliénations aux-
quelles on avait procédé sous le régime du Mandat.

Une commission, désignée en 1946 pour étudier le
probléme foncier dans ces régions, avait estimé qu'il
n'était pas possible d’effectuer une redistribution géné-
rale des terres tribales et des terres aliénées, mais elle
avait recommandé, a titre de solution immédiate, que
certaines terres ayant appartenu & "ennemi ou appar-
tenant aux missions, ainsi que certaines autres terres
aliénées, soient rétrocédées aux habitants autoch-
tones des régions surpeuplées. La solution a longue
échéance proposée consistait & mettre en valeur les
terres basses des régions limitrophes.

Les Chaggas, qui avaient antérieurement adressé
une pétition au Conseil de tutelle, se sont montrés assez
satisfaits de ce dernier réglement, sous sa forme défi-
nitive; toutefois, dans une autre pétition 174, le Conseil
des Chaggas a déclaré qu'il fallait donner la priorité
aux besoins des Africains; 4 la suite de leur pétition
antérieure, certaines des terres aliénées avaient été
rendues aux Chaggas, mais on n’avait pour ainsi dire
rien fait pour mettre en valeur les terres basses, et
la tribu avait demandé que I'Administration inten-
sifie ses efforts pour fournir aux habitants des moyens
d’approvisionnement en eau, des routes, des dispen-
saires, des écoles et d'autres services indispensables, et
pour éliminer la mouche tsé-tsé.

Dans ses observations sur la pétition des Chagga 175,
I’Autorité chargée de P'administration a fait remarquer
que la mise en valeur avait été retardée par les diffi-
cultés d’approvisionnement en eau. L’Administration
est désireuse, elle aussi, d’assurer aussitot que possible
1a mise en valeur des basses terres.

L'une des recommandations de la Commission envi-
sageait I'aliénation d’'une région occupée par des Afri-
cains au nord du mont Mérou et son incorporation dans
une zone homogéne de terres concédées i des non-
Africains. La Commission avait proposé que les mem-

174 T/Pet.2/137. Voir dans la résolution 482 (XI) la suite
donnée par le Conseil de tutelle & la pétition T/Pet.2/137.
176 T/953/Add.2.



bres de la tribu Meru qui étaient établis dans cette
région soient dédommagés de la perte de leurs terres
par le paiement d’une somme d’argent, par la resti-
tution de certains domaines aliénés ou leur installation
dans d'autres régions qui seraient mises en valeur.
Certains anciens domaines ennemis, autres que ceux
qui seraient cédés a la population autochtone, devaient
faire I'objet d’'une nouvelle aliénation.

La Mission a estimé que les tribus du district
d’Arusha semblaient moins satisfaites que les Chaggas
des dispositions prises dans leur district. La tribu
Meru devait recevoir une superficie d’environ 10.900
acres (4.411 hectares). On se proposait également
d’évacuer quelque 360 familles de deux régions qui
devaient faire partie d’'une zone homogéne non autoch-
tone, en vue de constituer un territoire consacré 3
I'élevage et oti le bétail serait protégé de toute infection
par la pratique obligatoire des bains parasiticides.
Toutefois, le transfert de la population ne devait avoir
lieu que lorsque les nouvelles régions auraient été mises
en valeur,

A Arusha, la Mission a été informée que I'évaluation
de lindemnité 3 payer aux Africains qui seraient
évacués avait présenté certaines difficultés, étant donné
lattitude peu conciliante des intéressés. La région
ot les Meru devaient étre réinstallés étant située 2
une distance de moins de 35 milles (56 kilométres) ;
des dispositions étaient prises pour le transport des
ustensiles de ménage et des réserves aiimentaires
pesantes, ainsi que pour loger les familles en question
jusqu’a ce qu'elles aient bati leurs nouvelles cases.

Pendant son séjour & Arusha, la Mission a tenu une
réunion avec des membres de la tribu Meru. Dans une
pétition 179, les anciens de la tribu demandaient qu’on
agrandisse leurs terres par I'adjonction de parcelles qui
n’avaient pas encore été aliénées et qu'd I'avenir on
ne procéde 4 aucun nouveau transfert pour éviter que
leurs enfants ne soient privés de toute terre. D’autres
merrbres de la tribu ont présenté deux pétitions 177 dans
lesquelles ils déclaraient qu’ils parlaient au nom des
3.000 familles Meru de la région et se plaignaient du
projet tendant & éloigner les Meru de la région de
Ngaré-Nanyuki. La Mission a reconnu que les recom-
mandations tendant A évacuer ces personnes pouvaient
se justifier du point de vue pratique, mais elle a déclaré
qu'elle ne croyait pas qu’il fiit sage d’enlever aux
Africains des terres dans .ette région surpeuplée:
cette question méritait de retenir particuhérement
I'attention du Conseil de tutelle, surtout si des moyens
de pression étaient effectivement utilisés. A ce propos,
Ia Mission a rappelé que I’Administration avait expliqué
3 la Mission précédente, ainsi qu’au Conseil de tutelle,
qui si lon décidait d’aliéner certaines terres, leurs
occupants africains auraient la faculté de décider soit
d’y rester, soit d’étre transférés dans une autre région
de leur choix.

Dans les observations qu’elle a formulées sur ces
pétitions 18, I’Autorité chargée de I'administration a
signalé que les pétitionnaires ne représentaient pas la tri-
bu Wa-Meru et qu’ils pouvaient tout au plus prétendre
exprimer les vues de 312 contribuables du district de

178 T /Pet.2/142.
177 T /Pet.2/99/Add.1-6, T/Pet.2/143.
178 T /953,
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Ngaré-Nanyuki. Aucune protestation contre le trans-
fert des familles de ce district n’avait été formulée
jusqu’d une daie récente. Dans Pintervalle, les autres
parties du plan: ont été mises en application; des terres
nouvelles avaient été acquises et mises en valeur. Les
membres de la tribu Wa-Meru se verraient rembourser
intégralement les sommes qu’ils avaient versées pour
'achat des deux anciennes exploitations allemandes en
question; de plus, ils recevraient leurs nouvelles terres
a titre gratuit; les familles déplacées_percevraient une
indemnité pour les inconvénients qu'elles auraient
subis, elles seraient transportées gratuitement et béné-
ficieraient d'une aide pour leur installation sur les
nouvelles terres.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
PAutorité chargée de I'administration a indiqué que
le transfert s’était effectué sans incident particulier.
Elle a déploré de s’étre trouvée dans la nécessité d’user
de la contrainte, mais étant donné les circonstances,
il était hors de doute que son emploi était justifié,
Indépendamment des raisons d’ordre pratique, il con-
venait de signaler que les familles en question n’avaient
pas quitté des terres ancestrales. Jusqu'd une date
récente, aucun autochione n’était installé dans cette
partie du district; c’était vers d’anciennes exploitations
agricoles allemandes rachetées en 1925 et en 1931 que
Ia migration des Africains avait eu lieu. Les “expli-
cations” dont faisait état la Mission se rapportaient a
la politique suivie par I'Administration au sujet des
demandes d’aliénation de terrés occupées traditionnel-
lement par l=s tribus.

Le représentant de I’Autorité chargée de P'adminis-
tration a déclaré que les terres que les pétitionnaires
avaient dit quitter, et qui devaient servir a la création
de fermes d’élevage avaient déja été attribuées a treize
candidats et que ces attributions avaient été faites avant
que le Comité permanent des pétitions n’ait demandé
de renseignements a ce sujet.

Les représentants des pétitionnaires, qui ont pré-
senté verbalement la cause du .es derniers devant le
Conseil, ont déclaré que I'Autorité chargée de P'admi-
nistration avait établi un plan d’aliénation des terres
tribales de la “réserve septentrionale des Meru” en
faveur de colons non autochtones. Les 3.000 Wa-
Meru qui vivaient sur ces terres ont été contraints par
la force & les abandonner; au cours de leur expulsion,
des maisons, des réserves alimentaires et du bétail ont
été détruits et 20 personnes arrétées et emprisonnées.
Bien que des pétitions eussent été adressées au Conseil
de tutelle et que le Conseil efit annoncé son intention
d’examiner la question, 'Autorité chargée de Padmi-
nistration avait mis a exécution son plan d’aliénation
des terres tribales sans attendre la décision du Conseil:
le 15 juin 1952, deux des treize parcelles en lesquelles
la région devait étre divisée suivant le nouveau plan
avaient été concédées i des candidats qui en avaient
fait la demande.

Les représentants des pétitionnaires ont déclaré, a
propos de la question du remboursement des sommes
payées pour l'achat des deux fermes, que le prix qui
avait été payé pour ces exploitations entre 1925 et 1939
était trés inférieur a la valeur des terres en question en
1952 ou au prix que les Wa-Meru pourraient en obtenir
si elles étaient vendues sur le marché. Les terres de
la région ol I'on proposait de réinstaller les Wa-Meru



expulsés ne seraient probablement jamais fertiles et il
&tait douteux que les Wa-Meru puissent y vivre sans
modifier complétement leur systéme économique; si la
tribu ne s'v était pas installée, c’est parce que 'on §’é-
tait apergn, au cours de tentatives d’'installation anté-
rieures, que la rdion était infestée de mouches tsé-tsé.

Ce qui intéressait surtout les Wa-Meru, ce n’était pas
lindemnité qu'on leur verserait, mais leur droit de
rester sur des terres auxquelles ils étaient attachés par
des liens d’ordre religieux, traditionnel et sentimental.
Les Wa-Meru ne refuseraient pas de collaborer & la
mise en ceuvre d'un plan visant réellement i remédier
au surpeuplement des régio 's habitées par les autoch-
tones ou & mettre en valeur ‘s ressources du Territoire
dans P'intérét de tous ses habitants, mais ils n’étaient
pas convaincus de la valeur de ce plan de redistribu-
tion des terres et les méthodes employées pour son
exécution et le moment choisi pour sa mise en ceuvre
avaient provoqué un mécontentement trés vif qui ris-
quait d’étre durable.

Dans la résolution *7® qu'il a adoptée & propos de
ces pétitions, le Conseil a regretté que I’Autorité char-
gée de l'administration ait jugé nécessaire d’expulser
des membres de la tribu Meru de terres sur lesquelles
ils étaient établis et de recourir 4 une expuision par
la force au cours de laquelle des membres de la popu-
lation Meru ont subi des dommages et des pertes. Tout
en reconnaissant que le transfert en question faisait par-
tie d’un plan d’ensemble qui se trouvait déja A un stade
avancé d’exécution et qui était 4 I'avantage de la majo-
rité des habitants autochtones de la région d’Arusha-
Moshi, car il avait déji permis aux tribus d’occuper
une superficie étendue de terres antérieurement alié-
nées et ouvrirait a l'expansion tribale d’autres terres
non encore mises en valeur, le Conseil a estimé néan-
moins que P'Autorité chargée de Padministration de-
vrait, dans ses plans futurs, s’inspirer du principe selon
lequel Irs collectivités africaines établies sur les terres
ne doivent pas étre transférées dans d’autres régions,
a moins qu’elles n’aient clairement exprimé leur con-
sentement.

Le Conseil a invité instamment PAutorité chargée
de Padministration: ¢) 4 ne ménager aucun effort pour
porter reméde aux maux qu'avaient subis les familles
Meru qui avaient été obligées de quitter la région en
question; &) A octroyer des dédommagements généreux
aux familles intéressées, pour la perte de leurs terres,
de leurs cases et de tout autre bien, ainsi que pour tout
inconvénient qu'elles auraient subi, afin de dissiper Ie
mécontentement qu’éprouvaient ces fami'les; ¢) a con-
tinuer d’aider les familles intéressées & se réinstaller
dans la nouvelle région, en particulier en leur facili-
tant la construction de nouvelles cases et en déployant
de nouveaux efforts dans la lutte contre la mouche
tsé-tsé, Le Conseil a d’autre part recommandé i I'Au-
torité chargée de I'administration: ¢) d’intensifier son
effort éducatif pour convaincre la population Meru de
P'opportunité de remédier au surpeuplement de la ré-
gion tribale par des transferts vers de nouvelles régions
de peuplement; b) et afin d'orienter l'activité de la po-
pulation Meru dans des directions constructives, d’éla-
porer et de mettre en ceuvre un plan de développement
et de bien-étre pour la collectivité. Le Conseil a ex-
primé l'espoir que I’Autorité chargée de I'administra-
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tion continuerait de prendre toutes les mesures possi-
bles pour taire face a l'accroissement de la population
de la tribu Wa-Meru et, pour réduire le surpeuplement
des terres occupées par les tribus en ouvrait de nou-
velles terres A la culture et & I'élevage, et a invité 'Au-
torité chargée de I'administration & informer le Conseil
de tutelle de tous événements nouveaux concernant la
réinstallation dans le district d’Arusha.

En ce qui concerne la tribu Arusha, la Mission a in-
diqué que I'on n’avait pas envisagé de mettre 3 la dis-
position de cette tribu d’anciens domaines ennemis ou
d’autres terres aliénées; on s’était uniquement proposé
de faciliter son accés aux terres basses disponibles.
Dans les pétitions qu'ils ont adressées i la Mission 189,
des représentants de la tribu Arusha ont fait valoir
que Vétendue des terres mises & la disposition de la
tribu avait déji été réduite A plusieurs reprises a la
suite de I’expansion incessante de la commune d’Aru-
sha. La tribu est entourée d’une ceinture de colonies
européennes et les terres qui sont situées & Pextérieur
de cette ceinture sont trop arides pour une tribu d’agri-
culteurs tels que les Arusha.

Dans ses observations sur ces pétitions 181, I Autorité
chargée de l'administration a indiqué que la superficie
de la commune d’Arusha avait été réduite au quart
de ce qu'elle était 4 'origine et qu'aucun nouvel agran-
dissement n’était prévu tant que la superficie dont on
disposait i l'intérieur de la commune n’aurait pas été
utilisée au maximum. Il était exact que des Africains
avaient été évacués en 1930, mais ils n’en avaient aucu-
nement souffert; ils avaient tous requ des indemnités
ou dédommagements pour le préjudice qui leur avait
été causé, Ils avalent tous requ de nouvelles terres.

De l'avis de la Mission, le probléme foncier, tel qu’il
se pose dans cette région et dans les districts limitro-
phes de Paré et de Lushoto, est extrémement complexe,
Le Gouverneur a déclaré a la Mission qu’on estimait le
taux d’augmentaticn annuelle de la population de ces
régions montagneuses a 2,5 pour 100. Il a fait ob-
server que, méme si toutes les terres qui avaient été
aliénées dans cette région étaient rendues aux Afri-
cains, ce ne serait I3 tout au plus qu'un palliatif; au
fur et 3 esure que le Tanganyika va se développer,
beaucoup «’Africains chercheront certainement des em-
plois stables dans Padministration et dans Pindustrie,
L’Administration a déja dépensé ou est sur le point
de dépenser environ 43.000 livres sterling pour lachat
de domaines destinés aux Africains, et a déboursé
22.000 livres pour ouvrir 3 la colonisation une superfi-
cie de 18.616 hectare> qui peut d'ores et déja étre
mise A la disposition des Africains. Néanmoins, on
estime 4 7.000 le nombre des Chaggas sans terre; mais
de nombreux membres de cette tribu possédent, pense-
t-on, des domaines importants. On devra faire un
plus grand effort pour mettre en valeur les terres si-
tuées dans les vallées. A cet effet, 'Administration
proecéde actuellement 3 une étude détaillée du bassin
du Pangani qui draine toute la région en question.

La Mission a reconnu que le probléme que pose le
surpeuplement dans la région d’Arusha-Moshi ne peut
étre résolu 3 la longue par la seule modification du ré-

180 T /Pet.2/144, T/Pet.2/146. Voir dans les résolutions 483
(XI) et 484 (XI) respectivement la suite donnée par le Con-
seil de tutelle & ces pétitions.

181 T/953/Add.2.



gime foncier; le rachat de toutes les terres aliénées
qui se trouvent dans le voisinage et leur redistribution
aux Africains aurait pour résultat une diminution de
la production dans toute une région et ne constituerait
pas une solution durable. Néanmoins, la Mission a
estimé que l'Autorité chargée de I'administration de-
vrait pousser énergiquement l'exécution de son plan
relatif aw développement des régions d’expansion et
faire preuve de la plus grande prudence en ce qui con-
cerne toute nouvelle aliénation de terres dans cette
région en faveur de non-Africains. Peut-étre méme
devrait-elle interdire toute aliénation.

En ce qui concerne le district de Rungwe, le Conseil
rural africain de Pakati s'est plaint, dans une péti-
tion 182, de ce que, malgré le surpeuplement de ce district
et le fait que des milliers d’habitants ont été obligés de
chercher ailleurs des emplois temporaires, le Gouver-
nement autorisait toujours les aliénations de terres et
que les terres que le Gouvernement allemand avait
cédées & des missions religienses étaient revendues a
des colons. La Mission a constaté que ces plaintes
ne reposaient sur aucun fondement sérieux. Il existe
un grave danger d’'érosion dans ce district trés peuplé
et, par suite des longues distances et des communica-
tions peu satisfaisantes, il est difficile aux Africains
de s’y livrer & des cultures qui conviennent. Toute-
fois, il n'y a eu aucvn nouveau transfert de terres de-
puis vingt ans; les terrains qui avaient précédemment
fait I'objet d’aliénation ne couvraient qu’une superfi-
cie de 33 kiluméires carrés, sur un total de 4.662 kilo-
meétres carrés; des plantations de thé d’une étendue de
405 hectares ont néanmoins été aliénées de nouveau en
faveur de la Tanganyika Tea Company, en 1949. La
mission morave locale met actuellement une superficie
de 607 hectares i la disposition des Africains; elle
surveillera leurs travaux de maniére i sassurer qu’ils
utilisent des méthodes agricoles appropriées. Ce dont
le district a le plus grand besoin est un programme gé-
néral. L’Autorité chargée de Padministration a indi-
qué, dans ses observations 1%, que 2.700 hectares, ac-
cupées autrefois par les missions allemandes, étaient
revenus & I’Administration et que la question du sort
définitif de ces terres était 3 I'étude.

En ce qui concerne les aspects plus généraux de la
politique fonciére de I' Administration, la Mission a recu
un grand nombre de plaintes 18¢ et diverses réclamations
émanant d’Africains. Il en ressort qu’il régne parmi
les Africains beaucoup de méfiance et d’inquiétude au
sujet de ces questions, Les pétitionnaires demandaient
que P'aliénation des terres soit limitée et que la priorité
soit donnée aux besoins présents et futurs des Afri-
cains. Ils se plaignaient que la législation fonciére en
vigueur dans le Territoire ne précisait que les droits
afférents aux terres acquises en pleine propriété et aux
terres cédées a bail, tandis que le reste du territoire
était constitué par des terres du domaine public qui,
du point de vue juridique, étaient administrées par le
Gouverneur pour le compte de la population africaine
du Territoire. L’Association africaine et certains au-
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tres pétitionnaires se plaignaient que les Africains soient
privés de leurs terres sans indemnité suffisante. Ils
jugeaient trop longue la période maximum pour la-
quelle le droit d’occupation pouvait étre accordé a des
colons non africains, en égard surtout au fait que ceite
période avait été portée, en 1949, de 33 a 99 ans; ils
affirmaient en outre que des baux & long terme étaient
accordés aux colons sans qu'il soit tenu compte com-
me il convenait des intéréts de la population autoch-
tone. Ils comparaient la faible compensation qu'ils
avaient touchée au moment oil les autorités avaient
acquis leurs terres, avec les sommes trés élevées payées
a des Européens, dont les domaines, situés dans des
régions trés peuplées, avaient récemment fait l'objet
d’une expropriation. Un certain nombre d’Arabes et
d’Africains se sont plaints dans une pétition ¥ que
les terres qui, depuis de nombreuses générations, avaient
appartenu & leur famille, leur aient été enlevées par
I’Administration pour la construction de logements; ils
n’avaient requ d’indemnité que pour les arbres qui se
trouvaient sur ces terres.

Le Land Utilization Board a notamment pour attri-
bution d’encourager l'établissement d’un régime fon-
cier approprié pour les Africains. La Mission a esti-
mé que le Comité devait poursuivre sans tarder cette
partie de ses travaux.

Dans ses observations sur les pétitions 88, I’ Autorité
chargée de l'administration a signalé qu’on proposant
la conversion des droits individuels que les Africains
possédent sur leurs terres en vertu du régime foncier
autochtone en un droit de pleine propriété, les pétition-
naires ne semblaient pas se rendre parfaitement compte
des conséquences de leur proposition. Rien n’empé-
chait les Africains de prendre une terre & bail pour
une longue durée, si ce n’est peut-étre les difficultés
dues aux différents régimes fonciers reconnus par la
tradition. Cependant, peu d’Africains sétaient mon-
trés désireux d’obtenir un droit d’occupation. D’une
facon générale, les Africains avaient trés rarement
avantage 4 le faire, attendu que leurs droits, leurs titres
et leurs intéréts étaient suffisamment protégés par la
loi tribale. Iis n’avaient pas i payer de loyer, ni a
respecter les autres conditions qui peuvent étre im-
posées au bénéficiaire d’un droit d’occupation. Ce-
pendant, tous les Africains étaient vivement encoura-
gés a donner & leurs exploitations agricoles un carac-
tére plus permanent, et ’Administration offrait, aux
conditions d’occupation normales prévues par 'ordon-
nance sur le régime foncier, un certain nombre de
“fermes” qui, par leur dimension (20 hectares), au-
raient dii plaire aux agriculteurs africains évolués.

Dans une certaine mesure, ’atmosphére de méfiance
et d’inquiétude dont se plaignaient les pétitionnaires
semblait due i la crainte que l'établissement dans le
Territoire d'un nombre considérable d’Européens ne
permette aux colons européens d’acquérir une influ-
ence politique prédominante 187, La Mission a estimé
que, si les nouveaux projets constitutionnels étaient
adoptés, cette crainte disparaitrait peut-étre et que les
Africains pourraient alors se montrer plus disposés a

juger les plans de colonisation selon leur valeur pro-
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pre. La Mission a reconnu qu'il était nécessaire de
prendre, dans le plus bref délai possible, des mesures
appropriées en vue du développement économique et
que, dans les conditions actuelles, il était nécessaire
d’attirer des capitaux privés d’'un montant assez con-
sidérable, D’autre part, elle a reconnu qu’il n’existait
pas, d’'une maniére générale, dans le Territoire, d’in-
suffisance de terres cultivables. Néanmoins, elle a été
frappée par le fait que la plupart des terres aliénées
qu’elle avait vues étaient de bonne qualité et se trou-
vaient dans des régions ol le climat était bon et les
pluies abondantes; on lui a déclaré que, d’'une maniére
générale, ces conditions étaient indispensables au suc-
cés de Pétablissement des cultivateurs d’origine non
africaine. L’étendue des terres de cette nature encore
disponibles est limitée; du point de vue des besoins
actuels de la population africaine, une partie impor-
tante de ces terres peut sans doute étre considérée
comme excédentaire, mais il faut néanmoins envisager
avec la plus grande prudence les propositions tendant
i aliéner ces terres pour une période allant jusqu’a
quatre-vingt-dix-neuf ans, car il faut tenir compte non
seulement de l'accroissement prévu de la population
africaine, mais aussi d’'une amélioration éventuelle des
méthodes de culture appliquées par les Africains. Aus-
si la Mission a-t-elle estimé que I'Autorité chargée de
I'administration et le Conseil de tutelle devaierit suivre
de trés pres 'évoltion de la situation dans ce domaine.

De l'avis de la Mission, il est probable qu’a mesure
que se réalisera le développement du Tanganyika, I'éco-
nomie de ce Territoire se diversifiera et que les Afri-
cains y participeront plus activement. Le fait que cette
évolution a déja commencé et qu'elle ira probable-
ment en s'accélérant ne signifie pas, cependant, que
I'on puisse négliger les problémes fonciers intéressant
les autochtones ou les mesures & prendre pour amélio-
rer leurs méthodes de culture.

Dans ses observations 188 gsur les pétitions, I'Auto-
rité chargée de Padministration a indiqué que laffir-
mation selon laquelle des aliénations avaient eu lieu
et se produisaient encore au point d’étre préjudicia-
bles aux droits et aux intéréts des Africains était non
seulement inexacte, mais en contradiction directe avec
la politique générale proclamée et pratiquée par 'Ad-
ministration. Les terres n’étaient aliénées que lorsque
l'opération ne risquait pas de léser les droits et les
intéréts, présents ou éventuels, des populations autoch-
tones et 13 ol l'utilisation d'un sol pour le moment
inoccupé ou non exploité pouvait contribuer au pro-
grés économique du Territoire. La redistribution des
terres s’effectuait conformément aux recommandations
de la Commission agraire d’Arusha-Moshi, mais eile
procurait des avantages considérables 4 la pupulation
autochtone, qui se voyait octroyer de meilleures terres
et recevait toute I'aide nécessaire pour son installation
sur ces terres. Le montant de P'indemnité dépendait
de la nature des droits que l'occupant possédait sur
les terres aliénées. Lorsqu’il s’agissait de terres qu’il
détenait en pleine propriété, le propriétaire pouvait
exiger un montant correspondant & la valeur de la
propriété. En revanche, dans le cas de terres tribales,
l'occupant n’était indemnisé que pour la perte de ses
droits d’occupation et d’usufruit, pour le préjudice
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qu'il avaic subi et pour les améliorations qu’il avait
apportées & ces terres.

Le Conseil a adopté une résolution 8¢ relative 3 la
pétition de M. Abdul-Bary Muhammed Diwan et au-
tres personnes %0, dans laquelle il a exprimé Yespoir
que l'on effectuerait rapidement le relevé cadastral des
terres revendiquées par les pétitionnaires. Dans une
résolution 1*1 relative 4 la pétition des Wa-Arusha 19,
le Conseil a recommandé a PAutrité chargée de
Padministration de {aire en sorte que la population
locale soit informée des buts de toute opération ulté-
rieure d’arpentage des terres et des raisons pour les-
quelles on installerait des bornes.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
I’Autorité chargée de P'administration a reconnu plei-
nement qu'elle devait prendre tous les précautions
nécessaires lors de l'examen de projets d’aliénation a
long terme; elle a déclaré qu’elle étudiait avec le plus
grand soin les problémes agraires des Africains et
tenait compte de la nécessité d’améliorer leurs mé-
thodes de culture.

Dans une pétition adressée & la Mission 18, des
Asiatiques se sont plaints que les Européens béné-
ficlaient d’un traitement préférentiel lors de IPattri-
bution des domaines ex-ennemis et des autres terres
cédées 4 bail. Un pétitionnaire & soumis 4 la Mission
un rapport détaillé 1% sur [lattribution, en 1950 et
en 1951, de certaines plantations de sisal; cette opé-
ration avait été effectuée par I'Office de colonisation
(devenu plus tard I'Office de Putilisation des terres),
sur la base d'un choix individuel des candidats, plu-
t6t qu’a la suite d’enchéres. Ia Mission a fait observer
qu’elle n’avait aucune raison de penser que les décisions
relatives 4 D'attribution de ces terres n’étaient pas fon-
dées sur des raisons objectives.

La Mission a signalé que le gouvernement a pris
des dispositions & Morogoro et a Kilosa pour établir
sur des terres, en tant que fermiers indépendants, un
certain nombre d’Asiatiques.

Dans ses observations sur les pétitions 195, I’ Autorité
chargée de l'administration a indiqué qu’aucune me-
sure discriminatoire n'avait été prise dans ce domaine
et quen général, les Asiatiques ne s’intéressaient pas
beauccup a l'agriculture.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil note avec approbation lintention de
PAutorité chargée de Uadministration d’augmenter le
nombre des membres africains du Land Utilization
Board et exprime Pespoir quw’'elle donnera suite & cette
intention de wmaniére libévale. Le Conseil, considé-
rant Uopinion de la Mission de visite, recommande que
le Land Utilization Board s’attache sans retard &
formuler des recommandations qui viseront & encou-
rager Uinstawration d’un régime foncier approprié et
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stable pour les Africains, en tenant compte des recom-
mandations éventuelles du Comité de développement de
Péconomie rurale créé par le Conseil.

Foréts

La demande extérieure et l'importante demande
locale de bois d’ceuvre ont stimulé I'exploitation fores-
tiére dans le Territoire. A la fin de 1951, crente-neuf
concessions forestiéres étaient en exploitation; elles
couvraient une superficie totale d’environ 1.144.780
hectares.

Le plateau de Rondo renferme Pune des réserves les
plus précieuses du Territoire en bois d’ceuvre. En
1949, le gouvernement a accordé une concession dans
cette région en stipulant que les concessionnaires Iui
verseraient, au lieu de redevances, une somme corres-
pondant & 50 pour 100 des bénéfices nets qu’ils retire-
raient de l'exploitation du bois d'ceuvre et des autres
produits forestiers.

Les travaux de boisement entrepris & Njombé par la
Colonial Development Corporation s’étendent sur une
superficie de 17.200 hectares, que cette société a été
autorisée 3 occuper. Elle se propose de planter environ
12.000 hectares en acacias avant 1955, et de construire
une usine pour 'extraction du tanin de ’écorce d’acacia.
A 1a fin de 1951, 5.200 hectares avaient été défrichés et
2.000 hectares environ plantés en acacias. L’Autorité
chargée de I'administration déclare que ce plan offre a
la main-d’ceuvre locale des possibilités d’emploi dans
de bonnes conditions de travail et répond ainsi & un
besoin qui se faisait sentir depuis longtemps; ce plan
offre également aux Africains la possibilité de parti-
ciper & des travaux de boisement en plantant des acacias
pour leur propre compte.

Industries manufacturiéres et commerce

Le développement industriel du Territoire n’est
encore qu'a son tout premier stade; la plupart des
industries s’occupent du traitement des matieres pre-
miéres: décortication du sisal, égrenage du coton,
mouture du riz et des autres céréales, raffinage du
sucre, sciage du bois. Outre une fabrique de conserves
de viande dans laquelle I'Administration détient 51 pour
100 des actions, une fabrique de peinture, une usine
de boites de conserves, une seconde brasserie 4 Dar-es-
Salam et une grande cimenterie existent déji ou vont
étre installées. Dans la région de Moshi se trouvent
une tannerie et une fabrigne d’articles de cuir, ainsi
qu’une usine pour la teinture et I'impression des textiles.
Le Territoire fabrique une certaine quantité de savon,
d’objets en cuir, de briques, de tuiles, de chaussures et
de meubles, mais le marché local absorbe & peu prés
toute la production.

L’activité industrielle des autochtones se limite au
traitement et & la vente des produits de base, surtout
par le moyen de coopératives.

A ses sessions antérieures, le Conseil avait présenté
des observations sur la nécessité de créer dans le Terri-
toire des industries secondaires. La Mission de visite
de 1951 a fait remarquer que le choix des marchandises
offertes dans les centres commerciaux ruraux était
extrémement restreint; elle a rappelé les recommanda-
tions formulées par la Mission de 1948, selon lesquelles
des industries secondaires pouvaient étre créées dans
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le Territoire pour produire des biens de consommation.
L’Autorité chargée de 'administration a déclaré que sa
politique était bien de créer au Tanganyika des indus-
tries utilisant les ressources locales pour produire des
biens de consommation destinés a4 la population et
qu’elle avait encouragé la création d’industries secon-
daires par les dispositions de 'ordonnance sur I'impot
sur le revenu et en autorisant l'entrée en franchise de
l'outillage ainsi que des articles nécessaires a la cons-
truction.

A lexception de quelques régions, le commerce de
détail se trouve presque exclusivement enire les mains
des Asiatiques; la Mission de visite a été saisie de
nombreuses plaintes émanant d’Africains qui affirmaient
ne pas étre traités toujours de fagon convenable par
ces commercants, notamment par ceux qui leur ache-
taient les produits, en outre, les Africains qui désiraient
s’établir dans le commerce n’arrivaient pas a se pro-
curer les fonds nécessaires. La Mission a ajouté que
les Africains n’étaient pas encore en mesure de concur-
rencer les commergants asiatiques, qui possédent plus
d’expérience et ont le sens des affaires. La Mission
a estimé que PAutorité chargée de I'administration
devait continuer 3 étudier cette question afin de recher-
cher s'il était possible d’élaborer de meilleures méthodes
pour fournir des crédits aux Africains et les aider a
créer des entreprises commerciales.

Dans son rapport pour 1951, I'Autorité chargée de
Padministration a indiqué qu'elle étudiait la possibilité
d’apporter une aide aux Africains pour leur permettre
de se livrer & une activité commerciale ou industrielle.

Ressources minérales

L’exploitation des mines est 'activité économique la
plus importante du Territoire aprés lagriculture et
I'dlevage. Les principales substances minérales exploi-
tées actuellement sont les diamants, l'or, le minerai
d’étain, le sel gemme et le mica; de nombreuses autres
substances minérales sont exploitées & une moins grande
échelle. Parmi les substances qui ne sont pas encore
exploitées, mais dont on connait des gisements impor-
tants, se trouvent le plomb, le minerai de magnétite
titanifére, le minerai de fer, le charbon et le tungsténe.

A Theure actuelle, c’est l'exploitation des mines de
diamants situées prés de Shinyanga qui constitue la
plus grande source de profit, mais les exportations ont
été fortement restreintes en raison du conflit entre la
principale compagnie miniére, Williamson’s Diamonds
Limited, et les acheteurs étrangers. Les exportations
représentaient en 1949 une valeur de 1.010.000 livres;
elles étaient tombées en 1951 4 86.749 livres environ.
La production de l'or a rapporté, en 1950 et en 1951,
beaucoup plus que I'exploitation de toute autre subs-
tance minérale; en effet, les exportations pour ces deux
années représentaient une valeur de 824.047 livres et
847.832 livres respectivement (chiffres provisoires);
néanmoins, la Mission de visite de 1951 a appris que
les frais d’exploitation de ces mines étaient de plus en
plus élevés, et que la marge de bénéfices était trés petite
et en diminution.

La Colonial Development Corporation étudie actuelle-
ment les dépdts de charbon du district de Ruhuhu; en
1951, I'Autorité chargée de l'administration a signalé
que ces dépdts renfermaient du charbon de bonne
qualité en quantités suffisantes pour satisfaire 'ensemble



des besoins de I'Est-Africain pendant de nombreuses
années et permettre d’exploiter les importants gisements
de minerai de fer de Liganza par un procédé spécial
utilisable au Tanganyika. L:. question des communica-
tions ferroviaires et rouiéres, qui ne manquerait pas de
se poser si ces gisements étuient mis en exploitation,
était a I'étude,

En 1951, on comptait 2.134 concessions e..registrées
en vertu de l'ordonnance de 1929 sur I’exploitation
miniere; la prospection ou I'exploitation était autorisée
sur une superficie totale d’environ 8400 hectares.

La Mission de visite de 1948 avait souligné la néces-
sité d’assurer au Territoire un revenu convenable par
Pexploitation de ses ressources minérales. A sa sixiéme
sesston, le Conseil avait invité I'Autorité chargée de
Padministration a lui transmettre des renseignements
statistiques détaillés sur les revenus directs et indirects
de toute nature que fournissaient au budget du Terri-
toire les principaux minerais exploités.

L’Autorité chargée de Iadministration a déclaré
qu'elle se rendait parfaitement compte qu’il importait
d’assurer au Territoire et 4 ses habitants une part
équitable du revenu de l'exploitation de ses ressources
minérales, et qu’'d sa connaissance, le Territoire béné-
ficiait, & cet égard, d’un revenu raisonnable. Elle a
signalé toutefois qu'il était difficile d’évaluer de fagon
satisfaisante les recettes que les opérations miniéres
fournissent indirectement au budget du Territoire.

Eu égard & Tintérét que le Conseil de tutelle porte
a cette question, la Mission de 1951 s’est renseignée
sur les redevances pergues par I’Administration du
Tanganyika sur les opérations miniéres, ainsi que les
mesures prises par '’Administration pour s’assurer que
ces opérations servaient les intéréts du Territoire. On
lui a fourni des chiffres montrant que des redevances
d’'un montant de 140.000 livres sterling avaient é:é
pergues en 1950. Elles provenaient pour la plus grande
partie de I'exploitation des mines de diamants. Si I'on
ajoutait 3 ces redevances I'impét sur les revenus payé
par ia Williamson’s Diamonds Limited, le total des
Implts payés par cette société s’élevait & 14 shillings
pour chaque livre de bénéfice. La Mission a été infor-
mée que le gouvernement avait conclu avec cette
compagnie un accord aux termes duquel la propriété
de la majorité des actions ne pouvait étre transférée
sans le consentement de I’Administration du Tanga-
nyika.

L'une des pétitions dont le Conseil a été saisi au
cours de sa onziéme session 19 déclarait que la richesse
miniére du Territoire devrait étre exploitée par les
Africains au profit de leur pays et ne devrait pas se
trouver aux mains d’étrangers. Une autre pétition 17
demandait que les personnes de toute race soient auto-
risées 3 se livrer & la prospection de l'or et des diamants.

Dans ses observations 1%8 sur les pétitions, I'Autorité
chargée de 'administration a déclaré que seule la pros-
pection du diamant était soumise 4 un contréle rigou-
reux et que toute personne qui était capable de com-
prendre les lois et réglements miniers et de s’y con-
former pouvait obtenir un permis de prospection et

196 T /Pet.2/144. Voir dans la résolution 483 (XI) la suite
donnée par le Conseil de tutelle & cette pétition.

197 T /Pet.2/150. Voir dans la résolution 486 (XI) la suite
donnée par le Conseil de tutelle 3 cette pétition.

198 T/953/Add.2 et 4.
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d’exploitation miniére pour toutes les autres substances
minérales, y compris l'or. Les lois et réglements
miniers avaient été traduits en souahéli & l'usage des
Africains. Un certain nombre d’autochtones se livraient
pour leur compte a I'exploitation de mines, notamment
a l'extraction de Por alluvionnaire, et il convenait de
signaler qu'un Africain dirigeait une importante affaire
d’extraction de mica. Cependant, les Africains n’avaient
encore, d’'une fagon générale, ni Pexpérience ni les
ressources nécessaires pour gérer des exploitations
miniéres importantes et, si 'on réservait aux autoch-
tones le droit d’exploiter les minerais, la prospérité du
Territoire n'en serait certainement pas favorisée.

Observations formulées par des membres du Con-
seil de tutelle et ne représentant que leur opi-
nion individuelle

Situation générale

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté avec
satisfaction que I'Autorité chargée de I'administration
pa.tageait Pavis de la Mission de visite au sujet de la
nécessité d’'une plus large participation des Africains
a la vie économique du Territoire. Il a considéré comme
particuliérement significatifs et caractéristiques le pro-
grés général en matiére économique et P'activité consi-
dérable qui régne dans le Territoire et qui permet les
plus grands espoirs. Le fait souligné par le Gouverneur
dans sa déclaration, que des milliers d’Africains, qui ne
connaissalent jadis qu'une économie de subsistance, ou
le troc était la seule forme de commerce, sont aujour-
d’hui presque parvenus au stade de I’économie moné-
taire, montrait les progres trés prometteurs qu’'a faits le
Territoire et le développement considérable qu'y a pris
P'activité économique.

Le représentant de la France s'est tout particuliére-
ment intéressé aux plans de développrment du Terri-
toire. Ces plans, par leur caractére trés général et trés
complet, portaient, a-t-il dit, sur tous les secteurs
d’activité du Territoire et faisaient un large appel 2
Pesprit d’initiative et au sens des responsabilités de la
population.

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que I'Autorité chargée de
I'administration ne prenait pas les mesures nécessaires
au progrés économique de la population autochtone.
Elle ne faisait rien pour développer lindustrie du
Territoire sous tutelle, qu'elle avait réduit 4 I'état de
dépendance agricole ot la métropole se procurait des
matiéres premiéres et de la main-d’ceuvre a bon marché.

Le représentant du Salvador a constaté que la situa-
tion économique du Territoire était d’une maniére
générale satisfaisante, sa balance commerciale favorable
et ses recettes fiscales en augmentation. Il a exprimé
Pespoir que I’Administration poursuivrait Iexécution
de son programme administratif.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de 1'ad-
ministration a relevé que, pour le représentant de
PURSS, rien n’était fait pour favoriser le développe-
ment industriel du Territoire et que les sincéres efforts
déployés par I’Administration pour améliorer les mé-
thodes agricoles et pour permettre au Territoire de se
suffire a lui-méme en matiére d’alimentation n’avaient
pour but, selon Iui, que de faire du Tanganyika une
dépendance agricole de la métropole. Le représentant



spécial s'est demandé quelle réponse il était possible de
faire & des déclarations aussi erronées, que démentaient
totalement les renseignements contenus dans le rapport
annuel.

Impéts

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que le Conseil devrait recom-
mander 3 l'Autorité chargée de l'administration de
prendre des mesures en vue de remplacer ia capitation,
sinon par un impét progressif sur le revenu, tout au
moins par un impdt pur et simple sur le revenu qui
tiendrait compte de la situation de fortune et de la
capacité de paiement des habitants.

Le représentant spécial de '’ Autorité chargée de I'ad-
ministration a relevé que l'on avait prétendu qu’aucun
Africain n’était en mesure de payer la taxe d’habitation
et la capitation. Le représentant de 'URSS recomman-
dait cependant sans cesse que 1I’Administration affecte
des crédits plus élevés aux services sociaux et autres.
Proposait-il donc que l'on fasse peser sur la population
non africaine, dont le développement du Territoire
dépendait encore dans une si large mesure et au risque
de la ruiner, tout le poids de I'imp6t? Dans ce cas, ol
faudrait-il puiser les sommes supplémentaires néces-
saires a [’établissement de services sociaux dont le
Territoire a un si grand besoin? Tous les secteurs de
la population devaient participer au développement du
Territoire, que ce soit dans le domaine social ou dans
d’autres domaines.

Agriculiure

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté avec
satisfaction que I'Autorité chargée de I'administration
reconnaissait la nécessité d’améliorer les méthodes
agricoles des Africains et qu’elle étudiait activement la
question.

Le représentant de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que la population autochtone
continuait & pratiquer une agriculture primitive qui lui
permettait a peine de subvenir 4 ses propres besoins.
Il a rappelé le passage du rapport de la Mission de
visite dans lequel cette derniére a déclaré que Pagricul-
teur africain produisait 4 grand peine, avec des moyens
primitifs, des quantités de denrées alimentaires 4 peine
suffisantes pour sa propre consommation. La popula-
tion autochtone du Territoire souffrait cruellement de
disettes périodiques dues 2 la sécheresse.

Ecoulement des produits agricoles; coopératives

Parlant des dispositions prises pour la mise en vente
des produits d’exportation africains, le représentant de
la Chine a estimé, comme la Mission de visite, que, s’il
était souhaitable de mettre de c6té une partie du pro-
duit des ventes, pour constituer un fonds de stabilisa-
tion, il fallait cependant éviter que les producteurs ne
perdent tout le bénéfice de Paugmentation des cours
mondiaux par suite de la conclusion de contrats a long
terme entre le Ministére britannique du ravitaillement
et les différentes agences de vente des produits afri-
cains. Il a considéré qu'il incombait 4 I’Autorité chargée
de 'administration de veiller & ce qu'une revision du
prix des produits de base & I'exportation puisse inter-
venir chaque fois que les prix mondiaux accusaient une
hausse ou une tendance a la hausse.
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Le représentant spécial de I’Autorité chargée de 'ad-
ministration a noté que plusieurs membres du Conseil
avaient fait allusion au progrés des coopératives, dont
la Kilimanjaro Native Co-operative Union offrait un
exemiple si remarquable. Il avait apporté au Conseil des
publications illustrées montrant l’essor extraordinaire
de cette coopérative depuis sa création en 1932. On
pouvait la considérer comme un exemple remarquable
de la participation africaine au progrés économique du
Territoire et de ce que pouvait réaliser ’esprit d’initia-
tive africain.

Régime foncier et aliénation de terres

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a pris acte
avec satisfaction du fait que I’Autorité chargée de 'ad-
ministration reconnaizsait pleinement la nécessité de
faire preuve de la plus grande prudence dans Pétude
des projets d’aliénation de terres a long terme, et a noté
que les problémes agraires des Africains recevaient une
attention toute particuliére.

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que I’Autorité chargée de
Padministration poursuivait sa politique d’aliénation des
terres des habitants autochtones d’une maniére métho-
dique et lui donnait sans cesse plus d’ampleur. De 1949
4 1950, les aliénations avaient porté sur 389 milles
carrés de terre et, de 1950 & 1951, sur 448 milles carrés.
En 1951, la superficie totale des terres aliénées s'élevait
4 3.569 milles carrés, soit plus d’un tiers de la surface
totale des terres cultivées dans le Territoire. Il a cons-
taté que le population autochtone avait adressé au Con-
seil de nombreuses pétitions demandant que lui soient
restituées les terres qui avaient été aliénées. Il a cons-
taté d’autre part que I'une des méthodes utilisées pour
aliéner les terres de la population autochtone consistait
a les classer comme réserves forestiéres. En 1951, Ia
superficie totale des terres ainsi classées était de 8.860
milles carrés, dont 487 avaient été aliénés au cours de
la seule année 1951. Selon le rapport de la Mission de
visite, la superficie des réserves forestiéres allait étre
portée a 20.000 milles carrés. Une autre forme d’alié-
nation des terres appartenant 3 la population autochtone
consistait en l'octroi de concessions forestiéres 3 des
Européens. La superficie de ces concessions s’élevait
en 1951, & 32.500 milles carrés. Le Conseil devait re-
commander 3 I’Autorité chargée de I'administration de
restituer & la population autochtone les terres qui lui
avaient été enlevées d’une maniére ou d’une autre et
d’interdire & l'avenir l'aliénation de toute terre appar-
tenant a la population autochtone.

Le représentant spécial de I’Autorité chargée de l'ad-
ministration a déclaré que, pour juger de la valeur des
observations du représentant de 'URSS, il suffisait de
se reporter aux renseignements qu’il avait donnés sur
les réserves forestiéres. Si le représentant de 'URSS
croyait vraiment que la mise en réserve et la protection
des zones forestieres dans un pays tel que le Tan-
ganyika, avec tous les avantages que ces mesures pré-
sentaient pour la population du Territoire, n’était
qu’une aliénation scandaleuse des terres des autochtones,
le représentant spécial renongait 4 répondre. Le repré-
sentant de 'URSS avait, de toute évidence, une idée
erronée de ce que 'on appelait concession forestiére.
Ces concessions comportaient le droit d’exploiter les
foréts, c’est-a-dire d’abattre des arbres ou de recueillir
d’autres produits forestiers, mais ne constituaient nulle-



ment des aliénations de terres. Le représentant spécial
a relevé d’autre part que le représentant de I'URSS
avait déclaré que plus d’un tiers de la superficie totale
des terres cultivées dans le Territoire avaient été enle-
vées 4 la population africaine. Pour arriver & ce chiffre,
il s'était basé sur la superficie des terres cultivées par
les non Africains et celle des terres cultivées par la
population paysanne africaine. Il n’avait tenu aucun
compte du fait que le paysan africain, qui utilise encore
a peu prés uniquement la houe, ne peut cultiver qu’une
trés petite superficie, alors que les grandes entreprises
agricoles, qui se créent dans le Territoire et qui utili-
sent un outillage mécanisé, peuvent cultiver de grandes
étendues de terre. Le représentant de 'URSS n’avait
tenu aucun compte non plus du fait qu'une bonne
partie des terres actuellement. exploitées par des entre-
prises non africaines n’avait jamais été occupée par des
Africains, ni par qui que se soit, mais seulement par les
mouches tsé-tsé et les bétes sauvages, et ne pouvait étre
occupée par auctn étre humain jusqu’at moment ott
les non Africains, grice a leur esprit d’entreprise et a
leurs capitaux avaient réussi & les défricher et 2 les
rendre productives dans l'intérét méme du Territoire
et de sa population.

4. — PROGRES SOCIAL

Apercu de la situation et reeemmandations adop-
tées par le Conseil de tutelle

Généralités

A la suite d’une étude faite par un comité spécial sur
les travaux du Service de la prévoyance sociale, on a
créé un nouveau service dit du progrés social. En 1951,
le Territoire a recu la visite du Conseiller du Secrétaire
d’Etat en matiére de prévoyance sociale et les recom-
mandations que contient son rapport en ce qui concerne
I'avenir du Service du progres social sont en cours
d’examen, L’Autorité chargée de 'administration a dé-
claré qu’elle avait déja beaucoup fait pour donner effet
3 certaines de ses suggestions et qu'elle prenait des me-
sures pour renforcer encore la structure de ce service.

Afin d’encourager et de stimuler les efforts de la
collectivité en vue de son progrés social, I’Autorité
chargée de I'administration a prévu un crédit de 20.000
livres, qui constituera la premiére fraction d’une sub-
vention de 100.000 livres qui serz consacrée, pendant
une période de cing ans, au programme de développe-
ment social rural. L'objet principal de ce programme
est de faciliter 'exécution, par les villages et par d’au-
tres collectivités, de plans subsidiaires de développement
social pour lesquels les autochtones seraient disposés &
accomplir des travaux 3 titre bénévole.

Condition de Ia femme

La législation du Territoire ne contient aucune me-
sure discriminatoire contre la femme, de quelque race
gu’elle soit. La condition sociale de la femme africaine
différe beaucoup d’une tribu a 'autre, mais, d’une facon
générale, la coutume indigéne considére la femme
comme inférieure & I'horime. La polygamie et l'achat
de I'épouse sont encore en usage et, comme l'a constaté
la Mission de visite de 1951, c’est sur la femme que
pése le fardeau d’une grande partie des besognes péni-
bles de la vie rurale. Par tradition, les femmes sont
exclues de la vie politique et leurs possibilités de s’ins-
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truire restent bien en degd de celles dont disposent les
hommes. Cepﬁndant I'Autorité chargée de ladmlms-
tration a déclaré¢ qu'au cours des derniéres années, on
a vu apparaitre les signes précurseurs d’une évolution
et que, dans quelques régions, les femmes prennent
maintenant part a élection des représentants popu-
laires aux conseils locaux, et que, dans d’autres, elles
sont éligibles. Il s’est constitué un Conseil de *emmes
du Tanganyika dont les membres appartiennent a toutes
les races et I'’Administration a déclaré que, grice a l'ac-
tivité d’organisations telles que les clubs féminins, les
éclaireuses et la Women's Service League et grace a
Penseignerient pour adultes, 'intérét que les femmes
africaines portent aux affaires du pays se développe
peu 2 peu.

Le Conseil de tutelle, ainsi que la Mission de visite
de 1951, ont instamment invité ’Autorité chargée de
Padministration 4 continuer de prendre toutes les me-
sures possibles, en particulier dans le domaine de l'ins-
truction, pour améliorer la condition de la femme.

Dans son rapport pour 1951, 'Autorité chargée de
I'administration a déclaré qu’elle sait combien il importe
d’améliorer la condition de la femme et elle a signalé
les dispositions supplémentaires qu’elle a prises pour
développer l'enseignement féminin.

La Mission de visite a attiré I'atiention sur la condi-
tion de la femme dans le district de Bukoba. Au cours
des derniéres années, les femmes haya quittaient le
district pour chercher un emploi et, dans certains cas,
pour se livrer 4 la prostitution. Les hommes haya ont
donc essayé d’empécher les femmes de quitter la région.
L’Autorité chargée de I'administration a signalé
qu’aprés enquéte, elle avait conclu que la cause profonde
de ce phenomene était la sitnation sociale peu satisfai-
sante qui régnait dans le district de Bukoba et elle a
annoncé qu’elle prenait des mesures spéciales, notam-
ment qu'elle nommait dans le district une assistante
sociale chargée de s’attacher a résoudre le probléme en
améliorant la condition de la femme haya.

Le Gouverneur du Tanganyika a fait savoir au Con-
seil, lors de sa onziéme session, qu’il considérait le pro-
bléme de lamélioration de la condition de la femme
comme le plus important peut-étre de tous les pro-
blémes auxquels I’Administration devait faire face dans
le domaine social. Les femmes africaines étaient la clef
de Yavenir du Tanganyika. Elles avaient souvent exercé
une pression sur les hommes pour leur faire accepter
des méthodes de progrés comme les plans de culture et
elles s'efforgaient également d’améliorer leur propre
sort. Le Gouverneur a déclaré qu'il avait pris des dispo-
sitions pour faire effectuer une enquéte destinée 3 éta-
blir quels étaient les biens de consommation que l'on
pourrait importer dans le Territoire pour améliorer le
sort de la ménagére africaine. Tout en faisant observer
que 'Administration prenait déja des mesures en ma-
tiére d’enseignement et de service social, il estimait,
a-t-il dit, qu’elle se devait de prendre des dispositions
plus énergiques encore pour améliorer la condition de
la femme et que, pour faciliter I'application de ces dis-
positions, il faudrait persuader une tribu de donner
Pexemple en traitant convenablement ses femmes; il a
a?fnoncé son intention de faire appel aux Waparé a cet
eftet.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:
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Le Conseil reconnait U'imporiance de P'émancipation
des femmes africaines et Uinfluence qi’elles exercent sur
le progrés de la sociéeé indigéne; il se félicite de la
déclaration du Gouverneur sur ce point et espére que
VAutorité chargée de Uadministration continuera de
Sattacher & améliorer la condition de la femme.

Immigration

Trois pétitions dont le Conseil était saisi lors de sa
onziéme session posaient la question de I'immigration
dans le Territoire. Les auteurs de I'une de ces péti-
tions 1 déclaraient qu'ils étaient opposés A toute nou-
velle immigration jusqu'au moment ot le Territoire
aurait obtenu son indépendance et que les ouvriers
étrangers employés dans le Tanganyika ne devraient pas
étre autorisés & y demeurer aprés expiration de leur
contrat.

Les auteurs de la deuxitme pétition 2%° se sont plaints
que les réglements d’immigration contenaient des me-
sures d’exception dirigées contre les Asiatiques en fa-
veur des Européens, méme en ce qui concernait les per-
mis d’entrée délivrés aux techniciens et aux artisans,
tandis que l'auteur de la troisiéme pétition 29 déclarait
que le gouvernement décourageait toute immigration
européenne et asiatique.

Dans ses observations sur ces pétitions 202 I’ Autorité
chargée de 'administration a déclaré que le contréle de
Pimmigration avait pour but de protéger les intéréts
de l'ensemble des habitants du Territoire et qu’il ne
reposait pas sur des considérations de race. Pour les
techniciens et les artisans, la loi contenait des disposi-
tions précises: des permis provisoires de travail pou-
vaient étre accordés pour une durée maximum de quatre
ans, a condition: ¢) que l'intéressé réunisse les aptitudes
requises pour exercer le commerce, la profession ou le
métier envisagé; b) qu'il n'y ait pas déji de chomage
parmi les personnes ayant la méme spécialité; ¢) qu’en
occupant cet emploi l'intéressé ne porte pas préjudice,
de fagon générale, aux habitants du Territoire.

Quant aux craintes exprimées par les Africains, la
Mission de visite a déclaré qu'elles accompagnaient
d’ordinaire des plaintes contre la politique agraire du
gouvernement. En ce qui concernait la discrimination
qui existerait & I'égard des Asiatiques, la Mission a
estimé que I'Autorité chargée de Padministration avait
une politique d’immigration prudente et exempte de
discrimination et elle a exprimé P'espoir que cette poli-
tique serait poursuivie,

Discrimination raeiale

A diverses reprises, I’Assemblée générale et le Con-
seil de tutelle avaient formulé des recommandations sur
la nécessité d’éliminer la discrimination raciale dans le
Territoire en adoptant des dispositions législatives ap-
propriées ou des mesures d’'un autre ordre.

L’Autorité chargée de Padministration a déclaré
qu’elle suivait une politique consistant 4 ne tolérer au-
cune discrimination raciale et & accorder A tous des
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possibilitég égz}les: Elle a fait observer que les diffé-
rences qui existaient dans les conditions d’emploi et

199 T /Pet.2/130.

200 T/Pet.2/116. Pour la suite que le Conseil de tutelle a
donnée & cette pétition, voir résolution 473 (XI).

201 T /Pet.2/124.

202 T/953/Add.2 et 4.

dans les traitements et salaires n'étaient pas dies a des
mesures discriminatoires, mais 4 l'expérience et aux
aptitudes de chacun, Elle a ajouté qu’il n'existait au-
cune discrimination d’ordre juridique, si ce n'était en
faveur des autochtones. Quant aux préjugés raciaux
de caractére individuel ou personnel, elle ne négligerait
rien peur s'y opposer et wour en hiter la disparition.
Cependant, toute tentative de combattre par des mé-
thodes législatives directes les préjugés de race non
seulement n’atteindrait pas son but, mais risquerait
d’aggraver encore les préjugés dans certains milieux et
de retarder 'harmonisation des rapports entre les races.

Les auteurs de trois pétitions dont le Conseil était
saisi lors de s2 onziéme session * affirmaient que la
discrimination raciale gagnait du terrain au Tan-
ganyika et qu’il n’existait aucune mesure législative
pour la combattre. Ils demandaient que Jes dispositions
soient prises pour la faire disparaitre. I un des pétition-
naires “°* déplorait qu'il n’existe pas de systéme favori-
sant l'entente et la coopération entre les races. Les
auteurs de deux pétitions *® se sont plaints que les
Africains se voient refuser 'entrée des clubs européens
et asiatiques. Ils affirmaient également que les Africains
n’avaient pas droit 3 certains services médicaux et sani-
taires et que les quartiers africains de certaines villes
n'étaient pas pourvus des services publics nécessaires.
Les observations de I"Autorité chargée de I'administra-
tion %8 relatives 4 ces pétitions ont été du méme ordre
que les observations citées plus haut. L’Autorité chargée
de I'administration a déclaré également qu'il était tout
a fait inexact que les services publics et médicaux soient
organisés selon des principes de discrimination.

La Mission de visite de 1951, comme celle de 1948,
a signalé que des Africains instruits et des associations
asiatiques lui avaient affirmé que la discrimination
raciale sévissait dans le Territoire. ILes accusations
précises de traitement discriminatoire avaient trait
surtout 4 l'entrée dans les hotels et dans les clubs. La
Mission de 1951 a reconnu, comme PAutorité chargée
de ladministration, qu'en ce domaine il y avait des
limites & Pefficacité de l'action gouvernementale. Il ne
dépendait pas des pouvoirs publics de fixer les condi-
tions d’admission a un club et, bien qu'il existe quelques
associations dont le caractére fermé était apparemment
d’origine raciale, la Mission a constaté avec satisfaction
qu'un nombre croissant d’organisations sociales recru-
taient leurs membres parmi toutes les races. La Mission
a estimé toutefois que la question de I'entrée dans les
hotels était d’un ordre différent. La Compagnie des
chemins de fer de I'Est-Africain exploitait un certain
nombre d’hétels dans lesquels, comme dans les trains,
d’aprés ce qui a été dit a la Mission, les mesures dis-
criminatoires étaient interdites, La Mission a estimé
que I'Autorité chargée de Iadministration devait
prendre les dispositions nécessaires pour appliquer le
méme principe dans les autres hotels destinés au public
lorsqu’elle leur accordait l'autorisation légale.

Dans ses observations relatives au rapport de la
Mission, PAutorité chargée de I'administration s’est

208 T'/Pet.2/134, T/Pet2/137, T/Pet2/138. Pour la suite
que le Conseil de tutelle a donnée aux pétitions T/Pet.2/134 et
T/Pet.2/137, voir les résolutions 480 (XI) et 482 (XI) respec-
tivement.

204 T'/Pet.2/138.

206 T/Pet.2/114, T/Pet.2/130.
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déclarée convaincue que la Mission, par sa propre expé-
rience dans le Territoire, s'était rendu compte qu'il
n'existait pas véritablement de discrimination sur le
R/l{an social. Elle a approuvé les observations de la

ission au sujet de 'admission dans les clubs, En ce
qui concerne les hoétels gérés par des particuliers,
PAutorité chargée de 'administration a déclaré demeu-
rer persuadée que l'action directe ne constituait pas la
solution du probléme et que toute tentative pour com-
battre par des méthodes directes les préjugés de race
qui existaient encore, non seulement n'atteindrait pas
son but, mais risquerait d’aggraver encore les préjugés
dans certains milieux et, partant, de retarder plutét que
de favoriser I’harmonisation des rapports entre les
races. L' Administration ne négligerait cependant aucun
effort, tant par Pexhortation que par l'exemple, pour
faire disparaitre le plus rapidement possible les pré-
jugés de race, dont lacuité ne cessait d'ailleurs de
diminuer.

Liberté de la presse

L’Autorité chargée de I'administration a déclaré que
les journaux, au sens propre du terme, sont encore peu
nombreux. L’ordonnance sur la presse prévoit que
toute personne désireuse de publier un journal peut
étre obligée, sur arrété du Gouverneur siégeant en
Conseil, 4 déposer une caution allant jusqua 3.000
shillings au maximum. L'Autorité chargée de I'admi-
nistration a déclaré que la nécessité de déposer une
caution ne restreignait nullement la liberté de la presse.
Il s'agissait 1a d’'une simple mesure de précaution per-
mettant de veiller & ce qu’un journal mis en cause dans
un procés en diffamation soit en mesure de payer les
dommages et intéréts fixés par le tribunal.

Deux journaux appartenant & des particuliers sont
publiés & Dar-es-Salam et le Service de l'information
publie trois journaux en langue souahélie. Au début
de 1951, il y avait & Dar-es-Salam deux journaux qui
apparteraient & des Africains et avaient des éditions
quotidiennes; mais tous deux ont cessé de paraitre au
milieu de P'année.

En 1951, il existait, dans tout le Territoire, quatorze
“journaux de district” tirant de 500 & plus de 3.000
exemplaires. Ils paraissaient mensuellement, s’occu-
paient surtout des questions locales et étaient presque
tous rédigés par des Africains, avec les conseils et
Pappui des autorités indigénes ou des commissaires de
district.

La Mission de visite de 1951 a signalé que beaucoup
de personnes dans les différents groupes de la popula-
tion avaient déji envisagé la possibilité de fonder daus
Ie Territoire un journal dont les opinions auraient une
portée plus grande et dont les propriétaires et les
directeurs appartiendraient aux différentes races. La
Mission a estimé que la fondation d’'un tel journal
aurait les conséquences les plus heureuses pour le
progrés futur du Territoire.

Niveau de vie

La Mission de visite de 1951, comme celle de 1948,
a exprimé l'opinion que le niveau de vie était peu élevé
dans de nombreuses parties du Territoire. Elle a fait
observer qu'il se produisait indéniablement un déplace-
ment de Ja population africaine des régions rurales
vers les centres urbains et que le niveau de vie de la
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population et d’autres aspects de sa vie sociale étaient
des questions qui revétaient une importance croissante,

En 1951, un comité des prix s'était livré & une
enquéte sur certains aspects de ce probléme. La Mission
de visite a déclaré que le champ de I'enquéte était trop
limité pour qu'on piit tirer de cette derniére des con-
clusions nettes, mais qu'elle permettait de penser que
les conditions d’existence étaient difficiles pour les
Africains les plus mal payés qui vivaient dans les villes.
La Mission a estimé que le Gouvernement du Tanga-
nyika devait entreprendre des recherches plus précises
sur ces conditions d’existence, pour garantir un salaire
minimum raisonnable.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
I'Autorité chargée de I'administration a reconnu que,
par comparaison avec les normes des pays plus avanceés,
le niveau général de vie de la population africaine du
Territoire était peu élevé, mais a fait remarguer qu’il
s'était constamment amélioré au cours des derniéres
années. La population rurale, qui produit elle-méme
une grande partie de ce qui lui est nécessaire et qui a
bénéficié des prix élevés des récoltes marchandes, avait
été beaucoup moins touchée par les effets de la hausse
du cott de la vie que la population des villes. Il ne
faisait aucur doute que les conditions de vie étaient
difficiles pour les Africains les moins bien payés qui
vivaient dans les villes. L’'Autorité chargée de 'admi-
nistration se rendait compte que cette situation exigeait
des études plus poussées et elle s’occupait de la question.

Dans son rapport pour 1951, I'Autorité chargée de
I'administration a signalé qu'au cours de Pannée 1951
le cofit de la vie avait continué i augmenter. Les
salariés et les personnes i revenu fixe, surtout dans les
régions urbaines, en avaient particuliérement souffert.
Dans Pensemble, on avait constaté au cours de l'année
une insuffisance de numéraire dans les villes et une
insuffisance de marchandises dans les régions rurales.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil prend acte avec inquiétude de la déclara-
tion de la Mission de visite sur le niveau de vie peu
élevé qu'on observe dans une grande partie du Terri-
toire; il fait sienne la recommandaiion formulée par la
Mission, selon laquelle U Autorité chargée de Uadminis-
tration devrait enireprendre des recherches plus pré-
cises sur le coiit de la vie et le nivean de vie, en vue de
porter & un niveau raisonnable les salaires minimums;
il exprime Uespoir que I' Autorité chargée de I'adminis-
tration adoptera de mnouvelles mesures pour remdre
moins pénibles les conditions d’existence des Africains
les mowms bien payés, notamment dans les villes.

Logements urbains

A sa neuviéme session, le Conseil, tout en notant
avec satisfaction que le plan décennal revisé prévoyait
pour les logements urbains des crédits sensiblement
plus importants que ceux qui avaient été envisagés tout
d’abord, s'était inquiété de la crise de I'habitation
urbaine en Afrique et avait invité instamment ' Autorité
chargée de I'administration 3 accélérer l'exécution du
plan en question. L’Autorité chargée de I'administra-
tion a répondu qu’eile était pleinement consciente de la
gravité du probléme et qu'elle faisait tous ses efforts
pour accélérer 'exécution du programme,



En 1951, l'Autorité chargée de l'administration a
signalé que le Service des travaux publics avait ren-
forcé le personnel de ses services d’architecture et que
le nombre des architectes et entrepreneurs privés aug-
mentait. A la suite de l'affeccation d'un crédit de
1.230.000 livres pour le logement, on avait pris des
mesures pour atténuer la crise du logement. Depuis
lors, a déclaré I'Autorité chargée de l'administration,
il était devenu de plus en plus évident qu'il était néces-
saire d’adopter un plan beaucoup plus vaste. D’aprés
le plan adopté, elle dépenserait annuellement jusqua
250.000 livres pour construire des maisons a Dar-es-
Salam et dans les autres centres urbains, créer de
nouvelles zones d’habitation, améliorer celles qui exis-
taient et aider les Africains & construire leurs propres
habitations. L'objectif était de construire 800 nouvelles
maisons par an. A Dar-es-Salam, 300 maisons semi-
permanentes et 80 maisons de type temporaire étaient
déja terminées et 300 en cours de construction. La
construction de 300 autres maisons allait commencer
dans d'autres centres.

La Mission de visite de 1951 a exprimé 'espoir que
le gouvernement poursuivrait activement la réalisation
de ses plans de logement et qu’il encouragerait la cons-
truction d’habitations convenables par les particuliers.
La Mission a été d’avis qu’il y avait lieu notamment
d’examiner de plus prés les revendications des fonc-
tionnaires africains qui réclamaient de meilleures condi-
tions de logement, un grand nombre d’'entre eux ayant
sans doute autant de mal i se procurer un logis que
les fonctionnaires venus de I’étranger.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
I’Autorité chargée de I'administration a déclaré qu'elle
faisait tous ses efforts pour accélérer l'exécution du
programme de logement et que les besoins des fonc-
tionnaires africains et asiatiques seraient I'objet d’une
attention particuliére.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil prend note de Passurance domnée par
UAutorité chargée de Uadministration qw'elle s'efforce
par tous les moyens d'améliorer les programmes de
logement; il exprime Uespoir que I'Administration
hatera PUexécution de ces programmes et encouragera
les particuliers & faire comstruire des immeubles con-
venables; 1l estime en outre, comme la Mission de
visite, qu'il faudrait, en particulier, examiner de plus
prés les revendications des fonctionnaires africains qut
réclament de meilleures conditions de logement.

Nutrition

A sa septiéme session, le Conseil avait invité les
Autorités chargées de l'administration a continuzr 3
étudier, en coopération avec les institutions spécialisées
de I'Organisation des Nations Unies et les organismes
scientifiques compétents, s'il était possible d’utiliser et
de généraliser les méthodes scientifiques les plus mo-
dernes pour améliorer le régime alimentaire.

L’Autorité chargée de l'administration a déclaré
qu'elle n’avait fait procéder en 1951 4 aucune étude
systématique de la nutrition, mais qu'elle avait nommé
au cours de l'année un diététicien et I'avait détaché
auprés du Groupe d’études médicales et de recherches
sur la filariose d’Afrique orientale pour étudier le
régime alimentaire dans l'ile d’'Ukara (lac Victoria).
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Un grand nombre de constatations montrent que, d'une
maniére générale, le niveau alimentaire d'une partie
importante de la population africaine est peu satisfai-
sant. Des dispositions 1égislatives réglent l'alimentation
de la main-d’ceuvre. La distribution de suppléments
alimentaires aux écoliers est encore limitée, mais un
petit nombre d’écoles distribuent du lait fourni par
les troupeaux de I'école.

Main-d’ccuvre
GENERALITES

L’Autorité chargée de Padministration a déclaré que
le Tanganyika manquait de main-d'ceuvre et que Pex-
pansion rapide du développement économique du Terri-
toire avait accentué l'urgence de quelgues-uns des pro-
blémes que pose la main-d’ceuvre. Il était évident,
a-t-elle déclaré, que, si Pon voulait que le développement
du Territoire se poursuive sans entraves, il fallait orga-
niser rationnellement le potentiel de main-d’ceuvre du
Territoire et l'utiliser intégralement en augmentant la
stabilité, l'efficacité et la productivité de la main-
d’ceuvre. On avait entrepris, en 1951, une enquéte pour
étudier ces problémes et un rapport avait paru sous le
titre A Preliminary Investigation of the Manpower
Position, 1951, Cette enquéte avait constitué la base
des travaux d’un comité dont le gouvernement du
Territoire étudiait les recommandations. On trouvera
dans les paragraphes correspondants du présent chapitre
les observations que la Mission de visite a faites sur ces
recommandations.

Le recensement de la main-d’ceuvre entrepris en
1951 a montré que le nombre des Africains pourvus
d’un emploi salarié s'élevait & 455.398, soit, & prés de
19.000 de moins qu’en 1949, année o, en raison de
mauvaises récoltes et d’'une pénurie de denrées alimen-
taires, un nombre anormal d’Africains cherchaient du
travail.

Les principaux domaines ou s’employait la main-
d’ceuvre ont été, en 1951, Pagriculture (232.481), la
construction (45.034), Iindustrie manufacturiére, y
compris 'électricité (26.022), les transports (24.120),
le commerce de gros et de détail (19.949), Pextraction
miniére et lexploitation des carriéres (18.329), les
services du gouvernement, surtout les services admi-
nistratifs (17.415), et ceux des autorités locales
(13.797). En outre, 51.484 personnes étaient classées
comme travaillant dans des “services divers”.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil recommande & I Autorité chargée de l'ad-
ministration de continuer & préter une grande attention
au double probléme de la stabilisation de Ueffectif de la
main-d’ceuvre et de Uaugmentation de sa productivité,
et lui recommande d’envisager & ce propos Uadoption de
mesures propres & amener une augmentation des salaires
et Pamélioration des conditions de logement et des con-
ditions de travail.

MIGRATION DE LA MAIN-D'GEUVRE

Bien que I'on ne dispose pas de chiffres précis, I' Auto-
rité chargée de I'administration a estimé que le nombre
des travailleurs absents du Territoire n’a jamais été
inférieur & 12.000. La migration se dirige surtout vers
les territoires de P'Afrique centrale et vers 1'Union
Sud-Africaine.



A sa neuviéme session, le Conseil avait recommandé
a I'Autorité chargée de 'administration d’étudier tout
particuliérement la question des salaires e. des condi-
tions de travail des habitants du Tanganyika employés
hors du Territoire et de prendre les dispositions propres
a protéger leurs intéréts, en étudiant notamment la
possibilité de créer un service consultatif de la main-
d’ceuvre, chargé de fournir a celle-ci assistance et con-
seils en matiére de contrats de travail et de cenditions
d’emploi.

Les auteurs de la Preliminary Investigation ont pro-
posé que, sans chercher i empécher les déplacements de
main-d’ceuvre, on étudie le moyen de les restreindre
ou de les surveiller.

La Mission de visite de 1951 a estimé souhaitable
d’encourager la main-d’ceuvre du Tanganyika & demeu-
rer sur place et de la faire contribuer ainsi, dans la plus
large mesure, au progrés du Territoire. La Mission
a estimé que le Gouvernement du Tanganyika devrait
jouer un role plus actif dans ce domaine et qu’en parti-
culier il devrait entrer en rapports avec le gouverne-
ment des Territoires vers lesquels se dirigent les cou-
rants migratoires, afin d'obtenir des renseignements
précis sur les salaires et les conditions de travail de la
main-d’ceuvre migrante. La Mission a, de plus, estin.é
que le moyen le plus sir de limiter les sorties de main-
d’ceuvre hors du Territoire serait que les employeurs
du Tanganyika lui assurent des salaires et des condi-
tions de travail semblables a ceux qui semblent exister
dans les Territoires vers lesquels se produisent les
migrations.

L’Autorité chargée de 'administration a répondu au
Conseil de tutelle et a la Mission que ces migrations
étaient entiérement spontanées, représentaient une pra-
tique trés ancienne et qu'il n’était pas possible de les
interdire. D’un autre coté, il n’y avait pas lieu de les
encourager, car, du fait de la demande croissante de
main-d’ceuvre, il 4tait souhaitable de voir les travail-
leurs ne pas quitter le Territoire. L’Administration
disposait de renseignements complets au sujet des
salaires et des conditions de travail dans les régions ot
les travailieurs du Tanganyika avaient I'habitude de se
rendre et s'était assurée que leurs intéréts étaient bien
protégés. Tout travailleur qui le désirait pouvait rece-
voir des renseignements et des conseils, mais, en fait,
étant donné P'ancienneté de ces migrations, les travail-
leurs qui quittaient le Tanganyika étaient parfaitement
au courant de la situation qui régnait dans les régions
ot ils se rendaient. Le personnel du Service de la
main-d’ceuvre aidait et conseillait les travailleurs, et les
centres de transit de la main-d’ceuvre faisaient ceuvre
utile. L’Autorité chargée de I'administration continue-
rait & se préoccuper de la possibilité d’améliorer la
situation, mais il était douteux que la création d’un
service consultatif spécial soit pour le moment néces-
saire ou souhaitable. A moins de se voir offrir des
conditions séduisantes, les travailleurs n’iraient pas
chercher du travail hors du Territoire ol les possibilités
d’emploi étaient suffisantes, En prenant des dispositions
spéciales pour faire connaitre aux travailleurs qu'ils
pouvaient obtenir un salaire plus élevé dans les indus-
tries extractives trés développées de I'Union Sud-
Africaine et de la Rhodésie, on encouragerait la migra-
tion vers ces régions €' ce ne serait pas dans l'intérét
du Territoire.
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A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil rappelle la recommandation qu'il o faite
& sa mewvidme session ow sujet de le main-d’ervre
migrante; il recommande & U Autorité chargée de Pad-
ministration d’envisager lo possibilité d’adopter, en
coopération avec les autres gowvernements intéressés,
des mesures propres & assurer, awtant que possible, &
lo main-d’evvre du Tanganyike qui trovaille hors du
Territoire, des conditions d’emploi satisfaisantes.

ORGANISATION ET RECRUTEMENT DE LA MAIN-D’GEUVRE

L’embauche est, dans le Territoire, I'ceuvre de recru-
teurs privés et professionnels; le Service de la main-
d'ceuvre contrdle la délivrance des permis et impose,
s'il y a liey, un systéme de contingentement.

Les auteurs de la Preliminary Investigation ont fait
observer que, bien que le probléme du recrutement soit
appelé 3 perdre de son importance, ils pensaient qu’il
serait souhaitable d’organiser ce recrutement de fagon
plus efficace et en méme temps de veiller a la stricte
observation des réglements, La fagon la plus siire d’y
parvenir serait de créer un organisme unique, sans
caractére juridique ou officiel, ot seraient représentés
tous les employeurs intéressés au probléme du recrute-
ment. Les enquéteurs doutaient que I'on put adopter
un systéme autoritaire de répartition proportionnelle
des ouvriers entre les employeurs. Le gouvernement
ne pouvait envisager d’imposer le travail dirigé qu'en
cas de proclamation de I'état de crise et les ouvriers
devaient conserver le droit de travailler pour l'em-
ployeur de leur choix.

La Mission de visite de 1951 a noté gu’un systéme
de rationalisation du recrutement de la main-d’ceuvre,
analogue au systéme proposé, fonctionnait sous le con-
tréle du Northern Province Labour Utilization Board
(Office d’utilisation de la main-d’'ceuvre de la province
du Nord). La Mission avait eu I'impression que l'office
n’avait pas la sympathie d'un grand nombre des em-
ployeurs parmi les plus actifs. La proportion des aban-
dons de travail était élevée dans la province du Nord.

La thése selon laquelle un organisme du méme genre
exercant ses attributions dans tout le Territoire per-
mettrait aux empioyeurs de fixer un baréme commun
des salaires n’a pas semblé trés heureuse a la Mission;
les syndicats du Territoire sont encore, en effet, 4 un
stade rudimentaire d’organisation et, 3 'exception d’un
seul, les syndicats, d’ailleurs peu nombreux, qui exis-
taient & 1’époque de la Mission précédente, avaient été
incapables de diriger leurs affaires de fagon convenable
et de tenir une comptabilité réguliére, si bien qu’ils ont
été dissous. En raison de la disproportion des forces
qui s'affronteraient au cours des négociations entre
patrons et ouvriers, la Mission a été d’avis que le gou-
vernement devait surveiller de trés prés toute action
qui aurait pour objet de réglementer les salaires. Si
le gouvernement soutenait une association unique d’em-
ployeurs, il courrait le risque de protéger I'employeur
un peu routinier et de freiner I'amélioration de la pro-
ductivité et par conséquent celle de la rémunération et
des conditions de travail.

Dans ses observations sur le rapport Je la Mission,
I'Autorité chargée de 'administration a déclaré qu’au-
cune décision n’avait été prise au sujet de la création
d’un organisme sans caractére juridique chargé d'en-



courager la rationalisation de P'emploi et de la répar-
tition de la main-d'ceuvre disponible. Le Comité de la
main-d’'ceuvre n'avait pas recommandé de promulguer
des lois dont l'objet serait l'organisation de la main-
d’'ceuvre, et toute la question exigeait un examen trés
attentif. Le Northern Province Labour Utilization
Board, dont la Mission avait parlé, avait été trés
critiqué dans cette province. Les employeurs de la
province discutaient l'ensemble de la situation et le
gouvernement attendait leurs conclusions. )

Dans son rapport pour 1951, PAutorité chargée de
Padministration a déclaré que le régime sous lequel les
industries ou les employeurs prenaient eux-mémes
leurs dispositions pour parer a leurs besoins de main-
d’ceuvre restait en vigueur, mais que les circonstances
avaient renforcé les doutes que I'on pouvait avoir sur la
possibilité d’utiliser longtemps encore ce systéme pour
faire face & la situation, Il convenait de rationaliser et
coordonner d'urgence le recrutement de la main-
d’ceuvre ; Autorité chargée de 'administration étudiait
attentivement ce probléme ainsi que la nécessité d’aug-
menter la productivité des travailleurs et d’éviter le
gaspillage et le mauvais rendement dans I'utilisation
de la main-d’ceuvre disponible.

Les auteurs d’une pétition 207 dont le Conseil était
saisi & sa onziéme session protestaient contre le fonc-
tionnement du Northern Province Labour Utilization
Board, en affirmant que cet office recrutait des Africains
pour les faire travailler loin de chez eux, que les tra-
vailleurs étaient maltraités et que le gouvernement pré-
levait une redevance sur chaque travailleur recruté.
Les auteurs de la pétition déclaraient que les opérations
de Poffice avaient fait 'objet d’un grand nombre de
plaintes et ils demandaient son abolition.

L’Autorité chargée de I'administration 208 a précisé
que Poffice était un organisme légal dont I'objet prin-
cipal était d’assurer I'utilisation rationnelle de la main-
d’'ceuvre disponible. Le recrutement était volontaire
et respectait rigoureusement les dispositions de la Con-
vention sur le recrutement des travailleurs autochtones.
La plupart des travailleurs recrutés étaient originaires
d’une région relativement peu éloignée et ils dispo-
saient de moyens de transport et de camps de repos;
la Mission de visite de 1951 avait inspecté ces camps
et en avait fait I'éloge. Il était inexact que le gouverne-
ment préléve une redevance sur les travailleurs recru-
tés; seul Pemployeur & qui la main-d’ceuvre était
destinée devait verser une certaine somme destinée &
couvrir les frais de Voffice. Les critiques adressées &
Poffice étaient le fait d’employeurs mécontents. Le
fonctionnement de T'office ferait prochainement l'objet
d’une étude et la question de son maintien viendrait
certainement en discussion & ce moment-la.

SYSTEME D'IDENTIFICATION

Les auteurs de la Preliminary Investigation avaient
suggéré d’envisager sérieusement linstitution d'un
systeme d’identification des employés. Ces derniers
seraient tenus d’étre porteurs de cartes d’identité, sur
lesquelles figureraient leurs empreintes digitales et leur
photographie, et de présenter ces cartes a la demande
des fonctionnaires autorisés. L’Administration a informé

207 T/Pet.2/134. Pour la suite que le Conseil de tutelle a
donnée A cette pétition, voir la résolution 480 (XI).
208 T /953/Add.2.

la Mission qu’il ne fallait pas considérer cet enregis-
trement du seul point de vue du recrutement de la
main-d'oeuvre ou essentiellement comme un moyen
d’empécher les abandons de travail; il présenterait une
grande utilité pour le bon fonctionnement des services
sociaux de tout ordre. La Mission a signalé que l'idée
d’'un tel enregistrement avait provoqué une vive
opposition de I'Association africaine du Tanganyika,
qui l'avait considérée comme constituant une concession
faite aux colons. Un enregistrement des personnes
pouvait étre utile & des fins sociales précises, mais il
n’était pas certain qu’il fiit souhaitable d’organiser dans
le Territoire un enregistrement général de la main-
d’ceuvre du genre de celui qui était envisagé, étant
donné notamment lopposition & laquelle on pouvait
s’attendre de la part des Africains.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission de
visite, I'Autorité chargée de P'administration a déclaré
que l'avantage qu’il y aurait a instituer un systéme
d’enregistrement, non seulement pour le recrutement
de la main-d’oeuvre, mais dans Vintérét du dévelop-
pement du Territoire et en particulier de 'administration
des services sociaux, devenait de plus en plus évident.
On examinait la proposition qui avait été faite
d’instituer, dans tout le Territoire et en faisant
abstraction de toute considération d’ordre racial, un
systéme d’enregistrement qui embrasserait non seule-
ment la main-d’oeuvre industrielle mais toute la popu-
lation adulte méle. L'institution d’un tel systéme repré-
senterait évidemment une entreprise considérable, mais
il était peu probable que l'on piit créer un systéme
d’enregistrement fonctionnant de fagon satisfaisante en
partant d’un autre principe,

A sa onziéme session, le Conseil a examiné une
pétition 2 dont les auteurs affirmaient qu’ils étaient
opposés a tout systéme d’enregistrement ou de contrdle
de la main-d’ceuvre, un tel systéme risquant de porter
atteinte a la liberté des travailleurs.

Dans ses observations ®*® I’Autorité chargée de
I’administration a fait remarquer qu’elle n’envisageait
I'institution d’aucun systéme d’enregistrement ou
d’identification qui porterait atteinte & la liberté indivi-
duelle et qu'il n'était pas question de contrdle de Ia
main-d’ceuvre,

TAUX DES SALAIRES, CONDITIONS DE TRAVATIL

A ses sessions antérieures, le Conseil de tutelle avait
noté que les salaires dans le Territoire étaient bas et il
avait suggéré d’en relever le taux afin d’améliorer le
niveau de vie de la population. La Mission de visite de
1948 avait fait une observation analogue.

Les auteurs de la Preliminary Investigation ont
souligné la nécessité d’accroitre le rendement et la
productivité; ils ont estimé que la sous-alimentation et
la maladie qui sévissaient parmi les Africains des tribus
étaient parmi les causes de l'insuffisance actuelle de la
production et ont insisté sur la nécessité d’améliorer
les rations alimentaires fournies aux ouvriers africains.
Une autre des causes qui, d’aprés enquéte, expliquait Ja
faible ' productivité était la grande instabilité de la
main-d’ceuvre non spécialisée. I1 convenait de s’efforcer
de stabiliser la main-d’oeuvre en fournissant aux
ouvriers des logements attrayants et d’autres avantages;

209 T /Pet.2/123.
210 T /953/Add.1.




on dftournerait ainsi de nombreux Africains de la petite
exploitation sur des terres dont le rendement est insuffi-
sant pour les orienter vers des activités salariées &
caractére permanent. Des salaires relativement élevés
étaient un stimulant, mais il serait facheux de se
disputer une main-d’ceuvre improductive en se livrant
a la surenchére. On pourrait encore, pour pousser les
Africains a travailler, envisager d’augmenter les impots
lorsqu’il subsistait une marge imposable. Il convenait
de mettre a la disposition des ouvriers des biens de
consommation plus intéressants et d’accorder des
congés payés sous certaines conditions.

La Mission de visite de 1951 a estimé, elle aussi, qu'il
convenait d’accroitre le rendement de la main-d’ceuvre
africaine et que le plus siir moyen d’y parvenir était
de la rendre plus stable. Il fallait utiliser les stimulants
nécessaires ; mais il était douteux que le résultat puisse
étre atteint sans un relévement sensible des salaires
et une amélioration des conditions de travail de la
main-d’ceuvre africaine.

Le probléme du logement était sans doute le plus
important, mais pour que le logement joue son role
stabilisateur, il fallait V’assurer & la famille du travailleur
aussi bien qu’au travailleur lui-méme. Par ailleurs, il
a semblé a la Mission que I'importance des salaires avait
été sous-estimée par les auteurs de la Preliminary
Investigation et qu'on n’avait pas envisagé sans une
certaine inquiétude la possibilité d’un relévement consi-
dérable des salaires payés aux Africains. La Mission a
signalé que la faiblesse des taux actuels ne semblait
gueére propre a encourager les employeurs a augmenter
la productivité de leurs employés. En outre, il a semblé
4 la Mission que le rythme de progression des salaires,
malgré une augmentation récente, n’avait pas été en
rapport avec la hausse des prix auxquels se vendaient
les produits du Territoire.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission,
I'Autorité chargée de Padministration a déclaré qu’elle
partageait, dans l'ensemble, l'avis exprimé par la
Mission. Il était incontestable qu’il importait avant tout
de stabiliser la main-d’ceuvre; cette stabilisation
dépendait surtout de I'amélioration des conditions de
travail. Une amélioration marquée s’était produite au
cours des derniéres années et cette amélioration
continuait, On s’efforqait de plus en plus d’assurer aux
traxailleurs mariés des conditions satisfaisantes de
logement. De nouvelles riesures législatives devaient
étre proposées prochainement. Lorsqu’elles auraient été
adoptées, les travailleurs accompagnés de leurs familles
pourraient signer des contrats de travail d’une durée
allant jusqu’a trois ans et spécifiant que l'employeur
serait tenu de fournir aux familles des rations alimen-
taires conformes a un baréme fixé,

En ce qui concerne le taux des salaires, I'’Autorité
chargée de I'administration a dit qu’elle pensait, comme
la Mission, que des améliorations étaient nécessaires,
mais elle a estimé que, du point de vue économique,
il convenait de maintenir un rapport rationnel entre les
salaires et la productivité. Pour la solution de ce
probléme, que l'on était en train d’étudier avec le plus
grand soin, on devait tenir compte d’un ensemble
d’éléments importants qui comprenait 1’élévation du
niveau général de la saunté et de linstruction, le
développement des moyens de formation profession-
nelle et Pétablissement d’un systéme de contrdle satis-
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faisant. Dans son rapport pour 1951, I'Autorité chargée
de I'administration a déclaré que l'ordonnance portant
réglementation des salaires et des conditions d’emploi
(Regulation of Wages and Terms of Employment
Ordinance No. 15, 1951) contenait des dispositions qui
prévoyaient la création de services chargés de fixer
les salaires minimums (wage boards) et de commissions
de salaires (wage councils)q chargés de fixer la rémuné-
ration et les normes de travail dans certaines entre-
prises.

Au cours de sa neuviéme session, le Conseil avait
instamnment invité P'Autorité chargée de I'administra-
tion 3 étudier tout particuliérement les dispositions
relatives a la protection sociale et aux conditions d’em-
ploi de la main-d’ceuvre africaine, afin que le développe-
ment industriel du Tanganyika soit pour la population
une source d’avantages et non de difficultés.

L’Autorité chargée de l'administration a répondu
que les renseignements qu’elle donnait dans son rapport
annuel pour 1951 montreraient sans aucun doute
I'importar ce extréme qu'elle attachait a ces questions.

Les salaires moyens payés en 1947, 1950 et 1951
or.c été les suivants:

1947 1960 1951
(Salaires (Pour 30 (Powr 30
mensuels tdches) tdches)
moyens)
Catégories professionnelles Shillings Bhillings Shillings
Agriculture
Ouvriers non spécialisés ... 8 330 15330 18 3 40
Quvriers semi-spécialisés ...15365 302350 30360
Quvriers spécialisés ........ 21 4 100 50 a 150 60 a 200
Etablissements commerciouzr,
entreprises de iranspord,
établissements indusiriels
Ouvriers non spécialisés ... 8 330 30a60 30460
Quvriers semi-spécialisés ...153 80 60a9 60 a9
Ouvriers spécialisés ....... 21 3100 753200 753 300
Mines
Ouvriers non spécialisés ... 8330 15430 124 30
Quvriers semi-spécialisés ...15a 80 20a65 30a 50
Ouvriers spécialisés ....... 13100 503160 504 200
Les travailleurs agricoles et les mineurs regoivent
également des rations alimentaires. Certains regoivent

aussi des primes.

Les auteurs de sept pétitions®! que le Conseil a
examinées 4 sa onziéme session, se sont plaints de
P'insuffisance des salaires payés aux Africains en regard
de laugmentation du cotit de la vie. Ils ont déclaré
que le salaire des travailleurs manuels, en particulier,
est insuffisante pour assurer un niveau de vie convenable
et que, par suite, un grand nombre d’habitants du
Tanganyika sont sous-alimentés et d’une santé fragile,
Ils ont en outre affirmé qu'il existait dans le paiement
des salaires une discrimination raciale et que les
Européens et les Asiatiques étaient mieux rémunérés
que les Africains qui possédaient les mémes titres. Les
pétitionnaires ont demandé une augmentation générale
des salaires correspondant & l'augmentation du coft
de la vie et I'adoption du principe du salaire égal pour
un travail égal.

211 T/Pet.2/108, 115, 122, 123, 127, 149, 156. Pour la suite
que le Conseil de tutelle a donnee aux pétitions T/Pet.2/108,
115 122, 127 et 156, voir les résolutions 471 (XI), 472 (XI),
476 (XI), 477 (XI) et 490 (XI) respectivement.



Dans ses observations 12 sur les pétitions, I'Autorité
chargée de l'administration a déclaré que, d'une fagon
générale, les traitements et salaires des Africains étaient
peu élevés en comparaison de ceux que touchaient les
ouvriers des autres races, Le fait était, cependant, que
la main d’ceuvre africaine ne pouvait pas étre considérée
comme main-d’ceuvre peu cofiteuse. On admettait
généralement la nécessité d’élever les taux de salaires
et ces taux s'étaient accrus au cours des derniéres années
suivant une courbe réguliére et continue, mais il n’en
restait pas moins que, dans toutes les branches d’activité
qui employaient de la main-d’ceuvre, ce taux dépendait
de nécessités économiques rigoureuses. On ne pouvait
pas ne pas établir une relation entre les dépenses
représentées par le paiement des traitements et salaires
et le volume de la production. Les différences qui
existaient entre les taux de rémunération n’étaient pas
dues & une discrimination d’ordre racial: elles étaient
la conséquence inévitable de différences de niveaux en
matiére d’instruction, d’expérience professionnelle, de
compétence et de qualités telles que le sens des
responsabilités. Il y avait lieu d’espérer que la produc-
tivitt de louvrier africain augmenterait grice aux
progrés de I'hygiéne et de l'instruction et d la création
de plus grandes possibilités d’apprentissage pour les
Africains; les plans congus par I’Administration pour
la mise en valeur du Territoire tenaient compte de
toutes ces nécessités. Lorsque des Africains employés
dans des entreprises privées cherchaient a obtenir un
relévement de leurs salaires par des négociations avec
les employeurs, ils pouvaient s’adresser aux commis-
sions de salaires que ’Administration avait constituées
en application de la récente ordonnance portant régle-
mentation des salaires et des conditions d’emploi.

Les auteurs d’une autre pétition 2! ont affirmé que
le manque de main-d’ceuvre était dii en partie aux
conditions de travail peu satisfaisantes. Ils faisaient
observer que I’Administration ne devrait pas se désin-
téresser des infractions commises par les employeurs.
Ils se déclaraient opposés & linstitution de tout systéme
d’enregistrement de la main-d’ceuvre.

Dans ses observations 1* sur la pétition, I’Autorité
chargée de ladministration a déclaré que la pénurie
périodique de main-d’ceuvre était due non & un
mécontentement créé par les conditions de travail, mais
au fait que l'offre de main-d’ceuvre subissait le contre-
coup des fluctuations dans le rendement des récoltes.
Les infractions commises par les employeurs ne
passaient pas inapercues, bien au contraire; les statis-
tiques officielles montraient qu’elles étaient traitées avec
plus de rigueur que les infractions commises par les
employés.

Dans une pétition 213, I’Association des cuisiniers,
laveurs et domestiques afiicains s'est plainte que les
domestiques n’avaient pas de congés, n’étaient ni logés
ni nourris et pouvaient étre renvoyés sans préavis méme
aprés une longue période de service dans la méme
maison. L’Association se plaignait que son enregis-
trement en tant que syndicat ait été annulé.

212 T /953/Add.1.

213 T /Pet.2/123.

214 T/953/Add.1.

215 T/Pet.2/121. Pour la suite que le Conseil de tutelle a
donnée & cette pétition, voir la résolution 475 (XI).
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L’Autorité chargée de 'administration a déclaré 210
qu'il n'existait pas de réglement fixant les conditions
d’emploi du personnel de maison. Ces conditions étaient
fixées d'un commun accord entre employeurs et
employés. Les employeurs honorables accordaient a
leurs domestiques des congés et beaucoup de domes-
tiques étaient logés. D’autres recevaient des rations
alimentaires ainsi que des vétements. Dans d’autres cas,
on considérait que les gages étaient assez élevés pour
permettre au domestique de subvenir lui-méme 3 ces
besoins. Au cours des derniéres années, les salaires du
personnel domestique avaient, en général, trés fortement
augmenté. Les fonctionnaires du Service du travail
étalent préts & venir en aide aux domestiques, lorsque
leur patron n’observait pas les stipulations du contrat
de travail ou lorsqu’ils se trouvaient dans une situation
réellement difficile; les domestiques cherchant un em-
ploi pouvaient en outre s’adresser aux bureaux de
placement.

Quant & l'annulation de l'enregistrement de I'Asso-
ciation en tant que syndicat, PAutorité chargée de
I'administration a déclaré qu’il était devenu évident que
I’Association ne comprenait guére qu’un petit groupe
de dirigeants intéressés qui faisaient preuve d'une
intégrité trés contestable, surtout dans la gestion des
fonds de 1’Association. Cette situation avait abouti a
Pannulation de I'enregistrement de ’Association en tant
que syndicat et, aprés avoir attentivement étudié une
pétition et d’autres représentations faites par le Comité
directeur de [I'Association, I'Administration avait
maintenu sa décision,

ACCIDENTS DU TRAVAIL

Il y a eu 1.613 accidents du travail en 1951, 91 ont
entrainé la mort, un a entrainé une invalidité per-
manente, 483 une invalidité partielle et 1.938 une
invalidité temporaire. Il y a eu également 8 cas
d’anthrax. En 1950, il y avait eu 836 accidents du
travail, dont 57 avaient entrainé la mort.

L’Autorité chargée de l'administration a signalé
qu’elle se proposait de mettre en vigueur en avril 1952
P'ordonnance sur les accidents du travail promulguée
en décembre 1950. Cette ordonnance rend obligatoire
Penregistrement de toutes les usines existantes et 24
créer, et renferme des dispositions détaillées définissant
les mesures de sécurité a prendre pour lutilisation des
machines monte-charges, ascenseurs, etc. Elle contient
des dispositions spéciales concernant les mesures
d’hygiéne et de sécurité a prendre quand les processus
de fabrication comportent des dangers.

SYNDICATS, RELATIONS PROFESSIONNELLES

L’Autorité chargée de administration a déclaré que
les syndicats continuaient 4 ne susciter qu'un intérét
trés faible. Les Africains ne semblaient guére disposés
a former des syndicats. En 1949, il y avait dans le
Territoire sept syndicats enregistrés, dont cing africains.
A la fin de 1951, il n’existait plus qu'un seul syndicat
(asiatique). L’Autorité chargée de l'administration a
déclaré qu’elle poursuivrait ses efforts en vue d’ensei-
gner aux autochtones les principes fondamentaux du
syndicalisme, mais qu’il reste beaucoup & faire avant
que ces principes soient parfaitement compris et
puissent recevoir une application générale.

216 T/953/Add.2.



L’Autorité chargée de I'administration a signalé qu'il
y avait eu en 1951, 73 conflits du travail qui avalent mis
en cause 7.851 ouvriers et fait perdre 12.775 journées
de travail. Ces conflits avaient duré de un a quatre

s

jours.
DELITS DU TRAVAIL

En 1951, 107 employeurs ont été condamnés pour
infraction aux lois du travail en vigueur dans le
Territoire. Cent deux ont été punis d’amende, huit
ont fait l'objet d'avertissements et deux ont été
emprisonnés. Les principaux délits avaient trait au non-
paiement des salaires et au travail des enfants. Le
nombre des travailleurs jugés au cours de l'année a été
de 339; 76 ont été punis d’amende, 256 condamnés a
des peines de prison et 7 ont regu des avertissements.

A sa sixiéme session, le Conseil avait recommandé
que '"Autorité chargée de I'administration envisage la
possibilité de supprimer les sanctions pénales, dans tous
les cas ol elles étaient encore appliquées, lorsqu'il s’agit
de rupture d'un contrat de travail.

L’Autorité chargée de I'administration a fait ressor-
tir que la seule réserve restant en vigueur en ce qui
concerne l'application de la Convention de 1939 relative
aux sanctions pénales (travailleurs indigénes) est celle
qui a trait aux domestiques qui quittent illégalement le
service de leur patron, avec lintention de ne pas le
reprendre. L’abandon illégal du travail constitue un
probléme particuliérement délicat dans un pays on les
ouvriers recrutés sous contrat sont souvent transportés
trés loin et a grands frais. L’ Administration estime que
Pouvrier qui a requ gratuitement des couvertures et
d’autres effets, a été transporté gratuitement et a
bénéficié d’autres avantages, est moralement obligé de
se conformer aux termes de son contrat. Tout en
étudiant de prés la possibilité de renoncer a cette
réserve, I'Autorité chargée de Padministration estime
que les conditions n’ont pas encore suffisamment changé
pour justifier la suppressiocn de toute sanction.

TRAVAIL DES ENFANTS

En 1950, il y avait 20.523 mineurs du sexe masculin
employés, le plus grand nombre d’entre eux, dans des
entreprises agricoles. En 1950, comme I'a signalé
I'Autorité chargée de !'administration, les revenus
mensuels de 21.588 mineurs ainsi employés variaient
entre 5 et 15 shillings. Deux mineurs gagnaient entre
100 et 200 shillings par mois. Qutre les salaires en
espéces, un grand nombre d’entre eux bénéficiaient
d’allocations en aliments.

L’Autorité chargée de I'administration a déclaré
qu'aucun mineur ne pouvait étre employé autrement
que contre paiement d’un salaire journalier, au jour
le jour, et & condition que P'enfant retourne chaque soir
au lieu de résidence de ses parents ou de son tuteur.

A sa troisiéme session, le Conseil avait estimé qu'il
conviendrait d’'interdire le travail des enfants, de limiter
I'emploi des mineurs dans les plantations et les entre-
prises industrielles et de fixer des conditions de travail
qui assurent la protection des mineurs.

L’Autorité chargée de 'administration a fait observer
en réponse que les réglements régissant 'emploi des
enfants et des jeunes gens étaient extrémement précis,
On ne considérait comme possible encore d’abolir
complétement cette forme de travail. Cependant, le

67

travail régulier des enfants avait été réduit a un
minimum et la politique de 'Administration tendait a
supprimer en fin de compte cette forme de travail.

Chétiments corporels

Trente-trois catégories de délits entrainent une
peine de chitiment corporel, qui est prononcée par les
tribunaux; les chatiments corporels peuvent étre
également infligés dans les prisons & titre de mesure
disciplinaire. Le nombre maximum de coups qui
peuvent étre infligés est de douze pour un mineur et
de vingt-quatre pour un adulte. En 1951, la Cour
supréme a condamné une personne et les tribunaux de
premiére instance ont condamné 585 personnes 4 une
peine de chatiment corporel. Dans seize cas, les
jugements ont été cassés et, dans un cas, pour des
raisons de santé, la sentence n’a pas été appliquée.
Quatre cent vingt-trois de ces jugements ont été
prononcés contre des mineurs. En 1950, les tribunaux
indigénes ont condamné 736 personnes & la peine du
fouet. En 1951, une personne a subi une peine de
chatiment corporel pour avoir violé le réglement péni-
tentiaire.

Le Conseil et I'Assemblée générale avaient antérieu-
rement recommandé d’abolir les chitiments corporels
aussi rapidement que possible. En 1948, 1a Mission de
visite avait formulé une recommandation analogue.

A sa sixiéme session, I’Assemblée générale a pris acte
des arguments mis en avant pour expliquer pourquoi
cette peine n’avait pas encore été complétement abolie,
mais on a estimé que ces considérations ne devraient pas
empécher I'abolition compléte des chatiments corporels;
elle a insisté pour que les chatiments corporels soient
complétement abolis comme mesure disciplinaire dans
toutes les prisons; elle a recommandé Padoption
immédiate d’une législation prévoyant le remplacement,
dans tous les cas, des chitiments corporeis par les
méthodes de la pénologie moderne; elle a réitéré ses
recommandations antérieures et elle a insisté pour
qu'elles soient observées sans délai.

Dans son rapport pour 1951, 'Autorité chargée de
I'administration a déclaré que sa politique tendait a
mettre la législation du Territoire en harmonie avec
celle du Royaume-Uni et & supprimer les chatiments
corporels en tant que peine prononcée par les tribunaux.
Elle avait insisté auprés de I’Administration du
Territoire pour qu'il s'efforce d’atteindre cet objectif
le plus t6t possible. Toutefois, il était impossible de
supprimer immédiatement cette forme de chatiment,
en raison de l'opposition de 'opinion publique et du fait
qu'on ne pouvait pas encore recourir aux méthodes de
la pénologie moderne, Pendant Pannée considérée,
PAdministration s'étant efforcée de mettre en vigueur
des mesures visant a réduire le nombre des délits
entrainant un chitiment corporel. Elle avait présenté
au Conseil législatif un projet de loi & cet effet. Le
Conseil n’avait pas adopté ce projet de loi car, seul
un des membres non fonctionnaires — un Européen —
I'avait appuyé; tous les autres membres non fonction-
naires, sans distinction de race, avaient jugé la
mesure prématurée. Etant donné la vigueur de
l'opposition et la solidarité dont avaient fait preuve les
membres qui étaient hostiles au projet de loi présenté
au Conseil, le Gouverneur n’avait pas cru devoir
recourir 4 la procédure antidémocratique qui aurait
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consisté a utiliser la majorité des membres fonction-




naires pour imposer une décision de ce genre. L’Admi-
nistration avait donc retiré, bien qu'a regret, le projet de
loi. Elle poursuivait cependant I'examen de la question
et se proposait de réaliser l'abolition de chatiments
corporels aussi rapidement qu’il serait possible de le
faire sans que la grande majorité des citoyens respec-
tueux de la loi s’en offusque.

A sa onziéme session, le Conseil a examiné trois
pétitions 27 dont les auteurs réclamaient abolition des
chiatiments corporels ou demandaient tout au moins
que ces chatiments soient appliqués sans discrimination
d’ordre racial.

Dans les observations 218 qu'elle a présentées sur ces
pétitions, I’ Autorité chargée de I'administration a déclaré
que le Conseil n'ignorait pas quelle était sa politique
en matiére de chitiments corporels et était au courant
des mesures qu’elle avait adoptées pour parvenir a
P'abolition de cette peine. Elle ajoutait que les chitiments
corporels n’étaient pas infligés uniquement aux
Africains.

Régime pénitentiaire

De méme que la Mission de visite de 1948, la
Mission de visite de 1951 a signalé que les prisons et
établissements pénitentiaires qu’elle avait pu visiter lui
avaient fait une impression favorable. Elle a constaté
qu'un vaste programme de construction, intéressant
toutes les régions du Territoire, avait été presque
entiérement exécuté, La plupart des prisons impor-
tantes du Tanganyika étaient maintenant des batiments
modernes et bien construits. La Mission a constaté que
les prisons n’étaient pas surpeuplées et que les
prisonniers autochtones recevaient une nourriture
suffisante. On prenait des mesures judicieuses pour
séparer les délinquants primaires des récidivistes. La
Mission a été particuliérement impressionnée par la
prison de Kingolwira, véritable “prison sans barreaux”.

A sa onziéme session, le Conseil a été saisi d’une
pétition ¥® dont les auteurs se plaignaient de ce que
I’Autorité chargée de l'administration ne prenait pas
toutes les mesures appropriées pour assurer le redres-
sement des prisonniers et pour séparer les délinquants
primaires des récidivistes. Ils demandaient que le
gouvernement réforme le systéme en vigueur dans les
prisons ou construise des prisons plus modernes
analogues a celles de Kingolwira.

Dans les observations 220 qu'elle a présentées sur cette
pétition, ’Autorité chargée de 'administration a déclaré
que le probléme essentiel est le manque de locaux, mais
que la situation s’améliorait rapidement. La politique de
PAdministration consistait 4 répartir les prisonniers
selon la catégorie a laquelle 1ils appartenaient. Le
programme de construction en cours visait avant tout
4 remplacer les vieux batiments par des édifices moder-
nes spacieux, situés i la campagne.

La Mission de visite a signalé qu’en raison de
Paugmentation rapide de la population urbaine, la
délinquance juvénile avait pris une ampleur inquié-
tante. I.’Administration projetait la création d'un
établissement de redressement réservé aux jeunes délin-
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quants. Elle avait institué le régime de la probation a
Dar-es-Salam, avec des résultats satisfaisants et
comptait en étendre I'application.

Les auteurs d’une pétition 2* ont déclaré qu’en raison
de I'afflux des jeunes gens dans les villes, la délinquance
juvénile faisait de rapides progrés. Ils ont souligné
qu'il convenait de développer I'instruction et d’organiser
les loisirs pour lutter contre cet état de choses.

Dans ses observations 222 sur cette pétition, I’ Autorité
chargée de ladministration reconnaissait que les
mesures de lutte contre la délinquance juvénile s’impo-
saient et se déclarait convaincue que le reméde le plus
efficace était le systéme de probation, qu’elle se proposait
de développer considérablement.

Services médicaux et sanitaires

En 1949, 1950 et 1951, les effectifs du personnel
médical du Territoire étaient les suivants:

1948 1950 1951

Médecins diplomés et médecins

autorisés

Fonctionnaires ................ 127 135 155

Non fonctionnaires ........... 139 166 153
Infirmiéres diplomées

Fonctionnaires ................ 128 142 205

Non fonctionnaires ............ 140 191 217
Dentistes

Fonctionnaires ................ 3 4 5

Non fonctionnaires ............ 10 12 9

Les chiffres ci-dessus ne comprennent pas les méde-
cins auxiliaires, les assistants de laboratoires, les
inspecteurs des services médicaux et les agents des
services sanitaires,

Par comparaison avec 1949 et 1930, le nombre des
hépitaux et des dispensaires en 1951, était le ruivant:
1949 1950 1951
Hipitaux et centres médicaux
traitant des malades hospitalisés
Hoépitaux de I’Administration .. 74 74 74
Hopitaux des missions, hopitaux
privés et hopitaux des

entreprises ..............nee. 90 93 93
Dispensaires et centres médicanx
ruraux
Dispensaires de 1"Administration 21 15 21s

Dispensaires des missions,
dispensaires privés et

dispensaires des entreprises .. 345 363 362
Dispensaires de l'autorité

indigéne ...l 401 418 414

Maternités et cliniques

pédiatriques
De PAdministration ........... 12 12 14
Des missions ................ 52 52 59
De l'autorité indigéne ........ 20 15 31

a10 dispensaires de médecine générale, 11 dispensaires pour
le traitement de la maladie du sommeil.

Dans les budgets de 1949, 1950 et 1951, les crédits
alloués aux services de santé étaient les suivants:

221 T/Pet.2/130.
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Crédits
budgélaires

alloués au

gervice Fonds de dé- Trésoreries

médical veloppement indigénes Total

(Livres) (Livres) (Livres) (Livres)
1949, ... 593.400 75.185 77430 746.015
1950.... 689.990 98.730 82.369 871.089
1951.... 853.295 182.826 108.804 1.144.925

De méme que la Mission de visite de 1948, le
Conseil avait souligné 3 plusieurs reprises la nécessité
d’aumenter rapidement et dans de fortes proportions le
personnel et les services médicaux et sanitaires.

L’Autorité chargée de I'administration avait déclaré
qu'elle déployait tous ses efforts pour mettre en ceuvre
les plans de développement des services médicaux et
sanitaires du Territoire,

A sa neuviéme session, le Conseil avait constaté avec
satisfaction I’accroissement important des crédits
consacrés aux services médicaux, mais il avait exprimé
I'espoir que ces crédits seraient accrus d’une facon qui
permette l'extension de tous les services médicaux et
que des crédits plus importants seraient prévus pour
la formation d’un personnel médical autochtone.

Dans son rapport pour 1951, I'Autorité chargée de
ladministration a souligné l'augmentation des crédits
affectés aux services médicaux au cours des derniéres
années. Elle a signalé que les crédits ouverts par les
trésoreries indigénes seraient, en 1952, trés supérieurs
4 ceux de 1951. Les crédits budgétaires seraient de
940.714 livres sterling, en 1952, contre 853.295 livres,
en 1951, tandis que les subventions du fonds de déve-
loppement passeraient de 182.826 livres en 1951
(prévisions originales) & 271.720 livres en 1952 (pré-
visions approuvées).

La Mission de visite de 1951 a constaté que le nombre
des hopitaux était trop faible pour répondre aux
immenses besoins du Territoire en matiére de services
médicaux. Elle a également déclaré que les hopitaux
existants étaient, d'une maniére générale, moins bien
construits que les autres batiments publics tels que les
écoles et les prisons, et que I'Administration faisait
moins construire d’hépitaux que de bitiments de ce
dernier type.

La Mission a remarqué que la qualité des installations
variait d’un hépital & I'autre, ou méme d’une salle a
Fautre dans un méme hopital. Il semblait que les
distinctions étaient exclusivement d’origine raciale,
certains hopitaux ou certaines salles étant réservées soit
aux Européens, soit aux Asiatiques, soit aux Africains.
Elle a trouvé naturel que certe es différences de culture
et de coutumes obligent & faire des distinctions entre
malades, mais PAutorité chargée de I'administration
devrait s’assurer que ces distinctions ne soient pas
fondées sur des considérations raciales.

La Mission a reconnu que toute extension impor-
tante des services médicaux du Tanganyika, notoire-
ment insuffisants & I’heure actuelle, se heurterait a4 de
nombreuses difficultés; dans lintérét immédiat, le
probléme esentiel était de recruter le personnel
nécessaire. Cependant elle n'a pas été persuadée que
I’Administration ait fait dans ce domaine tout ce qu’il
était possible de faire. La politique, semble-t-il, n’a pas
toujours été cohérente & cet égard et la Mission a pu
constater que, méme actuellement, certains fonction-
naires du gouvernement semblent juger Iétat des
services médicaux avec un optimisme excessif. La
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Mission a appris avec satisfaction que le personnel
médical africain pourvu de diplémes de divers établis-
sements s’était considérablement accru, mais le rythme
de cette augmentation est loin d’étre suffisant pour
permettre d’étendre le réseau des dispensaires & toutes
les régions du Territoire et de le rendre plus efficace.
Ne serait-ce que pour des raisons d’économie, il semble
qu'a longue échéance la tiche essentielle doive étre de
former beaucoup plus de médecins autochtones;
jusqu'ici en effet le collége de Makéréré n'en a formé
gi’un tout petit nombre, Il est évident que leffectif du
corps médical africain ne pourra s'accroitre sensiblement
tant qu'il n’y aura pas d'augmentation marquée du
nombre des autochtones diplémés des écoles secondaires.

Enfin, la Mission a exprimé l'espoir que I’Autorité
chargée de Padministration continuerait & accorder des
crédits suffisants pour le développement des services
médicaux et qu’elle offrirait des traitements permettant
d’attirer le personnel nécessaire. Elle s’est demandé si
ce programme d’expansion avait un caractére suffisam-
ment concret et elle a estimé que le nouveau plan revisé
de développement devrait comprendre une extension
plus systématique des services médicaux.

Dans les observations qu’elle a présentées au sujet
du rapport de la Mission, I'Autorité chargée de
I’administration a déclaré qu'en ce qui concernait les
constructions, le rythme des travaux avait dépendu de
la mesure dans laquelle le Service des travaux publics
et les entrepreneurs avaient pu faire face & leurs
nombreuses tiches; des progrés avaient cependant été
réalisés, certains d’entre eux dans des régions que la
Mission n’avait pas été & méme de visiter. On avait
élaboré avec soin un programme de construction éche-
lonné et adopté un plan d’hopital type.

Outre les travaux de construction considérables de
Kibongoto et divers travaux d’agrandissements des
hopitaux existants, de nouveaux hopitaux avaient été
construits & Korogwé et 4 Iringa et l'on était en train
de construire un hopital & Nzéga. Dans I'immédiat, on
prévoyait la construction de cinq nouveaux hépitaux;
deux autres hopitanx viendraient ensuite; les travaux
seraient entrepris aussitot que possible. On avait terminé
une grande partie des travaux qui devalent précéder
la reconstruction de I'hopital de Tanga, qui constituerait
un groupe hospitalier comprenant des logements pour
les infirmiers et un foyer pour les infirmiéres africaines.
Un nouvel hépital devait étre construit a Dar-es-Salam
et on commencerait bientdt la construction de centres
de visites situés aux endroits les plus commodes pour
la population africaine.

Dans le plan général d’extension des services médi-
caux et sanitaires, la création de centres de formation
professionnelle occupait une place prioritaire. Un
nouveau centre, qui assurerait notamment la formation
en vue du service social maternel et infantile, devait étre
construit 2 Tabora en 1952. Le centre de formation de
Padministration indigéne & Tukuyu allait passer entre
les mains de I'Autorité chargée de l'administration et
serait agrandi et modernisé.

L’Autorité chargée de I'administration a déclaré que
le fait de décrire les hopitaux comme ‘“‘européens”,
“asiatiques” ou “africains” risquait d’induire en erreur.
L’hopital “européen” de Dar-es-Salam, par exemple,
admettait des malades de toutes les races. En régle
générale, les malades désiraient conserver leurs habi-
tudes pendant qu’ils étaient a ’hoOpital ; leur alimentation



posait donc un probléme spécial. Il était inutile de
s’étendre sur les complications que cela engendrait et
sur limpossibilité, dans ces conditions, de créer des
services mixtes. En fait, alors que la population
réclamait Jes groupes hospitaliers, elle ne demandait pas
de services mixtes. L’Autorité chargée de I'adminis-
tration se rendait compte cependant que des différences
de culture et de coutumes existaient non seulement entre
les différents groupes ethniques, mais encore au sein de
chaque groupe et, pour rsoudre ces difficultés, elle
allait créer des salles réservées aux malades payants.

Dans le passé, les difficultés de recrutement du
personnel avaient fait obstacle au progrés dans le
domaine médical, mais la situation s’était considéra-
blement modifiée. La quesion des traitements avait
cessé d’étre un probléme et, pour 'ensemble de I'année,
le recrutement avait été trés satisfaisant. Au cours de
Pannée, vingt nouveaux médecins étaient arrivés dans
le Territoire et dix autres avaient accepté un enga-
gement ou avaient requ des offres d’engagemert. A la
fin de Pannée, en plus de cing médecins princ.paux et
de huit spécialistes, le Territoire comptait soixante-sept
médecins de I’Administration, une soixantaine de méde-
cins asiatiques et neuf médecins africains. De nouveaux
médecins avaient été affectés & un certain nombre de
centres; dans plusieurs cas, des affectations avaient été
faites dens des districts ou il n'y avait précédemment
aucun médecin de I’Administration.

I’objectif était toujours de porter le nombre des
médecins & 120, qui était le chiffre que le Dr Pridie,
Directeur du service médical du Ministére des colonies,
avait recommandé & la suite de sa tournée d’inspection,
mais pour employer utilement un tel effectif, il faudrait
que lexécution du programme général d’extension des
services médicaux soit beaucoup plus avancée et qu’on
dispose d'un plus grand nombre d’hopitaux de district
et autres établissements. En attendant, il était malheu-
reusement nécessaire de réduire quelque peu le recru-
tement.

L’Autorité chargée de l'administration a déclaré se
rendre pleinement compte que les services médicaux
actuels étaient insuffisants et qu'il restait beaucoup &
faire. Il n’y avait pas lieu de juger la situation avec
trop d’optimisme et elle regrettait que certains fonction-
naires alent pu donner cette impression a la Mission
de visite. Cette attitude n’était nullement celle de
PAutorité chargée de ladministration ni celle de
I’Administration du Tanganyika.

A sa onziéme session, le Conseil a examiné deux
pétitions 222 dont les auteurs se plaignaient de I'insuffi-
sance des services médicaux et demandaient que Ton
augmente 'effectif du personnel médical et le nombre
des hopitaux. Ils suggéraiert des moyens d’accroitre
les crédits destinés aux services médicaux.

Dans ses observations 22* sur ces pétitions, I’Autorité
chargée de l'administration a déclaré que l'extension
et l'amélioration des services médicaux constituaient
Pun des faits saillants des plans de développement du
Territoire. L’Administration étudiait constamment les
moyens d’augmenter les crédits disponibles & cet effet.
Dans le district en question, le développement des
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469 (XI).
224 T/953/Add.3, Add4.

70

services médicaux locaux était limité par le manque de
personnel plutét que par linsuffisance des crédits.

Les auteurs d’une pétition **® recue du district de
Bukoba ont proposé, pour lutter contre la propagation
des maladies vénériennes, de créer des centres qui
utiliseraient des films et des affiches et organiseraient
des conférences,

L’Autorité chargée de 'administration a fait savoir 228
qu'elle étudiait de trés prés le probléme que posait les
maladies vénériennes dans le district de Bukoba. Elle
examinait & ce moment-ld une proposition tendant &
confier la lutte antivénérienne i ’East African Medical
Survey. Un médecin de plus avait été affecté au district
et un auxiliaire médical haya y serait également envoyé.
On espérait pouvoir augmenter le nombre des infir-
miéres visiteuses affectées d’une maniére permanente
au district. Le probléme était dans une large mesure
un probléme social et I'on entreprendrait, & cet égard,
une campagne spéciale de propagande.

Dans une résolution 227 qu’il a adoptée aun sujet de
cette pétition, le Conseil a estimé que lattitude de
I’Administration sur la question de la prostitution et
des maladies vénériennes, qui reconnait la nécessité de
réformes sociales, devrait contribuer i résoudre ces
problémes; il a exprimé l'espoir qu’il serait possible de
faire comprendre aux hommes haya les aspects sociaux
du probléme, de les amener i reconnaitre leurs
responsabilités et 4 coopérer aux efforts visant 3
améliorer les conditions sociales dans le district de
Bukoba.

Les auteurs d’une autre pétition 228 ont soutenu que
Poctroi des soins médicaux donnait lieu a une discri-
mination d’ordre racial et que des Africains souffrant
de paludisme s’étaient vu, pour des raisons d’ordre
expérimental, refuser des injections de quinine. Les
auteurs de la pétition étaient hostiles an recrutement de
médecins asiatiques, ces derniers, d’aprés eux, ne s’inté-
ressant qu’a leur clientéle privée et ne manifestant
aucun intérét pour les malades africains.

L’Autorité chargée de I'administration a déclaré??®
que les allégations relatives aux services médicaux
étaient completement fausses; et qu'il en était de méme
de l'allégation concernant le traitement contre le palu-
disme. L’accusation portée contre les médecins asia-
tiques n’était rien moins qu'une calomnie grossiére.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil constate avec satisfaction que Ueffectif du
personnel médical a quelque pew augmenté pendant
Pannée qui fait Pobjet du rapport, mais 1l estime, comme
la Mission de visite et I Autorité chargée de Padminis-
tration que les services médicaux et services d’hygiéne
actuels ne sont pas en rapport avec les besoins du Terri-
toire. Le Conseil note, d’autre part, avec inquitude la
déclaration faite par la Mission de visite au sujet de la
formation du personnel médical et du type de bitiments
que constituent les hopitaux ; il recommande & I Autorité
chargée de Padministration de ne ménager aucun effort
pour atteindre, dans le plus bref délei possible, les
objectifs visés dans son plan d’extension des services
médicauz.
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Cbservations formulées par des membres du Con-
seil de tutelle et ne représentant que leur opi-
nion individuelle

Coxdition de la femme

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a félicité
I'Autorité chargée de I'administration de la politique
judicieuse qu’elle suivait en s’efforgant d’améliorer, ainsi
qu'il ressort de I'exposé du Gouverneur, la condition de
la femme africaine dans le Territoire,

Le représentant de la France a été satisfaic d’appren-
dre du Gouverneur du Territoire l'importance qu'il
attachait & ’émancipation de la femme africaine. Les
expériences faites en d’autres parties de I’Afrique ont
démontré que la femme était un facteur d’évolution
capital,

Le représentant du Salvacior a déclaré qu'il y avait
lien de se féliciter des progrés réalisés en ce qui
concernait la condition de la femme et a exprimé Yespoir
que ces progrés se poursuivraient sans interruption.

Droits de Phomme et libertés fondamentales

Le représentant de 'Union des Républiques socialistes
soviétiques s'est référé au Code pénal du Tanganyika.
Conformément aux articles 27 et 28 dudit code, un
agent de police peut, sans mandat d’arrestation, arréter:
1) tout individu sous prétexte qu'il trouble l'ordre
public en sa présence; 2) toute personne qu’il rencontre
la nuit sur la voie publique ou en tout autre lieu et qui,
3 son avis, a commis ou a 'intention de commettre un
délit; et 3) tout individu contre qui il a de bonnes
raisons de croire que la police a déjd lancé un mandat
d’arrét. D’autre part, toute personne peut arréter un
individu qui, & son avis, a commis un acte délictueux
ou qu'elle a de bonnes raisons de soupgonner d’avoir
commis un tel acte. Il est évident que les dispositions
du code pénal sont dirigées contre les autochtones et
que ces derniers ne sont pas protégés contre les actes
arbitraires de la police ou des colons européens. Le
Conseil devait recommander & 'Autorité chargée de
P’administration de mettre un terme a sa politique qui
porte grossiérement atteinte aux droits et aux intéréts
des autochtones.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
Padministration a relevé les observations faites au sujet
de la liberté de parole dans le Territoire. Le Conseil
n‘aura pas manqué, a-t-il dit, de prendre note des
observations contenues dans le rapport de la Mission
de visite de 1951, observations qui confirment entiére-
ment U'opinion exprimée par la premiére Mission de
visite. Un témoignage aussi impartial et objectif
constituant une réfutation compléte de toute allégation
contraire,

Le représentant spécial a ajouté que les dispositions
relatives 4 I'arrestation n’étaient pas différentes de celles
qui existent dans d’autres pays civilisés. Elles n’avaient
pas un caractére de discrimination raciale; elles consti-
tuaient des dispositions normales qui n’étaient dirigées
contre aucune fraction déterminée de la population. En
citant ces dispositions, le représentant de I'URSS
avait omis de citer celle qui stipulait que toutes les
personnes arrétées devaient comparaitre devant un
magistrat.
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Discrimination raciale

Le représentant de 'Union des Républiques socialistes
soviétiques a déclaré que les dispositions du code pénal
du Territoire, la pratique du chatiment corporel,
P'inégalité des crédits budgétaires destinés a Ver.seigne-
ment des Européens et des Africains et I'inégaliié¢ des
salaires versés aux professeurs européens et africains
montraient que I’Administration pratiquait une politique
de discrimination raciale 4 I'égard de la population
autochtone. Le Conseil devait recormmander a I"Autorité
chargée de 'administration Je mettre fin & la politique
antidémocratique qu’elle suivait a I'égard de la popu-
lation autochtone, politique caractérisée par la discri-
mination raciale et de graves atteintes aux droits et aux
intéréts de la population autochtone du Territoire,

Nivean de vie

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a exprimé
Pespoir que VAutorité chargée de Padministration
pourrait prendre certaines mesures pour rendre moins
pénibles les conditions d'existence des Africains les
moins bien rétribués, notamment dans les villes.

Le représentant de 'Union des Républiques socialistes
soviétiques a déclaré que la Mission de visite avait
mis en évidence linsuffisance du niveau de vie des
autochtones du Territoire. Elle avait indiqué dans son
rapport que le revenu moyen d'une famille, dans le
Sukumaland, était de 140 shillings par an. Avec un
revenu aussi bas, une telle famille ne pouvait connaitre
que la disette. Puisque, comme Pindiquait le paragraphe
344 du rapport de la Mission de visite, les droits de
scolarité étaient d’environ 200 shillings par an et par
éléve dans une école secondaire et de 800 shillings au
collége de Makéréré, il était impossible également &
cette famille d’assurer 2 ses enfants un minimum
d’instruction.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
I’administration a déclaré que, dans ses observations, le
représentant de PURSS n’avait pas parlé de la
gratuité de 'enseignement primaire. Il s’était borné a
faire allusion aux frais de scolarité dans 'enseignement
secondaire et au collége de Makérér” et avait omis
d’indiquer que des exemptions de droits étaient prévues
et que, dans de nombreux cas ce n’était pas I'étudiant
ou sa famille, mais I'’Administration du Territoire qui se
chargeait de ces frais, notamment au collége de Maké-
réré, D’autre part, le chiffre donné comme repré-
sentant le revenu moyen d’une famille du Sukumaland
ne concernait que le revenu en espéces. Le revenu en
question servait a couvrir les achats pour lesquels de
Fargent liquide était nécessaire et non 2 assurer la
subsistance, que I'agriculteur africain tire d’ordinaire de
ses champs et de ses troupeaux.

Habitation dans les villea

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a pris acte
de UYassurance donnée par 'Autorité chargée de
I'administration qu’elle ne ménageait aucun effort pour
améliorer les programmes de logement. Il a exprimé
Pespoir qu'elle pourrait prendre les mesures qui
s'imposent pour instaurer de meilleurs conditions de
logement.



Chitiments corporels

Le représentant de la Chine s'est déclaré déqu de
constater que I’Administration n’avait pris aucune autre
mesure pour mettre en ceuvre les recommandations de
I’Assemblée générale et du Conseil de tutelle, et qu'elle
avait méme retiré un projet de loi qui tendait & réduire
le nombre des délits pouvant entrainer une peine de
chatiment corporel; méme s'il avait été adopté, ce
projet de loi n’aurait d’ailleurs constitué quune demi-
mesure, car c’est I'aholition imraédiate des chitiments
corporels que I'Assc:ublée générale et le Conseil de
tutelle avaient demand{e. Le représentant de la Chine
a déclaré que le nombre des pétitions reques par la
Mission de visite témoignait de l'acuité du probléme.
L’Autorité chargée de ladministration soutenait que
ces pétitions ne reflétaient pas l'opinion générale de
la population du Territoire, mais il était impossible
de considérer le Conseil législatif, étant donné sa
composition en majorité non autochtone, et la maniére
dont ses membres africains étaient choisis, comme
représentant 'opinion de la majorité de la population.
Le représentant de la Chine a exprimé lespoir que
I'Autorité chargée de l'administration réexaminerait
attentivement cette question & laquelle I’Assemblée
générale et le Conseil attachaient la plus grande impor-
tance. Il a ajouté qu'il avait été heureux d’apprendre
par la délégation du Gouverneur que ce dernier avait
désigné un comité chargé d’étudier I'ensemble de la
question et, en particulier, 'opinion de la population
africaine 4 ce sujet; il attendait des renseignements sur
les résultats de cette étude et espérait que I'Autorité
chargée de l'administration déciderait enfin de régler
la question de maniére 4 donner satisfaction & tous les
intéressés,

Le représentant de 'Union des Républiques socialistes
soviétiques a constaté que les chitiments corporels
existaient encore dans le Territoire et que 1'Autorité
chargée de l'administration ne s'était pas conformée
aux dispositions de la résolution de I’Assemblée géné-
rale qui prévoyaient leur abolition immédiate.

Services médicaux et sant publique

Le représentani de 'Union des Républiques socialistes
soviétiques a déclaré que la situation restait peu satis-
faisante dans le domaine sanitaire et que I’Adminis-
tration ne prenait aucune mesure pour remédier i cet
état de choses. De nombreuses maladies avaient une
forte incidence et, au cours de la période examinée, il
y avait eu une grave épidémie de variole et de peste.
Draprés le rapport de la Mission de visite, il y avait
dans le Territoire 100.000 lépreux, dont 5.000 seulement
étaient traités dans des léproseries. Le Territoire, pour
une population totale de prés de huit millions d’imes,
ne comptait que cinquante médecins, soit un par 160.000
habitants. Le nombre des hopitaux et des centres
médicaux subventionnés par PAdministration n’avait
pas augmenté depuis 1948, Le nombre des médecins
africains diplomés était tombé de neuf a sept entre 1950
et 1951, et le nombre des lits d’hopital, qui était de
4.465, était tombé 4 4.436 en 1951. Au paragraphe 302
de son rapport, la Mission de visite avait constaté que
le nombre des hépitaux était trop faible pour répondre
aux immenses besoins du Territoire en matiére de
services médicaux et que les hdpitaux étaient moins
bien construits que d’autres batiments officiels comme
les prisons. En dépit de la pénurie aigué de personnel

médical, aucune école de médecine n'existait dans le
Territoire. Le Conseil devait recommander & I'Autorité
chargée de I'administration de relever les crédits budgé-
taires afférents a la santé publique.

Le représentant spécial de I"Autorité chargée de l'ad-
ministration a déclaré qu'en ce qui concernait les
besoins médicaux, 'Autorité chargée de 'administration
avait reconnu qu'il était souhaitable d'augmenter le
nombre des hépitaux et qu'il lui fallait développer les
services de formation de personnel médical autochtone.
Le rapport annuel exposait en détail 'ceuvre en cours
dans ce domaine.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
Padministration a ajouté que les observations du repré-
sentant de I'URSS étaient pleines d'inexactitudes. Le
représentant de I'URSS avait dit, par exemple, qu'il n’y
avait que cinquante médecins dans le Territoire. Or,
le rapport annuel montrait qu’il y avait dans le
Territoire 109 médecins fonctionnaires diplomés et 140
médecins non fonctionnaires diplomés, 46 médecins
fonctionnaires autorisés et 13 médecins non fonction-
naires autorisés. Quant a la diminution du nombre des
médecins fonctionnaires diplomés africains en 1951, le
représentant spécial avait indiqué les circonstances qui
avaient amené cette diminution temporaire, en expli-
quant notamment qu'un membre éminent du personnel
médical africain s'était noyé accidentellement. Clest
pourquoi, bien que de nouveaux étudiants aient achevé
leurs études de médecine, le nombre des médecins qui
sont au service de I’Administration avait effectivement
diminué de fagon regrettable. En ce qui concernait la
lépre, il avait été allégué que 5.000 malades seulement
étaient traités. Le chiffre indiqué ne concernait que les
malades qui se trouvaient de fagon permanente en
traitement dans les léproseries et le représentant de
'URSS avait passé sous silence les renseignements
fournis au sujet des dispensaires et des cliniques, dans
lesquels les lépreux étaient également traités. Il fallait
certes reconnaitre qu’un plus grand nombre d’hopitaux
et une extension des services médicaux étaient indis-
pensables, mais il était trés surprenant d’entendre
affirmer que les héopitaux du Tanganyika étaient pires
que des prisons.

5. — PROGRES DE L’ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommmandations adop-
tées par le Conseil de tutelle

Situation générale

Les établissements d’enseignement pour les Africains,
les Asiatiques et les Européens sont distincts. Bien qu'il
existe un certain nombre d’écoles publiques pour chaque
groupe, ce sont des institutions privées subventionnées
par I’Administration qui contribuent pour la plus grande
part & l'ceuvre d’enseignement. La plupart des écoles
pour Africains sont des écoles de missions religieuses.
Elles ne peuvent recevoir des subventions que si elles
se conforment & des normes fixées, observent les
programmes d’études établis par le Service de l'ensei-
gnement et acceptent d’étre inspectées par des inspec-
teurs de I'Administration. L’Organisation de !ensei-
gnement pour les Africains dépend du Service de
Penseignement, tandis que les autorités scolaires
européennes et indiennes, créées en 1949 et composées
en majorité de personnalités non fonctionnaires, sont
chargées d’organiser l'enseignement et de répartir les
fonds dont dispose chacune de ces autorités.



Le tableau ci-aprés montre de quelle maniére les
montants (provenant des recettes générales du Terri-
toire, du fonds de développement, du produit de
I'impét scolaire non autochtone et des caisses indigénes)
se répartissaient entre les écoles pour Africains, pour
Asiatiques et pour Européens, en 1947, 1950, 1951 et
1952, Ce tableau indique également le nombre des
éléves en 1947, 1950 et 1951:

Eogoles Ecoles Ecoles
afr ques Seuropé Total
(Livres)  (Ldivres) (Livres)  (Livres)
Dépenses
1947 ...l 382209 57.013 46.838 486.060
1950 ...l 868.393 372.387b 262725% 1.503.505

1951 (estimations).1.114.986 601.241b 359.049b 2,075.276

1952 (estimations) . (les chiffres n'ont pas été  2.397.971
communiqués)
Nombre d’éléves
1947 ........... 119.262  10.499 884 130.645
1950 ........... 182942  13.286 1417 197.645
1951 ........... 210.949 14,445 1.655 227.049

@Y compris les dépenses pour les écoles asiatiques qui ne
dégendent pas des autorités scolaires indiennes.

Y compris les préts pour la construction d’écoles et le pro-
duit de I'imp6t scolaire non autochtone, Le taux de cet impét a
&té majoré au cours de l'année considérée,

L’'Autorité chargée de I'administration a déclaré que
la constitution d’une collectivité en mesure d’assumer
toutes les responsabilités dans les domaines social,
économique et politiqgue dépend du progrés qui sera
réalisé en matiére d'instruction parmi les populations
les plus arriérées. Un plan décennal revisé relatif a
I'enseignement africain, qui vise A accroitre les efforts
dans ce domaine, a été adopté en 1951.

Les tableaux ci-aprés indiquent le nombre des écoles
primaires, intermédiaires et secondaires pour les enfants
africains en 1947, 1950 et 1951, le nombre des é&léves
inscrits dans ces écoles pendant ces années et le
nombre des inscriptions prévues en 1956, derniére
année d’application du plan.

EcoLes PRIMAIRES (classes I & VI)

l;,"coles
rydige o
autorités Institutions
indigénes privées Total
Ecoles
1947 ... 267 823 1.090
1950 ............ 354 1.024 1378
1951 ... ... 388 1.079 1.467
Eleéves
1947 ... ... 30.830 92.301 123.131
1950 ........... 44.591 132.050 176.641
1951 ... 50.822 149.229 200.051
1956 (prévision) (les chiffres n'ont pas été 310.000
communiqués)

Ecoues INTERMEDIAIRES (classes V & VIII)

(Ces écoles ont été créées dans le cadre du plan revisé pour
remplacer les écoles primaires de district [classes V et VI])

bEi'gaolea .
Pecolds des
autorités Institutions
indigénes privées Total
Ecoles
1951 . ......... 20 57 77
Eléves
1951 ........... 1.720 4.218 5.938
1956 (prévision) (les chiffres n'ont pas été 32.100
communiqués)

EcoLEs seconnamres (classes VII & XII)

Kcoles
publiques et

cs des
aulorités Inatitutions
tndipénes privées Total
Ecoles
1947 ..., 10 13 23
1950 ..., 10 17 27
1951 ...l 1 17 28
Eléves
1947 ........... 768 762 1.530
1950 ........... 1.186 1219 2405
1951 ... 1.360 1.365 2725
1956 (prévision) (les chiffres n'ont pas été 3.720
communiqués)

La situation actuelle et les objectifs & atteindre dans
le cadre du plan adopté en ce qui concerne lensei-
gnement technique et professionnel, la formation du
corps enseignant, l'enseignement supérieur et I'ensei-
gnement féminin, sont traités plus loin.

L’Assemblée générale, le Conseil de tutelle et la
Mission de visite de 1948 ont souligné la nécessité de
développer 4 tous les niveaux l'enseignement destiné
aux Africains et ont, en méme temps, noté les différences
qui existent entre les divers groupes ethniques en ce
qui concerne le nombre des écoles et les dépenses faites
au titre de ’enseignement. Ils ont recommandé de créer
un enseignement primaire et secondaire sans aucune
distinction raciale toutes les fois que les circonstances le
permettront.

A sa neuviéme session, le Conseil a pris acte avec
satisfactior. de la politique et des objectifs énoncés
dans le plan décennal revisé; il a constaté que des
crédits accrus y étaient prévus et a exprimé l'espoir
que le programme revisé serait mis en ceuvre, si possible,
avant la date prévue.

La Mission de visite de 1951 a estimé que le niveau
des étahlissements d’enseignement du Territoire était
élevé, que leur administration était efficace et que les
autorités s'attaquaient avec énergie & la mise en oeuvre
du plan décennal. La Mission a noté cependant que les
dix-huit pétitions 2 et de nombreuses autres commu-
nications qui lui avaient été remises par des Africains
témoignaient d’un vif désir de voir accroitre le nombre
des établissements d’enseignement de toutes catégories.

Tout en reconnaissant qu’un progrés considérable
aura été accompli, en 1956, si la fréquentation scolaire
est de 36 pour 100 dans les écoles primaires, la
Mission espére cependant que le développement général
du Territoire permettra d’aller au-deld de cet objectif,

L’une des doléances les plus fréquentes des Africains
est que le plan ne fournira qu’a un éléve sur cing, au
sortir de la classe IV, la possibilité de poursuivre ses
études. Beaucoup de pétitions réclament la création
d’un plus grand nombre d’écoles postprimaires. A cet
égard, la Mission a estimé que les objectifs prévus pour
I’enseignement postprimaire dans le cadre du plan
décennal n’étaient pas suffisants. Elle se rend compte
qu’il serait difficile de fournir les crédits élevés dont
i1l faudrait disposer pour développer I’enseignement
postprimaire plus qu’il n'est prévu, mais elle n’est
pas convaincue que, dans la répartition des crédits

230 T /Pet.2/103, 104, 106, 110, 111, 120, 127, 130, 132, 134,
137, 140, 143, 144, 148, 151, 153, 154. Pour la suite que le Con-
seil de tutelle a donnée aux peétitions T/Pet.2/104, 127, 144,
148 et 154, voir les résolutions 469 (XI), 477 (XI), 483 (XI),

485 (XI) et 488 (XI) respectivement,
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alloués pour le développement du Territoire, I'ensei-
gnement ait regu toute la part qu'il mérite,

Une autre doléance fréquemment exprimée est que
le plan limite le développement de 'enseignement dans
les districts les plus évolués. La Mission a fait remarquer
que I'Administration estimait que Ieffort principal,
dans le cadre du plan, devrait consister a développer
les services scolaires des régions les plus arriérées, mais
qu'elle avait décidé de développer sensiblement ces
services dans les districts évolués. La Mission a estimé
que le gouvernement devrait accorder une aide accrue
aux Chaggas et aux autres tribus des districts évolués,
en échange d'une contribution financiére plus importante
de la part de ces tribus. Elle a cependant noté que
I’ Administration considérait que la principale difficulté
résidait dans la pénurie de personnel enseignant.

Dans une résolution 3! relative & la pétition du
Conseil chagga, le Conseil a pris acte avec satisfaction
du désir des pétitionnaires de contribuer au dévelop-
pement rapide de l'enseignement dans le district de
Moshi, et exprimé sa conviction que les Chaggas
continuerait de collaborer dans la plus grande mesure
avec la Commission scolaire du district, et que cette
derniére continuerait 4 tenir diment compte des besoins
des écoles relevant de autorité indigéne des Chaggas.

Tout en rendant hommage au réle fort utile des
missions religieuses dans le domaine de 'enseignement,
la Mission de visite a estimé que, dans le cadre du plan
décennal, il conviendrait de créer un plus grand nombre
d’écoles publiques et d’écoles des autorités indigénes,
surtout dans les villes et dans les régions cotiéres on
la population est surtout musulmane,

La Mission a requ trois pétitions?3? et plusieurs autres
demandes émanant d’Africains et d’Asiatiques et
tendant & la création d’'un enseignement interracial,
tout au moins dans les écoles secondaires. La Mission
a constaté que I'Autorité chargée de P'administration
estimait qu'a cause des difficultés linguistiques il était
impossible, pour le moment du moins, d’organiser un
enseignement primaire commun a toutes les races et
qu’un tel enseignement ne pourrait étre envisagé que
lorsqu’il existerait dans le Territoire des établissements
d’enseignement supérieur et que la langue anglaise serait
comprise par un grand nombre de personnes. A cet
égard, la Mission a noté que six Asiatiques de I'Est-
Africain devaient étre admis en 1952 au collége de
Makéréré. La Mission s’est déclarée convaincue que
le probléme de l'uniformisation de I'enseignement au
Tanganyika devait étre résolu par étapes, mais a estimé
qu’il n’était pas certain que la transformation graduelle
qu'envisageait I'Autorité chargée de ladministration
soit une méthode suffisamment positive; il était urgent,
en effet, de favoriser I’harmonie interraciale et de
Csiupprimer les causes de friction résultant des différences

e race.

Etant donné la connaissance pratique de l'anglais
qu'ont les éléves des classes supérieures des écoles
secondaires asiatiques et africaines du Tanganyika, la
Mission s’est déclarée convaincue que le gouvernement
devrait examiner attentivement la possibilité de créer
un établissement d’enseignement secondaire dont les

231 Résolution 482 (XI).
232 T /Pet.2/112, 116 et 120. Pour la suite que le Conseil de

tutelle a donnée a la pétition T/Pet.2/116, voir la résolution
473 (XI).
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classes supérieures seraient accessibles aux éléves de
les groupes ethniques.

Dans son rapport annuel pour 1951, ainsi que dans
ses observations sur le rapport de la Mission de visite
et sur les pétitions, I"Autorité chargée de I'adminis-
tration a déclaré que certains des objectifs du plan
décennal seraient atteints avant 1956, mais que ce
plan dans son ensemble reposait sur ce que I’Adminis-
tration croyait étre un jugement réaliste de la situation
et de la capacicé du Territoire 4 fournir les crédits
nécessaires & une extension de ses services d’ensei-
gnement. L’Administration a reconnu cependant que le
plan ne résolvait pas complétement le probléme et que,
a mesure que l'on disposerait de plus de personnel et
de moyens financiers et matériels plus importants, le
rythme d’exécution du programme devrait étre accéléré
et la portée du programme accrue.

La question de savoir si un enseignement primaire
de quatre ans était suffisant retenait tout spécialement
I'attention d’une mission d’éducation qui avait récem-
ment visité le Territoire sous les auspices de la
Fondation Nuffield. Pour linstant, on s'efforgait par
tous les moyens d’intensifier la diffusion d'ouvrages
instructifs & lintention des éléves qui avaient terminé
leurs classes.

L’Autorité chargée de 'administration s’est déclarée
persuadée, comme la Mission de visite, qu'il était néces-
saire d’augmenter le nombre des Africains recevant une
instruction supérieure et a dit qu’elle ferait son possible
pour développer au maximum l'enseignement post-
primaire.

En ce qui concerne la question des crédits affectés a
I'enseignement, I’Autorité chargée de 'administration a
déclaré ne pouvoir accepter 'observation de la Mission
selon laquelle, dans la répartition des crédits destinés
au développement du Territoire, on n’avait pas accordé
a l'enseignement toute la part qui aurait di lui revenir;
cependant, elle garderait constamment présente a l'es-
prit la nécessité d’augmenter les crédits dans toute la
mesure du possible. Si certains districts étaient en
mesure d’aller au deld de leurs objectifs actuels, on les
encouragerait i le faire; ils bénéficieraient d’une aide
directe et pourraient également utiliser leurs propres
ressources financiéres, Néanmoins, la différence mar-
quée que l'on constate, en matiére d’enseignement, entre
les diverses régions constituait un probléme grave.

Au sujet d’un enseignement commun 2a toutes les
races, 'Autorité chargée de l'administration a déclaré
qu'elle se demandait sl serait judicieux d’instituer un
enseignement de cet ordre dans le Territoire avant
d’avoir mis ce systéme en pratique au collége de
Makéréré.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté les conclu-
sions et recommandations suivantes:

Le Conseil,

a) Constate avec satisfuction que le plan décemnal
revisé pour le développement de lenseignement des
Africains marque un progrés considérable par rapport
au plan primitif, notamment en ce qui concerne lensei-
gnement primai-e et que Uexécution de ce plan se pour-
suit de fagon énergique;

b) Estime, comme la Miss'~ , que les objectifs
prévus pour Uenseignement postprimaire dens le cadre
du plan décennal ne sont pas suffisants et espére que




PAutorité  chargée de Padministration remettra @
Pétude les dispositions du plan qui concernent Pensei-
gnement postprimaire et développera cette partie du
programme ;

c) Constate avec satisfaction que le nombre des
étudiants du Tanganyika a augmenté, au collége univer-
sitaire de Makéréré aussi bien quw'an Royawme-Uni, et,
étant donné qu'il faudra un jour fonder une université
dans le Territoire, est heureux dapprendre que I Auto-
rité chargée de Padministration étudie de trés prés la
création d’un collége universitaire auw Tanganyika;

d) Constate avec salisfaction que les possibilités
d’enseignement professionnel et technique se multiplient
dans le Territoire ct, étant donné le grand besoin que
ressent le Territoire de techniciens africains, espére que
UAutorité chargée de ladministration poursuivra ses
efforts dans cette importante branche de Penseignement.

Enseignement technique et professionnel

Le tableau ci-aprés indique le nombre des écoles
techniques et professionelles pendant les années 1947,
1950 et 1951, ainsi que le nombre des éléves inscrits:

Ecoles Institutions
publigues privées Total

Ecoles

1947 ... ... [ 7 13

1950 ........ 7 18 25

1951 ........ 8 14 22
Eléves

1947 ... .. 265 187 452

1950 ........ 262 524 786

1951 ........ 535 556 1.091

Le Conseil et ses missions de visite se sont toujours
intéressés & la création d’écoles techniques et profes-
sionnelles. A sa neuviéme session, le Conseil a félicité
PAutorité chargée de 'administration de son projet de
création d'une école des ressources naturelles et a
exprimé Pespoir que la recommandation figurant dans
le texte revisé du plan décennal touchant la création de
deux ou trois écoles commerciales analogues 3 celle
d’Ifunda serait adoptée - : que l'on tiendrait tout parti-
culiérement compte de la nécessité de développer les
facilités offertes aux Africains pour les préparer &
occuper des postes dans les services administratifs et
techniques.

Onze des pétitions ?33 reques par la Mission de visite
avaient trait 4 'augmentation du nombre des établisse-
ments commerciaux, industriels et techniques.

Dans le dernier rapport annuel et dans les observa-
tirns qu'elle a faites au sujet de ces pétitions, I'Autorité
chargée de I'administration a déclaré qu'elle reconnais-
sait pleinement qu’il était important d’augmenter le
nombre des écoles techniques destinées aux Africains,
La recommandation figurant dans le plan décennal
revisé relative a la création de deux ou trois écoles
commerciales, en plus de celle que 'on construisait 3
Ifunda, avait été adoptée. La construction de I'école
des ressources naturelles avait commencé. L’Adminis-
tration allait également créer un institut d’enseignement
technique et commercial supérieur. Elle avait nommé
un directeur de 'enseignement technique,

238 T/Pet2/103, 111, 112, 113, 130, 134, 137, 140, 144, 149
et 151, Pour la suite que le Conseil de tutelle a donnée aux
pétitions T/Pet.2/134, 137 et 144, voir les résolutions 481
(XI), 483 (XI) et 484 (XI).
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Corps enseignant et écoles normales

L’Autorité chargée de I'administration a déclaré que
le manque de professeurs constituait I'un des plus
grands obstacles au progrés de l'enseignement.

Le tableau ci-aprés indique le nombre de maitres de
toutes catégories qui ont fait partie du personnel ensei-
gnant africuin en 1947, 1950, 1951, ainsi que le chiffre
prévu pour 1956:

Ecoles

pudliques et
écoles des
autorités Institutions
indigénes privées Total
1947 ... (les chiffres n'ont pas été communiqués)3.910
1950 ........... 1.411 3.244 4.645
1951 ..., 1.410 3.439 4.849

1956 (prévision) (les chiffres n'ont pas été  Environ 8.500
communiqués)

En 1951, 278 des maitres étaient européens, les
autres africains.

Les maitres africains diplomés sont classés en deux
catégories. Ceux de la premiére catégorie, qui ont suivi
pendant deux années des cours de formation profes-
sionnelle apres avoir quitté ’école secondaire au sortir
de la classe X sont autorisés a enseigner dans les écoles
secondaires et dans les centres de formation des insti-
tuteurs; ils peuvent enseigner langlais. Ceux de la
deuxiéme catégorie, qui ont quitté 'école aprés la classe
VIII et suivi pendant deux ans des cours de formation
professionnelle, sont autorisés 3 enseigner dans les
écoles primaires dans la langue vernaculaire. Les insti-
tutrices africaines diplomées doivent avoir requ au
moins un an de formation professionnelle au terme de
leurs sept années d’école.

En 1951, le nombre des éléves inscrits dans les 35
écoles normales était de 1.144; 273 d’entre eux suivaient
les cours de 6 écoles normales publiques et 871 ceux
des 29 écoles normales privées. On ne dispose pas des
chiffres correspondants pour les années précédentes.
Pendant 'année considérée, 39 nouveaux professeurs
ont recu le diplome de la premiére catégorie et 481,
celui de la deuxiéme. De plus, 26 professeurs qui exer-
caient sans posséder de dipléme ont requ des diplomes
de la deuxieme catégorie. Trente-sept étudiantes ont
recu le diplome de la deuxiéme catégorie et 7 ont été
reques a I'examen donnant droit au diplome d’institu-
trice du premier degré. Le plan prévoit que, de 1951
a 1956, 11 y aura chaque année 60 nouveaux maitres
de la premiére catégorie, 77 nouveaux maitres de cette
catégorie pourvus d’un dipléme d’agriculture, 750 nou-
veaux maitres et 375 nouvelles maitresses de la
deuxiéme catégorie.

L’Assemblée générale, le Conseil de tutelle et ses
missions de visite ont souligné I'importance des écoles
normales et ont témoigné d’un intérét constant pour
leur développement.

Dans son rapport pour 1951, I'Autorité chargée de
Padministration a déclaré qu’elle ferait tous les efforts
possibles afin d’'accélérer le développement des écoles
normales dans le cadre du plan décennal revisé.

Enseignement supérieur

Il n'existe pas d’établissement d’enseignement supé-
rieur dans le Territoire, mais les étudiants qui subissent
avec succés l'examen d’entrée au collége de Makéréré,
dans I'Ouganda, peuvent recevoir des bourses d’Etat
qui couvrent la totalité de leurs frais pendant leur séjour
au college. Une aide est également accordée aux étu-



diants qualifiés qui désirent faire leurs études au
Royaume-Uni. En 1931, 49 étudiants africains sui-
vaient les cours du collége de Malkéréré et 22 faisaient
leurs études outre-mer. En 1950, 42 avaient suivi les
cours du collége de Makéréré et 14 avaient fait des
études & P'étranger.

On espére que, grice au plan décennal, 200 étudiants
du Tanganyika pourront suivre les cours du collége de
Makéréré en 1956, et I’Administration déclare que, si
les installations du collége de Makéréré et les disponi-
bilités budgétaires le permettent, il ne semble pas y
avoir de raison pour que ces chiffres ne soient pas
atteints, voire dépassés.

L’Assemblée générale, le Conseil de tutelle et la
Mission de visite de 1948 avaient recommandé a
I'Autorité chargée de l'administration d’envisager la
possibilité de créer un établissement d’enseignement
supérieur dans le Tanganyika méme et d’accorder un
plus grand nombre de bourses d’études pour permettre
aux étudiants de s’inscrire dans des universités d’outre-
mer. A sa neuviéme session, le Conseil avait estimé que
le nombre des étudiants fréquentant le college de
Makéréré n’était pas encore suffisant pour répondre
aux besoins du Territoire et il avait invité instamment
I'Autorité chargée de I'administration & ne négliger
aucun effort pour augmenter le nombre des étudiants
aptes a faire des études supérieures.

Les auteurs de quatre pétitions*3* remises a la
Mission de visite de 1951 ont demandé qu’il leur soit
offert de plus grandes facilités pour faire des études
dans les universités d’outre-mer et que ces universités
ne soient pas nécessairement cclles du Royaume-Uni.
L’Association africaine a demandé que ’Organisation
des Nations Unies octroie des bourses d’études i cet
effet. Neuf pétitions 23° demandaient la création d’un
établissement d’enseignement supérieur dans le Terri-
toire.

La Mission a pris acte du fait que trois Africains
avaient regu en 1951 des bourses d’Etat pour faire des
études outre-mer. Elle a exprimé l'espoir que I'Autorité
chargée de I'administration ferait de plus grands efforts
dans ce sens i 'avenir.

L’Autorité chargée de P'administration a fait savoir
a la Mission de visite que bien que les facilités offertes
par le college de Makéréré et les universités d’outre-
mer soient suffisintes pour le moment, elle envisageait
la possibilité de créer, un jour, un établissement d’en-
seignement supérieur au Tanganyika, La Mission a
estimé que I’Autorité chargée de I'administration devrait
examiner cette question en détail assez prochainement.
Elle a exprimé l'espoir que l'on trouverait le moyen
d’assurer aux Africains une formation juridique, soit
en créant une école de droit dans I'Est-Africain, soit en
permettant aux intéressés de faire des études sous la
direction d’avocats et d’obtenir ainsi les titres requis
pour I'exercice des professions juridiques.

Dans les observations qu'elle a présentées sur le
rapport de la Mission de visite, 'Autorité chargée de
P'administration a indiqué qu'elle avait bon espoir de
voir s’accroitre le nombre des étudiants qui remplissent

234 T/Pet.2/103, 112, 120, 130.

235 T /Pet.2/106, 108, 111, 113, 120, 130, 134, 140, 144. Pour
la suite que le Conseil de tutelle a donnée aux pétitions
T/Pet.2/108, 134 et 144, voir les résolutions 469 (XI), 480
(X1) et 484 (XI).
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les conditions requises pour l'octroi de bourses d’études,
mais que, maltheureusement, dans le passé, I'envoi d’étu-
diants outre-mer n’avait pas toujours donné des résul-
tats trés satisfaisants. Le collége de Malcéréré dispen-
sant maintenant un enseignement universitaire complet,
il n’était plus nécessaire que les étudiants aillent outre-
mer pour obtenir’ des dipldmes. Exception faite des
sujets particuliérement brillants qui pouvaient suivre
immédiatement des cours de spécialisation, les étudiants
avaient tout intérét & passer leurs examens au collége
de Makéréré, puis, aprés avoir acquis une certaine
expérience dans la profession qu'ils auraient choisie, a
se rendre outre-mer pour y suivre des cours plus
avancés,

L’Autorité chargée de 'administration a déclaré que
la question de la création d’un collége universitaire au
Tanganyika faisait déja I'objet d’une étude attentive.
I1 faudrait naturellement procéder par étapes. La pre-
miére étape devrait étre de créer des cours correspon-
dant au programme des deux premiéres années du
collége de Makéréré, on pourrait ensuite aller de 'avant
et créer, peu & peu, une véritable université,

Enseignement féminin

L’Autorité chargée de 'administration a signalé qu’il
existait une certaine opposition, surtout de la part des
populations des régions rurales du pays, i l'enseigne-
ment féminin et notamment i linstruction des filles
au-deld des classes élémentaires. A sa sixiéme session,
le Conseil avait recommandé que I’Autorité chargée de
Padministration accorde une attention particuliére a
cette question.

Le nombre des filles dans les écoles primaires — dont
la plupart sont mixtes — est passé de 27.846 en 1947
4 55.143 en 1951. En outre, en 1951, 2.328 filles fré-
quentaient des écoles intermédiaires et 141 des écoles
secondaires. Il y avait en 1947, 380 filles dans les
€coles postprimaires. La Mission de visite de 1951
a été particuliérement frappée par l'enthousiasme des
professeurs et des éléves des écoles secondaires et inter-
médiaires pour jeunes filles.

Droits de scolarité

L’enseignement primaire est gratuit dans les écoles
publiques. Dans les écoles secondaires, les éléves payent
une pension de 100 shillings par an (200 shillings &
I'école supérieure de Tabora). Les droits de scolarité
pour les éléves du collége de Makéréré sont de 800
shillings par an. Certaines écoles de l'administration
indigéne pergoivent des droits de scolarité; de méme,
la plupart des institutions privées pergoivent, dans
leurs écoles, des droits de scolarité d’ordre variable.
Les écoles indiennes et européennes percoivent géné-
ralement aussi des droits de scolarité,

L’Assemblée générale et le Conseil de tutelle avatent
déclaré que l'enseignement primaire devait étre gratuit
et que 'accés aux classes supérieures de l'enseignement
ne devait pas dépendre des ressources des intéressés.
La Mission de visite de 1951 a recu deux pétitions 238
et un certain nombre de représentations au sujet de la
pratique qui consiste 3 faire payer dans certains cas des
droits de scolarité. Les pétitionnaires affirmaient que
les droits exigés dans les écoles secondaires et supé-

236 T /Pet.2/142, 148, Pour la suite que le Conseil de tutelle
a donnée a la pétition T/Pet.2/148, voir la résolution 485 (XI).



rieures constituaient une charge trés lourde pour les
Africains. La Mission a appris que des exemptions de
droits partielles ou totales pouvaient étre accordées en
faveur des éléves mnécessiteux, que ces exemptions
étaient [fréquentes et que bien peu d’étudiants africains
du collége de Makéréré payaient des droits de scolarité.

La Mission avait requ 2 Bukoba des plaintes relatives
& la proposition tendant a imposer un droit de scolarité
de l'ordre de 5 a 10 shillings par an dans les écoles des
autorités indigénes de ce district. Elle a noté que I'on
avait soutenu que, dans certaines régions, il était bon
d’exiger le paiement de certains droits pour I'enseigne-
ment comme pour les autres services sociaux, car la
valeur des services rendus était ainsi mieux appréciée.
La Mission a néanmoins estimé que I'enseignement pri-
maire devait étre gratuit et que, dans le district de
Bukoba en particulier, il devait y avoir d’autres mé-
thodes de réunir les fonds necessaires pour len-
seignement.

Dans ses observations sur le rapport de la Mission
de visite et sur la pétition en question, I'Autorité
chargée de I'administration a fait observer que la déci-
sion de percevoir un droit avait été prise par le Comité
scolaire local aprés que la question eut été examinée
4 fond par le Conseil de tribu et qu'il eut été précisé
que des exemptions seraient accordées aux enfants
nécessiteux. L’Autorité chargée de I'administration
avait estimé qu'il était bon de laisser se poursuivre cette
expérience dans le district de Bukoba.

Instruction des adultes et instruction des masses

Dans son rapport annuel pour 1951, I’Autorité
chargée de I'administration a déclaré que linstruction
des masses relevait & proprement parler du développe-
ment communautaire du Territoire; elle était donc
prévue dans le plan général de développement. Le
Service du progrés social, par lintermédiaire des
centres de prévoyance sociale locaux, avait commencé
a établir des programmes particuliers.

L’Autorité chargée de I'administration a indiqué que,
dans diverses régions, étaient nés des mouvements
d’opinion en faveur de [Pinstruction des masses; ces
mouvements avaient été encouragés par les adminis-
trateurs et les missionnaires. Une campagne type de
lutte contre 'analphabétisme, entreprise dans le district
de Paré, qui fait partie de la province de Tanga, a
connu le plus grand succes et la Mission de visite de
1951, en rappelant le grand enthousiasme qu'a soulevé
cette campagne, a exprimé l'espoir que l'on tirerait
parti dans d’autres régions du Territoire de Pexpérience
acquise dans cette région et a estimé qu’une telle cam-
pagne constituerait un complément précieux de tout
programme de développement général.

A sa neuviéme session, le Conseil de tutelle avait
pris note avec intérét de ’existence de plans relatifs a
la création d'une installation de radiodiffusion a Dar-es-
Salam. Dans son dernier rapport annuel, I’Autorité
chargée de administration a déclaré que ces services de
radiodiffusion ont été installés au cours de l'année et
qu'elle espérait pouvoir leur donner prochainement une
extension considérable.

Diffusion de renseignements relatifs & I’Organisa-
tion des Nations Unies

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:
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Le Conseil constate que ses résolutions relatives aux
renseignements ¢ porter & la connaissance des popula-
tions au sujet du régime international de tutelle et de
POrganisation des Nations Unies ont été appliquées
avec un certain succés; 1l fait siennes les recommanda-
tions concrétes de la Mission de visite et de I'Autorité
chargée de Padministration, notamment en ce qui con-
cerne Pintérét quil y aurait & traduire ces remseigne-
ments en souahdli pour en faciliter la diffusion dans
des fractions étendues de la pcpulation du Tanganyika.

Observations formulées par des membres du
Conseil de tutelle et ne représentant que lenr
opinion individuelle

Situation générale

Le représentant des Etats-Unis d’Amérique a mar-
qué son intérét pour les études relatives & la politique
en matiére d’enseignement qui avaient été entreprises
peu de temps auparavant dans le Territoire sous les
auspices du Ministére des colonies et de la Fondation
Nuffield. Il a exprimé lespoir que les conclusions
auxquelles aurait conduit cette étude seraient examinées
dans le prochain rapport annuel.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a déclaré
qu’il restait beaucoup & faire dans le domaine de 'ensei-
gnement ; tout en comprenant parfaitement les difficultés
auxguelles 'Autorité chargée de l'administration se
heurtait et qu'elle avait signalées dans ses observations
relatives au rapport de la Mission de visite, il était
persuadé que cette autorité ne cesserait de déployer
tous ses efforts pour les surmonter.

Le représentant de la France s'est félicité de I'im-
portance que le Gouverneur du Territoire attachait a
I'enseignement.

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré qu'en ce qui comcernait
I'enseignement, la situation restait fort peu satisfai-
sante; bien que l'analphabétisme {fit presque total,
I'Autorité chargée de administration ne prenait aucune
mesure pour permettre aux autochtones de recevoir une
instruction. Méme si le plan décennal était mis en
application dans son intégralité, 36 pour 100 seulement
des enfants d'ige scolaire feraient alors quatre années
d’études primaires. Sur cing éléves africains au sortir
de la classe IV, un seul pourrait continuer ses études.

Le représentant de 'URSS a ajouté qu’une discri-
mination marquée était pratiquée a Pégard des autoch-
tones en ce qui concernait les dépenses de l'enseigne-
ment. Les chiffres cités dans le rapport de la Mission
de visite montraient que I'’Administration dépensait
trente-neuf fois moins pour un éléve africain que pour
un éléve européen; le Conseil devait recommander 3
I'Autorité chargée de l'administration de relever les
crédits budgétaires relatifs a linstruction publique et
aux autres services culturels.

Le représentant du Salvador a estimé que des progrés
considérables avaient été accomplis dans le domaine de
I'instruction.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
I'administration a déclaré que les observations du repré-
sentant de I'Union des Républiques socialistes sovié-
tiques étaient pleines d'inexactitudes. Ce représentant
avait prétendu que rien n’avait été fait, il n’avait attaché
aucun intérét au plan de développement et avait formulé



ses observations habituelles sur la différence faite entre
les divers groupes ethniques, en citant le montant par
habitant des crédits prévus. Cette question avait été
traitée au cours des séances consacrées aux questions
orales et le représentant spécial avait expliqué qu'en
vertu des présentes dispositions, les groupes ethniques
non africains étaient tenus de contribuer 3 couvrir pour
une trés large part les frais d’instruction de leurs
enfants. Ces groupes ethniques fournissaient les fonds
et c'étaient leurs fonctionnaires qui en contrélaient
P'emploi. Le représentant de I'URSS avait cité le
montant total des crédits consacrés a I'enseignement des
divers groupes ethniques, mais avait négligé de montrer
d’ott provenaient les fonds.

Corps enseignant et écoles normales

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a déclaré que les traitements versés
aux instituteurs africains et européens prouvaient qu'il
existait une discrimination & 'égard des autochtones.
Le traitement minimum de l'instituteur africain est prés
de dix fois moins élevé que celui de Ulinstituteur
européen,

Enseignement supérieur

Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a constaté que, dans un Territoire
peuplé de prés de 8 millions d’habitants, il n’existait
aucun établissement d’enseignement supérieur.
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Le représentant du Salvador a exprimé l'espoir que
I'Avitorité chargée de I’administration redoublerait
d’efforts afin de créer un établissement d'enseignement
supérieur pour la population autochtone; sans se dissi-
muler les difficultés que comportait cette entreprise,
il estimait qu’avec de la bonne volonté, des résultats
favorables pourraient étre obtenus assez rapidement.

Diffusion des renseignements relatifs a 1’Organi-
sation des Nations Unies

Le représentant de la Chine a estimé qu'il y avait
lieu de féliciter 'Autorité chargée de I'administration
des efforts qu’elle avait accomplis pour diffuser dans le
Territoire des renseignements relatifs a 'Organisation
des Nations Unies et que, pour compléter cette ceuvre,
le Département de l'information de I'Organisation des
Nations Unies devrait fournir & I’Autorité chargée de
I'administration la documentation supplémentaire qui
pourrait lui étre nécessaire.

Le représentant de la République Dominicaine a
pris note des efforts accomplis pour diffuser des ren-
seignements relatifs 4 'Organisation des Nations Unies;
il a estimé qu'il était souhaitable d’établir des liens plus
étroits entre la population et les Nations Unies et a
exprimé l'espoir que des mesures énergiques seraient
prises pour faire connaitre le Conseil de tutelle en
diffusant dans le Territoire des renseignements relatifs
a Pceuvre qu’il accomplit, notamment en ce qui con-
cerne le Tanganyika.




Chapitre II

RUANDA-URUNDI

1. — GENERALITES

Apercu de la situation et recommandations adop-
tées par le Conseil de tutelle

Géographie et population

Le Ruanda-Urundi est situé en Afrique centrale et
s’étend entre 1°0430" et 4°28'30" de latitude sud et
28°50" et 30°53'30” de longitude est de Greenwich, sur
une superficie totale de 54.172 km?. Le Territoire sous
tutelle est borné au nord par I'Ouganda, a l'est et au
sud par le Territoire sous tutelle du Tanganyika, et &
Pouest par le Congo belge.

Le pays est montagneux, avec des sommets dépas-
sant 2.500 métres. La majeure partie du Territoire est
constituée par un haut plateau, ot I'altitude varie de
1.200 & 2.000 métres et ol le climat est tempéré. La
capitale, Usumbura, est situé sur le lac Tanganyika,
4 700 métres d’altitude. Le climat est tropical.

Les pluies varient suivant les régions. Elles sont
excessivement irréguliéres tant par la masse des préci-
pitations que par leur répartition.

La population non autochtone s’élevait au 3 janvier
1952 a 4.325 Européens (3.733 en 1950), 1498 Asia-
tiques (1.895 en 1950), 100 Africains non autochtones
(68 en 1950) et 1.370 métis (1.207 en 1950). Quant
3 la population autochtone, elle était évaluée en 1950
4 3.904.779 habitants soumis au régime des chefferies.
Il y avait de plus, en 1951, 62.261 autochtones vivant
dans des milieux non coutumiers, qui n'étajent pas
soumnis au régime des chefferies (53.015 en 1950). Ii
semble que la population du Ruanda-Urundi soit, dans
des circonstances normales, susceptible d’augmenter
annuellement de 100.000 dmes; & cette cadence elle
doublerait en moins de 40 ans.

La population autochtone est composée d'une majo-
rité¢ bantoue, dépassant 90 pour 100 (les Bahutu);
d’'une minorité hamitique (les Batutsi), qui constitue
Paristocratie dominante et donne au Ruanda et &
I'Urundi leurs familles régnantes et leur noblesse de
pasteurs; et de quelques milliers de pygmées (Batwa).
A la téte de chaque pays (Ruanda et Urundi) se trouve
un roi (Mwami; pluriel: Bami).

La capitale administrative du Territoire est Usum-
bura, qui comptait en 1951 une population de 1.868
Européens, 971 Asiatiques et 20.450 indigénes.

Le Ruanda-Urundi censtituait une partie de l'an-
cienne Afrique-Orientale allemande; ce Territoire fut
placé sous mandat de la Belgique par une décision de
la Société des Nations en date du 31 aoiit 1923. Le
13 décembre 1946, ’Assemblée générale des Nations
Unies approuva I'Accord de tutelle pour le Ruanda-
Urundi et cet accord a été & son tour approuvé en
Belgique par la loi du 25 avril 1949,
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En 1948, une premiére mission de visite du Conseil
de tutelle parcourut le Ruanda-Urundi. Une seconde
mission a visité le Territoire du 24 juillet au 13 aoit
1951, Cette derniére a constaté que de nombreux et
importants progrés avaient été réalisés depuis la
premiére visite.

Plan décennal

Un plan décennal pour le développement économique
et social du Ruanda-Urundi, élaboré en 1949-1950,
a été approuvé et publié en 1951 par le Ministére des
colonies. Ce plan n'a pas la rigueur d’'une disposition
légale et n’est pas de caractére contraignant. L’exécu-
tion du plan débutera en 1952 avec 'appui du budget
extraordinaire qui sera voté par les assemblées légis-
latives belges. Un exposé synthétique du plan décennal
a été annexé au rapport annuel du Gouvernement belge
sur Padministration du Ruanda-Urundi pendant I'année
1951, mais l'Autorité chargée de l'administration a
souligné qu’en faisant cette communication le gouverne-
ment n'avait pas en vue la discussion du plan par le
Conseil de tutelle & Poccasion de I'examen du rapport
annuel. Elle a ajouté que les rapports annuels a venir
permettraient au Conseil de tutelle d’en suivre les
réalisations et de les apprécier.

Les points essentiels du plan décennal sont briéve-
ment résumés dans les différentes sections du présent
chapitre, sous les différentes rubriques auxquelles ils
se rapportent et sont suivis des commentaires de la
Mission de visite de 1951.

La Mission de visite a souligné que sans la colla-
boration des autochtones le plan décennal ne saurait
atteindre son but; elle a été heureuse de constater que
I'importance de ce facteur a été reconnue par I’Autorité
chargée de l'administration. La préface du plan con-
tient en effet les mots suivan's: “Il faut se convaincre
que sans les indigénes, en dehors d’eux, tout serait,
a priori, irréalisable et que rien ne vaudrait méme
d’étre tenté”,

A sa onziéme session, le Conseil de tutelle a adopté
la conclusion suivante:

Le Conseil prend acte des progrés considérables
réalisés dans le Territoire sous tutelle pendant la
période étudiée; il se félicite de Paide que le remar-
quable rapport de la Mission de visite de 1951 lui a
apportée dans Uexamen du rapport annuel; il prend
acte avec un ntérét tout particulier de la publication du
plan décennal pour le développement économique et
social et des importanies réformes qui dotvent pro-
chainement étre apportées dams la structure pelitique
indigéne.



Observations formulées par des membres du
Conseil de tutelle et ne représentant que leur
opinion individuelle

Rapport de '+ Mission de visite

Le représentant de la Thailande a souscrit aux obser-
vations et aux recommandations de la Mission de visite,
qui n'a formulé dans son rapport que des conclusions
qu’elie jugeait, en toute conscience, solidement fondées.

Le représentant de la Chine a félicité ia Mission de
visite de son excellent rapport et a souscrit & toutes ses
observations et conclusions.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a estimé que
le Conseil de tutelle voudra sans doute approuver les
recommandations et observations formulées par la
Mission de visite dans son rapport.

Le représentant des Etats-Unis d’Amérique a déclaré
que sa délégation souscrivait dans I'ensemble aux con-
clusions et recommandations de la Mission de visite,

Considérations générales

Le représentant de la Thailande a déclaré que dans
les domaines économique et social I’Administration a
obtenu des résultats tras satisfaisants et mérite d’étre
félicitée du travail accompli pour le bien-étre des habi-
tants. Il a souligné particuliérement la générosité avec
laquelle le Gouvernement et le peuple belges avaient
contribué au bien-étre du Territoire en subventionnant
le Fonds du bien-étre indigéne. ‘

Le représentant de la France a estimé que des pro-
grés avaient été réalisés dans P'ensemble du Territoire
en vue d’atteindre les fins énumérées a I'Article 76 de
la Charte; ces progrés étaient particuliérement sensibles
dans le domaine économique. La lecture du rapport
annuel ne lui donnait aucune inquiétude quant a Pavenir
du Territoire, Les problémes avaient été correctement
explorés et analysés et on leur avait appliqué des solu-
tions appropriées. De plus, il a estimé que I’Autorité
chargée de l'administration avait exploré et analysé
d’'une maniére satisfaisante le probléme essentiel — celui
de la surpopulation — et s’était employée avec un esprit
de méthode et de réalisme, mais aussi avec largeur de
vues et générosité, & rechercher et & mettre en ceuvre
des solutions efficaces.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a estimé que
I'Autorité chargée de l'administration méritait d’étre
félicitée du travail accompli dans les domaines écomno-
mique et social. Le bilan de ces réalisations est extréme-
ment favorable et ’'Autorité chargée de I'administration
semble assumer sa tiche immense avec beaucoup
d’énergie. En période de sécheresse, la grande densité
de la population, aggravée par la trés grande inégalité
de fertilité des terres, risque de poser le probléme
capital de la pénurie de denrées alimentaires. Clest
sans doute pour cette raison que I’Autorité chargée de
Padministration a fait porter ses efforts davantage sur
Pamélioration du bien-étre économique et social de la
population que sur son évolution politique.

Le représentant des Etats-Unis d’Amérique a déclaré
que sa délégation estimait que P'Autorité chargée de
Padministration avait réalisé des progrés trés satis-
faisants, surtout dans les domaines économique et social.
Dans le domaine politique, les progrés sont moins
sensibles, mais les symptomes de développement sont
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cependant encourageants. En général, le Conseil peut
conclure & juste titre que I’Autorité chargée de I'admi-
nistration s’attaque avec beaucoup de conscience et
d’énergie aux problémes trés délicats auxquels elle doit
faire face. Le rapport de la Mission de visite confirme
dans l'ensemble cette impression favorable,

Le représentant du Royaume-Uni s’est déclaré con-
vaincu que des progrés réguliers étaient réalisés en vue
d’atteindre les fins du régime international de tutelle.
L'Autorité chargée de l'administration poursuit avec
succés sa politique qui tend & transformer progressive-
ment en une organisation sociale plus moderne des
institutions qui sont profondément enracinées dans la
coutume.

Le représentant de la République Dominicaine a
déclaré que ['Autorité chargée de Iladministration
n’avait formulé que peu d’observations en réponse aux
conclusions de la Mission de visite. Celles qu'elle a
présentées semblent mettre en relief la profonde diver-
gence de vues qui existe au sujet de 'administration du
Territoire entre I"Autorité chargée de 'administration,
d’une part, et le Conseil et ’Assemblée générale, d'autre
part. Dans I'ensemble, on peut dire que I'’Administration
belge a réalisé dans le Territoire des progrés matériels
concrets. Des progrés ont été accomplis dans les
domaines économique et agricole et vers la solution des
problémes inhérents 4 un pays qui subit notamment, de
temps 4 autre, de longues périodes de sécheresse. Cer-
tains progrés ont aussi été accomplis dans le domaine
social —mais pas uniformément —et dans celui de
I’enseignement primaire, particuliérement en ce qui
concerne le remarquable groupe scolaire d’Astrida. Il
existe néanmoins des lacunes importantes qu’il convien-
drait de cumbler rapidement et franchement. Il con-
viendrait de reviser la législation qui régit I'ensemble
du systéme politique du Territoire, son statut et celui
de ses habitants et d’appliquer effectivement les lois qui
assurent la liberté d’expression et qui jusqu'a présent
sont restées lettre morte, Il ne faut pas donner I'impres-
sion qu'on envisage de maintenir le Ruanda-Urundi
sous tutelle pendant cinquante ou cent ans. En chassant
du Territoire le spectre du colonialisme, on aboutirait
4 deux résultats importants: d’une part, les indigénes
pourraient participer au gouvernement a c6té des
Européens; d’autre part, le droit de pétition pourrait
s'exercer plus facilement et serait plus efficacement
protégé. Ni la délégation de la République Domini-
caine, ni la Mission de visite ne demandent des mesures
radicales; mais il y a dans le Territoire de nombreux
éléments évolués qui savent ou ils vont et qui ont
conscience des domaines dans lesquels on limite leurs
aspirations et leurs possibilités. La délégation de la
République Dominicaine rend hommage a tous les fonc-
tionnaires belges du Territoire qui interprétent trés
sainement les principes du régime de tutelle. Elle
reconnait la valeur du travail effectué par I'’Autorité
chargée de 'administration et I'importance des efforts
accomplis dans bien des domaines; elle n’a jamais eu
Pintention de les minimiser. Elle estime que le plan
décennal et certaines institutions comme le Fonds du
bien-étre indigéne prouvent la sincérité des efforts de
PAutorité chargée de I'administration. Les problémes
4 résoudre sont importants, mais "Autorité adminis-
trante a 4 son actif un passé glorieux et nul n’ignore ce
qu'elle a fait pour la civilisation mondiale.



Le représentant de I'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a estimé que la politique de I'’Autorité
administrante était responsable de ce que les habitants
vivaient dans des conditions trés précaires. Bien qu'in-
suffisants, les renseignements contenus dans le rapport,
ainsi que les faits cités dans les pétitions et dans le
rapport de la Mission de visite, permettent de conclure
que le Gouvernement belge ne se conforme pas aux
dispositions de la Charte des Nations Unies et ne
favorise pas le progrés politique, économique et social
de la population indigéne, ni le développement de son
instruction.

Le représentant spécial de I'Autorité chargée de
l’administration a expliqué que P'Administration visait
a atteindre les mémes buts que le Conseil et qu'elle
était plus directement aux prises avec les difficultés de
certaines réalisations. Elle étudiera les recommanda-
tions du Conseil avec une attention vigilante et en
tiendra compte dans toute la mesure du possible. Elle
s'inspirera également des recommandations contenues
dans le rapport de la Mission de visite. L.a Mission de
visite et plusieurs délégations ont conclu que des pro-
grés avaient été réalisés, mais que ces progrés ont été
trop lents dans le domaine politique. L’Administration
estime qu’un mininium de sécurité économique doit étre
assuré a la population. Sans doute, le progreés politique
et social doit-il accompagner le développement écono-
mique, mais I'expérience prouve que le progrés écono-
mique conditionne les autres progrés. Ainsi qu'on l'a
souligné dans le plan décennal, avant d’accéder a l'auto-
nomie, il faut que les populations édifient leur économie
sur des bases solides et définitives, qu’elles adaptent
leur structure sociale aux principes démocratiques; il
faut qu'en s’'instruisant et en s’éduquant elles acquiérent
une formation: politique suffisante.

Plan décennal

Le représentant de la Chine a exprimé l'espoir de
voir 'Autorité chargée de I'administration faire tout ce
qui est en son pouvoir pour mettre en ceuvre son
programme dans les limites de temps prévues. En
matiére d’enseignement, le plan parait satisfaisant a
maints égards. Le représentant de la Chine a exprimé
'espoir que les dispositions du plan en matiére d’ensei-
gnement secondaire et supérieur, ainsi que dans d’autres
branches du vaste domaine de Yinstruction, seraient
mises en application le plus rapidement possible.

Le représentant de la France a estimé que le plan
prouvait d’une maniére particuliérement convaincante
que I"Autorité chargée de I'administration avait exploré
et analysé, avec esprit de méthode et réalisme mais
aussi avec largeur de vues et générosité, les problémes
auxquels elle doit faire face dans le Territoire.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande a accueilli
avec satisfaction ce plan & long terme si détaillé et a
reconnu qu'il serait trés important pour le Territoire,
Il a estimé que I'Autorité chargée de I'administration
méritait de recevoir les félicitations du Conseil pour
Lesprit de prévoyance et le soin qu’elle avait apportés
i T'élaboration du plan. Il a exprimé l'espoir de voir
le plan mis en ceuvre avec énergie et il a ajouté qu'il
attendait avec impatience les renseignements que les
prochains rapports annuels donneraient 4 son sujet.

Le représentant du Royaume-Uni a estimé que I'éta-
blissement du plan avait été le fait le plus marquant de
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la période considérée. Il ressortait des prévisions de
dépenses que 68 pour 100 des crédits seraient consacrés
au développement économique, 8 pour 100 aux recher-
ches, principalement dans le domaine économique, et 24
pour 100 seulement aux services sociaux. Le plan met
bien plus Paccent sur la production que ne le font
généralement les plans établis pour les territoires afri-
cains sous administration britannique. Beaucoup de ces
derniers ont dit étre modifiés récemment, et 'on s’est
préoccupé davantage de réaliser des programmes sus-
ceptibles d’augmenter les revenus futurs du gouverne-
ment et de lui permettre ainsi d’étendre ses services
sociaux. Il est donc fort possible que la fagon réaliste
d’envisager les choses soit celle de I’Administration
belge, encore que le développement économique d'un
territoire ne soit pleinement satisfaisant que lorsqu’il se
traduit par une amélioration du niveau de vie, des
services d’hygiéne et des moyens d’instruction.

2, —PROGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandations adop-
tées par le Conseil de tutelle
Généralités

Dans son rapport annuel de 1949, I'Autorité chargée
de I'administration a souligné qu'’il ne fallait pas perdre
de vue que la pleine capacité politique était, chronolo-
giquement, le but dernier & atteindre et qu'il impliquait
une maturité suffisante des populations autochtones
dans les domaines économique, social et de ’éducation.

L’Autorité chargée de I'administration a signalé par
ailleurs que la population autochtone — hormis quelques
rares évolués — cesse de s’intéresser aux efforts faits
en sa faveur dans l'ordre politique, et méme dans
U'ordre économique, dés qu’ils dépassent ses intéréts
immeédiats.

A sa neuviéme session, le Conseil de tutelle a cons-
taté que parmi les problémes fondamentaux qui se
posent dans le Territoire se trouvent la constitution
progressive a 1’échelon local d’'un corps électoral orga-
nise et d'institutions politiques représentatives, ainsi
que la constitution d’un organe législatif central repré-
sentatif, doté de pouvoirs réels et chargé de fonctions
réelles.

La Mission de visite de 1951 a noté que I’Acminis-
tration s’était jusqu'a présent tenue pour obligée de
donner la priorité au développement économique, social
et de l'enseignement, et que I’évolution politique déno-
tait du retard. Elle a estimé que la participation des
autochtones a la réalisation du plan décennal devait
avoir pour corollaire une plus grande participation des
autochtones a I'administration des affaires du Territoire
et a noté que 'Autorité chargée de I'administration se
proposait d’adopter un plan de réforme politique.

Union administrative avec le Congoe belge

La loi du 25 aoit 1925 unit administrativement le
Territoire du Ruanda-Urundi & la colonie du Congo
belge 237,

237 En ce qui concerne les résultats de I'étude faite par le
Conseil au sujet des arrangements administratifs intervenus
entre le Ruanda-Urundi et le Congo belge, voir le rapport
spécial du Comité chargé des unions administratives relatives
aux Territoires sous tutelle, A/2151, Documents officiels de
PAssemblée générale, septieme session, Supplément 1n° 12.



Statut des habitants du Territoire

Les autochtones du Territoire sont dits “indigénes
du Ruanda-Urundi”. Leur statut juridique a été
précisé par la loi du 21 aodt 1525, qui dispose en son
article SP que les droits reconnus aux Congolais par les
lois du Congo belge appartiennent, suivant les distinc-
tions qu'elles établissent, aux ressortissants du Ruanda-
Urundi.

Les termes “indigénes du Ruanda-Urundi” n’ont pas
été définis par la loi. Chaque difficulté fait 'objet soit
d’'un examen administratif, soit d’'une décision judi-
ciaire, qui peu a peu font doctrine et jurisprudence.

Etant donné le statut particulier du Territoire sous
tutelle, la Mission de visite de 1951 a cru qu'il serait
utile que PAdministration s’attache & définir d’une
fagon plus précise le statut des habitants du Ruanda-
Urundi et a estimé que les droits des autochtones du
Ruanda-Urundi devraient étre définis en fonction du
statut juridique propre au Territoire et non en fonc-
tion des droits reconnus aux Congolais.

Pouvoirs législatif et exécutif

Le Parlement belge exerce le pouvoir législatif supé-
rieur; ses actes sont appelés lois. Le Roi exerce le
pouvoir législatif ordinaire par voie de décrets, qui,
sauf en cas d’urgence, sont soumis au Conseil colonial
(Conseil consultatif siégeant en Belgique). Le Gou-
verneur général du Congo belge peut, §’il y a urgence,
rendre des ordonnances législatives, Les décrets et les
ordonnances législatives ne sont applicables au Ruanda-
Urundi que s’ils contiennent une stipulation expresse
a cet effet, ou si le Gouverneur du Ruanda-Urundi les
a rendus exécutoires.

Le Gouverneur peut, en cas d’urgence, suspendre
temporairement Pexécution des décrets et signer des
ordonnances ayant forme de loi.

Le pouvoir exécutif est délégué par la loi au Gou-
verneur, qui P'exerce par voie d’ordonnances.

Il existe depuis 1947 un Conseil de Vice-Gouverne-
ment général du Ruanda-Urundi, organe exclusivement
consultatif qui se réunit pendant quelques jours chaque
année et examine les propositions budgétaires, délibére
sur toutes les questions qui lui sont soumises par le
Gouverneur et est autorisé 4 adresser des veeux au
gouvernement. A l'origine, ce conseil étzit composé de
22 membres, dont 7 membres de droit et 15 membres
nommés, tous Européens, dont 5 représentaient plus
spécialement les indigénes.

A sa troisiéme session, le Conseil de tutellz avait jugé
que lAutorité chargée de I'administration pourrait
assurer 4 la population indigéne une représentation
directe & ce conseil. La premiére mission de visite avait
recommandé en 1948 que les deux Bawmi et trois ou
quatre notables ou chefs du Ruanda d’'une part et de
PUrundi d’autre part, soient nommés membres de ce
conseil et que ce conseil soit transformé, dans un avenir
prochain, en organe législatif.

En 1949, I'Autorité chargée de I'administration a
nommé les deux Bami membres de droit du Conseil et
a désigné des notables autochtones comme leurs sup-
pléants. En 1950, un prétre indigéne et trois chefs
importants ont été invités A assister aux séances; en
1951, lors du renouvellement du mandat des membres
du Conseil de Vice-Gouvernement général, le méme

82

prétre indigéne a été désigné comme membre effectif
du Conseil et un chef a été nommé comme membre
suppléant. Les deux autres représentants de la popu-
lation autochtone sont des Kuropéens, 3 savoir le
vicaire apostolique de 'Urundi et le représentant légal
de P'Alliance des missions protestantes du Ruanda-
Urundi. Cingq chefs ont été invités a assister aux
séances du Conseil en avril 1951,

Tenant compte du caractére consultatif actuel du
Conseil de Vice-Gouvernement général, et du fait qu'il
pouvait devenir un moyen précietx d’é-ucation poli-
tique, le Conseil de tutelle, 4 sa neuviéme session, a
recommandé a I’Autorité chargée de 'administration de
continuer & rechercher la possibilité de donner plus
d'impcrtance 4 cet organe de gouvernement et a
exprimé l'espoir que PAutorité chargée de P'adminis-
tration serait prochainement en mesure de reviser les
fonctions attribuées audit organe, en vue de lui déléguer
certains pouvoirs législatifs. Il a également recom-
mandé d’augmenter encore le nombre des membres
africains de ce conseil.

La Mission de visite de 1951 a été d’avis que le
Conseil de Vice-Gouvernement général, sous sa forme
actuelle, ne jouait qu'un role politique extrémement
iestreint, qu’il n'était pas représentatif de Pensemble
de la population, et que dans sa composition il n’était
pas fait cas des institutions des deux pays. Elle a
estimé que ce conseil ne pouvait pas exercer d'une
fagon satisfaisante des attributions législatives pour
Pensemble du Territoire sans qu'il y eiit au préalable
une modification substantielle de sa composition actuelle
entrainant I'établissement de rapports bien définis dans
les institutions politiques des deux pays. En attendant
une évolution plus avancle des institutions politiques
autochtones et une étude approfondie des rapports a
établir entre elles et un organe législatif central, le
Conseil de Vice-Gouvernement général, avec une repré-
sentation autochtone accrue, pourrait utilement servir
d’organe consultatif et en méme temps fournir aux
autochtones le moyen d’acquérir de Pexpérience dans
Part de gouverner.

A la onziéme session du Conseil de tutelle, le repré-
sentant spécial de ' Autorité chargée de I'administration
avait étudié la composition du Conseil de Vice-Gouver-
nement général en vue d’y faire prédominer les intéréts
des autochtones. A cet effet, neuf seulement des vingt-
deux membres que comprend le Conseil pourraient
défendre des intéréts opposés & ceux des autochtones.
Encore cela est-il assez théorique, car les représentants
des chambres de commerce, des associations de colons,
des patrons et des employés, choisis en raison de leur
connaissance des choses africaines et représentant quel-
que centaines de non-autochtones, savent parfaitement
apprécier a quel point la collaboration entre autochtones
et non-autochtones est indispensable et & quel degré
leurs intéréts sont liés. Les intéréts des autochtones
sont défendus beaucoup plus efficacement par les fonc-
tionnaires, les magistrats et les missionnaires que par
eux-mémes. A Theure actuelle, peu d’Africains sont
aptes a siéger utilement au Conseil de Vice-Gouverne-
ment général. Leur nombre s’accroitra progressivement,
selon les possibilités ; mais remplacer par des Africains
certains membres du Conseil serait actuellement une
grave faute. Le représentant spécial de I’Autorité
chargée de I'administration n’approuve pas la Mission



de visite quand elle déclare que, dans la composition du
Conseil, il n’est pas fait cas des institutions des deux
pays. Les deux pays sont représentés au Conseil. Les
deux Bami et les deux résidents en sont membres de
droit et les autorités religieuses en sont membres de
fait. On ne voit pas comment les institutions des deux
pays pourraient étre mieux prises en considération.

A sa onziéme session, le Conseil de tutelle a adopté
la recommandation suivante:

Le Conseil constate avec intérét la wolewr que le
Conseil de Vice-Gouvernement général présente en tant
que wmoyen de permettre aux habitants autochiones
d’acquérir Uexpérience du gouvernement et recommande
a PAutorité chargée de ladministration d'envisager
d’élargir la composition du Conseil afin d’assurer la
représentation et la participation de tous les intéréts
autochtones importants.

Administration

L’administration du Territoire est placée sous l'auto-
rité d’un gouverneur qui est assisté par un commissaire
provincial et par un corps de fonctionnaires préposés
aux différents services de 'administration. Les services
généraux comptent 120 fonctionnaires européens, contre
131 en 1950. Le Territoire est divisé en deux rési-
dences, le Ruanda et I'Urundi, divisées respectivement
en huit et neuf territoires. Le personnel européen des
services de l'intérieur est passé au Ruanda de 127 en
1950 & 156 en 1951, et dans I'Urundi, de 146 a 201.

Les cadres administratifs comptaient, en 1951, 493
autochtones lettrés en service permanent, employés dans
des positions subalternes en qualité de commis, clercs,
greffiers, etc. L’Administration emploie également un
corps de 298 policiers autochtones, et de nombreux
autres autochtones utilisés comme aide-infirmiers,
manceuvres, etc. En 1950, les chiffres étaient respec-
tivement de 451 et 282.

A ses troisiéme et neuviéme sessions, le Conseil de
tutelle avait souligné l'importance d’'une participation
accrue des autochtones aux responsabilités de Padmi-
nistration, et & la neuviéme session notamment, il avait
recommandé d'étendre les possibilités données aux
Africains qualifiés d’accéder aux postes supérieurs du
service administratif européen et d’envisager a cette fin
la création d’'un programme de formation destiné au
personnel africzin et notamment la possibilité pour ce
personnel d’acquérir & Uétranger une formation spé-
cialisée.

La Mission de visite de 1951 a estimé d’une part que
des autochtones ne pouvaient occuper des postes impor-
tants que si on leur fournissait les moyens d’acquérir
la compétence nécessaire, mais que d’autre part les
possibilités a cet égard étalent tres limitées & I'heure
actuelle, bien que I'’Administration projetit de déve-
lopper l'enseignement secondaire et supérieur. La
Mission a estimé que si les diplémés de certaines
sections du groupe scolaire d’Astrida pouvaient : ccevoir
une formation plus poussée en Afrique ou & l'étranger,
ils seraient en mesure de rendre de plus grands services
et d’occuper éventuellement des postes importants. La
Mission a conclu en estimant que I’Administration
devrait ticher d’offrir des bourses & certains autoch-
tones du Territoire afin de leur permettre de faire des
études a I'étranger. Elle a été d’avis que des consul-
tations avec YUNESCO et I'Administration de I’assis-
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tance technique des Nations Unies seraient utiles a
cet égard.

La Mizzian de -risite a également signalé qu elle avait
recit des doléances de la part de certains autochtones
au service de ’Administration centrale, qui estimaient
que leurs traitements étaient insuffisants.

A la onzidme session du Conseil, le représentant
spécial de I'Autorité chargée de l'administration a
déclaré que la Mission de visite n’avait pas examiné
comme il convenait la question de l'accession des Afri-
cains aux postes importants de P'Administration. Le
Ruanda-Urundi est confié 4 I’Administration belge. Le
cadre administratif est donc naturellement belge et il
est normal que les autochtones n'y aient, tant que dure
la tutelle, que des emplois modestes. Mais, & coté de
cette Administration, et parallélement a elle, existe une
puissante organisation indigéne, allant du sous-chef au
Mwami. Si Ton envisage l'indépendance future du
Territoire, il semble qu’el’: doive se réaliser par la
transmission progressive (es pouvoirs des autorités
non-autochtones aux autorit’: .utochtones et non par
Pintroduction d’autochtones dans I’Administration
belge, ce qui aurait pour conséquence finale de perpétuer
la coexistence des deux administrations et de diviser
— peut-étre d’opposer de part et d’autre — les fonction-
naires autochtones. Au surplus, il n’est pas exact de
dire, comme le fait la Mission, que ce n’est que dans
PAdministration centrale que la majorité des Africains
peut, 2 'heure actuelle, espérer occuper un jour des
postes importants. Il n’y a, au Ruanda-Urundi, que
404 agents non indigénes, alors qu’il existe, entre les
deux pays, 87 chefferies et 1.118 sous-chefferies. Les
fonctions importantes sont donc beaucoup plus nom-
breuses dans I'administration indigéne que dans ' Admi-
nistration centrale et il n'est pas exceptionnel de voir
tel commis déja bien placé dans I'administration cen-
trale abandonner ses fonctions pour celles, plus inté-
ressantes, de chef ou de sous-chef.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté les recom-
mandations suivantes:

Le Consetl, rappelant qu’é ses troisiéme et newviéme
sessions il avait souligné qu’il importait d’élargir les
responsabilités administratives confibes aux auiorités
autochtones, appelle Uattention de I Autorité chargée de
Padwinistration sur les opinions exprimées par des
membres du Conseil, lors de sa onziéme session, sur la
dualité actuelle de la structure administrative et les
difficultés qi'elle semble opposer & la réalisation d’un
gouvernement tevritorial auquel des habitants autoch-
tones puissent pleinement pariiciper; le Conseil invite
U Autorité chargée de ladministration & faire figurer
dans son prochain rapport annuel un exposé détaillé de
sa politique en la matiére et des moyens de résoudre les
difficultés que comporte ce probléme.

Le Conseil, rappelant ses recommandations précé-
dentes & ce sujet, et constatant Paugmentation du
nombre des habitants autochtones employés dans Padmi-
nistration, ainsi que des moyens de formation mis &
lewr disposition, recommande & I Autorité chargée de
Padwministration de continuer d'élargir par diverses
mesures les possibilités offertes aux habitan's autoch-
tones en ce qui concerne laccés aux fonctions publiques;
parmi ces mesures, elle powrrait emvisager Uoctroi de
bourses d’études et de formation & Pétranger, afin
notamment de domner aux habitants autochtones la



formaiion qui leur permettra d’occuper dans Uadminis-
tration des postes supérieurs. A cet égard, le Conseil
invite I'Adutorité churgée de Padministration & entre-
prendre une étude du baréme des traitements et salaires
des fonctionnaires, en vue de déterminer si ces traite-
ments et salaires sont suffisants, compte tenu & la fois
du coitt actuel de lo vie et de Putilité qu'il y aurait ¢
encourager les candidais les plus qualifiés & assumer
des fonctions publiques; le Conseil invite I Autorité
chargée de Vadministration & donner dans son prochain
rapport annuel des renseignements & ce sujet.

Structure politique indigéne

Le Territoire est divisé en deux Etats indigénes, dit
pays, le Ruanda et 'Urundi, ayant chacun 3 sa téte un
Mwami désigné par la coutume et investi par le Gou-
verneur. La chefferie est 'élément fondamental de
Porganisation politique, basée sur le principe de Padmi-
nistration indirecte. Chaque pays est divisé en cheffe-
ries, dont le commandement est remis i un chef nommé
par le Mwami conformément 3 la coutume et investi
par le Gouverneur. Il y a cinquante-et-un chefs au
Ruanda et trente-six en Urundi. Chaque chefferie est
divisée en sous-chefferies dont le titulaire est nommé
par le Mwami et investi par le Résident. Il y a 628
sous-chefs au Ruanda et 499 en Urundi.

Il existe des conseils de pays et des conseils de
chefferie qui assistent les Bami et les chefs et qui doivent
étre obligatoirement consultés dans certains cas.

Les pays et les chefferies ont des budgets et des
caisses autonomes, dont la gestion est en principe
confiée aux autorités indigénes, mais transitoirement,
et pour autant que I'inexpérience de celles-ci ies en em-
Déche, la gestion des caisses des pays est assumée par
les résidents, et celle des caisses de :hefferie par les
administrateurs territoriaux, avec la collaboration des
autorités indigénes. En 1951, un réglement de compta-
bilité a été élaboré et appliqué, qui réservait aux auto-
rités autochtones une part trés importante dans la
gestion des finances de leurs circonscriptions. Les avoirs
des caisses administratives furent répartis, et une comp-
tabilité distincte tenue pour chaque circonscription.
L’Autorité chargée de l'administration considére que
Pexpérience s'est avérée décevante. ies comptables
indigénes se sont révélés incapables de tenir une compta-
bilité élémentaire, et il y a eu de nombreux cas de
malversations. Une meilleure formule devra é&tre
recherchée.

Les Bami, chefs et sous-ch>fs sont chargés de 'admi-
nistration indigéne et ont de nombreux devoirs établis
par la législation. Ils doivent par exemple faire con-
naitre aux membres de leurs circonscriptions les régle-
ments et décisions des autorités supérieures et trans-
mettre & ces autorités les desiderata de leurs adminis-
trés; ils doivent collaborer 4 la perception des impéts,
aviser les autorités judiciaires des infractions commises,
assurer l'exécution des travaux imposés aux circons-
criptions indigénes, etc. En matiére traditionnelle,
Paction des Bami, des chefs et sous-chefs, s'exerce dans
la mesure et de la maniére fixées par la coutume, sous
réserve de dispositions législatives spéciales ou con-
traires, et pour autant que la coutume ne soit pas
contraire 3 P'ordre public. L’action des autorités euro-
péennes sur les autorités indigénes s'exerce par voie
de conseil ou de veto.
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La Mission de visite de 1951 a estimé que si d'ordi-
naire Padministration européenne consultait les Bami
et certains chefs au sujet de mesures qui doivent affecter
les autochtones, les autorités indigénes étaient en
général confinées dans un champ d’action trés limité
et, si Ion excepte les fonctions judiciaires, occupaient
une position subalterne.

La chefferie est décrite dans les rapports annuels
comme I'élément fondamental de lorganisation poli-
tique basée sur le principe de I'administration indirecte.
Elle est administrée par un chef assisté d’un secrétaire
et secondé par des policiers de chefferie et des porteurs
de communications.

La Mission de visite de 1931, estimant que l'impor-
tance des fonctions dans l'organisation traditionnelle
autochtone dépendait du degré de développement du
gouvernement local, a conclu que le développement
politique du Territoire aurait pour conséquence d’élar-
gir les attributions du gouvernement local, qui devrait
alors avoir recours aux services de fonctionnaires plus
compétents. Il importait donc que le gouvernement
local fit appel aux services d’Africains plus instruits,
La Mission n’a obtenu que peu de renseignements sur
la rémunération et les autres conditions d’emploi des
Africains employés par les organisations autochtones,
mais elle a estimé que I’Administration devrait s'oc-
cuper de fixer officiellement leur statut, en vue d’ac-
croitre leur rémunération et de rendre plus réguliéres
les autres conditions d’emploi. Ces mesures pourraient
a la longue contribuer a unifier le corps des fonction-
naires du gouvernement local, ce qui permettrait un
échange de personnel entre ses différents organes.

Auparavant, les autochtones devaient de nombreuses
prestations ou tributs en nature ou en travail au profit
des Bami, chefs et sous-chefs. Ces prestations ont été
progressivement réduites par I'’Administration belge.
En 1947, toutes les redevances en nature avaient été
obligatoirement rachetées et remplacées par un paie-
ment en argent aux Bami et aux chefs. En 1948, le
rachat des prestations en travail a été également rendu
obligatoire, de telle sorte que toutes les prestations cou-
tumieres sont actuellement remplacées par des contri-
butions en argent.

Réforme politique

A sa troisiéme session, le Conseil de tutelle avait
invité 'Autorité chargée de I'administration & étudier
Popportunité et la possibilité d'instituer, par étapes
successives, un systéme de gouvernement auquel parti-
ciperaient a la fois les Européens et les autochtones et
dans lequel les habitants autochtones finiraient par
assumer les principales fonctions et responsabilités,

La premiére Mission de visite, en 1948, a estimé que
le cadre politique coutumier qui avait été conservé 3 la
société indigéne n’était plus un obstacle au progrés
politique dans le sens de la Charte des Nations Unies,
la société indigéne actuelle contenant déji en germe
toutes les possibilités nécessaires pour I'établissement
d’une organisation démocratique nouvelle, ou les popu-
lations du Territoire se gouverneraient elles-mémes.
Elle a estimé, en conséquence, qu'il faudrait assurer
progressivement une plus grande participation des
autorités indigénes a la direction des affaires du Terri-
toire. La Mission a suggéré que les autorités indigénes
fussent progressivement et de maniére toujours crois-



sante consultées dans des domaines qui dépassent ceux
des petits intéréts locaux, qu'elles abordassent des
questions qui concernent le pays sans toucher exclusive-
ment les indigénes, et qu'elles fussent assocides aux
problémes d'administration et de politique générale,
tels qu'ils se posent i I’échelon supérieur de I'adminis-
tration lacale.

La Mission de visite a exprimé également l'avis que
l'attitude générale de paternalisme de P'administration
européenne a l’égard des autorités indigénes pourrait
étre revue 3 certains égards et que 'on devrait, de plus
en plus, faire comprendre aux autorités indigénes qu'il
leur était possible de participer avec I’Administration,
sur un piled d'égalité, a la direction des affaires
politiques.

Dans son rapport annuel pour l'année 1948, I'Auto-
rité chargée de 'administration a signalé qu'une réforme
trés importante, qui serait appliquée vraisemblablement
en 1949, était A I'étude.

Dans le rapport annuel pour I'année 1951, I’Autorité
chargée de l'administration a signalé qu'un projet de
réforme profonde de Porganisation politique a été
soumis en 1950 par le Gouverneur du Ruanda-Urundi
au Gouverneur général du Congo belge, et introduit en
1951 devant le Conseil colonial.

D’aprés ce projet de décret, le Territoire du Ruanda-
Urundi resterait divisé, suivant la tradition, en deux
pays, en chefferies et sous-chefferies.

Pour chacune de ces s divisions de I'administration
indigéne serait organisc .. conseil dont la composition
serait minutieusement réglée suivant un systéme repré-
sentatif adopté au degré d’évolution de la population et
4 la mentalité indigéne. A P'échelon du Territoire serait
organisé en outre un conseil pour toutes les questions
communes aux circonscriptions de ce ressort admi-
nistratif.

Le conseil de sous-chefferies serait présidé par le
sous-chef et serait composé de cing & neuf notables
choisis par leurs pairs parmi les notables de la sous-
chefferie.

Le conseil de chefferie serait présidé par le chef et
composé de cing a neuf sous-chefs élus par leurs pairs
et de cing & neuf autres notables élus par un collége
électoral composé de trois notables par sous-chefferie,
désignés par le conseil de la sous-chefferie.

Le conseil de territoire serait présidé par un chef
€lu par le conseil parmi ses membres; il serait composé
de tous les autres chefs du Territoire; d’'un nombre
égal de sous-chefs élus par leurs pairs et d’'un nombre
de notables égal au total du nombre des chefs et sous-
chefs, élus par un collége électoral composé de trois
notables par chefferie, désignés par le conseil de la
chefferie.

Enfin, le conseil du pays serait présidé par le Mwami,
et composé de tous les présidents des conseils de terri-
toire, d’'un nombre égal de notables, élus par le conseil
de territoire, de quatre personnes choisies en raison de
leur connaissance des problémes sociaux du pays et des
aspirations religieuses des habitants, et de trois repré-
sentants des indigénes, porteurs de la carte du mdrite
civique, ces sept derniers représentants étant comgtés
par l'assemblée des autres membres,

Ces différents conseils devraient étre obligatoirement
consultés pour toutes les questions intéressant les cir-
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conscriptions; en ce qui concerne les conseils du pays
et des chefferies, leur avis conforme serait requis, en de
nombreux cas, pour donner validité & la décision du
Mwami ou des chefs agissant dans le cadre de leurs
pouvoirs tels que reconnus par le décret.

En contrepartie du contréle qui serait exercé par ces
assemblées sur les actes des autorités indigénes, le
projet envisage une extension de leurs pouvoirs, notam-
ment dans certains domaines jusqu'ad présent réservés
a l'autorité européenne: la détermination des limites
des chefferies et sous-chefferies, 'interdiction de résider
dans certaines zones, la fixation du nombre et des traite-
ments des policiers, la détermination du programme
agricole et de travaux d’ordre individuel, le rachat des
prestations coutumiéres, 'imposition des centimes addi-
tionnels, I'approbation des dépenses, etc.

Au sein du conseil du pays, une députation perma-
nente assurerait !a surveillance des conseils de chefferies
et de sous-chefferies et veillerait a l'exécution des
décisions et réglements pris par le Mwami sur avis
conforme du conseil du pays.

La Mission de visite de 1951 n'a pas été en mesure
de commenter de maniére détaillée ce projet, n’ayant
pas eu connaissance de son texte intégral. Elle a
cependant attiré l'attention sur le fait quelle avait
Pimpression qu'il n'y avait guére de rapports & ’heure
actuelle entre les autorités autochtones du Ruanda et
celles de I'Urundi; d’aprés les renseignements dont elle
disposait, le projet de réforme politique ne contiendrait
aucune disposition relative aux rapports & établir entre
ces deux pays. Aussi a-t-elle estimé qu'on ne saurait
commencer trop tot & favoriser une collaboration et des
rapports étroits entre les habitants et les institutions
des deux pays, afin de faciliter une évolution vers une
structure commune. D’autre part, la Mission a été
portée & croire que l'importance que le projet de
réforme politique attache au développement de la struc-
ture politique autochtone pourrait étre contrebalancée
par une égale importance accordée au développement
d’un organe législatif central, dont la compétence serait
nécessairement limitée au début.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la con-
clusion suivante:

Le Conseil applaudit aux réformes proposées por
U Autorité chargée de I'administration en ce qui con-
cerne la structure de la vie politiqgue des autochtones et
attend avec intérét de nouveaux rapports sur les progres
accomplis dans la mise en wuvre de ces réformes.

Représentation populaire et systéme électoral

La population indigéne ne participe pas directement
a Pexercice du pouvoir législatif et il n'y a au Ruanda-
Urundi ni représentation populaire ni corps électoral.
L’Autorité chargée de l'administration explique cette
situation par le degré d’évolution de la population.

A sa troisiéme session, le Conseil avait recommandé
a I'Autorité chargée de l'administration d’instituer, ne
fat-ce qu'a titre préliminaire, un systéme électoral sous
une forme quelconque. En 1949, une tentative a été
faite au centre extra-coutumier d'Usumbura; on a fait
désigner par la voie électorale plusieurs membres du
Conseil. Le résultat de cette expérience a été jugé
plutot décevant par I’Autorité chargée de I'administra-
tion parce que les indigénes n'avaient pris aucun intérét
a ces élections, qu'ils avaient considérées comme une




corvée, Le Conseil de tutelle, 4 sa sixiéme session,
avait exprimé l'espoir qu'une éducation appropriée
permettrait ultérieurement d’assurer i ces tentatives un
suceés plus grand.

Un nouvel essai de désignation de conseillers par
élection a été fait en 1950 a Rumonge. Malheureuse-
ment, ajoutait le rapport pour 1950, le fait que de
nombreux électeurs étaient illettrés n’avait pas permis
d’assurer pleinement le secret du vote, et cette cir-
constance avait entrainé la défection des électeurs.

A sa neuviéme session, le Conseil de tutelle a cons-
taté avec regret l'échec des expériences électorales
effectuées & Usumbura et & Rumonge, mais il a noté
avec satisfaction les préparatifs détaillés et minutieux
de PAutorité chargée de Padministration pour les
élections de 1951, dans les centres extra-coutumiers
d’un bout a l'autre du Territoire.

Le rapport annuel pour 1951 décrit en détail les
préparatifs faits par 'administration locale pour orga-
niser I'élection de six conseillers dont le mandat venait
a expiration en septembre 1951 dans les centres extra-
coutumiers d'Usumbura. Malgré la propagande faite,
un seul candidat s'était présenté spontanément et I'Ad-
ministration dut en désigner elle-méme dix-sept autres.
Huit jours avant les élections, seuls vingt-cing habitants
avaient retiré leur carte d’électeur, sur un total de 6.000
recensés. Le systéme du retrait spontané des cartes
d’électeurs n'ayant donné aucun résultat, il fut décidé
de convoquer individuellement les habitants qui réunis-
saient les conditions de séjour requises pour étre élec-
teurs: 5.690 convocations furent lancées; 2.971 électeurs
se présentérent pour retirer leur carte, parmi lesquels
2.559 furent recensés au bureau de vote.

D’aprés des documents regus, I’Administration estime
que le sentiment de la majorité de la population était
que les habitants des centres n’avaient pas atteint une
maturité suffisante pour participer 4 des élections, et
que les conseillers devaient étre désignés purement et
simplement par I’Administration. Elle conclut qu’il est
prématuré d’espérer intéresser dés 4 présent la majo-
rité des autochtones, méme évolués, & la vie politique
du Territoire,

La Mission de visite de 1951 s’est parfaitement rendu
compte des difficultés que présentait l'institution d'un
systeme électoral et elle a considéré qu’il convenait de
féliciter I'Administration des premiers efforts qu'elle
avait tentés pour introduire ce systéme dans les centres
extra-coutumiers. Elle a ajouté qu’évidemment la repré-
sentation populaire que I'on visait 4 réaliser ne saurait
I’étre par une mesure isolée, mais bien par une action
combinée comprenant une série de mesures visant 3
éliminer les obstacles qui s’'opposent encore 4 I'évolution
politique de ceux qui vivent dans les centres extra-
coutumiers, mesures dont l'application serait ensuite
étendue a ceux qui vivent sous le régime coutumier.

A la onziéme session du Conseil de tutelle, le repré-
sentant spécial de I’Autorité chargée de 'administration
a déclaré que ’Administration avait I'intention de pour-
suivre ses efforts et que la réorganisation politique des
chefferies permettrait d’accoutumer les indigénes & un
mode démocratique de désignation des membres des
conseils. Ce n’est pas I'organisation des élections qui
est malaisée, mais la formation de la conscience politique
de l'autochtone.

A sa onziéme session, le Conseil de tutelle a adopté
la recommandation suivante:

Le Conseil, constatant avec regret que les nowveaux
efforts faits en wue d'introduire le principe électoral
dans la création du Conseil du centre extra-coutumier
d’'Usumbura w'ont pas été accueillis avec suffisaimment
d’intérét ou d'enthousiasme par les awtochtones inté-
ressés, appelle lUattention de UAuiorité chargée de
Padwinistration sur les opintons exprimées par la
Mission de visite en ce qui concerne le probleéme général
de [Pinstitution de méthodes électorales, et Pinvite &
examiner les mesures qw'elle pouwrrait prendre pour
susciter un mouvement d’opinion favorable aux erpé-
riences électorales effectuées sur une échelle de plus en
plus grande.

Organisation judiciaire

Il existe des tribunaux répressifs et civils non indi-
génes. Il existe, d’autre part, des tribunaux indigénes
qui sont compétents pour les affaires civiles et coutu-
miéres des autochtones et qui ont aussi une compétence
pénale restreinte.

Depuis le 18 décembre 1951, les tribunaux indigénes
ne sont plus autorisés & prononcer de peines du fouet.
Le nombre de peines du fouet qui avaient été pronon-
cées par les tribunaux indigénes en 1951 est de 2.600.

La coexistence de juridictions indigénes et de juri-
dictions non indigénes est justifiée aux yeux de
P'Autorité chargée de l'administration par le fait que
les tribunaux non indigénes doivent juger selon le droit
écrit, tandis que les tribunaux indigénes doivent tran-
cher les litiges suivant les normes coutumiéres.

En ce qui concerne les tribunaux non indigénes, le
décret du 3 juillet 1948, mis en application le ler juillet
1949, a modifié considérablement l'organisation judi-
ciaire en accentuant la séparation entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir judiciaire; le Gouverneur du
Ruanda-Urundi n’est plus le chef du parquet et Prési-
dent du Tribunal d’appel, mais est remplacé dans ces
fonctions par des magistrats de carriére. La compé-
tence des tribunaux de résidence présidés par des
fonctionnaires a été réduite.

Le Conseil de tutelle, & sa neuviéme session, a pris
acte avec satisfaction de la séparation plus grande que
le décret du 5 juillet 1948 institue entre le pouvoir
politique et le pouvoir judiciaire,

En ce qui concerne les tribunaux indigénes, la
premiére Mission de visite a relevé en 1948 un point
délicat, relatif aux attributions judiciaires des chefs,
notamment la question de la séparation des pouvoirs,
conception encore étrangére 1 la mentalité bantoue.

Aucune modification n’est mntervenue dans 'organi-
sation et la composition des tribunaux indigénes depuis
1943, mais P'Autorité chargée de l'administration a
indiqué dans son rapport pour 1948 qu'elle envisageait
d’examiner une revision de cette organisation de ma-

. niére & séparer le pouvoir judiciaire indigéne des

pouvoirs législatif et exécutif. Elle » estimé cependant
préférable et de meilleure politique qu’en cette matiére
délicate les mesures propres i assurer un progrés trés
sensible soient arrétées par les représentants du peuple.

La Mission de visite de 1951 a appris qu’en matiére
de séparation des pouvoirs des autorités indigénes, la
pratique administrative était maintenant en avance sur



les textes en vigueur. Depuis 1950 par exemple, les
chefs, qui sont de droit présidents des tribunaux de
chefferie, se font de plus en plus remplacer par des
suppléants; il en est de méme du Mwami qui, en sa
qualité de Président du tribunal du Mwami, est main-
tenant pourvu d’un suppléant qui préside réguliérement.

La Mission estime que ces mesures donnent bon
espoir, bien qu’elles ne constituent qu'un premier pas
vers le but & atteindre. L’Autorité chargée de I'admi-
nistration devrait redoubler d’efforts afin d'opérer une
véritable séparation des pouvoirs, qu'il s'agisse de
juridictions indigénes ou européennes, et assurer I'indé-
pendance du pouvoir judiciaire.

L’attention de la Mission de visite a été attirée sur la
durée de la détention de personnes qui attendent de
passer en jugement ou qui ont interjeté appel. L'Admi-
nistration a expliqué, dans le cas de deux pétitions a
ce sujet #¥8, que le retard avait été causé par le délai
d’une expertise en écriture ordonnée au Congo belge,
et que des mesures avaient été prises pour éviter 3
I'avenir des détentions préventives de durée excessive.
A sa dixiéme session, le Conseil de tutelle a, & propos
des deux pétitions, exprimé l'espoir que P'Autorité
chargée de l'administration prendrait toutes mesures
utiles pour limiter au strict minimum la durée des
détentions préventives et pour faire en sorte que les
résultats des expertises indispensables soient connus
le plus rapidement possible 239,

Droit de pétition

Il a semblé a la Mission de visite de 1951 que la
notion du droit de pétition n’était pas trés répandue
dans le Territoire; plusieurs autochtones qui avaient
abordé la Mission lui ont dit qu'ils craignaient, s’ils
exprimaient leurs points de vue ou leurs doléances, de
s’exposer & des représailles sous une forme directe ou
indirecte. La Mission de visite n’a pas cru que ces
craintes fussent vraiment fondées, mais elle a estimé
que I'’Administration devrait s’efforcer de les dissiper
en familiarisant les habitants du Territoire avec leur
droit de pétition garanti par I"Accord de tutelle.

D’aprés le rapport annuel de 1951, le droit spécial de
pétition aupres de I'Organisation des Nations Unies est
bien connu des habitants du Ruanda-Urundi et ne
souffre aucune restriction.

A la onziéme session du Conseil, le représentant
spécial de I'Autorité chargée de I'administration a fait
observer que I’Administration s’était engagée i colla-
borer pleinement avec I’Assemblée générale et le Conseil
de tutelle dans I'accomplissement de toutes leurs fonc-
tions, notamment en ce qui concerne les pétitions.
Quand I'Administration déclare considérer le droit de
pétition comme un recours extraordinaire, elle ne veut
pas dire —et n’a jamais voulu dire — que le pétition-
naire devrait, préalablement a son secours, s’adresser a
I'’Administration belge. L’Administration considére que
tout autochtone a le droit de s’adresser directement au
Conseil sans avoir, au préalable, épuisé les recours
auprés de lautorité locale ou auprés de I'Autoriié
chargée de 'administration: d’autre part, vu les engage-
ments qu’elle a pris, I'’Administration considére qu’elle
a le devoir d’instruire les autochtones de I'existence du

238 T /Pet.3/40, T/Pet.3/43.
239 Résolutions 439 (X) et 442 (X).
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droit de pétition comme elle les instruit des autres
droits et obligations qui les concernent.

A sa onziéme session, le Conseil a adopté la recom-
mandation suivante:

Le Conseil, préoccupé de ce que la Mission de visite
ait ew Piwjhression que le droit de pétition west pas
pleinement compris on effectivement exercé dans le
Territoire, se félicite d’avoir entendu I'Autorité chargée
de ladministration Passurer que les habitants autoch-
tones ne rencontrent nul obstacle dans Uexercice de ce
droit reconnu. Il invite instamment PAutorité chargée
de Uadministration & prendre les mesures vouln.'s pour
faire en sorte que le réle des pétitions dans le régime
international de tutelle soit pleinement compris et lui
recommande de lier ses efforts en ce sens & la diffusion
de renseignements d’ordre général au sujet de I'Orga-
nisation des Nations Unies.

Observations formulées par des membres du
Conseil de tutelle et ne représentant que leur
opinion individuelie

Généralités
Le représentant de la Thailande a déclaré qu'a son

avis le moment était venu ot '’Administration pouvait

se permettre de faire plus d’efforts dans le domaine

politique. Il a invité instamment I'Administration a
prendre cette question en considération.

Le représentant de la Nouvelle-Zélande s'est inquiété
des progrés trés lents que l'on constate dans ’éducation
politique des autochtones. Il est possible que certains
éléments de la population autochtone ne semblent avoir
aucun désir d’améliorer leur sort, mais cela ne signifie
pas qu'il ne faut pas faire des efforts dans ce