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Resumen

El proyecto de documento del programa para Mozambique se presenta a la
Junta Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones. Se pide a la Junta que
apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 64.036.000 ddlares con cargo a
los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y 164 millones de
dolares con cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones
para fines concretos, para el periodo comprendido entre 2012 y 2015.

* E/ICEF/2011/13.

** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara, junto con una matriz de resultados, en el sitio web del UNICEF a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 2011. La Junta Ejecutiva procedera a aprobar el documento revisado del programa
para el pais durante su primer periodo ordinario de sesiones de 2012.
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Datos basicos+

(Correspondientes a 2009 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) . . . ................. 11,6
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 142

Nifios con peso inferior al normal

(Porcentaje de casos moderados y graves, 2008) . .. ............... 18

(Porcentaje de zonas urbanas/rurales, poblaciéon mas pobre/mas rica) . . . 14/20; 24/8
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos). . .. .......... 550
Matriculacion en enseflanza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2008) . . . 82/77"
Alumnos que terminan la escuela primaria (porcentaje, 2007). . . .. ......... 44
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2008) . . . ... ... 47
Utilizacion de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje, 2008). . ... ... 17
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje) . ... ...................... 11,5
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2008) . .............. 22
Registro de nacimientos

(Porcentaje, menores de 5 anos, 2008) . . .. ... ... ... ... 31

(Porcentaje de hombres/mujeres, zonas urbanas/rurales, poblaciéon mas

PODIe/MAS TICA) . . . o o vttt 31/31, 39/28, 20/48
Ingreso nacional bruto per capita (dolares EE.UU.) .. ................... 440
Ninos de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos
(POTCENLAJE) . o . o e v et e e e e e e 76
Nifios de 1 aflo inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . ... ......... 77

" Para obtener datos mas completos sobre la situaciéon de las mujeres y los nifios, consultese el
sitio www.childinfo.org/.

“ 410 muertes por cada 100.000 nacidos vivos es la estimacion del Tercer censo general de
poblacién y vivienda, 2007.

® Datos de encuestas.

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1.  El 70% de los 21,4 millones de habitantes de Mozambique vive en las zonas
rurales y mas del 50% es menor de 18 afios!. Los niveles de pobreza no han variado
desde 2003, pues la proporcion de pobres se mantiene en torno al 54%; sin embargo,
desde 2003 también se ha registrado un aumento del 26% en la tasa de pobreza
basada en el consumo?. El crecimiento econdomico, con una media anual de 7,5%
durante el periodo comprendido entre 2005 y 2010, no ha sido equitativo y las
desigualdades econdomicas y sociales han aumentado. Los desastres naturales y las
enfermedades, la baja productividad agricola y el crecimiento demografico han
contribuido a que persista la pobreza.

I Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2010.
2 Poverty and Well-being in Mozambique: Third National Poverty Assessment (cifras de 2008).
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, 2010.
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2. En el informe de 2010 del Gobierno sobre los progresos en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio se estima que es probable que Mozambique
alcance cuatro de las 21 metas, a saber las relativas a la ensefianza primaria
universal, la mortalidad infantil, el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, y
las alianzas mundiales, y que tenga posibilidades de lograr otras nueve. Sin
embargo, las altas medias nacionales ocultan desigualdades persistentes, en
particular las que afectan a la poblacion infantil. Por ejemplo, la provincia de
Zambézia tiene la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 aflos mas alta del pais:
206 por cada 1.000 nacidos vivos, en comparacion con la media nacional de 152 por
cada 1.000 nacidos vivos.

3. Es poco probable que se logre el Objetivo de Desarrollo del Milenio
relacionado con la mortalidad materna, pese a que el numero de partos asistidos por
personal sanitario calificado aument6 del 48% en 2003 a 55% en 2008. La tasa de
mortalidad materna se estima en 500 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Las
causas relacionadas con el embarazo representan el 37% de las muertes de las
mujeres del grupo de 15 a 24 afios de edad; el 41% de las mujeres del grupo de 15 a
19 afios tuvo al menos un hijo en 2008; y el 52% de las mujeres se casa antes de los
18 afios y el 17% antes de los 15. Las mujeres tienen una condicidon social y
econdémica inferior a la de los hombres, sus tasas de analfabetismo son mas altas y
su salud es mas precaria, sobre todo en las zonas rurales, donde el 87% de las
mujeres trabaja en el sector informal. Aproximadamente el 36% de las mujeres cree
que la violencia que ejercen sus esposos contra ellas es justificable3.

4.  Desde una perspectiva positiva, Mozambique ha promulgado una Ley nacional
del nifio, una Ley de justicia de menores, una Ley sobre la trata de personas y una
Ley sobre la violencia doméstica. Con la creacion del Consejo Nacional de la Nifiez
se han establecido procedimientos normalizados para las victimas de la violencia y
normas minimas para los nifios vulnerables. En 2006 se aprob6 el Plan nacional de
accion sobre registro de los nacimientos; actualmente, unos 4,2 millones de nifios
menores de 18 afios estan registrados.

5. Pese a que la tasa de mortalidad infantil se ha reducido, es poco probable que
se alcance el Objetivo de Desarrollo del Milenio si no se logra un progreso
acelerado, en particular en las zonas rurales. Unos 141 de cada 1.000 nifios mueren
antes de cumplir 5 afios?, la tercera parte a causa de la malaria. Las enfermedades
diarreicas, incluido el cdlera, causan casi el 10% de las muertes infantiles. Solo el
47% de los hogares tiene acceso a agua potable, con una gran desigualdad entre las
provincias y entre los hogares rurales y urbanos. Apenas el 17% de los hogares tiene
acceso a servicios mejorados de saneamiento>. El retraso en el crecimiento sigue
siendo del 44% y afecta severamente el bienestar y el desarrollo de los nifios.

Encuesta a base de indicadores multiples de Mozambique, 2008.

Encuesta a base de indicadores multiples, 2008.

Mozambique Joint Monitoring Programme Report - Progress Update 2010. Este informe utiliza
multiples fuentes de datos para sus calculos, incluida la encuesta a base de indicadores multiples
de 2008. En la encuesta a base de indicadores multiples de 2008 los valores varian ligeramente:
el 43% de los hogares tiene acceso a agua potable y el 19% tiene acceso a servicios mejorados
de saneamiento.
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6. El VIH figura también entre las principales causas de mortalidad infantil y de
la mayor vulnerabilidad de los nifios a la pobreza y las privaciones®. Las
adolescentes y las jovenes tienen tres veces mas probabilidades que los varones de
las mismas edades de ser afectadas por la pandemia’. Segun el primer estudio
nacional sobre el VIH/SIDA, realizado en 2009, la prevalencia es del 11,5% en los
hombres y el 13,1% en las mujeres, con variaciones geograficas considerables y
desigualdades segun el género y las edades. En Mozambique hay aproximadamente
1,8 millones de huérfanos, de los cuales 510.000 perdieron a sus progenitores a
causa del SIDAS.

7. Menos del 50% de los niflos de Mozambique termina la ensefianza primaria y
el 44% de los nifios en las escuelas de primaria tiene una edad superior a la habitual
para esa etapa. Los progresos logrados en las tasas de matriculacion escolar ocultan
problemas como la calidad de la educacién y la disminucion de los logros escolares.
Solo el 42,8% de los niflos hace la transicién a la educacién secundaria. Los
programas de desarrollo del nifio en la primera infancia benefician apenas al 4% de
los nifios menores de 6 anos. Una encuesta realizada por el Ministerio de Educacion
en 2008 reveld que el 70% de las nifias que asistian a la escuela creia que los
profesores imponian las relaciones sexuales como condicidon para pasar de un grado
a otro y el 50% de las nifias decia que tanto los profesores como los varones de su
grupo de edad abusaban sexualmente de ellas.

8. El agua, el saneamiento y la higiene siguen siendo unas de las principales
prioridades del Gobierno y sus asociados para el desarrollo. Entre las iniciativas
recientes se cuentan el establecimiento del Fondo Comun y el enfoque sectorial para
el suministro de agua y la prestacion de servicios de saneamiento en las zonas
rurales, la puesta en marcha de un marco juridico y administrativo para el
abastecimiento de agua y los servicios de saneamiento y el establecimiento de un
marco juridico para la participacion de los asociados del sector privado en la
ejecucion. Pese a estas iniciativas, es posible que el pais no logre los Objetivos
relacionados con el agua y el saneamiento ni la meta nacional de cobertura universal
para 2025.

9. Todas estas realidades se ven exacerbadas por el riesgo constante de que
ocurran desastres naturales, que pueden dejar a las familias vulnerables en una
situacion de necesidad extrema. Mozambique sufre inundaciones y ciclones
periddicos, y también sequias, con los consiguientes efectos en la agricultura de
secano y la seguridad alimentaria general.

¢ Informacion basada en los indicadores de Bristol para la medicion de la pobreza. Informe de
evaluacion de los efectos del segundo Plan de Accion para la reduccion de la pobreza absoluta
(PARPA 11), Maputo, 2009.

7 Informe sobre los progresos realizados (2008-2009) presentado en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Republica de Mozambique y Consejo
Nacional del SIDA, 2010.

8 Demographic Impact of HIV/AIDS in Mozambique. Update — Epidemiology Surveillance Round
2008, Instituto Nacional de Estadistica, Maputo, 2009.
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Principales resultados y experiencia derivada del
programa de cooperacion anterior, 2007-2011

Principales resultados

10. El UNICEF utiliza los datos con eficacia para la adopcion de medidas en favor
de los nifios, prestando, sobre la base de estadisticas relacionadas con la nifiez y
analisis presupuestarios, apoyo al Gobierno, el Parlamento y la sociedad civil en la
formulacion de politicas y presupuestos transparentes, sustentados en hechos y
centrados en los grupos mas vulnerables. Los instrumentos utilizados, como
informes sobre presupuestos de facil comprension, impulsan debates publicos sobre
la situaciéon de los niflos y la inversidn gubernamental en los sectores sociales. El
UNICEF seguird realizando esta labor en el nuevo ciclo de programacion,
impartiendo capacitacion sobre la elaboracion de presupuestos a nivel provincial,
como medida inicial para consolidar la capacidad en materia de planificacién y
programacion orientadas a la nifiez y disefiar instrumentos basados en los derechos
fundamentales a fin de vigilar los resultados relativos a los nifios més vulnerables y
promover cambios normativos.

11. Se han logrado avances en la aplicacion de las experiencias derivadas de casos
locales exitosos al didlogo y los cambios normativos en el plano nacional. Los
enfoques comunitarios del saneamiento, introducidos en 2008 como parte de la
Iniciativa del millén, son una asociacion establecida entre el UNICEF y los
Gobiernos de Mozambique y los Paises Bajos con el objetivo de proporcionar agua
potable y servicios de saneamiento a un millén de personas para 2013. En 2010, 466
poblaciones habian eliminado la practica de defecar al aire libre y 650.000 personas
obtuvieron acceso a servicios de saneamiento adecuados. Las practicas eficaces
derivadas de esta experiencia fueron un elemento fundamental para el desarrollo del
enfoque sectorial para el abastecimiento de agua y la prestacion de servicios de
saneamiento en las zonas rurales.

12. La iniciativa de escuelas amigas de la infancia comprende un conjunto de
medidas multisectoriales basadas en las zonas, que tiene por objeto mejorar la
calidad de la educacion en las escuelas de ensefianza primaria. Este modelo,
disefiado para subsanar las bajas tasas de matriculacion escolar y terminacion de los
estudios y de paridad entre los géneros, se aplicéd en siete distritos, comenzando por
un distrito en 2006-2007, y en la actualidad abarca a casi 400.000 nifios y 750
escuelas. Por lo menos el 90% de los nifios en los distritos seleccionados esta
matriculado en escuelas de primaria y el 60% termina la ensefianza primaria (la
media nacional es 45%). Mas de 90.000 nifios huérfanos estdn matriculados en
escuelas y las tasas de desercion escolar de las niflas han disminuido en un 2,3%
desde 2009. Ademads, se dot6 a 360 escuelas de fuentes mejoradas de agua y
servicios mejorados de saneamiento; se construyeron o remodelaron 275 aulas; mas
de 133.000 nifios del primer y el segundo grados fueron inmunizados contra el
tétanos y se dispenso tratamiento antihelmintico a casi un milléon de nifios. Ademas,
como resultado de la iniciativa de escuelas amigas de la infancia, se ha incorporado
a la politica nacional de educaciéon la experiencia adquirida en materia de
planificacion y programaciéon multisectorial; se han integrado a la planificaciéon
escolar y comunitaria los componentes de preparacion para la vida y prevencion del
VIH y la violencia; y se ha promovido la coordinacién multisectorial en niveles
descentralizados, con el fin de asegurar que las escuelas proporcionen entornos de
calidad a los nifios.
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13. El programa para el periodo 2007-2011 también promovié exitosamente la
adopcion de estrategias con multiples asociados y multiples niveles en ambitos
como la prevencion del VIH/SIDA y la violencia, asi como el registro de
nacimientos, en el que la aplicacion de maultiples estrategias y programas de
divulgacion ha permitido que el pais, que tenia una de las tasas de registro de
nacimientos mas bajas de la region, ahora tenga una cobertura del 40% de los nifios.

Experiencia adquirida

14. El estudio del UNICEF sobre la pobreza infantil de 2010 y la encuesta
nacional sobre la pobreza de consumo® pusieron de relieve las considerables
desigualdades geograficas relacionadas con el acceso a servicios para los nifios y sus
familias, tanto entre las zonas rurales y urbanas como entre las provincias. En un
esfuerzo por subsanar este problema, el nuevo programa para el pais utilizard un
enfoque geografico de tres niveles: seguir prestando apoyo a la programacion
descentralizada mediante el fortalecimiento de los servicios y el fomento de la
capacidad a nivel de los distritos; seguir prestando apoyo a la planificacion y
presupuestacion en siete provincias, haciendo hincapié¢ en las dos provincias con
mas deficiencias en cuestiones de equidad, y trabajar simultaneamente con los
asociados nacionales en iniciativas mas amplias de normalizacion y planificacion en
favor de los nifios; y, en el plano nacional, centrarse en la proteccion social para
construir redes de seguridad viables y a largo plazo para los nifios mas pobres y sus
familias.

15. Las iniciativas del programa correspondiente al periodo 2007-2011 produjeron
resultados positivos mediante la innovacion en las asociaciones. El UNICEF
promueve la participacion intersectorial y coordina los enlaces entre el Gobierno, la
sociedad civil, los medios de comunicacion y el sector privado. En particular, se han
forjado alianzas importantes con el Foro de la sociedad civil sobre los derechos del
nifio y el Foro de la sociedad civil para la supervision del presupuesto. Ademas, el
UNICEF ha asumido una nueva funcién en los enfoques sectoriales, al proporcionar
recursos por conducto de los fondos comunes e informar sistematicamente sobre sus
recursos financieros en los informes sobre presupuesto estatal y ejecucidon nacional,
de conformidad con los principios de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo y el Programa de Accion de Accra. Este logro servirda de base
para aumentar las asociaciones en el nuevo ciclo de programacion.

16. Los resultados positivos logrados mediante la colaboracion intersectorial e
interinstitucional en las situaciones de emergencia han puesto de relieve el valor de
las asociaciones y el fortalecimiento de los mecanismos para prevenir y mitigar tale
situaciones. Aprovechando estas experiencias, el nuevo programa adoptara, bajo la
direccion del Gobierno, un enfoque de colaboracion a mas largo plazo con respecto
a la reduccion del riesgo de desastres.

17. La evaluacion de 2010 de las iniciativas de desarrollo de la capacidad subrayo
la necesidad de formular una estrategia mas coherente para aumentar la capacidad.
El actual ciclo de programacion se centro en consolidar la capacidad en materia de
logistica y cadenas de suministro en el sector de la salud a nivel nacional y en
consolidar la capacidad en relacion con la planificacion, vigilancia y supervision de
la construccion de obras publicas a nivel de los distritos. En el nuevo ciclo, la

9 Encuesta sobre el presupuesto familiar (Inquérito de Orgamento Familiar — IOF), 2010.
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atencion se centrara en la formulacion de una estrategia mas global y sostenible para
el desarrollo institucional, la consolidacion de la capacidad en los distritos de
provincia y la colaboracion con instituciones de formacion de alto nivel para
preparar a profesionales en ambitos clave del desarrollo del nifio.

18. Es necesario fortalecer el trabajo del UNICEF y sus asociados en esferas
programaticas multisectoriales, como el desarrollo en la primera infancia, la
participacion de los adolescentes y el logro de una mayor equidad entre los géneros.
A fin de evitar la marginacion de estas prioridades y asegurar su incorporacion en
los programas conjuntos mas amplios de “Unidos en la accidon”, se procurara
establecer equipos de tareas intersectoriales, semejantes al grupo de trabajo sobre el
VIH y el SIDA que funciondé con gran eficacia durante el actual ciclo de
programacion.

Programa para el pais, 2012-2015

Cuadro sindptico del presupuesto

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Salud y nutricion del nifio 14 800 45200 60 000
Abastecimiento de agua, saneamiento e higiene 10 000 38 000 48 000
Educacion basica 10 800 27 000 37 800
Proteccion del nifio 8 000 27 800 35 800
Comunicacién, promocion, participacion y asociaciones 7 800 16 200 24 000
Politica social, planificacion, informacidn y supervision 6 000 3 800 9 800
Costos intersectoriales 6 636 6 000 12 636

Total 64 036 164 000 228 036

Proceso preparatorio

19. Mozambique es un pais piloto del programa “Unidos en la accion”. El
programa propuesto forma parte del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) de 2012-2015, que se elaboré con el Gobierno de
Mozambique y la participacion de la sociedad civil. Estda armonizado con la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza de 2010-2014, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y los convenios y convenciones de las Naciones Unidas,
incluidas la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. La meta general
del MANUD es reducir la pobreza y las desigualdades con el fin de mejorar las
condiciones de vida de las personas mas desfavorecidas del pais. Las 21
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en Mozambique han elaborado
un MANUD estratégico a nivel de logros y un Plan de Acciéon que reemplazan los
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planes de accion de los organismos individuales, con el fin de orientar la ejecucion
de los programas de las Naciones Unidas en el pais!0.

20. El programa para el pais se formulé mediante la celebracion de consultas, bajo
la direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion. Otra
caracteristica clave del proceso de planificacion del MANUD fue la reflexion
conjunta sobre la cultura, la perspectiva de género y los derechos humanos. Los
asociados de la sociedad civil han contribuido a poner las observaciones del Comité
de los Derechos del Nifio en el primer plano del debate publico, bajo la direccion del
Foro de la sociedad civil sobre los derechos del nifio.

Resultados y estrategias de los componentes del programa

21. El principal objetivo del programa para el pais es utilizar datos concretos y
catalizar la accion a fin de reducir las desigualdades y transformar la vida de los
nifios y acelerar la consecucion, con equidad, de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El UNICEF trabajara con miras al logro de 12 resultados de los
componentes del programa, armonizados con los ocho logros del MANUD.

22. Los programas del UNICEF se centrardn en el logro de la equidad y la
realizacion de los derechos de los nifios méas marginados y vulnerables, adoptando
un enfoque intersectorial en el fomento de la capacidad de los garantes de derechos
para crear y sostener el cambio. Se prestara apoyo a la asignacion de prioridad a los
nifios en las politicas, la planificacion y los presupuestos; el fortalecimiento de la
prestacion sostenible de servicios a nivel subnacional; y la participacion de la
comunidad en el desarrollo, incluida la de los nifios. Todos los programas se
centraran en la promocion de los derechos del nifio sobre la base de datos concretos
y apoyaran la utilizacién de informacion y andlisis fidedignos en la adopcion de
decisiones normativas y la planificacion nacional. De conformidad con los
Compromisos basicos para la infancia en situaciones de emergencia revisados, el
UNICEF adoptara un claro enfoque basado en los derechos fundamentales respecto
de la reduccion del riesgo de desastres, trabajando con los nifios y los jovenes para
aumentar la capacidad de recuperacion de las comunidades y fortalecer la capacidad
de gestion en casos de desastre. El programa también prestara especial atencion a la
perspectiva de género, la sostenibilidad del medio ambiente y los efectos del cambio
climatico.

23. Los programas relacionados con el VIH y el SIDA se seguiran incorporando en
todos los componentes. Bajo la direccion de un grupo de trabajo multisectorial sobre
el VIH y el SIDA, que a su vez colabora con el equipo conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH y el SIDA, las actividades intersectoriales se organizan en
torno a las cuatro P: la prevencion de la transmision del VIH de madre a hijo, el
tratamiento pediatrico del SIDA, la prevencion de infecciones entre los adolescentes
y jovenes y la proteccion y el apoyo a los nifios afectados por el SIDA.

Relacion con las prioridades nacionales y el MANUD

24.  El MANUD se elabor6 en consonancia con el Plan Quinquenal del Gobierno
(2010-2014) y su estrategia operacional correspondiente, el Plan para la reduccion
de la pobreza de 2010-2014. El programa para el pais contribuira a la consecucion
de los objetivos de desarrollo nacionales relacionados con ocho logros del MANUD,

10 Veintitin organismos contribuyen al MANUD (10 residentes y 11 no residentes).
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que abarcan tres ambitos amplios: la gobernanza, las desigualdades sociales y las
desigualdades econdmicas. Los logros del programa reflejaran la logica de la
estrategia de niveles basada en los derechos fundamentales elaborada como parte del
MANUD para prestar apoyo al fomento de la capacidad nacional y descentralizada
para hacer efectivos los derechos; a las poblaciones para que pidan servicios y
tengan acceso a ellos; y al establecimiento de un marco nacional de legislacion y
politicas que respalde estas actividades. El programa también prestara apoyo al
nuevo Plan Nacional de Accion para los Niflos, que es de caracter intersectorial y
estd coordinado por el Consejo Nacional de la Nifiez.

Relacion con las prioridades internacionales

25. El programa para el pais estd organizado sectorialmente, en consonancia con
los programas del Gobierno y con énfasis en las cuatro esferas del plan estratégico
de mediano plazo. También tiene en cuenta los objetivos de Un mundo apropiado
para los nifios y la Declaracion de compromiso del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el VIH/SIDA, asi como las responsabilidades
del UNICEF en la nueva division del trabajo del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. El UNICEF es copatrocinador del programa
conjunto de las Naciones Unidas “Aumento de la proteccion social de las personas
afectadas por el VIH” y preside el equipo de las Naciones Unidas en el grupo de
trabajo sobre mitigacion del SIDA.

26. El nuevo interés en el cambio climatico y sus efectos orientara la planificacion
y aplicacion de los programas. El debate sobre el cambio climatico apenas esta
empezando en Mozambique pero el UNICEF emprendera iniciativas para asumir el
liderazgo en esta esfera, promoviendo los derechos de los mas vulnerables en la
planificacion de logros y recursos encaminados a fomentar la capacidad de
adaptacion, a fin de que lleven una vida mas segura y sus comunidades se adapten
mejor al cambio climatico y los peligros naturales.

Componentes del programa

27. Salud y nutricién del nifio. Este componente del programa asignara prioridad
a la supervivencia del nifio, en consonancia con el Plan Integrado del Gobierno de
2009-2015 para la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos
a la mortalidad infantil y la salud materna, haciendo especial hincapié en las
politicas y la planificacion, la salud del nifio, la nutriciéon (en particular la reduccion
del retraso en el crecimiento) y el VIH (en especial la eliminacion del SIDA
pediatrico).

28. Logros previstos: a) se cuenta con politicas nacionales, planes operacionales y
suficientes recursos asignados para mejorar el funcionamiento del sistema de salud;
y b) los niflos vulnerables y sus familias tienen acceso a servicios optimos de
promocion de la salud, atencion médica preventiva y curativa, nutricion y atencion
del VIH y los utilizan. Los recursos ordinarios se utilizaran para proporcionar
asistencia técnica a las entidades gubernamentales correspondientes a fin de que
presten servicios esenciales a la poblacion mas vulnerable. Se buscaran recursos
adicionales para ampliar el alcance del programa y responder a las situaciones de
emergencia.

29. El UNICEF trabajara con el Ministerio de Salud y las direcciones regionales
de salud de las provincias seleccionadas en la preparacion y ejecucion de sus
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respectivos planes. Seguira participando activamente en el enfoque sectorial de la
salud mediante la prestacion de asistencia técnica y financiera. El UNICEF también
participara en los programas conjuntos de las Naciones Unidas sobre la salud, la
nutricion y el VIH/SIDA y trabajara con organizaciones no gubernamentales en la
prestacion de servicios en zonas de dificil acceso y la aplicacion de enfoques
innovadores de caracter experimental.

30. Los asociados seran el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de la Mujer y la Accion Social, el Ministerio de Industria y Comercio, la
Secretaria Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Consejo Nacional
del SIDA. Como asociados bilaterales y multilaterales participaran el Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID), Irish AID, el Organismo Danés de
Desarrollo Internacional (DANIDA), los Paises Bajos, Suiza, la Unién Europea, el
Banco Mundial y el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria. Los asociados de las Naciones Unidas seran la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También participaran como
asociados organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, la
sociedad civil, instituciones académicas y de formacion y el sector privado.

31. Abastecimiento de agua, saneamiento e higiene. Este componente prestara
apoyo al Gobierno en materia de coordinacion estratégica; fortalecimiento de los
sistemas de gestion de datos; estudios estratégicos y gestion de los conocimientos
orientados a la formulacion de politicas centradas en la equidad; y aplicacion
descentralizada, con el fin de asegurar un mejor acceso de los grupos vulnerables a
servicios seguros y sostenibles de agua, saneamiento e higiene (WASH) y su
utilizacion por estos grupos. El UNICEF prestard apoyo a la prestacion de mejores
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento y proporcionara asistencia
técnica concreta a las provincias de Tete, Manica, Sofala y Zambézia y servicios de
infraestructura en las escuelas.

32. Logros previstos: a) se reforzd la capacidad y las alianzas de coordinacion
estratégica y se formulan politicas y sistemas centrados en la promociéon de la
equidad y la reduccion del riesgo de desastres para prestar servicios sostenibles de
agua, saneamiento e higiene; y b) la poblacion vulnerable en las zonas rurales y
periurbanas tiene mejor acceso a servicios sostenibles de agua, saneamiento e
higiene y los utilizan. Se prestara atencion concreta a los grupos vulnerables y a los
habitantes de zonas rurales remotas y zonas periurbanas desatendidas y a consolidar
la capacidad del Gobierno y de los asociados del programa WASH a nivel nacional y
subnacional para promover la preparacion, coordinacidén y respuesta en situaciones
de emergencia.

33. Los asociados seran el Ministerio de Obras Publicas, por conducto de la
Direccion Nacional de Aguas, y las direcciones provinciales de Obras Publicas y
Vivienda; el Ministerio de Administracion del Estado, por conducto de los gobiernos
distritales y los municipios; el Ministerio de Salud; el Ministerio de Educacion;
organismos de las Naciones Unidas; la sociedad civil; el sector privado; e
instituciones académicas y de formacion. Participaran como asociados bilaterales y
multilaterales los Paises Bajos, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion, el DFID, el CIDA, el Organismo Japonés de Cooperacion
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Internacional, el Organismo Austriaco de Cooperacion para el Desarrollo, la
Millennium Challenge Corporation, el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo.

34. Educaciéon basica. Este componente promovera la calidad de la ensefianza
primaria, el ingreso a la escuela a una edad apropiada y la retencion escolar, con
mejores niveles de aprendizaje y transicion al ciclo de ensefianza secundaria. Se
hara hincapié en la elaboracion de estrategias para los niflos no escolarizados y el
desarrollo del nifio en la primera infancia, asi como en el apoyo a la colaboracion
intersectorial, en consonancia con el Plan Estratégico para el Sector de la Educacion
de 2012-2016. E1 UNICEF también contribuira a fomentar los conocimientos, la
equidad y la calidad mediante el enfoque sectorial, promoviendo las asociaciones
estratégicas, la armonizacién y el uso eficiente de los recursos humanos y
materiales. Se prestara atencion especial al aprendizaje en la primera infancia, la
calidad de la enseflanza, la formacion de los profesores, la preparacion del nifio para
la vida cotidiana (para prevenir el VIH/SIDA, la violencia y el abuso sexual), la
promocion de la reduccion del riesgo de desastres, el acceso equitativo a la
educacion, el aumento de la capacidad institucional y la incorporaciéon de la
experiencia derivada de las escuelas amigas de la infancia en el didlogo nacional
sobre politicas y la planificacion. El UNICEF prestarda apoyo a los programas
basados en datos concretos mediante la promocion de entornos multisectoriales de
aprendizaje de calidad, sensibles a las cuestiones de género, seguros y saludables; el
aumento de la capacidad; la atencion basada en la comunidad para el desarrollo en
la primera infancia; la dotaciéon de materiales didacticos y materiales para la
formacion de los docentes; y la construccion de escuelas e instalaciones de
abastecimiento de agua y saneamiento. La atencion intersectorial se centrara en la
prevencion del VIH y el SIDA en los jovenes (tanto en las escuelas como fuera de
éstas) y en la prevencion de la violencia contra las nifas.

35. Los logros previstos incluyen: a) la elaboracion e incorporacion de politicas y
normas sobre la calidad de la ensefianza y el aprendizaje y sobre la formacion de los
docentes en el sistema nacional de educacion y supervision de los resultados,
prestando atencion a la equidad; y b) el Gobierno aplica un enfoque multisectorial
basado en los derechos, orientado a que al menos el 70% de los nifios termine una
enseflanza basica de calidad en los distritos seleccionados, con hincapié¢ en las
comunidades vulnerables y las nifias.

36. Los asociados seran el Ministerio de Educacion, las instituciones de
formacion, las entidades de gestion de la educacion en los niveles descentralizados y
las organizaciones de la sociedad civil. Se han determinado posibles esferas de
interés comun y oportunidades para establecer sinergia con organismos de las
Naciones Unidas (el PMA, el UNFPA, la OMS y la UNESCO) y asociados del
sector (en el enfoque sectorial) que contribuirdn a la existencia de programas
coordinados y estrategias armonizadas. La coordinacion interna entre los programas
se seguira fortaleciendo mediante la labor del Grupo de Trabajo de Escuelas Amigas
de la Infancia para la coordinacién interministerial en la aplicaciéon del enfoque
multisectorial y el fomento de las estrategias de accidon social para los nifilos no
escolarizados, en especial las nifias. Se utilizaran recursos ordinarios para financiar
los fondos mancomunados sectoriales y el apoyo normativo y otros recursos
apoyaran la aplicacion de estrategias basadas en datos concretos en zonas
seleccionadas.
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37. Proteccion del nifio. Este componente prestara apoyo al Gobierno para
asegurar que todos los nifios estén protegidos contra la violencia, el maltrato, la
explotacion y el abandono; coordinar una respuesta sistematica a la proteccion del
nifio, que incluya la prestacion de servicios de calidad; y trabajar en favor del
cambio social en las comunidades. También prestara apoyo a la sociedad civil para
complementar los programas dirigidos por el Gobierno. Los programas de
proteccion social estaran vinculados a las actividades de reduccion del riesgo de
desastres y respuesta a las situaciones de desastre y contribuirdn a la prevencion y
mitigacion de los efectos del VIH/SIDA y la pobreza cronica; asimismo, mejoraran
la capacidad de adaptacion y los medios de vida de los hogares pobres y promoveran
el acceso a servicios. Se utilizaran otros recursos para prestar apoyo a un sistema
nacional de proteccion del nifio con mejor prevencion de la violencia y el maltrato y
a programas orientados a los hogares mas marginados, complementados por
servicios adicionales de apoyo psicosocial, cuidados alternativos y proteccion
juridica.

38. Logros previstos: a) fortalecimiento de las politicas, el marco juridico y los
sistemas de proteccion del nifio con el fin de crear un entorno protector
multisectorial coordinado para todos los nifios mediante la promocion del cambio
social; y b) los programas y sistemas de proteccion social hacen efectivos los
derechos de los nifios mas pobres y vulnerables y sus familias, que se complementan
con servicios de bienestar social de calidad.

39. Los asociados seran los Ministerios de la Mujer y la Accion Social, Justicia, el
Interior, Salud y Educacion, la sociedad civil, los asociados para el desarrollo, las
instituciones académicas, el sector privado y los medios de comunicacion, asi como
organismos de las Naciones Unidas, en particular la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y el PMA, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Como asociados bilaterales participaran el Organismo Sueco de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional, el DFID y la Embajada del Reino de los Paises Bajos. En
el ambito de la proteccion social hay un grupo de trabajo para la accion social, un
foro gubernamental y de donantes que esta elaborando un programa amplio y
trabajando en el establecimiento de un enfoque sectorial.

40. Comunicaciéon, promocion, participacion y asociaciones. Este componente
tiene como objetivo fortalecer la capacidad de los garantes y destinatarios de
derechos para adoptar decisiones bien fundamentadas, pedir servicios y emprender
iniciativas clave relacionadas con su propio bienestar. Mediante una combinacion de
estrategias de comunicacion para el desarrollo, promociéon y sensibilizacion del
publico, consolidacién de la capacidad de los medios de difusion, actividades de
gran visibilidad y el uso estratégico de datos concretos, el programa promovera la
participacion fructifera de los nifios y los jovenes con el imperativo de reducir la
violencia y el abuso sexual y los efectos del VIH y el SIDA en las adolescentes. La
sociedad civil y el sector privado participaran como aliados clave en el desarrollo
orientado a la nifiez, prestando especial atencion a los espacios sociales de que
disponen los nifios a nivel local.

41. Logros previstos: a) los nifos, los jovenes, la sociedad civil, los representantes
del sector privado y los garantes de derechos participan en la formulacion y
supervision de un programa de desarrollo nacional, transparente y equitativo; y b)
los nifos, los jovenes, las mujeres y sus garantes de derechos en los distritos
seleccionados y las zonas propensas a las emergencias adoptan, mantienen y
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promueven comportamientos, actitudes y practicas orientadas a mejorar el bienestar
de la poblacion y, en especial, reducir la vulnerabilidad de las nifias al VIH.

42. Los asociados principales seran la Oficina de Informacion del Gobierno
(adscrita a la Oficina del Primer Ministro), el Consejo Nacional de la Juventud, el
Consejo Nacional del SIDA, las estaciones nacionales de radio y television, el Foro
de Estaciones Radiales Comunitarias, el Media Institute of Southern Africa, la
Universidad Eduardo Mondlane, la sociedad civil y el sector privado.

43. Politica social, planificacion, informacién y supervision. En asociacion con
el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Finanzas, el Instituto
Nacional de Estadistica y el Parlamento, este componente se centrara en el examen,
la supervision y la evaluacion de las politicas; la disponibilidad y el uso de
informacion estratégica sobre la situacion de los nifios; y el establecimiento de
mecanismos de vigilancia de la pobreza en los nifios. El fortalecimiento de los
sistemas de supervision rutinaria y el uso y difusion de las estadisticas sociales,
demograficas y econdmicas —la base de datos informatica nacional Devinfo— se
vincularan al aumento de la capacidad de la sociedad civil y los gobiernos locales
para mejorar la planificacion, la supervision y la evaluacion.

44. Logro previsto: promocion basada en datos concretos y establecimiento de
asociaciones innovadoras para fortalecer un programa nacional encaminado a
aumentar los recursos en favor de los pobres, el crecimiento infantil y la
planificacion estratégica.

45. Las alianzas estratégicas con los organismos de las Naciones Unidas, el FMI y
el Banco Mundial apoyaran el compromiso cada vez mayor del Gobierno de
enfrentar la pobreza y la vulnerabilidad mediante la proteccion social. También
colaboraran como asociados la Escuela Nacional de Estadistica, los ministerios del
sector, los grupos de donantes en el analisis de presupuestos y pobreza, el Fondo
Comun de Estadisticas Nacionales y la sociedad civil.

46. Costos intersectoriales. La gestion de programas y el apoyo a las operaciones
promoveran sistemas eficaces y eficientes, sistemas solidos de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones ¢ iniciativas de divulgacién innovadoras que
secunden las prioridades del UNICEF, y prestaran apoyo en la planificacion y
supervision de los programas, el apoyo logistico y el apoyo operacional conjunto en
el contexto de “Unidos en la accion”. Los costos intersectoriales representan el 10%
de los gastos programados con cargo a los recursos ordinarios y el 4% de los gastos
con cargo a otros recursos. Esto coincide con el anterior ciclo de programas.

Asociaciones principales

47. El programa para el pais se gestionard bajo la direccion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cooperacion, como coordinador del Comité Directivo del
MANUD. La colaboracion con el FMI y el Banco Mundial y sus asociados en la
cooperacion seguira aumentando, al igual que las asociaciones con la sociedad civil
y sus principales foros, los medios de comunicacion, las universidades, los
dirigentes tradicionales y los nifios y jovenes y sus familias. E1 UNICEF participa
activamente en la aplicacion de los enfoques sectoriales de la educacion, la salud, el
agua y el saneamiento y es miembro de caracter no contributivo del Fondo Comun
de Estadisticas Nacionales y el Foro de Asociados para el VIH.
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Supervisiéon, evaluacion y gestion de programas

48. Los logros y resultados del MANUD se supervisaran mediante mecanismos de
examen conjuntos, entre ellos un proceso de examen anual amplio con los asociados
del Gobierno bajo la direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacion. Los grupos de resultados para el desarrollo, presididos por los jefes de
los organismos de las Naciones Unidas y los asociados del Gobierno, serviran como
mecanismo para la coordinacion y supervision de las intervenciones de las Naciones
Unidas, y uno de los instrumentos clave sera una amplia base de datos del MANUD
derivada del programa informatico DevInfo. Periédicamente se reuniran datos
cualitativos mediante visitas sobre el terreno y evaluaciones que, en la medida de lo
posible, los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados planificaran
conjuntamente.

49. Desde el inicio de la ejecucion del programa se emprendera un amplio proceso
de analisis que conducird a un examen de mitad de periodo del UNICEF en 2013,
que a su vez llevard a una evaluacion del MANUD en 2014. En una etapa anterior
del programa, la atencién se centrard en la elaboracion de instrumentos de
supervision basados en la equidad con el fin de verificar los resultados de la
evolucion de la situacion de los nifios mas vulnerables y sus familias. Los
indicadores se basaran en los datos mas disponibles y accesibles sobre los nifios,
incluidas la encuesta basada en indicadores multiples de 2008 y la Encuesta
Demografica y de Salud de 2011. Las consideraciones intersectoriales correran a
cargo de grupos de trabajo estratégicos sobre equidad y derechos humanos, fomento
de la capacidad, promocion y asociaciones y VIH y SIDA. El UNICEF desempeiia
una funcién esencial en la aplicacion del método armonizado para las transferencias
en efectivo de “Unidos en la accion”. Se haran esfuerzos para asegurar que la
ejecucion de los programas tenga el apoyo de una gestion de programas y
operaciones eficiente y eficaz. Se promoveran sistemas sélidos de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones e iniciativas de divulgacion innovadoras
centradas en las prioridades del UNICEF y se prestara apoyo a la planificacion y
supervision de los programas, apoyo logistico y apoyo a las operaciones conjuntas
en el contexto de “Unidos en la accion”.
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