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繊 輯 凡 例

決譲案

決g 案的標識：本報告書全文及附註內所述大會及經 

濟暨社會理事會各項決議案© 經編號以資識別。編號中數 

字係指決議案號數，括弧 f t數字則指居會次數。大會及經 

濟暨社會揮事會每一屈會的決議案都印成專册。所以提到 

大會決議案E 十一（- * ) 時 ，就是指大會第一屑會所通過各 

項決議案專册內的第五十一髓決議案；提到經濟暨社會理 

事 會 決 議 案 二 八 （六 ）時 ，就是指經濟 H 社會堀事會第六 

转會所蓮過決議案專册內的第… ：r 八號決議養。但須注意 

者 ：在印行經濟 a 社會理事會第一屏會及第二画會所 ffl過 

的決議案時，上述編號辦法尙未訂立。該兩届會決議案標 

魏簡述如下：經濟 B 社會理 * 會 決 議 案 1 / 1 0 卽指鹿事會 

第 - - 届會听遥過的第十髓決議案。每一局會的決議案都印 

有專册，列爲理事會各駭届會JF式紀錄之補編第一號。

簡 要 &錄

會議紀錄的標識：理事會全體會議及理事會所》各®  
f i 會會議的筒要紀錄均經分別製成文件印行，這a 文件都 

載明瑪事會或委員會的符髓及會議次数。例 如 E /S R . 594 
就是指8 !事會第五九五次會議的簡要紀錄；E / A C . 7 / S R .  
2 2 4就是指理事會所屬社會分組委 f i 會第二二四次會議的 

紀錄。爲求簡便起見 ， 本報告書正文及附 âl:內都沒有備載 

毎- - 個簡要紀錄的符號。提到它們時紙用 "第六六 0 次全 

體會議 "或 "社會分組》 賛會第二二四次會譲"等字標。

全體會議簡要紀錄定稿係用單行本刊印。埋事會所屬 

各委員會會議簡要紀錄则僅用油印本印發兩次 , 初爲暫定 

本 ，繼露訂正本。

铺充文件

本報告書除引據上述各項決霞案及简要紀錄 外 並 I 
據經濟B 社會理事會各局會議正式紀錄，有如下連 ••

(一 ）Æ式紀錄之編號補編， 大部分係埋事會所屬各 

委員會的報告書。例如亜洲違東經濟委 f t會 （第八转會）報 

告書之埋事會文件符髓爲E /2 1 7 1 ,兹經印成經濟暨社會 

理事會第十四同會正式紀錄補編第三號。 便起見 ， 紙 

有第一次提到時錄用此等補編的文件全名 ， 以後提到時均 

紙用符號 E , / 代替之。

( 二）正式紀錄的附件係依照議程項目編印。 例如 I秘 

書 S 就"應付天災所造成非常鎭荒局面採取國魔行動之程 

序 " 間題向理事會第+ p q屏會所提之報告書，係編爲.文件 

E / 2 2 2 0 提出，並經選定印成經濟暨社會埋事會第+Cqpl  
會正式紀錄議程項目第W十三項下的附件之一。凡經本報 

告書提及並經選定印成單行本之理事會董行召集的第十

三屏會、第一特別稱會、以及第十四屛會各届會：5：件 ，均 

用文件符髓 E / 表示並 .在附 îHi中註明各該文件列爲正式紀 

錄附件的議程項S 。僅用油印方式印成之文件卽不用議程 

項 a 編號。

( 三 ）此外，各R 理 事 會 印 有 文 件 « 編 ，內容如下： 

( i )各次全體會議« 要紀錄毅印本之目錄；（i i)各該屆理 

事會通過的議程；( i i i ) 簡要Æ錄鋭印本来及編入之 fij誤 ； 

( i v )各代表a 人 f t 的全部名單；（V)各解會議全部文件之 

索引，講索 §1對於文件的印成單行本者，以粗體活字表示 

之 ；對於文件的未經列爲理事會正式紀錄附件者，則加以 

說明；對於各項決議草案或修正案的業已編入各次全體會 

議簡要紀錄毅印定本者，亦予分別指出。

經 濟 暨 社 會 理 事 會 第 十 三 履 會 （續 開 會 譲 ）、 第一特 

別 屈 會 及 第 十 四 fei會.正式紀錄各號補編鈴印  

本 一 費 表

補编號敦 第千三在會  文件號數

第二期會議

第一號甲 決議  E/2152/A dd. 1
第一特則在會

第一號 決議案  E/2192
第千'四属會

第一髓 決議案  E/2332
第二號 拉丁美洲經濟委 11會

第 P9次 常 年 報 告 書 E/2185
第三號 亞洲遠東經濟委 f t會

報告，（第 届 會 ） E/2171
第 ra號 人趨委員會報告書

( 第八屈會） E/2256
第四號甲 新聞 S 報業自由分組

委員會報告 #
( 第冗届會） E/2190

第五■號 歐洲經濟委賛會常年
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導 言

大會第六屆常會很遲才在巴黎閉幕，因此，經 

濟暨社會理事會狂一九五二年內只舉行一屆爲期十 

一週的常會|(遺舉行了一眉只曾開會一次的特別屈 

會 ），而沒有照例舉行兩屆常會。在這雇長期的常會 

基 ，經濟暨社會理事會處理了很多問題，「成就不少； 

現在本報吿書特把會議討論的經過情形詳細記載下 

來，以供大會參考。上屈理事會主席在一九五一年 

理事會報吿書導言基説過,理事會及其輔助機關乃 

是聯合國及其會員國的一個有實效、有多方面能力 

的工具，可以勝任聯合國及其會員國所交辦的工作， 

從這屆常會的射論經過看來 , 他那個詣:法確是不錯 

的。如果某些方面的實際成就，未能盡如預期的完 

善，那末其貴不在這個工具本身，而在各會員國有 

無充分利用這工具的意願。

理事會成立六年以來，物質和社會方面已有空 

前的進渉，各稀致力經濟社會工作的國際組織已有 

空前的成績。然而道個全面的進展，遺嫌非常參差 

不齊，因此，理事會曾•向各國政府盡力槪括說明，發 

展落後國家的進展速度怎樣喧乎人後，解決道個間 

題應當採取什麼方案。

朝鮮戰爭發生以後，襄軍蓮動隨之而起，一般 

都以爲民用物品會因此缺乏起來，但從理事會對於 

世界經濟情況所作詳盡調査的結果來看，道種顧盧 

顯然大半都是《憂。事實上，在一九五一年内，世 

界軍備生產雖有急遽增加，同時民用物品生產也有 

空前擴張。道是世界經濟潜力的表現，很足分人快 

慰。不過 ，這個魔大的生道能力，以柱在不景氣時 

期基 ，有一部分未予利用，現在則有一部分用在生 

産有破壊性的武器上面，今後到底必須怎様措置， 

方可充分利用道個能力，接救世界上的飢民，進而 

大大改善他們的生活，以便他們自動從事劍造一個 

富有希望的前途，這個問題也不斷榮縫在本人的心 

放襄。理事會很以技術協助擴大方案爲榮。有了那 

個方案的幫助，按術知識便在發展落後國家基普及 

起來，隨之當地人民也便越發戚覺到必須增產物質 

資源，然後發展先進國家與發展落後國家彼此生活 

水準方面目前仍在擴大中的一條鴻溝，才會開始消 

減C

今年理事會審査了一世界社會情況的初步報告 

書。那個報吿書是由聯合國秘書處及各專pg機關所 

擬具的，事屬創舉。今後遺當繼續推行道個有趣味 

有希望的計劃。那個報吿書足以表明世界經濟問題 

如何與社會問題息息相關，* 足以證實世界大部生 

活情況確與經濟調査所得結果相符。

理事會欣悉聯合國難民事宜高級專員，截至現 

問爲止，爲了執行任務，已間世界各地辦了許多工 

作，同時據報遺擬採取其他各種措施，協同解決難 

民方面其他各稲間題。道事很足♦ 人奥奢，不過挪 

決難民問題，須以世界爲其範圍，今後仍須努力覓 

得這様一個解決方案。

人權方面，雖有租當進步，但聯合國不能以此 

而躇籍滿志。世界許多地1S以內，某本人權、人身 

自由、發表意見的自由、不受歧視的自由，都沒有 

得到應有的尊重，而且遺在退涉中。如何改進道@ 
情形，各方主張頗有出入。大會前此公佈的世界人 

權宣言，曾予保障入權和擴大蓮動以很大的動力， 

大家現在都願利用道個動力/ 以爲改進的憑藉。'"有 

些人主張挺訂一個綜合的公豹，儘速送晴各國政府 

簽字；有些人主張擬訂兩個公約；也有些人主張隨 

時就各方所同意的間題，把個別的進展訂爲法律。婦 

女地位養員會擬訂了一個婦女參政權公約草案，現 

在已經理事會向大會提出來，道個草案可以算是最 

後一驢主張的一步重要實施。但就®個人權方面來 

說，大會、理事會和兩個委員會仍有一個艱互工作 

要徹。

今天世界灘因許多重大政治間題陷於分裂，但 

在若干重要問題]^面，聯合國或各專P3機關® 可採 

取積極行動。世界情勢雖有許多方面每巧愈下，但 

在若干迫切間題上面，聯合國週去已經鼓舞人們的 

思想卵指導人們的工作，走向解決之途；現在也許 

到了應由最高級的機構再度設法解決若干主要經濟 

和社會間題的時候了。截至現在爲止，道些間S受 

了政治和思想問題的影響，遺不曾有什麽解決。自 

然，這些問題也不能脫離政治周題而單獨得到最後 

解決。因爲這兩類問題彼此相闘至切，說不定經濟 

和社會方面的進展，足以幫助或加速一般所謂政治



問題的解決，亦未可知。惟其有這個可能性，所以 

理事會今後越發應當悉力以赴。

同時，又有若干重要經濟和社會間題，因其係 

由其他國際機構處理，而且道些機構當中又有幾個 

係在聯合國體制以外或只與聯☆國有點間接關係, 
所以理事會過去對於這些間題確也未曾深切注意。

基於這些理由，大會、理事會以及聯合國會員國 

也許願意重把經濟g 社會理事會的宗旨和職權檢討 

一番。根據憲章第九章，理事會原有秉承大會命令， 

促進國際經濟及社會合作，以執行聯合國職權的重 

大貴任。爲履行這個實任計，理事會必須表現高度 

的値導作用。本人認爲，很少有人能夠完全滿意理 

事會過去的表現。

這 Î®情形，是聯合國會員國所當深切注意的， 

也是它們所應負責改善的。但是本人可以這樣說： 

在本人出席的所有理事會會議襄,辩論雖然冗長甚 

或不免激昂，但就目標而論，大家所見原有很多是 

相同的，不過這些柜同之點，在表決理事會當時所 

有的實際案文，柱往不能表現出來罷了。例如，全 

體理事國個個自稱贊成加速經濟及社會發展，贊成 

採取有效對付疾病與餓鍾的渉驟，贊成加緊尊重人 

權與人類尊嚴。大家所爭執的各點大抵都是方法 .b 、 

時間上或重點上的間題。旣然大家公認有解決這些 

問題的必要，旣然大家公認憑國際協調行動來解決 

這些問題爲有利，所以我們很感與 »。理事會事實 

上大於理事國的總和，大於理事國票 ' 數加減的結果， 

而且邏輯上也必須如此。理事會乃是一個代表聯合 

國全體的機關，濕它本身及有關機關的组織和人選， 

足以處理許多重要的世界間題。到底理事會能否肩 

負道個艱巨，把握Ü 個機會，幣於理事國的努力，尤 

以那些負有重大責任並且力足履行這個實任的理事 

國爲然。

本報吿書是經濟暨f i 會理事會向大會提出的第 

七次報吿書，其期間起自一九五一年九月二十二日 

以訖一九五二年八月一日，卽理事會第十四屆會閉 

會之日。報吿書包括（ a )本卷及 （ b )業已干I]印的第 

十三届會續開會譲決議、第一次特別眉會決譲案和 

第十四屆會決譲案共三卷1。凡須參考理事會及其所 

屬各委員會簡耍紀錄之處，均經詳細註明，這些紀 

錄照例是分送聯合國全體會員國的。每章宋附有下 

列各件：附件一開列有關決議案，附件二開列理事

會及其所屬各委員會的有閩簡要紀錄，附件三開列 

非政府組織的有關口頭及書面聲明。此外，正文中 

所提及的若干铺充資料，則已另行分別印製。

本報吿書的一般格式:和性質與前K 次常年報吿 

書同2。本報吿書首卷，卽本卷，分爲下列九章：

第一章 紐織法及實際組織間題

第二章 一般經濟間題

第三章 發届落後國家的經濟發展

第 ®章 社會間題

第五章 人權

第六章 一般間題

第七章 與各專門機關的關係及協調問題

第八章 非政府粗織

第九章 理事會所採行動引起的經費間題

1參閱經濟暨社會理事會正式紀錄， 第+ 三画會續開會 

議，捕編第一號A  ;第一次特別周會，補編第一號；及第 

稱會，補編第一號。

按照原定計劃，如果大會總務委員會也道樣建 

議，每章都應全部交由大會某一主要委員會、或第 

二及第三委員會聯合委員會、或大會所決定的任何 

其他聯席會議審森。第二章及第三章涉及第二委員 

會主管範圍以內的事項，第 0 章及第五章涉及第三 

委員會主管範圍以内的事項，第九章涉及第五養員 

會主管範圍以内的事項，至於第一章、第六章、第七 

章及第八章或別涉及藥個理事會，或则與經濟和社 

會雨方面都有重大關係，自以交由第二及第三委員 

會聯合委員會審査爲宜。其中幾章内容，特予說明 

如下 ,尙浙注意焉。

第 二 章 "一般經濟間題",除對與發展落後國家 

經濟發展直接有閩的間題。未予討論外，其他經濟 

間題悉予論列。

第三章討論發展落後國家的經濟發展，因爲大 

會決議案三0 六（四）建議理事會（ a )繼續加緊注意 

經濟發展間題，（ b )督促其所屬委員會及各專門機 

關對此間題同棟加緊注意， ( C )於其提交大會之常 

年報吿書中特設專章，論列爲促進經濟發展而採行 

之措施，所以報吿書特列入這一章。全章分爲雨部 

分：第一部分論經濟發展的一般問題，例如經濟發 

展所需資金的養供，增加世界生產的方法及非農業 

資源的養讓和利用；第二部分論經濟發展的技術協 

助，包括聯合國方案及擴大方案在内。

至於第七章 "與各專門機關的關係及協調間  

題 " ,則以理♦會協調分組委員會會經審譲各專門機 

關報吿書中渉及協調事宜的部分，故本章特爲敍述



當時一殷討論的經過以及理事會處理的情形。但各 

專門機關實體工作之與理事會所譲問題有關者，則 

a 在其他各章有關各節中分別敍述。

第九章 "理事會所採行動引起的經費問題"，旨 

在表明理事會於審譲本身措施所引起的經費問題時 

曾經依照儀事規則第三十四條（原第三千三條）採 

用的原則和涯序，並提供有關本報吿書其餘部分的 

有用資料，務使第五委員會及行政暨預算間題諮詢 

委員會深知理♦會所通過各項方案的追切和董要。 

提交大會第五委員會的理事會工作經費槪算，與第 

九章所載的槪算不盡相符。後者係按每一科目分別 

編造，親在理事會各項決譲所生結果全盤估計以後 

再加修正，因此一經合併，就略有差異了。大會處 

理這一章通常當以秘書長提交第五委員會的槪算爲 

準。

本報吿書所述若于間題業經分別列爲大會議程 

項目。這些項目已在目錄及附註中載明出來了。其 

他提睛大會注意或辦理的事項，則在正文及有閩各 

章 開 端 的 附 載 明 。

理事會各屈會議雅，理事會所»各委員會委員 

分配一覽表，以及理事會通過的理事會及其輔明機 

關一九五三年度會譲日程，均經列爲本報告書附錄。

在理事會那屆長期會議中，在本報吿書編製時， 

承我可敬的理事會副主席及秘書處同仁不吝賜教， 

多所 g 助，本人謹表深切的謝意。

. 經濟暨社會理事會主岸

S. Amjad A u  ( 簽名） 

一九五二年九月於翻約

Xil



名稱及其簡稱

協調事宜行政分組委員會 

卞介苗防廢É.淸 

國際復興建設厳行 

經濟蟹社會理事會 

亞洲遠東經濟委員會 

歐洲經濟委員會 

拉丁美洲經濟委員會 

歐洲支付同盟 

發展落後國家經濟發展 

之按術協助擴大方案 

関税暨貿具總協定 

糧貪農業組織 

國際貨幣基金會 

國際民用航空，钮織 

國際自由工會聯合會 

國際貿易組織過渡藥員會 

國際勞工相織 

國際難民組織 

國際電訊同盟 

非政府組織 

美洲國隙1[1織 

歐洲移民向外移動問題 

國際臨時分翻委員會 

國際貿易標準分類法 

挂術協助營理處 

按術協助局 

按術協助分钮委員會 

聯合國教育科學 

文化粗織 

聯合國國際兒童緊急 

救濟基金會 

聯合國朝鮮復奥事務處 

聯合國近東巴勒斯坦 

難民救濟工服處 

萬國郵政聯盟 

世界工會聯合，

世界衞生钮織 

世界氣象組織

協委會 

防瘦 là 淸 

國際銀行 

經理會 

亞經會 

歐經會 

拉經會 

支付同盟

擴大方案 

( 關親:貿易)總協定 

糧農組織 

基金會 

民航親織 

自由工聯 

貿易，钮織委員會 

勞工組織 

鶴民組織 

電孰同盟 

非政府紐織 

美洲粗織 

歐洲移民 

委員會 

分類法 

技協處 

技協局 

技協會 

文教組纖

緊急救濟 

基金會 

( 朝鮮)復興事務處 

近東工娠處

(萬國）郵盟 

(世界)工聯會 

衞生組織 

氣象組織

XÜÎ



組織法及實際組織問題-

第 一 節 。理 事 會 的 理 事 國

一 . 大會第六屆會選舉六個會員國來接替經濟 

e 社會理事會內下列任期眉満的理事國：比利時、 

智利、中國、法蘭西、印度、秘魯。當選的國家是： 

阿根廷、比利時，中國、古巴、埃及、法蘭西。其 

中比利時、中國及法蘭西連選蓮任。

二.所以一九五二年度的理事會是由下列各國 

10成 的 ：

滿任年

阿 根 廷 ..................................................................1954
比 利 時 ..................................................................1954

*加 拿 大 ..................................................................1952
中 國 ...................................................................... 1954
古 巴 .............................................  1954

*捷克斯洛伐克 .................................................... 1952
埃 及 ...................................................................... 1954
法 蘭 西 ................................................................. 1954

*伊 朗 ......................................................................1952
*墨西哥 ’.........................................   1952
*巴基斯坦 ............................................... 1952
菲 律 賓 ..................................................................1953
波 蘭 ...................................................................... 1953
瑞 典 ...................................................................... 1953
蘇維埃社會主義共和國聯盟 ..........................1953
大不列顔及北愛爾蘭聯合王國 ..................... 1953

*美利堅合衆國 .................................................... 1952
烏 & 圭 ..................................................................1953

* 満任的理事國

第 二 節 . 理 事 會 的 職 員

三 . 理事會第十三眉會後會時， Heraan Santa 
C r u z大使 (智利 ）任主席。

*經本章論述並有待大會採取行動的事項如下：（a )以西 

班牙文爲理事會及其所屬各專門問題委員會之應用語文 

間題（參閱埋事會決議案P9五六C( ■hW )及本報f t書第六 

十八段），及（b )在會所及曰内IL舉行會議之辦法（參閱第 

- * o 四至一 0 八段及理事會決議案四五八（+ ra ))。

四.理事會於一九五二年三月二十四日舉行第 

一次特別屆會 1 時譲決宣吿譲事規則第十九條（關 

於職員之選舉）暫停適用，一九五二年度職員之選 

舉將於理事會第十四眉會舉行第一次會議時爲之。 

智 利 代 表 H . Santa C r u z 大使原係理事會主席，但 

智利擔任理事國之任期已於一九五一年千二月三十 

一日屆滿，又以第一副主席 Sir Ramaswami M uda- 
liar ( 印度）缺席，故 由 M r. Jiri Nosek (捷克斯洛 

伐克）任特別眉會主席。

五 .理 事 會 第十旧屆會一九五二年五月二十日 

第一次會譲 2 選舉 Syed Amjad Ali ( 巴基斯坦）爲主 

席 ；M r. J in  Nosek (捷克斯洛伐克）與 M . Ray­
mond Scheyven ( 比禾(I時 ）分別爲一九五二年度笛一 

和第二副主席。

第三節. 理事會的輔助機蘭

六 . 理事會的輔助機關分爲下列四類：

A . 理事會各分組类員會3
B . 專 pg問題委員會及分設委員會

G . 區域經濟委員會

D . 聯合國國際兒董緊急救濟基金會

A . 理事會各分組委員會

七 . 本章各節所列的 I各分組委員會大抵由各政 

府代表紐成。秘書處的各委員會和機構，按術協助 

局 ，協調事宜行政分粗委員會及其輔助機關，以及 

各專家分轴委員會都未列入。

(一)經濟分纽委員會

二)社會分組委員會

(三 )技術協助分組委員會工作》1 (擴大方案）

1 第五六九次全體會議。

2 第五七 0 次全體會議。

«本章所載僅以在本報告書所檢討工作期間内會舉行會 

議的各分組委員會爲限。埋事會所採取»於擬設各新分 

組委資會⑥行動，悉在本報告書各節論述與各該分組委 

員會有 l i 之實體事項時予以較述。



( K )協調分組委員會工作方案優先次第工作》

( 五)譲事規則工作團

(六 ）中央常設腾片委員會養員選舉事宜工作團

( i .)理事會非政府粗織事宜分鲍委員會

(八)會譲時間地點問題臨時分翻委員會

( 九)聯合國高級專員難民事宜諮詢委員會

(十 :截追勞役問題專設分組委員會（與國際勞

工組織合設）

(十一 )限制性商業習例專設分組# 員會

八 . 在 理 事 會 第 十 四 屈 會 期 間 ，第一副主席 

M r. Jiri Nosek 及第二副主席  M r. Raymond Schey- 
v e n 分別擔任社會分組.員會及經濟分組委員會的 

主席。M r. S. Pollock (加拿大）號選爲協調分組委 

員會主席 4。M r. Philippe de Seynes(法蘭西）被選爲 

按術協助分組委員會主席

九 . 在雇會期問集會的經濟分組委員會、社會 

分組委員會、按術協助分組委員會及協調分組委員 

會都是由全體理事出鹿的分粗委員會。理事會其他 

各分組委員會的委員名單詳列於后。

- 0 . 各工作《主要在理事會舉行第十旧屆會 

前或在該屆會期間開會％其委員名單如下：

技術協助分組委員會的工作W : 加拿大、古巴、 

捷克斯格伐克、埃及、法蘭西、巴基斯坦、大不列 

颠及北愛爾蘭聯合王國、美利堅合衆國、烏 拉 圭 （主 

席 ：M r. Philippe de Seynes (法蘭西））；

協調分組委員會的工作方案優先次第工作 M : 
加拿大、法蘭西  > 墨西哥、巴基斯坦、蘇維埃社會 

主義共和國聯盟、美利堅合衆國（主席 :M r. A .R . 
Crépauk(加拿大 ）)i

載 事 則 工 作 M : 中國、古巴、捷克斯洛伐克、 

法蘭西、伊朗、大不列顔及北愛 » 蘭聯合王國、美 

利 堅 合 衆 國 （主席： M r. G. Pérez Cisneros (古

a ) ) ;
中常設腾片委員會委員選舉事宜工作》1:比  

利時、加拿大、伊朗、墨西哥、菲律賓、瑞 典 （主 

席 ：M r. L. Joubpanc-Rivas (墨西哥））。

理事會非政府组.織事宜分組委員會

 . 理事會非政府組織事宜分組委員會由理

事 會 主 席 及 理 事 會 每 年 於 首 次 經 常 眉 會 選 出 的 七 理

4 協調分組委賞會第一 0 —次會議。

5技 術 據 助 分 組 委 員 會 第 —次會議。 

6 參閱下文第五+ —段。

事國組成。理事會主席爲該分組委員會之當然主席， 

但無投襄權。

一二.理事會非政麻組織事宜分組委員會一九 

五一至一九五二年度的委員名單如下：

加拿大  大不列颠及北愛爾蘭聯合

中國  王國

法蘭西  美利皇合衆國

蘇維埃社會主義共鳥拉圭  

和國聯盟

一三.該分姐委員會一九五一年十二月十一日 

在巴黎舉行的會識由M r. I. V. Chechetkin(蘇維埃 

社會主義共和國聯盟）任主席。該分粗委員會在本 

報吿書所檢討工作期間内舉行的所有其他各次會 

議 ，都 是 由 M r. Bracco ( 鳥拉圭）主持的。.
一四 . 理事會於一九五二年七月二十四日 7 選 

出中國、法蘭西、瑞典、蘇維埃社會主義共和國聯 

盟、大不列顏及北愛爾蘭聯合王國、美利堅合衆國 

及鳥拉圭爲一■九二年該分組委員會的委員。

會議時間地點間雄鶴時分组委責會

一 五 . 該分鲍委員會由下列委員國組成：

中國  大不列顏及北愛爾蘭聯

法蘭西  合王國

蘇 維 埃 社 會 主 義 和 美 利 堅 合 衆 國  

國聯盟

主岸：Miss Kathleen Bell ( 美利壁合衆國）

聯合國高級專员難事宜縫詢委！會

一六 . 經濟暨社會理事會於決議案三九三B(十
三 ）中 決 定 "設立一諮詢委員會，定名'聯合國高 

級專員雜民事宜諮詢委員會'，備供高級專員於執行 

職務時之諮詢"。

一七 . 該諮詢委員會由下列聯合《會員國及非 

會員國共十五國組成：

澳大利.亞 以色列

奥地利  義大利

比利時  瑞士

巴西 土耳其

丹麥  大不列顔及北愛爾蘭聯

德意志聯邦共和國  合王國

法蘭西  美利堅合衆國

梵蒂岡  委内瑞拉

第六五七次全體會議。



一八 . 理事會第十四眉會傭悉® 秘書長關於重 

行審査聯合國高駭專員難民事宜諮詢委員會之組織 

問題的報吿書 ( E /22 8 3 ) ,但未再採取行動9。

强進劳役間題專鼓分紐要员會

一九 . 該分艇委員會舉行眉會兩次，其委員名 

單如下：

第一属會

Sir Ramaswami M udaliar(主席）（印度）

M r. Felix F. Palavicini*(墨西評）

M r. Paal Berg ( 那威）

第二在會

Sir Ramaswami Mudaliar (主席）（印庚）

M r. Paal Berg (那威）

M r. E . Garcia Sayan (秘魯）

限制性商業習例專鼓分纽委员會 

二 0 . 該分組委員會由下列委員國紐成：

瑞典

大不列颠及北愛爾蘭聯 

合王國 

美利堅合衆國 

鳥拉圭

比利時 

加拿大 

法蘭西 

印度 

墨西哥 

巴基斯坦

主岸：第一屆會，M r. I. Svennilson ( 瑞典） 

第二屆會，M r. Thiltges ( 比利時）

代理主席

B. 專間題委員會及分設養員會

二一 . 經濟暨社會理事會的八個專 r a 間題委員 

會及其分設委員會如下：

-)蓮输通訊委員會

二)財政委員會

三 ）統計委員會一一統計取樣分設委員會

四 ）人口委員會

五）社會委員會

六)入權委員會 

(« )新聞暨報業自由分設委員會1。
( 0 防止妓視®保譲少數民族分設委員會

«第六三四次全體會議。 

9參閱第四章，第六節。

*身故。

參閱第五章第六節。

(七)雜女地位委員會

(八 )麻醉品委員會

二二 . 七個專門間題委員會（蓮 « 通訊、財政、 

統許、人口、社會、人權、婦女地位等養員會)係由理 

事會選出的聯合國會員國的代表組成。爲求各部 PÎ 
之委員會養員名額公与分配起見，祐書長先與當選 

國政府會商，然後始由冬該政府正式 ;推薦代表，再 
由理事會予 ; ^ 核定11。麻醉品委員會是由聯合國各會 

員國政府直接推薦的代表組成的 I2。
二三 . 新聞暨報業自由分設委員會和肪业歧視 

g 保譲少數民族分設委員會是由人權委員會與秘書 

長會商選派的人士翻成的。派出的人士須經其本國 

政府同意。

二四.下列各表左欄的國名是理事會選出的國 

家 ，由它們来推薦一九五二年度各專門問題養員會 

(麻醉品委員會除外）的委員。

二五.理事會第十四屆會依照委員翰漆改選制 

度 ，舉行改選每一專円問題委員會全體委員三分之 

一 。 改選後各委員會一九五三年虔的委員國列於以 

下各表當中一欄，並按委員國的分配常形製表列爲 

本報吿書附錄二。

二六 . 運振通就委资會

任滿日期  

千二月三

—丸 Æ二年 一丸五三萍  千一曰

巴西 G 西 1953
白俄羅斯蘇維  白俄羅斯蘇維埃 

社會主義共  埃社會主義共

和國  和國  1953
*智利  中國（連選） 1955
*中國 哥命比亞（新當選 ） 1955
埃及  埃及  1953

*法蘭西  法蘭西（蓮選） 1955
印度 印度 1954
荷蘭  荷蘭  1954

*那威  那威（連選） 1955
=■̂巴基斯®  巴基斯坦（連選） 1955
巴拉圭  巴拉圭  1954
波蘭  波蘭  1954
蘇維埃社會主義蘇維埃社會主義  

共和國聯盟  共和國聯盟  1953
大不列顏及北愛大不列顔及北愛 

爾蘭聯合王國  爾蘭聯合王國  1954
美利堅# 衆國  美利堅合银國  1953

11參閱理事會決議案2 /1 2。
I2參閱理事會決議*  1 /9。 
s-満任的推薦國。



二七 . 财改要員會

千二 三

一丸Æ 二年 —丸五三年 千一 0
*加拿大 比利時（新當選） 1955
中國 加拿大（連選） 1955
哥命比亞 智利 (新當還） 1955
*古巴 中國 1953
捷克斯洛伐克 哥命比亞 1954
法蘭西 古巴（連選） 1955
印度 捷克斯洛伐克 1954
巴基斯坦 法蘭西 1953

*波蘭 印度 1953
瑞典 已某斯坦 1954
商非聯邦 瑞典 1954

*蘇維埃社會主義共 南非聯邦 1953
和國聯盟

大不列颠及北愛爾 蘇維埃 fd會主義共 1955
蘭聯合王國 和國聯盟（蓮選）

美利堅合衆國 大不列颠及北愛爾 1953
蘭聯合王國

*委內瑞拉 美利堅合衆國 1954

二八 . 統計委 I 會

，九 5 ■二年 一九五三年

滿任日期 

千二月三 

千一*日

:阿根廷 澳大利亞 1954
澳大利亞 加拿大 (連選） 1955
'加拿大 中國 1954
中國 古巴 (新當選） 1955
'捷克斯洛伐克 丹麥 1953
丹麥 埃及 1953
埃及 法蘭西 1953
法蘭西 印度（蓮選） 1955
印度 伊朗 (新當還） 1955
荷蘭 荷蘭 1954
巴拿馬 巴拿馬 1953

關於現任委員國任期延長至該委員會第七稱會閉會之 

日爲【F事，載參閱第六五七次全體會議紀錄及經濟g  
社會瑪事會正武紀錄，第十四與會，附件，議種項目三 

+  七( a ),(文仲 E /L .4 3 9 )。
満任的推薦國。

，丸五二年

克蘭蘇維埃 ffi會 

主義共和國

蘇維埃社會主義共 

和國聯盟 

大不列颠及北愛爾 

蘭聯合王H  
美利堅合衆嵐

二九 .

滿任目期 

千二月三 

一九五三年  千一日

鳥 克 蘭 蘇 維 埃 社 會 1955 
主 義 共 和 國 （連 

選 ）

蘇維埃社會主義共

和國聯盟  1954
大不列顏及北愛爾

蘭聯合王國  1953
美刺堅合衆國  1954

人口要貴會

滿任日期 

千二月三

丸五二卑 —丸五三年  千一日

澳大利亞 澳大利.亞 1953
比利時 比利時 1953
巴西 巴西 1953
’中國 中國（連選） 1955
:法蘭西 法蘭西（連選） 1955
印度尼西亞 印度尼西亜 1954
墨西哥 伊朗（新當選） 1955
秘魯 墨西哥 1954
'瑞典 秘魯 1953
韻利亜 瑞典（連選） 1955

克蘭蘇維埃社會 鳥克蘭蘇維埃社會

主義共和國 主義共和國 (連選）1955
蘇維埃社會主義共 蘇維埃社會主義共

和國聯盟 和國聯盟 1954
大不列颠及北愛爾 大不列颠及北愛爾

蘭聯么王國 蘭聯合王國 1954
美利堅合衆國 美利堅合衆國 1954
南斯拉夫 南斯拉夫 1953

三 0 . 社會要員會

--义五二卑

澳大利亜 

比利時 

*玻利維亞

滿任日期 

千二月三 

一丸.£三年  千一  0
阿根廷 (新當選） 1955
比利時  1953
巴西（連選） 1955

満任的推薦國。



滿任 9 期 

千二月三

滿 任 9 期

■>-丸五二年 丸五三年 千 0
*巴西 白俄羅斯蘇維埃社 

會主義共和國

1953

白俄羅斯蘇維埃社 加拿大 1953
會主義共和國

加拿大 中國 1953
中國 據克斯洛伐克

(新當選） 1955
厄瓜多 厄瓜多 1953
法蘭西 法蘭面 1954
希腦 希腦 1954
印度 印度 1954
以色列 伊拉克（新當選） 1955

*15西蘭 以色列 1953
菲律賓 那威 (新當選） 1955
蘇維埃社會主義共 

和國聯盟

菲律賓 1954

*大不列颠及北愛爾 蘇維埃社會主義共

蘭聯合王國 和國聯盟 1954
美利堅合衆國 大不列颠及北愛爾

蘭聯合王國

(連選）

1955

*南斯拉夫 美刺堅合衆國 1954
-—• ，- 人權要貴會

滿任日期

千二月三
"-丸五二年 一九五三年  千一日

澳大利亞 澳大利亞 1953
比利時 比利時 1954
智利 智利 1953
中國 中國 1954

*埃及 埃及 (速選） 1955
*法蘭酉 法蘭西（蓮選） 1955
*希腦 印度(連選） 1955
*印度 黎巴嫩 1954
黎巴嫩 巴基斯坦 1953
巴基斯坦 菲律賓 (新當選） 1955
波蘭 波蘭 1954
瑞典 瑞典 1953

*鳥克蘭蘇維埃社會 鳥克蘭蘇維埃社會

主義共和國 主 義 共 和 國 （連

選 ）

1955

千 -二月三

•丸五二年 一九(五三年  ^ 日

:蘇維埃社會主義共 蘇維埃 f i 會主義共

禾口國聯盟 和國聯盟（連選） 1955
大不列颠及北愛爾 大不列颠及北愛爾

蘭聯合王國 蘭聯合王國 1954
美利堅合衆國 美利堅合衆國 1953
鳥拉圭 鳥拉圭 1954
南斯拉夫 南斯拉夫 1953

-丸五二年

*巴西 

麵句

白俄羅斯蘇維埃社 

會主義共和國 

智利 

中國 

古巴

多明用加共和國 

法蘭西 

伊朗 

"黎巴嫩 

*墨面哥 

荷蘭 

紐西蘭 

巴基斯坦 

波蘭

蘇維埃社會主義共 

和國聯盟

大不列顏及北愛爾 

蘭聯合王國 

•=美利堅合银國

掃★地位要員會

滿 任 9 期 

千二月三 

一丸五三年  千一日

麵句  1954
白 俄 羅 斯 蘇 維 埃 社 1954 
會主義共和國 

智刺  1954

中國 1954
古巴 1953
多明尼加共和國  1953
法蘭西  1953
海地（新當選） 1955
伊期  1954
黎巴嫩 (連 選 ） 1955
荷蘭  1953
紐面蘭  1953
巴基斯坦  1954
波蘭 1953
蘇 維 埃 社 會 主 義 共 1955 
和國聯盟 (蓮選）

大不列顏及北愛爾 

蘭 聯 合 王 國 （連 1955 
選 ）

美 利 堅 合 衆 國 （連 

選 ） 1955
委內瑞拉 ( 新當選） 1955

理事會於決譲案 r a r a五 I (十0 )中決定該委員 

會應繼續每年開會。

滿任的推薦國C 滿任的推薦國。



三三 . 一九五二年八月一日"，理事會核定各國 

政府所推薦之人選，以實各專 pg問題委員會自理事 

會第十三眉會閉會時起至第十四屆會閉會時止所出 

之缺 15。
三四 . 疏醉品要員會

理事會第九屆會 選 出 " 該委員會的十五委員

國。

下列十委員國的任期無定限：

加拿大 蘇維埃社會主義共和國聯

中國 盟

法蘭西 大不列顔及北愛爾蘭聯合

印度 王國

秘魯 美利堅合衆國

土耳其 南斯拉夫

下列五委員國任期三年：

埃及 荷蘭

伊朗 波蘭

墨西哥

理事會第十四屆會決定俟該委員會一九五三年 

眉會舉行後始行選舉新委員國來接替上述任期有定 

限的五委員國 I7。
三五 . 競計狀樣分設委責會

M r. G. Darmois (法蘭西）

M r. W . E . Deming ( 美利堅合聚國）

M r. P. C . Mahalanobis ( 印虔）

M r. F. Yates (英聯王國）

. . . . ( 蘇維埃社會主義共和國聯盟）

M r. R . A . Fisher (諮議）

三六 . 新閣 i •報業 é 由分鼓委貴會 II
M r. Karim Azkoul (黎巴嫩）

Mahmoud Azmi Bey (埃及）

第六六九次全體會議。

參閱經濟暨社會理事會ÎF式紀錄，第十四屆會，附件， 

議桓項目三十八，（文 件 E /2 2 2 3 ,補 遺 至 四 ）。

10第三二三次全體會議；請亦參閱決議案一九九（八）。 

該決議案載有一九四六年二月十六日理事會決議案1/9 
第四段的修1E如下： "委員會各委員國，之任期應自彼等選 

出後之润會餘次開會之日始，至其繼任委員國選出後之屈 

會I t次會議之前夕終"。

1 7第六五七次全體會議。

參閱第二章，第九節。

1»參閱第五章，第六節。

M r, Carroll Binder ( 美利堅合衆國）

張 平 羣 先 生 （中國）

M r. André Géraud ( 法蘭西）

M r. Salvador P .Lopez ( 菲律賓）

M r. Alfredo Silva Garvallo (智利 ）

M r. Vasily M . Zonov(蘇維埃社會主義共和國聯盟）

M r. Steven Dedijer (南斯拉夫 )、M r. Roberto 
Fontaina ( 鳥拉圭 )、M r. Dev ad as Gandhi ( 印度） 

和 M r. Francis Williams (大不列顏及北愛爾蘭聯 

合王國）未克出席，他們依照經濟暨社會理事會各 

專 pg問題委員會譲事規则第七十條的规定，分別指 

派 M r. Ratko Pleié, M r. Felix Polleri Carrio, Mr. 
Moni Moulik 和  M r. Robert Waithman 爲副委員。 

M r. B in d er指 派 M r, J .  C a te s代其出席分設養員 

會第九十四、一0 七及一一 0 各次會譲。

三七 . 防止改視發保級 ; 數汽族分就要員會m
出席該分設委員會届會的委員及副委員如下 Î 

M r. M . R . Masani ( 印度）

M r. H 。Roy (海地）

M r. A . Meneses Pallares (厄瓜多）

M r. S. Boratynski,副委員（波蘭）

張忠跋先生（中國）

M r. J .  Daniels ( 美利堅合衆國）

M r. E . Ekstrand (瑞典）

Miss E . Monroe (大不列顯及北愛爾蘭聯合王國） 

M r. J ,  Nisot (比利時）

M r. R . Shafagh (伊朗 ）

M r. S. Spanien ( 法蘭西）

M r. V . M . Z o n o v ,副委員（蘇維埃社會主義共和 

國聯盟）

C . 區域經濟委員會

三八.歐洲經濟委員會的委員國如下

比利時 冰島

É3俄羅斯蘇維埃社會 盧森堡

主義共和國 荷蘭

捷克斯洛伐克 那威

丹麥 波蘭

法蘭西 瑞典

希腦 士耳其

參閱第五章，第五節。



鳥克蘭蘇維埃社會 

主義共•和國 

蘇維埃社會主義共 

和國聯盟

大不列顯及北愛爾蘭聯合 

王國 

美利堅合衆國 

南斯拉夫

三九.下列非聯合國會員國的欺洲國家以諮商 

國資格參加委貴會的工作：阿爾巴尼亞、奥地利、保 

加利亞、芬蘭、甸牙利、愛爾蘭、義大利、菊荀牙、 

羅馬尼亞、瑞士。

r a o . 亞洲遠東經濟委員會的委員國及協商委 

員如下：

澳大利亞  巴基斯坦

麵甸  菲律賓

中國 泰國

法蘭西  蘇維埃社會主義共和國聯

印度 盟

印度用西亞  大不列顏及北愛爾蘭聯合

荷蘭  王國

細西蘭  美利堅合衆國

協商要资

老摄王國

馬来亞及英屬婆羅洲

尼泊爾

越南

柬辅寨 

錫蘭 

香港 

日本21
大韓民國

K — . 拉丁美洲經濟委員會的委員國如下： 

阿根廷  洪都拉斯

玻利維亞  S 西哥

巴西 荷蘭

智利  尼加拉瓜

哥命比亞  巴拿馬

哥斯大黎加  巴拉圭

古巴 秘魯

多明尼加共和國  大不列颠及北愛爾蘭聯合

厄瓜多  王國

薩爾Æ 多 美利堅合衆國

法蘭西  鳥拉圭

瓜地馬拉  委内瑞拉

海地

D . 聯合國國際兒董緊急救濟基金會

四二 . 大會決議案四一七 (五 ）规定聯合國國際 

兒童緊急救濟基金會的執行委員會由社會委員會十

21 日本的協商委晨地位經埋事會第五九七次全體會議 

核准；參閱第九節。

八委員國政府及其他八國政府粗成，該八個國家不 

必一定爲聯合國的會員國，由理事會加以指定並規 

定適宜的任期。基金會執行委員會一九五二年度委 

員國加下：

澳大利亞 以色列

比利時 義大禾

玻利維亞 紐西蘭

巴西 秘魯

白俄羅斯蘇維埃社會 菲律賓

主義共和國 瑞士

加拿大 泰國

錫蘭 蘇維埃社會主義共和國聯

中國 盟

厄瓜多 大不列顏及北愛爾蘭聯合

法蘭商 王國

希腿 美利堅合衆國

印度 鳥拉達

印度尼西亞 南斯拉夫

伊拉克

主岸：Mrs. Adelaide Sinclair (加拿大）

0 三 . 理事會第十K 屈會 " 以澳大利亞、巴基 

斯埋及南斯拉夫代替任滿的錫蘭、印度尼西亞、伊 

拉克三 委 員 國 （澳大利亞及南斯拉夫前此因係社會 

委員會委員H , 故亦爲執行委員會委員國）。

四 0 . 理事會改選社會委員會委員國三分之一 

時 ，選出阿根廷、捷克斯洛伐克、伊拉克及那威爲 

該委員會委員國。所以當選的 0 國自動代替澳大刺 

亞、玻利維亞、細西蘭及南斯拉夫爲茶金會執行委 

員會的委員國巴西和大不列颠及北愛爾蘭聯合王 

國獲連選。

四五 . 因此，一九五三年基金會執行委員會將 

由下列委員國組成：

阿根廷  法蘭西

澳大刹亞  希膽

比利時  印度

巴西 伊拉克

白俄羅斯蘇維埃社會以色列

主義共和國  義大利

加拿大  那威

中國 巴基斯坦

糖克斯洛伐克  秘魯

厄瓜多  菲律賓

2 2第四三六次全體會議。

23第六五八次全體會議。



瑞士 大不列顏及北愛爾蘭聯合

泰國 王國

蘇維埃社會主義共美利整合衆®
和國聯盟  鳥 &圭

南斯拉夫

四六 . 一九五一年十一月十二日，執行委員會 

第八十九次會議選出職員並設立下列各委員會，以 

辦理一九五二年的工作：

"設計分粗姜員會"，由下列十一個委員國粗

成 ：

瑞士

蘇維埃社會主義共和國聯 

盟

大不别顏及北愛爾蘭聯合 

王國 

美利堅合衆國

親西蘭

泰國

美利堅合衆國

澳大利亞 

巴西 

錫蘭 

中國 

厄瓜多 

法蘭西 

印度

"行政費預算分組委員會"，由下列七個委員國

組成：

坡利維亞 

法蘭西 

伊拉克 

以色列

設計分組委員會所屬募捐事宜小組姜員會的委 

員國如下：

要員國  候補要 5 國

澳大利亜 : 厄瓜多

錫蘭  印度

以色列 

美利，堅合衆國 

南斯拉夫

第四節. 中央常設鸦片委員會及麻醉品 
監察機蘭

中央常設德片委S 會要 S 之逼舉

0 七 . 一九五二年七月二十K 日 理 事 會 譲 決  

設立一工作M , 專責邏選符☆一九五二年日內冗公 

約第十九條所列條件的人士十六名。一九二五年七 

月三十日理事會選出下列八人爲該委員會委員： 

M r. Ramon Sanchez (智利）

M . Paul Reuter ( 法蘭西）

M r. M . E . Rehman ( 印度）

M r. Fonad Abou Zahar (黎 EL嫩 ）

M r. Emilio D . Espinosa ( 非律賓）

M r. Hans Fischer (喘士）

Sir Harry Greenfield (英聯王國）

M r. Herbert May ( 美利堅合衆國）

核准中央常設腾片委A 會轉事之任命

西八 . 一九五二年五月二十二日2%理事會核准 

任 命 M r. Louis A tzenw iler爲中央 :常設腾片委員會 

幹事。

麻醉品盤察揚闕

K 九.麻醉品監察機關係依據一九三一年七月 

十三日所訂限制麻醉品製造及節制麻醉品分配的公 

約而設 i 的。該機颇的任務爲審査各國政府必填按 

年提交的闕於麻醉品需要的估計。監察機關由委員 

四人組成，其中二人由世界衞生組織指派，餘由麻 

醉品委員會及中央常設 I I 片委員會各派一人。該機 

關現任委員如下：

Professor Hans Fischer (瑞士），世界衞生組織

所指派。

Professor Sedat T avat( 土耳其），世界衞生組織 

所指派。

Colonel C. H . L. Sharman, C M .G . ,C .B ,E . 
1 . 8 . 0 . ( 加拿大），* 醉品委員會所指派。他於一九 

五一年十一月當選劇主席，任期一年。

主 席 M r. Herbert L. May ( 美利整合衆國）， 

中央常設聰片委員會所指派。

第五節. 理事會及其輔助機關的届會和會議

5 0 . 理事會及其輔助機關在本報吿書所叙通 

工作期間舉行下列各次屆會：

五一 . 經 濟 ®社會理事會

第十三眉會 (續闇會儀）：

一九五一年十二月十八日至二十一日，巴黎（0  
次全體會譲）

第~ 次特別屆會 , 一九五二年三月二十四日，m  
約 ( ■次會譲）

第十® 眉會：

一九五二年五月二十日至八月一日，紐 約 （一 

百次全體會譲）

24第六五八次全體會議。

第六六六次全體會議。 第五七四次全體會議。



下列各主要委員會於第十四屆會斯間集會： 

經濟分 .组要 Â 會 (一次會譲）

社會分纽要貫會 (十三次會譲）

協鋼分纽委 1 會 (十三次會議）

技術成助分.组委员會（八次會纖 )
此外，下列各分組委員會也曾在第十 0 届會期 

間集會：

♦政府 .纽 .觸事宜分紐委負會（八次會譲）

會議時間地點間避臨時分组委员會 (三次會譲）

下列各工作團在第十四屈會期間成立並會在眉 

會期間集會：

技 #Î 協助分组委员會的擴大方索工作圍（十三

次會譲 )27
協m 分，纽委员會的工作方案優先次序工作圍 

(六次會譲）

議事规則工作圍（六次會議）

中央常設提片要責會委員逼舉事宜工作園（一

次會譲）

第十四屆會共開：

一四六次會譲 (各工作 « 的會譲不計在内）; 
一七二次會譲 ( 包括各工作團的會譲在内） .

五二 . 理事會各分組委員會

非改府組織事宜分組委爲會

( 包括在第十 r a届會期間舉行的會譲在內） 

一九五一年十二月十一日  巴黎 (一次會譲）

一九五二年四月八日及九日細約 (三次會讓） 

一九五二年五月二十三日及親約（八次會譲）

二十六日，六月十六日及 

二十三日，七月三日、十 

八日、二十四日及三十一 

H

♦議時間地點間跋臨時分組委貴會

( 包括在第十四屆會期間舉行的會譲在內）

一九五二年一月二十四日  巴黎（一次會議）

一九五二年七月八、二十  紐約（三次會譲）

三、二十五日

2 7 除此之外，按術協助分組委賛會擴大方案工作«復於 

一九五二年三月二十五日至四月四日在翻 ‘約集會（九次會 

m  ) 。駭工作 Î«的起草分組委員會於一九五二年三月二十 

六 R 舉行會議二次。

圓際商品間題_適渡炼調分紐要員會

一九五一年十一月一日至三日倫敦

五三 . 專設分組委員會

限制性商業習例專就分组姿貴會

第一眉會  一九五二年一月二十九  紐約

H 至二月六日

第二屆會  一九五二年 0 月二十八  細約

日至五月九B
聯合國高級專貫難只《事宜辩詢姿 â 會

第一*眉會 一九五一年十二月三日  日內冗

至六日

强進勞投間避專就要員會

第一眉會  一九五一年十月八日至  日巧Æ
二十七日

第二眉會  一九五二年六月二日至  細約

七月一曰

D D T 及 B H C 殺蟲卓問避工作圓

一九五二年二月十一日至十四日  日内冗

五 ra . 專門間題委員會

運输通就委責會

：K路標話及信就間避專家圏體

第三届會  一九五二年六月二十三  紐約

日至七月十八日

競针委员會

競計取樣分設委貴會

第五届會  一九五一年十二月十九  印度，加

日至三十一日  爾各答

社會委 S 會

第八屆會  一九五二年五月十二  H m 、j
至二十九日

人權委爲會

第八屆會  一九五二年 i l l月十四日 紐約

至六月十0 日

防止波視蟹係護;數武族

分設委貴會

第四屆會  一九五一年十月一日至  親約

十六日



第五屆會

第六屆會

第七眉會

新閒暨報業 t 由分設要貴會

一九五二年三月三曰至 

二十一日

歸女地位委責會

一九五二年三月二十四 

日至0 月五日

麻•释品委責會29
一九五二年四月十五日 

至五月九曰

中夹常設®片委員會

第冗十八 届 會 一 九 五 一 年 十 ， 

一日至七日

*月

第五十九屆會

«醉品監察機關 

第三十六届會

九五二年六月九 

日至十三日

第三十七眉會

一九五一年十月二 

十二日至二十六日 

一九五二年六月十 

八日至二十日

中夹常設鸦片委員會及&'醉品篇:蔡機關

第六屆聯合  一九五一年十月二

會譲  十九日至三十一日

第七屆聯合  一九五二年六月十

會譲  六日至十九日

親豹

日內冗

紐約

日內冗 

日內Æ

日内Æ 

日內Æ

日内冗

日內冗

五五 . 區域經濟委員會

歐洲經濟委 g 會

(一九五一年九月二十二日至一，九 五 二 年 六 二 十  

曰期內）

第七眉會  一九五二年三月三日至

十八日

日內冗

^ 國黯業務遥德# 則草案起草分組委晨會會於第 S ；屏 

會期間（- - 九五二年三月十三日）開會二次。

2 9下列兩起草分 f f l委員會於第七届會期間開會：單一 

公約起草分組委員會，四月二十一日至二十五日（五次 

議 ）；阻嚼古加葉問題起草分組委晨會，旧月三十日（一次 

會議）。

W 除所列歐洲經濟委員會所屬各分組委晨會外，下列各 

小組委賞會及工作B 會於本報告書所檢討的工作年度中舉 

行會議：

煤戾分纽委責會 

第二十一眉會

第二十二屈會

第二十三眉會

第二十四届會 

雷力分組委責會 

第八眉會

第九眉會

日及二十四日 

内陸運輪分.組要资會 

特別雇會  一九五二年一月七日至

十一日 

鋼鐵分組委资會

第九屆會  一九五二年二月十H 日

及十五日 

水村分.组委員會

第九屆會  一九五二年五月二日至六日

■—■九五一'年十二月十 日內冗

日及十一日

一九五二年一月二十 日内冗

五日及二十六日

—九五二年二月二十 曰内冗

八日

一九五二年五月三十日 日内Æ

-九五一年十月一日至 日內Æ
:曰

-九五二年六月二十三 日内Æ

曰內冗

晨 業 間 题 分 纽 要 責 會 ：易腐食品標準問題工作團。

煤 废 分 .组 要 員 會 :媒炭貴易小組委員會，經濟暨按 

術間題小 ffl委員會，刹用問題工作W , 分類事宜工作團， 

4=產問題工作團。

， 力分，纽 要 员 會 ：水力工作M , 統計工作M ,聯絡 

組 ，鄉 村 電 氣 化 專 家 究》 ,互連物工作M , 捜集■於在使 

用中，興建中、或計劃中電力供應設備之資料之專家團，水 

霞廣建築費比較間題專家W究團，法律間题專家軒究》, 
"歐陸電力越界輸送問題"專家軒究圏。

工 業 暨 物 資 分 .纽 委 貝 會 ： 建築 f f 究組織分組委賞 

會 ，工程契約慣例工作團，住宅及建築賃款與投資間題報 

告晨特別會議，（住宅及建築）按術問題工作團，（往宅建 

築 ）方案及人力物力問題工作M , 世界衛生組織與歐洲經 

濟委員會聯合召開之殺蟲劍製造商特別會議。

内 I t 運 翁 分 組 要 員 會 ：公路運輪小組委R 會 ，公路 

運輸冷蔵設備間題股，法律間題工作團, 危臉物品公路迷 

輸問題工作M , 發展與改良貨客陸迷問題工作M ,國腊公 

路客迷業務間題股，統計資料間題專家工作團，易腐食品 

運輸間題工作M , 關税問題工作團，運輸協調工作團，(易 

腐盒 S i )包裝標準化及迷輪情形股，容器間題工作團、（鐵 

路迷輸）封誌劃一間題工作H , ( 公路迷輸）專設■我專家 

工作圏，（溶器問題工作團）關我專家股, 迷輸費及會計問 

題工作M、迷輸協調工作團，易腐盒品鐵路迷S 問題股 , 水 

平交义點安全間題聯合工作H 。

鋼 織 分 .组 委 員 會 ：統許專家請議會，K 鐵問題工作

園。



第八屆會  一九五二年一月二十九

日至二月八日

工商業分組委员會

第 ®屈 會

麵甸 ，仰光

仰光一九五二年一月十八日 

至二十六日

鍋鐵小組委数會

第 r a屆 會一九五二年一月十五  仰光

日至十七日 

霞力小組委員會

第 一 屈 會 一 九 五 二 年 一 月十一  仰光

日、十二日及十四日 

簡易及小型工業工作W
第二屈會一九五二年七月二十  曼咎

八日至八月一 日

亜經會、衛牛組織、紫急敕濟基金會及糧晨組織合設 

之 D D T 生產與分配間題工作闇 

第二屈會  一九五一年八月六日  曼谷

亞經會、勞工組織及文敎組織合設闘於因缺乏熟練 

人員致受妨礙之各種經濟發展之工作團

第一履會  一九五一年八月二 

十七日至三十日

國內資本徵集問題工作«
第一屆會一九五一年十一月二  

十日至二十 r a 日

促進貿易問题會議

第一屆會一九五一年十月九日 

至十八日

内度運输分，纽 委 f t會
第一•眉會 一九五一年十二月十七 

日至二十二日

印度、邦加 

羅 爾 （Ban- 
galore)

曼谷

新加波

曼谷

鐵路工作團 

第一屈會 -九五一年十二月十 

‘日至十五日

曼谷

協鎮各國政府採用厨條赏% 標準分 I S 法之描旅之工 

作園

第一屆會  一九五二年一月七日至  曼谷

十九日

由 全 體 委 員 出 一 九 五 二 年 二 月 十 一 智 利 ，桑提 

席 之 分 粗 委 日 至 十 0 日 亞哥

貴會  （Santiago)
五六.聯合國國朦兒量紫急救濟某金會 

執行姿貴會

，九五一年十一月八日 

至十二日

*九五二年0 月二十二 

日至二十四日

巴黎 

紐約

設計分，纽要員會

一九五一年十月二十九 

曰至十一月一日 

—九五二 年 ®月十四日 

至十七日

行改費預算分組要員會

一九五一年十月十八日 

一九五二年四月十八日

巴黎

紐約

緊急救消基金會及衛生組織合說之衝生政策分組委 

員會

一九五二年四月九日及十日  紐約

暮損事宜一般請詢要貴會設立m 避工作圓

-九五一年十一月八日 

‘丸五二年 izg月十一日

巴黎

敦j t 分.組要 f i會 所 屬 丸五一年七月一• 日至一•九五 

二卑六 A 三 千 9 期間 fS定工作方索及預築間避工

作圓

一九五一年十月二十七日  巴黎

非政府，組織事宜m 詢要貴會之结商地位間避分組委

責會

-九五二年旧月六日 紐約

第六節. 一九五二年基本會議日程

五七，理理會依照決議案四一四D (十三）&☆规 

定 ，於一九五一年十二月十八日在巴黎續開第十三 

屆會，由秘書長協助董訂一九五二年度基本會議日 

程 ，並確定決譲案四一K  A I  (十三）第八段（d )所



稱各組譲題的開始討論日期。理事會辦理上述事項 

時《接獲秘書長節赂，内附他草擬的臨時譲特醇份 

(E /2 1 58 and Gorr. 1 and Add. 1 and2)此外並接到

許多有關慧訂•一九五二年度基本會議日程問題的提 

案及工作文件 (E /2 1 6 0 ,E /2 1 6 2 ,E /L .3 0 3 ,E /L .3 0 4 , 
E /L . 305, E /L . 307, E /L . 308, E /L . 309 及 E /L . 
310)82理事會諷決於一九五二年僅僅舉行一屆常會 

並通過許多關於删除議題、延殺審議及併案討論的 

決議。臨 時 譲 程 E /2 1 6 3便是依據道些決議而擬成 

的。理事會考虛過一九五二年常會開始討論各組相 

閩的重要譲題的日期，並靖秘書長與各理事國縫商 

後訂定這些日期。

第七節. 理事會及其輔助機開議事規 

則之修正

理事會及其所屬各專Pg間題委貴會

S 八.理事會第十三屆會通過關於理事會及其 

委員會的組織與事務之處理的決議案K  一四 (十三)。 

該決譲案請秘書長擬具一訂 JE議事規則草案提夜理 

事會第十四屆會，俾各條规則符合該決譲案想定。

玉九 . 結果，理事會第十H 屆會接到下列各文 

件 ：秘書長所擬訂正厳事规則草案一件 (E/2212, A ); 
秘書長依照大會關於新計割的緩急先後與所需經費 

間題的決購案五三三C (六 ）规定而草擬的訂正議事 

规則第三十三條條文";秘書長根據理事會決譲案四 

0 二 (十三）附件第三十九段所載建議而提出的關於 

各機關間諮商辦法的規則草案一件 (E /22 1 3 ,B ); m  
書長建議理事會採納的有閩會譲紀錄各條规則的修 

正案 (E /22 1 2)。
六 0 . 理 事 會 將 上 述 各 草 案 發 交 工 作 審 譲 ， 

並在決議案四五六（十四）中採取下列各項行動，以 

一九五二年八月一日爲生效日期

01第五六五次至第五六八次全體會議。 

m 關於會議時間地點各有關間題的討論情形，誇參閱 

第九十七段。

參閱第九章，第一節。

該工作W由中國、古巴、捷克斯洛伐克、法蘭西、伊 

憩、大不列顔及北愛爾蘭聯合王國及美利堅合衆國組成； 

參閱第五七三次全體會議紀錄。

35第六四二、六四pg、六五0 至六五二、六五四、六六四
各次全體會議；亦溝參閱文件E /L .3 6 4 ,E /'L .3 6 4 /C o rr.
1 ,E /L . 364/Add. 1, E /L . 417, E /L . 421, E /L . 425,
E / L .426 ,E /L . 428, 及 E /L .4 3 3 /R ev . 1。訂正規則昆

決議案四五六（十W )附件。參閱經濟暨社會理事會jF式

紀錄，第+ 四扁會補編第一髓。

六一 . 闇 於 理 事 會 譲 事 規 則 因 決 譲 案 ®—*四 

(十三 ）之通過而有之修 IT , 以有關下列事項的決譲 

爲最重要：

六二 . 在會 .理事會決定每年舉行晴眉常會（第 

一  f条) , 第一屆應在行政上可行範圍內在旧月汾第一 

個運斯二左右舉行，第二眉則在行政上可行範圍巧 

儘量運至大會經常雇會開會以前舉行，並於距大會 

関會日期至少六個屋期前延會，然後於大會関會期 

間或苟會不 /A之後續開會譲若干次，會 期 宜 短 （第 

二條)。

六三 . 議程.理事會修改譲事規則第九條至第 

十六條，訂定新程序以便據以決定講程事項。第九 

條规定編訂基本的常年工作計割。第十條至第十二 

條分別規定由秘書長擬訂來屈臨時義程，由理事會 

審査該臨時議程，及將該蕭程分送各闇係機關等事 

項。第十三條規定列入辅充項目辦法。第十四條及 

第十五條敍明理事會通過譲程的手續。第十六條列 

載開於特別雇會的規定。第十七條規定屆會期間修 

改議群事宜。

六四 . 關於第十條，理事會接到主張删去該條 

最後一句的提案（E /L .4 1 7 ) a % 該條末句爲："[非 

政府組織事宜]分組委員會不允將非政府組織所提 

項目列入理事會臨時譲 程 之 決定 ，應視爲最終決 

定"。提案人堅持委員名額有限的輔助機關不能採取 

與議程有關的決譲，紙'有理事會本身綠能通過此種 

決譲。大多數理事認爲理事會可授權所屬分紐委員 

會代其行事，以求工作在翻織上更見完善。 i 述提 

案遂遭否決。

六五 . 各揚闕間之縫商，理事會通過新想則第 

八十條及第八十一條，其中規定關於進行研究、舉 

行會議、或擬訂工作方案的提案，凡與一個以上專Pg 
機開有關者，須經各機關商計，俾能充分利用及協 

調各機關的人力物力。這兩條新規則是依照協調事 

宜行政分翻委員會應理事會決議案三二四 ^一 )之 

請所作建譲而通過的，該建譲前經理事會決厳案0  
0  二 (十三）核准37。

六 六 . 紀錄 . 理事會根據秘書長的建譲，通過 

關於理事會紀錄的新规則第四十三條。參加討論的 

代表以前限於四十八小時內對簡要紀錄暫行本提出 

更正，現在得於三工作日内提出此種更正，）̂^便捕 

入定本内。這條新规則特別規定通常不發更正通知。 

理事會第八屆會已決定毋須印製會譲速記紀錄。此

參閱第六五0 次全體會議紀錄，第二 0 段。 

參閱第七章第六五五段。



項辦法沿用迄今，尙稱滿意。理事會爲使議事規則 

符合此項決定起見 , 规定理事會及由全體理事出席 

之 分 鲍 委 員 會 的 會 議 應 製 成 灌 昔 紀 錄 （第四十六 

條)。

六七.理事會所採行動引起的經，間避 . 理事 

會檢討其所採行動所弓I起的經費間題的審議程序 , 
並將譲事親則第三十三條修改。本報吿書第九章第 

一節對此事論述甚詳。

六八 . 語文* . 理事會討論38阿根廷、古巴、墨 

西哥、鳥拉圭E 國代表團的聯合提案，該提案主張 

修改理事會譲事规別, 规定以西班牙文爲理事會及 

各專P ! 問題委員會的應用語文。波蘭及中國亦分別 

提諷以俄文及中文爲應用語文。某代表極力主張理 

事會僅以一鍵語文爲應用語文。 理事會也接到秘書 

長爲這些提案而編造的經費槪算理事會通週決議 

案四五六 C ( 十 i z g ) ,其中叙明大會曾在其決議案二 

( 一 ) 内建議理事會應以英文及法文爲應用語文，復 

提及大會決譲案二六二（三）规定以西斑牙文爲大會 

應用語文，因此理事會決定將採用西班牙文爲理事 

會及其專門問題委員會第三種應用語文的問題提交 

大會審m , 同時說明理事會認爲此事似屬可行。

六 九 . 各專門間題委員會 . 各專 pg問題委員會 

譲事規則無須修改。

區域經濟委.員會 

未來在會會議時間地點間避

七0 . 理事會第十三眉會在決議案四一0  G 1 
(十三 )第(m  )段中建議.各廣域經濟委員會將議事規 

則修正，规定各委員會會纖日期及地點，由理事會 

根據各委員會的建厳予以決定。

歐洲經濟委爲會

七一.歐經會第七屆會考盧理事會的建議後表 

示各參加國政府對於該委員會訂定届會日斯的現行 

辦法深表満意，旦此項辦法對於聯合國各機闕眉會 

日期及地點的必要調藥，實有稗助。該委員會確信 

將來仍必依此辦法進行必要的安排

* 大會臨時議程列有專項。

M 第六四二、六P3四、六五0 、六五一、六五二、六五P9
各次全體會議。

參閱經濟 a 社會理事會正式紀鋒，第十四屆會，附件， 

議程項目三 +•五 ，文 件 E / L . 3 6 4 / A d d . l 及 E / L . 4 2 5 /  
A d d . 1。

參閱經濟 f i 社會瑪事會正式紀錄，第 1-四腐會,補編第 

五號，第一五0 段 。

亞洲遠東經濟要爲資

七 二 . 該委員會第八屆會決定41 依照理事會的 

建譲修改委員會議事规則中關於届會日期與地點的 

第一、第二兩條 42。
拉丁美洲經濟委員會

七三 . 拉經會全體委員會通過決譲案，修正該 

委員會譲事规則中關於眉會日期與地點的第一、第 

二兩條該委員會所通過的新规則如下：

第一條

( « ) 委員會應於每屆會議時 , 商同秘書長， 

建譲下屆會講日期及地點，請理事會核准。姿 

員會屆會亦應於經濟暨社會理事會向執行秘書 

提出開會要求後K 十五曰內召開之。遇此情形 

時 ，秘書長商同委員會主席決定間會地點。

( b ) 倘遇特殊情形，屆會開會日期及地點 

得由 1T書長與委員會主席及理事會會譲時間地 

點問題臨時分翻委員會治商後加以改動。倘經 

委員會大多數委員國之睛求，；秘書長亦得商同 

委員會主席及理事會會譲時間地點問題臨時分 

叙委員會，更改眉會開會日期及地點。

第二條

委員會就屆會開會地點提出建譲時，應充 

分顧及在拉丁美洲各國輪流蘭會之原則。

語文

七四.理事會第十西届會接到拉經會提睛研究 

能否採用葡荀牙文爲該委員會的應用語文及正式語 

文的建議《。秘書長已就道個提案所引起的費用編製 

槪算提交理事會（E,/2185/A d d . 1 )«。理事會覺得道 

是主要屬於財政方面的問題，須由大會及其第五委 

員會決定。不過 ，理事會各理事國並不反對該委員 

會下次在里約熱巧盧 （Rio de Janeiro) 舉行屈會時 

採用葡文爲正式語文及應用語文，因爲此舉並不使 

聯合國負，額外費用

參関經濟暨社會理事會冗式紀錄，第十 M届會,補編第 

三號，第一五0 段 。

4 2參閱經濟 « 社會瑪事會正式紀錄，第十四屏會,補編第 

三號，第四部。

4 3參閱經濟暨社會理事會正武紀錄，第十四届會,補編第 

二號，快f e 案四0 。

" 同上，決議案四-*。

« 參閱經濟暨社會埋事會 :E 式紀錄，第十W居會，附件， 

議程項目三。

4 6第五九六次全體會議。



七五 . 歐經會第七屆會通週決議案47,内稱議事 

規別第四十條規定以英文、法文及俄文爲該委員會 

正式語文，但該條尙未全部實施，故請執行秘書通 

知有蘭當局，謂亟需採取適當步驟以確保該條之全 

部實施，包括探取必要的臨時猎施使此情況得以儘 

早改善。理事會討論歐經會報吿書時"，若干理事國 

代表指出理事會及大會前已核准該委員會的決譲， 

故理事會此時毋須再作決定。但是他們認爲聯合國 

歐洲辨事處應 供 給 必要的設 傭 ，俾該委員會議事規 

則第 0 十條得以全部實施。

與非政府組.織的闕係

七六 . 歐 經 會 依 照 理 事 會 決 譲 案 四 一 四 C 1 
(十三）中關於非政府翻織諮商關係的規定，在第七 

屆會研究49宜否依理事會決譲案二八八 (十)所載原 

則修正議事規則中涉及非政府粗織諮商關係的想 

定。該委員會斷定其現行議事規則與理事會所訂规 

則的精神符合。

七七 .亞經會第八屆會審譲理事會同一決譲  

案，譲決修正其議事規則中涉及非政府組織諮商關 

係的规定，俾在大體上與理事會爲其專門問題委員 

會所 IT规則相符®。

七八.拉經會全體委員會備悉理事會決譲案所 

載建譲，但是暫不修改譲事规則中涉及非政府姐織 

諮商關係的規定，俟該委員會舉行第五屆會時鐘採 

取行動®i。
歐洲經濟委 S 會内的表決權間避

七九 . 理事會曾在決譲案四一四C II (千三）中 

決定歐經會特准許#聯合國會員國之歐洲國家以諮 

商國資格參加工作，並得確定各該國家參與工作的 

條件，包括各該國在委員會輔助機關内有無表決權 

一事在內。理事會並已依此決定修正該委員會的任 

務決定。歐經會第七眉會根據理事會的決定,通過決 

譲案，葡所屬各軸助機關授與參加該委員會工作之 

非聯合國會員國歐洲國家以表決權。該委員會邏過 

這個決議案時決定在其提交理事會的報吿書中增列

4 7參閱經濟《社會理事會正式紀錄，第十四展會，補編 

第五號，英文本第二十二頁。

第 E 九四次及第五九六次全體會議。

« 參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四屑會，補編 

第五聰，決議案三。

W * 閱經濟K 社會理事會 :f 式紀錄，第十四與會，補鍵 

第三號，第一五 0 段及英文本第二十一頁。

51 參閱經濟B 社會理事會Æ式紀錄，第十四届會，補編 

第二號，第一四 0 段 。

一段，說明它注意到理事會閩於准許非聯合國會員 

國的國家在該委員會內享有表決權的決定是"暫時 

性賓 " 的 ，因此它斷定理事會已知參加該委員會工 

作各國地位平等的問題至《重要 iiWvi將經常留意表 

決權間題。該段並說明出席歐渊經濟委員會第七曆 

會的若干代表團希望理事會儘早准許非聯合國會員 

國的國家在該委員會內享有表決權

八 0 , 理事會第十四屆會審譲這個問題若干 

代表對於促請理事會准許目前以諮商國資格積極參 

加該委員會工作的非聯合國會員國國家在該委員會 

內享有表決權的決譲草案（E /L .3 54)®4, 予以支持。 

他 ff!提請各理事注意理事會第十三屆會所通過關於 

准許該委員會對此類國家授以在各«助機關的表決 

權的決譲，並力稱此項決譲草案之通過是使參加該 

委員會工作的各國政府享受平等待遇的一個合理梦 

驟。其他代表認爲此事涉及範圍較廣的聯合國會員 

國權益的問題，並認爲該委員會内的表決權應爲聯 

合國會員國的特權，因爲它們分擔該纽織的事務費。 

結果該決譲草案截理事會否決。

第八節 . 由誰代表中國出席理事會及其輔助 

機圓的間题

八一. 蘇維埃社會主義共和國聯盟代表在理事 

會第一次特別屆會提出下列決譲韋案：

"經濟暨社會理事會

"譲決：

" ( Û )國民薫代表不准出席理事會；

邀請中華人民共和國 1中臾入民政麻

代表出廣理事會 > 爲中 a 人民之代表。"
八二.蘇維埃社會主義共和國聯盟代表及其他 

若干代表聲稱他們本國政府視中華人民共和國中夹 

人民政府爲中國的合法政府，紙有該政府指派的代 

表綴是中國人民的合法代表。但是，其他各國代表 

說中國共產黨政府的國際行爲，尤其是在朝鮮的行 

爲 , 公然蔑視聯合國所維譲的原则，是故不准中國 

國民政府代表出席一案應毋庸譲。

八三.理事會成據譲事规則第四十九條通過美 

利堅合衆國代表的提案，不定期緩議中國代表權誰 

屬的問題。

同上，補編第二髓，第一四九段及決議案一。

5 3第五九四、五九五、五九六各次全體會 ®。

5 4參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四屈會，附件， 

議程項目三。

« «第五六九次全體會議。



八 r a . 蘇維埃社會主義共和國聯盟代表在理事 

會第十四屆會提出頻似的決譲草案 ( E /L .353)«>。美 

利堅合衆國代表再次提譲理事會依照譲事規則第四 

十九條的規定不在第十0 屆會期間辯論中國代表權 

誰屬的問題。理事會通過美國代表的動譲。

八五.蘇維埃社會主義共和國聯盟代表又於一 

九五二年四月八日在理事會非政府翻織事宜分組委 

員會會譲中提出類似的決譲草案，並就此間題發表 

聲明。主席認爲該分紐委員會有權審譲蘇聯代表的 

提案。但是美國代表根據»事规則第四十八條對主 

席裁定提出異譲。該項裁定嗣被推翻57。

八六.蘇維埃社會主義共和國聯盟代表曾在下 

列各專門間題委員會提出類似動議。這些委員會的 

代理主席根據專 pg問題委員會任務规定裁定它們無 

權更換委員。按照任務规定，各專 R 問題委員會(除 

施酔品委員會由國家粗成外）均係由理事會選出的 

聯合國會員國各派代表一人組成，且在各代表未由 

當選國政府最後薦舉並經理事會核准以前，要先由 

秘書長與當選國健商的。

八七，人權委員會（第八眉會)一九五二年四月 

十 H  日（E /C N . 4 /L . 2 0 ,E /C N . 4 /S R .2 5 2) 主席裁定 

蘇聯代表的決議草案不能接受，因爲該委員會無權 

採取有圓一個國家在聯合國的代表權的決定。該委 

員會維持主席的裁定。

八八 . 社會委員會（第八屆會）一九五二年五月 

十二  日（E /C N . 5 /L .1 5 4 , E /G N .5 /S R .1 7 6 ) 主席裁 

定該委員會無權決定蘇維埃社會主義共和國聯盟代 

表提出的間題。該委員會維持主席的裁定。

八九 . 婦女地位委員會（第六屆會)一九五二年 

三月二十 |1 9 (£ /0 ~ .6 /8 1 1 ‘ 101)代理主席|^大會決譲 

案三九六（五）規定聯合國會員國代表權問題應由大 

會審譲，如値大會休會，則由駐會委員會審譲，因 

此該委員會無權決定蘇維埃社會主義共和國聯盟代 

表所提出的特序間題。代理主席將該養員會贊成遵 

守大會決議案三九六（五 ）的動譲提付表決。該動 

議瘦通過。

九0 . 麻醉品委員會（第七眉會)一九五二年四 

月十 五 日 （E /C N . 7 /SR . 156) 美利堅合银國代表提 

譲該委員會將蘇維埃社會主義共和國聯盟代表所提 

出的中國代表權誰屬間題延至下次屆會始行討論。 

美國的動譲獲通過。

九一 . 防 Jfc歧 視 f i 保譲少敷民族分設委員會 

(第四屆會）一九五一年十月一曰（E /C N .4/S ub.2 /L . 
1 , E /C N .  4/Sub. 2 /S R . 64) 該分設委員會接到要求 

驅逐中國代表的動譲後，通過一提案，聲明無權評 

論颇於驅逐代表的提案。

九二.中國代表權誰屬問題於一九五二年一月 

二十九日在亞洲遠東經濟養員會第八屆會提出（E / 
CN. 1 1 /344)。該養員會以大會正在審譲這個間題， 

不宜自行加以討論，故決定緩議此事。

九三 . 聯合國W摩兒董緊急救濟某金會執行委 

員會於一九五二年四月二十二日舉行第九十次會難 

時 ，蘇維埃社會主義共和國聯盟代表就中國出席該 

委員會的代表問題提出類似上文所述的動譲。執行 

婆員會通過主張延期辯論這個問題的提案（E/IC EF 
/S R .9 0 )。

第九節 . 准許日本加入亞洲遠東經濟委員會 

爲協商委員

九0 . 理事會第十三届會復會後審譲巴基斯坦 

的提案。該提案請求在理事會議辉內增列下開項目： 

"亞洲遠東經濟委員會任務規定：准許日本爲協商委 

員 "^^理事會譲決將巴基斯坦代表所提決譲草案  

(E /L . 3 0 6 )列入第十三屆會後會後的議程，但後來 

又通過了延緩討論上述決譲草案的動識。

九五 . 亞洲遠東經濟委員會第八屆會接到B本 

政府請求准許該國參加該養員會爲®商委員的申請 

書。該委員會通過決譲案其中叙明該養員會深知 

日本的潜伏經濟力量之重要，確有促進日本與亞洲 

逮東區域其他國家的密切經濟合作的必要，是以建 

議理事會修改該委R會的任務规定，將日本列入該 

委員會的地域範圍， 並決定於理事會接納上述修正 

後准許日本加入爲該委員會協商委員。

九六 . 理事會決譲案H —九 (十四）備悉該委員 

會的建譲，a 對該委員會任務規定作必要之修正 

日本遂成爲該委員會協商委員。

第十節，會議時間地點間題 

一九五二年會譲時間與地點

九七.理事會第十三屆會在巴黎傷會後計論一 

九五二年度基本會議日程。襄於大會第六屆常會會

第五七 0 次全體會議。

非政府組織事宜分組委晨會第一 -

® 第五六八次全體會議。

5 9參閱經濟S 社會理事會正武紀錄，第 +  K 届會，補編 

第三號，第四部。

® 第五九七次全體會議。



斯延長所弓I起的特殊情況，理事會決定於一九五二 

年僅舉行屆會一次》1。
九八.理事會依照一九五二年二月五日大會決 

譲案五 0 九 (六 ）的規定，於一九五二年三月二十0  
日在會所舉行第一次特別屆會

九九 . 理事會第 十 ®眉會通過許多有關一九五 

二年會譲時間地點的決譲。一九五二年七月一日，理 

事會核准秘書長的建譲，規定防止歧視暨保譲少數 

民族分設委員會應於一九五二年九月二十二日至十 

月九日，舉 行 屆 會一九五二年七月十一日，理事會 

核准會議時間地點問題臨時分組委員會的建霞，睛 

秘書長考慮可否於一九五二年九月八日在日內冗召 

開限制性商業督例專設分組委員會第三眉會由於 

一九五三年會講日群之通過，理事會將本來暫定於 

一九五二年十二月召開的統計委員會會譲展延至一 

九五三年二月二日舉行》5。

一九五三年會譲時間與地點

— 0 0 . 理事會第 十 ®屆會核定秘書長商同會 

譲時問地點問題臨時分組委員會所提並經理事會修 

正的一九五三年會議日雅（E /2316)6»。一九五二年七 

月二十四日，理事會於討論後決定m 在日内冗舉行 

第十六届會，於一九五三年六月三十日召開。

—0 — . 理事會決定人權委員會下次届會於一 

九五三年® 月六日在日巧Æ 舉行。

一 0 二 . 理事會決定：亞洲遠束經濟委員會一 

九五三年眉會應於二月六日在萬隆（印度尼西亞)舉 

行 ；拉丁美洲經濟委員會眉會應 於 ®月六日在里約 

熱內盧（巴西）舉行。

一 0 三 . 經理事會核定的一九五三年會譲日程 

見载本報吿書附錄春。

.在會所及日內Æ 舉行會議之辦法

一 0 四 . 大會決議案玉三0 ( 六)購秘書長與各 

專 Pg機關及各有闇之聯合國主耍機關之行政首長會 

商後，擬具日內Æ 常年會譲基本辦法提交大會第七

«1第五六五至E 六八次全體會議。 

m 第五六九次全體會議；參閲文件E/2177 and 
Co IT . 1。

63第六二七次全體會議。

M 第六四0 次全體會議。

關於該委R 會委f t任期延長事，講閱第二十八段的 

附註。

第六六四次全體會議。 

m 第六五七次全體會議。

眉會，此項辦法旨在充分利用現有的設備，並在可 

能範圍內箭減聯合國及各專PÎ機閩的開支總額。由 

於這個決議案有上述規定，理事會決定在譲程中增 

列 " 會所及日內Æ會 譲 日 軒 一 項 目 ，編爲項目四 

十九b®。閩於此問題，理事會已收到秘書長敎經濟暨 

社會理事會及託管理事會關於會所及日内Æ 會譲日 

程 之 節 略 (£/2298)»^>
一0 五.秘書長代表稱，就行政觀點而言，理 

奉會及其所屬各專 ra問題委員會實以在會所舉行全 

部屆會爲最節省和最方便。因爲由於種種按術問題， 

光其是居處間題，這些雇會如果在日巧冗開會，就 

可在二月至三月和七月至八月期間舉行。在會所以 

外的地點開會需要輸送及維持爲會議服務的事務員 

和若干職類的技術人員，因而引起額外開支。不過， 

倘能爲在日內冗舉行的各 Î 1 會譲訂立確實的辦法， 

當可減少（自會所前柱的）聯合國各機關的會譲期間 

與各專pg機蘭的會譲期間有一部分相同的情旧，â  
結果當可使會所及日內冗間的職員得以調塵，傷用 

臨時職員的費用得以減少，該兩地設備之使用得以 

更趨協調。

一 0 六 . 若干代表團能爲™不應以搏節爲前提， 

工作效率及完成更多的工作實應爲首要的考盧。如 

果一切會譲都在會所舉行一一有時敷種會譲同時舉 

行一一則會所爲各該會議辦理事務之負擔將過煩 

重 , 結果有如理事會本次屆會期間的情形一樣 , 殊難 

令人满意。理事會於審查向其提出以資比較的經費 

槪算時應以實現最大工作效能爲着服點。 日內Æ 萬 

國宫 ,如果不加以充分利用，便是虛耗維持費用，而 

這座房子無論如何是需要經常維持的。倘能就紐約 

及日内冗兩地會場的合理使用訂定計劃，卽可« 聘  

永久任用的職員，妥爲分配於該兩地，由是而可奢除 

傷用臨時職員的需要。他們又覺得理事會的聲望應 

遍及世界各地，所以它不僅應在日內冗開會，並且應 

在其他地方開會。他們認爲理事會在未就道個問題 

作更詳盡的研究之前 ,不應通過閩乎原則的決譲。

一0 七.其他代表團則認爲各種會譲應儘量在 

會所舉行，以求獲得最大的工作效率，並且節省經 

費。節省下來的錢可用在技術協助等事業方案上，亦 

可充作間或在其他地廣舉行屆會的費用。會譲辦法 

中稍留伸縮餘地，實不無其利。

® 第六五三次全體會議。

參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四腐會，附 

件，議淫項目三千及ra十九。

第六六三及六六E9次全體會議。



一G 八 . 理事會通過決譲案四五八（十 H ) , 其 

中認明會F r及歐洲辦事處的設備宜儘可能予以充分 

利用，務求理事會及其輔助機關能以最有效和最節 

省的方式推行其工作，並請秘，長於擬具常年會譲 

的基本辦法提交大會下屆常會時充分顧及理事會第 

十四屆會中各代表對此間題所發表的意見。

附件一

理事會的決議案及決定 

第千三属會精開會議

決定 :
厢事會一九冗二年與會。

- 九冗二年會議日程之其他調整。

一九冗二年經常居會之臨時議程。

第千四属會

巧一八（+ 四）.歐洲經濟委晨會報告書

P9-*九（+ p g ) . 亜洲遠東經濟委賛會報告書

四二0 ( 十四）. 拉丁美洲經濟委晨會報告書

pqpï冗 1 ( 十四）. 婦女地位委員會—— 該委員會之展會

四五六（十四）. 修正經濟暨社會厢事會議事規則

W五七（+-四）. 延長統計委賛會委 f t 之任明

四五八（十W ) . 會所及日內冗之會議日程

決定：

選舉主席。

難民問題：檢討聯合國高級專員難民事宜請詢委晨 

會之組織。

麻醉品事宜：核准中央常設腾片委員會幹事之任命。 

一九冗三年會議日程。

選派聯合國國魔兒童緊急敕湾基金會執行委R 會委 

員。

選派一  il五三年理事會非政府 SI織事宜分組委賛會

香 R 。

選派中央常設腾片委員會委 f t 。
核推理事會所屬各專門間題委賛會委員。

附件二 

理事會及其所屬各分組委員會的簡要紀錄

£1事會及各分組委賛會在第十四届會中所開會議的 

簡要紀錄與本章各節有■者如下：

第一節：理事會的理事國 

第K 六九次全體會議。

第二節：理事會的職員 

第K七0 次全體會議。

第三節：理事會的辅助揚闕

第三二三，四三六，五九七，六三W, 六 七 ，六冗八,
六六九各次全體會議。

餘調分組委《會第一0 —次會議。

技術協助分組委R 會第二十一次會議。

第四 I P : 中央常毁1.1片委员會及Æ 畔品里察橡闕 

第六TL八、及六六六次全體會議。

第六節：一 yc五二年基本會議 0 程 

第五六冗至冗六八次全體會議。

第七節：理事會及其辅助機鬧議事规則之修正

第冗士:三， 九四，五九五，冗九六，六四二，六四M , 
六冗0 , 六冗一，六冗二，六五四，六六四各次全體

會議。

第八節：由傘代表中國出席理事會及其輔助橡闕的 

間避

第五六九及a 七0 次全體會議。

非政府組織事宜分組:东f t會- ‘一二次會議。

第九節 : 准 許 8 本加入亞洲遠東經濟委責會為協商 

要爲

第五六八及冗九七次全體會議。

第千節 : 會議時間地 f é 間題

第五六五，五六六，五六七，5t六八，五六九，六二七， 

六W O ,六冗三六五七，六六三，六六W各次全 

體會議。

附件三 

各非政府組織的陳述

非政府紐織依據譲事规則第八十二條在理事會或在 

其所屬各委員會所作口頭陳述

世界工會®合會

關於續設防ih岐視暨保護少數民族分設委S 會事第A‘ 
二0 次全體會議。



第 二 章

一般經濟間題

第一*節，世界經濟情勢

理事會第十 0 眉會關於 

世界經濟情勢的文件

—0 九 . 理事會第十K 屆會依據大會決議案一 

一八 (二)所作建議從事其每年一度的閩於世界經濟 

情勢的檢討2。理事會的計論主耍是依據秘書長所提 

關 於 世 界 經 濟 狀 況 的 報 吿 書 ，題 爲 "一九玉 0 年 

至一九五一年世界經濟報吿"（World Economic Report, 
7950-57)(E /2 1 9 3 /R e v .l  and Corr. 1 )3。該報吿書之

外 ，另出版了一册詳盡分析的铺充報吿，題 爲 "世

界生産最近之變動 " (Recenl Changes in Production) (E / 
2193 /A dd .l and C o r r . l )̂ 。

一一O . 報吿書指出在一九五一年一一普遍塵 

軍的第一年 一 一 世界貴物生產之多爲前所未有。由 

於一九五 0 年至一九五一年間生産總額的增加大於 

軍用品生産的播加，世界民用物品的總供給大致也 

增加了。

— 在經濟上已發展的私營企業經濟制度 

國家襄，自一九玉0 年年中至一九五一年年中，生 

産大量墙加；然而由於清費者需求的縮減，一九五 

一年下半年和一九五二年年初，消費品的生産已趨 

減少。原料慣格激增雖使此顏國家的物值普遍上漲， 

然工資大都隨着生活費用增加而提高。

 二 . 在集中計割經濟制度國家中，一九五

0 年和一九五一年的生産和消費也有增加，但消費 

之增加不及生產增加之多。在這類國家中，不少因工 

業化a 速發展，又加以農業歉收，糧食之供給甚覺

*  " 發展落後國家的經濟發展"在大會第七润會臨時議淫 

中自成一項，其下分爲四目，標題如次：經濟發展資金的 

德供間題，增加世界生產力的方法，土地改革 ja及對於發 

展落後國家經濟發展的按術餘肋。與各該問題有關的埋事 

會決議 * , 表列於本章附胖一。大會須就理事會決議案因 

三三 B(十四）作成決定。該決議案建議大會儘早擬訂適宜 

辦法向各國政府勸募及徵収捐款，並萬大會儘早核准決議 

案內所提各項財政辦法。

1 除與髮展落後國家經濟發展直接有關的間題留在第三 

章討論外，其他各項經濟問题悉在本章論列。

、第五八七，第五A 九至第五九四，第五九八至第六0 -*次 

全體會議。

* 聯合國出版物，售品號數1952.I I .C . 4。
* 聯合國出版物，兽品號數，1 9 5 2 .I I .C .1。

困難；然狂若于其他國家內，由於清費品之供給增 

多，清費品價格遂得降低。

一一*三 . 一九五0 年至一九五一年間許多發展 

落後國家之生産雖亦有增加但其增加率大致較世界 

生産之平均增加率爲小。同時，由於 : n 業發達國家 

需求之增加，其出口貨物數量及價格均有增加，尤以 

在一九五0 年年中至一九五一年年中之期間爲然。

— 旧 .一 九 五 一年國際貿易與國際牧支力面 

之主耍動態爲：以往一年對美元廣的腐义逐漸減少 

之趨勢經已逆轉，西歐國家於一九五一年下半年國 

際牧支情形頗爲窘迫。一九五一年內，多數西歐國 

家的全部國際牧支情形均有改善，但少數國家遭受 

困難，因而重設種種限制，一九五二年年初，道些 

限制似已在世界其他各處引起嚴重的反響。

一一五，採行集中計劃經濟制度國家與世界其 

他大部地區的貿易關係日猛轉劣，一九五一年各該 

國對外貧易均大受影響，激無例外。雖則如此，由 

於 道 些 國 家 生 産 增 加 ，它們之間的貧易額也有堆 

加。

— 六 . 一九五〜年重又證明生產初級產品國 

家之國際牧支特別不穩定。發展落後國家出口的港 

加和貧易條件的改善，使它們得在一九五一年增加 

資本品和消費品的進口。然在一九五一年下半年由 

於國外需求縮減，外腫收入遂告減少，結果國際收 

支平衡 i 的困難，使許多國家在那年年終對入口貨 

物重行加以種種眼制。

— t . 報告書指出其所論的期間内所得之經 

驗重新證明需要採取國際行動以促使國際間有充足 

資金流入發展落後國家，並需要採取新的方法以穩 

定國際市場中對初級商品的需求和它的慣格，以及 

IT定彼此可以接受的條件使發展落後的國家能夠缝 

得更多的機器和設備来開發 t 們的資源，並使工業 

發達的國家也能得到它們所需要的初級商品。

一一•八 . 在 "一九五 0 年至一九五一年世界經 

濟報吿 " (^IVovld Economic Report, 1 9 5 0 -5 1  ) 之外，遺 

出版了兩册補充報吿：（i ) 依據理事會決議案三六 

七 B (十三）的要求擬具的 "非洲最近經濟發展要覽 " 
{Summary of Recent Economic Developments in Africa) (E / 
2193/Add. 2 and C orr.l)^ ; ( i i)秘書處依據理事會第



十三眉會中發表的 意 見 擬 具 的 "中東最近經濟發展 

要覽 " （Summaiy of Recent Economic Developments in the 
M iddle E ast) (E /2193/A d d . 3_ and Gorr. 1 )®。

九 . "非洲最近經濟發展要覽 " (Sumrmo； of
Recent Economic Developments in A frica) 簡單叙述#洲經  

濟體系中逐年發生重要經濟波動之若干部Pg在一九 

四九年及一九五0 年之變遷，檢討非洲屬地公共投 

資的進步，並描述在聯合國和專 pg機構技術協助和 

有 關 方 案 下 所 採 取 的 種 措 施 , 以及政府問工作的 

協調。"中東最近經濟發展要賣 " 、Summarj> oj Recent 
Economic Developments in the Middle E ast) 追溯該地區的 

主耍經濟發展，偏重其石油生產和國外貿易。

一-二0 . 除了廣泛的世界經濟情勢調査和專 pg 
的非洲和中東的調査之外，理事會遺牧到一册由歐 

洲經濟委員會秘書處擬具的"一九五一年歐洲經濟 

調査 " 。 ( Economic Survey of Europe in 1951 y  據道項調

査 , 一九五一年歐洲生產繼續擴展，然一如往年，農 

業生產之潘加較工業遲緩。一九五一年歐洲全部之 

農業生產紙稍勝於三十年代後半期之生產水準，而 

工業生產則比該期增高百分之四十。自一九五0 年 

至一九五一年，歐洲全部工業生産約增百分之十二。 

在此項增加之中約有一半係由於東德與西德工業生 

産之增加。至於英聯王國生產之增加，則因鋼鐵缺 

乏而受限制。一九五一年蘇維埃社會主義共和國聯 

盟工業總産量指數增加百分之十五。至一九五-，年 

第三季，西歐生産開始感受消費者需求減退的顯著 

影響，尤以躲織工業所受影響爲甚。

一二一 . ■—九五一年面歐因受了大量增加其由 

海外輸入的货物和原料費用提高雙重負荷的影響， 

其前此在平衡海外賈易和支付方面所獲得的進展遂 

突吿終止。其對外輸出額雜有大量增加，出口貨的 

價格亦雖高漲，然由於出口收入所得的利盤遠不足 

以防止重行發生對外貿易之大量逆差。感受這禪困 

難的主耍國家是英聯王國和法蘭面兩國。然各國情 

況《差極大，西歐大陸許多國家一九五一年的情況 

實際上並有較好轉者。

一二二 . 一九五一年東歐各國間貿具較前墙  

加 ，然束西歐間之貿易則較一九五 0 年所達到已屬 

反常之低水平更爲降低。

—二三.該項調査巧努有雨專章估量蘇聯生産 

相資源分配之趨向，並分析歐浙煤炭生產消費的長 

期趨勢，同時截調協同處理全部歐洲燃料問題的需 

要。

一二 0 . 理事會也牧到國隙商品問題過渡協調 

分粗委員會所編的"一九五一年國際商品問題之檢 

計 " ( Review of International Commodity Problems,1 9 5 1  )
(E /2181)8, 該報吿書追激自第二次世界大戰結束以 

來的各潭發展，促請注意各種彻級商品在國際賈易 

上變動之大並特別論及目前盤軍所引起的影響。

理事會的对論

一二五 . 在討論世界經濟情勢的時候，大部汾 

代 表 都 稱 許 "一九五 0 年至一九五一年世界經濟報 

吿 " ( World Economic Report, 1 9 5 0 - 5 1 )和各區域經濟委 

員會常年調査報吿的優良，他們也詳盡能及他們本 

國的經濟發展。

一二六 . 好幾位經濟發展國家的代表強調需要 

調協B 際行動以克服他們中間有些人描述的目前世 

界經濟面臨的嚴重不穩局勢。有些代表指稱耍使經 

濟穩定和世界經濟不斷擴展，各國政府非採取各禪 

猎施以穩定其本國的經濟情勢和確認其國內政策與 

國外經濟穩定的闕連不可。他們大體同意各國會盡 

力制止通貨膨膜，從而調塵國防上重大負擔，因之 

由此項負擔所引起的不良影響，遠較一般預期者爲 

少。民用經濟所需货物的供給與大量國防物資的生 

產均同時增加 , 雖則如此，好幾位代表促請注意許多 

國家内現有的通货膨膜壓力，這些國家的國防活動 

日益增加，民用經濟方面所可支配的貨物和勞務遂 

趨減少。他們又於同時指出因爲需求減少在國家經 

濟的某些重要部Pg却又藏有通貸緊縮的壓力。有人 

促請注意一些部 pg的失業現象；因而强調保持高度 

而又穩定的就業水準是各國政府的一件主要工作。

一二七 . 一些經濟發展國家的代表們表示這一 

時期的工業生產雖有增加，但是他們指出糧食的生 

産不及工業生產增加之速，他們對增加世界糧食生 

産的進展遲緩表示關懷。增加世界糧食的供給，需 

要採取緊急指施，這不只是耍開藝可耕土地而且要 

潜加已經使用的土地的產量。好幾位代表強調需要 

補救美元區和世界其他地區之間持續存在的牧支不 

平衡現象；他們中間不少/(提到一九五一年美元董 

吿短缺而發生的 Î®鍵問題。一些代表颜請充分合作 

以謀政世界賈易的擴展，並強調各國政府不應採取 

保護關税以防业國外賀物進口。他們復指出.另一對 

經濟穩定的威脅是原料價格的猛烈波動，這不僅擾 

飢了產生初級産品國家的收支平衡和國內經濟，且 

對於工業國家亦有擾亂的影響。有些代表覺得關於

6 聯合國出版物，督品號數，1952 .II. G.3,3 
7 E /E C E /140/R ev. 1 ,曰內ÏC ,-‘九五二年。



原料方面的困難可以由歸結穩定某類商品供求狀態 

長期協定的方法將之減輕。閩於道件事有人提請理 

事會注意國際物資會議的工作，該會譲已顯示可能 

以有效國際行動减輕商品市場的波動。經濟發展國 

家的代表們也雖調發展落後國家的經濟發展是世界 

主要閩切事巧的觀點，同時指出發展落後國家在一 

九五一年所得到的贈款和貸款數額已有增加。一些 

代表述及發度落後國家曾擔心軍備生產會使它們不 

能獲得所需耍的資本財，同時指出它們所憂懼的狀 

態並沒有發生；這些代表相信資本品的生産如果不 

因原料短少而減低，它們的供給量在將來還可以增 

加。

一二八 . 發展落後國家的代表強調工業國家的 

經濟穩定和他 ffg國內經濟發展的密切關連。他們認 

爲一九五一年各種情態的變化對發展落後國家不 

利 。由於已發展國家的生産增加比較义發展國家爲 

快 ,工業國家和發展落後國家生産的距離變得越遠。 

後者由於原料價格上漲而增多的牧益促成了不良的 

膨賜壓力，這 Ï ®壓力更因入口糧食和消費品的漲價 

變待愈餘嚴董。初級産品的暢錯並沒有使所有發展 

落後國家均蒙受其利;後來需求減縮，出口收益也就 

減少了。發展落後國家面臨外應存儲的低落和通货 

膨膜，其情勢之不佳一如朝鮮戰事發生之前，由此可 

見出產初級產品國家所處的牧支不穩定的情形。發 

展落後國家的代表同時指出大家務須努力抑制通 

貨膨賜，增加生産及減低生活費用，並須訂定全球 

經濟發展方案，以國際行動堆加對他們各國的技術 

和財政協助。道一方面最大的問題還是餐指資助經 

濟發展所需的資金。所以增加世界上用於發展落後 

國家經濟發展投資;^途的儲蓄的比例和建立穩定而 

不斷擴展的國際貿易是更迅速地實行發展計劃的要 

件。在有些代表看來，目前的世界貿易制度使發展 

國家不僅能夠決定賣貨絵發展落後國家的賣慣，且 

能決定向各該國買貨的貝慎，結果是不公平的。

一二九. 有些代表認爲許多資本主義國家軍事 

化的加強滑加了獨佔企業的利潤，使經濟棄飢，同 

時也是引起膨賊壓力的主要原因；通貨膨膜再加以 

賦税的增加和生活費用的高漲，遂使工人的一般生 

活水準降低了。這些代表宣稱軍備方案胆礙發展落 

後國家的經濟發展，並使許多資本主義國家本身不 

穩定。他們又認爲那些方案促使失業人數增多，購 

買力低落，貿易條件趨於不利，爲了一個已發展國 

家的利霖而使原料受人操縱,使物資移充軍備生產， 

並使國際消費貨品市場減縮。因此眞正的國魔經濟 

的合作以及尊重各國彼此利餘、主權和平等的條件

下而謀一殷資易閩係的發展，確屬需要。他們認爲 

西歐經濟情勢的改善有一個不可缺少的條件，那就 

是和東歐恢復正常的經濟關係。

一三 0 . 關於最後一點，有好幾位其他代表說 

他們本國政府一向歡迎而旦繼續歡迎所有眞正要恢 

復和擴展東西歐賈易的企圖；他們本國政府曾企圖 

經由雙方談制和歐洲經濟委員會來達成這些目的； 

而東歐各國也隨時可以盡量利用歐洲輕濟番員會來 

實現道些目的。

一三一. 國際自由工會聯合會代表睦調農業發 

展須採用現代按術，而發展落後國家亦須詳細計劃 

如何 * 措它們發展所需的資金，以使它們知道需要 

的是那一類資本品以及加何使這些資本品能及時送 

達 。國際自由 : r 會聯合會代表《曾訪問許多非洲領 

土 ，並促請設立非洲經濟委員會。關於該聯合會的 

各鍵活動，業已提出報吿。

一三二. 世界工會聯合會代表向理事會陳述該 

會對工人感受的迫切問題的意見，同時特別提到它 

所感到的農軍的害處。 向理事會提出幾種提案，該 

會認爲這些提案可以恢復國際間的自由貿易並可改 

善全世界人民的生活水準。

一三三 . 一般辯論終結時，理事會同意對這項 

議程項目不作任何 JE武決定，雖則如此，對道個項 

目的審譲會成爲研討其他主要經濟項目，時不可少的 

根據。

第二節 . 充分就業及穩定國際經濟之措施

一 三 理 事 會 第 十 0 眉會審譲充分就業問 

題 ，其主要目的在研封題爲穩定國朦經濟之措施 

{MeasuresJor International Economie Stability) ® 一項報吿

書中所載之分析及建譲。該項報告書係經理事會請 

求，由秘書長指派之專家小翻擬具的。理事會決定 

同時審議其譲程中通盤攀劃經濟發展與商業協定的 

一 個 附 項 （大會決蕭案五二三 (六 ）該附項除其他事 

項外，並論及各國政府就促進生産，公平管制，商 

品分配與價格所探行動。以及就防止通貨膨腸所取 

措量。最後，依據理事會決譲案二九o ( 十一*)所規 

定充分就業問題必須不斷加以檢討之條款理事會參 

照各國政府對秘書長每年分送之關於充分就業之目 

標、政策及措施問題軍之答覆 1% 辯論充分就業間 

題之其他方面。莊將理事會審譲專家報吿書及大會

9聯合國出版物，兽品髓數1951.11.A .2。 
1** 參閱 Ë/2232 and Addenda。



決議案五二三 (六 )11之情形報吿如下並於其後叙述 

理事會討論各國政府所提答覆之經過。

穩定國際經濟之措施：專家小組報吿書 

專家之任務规定

一三五 . 理'事會第十一屆會曾牧到一項題爲 

"充分就業的國内與國摩措施之報吿書 " ， ( National 
and International Measures fo r  Full Employmenty^^ 其中業j* 
達成及維持充分就業國內與國際方面問題曾提出藥 

密 建 議 理 事 會 於 計 論 B 際方面間題後，在決譲案 

二九0  (十一）第十九段中建議由;秘書長指派一專 

家小組， 擬具並分析各稀實朦力法以減少可能發 

生之經濟 ^ 退在國隙上之影響"。理事會第十二眉會 

於檢討世界經濟情勢後，在決議案三四一 (十二）中 

修訂此等專家的任務規定，耍求他們擬具各 ffi建譲 

時 ，特別注意最易受國隙商品市場波動和有關货易 

條件波動影響的發展落後國家的鍵鍵問題。

一三六 . 秘書長依據這些建議，任命下列幾位 

專家，姐織專家小組：哥命比亞大學經濟學教授兼 

經濟系主任  James W. Angell; Nuffield College 研 

究員兼牛津大學國際經濟學副教授G. D. A. M ac- 
Dougall; 國際貨幣基金會副執行幹事前任墨西哥國 

立經濟學院經濟學教授 Javier Marquez ; 牛津大學 

殖民地經濟學 講 師 前 任 仰 光 大 學 經 濟 學 教 授 Hla 
M y in t;和澳：/c利亞國立大學經濟學教授 Trevor W . 
Swan。專家小組自一九五一年八月至十月集會七星 

期，提出一項經全體同意之報吿書 1% 題爲"穩定 

國際經濟之措施 " (^Measures fo r  International Economic 
Stability

專家小組之分祈及建議

一三七 . 各專家在他們的報吿書中說："我們所 

做的是建纖可以幫助改進國際經濟穩定的種鍵政

11第六二P 9 ,第六二五，第六二七至第六三一，及第A-三 

五至第六三八次全體會議。

I2聯合國出版物：售品號數：1949 .II.A .3。
I3參閱-*九四九年八月+ 六日至一九五0 年八月十六B 

理事會報告書；大會第五稱會正式紀錄，補編第三號，第 

二十九員至第三t 四頁。

I4 專家小組於其遞送報告書之公函中稱波等邀照決議案 

二九0 ( 十一）的規定，於審議時會諮商國魔貸幣基金會及 
國腺復與建設銀行。波等依據理事會決議案三六七B (十
三）的規定，亦會顧及鹿事會第十三届會辯論中對有關充分 

就業間題及其他與彼等任務規定有關事宣所發:表之意見。

策 ，並討論爲實施這些政策和使之生效所需具備的 

各® 條件，而不是擬製固定不變的和自動調藥的穩 

定方法的藍圖....。我肺也食設法儘可能刺用現有 

國際機構指出根據各該機構現有的粗織和财力，它 

們可能完成些汁麼工作；並表明在何種方面和在何 

種情況之下，它的紐織和其可以支配財力或需加 

以更動 "（二七）*。他們建譲的措施可分爲下列三大 

類 ：

U ) 國際商品辦法；

{ h ) 國隙資金之流勤；

( 0 國際货幣準備。

一三八. 主要目標不應是訂定各種限制以減餘 

"過分剰餘物資"，而應該是在供求暫時漲落不定的 

情形下，穩定世界商品市場（二九）。工業國家在私 

人需求暫時降低時仍應繼續向發展落後國家收購物 

m  ; 他們認爲這鍵辦法比之另一爲了避免經濟崩清 

或需給予財援或貸款的辦法，對雙方更有碑翁（六

二）。商品辦法細節耍由商品專家和有權代表各該國 

政府談制的人就每一項商品分別督訂 (六 六 ）。

一三九. 各專家並沒有主張取消任何一《國際 

商品辦法 (七一 ) , 他 i n 只提出某種辦法何以應予避 

免探用的理由（七 0 , 七一)。他們贊成以國際小麥協 

定 (七三 ）和國原常平倉庫爲槽模，訂立多邊的圓於 

商品慣格和數量的長期協定，同時他們促睛注意合 

併採用這兩種辦法的用處。他們提起辦理常平倉庫 

計劃所需資金得以由主營此項計機構買賣期貨並 

促使私人儲存之物資作適當更動之辦法有予以減少 

的可能（七七）。他們建譲這類計割所需資本應由進 

出口國家負擔 (七九）。其 中 一 部 汾 （也許是百分之 

五十）資本應由國際金融機構供給；他們在道襄特 

別提及國際復與建設銀行（八0 )。

一四 0 . 各專家覺得創設任何新國際機構以營 

理涉及許多不同商品的廣泛計劃是不需要的，而且 

也是不能實行的。關於各鍵計割之間一般體制和政 

策的調塵，應該利用現有各種國際組織 (八六）。

— K — . 各專家稱他們有充分的理由主張給予 

發展落後國家以低利貸款或逕予以赠款，特別是遇 

到重大經濟衰落情形時是如此，然而他們覺得道些 

並不是他們要審査的問題（四一 ) 。"對外投資政策一 

如商品政策，其一項基本目標應爲在不達反世界經 

濟之長期趨勢及其不可免之結構變遷之情巧下，使 

國際貨物與勞務之流通儘量穩定" ( 八九)。"外資供

* 在與報告書內容有關各段之中，括弧內數字係指報S  
書中之段數。



給率若固定不變，經濟發展進度之穩定將不能獲致 "
( 九三 )0

一 0 二.他們建議供給外國經濟發展資本金的 

政府或政府間的機構應該依據借款國家經常眼及其 

他資本赐上外腫牧入之波動情形，在借款國家所能 

合理擔負之外債總額範圍內變通其所供給資金之數 

額 （九五）。

一四三 . 在經濟衰落時期國際復奥建設銀行應 

隨時準備向會員國家供絵更多資金，以供發展之用 

( 九七）。爲執行這類切合實際方案的主要條件是： 

( a ) 通常會同該叙行® 先擬定一殷發展方案，俾遇 

必悪時，該銀行放款可以隨時擴充，不經無謂延枕 

而予增加；及（b ) 該銀行需有充足資金以應付額外 

需要（九七 )。爲增加這些資金，他們提出了一些具 

體提譲。

一® 四.美國之外其他各國之貴幣準備甚至加 

上國際货幣基金會所可補助之部分在巧，也不足使 

這些國家"於一個或一個以上大國發生經濟衰落卽 

雖暫時大量減少其對世界大部地區出口品之需求 

時 " ( 一一六）繼續維持其輸入額不變；各專家因之 

審査可能增加準備金之各種途徑。他們會討論過(一 

一，七至一二 0 ) 提高 黄 金 慣 格 （對各國貨幣一律提 

高以達成道個目的的可能性，但 是 靈 道 種 措 施 所  

牽 涉 的 各 種 政 治 問 題 （一二一），各該專家決定紙 

以詳細研討由國際機關在不逾已商定之一般原則及 

其資金總額範圓内酌*提供此項準傭金的措施爲限 

(一二 二  )。
一四五 . 他們提到補救貨幣準備不足的種鍵方 

法以及前此一專家小翻於"充分就業之國内及國瞭 

措施 " and International Measures Jor Full Em ­
ployment) 一項報吿書中提譲的計劃，根據那個計劃凡 

是本身有效需求降低的國家，得劃撥本國货幣以備 

世界其他各國應用（一-二二）。他們指出除非鶴國際 

準備的綴款能確保不致清耗殆盡，…定可以成爲一 

種眞正的流轉專款，邦末要墙加美元準備的供給大 

槪是不可能的（一二冗）。

一K 六.他們提議應該利用基金會以達成討論 

中的目標。他們提出若干於經濟衰落剛發生時期有 

效利用基金會資金的提案 (一二七至一三八）。他們 

另建議應該儘速增加基金會的資金，並提出了促政 

資金增加的一些方法 (一三九至一四一）。

理事會第千四在會的辯論

一四七 . 理事會於審譲專家報告書和大會就促 

使機器設傭和原料較至發展落後國家並開發各該國

天然資源所通過通盤* 劃經濟發展及商業協定的決 

譲案五二三（六 )時 ，牧到下列有開文件；（a ) 古巴 

在大會第六屆會所提經第二委員會提交理事會 1®審 

譲的關於世界經濟之穩定和國際初級商品貿易辦法 

的決譲草案（E./2! 89)»7 ( b ) 會貴國政府響應大會決 

譲案五二三（六 ），就其在商品生產、分配和慣格方 

面以及在肪止通貸膨服措施面所採行動提出的報  

吿1S; (c )® r書長就區域經濟委員會主持之政府間諮 

商及會譲，並就秘書處所辦理，與大會決譲案五二 

三 (六 ）目標有關的工作和研究所提節赂（E / 2257); 
( d ) 糧食農業翻織關於商品管制協定來文（E /2194) 
及 ( e ) 赫書處綜越專家報吿主要建議之備忘錄 (E / 
L .3 1 3)。

一四八 . 有幾個專Pg機闕代表特參與理事會關 

於各該機臓主營事宜有關的各種建譲的辯論。理事 

會也膀取了世界工會聯合會和國際自由工會聯合會 

代表所作聲明 1̂>

一® 九 . 辯論期間，大多數代表對專家報吿書 

在增進對其所論及之間題之了解上及解決此等問題 

上所作之可貴貢獻，均表示讚許。許多代表強調他們 

同意報吿書中所载各 I t 分析和政策的大耍，並感謝 

各該專家努力提具各種切實可行的建譲。他們認爲 

雖則專家報吿書瑜及的經濟衰落問題事實1：.在目前 

並不顯著，但預先擬訂應付這種意外事故的政策却 

是重要的事。然而，爲了減少、因經濟波動引政的國 

際收支不平衡的影響大家對於依賴國際行動而不依 

賴國內行動究至何 Ï®程度的間題的意見却不一政。 

有些代表不同意報吿書的分析和建譲。一位代表批 

評報吿書，因爲它提譲在財政方面想辦法來»決資 

本主義的基本矛盾，這種 Î ®建譲會使全世界更加依 

靠一個國家。

一*五0 . 在討論專家就國際商S 辦法所提的建 

議時，理事會理事對這類協定是否可以實施和用途 

如何的意見有很大差異。大多數工業國家的代表認 

爲國際商品辦法是有用的穩定經濟方策，並表示願 

意在適當情況之下參加道種協定。他們知道在歸結 

國際商品協定時有許多技術上和政治上的困難，可

古巴代表於第六二五次全體會議時撤囘本決議草案，同 

時保留其於下次届會提出一項草案之機利，軒論本次届會 

未加研討之本問題其他方面。

I7參閱經濟B 社會理事會正式紀錄，第十四居會，附件， 

議程項目四。
E/2243 and addenda。
非政府組織之n ® 及書面陳述均見本章附件三。



是他們同時也相信有解決道些因難的可能。他們認 

爲實際上是無法於同時歸結包括許多商品在內的读 

定的；他們也不贊成以國隙協定穩定國隙貿具中初 

級產品與製造品之問價格關係的辦法。他們認爲旣 

設有 f e 際商品問題過渡協調分翻委員會，可以不 

必新設S 何機構米悅种商品協定的 'S炎判。因之他們 

提譲各國政府認眞考盧有無加入政府間就個別初級 

商品所綠結商品協定的可能。各國政府假如要就此 

類協定進行國際諮商和採取W際行動，他 建 儀 這  

些國家的政府睛秘書長和過渡協調分翻委員會依據 

理事會一九四七年三月二十八日決厳案三 0  ( 0 ) ,  
一九五 0 年八月十五日決議案二九六（十一 )和一九 

五一年九月十一日決議案三七三（十三 )所批准的程 

序和原則促成這類行動與諮商。這些提案均載入文 

件 E / L .401。2。然而，有一個工業國家的代表则覺得 

在理事會對這個問題作任何決定之前需要對商品協 

定和其所牽涉的問題作更進一步的探討。

一五一. 國家經濟極端依賴輸出初級產品的發 

凰落後國家代表對國際商品協定的功用和那一類商 

品德定最適合的問題，意見胺異。有一些代表覺得 

卽使在充分就業和發展落後國家已達到多方發展的 

情形下，這類商品協定也只能有相對的用處。遇到 

已發展國家發生嚴重經濟蕭條，和有大量失業的情 

形的時候，這些協定可能完全失掉作用，因爲那個時 

候對初級產品的需求會減少到一個程度，卽使對它 

的產量加以最嚴格的限制，也不能保持 t 的價格不 

跌。産量的眼制會轉而加重原料生産國長期就業不 

足的情形。他們同時覺得定立限額會替費用較高的 

生産者保有如果沒有道種规定便會失去的市場，而 

使不經濟的生產情況繼續存在。他們又說發度落後 

國家想以公平價格取得相當數量的製造品希望不只 

對初級產品而旦也對資本品 IX 定國際辦法。然而有 

一些發展落後國家的代表則支持專家小組贊成的關 

於商品辦法的各輝:建議。兩個出産初級產品國家的 

代表提出一些提案，這些提案雖則承認採用理事會 

決譲案三0  ( 四），二九六（十一）和三七三（十三） 

中訂定的程序和原则對於政府問商品辦法談制的進 

行或可有利，但不願限制闇係國家在進行它們認爲 

適當的政府間商品協定的談制時，必須採用任何特 

定程序與原則。這一類提案均载入文件 e / l . 405/  
R e v .l 和 E /L . 404/Rev. 2。21

參閱經湾K 社會鹿事會正式紀錄，第 + 四屑會，附件， 

議程項目四。

2»同上。

一五二. 有一些代表覺得專家小紐報吿書中關 

於國際商品協定的提案，一如報吿書中其他建議，都 

是要使一個國家更能控制別國的經濟。

一五三. 糧食農業組織代表提到糧農組織於其 

上一次會譲時，曾重申它贊成以國魔商品協定爲穩 

定經濟之永久工具。然而糧農粗織覺得專家小組報 

吿書沒有充分注意及雜訂政府間商品協定時在政治 

上和按術上的困難；該組織指出雖然進行了多種諮 

商國朦小麥協定遺是現有唯一完全的政府問協定。 

它強調如要爲這類協定覚致一種辦法俾在通貴膨 

服或通賀緊縮相當嚴重的情形下仍可以確保眞正穩 

定，極其困難。它說在考盧政府間商品穩定按術的時 

候 ，必須顧到彻級產品價格波®能夠發生有效功能 

的程度。報吿》提及的好些問題，特別是適當慣格 

的訂立，國際穩定經濟指施和H 內政策的關係以及 

定額問題，都需婴作更進一步的研計。糧農粗織贊 

同專家小組認爲現有政府機構大體夠用的結論。

一玉四. 關於專家小組建譲國際復與建設銀行 

* 劃一‘部汾辦理國療常平倉庫所需資金一節織位代 

表和該銀行代表的意見一樣, 懷疑是否有設立國際 

義供資金機構的必嬰，他們建譲這類計劃所需資 

金 應 由 國 家 簿 措 ，並應由參與這種計割的國家供 

給'。

一五五 . 關於這些代表所提問題和建議， 祭 

货幣基金會代表說該會不能以它的資金資助國際常 

平倉 /iÜ制度。

一五六. 理事會的計論也顯示出各方對於專家 

小組就長期資本流動—— 特別是就經濟衰落時國黯 

銀行的政策所提建譲是否妥當和是否可行的問題， 

有一些不同的意見。國際銀行代表說該行同情設法 

免使經濟發展的進度受到週期性胆携的目標，雖別 

如此，但，懷疑該行在反商業循環措施方面能有任何 

主要貢獻。這--鍵政策需要有許多適合鎭行投資條 

件的儘先辦工作計劃，根據該行的以往經驗這種工 

作計割簡直是絕無僅有。而且採取這樣大規模行動 

也受發展落後圃家其他稱種因素的限制。因之，該 

行認爲它不能像專家小組的建議那様，對貸款額能

任何互大的調藥；所以也就沒有要因爲 i l ® 目的 

而墙加資金的問題。該行對穩定落後B 家經濟的主 

要貢獻只能是它意在不急不徐地繼續向各該國家投 

資。

一五七. 有一些代表覺得該行的主要功能是繼 

續不斷地供絵經濟發展的長期資金，專家小組的提 

譲可能令與道種功能銜突。然而有些代表則仍然贊 

成專家小航的建譲，以爲在經濟衰落期中該行或可



加速支付其紫某項方案已承擔的貸款或者在一國經 

濟發展前途極有希望而能擔負較多債務時則該行亦 

可增加其對該國發展方案的貸款。至於專家小組所 

提增加國瞭銀行資金的建厳，一位代表覺得該行資 

金不會額於個竭。另外一位代表覺得應該一反前此 

專注重由國際銀行貸款多注意採取各專家建譲的國 

家貸款政策的可能。有一些代表根據他 ff!本國目前 

經濟情勢 , 覺得他們的政府不能如專家所建譲增加 

其提供國際銀行動用的款項。

一五八 . 好些發展落後國家的代表贊成專家小 

組關於國際復與，建設銀行任務的建譲，認爲道些建 

議是需要的，並旦是切合實隙的。他們特別促靖銀 

行在估量一國的信用以決定是否給予貸款時，不要 

只顧到影響該國國隙牧支差額暫時的困難。

一玉九 . 有一些代表激烈攻擊專家小組想惠發 

展落後國家依赖國際復與建設銀行，他們認爲該行 

是某一個國家的政策的工具。這些代表說國際復與 

建設銀行和國際货幣基金會都被利用來發展落後國 

家的經濟更朝着生產初級產品的方向走，他們並旦 

攻擊該銀行說它的貸款大郁汾是放絵那些對某一個 

K 家在戰略上或在經濟上有重要性的國家的。

一六0 . 理事會中的辯論，顯出各理事對專家小 

組就國際货幣準備是否充分問題一一特別是國摩貨 

幣基金會的功能問題所作分析和所提建議的看法大 

別之共有雨视。有些代表覺得應該更加注意各國本 

身可以採行的糾正措施以改進它 ffl的準備狀況。他 

們的理由是基金會的資金只可認之爲貨幣準備的第 

二道肪線，基金會給予援助與否應該按每件事的情 

形決定，而不應該根據某種群序自動予以援助。他 

們擔心的是如果沒有國内貨整政策和國際贸易政策 

以糾正國際收支的不平衡，由基金會供給額外資金 

可能會狠快絵用完。這些代表認爲基金會的資金相 

當可觀，他們餘邁到經濟衰落時，基金會本身是詳 

細 ?d論 t 的資金是否足夠問題的最適當場所。依據 

這糊看法而提出的各種建譲，载於文件e / l .  38922。

—六一 . 另外一方面 , 也有人贊成下列意見:卽

應付暫時牧支差额困難雖則主要應依賴一國自己所 

有的準備，現有货幣準備却非常不充分。有一位代 

表贊成專家小航就基金會在經濟衰落初發生時所應 

採取的政策而提出的建譲，他強調宜採取道種行動 

以代替採取或以解除一國支付困難而不惜使另一國

受横的限制措施23。有些代表雖則懷有道稱意見，却 

覺得在目前來設法增加基金會的資金爲期過早。一 

位代表說除非基金會一反其目前的政策，承認各國 

政府在某種情況下一定有提款的權利，否則，增加 

資金不會有什麼用處。他的政府認爲這種政策是基 

金會翻織章释的正確释。

一六二 . 有一些代表批評專家小湖關於懷大基 

金會職實的建譲，他們認爲某金會已經證實是一個 

國家干預別國內政的工具。

一六三 . 國際货幣基金會代表追溯基金會組織 

章程規定基金會的一項重要功能是 f故爲國際貴幣準 

備的第二道防線，這項準備須 f衣照基金會的目的和 

政策而予應用，幫助會員國家應付由國外經濟蕭條 

引起的國際牧支逆差。然而不输貸款是來自基金會 

或來自任何其他方面因經濟* 條而引起的基本困難 

並不能單靠給予較多於下次經濟與旺時期再予償遺 

的貸款的辦法來解決的。至於專家小組擴充某金會 

資金的'建譲, 基金會的代表說該會會經審譲增加各 

國擁額的間題，可是所得到的結論是增加資金的間 

題不是當急之務。以基金會現有資金散助供給週期 

性國際收支逆差所需款項，其數額絕非★小 ，何巧 

這些資金又只是一稲第二準備。至於某金會應規定 

比較確定的償遺貸款條件以保持其資金週轉漆通的 

建議，該會代表指出基金會的理事會最近會探取一* 
些政策和程序，道些政策和程序雜然和專家小紐提 

議的不完全一樣，却也應該可以達成各專家所建譲 

的一般目標。基金會的理事會對報吿書中就基金會 

的業務提出的其他建議，會仔細加以考盧。基金會 

依據專家小姐報吿書檢討它的資金述用問題，覺得 

它於執行業務時頗有伸縮餘地，在經濟蕭條時期能 

有所幫助，無須變更其組織法。

理 事 會 的 建 議 24
—六四 . 理事會於終結研討後，通過決議案四 

二七(十四)，其中除若干例外之外對專家小組報吿書 

所提各項主要政策問題的意見大體一&。國際商品

22同上。

" 同上，文 仲 E / L . 3 8 7 (

24理事會收到下列提案：英聯王國所提決議草案 ( E / L .
3 8 7 ) , 連同對該草案而提出的法蘭西修Æ *  ( E / L . 3 9 0 )  
和B 基斯坦修 :ÎF案（E / L .  3 9 8 ) ;  a 及古巴與美利堅合衆國 

提出的職合決議草案（E / L . 3 8 9 )。 這些提案後來爲比利 

時 、加，大、古巴、法蘭西、英職王國和美利堅合衆國所提聯 

合決議草案 ( E / L .  401 )所代替；巴基斯坦新提一項修正案 

( E / L .  40,4 and R ev .  1 and 2 ) 代替其原提修正 '案 。古B  
亦對聯合決議草案提出一項修正案（E / L . 4 0 5 及 E / L ,  
40 5 / Rev . 1 ) 0



辦法問題是一個主要的例外關於道個間題，理事會 

牧到一些提案 25,然而與任何一項提案都不能同意。

一-六五 . 決譲案ra二七 (十四）認爲爲保持高度 

和穩定就業水準而擬定的國内政策雖然是達成國際 

經濟穩定的一項重要先決條件，然而道些政策也許 

不足以確保國摩經濟的穩定。該決譲案復認爲國膝 

收支不平衡引起的影響雜則大部汾要，關係國家自 

身採取適當的措施將之減輕，可是在好些方面國原 

措施也可以給予很多幫助。理事會並承認發展落後 

國家的經濟衰落是由於對t 們出口的初級產品的需 

求或各該産品的價格大量降低或者是由於就它們入 

口的製造品而言賈具條件趨於不利而造成的，一般 

說來，這些國家都無法以國內措施來控制決定經濟 

衰落的因素，在這種情形之下，採取國際措施，實屬 

必要。關於這一方面的討論，理事會請求秘書長編 

製國際贸易各類貨物價格相對變動的研究，提交理 

事會儘早一次眉會審譲。

一六六 . 閲於在經濟衰落是期國隙銀行的職責 

問題，理事會在其決譲案中追溯理事會決譲案二九 

o ( 十一)當請該行一面於平時達成並維持用於經濟 

發展之國際投資高度而穩定的水平與穩定的流動率 

一面於經濟蕭條時利用可以增加其資金的一切可能 

機會，如儘量利用其借款能力等辦法，以增加其貸 

款數量。.理事會請該行爲保持發展落後國家經濟發 

展的進度起見，在估量一個國家的信用以決定是否 

給予貸款時，不要過分受了那個國家暫時經濟衰落 

時期中經濟情況的影響，而應該充分考盧該國長期 

發展的遠景。理事會並請各國政府獨自地或與國際 

銀行合作擬具計劃，準備在經濟衰落或經濟蕭條時 

增加投資數額。

一六七 . 理事會在其決譲案中，備悉專家小組 

的意見，卽大多數會員國家之貨幣準備，卽雖加上 

國際賀银基金會可能對之給予之幫助，亦不足以應 

付國朦收支上可能發生之困難。理事會察悉基金會 

最近對使用資金之決定，深信資金會將決然協助其 

會員國減輕未来經濟衰落對國際牧支平衡的影響。 

理事會促請基金會於協助其會員國應付因經濟衰落 

落在國際牧支差額上所引致之困難時，須變通該會 

規則的適用，並仔細考盧專家小組報吿書中在這方

面的建議。理事會同時重申其於決譲案二九 0  (千 

一 ）中對基金會所提之要求，卽基金會在不違反其 

紐織章程之情形下，對於資金之運用，應敏捷而充 

分 。最後，理事會睛求基金會不斷檢査貨幣準備是 

否充足 ,俾得協助各國應付國際牧支的暫時失衡；另 

須切記（a ) 在可能範圍内，宜避免爲平衡國際收支 

而對賈易和國際收支加以 ï i 種限制，並宜促進各糊 

貨幣的相互兌換性及減少貿易的障礙，以 及 （b )造 

成不斷擴展國際贸易和提高生産消費水準的有利條 

件。理事會另睛某金會在一九五三年向之提出對這 

項問題的分析。

各國政府對秘書長關於充分就業目標、政策及措施

問題單之答覆

一六八 . 理事會審譲各國政府對一九五一年  

至一九五二年各國充分就業目標政策及措施問題單 

的答覆27。依據理事會決譲案三七一  B(十三）的規定， 

問題單業經m 書長修改, 俾得收集資料便利理事會 

對減少發展落後國家結構性失業及就業不足問題和 

消減經濟發展障礙問題的研討。各國政府的答覆遲 

遲方送到，秘書長不及對之加以分析以供理事會研 

計。有些代表覺得秘》長應將其所作此類分析經常 

在理事會每年對充分就業間題的討論舉行以前提交 

理事會。関於這一‘點 ，理事會通過決譲案四二六 A 
(十四）請求秘書長此後儘早向各國政府發送問題 

單 ，並購各國政府提供合時和充分的答覆，使秘書 

長得以擬具關於此項問題的分析，以便利理事會審 

譲充分 Jk菜問題。

一六九. 在討論充分就業和經濟穩定的實體問 

題時，大多數代表都特別關切須使達成及維待充分 

就業和避免通货膨膜的危臉，彼此不政衝突。他們 

覺得這個問題應該重加審譲。大家一致認爲目前不 

宜指派專家委員會使之對這個問題提出建謠"，而應 

該收集材料，日後如果決定指派這一類專家小組時， 

便可將這些材料供給他們，以幫助他們擬具各 Î®建 

譲。

25這些提案爲古巴對比利時、加拿大、古巴、法蘭担、英聯 

王國和美利堅合衆國聯合決議草案 ( E / L . 401 )所提之修正 

案 （E / L . 4 0 5 / R e v .  1 ) ; 巴基斯坦對同項聯合決議草案所 

提之訂正修正案 ( E / L .  4 0 4 / R e v . 2 )及聯合決議草案本身 

之第七及第九雨段。

第六三五次至第六三七次全體會議。

27E / 2 2 3 2  and Addenda。■於這力面各國政府對大會 

關於統 « 辦理經濟發展及商務協定之決 8 案冗二三（六 ） 

的答廣也載有與經濟a 資間題有關的資料。參閱第一四七 

段。

28就此點提出的提案載在瑞典原來所提決議草案（E / L .  
3 9 6 ) 內。參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四屏會， 

附件，議程項目四。



一•七 o . 有一些代表說某些國家倚靠軍用品的 

生產爲解決充分就業間題的方法，可是事實 1:這種 

做法會減少消費品的供給，而使失業和郁汾失業增 

加 。他們另覺得這種政策對於發展落後國家輸入設 

備和其他必需品事也有不良影響，從而胆止這些國 

家就業人數的增加

一七一 . 另外一方面，又有人認爲國肪方案自 

動地使對貨物的需求堵加故不能能它會引起失業； 

而旦事實上 jE如在討論世界經濟情勢時所指出的一 

樣某些部 pg雖然有一些失業的現象，但失業恐儒事 

實上是並不存在的。他們說無論資本品或消費品的 

生產都有增加，因而這些貨物對發展落後國家的供 

給也有增加。同時他們同意不得制定足以胆礙經濟 

進步和發展的硬性規定，而應該繼續努力改進國内 

和國朦維持經濟穩定的措施。

一七二 . 理事會於辯論終結後，通過決議案四 

二 六 千 (zg)内稱理事會察悉獲政與維待充分就業 

爲聯合國主要目標之一，對於有關充分就業問題若 

干方面所擬具之報吿書，a 予注意，並稱不僅經濟 

蕭條及結構性失業須予防止，而通貨膨膜亦須予以 

抑制。塵於除非採取適當肪止措施充分就業或就業 

人數的迅速增加有加強或引政通貨膨服趨勢的可 

能 ，決厳案因而要求赫書長與有關專門機蘭諮商後， 

參酌世界各處最近之經驗以及現有之聯合國或其他 

機關之有闘報吿書及研究擬具關於使獲致及保持充 

分就業不與避免通貨膨服之不良影響發生衝突之國 

內與W際措施的報吿書。理事會要求此項報吿書須 

在一九五三年向之提出。

第三節 . 公共衛生所用殺蟲劑的嚴重缺乏

一七三 . 理事會第十四届會接到一個研究DDT 
和BHC兩師:殺蟲劑世界供求狀※的工作團提交的報 

吿 書 （E/2183 a n d C o rr .l)^。，那個工作M 是秘書長 

應理事會決譲案三七七 (十三）之睛設立的。工作團 

在一九五二年二月舉行會譲，所得結論認爲這些殺 

蟲劑在其時並沒有嚴重缺乏的現象。該工作團於同 

時對如何消除殺蟲劑國際貿易方面的困難，提出了 

若干意見和建譲。

一七0 . 在理事會討論上述報告書過程中 — 
部分代表團提到這些殺蟲劑的統計資料極有用途，

希望聯合國統計處研究怎樣緣可以改善殺蟲劑生 

逢、消費及國摩貿易統計資料的藍集。

一七五 . 工作團塵於道些殺蟲劑的生產及清費 

狀況不斷改變，建譲理事會考盧在一九五三年初着 

令再舉行一次任務規定較更廣泛的會譲。關於道項 

建議，理事會的討論指出此種狀況，可着世界衞生 

組織及糧食農業艇織随時加以注意。遇狀況變遷需 

要再舉斤一次會譲時，那兩個專門機■或任何一個 

會員國，可將重新召集工作》1會譲的需要，提猜理 

事會注意。理事會最後通過決難案0 二二 (十四严， 

内稱理事會閱悉工作M 所瘦得檢討中的殺蟲劑在目 

前並無嚴重缺乏現象的結論促睛聯合國各有關會員 

國及專門機関特別注意實施該工作《的建譲一一尤 

其該項對最近發明的殺蟲劑的使用填繼續不斷加以 

研究的建議，並特別着重改良害蟲所不能損害的植 

物 ，及時定貨及進一步消除限制性的貿易障礙。

一七六 . 理事會並決定，參動供求狀況有無董 

要變動將來再考盧應否再召開一次工作《會譲。

第四節 . 印報紙及印刷用紙的生產和分配

一七七 . 理事會接到秘書長印報紙的生產和分 

配遵照理事會決議案三七0  (十三)的規定所獲得的 

進展而提出的報吿書一件（E/2241)。道個報吿書敍 

述聯合國、專門機關及各國政府爲辅救印報紙當前 

缺乏現象及應付此稀情勢的長期辦法所採取的措 

施 。

一七八 . 理事會通過33決譲案四二三（十四）， 

内稱理事會閱悉這個報吿書，並悉歐洲經濟委員會 

木材分粗委員會所提出紙娥及紙的供絵短斯無短 

缺之虞的意見，認爲旣渡供絵情巧已轉好，對於印 

報紙及印刷用紙的短期情 , 可毋須採取追切的國 

際行動。理事會睛秘》長、糧食農業組織、聯合國 

文教組織及國摩銀行繼續努力，從事理事會在決譲 

案三七四（十三）巧要求它們作的長期行動，並着秘 

書長繼續居間協調各項努力，除非情勢另有變更而 

有提早擬具報吿之必要外，着秘《書長在一九五旧年 

向理事會提出一個報吿。

第五節 • 聯合國糧食農業組織報告書

一七九 . 理事會審議 34聯合國糧食農業組織的

29 同上。义件 E /L . 388/Rev. 1。
M參閱經涛暨社會埋事會正式《錄 ，第十四居會，附件，

議程項目 'A。

31經濟委R 會第一二四次會議及文件 E / 2 2 7 3 。

" 第六二八次全體會議。

33第六五四次全體會議。

第六0 四，第六一0 及第六 - 
第七章第五節。

，次全體會議。並請參閱



報吿書 (E /2! 95 and A d d .l- 3) \ 糧農組織代表復提 

出一储充陳述，該代表指出，糧食供給與人口之蘭 

係是一個極® 著的簡題，因爲世界人口自從上次大 

戰以來已增加了百分之十二至十 0 , 而世界糧食產 

4 則紙增加了百分七至八。糧農姐織第七屆會譲確 

認道個間題的嚴重性，會促猜各國政府設法增加糧 

食的產量，使之起過人口的增加率。世界糧食產量 

在技術上是可以大大提高的，但行政、社會及政洽 

上的困雜常常十分重大。糧農粗織會譲並建議所有 

糧農® 織會員國應各按其本國情況，擬訂農業發展 

五年計劃，以求達到新的生產量目標，3Ê應立卽付 

諸實施。糧農組織會譲並訓令糧農組織幹事長，遇 

任何政府要求協助時，協助它 '們擬訂那種計割。

一八 0 . 在理事會討論上述報吿書期間有些理 

事指出，自 從 次 大 戰 以 來 ，糧食生産率不克與人 

口增加速度並駕齊驅，因此造成每人平均糧食生産 

降落的現象，在發展落後區域内降落尤多，所以在 

各該區域內務須特別努力設法增加糧食的生產。臓 

於道方面另有些理事指出，若無普遍經濟發展，單 

要增加糧食的生產，通常是很困難的。

一八一. 理事會一般對於糧食農業翻織的工作 

計劃加以讚揚，促睛糧農組織對發展落後國家爲增 

加糧食生產而要求的技術協助，予以特別注意。計 

論中曾提到實驗計割是一種向農民泰以新式生座技 

術的有用力法。不過 ，有些理事指出，採用道些新 

型技術柱往會增加經濟負擔，若不給與農民以經濟 

援助，道是多數廣域内的農民無力擔負的。-討論中 

提到在若于已在耕転的地區内，欲採用貴重的農業 

機器 ，恐怕是很困難的，因爲此舉不但要牽涉到如 

何支付輪入機器的費用問題，而且可能造成失業現 

象。

一八二. 理事會的討論並指出，若要填加產量， 

務要保障農民必定能继得充分的報酬。討論中述及 

腫發上的困難妨礙了國際糧食實易的廣展。一部分 

代表M指出，土地改革可幫助增加糧食生產，它們

g® "糧 盒 農 業 組 織 提 交 聯 合 國 之 常 年 報 告 書 R e -  
port oj the Food and Agriculture Organization to the United 
Nations){ E / 2 1 9 5  ) ; "糧食農業組織韓事長關於一九五O  
至一九五 - ‘年糧盒農業組織工作之報告書" {Report of the 
Director-General on the Work of FAO, 1950-1951 ), C . 5 1 /  
2 1 ,羅馬，一九五二年（E / 2 1 9 5 / A d d .  1 );  "— / I五二至 - -  
九五三年工作計劃" {Programme o'f W ork, 7952-1953),G , 

5 1 / 1 6 , 羅馬，一 九 五 一 年 （E / 2 1 9 5 / A d d . 2 ) ; "糧盒農 

業組織一九五一年十一月十九F1至十二月六日第六届會議 

報告書"，(Report of the Sixth Session o f the Conjerence, 19 
N 0 V . -6  Dec. 7 9 5 7 )羅馬，一九冗二年（E / 2 1 9 5 / A d d .  3 )。

對聯合國糧農維織及其他專Pg機關近在道方面聯合 

舉辦的工作，表示歡迎。

一八三. 財論中尊提到糧農纽 織 ®域工作的董 

要 ，並對糧農組織與譜區域經濟委員會及專門機關 

達成的合作，備加讚揚。

一八® . 理事會最後通過決譲案 izg二 四 （十

四)3%內稱理事會閱悉糧農組織的報吿書，殊爲欣 

慰 , 但亦獲悉糧農組織幹事長所提出糧食生産的增 

加率與世界人口的增加率並不能並駕齊驅以及每人 

平均糧食換絵量仍.較戰前爲低的陳述。此外，理事 

會復察悉糧食農業報織會議所麦示的意見，卽必須 

統攀兼靡地增加主要食糧及其他主要農產物的生 

産，使其每年産1：起過人口增加率百分之一至二，而 

這個有待達到的結果是提高營養水準所必需的最低 

限度條件。決議案正文部分建譲全體會員國合力達 

到這個目的，着手擬訂並實施適合該本國情況的農 

業發展方案，並建譲糧農組織對發展落後國家就擬 

IT與實施那種方案提出的任何按術協助靖求，繼續 

予以特別的注意。

第六節. 國際貨幣基金會報带書

一八五 . 理事會第十四屆會37審譲國際貨幣基 

金會訖一九五一年四月三十日止會計年度的常年報 

吿書3**,蓮同辅充報吿 (E /2169 and Add. 1)在內，該 

補充報吿書的起訖日期係自一九五一年五日一日起 

至一九五二年三月三十一日止。

一八六 . « 静基金會總理，在其向理事會提出 

的陳述內，希望基金會最旌所通過確立若干栽政策 

的決譲，可使基金會更能幫助其會員國解決它們臨 

時的應兌需要。在那些新政策之中，他提到基金會 

資金在何稲狀況下可供會員國用爲第二準備以應付 

臨時腫兌困難一點已予購明，而利用基金會資金之 

利率表亦予修正。依照組織章程的规定，基金會B  

發動與其許多會員國舉行諮商，藉以減除或廢止若 

干種腫兌限制及差別待遇，以求達到貨幣可兌換性 

較大的目的。

一八七. 基金會總理檢計最近過去的國際支付 

情況稱，當美利整合衆國的輸入在一九五 0 至一九 

五一年呈現顧著增加的那個時期内，許多國家所採

這個決議案根據於法蘭西和伊朗提出的一個聯合草案 
(E /L .3 6 2  and Add. 1 及 E / L .362 Re</.1)。比刺時售 

對那個草案提出一個修JF案，嗣經該國撤旧。

^ 第五八四次全體會議。

"國魔貨幣基金會，一九五一盤年報告書"（/«/«TZÛ/Z'WW/ 
Monetary Fund, Annual Report 7P57)美京華盛頓。



取的行動 ,彷佛支付問題 a 經清失了。但非正常的投 

機需求一旦降落，支付體制中一向存在着的弱點完 

全暴露，不只以美元爲限的支付困難又告紫急，此 

稀情勢旦因準備不足而更加嚴重。一般 A 認爲输入 

限制及貿易上實行差別待遇足以解決支付困難，基 

金會總經理對於這種趨勢表示惋惜。他指出，爲了 

應付戰後的支付問題，過去所做的努力已多，他相信 

今後尙須做的主要工作是消除目前的通貨膨膜，特 

别是用最近又受到重視的預算及信用政策來消除通 

貨膨服。許多國家政府的預算隨着重塵軍備而激增。 

從美國得來的防禦協助及經濟援助可以M 助解決道 

個間題的一部分，但是如要解決這個間題，大部分 

須由受援助國自己動員人力物力以充國防之用。肪 

jfc通貨膨服的措施不一定必然會造成普遍的失業 

現象，但如任何國家一‘發覺這徊或那個工業內發生 

失業現象卽行鬆她其消除通貨膨服的努力，那麽支 

付問題可能永無« 決之期。發展落後國家如能避免 

通貨膨膜 ,維持支付上置面地位，並准許投資者隨時 

將投資牧盤腫 [E]本 國 ，不加限制，私人資本或許會 

較易號至發展落後國家。縱有這些有利條件，私人 

資本的流入可能遺是供不應求。不過到了那時，發 

展落後國家所需資本究須依賴國隙及政府機構霞助 

至何程度，便顧而易見。他不以爲世界現正面臨國 

際贸具的普遍姜縮，相信只要每個國家採取必要的 

財政及經濟政策，世界的經濟及財政問題是可以解 

決的。

一八八 . 在嗣後理事會割論中，有人提出因當 

時的國際支付困難斯引起的影響問題。一位代表促 

睛注意他本國在國際收支差額力面遭受的嚴重壓 

力 ，指出他本國政府認爲宏因不得已而採取的那些 

限制是實逼處此之舉。他說不靠输入限制及貨幣不 

兌換而達成收支平衡的辦法若要成功，必須那些在 

收支差額上一向有盈餘的國家鼓勵其人民多鎖進口 

貨。一位代表指責基金會不克實現其宗旨，該會已 

變 成 Y 基金會之一會員國的外交政策的工具。基金 

會關於會員國利用其資金的新政策，備受一搬歡迎。

一八九 . 辯論結東後，理事會通過決譲案 0 二 

一 (十 H ) , 內稱理事會閱悉基金會的報告書。

第 七 節 . 蓮 輸 間 題

一九 0 . 根據理事會決議案四一四（十三）的規 

定，蓮輸通凯委員會現在每隔雨年開會一次，故在 

本報吿書所論這一年內未開會。但蓮輸及通訊方面 

業已進行的工作以及爲行將在一九五三年初舉行的

蓮輸通凯委員會第六屆會的每備工作，均根據 ï i 事 

會在決譲案三七九 (十三 )所作決定，繼續實行和推 

進。兹將從理事會第十三眉食以來在蓮輸及通訊方 

面若千特殊事項上採取的行動分通於下：

國際公路蓮輸

：s 路蓮输：Â'约生效

一九一. 公路運輸公約於一九四九年九月十九 

日經聯合國公路及汽車蓮輸會譲提請各國簽字，已 

於一九五二年三月二十六日 —— 卽根據公約規定， 

自第五國的批准書或加入書交存之日起以後的第三 

十日一一開始生效。是日以後，又有一國批准並加 

入 , 使該公約歸約國總數截至理事會第十四屆會閉 

慕 j h 增至七國，

路標健及信號

- - 九二.公路標誌及信號問題專家小組是根據 

理事會決議案二七二  (十)及蓮輪通訊委員會第四層 

會決議案十 (E /1 6 65)的規定設立的，於一九冗二年 

六月二十三日至七月十八日舉行其第三屆會，完成 

了其對於設計全世界公路標誌及信號統一制度問題 

的研究，並擬定關於此鍵制度的公約草案。專家小 

紐的最後報吿書基而載有公路標誌及信號統一制度 

公約草案案文，該報吿書將向運輸及通凯養員會第 

六眉會提出。

Æ車露賦員之給照問題

一九三 . 秘書長极據理事會決議案三七九（十

三 ）的規定，設置；! 一-個由在汽車駕驗員給照問題 

方面合格專家組成的小委員會。那個小委員會將在 

- ‘九五二年九月至十月集會，並將向蓮檢通凯委員 

會第六屆會提具報吿，就劃一 f i 定®發各類汽車駕 

驗員執照簡單规則簡題，向蓮輸通孰委員會貫鐵意 

見 ，

航蓮

政府間海事辩詢組 .觸 i ；約的批准

一九 0 . 在理事會第十三屈會至第十四屈會期 

間，又有三個國家交存 Ï 對政府間海事諮詢組織公 

約的批准書，使批淮書總數增至七件。按照該公約 

規定，須有二十一件批准書或加入書交存，該公約 

鐘能生敛，但其中七件須爲擁有商船《數逾一百萬 

« 的國家政府交存者。



第八節• 財政問题

一九五 . 財政委員會在本報吿書所論這一年內 

不闇會，但財政工作仍按照理事會決議案三七八(十

三 ）的规定 ， 繼續推進。兹將各項工作進展情形報 

吿如下：

國際課税間題

外 國 投 货 的 課 税 問 題

一九六 . 理事會於其封論舞措經濟發展資金問 

題時 " , 蓮帶封論對外國投資課税間題。在決譲案四 

一 六 D (十四）内，理事會着財政委員會參照秘書長 

所從事進一歩研究的結果以及聯合研究所得結展 , 

重行審議對外國投資課税問題。理事會並請財政委 

員會在審譲這些問題的時候 ， （a ) 進一梦檢討下列 

提案、卽以雜結養邊協定或採取片面行動的辦法，在 

凝展落後國家的外國投資所得紙有發展落後國家能 

予課枕，該項所得在外國投資所在地以外之國家Ü  
予免税；及（b ) 將道些檢射結展在財政委員會下次 

提交理事會的報吿書內專節論列 。

一九七 . 上述決議案提到的研究，現在擬具中， 

秘，長將向財政委員會及拉丁美洲經濟委員會下届 

會譲提出一個初步報吿。

一*九八.理事會第十三屆會曾接到以初步報吿 

形式提出的一個關於公司利潤及股利課税問題的特 

別研究報吿，其中強調公司粗織在發展落後國家經 

濟中的重要，根據理事會決譲案三七八 1(十三）的 

规定，這個研究現 JE在修 JE中，以便擬成定本向財 

跨委員會下眉會厳提出。

國條稅務協定

一•九九. 根據理事會決，譲 案 三 七 八 B(十三）的 

規定，繼續進行闘於免除重複課税及肪止逃税的國 

際協定的搜集工作。國隙稷:務 協 定 kinkrnational T a x  
勘 ? 驚編第H 卷JE在編製中 ， 該卷將載有自從 

九五一年第二卷出版以來各國綠結的各項協定全 

文 ，以及關於國際協定目前情形的附表。那些附表 

意 在 使 第 三 卷 "一八四三年至一九五一年國際親:務 

協定指南 " （World Guide to International T a x  Agreements,
-裏面所編纂的資料，增至最近時止。

外 國 國 芦 資 產 i l 交嚴的課稅間避

二 0 0 .  —個關於依據國內法律及國際協定的 

规定而動外國國民、資產及交易課棟的比較分析，正 .

在進行中；第一次報吿將於财政委員會下眉會譲時 

向該委員會提出。

晨業祖稅

二 0 — . 极據理事會決譲案三七八 1(十三）的 

規定，一個臓於農業租税問題的聯☆研 究 ，已與糧 

食農業紐織合作舉辦。第一次報吿書以研計土地稷:、 

土 地 出 税 及 土 地 所 得 税 之 體 制 與 經 濟 上 影 響 爲  

主，將向'財政委員會下眉會議提出。

各國會計及窗算制度

二 0 二 . 在決議案三七八 (十三）D節内，理事 

會要求秘書長 "考盧會計及審計上之各項基本原別， 

諸如單據齊傭，會計在營理上之蓮用，會計實任之 

確立，内部管制及獨立審許 " 並 "麓 3T—個精博之 

財 政 資 料 分 類 及 報 告 制 度 ，以推進'預算體制及 

政府收支分類 ’ ( Budgetary Structure and Classification of 
Government Accounts)'^專題研究下進行之工作"。

二O 三 . 因此，一個關於預算執行與會許控制 

(Budget Execution and Accounting Control)的研究報

告 ，正在編製中，將於一九五二年底出版。另外，一九 

五二年底將出版一本政府牧支分類手册 ^(Manual on 
Classification of Government Accounts ) 襄面載有就實

際應用一九五一年出版的"預算體制及政府牧支分類 

{Budgetary Structure and Classification of Government Accounts')
一 書 4。所分析各項某本原則而提出的建議。

财政資料

二0 ® . 財政資料逐年刊在聯合國 "統計年趣 " 
{Statistical Yearbook)內，該書載有關於中央政府支出， 

收入及公債的資料。

一本正在編製中的一九三八至一九五二年財政 

統計專册，將載列關於中央政府支出收入及公債的 

更詳盡的資料 , 並企圖對上列科目重予分類,使有經 

濟上意義。

財改資料棄编:新添工作計劃

二 0 五 . 在 " 財 政 調 査 Finance Surveys)亀 

編中 ，棚於印度財政間題的砰究報吿，業已出版，該 

書分析一個新獨立國家的財政間題，並說明印度怎 

様調疊其財政及行政體制使與因分裂而產生的複雜 

情形配合。



二O 六 . " 嚴 魯 財 政 狀 況 報 導 " Finance 
Injormation Paper on ■îV"),亦復出版，該書強調政府在 

通賀膨腸過程中地位重要，並力陳一個通盤協調的 

货幣及財政政策是發展許劃的基礎。

二 0 七 . 秘書長根據理事會決譲案三七八E(十

三 ）的规定，已與地方當盾國際聯盟舉行諮商，睛 

它們會同設計地方財政資料報表的格武及黃集此等 

資料的方法。由於這些諮商的結渠，地方當局國際 

聯盟已擬定了一汾間題單，備分發絵其所屬會員。

第九節 . 統計間題

二 0 八.統計委員會在本報吿書所論這一年内 

不開會。統計委員會所 i i r 4i 並經理事會在決譲案三 

八0  A(十三）內表示同意的工作計割，業已施行。鼓 

將各項工作實 '行情形分述如下：

國 條 寶 易 競 i t

二 0 九 . 標傘國際貿易分類法 （Standard Inter­
national Trade Classification)訂正本業已重新發行 

此項分類法現與歐洲關税同盟研究粗所編的税則術 

語發生連磐。國際聯合會所編圓税術語潮稿名詞更 

動一覽表，業經分送各國政府,以便利它們把根據関 

税術語初稿鬼集的資料改用新訂的布魯塞爾税則術 

語表示之，並便利使用上逃雨鍵術語的任何一種的 

國家使用標準國際貿县分類法。現在百分之六十的 

世界貿易 , 均係按照標準國際貿易分類法編製報吿。 

表明每糊商品在標準國際賈易分類法中位置的索引 

正在編製中。一個工作組會經集會，以協助達東國 

家貿易人員使用敏際貿易標準分類法，作爲報導它 

們貿易統計的基礎 4̂。根據國際貿易標準分類法經常 

刊行的統計數字係以一九五一年第一季爲始"。貿易 

專家分組委員會已作了一個使國外貿易統計可資比 

較的方法的研究。秘書長已根據理事會決譲案三八 

O B (十三）的規定，睛各國政麻供給關於關税蓝的 

定義，以便秘，長 f t 製關稷:遥一覽表。

« 參閱經濟暨社會瑪事會正式紀録，第十三屏會，補編詳 

五髓。
參閱統計叢刊，M 輯，第十號 (^Statistical Papers, Series 

M ,jVb.70)(第二版）。

4® 參関 E /C N . 11/317。
" 參閱統計叢刊，D輯，第七髓， {Statistical Papers, Series 

D , N o . 7 ) , 另 參 閱 " 國腺《易統計年鑑"，一九五一年 

( Tear book of International Trade Statistics, 1 9 5 1 ) (在印刷

中）。

資本形成及圓只 •所 得 .統针

二一0 .  —個專家分組委員會正在亀會，以擬 

訂闕於國民所得及政府會計的標準定義和分類。國 

民所得專家分組委員會係以統計處所編 "一稀W民 

收支帳目制度及附表 " (^System of National Accounts and 
Supporting Tables)的報吿書稿以及其他供其審譲的背 

景材料爲其討論根據。爲統討委員會第六眉會所廣 

具圓於資本形成問題的專門研究，業已分送各國請 

求批評，修正稿亦復送交統 f f 養員會各委員睛求批 

評。這個研究將參照上述批評作成定稿，以供統計 

委員會第七屆會審議。

二一一 . 理事會決議案三六九（十三）着秘書長 

進步研究發展落後國家國民所得之敷量與分配問 

題。依據此項決譲案的規定，"發展落後國家國民所

得之數量與 ; ^ 配 " (^Volume and Distribution o f National 
Income in Under- Developed Countries) 報吿（E / 2041 )業已

參照理事會第十三屆會的討論，加以修JE, 重新發 

行45。
二一二  . 統計委員會第五屆會曾力陳刊怖最近 

國民所得統計資料一事的需要4*>。基於這個睛求，載 

有秘書處所度最新資料的文件業已刊行47。

生命統計

二一三. 擬譲的生命紀錄及生命統計的標準 

( E /G N .3 / 1 2 3 - E / G N . 9 / 6 5 ) ,業已參照接自各國政 

麻的批評重行修正，將提請統計委員會第七屆會核 

淮。

人口及样會競計

. 二一四. 爲協助各國政府使用按照職業工業及 

地位分類的標準國際分類法所擬具的手册 * , 業已印 

行。一個颜於社會統許的調査，正在編製中，將送

" 參鬪統計叢刊 ,E  輯 ，第7‘職{^Statistical Papers,Series E ,
No.3)o

參閱經濟暨社會涯事會正式紀錄，第十一屏會，《編第 

四號，第七十三段。

47 "國民所得及支出統計"，統 計 叢 刊 ，H 輯 ，第一號 

( Statistics of National Income and Expenditure, Statistical 
Papers, Series H ,  JVb. / ) 。-

48參閱對經濟上活躍的"人民人n 普査的資料過用國腺 

標準間題" ， S T /S O A /S er ies  A , 人口間題f f 究 ， 第九號 

( Application of International Standards to Census Data on the 
Economically Active Population, S T  / SO A/Series A , Population 
Studies, N o . 9 )。



請各國政府批評，然後重行起草，作爲供統計委員 

會第七屈會審議的文件。

物 f贾競针

二一五 . 根據統計委員會第六屆會的建譲一個 

閲於編製蔓售物價指數提案的技術備忘錄，已送交 

各國政府，睛求批評。該備忘錄將予修正，並將提 

交統計委員會第七届會，請予核准。

統計取樣小組委責 f*
二一六 . 根據理事會決譲案® —旧BI(c)(十三） 

的規定，統計取樣分設委員會已舉行T 其第五&一一 

亦卽其最後一次一一眉會，並提出其報吿書（E /C N . 
3 / 1 4 0 ) ,供統計委員會第七屈會審議。

改良各國競計

二一七 . 關於統計方面的技衛協助工作包括遣 

派專家顧間至中請協助的國家開設遥域研究班及訓 

練中心，發給獎學金及以通訊方法提供意見。所有 

這些工作，過去一年内在技術協助廣大方案頃下，玲 

大見增加。

第十節 . 歐洲經濟委員會

二一八 . 歐洲經濟委員會，自一九五二年三月 

三日至十八日，在日內Æ舉行第七屈會。歐經會常年 

報吿書 ( E / 2 18 7 ) «  , 叙過該會自一九五一年六月十 

r a 日至一九五二年三月十八日的工作，附具第七眉 

會的會譲經過及各種決定的紀錄，該報吿書業經提 

交經社理事會第十四屆會 。 經社理事會並接德秘 

書長關於一九五二至一九五三年度歐經會工作方案 

及優先辦理事項的節略一件 ( E / 222 l )。

與專 Pg機關、其他政府間組織 

及非政府組織的開係

二一九 . 歐經會報吿書明白說明該會與各專PÎ 
機關迄今保持密切合作。糧農翻織仍繼續調派專家 

到歐經會所屬的農業問題及木材雨分翻委員會服 

務 ；糧農翻織、勞工翻織及文教翻織均會協助歐經 

會 秘 書 處 所 擔 任 的 各 項 研 究 工 作 歐 經 會 秘 書 處  

與國際復興建設銀行、國際貨幣基金會、世界衞生組 

黯、國際貿易翻織過渡委員會、及國際民用航空粗 

碱各秘書處，亦迄今保持密切聯磐。若干其他政府 

間粗織亦曾參加歐經會的工作 ， 特別是內陸蓮輸分 

粗委員會方面的工作。

二二 0 . 各非政府粗織，幾對於歐經會所屬各 

委員會、小組委員會、工作小粗的工作，尤其是內陸 

蓮輸分組委員會、工業及材料分組委員會及其居住 

問題小組委員會的工作，均有貢戲。歐經會在第七屆 

會時，會 依 據 經 社 理 事 會 的 建 譲 研 究 是 否 宜 於  

依照理事會決譲養二八八 (十 )所载原則，改訂圓於 

與政府翻織之諮商關係的譲事規則。但歐經會得悉 

目前適用的議事規則, 確符理事會所訂的規則的意 

旨。

與盟國駐德營制當局的關係

二二一 . 歐經會與盟國駐德管制當局的開係， 

一如去年向大會提出的理事會報吿書所叙述，迄今 

並無重大變更®^歐經會秘書處在西德佔領直所設 

置之聯絡事務處，業經大會第六屆會決諷停止撥付 

該 事 務 處 來 年 度 經 費 歐 經 會 遵 照 此 項 決 定 ，業已 

採取必要步驟，停 i l :該處之工作。

主要工作

二二二. 歐經會營七屆會曾檢討附屬機關及秘 

書處之工作，並訓令所屬各委員會，當其檢討工作 

方 案 55及優先辦理之事須時，應切實注意歐經會之 

各項有關決完，並注意各國代表Æ 該眉會時所發表 

的意見，及一般經濟情況之變遷。

二二三 . 編製歐洲經濟情況調査年報，仍係秘 

書處主要工作之一；並以每季線製的"歐洲經濟公 

報 " (^Economic Bulletin For Europe) 作爲補充材料。一九 

五一年度 "歐洲經濟調査 " Economic iSuïvey o f Emopg') 
(E /E G E /140 /  R e v . l) 會由歐經會第七眉會予以討

4 9參閱經社理事會正式紀錄，第十四屑會，補編第五號。 

第五九四、五九五及五九六各次全體會議。歐經會*  
任秘，會於第五九P 9次會議席上，提出對於報告書的補充 

聲明。關於非聯合國會員國的歐洲各國的表決權、本委員 

會以後居會的R 期與地點、以及委員會議事規则有關語文 

之 第 條 之 實 施 等 問 題 ，萬分別參関第一章第七 i •九、 

第七+ — 及第七 " h五段。

« 參閱 " 一九五二年經濟及社會計劃目錄"（Catalogue of 
Economic and Social Projects, 1952  ) 第一六至二O 頁,及 

歐經會工作方案及優先辦理事項（E / 2 2 2 1 )。
5 2參閱大會Æ 式紀錄，第六屑會，補編第三號，第八十七 

段。

參閱大會正式紀錄，,第四病會，補編第三號，第一三七

段。

5 4參閱大會正式紀錄，第六润會，第五委R 會第三一八次 

會議。55 參閱文件E /2 2 2 1所載之工作方案。



論 並 由 經 社 理 事 會 第 十 r a屆會討論■世界經濟情 

況時，予以檢討 m。

层業間避

二二四. 晨業問題分翻委員會在本報吿書檢討 

之期間內，並未舉行會譲，但易腐食物標準化工作小 

翻，曾於一九五二年二月舉行一次會譲。在農業間題 

分翻委員會舉行會譲以前，歐經會秘書處所屬之歐 

經糧農聯合農業司M 繼續協助其他各司的晨業方 

面工作，並繼續進行或業已完成委員會指定之工作。

二二五 . 易腐食物標準化工作小翻，業已同意 

有關鮮棄蔬榮的國際貿易商湯標準及品質控制的一 

般规定，並同意有關若干種商品的雞纖。該工作小 

組的報吿書將分發各政府，請其批評厳譲。

煤

二二六 .煤炭分組委員會仍然繼積努力,希望對 

於各國煤的輸出之一般分配方面，獲敎協譲。現在各 

國宣稱可以出口之煤量 , 逮不能滿足冬方面的要求。 

委員會已決定將分配工作，交媒炭貿易小組委員會 

辦理，由該小組委員會根據其全體一*致的意見，向 

各國政府提出鍵譲。

二二七 . 煤炭分組委員會，經由其附屬機關，對 

於改進固體燃料使用的效率，影響煤價的各種因素， 

煤礦坑木的供應，及國際煤炭的分類各項問題，均曾 

予以審譲。並研究歐洲某些國家固體燃料消耗趨勢， 

檢討一般煤炭情形 , 以便調査增進生產的種種困難， 

並調査業已採取的克服困難的方法。

常力

二二八. 電力分組委員會對於促進關涉甫國以 

上的河湖水電發展問題，已通過一項建議。委員會 

認爲對於流經兩國領士的河流，現時難以擬訂一般 

性公約，該委員會訓令秘書處以中間人地位與各國 

政府協商此事。因此，秘書處乃約想地利與南斯拉 

夫甫國代表舉行第一次會譲，商討利用德刺發河的 

水力的可能性間題。第一次會 !譲後，兩國仍繼續談 

制。委員會對於沿河爲疆界的各國，建霞"凡兩個以 

上网比鄰國家，共同參加建築水電工雅，不論該項工 

程之選定地址何在，應視該項工程爲本國領士内之 

工程 " 59。

二二九. 委員會亦通過一項決譲案，期促進各 

國電力的交換，電力資源使用的合理化，並決定負 

責通盤研究農村電化間題。

工業及村料

二三 0 . 工業及材料分組委員會在本報告書檢 

封的期閩，並未舉行會議，但各附屬機職，均在處 

理職權範圍內的各項問題。委員會在機器製品及工 

業材料方面的工作，已由特別工作小組於一九五0  
年九月擬訂的 I：作方案所規定 0»。

二三一 . 專設工作小組就擬訂工程合同之慣用 

辦法，數次集議商討後，業已同意若干標準條款，並 

對於交货及興工條款，仍在繼續商射中。

二三二. 歐經會第七屆會通過一項決譲案，餘 

其他事項外，睛主任IT書於必要時召集與此項問題 

有國的各特別工作小組，並在秘書處方面進行有關 

的研究，復與利害開係政麻键商，宜在何時召集工 

業及材料分組委員會全體會譲。

1■主塵
二三三 . 工業及材料分粗委員會所屬的住屋間 

題小組委員會的工作，係在歐洲各個愿域分別協助 

，施由社會委員會建譲並由經社理事會通過的住屋 

間題及鄉鎮設計國際研究方案®i。雖然小組委員會 

在本報吿書所檢討的期間，並未集會，但其附屬專 

家工作小組會集譲下列諸事項：促進在:建築問題的 

研究與編纂方面的國際合作、技術研究、住崖問題的 

經濟方面或制度方面的研究、業務統計、建築工業的 

效率及其發展，從社會觀點研究住屋問題。

二三四 . 除其他報告書及研究外，小組委員會 

於一九五一年秋季，與社會事務部會同出版"歐洲 

建築研究機開 •一 覽 " (  Directory of Building Research 
and Development Organizations In  Europe)—九五二年二月

並出版一  ® 研，究報告書 , "歐渊房屋建藥之鋒資方法 

及技術 " 63。{Methods and Techniques of Financing Housing 
in Europe )

内陵運输

二三五. 內陸蓮輸分組委員會於一九五一年七 

月集會時，依據截至該日止之工作，製訂其工作的 

總目標， 卽擬訂歐洲- -般蓮輸政策，在組織上，力

參閱文件E / 2 1 8 7 , 第一五八段。 

m 參関本報告書第- * 二0 段至一二三段。

W 關於聯合農業司之設置，參関經濟暨社會理事會正式 

紀錄，第九届會，補編第十二號。

文 伸 E / 2 1 8 7 , 第四十九段。

* 0參閱大會正式紀錄，第六梶會，補編第三號,第三二 

三段。

參関本報告書第四章第四五七段。
聯合國出版物，餘售號數 1 9 5 1 .  I V .  5 。
參閱文件 E / E C E / I M / H O U / 3 8 。



«̂̂ 經濟而有劃…效率，藉以便利賈易而減低货蓮費 

用 。 爲達到此目的，委員會認爲必須調盤各種蓮  

輸工具的投資，提倡一種 " 國際蓮費 " 政策。並同 

意調查各鍵內陸蓮輸工具的成本與收费，以爲制訂 

通盤蓮輸政策的初步。委員會的有關附屬機蘭，正 

在進行以上事項的研究。

二三六 . 委員會並討論下列各事項：易腐食物 

之蓮輸、容器、遊歴事業、公路意外寧件之肪 i t 、危 

臉賀物之蓮輸、鐵路交叉點之安全、過境手續之簡 

化等。關於鐵路蓮輸方面，比利時、法蘭西、意大 

利、盧森堡、荷蘭、那威、瑞典、墙士各國於一九 

五二年一月，曾 簽 訂 雨 國 際 公 約 ，以便利鐵路乘 

客、行李、货物之過境。在公路蓮輸方面，經已着手 

擬訂闕於廣充並改進公路客货蓮輸之細貝 IJ。
人力

二三七 . 在本報吿書所檢計之期間內，人力分 

組委員會並未舉行會霞 ^>
鋼鐵

二三八. 銅鐵分組委員會及其各個小組仍繼續 

調查歐洲鯽鐵情況，並研究與製鋼原料供應有開的 

各項間題。 鐵砂專家工作小組業已檢討一九五三年 

及以後各年的歐湖鐵砂的未来情现。該工作小粗預 

測，以鐵砂所 ê •鐵量許算，一九五三年鐵的短缺約 

二 ，八九 0 , 0 0 0 至五，二六 0 , 0 0 0 嚼，其確數 

將視所用廢鐵 f i 而定；該小組並提出各項建談，以 

期增加鐵砂生產，利用精砂，及其他金鐵原料。委 

員會並提出各項建議，以期增加廢銅供應，並建議鋼 

業各界採用焦媒的優先權利，及銅鐵統許材料之黃 

集等。秘書處於一九五二年四月發表一糖研梵報吿 

書 ，"歐洲及世界鋼鐵生産及消費趨勢 " [Steel P ro- 
düction and Consumption Trends in Europe and the World
鋼鐵分紐委員會，應亞經會之請，曾考慮協助亜洲及 

遠東各國，以期解決他們對於鋼鐵的急雄要求。m
水村

二三九. 木材分組委員會仍繼續檢討歐洲木材

64參閱大會JF式紀錄，第六润會補編第三號, 第三二六段。

M 人力分組委員會原爲工業及材料分組委晨會之下的小

能委f t會，其工作計劃經各參加國政府的誇求於丸m 八

年四月間交國膝勞工組織，嗣後人力分組委f t會卽陷入停

頓狀態。根據歐經會，四屆會,之 決 議 （E /E C E /S R .4 /
1 8 ) , 該委晨會未再舉行會議。

文件E/EC E/149。
m參関本報告書第二五八段。

市場。委員會於一九五一年八月第八屆會時，認爲 

歐洲松杉鎭木市場的最近進n 量與所估許的出口供 

應量幾近平衡，故一九五一年以後敷月，松杉雜木的 

供求餘不致發生任何特殊間題。但木材委員會與煤 

炭委員會商討礦坑柱木情況後，建議主要産煤各國 

應探取措施增加柱木生產，並肆譲主要木材出口各 

國首輸柱木。

二四 0 . 委員會亦，審譲有臓木材統計，及較 

爲合理利用木材的各項問題。並請 # 秘》«脾續根 

據專家意見研討是否宜於設置一，國際木材文件編纂 

中央機關，及其組織、資金、地點等問題。國際勞工 

姐織曾應木材分組委員會的請求，就水作技師的訓 

練問題提具報吿書；木材委員會贊同該報吿書的建 

譲，並贊同在此方面應加強H 摩合作。

二四一. 歐經會第七眉會，度悉經社理事會會 

以決譲案三七0 (十三），請求各愿域經濟委會通力 

合作，以減輕印報紙及印書紙之缺乏並睛主任秘 

書注意歐洲方面對於印報紙、印書纸及其原料的現 

在與將來的需耍，後睛各有臓附屬機關通力合作，以 

期增進原料之生産與供應，藉以解決各國對於印報 

紙及印書纸之需求®*。

二 ® 二.貧易發展分航委員會在本報吿書所檢 

計的期間內，並未舉行會譲。但主任 IT書依據一九 

五一年八月間在日內瓦舉行關於壽備特別賈息會議 

的 疆 商 中 所 獲 致 的 了 解 繼 續 與 各 國 政 麻 健 商 以  

便決定是否可能召集貿易會議。

二 ra三 . 歐經會第七屆會時，一致通過一項決 

譲案 , 除其他事項外，表承贊同主任秘書爲探討擴充 

東西歐各國間贸易的可能途徑而採取的種種步驟， 

並欣悉各國代表願意擴充贸易的聲明。委員會請主

參閱大會;E式紀錄，第六间會，補« 第三號，第二0 六 
至二一二段。再參閱本報告書第二章第四節。

木材分組委員會於歐經會報告書通過後，一九五二年五 

月舉行其第九届會。委賛會獲悉埋事會及歐經會所通過的 

有圓印報紙及印書紙的牛産分配各項決議案後，認爲短期 

內木« 產物的供求關係充分圓満，故不必由木材分組委*  
會再行採取行動。委 R 會亦認爲一九五二年度松杉鎭木琼 

無大量缺乏或過剩之象。並認爲一九五二年度柱木供應圓 

ÎS不敷需求，1  日.年中供應將堆多，故一九五二年若干進n  
國 家 難 獲 得 柱 木 。委晨會义決定下届會議時，與糧農組 

織歐洲森林事業及産物委*會聯席擧行審議秘書處所編製 

的木材趨勢研究報告；委晨會 Ü.討論各項專門間題。

物參関大會Ï 式紀鋒，第六届會，補編第三號，第三三二 

段。



任秘書繼續德商，如該秘書認爲有具體結果的可能 

時 ，卽於一九五二年秋季召集貿易專家商談，商談 

後 ，卽考慮是否需要召集特別賈易會譲。

二四四 . 歐經會獲悉大會關於"通盤養劃之經 

濟發展及商業協定 "的決議案五二三 (六 ），及有關歐 

經會與拉經會、亞經會會同糧農組織所實施的各項 

聯合研究的報吿，以及歐經會附屬機關所負責進行 

的各區域間的合作工作；歐經會決定與拉經會及亞 

經會更爲密切合作，訓令所屬各委員會實施大會'决 

譲案的規定，並請主任秘書就實施大會決議案所載 

各項建譲的方法間題，與會所方面，及拉經會、亞經 

會的主任秘書繼續磨商，並將此事報吿歐經會下屆 

會議。

理事會第十四屆會所採取的行動

二K 五 . 理事會第十四®會審譲歐經會常年報 

吿 書 （E/2187 and Add.l ) 連同秘書長的節路（E /  
2221 )71所載一九五二至一九五三年度歐經會工作方 

案及首要事項。列席經社理事會之代表對於歐經會 

的工作，大體上表示潇意。

二四六. 歐經會及其秘書處對於促進東西歐賈 

易的努力，也得到讚揚。若干代表且敍述其旨狂境進 

貿易的各糧國內、措施以及支持歐經會所發動的經濟 

合作的其他措施。若干代表認爲西歐經濟情況，因 

某一國家行使壓力，已有衰落現象。若干代表團，因 

許多東歐國家並未參加歐經會附屬機關，認爲遺诚。

二® 七.列席理事會若干代表讚賞歐經會負責 

作成的調査報吿及各種研究，但其他若干國家認爲 

各該項研究，均令人失望。理事會特別指陳，各項 

研究固然極有用處，但歐經會的主要鶴的仍狂'寶際 

0 ：作 ，以期有具體成就；因此，歐經會的附屬按術團 

體的工作均甚重要，尤以煤炭及內睦蓮輸雨分組委 

員會的工作爲然。理事會各理事大都認爲歐經會、亜 

經會及拉經會工作上日益合作是富有意義的有益的 

現象。

二四八 . 理事會以決議案四一八 (十 0 ) ,  —致 

表示閱悉歐經會常年報吿書 (E /2187及 A d d . l) ,以 

及PA'經會第七雇會時所表示的意見。

第十一節.亜洲遠東經濟委員會

二四九. 亞洲遠東經濟委員會自一九五二年一 

月二十九日至二月八日在》 甸仰光舉行第八屆會  

議。該委員會常年報告書（E/2!7；!)72叙述一九五一

年三月八日至一九五二年二月八日期間內各項 I：作 

及第八雇會會議情形與決議，該報吿書已經提交理 

事會第十四屆會講73。

與各專門機關及其他組織的闇係

二五 0 . 亞經會與若干專 pg機圓的合作業經擴 

大。該委員會秘書處曾定期與糧農粗織、文教翻織、 

衛生翻織及兒童基金會駐曼谷代表舉行非正式會 

m , 並與該區域內的勞 r 組織亞洲人力問題辦事處 

及文教粗織科學合作事宜辦事 •處保持接觸。關於亞 

經會及糧農組織聯合職員調用問題，雙方已達成協 

議、以便設立一亞經會農業小組，並確立一聯合工 

作方案。國隙銀行及貸幣基金會會爲動員國內資金 

問題工作小粗擬具文件 , 並就其工作提出諮詢意見。

二 五 該 委 員 會 與 各 專 門 機 颇 復 經 由 下 列 各  

工作小翻通力合作：有關技術訓練及缺少曾受訓練 

人員問題的亞經會、勞工組織、文教組織各秘書處間 

聯合工作小組，關於家庭及小型工業的工作小粗,以 

及關於該區域DDT與藥品供應情形並研究當地建築 

材料供應狀況的亞經會 、 文教組織、衞生組織、糧農 

粗織各秘書處間工作小粗。民航組織、國際貿易組 

織過渡委員會及海事組織都，以其範圍的情報供給 

亞經會秘書處 \
二五二  . 與亞經會維持工作關係的其他組織爲 

英聯王國東南亞洲行政長官的經濟組織、盟國駐日 

本最高統帥部以及南亞洲及東南亞洲技術合作#員 

會 (哥 命 布 計 割 。 亞經會主任秘書律於一九五二年 

三月被邀出席南亞洲及東南亞洲邦協諧商委員會。

二五三 . 該委員會又報稱會與非政府顧織進行 

有益的商談。委員會於第八眉會曾討論述及务®域 

經濟委員會與非政府組織間諮商關係的理事會決譲 

案H —四（十三），並決定修正述及該委員會與非政 

府組織間諮商關係的譲事规則 ， 以便使此等規则與 

理事會爲其各專門問題委員會所定的譲事规則大體 

— 政75,

第五九四次、第五九五次及第五九六次全體會議。 

" 見經濟 « 社會理事會第十四屑會議正式 « 錄 ，補編第 

三髓。

73第五九七次全體會議。在此次會議中，委員會執行秘 

書發表聲明補充該委員會常年報告書所提出的情報。是否 

准許口本加入該委員會爲協商委員國問題,中國代表權間 

題及養 f t會 l a 後届會⑥時間與地點間題均分別在本報告 

書第一章第九 十 ®至第九十六段，第九十二段及第七 "h二 

段 中加以討論。

74關於亜經會與各專Pg機 M合作的其他情報，見一九五 

二經濟及社會計劃目錄關於亞經會的一節 E / 2 2 0 0 及該 

委員會報告書 ( E / 2 1 7 1  )第二及第五觸。

75 委晨會決議案  E , / C N . l l / 3 3 9 / R e v . l 。



主要工作 

工業和货多

二五四 . 亜 經 會 在 t 的第八雇會時接獲工業  

及貿易分粗委員會第 r a 屆 會 的 報 吿 書 （E /C N .1 1 /  
314 )。該委員會對工業及貿易分粗委員會在推進其 

工作時多用各小翻委員會、各f®會譲及工作小粗及 

其與各專門機開就特殊計劃密切合作二事，表示嘉 

許。該委員會雖提出若干增補，但已贊成 ;c 業及貧易 

分報委員會的建譲，這些建議可簡述於后：

二五五 . 關 於 C業發展與計割，工業及賈易分 

粗委員會認爲秘書處不妨牧集分發關於公共企業的 

參政資料，以便應用；該委員會且贊成關於召集砰 

究班研究公營 r 業組織的體制及經營情形的那個建 

議 ，並建譲設立公共行政及工業營理研究所。

二五六 . 關於電力問題，工業及貿易分組委員 

會認可電力小組委員會第一眉會譲的報吿書及建譲 

(E /C N . / I& T / 55)。該小組委員會聽爲亞洲遠東區 

域各國政府在發展電力工業方面應居旗導地位，並 

曾着重指出電力企業如由政府與人民合資經營，由 

政府按制，則有許多優點，而旦工業發展與電力二 

者必須由全國機開，包括各計劃機構、各工業、政府、 

私營金融機關及其他機關的代表在內，予以協調。電 

力小姐委員會督■建議稱應促請各供應國家特別政慮 

如何改進電力工廠設備的連送，而且該E 域巧應有 

一國或數國政Æ 設置工廠以便製造重電力裝備。

二五七 . 此外，.亞經會傭悉大會決譲案五二0  
(六 ），並請大會、理事會及國際銀行注意：特別顧及 

發展落後國家在發展電力計劃方面急需資金協助一 

事非常董要。

二五八 . 在鋼鐵方面，工業及賈易分組委員會 

核准鋼鐵小組委員會第K 履會譲的報吿書及其中所 

载各項錯議。在經該小組委員會通過，並經工業及 

賈易分組委員會以及亞經會核准的一個決譲案中， 

供應H 家會被請特別顧及如何满足該區域對銅的需 

求；該德.域內各委員國及協商委員均被邀將其一九 

五二年及一九五三年所需輸入的鋼鐵，列表送交亞 

經會主任秘書；該主任秘書被請就該區域各國的需 

要提出一個總陳述，並請各主要産鋼國家、歐經會 

及其他適當國際機關予以注意。工業及貧易分粗委 

員會核准由專家集團訪間日本研究其鋼鐵業的方 

法及技術的那些計割。此外，亞經會促睛各産鋼國 

家優先顧及發展落後國家對機器及裝備的需求。

二五九. 工禁及貧易分紐委員會批准家庭及小 

型工業問題 i n 作小粗及動員國巧資金問題工作小組

的報吿書，並贊成該二工作小粗於一九五二年舉行

另一屆會譲。

二六0 . 狂促進賈易方面，一巧重要發展爲一 

九五一年十月在運加坡召集第一次亞經會賈易促進 

會議。這個會譲是在亞洲及遠東舉行的首次賀易促 

進會譲，不但亞經會各委員國及協商委員，而且該 

區域以外的非委員國國家，如比利時、加拿大、丹麥 

及瑞典等H 以及盟國駐日本最高統帥部都派遣包括 

商人在內的代表M 參加。在會義期間，許多供應國 

家 i * 就該 ®域各國能否獲得資本财一節提出報吿及 

建譲，若干亞湘國家则列舉各項在目前或將來難於 

採購的货品。i î 一次賈易促進會譲的報吿書及其中 

所载建譲業經工業及貿易分組委員會核准，而且亜 

經會也核准工業及賈易分粗委員會的下列建譲，卽 

- ，九五三年二月應在馬尼刺舉行第二次亞經會貧易 

促進會議。

二六一 . 憩於硫擴在工業發展上的重要性，亜 

經會建難應優先顧及該區域對硫隨的輸入需要，並 

購該委員會主任秘書將此事提請生産硫碟的國家注

意。

一 六 — . 亞經會備悉圓於通盤筹劃之經濟發展 

與商業協定的大會決載案五二三 (六)以及主任秘書 

就資本財的供應問題所提出的那個報吿書（E /C N , 
11 /315)。除其他建譲外，該委員會建譲委員國及 

協商委員救府應設法探求包括貿易協定在内的長期 

或短期辦法來促進資本財及爲實施其經濟發展計劃 

所必需的金屬的輸入，而且關於對歐貿易的亞經  

會、歐經會、糧農翻織聯合計割應特別注意對蓮输 

工具、灌鍵、防洪與築堤設備及重電力機器的需求。 

亞經會建譲一九五三年（見第二六0 段)亞經會賈易 

促進會譲應由主要生産與工業國家政府專家及適當 

專 pg機關代表參加 ， 而且應就增加該區域國家輸出 

及廣大輸出收入的措施提出工作計劃。

二六三 . 関於資本財的供應問題，亞經會於決 

譲案E /C N . 11,/343 中對經濟發展因蓮送機器、裝備 

及其他資本財以及金屬與硫購可能有厳重的延窘而 

將受到不利影響一事，表承関切;力請供應國家儘量 

擴充其生產與可能輸出的货品，且適當效盧並優先 

供給該區各國的需要 ， 並請該委員會主任秘書將此 

事提請各供應國家注意。

二六 0 . 亞經會備悉理事會關於印報紙及印書 

紙的決譲案三七四（十三），討論結果認爲：該委員 

會在這方面所能爲力之處有限，應從資本財與其他 

物資的供求相應方面着手。



二六五 . 關於貿易發展及該區域前途的研究， 

仍在進行。亞經會藉糧農組織的合作與歐經會共同 

研究該廣域對歐貿易及加何增加這種貿易的工作， 

業已開始。該委員會秘書處也普繼續其分析賈易與 

財政協定的工作，着手調査鋳售分配情形，編訂商業 

名詞覺，並促進旅行事業之發展。

内陵運输

—̂六六 , 亞經會核准内陸蓮輸分翻委員會在一 

九五一年十二月所舉行第一 -眉會譲的報吿書。內陸 

蓮輸分組委員會決譲就鐵路蓮輸、公路蓮輸及內河 

航蓮設置三個小組委員會。該委員會請亞經會主任 

秘書分析各國政府對蓮输協調間題所提出的資料， 

於必要時召集工作小組處理此項問題，I 並鬼集刊印 

鐵路蓮敏統許。

二六七. 內陸蓮输分翻委員會贊成鐵路蓮輸工 

作小翻的下列建譲，卽與技術搞助管理處合作及早 

設立訓練中心以訓練鐵路員工與信號員，以及由按 

術德助管理處與亞經會秘書處組織高級職 S 研究 

團，前往歐洲、美利堅合衆國及日本視察其現代化 

的鐵路制度，以便道些高級職員也許可爲上述訓練 

中心擬訂 fîl•劃並 ü 購設備。該委員會贊同下列意見， 

卽於一九五二年十月舉行首眉會議的鐵路蓮輸小翻 

委員會目前當達成促進各鐵路蓮輸當局間合作的道 

個目標，並建議暫緩創設亞湖遠東鐵路協會。

二六八. 內陸蓮輸分翻委員會認可卽將分送各 

國政府的改進車輔保養標準及訓練駕驗員與技工計 

劃草案以及公路車輔來柱記錄表樣本，以供各國政 

府視各地情形提出必要修改後加以採用。該委員會 

又蕭秘書處擬定一個劃一的橋棵記錄表，一個記錢 

有関三合土道路的資料的標準格武以及編訂駕驗員 

簡明教本，俾繼續訓練駕贼員與技工以及修理破舊 

零件的工作。

二六九. 一九五一年有一批内河航蓮專家由亜 

經會及技術協助管理處聯合贊助，訪問歐洲和美利 

堅合衆國，研究內河航蓮方面技衛上的改進。該批 

專家的初渉報吿書已經提交內陸蓮輸分翻委員會第 

一屆會譲。’該委員會發現派若干專家旅行各國從事 

研究的方法較聘用對該直域當地情況也許不甚熟悉 

的外國專家爲可取。該委員會提譲與按術協助管理 

處合作，就經過改良的船隻設評及船隻駕驗共同擬 

定一個斤餘計劃。

防洪間避

二七 0 . 亞經會已審譲防洪局的報吿書 (E /CN . 
11/311)。該委員會於決譲案 E /C N . 1 1 /3 3 8中對防

洪局的工作及其對該愿域各國所提出的按術服務與 

協助，表示嘉許；核准該局的工作計割，並特別指出 

(一)具有多方面用途的河床劃一發展對該展域的重 

要性以及（二）河岸保譲問題對防洪擴域極關重要； 

請按術協助管理處政慮是否在一九五二年或一九五 

三年初設立亞洲水力資源發展訓練中心，以便訓練 

工程師；並促請該愿域各國政府審譲如何培養發展 

水力資源工释人員的永久幹部及促使該匿域各國政 

府交換此等人員。

經濟辆#報告和其他研究工作

二七一. "一九五一年亞洲遠東經濟調査

nomic Survey of Asia and the Far E ast’ 1 9 5 1)將族一九五

二年秋出版。在本報吿書所檢对的道個時期內，"亞 

洲遠東經濟公報 "（及®"。加 Bulletin fo r  Asia and the Far 
瓜 # ) 季刊已出版® 期。亞經會對上述兩鍵于Lî物 ，在 

大體上表示嘉許。但是，該委員會建議說道甫糊刊 

物 ，尤其是調査報吿，如果能更着重分析的詰，自 

當便於實用。該委員會秘書處 JE計劃於一九五二年 

十二月出版一九五二年經濟調査報吿，其中所述時 

期爲一九五二年九月以前的十二個月。

二七二 . 亞經會秘書處藉統計室的合作，曾繼 

續進行其關於該愿域基本統計數列的工作，研究在 

該委員會委員國內編製航計時所採用的方法，並調 

査各國的統計钮織及工作。亞洲遼東經濟統計分類 

索引的編纂工作，也已開始，而且可望於一九五三 

年完成。亞經會於第八屆會譲時認可國際貿易標準 

分類間題專家工作小紐的報吿書（E / C N . n / 3! 7), 
並請該委員會主任秘書會同統計室與該區域委員國 

政府根據上述工作小粗的報吿書以及統計委員會以 

後採取的任何行動商討如何適用國際貿易標準分類 

法。在一九五二年九月召開亜經會愿域第二次統計 

學家區域會譲的壽備工作，已經開始，該次會譲的 

主要議程項目爲生産及物價統計。亞經會於決譲案 

E/GN. 1 1 / 3 3 7中建議該委員會主任秘書會同統計 

室及各闘係專門機關，藉技術培助管理處的協助並 

獲得第二次統計學家愿域會譲的同意後於一九五三 

年或一九五四年召集亞經會區域第三次統計學家會 

譲 ，討論如何適用並改進國際標準，以便估計亞經會 

委員國的國民所得。

二七三 . 該委員會秘書處曾出版"亞洲遠東若

干國家國内資金動員情形 " (Mobilization of Domestic 
Capital in Certain Countries of Asia and the Far East ) ( ST/  
E C A F E / 4 ) , " 亞 洲 遠 東 煤 鐵 鎭 苗 資 源 " (^Coal and



Iron Ore Resources of Asia and the Far E ast) (E /C N . 11/ 
I& T/54,  Annex A ) 及"亞洲遠東防洪方法與問題 " 
( Methods and Problems of Flood Control in Asia and the Far 
E ast) ( ST/ECAFE/ SER. F /2  ) ) 。經亞經會核准進行 

的其他研究，均在 該 委 員 會 報吿 書 第 五 編 "工 作  

計劃及優先辦理工作 " 中加以殺述。

辩詢服務及技術協助

二七四 . 亞經會第八届會議曾接獲報 吿 書 （E /  
CN. 11 / 3 13 )—件 ，其中敍載該委員會秘書處對委員 

H 及協商會員政府所提出的諮詢服務以及按術協明 

營理處根據聯合國按術協助方案所予亞洲遠東各國 

的按術協助。

二七五 . 大家也許記得理事會於決譲案®—四 

C 1 (十三）中決定亞經會應繼續工作,並授權該委員 

會在其秘書處力量許可範圍內辦理當地各國所需的 

輔導業務，但是這和I業務不得與各專 pg機關或技術 

協助管理處所辦業務相重覆。根據這項規定，亞經 

會秘書處與技術搞助局及各專 pg機關建商後，會就 

工作方案中業經核准的各項計劃，尤其在肪洪、電 

力、鋼鐵、礦産資源、賈易與財政協定、市場分析、 

貿易促進、手工業品館售情形、動員國内資金及統計 

等方面的計劃，辦理這鍵輔導業務。該秘書處又協助 

當地各國政府直接自當地各國或經由聯合國技術協 

助廣大方案徵聘專家。

土地改革

二七六. 亞經會第八眉會譲備悉大會決議案五 

二四（六 ），經 濟 暨 社 會 理 事 會 決 譲 案 三 七 0 (十

三 ），以及糧農會譲關於改革士地制度的那些決譲 

案 。該委員會在其有臓土地改革的決譲案 (E /C N . 11 
/ M l ) 中促睛當地各國政府：（一 )與聯合H 秘書長及 

糧農組織幹事長合作，提出上述各決譲案所耍求的 

情報並進行它們所規定的調査； ( 二 ）立卽採取措 

施 ，依照理事會決譲案三七0 ( 十 三 ）第三項所列 

綱目 ，進行必要而適當的土地制度與情況的改革； 

(三 ）閩於與土地改革有刷的特殊問題，儘量利用它 

們所需要的聯合國及專pg機關的按術協助。該委員 

會又請其主任秘書與各關係專 pg機圓合作，參酔當 

地各國的經濟發展計劃 , 研究農業改革的特殊措施， 

並以有條不素的方法墙助各國擬訂並實施這 I«措  

施。

理事會在第十K 屆會中 

所採取的行動

二七七 . 理事會在第十 0 眉會時審譲亞經會的 

常年報吿書7®(E/217；1及A d d . l)。理事會對亞經會所

履行重耍而有用的職務，表 示 満 意 ，並對該委員會 

及其秘書處過去一年内所獲得的進展，表示嘉許。理 

事會各理事動若干特殊事項表示満意，其中有下列 

各項：亞經會重視其工作計劃中的經濟發展問題 , 該 

委員會對促進其委員國彼此之間以及與該 1S域以外 

國家的賈易，日見關切，該委員會已注意必須廣充 

亞洲遠東各國的輸出並增加輸出物品的種類 ， 常年 

經濟調査報吿及經濟公報很有用處。

二七八 . 列席理事會之亞洲及遠東代表晴《事 

會注意：亞經會對以資本财供給該委員會委員國時 

所發生的延岩 ， 備極關懷。這種資本財包括電力廠 

裝置與發電設備以及對當地各國經濟發展極關重耍 

的鋼鐵工業所需耍的機器及設備。各供應國家代表 

指出資本财的供應情形最近已見改善。

二七九 . 理事會各理事對亞經會與各專R 機閩 

的合作 ， 尤其對糧農組織與亞經會在該委貴會秘書 

處内合設農業小組一事，表示満意。各理事一致同 

意亞'經會與歐經會的合作是極有意義的發展，而旦 

有一位代表建譲說亞經會與拉經會應加強合作 ， 因 

爲該兩區域面臨許多相同的問題。

二八0 . 最後，理事會通過決譲案 0 — 九 （十 

K )  (E /2 2 5 4) , 備悉亞經會常年報吿書及其中所载 

工作計劃與優先辦理之工作 ， 並採納該委員會的下 

列建談，卽修冗該委員會的任務规定，將曰本劃入 

該委員會的地理範圍 。 理事會3 Î察及亞經會所作上 

述建譲如獲通過，當准許日本加入該委員會爲協商 

委員的這個決定。

第十二節. 拉 7 '美洲經濟委員會

二八一 . 拉丁美洲經濟委員會第四屆會譲自一 

九五一年五月二十八日至六月十六日在墨西哥城舉 

行。原定在里約熟内盧舉行的第五屆會談已經展 

延至一九五三年四月 ， 因此，拉經會全體委員會自 

一九五二年二月十一  B 至十 r a 日在桑提亞哥舉行會 

議 。拉經會常年報吿書 (E /21 8 5) 77論述一九五一年 

六月十七日至一九五二年二月十四日斯間內工作並 

敍載全體委員會會譲情形及所作決議；該報吿書已 

提交理事會第十四届會識"。

77見經濟f i社會埋事會第十四居會正式紀錄，浦編第二 

號。

78第五九六次全體會議。拉經會主任秘書在該次會議中 

曾提出陳述, 補充該委S 會常年報告書中所提出的情報。 

該委員會以後屈會的日期及地點以及採用葡荀牙文爲應用 

語文等問題於本報告書第一章第七十三及第七十四段中加 

討論。



與各專門機關、其他政府間組織 

及非政府組織的圓係

二八二 .在本報吿書所述期間内，拉經會與各專 

機關的合作，益見繁面。該委員會與糧農組織所訂

協定於一九五一年八月因拉經會、糧農組織聯合農 

業小組成立而獲實施。該委員會與勞工組織大部俊 

在移民方面，尤其在研究移民入境與經濟與展的柜 

互關係方面進行合作。該委員會會與勞工組織在巴 

西 Sâo P au lo的拉丁美洲人力間題區域辦事處保持 

聯擊。因爲拉經會在第® 屆會議中所採取的行動，負 

責處理移民間輕的各機蘭間區域協調委員會，遂吿 

成立。該協調委員會舉行第一次會議時，拉經會、 

勞工組織、糧農組織、文教翻織、衞生組織及美洲 

國家粗織都曾派遺代表參加，而互各方同意該協調 

委員會應爲諮詢機關，其目的在協助各方協調其工 

作並防止重覆餅叠之弊。

二八三 . 在國際銀行及拉經會的贊助之下，經 

濟發展問題座談會於一九五一年六月下半月在華盛 

頓開會，拉了美洲各國經濟學家會參加討論。該銀 

行與該委員會在拉丁美洲農業訓練中心，以及對移 

民各項間題都通力合作。货豁基金會曾與拉經會合 

作 ，助其就與經濟發展有關的货幣及財政措施作若 

干研究，而旦該委員會 JE與按術協助營理處商討可 

否舉行一次專家會譲財論道個題目。

二八四 . 拉經會會就教育、科學與文化用品輸 

出入問題以及印報紙與印書紙間題與文教翻織合 

作 。該委員會墨西哥辦事處已與民航組織在該區域 

的代表取得聯幫"。

二八五. 因爲拉經會第四屆會及美洲國家經濟 

及社會會譲第二次特別會譲所通過的一個決蕭案， 

該委員會與美洲國家經濟及社會會譲於一九五二年 

一月設立一地位與秘書處相當的協調委員會以確保 

該南組織繼續合作，並消除兩組織工作計劃中重覆 

跳疊的情形。該協調委員會決定每年檢討美洲國家 

經濟及社會會譲和拉經會的工作計劃南次，以便爲 

協調工作及交換情報作必要的部署。該協調委員會 

第二次會譲會檢討上述兩翻織的工作計劃，而且發 

現這些計割並不董覆。

二八六. 拉經會仍繼續與加勒比委員會 (Carib- 
bean Commission)交換文件與情報，而且在拉經會墨 

西哥辦事處成立後，這種交換工作可望增加。該委

員會也與關税賈易總感定綠約國及國際貿易組織過 

渡委員會夜換情報，並邀猜歐洲移民向外移動問題 

國際臨時分組委員會參加上述拉了美洲移民問題各 

機關間區域協調委員會 * 備會儀。

二八七. 拉經會曾與許多非政府組織進行疆  

商 。該委員會的全體委員會已傭悉闕於與非政府組 

織的諮商關係的理事會決譲案四一西C I (十三）， 

並決定暫緩改動關於非政府組織的譲事规則，待投 

經會舉行笛五屆會時始行審譲。

主要工作

二八八 . 編訂"拉丁美湖經濟調査報吿

Survey of Latin 乂 是 ，拉經會秘書處的一項重要工 

作。因爲該委員會在一九五二年沒有舉行常會，下 

期 "拉丁美洲經濟調査報告 " Economic Survey of Latin 
America ) 將述及一九五一與一九五二這 I南年的情 

形。

經濟發展

二八九 . 爲促進經濟發展道個目標起見，拉經 

會經濟發展研究處，已經成立，並不斷 r丹究經濟發 

展 間 題 的 各 面 。再者，拉經會已與技術協助營理 

處養割一切，以便聯合進行與訓練經濟學家，協助 

各國政府確定其對按術協助的需求以及舉辦座談會 

與召集專家會議等事有關的若干工作。

二九 0 . 拉經會正在研究拉丁美洲的一般經濟 

發展間題以及與生產、輸入及輸出額有關的消費需 

求的趨勢，作爲該委員會協助各國政府依據各特定 

發展計劃確定其技術方面需耍並確立目標的一部汾 

: r 作。

■ 二九一. 現正進斤研究的爲經濟發展所奉涉的 

財政問題，這項工作，包括下列三個研究報吿：闕 

於與經濟發展必要條件有闕的貸幣與賦税政策的報 

告 ，資金出口國家的税制對那些國家中私人投資者 

所作決定有何影響的W 究報吿以及外國投資在拉丁 

美洲各國的經濟和法律地位的分析報吿。此外，拉 

經會已計割召開專家會譲，討論與經濟發展有關的 

货祭及賦税政策間題。該委員會也繼續研究各國的 

經濟發展情形。

二九二. 根據拉經會第四屆會譲所通過的決譲 

案 ，關於技術研究計割與訓練設備的調查報吿將叙 

述各研梵計割的類別以及這些計割與訓練設備可满 

足多少農工業的需求。

79關於該委賛會與各專n 機關合作推行的各項計劃的其他 

情報，參閱孩委賛會報告書（E /2185) 第二縮及一九五二 

年經濟及社會計劃目錄中關於拉經會的一節。

關於各項W究與其他計劃洋情，講參閱工作計劃與優 

先辦埋工作一節，第一五•0 至第一冗七段，該委A 會報告 

書中所載各項通過的決議案，以及一九冗二年經濟社會計 

劃目錄中有■ 該委R 會的一節。



二九三 . 拉經會已研究各項計割，以便中美國 

家在經濟上可漸漸統一。分析奥農工業生產以及因 

中美國家間物産交換增加而市場有所簿充一事有關 

各問題的初步報吿書可供中美國家經濟部部長委員 

會於一九五二年八月開會時參较。一個技術特派圓 

會訪問中美各國以估計其現有運敏設備及能否擴充 

並改進這些設備，這是經濟統一計劃的一部汾工作。 

這個特派圓的報吿書將提出材料以供運輸專家會議 

S']論'。

二九 0 . 拉經會分組委員會全體會譲稱拉經會 

雖自其第一次會議以來始終力陳運輸及動力在經濟 

發展方面的重要性，但却從未就這些間題作特別班 

究。因此，該 分 钮 委 員 會 全 體 會 譲 過 決 議 案 一  

件 ，購拉經會主任秘書研究動力供應與需求問題以 

及蓮輸問題，包括工作條俘，拉丁美洲各國港口的 

機械化及各港口的比較管理經費在内。

二九五 . 該分粗委員會全體會譲委員想到中美 

國家的經濟統一不但對其自身的經濟，而且對其他 

拉丁美洲國家的經濟也許會有影響，所以認爲中美 

國家經濟統一與區域間贸易的關係旣甚密切 ， 關於 

這些問題的研究，應予協調。

工業巧究

二九六 . 除從事某種工業的研究外，拉經會曾 

召集專家會譲研 究̂各基本工業。在完成對秘織業的 

研究後，該委員會目前正在研究銅鐵業的發展間題， 

並特別着重拉丁美洲選定鋼鐵生產地點之相對利 

弊。該委員會已計劃在一九五二年下半年召集一個 

專家會譲，拉丁美洲、北美洲及歐洲的技術人員均 

將參加。召開這個會譲的主要目的在使拉丁美洲各 

國的專家有一個機會去分析並說明拉丁美洲工業上 

的若于基本問題。

二 /L七.拉經會對路助拉丁美洲國家去發展造 

紙及木黎工業一事 ,非常重視 。 該委員會與糧食農業 

粗織正從事共同研究 ， 以期'决定原料來源地點 ， 能 

否變得這稲原料和這 Î®原料的多寡，森林資源的大 

小與特質 ， 當地各國目前及將來對紙張與人造絲的 

需要及各國的輸入需求，並分析拉丁美洲現有工業 

的各項問題以及爲發展木發與造紙工業所需要的那 

一繩按術 協 助 81。
二九八 . 各鍵工業研究也包括關於拉丁美洲國 

家製餘工業實際及潛在産量的分析和關於該 1S域驗 

的消發趨勢的分析在內。

■見本報告書第二章第四節及第五章第六節。

技術協助

二九九. 拉經會分親委員會全體會議通過決譲 

案 （三 九 A .C .—六 ），重申該委員會墨®哥屆會決 

議案一二（0 ) 中所載各項建議，並建議稱秘書處應 

在各國政府需要時助其向技術協助管理處提出請 

求 ，以便調査鎭産物資。

三 0 O . 技術協助管理處及&經會共同負責的 

拉丁美洲經濟學家訓練計劃正在拉經會經濟發展研 

究處施斤。該計劃的主要目標係在經濟發展間題方 

面 ，特別在研究工作和擬STih劃的技術方面，絵予 

一•批選定的拉丁美洲經濟學家特別訓練。

晨業

三 0 — , 因爲上述那種部署，拉經會與糧農組 

織間的聯合工作計劃已經確立。—— 九五一至一九五 

二年的工作計劃不但包括對各國的經濟發展與其他 

間題進 n 研究，而且包括在一九五二年下半年在中 

美舉行一次農貸專家會議。這個會議的目的是交換 

情 報 ，並改進與會各國的貸款業務。

三 0 二 . 利用與農民談話所得材料研究生產者 

的動機一事，已經歸始，其目的在指出各國政府對 

農業生產可能提出的若干剰激力的效果，這些刺激 

力也許可使各國政府擬訂政策，以便增加農產並以 

更有效方法使用人力。

三 0 三 . 拉經會 JE就各國的農業發展及各有關 

問題，分別編擬一系列的報吿。這些研究報吿分析 

各國農業發展的一般經濟方面，因此對專題研究提 

出了基本的傘政材料。

三 0 四。該委員會秘書處對智利政府、糧農組 

織 、聯合國及國摩銀行所贊助的拉丁美洲農業許劃 

方案訓練中心的工作，頗多貫獄。

國條贸暴

三 0 五 . 自拉經會、歐經會及糧農組織聯合研 

究貿易問題後，開係翻織的秘書處始終在较盧拉經 

會及歐經會可採取何種實際行動去廣展拉丁美'湘與 

歐洲間的貿易。

三 0 六.根據拉經會在墨商哥舉行第四屈會譲 

時的癖論，各代表都着重指出必須擴展各蓝域間的 

貿易，以便擴大市場並促使拉丁美洲工業趨於專 

門。拉丁美洲代表》1非常重視秘書處在這方面所 fit 
的工作，並睛該委員會主任秘書就其力之所及擴大 

這 Î®研究的範圍。該主任秘書復經授權在其認爲適 

當時召集非政府專家會譲，討論道個間題的各力  

面。



三 o 七 . 因此，對於拉丁美洲各國間貿易的現 

狀及趨勢以及使這鍵貿易不能廣展的那些障礙，現 

在正作詳盡的分祈。關於此點，货幣腫率與進出口 

數量管制對該藍域内货物交流所發生的影響，條約 

與協定，蓮費率與蓮輸工具的使用，商業關係與金 

融服務的供絵，品質與價格以及牧支差額等間題都 

是正被研究的主要因素。

三 0 八 . 能否發展渐産品的賈易一事，也冗在 

研究之中。維持並擴展原料及糧食，雖頗重要，但 

是許多國家在工業發展方面 I已進入可以輸出製成品 

的一個時期。道種研究將根據比較少數的選定産  

品，俾便更精確地審査爲交換這些產品所需要的條 

件並估計道鍵實易所造成的共同利益。

三 0九.拉經會分組委員會全體會譲要求對歐 

洲支付同盟動拉丁美洲經濟發展所引起的各 .Î® 間 

題，進行研 究̂ 。該分翻委員會全體會譲備悉大會關 

於全盤錦割之經濟發展及商業協定的決譲案五二三 

(六 ）。秘書處已開始與各力縫商，以期決定拉經會 

對研究計割作何貢獻及以何鍵方法將此種研究結果 

提交各國政府，使其能實施上述決譲案。

i l 立拉經會 ,1 ® 哥辦事處

三一 0 . 根據拉經會第四届會譲所通過的決議 

案三 0 ( 0 ) , 並經纏大會的認可後，該委貴會已在墨 

西哥設立辦事處，以便以更有效方法在拉丁美洲北 

部各國 ， 卽哥斯大黎加、 é ■巴、多 明 用 加 共 和 國 、 

薩爾Æ 多、瓜地馬拉、海地、洪 都 拉 斯 、墨西哥、 

尼加拉瓜及巴拿馬，執行該委員會的行作 q
三一一 . 墨西哥辦事處的主要工作計爲：推進 

中美各國的經濟統一工作，會同技術協助營理處筹 

備並召集一中美蓮輸專家會譲，會同糧農卸織鶴備 

並召集一中美農貸專家會議，調査拉丁美渊北部十 

國的最近經濟發展情形及趨勢並將此項報吿載入一 

九五一至一九五二年 "拉丁美洲經濟調査 " (Economic 
Survey o f Latin Am erica), 研究各區域間貧易並特別顧 

及墨西哥、中美各國和 Antilles，及對巴拿馬共和國 

Colon自由區的最大限度使用間題、作初步研究。

理事會第十四屆會議所採取的行動

三一二  . 理事會於第十四屆會譲時審譲 8 2拉經 

會報吿書（E / 21 8 5及 Add 1 )。理 事 會 各 理 事 拉  

經會在促進該1S域經濟發展各項目標方面所作有價 

値的工作，表斤嘉許。

三一三 . 有'些代表對旨在確定擬訂經濟發展計 

劃方法的各鍵研究的重要性，提出評論，道種砰究

將幫助各方確定發展拉丁美洲各國過程中所需要的 

資本投資 , 以及道種需要的緩急次序。理事會各理事 

表示拉經會正對拉丁美洲各國的經濟發展擬具實際 

的協助辦法。有些理事對該委員會在經濟發展研究 

處所實施的拉丁美洲各國經濟學家訓練計割，表示 

意見。若干理事對該理事會因關係國家的睛求，研 

究中美國家經濟統一間題一事，表斤滿意，並稱道些 

拉丁美洲國家在其工業化初期就着所處理道個經濟 

絲一•間題。有些理事對該委員會在對助織工業進行 

研究後已開始動其他工業，尤其對期鐵及木渡和造 

紙工業進行研究一事，表示满意。若干代表認爲研 

究與拉丁美洲國家經濟發廣所需有關的貨幣及課税 

政策將«助各拉丁美湘國家自行決定貨幣政策在何 

ÎB情況下對發展討割所需經費的壽措可有幫助，而 

旦可有多少幫助。理事會也注意到該委員會與其他 

愿域經濟委員會合作的發展情形，尤其該委員會與 

歐經會聯合進行賈易研究的合作。

三一旧 . 理事會於決譲案四二 o ( 十四）中備悉 

拉經會的常年報吿書。該決譲案復稱該委員會常年 

報吿書中所提出的那個工作計劃" 對拉丁美洲國家 

的經濟發展，非常重要"，並贊成該委員會全體委員 

會所定各個別計劃的先後次序。

附件一 

理事會的決議案
歐洲經濟委Ü 會報告書 

亞洲遠東輕濟委 f t會報告書 

拉丁美洲經濟委員會報告書 

國腺t t 幣基余會報告書 

公共衛中用殺蟲劑之厳重短缺 

印報紙及印刷用紙之生産與分配 

聪合國糧食農業組織報告書 

糧盒與體荒

充分就業：審議各國政府》於充分就業 

問題單之廣文 

充分就業與國魔經濟之a 定 

發展落後國家之經濟發展

附件二 

理事會及其所屬各分組委員會的簡要紀錄

兹將與本章各節有關的理事會及其所屬各分組委 f l會 

會議的簡要紀錄，表列如下：

第一節： 世界經 游 情 勢

全體會議：第五八七次，第五八九次至第五九P3次 ，第

五九八次至第六0 一次。

PJ—八 ( 十四 ）.
m ~ f L ( +  PJ) .
四二0 ( +  W ) .
pg 二一 (十 P9).
四二二 ( +  P9) .
pi 二三 (十 W ) .
四二四 (十 PÎ ) .
pq 二五 ( +  W ) .
w  二六 ( + W ) .

w  二七 (十 W ) .
[P9一六 (十 P 0 ]



第二節: 充分就業及稳定國際經濟之措绝

全體會議：第六二四次，第六二五次，第六二七次至第 

六三一次，第六三五次至第六三八次。

第三節: 共衛生所州殺虫劍的嚴重块之

全體會議：第六二A 次；輕濟委R 會會議：第一二四 

次。

第 :
全體會議：

第五箱：

全體會鎭；

第六節：

全體會議 

第千節：

全體會議 

第千一•節：

全體會議 

第千二節：

全體會議

印報纸义印刷用紙的生產•和分配 

第六五pq次。

聯合國糧食農業纽.織報告書 

第 ;A iO ra次 ，第六一 0 次 ，第 — 次。 

國際货带基金會報告書 

第五八四次。

败洲經濟委资食 

第五九四次至第五九六次。

亞洲遠東經濟要贵會 

第五九七次 :>
拉丁美洲經濟委貴食 

第五丸六次。

附 件 三

各非政府組織的陳述

非政府組織根據理事會譲事規則第八十二條向理事 

會或其所屬各分纽委員會提 i i i的口頭陳述。

國隙自由工會聯合會

世界經濟情勢 . 第冗八九次全體會議。

充分就業 . 第六二八次全體會議。

世界工會®合會

世界經濟，勢 . 第五九二次全體會議。

充分就業. 第六二七次全體會議P 
非政府組織根據理事會議事規則第八十條及八十一 

條向理事會所屬非政府粗織事宜分組委員會提 

出的口頭陳述 

世界猶太餘會

蘇地亞拉伯境内對猶太人實行商業絕交：非政府組織事 

宜分組委Ü 會第一一七次會議

非政府組織向理事會提出的書面陳述

全國製造亩協會

E /G . 2 / 3 2 5 穩定國腺經濟的措施

報紙發行人( 所有人）及編輯人國際職合會

E /C . 2 / 3 2 6 印報紙及印刷用紙的生達和分酣 

國腺商會

E / C . 2/327 ffl貨魔服及貸幣的可兌換性 

E /C .  2 / 3 2 8 政府資金及載人投資 

國騰自由工會聯合會 ，

E / C . 2 / 3 2 9 關於生產、投資與信用，，及收支差額的 

意見

E / C . 2 / 3 3 0 關於勞工、生達力、人力、物價及工資 

的意見

非政府組織向統計委員會提交的書面陳述

國腺商會 

E / G N . 3 / N G O / 3 .分配普査

非政府組織向亞洲遠束經濟委員會 

提出的書面陳述

國魔商會 

E /C N . 11 /T R A N S /6 1 /A d d . 1
內陸迷輸的聯絡 

世界®合國同志會聯合會 

E/G N . 11/324 居住間題

國腺自由工會®合會 

E /C N .1 1 /L .2 8  
E /C N .1 1 /L .2 9

經濟發展

國魔勞工組織就其在亞洲遠東經濟 

委晨會區塚內所進行的工作而提出 

的報告書

工作計劃及辦理的先後次序E /C N .1 1 /L .3 0  
世界工會聯合會

E /G N .11 /L .40  - ‘九五0 年亞洲達東經濟調査

國膝Æ式旅行組織職合會

I& T/8 W缺乏訓練有素人員而受影響的經濟發展

面

I & T / 9 在推廣營業及旅行方面的活動 

I & T / 1 0 在.推廣營業及旅行方面的活動



第 三 章

發展落後國家的經濟發胜 4

三一五. 大會第六屆會時曾就發展落後國家的 

經濟發展問題通過下列決議案：決譲案五二o ( 六 ）， 

發展落後國家經濟發展所需資金之飾指；決譲案五 

二一 (六 ），通盤霉劃之經濟發展，此案注重於發展 

落後國家的工業化問題；決譲案五二二 (六 ），增力口 

世界生産力之卞法，決譲案五二三 (六)通盤壽劃之 

經濟發展及商業協定；決 議 案 五 二 四 （六 ）土地改 

革。

三一六 . 本報吿書本章敍述經理會第 十 ®届會 

就上開大會各項決譲案並就經理會及所屬各委員會 

的有關措施所採取的決定，但有甫項決譲案不在  

内。此兩項決議案，一係有關通盤»劃經濟發展及 

商業協定的決譲案五二三 (六 ），該項問題已置於本 

報吿書第二章與 "穩定國際經濟的指施 "
for International Economic Stability)  ̂ 專家報吿書合併討

論 ，一係無須輕理會第十四屆會採取行動的大會有 

關土地改革之決譲案。本章亦叙述國際復舆建設銀 

行的業務，以及现事會就設置國際銀公司問題所採 

取的行動；國際銀行已就此事提具報吿書。本章復 

殺述有■下列各事項的計論:增進生産力的方法 , 非 

農業資源的養護與利用，各區域經濟委員會有關發 

展落後國家經濟發展的工作，聯合國技術墙助方案， 

以及聯合國及各專 pg機關的技術協糖擴大方案 >̂

A

* "發展落後國家的經濟發展"在大會第七屆會臨時儀 

程中自成一項，其下分爲四目，標題如次：經湾發展資金的 

« 供間題，增加世界生產力的力法，土地改革以及對於發展 

落後國家經濟發展的按術協助。"爲資助利比亞經濟及社 

會發展事糖如對利比® 的援助"在臨時議程中亦自成一項 
目，本章對此問題已予論列。與上述各項問題有關的理事 

會決議案，表列於本章附伸一。大會須就理事會決議案四 
三三B (十四）"按術協助擴大方案"作成決定。該決議案建 

議大會儘早擬訂遥宜辦法向各國政府勸募及徵收捐款，並 

講大會儘早核准決議案內所提各項財政辦法。

1大會決議案三0 六（六）誇求經埋會在其提向大會的常 

年報告書中特設♦章討論爲促進經濟發展所採取之各種措 
施，兹遵照此項規定，本章專行討論經潜發展。

2參閱第二章第二節。

8 關於社會蔬利諮詢事務，參閱第四章，第一節。

第一節. 經濟發廣資金的》供間題

a 際德與建設厳行常年報吿書

三一七 . 理事會第十四屆會審譲 4 國際復奥建 

設銀行常年報吿書 (E /2 1 68 ) 及其自一九五一年七 

月一日至一九五二年三月三十一日期間工作情形的 

補充報吿 (E ,/2168/add.l)。
三一，'V. 國際鎭行總裁在其提向理事會補充聲 

明書中稱，銀行的貸款業務迄在不厳的擴充，以供 

應經濟發展所需資金。在一九五 0 至一九 S —會計 

年度期間，國際厳行貸放二九七 , 0 0 0 , 0 0 0 美 

元 ，在以後九個月中，又貸放二一二，0 0 0 , 0 0  
0 美元。截至一九五二年三月三十一日止，貸款總 

額達一，三 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 餘美元，共有二十六 

個會員國家二百五十以上的發展計劃獲得此項貸 

款。貸出款項業經用以購置數百輔曳引車、載重汽 

車及火車頭，建築公路、電力廠及媒擴廠，購置船 

隻 ，並實施許多其他建設計劃。該銀行對於此種計 

劃大都紙供給一部汾必需資金，至於以當地通貨支 

付之費用，統由各國内德措。

三一九. 該銀行總裁預許銀行業務將不斷繁榮 

滋長。厳行貸款業務所需資金，均 IS發行債卷 * 措 ， 

並無困難。但許多會員國家因國内一殷金融狀況奇 

緊 ，不願讓國際銀行動用其以本國通货鐵納的百分 

之十八纖款的大部汾作爲銀行貸款用途，此使國際 

銀行的業務受到嚴重限制。然若干政府已許可動用 

其本國通货纖敦的一部汾，因此飯行的非美元通貨 

貸款亦已培加。最近有一國政府已宣稱許可動用其 

百分之十八的本國通貨纖款剩餘部汾作爲銀行貸款 

用途。

4第六0 五及第六0 六次全體會議。

5國際復與建設銀行一九五0 至一九E - 年第六次常年 

報告書在美京華盛頓出版。



三二o . 國際鎭行總裁指稱銀行第二項主要工 

作係兼辦技術 f ô 助方案；此項工作以派遺普通調査 

« 爲主，目的在協助各會員國家擬訂長期建設方 

案。近來設置中央設計協調機關之國家已日漸增 

多，此事誠屬必需；同時，一國货静的穩定對於按 

渉就班經濟發展的重要，也爲人所逐漸承認。

三二一 . 理事會辯論斯間，若干國家代表對於 

國際銀行貸款大都均作基本發展計劃用途，而銀行 

的技術協助方案亦促進了世界經濟的進展，表示欣 

慰。各國代表塵悉國際銀行借貸手續逐漸放宽，可 

以伸縮自如，並悉該該銀行逐漸擴充非美元貸款業 

務 ，拨對銀行表示嘉許。國際銀行方面希望更多的 

國家能准許動用它 ffg的百分之千八本國通货纖款的 

一部汾，藉以擴充該銀行的非美元貸款業務。一個 

會貴國家代表稱，襄於該國國際收支情況，該國政 

府目前尙不能有任何進一步擧動，但將考盧是否可 

能在將來更爲積極參加推進國際厳行的業務。

三二二 . 若干國家代表指陳發展落後各國償付 

國際銀行利息頗感困難，希望該銀行減低利率 ， 以 

減輕此等國家的負擔。其他代表贊許國摩銀行對鼓 

勵私人劍業的努力，因該銀行貸款給各地金融機關

其轉借絵私人經營的小型或中型工商業。若于代 

表力言國銀行的按術協助業務必須與其他專 pg機 

關密切協調。有的代表感到國際銀行在協助發展落 

後各國方面需要做的事仍甚多。另一代表認爲國際 

銀行的業務已爲某一會員國家的外交政策所支配。

三二三 . 理事會通過決譲案四一六 B  (十四）， 

表示閱悉國際復興建設銀行報吿書。

設置國隙銀公司之建議 6
三二四 . 專家小翻在其報吿書"發展落後國家 

經濟發展的指施 " [Measuresfor the Economic Development 
o f Under-Developed Countries) (E/1986)^ 中建譲，聯合 

國應研究是否可能設置國際銀公司，以便以不經政 

府擔保之貸款、股份投資、或其他適當方法德指資 

金 ，促進發展落後各國之私人生產事業。理事會第 

十三屆會在決議案三六八（十三）中對於此項建議曾 

表示其與趣。隨後理事會便睛國際銀行審譲上稱公 

司如設置後能有何種買獻，並請於理事會第十®屆 

會時報吿其審議結論。

三二五 . 因此該厳行向理事會第十四眉會提交 

其報吿書 (E /2 2 1 5)。《並在其政秘書長之遞送文件公 

函中指陳國際銀行各理事對於建譲設置銀公司的利 

益一事不表示任何意見，亦不代表其本國政府表示 

任何意見；又稱轉際銀行仍在繼續審査此項建議,-正 

將本報吿書轉送各會員國政府, 並繼續與工商界及 

投資界代表商計，以便更進一步研梵並審譲此項建 

譲。

三二六 . I 該報吿書表示銀公司得爲一個與該銀 

行有聯路的公司並可以儘量利用銀行方面的按術與 

行政人員。但該公司爽銀行在財務上 lÊ不是聯合在 

一起的；公司資本由參加各國政府供給，非由銀行供 

給。所有爲國際銀行會員國之國家均可爲銀公司的 

會員國。報吿書槪述發凰落後各國私人投資不足的 

原 因 ；此鍵情況使各國政府設立許多官辦的或官商 

合辦的全國金融機構，由公家協助私人企業或參加 

私人企業，藉以補充私人投資數額之不足。但報吿書 

指稱目前各國設置的機關以及國際機關，"其總和力 

量尙不能充分促進國際間的報人投資"。報吿書復稱 

目前國際銀行對於直接促進私人投資增加 ;的i能 力 ， 

實屬有限。報吿書力言銀公司不應與私人投資家爭 

利 ，而應向他們不願投資的方面發展，以辅充其不 

足 ，銀公司並應有舉辦無保證放款及股份投資的權 

限 。 但報吿書認爲在原則上银公司對一 ffi其所投資 

的企業不接受經營該企業或控制股權的責任；銀公 

司投資一-ff:企業之後，也不使該企業因此瘦得特殊 

地位或特 Î®豁免。銀公司的政策應當是在可能時將 

其所持有各 f®證券以公平價格出Ê , 期使公司資金 

能徒動周轉。

三二七 . 該銀行總裁在致詞介紹其報吿書時  

稱 , g各個會員國家國内與國外可供投資之用的私 

資本，以及隨資本而俱來技術人才與營理人才，如有 

優良條件能吸牧此鍵資本與人才時，對於落後國家 

的發展必有重大貢獻。銀行總裁認爲國際鎭公司能 

以下列三® 方法促進此種私人資本與專門人才源源 

不雜據入發展落後各國的私人企業 :第一，該公司可 

使國内外私人投資家從事於迄因資本缺乏不能舉辦 

的發展計劃。第二，該公司可喚起私人投資家注意 

他們平素不知的投資途徑，使他們從此參加發展計 

割。第三，該公司可鼓勵私人投資家從事於他們在

° 理事會將本項與》供經濟發展所需資余之方法一項同

時審議，

7聯合國出版物，售品號數：19 51 .1 1 .  B. 2 。

« 國際復興建設銀行就擬設國魔銀公司事所提報告書， 

—九五二年四月。



過去非因缺乏資本，而因缺乏信心所未從事的各種 

發展計劃。

三二八..國際銀行總裁力言目前尙不能預斷銀 

公司的最主要業務是放款，或是股汾投資。但無論 

如何，銀公司不應限制於執行任何一鍵業務；其投 

資辦法應有充分伸縮性質，以便適應各種情戈的需 

要，而使國原方面：E 如商人通常應付類似間題時一 

樣 ，能有稀Î®理財工具，以資應用。

三二九. 國際銀行總裁最後指陳，國際銀行報 

吿書只是一鍵初步研究。該銀行須待獲得各國政府 

及有投資可能的投資家的意見並予以至爲審愼的研 

究後，始能決定是否宜於與是否可以向各會員國家 

提出翻織國際银公司之具體建議。銀行應否提出此 

項建譲大部分須視所獲得各國的答覆連同理事會內 

發表的意見而定；如果银公司结由理想而成爲具體 

事實,銀行於審讓許多須待解決的繁複問題時，也能 

因獲得各國的答覆與理事會的意見而有所準據。

三三0 . 智利代表（非理事會理事）以及國際勞 

工翁織代表，均參加有圓報吿書的辯論。1。國摩自由 

工會聯合會代表亦提出聲明。各代表提出許多間 

題 ：如銀公司董事會翻織法間題，並未參加國際銀 

行的各廣現欲參加銀公司的間題，公司資金周轉方 

法，公司收益及出磐其所持有證券所獲收入之腫劃 

問題，公司投資企業後在企業之營理方面發言權的 

問題，認纖股敦之兌換問題等。國際厳行總裁在辯 

論期問答覆若于問題時，會確吿理事會所提問題必 

由銀行理事會予以審慎研究。他說從許多代表所問 

的技術問題中，可以看出此事具有至爲繁複的性 

質，若于間題必須待厳公司已在實際執行業務之後 

始能據得答案。

三三一. 若干國家代表稱，目前因國摩牧支方面 

鍵鍵困雜，各該國政麻對於此種銀公司不能認纖款 

項。但有人建譲銀公司不妨暫以少數國家爲其會員 

國先行開辦，俟以後其他國家國際牧支情況改善並 

能認纖款項時再加擴充。有人表示疑懼，認爲對於銀 

公司認鐵的款項恐怕就是從協助發展落後國家的他 

鍵資金項下劃轉而來，或許減少對於現有國際機閩 

的資金供應。若干代表力言決不能因設置此種公司 

而撤館或妨害現有機關所採取的指施，或★會決議 

案五二0 ( 六 )所提及的設置特別基金的措施。若于 

國家代表團稱，如果經過進一歩研究證明所擬談的 

銀公司的設置確係切實有利之事，他ff!也願意參加

'第六0 六至第六一0 , 第六一三至第六一五次全體會

其設置。其他代表建議,擬議中的銀公司應與其他方 

法 ，類如以在賦税方面之獎勵辦法，誘致私有資本 

投入發展落後國家等，合併研究。大多數代表認爲國 

際鎭行所提文件應認爲是一種進度報吿，應睛該銀 

行繼續並擴大其研究及討論，以便達成確定的建議。

三三二 . 理事會通過決議案四一六 C (十四）， 

贊許國赌銀行在研究設置國摩鶴公司的建賺方面所 

作的切實買獻，並請該銀行在繼續進一步砰究此項 

建譲時應計及理事會第十四届會期間對銀行報吿書 

的種:輝:評述；建譲各國政府與其本國金融機關以及 

工商業界對於促進國內外私人資本參加發展落後各 

國之經濟發展問題有利害闇係者進行路商；請國際 

銀行向各會員國政府徵求意見是否宜於設置此種銀 

公司 ；睛各有關政府將其對此項建譲之其他評述及 

間題轉吿國際銀行；並晴國際銀行將進一步研究此 

項建譲的結果及其所採取有關行動在一九五三年報 

吿理事會。

資助金及低利長期貸款之特別基金

三三三 . 理事會決譲案三六八（十三）對於設置 

國療基金或國際發凰機關協助»供發展落後國家經 

濟發展所需資金的原則，"旣不接受亦不粗絕。但該法： 

譲案請秘書長與國際復興建設银行及其他主營專門 

機關疆商後，擬訂處理資助金問題的切實辦法，將 

此類辦法提交於大會第七眉常會前^?開之理事會屆 

會。大會決譲案五二0  A (六)睛理事會向大會下屆 

常會提具詳細方案，以便於環境許可時立卽設置協 

助發展落後國家的資助金及低利長期貸，敦之特別基 

金 ，遇此等國家睛求時助其加速經濟發展，並助其 

壽供基本的而非自給的發展計劃所需資金。大會復 

請理事會就下列各事項擬具一系列的建識，以供大 

會審譲：

" ( a )特別基金之數額，成分，及營理；關 

於管理方面，須注意應於現有各國際組織之職 

務悉經妥慎審査證明不能執行所規定之任務後 

始行考盧設置新國際組織之間題：

" ( b )爲特別基金招募捐款之方式；須注意 

宜由各國全體參加，並注意利用裁軍計劃所節 

省之敦項，作爲捐款之一糧來

" ( c )聯合國會員國及非聯合國會員國捐助 

之性質；

" ( d )由特別基金項下向發展落後國家撥給 

資助金或發放貸款時應行遵循之政策，條件，及 

方 法 ；



" ( e ) 由特別基金項下取得資助金及貸款之

國家應行遵守之原則。"
三三 r a . 此項決譲案另促請各會員國政府向理 

事會提出12們對於上述建譲之意見 , 並睛秘書長協 

助理事會履行決譲案的规定。

三三五 . 因此，理事會已接獲若干會員國家政 

府所交來的意見書（E /2 2 4 2及補遺）以及秘書長所 

擬具的工作文件 ( £ / 2234 )。11工作文件可爲理事會審 

譲此項間題的基本文件。秘書長在工作文件许言中 

稱 ，他如要協助理事會，最好是提出有關詳細方案 

各項要點的若干挟揮辦法，供理事會審議。他又指 

陳所列各項挟擇辦法決不能視爲他的建譲，工作文 

件旣未列舉有設立此項基金需要的理由，亦未討論 

目前環境是否許可設置此項某金，因爲各國政府大 

槪希望此項問題由各該國自行決定。工作文件討論 

基金的牧入力面問題，其數額及徵募款項的方法，影 

響所供應資金之成分與性質的各種因素，以及基金 

之蓮用與支配間題，包括分派基金的政策，原則典 

方法在内。工作文件中亦曾簡略論到政府間控制基 

金 ，基金的管理與設立時期久暫的間題。工作文件 

請經理會注意任何限制經濟援助紙以援助非自給事 

業計劃爲限之政策，或會迫使受读助國政府採取財 

政措施，將其原投在可能是最重要的事業計劃中的 

本國資金移充次要事業計割的用途，以期取得向特 

別基金請求協助之資格。工作文件稱 ,特別基金所給 

予經濟援助的正當目的，似乎應是解決一個國家經 

濟發展資金的一殷缺乏問題 ， 並非壽指資金充特鍵 

發展計割之用途 , 亦並非 i r 决一國的外腫需要。關於 

基金管理間題 ， 秘書長後稱如考慮另行設置一個  

國際機關以營理任何特別基金，實屬大錯，現應盡 

量設法使特別基金由國際復興建設銀行或聯合國兼 

營 。然不論採用上述任何一 Î®辦法，對於道兩個現 

有國際機關的最密切協力合作，亦應有所規定。"
三三六 . 除理事會各理事國外 ， 智利、印度以 

及南斯拉夫的代表也參加此項問題的辯論 1̂ ,此外尙 

有糧農翻織、勞工組織，以及國際货幣某金會的代 

表也參加辯論。某金會代表曾討論通貨膨膜對經濟 

發展的影響。

11參閱經濟g 社會瑪事會iK式紀錄第十四屏會，附件，議 

程項目五。

I2第六0 八至第六一0 , 第六一三至第六-*五次全體會 

議。

1S這七《提案國是：古B 、埃及、伊朗、菲律賓、麵甸、数 

到及南斯拉夫。

三三七 . 關於特別基金問題的辯論,以七國所 

提聯合決譲草案爲討論中心（E /L .3 6 3 /R e v . l ) iS該 

案建譲成立一個分粗委員會以董訂特別基金的詳細 

方案。

三三八 . 許多國家代表固然贊同設置此鍵分組 

委員會的建譲，但提請注意大會決譲案五二 o ( 六 ） 

前文的規定，內稱一國參加擬訂此種詳細方案並不 

因此使該國在基金成立時卽有認纖某金 款 項 的義 

務。若干國家代表與他們已往在大會第六眉會時所 

取的態度同，對於有無可能認鐵特別基金款項，對 

於目前是否宜於懂訂詳細方案，又對於發展資助金 

是否應由一個國際機關發放等間題，咸保留其立場。 

同時這些代表聲明他們的保留紙對擬議的機構而 

言 ；對於以資助金、放款、按術協助、或任何其他 

適當方法利用外力以協助發展落後國家的宗旨或原 

貝Ü , 並未提出保留。

三三九 . 在辯論期間若干代表力言擬譲的國際 

銀公司與擬譲的特別基金實有相輔相成的性質。有 

的代表指出不能期望私人資本投資於非自給事業計 

劃 ，所以資助基金之設置尤見其董要。若干代表着 

重指出舉辦放款及資助金與發展落後國家由輸出初 

親産品所得收入二者間的關係。另有代表主張除經 

濟發展外，對於社會發展也應當作適當的考盧。一 

位代表鶴議特別基金的蓮用應側重農業發展，尤應 

侧董土地間壁。固然有的代表特別注重非自給事業 

計割，認爲道是設立特別基金的首要理由，但有的 

代表懷疑此 Î 1理論，並注張只有在一國財源匿乏不 

能舉辦該國主要發展方案時，始應發給資助金以爲 

彌補。也有代表認爲資助金只應用以支付資本支出， 

不應用以支付經常支出。

三 H O . 若干代表希望所擬譲的特設分紐委員 

會 ，將以對於在特別基金開始蓮用後可能發生的一 

類問題處理上會有切實經驗的人士組織之。一位代 

表聽爲分組委貴會委員應由各國政府代表擔任。理 

事會最後通過 '决譲案四一六A (十四），依據大會決 

議案五二 0  (六)的規定 ， 設置分翻委員會，以營 IT特 

別基金詳細方案。分組委員會委員人數不得超過九 

人，各該委員以個人資格擔任此項職務，自世界各地 

避選之 J&E充分反映聯合國會員國在地域上的分配， 

並應具有其所擔任的董要繁雜工作必需的特殊高潔 

才能。分組委員會委員將由秘書長指派，至遲在一 

九五二年十二月以前必須集會，至遲在一九五三年

I4參閱經濟S 社會理事會疋式紀錄第+ 四届會，附件，議 

程項目五。



三月一日以前必須完成其提交經理會的報告書分組 

委員會除有大會決譲案之指示爲其規範外，並應遵 

照大會及理事會的有關討論以及秘書長工作文件中 

(E /2 2 3 4 )所具之建譲，原則及挟揮辦法一一尤其是 

其中第八，十四，十九，二十二至二十五，二十八， 

二十九，三十二，四十二，五十，五十一各段提及 

之點所給予之指示行事。

爲增進國摩間私有資本之漆動以供發展落後國家之

經濟發展起見在赋税方面之獎勵辦法

三四一. 理事會也審譲有開爲發展落後國家的 

經濟發凰以在賦税方面之獎厕辦法增進國際間私有 

資本之流動的提案。辯論時以下列雨項決譲草案爲其 

中心：一是古巴所提決譲草案 (E /L .365 and R ev .l) ,  
請理事會宣佈一項原則，凡在發展落後國家的外人 

投資收益，除在各該國家可予課税外，在其他國家 

一槪予以免親：，並請理事會建譲各國採取必要的單 

方面立法行動以實施此項原则，並將此項原則列在 

高度發展與發展落後兩鍵國家間的雙邊我務協定 

中。一是古巴、伊朗、菲律賓三國所提聯合決譲草 

案 (E /L.383, Corr. 1 and Rev.l 購財政委員會研:究 

此項建譲，並將研究結果在其下一期報吿書中設一 

專章提交理事會。1®
三四二 . 理事會通過決譲案® —六 D (十四）； 

內稱理事會承認爲加速經濟發展起見，必須設法刺 

激私有資本自己發展國家泥入發展落後國家；繼稱 

國際税務協定及單方面的措施已大量減低國際重複 

課税對於外人投資之障礙，但此種措施似乎尙不能 

積極的鼓勵外國私人投資，目前國際間私有資本的 

漆動尙不能解決發展落後國家的發展需要。該決譲 

案復猜財政委員會，參照秘書長依理事會決譲案三 

七八（十三）及拉經會決譲案三（四）的规定所作研 

究，再行審譲有關外人投資的課税間題，並睛其審 

査發展落後國家外人投資收翁在他國免税的建譲向 

理事會揚具報告。

三四三 . 在討論期間，17許多代表指稱拉丁美洲 

二十個國家、拉經會會員國以及許多其他連同資本 

輸出國在内的國家都贊成廢止重複課税制度, 使一 

種收益紙向瘦得此項牧益的所在國家納税。但其他 

代表頗懷疑此鍵對於不在本國而在外國投資給予優 

惠待遇原則。有的代表認爲發展落後國家的税率不

1®參閱經濟暨社會理事正式紀錄第十四润會，附 件 議 程  

項目五（b )。

參閱第二章，第八節。

I7第六二六及第六二七次全體會議。

應遠低於資本輸出國家的税率以政妨害發展落後國 

家金融上及預算上的狀況；各該國家亦不應對於新 

辦的外人企業給予特殊優惠待遇。也有代表力陳以 

雙邊協定避免重複課枕的 f f i î i便利 0 另有代表認爲 

所通過的任何決譲案應有保障不干涉發展落後國家 

內政的规定，決議案不應以減低外人所辦企業之課 

税以確保其優厚利潤爲其唯一目的。若干代表指稱 

財政委員會在進行此種研究時，宜參考理事會第十 

四届會有關此項間題的討論紀錄。

第二節 ， 增•加世界生產力的方法

三四四 . 大會在決譲案五二二（六 ）稱，爲保證 

全世界可有更迅速之經濟進步，國際間必須有廣切 

之合作，俾將世界人力、天然資源、及生產設備作 

最善之利用；又稱耍提高生活程度，必須發展落後 

國家之經濟迅速發展。因此，大會請理事會就應用 

現有科案與技術知識以增加世界生産力的方法加以 

研究 ，並睛於一旦認爲可行時，卽狗發展落後國家 

之請求，建譲以何 Î®方法使此等國家瘦得上稱研究

. 的結条。大會並請理事會將本決譲案所规定工作之 

進展情形向大會第七届會具報 。

三四五 . 理事會於第十 0 屆會時接變秘書長所 

擬工作文件 (E /2265)—件，其中簡述各國現行增加 

生産力方案的特點以及許多有関樓加生產力的國際 

行動的建議。秘書長稱工作文件以討論促進工業生 

産力方面的特殊間題爲限，除其他措施外 ， 主張以 

更爲有效的利用現有設備的辦法採取下列措施：類 

如編製可資比較的生産力統計，展開全國提高生產 

力蓮動 ， 設置適應各國社會經濟情況的增產力及發 

展事務處，利用改良的工業方法與按術 ， 交換並傅 

播科學與技術知識等。工作文件復指陳發展落後國 

家的生產力須卯賴設置通盤養割的經濟發;展方案 3 
以期完善利用各國天然資源以達到提高人民.生活 

特度的目的。該文件亦提及聯合國及各專Pg機關的 

技術協助所具備的偉大力量。該文件力陳工業國家 

與發展落後國家之間現有的人力、天然資源及資本 

相異懸殊的情況，認爲在採行工業技術以增進生產 

力時並在使此糖技術適應發展落後國家的特殊需要 

時 ,務須計及此種情巧。

三四六 . 理事會也牧到勞工相織所擬文件（E /  
2224 )—件 ，請理事會注意該組織第五第六兩次報吿 

書有關部汾，並說明該組織最近有關生産力方面的 

活動 ， 例如對於監工人員的訓練及職業訓練提供按 

術協助，改進工作情況及工業安全與衞生，組織手 

工業等。



三四七 . 在辯論期間，"理事會大多數工作文件 

的結論，並力言務須採用對有關國家情巧最適宜的 

工業拔術。許多代表也同意每個國家應鋭意經營某 

數種生産事業，爲達到此種目的，發展落後各 »不  

但應增進製造工業的生産力，而且也必須增進其他 

經 濟 部 門 的 生 産 類 如 農 業 、採礦、蓮敏、建築、工 

紫蓮翁業等。一位代表論及發展落後國家柱往因不 

能獲得必要設備以致現有工廠不能全部開工，力言 

工業發達國家的職務就在供給生產設備使發展落後 

國家能夠增加其生産力。

三圓八.另一代表建譲資本輸出國家應採取妥 

當措施使外國公司協助訓練當地技師。有人建議經 

理會應考慮是否宜在聯合國內設置一科學聯絡處使 

發展落後國家經常獲得工業技術進展的知識。面然 

大家承認增産事務處在改進生産力方面可有很大賈 

獻 ，但一位代表建議增產事務處的工作應予以明白 

規定俾獲致具體結果。大家也承認派遺專家組成的 

"生產事業訪問團 "到其他國家視察，不但足以將工 

業先進國家的經驗學識傅到發展較落後國家，而且 

也足以促進了解各國生產過程演變到今日地步各種 

不同的制度背景。

三四九 . 有人認爲發展落後國家的生達過程， 

應用現有工業按術所需資本支出並不過多，此事對 

於無力W指新資本的國家尤爲重要。因爲，有人指 

陳改進現有工廠管理的效率 ,也可能增進生産力。

三五 0 . 若干代表指陳應用工業技術及科學知 

識爲不計及按術及科學在社會上所引起的影響，亦 

不能獲得預期的結果。另有若〒代表促購各區域經 

濟委員會注意各區内一般生産力間題，並稳譲秘書 

長在進行所擬譲各輝:研究時 ， 應睛專家會同發展落 

後國家的按師協力調査提高生產力的過殺中所遭遇 

的障礙 ,並請專家建識克服此種障礙的切實辦法。

三五一 . 國際勞工紐織的代表在說明該組織最 

近有關生產力的活動時稱，國際勞工粗織向來力求 

將增進生產力方法的問題與下列兩個間題連在一 

起 ，須如何公充分配高度生產力所瘦牧益的間題，以 

及如何保謎工人的利益使之不因提高生產力指施而 

失業的問題。世界工會聯合會代表稱，該聯合會動 

於一切提高生產力的努力 ， 紙要所採取的方法旨在 

改良工業技術 ， 而不在加緊工作，無不贊同；因爲 

加緊工作會引起大量剝削勞工，降低生活释度 ， 並 

對工人键康有害。他認爲改進生産力應從改革農業

制度以及實施以發展重工業爲主的合理工業化方案 

方面去推動。

三五二 . 理事會審査若干決譲草案與修正案 1% 
通過決譲案四一六E (十四），建譲發展落後國家政 

府 ：（a )應認爲提高生産力的問題，是以提高人民生 

活程度爲目的促進一般經濟發展以增加全國生產的 

全面努力的一部汾，（b )在促進經濟發展大前提之 

下 ，考慮設置適合國內現行經濟及 fri會條件的全國 

增産事務處，藉以倡導生產研梵工作，散佈有關改 

良工業方法及按術的知識，並在各鍵經濟事業方面 

切實應用此種方法及按術, 同時應注意可能瘦得的 

國際技術協助。理事會也促請各國政府盡量利用技 

術協助擴大方案；建譲在同一區域的各國應經由區 

域經濟委員會或聯合國及各專門機關所供應的其他 

便利而彼此合作；重申理事會有關商品充分生產及 

其公允分配的決譲案三 0 — （十二）第一段所载建 

譲 ；後向各國建諷擴充穩定的公允的國際資易使各 

個國摩市場在經濟上融爲一體藉以增進世界生產。

三五三 . 理事會請秘書長與有關專 pg機關健商 

後 ，設法繼續有関提高發展落後國家生産力問題的 

研究 ，尤宜注意農業、製造業、採礦、蓮輸、建築工業 

及蓮館業方面，並請其擬具開於與擴充上述各業生 

産方案有關的提高生産力問題的工作文件以及關於 

勞工在任何增進生產力方案中任務的工作文件。最 

後理事會決定將增加世界生產力方法問題列入一九 

五三年適當屆會的譲事日程。

第三節. 過盤壽劃的經濟發展

三五四. 大會確認必須就經濟發展之各力面問 

題不艱f作通盤有系統之研究，以期對於發展落後國 

家的經濟發展的資源與工作能循較善之政策加以蓮 

用 ，遂在決議案五二一 (六 )中 請 理 事 會 （a )督促研 

究發展落後國家迅漆工業化之方案，包括其所引起 

之經濟、S t會、財政、技術及組織各方面問題，以 

及工業先進國家與發展落後國家在此項方案中所應 

分別擔任之任務問題；（b )就與上述問題有關而對此

;第六二三，第六二九，第六三西及第六三八次全體會。

« 比利時、加拿大、及S 基斯坦所提聯合國決議草案（E /  
L .3 9 1 ) ,法國（E /L .392)、阿根廷（E /L .39 4)、併朗（Ë /  
L.402)各國所提修正案，以及伊顕、墨西哥、巴基斯坦、菲 

律賓所提的聯合修it:案(E /L .3 9 7 ) ;後來附根廷、比 利 時 、 

加拿大、伊謝、‘ 墨西哥、巴基斯坦、菲律賓所提聯合決議草 

案 (E/L.407 )代替了上開決議草案及各項修正案。法國對 

於聯合決議草案所提，疋案（E/L .409) 爲提案人所接受。 

參閱經濟a 社會理事會正式紀錄，第+ 四屈會，附件，議程 

項目五（e)。



類國家能有»助的措施儘實際可能及早向大會提出

具體建譲。

三五五 . 在此項間題討論期間理事會接瘦一  

件提案 21。該提案認爲一個兼舞並願的經濟發展政策 

應注意各種工業同時發展，藉以確保有關國家的經 

濟獨立，並促進各該國國民的社會福利。該提案提 

及大會關於技術協助的決譲案五一九A (六 ）；請秘 

書長指派專家小翻就大會決議案五二一  (六)所提及 

的具體建議擬具意昆書 , 提交理事會第十五屆會;復 

請 IT書長繼續從事他在發展落後國家經濟發展方面 

所進行的一般具體研究，尤宜注意胆止迅速工業化 

的稀種障礙；建議秘書長及各專門機關首先處理發 

展落後國家政府就其認爲足以加速該國工業化的技 

術協助而提出的睛求，並促靖各國政府注意聯合國 

及各專機開所經辨的技術協助事業。此項提案所 

要求的各種研究工作，後經修改，以使特別注意大 

會決譲案五二一 ( 六 )所提許多間題；而其中蘭於按 

術協助對秘書長及各專門機關的請求，亦復删去。

三五六 . 若干代表認爲上文所述的問題大廣大 

★複雜 ,如對於所研究的問題不予以較確切的定義， 

對於專家小翻不予以確切的任務规定，決非專家小 

翻所能負* 研究。其他代表認爲大會決譲案脚於所 

擬議各項研究的性質措辭並不合棚 ， 故贊成由專家 

小組研究此項問題；此 種 步 驟 向 經 採 用 ，已有成 

效。他們認爲專家不必試圖擬訂一個由國際機關實 

施的一搬方案 ， 也不必雜使發展落後國家接受專家 

擬訂的發展方案。所要求於專家的是請他們從按術 

觀點擬具關於此項間題的研究，作爲大會決譲素五 

二一 (六 )所要求的各項建議的具體基礎。但若于代 

表 M認爲專家小叙旣然在理事會第十六屆會以前不 

見得提出報吿書如理事會決定如此辨理反不如由腐 

書長先行擬具初歩報吿書，使理事會可以確定此項 

問題的意義 , 並使專家小粗更有效地執行其工作。另 

有代表《建議 由理事會理事若干人成立工作小親 ， 

購秘書長幫同該工作小軸擬具此種研究 。

三五七 . 許多代表認爲增進發展落後國家的農 

業生產力問題旣已逐漸爲人所注重 ,故現時已不宜只 

是偏重經濟發展的工業方面問題。決 譲 草 案 （E /L . 
400)前 文 "經濟獨立 " 一辭的意義亦會爲討 t r 的中

第六三八，第六三九，及第六四0 次全體會議。

阿根廷決議草案 (E /L .400 and Rev.l )*及法蘭西（E / 
L. 410 )與 B 基斯坦（E / L. 411 )所提雨修 /E案。這三案嗣經 

附根廷、巴基斯坦、瑞典及英聯王國的聯合決議草案 (E /  
L .412)所代替。參閱經濟B 社會理事會 .正式Æ錄第十四屑 

會 ，附仲，議程項目五 (d )。

心。支持此棄的各國代表稱，"經濟獨立"一辭並無 

發展落後國家必須在經濟上達到自給自足之意，其 

意義是一國應依照其人民的願望發展其本國經濟中 

與國家前途有關的各種董要部門，使該國能以平等 

地位參加國際社會。他 ff!認爲其重要意義是：爲世 

界貿易及經濟穩定計，各國的經濟應同時向各方面 

發展，避免骑形現象。

三五八 . 若干代表團塵於SH E草 案 （E /L .400/ 
R ev .l)對於發展落後國家迅速工業化的障礙的研究 

一字未提，深感遺懷。他們認爲迅速工業化是解決 

經濟發展許多問題的一個重要先決條件。決譲草案 

提案人認爲訂正草案前文中會提及大會決譲案五二 

一 (六 ），在該決譲案內已明白說明的許多觀念，無 

須再行重述。

三五九 . 理事會於討論結束後通過聯合決譲草 

案 （E /L .412) 將辦論期間各國代表所表的各糊不 

同意見融於一爐；這就是現有的決譲案四一六F (十

四 ）。理事會在此決議案中，確認兼養並顧的經濟發 

展政策内對於工業生產部門的增加並使之與農業生 

産的發展相配合一事，必須有所规定，藉使關係國家 

確實獲得經濟 1 的獨立 , 充分沾沐國際賈易的實惠， 

墙進各該國居民的社會福利 。 理事會請秘書長儘速 

就大會決譲案五二一 (六 ）所稱的具體建譲擬具工作 

文件，提交理事會，並睛他繼續從事他在發展落後 

國家經濟發凰方面所進行的一般具體研究，尤宜注 

意大會決譲案所討論的許多問題。決譲案亦請各國 

政府注意聯合國及各專門機關依據大會決譲案五一 

九 (六 )所能向它們提供的技術協助。

第四節 . 非農業資源的養護與利用，治水與 

利用水力，及蘭堡旱地間題

三六 0 . 理事會第十四屆時曾審議秘書長依理 

事會決譲案三四六 (十二）的規定所擬"洽水及利用 

水力方面的0 際合作 "報吿書 (E/'2205 and Corr.l and 
add 1 ) , 以及遵照大會決譲案 I I IO二（五）所擬"開懇 

阜地問題 " 報告書。前一報吿書係以敍述並分析聯 

合國專門機關以及其他三十個左右的國際機關在一 

般與治水及利用水力有關方面的活動爲主，其中也 

提及秘書長認爲目前活動範圍中有若于缺陷，並認 

爲各稀措施有加以協調的必要與可能。後一報吿書 

敍述聯合國及各專門機關在開壁旱地方面所從事的 

主要活動，以及 t 們在技術與財政方面所施行的指 

施及協調。

三六一 . 理事會決譲案三四五（十二）着令秘書 

長於理事會每次屆會就其在非農業資源的養譲與利



方面所採取的特殊計割與行動提具說明，理事會也牧 

到秘書長依據該項決譲案提出的第二次報吿書（E /  
2 2 0 7 ) ,以供經理會參考。秘書長報吿書中敍述有 

關鐵砂礦源之研究與登記方面的進步情況，並吿知 

理事會他準傭在一九五二及一九五三兩年內仍依照 

早斯在有圓鐵砂砰究的文件E / 20 3 8 中所规定的方 

針，繼續研究媒炭及揭煤的計劃。

三六二 . 糧農翻織，國摩銀行，文教粗織及衞生 

，钮織均派代表參加理事會的討論他們在討論中力 

言水力之切實控制與利用以及旱地之開藥對於世界 

各地的經濟發塵甚爲重要。若干代表指陳此種天然 

資源之切實利用與發展應由各國政府負主要責任。 

但國際機關如能儘力倡導國際交換有關經驗，並於 

各國政府請求時供絵技術協助，亦可有極大買獄。大 

多數代表認爲對於協調各國瞭機關的活動，的措施 

有予以採取的必耍。若干代表稱今後提交理事會有 

關此輝資源的報告書應擴大範圍，俾可對於各國自 

己的努力亦予以充分提及。

三六三 . 有人提出意見，認爲聯合國應負責鎭 

導國際方面的水利工作，並會同專門機關精心懂訂 

多禪用途的水利發展政策。有人指陳如欲利用水力 

達其最大限度,必須同時顧及許多因素，類如灌激， 

電力發展 ,防洪工作，航蓮，防汚工作，漁業發展， 

農作方法之改良，工業，市政及其他用途。表示上 

述見解的決議草案"，同時亦睛秘書長倡導編製關於 

水力問題基本材料，以便擬訂利用水力的詳細方案。 

有人指稱此項舉動與理事會決譲案三四五（十二）招 

将 ,因該決議案購祐書長倡導一糧旨在促進非農業 

天然資源之調森與登記之計劃。秘書長進行此種工 

作時切勿侵犯各專門機關的權力與方案，但應經由 

協調事宜行政分鲍委員會與此等專門機關健商，便 

利各該機閩工作之進行。

22第五八一達第五八二，第五八四至第五八六次全體會 

議。瑪事會曾將治水及利用水力方面的國腺合作以及開望 

旱地兩項間題合併審議。

菲律賓與美利堅合衆國會同提出聯合決議草案（E /  
L . 3 3 7 ) ;比利時與加拿大（E / L . 3 4 1 ) ;以及法蘭西（E /  
L.343)分別對前案提出兩修jE案，後菲律賓與美利堅合衆 

國對法國修Æ案又會同提出聯合，正案(E /L .349)。最後 

上 述各案終爲比利時、加拿大、法蘭西、菲律賓、美刺 

堅合衆國會同提出的訂正聯合決議草案（E/L.337/Rev.l 
and Corr. 1 )所代替。如拿大對巴基斯坦所提修jF案 （E / 
L.345 and Rev.l ) ,另提一修正案（E/L.350 )原修:E案經 

討論後撤消。參閱經濟B 社會理事會正式Æ 錄第+四 届  

會 ，附件，議程項目六及七。

三六四 . 在討論聯合決議草案期間，有人提出 

一項修 JE案 （E /L .341) , 睛秘書長倡導治水與旱地 

開塾現有事業的協調，以代替他懷導推進有關國際 

事業的聯合設計。笛二項修正案（E /L .343) 將使決 

譲案特別提及必須繼續注意旱地的開藥。若干代表 

指稱聯合W與各專 pg機關的活動不但應經由協委會 

而且應經由按協局取得協調。

三六五 . 聯合決譲草案經修正後由理事會通 

過 ，爲現有決議案四一七 (十四）。理事會在此決譲案 

中睛秘書長與專P3機關及其他有關團體建商後，（a) 
負責倡導並協調國際水利發展事業以及各國主管機 

關與國隙組織間的合作行動，以便經由水力之切實發 

展，控制與利用而對經濟發展盡其最大的貢獻 ; （b) 
倡導搜集基本水利資料藉以推進上述目標實施決譲 

案三® 五(十二  )24,並促進國際間有關水利的情報與 

經驗之交換，同時將各國主管機關及國魔組織的水 

力事業調査具報；（C)擬具有關國際翻織水利事業進 

展情況的定期報吿書提交經理會，並提出適當建譲 

藉使上述事業有較好的協調與平衡的發展；（d )向理 

事會提具建議俾在水利方面及各國際新織並未注意 

的地區，促進國際合作與活動，尤宜注意水利發昆 

彼此互有關係的各項問題；（e )在進行上開工作時， 

應考虛會員國家的建譲；在適當情形下獲得區域委 

員經濟委員會的合作與專家意見；與適當專門機關 

協力合作擬訂機閩之間繼續鍵商辦法；在適當情形 

下亦與其他國際新織疆商；此外，並應經由協委會 

及技協局 IT S：機關之間繼續德商辦法。理事會另決 

定繼續檢討水利發展方面國際合作問題，擬將此項 

問題列入一九五四年一次眉會的譲事日程，並繼續 

注意專門機閩有關發展旱地的工作。

第五節 . 聯合國區域輕濟委員會有蘭發展落 

後國家經濟發展的工作

三六六. 三個區域經濟委員會均已各別進行與 

經濟發展直接有開的許多工作。此鍵工作，尤其是 

亞經會以及拉經會方面的工作，因理事會決譲案 ra 
一四C.I (十三）曾修正各區域經濟委員會的任務规 

定 ，更爲側重經濟發昆問題，敌日見其重要。區域 

經濟委員會特別採取措施以實行大會決譲案五二三

24在》論這些提案所引起的經費間題時，Bô理秘書長提 

到載有秘書長依據決議案三四五（十 ra ) 所擬水利方面工 

作計劃的文件 E / 2207 , 並提到文件 ,_E/L.3 4 8 他指出水 

利方面的工作如能延至一九五四至一九五五年è 辦 ，可以 

無須增添辦事人晨。另參閱經濟B 社會瑪事會正式紀錄， 

第+ 四屆會附件，議程項目六及七。



(六 )的親定。該案除其他事項外，建議理事會及各 

區域經濟委員會應鼓勵各國政府採取行動，期使生 

產充足，公平管制商品之價格與分配；並請各國政 

府考慮是否可能經由商業協定促進爲發展落後嬉家 

經濟發展及天然資源之開發所需的機械與原料的貿 

易。該案並請秘書長研究辦法，使各國政府及各愿 

域委員會能實施上稱決譲案。

歐湘經濟委員會

三六七 . 歐洲經濟委員會在第七屆會23時襄悉 

大會有關通盤霉劃經濟發展及商業協定的決議案五 

二三 (六 ），並塵悉會同亞經會及拉經會並與糧農翻 

織合作進行的貧易研究。委員會訓令所屬各分翻委 

員會各在其主營範圍內實施大會決議案的规定，並 

請主任秘書與聯☆國會所方面及其他區域經濟委員 

會主任秘書繼續有颇本決譲案實施方法的建商

三六八. 委員會第七屆會時亦曾設法進一梦探 

討是否可能擴張歐洲各國間的相互貧易，並請主任 

1T書繼續探討擴張此鍵貧易的可能途徑，如有獲得 

具體結果的希望時，請該赫書召於一九五二年秋季 

召集貧易專家進行德商，縫商結束後卽考慮27是否 

應召集專設貿易會譲。歐經會秘書處繼續與各方普 

遍合作實施按術協⑩方案。

亞洲遠東經濟委員會

三六九 . 55洲遠東經濟委員會仍然以經濟發展 

問題爲其工作方案中首要事項。在#員會第八届會 

所通過各項決譲案之中,28有若干是與亞經會所轄區 

域内工業、賈易、內地蓮輸、防洪、士地改革、生產設 

備與原料之供給等經濟發展間題有關的決譲案。

三七0 . 在：!：業與賈易方面，委員會曾核淮與 

若干工業方面有關的種種活動，包括區域礦源會譲， 

電力小翻委員會第二屈會，小规接工業及手工業推 

餘問題工作小紐第二屆會，酒精燃料生產與利用的 

研究班，專家訪問 I«赴日研究擴鐵工業生産方法與 

按術，以及有闕：!：業機關之粗織與營理的研究班。委 

員會亦曾核准繼續辦 !理 關 於 D D T 及防毒藥物生  

産、供給及分配的工作，審査是否可能在本區各國

參閱經濟暨社會理♦ 會正式紀錄，第十四次居會，補 

編第五號。

26參閱第二章，第二節。

27參閱第二章，第十節。

28參閱經濟®社會理事會正式紀錄，第十西居會，補編

第三號。

之間彼此交换工程人村；並研究以改良方法利用士

產原料建藥房屋；另核准與歐經會及糧農組織會同 

負責研究本愿域與歐洲各國之間的貿易。委員會復 

通過一項關於須廣張輸出貿慕以取得爲經濟發展所 

需外腫的決議案。委員會在該決譲案内提及大會圓 

於通盤壽劃經濟發展及商業協定的決譲案五二三 

(六 ），並建譲第二次亞經會促進貿易愿域會譲應就 

增加輸出及其牧盡措施的工作方案提具建譲。委員 . 
會特別注意蓮用國内資本求經濟發展，並授權召集 

有關此事的專家工作《第二屆會。委員會 IT書處對 

於亞洲及遠東若干國家運用國內資本問題的研究報 

吿書已於年内刊行。

三七一* . 在内陸蓮輸方面，內陸蓮輸分組養員 

會已成立三個小組委員會，分別處理鐵路、公路、及 

内河蓮輪問題，尤其側重於傳佈先進國家在道三種 

蓮輸方面技術進步之知識。因此本愿內河蓮輸專家 

若干人曾往歐美兩地考察。另…類似之鐵路管理及 

信號人員考察M亦在粗織中，考察歸來後將在本區 

的一個國家內成立愿域鐵路人員訓練處。

三七二 . 關於肪洪及水刺發展問題，委員會認 

爲本廣必須側重多重用途的河施工程計割。委員會 

亦請按協處對於是否可以在一九五二年或一九五三 

年年初成立亞洲水利發展訓練處以訓練工程人員一 

事 ，作同情的考盧。

三七三 . 在技術協助方面,委員會秘書處根據 

其修正後的任務規定，已向本直各國提供許多諮詢 

意見29技協處已指派區域代表一人常 i l :委員#■會所 

以資聯絡。亞經會在聯合國技術協助方案方面所從 

事的特殊工作，詳見秘書長報吿書第三節 (E /2209)。
拉丁美洲經濟委員會

三七四. 拉丁美洲經濟委員會的主要工作專注 

重於經濟齋展問題，而其在國摩貿易方面的工作亦 

與本® 經濟發展間題有密切聯幫。

三七五 . 委員會有閲經濟發展的特殊工作包括 

下列各項研究 :擬定經濟發展方案的按術與問題,經 

濟發展在財政方面的問題，例如有閩經濟發展需要 

的資幣與財政政策；拉丁美洲外人資本的經濟與法 

律地位，促使國內資本形成速度增加並導誘私人儲 

蓄投入生産事業的方法等。委員會工作方案中有臓 

經濟發展的其他事項計有 :個別國家發展之研究，中 

美各國經濟合一間題，個別工業的發展問題，技術

29參閱第二章，第十一節。



研究與訓練之考査，移民入境與經濟發展之關係

等。
三七六 . 拉經會的全體委員會出席之分钮姜員 

會會議重中對於經濟發展的董視，此在拉經會工作 

中已有表現；又特別指陳蓮輸與電力對於經濟發展 

的重要；並認爲關於此事所從事的研究可以切實幫 

助經濟發展計劃與方案之擬訂。分勉委員會全體會 

譲動於拉經會在經濟發展按術協明方案方面的工 

作 ，建議拉經會秘書處應與拉丁美洲各國合作，幫 

助它們擬具爲調勘各該國礦藏而提出的技術協助請 

求。閩於拉經會在聯合國技術協助方案方面的工作， 

詳見秘書長報吿書第三節 (E./2209 )«。
三七七 . 分組委員會全體會譲亦憲悉大會有  

閩通盤* 割經濟發展及商業協定的決譲案五二三 

(六 ），並塵悉會所赫書處與其他各區之間的磨商已 

在進行中。

第六節 . 援助利比亜聯合王國*

三七八 . 大會決譲案五一五 (六)會請理事會會 

同利比亞聯合王國政府研究辦法，以便聯合國於利 

比亞聯合王H 政麻請求時，可藉所有各國政府及各 

主營專門機駒之合作而援助該國養指經費，舉辦其 

經濟及 f i 會發展方案。因此該項問題已被列入理事 

會第十四屆會議程。理事會已注意到利比亞聯合王 

國政府的願望，而將理事會對於此項問題的財論延 

期至一九五三年舉行（E /2 282 )"。
三七九 . 有一代表蕭請採取國際行動解決利比 

亞的財政赤字問題，以資保全其政治及經濟獨立，並 

鎌請經理會立卽採取絵予技術協助的歩驟，以幫助 

利比亞的經濟及社會發展。

三八 0 . 理事會盡於利比亞聯合王國政府之要 

求，決定33將援助該國問題的討論延期至一九五三 

年舉行。

B
第七節 . 諶經濟發展的技術協助 

聯合國按術協助方案

三八一 . 秘書長向經理會提出報告書一件（E / 
2209 ),其中叙述一九五一年一月一 日至一九五二年

參閱經濟暨社會埋事會正式紀錄，第十四屏會，補編 

第二號。

參関第二章，第十二節。

* 此在大會第七届會臨時議程中自成一項。

* 閱經濟B 社會埋事會正式紀錄，第十W H 會附件， 

議程項目四十M 。

S3第六五M次全體會議。

3 4參 関 第 四 章 第 節 內 "社會腐刺諮詢事務"。

三月三十一日期間聯合國依據按術協助廣大方案及 

依據大會決譲案二0 0 ( 三），二K 六 (三）及四一八 

(五）訂立的三種有關方案所給予各國政府的技術協 

助 q 報吿書中並列入各項區域工作，其中包括與各 

區域經濟委員會合作辦理之工作。聯合國近東巴勒 

斯坦難民救濟工娠處之技術協助工作亦在其內，赂 

予報吿。

三八二  . 秘書長通知經理會云，有若干事務間 

題至今仍使按術協助的供應大受阻延，並使此f t 方案 

的，效力亦受損害，所以這些問題的解決便能表明進 

歩的情形。各國政府現在提出的請求協助的文件，比 

過去陳述得更淸楚而旦證件亦更充足；各國政府之

日漸增多；雖然徵聘資歷卓越而願意擔任技術協助 

工作的人員之函難仍爲一嚴重問題，但過去一年間 

徵聘專家的速率已增加了不止一倍。有若干國家政 

府現設立委員會及執行辦事處負責辦理徵聘專家事 

宜及政麻參加按術協明方案工作之其他事項，這使 

徵聘人員工作更得到相當的進展。歐洲各國政府所 

設立的上述委員會及機關的代表會應秘書長之睛在 

巴黎開會，與聯合國秘書處及各專PÎ機關的代表共 

同商譲改進徵聘專家及有關技術墙助方案的其他事 

項的辦法。他們已擬就若干建議，請各婆員會與各 

參加組織更進一步廣切合作。上述各項建譲嗣後已 

送交按協局。

三八三 . 秘書長在他的報吿書中更述及已採取 

涉驟對技術協助專家作有系統的工作指示，並請理 

事會特別注意社會福利譲駒事務的最初五年情形的 

檢 討 （E/CN.5,/260),因爲這是評定在社會方面的按 

術協助成續與效果的首次企圖。在公共行政方面，秘 

書長報告協助申請的數量日漸增多，並謂在按協處 

内已組織了  一個小業務單位來處理這類睛求,並協助 

他執行大會決譲案二 r a六 (三 )所規定的他的職責。

三八K . 報吿書吿訳理事會說在報吿書所述及 

的期間内，有屬於三十五鍵國籍的專家一百六十五 

人曾向三十國家及領土的政府貢獻意見；並謂在一 

九五一年間有五十六個國家及領土的人民 r a百五十 

一人領到聯合國的研究獎金及獎學金。在此 r a百五 

千一人之中値到經濟發展獎金者 ,一百六十三人，領 

到社會福利獎金者，一百九十人，領到公共行政獎 

金者九十八人。

三八五. 秘書長另提請經理會注意一九五一年 

間舉辨的若千僵域及其他計割，其中有許多是與各



專 pg機關及各區域經濟委員會秘書處合辦的。這類 

計劃之屬於經濟發展方面者有：在錫蘭舉辦的東南亞 

洲生命及健康統計訓練處及在埃及舉辦的地中海東 

區生命及健康統計訓練處；在哥斯大黎加舉辦的美 

洲國際農業航計訓練處；在巴拿馬舉辦的對外賈易 

及國際支付統計會議；亞洲及遠東專家工作M , 該 

團會赴歐洲及北美政察內河蓮輸方面的技術進渉情 

形；在智利舉辦的農業及與農業有闕之各項許劃的 

擬訂與經濟評價問題美洲國際訓練處及在土耳其舉 

辦的同樣性質的地中海愿訓練處；及在日內冗舉行 

的比較用務行政問題專家會譲。社會福利方面的這 

類計割計有：在印度的靑年福利問題研究班；在丹 

麥的有關公共衞生及福利問題的酒癖問題研究班； 

在比利時的犯法者之醫藥的, 精神病的及社會的檢 

査間題研究班；在荷蘭的的社會個案工作的教學及 

監督問題研究班。在公共行政方面，公共行政問題 

特別委員會曾在細約開會，同時又在巴西與該國政 

府合辦了一個研究班並開設各項特別課程。

三八六 . 理事會第十四眉會35會檢評秘書長有 

闇技術協助分組委員會報吿書的報告書 ( E / 2304 )3®。 
代表數人對秘書長報告書中紀錄的進步情形表示大 

體満意。理事會特別雖調一點，卽需要集中力量於 

那些大體上足以満足各發展落後國家的重耍需要及 

使上述各國之發展可獲有效結果的按術協助工作。 

關於使上述各國之發展可獲有效結果一點，經理會 

着重說明訓練各發展較落後國家的本W專家是一種 

主要的需要，因爲在若干事例中各國自己國內如沒 

有專門人員，別各項發展計劃便不能有效的施行。理 

事會通過了決譲案四三二 (十 r a ) , 表示欣悉秘書長 

提出的關於聯合國技術協助經常方案的報吿書。

按術協助擴大方案

三八七. 理事會第十四屆會接獲技術協助分組 

委 員會提出的有閩組織辦法的第四次報吿書 ( E /  
2238)3«及檢討技術搞助擴大方案的進展情形的第五 

次報吿書"(E/2304)3s。

技協會第四次報告書

纽織辦法

85第六五三及第六五四次全體會議。

36參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四屈會附件， 
議程項目二十二。

37第五力九及第六0 0 次全體會議。參閱技術感助分®  
委R 會工作團報告書，E /T A C /L .1 8 a n d  19。 -

38參閱經濟B 社會埋事會正式紀錄r 第十pg屈會附件， 
議程頃目二十二。

三八八 . 按協會第 ra次報吿書云：協委會於其 

報吿書 ( E / 2 i 6 i , 第十二段 r 中指明需要"更有力 

的集中領導與更有繼續性的第指導 "以保證各項  

最* 並顧的方案之擬定；這 方 案會極有效的幫助  

解決各發展落後國家的經濟及社會問題，並且會極 

有效的利用現有資源去辦理擴大方案。按協會並認 

爲態於一九® 九年以來的各種新的發展情形，在方 

案的行政方面應有改變之處。所以該委員會提譲修 

正決譲案二二二  A ( 九)第三段以便規定由秘書長  

於諮商各參加粗織之行政首長後任命技術協明局之 

專任執行主席一人。

三八九 . 依技協會於其報吿書 ( E / 223S)的附件 

二中的提議，該主席之一般職務計有：審査各參加 

報織就方案所提出的提案；向按協局提出有闕上述 

提案或計劃之建譲，其中包括關於經費之劃定或分 

派的建議；割定及分派必需經費以充業經技協局核 

准之方案或計劃之用，無須再經技協局審核；監督 

方案之執行並評定各參加®織所辦理而由專服項下 

經費資助之工作的效能，注意在合乎教率標準的範 

圍內盡量使行政費用在事業費用中所估的比例減至 

最低跟度，並請各參加钮織之代表幫同擬定建譲提 

交按協局。他並負責檢討由專賊項下經費辦理的各

工作的協調情形，拽集闇於各機關所辦理或雙方 

或多方的方案下而進行的其他技術協助工作的全部 

情報，並擬具適當建譲提交技協局。他將負責召集 

按協局的各項會譲並擔任會譲主席；他於按協局閉 

會期間代表該局行使職權並將所採取的各項行動向 

該局報吿；他將依據按術協助局所同意的條件與各 

國政府簽訂各種基本而廣泛的協定或授麓別人代 

簽 ；他並將負實委派常駐各地技術協助代表並決定 

他們的任務规定，推親經技協局核淮，監督他們並 

擬定他們提具報吿的格式；他並將於譜商技協肩後 

擬定提具報吿規定經費用途、資偉，等等的行政法 

規。他並將代表按協局向技協會報吿目前及未來的 

各種方案監督按協局秘書處。

三九 0 . 技協會建譲重修正決譲案二二二  A 
( 九 )有關卷序間題的第三段（辛 )分段；依照修正案， 

所有決定均由執行主席與按術協助局各委員協譲定

« 參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十W屈會附件， 

議程項目三十三。
" 样見文件E / 2 2 3 8附件一。



奪，但若不能獲得同意時則提睛按協會決定之。技 

協會並主張如主席認爲需要時則應堵強按協局秘書 

處的實力，但IT書眞之組織仍應盡量縮小，而旦如 

屬可能時應充分利用聯合國秘書處及各參加機闕的 

辦事人員及設備。

三九一. 最後技協會認爲各項技術協助力案旣 

有更加糖調的需要，而各種方案又應由各政府發動 

與规定，要使此二者併行不捧,最有激的辦法是在受 

協助的國家運有直接對按協局及其主席負責的常駐 

代表。技協會已同意於必要時卽應委任上述官員，這 

Î®官員在有些情形下可對一個以上國家服務；他們 

將與各參加政府的官員及與貧  方及多方力案之代表 

保持合作；他們的主要職務是與各有颇政府合作擬 

定各輝:計割並協調其所駐國中各參加機闕的技術購 

助工作，但以不達背理事會決議案二二二（九)的一 

般原則爲限 。 他們在技術事務上將倚仗上述各機關 

的代表們，並於必要時給代表們以行政上的支持。

三九二. 就一般而論，經理會是贊成技協會的 

建譲的。辯論當中，秘書長宣佈他於徵詢各參加紐 

織的行政首長的意見後，已指派主管經濟事務部的 

助《ir書長 Mr. David Owen爲按協局執行主席。 

經理會各理事對於Mr. Owen的任命均有好評；他 

的才幹與忠誠備受熱烈讚揚。有人對按協會修正草 

案未規定一確定任期一事表示遺憾，當經識定對於 

此事延至日後再行解決。

三九三. 厕於表決我序的修正案，若干代表認 

爲理事會授與執行主席的權力等於否決權;不過，理 

事會已悉技協會報吿書中保證說像這樣的訳諸表決 

僅爲例外，而不是常规，因爲技術協助局的所有決 

定在經常情形下均以一政同意之方武定奪。

三九K . 依照修正案，理事會爲認爲適當時可 

有權變更主席的權力。理事會於審譲此項修正案之 

後，通過了技協會所提經修正的決議草案，卽現有 

之決譲案III三三A (十H )。此項決譲案云理事會決 

定修正其決譲案二二二（九)如次：

第三段

改用下文代替"秘書長或其代表爲該局主 

席"一語：

"秘♦長於徵詢各參加組織之行政首長意 

見後得任命該局專任執行主席一人，依本決纖 

案之宗旨負擔與行使經濟暨社會理事會所賦予 

之實任與職權，但理事會如認爲適當，可隨時 

變更此鍵實任與職權。"

改用下文代替分段 ( 辛）：

" ( 辛 )凡有關執行主席或該局各委員所提 

建譲或提案之決定於經常情形下均由執行主席 

與該局全體委員一致同意定奪。倘不能瘦得一 

致同意時，所有建議或提案如經該局出席及參 

加表決之委員之過半數與執行主席同意時卽可 

露爲通過。倘不能變得同意時，該案可由該局 

出鹿及遂加表決之委員之過半數或由執行主席 

提請按術協助分紐委員會決定之。"
第四段

删去全段，並依此將以後各段段次重行編

定 。

新编第四段

改用下文代替奮有第五段：

"按術協局1T書處應於執行主庶監督之下 

執行該局優良工作所需之種種職務。過有需要 

時 ，執行主席應擬定辦法，俾各參加粗織之行 

政首長可指派其所屬職員至按術協助局秘書處 

工作。"
三九五 . 最後理事會核准了按術協助分報委員 

會決議案中斯定的執行主席的任務規定42。

技 協會 第 五 次 報 告 書

三九六 . 理事會接瘦技協，第五次報告書（E / 
2304)«,其中根據技協局對於方案與各項選定計割 

詳加叙述的第四次報吿書 ( E / 2 2 1 3 ,第一及第二卷） 

檢射技術協助擴大方案的進展情形，說明該方案之 

經費方面事項，提出颇於一九五三年的提案，並依國 

別撮要敍述該方案在第一會計年度内所提供的按術 

協助。技協會的檢討報吿係參照該委員會第二十三 

次會譲決定設3 Ï的工作團的各項建譲而擬具的。工 

作團的各次會譲待曾由所有參加組織的代表出席參 

加。工作團所得結果《以及技協會報吿書與經理會 

的討論均論到業務執行問題,一九五三年的方案 ,將 

來的按協局報吿書及繼續利用工作團的服務。

業務执行問題

三九七 . 專 家 ：分組委員會建議各國政府於提 

出協助审請時及各參加組織於草擬員司任務時均應 

注意明白列出所需專家的資格;建譲各國政府在其所 

提協助中請中應多孜慮聘用比較不甚著名的專家，

42參閱文件E/2238,附件二及上列第三八九段。 

43技協會第二 ■hK至二十八次會議。
44



因爲他 ffi® 付各項有關實際問題的學識經驗也可比 

得上國魔聞名按術專家的，而且他們比較易於接受 

短期工作；並建譲各參加組織於合宜時應以長期合 

同延致專家。分組委員會並強調技協局及各參加報 

經對各專家有作適當的工作指示之必要。

三九八 . 结議事務所服務之利用：技糖會同意 

倘過於一限定期間内需有若于種之專家意見時，准 

許利用識譲事務所之服務。不過該分組委員會指明 

用此項照務之費用不應比儒睛個別專家及購置必需 

設備辦理同樣事務時之費用起出過多，‘對於任何特 

殊製造、販賣或承辦商家不應給以優惠恃遇，利用此 

類專家意見時應徵得請求 l i é 政府之同意，而在利 

用此類事務所時也應力求地域上之普及。

三九九 . 巧究奥金及訓綠：分組委員會雙悉各 

種訓練當地人員的計割45中已規定那些訓練出来的 

人嗣後均須善爲派用以爲他們的國家造福，甚覺滿 

意。分湖委員會希望各不參加翻織所擬定的研究獎 

金辦法將來能更趨一致，並希望各受協助國家自己 

國內也能供給訓練便利。分细委員會並提及"政察 

旅行"；這是一種費錢較少的設立團體研究獎金辦 

法。依此辦法，各受協助國家之按術人員可至若干 

發展先進國家訪問，以政察如何解決各該入員本門 

內之問題。

四0 0 . 設備及供應：分組委員會已悉技術協 

助局斯行的政策， 卽每項計劃所需設備數量由各參 

加組織決定之。有些計劃的設備費用在全部費用中 

佔百分之二十五以上，分钮委員會建議有闕這類許 

劃的詳細資料日後應列入技協局報吿書。因爲設備 

的遲延交货有時成爲各項重要計劃執行上的重大障 

礙 ，按協會建載各供應設備國家之政府遇有特殊事 

例經提請其注意時 ,應 採 取 驟 改 善 此 種 情 形 。

四 不 可 換 货 带 之 利 用 ：分翻委員會獲悉 

技協局及各參加粗織會特別努力尋求方法對於各方 

捐歇到專賤上的不可換貨粮加以適當利用。分組委 

員會主張當上述货幣不能用以償付技術協助或設備 

的費用時，各，钮織應可將專賊上備用的貨酵換爲各 

該相織經常方案中可供 ^Ë們支用的其他貨幣。技協 

會並睡調以後捐入專販内之獻金至少有一部分務須 

爲可換之賃幣。

四0 二 . 當地費用：技協局報吿書指出各受協 

助國政府對技術協助的當地費用捐獻款項的問題所 

涉及的種 Î®困難。技協會對於此事經過詳細討論之

後 ，通過了工作團起草的一個決譲案在這個決譲 

案中，分報委員會承認大多數的困難之發生均與供 

給住所、專家的當地交通、及研究員的國外旅行等 

事有關，並重申各國政府應以當地貨幣或實物對技 

術協助費用多多捐獻之原則。技協會決定執行主席 

於與各參加組織會商後"~•如常駐各地代表業經派 

定，並藉明於各該代表—— 應保證各國政府已遵照 

上面重申之原則捐助當地費用款項，並保證對於性 

賓與此相同之各項計劃所定辦法在可能範圍內已趨 

於一政；實施計割及方案所需之大量人員及其他設 

備如均由睛求協助國政府供給時，則此種計劃及方 

案中所用專家之住宿費用或旅行期間之每日生活津 

貼不應要求請求協助國政府供給，但無論如何請求 

協助國政麻應妥爲各專家代覚住所；如當地蓮輸因 

受協助國家内之特殊情形胆礙計割之執行時，技協 

局或可豁免請求協助國政府供應此鍵蓮输；因請求 

辕明國政府所擔負依擴大方案而發給的研究獎金及 

奨學金的費用 ,其中包括鎭偉、津貼、國内旅行費用、 

保臉費等等，通常已甚重，故各該政府不必須負擔 

研究員及學者之國外旅行費用。分翻委員會並儲睛 

各請求協助國政府踢躍捐獻按術協助方案經費。按 

協委員會襄於現有舞集當地費用辦法所引起之 

困難，決定根據按協局將來關於此事之報告試行他 

種飾集地方費用之辦法。 '

—丸五三年方索

四0 三.根據技協局的第四次報吿書及其所提 

出之補充資料，技協會及工作《進行對各機臓一九 

五三年方案一一加以檢討。按協會認爲睛求協助國 

政府及各參加粗織應更集中力量統靠辦理較少數過 

去經驗業已證明可獲最高效果之事業，及那些可望 

各國政府繼續辦理之計劃上。

r a o 四.如遇工作淮繁而需數種參加叙織擔任 

時，技協會同意由執行主席與按協局商譲決定對那 

一系旦織給與領導地位。當睛求事項涉及兩個或兩個 

以上的組織時，各有關組織可依"實際不分權力範 

圍的辦法 " 決定它 r i 各自的責任。

—九五三年之經，辦法

四0 五 . 根據技協局最近的估許，業已談妥的 

將來工作協定已使第一及第二會計年度所有認損款 

項均有指定用途。技術協助分姐委員會有塵及此，乃

文 件 E /2304第十四段已予列舉。

« 經按協會第二十七次會議通過，並列入文件 E/2304 
的附件二內。



建譲將一九五三年捐款目標定爲二千五百萬美元， 

並就第三會計年度所得捐款的分派辦法提出建譲。 

上述建纖4Y载於下列經理會通過的決譲案四三三B 
(十K ) 中。

將來的技衝協助局報告書及繼维利用工作園的服務

K O 六.按協會認爲雖然技協局第四次報吿書 

中包含■有許多有價値的報導，但其中尙未有爲審譲 

一九五三年方案所需的全部報導。技協會极據該委 

員會工作《就將来技協局送致按協會報吿書的内容 

及時間所提建議而提出各項提案4«。委員會提議:塵 

於技術協助分粗委員會工作M於檢討技協局報吿書 

時所完成之寶貴工作，該工作團應繼續存在，俟至 

技協分紐委員會日後審査工作圓工作時再纖；並提 

議該工作 1«在經常情形下每年至少應開會南次，並 

旦可由主席於任何時間召集之。

47參闕文件E / 2 2 3 8 ,附仲二。 

48參閱文件E /2 3 0 4 ,附件六。

附 件 一  

理事會的決議案及決定

四一六（十四）.發展落後國家之經濟發展 

四 七 (+P3 ).治水利用水力及開懇早地等方面之國隙 

合作

四三二（十四）.技術路助經常方案 

四三三（十四）.技術德助擴大方案 

決定

援助别比亞聯合王國問題延期至一九五三年討論。

附 件 二  

理事會及其所屬各分組委員會的簡要紀錄

A
第一節： 經濟發展货金的壽供問避

第六0 五至六一0 , 第六一三至六一五，第A'二六， 

第六二七次全體會議。

第二節： 增如世界生產力的方法

第六二三，第六二力，第六三pg,第六三八次全體會議。 

第三節： 通盤壽割的經濟發展 

第六三八至六四0 次全體會議。

第四節： 非農業货源的養談舆利用,治水舆利用水 

力义開塑旱地間a
第五八一，第五八二，第五八pa至五八六次全體會議。 

第五節： 聯合國各區域經濟委 â 會有闕發展落後 

國家經濟發展的工作 

第五九四至五九七次全體會議。

理事會之決定

四0 七.理事會根據按協會第五次報吿》與技 

協局第四次報吿書 , ® 過了決譲案 0 三 三 B (十0 ) ,  
其中理事會對於技術協助廣大方案之進展情形表示 

大體満意，並表示深知飾辦協助工作有增大规樓之 

必要。理事會®請各國政府對一九五三年方案解囊 

相助以達到集成二千五百离美元之目的，並建譲由 

大會擬定適當辦法早日向各國政府勸募及徵收捐 

款。經理會講大會於其第七屆會期間早日核准辦法， 

將第三食計年度捐款分配如次：（a )依據理事會決諷 

案二二二  A ( 九 )之第九段 (丙 ）項的想定，於所牧到 

的第三會計年度捐款項下撥出一九五三年認捐總數 

的百分之五十，但不得超過一 =P萬 美 元 充 作 當 然  

撥歸各參加組織應用之經費；（b )捐款之餘數則存入 

專賤以傭日後依照理事會決譲案四三三A (十四）之 

规定撥用。理事會更翻請各國政府之尙未付淸第一 

或第二會計年度認捐款項者早日向專眼付敦。

第六節： 搜助利J t亞聯合王圓 

第六五次全體會議。

第七節： 課經濟發展之技術感助 

按術協助分組委員會第二十K至第二十八次會議。

第五九九，第六0 0 , 第六五三，第六五四次全體會議。

附 件 三  

各非政府組纖的陳述

非政府,组織依據議事规則第八十二條向經理會或其 

所屬各分粗委員會提出之口頭陳述

國廢自由工會聯合會 

« 供經濟發展資金之方法，第六一0 次全體會議。 

按術協助擴大方案. 第六五三次全體會議。

世界工會聯合會

« 加世界牛産力之方法. 第六三ra次全體會議。

非政府組織依據議事規則第八十及第八十一條向理 

事會非政府組織事宜委員會提出之口頭陳述

世界退伍軍人職合會

« 供經濟發展資金之方法. 非政府組織事宜分sa委晨會 

第一一五次會議。

非政府組織向理事會提出之書面陳述

印度國廢間題協進會

E / G .2 / 3 3 3 .經》發展資金之》供間題



第四章

社會問題

第 節，社會福利間題

r a o 八 . 理《會於審査 1 i t 會类員會第八届會 

報吿書 (E /2247)2 後 ，通過決譲案四三四 C (十旧）， 

内稱閱悉委員會報吿書。益將理事 i •及委員會在本 

報告書所檢討工作期間內所處理的間題摘要分述如 

下 。這些問題計分兩類：一類是須由理事會採取特 

鍵行動的問題，另一類是委員會作有建譲而旣須理 

事會採取特種行動的間題。

社會政策及發展 

世界社會情况如步報告書

K O 九 . 大會於決譲案二八0 ( 三 ）中請理事會 

考慮可否就世界社會文化情況編製一般報告。理事 

會於決譲案三 0 九 F (十一)中核准社會委員會第六 

屆會的建譲，睛秘書長就世界社會情況向委員，第 

八眉會提出一報吿書，其論點與範圍以聯合國及各 

專門機關S 有的資料所許可者爲限，論述世界公認 

的種種需要與間題，着重實際情況的說明而不必 

及其解決辦法，動於凡表現信仰與價値上差異的因 

素均不必加以分析。

四一< ) . 大會預期此報吿書卽將完成，乃於決 

譲案五三五(六)中睛理事會參酌該報告書內所載結 

論及有關各國所提出的建譲，擬具聯合國及各專pg 
機關在fi會問題範圍內的實際行動計劃，於可能時 

提請大會第七眉會審譲。大會並請理事會詳細審査 

聯合國及各專門機關的社會工作，並採取必要措施， 

務使一0]努力及資源均能有效地集中於可藉國摩措 

施而早瘦解決的社會問題，尤以動發展落後國家的 

此類問題爲然。

1社會分組委晨會第二二三次至第二二六次會議；六 W O  
次至第六四六次，第六五八次至第六六一次，第六六三 

次全體會議 ;參閱社會分組委 f t會報告》 , E / 2 3 0 5 : 經 

濟暨社會理事會正式紀錄，第 + 四届會，附件，議程項 

目+ —。

2參閱輕濟 f i社會理事會正式紀錄，第十 ra局會，補編第 

九號。

四  . 秘 書 長 在 與 糧 食 農 業 組 織 、 國 際 勞 工

組 織 、 聯 合 國 教 育 科 學 文 化 組 織 及 世 界 衞 生 組 織 合  

作 之 下 所 編 製 的 報 告 書 （ E / C N .  5 / 2 6 7 ) 特 別 注 重 生  

活 殺 度 3 而 論 及 世 界 社 會 情 況 ， 對 於 不 同 的 社 會 組  

織 、 宗 教 、 信 仰 體 系 、文 化 模 武 及 值 f t ， 除 與 生 活 程  

度 有 關 係 者 外 ,均 未 加 以 分 析 。 人 權 、 犯 罪 及 犯 輕 罪 、 

麻 醉 品 瘾 癖 及 同 類 問 題 , 就 最 廣 義 言 之 ，一 殷 固 視 爲  

與 生 活 释 度 有 密 切 關 係 ，但 因 缺 乏 資 料 ， 均 未 論 列 。 

該 報 吿 書 開 首 爲 序 論 一 章 及 人 口 甚 礎 一 章 ， 繼 則 論  

述 衞 生 、 食 物 及 營 養 、 居 住 、 教 育 及 交 通 、 工 作 及  

就 業 情 況 、 與 生 活 样 度 有 關 的 特 殊 問 題 、 所 得 與 福  

利 的 一 殷 水 準 等 。 該 報 吿 書 最 後 乃 以 拉 丁 美 洲 、 中  

束 及 南 亞 與 東 南 亞 洲 等 地 生 活 情 況 爲 背 景 来 研 討 這  

些 因 素 。

四 一 二 . 該 ^ 1 ^ 吿 書 着 董 指 明 社 會 進 步 的 最 大 障

礙  疾 柄 、 無 知 和 貧 窮 一 一 在 人 類 歷 史 上 不 斷 存

在 ，互爲一部分因果。但該報吿書指出國家和國際 

爲消除這鍵社會禍害所採行動日有進展。例如，廣 

大肪治疾病的辨法近幾年来已有普遍進展，有些發 

展程度較低區域內死亡率在數年内竟降低百分之五 

十。可是，遺 有 f 百萬人民爲疾病所困，苦不堪言， 

且遭受互大經濟損失，但這 Î®種問題都是可以克服 

的。該報吿書復稱發展程度較低國家的掃除文盲與 

無知工作近來雖有顧著進展，但解決此問題的困難 

與障礙仍屬重大。

® — 三 . 關 於 貧 窮 間 題 的 解 決 ，各 地 進 里 不 齊  

一 般 言 之 ， 最 貧 困 愿 域 的 進 展 最 不 顯 著 。 該 報 吿 書  

指 出 近 時 世 界 各 地 在 工 業 品 生 產 方 面 雖 仍 屬 參 差 ， 

但 大 體 已 有 g 大 進 步 ， 至 於 糧 食 生 産 一 一 此 爲 發 展  

程 庚 較 低 ® 域 內 大 多 數 人 民 的 職 業 一一 就 盤 個 世 界  

而 言 每 人 產 量 並 不 比 第 二 次 世 界 大 戰 以 前 爲 多 ， 在  

發 展 程 度 較 低 直 域 且 遠 較 以 前 爲 少 ，此 係 由 於 人 口  

增 加 、戰 爭 蹄 墙 , 政 洽 摄 亂 及 其 他 因 素 所 致 。 富 國 與  

貧 國 在 生 產 與 消 費 一 般 水 準 上 的 差 別 現 時 亦 較 戰 前  

爲 大 。

I ■於生活情度的測量問題之討論及埋事會動此事所採

措施，見第四三0 至第W三二段。



四一四 . 該報吿書觀:明在發展程度較低國家 

内，大規模工業勞工與農場勞工方面近來已有相當 

改進。但就大衆人民—— 多係不識宇而以粗劣技術 

從事小规模耕作的農民一一而言，一般貧窮現象近 

幾年來並未減少，而且在許多區域內都因每人農業 

生産量之降低而可能更爲嚴重。

四一五. 該報吿書提請注意當今若干最聚急的 

社會問題與需要是與社會變遷與發展過程本身相聯 

蔡的。有些發展狗度較低區域巧的死亡率現已大爲 

減低。同時出生率仍然極高，且在最近將來似無鋭: 

減之勢。其結果是使人口迅速增加。世界上許多地方 

因人口之迅速增加，蓮同戰爭與經濟困苦之影響，其 

居住情形每況愈下，尤其是發展程度較低的厘域在 

經濟及技術上均無力解決此問題。許多城市人口在 

過去約十年內主要因鄉村人民的移入而大爲增加， 

此種都是特徵遂爲到處擁携不堪與陋巷林立。許多 

發展涯度較低國家内的這類城市現有大批本爲農民 

而手無技靈的遊民，其問題與需要甚多。同時鄉村 

農民中又極多就業不足之人。這兩種現象乃是具有 

生産潜能的人力的極大浪費。

四一六. 該報吿書最後聲稱世界上有半數以上 

的人民的現有生活水準仍使其難免染上可預防的疾 

病 ，又缺乏：足以保持身體健康的飮食、適應人類 

基本需要的住所、改進生活及發展能力所必需的教 

育、以及克享按術效率、經濟報酬及;社會圓滿關係 

的工作狀況。

理 事 會 的 討 論

四一七 . 理事會討\論此事時，多數理事對於疆 

個報吿書均表滿意，認爲該報吿書與理事會所處理 

的相閩的社會及經濟工作大有助益。理事中有人指 

出世界社會情況初步報告書所論各問題與世界經濟 

狀況報告書所述問題極相類似，靈於此項世界社會 

情況報吿書，今後動於 " 經濟 "與 " 社會"事項二者的 

任何遥分，均應視爲紙是表現對於同一事物的兩鍵 

不同看法而已。理事會強調各方須以自明的種棘:技 

術來促進社會及經濟發展，尤以發展落後愿域爲然。 

所從這報吿書得的主要教訓大槪就是亟須增進組織 

健全而確有功效的種種自助工作。

四一八. 該報吿書使理事會能對全世界社會情 

況作廣泛檢討，並以此爲首着而據以擬具聯合國實 

際社會措施方案，會同各專門機關合作實施。若干 

理事認該報吿書爲一項切實而重要的文件，因此與 

於秘書長及有闕專門機關均表示嘉許。

四一九 . 可是，有些代表認爲該報吿書所根據 

的前提是錯誤的。他們辯稱該報吿書以人口過剩爲 

世界危急狀巧的原因，而使人不注意造成資本主義 

世界中可悲社會狀況的眞正原因。據謂這些H 家内 

情經濟況臉惡，致使國内A 民的社會苦況愈趨嚴重， 

並且胆礙發展落後國家生活情況的改善所需的經濟 

發展。世界工會聯合會代表支持此項意見。有一理事 

認爲該報吿書並未指明亞洲各國一般貧窮現象的莫 

JE原因，他認爲這鍵現象是由於人口過多及各該國 

在倫爲殖民地期間不能對其經濟有所計劃 。

四二0 . 國際自由工會聯合會代表認爲各國的 

社會資料間之懸殊有甚於經濟資料， 因此評颤社會 

資料頗有函難， 但該報吿書仍有慣値。

四二一. 多數理事承認該報吿書確係顯著成 

就，但對將來此種報吿書之編製有所建議。這個初 

渉報吿書對於世界社會情況的討論並未將全球各地 

局勢加以均与評述，而只是從不同的觀點來看這複 

雜問題而論及這問題的若于方面的幾篇文章而已。 

各章的品質不同，而全部研射工作所用的槪念亦有 

異，這都表示其中各部分工作須多協調， 並須統攀 

辦理，督導進行,以求觀點一政。理事中有人指出關 

於世界若干大區域内的社會情况，該報吿* 均缺乏 

資料；希望將来能補救這些缺陷。有人旦促請各國 

政府改進其社會統計， 向聯合國及各專pg機關儘量 

遞送各本國社會情現的情報。關 於 將 来 報 吿 有  

一理事建霞對於非政府組織應多加注意，因爲各該 

組織就是在社會問題範圍內工作最爲有效。

K 二二.理事會針論時談到在將來報吿書中宜 

否載列關於各國政府改進現狀的方案及計劃的情 

報。有些理事認爲如就討論實際情況而不論及各國 

政府改善情※的計劃，則未免爲學理之談。其他理 

事則謂方案旣非盡屬事實，報吿方案未必有用。

四二三. 雨理事於分章評論時提到論衞生一 

章，他們認爲其中對於預肪醫藥問題，有一處所論 

欠詳， 另一處則對世界上社會主義化區域内的公共 

衞生保譲制度未予充分注意。

四二四. 關於住屋問題一章，有一理事認爲該 

報吿書以極狹，觀點論住屋問題，而未論及住屋及 

城市設計問題兩者間的必有関係。

四二五. 關於論及教育的一章，有人表示-現所 

討論的這類報告書不應論逃整個教育問題， 而紙應 

計論此間題的社會方面，例如按術及職業教育以及 

因資源不足而生的教育上種種困難。



四二六 . 各理事評論關於所得及福利一般水準 

一章時，對於該報吿書未詳論社會安全這個重要間 

題及國民總所得分配表中對於發展落後國家的情形 

一無所載，表示遺懷。有些理事認爲國家財政政策 

與相對生活藉度頗有關係且對國民總所得的分配也 

有重要影響，該章若载有，此種政策的情報，當更 

有價値。

四二七 . 分論各區域社會情況的數章大體上均 

視爲現時 ffd;會情況的正確陳述。關於中東、有一理 

事認爲與於該直内各國爲謀社會改革而作的董大努 

力，竟未予充分述及。討論亞洲各國情況時，有一 

理事説該報吿書未提及勝什米爾間題及其對印度和 

巴基斯填境內社會及經濟情況的影響；對於大批難 

民在這兩國間的移動對社會情況的影響，亦未予充 

分着董，他顔感遺域。

四二八 . 某數理事對黎 a 嫩代表M 於一九K 九 

年發動提請編製此報吿書，表 ^̂ ^感佩。黎巴嫩代表 

非現任理事，但經主席邀睛遂向理事會政詞，並稱 

贊該報吿書之有用。他希望將來的報吿書注意若干 

方面社會情況的根本原因並論及文化上的成就。

四二九 . 理事會於決譲案0 三四 A ( 十 0 )中對 

於秘書長及各有關專門機開之致力編製該初步報吿 

書 ，表示嘉許，並請聯合國各會員國及各專門機關 

注意該報吿書，請以該報告書爲參考，就擬定大會 

決譲案五三五 (六 )所稱實際行動方案一事，提具意 

見及建譲。理事會確認改進社會情況及提高生活鸦 

度二者根本是互相依賴的，深感亟須打破使世界人 

口半數以上均受其害的疾病、無知和貧窮三者之惡 

性循環，乃將該報吿書轉致各專門機關，俾其採取適 

當精施，並請其就擬定社會間題範圍内實際行動計 

割一事提具建譲。理事會請秘書長商同有關專門機 

關行政首長擬具有益建議，於一九五三年向社會委 

員會及理事會提出之。理事會並授權 f i 會委員會於 

一九五三年舉行經常眉會，特請其於一九五三年依 

照大會決譲案五三五 (六 )之规定，就聯合行動計劃 

向理事會提具建譲，進行此事時須參酌理事會第十 

四屆會所定工作緩急次序及聯合國各會員國、各專 

pg機關和秘書長所表示的意見 ， 以及理事會第十四 

眉會所作決譲及所表示的意見 。 理事會復蕭驢書長 

與各專門機關及有關非政府紐織合作：（a) 編製辅 

充報吿書，論述各國内及國際間爲改進世界各地社 

會情況所採取的措施 ， 以備於一九五四年出版；（b) 
編製世界社會情況報吿書再版，以傭於一九五六年 

出版，該册須兼述此種情況的變遷。理事會睛各國政

府注意社會問題急需各國更加努及國朦增進合作， 

對直接與經濟發展有關的 f±會間題力當董視。

生活程度的測量

四三0 . 大會前於決議案五二七（六 ）中請理事 

會 "攀擬辦法以求制定航計方法及技術，藉以儘量 

便利有關資料之鬼集及利用，俾秘書長得以刊印常 

年報告書，載述所有H 家内生活狀況絕對水平之變 

動情形，由是參照變動中之一般經濟情※，使本間 

題之研究得以進行 " ，理事會對此項請求加以審議4。

0 三一.討論時一般認爲測量生活程度問題旣 

屬複雜又爲重要。有人提譲召集專家會識，睛其對 

生活箱度的定義和測量的最好方法，提供意見；有 

些代表對此提譲表示反對，認爲此間題應該交付統 

計委員會處理。多數理事覺得此間題牽涉氣候、文 

化及他種差異問題，故不僅爲統計間題。一般理事 

均同意國際比較不應以發展卷度較高和發展程度較 

低國家間的比較爲跟，而且測量亦不應專以政府資 

料爲根據。

ra三二.理事會於決譲案四三 0 B (十 ® )中謂 

P」襄悉大會決譲案五二七 (六 )中的睛求，幷悉社會 

委員會一九五三年度工作方案中亦已建議舉行測量 

生活程度方法之研览，且國際勞工組織仍繼續注意 

此問題；遂請秘書長與國療勞工翻織及其他有關專 

門機闘合作，召集一小組專家會譲就各0 生活程度 

及其變動的定義和測量的最妥善方法問題，顧及國 

摩比較之可能性，擬具一報吿書,徵得統計及社會委 

員會對此報吿書的評論，並儘早向理事會具報。

班會福利諮詢事務®
H 三三 . ff±會委員會於第八屆會中檢計秘書長 

就社會福利請詢事務所提兩報吿書：其一論及依大 

會決譲案四一八（五 ）的規定於一九五一年內所辦的 

社會福利諮詢事務（E /C N . 5/265 ); 另一則評述一 

九H 七年至一九五一年期間社會福利諮詢事務方案 

(E /C N . 5 /2 6 6)。
西三 0 .  ff± 會委員會建譲繼續推進原爲歐洲而 

擬定的方案，並极據歐洲經驗對發展 151® 較低區域 

及早增進藍域內此稀事務。 I I於研究獎金方案，養 

員會同意秘書是的結論：對於申請人應速將關於中 

睛及各種辦法的詳情告知；中請人如非政府官員，亦

4社會分組委R會第二二三次會議；第六五九次全體會

議0
5參閱第三章第七節。



得申靖獎金，在各國政府提交其 tiî請書以前經各國 

選派委員會题別的申請人亦然；研究員 IBj國後所任 

職位應求學有所用爲本國效勞。

0 三五 . 委員會強調：一殷言么，各專家不僅 

應有合格資藤，並應諧悉睛求協助國家的經濟、社 

會及文化情況；他們不應《從事擬具事務發展計劃 

而已，旦應就這些計劃的實施間題提供意見。委員 

會雖未建譲現時組織一個常設國際專家團體，但對 

秘書長發動臨時指派社會福利人員爲各國政府顧間 

一舉，則表示贊同。

四三六. 委員會雖重視爲分區研究問題及交換 

意見而設的研究班，但覺研究班的種類及職務每相 

殊異，頗有所慮。委員會雖承認大會決譲案四一八 

( 五 ）內所稱"研究班 "一詞的解释應有伸縮性，但建 

譲將來須更加注意明定每一研究班的宗旨與計劃及 

選定適當參加人員。

四三七. 委員會欣悉技術協助局敎理事會技術 

協助分組委員會報吿書中截有秘書長所分發關於各 

國政府爲求技術協 1^?工作的國內協調而採辦法的情 

報。委員會希望理事會促請所有國家的政府設立並 

利用國内協調機構，以審議 i t 會福利諮詢事務及一 

般技術協助方面的購求和計劃。委員會建譲秘* 長 

與各國政府研討能否指派國家通訊員以促進與各國 

政府在這方面的合作。委員會同意技術廣助方面的

會福利計劃應由社會福利司儘量予以協助，並望 

聯合國及各專門機關共同麓定聯合計割。

四三八. 委員會塵於過去開支未達核撥經費數 

額 ，而同一廣域內各國的問題和情形又往往相似,乃 

建議理事會訓♦秘書長與各國政府研討能否就委員 

會工作方案中特定優先辦理事項，創立一個或數個 

長期區域計劃，以應付各國政府在此方面的緊急需 

要0。
四三九. 类員會認爲社會福利諮詢事務力案應 

卞廣爲宣傳，乃請秘書長設法將其評過一 九 ®七年 

至一九五一年期間內方案的報吿 *  (E /G N . 5 /2 6 6 )  
印行並廣爲分發。

r a r a O . 理事會於審査 7;Ttt會委員會報吿書8中 

論及社會福利m 詢事務的各節以後，在大體上贊同 

社會委員會的意見；並核准由秘書處暫派秘》處的 

社會福利人員往充各國政府諮譲；技術協助方案中

的社會及經濟雨方面的密切關係以及湿域訓練計劃 

的重要均予着重 , 並建譲秘，長提出定期報吿書，評 

逃社會福利諮詢事務方面的成績。

旧四一 . 理事會然後無改通過委員會所提決譲 

草案，作爲決譲案K 三 ®  D (十四）。理事會於該決譲 

案中確認社會福利諮詢事務的重要，追述社會委員 

會對該方案起初卽予重視 ,且一向力予支助,並猜秘 

書長繼續注意道方面的工作，依照大會決譲案® — 
八（五 ）並遵照理事會及社會委員會第八屆會所表承 

的意見去實施該方案。

社會福利人員的在職訓練

r a四 二 .社會委員會於第八屆會中收到秘書長 

報吿書題爲，"社會福利人員的在職訓練 " （E/CN . 
5 / 2 6 1 ) ,此係理事會關於如何擬定旨在廣糖各H 政 

府之福利人員訓練長期方案的決議案四十三（四)所 

發 動 一 系 列 研 究 中 之 項 。fflt會委員會並檢計其於 

第七眉會所提出並爲理事會於決儀案三九 0  B (十 

三 ）所採納關於社會工作人員訓練的各項建議。社會 

委 員 會 然 後 建 譲 通 過 下 列 原 則 會 工 作 人 員 訓 練  

應儘量視各國需要而採取 Î®種不同方式；在職訓練 

方案應視爲 f t 會福利機鹏行政上的至要事項 , 且對 

所有類別社會福利人員，包括一切已受及未受正式 

訓練人員在內，均屬必需;在職訓練應視爲與正式專 

pg訓I T 課程相辅而行，而非後者的代替辦法；訓練 

方案應儘量利用一切現有訓練便利，如大學、》會 

工作專門學校及其他立案機關，旦在 a 會福利機圓 

內應指派一合格人員負責促進職員之進修。

0 四三.委員會建譲秘書長商同有臓專門機關 

協助中請國政府擬定 i i 會福利人員訓練辦法，包括 

在職訓練在內。

0 四 r a . 理事會於審譲 1»脑書長報告書及 i t 會 

委員會之建譲後，通過委員會所提決譲草案，作爲 

決議案 ra三 四 F (十四）。理事會建譲晴各會員國愼 

重注意委員會所通週的各項原則。

家庭及兒童福利

0 四五.委員會於第八屆會中牧到其於第七眉 

會中猜秘書長提具的兩報告書：其一論及解決兒童 

需要問題的統養方案 ( E / C N .5/ 256) ,另一爲關於產

6 E /2 2 4 7 ,第二貞。

7 Ü:會分組委晨會第二二三次及第二二四次會議；第六五 

九次全體會議。

« E /2 2 4 7 ,第三十一段至第五十二段。

9參閱第四ra六段。

社會分組委 f t會第二二四次會議；第六五九次全體會

議 C



婦 、嬰兒及兒董保健辦法之推廣的報告書（E/CN. 
5 /257)。

四四六. 委員會同意協調事宜行政分粗类員會 

建議所稱擬定兒童福利工作的統霉方案時，聯合國 

( 包括國際兒童緊急某金會及技術協助管理處)及各 

專門機關應先進行兩® 方案一節：（a ) 各國需要的 

研 究 ，藉以鼓勵並铭助各國政府估評爲兒董而辦理 

的現有事務如何及在其國内社會事務一*般計割範圍 

內懂訂全國兒董事務之廣大而均衡的方案，並指明 

所 需 國 際協助以何方式爲最 有效；（b ) 衞生、營 

養及福利人員的專門訓練及擬充助理人員的訓線計 

劃 ，以及儘速增加其人數及爆用的方法，尤以鄉村 

愿域爲然。

K K 七 . 委員會請將所擬特 î i 辦法表，包括促 

進家庭之 il:會安全所必需的辦法在內，加以擴充;分 

區研究所擬方法及工作，注意其與他項相関事務的 

關係；將這些提案編集起來，俾各®政府及技術顧 

間便於參閱。

四四八. 委員會建譲凡在估定需要及養劃兒童 

福利事務的發展等事項上已得到國際協助的國家， 

應以直域研究班方式，將其經驗供遇有相似問題的 

鄰國參政。

四0 九.委員會前於第七屆會延緩審議關於兒 

童 在 其 原 籍 國 內 無 家 間 題 的 報 吿 書 稿 （E /C N .5 /  
2 3 7 ) , 以便送睛各國政府加以評論；現已審譲秘書 

長關於無法享受正常家庭生活的兄量的報吿書定搞 

(E /C N . 5 / 2 7 1 及 a n d . l )。該報吿書定稿第七章内 

結論及建譲業經委員會一政通過。

四五0 . 理事會於審譲 11委員會所提決議草案 

時，認爲該草案確係依照協調分組委員會決定儘先 

辨理與加強各國兒童福利方案有關事項之意1% 提出 

一妥善計劃，以便擬具兒量福利工作的統飾方案，故 

理事會核准該草案。理事會於決議案四三四E (十四） 

中除作其他规定外，並睛秘書長與闘際兒童緊急救 

濟基金會、各專Pg機開、有關非政府翻織及其他國摩 

機閩合作進行下列各事：（a )鼓勵並協助各國政府審 

定兒童事務必須發展至何特度，以便擬定及執行鄉 

村與市® 均可適用之行動計劃，並於必要時說明需 

要何鍵國際協助；（b ) 慧定足用人員訓練計劃；（C) 
對於提交 II；會委員會第八屆會的解決兒童需要的統 

震 方 案 （E /C N . 5 / 2 5 6 及 E/C N . 5 /2 57) ,在各方面

n 同上。

I2參閱理事會決議案四五一 A ( + P 0 所附協調分組委員 
會報告書（E / 2 3 0 6 ) ,經濟®社會理事會正式紀錄，第 

十W届會，補編第-*腿。

予以擴充；（d ) 集中注意於充足營養的供給，特別 

留意充足飮食仍成爲基 '本間題的國家；（e ) 將此項 

工作進度向委員會下届會議具報。理事會並建議在 

擴充兒童福利方案時須特別注意發展落後® 域 ，並 

促請各國政府照所擬方針採取適當步驟，以發展其 

兒童福利方案。

傷殘重建

四五一 . 理事會決議案三 0 九 E (十一 )講秘書 

長"會同各專門機關並商同有關非政府組織對於傷 

殘重建問題，計劃一種各部分妥担協調的方案 " ,委 

員會依照此項決譲案，於第八屆會中審議秘書長所 

提交的兩報吿* : 其一爐陳傷殘重建方案（E/CN. 
5/259 ) • 另一則論述© 人社會重建方案所必需的特 

點 (E /C N .5 /6 2 0 )。
因五二  . 委員會於一項決議 案 "中核准關於傷 

殘重建及肪洽目冒的國際方案的提案。委員會睛秘 

書長與各專門機關及有關非政府組織合作，進行辦 

理工作方案中所核定的計割，其中自一九五二年至 

一九五三年的 1+劃則包括傷殘者、跋者的 ;I t 會重建 

(各類傷殘® 建計劃)發展落後區域內傷殘重建及襲 

者福利工作等。委員會促睛加強及廣充對發展落後 

國家的直接協助 ， 俾能擬定切合實際的傷殘重建方 

案 ，包括目會的預肪及盲人福利方案在內 。

0 五三.理事會於決譲案四五一  A k十四）中 

決定在其儘先辦理的工作方案中列入援助殘廢者一 

事 ；理事會於決譲案® 三 四 H ( 千 中 核 准 社 會 委  

員會工作方案及該委員會所建譲的特種計割"。

住屋問題及城鄉設計

四五四 . ffrh會委員會於第八屆會中討論道方面 

的甫個主要問題。委員會審議秘書長所提交關於都 

市士地政策最近情形的臨時報吿書 (E /C N . V 265), 
並着服大會決譲案五三七 (六 ）的規定 ， 而討論從國 

內外篤指住宅方案所需經費的辦法。

四五五 . 關於都市土地政策，委員會對於興建 

新住宅廣時住宅建造費及社 1S事務及水電供應費間 

的關係 ， 頗爲購注。養員會認爲關於都市土地政策 

的建議最宜由專家會譲去擬具,而召集這種會纖應 

讓亞洲及遠東區首先爲之。

四五六 . 委員會通過關於住宅及社愿發展所需 

經費德措方法的決譲案，建譲理事會請秘#長辦理

>E/2247,第冗+ 二段。 

‘參閱第四六ra段。



數事頂，其一爲研究能否從國外囊措住宅及 i t 區發 

展所需經費，並在此方面特別注意下列各點：牧入 

最低人民的居住間題、儘量利用土產建築材料、建 

築工業的效率及宜否在必須输入大量雄築材料的國 

家內促進與 » 資建立出産建築材料的工業；並請秘 

書長特別注意發•展落後國家及區域的需要及經濟發 

展 ，旦將工作進度情形向聯合國主管機關具報。

K 五七 . 理事會於討論時 1S，就大會決譲案五 

三七 (六 )對於住屋間題及城鄉設計的規定，審譲委 

員會報吿書有開各節及秘書長關於這些間®的簽註 

( E / 2 2 8 4 ) „理事會塵悉实 s 員會着重研射能否從國 

外 » 指住宅及社區發展經費。有些理事雖認爲住宅 

方案經費的舞措大部分是各國政府的責任，以國内 

資源去應付，在國內設法鼓勵此項事業，但亦有 Æ 
承認住宅方案經費的* 措與一般經濟發展方案經費 

的震措確有關係，從國外壽措一途非絕無可能。國 

際行動在按術協助方面及鼓勵建造材料的交易方 

面 ，可能極有助盤。

r a s 八 . 理事會通過決譲案四三四 I (十四 ），' 
内稱塵及大會於決譲案五三七（六 ）中請立卽注意切 

實辦法，以读助各國政府增加牧入最低的人民的住 

宅便利，並塵及® 書長對世界 f i 會情※初步報吿書 

中所述住屋及® 區改善間題之情形。理事會於審譲 

ffil:會委員會關於住宅及社區發展經費養措問題的決 

幾案、委員會這方面工作的實行的進度、各區域經 

濟委員會、各專門機關及有賊非政府粗織間之餘加 

☆作以巧各國政府靖求予以直接協助之事件日益增 

多等情以後，獲悉各國政府已視住屋及社匿事務的 

設計及經費的* 指爲一般經濟及社會發展計劃的一 

部分，它們在這方面漸多負起費任來。理事會並建 

議各國政府辦理若干事項，其中有：（a ) 督定住屋 

及社區改善的長期政策及完備方案並促其實現；（b) 
促進各國此方面情報的交換；（C) 設法鼓勵各國間 

建築材料及設備之贸易；（d ) 取得傷主及僵工兩卞 

圓係組織的協助，鼓 勵 葉 ：C業生産力的提高和發 

展 ，以及就地取材以製造建築材料。理事會並請各 

區域經濟委員會協助各國政府執行這些建譲，並與 

各專門機關、政府間及非政府組織合作發展®域事 

業 。理事會建譲技術協助局再事擴充其在此方面的

I5 社 會 分 組 會 第 二 二 三 次 及 第 二 二 六 次 會 議 ；第六 

五九次全體會議。 '
« E /2 2 4 7 ,第二十頁至第二十二貝。

I7 關於項目明題的討論其與工作方案有關者見項目+-— 
( a ) 第六六 0 次及第六六一次全體會S ; 項目十一（b)  
社會分組委 i l 會第二二 ra次及第二二五次會議，第六

工作並謂實施上述各項建議時務須顧及發展程度較 

低國家的特別需要和經濟情況。

一般工作方案

四五九. 委員會於第八屆會中檢討秘書處實施 

其工作方案的進度（E/CN . 5 /268) , 並閱悉兩報吿 

書："對貧苦者施助方法 " (E /C N . 5 /2 73 )及"對家庭 

有利的經濟措施 " )S T /S O A /8) ,後者係應委員會之 

靖而擬具的。

四六 0 . 依據理事會決譲案 0 O 二 (十三），委 

員會所核定的工作方案計分四大工作部 pg: 社會政 

策及發展 ; 社會服務；住屋間題及城鄉設計；社會 

保障。每一部門內計劃或職務復分爲下列各類 : （a ) 
繼積進行的職務及儘先辦理的計劃；（b ) 儘先辦理 

的臨時計劃；及 （C)視資源是否許可而卽予或暫緩 

實施的計割。

四六一* .委員會所建赚的全部方案載於委員會 

致 理 事 會 報 吿 書 的 附 件 二 内 委 員 會 擬 具 其 方 案  

時 ，會將以前各工作方案內所定計劃加以合併，延 

緩較不緊急的計劃，並注重繼續進行的職務以及似 

能就許多會員國所遭遇的社會問題求得實際解決的 

臨時許割。同時，委員會認爲在理事會未淡大會決 

嚴案五三五 (六 ）的规定而將11：會範圍內 f®:®工作詳 

加檢射完竣以前，自仍非對工作方案作董要更動之 

時。委員會有靈於此，又另有其他考盧，才建講將 

這間題列入其一九五三年眉會議程內。

四六二. 有些代表質問委員會工作方案中何以 

未列社會安全、教育及衞生等問題，他們欲將這些 

間題列入一九五二年至一九五四年方案內去研究。 

可是，多數代表雖對這些間題之未予列入亦有所關 

懷 ，但終認爲道些都是專門機關職責範圍内事項，而 

旦如將其列入委員會工作方案内，卽會造成工作的 

重:叠 。

四六三. 委員會決定依其本身工作方案中不另 

增項目，但建譲理事會睛聯合國及各專門機關儘速 

特別注意下列各問題，以求能夠就這些問題擬具切 

實建議：社會安全措施，例如社會保險及對失業者、 

老年人、病人、受扶養兒童及其他貧苦人士的#±會 

救助，受教 ，機會及推行人人免費的強迫潮等教育， 

使人人有機會享受健康及肪治疾病的辦法；卽箱採 

行的措施，以促進社會進展。

五九、六六一及六六三次全體會議；項目十一（d )第六 

四一至第六四五次、第六六0 次及第六六一次全體會 

議 ；項 目 三 十 三 （13)協調分組委貴會第一一二次會議； 

第六六一次第六六二次全體會議。



四六四 . 理事會審譲 I7 社會委員會関於其工作 

方案的報吿書。某數理事董述其前在委員會中所表 

示的意見，但多數理事都認爲道些方面的主要工作 

都是各專門機開或聯合國其他機關職務範圍內的 

事。理事會於決議案四三 r a H (十 四 ）中核准社會養 

員會於第八届會所擬定的工作方案，並睛委員會注 

意理事會第十四屆會關於工作方案的計論紀錄以及 

理事會所核准的協調分組委員會報吿書內論及聯合 

國緩急工作方案的第二節 1®。

第二節 . 聯合國國際兒童緊意救濟基金會

四六五 . 理事會第十四屆會 I9 獲有基金會執行 

委員會一九五二年 H 月 屆 會 結 束 後 的 報 告 書 （E / 
2214严。理事會又獲有 f i 會委員會第八屆會審査基 

金會報告書後所擬的報吿書 ( E / 2247广。

四六六 . 理事會與社會委員會相同，在討論時 

對於基金會的工作，備加贊許，稱爲國際合作之模 

範 。億萬兒童之境況業已改進，有關各國兒董保育 

事業因爲得到基金會的援助而規樓漸具，基金會所 

供絵之少量物資及設備業已爲長期的董保育事業 

奠立基礎。基金會能於各國遇有天災或其他緊急情 

形時迅速读給救濟，原则穩健、工作方法富於時縮 ， 

行政管理合於經濟，又與其他聯合國組織坡切合作， 

凡此鍵種 ， 均堪嘉許。

四六七. 理事會通過社會委員會所提決譲案， 

未加修改。決議案四三四J (十Æ )稱，理事會備悉 

執行委員會之報吿書。該報吿書核淮了三十九個國 

家及値士內的兒董保育計劃五十三起。決議案又稱， 

理事會閱悉基金會之工作方案將遍及七十二個國家 

及領土，而此項援助主耍部分在協助經濟落後國家， 

實施逢婦及兒董基金福利方案、訓練助理工作人員， 

對普遍琉行及蔓延一方之兒童流行病從事民衆防疫 

蓮動、撫絵兒童食物、保藏牛奶、設立工廠製造抗 

毒劑、殺蟲劑及菌苗等。理事會又注意到基金會供 

給緊急捷助時， 敏雄迅速。理事會對於基金會之協 

助已廣充到非洲國家；對於執行委員食鼓勵訓練助 

理工作人員，表示贊許；並建譲基金會加緊努力，庶 

使世人咸知基金會在世界各地與聯合國與各專門機 

闕並與各國政府合作之成就。基金會因缺乏款項，在 

自一九五一年六月三十日起至一九五二年七月一日

止的年度內，不能達到三千萬美元之預定® 算，理 

事會對此表示關注，並睛各國政府及私人注意一九 

五二年七月一日至一九五三年六月三十日止一年度 

之二千萬美元預定計劃實有達到之必要。

協助之範圍 

(一九五一年七月至一九五二年六月）

© 六八. 自一九五一年七月起到一九五二年六 

月底爲止的年度內，基金會繼續以援助經濟發展落 

後的國家爲其主要任務。執行委員會核准資助的兒 

董保育方案差不多有一百起，協助款項總數約爲一 

千五百萬美圓。各方案中差不多有一半是在兒童保 

育工作方面對有關國家所供絵的新援助，另一半是 

維持或擴大現已施行的方案。巴勒斯坦難民中之母 

親及兒童繼續得到援助。將來基金會所資助的方案 

全部付諸實施，工作範圍將遍及下列七十二個國家 

及領土 ：

I8參閱第七章第一節及第二節。

I9第六五八次及第六五九次全體會議。

參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十W届會，補編第 

七腿。

^1同上，補編第九髓。

非洲 (十 ）

阿爾日利亞 

比屬剛果*
法管略麥龍* 
法屬赤道非洲*
法屬西非*

亞洲(十九）

阿富汗

婆羅尼

麵甸

錫蘭

中國

香港

印度

印度支那 

(東浦寒*、越南*)  
印度尼西亞

地中海東部地E (十一） 

亞丁*
埃及

阿比® 尼亞 *
伊朗

伊拉克

以色列

利比里亞*
摩洛哥

盧安達鳥隆提* 
多哥蘭*
突尼西亞

日本 

朝鮮 

馬来亞 

北婆羅洲 

巴基斯坦 

菲律賓 

薩刺冗克 

新嘉坡 

泰國

約但哈希米德王國 

黎巴 *
利比亜

敍利亞

士耳其

一九五二年六B 三十日届終之年度內由基余會執行養 

覓會首次核准資助。



默溯(十二）

奥地利**
保加利亞**
捷克斯络伐克** 
芬蘭**
法蘭西

德意志聯邦共和國 

拉丁美溯（二十）

玻利維亞 

巴西

英屬洪都拉斯 

智利 

哥命比亞 

哥斯大黎加 

多明尼加共fn國 

尼瓜多 

薩爾冗多 

格林拿達*

希腦 

義大利 

馬爾它島 

波蘭 

菊荀牙* 
南斯拉夫

瓜地馬拉 

海地

洪都拉斯 

牙賈加 

尼加拉瓜 

巴拿馬 

巴拉圭 M魯 

千里達 

鳥拉圭

*  一九五二年六月三千日與終之年度內由某金會執行委 

a 會餘先核准資助。

* * 協助工作係用一九五 - *年六月以前所撥之輕費完成。

四六九 . 以上各方案完成後，直接受惠兒量將 

達六千萬人以上，一般產婦及兒董福利設施，資料 

不齊受惠之兒童數目不詳；此種受惠兒董以及間接 

受惠兒董尙未包括在上開數宇之內。許多兒董當已 

受到了數11方案之援助。

協助種類

四七0 . 基金會爲鼓勵發展各稀永久嘉惠兒量 

之方案起見，在這年度內約以援助之三分之二撥供 

一般産婦及兒量福利長期計割之用，例如建立及擴 

充基本設施，訓練兒量福利工作人員以便辦理上項 

福利工作，對於危害大多數兒童的疾病，從事民衆 

防疫蓮動，供給兒量食物，保藏牛奶等方案。至於 

因緊急情形而供絵特別團體的救濟，約估援明總額 

的三分之一。

座婦、光童基本係渡福利 

工作之剑綠及設绝

四七一. 基金會逐漸着重向農村産婦及兒童保 

健事務所供給物資及設備，曾協助設立此種機關二、 

一 0 0 所，每所瘦得物資約合三百五十美元。一九 

五二至一九五三年經費增加，以此項爲最大的一宗。 

根據估計，亞洲、地中海東部地區及拉丁美洲尙須

增設這種保健事務機閲一0 0 ,  0 0 0 所。至於非 

洲需要若于，則尙未加估計。

ra七二.執行委員會承認爲廣充產婦及兒董福 

利設施起見，必須訓練助理工作人員，並於一九五 

二年四月舉行屆會時聲明養員會準備在某鍵條件之 

下資助各地訓棘農村助産士、譲士助理員、肪疫注 

射員等，這一類的助理工作人員。基金會所稱行動， 

悉以協調事宜行政分組委員會所設兒量工作長期計 

劃工作小組所擬定的計劃爲根據的。

K 七三 . 此外，基金會在這一年度內會繼續協 

助巴黎國際兒重事務所，在産歸及兒童保健及藤利 

方面舉辦訓棘、研究、示範工作，以應世界各地工 

作人員之需。

汽朱衝生運動

四七四. 基金會爲長期工作方案所撥的款項中 

三分之二是供給從事肪止昆蟲寄生傅染病(如瘡疾） 
及卡介苗(BCG)防瘦注射之用的。其他援助如谓肪 

赛狀腫症、皮骨花柳病（bejd),及先天梅毒的各稀方 

案，執行委員會一九五二年西月屆會以後，又»辦預 

防砂服試驗方案。援助方式有下列幾輝：醫藥物資 

及器材、蓮输、D D T殺蟲劑、靑徽素及某數種製 

造設備。此外並協助各地自行製造殺蟲劑、抗毒劑、 

疫苗及類毒素。

光童營養 '

K 七五.在援助以食物供給鬼童的辅助方案方 

面，基金會在各國遇有因天災而産生之緊急情形時， 

會以保育食物供應；又在各國辦理學校補助餐及産 

婦及兒董福利事務所以改進兒董營養時，亦以保育 

食物供應各國。一九五二年四月，執行委員會核准 

將去脂牛奶供給非洲兒童以防止因缺乏營養而生的 
嚴重疾病如Kwashiorkor。因此，各國遂能把消毒 

牛奶免費施送，或廉價售給多數的兒量。

四七六. 在協助各地保藏當地所産.牛奶方面， 

基金會曾供給各地若干輸入器材，以供牛奶製粉及 

消毒場所之用，並供牛奶装瓶或其他步驟之用。道 

方面的援助是與糧農組織合作，從歐洲着手的，在 

—九五一至一九五二年虔內除在歐洲推廣數處外， 

又在拉丁美洲舉辦三處，在地中海東部匿域舉辦雨 

處。

紫急救濟

K 七七.緊急救濟包括以食物救濟巴西束北部 

及印度馬德拉斯旱災區域之婦孺、菲律賓火山區



之難民，約但邊境村落之 "經濟 "難民、義大利水炎 

炎民。此外並繼續援助巴勒斯坦難民中之母親及兒 

量。盡於聯合國近東巴勒斯坦難民救濟工驅處是爲 

援助上述各種難民中最後一 Î®而設的，所以執行委 

員會通過基金會之援助延至一九五二年十一月三十 

日爲止時，有一餘解，卽：工服處主任應向大會第 

七屆會建譲自一九五二年十二月一日起由工娠處負 

全責辨理以食物救濟此禪難民事宜。

各區域之發展情形

r a七 八 . 非洲 . 執行委員會在一九五二年 0  
月舉行屆會時曾採取一重要步驟以擴充基金會在發 

展落後區域的工作，首次核定了一百萬美元，直接 

資助赤道非洲及北非兒重福利方案。這些方案以防 

jfci*疾、兒重營養不良、砂 服及慕狀腫症爲目的。以 

前除在北非辦理過卡介笛 (BCG)防療注射外，非洲 

大陸沒有任何基金會資助辦理之方案。希望非洲其 

他領土將來也能得到這類方案的援助。基金會準備 

用幾年的工夫來推行這些方案，務使當地情形確獲 

切實改進，並使各國政府將來可以自行攀募款項繼 

續推行這些方案，不需基金會的援助。大體說来，目 

前核定供應之物資紙夠各個方案第一年的需耍，以 

便將来可以根據所獲經驗而作一估計。

K 七九 . 亞洲 . 除歐洲以外，亞洲是第一個得 

到基金會的援助來舉辦長期計劃的區域。基金會的 

援助大部分是在加強產婦、兒董保健及福利工作之 

訓練與設施所需的基本設備，尤其是在加睡農村直 

域的這鍵設備，並舉辦大規模蓮動以肪 i t 兒量最易 

傅染的疾病。到一九五二年五月爲止，基金會所資助 

之產婦及兒置福利事務所已在一千所以上，所資助 

之譲士及助産士訓練所差不多有一百所之多。因爲 

推 行 B C G 注射蓮動,受檢驗的兒董達一千一百萬 

以上，受注射的兒董在H 百萬以上。在推行肪止赛 

狀腫症及梅毒蓮動時，受檢驗的人有三百六十多萬 , 
受診療者在五十萬人以上。在一九五一年內，大約 

有一百萬個兒董得到牛奶及米，以補充其飮食的不 

足 ，這些大部分是屬於特種緊急救濟方案的，或者 

是由產婦及兒童福利事務所分配的。到一九五二年 

六月底爲止，亞洲所漠的全部援助中，有百分之旧 

十是供舉辦 B C  G 注射、防止瘡疾、赛狀腫疲、先天 

梅毒等方案道一類的民衆肪疫蓮動之用。供給錫蘭、 

印度、巴基斯坦製造 D D T 殺蟲劑的器材，供絵印 

度製造靑徽素之設備 ,也都包括在這® 援助之內，基 

金會捐款總數中，産婦及兒量福利設施及訓練方面 

估百分之二十H , 供給兒董食物的方案估百分之十

五 ，緊急救濟（包括朝鮮兒董之衣物及被服）估百分 

之十，其他方案共估百分之十一。

0 八0 . 地中海東部地區 . 一九四八年秋，聯 

合國請基金會協同救濟巴勒斯坦難民中之五十萬名 

婦孺 , 基金會便從那時開始援助道個愿域的人民。不 

久更進而援助以色列之移民« 體 ，一九五一年內又 

在短期間援助土耳其。一九四九年，基金會開始資 

助埃及之 B C G 防，注射蓮動，後來並推廣到若干 

其他國家。到一九五二年六月底爲止，受檢驗及防 

瘦注射的兒量已有數百萬之多。基金會現已擴大援 

助範圍，將下列幾項國家方案：逢婦及兒董福刺設 

施基本方案，以及洽綴並預防媳疾、梅毒 (或 bejel) 
這一類在道匿域蔓延頗廣而爲兒董最易受害的幾釋 

惡性傳染病等工作包括在内。基金會並供給現代消 

毒設傭，以協助保藏牛奶的方案。埃及並得到 DDT 
殺蟲劑製造廠之設備。因爲基金會協助訓練當地兒 

董保育人員，並協助供給基本設備，地中海東部國 

家已有能力長期加強兒量保育方案。

圓八一 . 歐 洲 .在 一 九 五 一 至 一 九 五 二 年 一  

年度内，基金會曾援助德國、希腦、義大利及南斯 

拉夫22。並協助巴黎國際兒童事務所的工作。一九五 

二年四月，執行委員會潮次核准援助葡萄牙。一九 

五 0 年內，基金會對歐洲之援助以大规樓供給兒普 

食物、衣物及皮鞋、舉 行 BC G 防壞注射，及肪治 

先天梅毒蓮動道幾項工作爲主。歐洲旣已復原，而 

基金會的工作又着重發展落後國家，所以從一九五 

0 年以來基金會對歐洲的援助已經錄減。基金會所 

資助的許多緊急工作現已由該區域各國政府經常辦 

理 。一九五一年，基金會曾援助應付南斯拉夫旱災 

和 義 大 利 水 所 產 生 的 後 果 ，並以援助供給德國、希 

腦之難民《體。除緊急方案外 ， 在一九五一年爲歐 

洲長期工作方案所撥款項中 ， 產婦及兒童基本福利 

設施約佔三分之一，兒童保育工作人員之訓練約估 

三分之一，民衆衞生方案及保藏牛奶方案各佔六分

之 '~ 'o
四八二 . 拉 丁 美 洲 .基 金 會 對 拉 丁 美 洲 之 援  

助最初是在一九四九年三月通過的。到一九五二年 

七月一日爲止，援助中百分之四十五係供民衆衞生 

蓮動之用，主要部分爲預防昆蟲寄生傅染病、B C G  
肪壞注射蓮動、預防蕃狀腫症、百日咳及白喉免疫 

注射。智利之靑徽素製造廠 ， 以及若干其他國家製 

造菌苗及血淸之工作 ， 亦在上述援助之例。援助中 

其餘的百分之三十係用以長期供絵兒童食物及保藏

’參閱本報告書第四七三段e



牛奶方面；百分之十七係用以加强產婦及兒》保健 

設 施 ；其餘百分之八係用以應付地震及旱災而引起

之兒董累急需要。基金會對拉丁美洲之援助,有一顯 

著的特徵，卽大部分款項均係用以協助解決該區域 

共同遭遇之間題。中美各國均從事撲減昆蟲蓮動，藉 

以減低該區域之嬰兒死亡率。這些國家供給兒量食 

物的長期方案也是採用同樣的辦法。厄瓜多之全國 

B G G 防療注射蓮動，使盤個中美獲一訓練機會。 

在這個蓮動中訓練出來的專 r e人員現正各在其本國 

一一哥斯大黎加、薩爾Æ 多、牙買加、千里達一一 

推行同樣的注射運動。墨西哥境内由基金會供給設 

備 之 B C G實驗室是這幾個國家所需物資的供應處。 

一丸五二年，在厄瓜多及鳥拉圭兩國由基金會供給 

設備之實驗所亦將開始出品。

基金會之資源

W八三.自一九五一年七月一日起至一九五二 

年六月三十日止，基金會所獲新資源約在一千零五 

十萬美元左右。其中九百五十萬美元是三十三國政 

府" 的捐款。執行委員會之所以能夠爲此期間割撥 

一千九百萬美元，是靠歴年積存的資源，以及由以 

前撥定經費中退遺及流用之款項，其中以撥給中國 

但未動用之五百二十二萬七千美元爲最大的一宗。 

執行委員會一九五二年四月届會結東時，某金會並 

無尙未分配之資源，但若于政府現正考慮一九五二 

至一九五三年度捐款問題。

H 八E . 在一九五一年十月二十四日舉行聯合 

國紀念日時發起特别募損蓮動一厳，已由執行委員 

會在一九五一年三月舉行届會時核准。推行此種募 

捐蓮動的有巴西、智利 、以色列、義大利，日本、利 

比利亞、巴基斯坦、菲律賓、泰國及南斯拉夫各國。 

有些國家將捐募所得之一部分或全數交給基金會， 

有些國家則將其所得供本國 H 內兒童保育力案之 

用。另有若干國家正驚備在一九五二年内推行同樣 

的募捐蓮動。

四八五. 執行委員會在一九五二年四月舉行屆 

會時建議由各國翻S 委員會爲基金會向私人方面*  
募款項，向民衆提供情報，並酌量就基金會所協助 

推行之方案，從計劃及執行方面，予以協助。執行

23阿富汗、澳大刺亜、奥地利、玻刺雄亞、巴西、錫蘭、智 

利、中國、埃及、芬蘭、法蘭西、瓜地馬拉、海地、印度、印度 

尼西® 、伊拉克、以色列、義大刹、H本、力喜腾斯垣W、盧 

森堡、荷蘭、I I西蘭、那威、巴基斯坦、秘鲁、墙典、端士、泰 

國、七耳其，英聯王國、美利堅合衆國、南斯拉夫。

委員會認爲各國委員會的活動可使許多國家的人民 

能有機會對聯合國的工作，雞自作具體的買獻（一 

九四八年至一九四九年聯合國爲兒童募捐蓮動的情 

形便是如此）。

自一九五二年七月一日起至一九五三年六月三十日

止一年度內需要之估計以及預定方案及預算

K 八六 . 執行委員會於一九五二年H 月舉行眉 

會時24核定了一九五二年七月一日至一九五三年六 

月三十日所須分配款項的潮步報吿，總數計列二千 

萬美元。這個報吿所根據的乃是預料中申請協助各 

案所需款項的估計數額。必須變得柜當於此數的新 

資源方可應付。其中耍將七，一 0 0 , 0 0 0 美元提 

開專供紫急情形、蓮輸及行政之需，又將五0 0 , 0  
0  0 美元提開專供在惠及一個以上區域的方案之 

用 ，所餘一二，四0 0 , 0 0 0 美元分配如下：非洲 

一 ，七一 0 , 0 0 0 美元；亞洲五，六三 0 , 0 0 0 美 

元 ；地中海以東一，八五0 , 0 0 0 美元；歐洲七五 

0 , 0 0 0 美元；拉丁美洲二，® 六 0 , 0 0 0 美元。 

預定方案及預算之目的在使基金會執行委員會能夠 

通盤錄劃援助全世界的兒童，並便利執行委員會權 

衛的各方案之緩急輕重。

III八七 . 總數達二千萬美元之此項預算，尙不 

包括受惠國根據 "比照認捐原則"在當地對各方案所 

供給之捐款、便利、服務、物資、工作人員以及其 

他資源。執行委員會一九五--年十一月屆會重申此 

項原則，認爲 "關係基金會工作，至爲重要"。執行 

委員會指出，基金會之能變成功，有顧於此項原則 

者甚大，當地所供資源之價値至少與基金會的捐欽 

相等，所以基金會的援助效果加倍。執行委員會結 

稱遵守此項原則確使各種禅盡兒量計劃僅有應居 

最高優先者，始能付諧實施 ; 此種原則鼓勵許多國 

家及早推動各種計劃；設無此糊原則，則各種計劃 

當必長期延擺；此輝原則並使各國在基金會援助停 

Jh以後仍能繼續推行各禪計劃25。"
與聯合國其他機闇及非政府翻織之合作

H 八八.基金會主要任務爲向各國政府供給必 

需的物資及設備以資助兒量保育計劃。各專門機關 

及聯合國秘書處各技術部 pg則在雨方面通力合作： 

( a ) 就各國政府要從基金會獲取物資供應的各鍵方 

案 ，向各該國政府提供技術方面之意見並供給技術

24 E /2 2 1 4 ,第三十九至ra + —段。

2®參閱 E /IC E F /：I84/Rev. 1，第三四九至三五-*段。



協助；（b )就各國所擬的蓮用基金會援助的計割，向 

某金會提供保證技術上的確屬可行。

四八九. 執行委員會一九五二年四月屆會對基 

金會與聯合國社會事務部及按術協助管理處、世界 

衞生翻織、糧農翻織在工作上 , 關係日漸密切，表 

示欣慰。從各國政府向執行委員會提出的預定方案 

可見有關機閲都參與各方案之許劃及實施工作，且 

聯合國各有開機闕對兒童的援助也都漸漸在國家階 

段益黯調協。

四九0 . 執行委員會於一九五二年四月之屆會 

中通過由基金會非政府姐織事宜分組委員會取得諮 

商地位。這個分組委員會是在一九四九年夏設立的， 

定 名 "基金會非政府粗織諮詢委員會"，就募款及其 

他事項，向基金會管理當局提供意見。該分組委員 

會爲使其職務與基金會執行委員會的閥係不致引起 

誤會起見，決定改稱爲："基金會非政府紐織事宜分 

組委員會"。

第三節， 麻醉品

H 九一.麻醉品委員會第七屆會曾以大部分時 

間研究制止麻醉品非法蓮餘的辦法，並擬訂關於麻 

醉品的單一公約，以代替現行各種條約。

四九二 . 理事會第十四屆會會注意審譲與 I I 片 

及古加葉有關的一頻重耍問題，並骨研究某種行政 

上推施，藉以刹便管制或推廣誉制範圍。理事會會 

審査麻醉品委員會第七屆會工作報吿書 ( E / 2219)2% 
以及中央常設 I I 片委員會関於一九五 0 年麻辨品統 ' 
計以及一九五一年該委員會工作之報吿書力。理事會 

於決議案四三六 B (十 0 ) 內稱已閲悉此二報吿書， 

理事會塵於此二報吿書中所云非法蓮截之發展情形 

殊爲可盧，曾作成若干項決定，以求麻醉品營制之 

國隙合作更加密切，並促各國在國內採取辦法，加 

睦此種營制。

藤片生產的國際限制

四九三. 理事會第十三屆會獲有提譲草案雨  

件 , 各該草案謀求以不同方法限制腾片生産。第一件 

提案建議訂立臨時協定，藉着國際鸦片專賣的辨法， 

使 I I 片生產以供應醫藥與科學上之需要爲限。第二 

件提案爲麻醉品委員會所定之若于一般原則，其目 

的在於訂立一個議定書，以檢査腾片存货的辦法來

26參閱經濟暨就會埋事會正式紀錄，第十四與會，補編第

八號。

« E /O B /7。

" E /2 1 8 6  and Corn 1 and A dd . 1-3。

限制德片生達。理事會決譲案三九五B 及 C (十三） 

請秘書長將這兩件提案的案文遞交各國政府，請其 

發表意見，同時晴秘書長摘要驚述各國政府之意見， 

加以敦释，並草擬譲定書之條文。

四九K . 理事會第 十 ®屆會瘦有三十七國政府 

對於譲定書草案及所擬譲臨時協定在原則上之意見 

摘要（附有誰:释 ) " 以及秘書長所擬譲定書條文29c理 

事會參酌各國政府之意見後，認爲欲建立擬譲臨時 

協定中所稱國際 I I 片專賣制度，目前尙非其時；塵 

於各國政府意見分歧 ,最好不將此事重新提出討論。 

理事會中有些理事圃能爲此次提出之議定，案文應 

經詳細修正；建譲將該案文遞交各國政府，請其將 

閲於另外備供挟揮的案文之意見，以及關於召開會 

譲問題之意見面達秘書長。

0 九五 . 理事會以爲非法蓮銷、及瘾癖之問題旣 

如此急追，國際會譲不應再延期舉行。大多數委員 

認爲該譲定書草案雖有某些酸略，但仍不失爲目前 

解決一一至少部分解決一一限制骑片生產以減少非 

法蓮館及麻醉品瘾 的最好辦法。理事會因此曾通 

過 決 譲 案 四 三 六 A (十四），決定召開國際會譲， 

以通過關於限制轉片生產之議定書。該決議案睛秘 

書長於其認爲適當時召開此一會譲，最好在麻酔品 

委員會第八眉會結束後爲之；並請其邀請各國政府 

及各專門機關之代表參加此會譲。該決譲案並請秘 

書長草擬會譲之臨時議事规則；請秘書長促請各國 

政府於一九五二年十二月一日以前提交關於此一限 

制腾片生產的譲定書草案之意見，以及各國政府認 

爲該草案案文宜如何修正之提譲；請秘書長將各國 

政府所提之意見加以驚編，至遲於會譲開幕前六 â  
期送安所有彼邀睛之國家。

古加葉問題

四九六 . 理事會第十三屆會通過決諷案三九五 

D  (十 三 ），請厳醉品委員會審譲古加葉問題，參酌 

所有可瘦得的情報，然後將其關於此一問題之建譲 

提交理事會。委員會可獲得的情報不但應包括現有 

各種文件®i,並應包括前請玻利維亞及赫魯政府向秘 

書長提出的關於調査委員會辅充意見的評論 32。

2»文 件 E / 2 1 8 6 附件。

M第 £ 八0 次全體會議。

31 此等亥件主要爲® 合國古加葉調查委 f t 會 報 告 書 ( E /  
1 6 6 6 ) ,秘鲁代表對麻醉品委 f t 會第冗K 會 所 作 聲 明 （E /  
1 6 6 6 / Add .  3 ) , 委晨會第一一八及第一一九次會議簡要 

紀錄 ( E / G N . 7 / S R . 1 1 8  and 1 1 9 )以及講査委 f t 會對秘 

魯及玻刺維亞代表在應醉品委 f t 會第冗属會中所作聲明 

的意見（E / 1 6 6 6 , / A d d . l )。
" E / C N .  7 / 2 3 5 。



四九七 . 坡利維亞政府稱，須待有閲各國所進 

行之研究工作完成後始能對吸嚼古加葉之問題有所 

斷論。玻利維亞政府並請聯合國協助其繼續研究此 

一問題。秘魯政府級斥調査委員會所得到的若干結 

論 ，如哩嚼古加葉結果之危臉等；但秘魯政府亦同 

意調査委員會提案舉辦之若干種實驗應該進行。這 

幾®實驗的目的是要觀察胆嚼古加葉者在社會情形 

改善之後，尤其是食物改善之後，其反應如何；以 

便決定在改善的情況之下，嚼租古加葉者是否繼續 

胆嚼古加葉。玻利維亞政府向麻醉品委員會第七履 

會通知同意進行此項擬議的實驗。

K 九八 . 理事會於審譲麻醉 i S委員會報告書及 

建譲之後，通過決議案四三六E ( 十 四 請 求 聯 合  

國及各專門機閩主管技術協助的部司，在秘書處協 

助之下，研究於目前對玻利維亞技術協明計劃之範 

圍內，有無可能從事上述實驗。理事會建譲玻利維 

亞及秘魯政府採取必要歩驟，使古加葉的生產以紙 

供合法消費與製造之用爲服 , 並採取切實步驟以肪 

止7^加葉及未提練高根獲得賈易之門路，否則此種 

門路卽可能成爲麻醉品非法製造或輸出的來源

關於麻醉品的單一公約

四九九 . 麻醉品養員會報吿書35曾將擬具管制 

麻醉品的單一公約，以代替現行多邊條約一事的進 

展情形，吿 知 理 事 #。麻醉品委員會依據上次屆會 

所作決定，詳細審議秘書長所擬具的公豹草案此 

'次射論範圍爲公約草案第二至第十三條 。 討論時 , #  
員會曾參酌若干會員國政府、中央常設藤片委員會、 

監察機關及世界衞生組織送達秘書長的書面意見。

五0 0 . 委員會決定將公約草案中其他條款延 

至第八屆會時審譲，1Ë請秘書長妥依第七屆會所擬 

定的原則，草擬新草案的第一部分及草案中應列的 

若干表格。

五0 — . IT書長此項工作所應依循的原則乃與 

公約草案第二至第十三條有閩。但有若干項原則是 

奥盤個公約或上述各條中未列之规定有關。此等原 

則所論事項主要爲下列四個問題。

五0 二 .第一個間題是新條約的明確範圍如  

何。例如，委員會會考盧到要是紙將現行各11條約

83第 K 八三次全體會議。

34埋事會主席申明下列解釋無誤;本決議案與大會關於經

濟發展技術協助的決議案二0 0 ( 三）絕無不一致之處，K 
爲埋事會決議案中所云研究計劃惟有經有政府誇求方

得進行。

35£ / 2219,第七十二至第一0 三段。

中的规定以明文载列一下，另外僅作些根據經驗而 

認爲必需的增改，這樣子是否就夠了；同時又考慮 

到能否想出一種誉制辦法，具有柜當伸縮性，足以 

適應將來的情形。委員會認爲對於道一方面間題無 

法作一原則上的決定；除非先對每一件特別事例的 

情形詳加考慮，現有管制制度不如暫不更動。

五0 三.委員會研究的第二個問題是營制機關 

的設立，組織及地位問題。委員會的意見爲：營定 

政策以及技術上的職務均應由與目前麻醉品委員會 

相似的新機閲去負實一一就是說由經濟 g 社會理事 

會的一個專 pg間題委員會去負責。這個新機關和目 

前中央常設鶴片委員會及監察機臓一類之半司法機 

構不同，將稱爲 "麻醉品國際委Æ 會"。這個提譲設 

立的新機關在新公約之下所通過的決議與建難得由 

理事會予以核准，更改或否決，但是理事會在限定 

期間之内對該問題如不採取行動，則此鍵決譲與建 

議卽自動發生效力。同時又規定理♦會得邀睛若干 

非聯合國會員國的國家出席道個新委員會，因此並 

決定在公約案文內爲各委員國執行職務時所需要的 

特權及豁免造成一糧法律上根據。此外，委員會並 

提譲公約中應规定新委員會得將其權力授予分粗委 

員會。至於目前由中央常設藤片委員會及監察機關 

執行之職務，委員會決定建譲將道雨個機關合併爲 

一個單一的半司法機關，稱爲"麻醉品國瞭管制委 

員會"。

五0 四 . 第三，委員會曾就填列應予管制的麻 

醉品以及若干應免予管制的麻醉品，表示意見。 ■  

員會確 I # '鹿醉品國際委員會 "執行此項職務時，對 

於每種麻醉品的措施皆媒依據世界衞生組織就該麻 

醉品之藥物學上及製藥學上之性質所提供的諮詢意 

見。但是，最後關於管制方面的決定是要由委員會 

於考慮及若干其他因素一一如可能發生之社會及行 

政問題等一一後作成之，然後提經理事會核准。歸 

於此一問題之任何決定對於所有綠約國皆應有拘束 

力，關於禁止使用麻醉品之建譲則不在此限。委員 

會此外並決定保持委員會得將某種麻醉品加以臨時 

管制之現有權力。

五0 五 . 最後，關於各鍵營制制度適用於每一 

類麻醉品的程序間題，委員會建譲將各項麻醉品列 

表载於公約之内，作爲公約應有之一部分。關於麻 

醉品输出間題,委員會担親設立國際交具所之譲 ,此 

譲主張由 "麻醉品國際管制委員會"參酌爲輸入國家 

所作之估計，批淮發給輸出許可證。關於向非一九

;E /C N .7 A C .3 /3 /R e v .2。



二五及一九三一年公約縮約國的國家輸出特別危臉 

麻醉品的一九三一年公約對管制辦法已有所规定， 

委員會認爲新公約約文中仍應保持此種現行營制辦 

法。

五 0 六.委員會對單一公約草案以及將來此項 

條約内所規定管制制度間題加以討論之後，決定應 

將適用於各類麻酔品的管制辦法載明於新公約案文 

之內。至於若干麻醉品之醫藥用途，委員會決定公 

約不應強追綠約國政府禁 J t麻醉品供醫藥之用，但 

是 公 約 中 應 載 有 禁 止 使 用若干稀危臉 A 醉品的建 

譲 。公約中應列舉這些麻醉品；委員會嗣後當能建 

議把其他麻醉品增列上去。

五0 七 . 最後，關於各國政府應向國摩管制機 

關提送情報問題，委員會認爲：第一，須由各國政 

府提交之統計資料，其性質應在公約約文中予以明 

定，不應由新委員會來決定；第二，各國無須互相 

通知麻醉品输入商及輸出商之姓名住址。但是各國 

政府仍須繼續提送依照現行條約必須供給的所有其 

他情報。

五 0 八.公約第二條至第十三條由秘書長參照 

上述原則草擬，提出於委員會第八届會。俟將來公 

約草案其他各條敦草擬完嚴後，委員會卽將新公約 

草案全文提交理事會。

麻醉品的科學研究

五0 九.理事會獲有麻醉品委員會所提之建譲 

若 干 項 各 該 項 建 譲 論 及 I I 片性質的研究一一尤其 

是關於能否蕭定所奄獲非法蓮翰» 片的來源的研究 

一一的前途P 此種研究係依據理事會決譲案一五九 

威 C (七 )及二® 六 F ( 九）而進行的。

五一 0 . 委員會認爲鼓應請各國政府將聰片樣 

品寄交秘書處，俾得加緊推行研究計劃；目前應立 

卽利用各種雜定 IS片來源的科學方法，以求杜絕 I I  
片之非法蓮餘。委員會提出若干項建譲，其一爲盤 

書處應能與査獲聰片之當局商定辦法，由其化驗樣 

品，並將實驗室化驗結果通知委員會。

五 . 養員會主張設立一個常設的聯合國實

驗所，由其繼續進行目前閩於 I I 片之實輪工作，並 

由其從事其他工作，例如改進分析縫有他物的非法 

麻醉品的方法，及査認取得非法運‘餘途徑的合成麻 

醉品的方法。[秘書處對於在會所內設立此種實驗室 

之費用曾作一大略估計。

五一二. 理事會第十 0 届會認爲目前尙非將委 

員會所有建譲全付施行之時。但理事會認爲目前殊

宜擴展研究工作 , 對世界上所產之各糧聰片都加以 

研究M。理事會決譲案0 三六 F' (十K )遂請各國政府 

將所査獲非法蓮館聘片的樣品 , 寄交聯合國辆览所， 

以便化驗。理事會並訓令秘書長向第十五屆會提交 

研究所設備費用的詳細估計。此一班究所最好設於 

秘書處大樓之内，應相當寬敬，足供工作之需。

合成麻醉品的管制

五一三 . 理事會根據委員會閥於合成麻醉品營 

制問題的提譲" ，通過決譲案四三六G (十旧)4»。理 

事會在這個決譲案中塵於合成麻醉品之使用流行甚 

速 ,請秘書長提請各國政府注意允宜辦理下列各事： 

使國內法律凿所有合成施醉品都有所規定；加入一 

九四八年十一月十九日譲定書；各項估計應以醫藥 

及禾4 學上所需者爲限；對於合成麻醉品的製造與治 

療用途施以嚴格營制；規定所有裝有☆成麻醉品之 

包裹悉悉須以紅線二道標明，以資識別。

麻醉品的非法蓮餘

五一四. 理事會獲有委員會建譲之決譲草案 

雨件，其一是関於國瞭合作管制麻醉品非法蓮销'間 

題"，其二乃閩於商船及民用飛機人員非法贩蓮問 

題48。理事會參:r第一件決譲草案未加修正卽予通過， 

卽決譲案四三六C (十四）。理事會於此決譲案中襄 

及麻醉品國際非法蓮餘增加情形殊爲危臉；請腐 

書長向各國政麻說明取歸麻酔品的蓮館僅憑各國 

設法査禁，恐難有效，國際合作乃屬雜齋必要。理 

事會並睛跡書長促請尙未採取下列步驟的各國政府 

立卽採取此輔步驟：實行由營制非法蓮銀'的各國當 

局彼此直接通訊的辦法；對現行防止蓮館的辦法加 

以檢討，俾使各本國機構足以在本國境內禁絕非法 

蓮籍。
五一玉 . 理事會決譲案四三六D (十旧）塵及過 

去玉年內商船及民用飛機非法販運麻醉品情事頗有 

增加，主要乃商船及民用飛機人員走私的結果。理 

事會將委員會的建譲修正通過，請秘書長編製自一 

九五三年一月一日起經判決逢犯赚醉品法律之海員 

及民用飛機人員的名單，並隨時添入新犯姓名；將 

此名單遞交各國政府 ， 建譲各國採取廣其依現行法

'm  E /2219,第一二三至第一二八段。

38第五八一次全體會譲。

第五八一次全體會議。

E / 2219,第一  二九至第一三七段C
« 第五八一次全體會議。

« E / 2219 ,第六十二段。

« E / 2219 ,第六 + 三段。



律或憤例相一致的方式對此等人士予以處分，並請 

各國政府將此項名單寄交境內所有有關的機關。

中央常設鶴片委員會 "
五 一 六 . 理事會曾審譲《中央常設聰片委員會 

所提關於一九五 0 年度麻酔品統計及一九五一年度 

該委員會工作的報吿書《。理事會討論此項統計資 

料 ，並聽取若干國家提出之解釋。理事會聽悉閩於 

出產麻醉品國家對於非法蓮館應負之責任以及其他 

W家應負之義務的各種意見後，通過決議 案 ®三六 

H (十 r a ) 。此一決厳案稱理事會閱悉上述報吿書，特 

別盡及中央，常設 I I 片委員會所稱各國政府對於鸦片 

挪古加葉的生産的管制頗不妥善，以及 "我們確有 

根據而斷定此禪非法蓮館係以出產國家爲來源"云 

云。理事會促請各出產國家的政府對 IS片及古加葉 

的生産與分配皆加以管制；各國一九五0 年度最高 

産量、存量及輸出數量如尙未向中央常設聘片委員 

會報吿，則請其提出報吿。理事會請所有國家政府 

採取適當渉驟，加強各本國内對腾片及古加葉輸入 

與分配的營制。

國際條約的施行

邀讀利Æ 亞為一丸四八年所 I t  一九三一年 :Â'約所本

包抬的&醉品国際管制議定書的缔約國

五一七 . 理事會依據一九K A 年纖定書第五條 

所規定的一殷權力，一致通過 47決譲案四三六 I (十 

m  ) , 邀靖自一九五一年十二月二十 0 日起成霖主權 

國家之利比亜聯合王國爲該譲定書之輔約國。

將世界衝生組網對各種含有Æ 醉品的配製品查驗結

果通知各圓政府

五一八 . 理事會認爲依據經一九H 六年譲定書 

修正的一九二五年國摩腾片公約第八條的規宪，理 

事會負有一種純粹行政性質的職務，就是將世界衞 

生組織對各釋合有麻醉品但不政造成瘾癖之配製品 

査驗結果，通知各線約國。理事會因此通過48決議 

案四三六 J  (十 K  ), 授權赫書長凡遇須將世界衞生 

翻織依據該公約第八條之規定厨獲査驗結果通知各 

國政府時，卽代表理事會爲之。

馬啡琳乙基，馬啡 ( ^-4-morpholinylethylmorphine)的 

國際管制

五一九 . 麻醉品委員會第七届會工作報吿書通 

知理事會：爲 訂 定 適 用 於 嗎 啡 啤 乙 某 嗎 蛛 國  

隙營制的辦法計業已採取的涉驟 49。委員會解释稱： 

塵於世界衞生組織所屬政瘾藥品間題專家委員會的 

有開研究結果，故依據一九三一年公約第十一條第 

K 款而指派一由專家三人組成之委員會，以決定此 

一醉品應屬於該公約第一條所列第一類乙組抑應 

屬於第二類。該 委 員 會 決 定 嗎 徘 附 乙 基 嗎 啡  

應屬於第二類 ， 郎管制辦法較不嚴格之一類。秘書 

長已將此項決定通知各項麻醉品公約之歸約國政 

府。

第® 節.人口間題

世界人口會譲

五二 0 . 自從理事會第十三眉會審譲人口委員 

會第六屆會報吿書 (E /1989 ) «•以後，八口委員會尙 

未開會。腐書長依據該報吿書及決譲案三八九（十 

三 ）之规定，繼續實施人口問題方面之工作方案，特 

別注董該項工作方案中有關發展落後®域的發展間 

題 ，以及提交世界人民生活卷度的問題。此工作方 

案進展詳情將載於委員會下次向理事會提出之報告 

書中。

五二一 . 理事會決議案三八九（十三）請秘書長 

査明各國政府、各專円機關及非政府粗織對於舉行 

世界人口會譲及其日期、譲程、翻織、費用之意見， 

並向理事會提出報告。

五二二 . 理事 會 第 十 0 屆會瘦有腐書長關於  

"世界人口會譲 "的 報 吿 書 （E/2199 a n d a d d . l - 4 ) 5i。 
答覆秘書長徵詢的三十二個會員國中，有二十九國 

贊成在一九五三年或一九五四年中舉行此項會譲。 

文件 E / 2 1 9 9 之附件二將提出此次會譲討論的問題 

分成下列幾類：（a )發展落後國家經濟發展問題中 

的人口問題，（b )戰後移民問題中的人口問題；（C) 
人口將來增加問題；（d ) 人口衰老間題 ， （e)關於 

人口問題之立法及（f )研究人口問題的方法。

44選舉該委員會委賛及任命委員會秘書詳情見第一章第 

四十七至第四十九段。

45第五七四、冗八0 及五A 三次全體會議。
48E/OB/7。
47第五七四次全體會議。

M第五八0 次全體會議。

« E / 2 2 1 9 , 第六十七至第七十一段。

參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十三@會補編第 

十一號。

« 參閱經濟暨社會理事會ÛE式紀錄，第+ W 润會附仲,譲 

程項目二十一。



五二三 . 理事審議此報吿書 5 2後，通過決譲案 

四三五（十四），贊成在一九五四年內，由聯合國主 

持 ，與人口問題科學研究國際同盟及有關專門機關 

取得密切合作，召開世界人口會譲，討論文件E / 2199 
附件二所載有闕人口方面之問題。

五二四 . 理事會決譲案決定以全部會譲時間由 

人口專家以私人資格就人口問題，互相交換溝通思 

想和經驗。決議案並授權驗書長設置小規模養備委 

員會，由合作各粗織代表及國際公認的人口問題專 

家紐成，協助擬定譲程並辦理必要準備事宜。決譲 

譲又請秘書長邀睛那些由各國政府、非政府翻織及 

專門機關所推薦的專家以私人資格參加會譲，另外 

並敦睛對人口問題有學術興趣之專家數人參加此次 

會譲，至於兩類專家人數則參照德傭委員會的意見 

來決定。理事會請秘書長與有關專門機關、非政府 

組織及願爲東主的各國政府健商會譲經費之壽措辦 

法但額外須由聯合國擔負之會譲費用，包括所有囊 

備費用在内，不得超過二0 , 0 0 0 美元。決議案並 

授權秘書畏還揮一個需要聯合國擔負經費最少的地 

點召開會議，所選地點在歐洲則應爲日內冗。

第五節 . 移民 

移民手續的簡化及費用的減少

五二五 . 班會委員會於第六屆會中建議遇其他 

計劃辦理完歧而有資源可用時，卽進行研梵移民手 

續的簡化及費用的減少一問題53;社會委員會於第八 

届會中審譲秘書長根據各國政府、各專門糖閩及非 

政府組織所供絵資料而擬具的報吿書該報吿書僅 

論及移民行政程序的簡化，而末論及冬國政府准許 

移民入境的政策。

五二六 . 委員會認爲該報吿書載有許多有偵値 

的建譲，顧見聯合國會與那些闇注移民問題的各專 

P*3機關廣切合作 ， 頗有成效。委員會塵悉許多政府 

的現行辦法與該報吿書中某些建譲已相一政；並認 

爲通過商訂旨在便利與加速移民的雙邊或多邊協 

定，當能多有所成就。有人表示該報告書所論爲法 

律間題 ， 以故不在委員會權眼範圍內；至於手續簡 

化問題 ， 每一政府旣採行最能適應其本國需要的程 

序 ，委員會就不能擬定一■律的荐序

五二七. 築員會根據秘書長報吿書内所作建  

譲 ，研究各國政府於商訂多邊協定及/或制定國内 

條例時所擬達成的目標爲何。各方對於下列各項目 

標已達一般協議：（a )移民必须持有之文件儘量減 

少，其內容亦應簡化；（b )各國政府對於文件之取 

費應減至最低限度或根本免費；（C )對於移民顔發 

護照及簽證手續所需時間應儘量縮短；（d )闇於准 

許個別申睛人入境事，於適當與可實行時，授權下 

級營理移民事宜的當局自作決定；（e )對於移民家 

屬的入境，應設法予以便利，以免其長期分離；（f ) 
對於無法呈鐵一般移民所須持有文件的無國籍人及 

難民，應 特 通 融 g )如屬適當卽當利用民衆機關 

服務辦理移民手續。
五二八 . 理 事 會 審 譲 m社會委員會於其報吿  

書 中 所 提 出 的 一 項 決 譲 草 案 。該決議草案係請有 

蘭政府注意秘書長報吿書内所列各項建譲並靖其考 

盧可否修正現行辦法，以求減輕移民因行政程序複 

雜與取費過重而受之負擔 , ， 此項修正尤望能以雙邊 

協定爲之。該草案並請秘書長利用聯合國的一切現 

有便利並與各有關專門機關及非政府組織的合作， 

求，簡化手續與減少費用一事謀得最切實的辦法。 

理事會通過該草案，列爲決議案四三0 G (十旧）。

國際勞工翻織報吿書

五二九 . 理事會於決譲案三九六 (千三）中，蕭 

國際勞工組織將秘書長關於"歐洲移民經費在國際 

間緯措方法 " 的 報 告 書 （E / 2019 ) , 連同理事 會 *此 

間 題 的 討 論 紀 錄 ,提請關心歐洲移民問題的國家的 

移 民 倉 議 注 意 。理事會並講國摩勞工航織將其對 

該會譲的各項建譲所採取或所擬採取的行動，向理 

事會下屆會議提具報告。

五三0 . 理事會於第十K 屆會中牧到國際勞工 

組織幹事長所提閩於移民會議所採行動的報吿書 ， 

國際勞工粗織請對歐洲移民經費在國際間»措方法 

採取進一歩行動的提案 ( E / 2235) 以及移民會議譲

52第ÎC八八及五九八次全體會議。

« E /1 6 7 8 ,附件r a ,第六十八段。

E /C N . 5/262 and addenda。
55注意移民事宜的各非政府組織第三次會議的工作文件 

及建議業經委員會審議，E /C N . 5/262/add. 3。

參閱第冗章第十一節。

57社會分組委A 會第二二四次會議；第六五九次全體會 

議。

58參閱經濟B 社會理事會正式紀錄，第十四届會，補編第 

九號，第二 + 四頁。

參閱大會正式紀錄，第六屆會，補編第三驢，第七•章第 

三節。

國腺勞工組織在那不勒斯召集，一九五一年十月二日 

至十六日。

®i參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四« 會，附伴， 

議程項目十。



事錄 ( E / 2235/add. 1 )<^理事會討論時對於國際勞工 

組織報吿書及該組織在保譲移民與協助各國政府選 

捧 ，訓練與安置外國工人方面的工作表示嘉許。歐 

洲移民出境事宜各政府間臨時分姐委員會與減輕人 

口壓力一事關係的重要，亦經特予強調。可是，世 

界工會聯合會代表認爲移民過荐的各階段及一切 »  
邊f ô 定的草擬均應由工智、組織參與其事 。

五三一 . 理事會於決議案四三九（十H3)內稱備 

悉國朦勞工組織颇於移民問題的報吿書，並表示該 

組織因提交報告書而對理事會繼續審譲移民問題一 

事有所助益，理事會深爲感佩。

第六節. 難民

聯合國難民事宜高級專員報吿書 *
五三二 . 理事會於第十H 屆會中》3計論聯合國 

難民事宜高級專員致大會的報吿書 (A /2126)及秘書 

長對聯合國參閱理事會決譲案三九三B(十三）高級 

專員難民事宜諮詢委員會之組織的簽註 ( E / 2283)。
五三三 . 該報吿書論述自一九五一年六月至一 

九五二年五月期間高級專員辦事處的工作，各國內 

難民情況及難民緊急救濟基金。高級專員認爲必須 

擬定一方案，包括下列三點：第一，對於蓝待娠濟 

難民予以緊急救韵；第二，促進難民同化的經濟發 

展長期計劃；第三 ，保證難民公允分享移民機會的 

辦法。高級專員對於某鍵緊急待服情形的,繼續存 

在 ，引以爲慮；旦認爲處理難民問題的機關重叠，亦 

非所宜。他承認緊急援助工作已有頭緒，但仍促睛 

各方對其颤睛捐輸款項一事多作捐助，並希望聯合 

國各會員國中能夠助使對難民問題謀得永久解決辦 

法者卽進而採取適當行動。

五三1 2 9 .該報吿書對於高級專員在奥地利、比 

利 時 （兼管比荷盧三國內事務 )、哥命比亞、德意志 

聯邦共和國、希職、意大利、英聯王國及美利堅合 

衆國境内所設辦事分處的工作，均一一加以叙述。法 

蘭西境内不久卽將設立一分處，並已在香港與歐洲 

移民出境事宜各政府間臨時分粗委員會聯合設立一 

分處高級專員力言其辦事處與各國際機關及民衆

62參閱 "移民 "補編，第一卷第 - 號 ，國膽勞工組織，曰內 

瓦，一九五二年一月。

* 大會臨時議程列有專項。

第六三二、六三三及 ? 三四次全體會議。

歐洲移民出境事宜各政府閩臨時分組委 f t會不是職合 

國的機■ , 它是在一九冗一年4 -一月設 * 的，'其會 a 國如 

下 ：澳大利亞、奥地利、比利時、玻利雄亞、巴西、加拿大、 

智刺、丹麥、法蘭西、德意志聯邦共和國、希腿、義大利、盧 

森堡、荷蘭、瑞士、美利堅合衆國及委內瑞拉。

組織間的聯絡極爲重要，並稱現正力求在許多已設 

有辦事分處的國家内協調各民银機關的工作，使其 

與有關政府的颇係更爲密切。

五三五. 高級專員檢計難民仍亟待援助的國家 

内情況，特別提請注意西德境內在他職務範圍內的 

難民處境之不利，因爲該國尙有大批本國籍難j民。 

奥國境內的情形極爲嚴重，雜明知有種種困難必須 

克服，其唯一解決辦法恐仍不外使此批難民在該國 

境内生活與經濟制度之內求得永久安置。再者，在某 

些牧容難民的國家內，當地情況似難使難民得能永 

久安置，因此對於義大利、特里亞斯特自由旗土、希 

騰、近東、上海及香港等區內難民，最好的解決辦 

法是移殖他地。

五三六. 高級專員報吿已簽署難民地位公約者 

計有下列各國：

奥地利 

比利時 

î j 命比亞 

丹麥

德意志聯邦共和國

希腿

以色列

盧森堡

荷蘭

那威

瑞典

瑞士及力喜腾斯坦因 

土耳其

大不列類及北愛爾蘭 

聯合王國 

南斯拉夫

該公約於第六件批准或加入書交存後第九十日卽行 

生效。

五三七 . 高級專員報吿難民緊急救濟基金的情 

況。此項基金是依照大會決譲案五三八B (六)之规定 

而設的，該決譲案"授權高級專員依照該專員辦事處 

規耗第十條之规定11請各方捐输，俾克予其管理下 

難民之亟待娠濟者以緊悬教助；...."根據高級專員 

的購释，這類難民包括末經國際難民翻織予以安置 

的遠東難民、基本需要未變公共娠濟霉助解決的新 

來難民，以及國摩難民紐織所救助難民中之老弱疾 

病傷幾者與兒童等，這些難民斯需濟助金估計在一 

九五二年内共達三百萬美元。高級專員稱迄至一九 

五二年五月五日 i l：,捐款及認捐款額共爲三0 八 ,八 

0 — ，二六美元，其中包括政府間翻織捐款二三五， 

三九五美元及各國政府認捐之六九，二八四美元。

五三八. 舉行一般对論時，許多理事慶賀高級 

專員在設立辦事處及接辦國際難民翻織未了職務 

兩方面所獲得的進展。對於高級專員爲職權規定所 

限，未能ti某數類亜需娠濟的難民予以救助，則表



示 遺 域 。 兩 位 代 表 宣 布 其 政 府 擬 於 是 時 對 於 緊 急 救  

濟 基 金 有 所 捐 輸 。 國 際 自 由 工 會 聯 合 會 代 表 着 重 提  

出 難 民 問 題 的 緊 急 服 濟 與 長 期 救 濟 南 方 面 均 需 要 敦  

項 。

五 三 九 . 理 事 會 於 決 譲 案 0 三 七 （十 r a ) 中 表 示  

欣 悉 聯 合 國 難 民 事 宜 高 殺 專 員 報 告 書 。

國 瞭 難 民 組 織 報 吿 書

五 四 0 . 理 事 會 於 第 十 四 届 會 中 審 譲 國 際 難  

民 組 織 第 四 次 卽 最 後 一 * 次 報 告 書 ( E / 2 2 n ) 。 該 報 吿  

書 旨 在 槪 述 自 大 會 通 過 決 譲 案 六 十 二 （一 ） 以 來 的  

成 績 並 廣 續 以 前 報 吿 ， 叙 述 自 一 九 五 一 年 一 月 一 日  

起 至 一 九 五 二 年 三 月 一 日 該 翻 織 進 入 結 束 時 期 止 所  

完 成 的 工 作 。

五 四 一 . 依 照 大 會 決 譲 案 六 十 二 ( 一 ） 之 规 定 ， 

國 際 難 民 組 織 的 主 要 任 務 在 鼓 勵 並 協 助 失 所 人 士 返  

圓 其 原 居 留 國 ； 第 二 ， 該 粗 織 的 任 務 在 於 謀 使 凡 經  

已 最 後 堅 決 表 示 Æ 當 理 由 而 不 願 囘 至 其 原 居 留 國 的  

難 民 或 失 所 人 士 均 不 致 被 強 追 歸 國 。

五 四 二 . 國 際 難 民 粗 織 在 其 工 作 期 間 所 登 記 難  

民 的 百 分 之 九 十 業 經 獲 得 協 助 ， 或 遣 送 圆 籍 ， 或 移  

殖 他 地 ， 或 則 以 他 種 辦 法 解 決 了 事 。 自 一 九 四 七 年  

七 月 一 日 至 一 九 五 一 年 十 二 月 三 十 一 日 期 間 有 一 百  

萬 以 上 難 民 已 在 各 國 重 新 安 置 ， 並 有 七 萬 三 千 人 業  

已 遣 返 其 原 居 留 國 或 以 前 居 留 地 ； 倚 賴 國 魔 難 民 組  

織 供 給 飮 食 住 所 的 人 數 已 自 七 十 一 萬 二 千 人 減 至 雨  

萬 五 千 入 ， 該 組 織 結 束 時 所 餘 難 民 中 的 0 分 之 一 大  

槪 都 能 獲 得 移 殖 機 會 。

五 四 三 . 該 組 織 存 在 期 間 ， 收 容 難 民 一 萬 人 以  

上 者 計 有 下 列 各 國 ：

美 利 堅 合 衆 國 ................................ ......................^ 一 - 八 , 八 五 一

澳 大 利 亞 ................................................ ..... …… 一 八 一 ， 一 五 九

以 色 列 ................................................................
-  « ■ •  

， m — • — 0 九

加 拿 大 ................................................................
■ ■ ■

， •  —^
旧 七 九

英 聯 王 國 ..................................................... .............. 八 六 , 三 四 六

法 蘭 西 ............................................................... .............. 二 八 , 0 五 五

阿 根 M ................................................................ .............  二 七 一 二

巴 面 ..................... ...................... 一  A , 八 0 八

比 利 時 ............................................................... 四 七 七

委 内 喘 拉 .................................. ……  一 七 , - ，七 七

巴 拉 圭 ................................................................ ……  五 , 八 八 七

智 利 .......................................................................... ……  2 , — 0 八

親 西 蘭 ................................................................ . . . . .  四 , 八 三 七

荷 蘭 .......................................................................... ……  四 , 三 五 五

喘 典 .......................................................................... ……  四 , 三 三 0

坡 利 維 亜 .................................. ...................... 一 ， 四 八 五

± 耳 其 ................................................................ 三 五 八

秘 魯 ..................... ...................... 三 四 0

鳥 拉 圭 ................................................................ 四 六 一

法 屬 摩 格 哥 ........................................... 四 四 六

那 威 ........................................................................... 一 0 五

聪合國高級專員難民事宜諮詢委f t 會的組織的檢討見 

第一章第十六至第+ 八段。

第六三二、六三三及六三ra次全體會議。

五 四 旧 . 自 一 九 五 一 年 一 月 一 日 起 ， 大 會 依 照  

決 譲 案 四 二 八 ( 五 ) 選 舉 的 聯 合 國 難 民 事 宜 高 級 專 員  

開 始 執 行 該 決 譲 案 所 附 规 程 所 定 的 職 務 ， 卽 在 聯 合  

國 主 持 之 下 ，對 於 规 程 範 圍 内 的 難 民 予 以 國 摩 保 護 。

五 四 五 . 尉 論 報 吿 書 時 ， 許 多 代 表 M 對 於 國 際  

難 民 組 織 、 該 組 織 幹 事 長 及 職 員 在 聯 合 國 的 偉 大 人  

道 事 業 方 面 的 卓 著 成 就 ， 表 示 熱 枕 嘉 許 之 意 。 許 多  

代 表 《 欣 然 指 出 其 政 府 所 作 的 貫 獻 。 可 是 ， 有 些 代  

表 《 聲 言 彼 等 認 爲 國 際 難 民 組 織 並 未 履 行 其 任 務 规  

定 ， 實 則 反 而 胆 礙 某 數 國 國 民 I È ] 返 原 籍 。 他 們 並 認  

爲 國 際 難 民 組 截 對 於 難 民 初 到 某 些 收 容 移 民 的 國 家  

時 所 遇 情 況 ， 所 述 頗 有 歪 曲 ，事 實 之 嫌 ，許 多 難 民 於  

抵 達 其 新 居 留 地 後 處 境 極 爲 貧 困 與 艱 苦 。

五 四 六 . 理 事 •會 於 決 譲 案 旧 三 八 （十 四 ）中 表 示  

欣 悉 國 際 難 民 粗 織 報 吿 書 並 對 該 粗 織 之 成 就 特 予 嘉  

許 。



附件 

理事會的決議案

第十 '四/蓋會

四三四（+ 四）. 社會部P3工作 

ra三五（十四）. 世界人n 會議 

四三六（十W) . 麻醉品

R 三七（十r a ) . 聯合國難民事宜高級專員之常年報告書 

四三A (十四）. 國朦難民組織報告書 

W三九（十 r a ) . 國膝勞工組綴關於移民問題之報告書

附f午二 

理事會及其所屬各分組委員會的簡要紀錄

埋事會及其所屬各分組委f t會於瑪事會第十四居會 

期間所舉行的各次會議簡要紀錄與本章各節所述有關者 

如下：

第一節：社 會 利 問 題

第六W—次至第六四六次，第六五九次，第六六0 次，第 

六六- ‘次，第六六三次全體會議。

社會分組委員會第二二 ra次，第二 二五次會議。

協調分艇委資會第一一二次會議。

第二嚴：聯合圓國條光童緊急救游基金會 

第六五八次，第六五九次全體會議。

第三節：&辞品

第E 七四次，第2 ：八0 次，第五八- ‘次，第五A 三次全體 

會議。

第四節: 人口間避

第五A 八次，第五九八次全體會議。

第五節：移只《

社會分組委R 會第二 二四次會議。

第六四九次全體會議。

第六斤：難式

第六三二次，第六三三次，第六三P9次全體會議。

附件三 

各非政府組織的陳巡

各非政府粗織依照譲事规則第八十二條向理事會或 

其所屬各分組委員會提出的口頭陳述

國際自由工會聰合會

世界社會情况. 第六四三次全體會議。

難民 . 第六三三次全體會議。

世界工會©合會

世界社會情况. 第六四三次全體會議。

移民 . 第六ra九次全體會議。

各非政府組織依照譲事规則第八十條及第八十一條 

向理事會非政府翻織事宜分組委員會提出的口 

頭陳述 

國際婦女評議會

麻醉品 . 非政i府組織事宜分組委員會第~*一五次會譲 

國際兒童藏利聯盟 

就會委員會報告書（第八居會）. 非政府組織事宜分組 

委 f t會第一一五次會議。

聯合國國魔兒童幫急敕濟基金會執行委R 會報告書.非 

政府組織事宜分艇會第一一五次會議。

世界基督敎女靑年會

住屋間題及城鄉設許. 非政府組織事宜分組委&會第一 

一五次會議，

各非政府粗織向理事會提出的書面陳述 

人口問題科學軒究國魔同盟 

E / G . 2 / 3 3 1 世界人n 會譲

各非政府組織向社會委員會提出的書面陳述 

國魔殘廣人祖利協會

E /C N .5 /2 5 9 /ad d .2 傷殘者的社會重建 

國膝天主敎社會服務聰盟 

E / C N .5 / N G O / 1 1 社會趣利請詢事務及工作方案 

E /C N . 5 / N G O / 1 2 社會祖利人晨在職訓練 

E / C N . 5 / N G O / 1 3 家庭及兒童福利

各非政府組織向麻醉品委員會提出的書面陳述 

國腺刑警委賛會 

E /C N .7 / 2 3 6 廣酵品的非法飯連--------- 九五-*年



第 五 章 4

人權

A
五四七. 大會第六屆會已就國際人權盟約及實 

施辨法草案與人權委員會之將來工作間題通過了決 

譲案五® 三（六 )至五H 九 (六 ）。大會並於決譲案五 

四九 ( 六 ）之第二段中請理事會於人權委員會第八屆 

會之前舉行一次特別届會並採取必要行動俾人權委 

員會能於理事會第十四次届會閉幕之前完成其有關 

國隙人權盟約及其實施辦法草案之工作，以便理事 

會可向大會第七届會提出草案及各項建譲。

五旧八 . 理事會因此於一九五二年三月二十®  
日舉行特別届會 ,通過決譲案® — 五（特一）,將大會 

決譲案五四三（六）至 五 四 九 （六 ）遞送人權委員 

會以便該委員會於其第八屆會開會期間採取適當行 

動。理事會並請人權委員會於其第十四屆會中依大 

會指承方舒完成國瞭人權盟豹草案兩件提交理事 

會 ，以便將此兩件草案連同簽註建譲遞送大會第七 

屆會。

五® 九.所以人權委員會第八屆會遵照決議案 

的指示，儘先審譲民族及國家的自決權，並儘先草 

擬關於經濟、社會文化權利以及關於公民政治權利 

的盟約草案。上述之大會指示及人權委員會與理事

* 大會第七润會臨時議程中列有"人權"一項目，其細目 

爲："國際人樓盟約及實施辦法草* " 及"有關國魔尊重民 

族自決之建議"。圓於後者，理事會以決議議四raOB (十 

四）決定將人植委f t會通過之決議案兩件遞送大會，無須 

簽注意見。臨時議程中另列有"下列各項目•'無國籍人地位 

議定書草稿" ，及"新聞自由"其細目爲 "新聞自由間題，包 

括新聞自由公約草案之研究" 及"各國政府對於聯合國各 

機關所通過並經秘書長遞送各國政府之決議案之傳摇"。W 
於後者,理事會決議案四四二D ( 十四）載有向大會提出之 

建議。此外，理事會決議案四四五B( 十四）中提出有關國魔 

婦女政洽權刺公約序文及條款之建議；大會臨時議程中歹(/ 
有此一項目。理事會決議案四四五C ( 十四）誇大會於討論 

大會臨時議程中之另一項目，卽依據憲章第七十三條（辰） 

款遞送之非自'冶領士情報一項目時，顧及上述決議案的第 

一段。關於此事，秘書長會向非自治領土情報審査委《會 

第三屆會提出一項文件(A /A C . 3 5 / L . 9 7 )。

會所採取的行動均載於下述第一節及第二節。人權 

委員會並會討論依理事會修冗決議案七千五（五 ）提 

出的往來文件表的各項事情（見本章第三節），但未 

能討論其議程中的其他問題。理事會於第十®屈會 

中審譲過 1 人權委員會的報吿書（E /22 5 6) 2,並於決 

譲案K 四O C (十 0 )  ®中予以備案。

第一節. 民族及.國家自決權

五五0 . 大會前於審議理事會依決議案三八四 

(十三）遞送大會的人權委員會第七屆會報吿書後， 

通過了決譲案五0 五 (六 ），其中決定將關於一切民 

族及一切國家的自決權的條款一條列入人權盟約。 

這條的文詞經擬定如次："所有民族皆有自決權 " ,並 

规定一切國家，包括那些負責管理非自治値土的國 

家在內，對於此類國家及領土之人民，均應依照聯 

合國憲章的宗旨及原則，促成上述權利之實現。在 

同一決譲案中大食要求人權委員會就國際尊重民族 

自決問題，擬具建譲提交大會。大會並於決譲案五 

四九 (六 ）的第一段內要求理事會令人權養員會儘先 

射論民族自決權的問題，因該委員會於其第七屆會 

期中會以缺乏時間之故延期射論此問題。

五五一. 人權委員會把民族及國家自決權作爲 

該委員會第八屆會譲Ü 第一個實體項目加 i î t審 譲 ， 

並蓮帶討論了起草一項條款列入人權盟約的間題 

與向大會提出有閩國際 尊 ® 民族自決權的建譲間 

題 。它決定了把完全相同的條文列入公民政治權 

利盟約草案及經濟、社會文化權利盟約草案。通過的 

條文計分三段。第一段宣佈一切民族及一切國家皆 

有自決權，卽自由決定它們的政治、經濟、 ffi會及 

文化體系的權利。第二段謂一切國家，包括那些負

1 第六六五次至第六六八次全體會議。

= 見經濟B 社會理事會正式紀錄，第十四润會，補編第四 

號 。

* 此項決議案的 A 部 及 B 部分別與本章第二節及第一節 

有關。

4 E / 2 2 5 6 ,第三章。



責管理非自治及能管頒士的國家以及那些以任何方 

式控制另一民族行使自決權的國家，均應在他們的 

一切値士內促成自決權的實現，並應尊照聯合國憲 

章的規定，尊重其他各國境内自決權的維持,第三段 

謂民族自決權應包括各民族對於它們的天然财富及 

資源的自主權，並謂無論在何種情形下均不能以其 

他國家所主張的任何權利爲理由而剝奪一個民族的 

生計。

五五二. 關於國際尊董民族及國家自決權問題 

的建談，人權委員會已通過決譲案兩件，講理事會 

將此雨決譲案送交大會。第一決譲案建談："聯合國 

各會員國應維譲民族及國家自決權原則並尊董其獨 

立 ，" 並"對於其所管理之非自治傾士及託營領士内 

民族之自決權，愿予確認並促其實現；且應在此類 

人民要求自活時，給予自決權，其 i f 定民意之方式 

以在聯合國主持下舉行全民表決爲主。"在第二決議 

案中 Æ權委員會建纖理事會請大會向負責管理非自 

治傾土之聯合國會員國建譲，自動在其依據憲章第 

七十三條 (辰 );款遞送的情報内列X "關於下列問題 

之詳情：各該領土民行使民族自決權之雅度，尤 

其注重此類人民之政治進展，以及爲發展其自洽能 

力，滿足其政治願望，及促進其自由政治體制遂步 

發展所採行之措施"。

五五三 . 理事會第十ra眉會審譲®人權委員會 

所遞載有預備列入國際人權盟約的條款的決載案及 

載有國際尊® 民族自決問題的建議的決譲案時，人 

權委員會的建譲因 Î®稱理由備受批評。有人読這些 

建譲是企圖用間接的方法修JE憲章，並■E ig：憲章中 

於有關非自治及託營領土各章巧故意未用"民族自 

決 " 一語。有人謂人權委員會未曾設法購释"民族 

自決" 或 " 民族" 的詞意，且這些名詞的意義如此難 

於準確 I T 定所以不宜列入一種在法律上有睦制性的 

條約；有謂人權盟約中保證民族自決的條款可能引 

起® 種不同的誅释，而旦顯然會鼓勵分離或叛亂的 

運動；有謂這種種建譲在負責營理非自治及就營値 

土的會員國與其他會員國間割一鴻溝，達反了憲章 

中所定的各國平等待遇的基本原則。依有一部分理 

事國的意見，自決不是像結社自由一樣的個人權利 

或集體權利，不應列入講個Æ擢利的盟約。有人又 

說人權委員會未能答復某某很基本而又困難的問 

題；卽是說，除未闕释這糊:槪念 '的意義而外，該番 

員會旣未列出實現自決權的鍵鍵必要條件，亦未列

*第六六六，六六七，六六八次全體會議《

出自決權實行時的 î i î l 必需肪範之點，亦未列出各 

直接有閩國家及其他國家因此而負的鍵鍵責任 D
五五四 . 有幾個營理國家的代表指出，憲章第 

七十三條 (辰)款講到負責管理非自治値土各國應提 

出的情報的輝類特別定明爲 "關於經濟、社會及教 

育情形之專門性質 " 的情報；這個形容詞 "政治的 " 
是故意略去了。所以，根據憲章，各管理國家無須 

向大會提出政治情報，雖然此種情報已經上述各國 

發表以備各方査用。它們認爲大會對於此事作一 ;1E 
武的建議則非善策。因爲人權委員會的建譲越出了 

憲章條敦範圍，如予通過，可能弄飢有秩序的憲政 

進渉而對管理國與領土人民的關係有不良影響，它 

們不能贊成此項條款。

五五五 . 有人進一步指出，假如理事會在這個 

時期向大會提出人權委員會的各項建譲，則大會第 

七届會便會發生一場冗長的辯論，而且這場辩論大 

體上就是人權委員會第八屆會於審譲載有民族及國 

家自決權條敦的盟約草案時已發生過的辯論的重複 

而已。

五五六. 另一方面却有人爭辯說人權委員會的 

各項建譲中對於基本原則有明白的陳述，並且說這 

些建譲是合乎憲章的精神的。有人說，爲保證民族 

自決權受到尊重起見，關於非自治領土眞實情形之 

情報應行提出一事是非辦不可的，並說各營理當局 

應當遞送上述情報；這是何以 A權委員會建識要求 

它們自動提出有關情報的理由。

五五七. 有人承認把管理能營或非自治値土會 

員國與其他會員國割分開來，但稱這》劃分是有理 

由的，而旦在用兩個全章來講有關非自治及託營値 

土間題的憲章本身中便找得出這種劃分。又有人爭 

辩読：，要求遞送關於非自治領土內行使民族自決權 

眼度的情報之建譲，是合乎憲章第七十三條 (辰)款 

的精神及嗣後大會以通過閩於向聯合國自動遞送情 

報的各項決讓案。有人表示這糊意見：促成非自治値 

土的民族自決權的唯一實際而公允的辦法是用全民 

表決的方法由民意去決定。有人更進一渉指出，對 

於人權委員會建譲，當時卽有種種反對意見理事會 

襄現在S 提的無非此糊論據，可是人權委員會向理 

事會提出的建議是以很大的多數通過的。

五五八 . 有一部分代表發表意見，謂大會決譲 

案五四五 (六)要求人權養員會宣接向大會第七屆會 

提出關於國際尊董民族自決問題的建譲，所以在理 

事會襄對於建議的實體作任何討論均不合程序，理 

事會紙應將建譲送交大會。



五五九. 理事會用唱名方武通過決議案rarao 
fin(十izg),決定將人權委員會報告書附錄五中之有 

關民族及國家自決的決議案A 及 B,不簽註意見，逕 

送义會第七届會審譲。6

第二節. 國際人權盟約及 

其實施辦法草案*

五六。. 理事會前以決譲案三八四(十三）向大 

會第六屆會提出人權委員會第七届會報吿書Z ( E /  

1 9 9 2 )並睛大會重行考盧將經濟、社會文化權利條 

款速M 公民政治權利條敦一併列入一個盟約之決 

定。

3i■六一. 大會決譲案五0 三(六)骨請理事會耍 

求人權委員會起享兩種人權嵐約，同時提出，由大 

會第七屆會審議。一種盟約應包括公民政洽權利,另 

一盟約则包括經濟、社會文化權利，同時提睛核定 

及簽署。此項決譲案並云此雨種盟約應儘量容納許 

多類似條款，關於權刺的宣施各國應提出的報吿一 

事尤應劃一*。

五六二 . 大會決譲案五四0 (六)睛理事會要求 

人權委員會於修訂關於經濟、社會、文化權利的條 

款草案時顧及討論盟約時各方發表的意見，並顧及 

各會員國，各專門機関及各非政府粗織可能提出之 

任何意見。

五六三. 大會決譲案五四五(六)要求將關於民 

族及國家自決權的條款一條列入盟約，並要求人權 

^ 員會擬具闕於國摩尊重此種權利間題的建譲（見 

第一節)。

五四.在有關保留條款間題之決譲案五四六 

(六)中，大會要求人權委員會就何鍵保留可予接受 

何種保留不可接受及各項保留所具有之效力各節， 

擬具意見，列入此二種盟約草案。

五六五. 大會決譲案五四七(六）睛理事會將若 

干關於實施辦法的文件轉交人權委員會，作爲基本 

工作文件以備該委員會起草實施辦法條款時參考之 

用。大會並要求人權委員會注意大會It論上述文件 

之經過情形，並向大會第七届會提出建譲。

* "人揺"分目下之小標題。大會臨時議程上之分別項目。 

0參閱經濟B 社會理事會正式纪錄，第十四屈會，補編第 

- 號，決議案英文本第三十五至三十六貝。

7 Ii濟®社會理事會正式紀錄， 第+ 三润會， 補編第九 

纏。

五六六. 大會在決譲案五四八（六）中決定於 

一切西班牙文聯合國工作文件及出版品中均應採用

"derechos h um anos"学樣而停用 "derechos del hom bre"宇
樣。

五六七 . 最後，大會在決譲案五0 九 (六)中要 

求理事會在人權委員會第八眉會前舉行特別届會， 

以便採取必要渉驟使人權委員會能在理事會第十四 

眉會結東以前完成其對於國際人權盟約及實辦法 

草案所負的任務，俾理事會得在大會第七眉常會時 

將此草案連同所具建譲一併提交大會。當大會討論 

這項決譲案時，理事會的會譲節目間題臨時类員會 

亦舉行會議並將人權委員會届會提前一運期開會， 

會期定爲一九五二年K 月十r a日至六月六日；大會 

並悉於人權委員會開會期間理事會亦將開會，故委 

員會會期如缀延長，理事會當能卽行予以決定。

五六八. 理事會於一九五二年三月二十0 日特 

別眉會中以決譲案四一五 ( 特一 )將所★上述建議送 

交人權委員會。

五六九 . 人權委員會自四月十四日至六月十旧

日舉行其第八眉常會；理事會准 S 該委真會之請延 

長會期一基期。人權委員會根據大會各項決議案審 

議人權盟約草案，並以其第七屆會中草擬的盟約草 

案第三部爲工作的基礎。通過關於經濟、f it 會文化 

權利條款。該委員會又以其第七眉會報吿書中所载 

盟約草案的第一及第二部爲根據，通過關於公民政 

洽權利的條款。人權養員會在其預定開會期間未及 

執行大會其他各項訓亦未討論有關實施辦法或 

保留問題之現存條款。該委員會亦未及審譲聯邦條 

款間題，或盟約草案之其他最後條款。人權委員會 

報吿書附件覺A 節中载有關於經濟、社會文化權利 

的盟約草案，B 節中載有關於公民政洽權利的盟豹 

草案，C 節中載有大會決譲案四二二 ( 五）中所通過 

的領土適用條款。D 節及 E節中载有人權委員會第 

七届會報吿書內附载的盟約草案第K , 第五及第六 

編內所列的實施辦法及最後的條款草案。其他各項 

附件内計有關於公民政治權利盟約草案靖添條，款的 

提案，聯邦條款提案，最後條款提案，以及仍待人 

權委員會審譲的實施辦法的提案。

五七0 . 人權委員會請理事會准其於一九五三 

年內完成其關於此兩種盟約之工作，以便於完成後 

同時將兩® :盟約提出理事會及大會。



五七一 . 當審譲》人權委員會的報吿書時，理 

事會面前擺着一件決議草案（E / L . 457 ),  1。其中提 

議理事會睛大會重行考慮其決譲案五K 三 (六 ），以 

便訓令人權委員會於其下届常會期中草擬一種單一 

盟約草案。支持此項提案的人，力稱經濟、f±會、文 

化權利的享受與公民政洽權利的享受是如此密切相 

關，所以把這兩粗權利訂入兩鍵盟約會造成一種不 

自然的割分。有人更辦稱，在世界人權宣言中這雨 

類的權利已經棺聯，並稱草擬兩鍵公約的決定與大 

會第五届會通過的各項建譲相俊是一鍵開倒車的步 

驟。又有人指出，大會經冗長辩論後以一很小的多 

數議決耍求草擬兩轉 :盟約的。

五七二. 某某代表等雖在原则上贊成一種單一 

盟約而不贊成兩種盟約，但相信理事會不是適當的 

機閩在這個時期建議大會改變決譲。有一部分理事 

國發表意見製：，自大會決譲案五四三 (六)通過以來 

所發生的事情中沒有一件足以證明撤錯此項決議的 

建議是合理的，並稱經濟、社會、文化權利與公民 

政洽權利的租依爲用亦不足以作爲主張紙要一盟 

約的有力論據。有人強調的読：，雨鍵盟約內應儘量 

載入許多類 j以的條款，尤其是租同的實施辦法條款 ， 

並且說雨® 條約應同時通過，同時請各國簽署。有 

人又辩稱要在目前改變大會決識的任何企圖均會胆 

延 ，並且可能擾亂人權委員會的工作，因該委員會 

業已開始起草這兩種盟約了。關於此點，有人指出 

嗣後大會如願撤館其決議，此兩 Î® 盟約當能合而爲

' *o
五七三 . 理事會根據提出的第二種提 案 （E,/L. 

449)u通過決議案r a r a o  A (十 0 ) , 訓♦人權委員會 

於一九五三年下届會譲中完成其關於此兩種公約的 

工作，並將此兩種公約同時提交理事會。

第 三 節 . 蘭 於 人 權 間 题 的 來 文

五七® . 秘書長依據修正理事會決議案七十五

(五 )所規定處理人權問題來文程序的理事會決譲案 

二七五 B (十 ）， 將其所收到的此項來文編爲兩種目 

錄表，以備送交人權委員會第八眉會審譲。一種爲 

非機密目錄表 ( E / C N .4 / C R .2 1及 A d d . l) ,所列來 

文均與促進人權之普遍尊重與遵守原則有關，已經

0 第六六冗次及第六六六次全會議。

1。見經濟暨社會埋事會JE式紀錄， 第十因届 會 ,附 件 ，議 

S 項目十二。 

n 同上。

口參閱第八章第五節，具有諮商地位的各非政府組綴指 

挫各國政府之來件。

分發委員會各委員。33 — Î®爲機密目錄表，是有關 

人權問題之其他來文的提要 ， 經按委員會已住届會 

先例，於舉行非公開會譲時送交委員會。

五七冗 . 人權委員會之決定將關於一九五一年 

旧月三日至一九五二年五月七日期間經辦來文目錄 

表的說明書一件列入報吿 * , 尙以此爲第一次。此 

項說書明中披露在二五 ， 二七九件來文總數之中,極 

大 多 數 （二四，一九 0 件 ）是控訳政治方面的迫害； 

其他來文主要的是控訳危害 Î®族 罪 （三 0 五件），集 

會結社自由權利的浸犯（一一九件）， 少數民族權利 

的侵犯與歧視 (六十H 件 ），工會權利的浸犯（八十 

三件），及控詳其他各鍵各類浸犯的案件之來 文 ®七 

八件。在這總數之中 ， 有三十六件與促進入權之普 

遍尊重與遵守原則有關，業經列义非機密目錄表分 

發 。

五七六 . 人權委員會曾計論一項提案，該案謂 

委員會應請理事會重行審議修正過的決譲案七十五

( 五），並授權委員會向理事會關於人權間題的來文 

提出報吿及建譲。此項提案之要求理事會重行審議 

決譲案七十五（五）部分經理事會否決，而此決譲草 

案之其餘部分亦經撤囘。

五七七 . 理事會會將人權事宜來文的問題作爲 

其 譲 程 中 的 分 列 項 目 討 論 因 大 會 決 譲 案 五 四 二

(六 )睛其給人權桑員會第九届會以有關此項來文之 

訓示，並♦該委員會對於此項来文擬具建譲。

五七八 . 理事會中食提出一提案 (E /L .447),卽 

理事會要求人權委員會對其認爲値得理事會注意之 

控訴侵犯人權的來文 ， 提出報告及建譲；關於決定 

何 Î®來文値得理事會注意的種郡:標準 ， 亦已有所建 

譲 ，並旦提雞此項來文連同各國政府的任何有關答 

覆或意見一併提出。理事會而旦進一步請人權委員 

會建譲對決« 案七十五（五 ）作必要的修 JE, 使其發 

生效力Ç
五七九 . 支持這個提案的幾個理事發表意見 

說 ，修正決議案七十五（五 ）所規定處理有臓人權間 

題來文的程序不能分人満窗。他們並且指出 ， 假如 

理事會決定等到依人權盟約設立機構時才去處理控 

詳的浸犯案件 ， 那就會有相當的遲延 ， 因爲盟約經 

起草及通週之後，仍須由二十個國家批准後方生效 

力。再者，盟約中現在擬譲設立的機構能對國家 

控認案件採取行動。並 有 \爭 辯 說 ， 依據憲章，各 

會員國均有責促進對於人權及基本自由之尊董，並 

謂人權委員會之任務規定容許其業 f有願人權的任何



間題作各糧建議，包括關於来文的建譲。可基，大 

多數的理事認爲紙有依據人權盟約才能求得一種莫 

JE的解決辨法；人權盟約具有必需的法律力量，使 

聯合國保證其實行。

五八0 . 理事會塵於人權委員會之決議認爲不 

應重行審譲修正之決譲案七十五（五），遂於決譲案 

四四一 (十四）決定對於有闇人權事宜來文的問題目 

前不採取任何行動。理事會並議決將其決定通知大 

會。

第四節. 人權年鑑

五八一 . 如上次的屆會中的情形一樣，人權委 

員會第八屆會凿於秘書長依據理事會決譲案三0 三 

H (十一 )擬具的編印年經計割，（E //C N .V 522)又不 

得不緩譲。預備在一九五二年出版的一九五0 年人 

權年鑑中將載入理事會決議案三0 三 H (十一)中建 

譲的® 種新材料。第一編载述有閲人權的憲法及法 

律條文，並將首次擴充內容列入各國法院的判詞。第 

二編係關於託管及非自治鎮土，內容過去紙以基本 

法律爲限，此次亦將載入上述懷土中有閲人權的法 

律及其他條文，其範圍與各主權國家之此類法律同。 

第四編中將新增一節，撮要叙述H 際法院的判詞及 

諮詢意見。

第五節. 防止歧視及保護少數民族

五八二  . 肪止歧視暨保護少數民族分設委員會 

於其第四屆會中改訂了少數民族的定義，並依人權 

委 R 會第六屆會之睛修改該分設委員會第三届會中 

所擬定關於保護少數民族應行採用的臨時辦法的決 

議草案。分設委員會提出人權委員會第八屈會的報 

吿 書 （E /C N .4/ 6 4 1 ) 中建 厳人權盟草案中訂 Æ 若 

干條款，其中包括關於政府用發給執照辦法禁业加 

入行業時不得有所歧視的條款；閲於輝:族 、宗教或 

語 文 上 屬 於 少 數 民 族 之 有 權 享 有 他 們 自 己 的 文  

化 ，奉行他們自己的宗教，及應用他們自己的語文 

的條款草案；對某某現有條款的修正案，以便確認 

非婚生子女的權利。分設委員會提出一項建譲，謂 

在訂定經濟、社會及文化權利之前，應先有在這些 

權利上禁止歧視的一般條款 ;並提出一條款草案，規 

定用法律禁止任何主張國家、種族或宗教仇視足以 

激起暴行的行爲。分設委員會並進一#建譲聯合國 

應設立一機閲負責防止歧視及保譲少數民族，作爲 

國際人權盟約的普遍實施的一部分工作。

五八三 . 分設委員會又建譲人權委員會譲程中 

列入：（a )政治圓體的定義及保障辨法；（b )冬人

羣因其文化表達物及歷史遺續全部或局部被毁而受 

之損害的賠償。分設委員會並請人權委員會建譲理 

事會重行政慮其撤館小粗委員會的決定 。

五八 0 . 人權委員會接受了分設委員會提議的 

兩個項目。該委員會審譲了分設委員會所提閲於人 

權盟約的建譲，並於兩錦盟約中均列入一條不許歧 

視的一般條，款。人權委員會沒有時閩處理分設委員 

會的下列各項建譲：聯合國各機關努力消除對非婚 

生子女之任何歧視；理事會請大會再» 請各隨政府 

從速批准防止及德治危害稱族罪公約，並睛依照國 

際刑事管轄間題委員會之意草擬規定設立國際刑事 

法庭之文書及規定授權上述法庭審理危害稀族罪之 

譲定書。

五八五 . 理事會接有大會決譲案五三二B(六 ）。 

此項決譲案猜理事會准分設委員會繼續工作俾其完 

成任務，特別於一九五二年內召開分設委員會届會 

並採行在聯合國紐織範圍内繼續辦理關於防止歧視 

及保護少數民族工作所必需的任何實際步驟。

五八六 . 擺在理事會前面的遺有秘書長依據決 

譲案四一四 B I I (十三）擬具的關於防止歧視及保護 

少數民族的未來工作的報吿書 (E /2229)。報吿書撮 

要叙述關於以後理事會各屆會譲荐應列入的有關防 

止歧視及保譲少數民族的項目，如何初步研究上述 

項目及擬具報吿書俾理事會據以順利討論上述項目 

的程序，以及理事會繼續執行這方面工作時所當遵 

循的方針，徵詢各會員國意見的結果報吿書中並且 

檢評了分設委員會第四眉會所擬定的蘭於未來工作 

的各項建譲。

五八七 . 理事會沒有射論秘書長報告書的實  

體。理事會齋於因大會決譲案五三二  B (六 ）而發生 

的各項間題作荐序上的辯論時 " , 辯論之後，理事會 

通過了決譲案K 四三 (十四），決定於一九五二年内 

召開分設委員會眉會一次，並購分設委員會依據大 

會決譲案五三二  B (六 )繼續工作。又睛分設委員會 

於其一九五二年第五届會期間擬具一  Î® 關於未來工 

作的報吿書提交人權委員會；並靖人權委員於其第 

九屆會中審譲分設委員會第四及第五屆會報告書， 

具報理事會。理事會並進一步猜文教組織對於克服 

偏見及歧視態度的教育方法及計劃，視作應儘先辦 

理事項 ， 繼續其砰究與工作，並就研究及工作所得 

於一九五三年內向理事會具報。

" 社會分組委 f t會第二二一及第二二二次會議；第六二 

0 及第六二一次全體會議。



第六節. 新間自由

五八八 . 理事會決譲案四一四 B I  (十三）決定 

新聞®報業自由分設委員會應舉行最後會譲一次以 

完成其起草新聞人員業務道德國際守則草案之工 

作 。於決譲案四一四BIII (十三 )中 ，理事會請秘書 

長於諮商文教報織後向各會員國徵詢關於理事會在 

新聞自由方面未來工作之意見，並將徵詢結果於~  
九五二年內向理事會報吿。

五八九. 理事會第十四屆會中提出的有分設委 

員會最後報吿書（E /2190)i% 各國政府對於秘書長 

徵詢關於這方面未來工作的意見的答覆 (E /2 1 7 8及 

A d c U - 8 ) ,及秘書長關於徵詢意見的報吿書 (E/2217 
及 A d d . l)。

五九 0 . 理事會於決議案K 四二  A(十 0 )中對 

分設委員會第五屆會報吿書予以備案。

五九一 . 理事會於決議案四圓二B (十 0 )中對 

業務道德國際守則草案的改訂本予以備案，並睛®  
書長將此項守則草案連同有開其起草情形之情報送 

交各國內及國際新聞業聯合會，及新聞業機構，並 

通告它們説如果認爲此項守則是需要的，則聯合國 

可同它們合作筹備國際新聞業會議從事起草國際業 

務道德守則。

五九二 . 理事會曾辯論 1% 新聞自由方面的未來 

: n作是否應依分設委員會的建議由十二人钮成的T* 
個專家委員會辦理，或由秘書長任命五人組成聯合 

國新聞自由調査委員會去辦理，或是由秘書長避選 

三人翻成一常設驚督委員會去辦理。大多數理事認 

爲 ，關於發愿情形及建譲應採何行動的報吿書，無 

論如何應於一九五三年内向理事會提出。

五九三 . 理事會於決譲案 r a四 二 C (十 ® )中決 

定任命報吿員一人，以私人資格，負責試辦有關新 

聞自由的事務一年，並購他與秘書長，各專門機關， 

尤其是文教翻織，及該業親織合作，於一九五三年 

內爲理事會編製一內容充實的報吿書，詳述在新聞 

自由方面當今的主要問題及發展情形，並對妨礙新 

聞自由更充分享有的那些障礙，就其目前能克服

I5 見經濟暨社會ffi事會正式紀錄，第十四屈會，補編第四 
號A。

關於理事會處雜印報細及印刷紙張的供應問題， 見第 

二章第四節。

I7社會分組委辰會第二一四至第二二0 次會議；第六0
二、第六0 三、第六0 五次全體會議。參閱社會分艇委費會 

報告書E / 2 2 5 1 :經濟暨社會埋事會E 武紀錄，第十四润 

會，附件，議程項目十三。

者 ，理事會可採取何種實際行動一事，擬具建譲。菲 

律 賓 Mr. S. P. L ô p e z嗣被選派爲報告員 i8。理事會 

並決定於其一九五三年譲莉中列入關於新聞自由的 

項目，以便參照報吿員報吿書對各項新聞自由問題 

加以檢討，採取適當行動。

五九K . 理事會根據分設養員會的建譲，於決 

譲案四 0 二 D (十旧）中更決定建議大會請各國政府 

於牧到秘書長寄遞的聯合國任何機關的任何決譲案 

時均將儘量廣爲傅播。*
五九五 . 理事會於決議案 0 因 二 E (十 0 )中決 

定購秘書長與文教組織取得聯絡以砰究鼓勵及發展 

各國國內獨立新聞機關的辦法並就研究結果於一九 

五三年內向理事會具報。

第七節 • 侵害工會樓利的控訴

五九六 . 理事會第十 0 届會瘦有若于來文，指 

控工會權刺在許多國家遭受浸害（E / 2154及Add. 1 
- 4 8 )。上述來文係依據理事會決譲案二七七 (十)提 

出；按該決譲案會要求秘書長將政府、工會或偏主 

紐織所提出的任何此顏控訳提請理事會注意，而毋 

須顧及修正後的決議案七十五（五）的規定。理事會 

當前遺有秘書長提出的一件備忘錄 ( E / 2222)i9,其內 

容係關於理事會決譲案三五一 (十二）所載浸害工會 

權利的各項待決控訳案。

五九七 . 理事會於計論其第十 r a 眉臨時議程 

時 ，通過了三件提案：( a )依據譲事规則第十五 

條（a )款及決譲案二七七（十 ），凡關於國際勞 : n組 

織會員國國内浸犯工會權刺的新控訳案均應送柱該 

钮織審譲；（b )其他有開非國際勞工組織會員國的 

控詳案，其中包括開於在西班牙、特里雅斯特自由値 

土及薩爾® 内浸犯工會權利的控 fi：'案 ，日後均應由 

理事會於適當時間，最好在射論國瞭勞工湖織報吿 

書之後，討論之；（C )秘書長的備忘錄 (E/2222)應 

列入理事會本屆會議閩於侵害工會權利的控訳一項 

目的文件資料内討論。

五九八 . 秘書長於其備忘錄中稱，他對於前向 

理事會第十三届會提出的報吿書，餘日本政府的意 

見 ，（E /2 1 75/Add. 1 )及 文 件 E / 2 2 0 2中所载關於決 

譲案二七七 (十)適用於日本國內浸犯工會權利的控 

訳案一項報吿而外 ,別無辅充之處。理事會中提出的

I8第六五八第六六0 次全體會議。

* 參政本章章首附評。

見經濟 f i社會瑪事會正式紀錄，第十四润會，附件，議 

程項目十五及二 + 五。

20第五七一次全體會議0



臉日本政府的意見而外，遺有坡利維亞政府的覆文 

( E /2 1 5 7及 A dd.2 )。兩個政府均爲國際勞工組織會 

員 ，所以它們的覆文均發交該組織處理。

五九九. 理事會審譲過了國際勞工組織致聯合 

國第六次報吿書（E/2240) 中有閩下列兩委員會的 

各 節 ：結社自由調査和解委員會，係由國際勞工組 

織所設立以代表該組織本身並代表聯合國辦理侵害 

工會權利的控詳案件；結社自由小組委員會，係由 

國摩勞工局的理事院所設立以從事初步審査控訳案 

件 ，然後提交結社自由調査和解委員會。

六 0 0 . 辯 論 " 的主點是關於下述爭論：不經 

理事會中先加辯論卽將各控案件轉送國際勞工組 

織是理事會放棄責任的表現，日後凡致送理事會的 

控詳案件均應徘入每次屆會的議解之中。世界工會 

聯合會代表論及此點時謂世界工會聯合會，向理事 

會第十一，第十二及第十三眉會提出的一切控訳，在 

國際勞工粗織牧到各有關政府的報吿之後，均在初 

歩審査時期卽被遭担絕。

六 0 — . 依其他理事們的意見，國朦勞工組織 

所擬定的荐序可資對各項控訳作詳細的審査；對各 

項案件以公正無私的態度去研究，並旦遇有提供之 

情報尙不完全時可盡力設法搜集更詳細而正確的材 

料。他們對理事院的委員會及調査和解委員會於超 

促期間所完成有慣値的工作，表示欽佩。

六 0 二 . 理事會於決議葉風四四 (十 0 )中載明 

關於依據決譲案三五一 (十二 )政羅馬尼亜，西班牙 

及蘇維埃社會主義共和國聯盟等國政府之發文迄未 

收到覆文，並要求秘書長再請上述各政府答覆。理 

事會提及所收到關於西班牙 22, 特里亞斯特23及薩 

爾 24等地侵犯工會權利的各項按詳 ,1並要求秘書長 

將上述各項控蔣蓮同決譲案二七七 (十)案文分別提 

睛西班牙政府，特里亞斯特盟軍政府及薩爾區主管 

當局予以注意，並請上述政府及薩爾區當局提出意 

見。按依決議案二七七 (十 )之规定，各項控訳可發 

交調査和解委員會審査。

21第六四八及第六四九次全體會議。

^ 那咸工會聯合會 (E /2154/A d d . 1 8 ) , 墨 西 哥 Nuevo 
Leon州工會代表（E /2 1 5 4 /A d d .2 1 ) ,巴西總工會 (E /  
2154/A dd.30),世界工會聯合會 (E/2154/Add.34 及 41 ) 
及國魔建築業木材業建築器材業工會聯合會（E/2154/ -  
Add. 48)來文。

" 國際陸空連輸工會來文 (E /2154/A dd.20)。

24薩爾區工人，« 員及營S i人員統一工會來文（E /2154/ 
A d d .43)。

六O 三 . 與 這 間 題 （理事會議荐項目十五）有 

開的，理事會會爲二十七個西班牙公會會員而審譲 

過 25 —件 關 於 人 道 行 爲 的 決 譲 草 案 é 此決譲草 

案 ，理事會將要求理事會主席設法蕭西班牙當局對 

於已經判罪的工會會員撤錯判決，宣 吿 無 ，予以 

釋放。此項決譲草案已遭否決。

第 八 節 . 强 迫 勞 役

六O 0 . 秘書長會同國際勞工紐織總幹事依據 

理事會決譲案三五 o ( 十二）指派的強述勞役問題專 

設分翻委員會27舉行過兩次屆會並向理事會提出進 

度報吿書雨件 (E /2 1 5 3及 E / 2276)以備査政。

六 0 五.專設分粗委員會第一屆會全力研究任 

務規定及工作辦法。委員會認爲理事會決譲案三五 

o ( 十二)中所規定的該分組委員會任務中包括強迫 

勞役制度的調査與研究；據稱強迫勞役制度有南種 

方式：：一爲勞動改造，卽用強道勞動使政洽思想;與 

國家當權政府主張不同的人改變思想；一爲勞動服 

役 ，卽不顧各人志願，強迫工作以完成國家的經濟 

計劃一一他們的工作對於國家實行此類經濟計劃有 

很大的經濟幫助。分組委員會在其第一次報告書中 

說委員會須當調査一切可資說明各國所行的不同強 

迫勞役制度的法律與條例，並須調査使強迫勞役制 

度能夠實行的各種行政執行辦法，無論此種辦法是 

經法律程序或用行政法分規定的。 ’
六 0 六 . 分組委員會已起草了一種問題單，預 

備發交一切政麻其中包括：（a ) 關於德罰性，教育 

性或糾正性勞動的各項問題；（b )關於其他睦迫工 

作情形的各項間題。並要求各國政府於一九五二年 

旧月一日以前答覆關於它們的本土，託管及非自治 

倾士，中植行政 , E 域或地方行政的情形。

六 0 七.分钮委員會並睛在理事會有諮商地位 

的各非政府組織通知委員會是否它們願派K 出席陳 

述及 IB!答質問，或提出委員會所解釋任務規定範圍 

內的文件資料及情報；並睛它們詳列它們出席陳述 

的要點及們想要提出的文件資料的性質。分組委 

員會授權主席根據這些備忘錄決定那個組織應破邀 

派遺代表或提出資料情報。分組委員會並認爲其他 

親織及個人亦應有提出資料情報及表承願出席陳述 

之機會，但須受同棟條件的限制。

第六 E9九次全體會議。理事會於第六三一次會議決定 

延期討論此項間題，並於第六三二次會議否決認此事爲一 

•列項目的提案。

«  參閱文件  E / L . 39 3/R ev. 1。
« 關於分組委員會之組織，參閱第一章第十九段。



六o 八.分紐委員會授權其主席在分組委員會 
第一眉會萌會至第二眉會開幕前任命各g 域諮譲人 

員並更詳細的定明他們的職責，但關於證人的審詢 

以及舉行就地調査的可能搜集情報及研究方面的各 

糖任務，並望腐書處於兩次届會的中間期內執行此 

糊任務。

六 0 九.分報委員會第二届會全力研究各方提 

出的文件，並審詢若干證人。分粗委員會已經牧到四 

十二個政府的對間題單的覆文（E /A C .3 6 /n及A dd . 
1-17) 並希望其他尙未牧到之覆文於分航委員會第 

三眉會之前會陸續寄到。委員會審查了法蘭西、英 

聯王國、美利堅合衆國等國政麻於第一屆會期中送 

來的各項 iS：件 （E /A C .3 6 /4),及美利堅政府提出的 

辅充情報 (E /A C . 3 6 /4 /A d d . 1 )。分粗委員會並研究 

了有關冗十餘國家及値土的資料，這些資料是秘書 

處奉命根據理事會各次辯論中提出的輒種控謝28及 

聯合國或國際勞工組織所收到有闕強迫勞役的若干 

來文而 * 集的。

六一0  . 分維委員會牧到各種非政府紐織及個 

人來文要求出席陳述或向分粗婆員會提出文件證 

據。委員會聽取了九個非政府組織及若干私人的陳 

過，並請幾個非政府機閩及個人提出它們的來文中 

所提及的文件證據。

，. 分組委員會決定重新授權主席設法委 

派各區域辦議人員，並定明其職貴爲收集情報及有 

閲文件證據如法律又條例等, 以證明有強迫勞役制 

度的存在。分粗委員會討論到可否將已提出分組委 

員會的各鍵特殊控訴與證據通知各政府於第三屆會 

後發出此種通知以便各有關政府提出意見。委員會 

決定延至第三眉會再行討論就地調査的間題。最後， 

分組委員會對於秘書處工作方案提出具體的指示。

六一二  . 理事會於其第十一眉會第二期會議 

中 29譲決不將鬪於 "強追勞役"項目列入其一九五 

二年的議程。分紐委員會的第三届會定於日內Æ舉 

行，一九五二年十月十® 日開幕，簡會期間豹爲六 

運期。

第九節. 奴辕間题

六一三. 理事會於有閲奴錄間題專設分組委員 

會報吿書的決譲案三八八 (十三）中，曾要求IT書長 

視情形許可儘速編製關於奴餘間題的報吿書一件提

交理♦會。理♦會於其第十 0 履會開會時尙未接到 

此項報吿書，所以將這個項目延至第十五届會討  

論 0
第十節 . 納粹集中營中所謂科學實驗的殘存 

者苦况

六一四 . 秘書長向理事會第十四雇會提出關於 

納粹集中營中所謂料學寶驗的殘存者苦況的改進情 

形第三次進度報吿書 (E /2 2 5 9 )以備査致。報告書內 

餘明秘書長與德意志聯邦共和國政府繼續商談對殘 

存者的賠償問題，並說明對於從巴黎賠款基金會撥 

來援助道些殘存者的款項的營理情形。

第十一節.無國籍間题

六一五 . 秘書長應理事會決譲案三五二（十二） 

所提之購求，已根據其依據理事會決議案三一九B 
(十一 )第三節及決譲案三玉二（十二）徵詢各國政 

府所得之覆文對無國籍問題編製成綜合報吿書（E /  
2230)。上述雨決譲案曾請各國政府提出開於解決無 

國籍問題的意見並於其覆文中不僅载入法規、.行政 

法分及條例之分析，旦須謎明其實施情形。秘書長 

報吿書已照規定分向理事會第十四屆會及國際法委 

員會第四屆會提出。

B
第十二節.婦女地位間題

六一六 . 婦女地位委員會第六届會討論婦女參 

政權、已婚婦女國籍、婦女在公法上的地位、婦女 

在報法上的地位、婦女教育機會、男女工人同工同 

酬、婦女在經濟方面的機會、婦女參加聯合國工作 

等問題，以及各方關於婦女地位之来文》暨委員會 

的工作計劃等件。美洲國際婦女委員會一年以来工 

作報告 ( E / C N .6 / 1 9 0 ) ,亦經委員會靈悉。

六一七 . 理事會第十四屆會 a i 通過決譲案四 0  
五 A (十 H ) , 内 稱 傭 悉 委 員 會 報 告 書 （E/2208)32。 
上述各項問題大部份亦於同一決議案其他各節中'論 

及。委員會及理事é 就上述問題所採行動 , 分別载於 

下文各段 ，

六一八 . 理事會並獲有與理事會以前所收到的 

各提案類似之提案 (E /L .322)—件 ，主將開於婦女參 

加爭取和平工作、促進婦女切實行使參政權、協助

28見大會正式紀錄，第六届會，補編第三髓，第A 二三至 

八二 A 段。

29第五六七次全體會議。

第六5 1 0次全體會議。

« 第五 -b五次至第五八0 次及第五八三次全體會議。 

參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十K 届會，補編 

第六號。



廢除在經濟、教育、醫務及其他福利方面歧視婦女 

之辦法，以及改進非自洽領土及託管傲士婦女地位 

之若干問題列入理事會及委員會一九五二至一九五 

三年工作計劃，優先予以考慮。可是有些理事餘這 

些問題或則已由委員會加以注意，或則屬於聯合國 

其他機關職權範圍，所以理事會決定不對此項提霞 

採取任何行動。33
六一九 . 理事會審譲大會決譲案五三二（六 ）中 

所提理事會決譲案四一0  B.1 ) 9 ) (十三）原有決定 

由理事會董加考慮之請。理事會塵於大會決譲案中 

所述理由，決定仍由婦女地位委員會繼續每年召開 

屆會一次 (£ /2 2 3 7 )。34

婦女參政權問題*
六二 0 . 委員會分下列三方而來討論婦女參政 

權間題：（a )赫書長蘭於婦女參政權間題之報吿書； 

( b )審霞婦女參政權公約草案；（C)關於託管及非自 

治鎭土綠女地位之情報。

六二一 . 委員會審譲上列第 ( a )項時，獲有秘書 

長就婦女選舉權及其任公職與服公務資格有關憲 

法，選舉法及其他法律文書所作之常年報吿書（A / 
1911)。該報吿書稱，自姜員會第五屆會閉會以来，薩 

爾瓦多及海地兩國業已通過新憲法，對於婦女參政 

權有所規定。但其他法律文書中與此問題有關之修 

訂 ，則秘書長未有所聞。委員會請秘書長於將來報 

吿書内列表載明各國婦女取得選舉權之日期。委員 

會並請秘書長擬具報吿書一件，載明各國政府就各 

該國婦女眞冗參加政治工作及公務情形所提之資 

料 ，以供委員會下次屆會參考。

六二二. 委員會審議上列第 ( b )項時，獲有秘書 

長報吿書,內載二十國政府對公約草案 (E/CN.6/184 
and A d d . l及 2 ) 之意見。這是由类員會第五屈會通 

過 ，並依理事會決譲案三八五B(十三）分送各 ®政  

府的。委員會備悉數國政府對該公約草案批評頗 

好 ，而且認爲想要促成婦女在參政權方面完全平等， 

允宜訂立婦女參政權公約，尤以婦女迄未取得選舉 

權的那些國家，更宜訂立此種公約。對於公約並規 

定婦女有任一切公職與服一切公務之權一節，尤予 

重視。

六二三 . 委員會曾擬具決譲案一件，提睛理事 

會通過，内載草案案文與委員會第五届會所通過之 

公約草案 ( E / 2 2 0 8 ,第三十段 )大政担同。

第五七九次全體會議，第五0 段。 

參閱本報告書第一章第三十二段。 

大會臨時議轉列有專項。

六二®  . 理事會採納委員會的建譲通過決譲案 

四 四 五 B(十四）。該案建譲大會將婦女參政權國際 

公約 , 分送各會員國以及經大會邀請之其他國家，以 

便簽署、批准，並購秘書長草擬公約内所需之例行 

條款。該決譲案载有公約草案中之主要條，款三條如 

下 ：， 女有權參加各禪選舉，與男子一律平等；凡 

依®家法律經公開選舉而設立之公共機關婦女均有 

權當選參加工作，與男子一律平等；婦女有權充任 

公職及執行凡由國家法律制定之一切公務，與男子 

一律平等。

六二五 . 委員會審譲上文 (第六二0 段)所述第 

( C ) 項時 ,有人提請各委員注意世界若干直域（包括 

若干託營及非自治領土 )尙有破壊婦女 _̂ 節的情事。 

委員會通過決議案 ( E / 22 0 8 ,第三十五段 )一件，提 

請理事會審譲。

六二六 . 理事會第十旧届會討論此項建議後， 

通週決譲案四K 五 C (十 H ) , 擴大決譲案的範圍， 

包括全體國家，不僅以負責營理非自洽領士的聯合 

國會員國爲限。理事會睛各國立卽採取各鍵必要措 

施 ，以便在各國所營理之國家或領土內遂漸取歸各 

種破壊婦女 _̂ 節之風恪。理事會及建譲採取方法務 

使託管理事會與非自治债土情報審査委員會合作， 

以求達到上述目的。

已婚婦女國籍間題

六二七 . 委員會第六届會傭悉H 際法委員會第 

四屆會議雅業已列有 "國籍問題(包括無國籍問題在 

內）"一項；又悉 "國籍問題 (包括無國籍問題在内）" 
特派報告員所擬報吿書 (A /C N .4 /50)内所載已婚婦 

女國籍公約草案密切遵循婦女地位委員會第四屆會 

所定原則。委員會對於聯合國各機蘭爲實施委員會 

閩於已婚婦女國籍問題之建譲所採行動表示満意， 

婦女地位委員會擬於下届會譲審査國際法委員會所 

採行動的報吿。

婦女在公法上的地位

六二八 . 秘書長就婦女任公職及服公務問題 

向委員會第六屆會提出補充報吿書（E/C N .6/157/ 
A d d . l )—件 ， 就婦女公民自由問題向委員會第六 

屆會提出補充報吿書（E /C N .6 /158,/Add.l and 2 ) ~  
件。委員會通過決譲案 ( E / 2208 , 第® 十 123段 )稱，據 

委員會之研究可見確有歧視婦女的情事，又說委員 

會認爲必須有一稀出版物，協助各會員國及其國民 

明瞭各國歧視婦女情形之比較，以便彼等採取積極 

及實際之行動時有所根據。因此，委員會睛腐書長從



各國政府、各非政府組織及其他方面所獲情報中所 

載之顯係歧視婦☆之種铺情形，取其尤厳重者以記 

事文體簡軍撮述，提睛委員會下屆會議發表意見或 

提作建議，庶可早日出版。

婦★在私法上的地位

六二九 . 委員會獲有秘♦長的報吿書兩件。 

一‘爲臓於婦★在栽屬法上之地位的報吿書 (E /C N . 6 
/185 and Add.l and  2 ) ,是以各國政府對婦女之法律 

地位及所受待遇問題單第三部所作答覆爲根據的； 

其二爲關於婦女在私法上之地位的報吿書 (E /C N . 6 
/186 and A d d . l ) ,是以各非政府組織對何種法律制 

度應予修改以消除歧視婦★情形所提出的答覆爲根 

據的 。 委員會各委員認爲秘書長所接到各國政府的 

答覆， 今爲數有限，委員會遺不能着手討論此重 

要問題。因此，委員會決定將此項目延至第七屆會 

再譲 , 並在將来工作計劃内將此問題列於最高優先 

地位。

婦女教育機會 

婦★教育機會

六三 0 . 委員會獲有聯合國文教粗織所擬具的 

報吿書 (E /C N .6 /191)—件。該報吿書撮要叙述文教 

組織闕於婦女教育問題之現有工作及將來計割，附 

件載有該組織閲於各級學校女生人數及百分率所編 

統計資料。委員會聽取文教組織代表陳述該粗織工 

作計割，獲悉國際公共教育會譲卽將舉行第十五屆 

會 ，婦女教育機會問題當於此次會譲審譲

六三一 . 委員會通過決譲案 (E,/2208,第五十八 

段 )一件,封文教組織之繼續協助研究婦女教育機會 

問題，表示欣慰。該決譲案稱，委員會備悉文教組 

織促進婦女在所有各級教育上均獲平等機會的® l i  
方案。委員會靖秘書長繼續在這些問題方面與文教 

組織幹事長合作，並向委員會下屆會議提出報吿。至 

於各國法制中，或者尙有使婦女不能享受免費敎育 

機會的法律障礙，委員會希望能就此事獲得情報 , 並 

睛秘書長就此事擬具報吿，提出委員會下屆會議。

婦★職業指，與 婦 ★ 職 業 教 育

六三二 . 委員會獲有國際勞工組織就此間題所 

擬報吿書 (E /C N .6 /1 78 and Corr.l ) 一件，並聽取該 

粗織代表之陳述。據該代表說，婦女就業機會大部 

份視各國經濟情形而定，但是在婦女受職業訓練或 

教育訓練及參加枝術工作方面，卽一般經濟發展前 

進國家內亦無適當之規定。

六三三 . 委員會通過決譲案 (E,/2208 ,第六十六 

段 )一件，内稱委員會備悉勞工組織頗有價値之報吿 

書 ，認爲一切人等，無分成年與否，無分男斤，均 

有受職業教育及技術訓練之平等機會。委員會並請 

理事會通過決譲案一件，該 案 中 （1)聲明深信男 

★在職業訓練方面機會均平之原則對於各國經濟之 

發展頗有重大而直接之關係；（2)請勞工粗織就工 

會、歷主、及法律等方面限制女子及婦人學習某某 

若干行業之範圍及释度鬼集資料；( 3 )向各國政府提 

出若干建譲。這些建譲經理事會略加修改後列入理 

事會決議案K 四 五 D (十四）。理事會這件決譲案建 

譲各國政府：（《)採取一切可能措施，以保證婦女有 

權得以與男子平等之地位從事工作； 採取一切可 

能措施，以保證一切工人，無分性別，均有受職業 

訓練及指導之適當機會及便利，並使女子及婦人有 

受各稱訓練及學督各霜工襄之機會；（0 向聯合國及 

各專門機關中睛技術協助以促進職業指導及職業、 

技術教育時，念及婦女所需要之事項。

' 男女同工同酬間題

六三 0 . 类員會 獲 有 祐 書 長 報 吿 書 （E/CN.6/ 
179)—# , 叙述國際勞工大會第三十K 次會議之工 

作 ，並截有此次大會所瘦決譲。勞工組織代表亦就 

以下二間題有所說明：男★工作價値相等享受同等 

報酬之公約性質及範圍，以及簽宇及批准此公約各 

國政府之義務。

六三五 . 委員會決譲案 ( E / 220 S , 第七十四段） 

稱 ，有些國家仍有歧視女工的現象，尙未實行同工 

同酬的原則，委員會殊表遺城，並就此事提出建譲。 

此項建譲已由理事會採納列入決議案 r a H 五 E (十 

四 ）。理事會決譲案建譲勞工紐織各會員國及早依該 

翻織所擬公約及建譲，制定適當法律或採取其他措 

施 ，實行男女同工同酬，並力睛各非勞工組織會員 

國亦採納並實施同工同酬原則，不因性別而有所歧 

視。理事會備悉人權类員會決定於經濟社會文化權 

利盟約内添列一條，規定男女同工同酬原則，殊爲 

満意。

婦女在經濟方面的機會

六三六. 道是类員會第六屆會議程所列的新項 

目，計分下列三子目：（a )婦女擔任非全時工作問題， 

( b )中年★工間題，及 （C)專業婦女問題。

歸★擔任非全時工作問避  .
六三七 . 辯論時，有幾位委員力言非全時工作 

極爲重要，尤其對於已婚但不必以全部時間從事家



務的婦女，更爲重要。有些委員則認爲關於婦女擔 

任非全時工作的決譲案將成爲反對婦女獲有充分機 

會參加各種工作的論點。勞 : n 粗織代表稱，一九五 

一年十二月舉行之專家會譲曾請勞工組織從各方面 

來研究此問題。

六三八 . 委員會睛理事會通過決譲案（E / 220S, 
第七十八段）一件。該案後經理事會第十®屆會通 

過列爲決難案四四五 F (十 H )。理事會這件決譲案 

睛秘書長向非政府粗織，及其他可靠方面黃集關於 

男女工人擔任非全時工作之情報，編具報吿提出委 

員會下屆會議，並請勞工姐織就非全時工作間題擬 

具報吿書，與秘書長合作共同研究此間題。

中年女工間綴

六三九 . 辩論時，幾位委員特別提出若干婦女 

年徽較大欲謀職業而歷主恒願聘用年靑謀業者，因 

而遭遇種 Î® 困難問題。委員會聽取勞工粗織代表的 

陳述。據該代表說，國際勞工組織擬應支薪値員及 

專業工作者問題番員會之睛，研究中年男女失業問 

題。委員會通過 '决譲案( E / 2208 ,第八十一段 )一件， 

後經理事會第十® 屆會通過，列爲理事會決厳案ra 

四五 G (十四）。該案睛秘書長就K 十歲以上之婦女 

數目及就業情形與男子比較，鬼集資料，提供理事 

會下届會譲，並請國際勞工局與秘書長共同從事此 

項研究，將該局所有關於中年工人之情報，連同勞 

工粗織關於中年工人之計割及方案等資料，一併提 

供參考。

專業婦★間題

六 K O . 委員會決定暫不研，究專業歸女間題。

歸女參加聯合國1 作問題

六 0 — .委員會獲有秘書長圓於蹄女在聯合國 

IT書處及各專pg機關秘書處所任職位性質與比例之 

報 告 書 （E/CN.6/180 and Add.l and 2) 以及關於專 

門職位必具資格之資料。討論時，獲悉聯合國秘書 

處中充任決定政策職位之婦女人數比去年爲少，殊 

表遺诚。委員會通過決譲案 ( E / 220 8 , 第八十八段）

一件 ，力請秘書長依憲章第八條之規定，繼續委派 

婦女充任聯合國秘書處高級職位，並就婦女在聯合 

國及各專門機關秘書處之情形，繼續每年提出報吿。 

委員會並請秘書長就金山會譲以來婦女充任各國代 

表及副代表出席聯合國各機關，國際法院及各專門 

機關會譲之人數與比列，提出報吿。

將婦女政治教育手册譯爲亞拉伯文

六 K 二 . 委 眞 會 建 譲 理 事 會 探 納 決 譲 案 （E / 
2 2 0 8 ,第九十二段 )一件，後經理事會通過，列爲理 

事會決議案四四五H (十 H ) 。該案請秘書長將"婦 

女政治教育 "(ST/SOA/'6 )35手册第一編譯成亞拉伯 

文 ，並考慮將亞拉伯文之此項出版物以最低可能價 

格出售。

關於婦女地位間題之來文

六 0 三 . 秘書長依理事會決譲案三O 0  I (十 

一 ）修正後之決譲案七十六（五 )之規定，將來文分 

別列爲非機密來文軍 (E /C N .6 /C R .5)及機密來文單 

(S W Communications No. 2 ) , 均已由委員會閱悉。

將來工作計劃

六 r a r a . 委員會獲有秘書長關於檢討工作方案 

及決定優先次序之傭忘錄（E /C N .6/188)。該備忘錄 

睛委員會注意理事會決諷案三二四（十一），該案蠻 

IX了決定先後次序所應遵循之標準；又睛委員會注 

意協調分組委員會所提並經理事會核准的、關於決 

定優先次序的辦法之建譲。

六四五 . 委員會決定婦女在私法上的地位間題 

應該在將來工作計割中估有高度優先的地位。又在 

政治權公約尙未制定以前，婦女參政權間題亦估高 

度優先的地位。委員會通過一九五二年至一九五三 

年之優先方案，包括全部 譲 程（E /2 20 8 , 第一 0 — 
段 ) , 並請理事會顧念委員會工作範圍擴大，責任增 

加 ，將委員會將來届會會期酌予延長 (E,/2208,第一 

0  二段）。

a®聯合國出版物，兽品髓敷：1951.IV.8<



附件

理事會的決議案及決定 

第一次特别属會 

R — 五（特一）.國魔人樓盟約及實施辦法草案 

第千四在會

四四o ( 十r â ) , 人權委f t 會第八画會報告■書 

四四一（十四）. 圓於人權問題之來文 

四四二（千四）. 新聞自由 

P 9四三（十W ) . 防 If*歧視及保護少數民族

依據理事會決議案二七七（十）規定所接 

«害工會樓刺之接訳 

四^ 五（十四）. 婦女地位委R 會

決定：

選舉新聞自由報告R — 人。

核准秘書長建議：防歧視暨保護少數民族分設委R 會 

應於一九五二年九月二十二日至卜月九H 舉行與會。 

核准人權委R 會報告書並准其下屆會議於日內K 舉行。

附 件 二  

理事會及其所屬各分組委員會簡要紀錄

理事會及其所屬各分組委員會於理事會第十三居會 

第-二期會議、第一次特別稱會及第十四届會期間各次會議 

簡要紀錄之與本章各節有關春開列如下：

A . 序言

第五六九次全體會議。

第一節：只《族及國家之 â 決權 

第六六五至第六六八次全體會譲。

第二節 : 國断人權盟约及賞绝辦法草案 

第五八五，六六五，六六六次全體會議。

第三節 : 關於人權間避的來文 

第六冗六次全體會議。

第C»節：人摧并綴

5ÎR 0
第 5 節：防止波視及係設;數武族

第六二 0 , 六二一次全體會議。

社會分組委員會第二二一，第二二二次會議。

第六節：新閣 â 由 

第六O -一-, / î O 三，六0 四，六五八，六六0 次全體會議。 

社會分組委員會第二一四至二二0 次會議。

第七節：侵害工會權利的控鉢

第五七一，六三一，六三二，六四八, 六旧九次全體會議。

第八節：强進勞役

Ain*.

第丸節：仅樣間避 

第六五0 次全體會議。 ’

第千節：納粹集中營中所謂科學賞驗的殘存者苦况

第千一節：為國籍間遊

無

B.
第千二節：婦女地位間避

第五七五至五八0 ，五八三次全體會議。

附 件 三  

各非政府組纖的陳述

各非政府紐織依據議事规則第八十二條向理事會或 

其所屬分組委員會提出的口頭陳述

國腺自由工會聯合會

人耀委員會報告書(第八屆會）. 第六六五次全體會議。 

jit界工會聯合會 

世界勞工組織報告書，及依據理事會決議案二七七( +  ) 
所收到關於使害工會議刺之搜歸. 第六W A 次全體 

會議。



各非政府組織依據譲事规則第八十條及第八千一條 

向理事會非政麻組織事宜分粗委員會提出的口 

頭報吿

猶太組織誘商議會

人權委S 會報告書（第八届會），非攻府組鍵事宜分組 

委 f t 會第一二一次會議。

猶太 ffl織德商委 s 會

人權委R 會報告書（第A 届會）. 非政府組織事宜分組 

委晨會第一  二一次會議。

國際婦女評議會

人模委R 會報告書（第八届會）. 非政府組織事宜分組 

委 f t會第一二一次會議。

婦女地位委員會報告書（第六居會）。非政府組織事宜

委 R 會第 ----- 51次會議（A d d . l)。
婦女地位委 f t會 ：大會決議案五三二  A  ( 六）. 非政府 

組織事宜分組委 f t會第一一五次會議。

大學婦女國黯職合會

婦女地位委 f t會 ：大會決議案五三二  A  ( / 0 . 非政府 

組織事宜分組委員會第一 - - 五次會議。

國腺人權同盟

人權委 f t 會報告書（第八届會）. 非政府組織事宜委 R  
會 第 一 二 次 會議。

聖冉達克社會政治國魔同盟

婦女地位委員會報告， （第六届會）. 非政府組織事宜 

分組委 f t會第一一六次會議。

各非政府組織向理事會世界醫學協會 

提出的書面陳述 

E /G .2 /3 2 3  人a
國際職業及♦業婦女聯合會 

E / C . 2 /3 3 5  人 «盟 約

各非政府組織向人權委員會提出的書面陳通

聖冉達克社會政治國際同盟

E / C N . 4 / N G O / 3 4 關於國朦人權盟約及實施辦法草 

案的提案

國照職業及專業婦女聯合會

E / G N .4 / N G O /3 5  有關國魔人灌盟約及實施辦法的 

意見

世界猶太協會

E / C N .4 / N G O / 3 6  圓於人樓委晨會第七與會草擬之 

國魔人樓盟約草案分爲兩種盟約 

草案之意見

世界天主敎婦女組織同盟 

E / C N . 4 /N G O / 3 7  關於公民政洽樓利國際盟約草案 

及經濟社會文化續利國廢體約草

案的建議

國朦婦女評議會 

E / C N .4 /N G O / 3 8  ■於将男女平樓條款列入國膝人 

權盟約草案之建議

世界鍵太協會

E / C N . 4 / N G O /3 9  關於國朦人權盟約草案前十八條 

之建議

® 太組織協調委賞會

E / C N .4 /N G O /4 0  關於聯合國在人纏方面未來工作 

力.案的提議

各非政府組織向新聞暨報業自由分設小組委員會提 

出之書面陳述

聯合國同志會世界聯合會

E / G N . 4 / S u b . l / 1 6 1 新聞自由決議案

各非政府粗織向防止歧視暨保譲少數民族分設委員 

會提出之書面陳述

世界猶太協會

E / C N . 4 / S u b . 2 / N G O / 2 向分設委 f t 會第四届會提出

之第二次備忘録

各非政府姐織向婦女地位委員會提出之面陳述書

聯合國同志會世界聯合會

E /G N . 6 / N G O / 4 在政治、公民、社會及敎育方面有關 

婦女地位問題意見

國腺職業及♦業婦女聯合會 

E / C N . 6 / N G O / 5 婦女地位委晨會之工作方案

國魔大學婦女聯合會

E / C N . 6 / N G O / 6 婦女之參加聯合國工作

國朦婦女和平自由同志會

E / G N . 6 / N G O / 7 婦女之參加聯合國工作

世界工會聯合會

E / C N . 6 / N G O / 8 婦女之經濟機會

婦女國朦民主同盟

E / G N .6 / N G O /9  婦女之參加®合國工作



y、 早

，般問 I T

第一節朝鮮善後救濟

六® 六 . 理事會第十四屆會 1 有秘書長提出的 

關於朝鮮之善後救濟的報吿書一件（E/Z19 7 )。大會 

已於大會決議案五0 七 (六 ）中決定暫緩審査朝鮮間 

題。理事會有鑑及此，遂根據其議事規則第四十九 

條決定延期辩論朝鮮善後救濟問題。

第二節. 各會員國之學校及其他敎育 
機蘭中蘭於聯合國及各事門機蘭之宗 

旨及原別、組纖及工作的敎學

六 0 七 . 理事會審譲 2 秘書長及文教粗織幹事 

長依據理事會決譲案三一四（十一 )所編的關於上述 

題目的報吿書一件 ( E /2 1 8 4及 Add 1 - 5 )。這個報告 

書所敍述的是自一九五0 年三月至一九五二年三月 

期間的情形；書中簡述所牧到的各會員國送來的情 

報 ，聯合國及文教粗織在道方面的各項工作，及各 

非政府組織關於此事的合作情形。報告書中指明更 

觸側重爲科的師資訓練，並建議 Iffi鍵方法以謀改良 

在各會員國教育制度中關於 "聯合國 "的教學。

六四八. 各國代表於討論時對於中等及高等教 

育中講授"取§合國 "的進展情形有所評述。m於世界 

學校兒量大多數都在早年就終 i t  了他們的教育，大 

家強調有擬訂在小學階段促進國隙了解的辦法的需 

要。邀於向初等學校之學齢兒童教授國際了解之困 

難，有人建譲各國政府實驗教授國摩了解的種種辦 

法並將其實驗結果通知其他國家政府。雖然許多非 

政府組織的努力情形殊堪嘉許，遺是有人認爲就一 

般而論成人階段的教學亦嫌不夠而應加強，並認爲 

應極力墙加對於飾範學院關於聯合國的教學的注 

意。有人認爲並應極力消除對其他人民之民族迷信 

及偏見，並糾正對聯合國目標曲解之趨勢。

* 大會第七润會臨時議程中列有"朝鮮 

1 第六五四次全體會g 。

文第六五五:次及第六五六及全體會議。

*項目 ‘

六 ® 九.有理事會理事數人提及聯合國國療學 

校 ，並希望這個學校能繼續下去而成爲其他教育機 

關的表率。

六五0 . 理事會通過了決議案四四六（十 ra ) ,  
對 IT書長及文教翻織幹事長的有用的報吿書予以備 

案並對有一部分聯合國會員國對於索取情報之講求 

尙未置答一事表示遺域。秘書長及各專円機闇會訂 

立人員國際交換辦法、研究補助金及奨學金計割，以 

資助個人得有機會熟知聯合國及各專pg機關之工作； 

理事會對於此鍵措施備極嘉許。理事會盡於各會員 

國中閩於聯合國及各專門機關之教學對於憲章宗旨 

的實行之重要，故對各非政府叙織舉辦種種計劃的 

成功表斤贊許，並睛秘書長與文教航織幹♦ 長合作， 

集中力量研究初等教育、成人教育及師範教育中所 

應用的教材，鼓勵將這種教材盡量廣爲傅播並繼續協 

助各非政府钮織在這方面的工作。理事會請文教紀 

織與聯合國合作對提出請求之各國政府買激意見，告 

以如何將關於聯合國的教學切實訂入它們的教育計 

劃。理事會更請秘書長根據其向各會員國徵詢的結 

果 ，於一九五六年內再爲理事會線製報吿書一件，内 

容側重聯合國與文教組織編訂的教材及關於此種教 

材的改進的建議對於各國的用途，並側重各會員國 

用不同方式的計割所得的結果。理事會請各會員國 

審査報吿書 (E /2184 )並請其參照報告#中所處理的 

問題與理事會的決譲案依從秘書長之請提出材料以 

傭用於一-九五六年的報吿書。

第三節. 有蘭經濟及社會問題各建議之實施

六五一 . 依據理事會以決議案二八三 (十)通過 

的程序，秘 書 長 的 "有顿經濟及 II；會問題各建譲之 

實施 " 的報告書 (E/2166)蓮同各國政府應秘書長之 

請而提出的關於 Ë̂們 » 行建議情形的覆文（E/2165 
及 E /2165/Add.l to 4 5 ) 悉提出於理事會。按上述 

建議係一九四八年與一 九 ®九年大會及理事會通過 

的，並經依上述程序分發各國政府。理事會遺有秘 

書長的備忘錄一件（E/L.403) , 附列要求各國政府



實行的各項建譲；這些建譲係一九五0 年與一九五 

一年大會與理事會通週的，並依理事會決譲案二八 

三（十 )預備列人下次的報吿書。

六五二  . 秘書長報吿書 (E /2166)載有附加設释 

的目錄表一件，可作爲二十八國政府的覆文 g 以及 

各國政麻在其他文件中所提出的情報的一霜 索 引 。 

各該覆文之所以提出係由於 IT書長依理事會決譲案 

二八三 (十 )斯定卷序分發各項建譲，各該國家特對 

其全部或一部分建譲提出答覆。報吿書中並有專節 

敍述各種公約及譲定書。

六五三 . 當理♦會討論時 S 有一部分理事說， 

雖然他們的政府對於大會及理事會的各項決譲案的 

實 施 ，極爲關心，但他們認爲理事會決譲案二八三 

(十 )所定的程序沒有得到預期的效果。他們指出大

' 嗣後义收另外兩國政府的W文。 

< 第六六三次全體會議。

附 件 一  

理事會的決議案及決定

第千四属會

四四六（十四）.在會員國學校及其他敎育機棒內講授聯 

合國及各 * 門機■之宗旨、原則、組織與工作。

四五o ( 十四）. 有 ■經濟及社會間題各建議之實施。

決 定 ：

理事會第六五四次會議決定暫緩審議"朝鮮之善後敕 

濟 "。

附 件 二  

理事會及其所屬各分組委員會的簡要紀錄

兹將理事會第十四届會期間理事會及其所屬各分組 

委員會各次會議之簡要紀錄之與本章各節有關者開列如 

次 ：

第 一 蘇 ：朝牌之善後救游  

第六五四次全體會議

會及理事會每每通過決譲案要求在指定時限內編製 

某種報吿書，秘書長依據各該決譲案採取決議案二 

八三（十)所定每半年報吿一次的程序以外之渉驟向 

各國政府索取情報。就全部而論，各國政府對道類 

決議案所提出的覆文較分人滿意。他 ff!並提及須得 

遵照大會決譲案五九三 (六)避免工作及文件編印之 

重疊 P
六五四 . 因之，理事會認爲有修改程序之必要， 

爱通過決譲案H 五 0 ( 十四）。在道決譲案中，理事 

會決定在可行範圍內在其決譲案指明各國政府應於 

何日，就有關各項決議案之實施情形提出報吿，並 

決定於其每年政大會常年報 I t 書内載述各國政府就 

實施大會及理事會在經濟及 f i 會事務方面的建議之 

情形所提之覆文。理事會並決定該理事會在其工作 

進消中，對於就一部門或若干部門所提出的建譲之 

實施情形，將政盧其是否有檢討的需要；理事會復 

決定停 i t 適用其決譲案二八三 (十 ）附件第十二至第 

十九、第二十二、第二十三及二十五各段之規定。

第二節：各會負國之學校及其他教育博闕中闕於聯 

合國 i l 各專門機闕之宗首及原W、.纽織及工作的

救學

第六五五、第六五六次全體會議。

第 三 1 ^ : 有 闕 經 濟 及 俘 會 間 題 各 建 議 之 ，绝 

第六六三次全體會議。

附 件 三  

各非政府組纖的陳述

各非政麻粗織依據譲事規則第八十二條向理事會及 

其所屬各分組委員會提出之口頭陳述

TŜ O

各非政府粗織向理事會提出之書面陳述

聯合國同志會世界聯合會

E / C . 2 / 3 3 4 .各會 a 國之學校及其他敎育機關中關於綴 

合國及各專門機隱之宗旨及原則、組綴及工作的敎 

學。



第七章

與專門機關之協調及關係問題 '

六五五 . 理事會檢討 1 聯合國與各專門機關閩 

協調事宜之進展，所收到文件計有協調事宜行政分 

姐 委 員 會 第 十 次 及 第 十 一 次 報 吿 書 （E/2161 and 
C o r r . l 及E /2 2 0 8 )% 秘書長關於區域協調之報吿 *  
(E/2204) 2 及各專門機關和理事會所屬各类員會之 

常年報吿書，以及聯合國國際兒量緊急救濟基金會、 

聯合國朝鮮復奥事務處及聯合國近東巴勒斯坦難民 

救濟工腹處等機關各就其工作計劃提出的報吿。

六五六 . 理事會注意到協調事宜行政分紐委員 

會對於技術篇助擴大方案機構的改翻所定政策指示 

及其對匿域協調和救濟組織與各專機關的永久機 

構間關係所擬具的原則，並表示嘉許。理事會並欣 

悉協調事宜行政分組翁員會已採辦法求與行政®預 

算問題諮詢委員會及與外聘審計師聯合委員會在工 

作上彼此密切聯路；並謀加強各專門機關與聯合國 

救濟機關如朝鮮復與事務處及近東巴勒斯坦難民救 

濟工娠處等機臓閩的合作，並確保一方爲聯合國與 

各專門機關、他方爲非聯合國政府間組織彼此間在 

工作上保持適當聯駕。

六五七 . "一 九 五 二 年 經 濟 社 會 計 割 一 覽 " 
( Catalogue of  Economic and Social Projects^ 1 9 5 2 ) 列載各

秘書處狂經濟與社會部門之工作，如研究、調査、镜 

術工作救濟協助等，該書且附索引，經提出於理事 

會偏供參政。

第一節 • 聯合國優先施行之工作方案

六五八 . 理事會於決譲案三二 r a (十一 )及其附 

件中對於工作的優先辦理次序定有某數標準，以便

*大會第七屈會臨時議轉載有"聯^國與各專門機關工作 

之協調 "項目，其子目爲：（a)"f;f政及預算方面之協調"及 

( b )"會所及日內瓦會議日程間題。"
1第六六一次及第六六二次全體會議；協調分組委R 會 

第一 0 —次至第一一三次會議。埋事會於討論聯合國與各 

專H 機 ■協調事宜各方面情形 ( 包括本，隨後各節所論事 

項 ）以後，通過決議案P9五 - ( 十四），內稱：備悉盤調分組 

委 R 會報告 . 並核准其中所載修訂建議；各該建議附於決 

議案後。關於埋事會對於協調事宜行攻分組委R 會所建議 

各機關間請商間題所通過之新規則第八十條及第八十一 

條之辦法，參閱第一章，第七節。

聯合國各機閩及有閲專門機關對於工作方案與方案 

內各項計劃評定孰先施行時得有一共同標準。理事 

會於第十三屆會中備悉其所屬各委員會以及各專 pg 
機關已專用這鍵標準來購明與集中其一九五二年工 

作計劃，頗著成效。同時各理事覺得理事會對於應 

特別重視的廣泛方案及目標所作一般建議可供聯合 

國各機關及各專P3機關憑以定立其工作方案優先次 

序。所以理事會於決譲案四0 二 B (十三）中決定將 

"董訂聯合國優先施行之工作方案"問題列入其第十 

四届會譲譲程，並講協調事宜行政分翻[委員會於該 

屆會以前就理事會各代表M於第十三届會辯論期間 

對優先施行之各項工作方案所作各項建譲 S 提具意 

見及其認爲有用的其他提譲。

六五九 . 協調事宜行政分粗委員會於第十次報 

告書 ( E / 2 1 6 1 及 C o r r . l) 中對此間題提出若干初步 

意見並於第十一次報告書（E / 220 3) 中提出詳細提 

譲。分組委員會覺得理事會於選揮聯合國優先施行 

的工作方案時，誰願着跟於 "各方案的實際價値，以 

便聯合國及各專Pg機關就其資源及現有機構自定其 

工作方案優先次序時據以決定其活動中應着重那幾 

方面";並覺得每次紙應選定數個這樣规模宏大的方 

案予以推行，而道整方案應以國際行動求達的最後 

目的而不宜以達此目的所採之手段或方法爲對象。 

分紐委員會認爲下列三大目標已爲許多國摩方案的 

對象，建譲邀個聯合國似須加繁努力以求達此三項 

目標 :發展落後區域的經濟及社會發展；促進國内充 

分就業及國際經濟穩定的辦法；及人權的詳爲規定 

與廣予尊重。同時協調事宜行政分粗委員會認爲對 

於需要動員聯合國各機關人力及財力的極重要聚急 

救濟方案，亦應隨時特予優先辦理，並建譲朝鮮後 

興及巴勒斯坦難民救濟與經濟自給等雨方案現時均 

應予以優先辦理。

=參閱經濟H 社會理事會正式紀錄，第十四屈會附胖，議 

程項目三十三。

3 E / 2 1 2 1 ,第二卜四段至第三十段，參閱經濟暨社會理 

事會，第 三 屏 會 正 式 紀 錄 ，補編第一號，決議案三二四 

( 十一）之附仲。 ，



六六 o . 理事會對於這些建譲表示嘉許4,並於

審離這些建議及各代表團所提其他提案以後，暫定

下列優先施行之工作方案一覽表：

提先絶 f t 之 經 濟 社 會 工 作 卞 案 梵 表 5:
A . 糧產之增知與其分配之改進

糧産之增加：

( « ) 改進土地與水源之管制、營理及多方面之利 

用 ，包括開聖旱地在内；

( " 改進對農業產生者及工人之經濟獎勵；

( 0  土地改革以配 合 一 般 經 發 展 計 劃 ；

U ) 預防植物及牲畜疾病蓮動。

糧達利用之改進：

( « ) 糧產分配之改進；

( b ) 提倡較善之保存方法，尤其注重倉隨；

( 0 在原產國內進行糧產品加工，傅布此項加工 

手續的技術發展知識。

B . 糧食《外各卞®之增如生產

( « ) 促進工業發展及生產按術之改良；

( b ) 訓練營理人才及工人，包括職業敎育及指導 

在内；

( 0 從速擬定輕重工業、蓮輸、動力及有關部門 

之方案與發展計劃以便利用一國天然資源；

( d ) 從速規割辦法飾措上述計劃所需經濟；

( 0 推進動增加生 .產有利的獎働辦法、制庚與態 

度。

C . 在擴展中的經濟體系下，促進國力充分就業及經 

涛 «定的描绝

( « ) 各® 行動之在實現維持充分就業者；

( b ) 推行營制通貨膨膜或通貨緊Ü 之措施；

( 0 在充分顧及，現國際收支平衡之情形下，推 

進國際貿易之 l i 定發展；

( d ) 採取措施使經濟發展國家增加其動發展落後 

國家之發展至關重要之工業設備及其他資本 

財之輸出。

D . 如速推行福利、社會安全及基本 :Â'共衛生方案

( a ) 推行福利及 f i 會安全方案：

社會保臉及有關措施；擴充社會保臉及對老 

年 、殘廢、思病者之 g 助 ；

改進勞工標準：

扶植保譲家庭及ÂÎ量福利之國內事業； 

擴充住宅計割及協助牧入低微人民键得住 

宅；

( 力）促進基本公共衞生力案：

加雄公共衞生方案；

預防及控制重大之傅染病；

( ^ ) 協助社匿發展及翻織，特別着重發展落後及 

遷徙社匿之適應現代生活環境問題。

E , 發展教育义科學

( « ) 免費及強迫初等教育；

{ b ) 失學民衆的某本教育；

( 0 播加對國際合作的原則、宗旨及方法的了解 

之教育；

i d ) 人民各階 . 享受教育和文化生活的榻會；

( 0 科學教育與研究，

F . 詳細規定人權並推廣其運行

( « ) 將世界人權宣言推廣流傅並完成人權盟約； 

( b ) 提倡人權並促進對人權之尊重，包括邊除強 

迫勞役、結社自由之限制及世界人權宣言中 

所指之一切歧視辦法；

( 0 促進新聞及報業自由。

六六一 . 上表基於一首要目標，卽經常應以發 

展落後愿域的經濟及 a 會發展爲與象。理事會認爲 

所有上列方案應以此最高目標® 準據。丈以各種方 

案之與增加糧產及其分配數量以及與增加其他方面 

生産有開者爲然。

六六二. 理事會認爲所列優先施行方案不足以 

解決某些區域或的若干緊急問題。對於此等間題或 

有採取特別措施之必要，理事會 i 認爲該表並未包 

羅一切聯合國及專門機關之工作，該表旨在列舉應 

予進一歩集中力量進行之主耍工作。理事會着重聲 

明 ：大部分經常進行的工作，包括旨在求國際間專 

家技士合作之事務在内，固未提及。該表對於施行 

大部分方案時所必須應用的方法及技術亦未提及， 

例如各種按術協助的方武 , 包括社會福利諮詢事務， 

公共行政的改進、以及科學知識之交換，統計、生 

活程度之基本研究等項。

六六三 . 討論期間，有些代表《對於詳細列載 

優先施行之工作方案究有何用表示懷疑。其他代表

參閱決議案四五一（十四）附件第九段C
5兹應注意者:所列優先施行之六大工作方案及其中之輔 

助方案均非快重要性依次排列而係快事項之性質排列。



團認爲未經列入實施工作力案表中的若于目標應予 

着 重此等 目 標 包 括 下 列 各 問 題 ："停止民用工業之 

減少及擴大民用生産"；"改進失業及半失業者之境 

況 ，其方法包括實施國營失業保臉、免費S 療 、 m  
助津貼及改善居住及其他生活情況"； 除國際賈 

易中各鍵形式之歧視及限制以恢後及發展國際經濟 

關係 " ；"實施大會決議案一一o ( 二 )對宣傳'及煽動 

新戰爭者所決定採取之措施"; "婦女參加爭取國際 

和平及安全；消除政治及經濟上對於婦女歧視的辦 

法 ，包括所有各國內求充分實施同工同酬原則的措 

施 " ；及 "促進新聞及報業自由；利用…切方法輔以 

眞實及客觀報導 ,鼓勵及促進各國間在解決經濟、î i； 
會及人道問題方面友 i t 關係及合作之發展，及防止 

利用新聞及報業自由造成各國彼此仇恨、宣傅戰爭 

或糊族歧視"。多數代表團雖不爭論這許多間題的重 

要性，但認爲照優先施行方案表的現在形武，卽不 

宜將道些問題列於表中；旦認爲所提到的問題中有 

許多業已在表中予以充分注意。

六六® . 理事會承認各委員會及專 pg機闇施行 

若干未列入表内的方案，其中多極重要且應繼續施 

行 ，爱決譲仍睛各專円及愿域委員會依照理事會所 

訂優先施行工作方案評定其本身之方案，並於可能 

範圍內特別注重可直接促成此等優先工作方案之施 

行之種種計劃 ; 並購各專 pg機閲於檢討及擬定其方 

案時注意所建譲的優先施行方案，並就各該方案發 

表意見。

第二節，聯合國及各專門機蘭一九五三年度 

工作方案之檢討

六六五 . 理事會曾於決譲案四 0 二 B (十三）中 

決議於其下一夏季届會中再行檢討聯合國及各專門 

機關工作方案；並請其所屬各委員會及各專門機圓 

依照大會決譲 案 ® —三 （五 ）及理事會決譲案三六 

二 B (十二）之规定，檢討其一九五三年度及隨後數 

年的工作方案。

六.理事會第十四屆會於決譲案四五一  A 
(千 r a )中核准其所屬協調分紐委員會的建譲， 

悉各關係委員會作潤 I t 努力以期遵行理事會建議， 

盡力於可行範圍內其各工作方案中所着重事項之重 

大更動以及下年度 f憂先施行之主要工作方案。表明 

理事會並收到聯合國救濟機闘如紫急救濟基金會、 

復興處及近東工娠處所提出關於何和!工作應先行辦 

理的報吿，表示欣慰。理事會睛其所屬各委員會、各 

專門機關及救濟機關於每年檢討其將來工作方案

時 ，依照決譲案四0 二 B (十三)所舉稗序之適用範 

圍内並參照協調委員會報吿書所列並經決譲案四五 

一  A (十® ) 照修訂核准之聯合國優先施行工作方案 

辦理。理事會請各專門機關於可行範圍內將其工作 

方案着重點之主要更動及其或已確定之下年度優先 

施行之主要方案在其政聯合國之常年報吿書中另彌 

專節具報。

六六七. 理事會邀於協調分組委員會切實檢討 

各機關及委員會就工作優先次第所採行動而不政重 

新引起對各該機關及各委員會報告書之實體討論之 

困難，爱贊同分組養員會對於將來結束程序所作下 

列建譲：

,(«)對於理事會所屬各專門問題及區域委員會 

以及各專門機關就訂立工作優先次第所採行動，應 

於理事會全體會譲或理事會之經濟及社會各分粗委 

貫會審議各該委員會及機關之報吿書時予以討論；

(^)秘書處應將此等會譲中就工作優先次第問 

題所發表的意見摘要提靖協調分組番員會注意；

0 ) 協調分姐委員會就â 施大會及理事會關於 

工作優先次第決厳案之效果作一般結論並就此事方 

面提具建議時，應顧及此等意見。

行改及预草方® 的協調*
六六八 . 秘書長依照理事會決譲案四0 二B(十 

三）及大會決纖案五三三B (六 ）代表理♦會主席睛 

行政暨預算間題諮詢養員會將有關聯合國及各專Pg 
糖臓間在行政及預算方面協調之任何意見經該諮詢 

委員會認爲可以協助理事會從事檢时聯合國及各專 

門機關一九五三年度工作方案者，統向理事會提出 

參致。

六六九 . 理事會收到諮詢委員會來函7 對於穩 

定預算、新計劃所涉及的財政問題國際官員旅費、文 

件資料之減少、會議時間的調藥以及各專門機關及 

各委員會實施理事會決議案三二K (十一)附件内所 

定工作優先次第標準等項，表示其初步意見，理事 

會殊表欣慰。

六七0 . 理事會於決議案0 五一 A (十四）中對 

於行政暨預算問題請詢委員會應理事會之購而提出 

珍貴意見表示感慰，並請秘書長將此項意見提請各 

專門機關及聯合國關係機關注意俾採適當行動。

* 大會臨時議程所列專項"聯合國與各專門機■工作之 

協調"之子目。

7參閱經湾暨社會理事會正式紀錄，第十四屆會，補編第 

一號，決議案四五- * (十0  )附件之附錄。



第三節 . 聯合國及各專門機蘭之郵務

六七一 . 理事會研究聯合國及各專門機閥間關 

於郵務之共同辦法問題8。理事會備悉協調事宜行政 

分組委員會認爲9 聯☆國及各專門機關以就郵務事 

宜訂定共同辦法爲有利。

六七二 . 討論結東時，，理事會通過決譲案四五 

一 B (十H  )備悉萬國郵政聯盟第十三次全體大，就 

聯合國及各專円機關郵務所通過的決譲案，.尤其注 

意其中之建譲據稱凡聯合國或一專門機關所提譲其 

他郵務措施均應奥萬國郵政聯盟之全體大會或其執 

行費聯絡事宜委員會縫商，旦於疆商後，須待聯合 

國大會建譲贊成始可綠結協定；理事，並靖各專門 

機關將其可能擬具之郵籍提案提交聯合國越書長， 

俾與萬國郵盟之主管機關縫商及隨後提請大會審 

儀。

第四節 . 加入聯合國文敎組織申請書

六七三 . 依據聯合國與聯合國文教紐織協定第 

二條之規定， f 列聯合國非會員國悪求加入文教組 

織中請書均經提請理事會注意1°:利比亞聯合王國， 
西班牙及尼泊爾（E/2167及 A d d . l及 2)11。

六七四 . 某數理事反對西班牙加入，但一政贊 

同利比亞聯合王國及尼泊爾兩國入會。 理事會於決 

譲案四五二(十四）中決議向文教钮織表示其不反對 

此三國加入該粗織。

第五節 . 各專門機蘭常年報告書

國際勞工姐織 ■

六七五 . 理事會審譲I2 國摩勞工組織常年報吿 

書 （E/2240)i% 並同時討論關於坡壤工會權利之控 

ST4。理事會聽取勞工組織代表之報吿。

六七六 . 多數代表«對於該姐織在過去一年內 

所從事之工作及其日養着重發展落後®域內工作並

協調分組委晨會® 第六六一次及第六六二次全體會議；

第一0 三次及第一  一0 次會議。

9 E / 2 2 0 3 ,第 A 十四段。

1»第五七三次全體會議。

11參閱經濟暨社會理事會第十四润會正式紀錄，附仲，議 

程項目四十五。

I2 第六四六、六四七、六四八及六四力■次全體會議。

國腺勞工組織致聯合國第六次報告書，日內;S ,國廢勞 

工烏，一 .化五二年。

I4理事會討論國膨勞工組織就破壞工會權利之報告書， 

見第五章，第七節。

同時繼續其一向擔任的職務，卽訂立國際勞工準標， 

表示欣慰。勞工組織在人力、提高工人生活程度，麓 

定最低社會安全標準、增加勞工生産、改進工業關 

係及解決農工及女工等特殊間題方面的努力，均薄 

得好評。許多代表M對於勞工翻織與聯合國及其他 

專機關以及其他國際組織如歐洲譲會彼此工作之 

協調 ，表示滿意。

六七七 . 若干代表團認爲該紐織未能遵守其細 

織法內所制定之原則，旦認爲該組織不顧及工人之 

利 益 ，反而贊成供應人力從事軍備生.產以成全資本 

家獨估利盤。世界工會聯合會代表發表聲明支持此 

項意見。

六七八 . 有一代表® 對於常年報吿* 内列有一 

節專論該翻織工作之主要着董點及着重點之改變以 

及某些工作延緩辦理、變更或取消，表示欣慰,但  

仍望該組織之下次報吿書不僅表明其各方面工作之 

相與董要性，而且表明其各項許劃之預算分配情形。

六七九 . 理事會通過決譲案四四七（十 r a ) , 表 

示欣悉國際勞工翻織報吿書。

聯合國糧食農業紐織

六八 0 . 理事會審譲聯合國糧食農業翻織報 

告書 ( E / 21 9 5 及 A d d . l 至 3)«並同時討論增加糧 

食生產問題。理事會並聽取糧農翻織代表的陳述。

六八一. 理事會對於糧農粗織過去一年內的工 

作及成就表示満意，並注意到糧農組織已在羅馬設 

立永久會所並定兩年舉行大會會議一次。該組織在 

推進糧產增加方面的工作 I7、一九五一年會議之結果 

( 包括植物保護會議之壽備）、世界森林政策及國際 

合作減蟾等原则之聲明，均媒嘉許；再者，理事會 

欣 該 粗 織 與 其 他 國 摩 組 織 切 實 合 作 壽 劃 共 同 力  

案 ，及成立聯合委員會例如與區域經濟委員會秘書 

處成立聯合委員會。理事會對於該組織工作方案及 

改組其委員會以增行政效力兩方面所定原则，至表 

欣悅。

六八二 . 糧農會譲承認經濟發展一般計劃必須 

配合以土地改革，該組織一九五二年至一九五三年

1®第六0 四、六一 0 及六一一次全體會議。

聴合國糧盒農業組織報告書；糧 農組織一九五0 年至 

一九五一年度工作情况 , 幹事長報告書 ( E / 2 1 9 3 / A d d . l ) ;  
聯合國糧盒晨業組織常年報告書：一九五二年至一九五三 

年度工作方案（E / 2 1 9 3 / A d d .2); 一九五--年糧農組織年 

會第六局會報告書（E / 2 1 9 3 / A d d . 3 )。

口亦參閱第二章，第五節，及第七章第六節。



度工作方案中着重道問題的立法工作，又該組織對 

於營養與衞生及農業與經濟問題之劇係亦特重視 , 
理事會對此二點均表示满意。

六八三 . 理事會希望依照理事會決議案K 一二 

A (十三 )所載建議，國際獸瘾防治局的工作與糧農 

組織更有密切聯幣。理事會通週 '决譲案四二四（十 

四）對於糧農粗織報吿書表示滿意。

聯合闺教育科學文化組織

六八四 . 理事會審譲《聯合國教育科學文化翻 

織常年報吿書 ( E / 2226 )W並聽取該組織幹事長之報 

吿。

六八五. 文教組織盡力修正其工作方案以求更 

能集中力量以及與聯合國及其他專門機颜有較遠大 

之合作，獲得.理事會一殷嘉許。理事會注意到文教 

翻織與其他紐織，尤其是非政府粗織，切實租互合 

作。會中普遍認爲文教組織切實進行其傅布知識以 

協助國摩和平之維持的首要任務。各代表對於文教 

組織在基本教育、改進書籍供應及技術協助力面的 

工作，尤感欣撒。文教姐織所主持關於輸入敎育及 

科學資料的國際協定已於一九五二年五月二十一日 

生效，各代表亦表示満意。

六八六. 各理事欣悉該粗織會員數目日有增  

加。尼加拉瓜業已接受組織法，及柬辅寨、德意志 

聯邦共和國、 日本、老趟和越南均經允許入會，全 

體會員國總數内而卽達六十五國。各國委員會數目 

已自四十九增至五十八。

六八七. 若干理事認爲擬向全體會譲下次屆會 

提出請於每兩年而非每年召集會譲的提案，可加速 

工作方案之實行並減少文件及報吿書之準備時間。

六八八. 有數理事雖對文教粗織之預算經常增 

加 ，表承憂慮，但認爲該組織對於各項方案定立優 

先次第及分配其資源的困難間題，處理辦法均切合 

實朦。

六八九 . 理事會通過決議案四四九 (十 r a )備悉 

文教組織報吿書並表欣慰。

世界衞生組織

六九 0 . 理事會審譲 2。世界衞生 11織常年報吿 

書 ( E / 2239,及 C o r r . l 及 A d d . l 至 3)2i 並聽取該

組織副幹事長之報告。

六九一 . 討論時，一般理事對於該紐織過去一 

年内所完成的工作，尤其防 J* 蓮動及預肪漆行病所 

採辦法表示欣撒。許多理事對於允許利比亞聯合王 

國加入爲該粗織會員國及突尼西.亞與摩洛哥爲協商 

會員國表示滿意。

六九二  . 世界衞生粗織事務分治計割之完成， 

亦經表示知悉。若干理事希望該姐織協調國際衞生 

工作之首要任務不政因事務分治過分迅速而受妨 

礙 ，並對世界衞生粗織預算日益增加表示憂慮。

六九三. 世界衞生粗織着重發展落後國家發展 

中衞生標準的改進並旦訓練專Pg及按術人員以協助 

發展各國衞生事務，均博得好評。

六九四 . 至於該報吿書本身，有數代表對於所 

加 註 释 （E / 2239) 及以較簡單形式表明世界衞生組 

織的工作，均表贊同。

六九五 . 理事會通過決譲案四四八 (十四）傭悉 

該報吿書並表欣慰，贊同優先辦理關於擬訂有效公 

共衞生事務及衞生訓練方案之工作並對該粗織採行 

國際衞生條例、出版國際藥方書第一卷及對大韓民 

國之衞生方集和巴勒斯坦難民所予協助之卓越成績 

均表示嘉許。

國際民用航空 I旦織

六九六 . 理事會審譲22國際民用航空組纖常年 

報 吿 書 （E / 2 2 1 8 " 及 A d d . l)並聽取該組織代表之 

報吿。

六九七 . 討論時，一般理事對於民航組織在技 

術 、法律及經濟方面的工作表示欣撒；並悉民航紐 

織在技術方面協助訓練民用航空人員的成績，旦着 

重對於發展落後國家多予此輝 :技術協助的重要。該 

報吿書對於噴射式機及满輪推進機以及對於一九五 

一年卓著之安全紀錄所表示的意見，亦特別提及。在 

法律方面，在芝加哥訂立之國際民航公約之附件業 

已吿竣，民航法律委員會已完成董要工作，包括在 

華沙訂立關於統一國際航空蓮費若于條例之公約之 

修訂及飛機法律地位新公約草案之研览，均經誌 

並表欣慰。若干代表認爲該粗織仍可多政力於防 i t  
週分競爭之浪費；他們對於某數國家未能依照芝加 

哥公約规定提出統計資料表示 -關切。

六九八 . 關於行政問題，有一代表«建譲行政 

機構或可改組以求減少經費。另有一代表圓希望民

第六一六次及第六一七次全體會議。

« 致聯合國報告書 - * 九五一年至一九五二年，職合國文 

敎組織，巴黎，一丸五二年。

第六一二次全體會g 。

參閱世界衛牛組織正式紀錄，第三卜A 、三十九及四+  
一號。

- 第六二一次及第六二二次全體會議。

23民航組織理事會就一九五一年工作情况提交大會之報 

告書，蒙特利奥，一九五二年五月，文 件 7 2 7 0 ,A 6 - P / 1 。



航翻織對於訂Æ 工作優先次第多加注意。許多代表 

»1對於民航組織與各® 域經濟委員會其他專 ra機關 

及非政府組織間所建立的聯擊，表示欣撒。

六九九 . 理事會通過決譲案四二八 (十 K )備悉 

該報告書並表示滿意。

國際'電凯同盟

七 0 0 . 理♦會審譲24國際電凯同盟常年報吿 

書 ( E / 2 2 4 3 ) ,並聽取該組織代表之報吿。

七 0 — . 國際電孰同盟對於無線電週率之分配 

的成就，博得好評。國際電訊同盟與聯合國密切合 

作 ，包括參與技術協助擴大力案，及與其他專門機 

關如國摩民航粗織、世界衞生組織、國際勞工粗織、 

聯合國文教組織及世界氣象組織等廣切合作，均堪 

贊許。但有一代表m 爲日内Æ 舉行之特別行政會譲 

所採有閩分配之決議係屬歧視辦法 ， 提出抗譲。

七 0 二 . 理事會通過決譲案四二九 (十四）對於 

國際電新同盟一九五一年度報吿書表示满意，並對 

國際電訳同盟以理事會決譲案H O 七（十三）所請採 

行的形式提出該報吿書，表示欣慰。

萬國郵政聯盟

七 0 三 . 理事會審譲25萬國郵政聯盟常年報吿 

書 （E / 2 1 7 9 )並聽取該姐織代表之報告。

七 0 四 . 討論時會提到萬H 郵政聯盟在國際航 

空郵務方面與國際民航組織及國摩空蓮協會保持廣 

切關係。若干理事雖葉，該報吿書表示嘉許 ， 但覺論 

述萬國郵政聯盟與聯合國關係一節赂嫌簡短，並希 

望萬國郵政聯盟將來報吿書中多提到該粗織實施大 

會及理事會所提對該聯盟有關的建議之情形。

七 0 五 . 理事會通過決議案四三0 ( 十 H  )對該 

粗織報吿書表示嘉許。

國際難民組織

七 0 六.理事會於第十四眉會中 2 6 審譲國際難 

民組織最後一次報吿書 (E /2 211)。
七 0 七 . 理事會通過決譲案四三八 (十四），欣 

悉國際難民組織最後一次報告書並對該專門機蘭之 

成就表示嘉許。國摩難民組織報告書及理事會討論 

之詳情載於第四章第六節。

世界氣象钮織

七 0 八 . 理 事 會 審 議 "世 界 氣 象 組 織 報 吿 書  

( E /  219 6 )並聽取該粗織代表之報吿。

七 0 九 . 射論時，一般理事對於該組織成立爲 

專 pg機闘之前八個月内依照聯合國之標準與程序所 

奠定的堅同基礎，表示満意。理事會偏悉世界氣象 

姐織與其他專機關建立關係之進展並希望世界氣 

象組織在將來報吿書中能多載列其按術工作的情 

形 。

七一 0 . 理♦會通過決議案K 三一 (十四）備悉 

該報吿》並表联慰。

國摩復與建設銀行及國際货幣基金會

七 一 一 . 理 事 會 審 譲 國 際 復 興 建 設 銀 行 （E/ 
2 1 6 8 及 A d d . l )及國際货幣基金會（E/2169及 Add.
1 ) " 常年報吿»,並聽取國際銀行總經理及基金會 

管理主任之報吿。理事會通過決譲案® —六 B (十 

m ) 及四二一（十四）備悉 H 際銀行及基金會之報吿 

書。對於各報吿書則分別於有閩譲程實體項目下加 

以討論，其紀要分見第三章第二節及第二章第六 

節。

第六節. 糧食與儀荒

七一二  . 大會曾於有關糧食與織荒之決譲案五 

二五（六 ）中促睛各國政府採取各種指施，增加糧食 

生産、便利糧食分配。此類抬施，旨在增加人民昆 

期遭受營養不足及營養不良各國之糧食生産，除此 

以外，大會有顧及將來必有若于國家遭受非常 I I荒、 

僅恃本身力量不足以應付。因此大會又在同一決譲 

案中敦請秘書長會同糧食農業組織及世界衞生組織 

兩幹事長以及其他有關組織行政首長就旱災、水 

及其他天所造成非常性 «之實際或可能邏荒情事  

時 ，促使各國政麻、各政府間組織及各自動組成之 

機關迅速採取協調及有效之殺序，擬具建譲，提供 

理事會第十 r a屆會審譲。

七一三 . 理事會曾於第十四屈會23審 譲秘 #長  

論 "糧食與 ,S 荒 ：應付天災所造成非常鎭荒局面採 

取國際行動之荐序 " 之報吿書™ (E /2 220) \ 該報吿

24第六二一次全體會®。

« 第六二二次全體會議。

26第六三二，六三三及六三H 次全體會議C

第六二二次全體會議。

28第六 0 五、六0 六及五八四次全體會議。

29第六二二次、第六二三次 .、第六二五次全體會議。

3»該報告» 並未論及：（3 )糧農雜織成立以來最^|關切之 

長期營養不足及營養不良間題；（b )屬於國藤紅十字會委 

員會管轄範® 之非常餓荒，例如朝鮮及 E 勒斯坦由於戰事 

及民間騒S 所引起之 « 荒。

參閱經濟B 社會埋事會正式紀錄，第十四 e 會 ，附件， 

項目四十三。

S>4'



，企圖建議爲應付不同非常情勢可資採用之各 IS根 

本辦法；並曾檢討下列各事：於事前或一經接得遭 

受非常線荒各國政府之通知後可能採取之猎施；糧 

農 紐織估計可能發生機荒情勢及通知秘書長之任 

務 ；聯合國可能採行、協調各國政府、各政府間組 

織及各自動钮成之機關所提供救助之辦法，以及德 

明# 供救濟非常鍵荒所需經费之可能辦法。

七一四 . 理事會並接得糧農紐織幹事長於一九 

五二年六月十四日所遞備洪理事會參考之來文（E/ 
2261 )31 —件,其中摘錄糧農組織理事會第十五屆會 

報吿書中關於處理糧食缺乏及餓荒問題，特別是設 

立非常時期糧食儲備之報吿。該報吿書中稱，由專 

家粗成之工作小翻將繼續研究有關非常時期糧食儲 

備之問題，工作小組及糧農組織秘書處並將擬具報 

吿提交糧農組織理事會下屆會譲。

七一五. 理事會認爲理事會於第十五屆會檢討 

糧農組織就設立非常時期糧食儲備問題所提研究報 

告後，或有修改秘書長報吿書中若干建譲之必要。

七一六 . 理事會並未通過關於救濟非常餓荒壽

供經費之建譲，然管一致通過依據秘書長報吿書所 

擬之決譲案四二五（十四），其中建譲可能遭受非常 

餓荒各國之政府事先訂立辦法、指定各部或各機關， 

負實支配全國資源、與其他各國政府取得聯路、協 

調本國自動姐成各機閲之工作W設法將可能獲得之 

11食運往機荒® 域 ；並建譲：（一)各國政府明分规 

定對非常時期輸入糧食免徵關税並免受其他障礙之 

胆撞；（二）儘量鼓勵如各國紅十字會及紅新月會一 

類從事救濟鍵荒工作之各國及國際自動組成機關並 

給予充分活動之機會；（三 ）糧農組織繼續研究並訂 

定關於及早査明非常鎭荒情勢之辦法，並於須採國 

摩行動時迅速通知秘書長；（ra )  IT書長訂定辦法， 

協調各政府間姐織、各國政府及各自動組成之機關 

之救濟纖荒工作，並將按照決議案之規定採取行動 

情形報吿理事會。此外理事會重申大會決譲案五二 

五 (六 ）第八段所载原則, 並對糧農組織現正進行關 

於非常時期儲糧之適當辦法之研究，備加讚許，按 

非常時期之儲糧可增加聯合國援助遭受鎭荒威，人 

民之力量。

附件一

理事會的決議案

R —六B( 十 W ).國際復與建設銀行常年報告書

K 二一（十 ra ) . 國際货幣基金會報告書

ra二四（千四）. 聯合國糧食農業組織報告書

四二五（十四）. 糧盒與餓荒

四二八（十四），國際民用航空組織報告書

四二九（十 M ) . 國腊電凯同 sa報告書

四三o ( 卜四）. 萬國郵攻聯盟報&書

四三一（十四）. 世界氣象組織報告書

四三八（十四）. 國際難民組織報告書

四四七（h 四）. 國際勞工組織報告書

四E9入（t -四）. 世界衛生組織報告書

P3K九（十四）. 聯合國敎育科學文化組鎭報告書

四五一（十四）. 聯 合 國 與 各 專 藤 之 工 作 協 調

四五二（十K ) . 加入聯合國敎育科學文化組織申誇書

附件二 

理事會及其所屬各分組委員會的筒要紀錄

埋事1 # 及其所屬各分組委 i l 會於理事會第十 ra屑會 

中所舉行各次會議簡要紀錄與本章各節有關者列明如下：

a»參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四润會，附件， 

項目四十三。

第一節：聯合國優先絶•之工作方案

第二節：聯合國义各專門橡闕一丸五三年度工作 

案之檢村

第 三 節 ：聯 合 國 與 專 門 機 闕 部 務  

第六六一，六六二次全體會議。 

協調分組委 f t會第一 0 三次至第一一  0 次會議。

第四節：如入聯合國文数，組.織申讀書 

第五七三次全體會議。

第A 節：各專門橡闕報告書

第五八四，六O M , 六 0 六 ，六一0 , 六一*一，六一二，六
-  > -  r  .  -  _ t .  — » — »  - 1.  — -  — -  r/、, y、 》y、 - - j ^  —— , / 、——• — ' y _/、—‘ 一  5 , 、—^

四，六旧六，六^ 七，六四八，六四九次全體會議。

第六節：糧食與犧襄

银六二二，六二三，六二五次全體會議。

附件三 

各非政府組織的陳述

各非政府組織依據議事规則第八十二條向理事會或 

其所屬各分航委員會之口頭陳述：

世界自由工會聯盟 

糧食與餓荒 . 第六二三次全體會議。 

世界工會聯合會 

國腺勞工組織報吿書 . 第六 P9八次全體會議。



第 八 章

非政府組織

第 節 . 取 得 諮 商 地 位 的 非 政 府 組 織 一 覽 表

七 一 b . 截至一九五二年八日一 -日爲止，經理 

事#依據憲章第七十一條授予諮商地位之非攻府紐 

織具見下表。

七一八 . 理事會非政府組織事宜委員會在第十 

四屆會中審譲的》及提具報吿的中請#或重行申請 

書 共 許二十八件（E / 220 1 及 A d d . l)2。表中冠有屋 

號者爲第十® 届會中 3獲得豁商地位之姐織，

七一九 .

國際商會

國際自由工會聯合會4 
國際合作同盟 

國際農業生產者聯合會 

國際某督教工會聯合會 

國際傷主組織 

各國譲員聯合會 

世界工會聯合會 

聯合國同志會世界聯合會

七二  0 , z . m

世界以色列正教粗織 

全印度婦女會譲（印度）

全巴基斯坦婦女读會（巴基斯坦）

廢止奴制協會 (英聯王國）

卡内基國際和平基金會 ( 美利堅合衆國 )
-四及一1 非政府組織事宜委員會第一一二、一一三、

—六次會議。

2 見經濟暨就會理事會第千W 屈會冗式紀錄附件議程項 
目三十四（a )。

* 決議案四冗三（十四）；第五七二、五七三及五八六次全 

體會議。

4 由國魔自由工會聯盟代表國腹工會秘書處之協議（E/

C.2/ R . 1 4/Add. 5 )業經理事會核准。

*接以乙類請商地位，但以該組織須與國隙汽車聯合會及 

國際旅行同盟訂立墙議爲條件，俾可聯合與理事會諮商。

國摩天主教社會服務聯盟 

各教會國際間題委員會 

猶大組織諮譲會

與聯合國經濟暨 fd:會理事會諮商之猶★組織協

調會

世界教友會諮商委員會 

豪厄德刑罰改革同盟 (英聯王國）

印虔國際問題協進會（印度）

美洲商業生產協會 

美洲汽車協會聯合會 5 
*美洲統計協會 

國際廢睡奴制聯盟 

國朦非洲協進社 

國摩空蓮協會

國際婦女聯盟一一權利平等責任平等 

獨立企業行業手工業國際協會 

*審理少年犯罪案件法庭法官國際協會 

國際刑罰法規協會5 
國際汽車聯合會7 
國際禁止販賣婦孺局 

國際刑罰法規統一局8 
*國際天主教兒量局 

*國摩天主教移民委員會 

國際天主教報業公會 

*反對强追勞働營國瞭委員會 

ffdt會服務學校國際委員會 

科學管理國摩委員會 

國際紅字會委員會

國際天主教慈善事業會譲（代替 t e 際慈善事業 

會譲）

國際社會服務會譲 

*國摩現代建築學會譲

與國際刑罰法規統一局咨浪代表。 

7與國際旅行聯盟合浪代表。

8 與國際刑罰法規協會合浪代表。



國隙合作事業婦女協會 

建築圖册問題國際委員會 

國際婦女評譲會 

國際刑警委員會 

住宅城市設計國際聯合會 

國際人權聯合會 

國際職業及專業婦女聯合會 

國際教灰派女靑年聯合會 

報紙發行人（所有人）及編輯人國摩聯合會 

國際居留地聯合會 

公務員協會國際聯合會 

國際大學婦女聯合會 

國際財政協會 

國際行政學會 

國際財政學會 

■=國際 IBj教經濟姐織 

>國際勞工協助會 

國際法協會 

國際人權同盟 

國摩割一標準協進會 

國際公格聯合會 

國際陸路蓮輸協會 

國際海蓮聯合會 

國摩社會服務社 

國際殘廢人福利協會 

國朦犯罪學砰究會 

國際統計學*
國際旅行聯盟 
國際蓮輸工人聯合會9 

國際兒童福利聯盟 

保護大自然國際億會 

人口問題科學研究國際協會 

國際建築師協會 

家庭钮織H 際聯合會 

地方當局國摩聯盟 

國際海蓮保臉業公會 

國際公差旅行艇織聯合會 

國隙鐵路協會 

社會主義靑年國際同盟 

國際婦女組織聯絡委員會 

國際鯽社協會

全國製造商協會（美國）

國際民主基督教政黨聯 I I 會
Pax Romana一 一 國際天主教知識文化蓮動 i2
Pax Romana------ 國際天主教學生蓮動 i2
航業協會常設國摩聯合會

國際扶翰社

救世軍

比較立法學會（法蘭西）

南美石油社 

婦女《際民主同盟 

國摩婦女和平自由同志會 

世界靑年大會 

*世界盲人福利協進會 

世界猶大協會 

世界母翻蓮動 

世界教師粗織 

*世界動力會譲 

世界進步猶大主義聯盟

世界天主教婦女組織同盟（前國際天主教婦女 

協會聯合會）

*世界退伍軍人聯合會 

基督教靑年會世界聯合會 

世界基督教婦女節酒同盟 

世界基督教女靑年會 

靑年基督教工作者協會

七二一 . 上列粗織總數爲一 0 九 ；其中屬甲類 

者九 , 屬乙類者一 0 0 。除於括弧中読明其國別之 

八組織外，其餘皆爲國瞭組織。

七二二. 下開之一一三個組織係根據決議案二 

八八B(十 )所規定之專題諧詢辦法向秘書長登記。除 

於括弧中説明其國別之一個組織外，其餘皆爲國際 

組織。

航空醫學協會 

美洲胸腔內科醫卿學會 

亞拉伯聯盟 

亞洲關係促進會 

世界鄉村婦女協會 

國摩海上無線電權益協會

與國魔汽車聯合會合派代表。 

g本組織地位將於第十冗届會中如以覆審。

與國魔客貨車公會及國魔運賞車公會（兩組織原屬乙 

M , 昆下文第《節）合派代表。

I2兩個 Pax R o m an a迷動合派代表。

—九冗二年八月一-日，本組織，世界敎師協會聯合會及 

國腺中等學校敎師聯合會合併成立新組織，此三組織已不 

復分別設立。新組織稱世界敎師組織聯合會（W COTP)。 
理事會決定由該組織代替世界敎師組織，居於乙類諮商地 

位。



生物壽命研究學會 

國際董子軍總部 

經濟發展委員會（美國）

國民銀行國際聯合會

國際醫藥科學會譲調藥委員會

數理經濟學會

工程賺糖會

歐洲廣揺業聯盟

歐洲文件參较與補償諧詢處

漢沙學會 (Hansard Society)
國際法學 f t
美洲廣揺員«會

美溯衞生：!：程協會

國際裁判醫學社會醫舉協會

國際航空培會

國際業餘無線電德會

交换學生促進專門經赚國際協會

國際防，協會

藝術評論家國療協會

微生物學家國際協會

國際海洋學協會

大學教授講師國際協會

國際天文學會

國際廣播翻織

國際海蓮公會

國際照明委員會

國際援助文人委員會

國瞭無線電學委員會

著作家作曲家協會鬪際聯合會

大規模發電系統國際會譲

國際哲學人文學研究聯合會

商業僵主國際協會

國際簿物院接會

國際譲十搞會

科學協會國際聯合會

植案工作者國際協會

國際牙科協會

國際經濟協會

國際文獻協會

民航駕歐員協會國魔聯合會

建築土木工程B 際聯合會 (假主同盟）

自由新聞記者國際同盟

高級警官國瞭聯合會

獨立空蓮國際聯合會

圖書館協會國際聯☆會

學校通凯與交換組織國摩聯合會 

國際無線電員聯合會 

中等舉校教師國際同盟 

國際測量員聯合會 

國際留聲機業聯合會 

國原女律®聯合會  

工人教育協會國摩聯合會 

工人旅行協會國際聯合會 

國際地理協會 

國際醫院聯合會 

國際不同文化研究會 

公法國際學 f t  

國際土地工作者聯合會 

國摩風淫病預肪同盟 

國際麻痕病協會 

國際文藝協會 

國際昔樂協會 

國隙昔樂學會 

國際新聞記者翻織 

國際小兒科協會

國際筆人協會一一世界作家協會

國際製藥學會

國摩政治學會

海上無線電國際委員會

國際科學無線電協會

國際社會學會

國際學術研究會

國際節酒同盟

國家戲劇學會

國際防癌同盟

國際防擦同盟

國際防花柳病同盟

國際航空保臉同盟

國際測地學土壤學聯合會

考古、歷史、藝術史學會國際聯合會

電力生産者及分配者嵐際聯合會

國際學生聯合會

靑年寄宿舍國際聯合會

國際教師協會聯合委員會

保護電訊鶴與地下管試驗工作國摩聯合委員會

紅十字會同盟

路德宗教世界聯合會

門諾教派中央委員會 (僅美國及加拿大）

新教育同志會

W見前頁C



國際門戶開放協進會

O . R . T .世界同盟（猶★人工業及農業工作促進 

社 ）

和平科學協會 

國際文官協會 

國際婦女協會

聖冉達克 fct會政洽國際同盟

國際協會同盟一一非政府報織服務社

國際工程組織同盟

世界女童子軍聯合會

世界心理衞生學會

世界天主教婦女同盟會

世界民主靑年同盟

世界友谊同盟

世界醫瓶聯合會

幼童教育世界組織

世界猶大學生同盟

世界大學振務社

世界基督教學生聯合會

第二節. 覆審非政府組纖

七二三 . 理事會第十 ® 眉會覆審》第八及第九 

眉會授與諮商地位之非政府姐織，決定國際客货車 

公會及國摩蓮货車公會應由國際鐵路 :n會代表，屬 

於乙類諮商地位。理事會並決定將現行（乙）類之下 

之公法國原學會及國際戒酒同盟改載於非政府組織 

登記册內。

第三節•與區域經濟委員會諮商之辦法

七二四 . 理事會決譲案 ra— r a C (十三）曾就與 

區域經濟婆員會諧商之辦法提出建議。各區域經濟 

委員會所採之行動載第七十六至七十八段 a。

第四節 . 會所協定對非政府組纖代表適 
用間題

七二五 . 理事會決譲案 ra—三 C (十三）曾請求 

大會"第六屆會對於非政府翻織得在大會及其委員 

會計論有關非政府組織而又屬於經濟費社會理事會 

管轄之間題時列席一事，加以研究，並就此事攀割 

其所認爲適宜之辦法。

七一六 . 大會通過決議案六 0 六 ( 六 ），授權秘 

書長，於經濟 g f i t 會理事會及其所屬非政府組織事

宜委員會提出購求時，訂定辦法，俾取得諮商地位 

之非政府組織 ， 一遇大會公開會譲討論屬於理事會 

及該組織管轄範圍以内之經濟社會事項時，卽可借 

派代表，列席會議。大會並請秘書長對於此類非政 

府组織代表刹席大會及各委員會届會事宜，續予德 

助 ，以利往返。

七二七 . 理事會第十四屆會《有提案兩件計論 

依據大會決議案六 0 六 (六 ）會所協定適用於非政府 

報織代表一間題。

七二八 . 其一提案 ( E / L . 372)« 稱:理事會無頻 

就每一次邀請非政府细織代表列席大會的情形個別 

計論；達反會所協定规定者實爲美利堅合衆國；應 

請求大會覆議決議案六 0 六 (六 ），俾得提請美利堅 

合衆國政府注意不應逢反會所協定第十一節及第十 

三節之规定。此一決講草案並請秘書長繼續予非政 

府組織代表以協助，俾各該代表得以抵達會所區域 

執行其諮譲之職務，於與各該組織有關之問題提出 

討論時 ， 得 ;y 列席大食及理事會之公開會議，並能 

依據會所協定第四條第十一至第十三節収得必要之 

簽證。

七二九 . 各代表中贊成此提案者，提出下列理 

由：決譲案六 0 六 (六 )僅授權秘書長於經濟 g f t #  
理事會及其所屬非政府組織事宜分組委員會提出要 

求時，設法使取得諮商地位之非政麻組織可以指派 

代表列席會譲。這是與會所協定® 觸的。同時，這個 

決議案规定設法使非政府紐織代表列席大會會譲 ， 

而未提及理事會會議 ， 這也是不合理的。這些代表 

製：：自從一九五0 年秋季以来，美國政府有好幾次曾 

担絕非政府組織代表進入會所® 域。現在道一次提 

出的新提案則能保障非政府航織代表依據憲章第七 

十一條规定之原則，確能參加聯合國的工作，不受 

任一會員國隨意加以限制。

七三 0 . 第二個決議草案（E / L . 3 ! 7 )17 請秘書 

長邀甲類及乙類每一組織派代表一人列席大會常會 

中關於其職權範圍內之經濟社會問題之公開會譲 。 

贊成此提案者提出下列理由：此提案不但符合大會 

之訓令 ， 而且可使爭論就此結東，理事會及秘書長 

秉其權力解決這個問題。

七三一 . 美國代表贊成第二個提案，否認美國 

政府曾逢反會所協定中關於非政府組織代表參加理

第六一八及第六一九次全體會議。

見輕湾暨社會理事會第h K 屏會，正式紀錄，附件，議 

程項目三十pq(d)。



事會及其附屬機關會議之规定。過去議照簽證之遲 

發實屬無可奈何，但非政府組織代表如果志在參加 

會譲而不宣傳在，那麼，事先及早申睛簽證，就可 

以達到目的。美國法律專家的意見是會所協定並不 

適用於依理事會所定辦法來參加大會會議的代表。 

但是 ，大會決議案六 0 六 (六)旣然説得很淸楚可以 

邀睛非政府組織代表參加大會的會譲，美國政府因 

此也認爲會所協定可以適用於此類代表，將來預備 

依照道種辦法採取行動。美國代表進一涉指出：理 

事會的第二個提案比大會決譲案六 0 六 （六 ）遺寬 

大 ，因爲這個提案並不主張需要理事會及非政府組 

織事宜分粗委員會就每一個別情形，作一決定。道 

個提案授權秘書長邀睛甲類和乙類之所有非政府組 

織列席大會會譲。道一種邀睛的辦法就可以使會所 

協定適用於此等代表。各代表也就可以自由進入會 

所區域。

七三二. 各代表中贊成將這個提案的範圍限於 

甲類與乙類翻織者指出過去經理事會或其輔屬機開 

之一及秘書長之倡譲將各組織發記，以備於必要時 

和它們諮商，要對登記表上所有翻織俱予以與甲類 

乙類粗織同樣之便利，則實有困難。理事會各代表曾 

就列席會譲代表名額問題加以討論。有人主張 "代  

表 "一詞應用單數，以符大會決譲案六 0 六 (六 ）。

理 事 會 最 後 通 過 決 譲 案 K 五 五 （十

(六 ），請秘書長邀請甲頻乙類所有組織，遺派代表 

參加大會中討論與其職掌有關之經濟社會問題之會 

譲。

第五節. 指控各國政府之來文

七三四 . 秘書長依據理事會決譲案二八八 (十 ） 

第三十五段（g )之规定（郎闇於有關憲章笛七十一條 

所稱霞商辦法之間題），向理事會非政府翻織事宜分 

翻委員會提出節略（E / C . 2 /3 3 2) , 請求該委員會指 

示辦法以便處理取得諮商地位之非政府之書面指控 

( 包括對政府之指控）。

七三五. 理事會將此問題列爲議程項目四十  

八 ，審 譲 I9其所屬非政府組織事宜分细委員會關於 

此問題之報告書 (E /2 2 7 0)。分翻委員會建譲凡具有 

甲類及乙類諮商地位之非政府組織指稱有侵害人權 

事件（包括對於政府之指控 )時 ，其處理程序應依據

购第K 章第三節。

I9非政府組織事宜分組委ft會第一一七次， 

議；第六六一次，六>‘< 二次全體會議。

經修正後之理事會決譲案七十五（五）規定之特別程 

序一一此輝特別程序當初訂立時之目的卽在於處理 

此類指控一一而同時不應再依照理事會決譲案二八 

八 B(十 )之規定。理事會對於有關婦女地位問題之 

指控曾提出此類似的建譲，認爲應依照經修正後之 

理事會決議案七十六（五 ）所規定之程序，加以處 

理 。

七三六 . 分粗委員會嗣復建譲：其他各鍵對各 

國政府指控之事件一一卽除指控浸害人權者外一一 

應於通知闇係政府之後始行分發。關係政府覆文在 

六星期內寄到者，則應别於同一文件分發，不然則 

應作爲補編分散。

七三七 . 尉論時，國際自由工會聯盟之代表認 

爲理事會倘依照委員會之建譲，將非政府粗織關於 

侵害人權之指控依照決譲案七十五（五 ）之規定處 

理 ，則此種指控必被擺置。該代表認爲該決譲案當 

初絕無將具有諮商地位之非政府钮織包括於其规定 

之內之意，所规定之範圍僅爲私人或私立組織之請 

願書。理事會決譲案二八八（十 ）（"諮商辦法之檢 

討 " ）中並未提及決譲案七十五（五 ）。決譲案二八八 

(十 ）C 節中稱決譲案二八八 (十 ）B代替過去一決譲 

案某些规定，但亦未提及決譲案七十五（五 ）。從法 

律觀點看來，分組委員會的建議是說不通的。這個 

建譲其實是剝奪非政府組織權利的一連系步驟中的 

一 個 驟 。國際農業生産者聯合會對上述各點完全 

同意。

七三八 . 有些理事反對分組委員會的建譲，認 

爲紙採取決譲案七十五（五)所規定的程序是不公平 

的，因爲依照這個決譲案的规定 ， 非政府組織開於 

人權問題之事件不能當作理事會文件來分發。依照 

分粗委員會之建譲，唯有在細約有代表因而能依據 

譲事規則第八十條提出口頭陳述之非政府翻織，方 

能提出關於人權問題對於各國政府之指控。其他非 

政府組織則機會較適。分組委員會提譲之解決方案 

因此並不能鼓勵非政府組織繼續和過去一樣，揚誠 

政力於路 . 工作。

七三九. 理事會中另有若干反對分組委員會建 

譲之代表，所持理由爲憲章中僅规定有一種指控辦 

法 ，卽關於託管鎭士之睛願書。所有他種指控皆應 

提交於所控國家國內之主營官廳。任何其他程序皆 

爲侵犯各國之主權，亦卽逢反憲章第二條第七項之 

规定。

見決議案四五六（十四），附件。



七K O . 多數理事國認爲不應根據指控之來源 

而分軒輕。所有指稱侵害人權之來件因此皆應依照 

分10委員會之建譲，依理事會決譲案七十五 (五 ）之 

规定處置。目前尙無國際人權盟約或其他规定人權 

問題之法律，理事會對於指稱侵害人權之來件因此 

無法採取行動。在此鍵情形之下，依照決讓案二八八 

B(十)之規定 ， 將此種指控傅布週知 ,其結展不過是 

毀損聯合國的聲名而已。分組委員會所提建譲並未 

眼制非政府組織之權利，事實上對於非政府细織指 

控各國政府之權利，除有關人權問題者外,悉予以承 

認。這輝權利過去從未確切規定。各該理事提剑理 

事會決議案二八八 (十 )B第十三段所規定之原則，卽 

諮商辦法切不可使理事會事務過於須董，或使之由 

憲章所原定之協調政策與行動之機蘭變爲一公開辯 

論之場所。

七四一 . 理事會決譲葉K 五®  (十四）核准分組 

委員會之建譲，卽關於浸害人權之指控仍應依照經 

修正後之理事會決議案七十五（五 ）之规定加以處 

置 ；至於開於其他事項之指控，則應依理事會決譲 

案 二 八 八 B(十 )處置，但附有一條件 ， 卽委員會關 

於此類指控之建議，除關於浸害人權之指控外，乃 

指屬於理事會以及各非政府粗織職權範圍以內間題 

之來件。

第六節 . 諮商辦法之施行

非政府組織之書面陳述

七 15!二 . 在本報吿書Fr述期間內，計有二十二 

個非政府翻織，依 '據決議案二八八 B(十 ），向理事 

會或向所屬各委員會（或同時向理事會及委員會)提 

出書面陳述® 十一件。 此等書面陳述之主題 ， 以及 

提出陳述之非政府粗織名稱經覺列專題各章之附錄 

內。

聽取非政府組織陳述意見

七四三 . 理事會第十四屆會中 ， 國際自由工會 

聯盟與世界工會聯合會，曾依據議事規別第八十二 

條之規定，或同時或分別，就議程項目三、四、五 （6) 
五（《)、十、十一 ( y ) ,十二、十四、十五、十八、二十二

21 E / C . 2 / 3 2 3 ,  E / C . 2/325  至  3 3 1 ,  E / C .  2/333  至 

3 3 5 ; E / C N . 3/ N G O / 3 ;  E / C N .  4 / N G O / 3 4  至  4 0 ;  E /  

C N . 4/ S u b . 1/ 1 6 1 ; E / C N . 4 / S u b . 2 / N G O / 2 ;  E / C N .  

5 / 259 / A d d .  2 ,  E / G N .  5/ N G O / l l  至 1 3 ;  E / G N . 6/  

N G O / 4  至  9 ; E / G N .  7 / 3 2 6 ;  E / G N .  11 / T R A N S / 61 /  

A d d . l , E / C N . 11 / 3 2 4 , E / C N . 11 / L . 2 8 , 2 9 ,3 0  及 4 0 ,  

I  &  T / 8 , 9 及 10  ( E C A F E )。

( " 、二十五、四十三及四十八，提出陳述"。此等口 

頭陳述經養列專題各章之附錄內。

七 四 理 事 ，非政府翻織事宜分钮委員會律 

依據譲事规則第八十條，八十一條及第八十二條之 

规定 ,聽取若干其他鲍織就下列譲程項目提出陳述： 

五（" 、十一 ( " 、十一 ( 0 、十一 0 ) 、十二，十七 0 )  
十七（" 、十九、三十四 ( ' ) 、四十八。23除下列各項係 

涉及本章之範圍外，其他各項口頭陳述經 f t .列專題 

各章之附錄内：

组織名稱  詩論主道

甲類

國際自由工會聯盟  對某些政府指控之來件

( 項目四十八）

國際農業生産者聯合會  對某些政府指控之来件

(項目四十八）

乙類

國際婦女評議會  會所協定對#政府組織

代 表 適 用 問 題 （項目 

三四（d ) )
七四五. 除理事會及其所屬各委員會聽取陳述 

外 ，非政府組織事宜分組委員會並曾聽取世界工會 

聯合會代表，就 "秘*處內處置有關決譲案二七七 

( 1 * ) ( 工會 權 利 （結社自由））之來件之若干行政間 

題 "，陳述意見。24
七四六 . 非政府組織事宜分軸委員會並曾聽取 

甲翻各組織，就每一譲程項目，提供簡要陳述後復 

由理♦會聽取其陳述。 -
七四七 . 理事會各委員會曾聽取許多非政府組 

織之陳述，上文各章及各委員會報吿書中均有載 

錄。

非政府，組織所提之譲程項目

無 。

22第五八丸、五九二、六一0 、六二0 、六二三、六二七 

六二八、六三三、六三四、六p g 三 . . 六四八、六 w 九、，六 

五三、A - 六一及六六五次全體會議。參閱非政府組織事宜 

分組委 ü 會 ■ 於陳述意見及申S 陳述意見間題之報告書， 
E / 2 2 3 6 , E / 2 2 8 5 , E / 2 3 0 3 , E , / 2 3 0 7。

23非政府組織事宜分組委員會會議一一 r a 、一 一冗、 —  

六、 七、一二一。見該委 R 會報告書 E / 2 2 0 1，E /  

2 2 3 6，E / 2 3 0 7。



附 件 -  

理事會的決議案

四五三 . （■f*四)非政府組織：

A . 初次及再度申誇請商地位

B. S 審前於揮事會第八九兩润會，給予諮 

商地位之非攻府組織

ra五四（十ra).具有請商地位之非政府組織挫訳各國政府 

之來文
四五五（+*四）. 會所® 定適用於非政府組織代表。（大會決 

議案六0 六（六）)

附 件 二  

理事會及其所屬各分組委員會的簡要紀錄

理事會第十四润會期間，瑪事會及其所屬各分組委 

R 會所舉行與本章各節所論有■之各次會議簡要紀錄如 

次 ：

第一節：取得謎商地位之垂政府組.織一梵表

第五七二 , 五七三，五八六次全體會議。

非政府組織事宜分組委 f t 會第一 ~  二 ， 三 ，- 一 ‘ 
四， 六次會議。

第 二 節 ：度 審 ♦ 政 府 紐觸 

第五七三次全體會議。

非政府組織事宜分組委 f t會第一一四次會議。

第三節 : 與 區 域 經 濟 要 責 會 描 商 辦 法

無。

第 四 節 ：會所協定對非政府組 .織代表適用問避

第五七二，五七六，五七八，五七九，五九一，五九六，六 

0 0 , 六一八，六一九次全體會議。

第 五 節 ：對 各 國 政 府 措 拉 之 來 件  

第六五三，六六一，六六二次全體會議。

非政府組織事宜分® 委貴會第 '^一七及一 - ，八次會議。

第 六 節 ：辩 商 辦 法 之 絶 行

第五八三，五八九，五九二，六一  0 , 六二  0 , 六二三，六 

二七，六二八，六三三，六三四，六四三，六 ra八 ，六四 

九 ，六五三，六六一及六六五次全體會議。

非政府 « 織 事宜分組委 R 會第一一PJ, —一五 ， •
五 / A d d . l ,  六 ，  1 ,  九 ' 一 - * 九/
A d d . l ,  — 二0 , — -二O / A d d . l ,  — 二一，一二一/  
A dd. 1 , — 二二 ,一 二 .二/ A d d . l  次會議。



第 九 章

理事會行動所引起的經費題

第一節 . 審議經費間題的程序

七四八. 按照大會決議案五三三（六）的規定， 

理事會曾對其一向審議優先辦理工作以及決定辦理 

之工作所需經費時所採用之辦法與程序加以撒底檢 

討。Ï理事會當時牧到秘書長所提出的工作文件（E/ 
2274) ,其中載有此事的立法經過，理事會所用释序 

的訂立經過及分析，決定何項工作應先行辦理及經. 
費問題的其他可行辦法，以及擬議的訂正规則一 

條。

七K 九 . 理事會所採用的释序，主要係自大會 

財務條例第十三條第一項引申而来;按該條規定，理 

♦會除非接有秘書長關於提案所涉行政及財務間題 

之報吿，不得通過渉及經費之決議。議事规則第三 

十三條亦作同樣规定，此外，並规定將在理事會屆 

會中討論之一切提案所牽涉之財路事•項，應由秘書 

長製造簡要椒算，並於發出臨時譲程後儘速分發各 

理事；復规定理事會應於每眉會纖閉幕前在全會中 

審厳經過必要修改之最簡要槪算。再則理事會決譲 

案一七五（七）會對第三十三條的规定加以辅充, 按 

該決譲案規定，除非理事會因緊急關係另作決定， 

一槪不得於本年度內施行新計劃，但如新計劃之施 

行並不妨礙原已舉辦其他工作之進行時，則不在此 

眼；此外，並建譲，在非常緊急之情形下，理事會 

如願建議撥款辦理某項計劃，俾該項工作能於大會 

下屆常會開會前，或大會閉會後而仍在本會Sf年度 

內舉辦時，應於核准該項計劃之決譲案中將此禪情 

形向秘書長特別表明。

七五0 . 理事會於決譲案r a o 二，卷 (十三）中 

決定理事會及其所屬各機構，以及各專門機■,爲求 

盡量搏節及柜當穩定同時使聯合國及各專PJ機關在 

經濟、社會兩方面之工作免受預算限制起見，應於 

定期檢計工作方案時，訂定工作優先次第，並别除 

或延緩辦理較不追切之計劃。大會於決議案K 一三

(五）中表示察悉理事會決譲案四0 二（十三），並猜 

理事會於核定新i+割時，說明原有各項計劃中何者

1 參閱第七章第二節圓於優先辦瑪之工作。

可延緩辦理，何者可予修 ' 改或现除，俾聯合國及各 

專門機關之經濟及 a 會力@工作得以最高效率順刺 

推 進 ，

七 五 一 . 大會於法蕭案五三三 B( 六 ）中請秘書 

長於其向理事會提出槪算時，陳明預計完成每項計 

割所需之時間；並於決譲案五三三 B (六 ）中請秘書 

長在其常年槪复》中，另加附件,就工作性質及預 

算項目分析聯合國在監濟及社會工作方面之經費槪 

算 ，並將此項分析在大會開會前之理事會屆會開幕 

時 ，分發理事會。大會並於同一決議案中購理事會 

重新檢討其於審査各項擬辦新計劃之緩急次序及所 

需經費時所採用的程序, 俾理事會今後能於討論各 

項新計劃時顧及及各該計劃與同一力面原有工作之 

圓係，藉以霞訂一平衡之工作計劃。

七五二 . 工作文件中載稱，秘書長初次提送關 

於某一提案之槪算時，當就可能範圍說明其編製槪 

算時究係以何獨緩急次序爲依據。倘若理事會之附 

屬機構於提出計劃時已建議該計劃應及早施行時， 

則秘書長擬具槪算時，卽根據此項建議編製。理事 

會倘欲更改秘書長所定的緩急次序，則槪算本身當 

可隨之修改。該文件又指出一獨實際困難如下：當 

一新決議案確定所載計劃必須優先舉辦時，秘書長 

必須就 "原有"預算之外所需的額外費用擬具槪算提 

送理事會。大會開會前之理事會屆會柱柱決定在下 

一年度原訂工作方案以外增添工作，但由秘書長支 

配之經費，雖已在其常年槪算書中提請核撥，而其 

實撥數額却尙恃大會決定，是時無從確悉。理事會 

之檢討工作大都於行政暨預算問題諮詢委員會報吿 

書發表以前進行，而第五委員會審核秘書長所提槪 

算時素以諮詢委員會報吿書爲參考資料。由於上述 

情形，額外費用之槪數僅能根據秘書長原提之槪算 

編製，因此必須認、爲僅係臨時性質。該文件並分析 

何以依據奮有議事規則的規定就每眉會議提案所需 

經費編製館要槪算的辦法不合實用。

七五三 . 工作文伴同時指出，大會及理事會雖 

均認爲理事會於採取決定時務須充分顧及每一決定 

所引起的財務及行政問題，然理事會在預算及財政



方面並無任何權力。因此目下紙須規定足使理事會 

履行其在緩急次序及經費問題兩力面所負特殊任務 

的辦法；其他較此更爲複雜之辦法均非必要。

七五四 . 工作文件分析®種有關決議案所希望 

辦到之 * 項，並檢討可以達到該項目的之其他辦法， 

尤其是對於應予儘先辦理及牽涉重要財務問題之提 

案加以二讀之辦法。採用二讀辦法，固可藉以檢討 

毎 一提案的一切有關問題，但實際困難及缺點甚 

多。2 因此該文件建議於審査每一提案時紙須充分顧 

及該提案本身所涉財務間題，同時注意所有提案在 

現有預算或待核算下的棺互闕係，如此辦理卽能達 

到上述目標。

七五五 . 秘書長所提文件曾由…工作小翻 3 加 

以審譲。工作小組的建載，載於其關於新訂规則之 

報告書 ( E / 2255/ A d d . l ) 4 中，經理事會 5以決譲案四 

五 六 A(十四 )通過 ；訂正規則之條文亦附載於該決 

議案中。除新訂规定外，理事會又通過了工作小組 

所建議的若干原則，列於同一決譲案的B部分。

七五六 . 主要原則如下 ••
( « )理事會應査明並計及每一提案所涉本年度 

及以後各年度之經費及行政問題；

{ b ) 理事會應（i ) 參照有関方面業已進行的工 

作 ，計及每一提案所引起的經費問題及（Ü) 審森該 

力面各種工作的緩急次序 ， 並視必要加以變更。

( 0 理事會應 ( i)參照業已進行的工作及同眉會 

講所作的決定 ， 計及理事會全部行動所引起之經費 

問題，並 (Ü)斯酌需要變更緩急次序。

七五七 . 訂正規則（經列爲第三十四條)之條文 

如 T':
" 一.秘書長應於大會舉行常會前之理事 

會届會開會時 ， 將按工作性質及預算項目分類 

之聯合國次一會計年度經濟及社會方面工作所 

需費用槪算之分析，作爲秘書長槪算書附件分 

發理事會，以供參考。

" 二.有關聯合國經費開支之提案未經理 

事會或其所屬任何委員會通過前，應由秘書長 

及早將此種提案所引起之費用分別編製槪算分 

發各理事。提案中如載有新計割，秘書長並應 

估計完成此項新計劃所需之時間，編成報告，分 

發各理事。在理事會或委員會審譲此種提案時 

理事會主席及委員會主席應將此項費用槪算及 

時間估計提睛各代表注意並請其加以計論。

" 三.理事會於通過有關聯合國經費開支 

之任何提案以前，應計及第二段所述之費用槪 

算及時間估計。如提案通過理事會於可能時ffi 
指明各項計割之緩急次序或緊急程度，並應斯 

酌情形指明現行各項計劃中可以緩辦、修訂或 

剧臉者務使聯合國及專門機臓在經濟及社會方 

面之工作得以最高效率順利推進。

" 四 . 理事會遇有非常緊急情形，意欲建 

議於大會下届常會前辦理經費尙無着落之工作 

時，應於核准該提案之決議案中向秘書長特別 

表明此點"。

第二節. 理事會第十四届會之行動所引 
起的經費間題

七五八 . 據最後槪算撮要载稱，理事會第十®  
屆會通過的各提案所雷額外經費如下：一*九五二年 

的額外直接費用，卽起出大會所撥該年虔經費的數 

額，許爲三六，四0 0 美元；一九五三年的額外直接 

費用，卽超出祐書長所編一九五三年度槪算的數額 

計爲七四八，六四 0 美元。下表載列秘書長分發理 

事 會 6 之文件（E / 2 3 1 5 / A d d . i y 中所述的一切項目 

以及理事會對於一九五三年度會譲日雅8 所作決定 

中規定的項目，各該項目下所列數宇表明上述兩筆 

數額的分配情形。表中每一項目所列該數相當於秘 

書長就經費問題提送理事會及其所屬委員會之個別 

說明中所列槪數。
2 參 閱 E / 2 2 7 4 , 第五段至第九段。

' 第五七三次全體會議所指派。

4 參閱經濟賢社理事會Æ式紀錄，第 + 四屏會，附件，議 

程項目三十五。

' 第六五四次全體會議。

» 第六六九次全體會議。

7 參関輕濟暨社會理事會正式紀錄，第 + 四屏會，附件， 

議程項《三十九。

8 參閱第一章第 h節。



理事會及其所•屬各揚構的會議 理事會決議索 費用詳細說明

一九五二卑 

度額外貴用

儿五三年

度額外 f f 用

理 事 會 在 日 内 Æ 舉 行 第 十 六 屆 會 所 Î $
需 費 用 ....................................................... 四 五 八 （十 四 ） E / L .  4 2 3 / A d d . l» 一 1 5 4 ,2 0 0

人 權 委 員 會 於 一 九 五 三 年 内 在 口 內

Æ 舉 行 屆 會 所 需 費 用 ........................ 四 r a o (十 四 ）及 

四 五 八 （十 四 ）

E / L .  41810 6 8 ,0 0 0

婦 女 地 位 委 員 會 舉 行 屆 會 所 需 費 用 四 izg五 （十 K )及 

四 五 八 （十 四 ）

— a 1 0 ,8 0 0

社 會 委 員 會 舉 行 眉 會 所 需 費 用 . . . . ® 三 四 （十 四 ）及 

四 五 八 （十 ra)
E / 2 2 4 7 / A dd . Ill _ _ — 1 0 ,8 0 0

統 計 委 員 會 舉 行 屆 會 所 需 費 用 . . . . 四 五 八 （十 0 ) E / G . 4 / L . 8 — 9 ,0 0 0
防 i t 歧 視 f i 保 譲 少 數 民 族 分 設 養 員

會 舉 行 屆 會 所 需 費 用 j .................. .... K ® 三 （十 r a )及

K 五 八 （十 四 ）

E / 2 2 6 4 / A dd .  112 1 5 ,6 0 0 1 5 ,6 0 0

經 濟 方 ®工 作 所 紫費用

經 濟 發 展 所 需 資 金 之 * 措 問 題 . . . . 四一，六 （十 r a) E / L .3 6 3 / R e v .1 /A dd. 113 2 0 ,8 0 0 b 29,20G b
國 摩 發 展 水 利 工 作 的 推 進 和 協 調 . . K  一 七 （十 四 ） E /L .34814 — 1 9 ,9 2 0
社 會 方 ®工 作 所 需 費 用

閩 於 新 聞 自 由 方 面 目 前 重 要 間 題 及

新 發 展 的 報 吿 書 .................................. 四 ®  二 （十 K ) E / A G .7 /L .1 1 5 /A d d . l 一 7 ,0 7 0
爲 草 擬 及 訂 定 限 制 聰 片 生 產 議 定 書

而 召 開 的 國 際 會 譲 ............................. 四 三 六 （十 r a ) E / L .  330^5 -— 4 ,2 5 0
世 界 八 口 會 議 ............................................ 四 三 五 四 ） E / L .  35116 一 6 ,7 0 0 c
測 定 發 展 不 足 區 域 生 活 水 準 的 辦 法

問 ® .................................................................................................................................................................................................... r a三 四 （十 r a ) E / G N .  5 /L .  176 一 5 ,6 0 0
編 製 有 關 外 國 人 地 位 之 鍾 邊 及 多 邊

文 書 的 淸 單 ............................................ 旧 三 四 （十 m ) E / G N . 5 / L . 176 一 4 ,4 0 0
一般費用

歐洲經濟委員會譲事規則的充分實施 四一■八 ( 十 r a ) E / 2 1 8 7 / A dd . 117 — 4 6 ,8 0 0
採用西斑 牙 語 文 爲 理 事 會 應 用 語 文 K 五 六 （十 四 ） E / L .  3 6 4 / A dd. 118 一 3 5 6 ,3 0 0 d

$ 3 6 ,4 0 0 $ 7 4 9 ,6 4 0

a 此項概數備供委員會委R 十八人往返旅« ，每人以六 c 聯合國分擔此項計劃費 ® 之 ® 數 ® 二四，0 0 0 美

百美元計算。 元 ，計一力Æ：三年擲 fji六 ，七 0 0 美元，其餘一七，三0 0
華 協 一 九 五 r a 年中攝 {A-b 委賛會各委 f t倘能不支酬金，則此處所列款額約可減 d 此項數字係按儒用職員六個 J i f f » , 如 有 年 偏 用 之

去华數。 必要，則听需費用須增至六一二，0 0 0 美元。

七五九 . 理事會査悉一九五二年度所需額外費 

用可自該年度預算撥款中支付；至於一九五三年度 

所需額外費用除四，二五0 美元外，其餘均須列入 

恃向大會第七届常會提出之追加槪算。

附 件  

理事會及其所屬各分組姿員會的簡要紀錄
第五七三次，第六五四次及第六六九次全體會議紀錄。

g 參閱經濟暨社會理事會正式紀錄，第十四屏會，附件， 

議程項目三 + 六及P9十九。

1»同上，議程項目十二。

11同上，議程項目十一。

同上，議 g 項 目 f - K 。 

同上，議程項目五。

同上，議稱項目六及七。 

同上，議 g 項目十九。 

同上，議淫項目二十一。 

同上，議程項目三。

同上，譲程項目三+ 五。



附

附錄一 

理事會第十三屑會續闇會議、第一次特別屆會及第十四屑會議程

第十三屆會續開會譲

五九 . 一九五二年度會譲基本方案。

六 0 .  — 九五二年度第一屆會之臨時譲程並規 

定開始分組討論各有關項目之日期。

六一.由於大會第六屆常會會期延長所產生之 

特殊情況，擬於一九五二年 S 開經濟 f i  
社會理事會經常屆會一次之問題。1

六 二 . 亞洲遠東經濟委員會之任務規定：日本 

加入爲读商委員國。2
第一次特別屆會3

一 . 第 十 九 條 规 則 對 特 別 屆 會 停 J t適用之提 

議 。

二 . 依據一九五二年二月五日大會決譲案"經 

濟寶社會理事會應在人權委員會第八屆會 

開會前舉行特別屆會 " 應採之行動。

第十四届會

依照理事，譲事規則第七、第九及第十條之規 

定分發的理事，第十四屆會臨時譲程 4如下：

一 . 選舉一九五二年度主席及副主席（凌閱譲事 

規則第十九條）。

二 . 通過譲程。

三 . 世界經濟情勢，包括：

( « ) 歐洲經濟委員會報吿書；

( b ) 亞洲逮東經濟委員會報告書；

( 0 拉丁美洲經濟委員會報吿書；

( d ) 國際货輕基金會報吿書。

> 願事會第冗六五次會議蘇聯提議並經列入埋事會議程 

之項目。

2 顯事會第五六八次會議巴基斯坦提議並經列入 ffl事會 

議程之項目。

3 參 閱 文 件 E / 2 1 7 7 。

* 參関文件  E / 2163  and A d d . 1。

r a . 充分就業，及關於減少經濟蕭條的國際影響 

問題以及緩和國摩市場波動對發展落後國家 

經濟的影響應採措施之專家報告書（理事會 

決譲案二九o ( 十一），第十九段，及三四一A 
(十二），篇五段）：

U ) 審森各國政府對充分就業間題單所作之 

答覆 ；

U ) 關於減少經濟蕭條的國際影響問題以及 

緩和國際市場波動對發展落後國家經濟 

的影響應採措施之專家報吿書（理事會 

決譲案二九o ( 十一），第十九段，及三 

0 —A( 十二），第五段）；

五 . 發展落後國家之經濟發展，包括：

( a ) 國際復與建設銀行就設立國膝金融公司 

間題所提之報吿書（理事會決譲案三六 

八（十三），第十三段）；

( b )  # 供經濟發展所需資金之方法：秘書長 

依照理事會決譲案三六八C (十三），第

■十四段 ( b )分段所提之報吿 

( 0 國際復興建設銀行常年報吿書；

( d ) 經濟發展其他方面之問題；

( 0 播加世界生産之方法（大會決議案五二 

二 (六 ））；

i f ) 通盤 » 劃之經濟發展及商業協定（大會 

決譲案五二三 (六 ））。

六 . 治水及利用水力方面的 ® 際 合 作 （理事會決 

譲案三四六 ( 十二））。

七 . 旱地之開聖（大會決譲案四0 二（五 ））。

八 . 爲公共衞生所用殺虫劑之嚴重恐憶（理事會 

決議案三七七 (十三））。

九 . 印報紙及印刷用紙之生產與分配（理事會決 

譲案三七四（十三））。

- 0 . 移民問題：國摩勞工組織之報吿書（理事會 

決議案三九六（十三））。



二 o.

三四 .

三五 .

於一九四六年十二月 i ^一日以議定書修 

JE之限制麻醉品製造並管制其推鋪公約 

所未包括的麻醉品之國際營制譲定書之

當事國；

( / )將世界衞生組織依據經一九四六年譲定 

書修正之一九二五年公約第八條规定所 

得研究結果通知各國政府。

各會員國學校及其他教育機關内關於聯合國 

及各專門機關宗旨、原則、組織及工作之講授 

(理事會決譲案三一  0 (十一））。

世界人口會譲 (理事會決議案三八九（十三))。 

技術協助方案：

( « )聯合國方案 

(^)擴大方案

朝鮮之善後救濟（大會決譲案四一  O A (五）第 

五段 ( d )分段及第十三段）。

有關經濟及社會問題各項建譲之實施（理事 

會決譲案二八三 (十 ））。

國摩勞工姐織報吿書。

聯合國糧食農業組織報吿書。

世界衞生組織報吿書。

聯合國教育科學文化組織報吿書。

國際民用航空組織報吿書。

國際電訊同盟報吿書。

萬國郵政聯盟報吿書。

世界氣象趣織報吿書。

聯合國與專門機關之工作協調：

( Û ) 協調事宜行政分叙委員會報告書；

( b ) 檢討一九五三年度工作方案並通過聯合 

國在經濟及社會方面優先處理之工作方 

案 (理事會決譲案H O  二（十三））。

非政府粗織：

U ) 爲取得諮商地位次及再度之申請；

( b ) 依據理事會譲事規則第八十條及第八十 

一條規定向理事會非政府組織事宜分姐 

委員會陳述意見及依據譲事規則第八十 

二條規定向理事會陳述意見之申請；

( 0 檢計理事會第七、第八屆會授予諮商地 

位 之 紐 織 （理事會決譲案 ® —三 B (十 

三 ))；

i d ) 會所協定適用於非政府趣織代表（大會 

決譲案六0 六 (六 ))。

理事會及各專門問題委員會譲事規則之修 

正 ：秘書長所提傭忘錄（理事會決譲案四一 

四（十三））。

一-四

一玉

-一 . f i 會部門工作

(Û) 聯合國及專門機關在社會部門各項工作 

之發展與第中；

( b ) 社會委員會 (第八屆會）報告書；

( 0 聯合國國際兒量緊急救濟基金會執行委 

員會報吿書；

( d ) 世界 f t 會情況初步報告書 ;5 
( 0 住屋 問 題及城鄉設計（大會決譲案五三 

七 (六 ））。

人權委員會 (第八届會 )報吿書。

‘三 . 新聞自由：

( « ) 新聞 S 報業自由分設委員會（第五履會） 

報吿，；

W 秘書長依據理事會決議案®— 四 B III 
(十三 )第二十八段規定就詢問結果所提 

報吿書。

肪止歧視及保護少數民族：秘書長依據決議 

案 0 —四BÜ(十三)第二十三段規定所提報吿 

書 。

依據理事會決議案二七七 (十 )所接獲之關於 

侵害工會權利之控謝（一九五二年三月二十 

五日以前所接獲之控詳）。

一 六 . 奴錄制度：秘書長依據理事會決譲案三八八 

(十三 )所提報吿書。

一 七 . 歸女地位委員會：

( « ) 雜女地位委員會 (第六眉會 )報吿書；

( b ) 大會決識案五三二  A(六 ）。

一八 . 難民：

( « )聯合國難民事宜高級專員常年報吿書 

( 大會決議案0 二八 (五 ）附件第二章）； 

… 覆審聯合國高級專員難民事宜諮詢委員 

會之翻織；

( 0 國際難民組織報吿書。

一 九 . 麻酔品：

U ) I I 片生 産之國際限制（理事會決譲案三 

九五（十三））；

( b ) 麻醉品委員會（第七屆會 )報吿書；

( 0 中央常設腾片委員會報吿書； 

i d ) 核可中央常設腾片委員會幹事之任命  

(經修正之一九二五年公約第二十條）； 

( 0 邀請利此亞爲一九四八年十一月十九日 

所訂關於一九三一年七日十三日訂立嗣

•'參閱大會決議案五二七（六），五三五（六）, 五三七

(六），理事會決議案三0 九F (十一）。

一二

 
M
 Î1

 

S

 一
1一！

 

iVj

 二！一



三六 . 一*九五三年度會譲日程

三 七 . 選舉 ：

( « )選舉理事會各專門間題委員會三分之一 

类員；

( i ) 選舉聯合國國際兒量聚急救濟基金會執 

行 委 員 會 委 員 國 （大 會 決 議 案 r a —七

( 五 ））；

( 0 選舉一九五二年理事會非政府組織事宜 

分組委員會委員國； 

i d ) 選舉中央常設聰片委員會委員。

三 八 . 核定理事會各專門問題委員會委員。

三九.理事會決定優先辦理之工作所涉經費問題撮 

要 0

四0 . 理事會提交大會報告書起草辦法。

四一 . 一九五三年理事會之工作：

( a )  一九五三年虔會議基本方案；

( b )  —•九五三年度第一届常會臨時譲程。

四二 .處理一九五二年大會第七届常會引起之事  

項。

K 三 . 糧食與飢荒 (大會決議案五二五（六 ））。

四四 . 援助利比亞問題 (大會決譲案五一五（六 ））。

四五 . 加入聯合國教育科學文化紐織之申蕭。

四六 . 關 於 人 權 問 題 之 來 文 （大會決譲案五四二

(六 ）)。

一九五二年五月二十日理事會第五七一次會議 

通過上述譲程。

一九五二年五月二十九日理事會第五八五次會 

譲決定將 "人權委員會猜求延長該會本届會(第八屆 

會 )會期 "一案列爲譲程項目四十七。

一九五二年七月二十二日理事會第六五三次會 

譲決定增列譲程項目四十八及項目H 十九如下："關 

於控新政府之來文 " 及 "會所及日內Æ會譲日程間 

題"。

一九五二年七月十八日理事會第六五0 次會譲 

決定將譲程項目十六（奴辕制度：秘書長依據理事 

會決議案三八八（十三）所提報吿書）延至理事會第 

十五屆會審譲。

—九五二年七月二十二日理事會第六五四次會 

譲決定將譲程項目二十三（朝鮮之善後救濟)及項目 

四十四（援助利比亞問題 )延至一九五三年計論。

項目 0 十一及項目四十二將由第十 r a屆會復會 

時 (於大會第七屆常會閉會前後舉行）審議。
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ŝ

^
t

ë

s

s

s

0

M

£

à

l

-

.

^
m
^
m

f

s 
-

i

。額
糊

髓

挪

路

動

â

髓

0
^

^
 
-

N

s

s

i

s

.

s

^

>

i

^

0
,

i

^

p
«

s

w

s

i

s

Ê
S
0Ê
0
s
$̂。H1^^4-i^o:s¥i©ü2^i-

匿
％ls 挪g^N

继

o
k̂

^
^
0̂

?

s

ŝ
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附 錄 三

一九五三年會議日程

理事會一九五二年七月二十九日全體會議通過之下列會議日程，經由秘書長分發C
經濟暨 f i 會理事會會譲日程  專 pg機閲會議

(除另行驻明者外，槪不在聯合國會所舉行）

‘月三十日2 
一月三十日）

一月十九日 

一月十九日-(，

( 二月）

二月二日 - ( 二月十三日）

二月二日 - ( 二月十三日）

二月六日 - ( 二月十七日） 

二月十六日 - ( 二月十九日） 

三月三日 - ( 三月十W 日）

三月十六 H - (三月十九日） 

三月十六日 - ( 三月二十七日） 

三月十六日 - ( 四月三日）

三月（下华月）

三月三十H - ( r a 月二十0 日） 

三月三十一‘日- ( 五月一日）

K 月六日 - ( K 月十七日）

四月六日-(六月一  H )
五月五日

五月十一日 - ( 六月十九日）

(六月 ）-
六月

六月

六月

六月三十一日 - ( 八月七曰）

人口要責會 

財政委员會

( 託營理事會）

運.通就委員會 

統計要責會

亞洲遠東經濟要S 會（印度尼西亞萬隆） 

理事會非政府組織事宜分粗委員會 

欺洲經濟委员會（日內Æ )
按術读助分報委員會3 
社會委責會 

婦★地位委 S 會

聯合國國際兒董緊急救濟基金會執行委員會4 
I I 醉品姿賣會

經濟費励會理事會 (第十五届常會）

拉丁美洲經濟委員會（巴西里約熱內盧）

人權委 » 會（日内Æ )

德片會議5 
( 託管理事會）

強迫勞役問題專設分翻委員會8

經濟暨社會理事會 ( 第十六屆常會）（日内Æ  )

世界氣象紐織（日內Æ )

國際電訊同盟（日内Æ ) 
萬國郵政聯盟（伯爾用） 

世界衞生組織（日內冗）

國際勞工組織（日內Æ ) 
國際民用航空粗織（歐洲？）

1 專門機■主要年會日期係由各該機關主管機構自行訂 

定，輕予一併列出；至若干專門機關毎四年或五年召開之 

會■不 f t —九冗三年內擧行時，則將其管埋機構會議之大 

瓶曰期列入。至於每雨年舉行一次會議之聯合國文敎組織 

全體大會，將於一九五E9年舉行會議。

2 括弧內所列日期乃係儘量根據實隙需要估定之閉會日 

期。但各該會議仍可K工作許可範圍內提前閉會，或於必 

要時延長會期。

* 按術協助分組委R 會將於理事會第+ 六屈會初期復行 

« 會 ，俾便向埋事會該屈會提爲報告。

' 聯合國國際兒童緊急敕濟基余會執行委f t會集會目的 

係在研究自動捐默所得款項於該基余工作計劃中應如何分 

魔之問題，故該執f f æ R 會會期（通常爲三日）僅係暫定 

性》。

0雅片會議係依據秘書長提交ffl事會之節略（參閱文件 
E / 2 3 0 8 ,向註3 ) 而列入一/LTT.三年會議日稱蓉，唯該會 

議之召集與否須視各關係政府能否於規定期間準傭參加而 

定0

6 該專設分組委R 會將於一九五二年九月八日開會，》 
於該會或有在一九五三年復行集會之需要(參閱E/2276), 
理事會W規定該委晨會於六月集會。 '



九月一日 - ( 九月十一日）

( 九月二千一日）-
九月

九月

十月（上半月）

十一月

大會第八眉會常會開會期間 

或甫經閉會以後

附 錄 三 （續 ）

防止歧視暨保譲少數民族分設委員會 7 
( 大會）（第八眉常會）

聯合國國際兒童聚急救濟基金會

經濟Ëffl:會理事會（第十六屆常會復開）

國際復與建設銀行 (華盛頓） 

國際貨幣基金會 (華盛頓）

糧食農業粗織 (羅馬）

該分設委R 會一九五三年內是否集會有待埋事會決定（參関一九五二年六月二十六日埋事會決議案四四三（十四））。
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