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NOTA
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INFORME DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO
SOBRE SU 269 PERIODO DE SESIONES®

(Ginebra 6 a 14 de octubre de 1975)
ﬂI. INTRODUCCION

1. El Comit@ Ejecutivo del rrograma del Alto Comisionado celebrd su 26° periodo
de sesiones del 6 al 14 de octubre de 1975 en el Palacio de las Naciones, Ginebra.

A, Eleccidn de la Mesa

2. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, segln el cual los miembros
de la Mesa se eligen para todo el afio, el Comité eligid a los siguientes miembros
por aclamacidn:

Presidente: Sr. B. Akporode Clark (Nigeria);
Vicepresidente: Sr. C. Rauscher (Austria);
Relator: Sr. H. Hfstmark (Noruega).

B. Representacién en el Comité

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes miembros
del Comité:

Alemania, Replblica Federal de Madagascar

Argelia Nigeria

Australia Noruega

Austria Paisez Bajos

Bélgica Reino Unido de Gran Bretafia
rasil e Trlanda del Norte
Canada Repliblica Unida de Tanzania
Colombia Santa Sede

Dinamarca Suecia

Estados Unidos de América Suiza

Francia Tanez

Grecia Turquia

Irén Uganda

Israel » Venezuela

Italia Yugoslavia

Libano

4. Los Gobiernos de la Argentina, Cuba, Chile, Chipre, Dahomey, Egipto, Etiopia,
el Iraq, Irlanda, Jordania, Liberia, México, Nueva Zelandia, el Pakistén, Papua
Nueva Guinea, el Peri, la Repiblica Democratica de Viet-Nam, Rumania, el Senegal,
el Suddn, Tailandia y el Zaire estuvieron representados por un observador, al igual
gque la Orden Soberana de Malta.

5. El sistema de les Naciones Unidas estuvo representado como sigue: Naciones
Unidas, Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/521.
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las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacila de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y Organizacidn
Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI).

6. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Comisidén de las Comunidades Europeas, Consejo de Europa, Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), Liga de los Estados Arabes,
Orgenizacién de la Unidad Africana {OUA), Orgsnizacidn de los Estados Americanos
(OEA) vy Secretaria Internacional para el Servicio Voluntario.

7. E1l Movimento Popular de Libertacso de Angola (MPLA), la Unifio Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), el Frente Nacional para a Libertacfo de
Angola (FNLA), el Pan Africanist Congress (PAC) y el African National Congress
(ANC) de Sudéfrica también estuviercn representados.

Aprobacidn del Programa - Decisidn del Comité

8. "El Comité Ejecutivo decidié aprobar el siguiente programa:
1) Eleccidn de la mesa.
2) Aprobacién del programa (A/AC.96/515/Rev.l).
3) Declaracidén del Alto Comisionado y debate general (A/AC.96/INF.145 y 1L46).
4)  Proteccién internacional (A/AC.96/518 y Add.l).

5) Estados de cuenta para 1974 de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias e informe de la Junta de Auditores (A/AC.96/514 y Add.1).

6)  Actividades de asistencia del ACNUR:

a) actividades de asistencia del ACNUR en 19T4-1975 y programa y
presupuestos propuestos para la utilizacidn de los fondos voluntarios
en 1976 (A/AC.96/516 y A/AC.96/520);

b) operaciones especiales (A/AC.96/516/Add.1l y 2 y A/AC.96/INF.1LT);

c) nota sobre la administracidn de operaciones especiales (A/AC.96/519).

) Estado de las contribuciones y situacién financiera general para 1975
¥y 1976 (A/AC.96/51T).

8) Otras cuestiones.

9) Examen del proyecto de informe sobre el periodo de sesiones.



IT. DECLARACION DEL ALTO COMISIONADO Y DEBATE GENERAL
(Tema 3 del programa)

A. Declaracifn del Alto Comisionado 1/

9. Al examinar los principales acontecimientos desde el 25? periodo de sesiones
del Comité&, el Alto Comisionado declard que el logro de la independencia de los
antigucs territorios coloniales y la reciente evolucidn de la situacidn en
Indochina habian tenido una repercusidn enorme en las actividades de su Oficina.

10. Refiriéndose & la funcidn primordial de su Oficina, o sea la proteccidn inter-
nacional, el Alto Comisionado exteriorizé ante el Comité su gran inquietud por

las constantes violaciones de los derechos humanos fundamentales de los refugiados,
viclaciones que han cometido incluso varics Estados partes en la Convencidn sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 2/ y su Protocolo de 1967 3/. Ademés, ni
siquiera la mitad de los Miewbros de las Naciones Unidas y miembros de los orga-
nismos especializados eran partes en esos acuerdos, y habian dejado casi de produ-
cirse nuevas adhesiones. Eu ocasiones se habia negado asilo a los refugiados,

se los habia detenido y hasta habian pereecido algunos de ellos porque los gobiernos
no les habian dsdo la proteccidén a la que tenian derecho.

11. Si bien los gobiernos habian reiterado su afirmacidn de que la responsabilidad
de la proteccidn asignada al Alto Comisionado por la Asamblea General debia ejer-
cerse plenamente estaba demostrado que la autoridad moral conferida por la Asamblea
a la Oficina era insuficiente de por si para cumplir ese cometido.

12. El1 Alto Comisionado recordd el principio, sostenido por la Asamblea, de que
la concesidn de asilo no constituia un acto poco amistosc respecto del pais de
origen. Esperaba vivamente que el Comité apoyera la convocacidén de una conferencia
de plenipotenciarios para considerar cuanto antes el proyecto de convencidn sobre
el asilo territorial.

i
[

13. En cuanto a la asistencia proporcionada por el ACNUR en virtud de su programa
ordinario, subsistian necesidades considerables, en particular en América Latina,
donde se necesitaba mayor nimero de oportunidades de reasentamiento para los
refugiados procedentes de Chile que se hallaban de momento en la Argentina y en

el Perli. También habia importantes necesidades que atender en Africa, en particular
en la Repliblica Unida de Tanzania y en el Sudédn. Ello explicaba por qué habia que
aumentar la meta para el afio en curso, de 12.656.000 ddlares a 14.117.000 dblares.
Por otra parte, la meta para 1976, fijada en 13.848.000 ddélares seria inferior,
sobre todo a precios constantes.

14. Refiriéndose a las tareas humanitarias especiales desempefiadas por su Oficina,
en cumplimiento de la resolucidén 2956 (XXVII) de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1972, el Alto Comisionado dijo que las peticiones de asistencia

1/ Para el texto completo, véase el anexo II.

2/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, pag. 137.

3/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 606, pag. 267.
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humanitaria de las Naciones Unidas para las personas desalojadas en Chipre habian
sido plenament: atendidas, pero que esto no era la solucién. Mientras tanto, era
muy posible gue las Naciones Unidas tuvieran que continuar desempefiando esas fun-
cicnes, que se hebian confiado a su Oficina. Sin embargo, la asistencia a los
refugiados que regresaeban y & las personas desalojadas en Guinea-Bissau y en
Mozambique, de conformidad con las decisiones adoptadas por el Comité U/ y la
Asamblea Generel (resolucidn 3271 (XXIX) en 197k, también vropresaba satisfactoria-
mente. No obstante, deploraba mucho que en Angola la accidn del ACNUR se hubiera
visto entorpecida por las circunstancias del momento. A solicitud de los gobiernos
interesados, y tras comsultar cdn el Secratario General, se habia organizado
recientemente una operacidn de transporte afreo en pequefia escalsa para repatriar

a los refugiados procedentes de Cabo Verde. En esos momentos se solicitaba la
asistencia del sistemsa de las Naciones Unidas para sufragar los gastos, estimados
en bastante més de dos millones de ddlares, que suponian el transporte, lns arreglos
de acogida de los refugiados y su asentamiento inicial.

15. E1 Alto Comisionado recordd que se habian realizado ya considersbles esfuerzos
en la peninsula indochina desde 1973, y que, a raiz de los Ultimos acontecimientos,
se le habia pedido que reslizars operaciones especiales de considersble magnitud
para ayudar a responder a las inmensas necesidades de las personas desarraigadas

v desalojadas en la regidn.

16. Correspondiendo a une invitacién del Gobierno de Lzos, de la Repliblica
Democrétice de Viet-Nam y de Tailandia, acebaba de visitar esos tres paises., Tam-
bién hebia sido invitado a visitar Viet-Nam del Sur en una fecha ulterior de este
afio por el Gobierno Revolucionario Provisional de la Repiiblica de Viet-Nam del Sur.

17. Su misidn en la zona le habia permitido darse personalmente cuenta de las
necesidades.

18. En Laos y Viet-Nam, donde el ACNUR estaba dedicado a programas en gran escala
destinados a ayudar a las personas desalojadas y desarraigadas, todas las partes
interesadas consideraban que esta contribucidn era un elemento integrante de
importancia es el esfuerzo nacional para rehabilitar a los centenares de miles de
personas que habian padecido durante largos afios de conflicto. En Tailardia se
estaba iniciando una gran operacidén de socorro en favor de varios grupos de personas
desalojadas para las que afin no se hebian encontrado soluciones duraderas. La
operacidn de socorro de emergencia en Viet-Nam del Sur, emprendida conjuntamente
con el UNICEF a peticidn del Secretario General, se estaba descéntinuando gradusl-
mente e integrando en otras actividades del ACNUR en la zona, de acuerdo con las
autoridades interesadas. Fuera de la peninsula se habia pedido a la Oficina del
ACNUR que ayudara a la repatriacidn, y cuando fuera necesario, al reasentamiento
de personas desalojadas de Camboya, Laos y Viet-Nam, tarea dificil y compleja para
la cual el ACNUR devendi~ de la cooperacidn activa de las partes directamente
interesadas y la generosa reaccidén de la comunidad internacional en general.

L/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo
de sesiones, Suplemento No. 12 A (A/9612/Add.1), parr. 80 m).
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19. Al resumir los acontecimientos que habian llevado a las operaciones especiales,
el Alto Comisionado recordd las limitaciones de la programacién y la finencisacién

de sus actividades enuales de asistencia, que no permitian satisfacer necesidades
imprevistas de cierta megnitud. Ademés, se habia acudido a su Oficina con creciente
frecuencia para participar en esfuerzos humenitarios para los que tenia particular
pericia y experiencia. Habia casos en que ninguna otra organizacién se halleba,
desde un punto de vista instituciohal, en condiciones de tratar los problemas
inmediatos de las personas desarraigadas en paises que tenian que hacer frente a
grandes problemas de desarrollo.

20. No obstanie el generoso apoyo que el ACNUR recibia de fuentes gubernamentales
y de otra indole, la financiacidn de las operaciones especiales encerraba graves
dificultades. Resultaba dificil a los gobiernos responder a llamamientos en pro
de contribuciones bastante cuantiosas lanzados con escasa antelacidn durante el
ejercicio econdémico en que las operaciones se habian iniciado. Sugirid que, como*
ya estaba haciendo uno de los principales gobiernos donantes, se explorara la posi-
bilidad de prever en el presupuesto anual disposiciones especiales para financiar
tareas humanitarias imprevistas.

21. E1l Alto Comisionado recordd que las operaciones humanitarias especiales ser-
vian para aliviar los sufrimientos, atenuar las tiranteces politicas y ayudar a
encontrar soluciones répidas para las personas desalojadas. Siendc de duracién
limitada, no entrafiaban obligaciones permenentes para el ACNUR.

B. Debate general

22. Los miembros del Comité encomiaron las medidas adoptadas por el Alto Comisionado
para hacer frente a las dificultades con que tropezaba su Ofieina durante el periodo
examinado. Como se habia podido observar claramente en su informe amplio y general
sobre las actividades de su Oficina, habian surgido nuevos problemas de refugiados

y personas desalojadas en gran escala. Los miembros del Comité sabian que estos
problemas resultaban de trastornos politicos y que la labor del ACNUR consistia en
tratar de mitigar sus consecuencias mediante una ayuda humanitaria.

23. Varios representantes destacaron que se necesitaba el apoyo incondicional, de
caracter financiero y de otra indole, de tods la comunidad internacional para satis-
facer las crecientes necesidades que existian. Algunos representantes pusieron

de manifiesto que no sdlo hacia falta ayuda material, sino que era preciso comprender
las necesidades sociales y morales de los refugiados y personas desalojadas, muchos
de los cuales estaban obligados a comenzar una nuevea vida en-otro medio.

24, Algunos miembros del Comité alabaron el espiritu humanitario con el que el
Alto Comisionado cumplia su misién de intermediario imparcial, neutral y objetivo
de la buena voluntad de los miembros de la comunidad internacional, y prometieron
el pleno apoyo y la -confianza de sus gobiernos.

25. Refiriéndose a las diversas formas de ayuda a los refugiados, algunos miembros
del Comité insistieron enérgicamente en que debia darse méxima prioridad a la pro-
teceidn internacional, piedra angular de la asistencia internacional a los refu-~
giados. Compartian la grave inquietud expresada por el Alto Comisionado ante el
escarnio constante de los derechos fundamentales de los refugiados. A propuesta



del representante de Noruege, propuesta que fue epoyada pcr los miembros del Comité,
se convine unénimemente en que se hiciera un llamumiento sobre le cuestidn a los
gobiernos, como se indica con mas detenimiento en la decisién que figura més adelante
(pérr. 49) y en las conclusiones sobre la proteccidn internacional (pérr. 69).

26. Varios representantes sefialaron que las operaciones especiales absorbian més
recursos, y con mucho, que el programa anual de asistencia. Expresaron el temor
de que ello creara una pres1on sobre los recursos financieros y de personal de la
Oficina, lo que a su vez podria afectar las actividades de proteccidn del ACNUR v
el programa anual de 351utenc1a. Algunos oradores estimaron que la solucién quizé
residiera en una cooperac1on més intima con otros miembros del sistewa de las
Naciones Unidas y de organizacicnes no gubernsmentales como socios operacionales.
Varios oradores elogiaron la capacidad del ACNUR para lograr soluciones répidas lo
oue, estimaban, contribuiria indudablemente a mantener el cardcter a corto plazo
de las operaciones especiales.

27. E1 Comité tomd nota con interds de una declaracidén en la que el Alto Comisionado
explicaba que las operaciones especiales habian tenido un efecto benéfico en otras
actividades de su Oficina, al favorecer una mejor comprensién de los problemas de

los refugiados y personas desalojadas y su triste suerte, y hebian permitido al
ACNUR obtener el apoyo de paises que no figuraban entre los donantes tradicionales

¥y que se estaban familiarizendo més con la labor del ACNUR. E1 Alto Comisionado
agregd que, como ocurria en otras actividades de asistencia, las operaciones espe-
ciales eran objeto de un examen constante y se suspendian tan pronto como se alcan-
zaba el objetivo.

28. En cuanto a la financiacidn de estas operaciones, muchos representantes recor-
daron que para algunos gobiernos era dificil responder a llamamientos especlales

en pro de contribuciones en gran escala en el curso del ejercicio econdmico en el
que habia que aportar tales contribuciones. Tomaron nota con interés de la fdrmula
aplicada por uno de los miembros del Comité en virtud de la cual el presupuesto
anual incluia disposiciones para ate .der necesidades imprevistas relacionadas con
operaciones humanitarias espec1ales. Algunos representantes describieron los arre-
glos comparables que estaban en practica o en proyecto en sus proplos paises, mien-
tras que otros sefialaron la dificultad que entrafiaba tal solucién. E1 Comité

tomd nota complac1do de que, con espiritu de solidaridad internacional, no se esca-
timaba ningin esfuerzo para distribuir la carga de la financiacidn de las operaciones
especiales acudiendo a nuevos “onantes.

29. El1 Comité reafirmd su deseo de que el Alto Comisionado siguiera asumiendo la
responsabilidad de las operaciones especiales v los miembros prometieron su apoyo
renovado, en la inteligencia de que su accidn estaba limitada a medidas a corto y

a mediano plazo. Como lo habia hecho hasta la fecha, la Oficina del ACNUR debia
coordinar intimamente su labor con otros miembros del sistema de las Naciones Unidas,
en particular los que habian de encargarse de la asistencia a mfs largo plazo una vez
gque el Alto Comisionado estuviera en condiciones de deshacerse de su responsabilidad.

30. Fn el curso del debate, el Comité acogid con beneplacito la ejecucidén de los
programas para el regreso a sus hogares y el reasentamiento de refugiados proce-
dentes de territorios que habian estado bago administracién colonial, y observd
con satisfaccidn _que, en consecuencia, podrian disminuirse los programas de asis-
tencia en los paises de asilo. Por otra parte, también observé que seguia siendo
necesaria una ayuda considerable para los refugiados procedentes de otros paises
de Africa.
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31. FEl representante de Uganda, hablando en nombre del Presidente de la Organ:.zacidn
de la Unidad Africana (OUA), reafirmd el interés de la OUA y de todos los gobiernos
africanos en la labor en favor de los refugiados, para la cual prometid su apoyo.

32. En el curso del periodo de sesiones, muchos oradores pusieron de relieve el
importante papel que desempefieban los gobiernos de Africa al dar acogida en su
territorio a muchos refugiados y el cooperar con el ACNUR para proporcionarles la
asistencia necesaria.

33. L1 Comité observd con inquietud que alin se necesitaba una asistencia conside-
reble para los refugiedos de América Latina, en particular de Chile, para los
cuales habia gran urgencia de mayores posibilidades de reasentamiento. Esta nece-
sidad era imperiosa para las personas admitidas a titulo temporal en otros paises
de América Latina, donde muchos de ellos vivian en condicicnes precarias.

34k, Los observadores de la Argentina y el Peridl hicieron declaraciones scbre la
materia; los detalles figuran més adelante en la seccidn IV a).

35. Los miembros del Comité elogiaron al Alto Comisionado y a los demds Srganos
competentes de las Naciones Unidas por la eficaz asistencia humanitaria que habian
prestado a las personas desalojadas en Chipre. Compartian la opinién del Alto
Comisionado en el sentido de que el socorro no era en si una respuesta permanente,
ya que no constituia la solucién del problema. Mientras tanto, dieron su apoyo a
la continuacidén de las actividades del Alto Comisionado en Chipre.

36. Varios representantes expresaron el sincero deseo de sus gobiernos de que se
encontrara una solucién jJusta y equitativa.

37. Algunos miembros se refirieron a las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas, y si bien reconocieron que su ejecucidn no correspondia al Alto Comisionado
ni al Comité Ejecutivo, manifestaron la esperanza de que fueran aplicadas por las
partes interesadas mediante conversaciones intercomunales.

38. E1 representante de Grecia y el observador de thpre se refirieron al pérrafo 5
de la resolucidn 3212 (XXIX) de la Asamblea General, de 1° de noviembre de 197k,

en el que se destaca la necesidad de que las personas desalojadas vuelvan a sus
hogares, siendo su regreso de un car@cter eminentemente humanitario. E1 represen-
tante de Turquia recordd que el problema de las personas desalojadas en Chipre
existia desde hacia 12 afios y que revestia un cariacter politico.

39. En cuanto a Indochina, varios representantes expresaron su apoyo a los diversos
programas que habian sido puestos en practica o habian de ser ejecutados por el
ACNUR. En la seccidn IV b), mas adelante, pueden verse los detalles de las decla-
raciones pertinentes del Alto Comisionado y del observador que representaba a la
Repliblica Democratica de Viet-Nam.

40. Refiriéndose al gran nfimero de refugiados admitidos y asistidos por los Estados
Unidos de América y a la considerable contribucién hecha por su Gobierno a la labor
de asistencia a los refugiados, el representante de los Estados Unidos recordd que
de 1as 130.000 personas procedentes de Indochina que habian sido admitidas en el
pais en los ltimos meses, se habia reasentado a més de 100.000. Si llegaran mis,
se necesitariau oportunidades de reasentamiento en otros paises. Se estaba haciendo
todo lo necesario para facilitar la repatriacidén de mas de 1.600 vietnamitas que

~T=



habia optadoe por tal solucidén. Il regreso de esas personas dependia de la acepta-
cidn por las autoridades del pais de origen. Alabd los Utiles esfuerzos desplegados
por el Alto Comisionado en esta materia.

L1, Bn lo tocante a la composicidn del Comité Ejecutivo, algunos de los oradores
destacaron que, desde la creacidén del ACNUR, habian surgido en Africa problemas de
refugiados y personas desplazadas en una escala cada dia mayor. Los gobiernos

de los paises de Africa interesados se enfrentaban con consicdlersbles problemas de
refugiados y hsbian colaborado plenamente con las actividades de asistencia inter-
nacional a los mismos. Varios representantes estimaron, por tento, que esos hechos
debian tenerse en cuenta al determinar la composicién del Comité Ejecutivo. Se
proepuso que el Comité sefialase a la atencidén de la Asemblea General y al Consejo
Econdmico y Social, que son los drganos competentes a ese efecto, la conveniencia
de examinar nuevamente la composicidn del Comité Ejecutivo.

42, Varios representantes recordaron a este respecto que, cuando la Asamblea General
cred el Comité Ejecutivo en su resolucidn 1166 (XII) de 26 de noviembre de 1957, ésta
establecid criterios para su composicidn. Algunos representantes opinaron que la
experiencia de lospaises que se enfrentan directamente con los problemas de refu-
giados podria ser Util en los trabajos del Comité.

43. En respuesta & una peticidn que el Comitd dirigiera en su 259 periodo de
sesiones, el Alto Comisionado recordd las atribuciones del Comité Ejecutivo consig-
nadas en la resolucidn 1166 (XII) de la Asamblea General. Expresd que, con arreglo

a esta resolucidn, el Comité tenia por principales funciones aprcbar el programa
anual de asistencia y supervisar su ejecucidn y asesorar al Alto Jomisionado en

el desempefio de sus funciones relativas a la proteccidn internacional. Desde un
punto de vista formal, las atribuciones del Comité se habian ampliado recientemente,
ya que ahora le corresponde aprobar el presupuesto por programas del ACNUR después

de examinado por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.
Por lo que se refiere a las operaciones especiales, el Alto Comisionado habia
informado al Comité en cada periodo de sesiones, asi como en las reuniones ‘especisales,
como la que fue celebrada con representantes de Estados miembros en Ginebra en julio
de 1975. Ademés, el Alto Comisionado informaba shora sobre las operaciones espe-
ciales del mismo modo en gue lo hacia sobre todos los demés proyectos financiados con
fondos fiduciarios especiales, de conformidad con las decisiones y resoluciones
pertinentes del Comité Ejecutivo y de la Asamblea Genéral.

L4, Bn el debate general y en el curso del periodo de sesiones, diversos repre-
sentantes y observadores formularon declaraciones sobre la situacidn de los refu-
giados en sus respectivos paises, el volumen de asistencia proporcionada en efec-
tivo, en especie y en servicios, las oportunidades de reasentamiento ofrecidas a

los refugiados, el niimero cuya admisidén se habia aceptado y varios ctros aspectos

de la asistencia a los refugiados. Los reslimenes de tales declaraciones se hallarén
en las actas resumidas del periodo de sesiones (A/AC.96/SR.260 a 270).

45, El observador de la Organizacidén de la Unidad Africana, haciendo uso de la
palabra en representacién del Secretario General de la OUA, dijo que dicha Organi-
zacidn se comprometia a seguir cooperando con el ACNUR. Se refirid en particular
a los esfuerzos que la misma seguia realizando en la esfera de la proteccidn inter-
nacional, especialmente promoviendo la observancia de la Convencidén de la OUA que



rige los aspectos inherentes a los problemas de los refugiados de Africa, aprobada
el 10 de septiembre de 1969 5/. Recordd en particular que, con arreglo a las dispo-
siciones de la Corvencifn, la ccncesidn de asilo no se consideraba un acto inamis-
toso y que ese instrumento recogia el principio de la no devolucidn.

46. El observador del Consejo de Europa recordd la estrecha cooperacidn que se
habia establecido entre el Crasejo de Europe ¥y el ACNUR desde su creacién. Por
conducto de su Asamblea Parlamentaria, el Consejc apoyaba las actividades del ACNUR
y contribuia a crear en los parlamentos nacionales una mayor conciencia de la
situacidn de los refugiados.

47. E1 representante del Consejo Internacicnal de Organizaciones Voluntarias,
sefiald a la stencidn del Comité& la funcidn que esas organizaciones habian desem-
pefiado recientemente pars promover el reasentamiento de determinados grupos de
refugiados, y opind que quizés fuera Util recurrir nuevamente a esta forma de accidn
en caso de necesidad, en estrecha cooperacifn con los gobiernos interesados y con
el ACNUR. En Africa y en América Latina, las crgesmizaciones daban prioridad a las
necesidades de los refugiados en materia de educacidén. E1 referido representante
esperaba que pudiese disponerse de nuevos fondos para conceder las becas necesarias.
En Europa, la labor tenia principalmente por objeto facilitar la integracidn de
nuevos grupos de refugiados de origen no europeo. También se proporcionsba asis-
tencia a refugiados de facto que se planteaban dificultades especiales.

48. En el curso del periocdo de sesiones muchos oradores rindieron cdlido homenaje
a la valiosisima cooperacidn de las organizaciones volunterias y varios represen-
tantes prometieron el renovado apoyo financiero de sus gobiernos a la labor de las

mismas.

Decisién del Comité

4g. E1 Comité Ejecutivo,

a) Felicitd al Alto Comisionado por la eficacia con que su Oficina realizaba
sus miiltiples tareas;

b) Destacd que se debia seguir reconociendo la més alta prioridad a la
proteccidn internacional de los refugiados, primordial responsabilidad y funcidn
del ACNUR;

c) Compartid plenamente la grave inguietud expresada por el Alto Comisionado
ante las muchas y constantes violaciones de los derechos fundamentales de los refu-
giados y convinc en que se dirigiese un urgente llamamiento sobre esta cuestidn a
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los no miembros 6/;

a) Reconoqié que al ejecutar y coordinar las tareas humanitarias que se le
han ccnfiado en consonancia con la resolucidn 2956 (XXVII) de la Asamblea Ceneral,

5/ Documento CM/267/Rev.l-de la Organizacién de la Unidad Africana.

§j . Los detalles relativos al llamamiento pueden verse en las conclusiones
referentes a la proteccidn internacional (parr. 69).
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de 12 de diciembre de 1972, el Alto Comisionado estaba atendiendo a una urgente
necesidad que en la actualidad no se podria satisfacer de otro modo;

e) Advirtid que, de momento, las operaciones especiales absorbian recursos
considerablemente mayores que el programa de asistencia anual, y expresd la esperanza
de que se siguiese haciendo todo lo posible para que ello no tuviese una repercusidn
adversa en la financiacién del programa anual,

f) Tomd nota con satisfaccidn del hecho de que los programas de asistencia
a los refugiados se estdban ejecutando vigorosamente en todo el mundo;

g) Reafirmd el elevado cardcter humanitario de todas las actividades que
desarrollaba el Alto Comisionado en favor de los refugiados y las personas
desplazadas;

h) Expresd la conviceidn de que todos los miembros de la comunidad interna-
cional debian compartir la responsabilidad de proporcionar los recursos financieros
y de otra indole necesarios a este finj;

i) Recomendd que se estudiase la posibilidad de modificar la composicién del
Comité Ejecutivo teniendo en cuenta los criterios establecidos al respecto en la
resolucidn 1166 (XII) de la Asamblea General, de 26 de noviembre de 1957, con
arreglo a la cual los miembros del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
debian elegirse a base de la distribucidn geografica mis amplia posible, entre
aquellos Estaos que hubieran demostrado interés por resolver el problema de los
refugiados y se hubieran esforzado por lograrlo.
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ITI. PROTECCION INTERNACIONAL
(Teme 4 del programa)

50. Al presenter la nota titulada "Proteccién internacional® (A/AC.96/518 y Add.1),
el Director de la Divisién de Proteccidn sefiald a la atencidn del Comité los nuevos
problemas que se habian planteado en esta materia ¥ la necesidad de adoptar medidas
para su solucidn, y destacé la importancia vital del asilo y del principio de la no
devolucidn. De conformidad con la resolucién 3272 (XXIX) de la Asamblea General,

de 10 de diciembre de 197k, se habia convocado al Gruro de Expertos para revisar

el texto del proyecto de convencidn sobre el asilo territorial 7/- Era menester
reforzar las normas juridicas relativas a la proteccidén internacional mediante una
convencidén de esa naturaleza y se esperaba que una conferencia de plenipotenciarios
aprobase un texto con disposiciones liberales.

21. La marcada disminucidn de] ritmo de las nuevas adhesiones a la Convencidn

de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados 8/ y a su Protocolo de 1967 9/ era causa
de creciente preocupacién. El orador destacd las ventajas que proporcionaba la
adhesidn a esos instrumentos vy sefiald que se proseguian los esfuerzos para promover
nuevas adhesiones. Tales adhesiones, sin embargo, sélo tenian valor si conducian

a la observancia efectiva de esos instrumentos. También habia sido insuficiente la
respuesta a los esfuerzos del ACNUR encaminados a obtener informacién de los gobier-
nos, muchos de los cuales no habian contestado al cuestionario sobre la materia.

>2. Los problemas relativos a los casos individuales que requerian una intervencidn
urgente comenzaron a perfilarse con mayor claridad a raiz de los mayores esfuerzos
desplegados por la Oficina para poner de manifiesto tales casos. Las violaciones
de los derechos de los refugiados habfan aumentado considerablemente ¥y habian
provocado gran nlmero de tragedias.' Si bien para el periodo que finalizd en
agosto de 1974 el ACNUR habia identificado unos 300 casos que presentaban dificiles
problemas juridicos, en el siguiente periodo comparable el nimero fue casi el doble.
El problema era agudo, sobre todo en Africa oriental y meridional ¥ en América
Latina, y concernia principalmente al asilo, asi como a los problemas conexos de
expulsién y devolucién, y de detencidén. Lamentablemente, zon frecuencia tales
casos sb6lo llegaban a conocimiento del Alto Comisionado cuando ¥a era demasiado
tarde para poder actuar debidamente.

N
53. El problema de la reunién de las familias seguia siendo objeto de gran atencidn.
Dado que la reunidn de familias cuyos miembros se hallaban en diferentes paises
era sobre todo un problema de reasentamiento, las actividades de proteccidén se rela-
cionaban principalmente con casos en que los miembros de la familia tenfan dificul-
tades para obtener autorizacidén oficial de salir del pais de origen y reanudar una
vida familiar normal con el refugiado en el pais en que &ste residia. Hsbia indi-
cics de que las intervenciones del Altc Comisionado en cierto niimero de esos casos
producirfian probablemente resultados positivos.

7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 A (A/9612/Add.1), parr. 52 f); para el texto del
proyecto de articulos, v@ase ibid., Suplemento No. 12 C (A/9612/Add.3), anexo.

8/ . Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, pig. 137.

9/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 606, pig. 267.

-11-



54, A la luz de investigaciones recientes, el problema de los refugiados de facto
parecia ser de menor megnitud que lo que se habia supuesto inicislmente. Se esti-
maba que los instrumentos internacionales vigentes constitufan una base adecuada
Para solventar los problemas de esta categoria de refugiados, siempre que se apli-
casen plenamente y con criterio liberal.

25. Por lo que se refiere al registro de reclamaciones relativas a los bienes de
asidticos de nacionalidad, indeterminada procedentes de Ugands, los solicitantes
habian presentado alrededor de 300 reclamaciones, que el ACNUR habia transmitido
al Gobierno de Uganda. Actualmehte, la operacidn se limitaba a la transmisidn de
esas reclamaciones.

56. Varios miembros del Comité reafirmaron la importancia fundamental de las
funciones de proteccidn del ACNUR, que eran vitales para el eficaz cumplimiento de
las demés tareas a su cargo. Los representantes que hicieron uso de la palabra
deploraron en forma unf@nime que los derechcs humanos de los refugiados se violasen
con frecuencia, lo que también habia sido sefialado por el Alto Comisionado en su
discurso de apertura. Esos representantes expresaron que compartian plenamente
ls profunda preocupacidn del Alto Comisionado ante el hecho de que algunos Estados
no observaban los instrumentos internacionales de proteccidn de los refugiados en los
que eran parte, lo que se traducia en la expulsidn o el encarcelamiento, y a veces
la muerte, de los refugiados. Un representante informé al Comité que en algunos
casos se habian tomado represalias contra los refugiados despuds de que habian
regresado a su pais de origen, e instd a que se adoptasen medidas para impedir que
se repitiera el caso.

57. Miembros del Comité convinieron en que era esencial que la funcién protectora
del Alto Comisionado, que constituia la tarea fundamental de su Oficina, recibiese
el mds pleno apoyo de los gobiernos. El representante de Noruega propuso gue se
hiciera un llamamiento, dirigido & los Estados Miembros de las Naciones Unidas y

a2 los que no lo son, a fin de que respetaran plenamente los principios humanitarios
que rigen la proteccidn de los refugiados que pertenecen a la categoria mds vulne-
rable de personas. Esta propuesta se aprobd por unanimidad.

58. Algunos oradores insistieron en la importancia fundamental de la concesidn de
asilo a los refugiados y de la efectiva aplicacién del principio de la no devolu-
cién. La mayoria de los representantes que hicieron referencia a la cuestidn del
proyecto de convencidn sobre asilo territorial eran partidarios de que se convocara
una conferencia de plenipotenciarios en una fecha cercana. Esos representantes
sugirieron que los gastos que la conferencia entrafiase se sufragaran con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y no al fondo voluntario del ACNUR,
cuyos recursos se necesitaban urgentemente para proporcionar una asistencia impres-
cindible a los refugiados. Un representante opind que los instrumentos internacio-
nales vigentes en que se definia la condicidén juridica de los refugiados proporcic-
naban ura base adecuada para su proteccidn, siempre que se aplicasen plenamente

¥ con criterio liberal. Algunos representantes expresaron dudas en cuanto a la
necesidad de una nueva convencidn pero se declararon de acuerdo con la celebracidn
de una conferencia de plenipotenciarios si la iniciative recogia un apoyo general.
fLlgunos representantes estimaron que podria ser menester seguir trabajando en el
proyecto de texto de la convencidn. Otros oradores destacaron la necesidad de
disposiciones juridicas apropiadas para garantizar a los refugiados que abandonan el
pais de origen por barco un asilo por lo menos temporal en el primer puerto de
escala del buque.
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59. Los oradores manifestaron amplio apoyo a lo expresado por el Alto Comisionado
en cuanto a la necesidad de conseguir un nimero mucho mayor de adhesiones a la
Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y a su Protocolo de 1967.

Un representante se refirid a las sugerencias contenidas en la nota sobre la
proteccién internacional (A/AC.96/518), relativas a la posibilidad de que el ACNUR
negociase acuerdos bilaterales con los gobiernos que no se hubiesen adherido a

la Convencién y al Protocolo. Sefialé que también podria estudiarse la posibilidad
de crear, en lugar de ello, instrumentos juridicos regionales apropiados, del tipo
de la Convencidn de la OUA de 1969 10/. Algunos representantes expresaron su
satisfaccidn con los esfuerzos realizados por la Oficina para obtener suficiente
informacién sobre la aplicacidn practica de la Convencidn de 1951 y el Protocolo

de 1967. Un orador expresé que, ante lo reducido del nfmero de respuestas al cues-
tionario, quizds seria Gtil simplificar las preguntas consignadas en él. Un repre-
sentante pididé que los gobiernos diesen el mayor apoyo posible a la Convencidn para
reducir los casos de apatridia de 28 de agosto de 1961 11/, que debe entrar en
vigor en diciembre de 1975.

60. Distintos oradores destacaron una vez mis la importancia del principio de la
reunidén de las familias y acogieron con beneplécito los sostenidos esfuerzos del
Alto Comisionado en ese dominio. Un representante sefiald que ciertos limites
précticos a la aplicacidn del principio eran inevitables, ya que no era posible que
se reuniesen con un refugiado todos sus parientes, incluso los lejanos. Algunos
oradores expresaron la esperanza de que el acuerdo a que se habia llegado en la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidén en Europa en 1o que se referia a
la libertad de circulacién facilitase la aplicacidn del principio fundamental de la
reunién de las familias.

f1. Varios de los representantes se refirieron a la cuestidn de los refugiados
de facto y convinieron en que la solucidén de este problema no residia en la apro-
bacidén de un nuevo instrumento juridico especial. A juicio de algunos, la mejor
solucidn consistia en una aplicacidn liberal de los instrumentos vigentes. Un
representante dijo que dudaba que los problemas juridicos de tales refugiados
pudiesen resolverse mediante una interpretacidn més liberal de la definicidn

de refugiados. Ovnind que podria ser conveniente que las personas que eran en
realidad refugiados pero que, por razones familiares, tenfan dificultades para
solicitar el reconocimiento de ese caricter, pudiesen disfrutar de los beneficios
previstos por ciertas disposiciones de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados, tales como el derecho de residencia y el derecho de desarrollar
una actividad profesional. E1 Comité tomd nota de una declaracidn del observador
del Consejo de Furopa en el sentido de que la Asamblea Parlamentaria acaktaba de
aprobar una recomendacidn al Consejo de Ministros a fin de que estudiase la posi-
bilidad de redactar un convenio sobre los refugiados de facto. Quedd entendido que
la Oficina del Alto Comisionado mantendria la cuestidn en estudio.

62. El representante de Bélgica recordd la propuesta que habia formulado en el pre-
cedente periodo de sesiones, de que el Comité Ejecutivo estableciese dos subcomités
para ocuparse respectivamente en la proteccidn internacional y en la asistencia, ¥y
declard que el propdsito de su delegacidén era reforzar la accidén del Comité Ejecutivo

10/ - Documento CM/26T/Rev.l de la Organizacidn de la Unidad Africana.
11/ A/CONF.9/15.
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y del ACNUR. Esa propuesta se basaba en el parrafo 3 de la resolucidn 565 (XIX) del
Consejo Econémico y Social, de 31 de marzo de 1955, y en el articulo 42 del regla-
mento del Comlte, que autorizeban la creacidn de subcomités, de zer necesario. La
delegacién belga aceptaria, sin embargo, cualquier otra propuesta que permitiese
reforzar la funcidén del Comité, en particular en la importante esfera de la proteccidn
internacional.

63. La mayoria de los representantes que intervinieron en el debate apoyaron la
propuesta del representante de Bélgica y opinaron gque un subcomité plenario sobre
proteccién internacional podria bstudiar a fondo la amplia variedad de problemas
que planteaba la proteccidn. También podrian asistir a las sesiones del subcomité
expertos juridicos de los gobiernos miembros especializados en las cuestiones rela-
tivas a la proteccidn.

6h. El Alto Comisionado acogid con satisfaccién la propuesta formulada por la
delegacidén de Bélgica y afiadid que le seria grato estudiar las dlspOSlClones nece-
sarias para que el subcomité pudiese reunirse. Opind que el estudio més detallado
'que haria el subcomité de los problemas de proteccidn a que su Oficina hacia frente
contribuiria al cumplimiento eficaz de sus funciones en esa importante esfera.

65. Fl Comité convino en la propuesta de Bélgica en la inteligencia de que el
subcomité se reuniria dentro del lapso asignado al Comlte Ejecutivo para su periodo
de sesiones anual.

66. FEl observador de la Comisidn Internacional de Juristas hizo referencia a su
estudio de la violacidn de los derechos de los refugiados en América Latina, regidn
que tenia una antigua tradicidn de asilo y en la que se habian producido grandes
movimientos de refugiados en los {iltimos afios. Los elementos probatorios que figu-~
raban en el informe indicaban que las personas responsables eran generalmente
miembros de las fuerzas de seguridad, o estaban vinculadas con éstas, y frecuente-
mente ignoraban las obligaciones asumidas por sus paises. Se habian formulado
recomendaciones a los gobiernos rﬁwpectlvos, incluso la de que no se negase el asilo
a ninguna persona sino por decisidn de la mis alta autoridad competente y después
de haberse dado tiempo al Alto Comisionado para adoptar disposiciones en relacidn
con el asentamiento del refugiado en otro pals. Se esperaba que otros paises de
la regién recibieran también cierta proporcidén de los refugiados.

67. Kl representante de Colombia hizo referencia a la funcién que tradicionalmente
desempefiaba América Latina en la promocién del concepto de asilo ¥ sefiald a la
atencidn del Comité los resultados favorables alcanzados en su propio pais y en
otros paises latinoamericanos en la esfera de la asistencia a los refugiados.

68. En el curso del periodo de sesiones, varios representantes ¥y observadores
formularon declaraciones relativas a las medidas adoptadas por sus goblernos con
miras a promover la proteccidn internacional de los refugiados y sobre su adhesidn,
o su propdsito de adherirse, a los instrumentos juridicos pertinentes. Los detalles
de estas declaraciones figuran en las actas resumidas de las sesiones 26la., 262a.
¥ 263a. (A/AC.96/SR.261 a 263). '



Conclusiones del Comité

69. El Comité Bjecutivo:

a) Expresd su reconocimiento al Alto Comisionado por la forma en que desem-
pefiaba su cometido en esta esfera-.especialmente importante y particularmente
dificil, y compartia totalmente su preocupacidén ante las muchas y flagrantes viola-
ciones de los derechos humanos de los refugiados;

b) Apoyd plenamente la propuesta de hacer un llamamiento en el que se inste
a los Estados Miembros y no miembros de las Naciones Unidas a acatar plenamente
los principios humanitarios que rigen la proteccidén de los refugiados y, en
particular, respetar las disposiciones de 1la Convencién de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y de su Protocolo de 1967 y a observar escrupulosamente el prin-
cipio en virtud del cual no se puede obligar por la fusrza a ningln refugiado a
volver a un pais en el cual teme ser perseguido;

c) Subrayd que, con arreglo al caricter universal del problema de los refu-~
giados, muchos mids Estados debieran adherirse a los instrumentos internacionales
relativos a la condicidn de los refugiados y que esos instrumentos se debian aplicar
plenamente de conformidad tanto con la letra como con el espiritu en que se los
habia concebido;

d) Considerd que se debia reunir, seglin se preveia, una conferencia de pleni-
potenciarios para considerar el proyecto de convencién sobre el asilo territorial,
¥y recomendd gque los gastos que representase esa conferencia se sufragasen co. cargo
al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

e) Recomendd que se transmitiesen a la Asamblea General de las Naciones
Unidas las opiniones del Comité consignadas en el inciso d) supra;

. ) Puso de relieve que, de conformidad con los principios fundamentales de
la unidad de ls familia, se debian conceder a los miembros de las familias de refu-
giados todas las oportunidades para reunirse, permitiéndoseles salir de su pais

de origen:

g) Acogid con beneplécito los esfuerzos continuos del Alto Comisionado para
examinar los casos individuales con miras a identificar problemas importantes de
proteccidn y recomendd que los gobiernos contribuyesen al logro de répidas solu~
ciones para esos problemas:

h) Decidié la creacidén de un subcomité del plenario sobre proteccién inter-
nacional que, en principio, se reuniria durante los periodos de sesiones del Comité
Ejecutivo y estudiaria con méds detalle algunos de los aspectos mis técnicos de la
proteccién de los refugiados e informaria al Comité sobre sus conclusiones.
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IV, ACTIVIDADES DEL ACNUR EN LA ESFERA DE LA ASISTENCIA
(Tema 6 del programa)

A, Actividades del ACNUR en la esfera de la asistencia en 197L-1975
y programa y presupuesto propuestos para la utilizacidn de los
fondos voluntarios en 1976

70, Al presentar el infoime sobre las actividades de asistencia del ACNUR en
197k-1975 y el programs y presupuesto propuestos pars la utilizacidn de los fondos
voluntarios en 1976 (A/AC.96/516), el Director de Asistencia dijo que en el informe
se proporcionaban datos exhaustivos relativos al programa anual de asistencia, el
Fondo de Emergencia, la Cuenta de Educacidén y los fondos fiduciarios, andlogos a
los que figuraban en el informe (A/AC,96/506 y Add.1l) presentado al Comité en su
259 periodo de sesiones. EL Director de Asistencia sefiald que esta forma de pre-
sentacidn respondia a la férmula del presupuesto por programas, que el ACNUR apli-
caba desde enero de 1974, Se habian tenido debidamente en cuenta las recomenda-
ciones de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y del
Comité Ejecutivo sobre la forma del informe. En la introduccidn del informe se han
propuesto nuevas modificaciones a este respecto.

Tl. Refiriéndose a las caracteristicas principales de las actividades del ACNUR en
la esfera de la asistencia correspondientes al programa ordinario, el Director
sefiald que en Africa los programas para la repatriacidn de los refugiados a los
paises que anteriormente se encontraban bajo administracidn portuguesa habia hecho
posible disminuir los programas de asistencia en algunas zonas vecinas, No obstante,
habida cuenta de la situacidn en Angola, serfa necesario seguir proporcionando
asistencia a los refugiados de ese pais, muchos de los cuales residian de momento

en el Zaire. Fn el Suddn habia habido una nueva afluencia de refugiados de Etiopia
para los cuales se requeria asistencia, Uno de los grupos de refugiados més nume-
rosos seguia siendo el de los refugiados de Burundi en la Repiblica Unida de Tanzania,
para los cuales se estaba proporci. .iando considerable asistencia, En América Latina
era probable que continuasen en 1976 los graves problemas del afio en curso y ello
exigiria nuevas consignaciones de importancia, FEn Europa y el Oriente Medio no se
habian registrado cambios notables en la modalidad de los programas de asistencia.
Estos diversos factores se habian tenido en cuenta en el objetivo revisado propuesto
para 1975, y en el objetivo propuesto para 1976. En ese contexto, sefiald a la
atencidn del Comité las observaciones y propuestas que habfa hecho la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto respecto del informe
(A/AC.96/520),

72, E1 Director de Administracidn y Gestidn, refiridndose a la informacidn que
figura en el informe respecto de los gastos administrativos y de apoyo a los pro-
gramas, sefiald el actual procedimiento presupuestario y en particular la inclusidén
por primera vez de datos. sobre el presupuesto ordinario. Esto habia sido recomen-
dado por la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto con
objeto de que figurasen todos los gastos a nivel naci.nal o regional, segin las
diversas fuentes de los fondos, Los cuadros que siguen a la introduccibn propor-
cionan una representacidn global de esa informacidn, En los cuadros I y II figuran
todos los gastos, excepto los corrsspondientes a las operaciones especiales, Asi,
en los datos sobre gastos administrativos y de apoyo a los programas que figuran

en el cuadro II se incluyen las responsabilidades obligatorias del Alto Comisionado
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en materia de proteccidn, En el cvadro V se proporcionan detalles de la plantilla
del ACNUR para el periodo 19T4 a 1976 con indicaciones de las fuentes de fondos
respectivos. EL Director explicd que el incremento en los calculos para los gastos
administrativos y de apoyo a los programas se debia en gran parte a los efectos

de la inflacibn y de los tipos de cambios flotantes y, s6lo hasta cierto punto a

un aumento de su volumen. Respecto de la plantilla inicial aprobade para 1975,

se solicitaban cuatro nuevos puestos, que se sufragarian con cargo sl programa anual.
Los créditos propuestos para 1976 respecto de los gastos administrativos y de apoyo
a los programas correspondisn muy de cerca a los cilculos autorizados para 1975 ¥y
la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto habia considerado
que representaban cilculos razonables,

T3. Muchos de los representantes que hicieron uso de la palabras elogiaron los
nuevos esfuerzos que Se habian realizado para poner en préctica su recomendacidn

de una mayor concisifn en el informe sobre las actividades en materia de asistencisa
(A/AC.96/516), y acogieron con beneplficito la propuesta que se hizo respecto de
nuevas modificaciones a ese respecto. No obstante, se sefiald que los renovados
esfuerzos encaminados a una presentacidn simplificada no debian hacerse a costa de
la claridad., Algunos representantes consideraron que el informe debia estar més
orientado hacia la accidn e identificar mds claramente los temas que exigian
decisiones.

Ths Un representante dijo que seria @til que el Comité proporcionara, ademds de
la informacidn financiera que ya tenfia a su disposicidn, estados de cuentas sobre
los movimientos de caja por programas de los fondos extrapresupuestarios.

75. El Comité sefiald que la proporcidn més importante del programa de asistencia
del Alto Comisionado se consagraba nuevamente a Africa, donde todavia gran nlmero
de refugiados necesitaba asistencia,

T6. Varios representantes instaron a que el ACNUR siguiese prestando asistencia
a los refugiados de Sudafrica. Se sefialaron especialmente las necesidades en la
esfera de la educacidn, habida cuenta de la posicidn de responsabilidad que esos
refugiados podfan asumir algin dia.

T7. El representante del Movimento Popular de Libertac#io de Angola (MPLA), a quien
se concedid la palabra con la venia del Comité&, expresd su satistaccidn ante el
establecimiento de la representacidn del ACNUR ern Angola, Lamentd que las circuns-
tancias no hubiesen permitido alin la aplicacidn del programa de repatriacidn y
reasentamiento, pero observd que ya habfa muchos sectores en los que se podia
desarrollar una cooperacidn fructifera,

78. El representante de la Uni#io Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA), que también hizo uso de la palabra con la venia del Comité, se refirid

a las graves dificultades que se planteaban a esos refugiados y personas despla-
zadas que ya habfan vuelto a sus hogares ¥y que carecian de los medios para atender
a sus necesidades bésicas.' Dijo que confiaba en que se ampliaria la representacién
del Alto Comisionado en Angola, prepardndose asi para el dia en que el programa de
repatriacidn y reasentam:<nto propuesto se pudiera aplicar en su totalidad.

79. E1 representante del Frente Nacional para a Libertacio de Angola (FNLA), al
que se concedid la palabra con la venia del Comité, sefiald la urgente necesidad de
asistencia internacional para el gran nlmero de refugiados que estaban volviendo
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a Angola y para los cuales habria que proporcionar medios de supervivencia. Lamentd
que, en esas circunstancias, no se hubiesen puesso en préctica las anteriores pro-
mesas de apoyo, ¥y Subrayd la importancia de las medidas urgentes de asistencia.

80. ILos representantes del Pan Africamnist Congress (PAC) y del African Nationsl
Congress of South Africa (ANC), haciendo uso ¢e la palabra con la venia del Comité,
celebraron la asistencia proporcionada por el ACNUR a los refugiados de Sudafrica
y describieron las diveruas formas que adoptaba esa ayuda, Se sugirid que dicha
asistencia podria ser aln més efectlva si se adoptasen medidas adecuadas para
garantizar una estrecha coordlnaclon entre los drganos responsables de aplicarla
en particular en Botswana, Lesotho y Swazilandia., Los movimientos de liberacidn
que representaban los oradores prometian su apoyo permanente para el logro de ese
objetivo.

8l, El Comit€ tomd nota de la cooperacidn que, segin esas declaraciones, existia
entre el ACNUR y dichos movimientos de liberacidn, y del inter&s que &stos tenian
por que tal cooperacidn se reforzara ain més,

82, El Comité observd con preocupacidn las necesidades permenentes de los refugia-
dos de América Latina a raiz de los acontecimientos de Chile en 1973. Subrayaron
que se debfan poner a disposicidn de los refugiados nuevas oportunidades de reasen-
tamiento, en particular los que vivian en circunstancias precarias y dificiles en
los paises latinoamericanos donde se les habia concedido asilc temporal.

83. Los observadores de la Argentina y el Peril describieron las graves dificultades
que la afluencia repentina de un gran nimero de refugiados procedentes de Chile habia
provocado a sus paises, que ya tenian que hacer frente a graves problemas econdmicos.
Los oradores celebraron la cooperacidn estrecha y efectiva que se habia establecido
con el ACNUR en la tarea de ayudar a esos refugiados, e hicieron un llamamiento a

la  comunidad internacional para que proporcionase una pronta asistencia que permi-
tiese dar lag soluciones permanentes que urgia encontrar.

84k, Ios representantes de distintos paises que habian aceptado refugiados de
Amrica Latina se refirieron a las medidas que habian adoptado sus Gobiernos, a
menudo con la cooperacidn del ACNUR y los organismos voluntarios, para facilitar
la integracidn de sus refugiados.

85, Algunos representantes recordaron que los paises europeos que habian sido primer
pais de asilo seguian soportando una carga pesada, habida cuenta, sobre todo, de

las continuas tendencias econdmicas desfavorables, 7 que todavia se requeria la
asistencia de la comunidad internacional para los refugiados en esos paises.

86. E1 Comité sefiald que el ajuste de las rentas vitalicias autorizadas por el
Comit& en su 259 periodo de sesiones habia hecho necesario que aumentaran las con-
signaciones para diversog paises de Europa y el Oriente Medio. La asistencia que
proporcionaba el ACNUR en esos sectores era similar a la de los afios anteriores.

87. Varios representantes sefialaron la necesidad de'que continuase la cooperacidn
de los gobiernos para permitir el reasentamiento de los refugiados impedidos. E1
"Plan de Diez o Mas" habia resultado ser un instrumento Gtil para estos fines y ya
habia permitido que varios refugiados gravemente impedidos se beneficiasen de la
asistencia especializada que precisaban para lograr su adecuada integracién, No
obstante, los problemas especiales de reasentamiento con los que se enfrentaban
esos refugiados exigia todavia atencifn cuidadosa y compasiva.
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88. El Director del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME)
dijo que en 1975 su organizacidn habia participado en un grado sin precedante en

los "programas especiales". ILa operacidn del CIME en Chile habia representado el
traslado de unos 12.000 refugiados a 48 paises. Aunque esa accidn constitufa un
excelente ejemplo de cooperacidn internacional, hubiera sido imposible rea.izarla
sin las oportunidades de reasentamiento que ofrecieron los paises interesados.
Lamentablemente, la operacién no se habia completado afin. Refiridndose a la cuestidn
de las funciones respectivas del CIME y el ACNUR, menifestd que el CIME no era
exclusivamente una organizacidn para refugiados, sino més bien un organismo de
migracidn con considerable experiencia especializada en materia de transporte.
Gracias a una excelente cooperacidn con el ACNUR se evitaba cualquier duplicacidn.

Se habian presentado algunas situaciones en las que s6lo el CIME podia actuar, por
ejemplo, el actual problema de reasentamiento de los refugiados portugueses. Parecia
probable que en el decenio surgieran mayores necesidades en cuanto-al mecanismo de
migraciones internacionales. EL Plan de Accidn Mundial sobre Poblacibn, derivado

de la Conferencia Mundial de Poblacibn celebrada en Bucarest en 197L, habia logrado
algunos adelantos significativos en relacibn con las migraciones, mientras que la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa de este afio ha fomentado asimismo
una mayor libertad de circulacidn. Cabia esperar que ello contribuyese a mantener

el funcionamiento adecuado de la migracidén internacional.

89. En el curso del periodo de sesiones varios representantes rindieron un céalido
tributo a la labor importante y Gtil que cumplia el CIME, ¥y en particular al papel
que seguia desempeflando en la tarea de facilitar el transporte de los refugiados.

90. En una declaracidén ante el Comité sobre la labor de la Oficina para la coloca-
cién e instruccién de los refugiados africanos (OCIR), el observador de la
Organizacidn de la Unidad Africana se refirié en primer lugar al contexto en que

se emprendié esa labor. La Oficina habia realizado progresos relativamente lentos
en la tarea de obtener oportunidades de educacidn y empleo para los refugiados. Se
carecia de fondos que permitiesen satisfacer el creciente nfimero de solicitudes

de becas, a la vez que se necesitaba urgentemente personal calificado para promover
el desarrollo econdmico y social en Africa. En cuanto al empleo, habia una nece-
sidad apremiante de contacto mis estrecho con los diversos sectores econdmicos a
fin de evaluar con mayor claridad las oportunidades existentes. También se debia
explorar las posibilidades de hacer participar a los refugiados en la labor de las
organizaciones internacionales en Africa, habida cuenta de su experiencia directa
sobre cuestiones africanas.

91. Manifest6 la esperanza de que, habida cuenta de todos estos factores, la coope-
racidn que existia entre la OCIR y el ACNUR, asi como con otras organizaciones
internacionales, se reforzase aun mis en un esfuerzc concertado y decidido para
resolver los problemas que se planteaba de momento la Oficina, en particular en la
esfera financiera..

92. El Comité tomd nota de que, seglin una declaracidn del Director de Asistencia,

se habian prometido en 197Lk cerca de 1 milldn de délares para la Cuenta de

Educacidén de la que se benefician unos "2.6Q0_refugiados, nifimero un tanto mayor que el
del afilo anterior. Se preveia que los gastos de la Cuenta en el afio actual serian
incluso superiores. De conformidad con la politica del ACNUR en esta esfera, la
mayoria de los beneficiarios se encontraban en los paises en desarrollo, donde las
oportunidades para los refugiadcs eran muy escasas.
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93. Se expresd apoyo general respecto del nuevo objetivo propuesto para 1975, a
la luz de los detalles proporcivnados al Comité por los Directores de Asistencia
v de Administracidn y Gestidn respecto del aumento de las necesidades. Muchos
representantes acogieron con beneplécito la moderacidn del nivel del objetivo

de 1976. No obstante, reconocieron que los cdlculos se basaban en las necesidades
minimas, ¥ que en el curso del afio tal vez fuera necesario revisar los cédlculos
para aumentarlos, en particular respecto de América Latina. Habida cuenta del
modesto nivel propuesto, varios representantes recomendaron que la Reserva del
Programa se fijara en 1.250.000 ddlares, lo que representaba, como era habitual,
aproximadamente el 10% del objetivo general, y no en el nivel inferior propuesto
por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

ok, Asimismo, hicieron declaraciones los observadores del Dahomey, Egipto, Nueva
Zelandia, Rumania y el Zaire, los detalles de las cuales se pueden encontrar en las
actas resun’das de las sesiones 26ka., 26Ta. y 268a. (A/AC.96/SR.26L, 26T y 268).

95. En el curso del periodo de sesiones los representantes de la UNDRO, el UNICEF,
el PNUD, el PMA, la FAO, la UNESCO y la OMS hicieron declaraciones y expusieron
los pormenores de las muchas formas de cooperacidn que compartian con el ACNUR,
tanto dentro del contexto de las actividades del programa ordinario como de las
operaciones especiales. También se transmitid un mensaje de la OMM., El Comité
tomS nota con satisfaccién de ese gran nimero de ejemplos concretos de cooperacidn,
cuyos detalles pueden verse en las actas resumidas de las sesiones 265a. y 26Ta.

(A/AC.96/SR.265 y 267T).

B. Operaciones especiales

96. Al presentar este tema, el Alto Ccuisionado recordd el marco institucional de
las operaciones especiales 12/. Estas se realizaban basé&ndose en las resoluciones
sobre "buenos oficios" de la Asamblea General y, mis en particular, la resolucidn
2956 (XXVII) de la Asamblea General, en la que se disponia que el Alto Comisionado
siguiese participando en las actividades humaniterias esenciales para cuya realiza-
cidén su Ofjcina contaba con personal y experiencia particularmente adecuados. Antes
de emprender tales operaciones, el Alto Comisionado gestionaba el apoyo del
Secretario General y de las partes directamente interesadas. En su resolucidn 3271
(XXTX), la Asamblea, entre otras cosas, habia pedido al Alto Comisionado que prosi-
guiese sus actividades en favor de las personas que eran de competencia de su
Oficina y habia tomado nota a este respecto de la decisidén del Comité Ejecutivo
por la que se invitaba al Alto Comisionado a informar sobre sus tareas humanitarias
especiales de la misma manera que informaba sobre otras actividades de su programa
ordinario financiadas con cargo a fondos fiduciarios. En consecuencia, el Alto
Comisionado habia informado sobre las operaciones especiales (A/AC.96/516/Add.1l y
Add.2) que se ocupaban de la asistencia que se prestaba a las personas desplazadas
cuya situacidn era andloga a la de los refugiados. Las disposiciones presupuesta-
rias y financieras aplicadas a esas operaciones eran, por lo demds, similares a
las observadas con respecto al programa anual.

97. El Alto Comisionado dio cuenta seguidamente de la situacidén de las personas
desplazadas en los tres paises que habia visitado recientemente: Tailandia, Laos
v la Repiliblica Democratica de Viet-Nam.

12/ Para el texto completo, véase el anexo III.
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98. Fn Tailandia, desde abril de 1975 se habia dado asilo temporal a més de

55.000 personas desplazadas, entre ellas unas 40.000 provenientes de Laos, unas
15,000 de Camboya y 2.000 de Viet-Nam. EL Alto Comisionado dijo que durante su
visita habia celebrado entrevistas con las autoridades tailandesas en el mas alto
nivel. Se habia propuesto un. programs de 12,4 millores de dSlares. Se habia conve-
nido que todos los proyectos financiados por el ACNUR fuesen administrados por las
autoridades tailandesas en el plano provincial y coordinados por el Ministerio del
Interior, en el que se habia creado especialmente con ese fin un centro de
operaciones.

99. EL Alto Comisionado habia visitado tanmbién las principales zonas en que se
encontraban los distintos grupos de personas desplazadecs y habia evaluado personal-
mente sus necesidades. Se destacaria personal del ACNUR a esas zonas para mantener
fl enlace con la oficina vegional del ACNUR en Bangkok y cooperar con las autori-
Jades tailandesas en la ejecucidn de los proyectos y en la promocidn de todas las
soluciones permarnentes posibles. Como en otras situaciones similares, la repatria-
cidén voluntaria parecia ser la mejor solucidén cuando pudiera lograrse.

100. Hablando de su visita a Laos, el Alto Comisionado recordd que el programa de
asistencia del ACNUR en ese pais habia comenzado antes de que se formara el Gobierno
Provisional de Unién Nacional y se habia extendido a zonas bajo control de las
Fuerzas Patridticas. También en este caso habia podido visitsr personalmente los
Llanos de Jarros y la zona de Luang-Prabang. Sefiald que la normalizacidn de la
vida econfmica y social en Laos después de los estragos de muchos afios de conflicto
requeriria un gran esfuerzo en vista de que unas T00.000 personas, o sea un cuarto
de toda la poblacidn, habian quedado desarraigadas. El Gobie.no habia preparado

un programa de asistencia de 11 millones de d8lares para 1975/1976, al que el

ACNUR proyectaba contribuir con hasta seis millones de dflares.

101. En cuanto a los laosianos recientemente llegados a Tailandia, los Gobiernos
de Tailandia y de Lacs estaban de acuerdo en que la solucidn del problema residia
en la repatriacidén voluntaria. También en este caso se deberia crear rédpidamente
una atmésfera de confianza y tanto en este aspecto como en el de la prestacidn de
asistencia, el ACNUR tenia un importante papel que desempefiar.

102. En la Repiiblica Democratica de Viet-Nam, el Alto Comisionado dijo que habia
visitado las provincias mis gravemente afectadas entre los paralelos 1T y 20, asi
como otras zonas en las que se estaba concentrando la ayuda del ACNUR. El objetivo
de tal asistencia, que se concentrgba principalmente en las zonas rurales, era
promover una pronta autosuficiencia. Se prestaria también asistencia en materia de
ensefianza técnica y secundaria, asi como en sanidad y vestimenta. Se planeaba
para 1976 una asistencia adicional de seis millones de ddlares, ademés del programa
de tres millones de ddlares que ya estaba en marcha.

103. Para concluir, el Alto Comisionado dijo que el Gobierno Revolucionario Provisio-
nal de la Repfiblica de Viet~Nam del Sur también le habia invitado pera que visitara
a Viet-Nam del Sur, lo que pensaba hacer mis adelante este afio. Entre tanto, como
continuacidn de los proyectos en curso, el Gobierno Revolucionario Provisional y

el ACNUR habian elaborado un programa de asistencia al que el ACHUR se proponia
contribuir con siete millones de ddlares para 1975/1976.

10Lk. E1 programa de socorro de emergencia en Viet-Nam del Sur, realizado conjunta-
mente con el UNICEF a solicitud del Secretario General, se estaba descontinuando
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gradualmente con el asentimiento de las autoridades sudvietnamitas. En virtud de
este programa, contribuciones en efectivo y especie, por valor de 17,6 millones
de délares habian sido encauzadas por conducto del ACNUR.

105. FL observador de la Repliblica Democrdtica de Viet-Nem trazd en lineas generales
los problemas planteados a st pais y sus necesidades de asistencia. Refiriéndose

en primer lugar & la repatriacién de los sudvietnamitas que habian sido evacuados

a Guam, recordd que el Gebierno Revolucionario Provisional de la Repiiblica de
Viet-Nam del Sur habia declarado, que estaba dispuesto a admitir a los que optasen por
la repatriacién. Sin embargo, en vista de los enormes problemas que todavia tenia
que afrontar el pais, las disposiciones para la repatriacidn habrian de llevar
cierto tiempo y sbélo podrian realizarse de manera progresiva. Ademds, como habia
sefialado el Gobierno Revolucionario Provisional en una declaracidn de 4 de octubre
de 1975, la autorizacidn para que los vietnamitas en el extranjero regresaran a su
pais figuraba en el &mbito de los derechos soberanos del Gobierno Revolucionario
Provisional, que examinaria cada casc y mantendria informado al Alto Comisionado.

106. Relatando los efectos de la guerra, subray® que, como una de sus consecuencias,
habian quedado destruidas muchas casas en las ciudades y aldeas y habia millones

de personas desplazadas que necesitaban asistencia para su reasentamiento y rehabi-
litacidén. Entre ellas figuraban millares de invalidos y huérfanos de guerra.

107. Expresd su gratitud por la asistencia que la comunidad internacional y el
ACNUR habian proporcionado ya. La asistencia del ACNUR por valor de unos tres millo-
nes de délares en Viet-Nam del Norte habia contribuido ya a estabilizar las condi-
ciones de vida para las personas desplazadas. “En Viet-Nam del Sur se habia prestado
importante ayuda de urgencia. Se necesitaria una ayuda considerablemente mayor

para el reasentamiento de mis de cuatro millones de personas desarraigadas.

108. La reciente visita del Alto Comisionado a su pais habia sido particularmente
provechosa para evaluar sobre el terreno las inmensas necesidades de ayuda y compro-
bar personalmente los esfuerzos que se realizaban para lograr en forma répida la
autosuficiencia. Se habian preparado para 1975-1976 proyectos de ayuda humanitaria
que se elevaban a seis millones de dblares en las zonas mis afectadas. Aungue se
atribuia particular importancia al desarrollo de la produccién agricola, se necesi-
taban también contribuciones en otros sectores que podian contribuir directamente

a la normalizacidn de la vida de la poblacién, como la capacitacidén técnica, la salud,
la vestimenta y la ensefianza. Se esperaba que fuese igualmente fructifera la préxima
visita del Alto Comisionado a Viet-Nam del Sur, donde se habia concertado un ascuerdo
de ayuda por la suma de siete millones de ddlares. La expansidn de una asistencia
humanitaria que respondia a las necesidades reales de las poblaciones desplazadas
presagiaba un futuro promisor paras la cooperacién entre el ACNUR y las autoridades
vietnamitas.

109. El representante de los Estados Unidos sefiald que era posible que los vietna-
mitas en Guam, que anhelaban regresar a sus hogares, tomaran la decisién de partir
en un barco vietnamita que se encontraba en esos momentos en la Isla de Guam. Ello
seria, sin embargo, una decisién exclusivamente suya, sin que el Gobierno de los
Estados Unidos pudiera asumir ninguna responsabilidad.

110. El observador de Tailandia expresd la satisfaccién de su Gobierno por el

programa de asistencia a las personas desplazadas en su territorio, que habia sido
elaborado en estrecha colaboracidn entre el ACNUR y las autoridades tailandesas.
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Recordd a este respecto el llamamiento hecho recientemeate por su Gobierno er la
Asamblea General para que se diera mayor apoyo & los esfuerzos del Alto Comisionado.
Para terminar, destacd el espiritu humanitario con el que el Gobiernc se ocupaba de
este problemns.

111. Por lo que se refiere & las demds operaciones especiales del Alto Comisionsdo,
en particular las que correspqndian al marco de su programa anual, el Comit# cele-
brd la ejecucidn de los programas de repatriacifn y reasentamiento de refugiados de
Guinea-Bissau y Mozambique, recomendados en su 25. periodo de sesiones i3/, e hizo
votos por que la situacidén politica de Angole permitiera pronto la ejecucidn de un
programa similar con respecto a los refugiados y personas desplazadas de ese pais.
112. Varios representantes y observadores de paises africanos, asi como el ’
observador de la Organizacién de la Unidad Africana, sefialaron la enorme tarea de
reconstrucecidn que seria necesaria en los territorios que se habian encontrado bajo
la sdministracién colonial y la ayuda considerable que se requeriris para prestar
ayuda a los refugiados y personas desplazadas que regresaran parsa COMENZar una nuevs
vida. El representante de la Repfiblica Unida de Tanzania, al informar al Comité del
gran nimero de mozambiquefios que ya habian partido de su pais para regresar a sus
hogares, sefiald que quienes desearan permanecer en la Repliblica Unids de Tanzania
estarian en libertad de hacerlo.

113. E1 Comité tomd nota de que el regreso a sus hogares de refugiados provenientes
de paises que se encontraban anteriormente bajo administracidén portuguesa se habia
traducido en una d”'sminucidn de los programas de asistencid en los que habian sido
paises de asilo. En otros lugares de Africa seguia necesité@ndose considerable
asistencia,

114. Como se ha hecho constar en el resumen del debate general que aparece en la

seccidn II, muchos oradores destacaron la importancia de las operaciones humani-
tarias especiales realizadas por el ACNUR.

C. Nota sobre la administracidn de las operaciones especiales

115. Al presentar el tema, el Director de Administracidn y Gestidn explicd los
problemas que corrientemente enfrentaba la Oficina del Alto Comisionado con respecto
a la administracién y dotacién de personal como consecuencia de las operaciones
especiales descritas en la nota presentada al Comité Ejecutivo (A/AC,96/519). El
objetivo del Alto Comisionado era que las operaciones se llevaran a cabo con la
méxima eficacia ¥y sin perturbar el funcionamiento normel de su Oficina. Las nece-
sidades de dotacidn de personal eran especialmente agudas, ya que las operaciones
especiales exigian funcionarios capaces y experimentados, que conocieran la

labor de la Oficina y que estuviesen disponibles para una accidn inmediata cuando se
requiriesen sus servicios.

l;/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 124 (A/9612/Add.1l), parr. 90 m).
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116. Un corolario de estos problemas de dotacidn de personal era la dificultad con
que tropezaba la Oficina para sufragar los gastos inmediatos esenciales que habia

-de realizar cada vez que se emprendia una operacidn especial, mientras no disponia de
contribuciones destinadas a esas operaciones. Para vencer esta dificultad y no
comprometer las actividades en marcha de la Oficina, se requeria mayor flexibilidad
en las disposiciones sobre administracidén y dotacidn de personal. La utilizacién
propuesta del Fondo de reserva y de Garantia puesta a eonsideracidn del Comitd en el
documento A/AC.96/519 estaba destinada a satisfacer esa necesidad.

117. Varios representantes sefihlaron gue reconocian los problemas de dotacidn de
personal gque surgian a causa de las operaciones especiales y apoyaron la propuestsa
hecha por el Alto Comisionado.

118. La mayoria de los representantes que hicieron uso de la palabra estuvieron de
acuerdo con la utilizacidén propuesta del Fondo de Reserva y de Garantia. Algunos
opinaron que el Fondo no estaba destinado a ese fin y manifestaron la esperanza de
que se hallara alglin otro medio, como el establecimiento de un fondo fiduciario.

119. FEl Comité tomS nota de que el Alto Comisionado le informaria, en su 275 periodo
de sesiones, acerca del empleo hecho del Fondo de Reserva y de Garantia y de
cualesquiera otras propuestas que pudieran hacerse para garantizar la financiacién
de los recursos necesarios en relacidn con la administracidn de las operaciones
especiales,

Decisibén del Comité

120. El Comité& Ejecutivo:
a) Tomd nota con satisfaccidn:

i) De los resultados conseguidos por el Alto Comisionado en materia de asis-
tencia a los refugiados en 1974 y en los primeros meses de 1975, mencio-
nados en el documento A/AC.96/516;

ii) Del informe del Alto Comisionado sobre operaciones especiales presentado
en los documentos A/AC,96/516/Add.1 y 2;

b) Tomd nota con reconocimiento de las observaciones de la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto presentadas en el documento A/AC.96/520 y:

i) Apoyd el establecimiento de un puesto de especialistas de ensefianza
(A/AC.96/520 parrafo 15) 51gu1endo la indicacién del Alto Comisionado de
que, si bien la UNESCO seguiria aportando servicios especiales de aseso-
ramiento, no estaria en condiciones de prestar en forma permanente al ACNUR
unfuncionario idéneo sobre una base no reémbolsable;

ii)  Confirmd la opinidn expresada por el Comité Consultivo en el parrafo 21 de

sus observaciones y aprobd la recalificacién del puesto de representante
regional en el Oriente Medio;
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iji) Exemind la cuestién de la Reserva para el Programa mencionada en el
pérrafo 22 del documento A/AC.96/520, convino en que el nivel de la
Reserva siguiera representando aproximadamente el 10% de la cifra neta del
objetivo y, en consecuencia, aprobd establecer 1z Reserva para el Programa
de 1976 en la suma de 1.250,000 d8lares;

c) Agrobé los proyectos nuevos y revisados para 1975 que se exponian en el
documento A/AC.96/516 asi como el objetivo financiero revisado del prograna anual
del ACNUR para 1975 por la suma de 1k.117.000 d6lares y los créditos revisados para
1975, seglin se indican en el anexo I al presente informe;

d) Aprobd los programas por paises y zonas y las asignaciones generales
para 1976, segln se indicaban en el documento A/AC.96/516, asi como el objetivo
financiero del programa anual del ACNUR para 1976 por la suma de 13.848.000 d8latres
v los créditos para 1976, segln se indican en el anexo I al presente informe; .

e) Aprobd las propuestas corntenidas en los pérrafos 92 y 116 del
documento A/AC,96/516;

f) Autorizd al Alto Comisionado para gque realizase en los proyectos, pro-
gramas por paises y zonas y asignaciones generales los ajustes que fueran necesarios
en virtud de cambios ocurridos en las situaciones para los que fueron planeados,
haciendo uso de la Reserva en caso preciso, y le pidid que informara sobre esos
ajustes al Comité en su siguiente periodo de sesiones;

g) Tomd nota de las asignaciones hechas por el Alto .Comisionado con cargo
al Fondo de Emergencia y a las utilidades del programa de discos del ACNUR durente
el periodo 19 de octubre de 1974 - 31 de mayo de 1975;

h) Tomd nota de los cédlculos y proyecciones de gastos y puestos financiados
con cargo a diversos fondos fiduciarios en 1975 y 1976 contenidos en los cuadros I,
II, IV, VI, VI (A), VI (B) y VI (C) del documento A/AC.96/516;

i) Hizo suya la propuesta del Alto Comisionado relativa a la presentacidn
de su Programa hecha en el pérrafo i) de la introduccidén al documento A/AC,96/516;

j) Ezamind las propuestas del Alto Comisionado para la utilizacién del
Fondo de Reserva y de Garantia en relacién con la administracién de las operaciones
especiales, presentadas en el documento A/AC.96/519, y autorizd al Alto Comisionado
para que retirase hasta un héximo de 400,000 délares en cualquier afio dado del Fondo
de Reserva y de Garantia para contar con los medios de mantener la estructura minims
necesaria de administracidn y personal para tomar medidas ridpidas y eficaces en
las primeras etapas de cualquier operacidén especial, en la inteligencia de que el
Fondo de Reserva y de Garantia seria reembolsado con las contribuciones especiales
recibidas para tales operaciones. El Alto Comisionado estudiaria otras soluciones
posibles para garantizar la financiacidén de los recursos necesarios en relacidn con
la administracidn de las operaciones especiales y haria recomendaciones al Comité
Ejecutivo en su periodo de sesiones siguiente.
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B
121. Los miembros del Comité Ejecutivo, unanimemente:

a) . Expresaron su reconocimiento al Altc Comisionado por los esfuerzos reali-
zados en el desempeilo de tareas humanitarias especiales en favor de personas despla-~
zadas y tomaron nota a este respecto de la informacidn contenida en el documento
A/AC.96/516/Add.1 y 2;

b) Reconocieron la necesidad de que se prosiguiera la asistencia humanitaria
como consecuencia de los acontecimientos ocurridos en la peninsuls indochina e ins-
taron a la comunidad internacional a dar mayor apoyo a los esfuerzos del Alto
Comisionado.
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V. CUESTIOVFS FINANCIERAS

A. Estados de cuentas para 19TL de los fondos procedentes
de contribuciones voluntarias e informe de la Junta de
Auditores

{Tema 5 del programa)

122. El Comité examind 1o6s estados de cuentas correspondientes a 19T4 de los fondos
procedentes de contribuciones voluntarias administrados por el Alto Comisionado y
el informe de la Junta de Auditores al respecto (A/AC.96/51Lk). Algunos represen-
tantes seflalaron que, aun cuando en el informe no se hacia constar ningfin problema
importante con respecto de los estados de cuenta, habia en &1 varias recomenda-
ciones concretas, principalmente en materia de procedimiento qie requeririan la ’
adopcidn de ciertas medidas.

123. FEl Comité tanmbién examind con aprecio el informe de la Somisidn Consultiva en

Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre la verificacid: 2e cuentas
(A/AC.96/514/A44d.1).

Decisidn del Comité

124, E1 Comité Ejecutivo:

a) Tomd nota de los estados de cuentas correspondientes a 1974 y del informe
de la Junta de Auditores (A/AC.96/51k): '

b) Tomd nota del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
¥y de Presupuesto con respecto de los estados de cuentas correspondientes al ejercicio
econdmico de 1974 y del informe de la Junta de Auditores al respecto
(A/AC.96/514/Ad4.1).

B. Estado de las contribuciones y situacidn financiera general para 1975 v 1976

(Tema 7 del programa)

125. El representante del Alto Comisionado, al presentar el informe sobre el estado
de las contribuciones y la situacidn financiera general al 31 de julio de 1975
(A/AC.96/517), dijo que el informe este afio abarcaba las contribuciones hechas a
todas las actividades de asistencia del ACNUR, incluso las comprendidas en el pro-
grama anual, los fondos fiduciarios y las operaciones especiales.

126. Observd con reconocimiento que, gracias a las contribucicnes especiales para
prestar asistencia a los refugiados chilenos, probablemente se podria alcanzar el
objetivo revisado aprobado por el Comité para el corriente ejercicio. En cambio,
no era tan seguro que se lcgrase financiar totalmente el objetivo aprobado para 1976.
Aun teniendo en cuenta las generosas contribuciones anunciadas durante el periodo
de sesiones, se necesitaba una cantidad adicional de millén y medio de ddlares. Se
esperaba que muchos gobiernos, entre ellos los que no habfan contribuido en afios
anteriores y que ahora estaban en condiciones de hacerlo, anunciarian contribuciones
nuevas o mayores en la Comisién Especial de la Asamblea General para el anuncio de
contribuciones voluntarias al programa del ACNUR, que se reuniria en Nueva York

el 21 de noviembre de 1975.
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127. En cuanto a la financiacidn de las operaciones especiales, recordd que las
sumas generosamente donadas por los gobiernos a esos programas en el periodo exami-
nado excedian con mucho el total de contribuciones al programa anual. ©Sin embargo,
se necesitaban aflin fondos adicionales importantes para las operaciones especiales
en Guinea-Bissau, Mozambique, Tailandia e Indochina. Refiriéndose a las dificul-
tades con que tropezaban los gobiernos para responder a solicitudes imprevistas
durante el afio fiscal, subraydé las ventajas de la iOrmula adoptada por el Gobierno
de Suecia, conforme a la cual los fondos para operaciones humanitarias especiales
se incluian en un crédito del presupuesto anual, sin excluir cualquier nuevo apoyo
que se necesitara, habida cuenta de acontecimientos importantes no previstos.

]
128. El Comité acogid con agrado los anuncios de contribuciones hechos durante el
periodo de sesiones, segln aparecen en detalle seguidamente.

Alemania, Repiblica Federal de:

El representante de la Repfiblica Federal de Alemania anuncid que en 1976 su
Gobierno seguiria prestando ayuda financiera y de otra indole a las actividades
del ACNUR.

Australia:

El representante de Australia anuncid que, con sujecidn a la aprobacidn parle-
mentaria, su Gobierno prometeric una contribucién de 380.000 dblares australianos
(unos 486.000 dbélares de los EE.UU.) con destino al programa de asistencia anual
del ACNUR correspondiente a 1976. Esa suma representaba un aumento del 20% con

respecto a la contribucidn hecha en 1975 (410.000 délares de los EE.UU.)

Austria:

El representante de Austria anuncid que, con sujecidn a la aprobacidn del
Parlamento, su Gobierno aportaria en 1976 la misma suma que en 1975, es decir
780.000 chelines austriacos (L46.276 ddlares de los EE.UU.).

Bélgica:

El representante de Bélgica anuncid que, con sujecidn a la aprobacidn del
Parlamento, su Gobierno se proponia aportar en 1976 una contribucién financiera
cuya cuantia estaba alin pendiente de decisién, para sufragar los gastos adminis-
trativos de la Oficina del ACNUR en Bé€lgica.

Diramarca:

El representante de Dinamarca anuncid que, con sujecidn a la aprobacidn del
Parlamento, su Gobierno estaba dispuesto a seguir aportando su cuota al programa
de asistencia anual del ACNUR. También estaba dispuesto_a hacer en 1976, como en
afios anteriores, una contribucidn complementaria con destinc a la asistencia educa-
tiva, técnica o de otra indole, en el ambito del Programa del ACNTIR, o fuera de éste.
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Estados Unidos de América:

El representante de los Estados Unidos puso de menifiesto la asistencia finan-
ciera prestada ya por su pais al programa de asistencia anual del ACNUR y a las
operaciones especiales. Sefiald que su Gobierno esperaba afiadir, al monto de su
contribucidn anterior, unos 100.000-d8lares para la Cuenta de Educacidn de los
Refugiados en 1976. Ademés, su Gobierno se habia comprometido ya a aportar una
contribucidén de més de 5 millones de ddlares de los EE.UU. con destino al programa
del Alto Comisionado en Tailandia.

Noruega:

El representante de Noruega anuncid que, con sujecidn a la aprobacidn del
Parlamento, la contribucién de su pais para 1976 seria de 6.300.000 coronas noruegas.
Esa contribucién representaba un sumento de 800.000 coronas noruegas, el 15% aproxi-
madamente, con respecto & 1975. De la contribucidn para 1976, unas 2.400.000 coronas
noruegas se asignarian a la Cuenta de Educacidn de Refugiados; la asignacidén equi-
valente en 1975 fue de 2.100.000 coronas noruegss.

Paises Bajos:

El representante de los Paises Bajos anuncid que, con sujecidén a la aprobacidn
del Parlamento, la contribucidn de su Gobierno al programa de asistencia anual del
ACNUR en 1976 aumsntaria en un 100% y seria de 1,6 millones. de dblares de los EE.UU.,
aproximadamente.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte:

El representante del Reino Unido anuncid que, con sujecidn a la aprobacidn del
Parlamento, el Gobierno de Su Majestad habia decidido aumentar su contribucidén al
programa de asistencia del ACNUR correspondiente a 1976 a la suma de 300.000 libras
esterlinas (608.520 ddlares de los EE.UU.). Por otra parte, el Reino Unido habia
aportado una contribucién adicional de 100.000 libras esterlinas (202.840C dSlares
de los EE.UU.) para los refugiados de Chile y habia prometido otra cantidad de
100.000 libras esterlinas (202.840 @8lares de los EE.UU.) con destino a la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas en Chipre y 15C.000 libras esterlinas para la '
repatriacidn y el reasentamiento de los refugiados de Viet-Nam y Camboya que se
hallaban fuera de Indochina.

Suecia:

El renresentante de Suecia anuncid que las contribuciones totales de su pais
al ACNUR en 1976 serian de 12 millones de coronas suecas (unos 2,7 millones de
d6lares de los EE.UU.). Las contribuciones en 1977 y 1978 ascenderian a 12,5 mi-
llones y 13 millones de coronas suecas, respectivamente.

Suiza:

El representante de Suiza anuncid que la contribucidn de su Gobierno al programa
de asistencia del ACNUR para 1976 no seria en ningln caso inferior a su contribucién
para 1975, aunque todavia no se habia fijudo la suma exacta.
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Decisién del Comité

129. El Comité Ejecutivo:

a) Tomé note del informe presentado por el Alto Comisionado acerca del estado
de las contribuciones a los fondos voluntarios del ACNUR y de la situacidén finan-
ciera global para 1975 y 1976 (A/AC.96/517); ’

b) Tomd nota de que, como en afios antefiores, el Alto Comisionado habia hecho
en 1975 un llamamiento para allggar fondos importantes para las operaciones espe-
ciales, ademds del programa anual del ACNUR;

c) Sefiald con aprecio que, merced a las contribuciones especiales, en
particular las hechas para los refugiados de Chile, el Alto Comisionado confiaba
poder hacer frente al objetivo incrementado del Programa para 1975;

d) Reconocid que se necesitarfa una mayor ayuda gubernamentsl a fin de
financiar plenamente el programa anual del ACNUR correspondiente a 1976;

e) Instd a los gobiernos a que hicieran frente a esta necesidad aumentando
sus contribuciones financieras para 1976;

) Invité a los gobiernos gue no habian hecho contribuciones en afios ante-
riores y que estaban ahora en situacidn de hacerlo, a que demostrasen su interés
humanitario por los refugiados contribuyendo al programa anual del ACNUR corres-
pondiente a 1976;

g) Recomend a los gobiernos que examinaran la posibilidad de inecluir dispo-
siciones financieras en sus presupuestos nacionales, a fin de responder lo mis
favorable y répidamente posible a los llamamientos del Alto Comisionado en pro de
contribuciones para su programa anual y sus operaciones especiales.
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ANEXO I

Resumen del progrema y presupuesto anuales aprobados del ACNUR pers 1975 (revisado) y 1976

(Délares de los EE.UU.)

1975 (revisedo) 1976
Operacioneid Apoyo ¥ admi- Opersaciones Apoyo ¥ admi-
de nistracidon . de nistracion .
rafs o zoma asistencie  del programa  Asignscion asistencia del programa Asignacion
Africa central o« « ¢ ¢ o ¢ + ¢ a o o o @ 22 000 - 22 000 17 000 - 17 000
Africe occidental . « o o a0 00 o 59 000 - 59 000 L3 000 - 43 000
Alemania, Repliblice Federal de . « o .« . 68 000 - €8 000 70 000 - 70 000
América Ioting « o« « o o s o o 0o o s o o 3 T55 000 214 000 3 969 000
Argentin&-............. 1%5000 85000 1750000
C'hile.........'-.-..-. 388m0 76000 hﬁhOOO
Peru..-....-.--....-. hTOOOO 55000 5%000
Otros pafses latinosmericanos . . . . 340 000 88 000 k28 000
Argelia, Marruecos y TANEL & o o o o o o 30 000 - 30 000 70 000 - TO 000
Australia y Nueva Zelandia « « + o « o o - 55 000 55 000 - 60 000 60 000
AUBETEE & 4 o o o 0 0 0 0 0 6 o 0 s e s ko 000 - 4o 000 100 000 - 100 000
Rotswans, Iesotho y Swarzilandia . . . . 54 000 - 54 000 51 000 - 51 000
Burtfidi o o o o o = 6 0 ¢ o 6 s o o o o 119 000 - 119 000 148 000 - 148 000
Egiptb.o-‘.-o.....--... 161 000 - 161 000 222 000 - 222 000
BSpAfif « o o o o ¢ ¢ 2 05 0 06 0 0 00 0@ 103 000 - 103 000 143 000 - “43 000
Etiopfa o o o o o s 0 v a0 0 s 0 0o 375 000 - 375 000 k22 000 - 422 000
Francia o ¢ s o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ 6 0 0 s 0 0 o 31 000 - 31 000 50 000 - 50 000
GreCiB « o o o o o o ¢ s 0 0 6 ¢ s 0 oo 11k 000 - 114 000 291 000 - 291 000
Ttali® o ¢ o o o o 0 0 0 0 0 o e 0 0 s o 95 000 - 95 000 11k 000 - 134 000
Kenye .+ o . R TS 000 - TS 000 TS5 Q00 - T5 000
Oriente Medio (incluao los Emiratos :
Arabes UnfdoB) « o o o o o o ¢ o o o o 24k 000 69 c00 313 000 480 000 85 000 565 000
Portugal-...-...-....... - - - !"5000 - 115000
Relm‘blica Unida de Tanzanfa o o « o « o 2 020 000 - 2 020 000 1 930 000 - 1 930 000
RWANAR o ¢ ¢ o o ¢ o o 0 0 0 06 6 0 o o o 165 000 - 165 000 b5 000 - 15 000
Senegal o 4 o o s v o oo s e e 0 s e 26 000 - 26 000 26 000 - 26 000
SUAAN o o ¢ ¢ o o s o s o s e 8 s e o s 433 000 - 433 000 1 167 000 - 1 167.000
TUrqufa « o o o o 0 0 o 0 0 a0 8 0 s o 21 000 - 21 000 22 000 - 22 000
UgAnda « o ¢ ¢ o s ¢« o o o o ¢ o 0 s o o 92 000 - 92 000 23 000 - 23 000
ZAITE o o o o s 0 s 0 0 s 0 s b o e o s 438 000 - 438 000 400 000 - ko0 000
ZaMbiB o o o o o s o 0 6 0 06 s o 0 0 o 60 000 - 60 000 125 000 - 125 000
Refugiados procedentes de Angola,
Guinea.-nissau y Mozembique . » « » « » 1 150 000 - 1 150 000 - C - -
Asigna.cion para el sjuste de subsidios
v rentas vitaliciag . o ¢ « o o o o o 340 000 - 340 000 - - -
Asignaciones generales:
Asentamiento 1008 « 4 o o o 0 o o o o 1ko 000 - 1ko 000 120 000 - 120 000
Reagentamiento « o o o ¢ ¢ s o o 5 o . 522 000 - 522 000 507 000 - 507 000
Repatriacion voluntaria &+ « « o « « o 90 000 - 90 000 75 000 - TS 000
Asistencia jurfdica . o 4 o o b o o 88 000 - 88 000 103 000 - 103 000
A5esori - ¢ o 4 s e 0 0 s e e e s 160 000 - 160 000 175 000 - 175 000
Incapacitados « o« o o s o o 0 o o o o 20 000 - 20 000 30 000 - 30 000
Ayude suplementarig o o o o ¢ 0 0 oo 120 000 - 120 000 90 000 - 90 0U0
Apoyo ¥ aﬂministracion del programa.:
Direccidén y coordinacién de 1a = - 1 I
agigtenclia . « ¢« o ¢ ¢ 0 0 0 0 0 0 o - -
Programes ordina.rios sobre el terreno: !
coordinacion regional . ¢ « ¢ . o - - ™ 1 922 000 1 922 000 - 2 126 000 2 126 000
Direccién administrative y servicios r
generales . . o o o o o o 4 s ,0 0 - -
Relaciones exteriores, informacién
y obtencion de fondos .+ ¢ e s o o« - L -
RESEIVE o o o ¢ o ¢ o 0 6 6 5 6 0 o o @ 627 000 - 627 000 1 250 000 - 1 250 000
TOTAL 11 857 000 2 260 000 14 117 000 11 292 000 2 556 000 13 848 000.
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ANEXO II

Discurso de apertura pronunciado por el Alto Comisionado ante el
Comité Ejecutivo en su 269 periodo de sesiones, el 6 de octubre
de 1975

En 1975 hemos presenciado aconteclmlentos histdricos, muchos de los cuales no
han revelado alin todas sus consecuencias., La.lndependenc1a de los Territorios que
habian estado bajo admlnlstraclon portuguesa y los recilentes acontecimientos de
Indochina han tenido intensas repercusiones en las actividades de mi Oficina. Por
lo que respecta a las actividades més tradicionales del ACNUR, también se han pro-
ducido hechos significativos de los que debemos tomar nota. Quiero ademds compartir
con el Comité Ejecutivo algunas impresiones de mi reciente visita a Tailandia, Laos
y Viet-Nam. Trataré no obstante de no abusar de la paciencia de ustedes con un
discurso desmedidamente largo. $S6lo me referiré en este discurso de apertura a las
cuestiones esenciales relacionadas con la proteccidn internacional de los refugiados,
¥y a las principales tendencias de la asistencia. En una sesién ulterior trataré de
proporcionar més detalles sobre las operaciones especiales tomando en particular
a Indochina como ejemplo significativo.

La proteccidn siempre ha sido considerada como una de las funciones bésicas de
esta Oficina. Si alguna. vez nos arriesgésemos & olvidarlo, los propios gobiernos
se encargarian de recordarnos que esa es nuestra primera obligacidn, puesto que
insisten constantemente en que el Alto Comisionado debe ejercer plenamente las
funciones de proteccidn que la Asamblea General le ha encomendado.

'

’Lemento tener que reconocer que la situacién dista mucho de ser satisfactoria.
Al insistir en que el Alto Comisionado debe proteger y defender activamente la
condicién juridica de los refugiados, muchos gobiernos, en muchas partes del mundo,
no obran del todo en conformidad con los prlnc ipios que con tanta generosidad
apoyan con palabras. Cabe preguntarse cdmo puede el Alto Comisionado, que sdlo
cuenta con la autoridad moral de su Oficina, proteger eficazmente a los refugiados
cuando los propios Estados, y en particular las autoridades de esos Estados,
competentes en los asuntos internos del pais, no reconocen las consideraciones
humanitarias bésicas en el trato de los refugiados. En una &poca de violencia,
en que se considera a los refugiados como un riesgo potencial y omnipresefte para
la seguridad interna, o como un problema que entorpece las relaciones internacionales
de esos paises, por nuestra parte seguimos firmemente creyendo en el principio
sustentado por la Asamblea General de que la concesién de asilo no constituye un
acto inamistoso para con el pais de origen.

Con respecto a los instrumentos internacionales bésicos que rigen la condicidn
juridica de los refuglados - la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 - en los
Gltimos afios el nlmero de nuevas adhesiones ha sido notablemente inferior. En
los 12 meses pasados un pais (el Zalre) se ha adherido al Protocolo de 1967, lo cual
significa que a estas fechas ni aln la mitad de los Miembros de las Naciones Unidas
son partes en la Convencidén. Creemos que los paises que expresan su satisfaccidn
por la asistencia proporcionada por esta Oficina a los refugiados deberian compro-
meterse sin vacilar a acatar los principios que constituyen la base misma de la
existencia del ACNUR. Esta situacidn debe cambiar. Creemos también que los paises
recién independizados, que desempefian hoy su papel en el concierto de las naciones,
deben considerar rapida y seriamente ls posibilidad de adherirse a la Convencidn v
al Protocolo.

32~



Mucho més grave aiin es el hecho de que muchos Estados signatarios de la Convencidn
y del Protocolo no parecen considerarse obligados en la préctica por el espiritu y
las disposiciones de esos instrumentos. En ocasiones, en violacidn flagrante del
derecho internacional., ha habido casos de expulsidn, de encarcelamjento e incluso de
muerte de refugiados porque los gobiernos no les habian dado la proteccidn a que
tenfan derecho. Creemos que en los paises partes en la Convencidn y el Protocolo
debe establecerse un procedimiento formal para determinar la calidad de refugiado,
en sustitucidn de arreglos de cardcter prictico gue muchas veces podrian discutirse.

He de afiadir que los gobiernos insisten con una frecuencia cada dia mayor en
gue los refugiados a quienes conceden primer asilo sean reasentados rédpidamente en
otra parte, a veces allende los mares, en otros continentes, y esperan que mi
Oficina sea el instrumento que aplique lo que no siempre es una solucidn adecuads
ni préctica. De ser posible, las soluciones deben buscarse en la regidn, donde
la similitud de los factores culturales y de otros factores ignalmente importantes
permite una integracidn més répida.

Por lo que respecta al asilo territorial, en su 259 periodo de sesiones el
Comité Ejecutivo recomendd la celebracién de una conferencia de plenipotenciarios.
Por su parte, la Asamblea General decidif, en su vigé€simo noveno periodo de sesiones,
crear un grupo de expertos gubernamentales que se reunié en Ginebra del 28 de abril
al 9 de mayo de 1975. Su constructivo debate ha sido un nuevo elemento para tratar
el problema del asilo territorial. Espero sinceramente que, baséndose en la labor
del grupo de expertos, el Comité Ejecutivo considere oportuno reiterar a la Asamblea
General su recomendacidn de que convoque una conferencia de plenipotenciarios y que
ello sea un paso hacia lo que, seglin esperamos, llegara un dfa a constituir una norma
juridica efectiva.

Me referird shora a las actividades de asistencia de mi Oficina. Los delegados
recordarén que el afio pasado el Comité Ejecutivo expresd el deseo de que se lo
mantuviese informado de las operaciones especiales, asi como se le informa de otros
aspectos de nuestras actividades. Los miembros del Comité comprobarén que se ha
tomado una serie de medidas, y que se ha presentado, como adicidén al informe anual
una nota especial sobre el tema. Mis colegas se referirén a esta cuestidn con mas
detalle durasnte el debate. De momento me limitaré a sefialar a la atencidn de
ustedes algunos puntos caracteristicos, empezando por el Programa anual.

En Africa, al modificarse la situacién de los antiguos Territorios portugueses,
se estén resolviendo muchos de los problemas de refugiados que nos interesaban en
el pasado, pero todavia subsisten otros problemas importantes de los que tendremos
gue ocuparnos en 1976. Algunos han surgido en los fltimos meses. En la Repiiblica
Unida de Tanzania, por ejemplo, la asistencia necesaria para el asentamiento local
de cerca de 100.000 refugiados de Burundi sigue exigiendo en 1975 un enorme esfuerzo
del ACNUR. En el Sudén se ha sefialado a nuestra atencién una reciente corriente de
refugiados procedentes de Etiopfa. Por lo que respecta a nuestra asistencia en el
smbito de la descolonizacidn, el ACNUR ha seguido administrando fondos en nombre
del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Suddfrica y del Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia. Se prevé la continuacidn de esta asistencia mientras
gse necesite la ayuda de mi Oficina.

-33-



En América Latina, aunque se han logrado algunos progresos alentadores desde
nuestra reunién especial de junio, los problemas distan mucho de haberse resuelto,
En 1976 se necesitara@n todavia asignaciones considerables de fondos, Contraria=
mente a lo que esperdbamos, el ACNUR tendréd que conservar una Oficina en Lima.
Habida cuenta de la presencia de muchos refugiados procedentes de Chile en
Costa Rica, Cuba, México y Venezuela, serd necesario abrir una Oficina en América
Central., Si bien la Argentina y el Perﬁ estén en una situacidn especial dada su
posicidén geogradfica, quiero rendir tributo a los muchos paises que han abierto sus
puertas para el asentamiento permenente de un niimero considerable de refugiados
chilenos: entre otros Argelia, tAustralia, el Canadd, Cuba, Francia, Hungria,
México, el Reino Unido, la Repliblica Democrdtica Alemana, la Repiiblica Federal de
Alemania, Rumania, Suecia y Suiza. No obstante, alin hacen falta muchas m&s opor-
tunidades de reasentamiento, sobre todo para los refugiados que se encuentran
actualmente en la Argentina y el Perfle A los refugiados chilenos, y al aumento de
las rentas vitalicias aprobado por el Comité€, obedecen en gran medida las asigna-
ciones solicitadas para el Oriente Medio y Africa del Norte para 1976.

He de decir en resumen que los aumentos propuestos en el Programa de 1975 y
sometidos shora a la aprobacién de ustedes; que son principalmente consectencia
de los acontecimientos a que he aludido, suman aproximadamente 1,5 millcunes de
dblares, lo que lleva al objetivo financiero de 12,656,000 dBlares a 1k. 117 000 ddla-
res. Se cbservard que el objetivo propuesto para 1976 es de 13.848.000 ddlares,
total ligeramente inferior a la cifra revisada para 1975, Si se tienen en cuenta
las tasas actuales de inflacidn, esta cantidad representa, en t&rminos resles, un
objetivo considerablemente menor.

Quisiera referirme shora a las varias operaciones de curacter humanitario
encomendadas a mi Oficina. Desde el otofio de 19Th4 se han registrado muchos acon-
tecimientos importantes.

Con- respecto a mi funcidn de Coordinador de la Asistencia Humanitaria de las’
Naciones Unidas a Chipre, he mentenido informado al Comité de las actividades de
mi Oficina., Los dos llamamientos que se hicieron en septiembre de 1974 y enero .
de 1975, ¥y que ascendian a 22 millones de dblares y 9,3 millones de dflares res-
pectivamente, han sido cubiertos a cabalidad, en parte multilaterslmente por con-
ducto de mi Oficina y en parte por contribuciones bilaterales. Ademas, el
Gobierno de los Estados Unidos hizo otra contribucidén de 9,9 millones de dblares,
por conducto del ACNUR, decisién que tuve ocasidn de anunciar en el mes de junio.
De todos modos, el socorro no es en si una solucidn permanente. Todos sabemos
que esa no es la solucidn ... Entretanto, las Naciones Unidas bien pueden tener
que seguir desempefiando la funcidn que ha sido encomendada a mi Oficina.

En cuanto a los Territorios que estaban bajo administracidn portuguesa, cabe
recordar que, en previsidn de la independencia, el Comité Ejecutivo y la Asamblesa
General pidieron el afio pasado a mi Oficina que proporcionase asistencia para el
regreso y el asentamientc de los refugiados de esos paises. E1 ACNUR participd
en la misién entre organismos de las Naciones Unidas a Guinea-Bissau y Mozambique.
Se formulayon planes para el regreso de los refugiados y para la asistencia de
cardcter urgente que era preciso proporcionar a las poblaciones de los Territorios
que habian sido desplazadas durante la lucha por la independencia,
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En marzo se hicieron llamemientos para enviar fondos a uUlHG&—BlSS&H, ¥V en
abril para Mozamblque por las sumas respectivas de 4.025.000 ddlares y
7.150.000 d8lares. Las sumas recogides distan mucho de alcanzar esas cantidades
y faltan todavia mas de 3 millones de dblares para las dos operaciones. De todos
modos, las actividades sobre el terreno se iniciaron inmediatamente; en Guinea-
Blssau, en particular, se calcula-que més de la mitad de los gulneanos gue se
habian refugiado en el Senegal han regresado con asistencia de mi Oficina y estén
recibiendo ayuda para reasentarse en la agricultura.

Por desgracia, el caso de Angola es totalmente diferente. En cuanto se esto-
blecid el Gobierno provisional, a raiz de la concertacidén del Acuerdo de Alvor,
mi Oficina estudid la wanera de ayudar a los refugiados por conducto de las ins-
tituciones especificamente estipuladas en dicho Acuerdo, en especial, por conducto
de la Comisidén tripartita del Gdblerno, pero fracas® en su intento. Tampoco se
han llevado a efecto otras medidas anBlogas previstas més recientemente en el
Acuerdo slecanzado en Nekuru entre los tres movimientos de liberacidén. Mi Oficina
se enfrentd, al tratar de prestar ayuda a los grupos de la poblacién desplazada
que-la necesitaban urgentemente, con la caida de la administracidn gubernamental,
la dificultad de emprender programas humsnitarios en un clima de 1ntranqu111dad
politica, la desorganizacién de las comunicaciones normales y la perturbacidn de
la seguridad. Si bien desde el mes de marzo existe en Luanda una oficina del
ACNUR, lamento tener que decir que en estas circunstancias hasta la fecha no se
ha logrado nlngun progreso concreto. Espero sinceramente que todavia sea positle,
puesto que la vida de mucha gente estd en juego, disociar los problemas que son
estrictamente humanitarios de los problemas politlcos. ‘

Una de las tristes consecuencias de los actuales acontecimientos de Angola
es que se estd desarraigando y desplazando a grupos de nacionales de Cabo Verde
y de ciudadanos de Santo Tomé y Prlnclpe, en su mayoris agricultores establecidos
desde hace mucho tiempo en el pais, Los Gobiernos de Cabo Verde y de Santo Tomé
v Principe han pedido ayuda a las Naciones Unidas y, en espe01al a mi Oficina,
para trasladar y asentar en las Islas a varios miles de sus ciudadanos inmovili-
zados de momento en Luanda y Nova Lisboa. He aprobado ya varias consignaciones
pequefias para prestar asistencia a Cabo Verde y a Santo Tomé y Principe con cargo
a fondos ajenos al programas A raiz de consultas con el Secretario General y de
uns visita a Cabo Verde realizada por uno de mis coleboradores de alto rango, he
podido organizar una limitada cperacidn de transporte aéreo de emergencia gracias
a la cual se estd evacuando desde Nova Lisboa a grupos de naturales de Cabo Verde.
Huelga decir gue mi Oficina no tiene ninglin recurso disponible para las activida-
des de mayor alcance gue entrafia la repatricacidn de todo el grupo. Esas activi~
dades, incluido el transporte, los preparativos para la acogida y el asentamiento
inicial de los refugiados en las Islas, entrafiarn gastos que rebasan la suma de
dos millones de délares, He iniciado consultas con mis colegas de Nueva York
para estudiar la manera de movilizar los recursos necesarios y ver en qué medida
los organismos interesados pueden aportar su contribucidna

Ahora me referiré a otro sector de nuestras actividades en el que se han
desplegado considerables esfuerzos desde 1973, a saber, el que concierne a la
peninsula de Indochina. Ya he tenido ocasidn de informar sobre esas actividades
el afio pasado y nuevamente en junio, a raiz de los importantes cembios registrados
en la situaciBn general de esa regién.
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Acabo de volver de una visita a Laos y & la Repiiblica Democratica de
Viet-Nam, Anteriormente me hsbia trasladado también, en visita oiicial, a
Tailandia. Por invitacidn del Gobierno Revolucionario Provisional de la
Repblica de Viet-Nem del Sur, me propongo viajar a ese pais oportunamente,
después que regrese de la Asamblea General en Nueva Yorke.

Mis recientes visitas tenfan por finalidad analizar con las autoridades
los progresos de la lsbor de mi Oficina y examinar otros temas de mutuo interés
relativos a la colaborscidn de aquéllas con el ACNUR, Asimismo, he realizado
muchos viajes sobre el terreno con el fin de cambiar impresiones personalmente
con las personas desplazadas y formarme una idea directa de sus necesidades.
Tengo intencidn de volver a referirme a la cuestidn de las actividades del ACNUR
encaminadas a ayudar a las poblaciones indochinas desplazadas cuando el Comité
examine el programa de asistencia. Por lo tantc, en este momento me limitaré a
comentar brevemente los distintos aspectos de nuestra labor,.

En primer lugar, quiero expresar mi sincera gratitud a los Gobiernos inte-
resados por los excelentes preparativos que se hicieron para mis visitas, asi
como mi profundo reconocimiento por-los cordiales y constructivos debates que
alli se celebraron.

Todas las partes interesadas de Laos y Viet-Nam atribuyen gran importancia
a la contribucidén de esta Oficina y consideran el papel del ACNUR como un impor-
tante elemento integrante de los esfuerzos que se despliegan en el pais pars
resolver uno de los principales problemas heredados del pasado, es decir la
rehabilitacidn de cientos de miles de personas desarraigadas.

En Tailandia hemos iniciado una importante operacidén de socorro destinada a
varios grupos de personas desplazadas para quienes todavia hay que busecar solu-
ciones duraderas.

Como el Comité sabe, a raiz de los acontecimientos del pasado mes de abril
en Viet-Nam del Sur, el Secretario General pidid al ACNUR que emprendiera con el
UNICEF un programa de ayuda de emergencia., Por conducto de mi Oficina se han
enceuzado uncs 17,6 millones de dBlares procedentes de contribuciones en efectivo
¥ en especie. De acuerdo con las autoridades interesadas, este programa se esta
suprimiendo e integrando paulatinamente en nuestro programa ordinario de
Viet-Nam del Sur, :

En cuanto a 10s proyectos de asistencis que han de ser financiados por el
ACNUR en la totalided de Laos y Viet-~Nam en el curso del afio entrante, proyectos
que tuve ocasidn de examinar en detalle sobre el terreno, me propongo referirme a
ellos ulteriormente esta semana, cuando se examine esa parte del informe,

Ademds de nuestra labor en la Peninsula, tambi®n se ha pedido a mi Oficina
gue preste asistencia en la repatriacidn y, de ser preciso, en el reasentamiento
de personas desplazadas procedentes de Canboya, Laos y Viet-Nam. En vista de las
complejidades inherentes de la situacidn, lo menos que puede decirse es que este
aspecto de nuestra labor no es nada ficil, Hay que hallar soluciones apropiadas
en el caso de cada grupo y, pera tener éxito, mi Oficina necesita no sélo la buena
voluntad de las partes directamente interesadas, sino también el apoyo activo de
otros gobiernos.
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Me complace poder decir que seguimos haciendo progresos, Tengo la firme
esperanza de que la paciencia y la tenacidad, unidas a una actitud humanitarisa
constante de parte de todos los interesados, den finalmente fruto., Animado de
este espiritu reitero a la comunidad internacional mi sincero llamamiento para
que responda generosamente a los esfuerzos del ACNUR.

Quisiera exponerles shora algunas reflexiones sobre las diversas operaciones
que mi Oficina ha tenido que realizar y, al hacerlo, abordar posiblemente algunas
de las preocupaciones del Comité&.

Hay Jjustificados motivos para que no pasemos por alto las "operaciomes
especiales". Estas, por su diversidad y su volumen llevan al ACNUR mucho més
alld del &mbito del programs ordinario, casi la finica actividad en materia’de
asistencia en que nos habiamos ocupado hasta hace s8lo cinco afios,

Seria demasiado cdmodo atribuir esta evolucidn a una sola causa, Permitanme
que mencione al menos las siguientes dos aun cuando reconozco el peligro de las
generalizaciones:

Primero, las limitaciones inherentes del sistema anual de programscidn y
financiacidn del programa ordinario. Aunque ese sistema encierra algunos ele-
mentos de flexibilidad, tales como la Reserva, el Fondo de Emergencia y el Fondo
de Reserva y de Garantias, estos recursos son insuficientes para que el ACNUR
pueda atender ripidamente repentinas y considerables nuevas necesidades. La
observacién se aplica este afio en particular a las operaciones especiales en
favor de Guinea-Bissau y Mozambique. Esos dos programas tienen principalmente
por fin facilitar el regreso y el asentamiento de refugiados a quienes el ACNUR
ha prestado ayuda en su exilio, de conformidad con las instrucciones dadas a mi
Oficina por el Comité Ejecutivo y reiteradas por la Asamblea General.

Segundo, las razones, totalmente diferentes, que han llevado al ACNUR a
participar cada dia mds, dentro del sistema de las Naciones Unidas y de confor-
midad con las resoluciones pertinentes de 1a Asanmblea General, en "aquellas
actividades humanitarias para cuya realizacidn su Oficina cuenta con personal y
experiencia particularmente adecuados". Los efectos econdmicos de las convul-
siones y los reajustes sociales o de los desastres naturales pueden ser devastaw—
dores y catastr8ficos en sumo grado, incluso en circunstancias estables y norma-
les para los paises que hacen frente a importantes problemas relativos al desa-
rrollo y a un bajo nivel de vida, Ni las propias Naciones Unidas, ni las actua-
les organizaciones intergubernamentales pueden, desde el punto de vista insti-
tucional, hacer frente a este tipo de problemas, La opcidn ha consistido en no
hacer nada o en improvisar, y los diversos "llamamientos" en materia de asis~
tencia humanitaria obedecen precisamente & esa necesidad de responder a las
situaciones de emergencia. En algunos casos se ha hecho un esfuerzo por crear
la institucién requerida, sin dotarla forzosamente de los medios necesarios.

En otros casos, como en Bangladesh, se ha establecido un organismo ad hoc, de
carédcter provisional, para suplir la falta de la institucidn precisada. En la
mayoria de los casos las Naciones Unidas y, por conducto de ellas, sus Estados
Miembros, recurren a las instituciones existentes, que a través de los afios han
acumulado una experiencia que les permiteée actuar rdpida y eficazmente en momentos
de crisis. De este modo se pidid al ACNUR, entre otros casos, que interviniera
en el subcontinente asidtico, en Sudén meridional, en Chipre y en Indochina.
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Reconoc3mos que esta situacidén constituye una fuente de dificultades financie-
ras y operacionales tanto para los gobiernos como para el ACNUR. Por ejemplo, me
doy perfecta cuenta de que los llamamientos tienen que hacerse a mediados del
ejercicio econbmico, 1o que impide que los contribuyentes puedsn hacer una plani-
ficacidn financiera ordenada., FEn las circunstancias, los gobiernos hacen un
esfuerzo notable, tanto directamente como por conducto de organizaciones inter-
gubernamentales tales como la Comunidad Econdmica Europea, y lo mismo puede
decirse, aunque en menor grado, del sector privado. Con todo, la dificultad
técnica fundamental no se ha resuelto todavia, ni para los gobiernos a quienes
se dirigen inesperadaumente 1mpoftantes llamamientos; ni para el ACNUR, que carece
de la flexibilidad financiera necesaria para organlzar nuevas operaciones en gran
escala. Este problema se podria resolver con la formula de Suecia, que consiste
en asignair en el presupuesto anual del CGobierno créditos para satisfacer las
necesidades de actividades humanitarias especiales. Espero que otros gobiernos
puedan adoptar esa foérmula.

E1l ACNUR tropieza con otra dificultad, que concierne a su propia capacidad
de prestar los servicios que de €1 se esperan. Ya aludi a este problema cuando
me dirigi a los representantes que se reunieron en el mes de junio. Esta cuestidn
no ha perdido gravedad, sino todo lo contrario. Seglin se prometiera, se ha presen-
tado una propuesta concreta al Comité Ejecutivo que deberia permitir al menos
resolver parcialmente el problema,

A pesar de lo dicho, lo cierto es que, al emprender estas operaciones espe-
ciales, las Naciones Unidas, con el apoyo y la comprensidn de sus Estados Miembros,
han podido, y pueden hoy, aliviar los sufrimientos y superar muchas tensiones
politicas en todo el mundo. La Organizacidn ha podido desempefiar, diria yo con
cierta eficacia, un papel esencial para el que no existia ninguna estructurs
institucional apropiada. Este logro deberia ser para todos nosotros un motivo
de satisfacecidén y no de dudas o inquietudes,

Afiadiré que estas operaciones no son de carécter duradero, y nunca han dado
origen a compromisos permanentes, Por su parte, el ACNUR siempre estd dispuesto
a retirarse una vez cumplida su misifn. Este empefio s6lo puede realizarse en lo
futuro, como se ha hecho en el pasado, gracias a la continua comprensién y al
generoso apoyo del Comité Ejecutivo,
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ANEXO III

Exposicidn sobre las operaciones especiales presentada por el
Alto Comisionado al ComitE& Ejecutivo el 8 de octubre de 1975

Ya hice referencia a las operaciones especiales en mi exposicidn introductoria,
y varios oradores tambi@n lo hicieron en el debate general. Quisiera, por tanto,
hablar solamente de los paises donde estuve en visita oficial, es decir Tailandia,
Laos y la Repliblica Democrética de Viet-Nam,

Expondr@ primeramente el marco de nuestras actividades en esos tres paises,
Las operaciones especiales = y el Comité Ejecutivo lo ha observado ya - han agre-
gado una nueva dimensidn muy importante a la accién humanitaria de mi Oficina. , Creo
que conviene antes que nada recordar muy brevemente el marco institucional de tales
operaciones: se emprenden con arreglo a diversas resoluciones de la Asamblea General
relativas a las funciones llamadas de "buenos oficios" del Alto Comisionado, ¥y en
‘particular en relacidn con esferas para cuya realizaci6n, segiin la terminologia
empleada en la resolucidn 2956 (XXVII) de la Asamblea General de 12 de diciembre
de 1972, el Alto Comisionado "cuenta con personal y experiencia particularmente
adecuados". Antes de emprender las tareas previstas en dicha resolucidn, el
Alto Comlslonado recaba el gpoyo del Secretario General y de las partes directamente
interesadase.

El afio pasado, tras una decisidn del Comité Ejecutivo, la Asamblea General
aprobd, por aclamacidn, la resolucidn 3271 (XXIX) en la que dice lo siguiente:

"Pide al Alto Comisionado que prosiga sus actividades a favor de las
personas que son de competencia de su Oficina y toma nota a este respecto
de la decisi8n por la que el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
invitd al Alto Comisionado, en el marco del presupuesto por programas, &
informarle sobre sus tareas humanitarias especiales de la misma manera como
informa sobre otras actividades de su programa ordinario financiadas con cargc
a fondos en fideicomiso,"

Los documentos A/AC.96/516 y Add.l v 2 presentados al Comit& son consecuencia
de su propia decisidn y de la decisidn de la Asamblea General, y contienen los deta-
lles relativos a las diversas operaciones especiales emprendidas por el ACNUR,

Las personas desplazadas que disfrutan de la asistencia del Alto Comlslonado
dentro del marco de esas operaciones especiales se encuentran en situaciones ané-
logas a las de los refuglados de que mi Oficina se ocupa tradicionalmente, punto
que fue sefialado varias veces en nuestro debate general, Asimismo, la asistencia
material que se les proporciona es aniloga a la que otorga el Alto Comisionado
dentro del marco de su programa snual, Por eso los acuerdos concluidos por el
Alto Comisionado para la ejecucidn de las operaciones especiales contienen las
mismas clausulas jurfdicas que rigen habitualmente los programas anuales., Desde
el punto de vista de las disposiciones financieras y presupuestarias y de las
modalidades de ejecucidn de los proyectos, las operaciones especiales estan tam—
bién asimiladas, para todo fin practico, con el programa anual del ACNUR,

Por consiguiente, para ilustrar la naturaleza de esta clase de asistencia
me referiré en particular a nuestras actividades en favor de las personas despla-
zadas en Laos, Tailandia y Viet-Nem, de donde acabo de volver., Quiero comunicar
a los presentes mis impresiones de viaje e informarles de la evolucidn de nuestra

_accién humanitaria en esos paises, Hablaré primeramente de Tailandia., Por

-39-



1nv1tac1on del Gobierno tailandés, esluve en visita oficial en Tailandia del 6

al 13 de septiembre, En Bangkok tuve ocasidn de discutir detalladamente, con lus
ministerios directamente interesados, los proyectos Je asistencia en favor de las
personas cesplazadas procedentes de Camboya, Laos y Viet—-Nams De los informes reci-
bidos se desprende que el nimero d- esas personas, y en particular de las llegadas
de Camboya y de Laos, va en aumento, Ma&s de 55.000 han encontrado ya asilo provi-
sional en Tailandia. ILa mayorla de las personas desplazadas son laosianos, espe—
cialmente de origen Hmong; se trata de unas 40,000 personas de las cuales mas

de 33.000 pertenecen a la c0uun1dad Hmong. El resto se compone de tais dam 'y de
laosianos de origen etnlco lao. Ademas, al parecer hay mds de 15.000 camboyanos.

He sabido luego gque su niimero aumentd. Hay asimismo un grupo de menos de 2,000 per—
sonas originarias de Viet-llam del Sur, llegadas a Tailendia despues de los aconte—~
cimientos del pasado mes de abril,

Dades las condiciones reinantes en el pais y los medios de que allf mismo
se dispone, decidifse de comfn acuerdo que los proyectos financiados por el ACNUR
serfan ejecutados por las autoridades tailandesas en el plano provincial y coor—
dinadas por el Ministerio del lnterior, en Bangkok. En el seno de este Ministerio
se ha establecido un centro de operaciones para las personas desplazadas, para que
pueda establecerse entre los diversos ministerios y departamentos gubernamentales
una coordinacidn eficaz de la ay "da procedente del exterior, se trate de ayuda
multilateral por conducto del Alto Comisionado o de ayvda bilateral. He tenido
ocasidn de hablar con todos los responsables de estas actividades y de hacer un
fructffero cambio de impresiones con el Primer Ministro y sus colegas, especialmente
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio del Intericr,

Tambidn he realizado una serie de visitas sobre el terreno sumamente intere-
santes para darme cuenta personalmente de la situacidn de cada grupo y de los pro-
blemas a que han de hacer frente, Pude trasladarme, por helicdptero y otros medios
de transporte facilitados por las autoridades, a la provincia de Chomburi para visi-
tar el campamento de Sattahip, donde se encuentran los vietnamitas del Sur., Me
dirigi luego a la prov;ncla de Prachinburi, provincia fronterizs situada en la
parte centrooriental del pais, ¥ visité el campamento de Aranya—Prathet en que se
albergan varios grupos de camboyanos. Estuve tamblen en la provincia de Nan, en el
noroeste del pafs, regidn mucho mds alejada de la capltal pars visitar los grupos
de meos. Los meos se encuentran en esta reglon fronteriza, que ve del noreste al
roroeste del pafs, y viven en condiciones precarlas. Al visitar estos campamentos
pude comprobar la necesidad de meaorar la situacidn, A esa labor se dedican mis
representantes locales, Estuve también en la prov1nc1a de Narathivat, donde
Su Magestaa el Rey me hizo el honor de cambiar impresiones conmigo, lo cual fue
sumamente Util, acerca de las personas desplazadas en Tailandia, Tras efectuar
negociaciones con el Gobierno tailandés, se convino en mantener representantes del-
Alto Comisionadoc sobre el terreno, y no solamente en Bangkok en las regiones en que
se encuentran las persovnas desplazadaa. .Se establecersn por tanto subdelegaciones
en diversas regiones del pais y en particular en Aranva-Prathet, para los camboyanos,
en Nan para los meos, y en Nonkhai, Estas subdelegaciones servirén de enlace entre
la delegacién del Alto Comisionado en Bangkok, las autoridades provinciales y, como
es natural, las propias personas desplazadas, colaboraran evidentemente con las
autoridades para facilitar la ejecucidn de los preoyectos y promover soluciones répi=-
das y de ser p031ble permanentes a los problemas de esas personas desplazadas, puesto
que, de momento, s6lo podemos dedicarnos a socorrerlase.

=40~



Como saben ustedes, se ha preparado un programae de ayuda humanitaria & Tailandia,
por valor de 12,4 millones de délares, cuyos detalles han sido comunicadds a los
gobiernos, EL documento A/AC.96/516/Add.2 contiene informacidn complementaria sobre
ese programa., Me complace poder decir que el Gobierno tailandds y mi Oficina se
han puesto de acuerdo sobre todas las cuestiones relativas a nuestra colaboracidn,
como se desprende del comunicado conjunto publicado al final de mi visita oficial.

Quiero sefialar a la atencidn del Comité que los comunicados conjuntos rela~
tivos a mis visitas a los tres palses figuran en la publlcac1on bimestral de la
Oficina del Alto Comisionado, Como en todas las demds situaciones de refugiados
y de personas desplazadas, parece que la mejor solucidn es la repatriacidn libre-
mente consentida de las personas procedentes de Laos y de Camboya., Para que la
repatr1ac1on pueda efectuarse es evidentemente necesario promover condiciones
propiciase.

’

Despuds de mi visita a Tailandia, tuve la satisfaccién de trasladarme a Laos,
del 13 al 19 de septiembre, respondiendo tanbidn a una invitacidn del Gobierno
laosiano., Pude sostener discusiones muy Gtiles y fructiferas en Vientiane con el
Primer Ministro y sus colaboradores del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Previsidn Social, Me permito subrayar
que la Oficina del Alto Comisionado habfa iniciado su programa de asistencia a Laos
antes de haberse constituido el Gobierno Provisional de Unidn Nac1ona1, y en particu—
lar en ls provincia de Xleng-Khuang controlada por las fuerzas patridticas de Laos.
Tuve 0portun1dad de ver alli, durante mi viaje, los resultados de esa estrecha
colaboracidne Durante el afio 19T7k-19T5 se 1llevd a la préctica un progrema de asis—
tencia por valor de unos 3 millones de dblares, sobre todo en las zonas rurales
v en la esfera de la agricultura. La asistencia de la Oficina del Alto Comisionado,
espec1almente destlnada a rehabilitar a las personas desplazadas durante el con-
flicto, se inicid con el traslado de esas personas a sus respectivas aldeas. Asi,
con la colagboracidn del Gobierno de Laos, unas 117.000 personas se reintegraron
a sus aldeas. De ese total, cerca de 40,000 personas fueron transportadas de la
regidn de Vientiane a la provincia de Xieng-Khuang merced a un "puente aéreo" finan-
ciado por 1a Oficina del Alto Comisionado, Las demd@s regresaron por carretera o
por via fluvial, Tuve oportunidad de ir a la provincia de Xieng-Khuang, y en
partlcular a la regidn de Phone-Savane, en la llanura de las Jarras, sitio histd-
rico, ¥y vi en varias aldeas cdmo las personas que habian regresado reanudaban su
vida normal en la aldea y en el campo, Me trasladé también a Luang-Prabang, donde
Su Majestad €l Rey me honrd concediéndome audiencia, y donde tuve asimismo la
oportunidad de discutir con las autoridades provinciales los programas de
rehabilitacidn,.

En los largos sfios de conflicto que han devastado a Laos, cerca de 700,000 per—
sonas, O sea la cuarta parte de la poblacidn total han sido desplazadas. Bs facil
comprender que la normalizacidn de la vida econdmica y social del pais, sobre todo
para esas personas desplazadas, exige un esfuerzo coasidcrable, El Gobierno, en
colaboracidn con la Oficina del Alto Comisionado, ha preparado un plan global por
valor de 11 millones de ddlares procedentes de contribuciones bilaterales y multi-
lateraies. La Oficina del Alto Comisionado espera poder contribuir a los diversos
proyectos de asistencia con una suma de 6 millones de dBlares como méximo,.
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En lo que respecta a los 1a051anos que se encuentran en Tallandla, problema que
acabo de mencionar y que examiné en detalle en Bangkok, también tuve ocasidn de
discutir la cuestidn con las autoridades de Laos, y de llegar a una misma oplnlon
en cuanto a la repatriacidn libremente consentida, Esto se refleja tembién en el
comunicado‘conjunto publicado al final de mi visita, que fue reproducido en la publi-
cacidn bimestral del ACNUR., Se observara por ios comunicados conjuntos que los
Gobiernos de Tailandia y Laos comparten en general la misma opinifn respecto de la
situacidn de las personas desplazadas y que ambos desean fomentar en lo posible la
repatriacidn libremente consentida. Sin embargo, es evidente y necesario crear un
clima de confianza para que pueda promoverse una solucidn ra@pida y duradera, Es
ésta una esfera — y me di cuenta de ello cuando estabs en Tailandia y en Laos - como
también lo es la de la asistencia material, en la cual el Alto Comisionado debiera
desempefiar una funcidn importente en el interin, Creo que ya se han sentado las
bases para promover A fomentar un cllma gque permita la repatriacidn libremente con-
sentida, al menos asf lo espero, lo més rapidamente posible,

Ahora me referird a Viet-Nam. Por invitacidn del Gobierno de la Republica
Democrédtica de Viet-Nam tuve €l gusto de hacer una visita oficial a ese pals,
del 19 al 27 de septiembre., Como saben ustedes, el Alto Comisionado emprendid un
programa importante de asistencia humanitaria en Viet-Nam del Norte y en Viet-Nam
del Sur, Mi visita fue especialmente oportuna ¥y utll para examinar con las autorida-~
des vietnamivas todas las cuestiones de inter@s comiin y para darme cuente sobre el
terreno de las necesidades de las poblaciones desarraigadas y afectadas por la
guerra, En Hanoi me fue posible conversar detalladamente sobre nuestra colaboracidn
con el Ministro de Relaciones Exteriores y con altos funcionarios de su Ministerio
v de los Ministerios de Agricultura y de Sanidad, asi como de los departamentos que
colaboran en los proyectos de asistencia del Alto Comisionado. Aparte del programa
ordinario del Alto Comisionado en Viet-Nam del Norte Y del Sur, a raiz de los acon-
tecimientos del mes de abril se emprendid una operacidn de socorro de urgencia en
Viet-Nam del Sur, juntamente con el UNICEF, Durante mi estancia en Hanoi también
tuve ocasidn de examlnar, con la representacidn especial del Gobierno Revolucionario
Provisional de la Repiiblica de Viet-Nam del Sur, los detalles de nuestra colaboracidn,
A fin de comprobar personalmente la situacidn en el Norte, visit€ asimismo varias
de las provincias m@s afectadas, que fueron elegidas para aplicar la asistencia
del Alto Comisicnado. Pude observar los progresos logrados hasta la fecha en la
ejecucidn de los proyectos financiados por el ACNUR, en materia de agrlcultura, vesti-
ments y sanidad. En conjunto, esos proyectos ascienden a 3 millones de ddlares.
El1 programa para 197576, que examiné en detalle con las autoridades vietnamitas,
asciende a 6 millones de ddlares y se concentrari principalmente en las regiones
sfectadas de Ngh&-An, Ha-Tinth, Quang-Binh y Vinh-Linh, situadas eantre los para—
lelos 17Ty 20. Por la carretera Noe. 1, que une Hanoi y Saigbn, me trasladé a esa
reglon Y mas concretamente, a los alrededores de Vinh-Linh, una gran c:udad que
sufrid grandes dafios durante la guerra. Cambié impresiones con las autoridades
provinciales, visité cooperativas y vi diversos proyectos de reconstruccidn empren—
didos por las autoridades vietnamitas con objeto de restablecer 1a normalwdad en
esta regidn, que se halla completamente devastada. Visit@ también la regidn de
Haiphong y estuve en Nam-~Dinh, donde se ha llevado a buen término uno de los pro-
yectos del Alto Comisionado en materia de vestimenta. .

* La asistencia del Alto Comisionado tiene por objeto promover la autarqu{a
cugnto antes, un objetivo, por lo demfs, totalmente confcrme con la polltlca de
las autoridades vietnamitas., Por consiguiente, los proyectos se concentraran
principalmente en las regiones rurales, Aparte del sector agricola, el més 1mpor—
tante, el Alto Comisionado coadyuvara asimismo en las esferas de formacidn técnica,
educacidn secundaria, sanidad y vestimenta,
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Ademds del programa del Alto Comisionado en el Norte se han preparado en el
Sur proyectos de asistencia por valor de unos T millones de ddlares para 1975=T6.
El Gobierno Revolucionario Provisional de la Repfiblica de Viet—Nem del Sur me ha,
invitado a trasladarme al Sur, como ya comuniqué en mi exposicidn introductoria
¥y tengo intencidn de hacerlo lo antes posible, despuds del perfodo de sesiones ’
de la Asamblea General,

En lg medida de los medios a su alcance, el Alto Comisionado aporta su ayuda
humenitaria a las personas desplazadas. Sin embargo, las necesidades de Viet-Nam
son enormes y merecen un esfuerzo mucho mas amplio de parte de la comunidad inter—
nacionals Por lo que respecta a sus necesidades esenciales, las personas desypla~
zadas y afectadas por largos afios de guerra se encuentran en una situacidn de todo
punto andloga a la de los refugiados de que se ocupa mi Oficina. Despuds de hgber
comprobado personalmente la amplitud de la devastacidn me parece mucho mds urgente
la necesidad de uns asistencia répida y eficaz, Estoy seguro de que, ademds de los
esfuerzos de mi Oficina, que sélo pueden ser modestos, el sistema de las Naciones
Unidas y toda la comunidad internacional no dejaran de emprender un esfuerzo con—
junto, inspirado en el valor y el dinamismo del pueblo vietneamita, para hacer frente
a lo que sigue siendo un auténtico reto para la humanidad.
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