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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
  المعني بمنع الفساد

        ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٥- ١٣فيينا، 
مجلس الرؤساء التنفيذيين مواءمة القواعد واللوائح الخاصة بأعضاء     

ية الأمم المتحدة  مع مبادئ اتفاقلمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق
      لمكافحة الفساد

      *ورقة معلومات خلفية من إعداد الأمانة    
  المحتويات

  
 الصفحة    

  ٣.............................................................................................مة  مقدّ    -أولا
المخدرات  عها مكتبالردود الواردة من أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين على القائمة المرجعية التي وزّ -ثانيا

  ٦...........................................................................................والجريمة
  ٦...............) ن الاتفاقية       م )  ج  ( ٢المادة      " (موظف مؤسسة دولية عمومية                     " تعريف      :  الفصل الأول          -١ 
  ٨.................................................................التدابير الوقائية         :  الفصل الثاني         -٢ 
  ٨...........................)  من الاتفاقية         ٦ و  ٥المادتان      ( سياسات وهيئات مكافحة الفساد                         -ألف   
  ١١..........................................)  من الاتفاقية        ٧المادة      (سياسات الموارد البشرية                  -باء   
  ١٢.........)  الاتفاقية       من   ٨المادة     (مالية    تقديم إقرارات ذمة               مدونات قواعد السلوك ومتطلبات                           -جيم   
  ١٥.....................................)  من الاتفاقية         ٩المادة     ( الاشتراء وإدارة الشؤون المالية                      -دال   
  ١٦...............)  من الاتفاقية         ١٠المادة     (الشفافية وإمكانية الاطلاع على المعلومات العمومية                                         -هاء   

───────────────── 
 . رسميدون تحرير هذه الوثيقة صادرة   * 
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 الصفحة    
  ١٧.........................)  من الاتفاقية        ١١المادة     (النـزاهة في نظام العدالة وأجهزة التحقيق                                -واو   
  ١٨.................)  من الاتفاقية        ١٢المادة     (  تعاقدية        ترتيبات    وط دخول القطاع الخاص في                    شر   -زاي   
  ٢٠................................................)  من الاتفاقية         ١٣المادة     (مشاركة المجتمع              -حاء   
  ٢١.........................................................الجرائم وإنفاذ القوانين               :  الفصل الثالث         -٣ 
  ٢١....................................................................الجرائم والعقوبات              -ألف   
  ٢٢.................)  من الاتفاقية        ٣٣ و  ٣٢ن   المادتا   ( حماية الشهود والخبراء والضحايا والمبلّغين                               -باء   
  ٢٣.................................................)  من الاتفاقية         ٣٤المادة     ( عواقب الفساد            -جيم   
  ٢٣..................................التعاون الدولي واسترداد الموجودات                      : الفصلان الرابع والخامس                 -٤ 
  ٢٥..................................وضع المنظمات الدولية والامتيازات والحصانات                                  :  أسئلة إضافية          -٥ 
  ٢٦.............................................................................الاستنتاجات والتوصيات                 -ثالثا
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      مةقدّم  -أولا  
ــا   اعتمــدت   -١ ــة في قراره ــة العام ــساد     ٥٨/٤الجمعي ــم المتحــدة لمكافحــة الف ــة الأم اتفاقي
إلى مــؤتمر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد أن  وطلبــت ) الاتفاقيــة(

ل ، بمـا فيهـا الأمـم المتحـدة، والمـسائ          ةيعالج مسألة تجريم رشو موظفي المنظمات الدولية العمومي       
ذات الــصلة، واضــعا في الحــسبان مــسائل الامتيــازات والحــصانات وكــذلك مــسألة الولايــة         

  .القضائية ودور المنظمات الدولية
 النظـر في مـسألة رشـو مـوظفي المنظّمـات الدوليـة            " المعنـون    ١/٧د المـؤتمر في قـراره       وأكّ  -٢

لمنظّمــات الدوليــة  التــزام الــدول الأطــراف، بمــا في ذلــك بــصفتها دولا أعــضاء في ا      " العموميــة
ــة        ــة في المنظمــات الدولي ـــزاهة العمومي ــة وغيرهــا مــن قواعــد الن ــة القواعــد المالي ــة، بمواءم العمومي

 اتفـاق الأطـراف في      وأكـد  ؛العمومية الـتي تنتمـي إليهـا مـع المبـادئ المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة                 
  . فيها لتحقيق تلك الغايةالاتفاقية على أن تستخدم أصواتها في تلك المنظمات الدولية المشتركة

 في  )مكتـب المخـدرات والجريمـة      (م مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة        وقدّ  -٣
، اقتراحا إلى أعضاء مجلس الرؤساء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني               ٢٠٠٧أبريل  /نيسان

سات علـى نطـاق المنظومـة مـن          مبادرة بـشأن النــزاهة في المؤس ـ       تنظيم ب )مجلس الرؤساء  (بالتنسيق
ودعا . بادئ ومعايير الاتفاقية لتشمل مؤسسات منظومة الأمم المتحدة       دائرة العمل بم  أجل توسيع   

ــة       ــشاورية تطوعي ــة ت مكتــب المخــدرات والجريمــة أعــضاء مجلــس الرؤســاء إلى المــشاركة في عملي
يـة أن يبحثـوا سـويا إمكانيـات          الداخلية بالمقارنـة بمعـايير الاتفاقيـة بغ        لاستعراض القواعد واللوائح  

 توصــية اللجنــة الرفيعــة مجلــس الرؤســاءوأيــد . مواءمــة هــذه القواعــد واللــوائح مــع تلــك المعــايير  
 سـعيا  اللجنة الإداريـة الرفيعـة المـستوى وشـبكاتها ذات الـصلة             تسعىالمستوى المعنية بالبرامج بأن     

لا بهــذه الولايــة، وزع مكتــب  وعمــ. متابعــة المــسألة مــع مكتــب المخــدرات والجريمــة نــشيطا إلى
 قائمة مرجعية تتضمن استعراضا عاما لمواد الاتفاقيـة     ٢٠٠٧يونيه  /المخدرات والجريمة في حزيران   

لى إومن ثم، دُعي أعضاء مجلس الرؤسـاء      . المنظمات الدولية التي تنسحب على    التي تجسد المبادئ    
  : المسائل التالية بشأنالمطبقة لديهماهة الداخلية نـز قواعد العلى تعليقات بداءإ

 )من الاتفاقية) ج (٢المادة " (سة دولية عموميةسموظف مؤ"تعريف   ●  
 ) من الاتفاقية١٣ إلى ٥المواد  (التدابير الوقائية  ●  
 ) من الاتفاقية٣٤ إلى ٣٠ و٢٥ إلى ١٥المواد (الجرائم والإنفاذ   ●  
 مــن ٦١ إلى ٥٢ و٤٩ و٤٦ و٣٨المــواد ( الموجــودات واســتردادالتعــاون الــدولي   ●  

 )الاتفاقية
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 ٢١ و٢٠ من ميثاق الأمـم المتحـدة والبنـدان       ١٠٥المادة  (وضع المنظمات الدولية      ●  
 )١٩٤٦ لعام اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتهامن 

ســبتمبر / أيلــول٢٨اهة في المؤســسات في فيينــا في نـــز لمبــادرة الالأولوعقــد الاجتمــاع   -٤
لرؤساء والدول الأعضاء المهتمة من أجـل التعريـف بنتـائج الأعمـال              مع أعضاء مجلس ا    ٢٠٠٧

واعتبر المشاركون القائمة المرجعية أداة مفيدة واتفقوا علـى أن مـن            . المبدئية والمقارنة فيما بينها   
  . مختلف المنظماتالمعمول بها فيشأن هذا العمل أن يزيد من تقارب القواعد 

ــرارو  -٥ النظـــر في مـــسألة رشـــو مـــوظفي  " المعنـــون ٢/٥  مـــؤتمر الـــدول الأطـــراف في قـ
ونظـم نقـاش    . دعا المؤتمر الأمانـة إلى مواصـلة الحـوار الـذي بدأتـه            ،  "المنظمات الدولية العمومية  

في إطار مائدة مستديرة حول مسألة رشو موظفي المنظمات الدوليـة العموميـة في سـياق دورة                  
رر المـشاركون تأييـدهم للمبـادرة وقـدموا     وك ـ. ٢٠٠٨ينـاير  / كانون الثاني  ٣١الثانية في   المؤتمر  

علــى (المزيــد مــن المعلومــات وطلبــوا إلى مكتــب المخــدرات والجريمــة أن ينــشئ صــفحة شــبكية 
توفر سـاحة مفتوحـة شـفافة لتجميـع الـردود الـواردة علـى القائمـة المرجعيـة لمكتـب                     ) الإنترنت

  .المخدرات والجريمة وسائر المواد ذات الصلة على السواء
ــ  -٦ ــادرة ال  وعق ــاني لمب ـــزد الاجتمــاع الث ــع أعــضاء مجلــس الرؤســاء    ن اهة في المؤســسات م

ــا في    ــدول الأطــراف المهتمــة في فيين ــاني ٢٨وال ــاير / كــانون الث ــة  ٢٠٠٩ين ــائج العملي ــيم نت  لتقي
أعـضاء مجلـس الرؤسـاء أن الـردود الـواردة علـى             عدد مـن    وكان من بين ما لاحظه      . التشاورية

وأيـدت  . لمخـدرات والجريمـة ليـست سـوى الخطـوة الأولى في العمليـة             القائمة المرجعية لمكتـب ا    
  .سن توقيتها وضرورتهامنوهة بحأيضا الدول الأطراف المبادرة 

 أن تواصـل جهودهـا   "التدابير الوقائيـة " المعنون ٣/٢وطلب المؤتمر إلى الأمانة في قراره        -٧
تفاقيـة وتنفيـذها، وذلـك خـصوصا      الرامية إلى مساعدة المنظمات الدولية على اعتماد مبادئ الا        

، وشـجّع الـدول الأطـراف، بـصفتها دولاً أعـضاء في             في المؤسـسات  من خلال مبـادرة النــزاهة       
، علــى مواصــلة تعزيــز ومواءمــة سياســات وقواعــد مكافحــة الفــساد   عموميــةدوليــة منظمــات 

  . مع مبادئ الاتفاقيةالمعمول بها في تلك المؤسسات
 عـضوا مـن أعـضاء مجلـس الرؤسـاء البـالغ             ١٩، كـان    ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠وحتى    - ٨

وأشـارت منظمـة التجـارة العالميـة إلى         . موا ردودا كتابية على القائمة المرجعية      قد قدّ  ٢٨عددهم  
اهة في إدارة الشؤون المالية للمنظمـة يكفلـها وجـود ميثـاق للمراجعـة الداخليـة        نـزأن الشفافية وال  

الداخليـة، الـتي تعززهـا وتـستكملها عمليـات اسـتعراض            للحسابات يحدد وظائف تلك المراجعـة       
وأشار صندوق النقد الدولي إلى أنـه منظمـة حكوميـة دوليـة مـستقلة تحكمهـا قوانينـها                    . خارجية



 

V.10-56922 5 
 

CAC/COSP/WG.4/2010/5 

 عـضوا مـن أعـضاء مجلـس الرؤسـاء         ١٧ووردت ردود مـسهبة مـن       . وقواعدها ولوائحها الخاصة  
منظمـة الأغذيـة والزراعـة      : ، وهـم  )سيشار إليهم فيمـا يلـي بأعـضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين             (
، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، ومنظمة العمل الدوليـة، والمنظمـة البحريـة الدوليـة،               )الفاو(

والاتحاد الدولي للاتصالات، والأمانة العامة للأمم المتحدة، من خلال مكتـب الـشؤون القانونيـة               
، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،         )الأونكتـاد (نمية  التابع لها، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والت      

، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،     )اليونـسكو (ومنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة          
، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية           )الموئل(وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية      

، )مكتــب المخــدرات والجريمــة( المعــني بالمخــدرات والجريمــة ، ومكتــب الأمــم المتحــدة)اليونيــدو(
ــم المتحــدة   وو ــة الأم ــةكال ــشرق الأدنى   لإغاث ــسطينيين في ال ــشغيل اللاجــئين الفل ــرواوالأ ( وت ، )ن

. والاتحاد البريدي العالمي، ومجموعة البنك الدولي، وبرنامج الأغذية العالمي التـابع للأمـم المتحـدة           
تـسري  اهة الداخليـة    نــز تـب المخـدرات والجريمـة إلى أن قواعـد ال          وأشار كـل مـن الأونكتـاد ومك       

  . بحكم كونهما جزءًا من الأمانة العامة للأمم المتحدةعليهما
ويمكن الاطلاع علـى المـساهمات المقدمـة مـن أعـضاء مجلـس الرؤسـاء وسـائر المعلومـات              -٩

الـشبكية الخاصـة بمبـادرة    التكميلية المقدمة بناء على طلب مكتب المخدرات والجريمة في الصفحة       
 )١(.اهةنــز اهة في المؤسسات التي تستضيفها بوابة الأمم المتحـدة الـشبكية الخاصـة بالتوعيـة بال               نـزال

وقد أنشأت الأمانة الصفحة الـشبكية وفـاءً بمـا التزمـت بـه خـلال مناقـشة المائـدة المـستديرة الـتي                        
الـصفحة الـشبكية أيـضا مـواد إضـافية،      وتتضمن . عقدت في الدورة الثانية لمؤتمر الدول الأطراف 

لوثائق ذات الصلة الصادرة عن الفريق العامل المخصص المؤلـف مـن مستـشاري الأمـم     من بينها ا 
لمـساءلة الجنائيـة    المعنيـة با  اللجنـة المخصـصة      و المتحدة القانونيين المعنيين بقضايا الاحتيـال والفـساد       
إضــافة إلى مــواد وردت مــن أعــضاء في  )٢(،اتلمــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــ

  .١/٥قفهم من قرار المؤتمر امجلس الرؤساء التنفيذيين رداً على دعوة سابقة للتعليق على مو
 المبـادرات الأخـرى الـتي نظمـت         اسـتكمال اهة في المؤسـسات إلى      نــز وتسعى مبـادرة ال     -١٠

ــة إلى    ــنُهج المــشتركة الرامي ــسياسات والإجــراءات وال ــز ال  مكافحــة الفــساد في المنظمــات  لتعزي
، وضعت لجنة الخدمة المدنية الدولية معـايير الـسلوك لمـوظفي الخدمـة              ١٩٥٤في عام   ف. الدولية

───────────────── 
)1(  https://integrity.unodc.org/iaun/en/institutional-integrity-initiative.html . ولم تنشر الردود

للأمم المتحدة، من خلال مكتب الشؤون القانونية الواردة من منظمة العمل الدولية ومن الأمانة العامة 
 . على طلبهماالتابع لها، وذلك بناءً

؛ )A/62/329(مذكرة من الأمين العام . المساءلة الجنائية لموظفي الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات  )2(
 ).A/63/54و A/62/54(وتقريرا الدورتين الأولى والثانية للجنة المخصصة 
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 )٣(.٢٠٠١بـــت الجمعيـــة العامـــة بـــصيغتها المنقحـــة والمحدثـــة في عـــام المدنيـــة الدوليـــة الـــتي رحّ
الخاصــة بمــوظفي النظــام وتــستخدم هــذه المعــايير كمبــادئ توجيهيــة لمعالجــة المــسائل الأخلاقيــة  

وقد أقرتها الكـثير مـن الهيئـات الفرعيـة والمنظمـات الدوليـة أو تـستخدم                 . الموحد للأمم المتحدة  
 مستـشارو الأمـم المتحـدة القـانونيون         أطلـق ،  ٢٠٠٥وفي عـام    . صيغا منها معدلة تعديلا طفيفا    
 المتحــدة الفريــق العامــل المخــصص المؤلــف مــن مستــشاري الأمــممبــادرة تمخــضت عــن إنــشاء 

ــال والفــساد   ــيين بقــضايا الاحتي ــانونيين المعن ــة في قرارهــا   . الق ــة العام ــشأت الجمعي  ٦١/٢٩وأن
اللجنــة المخصّــصة المعنيــة بالمــساءلة الجنائيــة لمــوظفي   ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٤المــؤرخ 

  .السابقة، التي وردت إشارة إلى تقاريرها في الفقرة الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات
وتستند وثيقة المعلومات الخلفية هذه إلى الردود الواردة على القائمـة المرجعيـة ووثـائق       -١١

وتـسعى الوثيقـة    . إضافية أشار إليها أعضاء مجلس الرؤساء المـشاركون ومـواد مفتوحـة المـصدر             
 تنـسحب   الـتي إلى تحديد مجالات التقارب وتقييمها بالمقارنة مع مبادئ اتفاقية مكافحة الفـساد             

ومن ثم، تهدف الوثيقة إلى تيسير مداولات الفريق العامل حـول كيفيـة            . المنظمات الدولية على  
اهة العمومية الخاصة بالمنظمات الدوليـة      نـزالمضي قدما في مواءمة القواعد المالية وسائر قواعد ال        

في المنظمـات   مع المبادئ الواردة في الاتفاقية وكيفيـة الاسـتفادة مـن أصـوات الـدول الأطـراف                  
  .الدولية التي تشارك في عضويتها

      
الردود الواردة من أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين على القائمة   -ثانيا  

      عها مكتب المخدرات والجريمةالمرجعية التي وزّ
  "موظف مؤسسة دولية عمومية"تعريف : الفصل الأول  - ١  

    )من الاتفاقية) ج( ٢المادة (
مـستخدَم  "أنـه   ب "موظـف مؤسـسة دوليـة عموميـة       "مـن الاتفاقيـة     ) ج( ٢ف المـادة    تعرِّ  -١٢

وفي ضـوء   ". مدني دولي أو أي شخص تأذن له مؤسسة من هذا القبيل بأن يتصرف نيابة عنها              
د، ينطبـق هـذا التعريـف علـى     فـاوض بـشأن اتفاقيـة لمكافحـة الفـسا         اللجنة المخصـصة للت   أعمال  

 دائمـين فتهم التعاقديـة، أي سـواء أكـانوا مـوظفين           جميع العاملين في المنظمة بغض النظر عن ص       
الأفـراد الـذين    الاستشاريون والمقاولون وسائر    الخبراء وهم( متعاقدين   أم معينين بصفة مؤقتة     أم

 الـتي تـشير إلى   أحكام الاتفاقيـة ومن ثم فإن المقصود من ). يؤدون خدمات على أساس تعاقدي   
───────────────── 

 .٥٦/٢٤٤قرار الجمعية العامة   )3(
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ــة عموميــة  "تعــبير  )٤(. العــاملين في هــذه المنظمــات كــلمل أن تــشهــو  "موظــف مؤســسة دولي
مــن الاتفاقيــة لــيس ممــاثلا لفئــات المــوظفين الــذين تنطبــق علــيهم ) ج (٢ونطــاق انطبــاق المــادة 

 الــتي حــددها كــل مــن المتخصــصةالامتيــازات والحــصانات المكفولــة للأمــم المتحــدة ووكالاتهــا 
العامــة تفاقيــة امــسة مــن الا مــن المــادة الخ١٧الأمــين العــام والوكــالات المتخصــصة وفقــا للبنــد  

اتفاقيـة   مـن المـادة الـسادسة مـن          ١٨، والبنـد    ١٩٤٦ لعـام    متيازات الأمم المتحدة وحـصاناتها    لا
  . على التوالي١٩٤٧ لعام امتيازات الوكالات المتخصصة وحصاناتها

ووفقا لردود أعضاء مجلس الرؤساء المـشاركين علـى القائمـة المرجعيـة، يحتـاج تعريـف                   -١٣
وقـد اشـتملت عـدة ردود علـى         . إلى مزيد من التوضـيح    " موظف مؤسسة دولية عمومية   "تعبير  

طلب صريح لمزيد من التوضيح وأثارت إحدى المنظمـات مـسألة مـا إذا كـان مـن المستـصوب                
  إســناد واجبــات حــساسة ذات آثــار ماليــة إلى أفــراد مــن العــاملين لا يتمتعــون بــصفة الموظــف    

  .المدني الدولي
ود الواردة على القائمة المرجعية توافقا واسعا في الآراء بين أعـضاء مجلـس              وأظهرت الرد   -١٤

الرؤساء المشاركين على ضرورة اعتبار جميع العاملين موظفين في مؤسسات دولية عمومية، وهو        
غـير أن نطـاق تطبيـق النظـامين         . ما يعبر عنه باستفاضـة النظامـان الأساسـي والإداري للمـوظفين           

وغالبا مـا يمـس ذلـك وضـع العـاملين           . لموظفين يختلف فيما بين المؤسسات    الأساسي والإداري ل  
قـد  ف. قد أعلنت مجموعـة البنـك الـدولي أن دليـل موظفيهـا ينطبـق علـى العـاملين بعقـود              ف. بعقود

" الموظفـون مـن غـير مـوظفي الأمانـة العامـة      "استحدثت الأمانة العامة للأمـم المتحـدة فئـة تـسمى      
 ولم يعتــبر معظــم )٥(.اري خاصــان يغطيــان جزئيــا العــاملين بعقــودويحكمهــا نظامــان أساســي وإد

.  يطبقون عليهم قواعد أخرىهُم، لذا فَأعضاء مجلس الرؤساء المشاركين العاملين بعقود موظفين   
تطبيــق النظــام الإداري نطـاق  غـير أن المنظمــات، حــتى تلـك الــتي اســتبعدت العـاملين بعقــود مــن    

اة في النظـام    ق علـيهم معـايير أخلاقيـة مماثلـة للمعـايير المتوخ ـّ           ب ـّللموظفين، قـد أشـارت إلى أنهـا تط        
وإلى جانــب ذلــك، أشــار جميــع أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين إلى أن سياســاتهم     . الإداري

وأفادت . المتعلقة بمكافحة الفساد والاحتيال والسياسات المماثلة تنطبق أيضا على العاملين بعقود          
نها تعتبر العاملين لديها موظفين مدنيين دوليين وتطبـق علـيهم معـايير             طائفة من المنظمات أيضا بأ    

───────────────── 
 Travaux Preparatoires of the negotiations for the elaboration of the United Nations:انظر  )4(

Convention against Corruption, Article 2, Use of terms, pp. 21-52. 
)5(  ST/SGB/2002/9: مة القواعد التنظيمية لمركز المسؤولين غير موظفي الأمانة العامة والخبراء القائمين بمه

 .وحقوقهم وواجباتهم الأساسية
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غـير أن معـايير     . لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة       الـتي وضـعتها     السلوك لموظفي الخدمة المدنية الدولية      
  ".موظف الخدمة المدنية الدولية"ف مصطلح عرِّالسلوك لا تُ

هامــة عنــدما يتعلــق الأمــر بعواقــب ســوء   لكــن الــصفة القانونيــة للعــاملين بعقــود تغــدو     -١٥
فقد ذكر أعضاء مجلس الرؤساء المشاركون، الذين استبعدوا العاملين بعقود من تعريف            . السلوك

ب، بينمـا يواجـه الموظفـون        إنهـاء الخدمـة المـسبَّ      ؤلاء العاملين هي  الموظفين أن عاقبة سوء سلوك ه     
والأساسي  الإداري   ينشمولة بالنظام الم غير   العقود النموذجية للعاملين  كما إن   . إجراءات تأديبية 

نص في حالـة إسـاءة الـسلوك علـى إنهـاء الخدمـة              ت ـتضمن بوجه عام معايير للسلوك و     تللموظفين،  
في أحيـان   وفي ضوء زيادة الاتجاه إلى توظيف العاملين على أساس تعاقدي مع نهوضـهم              . المسبب
 التوسـع في    الـدائمين، فـإن    المـوظفين    بواجبات ومـسؤوليات مماثلـة لواجبـات ومـسؤوليات        كثيرة  

ر قـد يـوفّ   مـن الاتفاقيـة     ) ج( ٢الوارد في المادة    " موظف مؤسسة دولية عمومية   "تعريف مصطلح   
  .د جوانب الريبة التي ذكرها بعض أعضاء مجلس الرؤساءبدّيحلا عمليا 

  
  ١الإطار 
  ))الفاو (عةمنظمة الأغذية والزرا" (ة عموميةموظف مؤسسة دولي"تعريف مصطلح : مثال

  
كـل موظـف يعمـل بخـلاف       "على أنه   " الموظف" مصطلح   ٧١/٥٩عرَّف قرار مؤتمر الفاو رقم      

          ".العاملين المعينين محليا الذين يتقاضون أجرهم بالساعة
    التدابير الوقائية: الفصل الثاني  - ٢  
    ) من الاتفاقية٦ و٥المادتان (سياسات وهيئات مكافحة الفساد   -ألف  

 من الاتفاقية على وضع وتنفيذ سياسات فعالة ومنسقة لمكافحـة الفـساد             ٥المادة  تنص    -١٦
ــها          ــن بين ــك بوســائل م ــا، وذل ــدابير وتطويره ــذه الت ــز ه ــة لتعزي ــات تعاوني ــهاج ترتيب ــى انت وعل

 مــن الاتفاقيـــة بــأن تتــولى هيئـــة    ٦وتقــضي المــادة   . المــشاركة في الــبرامج والمــشاريع الدوليـــة   
ــساد   ــسياسات      متخصــصة في مكافحــة الف ــذه ال ــذ ه ــة تنفي ــة والمالي ــتقلالية الوظيفي ــنعم بالاس  ت

ينبغـي تزويـد تلـك الهيئـة        بأنـه   والإشراف عليها وتنسيقها ونشر المعارف المتعلقة بمنع الفساد، و        
  .بالموارد المادية اللازمة والموظفين المتخصصين وتدريب هؤلاء الموظفين

بأن لديهم سياسـات لمكافحـة الفـساد أو         وأفاد جميع أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين         -١٧
وذكــروا أن الأحكــام ذات الــصلة تــرد أساســا في الوثــائق الدســتورية للمؤســسة        . الاحتيــال

وباستثناء ثلاث وكـالات متخصـصة      . ونظاميها الأساسي والإداري للموظفين ولوائحها المالية     
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أفاد الجميع بتوحيـد الوثـائق       من الوكالات والهيئات التابعة للأمم المتحدة،        ةوهيئة فرعية واحد  
ســبيلها إلى اعتمــاد هــذه في وأفــادت مؤســسة واحــدة بأنهــا . الــتي تعــزز القــيم المــذكورة أعــلاه

السياسة، وذكرت منظمـة أخـرى أنهـا تُخـضع في الوقـت الـراهن نظاميهـا الأساسـي والإداري                    
ارسـات مـن هـذا      الاتفاقية بغية وضع سياسـات ومم     بلاستعراض شامل وتحليل للثغرات بالمقارنة      

الجهـود الـتي بـذلوها      عـن    أكثـر مـن نـصف أعـضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين                تحدثو. القبيل
ــتظم مــن أجــل       ــائق الخاصــة بــسياسات مكافحــة الفــساد علــى نحــو من  وعــي إذكــاءلنــشر الوث

وأشـار  .  سـوء سـلوك    ادعاء حدوث اهة الواجب تطبيقها في حالة      نـزالموظفين بقواعد وتدابير ال   
اء مجلــس الرؤســاء المــشاركين إلى الوثــائق الــتي صــيغت في شــكل مــوجز يــسير   عــدة مــن أعــض

  .المطالعة كصياغتها على سبيل المثال في هيئة سؤال وجواب
    

  ٢الإطار 
  )منظمة العمل الدولية واليونسكو (حتيالسياسات مكافحة الا: مثال

  
  سياسة منظمة العمل الدولية لمكافحة الاحتيال

  
 Series 1., Distribution A of ،٦٢٧ المدير العام الواردة في النـشرة رقـم   الإعلانات الصادرة عن

ماهيـة الاحتيـال وثقافـة مكافحـة الاحتيـال          : السياسة المـسائل التاليـة    هذه  وتعالج   )٦(.19.09.2007
  .اهة داخل المنظمةنـزوالإبلاغ عن حالات الاحتيال ومختلف مسؤوليات الهيئات المعنية بال

 ممن تلـتمس المعلومـات أو المـشورة         ‐معالجة المظالم في اليونسكو     "ب معنون    كتي ‐اليونسكو  
 UNESCO – Brochure “Addressing Grievances in" (أو المساعدة إذا كانت لديك مظلمة

UNESCO — Where to go for information, advice, or help with grievances(.)٧(  
الـشكاوى الواجـب إبلاغهـا إلى مكتـب         /نـواع المـزاعم   لمـسؤوليات الرئيـسية وأ    ايعرض الكتيب   

 ويقـدم   ؛الأخلاقيات ومكتب إدارة الموارد البـشرية ودائـرة الرقابـة الداخليـة ومكتـب الوسـطاء               
  .بيانات الاتصال بكل جهة منها

        
 سياسـاتهم المتعلقـة بمكافحـة       استكملوا جميع أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين       وقيل إن   -١٨

وقـد أُلـزم جميـع العـاملين في الأمانـة           .  دورات تـدريب دوريـة وإلزاميـة للعـاملين         الفساد بتنظـيم  
───────────────── 

)6(  www.ilo.org/public/english/edmas/download/edms_001978.pdf. 
)7(  http://portal.unesco.org/en/files/47564/12701356731Addressing_Grievances_EN.pdf/ 

Addressing%2BGrievances%2BEN.pdf. 
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العامة للأمم المتحدة والهيئات الفرعية التابعة للأمم المتحدة بالالتحاق ببرنامج للـتعلم بأسـلوب              
 اهة الـتي اسـتهلت في  نــز الاتصال الحاسوبي المباشر تابع للأمم المتحدة في إطار مبادرة التوعية بال 

ــذين يتمتعــون     و )٨(.٢٠٠٥عــام  ــا نــصف أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين ال قــد أفــاد تقريب
بشخصية اعتبارية دوليـة بـأنهم يـوفرون تـدريبا خاصـا علـى الأخلاقيـات وبـرامج خاصـة لنـشر            

وقــالوا إن بــرامج التــدريب هــذه تتولاهــا بوجــه عــام . اهة الداخليــة لــديهمنـــزالــوعي بقواعــد ال
  .بشريةإدارات الموارد ال

وأشار تقريبا نصف أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين إلى أن سياساتهم الخاصة بمكافحـة               -١٩
  . التابعة لهمالفساد تخضع لاستعراض دوري تجريه هيئات مراجعة الحسابات والرقابة الداخلية

وأبدت الكثير من المؤسسات استعدادها للتعاون مـع المؤسـسات الأخـرى علـى تعزيـز             -٢٠
التــدابير الوقائيـة لمكافحــة الفـساد أو ذكــرت أنهـا منخرطــة بالفعـل في تعــاون مـن هــذا      وتطـوير  
التعــاون اهة في المؤســسات، كــان مــن ضــمن تجليــات هــذا  نـــزوعــلاوة علــى مبــادرة ال. القبيــل

الفريق العامل المخصص المؤلـف مـن مستـشاري الأمـم المتحـدة القـانونيين المعنـيين                 حظي به    ما
 من تأييد واسع ومشاركة، وتَشَارُكُ صندوق الأمم المتحـدة للـسكان    فسادبقضايا الاحتيال وال  

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع في إعــداد إطــار       وبرن
فرقة العمل المشتركة بين المؤسسات الماليـة الدوليـة         وإنشاءُ   ،مشترك لسياسات مكافحة الفساد   

  .رك فيها مجموعة البنك الدولي الفساد التي تشاةلمكافح
 الفساد الداخليـة المـسماة، أشـار أعـضاء مجلـس الرؤسـاء              ةوفيما يتعلق بمكاتب مكافح     -٢١

ومـروراً  يئـات مراجعـة الحـسابات والرقابـة الداخليـة      بـدء به  المشاركون إلى عدد من المؤسسات      
ة المـسؤولة عـن المـوارد       إدارات الخـدمات العام ـ   وانتـهاءً ب ـ  أمناء المظالم أو مكاتـب الأخلاقيـات        ب

وقد عالجت هذه المكاتـب في كـثير مـن الحـالات جوانـب مختلفـة مـن          . البشرية والشؤون المالية  
ــساد   ــة الحــسابات      . سياســات مكافحــة الف ــات مراجع ــن المؤســسات لم تكــن هيئ ــدد م وفي ع

، بـل كانـت مـسؤولة أيـضا عـن الإشـراف             فحـسب  والرقابة الداخلية مسؤولة عـن التحقيقـات      
 مـن مكاتـب   ن كلاقيل إو. فيذ استراتيجية مكافحة الفساد وتنسيق العمل على تنفيذها       على تن 

الأخلاقيات وأمناء المظالم يقدم المشورة بصفة غير رسمية وفي إطـار مـن الـسرية بـشأن حـالات                   
وفي هذا السياق، مـن المهـم تَـذَكُر أن الجمعيـة العامـة قـد أنـشأت في قرارهـا                     . تضارب المصالح 

 وحيــدا متكــاملا لأمــين المظــالم يتــسم باللامركزيــة الجغرافيــة ويخــدم الأمانــة   هــيكلا٦٢/٢٢٨
───────────────── 

)8(  ST/SGB/2005/17. بالنـزاهة  لمبادرة التوعية الأمم المتحدة الوصول إلى الصفحة الرئيسيةويمكن للعاملين ب
 .https://integrity.unodc.org/iaun/login.html :في
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العامة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمـة الأمـم المتحـدة               
. للطفولة ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين               

وأشـارت منظمـة   . ظمات بأنها في طـور إنـشاء مكتـب مكـرس للأخلاقيـات     وأفادت إحدى المن 
أخرى إلى أنها لا تملك مكتبا معينا لمكافحة الفساد ولكـن المراجـع الـداخلي للحـسابات لـديها                   

  .ييم فعالية تدابير منع الاحتيالمكلف بتق
    

    ) من الاتفاقية٧المادة (سياسات الموارد البشرية   - باء  
ــادة   -٢٢ ــة والتقاعــد     ٧ تعــالج الم ــة نظــم التعــيين والتوظيــف والاســتبقاء والترقي  مــن الاتفاقي

والـتي تـشتمل    وضـوعية؛   المعـايير   الم والـشفافية و   الكفاءة على مبادئ    التي تقوم الخاصة بالموظفين   
 تـشجع علـى    بوجـه خـاص للفـساد؛ و       على إجراءات تكفل اختيـار وتـدريب الأفـراد المعرضـين          

كمـا تحـث هـذه    .  أجور منصفة؛ وتشجع التعلـيم والتـدريب       تقديم أجور كافية ووضع جداول    
  .المصالحالشفافية وتمنع تضارب  المادة على إنشاء نظم تعزز

وأفاد جميع أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين بأنهم ينفذون سياسـات للمـوارد البـشرية                -٢٣
راءات المــوارد وأشــاروا إلى أدلــة التوظيــف وإج ــ. تتفــق اتفاقــا تامــا مــع المبــادئ المــذكورة آنفــا 

وأشـارت  . البشرية وكـذلك إلى المواقـع الـشبكية الـتي تنـشر فيهـا إعلانـات الوظـائف الـشاغرة                   
. طائفة من المنظمات إلى أنها تتحقق من الجهات المرجعية بانتظام قبل تعـيين أي موظـف رسميـا              

ــاءة تقييمــا لل    ــيم الكف ــات تقي ــشمل عملي ــد ت ـــزوق ــسبة للمرشــحين ل ــلا ســيمااهة، ون ل شغ بالن
وذُكـر أن جـداول المرتبـات والأجـور متـسقة في جميـع              . لفسادقد تكون أكثر عرضة ل    وظائف  

  .أرجاء منظومة الأمم المتحدة وأن من المقومات التي تستند إليها مبدأ نوبلمير
جهــودهم المبذولــة مــن أجــل  عــن  معظــم أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين  وتحــدث  -٢٤

يب وإتاحة الفرصة أمامهم لتطوير مهـاراتهم الوظيفيـة، بمـا        تزويد موظفيهم بقدر وافر من التدر     
غير أن بـضع مؤسـسات ذكـرت أن بـرامج التعلـيم والتـدريب               . اهةنـزيشمل المسائل المتعلقة بال   

 بالنـسبة لمـديري التـشغيل والمـوظفين         لا سيما التي تقدمها بشأن مخاطر الفساد ينبغي تعزيزها، و       
  .قود والاستثمارالعاملين في إدارات المشتريات والع

وقدم بعض أعضاء مجلس الرؤسـاء المـشاركين تفاصـيل عـن لـوائحهم المـستخدمة لمنـع                    -٢٥
ومــن بــين مــا تعالجــه هــذه اللــوائح بــت المــوظفين في المــسائل الــتي لهــم فيهــا   . تــضارب المــصالح

  .مصلحة والأنشطة الخارجية وتوظيف أفراد الأسرة الأقربين
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    ) من الاتفاقية٨المادة (مالية تقديم إقرارات ذمة تطلبات مدونات قواعد السلوك وم  - جيم  
اهة والأمانة والحـس بالمـسؤولية لـدى المـوظفين     نـز من الاتفاقية بتعزيز ال٨تقضي المادة    -٢٦

كما تنص على تدابير لتـسهيل الإبـلاغ عـن أعمـال الفـساد      . واعتماد مدونات لقواعد السلوك  
 مـا قـد يفـضي إلى تـضارب في المـصالح مـن أنـشطة أو                 وتدابير تلزم الموظفين بالكشف عن كل     

أعمــال وظيفيــة خارجيــة يمارســونها أو اســتثمارات أو موجــودات يملكونهــا أو هــدايا أو منــافع   
وتستكمل هذه التـدابير بآليـات إنفـاذ مناسـبة وتـدابير تأديبيـة في حالـة انتـهاك                   . يحصلون عليها 

  .مدونات السلوك أو المعايير
ضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين بـأن لـديهم معـايير أو مـدونات لقواعـد         وأفاد جميع أع   -٢٧

ومعــايير الــسلوك لمــوظفي الخدمــة المدنيــة الدوليــة الــتي وضــعتها لجنــة الخدمــة المدنيــة    . الــسلوك
ــدولي وصــندوق النقــد       ــة منطبقــة علــى جميــع أعــضاء مجلــس الرؤســاء باســتثناء البنــك ال الدولي

 بعـض المنظمـات     وقيـل إن  . اء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين      الدولي؛ وقد أقرها حوالي ثلثـي أعـض       
الـسلوك تبـدو متطابقـة    قواعـد   غـير أن مـدونات      .  سـلوك خاصـة بهـا      مـدونات قواعـد   اعتمدت  

تقريبــا فيمــا بــين أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين وتكملــها أحكــام النظــامين الأساســي           
قواعـد  اعتماد مدونة    وجوبغير أن مؤسسة واحدة أكدت      . والإداري للموظفين ذات الصلة   
  .سلوك واحدة على نطاق المنظومة

ووفقا للردود الواردة على القائمة المرجعية وللبحوث التي أجريت باسـتخدام المـصادر              -٢٨
المفتوحــة، تــبين أن جميــع أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين، باســتثناء اثــنين، أنــشأوا خطوطــا  

ــروني لتيــسير الإ   ــد الإلكت ــهاتف والبري ــشمل تقــديم     ســاخنة لل ــا ي ــلاغ عــن أعمــال الفــساد، بم ب
، أو يــستخدمون النظــام الــذي أنــشأته الأمانــة العامــة للأمــم  ة المــصدربلاغــات ســرية أو مجهولــ

ولــدى أكثــر مــن نــصف المؤســسات مكاتــب للأخلاقيــات أو موظــف مــسؤول عــن   . المتحــدة
المتحــدة علــى الخــدمات الــتي يقــدمها مكتــب الأمــم   تلــك المؤســسات الأخلاقيــات أو تعتمــد 

  .للأخلاقيات التي توفر حماية للمبلغين
 سياسات أعضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين بـشأن الهـدايا والإكراميـات الـتي           وقيل إن   -٢٩

قـد أفـادوا كلـهم بـأن        ف: كيانات من خارج المؤسسة متسقة إلى حد بعيـد        ترد من أفراد أو من      
 القيمة الاسمية من مصدر خـارجي        أو أوسمة أو عطايا أو أجور تزيد على        نياشينعلى  الحصول  

كمـا  .  إذن مسبق مـن الـرئيس التنفيـذي للمؤسـسة          هو أمر محظور ما لم يصدر به      عن المؤسسة   
ــة دون      قيــل إ ــة أو مهــن خارجي ــأي أعمــال وظيفي ن المــوظفين غــير مــسموح لهــم بالاشــتغال ب

ــة ويجــوز مــنح موافقــة علــى ذلــك إذا لم تكــن ا  . الحــصول علــى موافقــة الــرئيس التنفيــذي   لمهن
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تتعــارض تعارضــا حقيقيــا أو محــتملا أو ظاهريــا مــع الوظيفــة الرسميــة الــتي يؤديهــا الفــرد أو مــع  
وتتضمن العقود النموذجية للعـاملين بعقـود بوجـه عـام حكمـا ممـاثلا بـشأن                 . مصلحة المؤسسة 
أيـضا  ويبدو أن اشتراط الكشف عن المصالح والحصول علـى الموافقـة منطبـق              . تضارب المصالح 

دفوعة الأجر، باستثناء عضو واحد من أعضاء مجلس الرؤسـاء المـشاركين            الموظائف غير   على ال 
  .الذي يقصر هذا الشرط على الأنشطة المهنية المدفوعة الأجر وحدها

    
  ٣الإطار 
  )الاتحاد البريدي العالمي(الخارجية والأعمال الوظيفية والاستثمارات بيان الأنشطة : مثال

    
  الاتحاد البريدي العالمي من النظام الأساسي لموظفي ٦‐١لمادة  من ا٤ إلى ١ات الفقر

  
 أو متكـررة خـارج   مستمرةلا يجوز للموظفين ممارسة أي مهنة أو عمل وظيفي بصفة       -١"

  . من المدير العامة مسبقموافقةالاتحاد دون الحصول على 
ــة أو أن        -٢ ــإدارة أي مؤســسة تجاري ــي ب ــاط فعل ــك لا يجــوز أن يكــون للموظــف ارتب يمل

المـصلحة الماليـة   هـذه   ستفيد مـن هـذا الارتبـاط أو         ي ـمصلحة مالية فيها إذا كان مـن الممكـن أن           
  .بحكم وظيفته الرسمية لدى الاتحاد

لتعامل بـصفته الرسميـة مـع أي شـأن يخـص مؤسـسة       اعلى كل موظف تتاح له الفرصة      -٣
  .صلحةتجارية له فيها مصلحة مالية أن يبلغ المدير العام بمقدار تلك الم

لا يشكل محض حيازة أسهم في شركة ما مصلحة مالية بالمعنى المقصود في هذا الـنص                  -٤
  ."كن في هذه الحيازة سيطرة كبرى على الشركةتما لم 

      
وأفاد جميع أعضاء مجلس الرؤسـاء المـشاركين، باسـتثناء أربعـة، بوجـود أحكـام بـشأن                    -٣٠

وأفـادت  . وجـاتهم وأولادهـم المعـالين     الكشف عن موجودات واستثمارات بعـض المـوظفين وز        
ماليـة، وأبلغـت   بـشأن تقـديم إقـرارات ذمـة      اسـتحداث سياسـة    تعكفـان علـى   مؤسستان بأنهمـا    

تخـضع للمراجعـة لإدراج أحكـام تـشترط         النمطية  مؤسسة واحدة بأن بنود عقود الاستشاريين       
 و أن يقـدم موظف ـ وتوجد جوانب متشابهة في الأحكام التي تـشترط . الكشف عن المصالح المالية  

. ن إقرارات ذمة مالية كاملـة ودقيقـة بـصفة دوريـة           والشؤون المالية والمشتريات الكبار والرئيسي    
ماليـة بالنـسبة لجميـع      بتقـديم إقـرارات ذمـة       وأفادت بعض المؤسسات بوجود التزامات محـدودة        

ا  قــدم خلالهــ٢٠٠٦المــوظفين؛ وأفــادت مؤســسة واحــدة بعمليــة أجريــت لمــرة واحــدة في عــام 
ويتولى مكتـب الأخلاقيـات أو مـسؤولو الأخلاقيـات بوجـه      . جميع الموظفين إقرارات ذمة مالية  

  .عام إدارة عملية تقديم إقرارات الذمة المالية
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  ٤الإطار 
لموظفين الذين يعتبرون معرضين تقديم إقرارات ذمة مالية من جانب امتطلبات : مثال

  )انصندوق الأمم المتحدة للسك(بوجه خاص للفساد 
  

  سياسة صندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن تقديم إقرارات الذمة المالية وبيان المصالح
  
  :موظفو الصندوق التالون ملزمون بتقديم إقرار ذمة مالي سنوي"

  ؛فوقهاما و ٦-الرتبة مأو  ١-لرتبة مدجميع الموظفين من ا  )أ(  
يـــسية في اشـــتراء ســـلع جميـــع المـــوظفين الـــذين تتمثـــل واجبـــاتهم الوظيفيـــة الرئ   )ب(  

  :وفيما يلي بيان بالموظفين المدرجين في هذه الفئة. وخدمات من أجل الصندوق
أي رئـيس   (جميع الموظفين في الفئـة الفنيـة العـاملين في دائـرة خـدمات الاشـتراء                   -    

  ؛.)الدائرة؛ وموظفو المشتريات؛ وأخصائيو الاشتراء، إلخ
   أو  ٦-خ ع دمات الاشـتراء المعيـنين في الرتبـة         جميع الموظفين العاملين في دائرة خ       -    

  .٧-خ ع
جميع المـوظفين الـذين تتـصل واجبـاتهم الوظيفيـة الرئيـسية باسـتثمار موجـودات                   )ج(  

ــصندوق أو يكــون قيّ    ــؤتمن عليهــا ال ــان  . مــا عليهــا الــصندوق أو أي حــسابات ي وفيمــا يلــي بي
  :بالموظفين المدرجين في هذه الفئة

  لفئة الفنية العاملين في قسم الحسابات؛جميع الموظفين في ا  -    
ــة خ ع    -      أو خ ٦-جميــع المــوظفين العــاملين في قــسم الحــسابات المعيــنين في الرتب

  .٧-ع
إطلاعهــم المباشــر ســائر المــوظفين المــسوغ تقــديمهم لإقــرارات ذمــة ماليــة بحكــم   )د(  
 بـالموظفين المـدرجين في   وفيما يلي بيـان .  المعلومات السرية الخاصة بالاشتراء أو الاستثمار  على
  :الفئةهذه 

  ؛)بغض النظر عن الرتبة(جميع ممثلي الصندوق أو رؤساء عملياته   -    
بغـض النظـر عمـا إذا كـانوا معيـنين دوليـا أو         (جميع مديري عمليات الـصندوق        -    

  ؛)محليا
القطريـة  الـصندوق   الماليـة في مكاتـب      /معاوني ومساعدي الشؤون الإدارية   جميع    -    

  )."لنظر عن الرتبة ابغضّ(
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  ٥الإطار 
  )مجموعة البنك الدولي(ع بكشف الأنشطة الخارجية والمصالح المالية علنا التطوّ: مثال

  
عملا بـروح الحوكمـة التنظيميـة الرشـيدة وحرصـا علـى مـصلحتها، قـدم أعـضاء فريـق الإدارة                      

ــام     ــدولي في ع ــك ال ــة البن ــا لمجموع ــة   ٢٠٠٨العلي ــة علني ــة مالي ــرارات ذم ــا عــن  اكــشفو إق  فيه
، اختـار الكـثير مـن نـواب رؤسـاء مجموعـة البنـك           ٢٠٠٩وفي عام   . مصالحهم المالية والخارجية  

  .الدولي أيضا أن يقدموا إقرارات ذمة مالية علنية
      

 الامتثـال للمعـايير المحـددة في    عـدم وأفاد جميـع أعـضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين بـأن              -٣١
موا معلومـــات عـــن نظمهـــم ابير تأديبيـــة، وقـــدّمـــدونات قواعـــد الـــسلوك قـــد يفـــضي إلى تـــد 

وذُكـر بوجـه عـام أن       . واشتملت بعض الردود على أمثلة لحـالات تأديبيـة        . وإجراءاتهم التأديبية 
وعـلاوةً علـى ذلـك،      . التدابير التأديبية يتولاها الرئيس التنفيـذي بعـد التـشاور مـع لجنـة تأديبيـة               

وقـد اعتمـدت الأمانـة العامـة     . م أمام هيئـة اسـتئناف  يبدو أن هناك اتجاها إلى توفير إجراء للتظلّ 
  )٩(.للأمم المتحدة هذا النظام في إطار إصلاح إدارة نظام العدالة

    
    ) من الاتفاقية٩المادة (الاشتراء وإدارة الشؤون المالية   - دال  

 مـن الاتفاقيـة علـى إنـشاء نظـم اشـتراء مناسـبة تقـوم علـى          ٩ من المـادة   ١تنص الفقرة     -٣٢
، علـى أن يـشمل هـذا ضـمن مـا            ات القـرار  اتخـاذ افية والتنافس وعلى معايير الموضوعية في       الشف

 العلـني للمعلومـات المتـصلة بالاشـتراء وتحديـد الـشروط مـسبقا واسـتخدام معـايير                   يشمل النشرَ 
 لتنظــيم الأمــور المتعلقــة بــالموظفين المــسؤولين عــن  تــدابيرَ والامقــررة ســلفا ونظــام مراجعــة فع ـّـ

مثل بيان المصالح التي قد تكون موجودة في بعض المـشتريات المعينـة وإجـراءات الفـرز             الاشتراء  
  .واحتياجات التدريب

وأفاد جميع أعضاء مجلس الرؤساء المـشاركين بـأن قواعـد الاشـتراء وإجراءاتـه المعمـول               -٣٣
دهم الماليـة   وأشـاروا إلى لـوائحهم وقواع ـ     . بها لديهم متفقة اتفاقا تاما مع المبادئ المذكورة آنفـا         

وأوضحت جميـع الـردود أن الـشروط ذات      . وأدلة الاشتراء وأوامر الخدمات المستخدمة لديهم     
ــصلة تحــدَّ  ــايير موضــوعية محــددة ســلفا وأن       ال ــى مع ــة عل ــرارات الاشــتراء قائم ــسبقا وأن ق د م

وأفــاد أغلبيــة أعــضاء مجلــس الرؤســاء  . نــشرعمليــات الاشــتراء الــتي تزيــد علــى مقــدار معــين تُ  
ركين باستخدام سجلات الاشتراء، وأنهم غالبا ما يستخدمون سجل اشتراء سـوق الأمـم              المشا

───────────────── 
 .٦٣/٢٥٣ و٦١/٢٦١ الجمعية العامة قرارا  )9(
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وتختلـف العتبـة الـتي تخـضع     . المتحدة العالمية، وأنهم ينشرون المناقـصات علـى مـواقعهم الـشبكية     
 لطـرح في مناقـصات عامـة      لالـتي تتجاوزهـا     الخـدمات   أو  الإمـدادات   أو  الأشـغال   أو  المشتريات  

وكـذلك اللـوائح    )  دولار ٢٠٠ ٠٠٠ دولار إلى    ٢٠ ٠٠٠من  (س الرؤساء   أعضاء مجل بحسب  
  . الخاصة بالعتبة التي يلزم بعدها تقديم عرض دولي

ولم يفد سـوى عـضوين مـن أعـضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين بوجـود إجـراء يكفـل                      -٣٤
  .وا يحتجّلمقدمي العطاءات الذين لم يرس عليهم العقد ويعتقدون أنهم عوملوا معاملة جائرة أن

افية والمــساءلة في ف مــن الاتفاقيــة إلى تــدابير لتعزيــز الــش ٩ مــن المــادة ٢وتــدعو الفقــرة   -٣٥
إدارة الشؤون المالية العمومية، مثل إجراءات لاعتمـاد الميزانيـات والإبـلاغ في الوقـت المناسـب                 

ك مــن عــن الإيــرادات والنفقــات ونظــام لمعــايير المحاســبة ومراجعــة الحــسابات ومــا يتــصل بــذل   
الـة كفـؤة لإدارة المخـاطر والرقابـة الداخليـة وإجـراءات تـصحيحية في                جوانب الرقابة ونظم فعّ   

  .حالة عدم الامتثال
وأفاد جميع أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين بأن لوائحهم وقواعدهم المالية تفـي تمامـا                -٣٦

ــة  ــات الاتفاقي ــرة ســنتين    . بمتطلب ــام لفت ــد بوجــه ع ــات تع ــد ب ــو. وذكــروا أن الميزاني أن إدارة أُفي
الشؤون الماليـة تتبـع معـايير المحاسـبة ومراجعـة الحـسابات المعتـرف بهـا دوليـا، مثـل المعـايير الـتي                         

المنظمــة الدوليــة للمؤســسات العليــا   أو المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام حــددها مجلــس 
دم بعض أعضاء مجلـس الرؤسـاء   وق. معايير المحاسبة لمنظومة الأمم المتحدة     أو   لمراجعة الحسابات 

المــشاركين إجابــات مفــصلة عــن نظــم إدارة المخــاطر بينمــا صــرح آخــرون بــأن لــديهم بعــض   
  .عناصر إدارة المخاطر ولكن ليس لديهم نظام رسمي لإدارة المخاطر

الـتي أفيـد بهـا    )  من الاتفاقيـة ٩ من المادة ٣الفقرة (وتختلف مدة الاحتفاظ بالسجلات    -٣٧
  .، وهي غير محددة بعد في حالة مؤسسة واحدة)من ثلاث إلى سبع سنوات (بين المؤسسات

    
    ) من الاتفاقية١٠المادة  ( العموميةالمعلوماتإمكانية الاطلاع على الشفافية و  - هاء  

تنص الاتفاقية على وضع تدابير لتعزيز الشفافية والاطلاع العام على المعلومـات الخاصـة                -٣٨
  .رار داخل المنظمات إلى جانب نشر تقارير دورية عن مخاطر الفسادبالأداء وعمليات صنع الق

والمعلومات الأساسـية عـن التنظـيم والأداء وعمليـات صـنع القـرار في الهيئـات الدوليـة                     -٣٩
ــها    ــة من ــسية لكــل هيئ ــائق التأسي ــع أعــضاء مجلــس   . موجــودة في الوث ــائق الدســتورية لجمي والوث

، وقــرارات الجمعيــة العامــة المنــشئة لأعــضاء مجلــس  الرؤســاء المــشاركين باســتثناء عــضو واحــد 
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. الرؤساء المشاركين الذين لا يتمتعون بشخصية اعتبارية دوليـة متاحـة علـى مـواقعهم الـشبكية      
  .دة في أغلب الأحوال بجداول تنظيمية منشورةوهذه المعلومات مؤيّ

. شاركينوسياســات نــشر القواعــد واللــوائح متفاوتــة بــين أعــضاء مجلــس الرؤســاء الم ــ    -٤٠
وتنــشر معظــم المنظمــات نظمهــا الأساســية والإداريــة للمــوظفين وسياســات مكافحــة الفــساد    

ــة    ــشبكة العالمي ــة علــى ال ومــن بــين أعــضاء مجلــس الرؤســاء   ). الويــب(وبعــض المعلومــات المالي
المشاركين السبعة عشر، أفاد سبعة منـهم بنـشر تقـارير مراجعـة الحـسابات الخاصـة بهـم، وهـي               

وورد أن التقــارير الماليــة والبيانــات الماليــة المراجعــة     . ات عــن مخــاطر الفــساد  تتــضمن معلوم ــ
الصادرة عن مجلس مراجعـي الحـسابات تقـدم كـل سـنتين إلى الجمعيـة العامـة باعتبارهـا وثـائق                      

ــة ــد نطــاق        . عمومي ــا لتحدي ــه يجــري تقييم ــشاركين أن وذكــر أحــد أعــضاء مجلــس الرؤســاء الم
وذكر عضو آخر أنه وجه تعليمات إلى جميع المكاتب القطريـة           . شرالمعلومات المالية الواجبة الن   

وأفـاد بعـض     .بشأن المتطلبات الموحدة الـدنيا للمعلومـات الواجـب نـشرها في المواقـع الـشبكية               
أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين بــأنهم ينــشرون معلومــات عــن حــالات ســوء الــسلوك وأن   

  .جراءات التأديبية المتخذةالأمين العام يبلغ سنويا الدول الأعضاء بالإ
    

    ) من الاتفاقية١١المادة (اهة في نظام العدالة وأجهزة التحقيق نـزال  - واو  
اهة ودرء فـرص الفـساد في إدارة        نــز  من الاتفاقية علـى تـدابير لتعزيـز ال         ١١تنص المادة     -٤١

  .أجهزة القضاء والتحقيق دون المساس باستقلاليتها
 )١٠(.٢٠٠٩يوليــه / لإقامــة العدالــة في الأمــم المتحــدة في تمــوزبــدأ عمــل النظــام الجديــد  -٤٢

اهة في كـل مـن      نــز  المـشاركين بـأن لـديهم تـدابير لتعزيـز ال           ءوأفاد معظم أعـضاء مجلـس الرؤسـا       
وورد أن المـوظفين المـشاركين في التحقيقـات       . نظام إقامة العدالة وأجهزة التحقيق على السواء      

. حالـة عـدم الامتثـال لتلـك المبـادئ     ابير تأديبيـة داخليـة في   يخضعون لمبادئ توجيهية داخلية وتد   
وا المبــادئ الأساســية والتوجيهيــة أنهم أقــرّبــوأفــاد عــدد مــن أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين 

د آخــرون أن مدونــة قواعــد وأكّــ. الموحــدة للتحقيقــات الــتي اعتمــدها مــؤتمر المحققــين الــدوليين
  .فين منطبقان على الموظفين المشاركين في التحقيقاتالسلوك العامة والنظام الإداري للموظ

    

───────────────── 
 .٦٣/٢٥٣قرار الجمعية العامة   )10(
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    ) من الاتفاقية١٢المادة (  تعاقديةترتيباتشروط دخول القطاع الخاص في   - زاي  
ينبغي للمؤسسات الدولية أن تطالب كيانات القطاع الخاص الـتي ترغـب في الـدخول              -٤٣
. لـدنيا لمنـع الفـساد في القطـاع الخـاص           تعاقدية معها بالالتزام بمجموعة من المعـايير ا        ترتيباتفي  

ويمكن أن تشمل هـذه المعـايير قيـوداً يـتعين علـى الموظـف مراعاتهـا بعـد انتـهاء الخدمـة وتـدابير                         
  . سلامة الدفاتر والحساباتتكفل
ورغــم عــدم وضــع سياســات واضــحة، فقــد أفــاد أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركون    -٤٤

كد من نزاهة كيانات القطاع الخاص التي يتعـاملون معهـا   بوجود طائفة من التدابير المتخذة للتأ 
وأفـادت منظمتـان بأنهمـا      . تجاريا، وهي تدابير تعالجها بـصورة اعتياديـة الـشروط العامـة للعقـد             

اعتمدتا مدونـة قواعـد سـلوك خاصـة بـالموردين تتـضمن أحكامـا بـشأن الرشـوة والفـساد وأن                      
عــت بعــض المنظمــات أيــضا بأنهــا تلــزم  وادّ. مالمــوردين يُنتظــر منــهم أن يتقيــدوا بتلــك الأحكــا 

الكيانات الخاصة بالتقيد بمعايير أعلى لمكافحـة الفـساد فيمـا يتعلـق بعقـود اشـتراء محـددة وأفـاد                     
أحد أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين بأن جميع المـوردين ملزمـون بـالتوقيع علـى إقـرار بـالتزام                   

  .اهة قبل إرساء العقود عليهمنـزال
د مــن أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين القيــود الــتي يــتعين علــى المــوظفين وذكــر عــد  -٤٥

  .مراعاتها بعد انتهاء الخدمة
    

  ٦الإطار 
الأمانة العامة للأمم المتحدة وبرنامج : الكشف عن تضارب المصالح لدى الموردين: مثال

  الأمم المتحدة الإنمائي
  

ذو الـنص  (نـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     ن بـالأمم المتحـدة وببر     امدونتا سلوك المـوردين الخاصـت     
  ):متطابق في كلتا المدونتينالصلة 

يُتوقع من مـوردي الأمـم المتحـدة أن يكـشفوا للأمـم المتحـدة عـن أي حالـة          : تضارب المصالح "
 في المـصالح، وأن يكـشفوا لهـا عمـا إذا كـان لأي موظـف أو فـني مـن                      اًفيها تـضارب  أن  قد يبدو   

 المتعاقدين مع الأمم المتحدة مصلحة من أي نوع في العمـل الـذي              حدةالمتموظفي وفنيي الأمم    
  ." الموردبيقوم به المورد أو ما إذا كان له أي نوع من الصلات الاقتصادية 
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  ٧الإطار 
  )الاتحاد الدولي للاتصالات (حظر توظيف موظفي الطرف الآخر في عقد الاشتراء: مثال

  
الدولي للاتصالات على أنـه لا يجـوز للاتحـاد ولا لأي جهـة              العامة للاتحاد   التعاقد  تنص شروط   

يتعاقد معها أن يقومـا خـلال فتـرة عـام واحـد مـن تـاريخ تـسليم المنـتج الأخـير للجهـة المتعاقـد                
  .الطرف الآخر أو النظر في تعيينهمعها بتعيين أي فرد يعمل لدى 

      
 العامة لعقود الاشـتراء تـنص       وذكر خمسة من أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين أن الأحكام          -٤٦

يـشمل الحـق في إلـزام الطـرف         هـذا   و. على احتفاظهم بالحق في إجراء عمليـات مراجعـة للحـسابات          
الآخر في عقد الاشتراء بالاحتفاظ بجميع الوثائق المتصلة بالعقد لفتـرة زمنيـة محـددة وضـمان إتاحتـها             

  .تيال أو فساد في علاقة الاشتراءوتسليم أي وثائق ذات صلة في حالة وجود أي مزاعم بوقوع اح
  

  ٨الإطار 
 المعلومات الموجودة لدى طرف شريك والاطلاع علىالحق في مراجعة الحسابات : مثال

  )الصندوق الدولي للتنمية الزراعية (في عقد اشتراء
  

   والأحكام العامة لاشتراء الخدماتلشروط ا‐) المقر(الصندوق الدولي للتنمية الزراعية 
  
  ق في مراجعة الحساباتالح -٢٩"

توافق الجهة المتعاقد معهـا علـى الـسماح لمراجعـي حـسابات الـصندوق ومحققيـه وسـائر الـوكلاء                     
ســجلات قــد كــل أو أي بــالاطلاع علــى ) ســواء أكــانوا داخلــيين أم خــارجيين (الــذين يعينــهم 

  :بما يليمعها الجهة المتعاقد وتلتزم . اتحوزها بشأن الصندوق في إطار العقد المبرم معها وفحصه
 سـنوات بعـد   ٣الاحتفاظ بجميع الوثائق والسجلات المتـصلة بهـذا العقـد لمـدة              )أ(  

  اكتمال العمل المتوخى في العقد ذي الصلة؛
  يق في مزاعم الاحتيال أو الفساد؛تسليم أي وثيقة لازمة للتحق  )ب(  
لم بهـذا العقـد   ضمان تيسير قيام الموظفين أو الوكلاء التابعين لها ممن هم على ع             )ج(  

 من موظفي الصندوق أو من أي شخص معـين علـى الوجـه              الموجَّهة إليهم بالإجابة على الأسئلة    
الــصحيح مــن بــين مراجعــي الحــسابات أو المحققــين أو الــوكلاء أو الاستــشاريين العــاملين باســم    

  . أو مراجعتهاالوثائق باستعراض الصندوق فيما يتعلق
 تلبيـة طلــب الـصندوق أو عرقلـت بــصورة أخـرى اســتعراض     نع ـ الجهـة المتعاقــدة  امتنعـت وإذا 

  ."الصندوق للمسألة، جاز للصندوق، بمحض تقديره، أن يتخذ الإجراءات المناسبة ضدها
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دة بــشأن القطــاع وكــان مــن بــين الأنــشطة الأخــرى المــذكورة وضــع اســتراتيجية محــدّ   -٤٧
  .لميالخاص والالتزام بالمبدأ العاشر لاتفاق الأمم المتحدة العا

  
  ٩الإطار 
مطالبة كيانات القطاع الخاص في العقد بأن تمتثل لمجموعة من المعايير الدنيا لمنع : مثال

  ))الفاو(منظمة الأغذية والزراعية (الفساد 
  

  : في وثائق المشاريع وعقود الاشتراء الخاصة بالفاونمطي مدرجبند 
  
ــزم " ــا  [تلت ــد معه ــة المتعاق ــق ضــمانات لمك  ] اســم الجه ــأن تطب ــير   ب ــساد والممارســات غ افحــة الف

 تدابير تأديبية أو غير ذلك من التدابير المناسبة، وتكفل استحالة القبـول المباشـر               تشملالمشروعة،  
أو يمكـن أن تؤخـذ    ،أو غير المباشر لأي عـروض أو هـدايا أو أجـور أو منـافع مـن أي نـوع تمثـل         

إغـراء لإرسـاء عقـود الاشـتراء أو      ممارسة غير مشروعة أو فاسـدة بوصـفها وسـيلة           على أنها تمثل،    
اسـم  [بـإبلاغ   ] اسـم الجهـة المتعاقـدة معهـا       [وتلتـزم   . تنفيذها أو مكافأة على إرسائها أو تنفيـذها       

التقــدم الـذي تحــرزه  بــالإبلاغ عـن  علـى الفــور بـأي مــزاعم بـشأن ممارســات الفـساد و    ] المؤسـسة 
  ."المزاعم ومعالجتهاللتحقيق في ] اسم الجهة المتعاقد معها[التدابير التي تتخذها 

        
    ) من الاتفاقية١٣المادة (مشاركة المجتمع   - حاء  

ماعات مـن خـارج القطـاع العـام         الجفراد و الأ من الاتفاقية إلى تشجيع      ١٣تشير المادة     -٤٨
محاربة الفـساد بوسـائل مـن بينـها الـشفافية في صـنع القـرار وإمكانيـة                  المشاركة النشطة في    على  

وتعزيز حريـة التمـاس المعلومـات المتعلقـة         عامة  ات وتنظيم أنشطة إعلامية      المعلوم الاطلاع على 
  .الفساد وتلقيها ونشرها وتعميمهاب

ولم يــدع أي مــن أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين أنــه لا يجيــز تلقــي البلاغــات مــن   -٤٩
تعلـق  الأفراد الخارجيين أو الجهات الخارجية عـن حـوادث الاحتيـال أو الفـساد المزعومـة الـتي ت                  

وأفاد حوالي ثلثي المؤسسات بوجـود خـط سـاخن مفتـوح للجمهـور              . بمنظمته أو لا ينظر فيها    
وتنشر نصف المؤسسات سياساتها الخاصـة بمكافحـة        . الحوادثهذه  العام من أجل الإبلاغ عن      

ولم تقـــدم أي . الاحتيـــال والفـــساد أو تنـــشر وثـــائق مماثلـــة تـــصف بإيجـــاز إجـــراءات الإبـــلاغ
ســابقة أو جاريــة أو عــن مــشاركات أخــرى للمجتمــع  عامــة ت إعلاميــة معلومــات عــن حمــلا

  .المدني في مكافحة الفساد في المنظمات الدولية
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    الجرائم وإنفاذ القوانين: الثالفصل الث  - ٣  
    الجرائم والعقوبات  - ألف  

 من الاتفاقية أشـكالا مـن الـسلوك تلتـزم الـدول الأطـراف               ٢٥ إلى   ١٥تحدد المواد من      -٥٠
ويجـــب بالمثـــل إدراج هـــذه الأشـــكال الـــسلوكية في النظـــامين الأساســـي والإداري . يمهـــابتجر

وأفــاد جميــع . للمــوظفين باعتبارهــا انتــهاكات داخليــة تخــضع لجــزاءات وتــدابير تأديبيــة داخليــة 
أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين بــأن الأحكــام ذات الــصلة في نظمهــم الأساســية والإداريــة   

عـد الـسلوك الخاصـة بـالموظفين تـشمل هـذه الأشـكال الـسلوكية وإن                 للموظفين ومدونات قوا  
 في عـدم  مـثلا  ، منـها   مشمولة فحسب بعبارات عامة    بأن هذه الأشكال  أبلغت بعض المنظمات    
وذكــر أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركون أيــضا أن إجــراءاتهم  . اهةنـــزالوفــاء بــأعلى معــايير ال

  .ي خطورة الجريمةتراعتشمل توقيع عقوبات مناسبة التأديبية 
 علــى النظــر في اتخــاذ إجــراءات تجيــز      ٣٠ مــن المــادة   ٦وتــنص الاتفاقيــة في الفقــرة      -٥١

تنحيــة الموظــف العمــومي المتــهم بارتكــاب فعــل مجــرّم وفقــا لهــذه  للــسلطات المناســبة إجــراءات 
ء مجلـس   وأفاد جميع أعضا  . الاتفاقية أو وقفه عن العمل أو نقله، مع مراعاة مبدأ افتراض البراءة           

الرؤساء المشاركين بأن لديهم أحكاما قائمة تسمح بوقف الموظف عن العمل بـدون راتـب أو                
  . مع صرف راتبه بما يتناسب مع كل حالة على حدة

  
  ١٠الإطار 
 وتشغيل لإغاثةوكالة الأمم المتحدة (ة التحقيق وقف الموظف عن العمل على ذمّ: مثال

  ))نرواوالأ (اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى
  

  :نرواو من النظام الإداري لموظفي الأ٤‐١١٠المادة 
  
ة التحقيـق   يجوز في حالة اتهام موظف بـسوء الـسلوك وقـف الموظـف عـن أداء عملـه علـى ذم ـّ                    "

ض العـام،   ويتقاضى الموظف أجـره خـلال هـذا الوقـف مـا لم يـر المفـوّ                . ض العام بقرار من المفوّ  
  ." الوقف بحقوق الموظفولا يمسّ. ر غير مناسبفي حالات استثنائية، أن صرف الأج

        
ولم يعلق سوى عضو واحد من أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين علـى إجـراءات حرمـان                  -٥٢

الموظفين المـدانين بارتكـاب جـرائم فـساد مـن الأهليـة لـشغل المناصـب العامـة في أي منظمـة دوليـة                         
غــير أنــه ورد أن العــرف العــام . قبيــل، حيــث ذكــر أنــه لا وجــود لحكــم نافــذ مــن هــذا ال )أخــرى(

  .المعمول به لدى المؤسسات الدولية هو طلب مرجعيات شخصية خلال إجراءات التوظيف
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    ) من الاتفاقية٣٣ و٣٢المادتان (حماية الشهود والخبراء والضحايا والمبلغين   - باء  
لخـبراء والـضحايا    تدعو الاتفاقية إلى اتخـاذ تـدابير مناسـبة تـوفر حمايـة فعالـة للـشهود وا                   -٥٣

.  للانتقـام أو الترهيـب     همالذين يدلون بـشهاداتهم بـشأن جـرائم الفـساد مـن احتمـالات تعرض ـ              
ويجوز أن تشمل هذه التدابير أحكاما من أجـل عـدم كـشف هويتـهم أو قيـودا علـى الكـشف                       
عن المعلومات المتعلقة بهـا، وقواعـد اسـتدلال تـسمح بـالإدلاء بالـشهادة باسـتخدام تكنولوجيـا            

 التدابير المناهضة للمعاملة الجائرة لمـن يقـدمون   ٣٣وعلاوة على ذلك، تعالج المادة   . لاتصالاتا
بنية حـسنة إلى الـسلطات المختـصة بلاغـات تـستند إلى أسـباب معقولـة عـن أي وقـائع متعلقـة                        

  .بالأفعال المجرمة وفقا للاتفاقية
عتمـدوا علـى الأقـل أحكامـا        وأفاد تقريبا كل أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين بـأنهم ا           -٥٤

عامة توفر الحماية مـن الانتقـام والثـأر للمـوظفين الـذين يبلغـون بنيـة حـسنة عـن مخالفـة قواعـد                        
وفي عشر مؤسسات، تبين وجود سياسـات مـستقلة ومفـصلة بـشأن المـبلغين أو ورد                . المؤسسة

أن المـبلغين   ا إلى اعتمـاد سياسـات بـش       ما في سـبيله   م ـوأفادت مؤسـستان بأنه   . ما يفيد بوجودها  
 صـحيح و. وأشارت مؤسستان أخريان إلى احتمال النظر في اعتمـاد سياسـات مـن هـذا القبيـل                

أن السرية مكفولة في العادة، لكن درجة الحماية والقواعـد الإجرائيـة الـتي تـستند إليهـا تختلـف               
  . بين المؤسساتشاسعاً فيمااختلافا 

    
  ١١الإطار 
  المنظمة البحرية الدولية: حماية المبلغين من الانتقام: مثال

  
  المبادئ التوجيهية للتحقيق في حالات سوء السلوك الجسيم

  
 هيم ـقدتلا يجوز القيام بأي فعل انتقامـا مـن أي موظـف أو أي شـخص آخـر بـسبب                     : ١٠-٣"

وكـل موظـف يثبـت أنـه قـد انـتقم مـن              . لمكتب خدمات الرقابة الداخلية   أو معلومات   شكوى  
 بلاغا إلى مكتب خدمات الرقابة الداخلية أو يتعـاون مـع   أي موظف أو أي شخص آخر يقدم  

وعـادة مـا    . ذلك المكتب بشكل آخر سوف يقدم إلى مجلس تأديب ويتخذ بحقه إجـراء تـأديبي              
 الـوظيفي   منتقاة ترمـي إلى تـدمير مـستقبلهم       ينطوي الانتقام، في حالة الموظفين، على إجراءات        

ا يتعلـق بالجهـات الخارجيـة المبلغـة، عـادة مـا             وفيم ـ. هم، عدم تجديـد تعيين ـ    فيما تشمل تشمل،  و
 في المـستقبل أو   معهـا    اًعقـود المنظمة  تتصل وسائل الانتقام باتخاذ إجراءات من شأنها عدم إبرام          

تقييم العمل المؤدى بأنه دون المستوى المطلوب مما يترتب عليه رفـض الـسداد أو بتهديـد تلـك                   
    ."الجهات باتخاذ إجراءات من هذا القبيل
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  ١٢طار الإ
  اليونيدو: لمبلغينل) المؤقتة(تدابير الحماية : مثال

  
 الحمايـــة مـــن ‐ ٢٠١٠مـــارس / آذار١ المؤرخـــة UNIDO/DGB/(M).116نـــشرة المـــدير العـــام 

ــ ــسلوك أو التعــاون مــع مراجعــي الحــسابات أو      الانتق ام بــسبب الإبــلاغ عــن حــالات ســوء ال
  .المحققين

  
  تدابير الحماية المؤقتة"

ــضى الفقــرة     ــهاء مــن الاســتعراض الأولي للــشكوى بمقت ــق / أعــلاه و٢٢إلى حــين الانت أو التحقي
دلـة الظـاهرة     أعلاه، يجوز لمكتب الأخلاقيات، حسب تقديره أو بناء على الأ          ٢٧بمقتضى الفقرة   

أو نتائج الاستعراض الأولي، أن يوصي المدير العام بأن يتخذ، في إطـار أحكـام النظـام الأساسـي                   
فيمـا  ويجـوز أن تـشمل هـذه التـدابير،     . للموظفين، تدابير مؤقتة مناسـبة لـصون مـصالح الأطـراف      

نقل ذلك الطرف ، الوقف المؤقت لتنفيذ الإجراءات المبلغ أنها اتخذت على سبيل الانتقام و           تشمل
في حالـه   (دائـرة عملـه أو مـشروعه         مؤقتا، بعد موافقته، إلى عمل آخر داخل أو خارج مكتبه أو          

  ."جازة خاصة بأجر كاملإيكون المُبَلِّغ مؤهلا له أو منحه ) موظفي المشاريع
      

    ) من الاتفاقية٣٤المادة (عواقب الفساد   - جيم  
 لغــاءالخاصــة بإقانونيــة الجــراءات الإملا هامــا في تـنص الاتفاقيــة علــى اعتبــار الفــساد عــا   -٥٥

، مثـل وثـائق المـشاريع     أو غير ذلك من الصكوك المماثلة     اتمتيازالا أو سحب    العقود أو فسخها  
أن عددا قليلا فحسب من أعضاء مجلس الرؤساء المشاركين هم الذين           ويبدو  . والاتفاقات والمنح 

  . ء ولوائحه المستخدمة لديهم الاشتراشروطلديهم أحكام من هذا القبيل في 
    

    التعاون الدولي واسترداد الموجودات: الفصلان الرابع والخامس  - ٤  
مـة للتعـاون الـدولي لتنـسحب علـى المؤسـسات الدوليـة              إن تمديد أحكام الاتفاقية المنظِّ      -٥٦

إنما يوحي بأن على هذه المؤسـسات أن تـشجع التعـاون داخلـها وفيمـا بـين المنظمـات الدوليـة                       
وموظفيها مـن جهـة والهيئـات والـدوائر الداخليـة المكلفـة بـالتحقيق في حـالات الفـساد وإقامـة              

وينبغي أن يشمل هذا التعاون تمكين المؤسسات من أن تبـادر بنفـسها             . العدالة من جهة أخرى   
  .إلى تقديم المعلومات بشأن الجرائم المحتمل ارتكابها إلى المحققين التابعين لمؤسسة أخرى

كــد أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركون التــزامهم الكامــل بتوثيــق التعــاون في هــذا     وأ  -٥٧
وذكـرت عـدة مؤسـسات أنـه سـبق بالفعـل في الماضـي إبـرام اتفاقـات للتعـاون في كـل                        . الشأن
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وســلطت مؤســستان الــضوء علــى مــشاركتهما في بــرامج لتبــادل المعلومــات . حالــة علــى حــدة
وضــع إطــار مــن المفيــد  أن إحــدى المؤســساتل، رأت وتوثيقــا للتعــاون في المــستقب. ذات صــلة

  .عام للتعاون بين المنظمات الدولية وهيئاتها الفرعية ودوائرها
    

  ١٣الإطار 
  )الفاو (التعاون بين المنظمات الدولية ومع الدول الأعضاء: مثال

  
 كــان مــن بــين أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين أعــضاء عــاملون في مــؤتمر المحققــين الــدوليين 

  .بمنظمات الأمم المتحدة والمؤسسات المالية المتعددة الأطراف
لقاءات دورية مع نظرائه في روما لتبادل المعلومـات ومناقـشة           ويعقد مكتب المفتش العام للفاو      
  .مسائل متصلة بمختلف الوكالات

      
ــشجيع          -٥٨ ــة، ســيجري ت ــة المتبادل ــساعدة القانوني ــشأن الم ــة ب ــام الاتفاقي ــتلهاما لأحك واس
لمنظمات الدولية على وضع قواعد تسمح لها بالتعاون التام مع الدول الأعضاء في التحقيقـات               ا

وتـشجع الاتفاقيـة أيـضا علـى إبـرام اتفاقـات       ).  من الاتفاقيـة ٤٦المادة  (الخاصة بحالات الفساد    
  ). من الاتفاقية٤٩المادة ( إجراء تحقيقات مشتركة في كل حالة على حدة تجيز
ير من الردود الواردة علـى القائمـة المرجعيـة إلى الالتـزام القـائم بالتعـاون        وأشارت الكث   -٥٩

 بمقتـضى البنـدين     لا سـيما  ، و ١٩٤٦ لعـام    اتفاقيـة امتيـازات الأمـم المتحـدة وحـصاناتها         في إطار   
. ، والاتفاقــات المبرمــة بــين المؤســسة الدوليــة والبلــد المــضيف بــشأن التعــاون الــدولي   ٢١ و٢٠

 عليــه المؤســسات مــن إحالــة حــالات الفــساد الــتي تمثــل انتــهاكا   دأبــتوأشــارت أيــضا إلى مــا 
وأبرمــت بعــض  . للقــانون الــوطني للبلــد العــضو إلى المحــاكم الوطنيــة في ذلــك البلــد العــضو        

وأفـاد  . ة أو مذكرات تفاهم خاصة بـشأن التعـاون الـدولي       فالمنظمات اتفاقات مع البلدان المضي    
ــة في مجــال    أحــد أعــضاء مجلــس الرؤســاء المــشاركين بأ   ــشأن تحقيقــات معين ــرم اتفاقــات ب ــه أب ن

ومـن ناحيـة أخـرى، أفـاد عـدد مـن أعـضاء              . مكافحة الفساد مع خمس دول ومنظمـات دوليـة        
مجلــس الرؤســاء المــشاركين بــأن التعــاون يقــدم في كــل حالــة علــى حــدة علــى الــرغم مــن عــدم 

ــد محــددة   ــش      . وجــود قواع ــس الرؤســاء الم ــضاء مجل ــنى، أكــد أحــد أع ــذا المع ــابع وبه اركين الط
  . جدوى وضع قواعد عامة في هذا الشأنشكوكه فيالتقديري لقرار التعاون وأعرب عن 

وفيما يتعلق بالاتفاقـات الخاصـة بالتحقيقـات المـشتركة، أفـادت أغلبيـة أعـضاء مجلـس                    -٦٠
الرؤساء المشاركين بـأن هـذه الاتفاقـات تـبرم بالفعـل في كـل حالـة علـى حـدة أو أن اتفاقـات                         
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وأفـادت إحـدى    .  تتضمن أحكاما بـشأن التعـاون في الـشؤون ذات الاهتمـام المتبـادل              العلاقات
  .المنظمات بعدم وجود طرائق معمول بها للسماح بإجراء تحقيقات مشتركة

ويجــوز اســتكمال هــذه النتــائج بالاســتنتاجات والتوصــيات الــتي خلــصت إليهــا حلقــة     -٦١
ن الــدولي بــين المنظمــات الدوليــة العموميــة  العمــل المفتوحــة للممارســين والخــبراء بــشأن التعــاو 

). ٢/٥القـرار  (يناير بناء علـى طلـب المـؤتمر         / كانون الثاني  ٢٩ و ٢٨والدول التي أقيمت يومي     
ــة في اعتمــاد سياســات        ــر المنظمــات الدولي ــشاركون إلى احتمــال أن تنظ ــص الم عموميــة وخل

يـة علـى الـسواء وأنـه يجـوز          مكتوبة بشأن التعاون بين الـدول الأطـراف وسـائر المنظمـات الدول            
للدول الأطراف، بما يتسق مع نظمها القانونية الوطنية، أن تنظـر فيمـا إذا كـان مـن الـضروري       

 مـن   ١٣الفقـرة   (المختـصة بمعالجـة طلبـات المـساعدة المتبادلـة           " الـسلطة المركزيـة   "أيضا تكليـف    
  )١١(.مات الدوليةبأن تعالج طلبات التعاون المقدمة من المنظ)  من الاتفاقية٤٦المادة 
لب مـن الأعـضاء   وقد طُ. ويعالج الفصل الخامس من الاتفاقية تدابير استرداد الموجودات        -٦٢

 الـتي تحكـم اسـترداد الأمـوال أو الممتلكـات الأخـرى المغتـصبة أو المختلـسة مـن                     هموصف قواعد 
توجـد  ورغـم أنـه     . المؤسسات الدولية الأخرى أو الدول الأعضاء إن وجدت مثل هـذه القواعـد            

بشكل عام أحكام تسمح باسترداد الموجودات المغتصبة أو المختلسة من المـوظفين، فيبـدو أنـه لا                 
وفي غيبــة أي تــدابير خاصــة، . توجــد تــدابير مقابلــة بالنــسبة للــدول والمنظمــات الدوليــة الأخــرى

  .يجري البت في المشاركة في إجراءات استرداد الموجودات في كل حالة على حدة
    

     الدولية والامتيازات والحصاناتوضع المنظمات:  إضافيةةمسأل  - ٥  
 مــن اتفاقيــة  ٢١ و٢٠ مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة والبنــدين     ١٠٥تماشــيا مــع المــادة     -٦٣

، طُلـب مـن المؤسـسات أيـضا أن تعلـق علـى              ١٩٤٦امتيازات الأمـم المتحـدة وحـصاناتها لعـام          
تيـازات والحـصانات في حـالات الفـساد         مسألة الامتيازات والحصانات ومسألة التنازل عن الام      

وقـد أجمـع أعـضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركون علـى              .  التنـازل  اوكذلك شروط ومتطلبات هـذ    
 التنـازل عـن الامتيـازات       هو وحده الذي يملك صـلاحية     القول بأن الرئيس التنفيذي للمؤسسة      

 انظمـات أنه ـ وادعـت إحـدى الم  . والحصانات في كل حالة على حـدة بنـاء علـى تـوازن المـصالح        
مــشروع مبــادئ توجيهيــة بــشأن تطبيــق المبــادئ ذات الــصلة المكرســة في   تعكــف علــى إعــداد 

  .١٩٤٦اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتها لعام 

───────────────── 
 .CAC/COSP/2009/10قرير الكامل لحلقة العمل منشور في الوثيقة تال  )11(
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  ١٤الإطار 
  مركز الأمم المتحدة (الحصانات الامتيازات وإجراءات التنازل عن : مثال

  )للمستوطنات البشرية
  

ار التنازل عن الامتيازات والحصانات بنـاء علـى مـشورة مكتـب الـشؤون               يتخذ الأمين العام قر   
ومع مراعاة التوازن المناسب بين الامتيـازات والحـصانات         بدقة  كل حالة   دراسة  القانونية وبعد   

 من جهة والحاجة إلى التحقيق مع المـوظفين المتـورطين في ارتكـاب جـرائم وملاحقتـهم قـضائيا         
ــة أخــرى  ــى أن يؤخــذ في مــن جه ــصلحة    ؛ عل ــازات والحــصانات منحــت لم ــار أن الامتي  الاعتب

  .المنظمة وليس الموظفين
        

    الاستنتاجات والتوصيات  -ثالثا  
ــذ   - ٦٤ ــادرة الإطــلاقمن ـــز مب ــسان ن ــل /اهة في المؤســسات في ني  معظــم شــارك، ٢٠٠٧أبري

ــشاركةأعــضاء مجلــس الرؤســاء    ــشطم ــة أو بحــضور     ة ن ــة المرجعي ــى القائم ــالرد عل ــا ســواء ب  فيه
ونوسـا  ) ٢٠٠٩ينـاير   / وكـانون الثـاني    ٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلـول (لاجتماعات التي عقدت في فيينـا       ا

وأعـرب أعـضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركون مـرارا       ). ٢٠٠٨يناير /كانون الثاني(دوا، إندونيسيا   
مـة بـين القواعـد    ءعن التزامهم بالمبادرة وإيمانهم بأن مبادئ الاتفاقية يمكن أن تكون نموذجـا للموا       

أكدوا على أن اتخـاذ أي خطـوات أخـرى صـوب            إلا أنهم   . اللوائح الداخلية للمنظمات الدولية   و
مواءمــة القواعــد واللــوائح مــع المبــادئ المكرســة في الاتفاقيــة متوقــف علــى الالتــزام الكامــل مــن    

وأبدت الدول الأطراف بوجه عام تأييدا للمبادرة وكـررت         . جانب جميع أعضاء مجلس الرؤساء    
  .ن عزمها على استخدام أصواتها في المنظمات الدولية التي تشارك فيهاالإعراب ع

ــرزَ ملامحهــا  هــذه الورقــة توتظهــر عمليــة المــشاورات الــتي عرض ــ   - ٦٥ أن أعــضاء مجلــس أب
. الرؤســاء المــشاركين يطبقــون تــدابير متماثلــة في عــدد مــن المجــالات المــشمولة بمبــادئ الاتفاقيــة    

 اوقـد أفـادت جميـع المؤسـسات المـشاركة بأنه ـ          . هاوساد ونفذ  سياسات لمكافحة الف   وافكلهم رسم 
سوف تعتمد سياسات لحماية المبلغين في السنتين التاليتين وأن هـذه الـسياسات كانـت في وقـت                  

وكـان  . اهة لديها أو مدرجـة في جـدول أعمالهـا   نـز إما جزءا بالفعل من نظام ال    ا التقرير كتابة هذ 
 الامتيـازات   ات قواعد السلوك والإجراءات العامـة بـشأن       من بين مجالات التقارب الأخرى مدون     

ــود المفروضــة علــى العمــل الخــارجي     و ــوائح الخاصــة بالهــدايا والإكراميــات والقي الحــصانات والل
بوجـه خـاص    ومتطلبات الكشف عنه وإلزام كبار الموظفين والموظفين الذين يُرى أنهم معرضـون             

  .لخطر الفساد بتقديم إقرارات مالية



 

V.10-56922 27 
 

CAC/COSP/WG.4/2010/5 

كشفت عملية المشاورات أن أعضاء مجلـس الرؤسـاء المـشاركين يطبقـون في بعـض       وقد    - ٦٦
ــا كــبيرا مــن عــضو إلى آخــر     ــوائح تختلــف اختلاف ومــن بــين هــذه  . المجــالات الأخــرى قواعــد ول

اهة الذي يحكم فرادى المقاولين والاستشاريين والـسياسات الخاصـة بالـشفافية            نـزالمجالات نظام ال  
 والمعـايير الـدنيا لكيانـات القطـاع الخـاص الـتي ترغـب في الـدخول في               المعلومات وبالاطلاع على 

ويمكن أن توفر المبـادئ المكرسـة في الاتفاقيـة أساسـا مفيـدا              .  تعاقدية مع هؤلاء الأعضاء    ترتيبات
وقــد تعــالج مــشاورات أخــرى سياســات المنظمــات وتــدابيرها  . لمتابعــة النقــاش في هــذه المجــالات

  .الدول والمؤسسات الدولية الأخرى في الإجراءات الجنائية والتأديبية الخاصة بآليات التعاون مع
ــة علــى تنقــيح وتوطيــد القواعــد     ويعكــف  - ٦٧ ــة وهيئاتهــا الفرعي  عــدد مــن المنظمــات الدولي

وفي سـياق   .  سياسـات جديـدة في هـذا الـشأن         علـى اعتمـاد   اهة أو   نــز الداخلية القائمة الخاصـة بال    
دمت اقتراحات بشأن كيفية الاسـتفادة مـن المبـادئ المكرسـة في             اهة في المؤسسات، قُ   نـزمبادرة ال 

وكـان مـن بـين هـذه المقترحـات وضـع بروتوكـول              . الاتفاقية لمواءمة هذه الـسياسات وتوطيـدها      
أو مدونة قواعد سلوك علـى نطـاق المنظومـة أو         بشأن النـزاهة   مشترك بين أعضاء مجلس الرؤساء      

الدولية وهيئاتهـا ودوائرهـا الداخليـة مـن جهـة والـدول مـن               إطار عام للتعاون فيما بين المنظمات       
ولعــل الفريــق العامــل يــود أن ينــاقش الــسبل الــتي يمكــن بهــا للــدول الأطــراف أن    . جهــة أخــرى

تــستخدم نفوذهــا في المنظمــات الدوليــة الــتي تــشارك فيهــا لــدعم الجهــود الــتي تنــهض بهــا هــذه      
اهة وذلــك بالاســتفادة التامــة مــن  نـــز بالالمنظمــات مــن أجــل ترســيخ قواعــدها الداخليــة الخاصــة 

ولعل الفريق العامل يود أيضا أن يقدم توجيهات إلى الأمانـة بـشأن           . المبادئ المكرسة في الاتفاقية   
ــدول الأطــراف في جهودهــا      ــدعم ال ــة إلى الخطــوات الــتي ينبغــي أن تتخــذ ل ــادرة  الرامي ــد مب تأيي

  .اهة في المؤسساتنـزال
 


