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I.

Introduccion

1. En su tercer periodo de sesiones, celebrado en Doha del 9 al 13 de noviembre
de 2009, la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién aprobo la resolucion 3/2, sobre las medidas para
prevenir la corrupcion. En esa resolucion, la Conferencia decidié establecer un
grupo de trabajo intergubernamental provisional de composicion abierta para que le
prestara asesoramiento y asistencia en el cumplimiento de su mandato en materia de
prevencion de la corrupcion. El Grupo de trabajo se establecié de conformidad con
el articulo 63 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion'.

2. En la misma resolucion, la Conferencia decidié que el Grupo de trabajo
cumpliera las funciones siguientes:

a) Prestar asistencia a la Conferencia para desarrollar y acumular
conocimientos en la esfera de la prevencion de la corrupcion;

b) Facilitar el intercambio entre los Estados de informaciéon y experiencia
sobre medidas y practicas preventivas;

c¢)  Facilitar la reunion, divulgacién y promocion de buenas practicas para la
prevencion de la corrupcion;

d) Prestar asistencia a la Conferencia para alentar la cooperacion entre
todos los interesados y sectores de la sociedad con el fin de prevenir la corrupcion.

3.  En la misma resolucion, la Conferencia pidiéo a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) que reuniera, analizara y difundiera
informacion sobre practicas idoneas en el ambito de la prevencion de la corrupcion,
teniendo en cuenta los conocimientos especializados existentes en el sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones pertinentes, centrandose particularmente en
la contratacion publica, la gestion de la hacienda publica, la integridad y la
transparencia en la administracion publica, las iniciativas de sensibilizacion y las
alianzas entre los sectores publico y privado para prevenir la corrupcion. La
Conferencia también pidi6 a la Oficina que reuniera, analizara y difundiera
informacioén sobre modelos existentes de regulacion para el sector publico, incluidas
disposiciones relativas a conflictos de intereses, y sobre codigos de conducta
profesionales, y que informara de dicha labor al Grupo de trabajo.

4. De conformidad con la resolucion 3/2, el presente documento de antecedentes
tiene por objeto reunir informacidon sobre practicas idoneas en materia de
prevencion de la corrupcion en las esferas mencionadas, y hacer un analisis
preliminar al respecto. Si bien se ha procurado tener en cuenta los conocimientos
especializados existentes en el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones pertinentes, el presente documento no pretende ser exhaustivo; mas
bien presenta una sinopsis de las practicas de prevencion de la corrupcion sefialadas
por los organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas y otras
organizaciones, o comunicadas por los Estados parte en la Convencion.

5. A este respecto, cabe recordar que en su resolucion 1/2, la Conferencia de los
Estados Parte decidid6 que debia utilizarse una lista de verificacion para la

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nim. 42146.
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autoevaluacion como instrumento para facilitar el suministro de informacion sobre
la aplicacion de la Convencion. En la misma resolucion, la Conferencia insto a los
Estados parte e invitd a los Estados signatarios de la Convencion a que completaran
la lista de verificacion y la transmitieran a la Oficina en el plazo que esta fijara.
Hasta la fecha, 91 Estados parte han presentado informacion sobre la aplicacion de
un numero limitado de articulos de la Convencidon. Si bien se presentd a la
Conferencia un analisis general de esta informacion en sus periodos de sesiones
segundo® y tercero’, el presente informe contiene una descripcion mas
pormenorizada de las iniciativas y practicas adoptadas para aplicar determinados
articulos de la Convencién, como el articulo 5 y el articulo 9, parrafos 2 y 3, sobre
las politicas y practicas de prevencion de la corrupcion y sobre la gestion de la
hacienda publica, respectivamente.

6. Dado que los conocimientos especializados y la bibliografia sobre la
prevencién de la corrupcion en la contratacion ptblica son mas amplios que en otras
esferas de la prevencion de la corrupcion, se ha decidido abordar esta cuestion en
otro documento de antecedentes preparado por la Secretaria
(CAC/COSP/WG.4/2010/3).

II. Buenas practicas para prevenir la corrupcion en la gestion
de la hacienda publica

7. La buena gestion de la hacienda publica es esencial para prevenir la
corrupcion. Las reglamentaciones y procedimientos poco claros y rigurosos en la
preparacion y aprobacion de los presupuestos, o la falta de vigilancia y supervision
del gasto publico generan vulnerabilidad a conductas indebidas y, a menudo,
corrupcion. Por ello, conocer practicas eficientes de gestion de la hacienda publica
es un paso imprescindible para descubrir, transferir y adaptar buenas practicas.

8. A nivel internacional, varias organizaciones han reunido informacién sobre
buenas practicas en la gestion de la hacienda publica. El sitio web sobre gobernanza
y gestion publicas de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) contiene informacion a este respecto, en particular, sobre la
presupuestacion y el gasto publico, y sobre las finanzas publicas®, asi como buenas
practicas a ese respecto La base de datos sobre la reforma de la gestion de la
hacienda publica’ del Banco Mundial contiene, entre otras cosas, informacion sobre
dicha reforma, estudios monograficos de paises, buenas practicas, modelos de
referencia, consejos y orientacion. El sitio web del Centro de desarrollo de la
capacidad de adquisiciones de las Naciones Unidas comprende una amplia red de
particulares y organizaciones tanto de paises desarrollados como en desarrollo.
Ademas, es un foro para el intercambio de informacion sobre investigaciones,

CAC/COSP/2008/2.

CAC/COSP/2009/9.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTFINANCIALMGMT/0,,
menuPK:313336~pagePK:149018~piPK:149093~theSitePK:313218,00.html.
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analisis, enfoques, instrumentos y experiencias relacionados con el desarrollo de la
capacidad de adquisiciones®.

9. También puede encontrarse informacion sobre buenas practicas en los sitios
web del Banco Asiatico de Desarrollo (en la seccién relativa a la gestion
financiera)’, el Banco Interamericano de Desarrollo (en la seccién relativa a las
finanzas publicas)® y la Iniciativa de colaboracion en materia de reforma
presupuestaria para Africa’. Ademas, el sitio web del Centro Utstein de Recursos
contra la Corrupcidn, en la seccion sobre la corrupcion en la gestion de la hacienda
ptblica'®, ofrece informacion sobre buenas practicas y experiencia adquirida

10. En 2004 el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas (DAES) y el PNUD publicaron un manual titulado Public Sector
Transparency and Accountability in Selected Arab Countries: Policies and
Practices', en el que se da cuenta de la gestion de la hacienda publica en toda la
region. El programa de gasto publico y rendicion de cuentas (PEFA, por sus siglas
en inglés)'’, una alianza entre el Banco Mundial, la Comision Europea, el Fondo
Monetario Internacional y varios donantes, tiene un sitio web donde se presenta su
Marco de referencia para la medicion del desempefio en materia de gestion de las
finanzas publicas, que ofrece informacion sobre cémo medir y supervisar el
desempefio en la gestion de las finanzas publicas. Actualmente esta pagina web
contiene mas de 80 informes de evaluacion de los paises del programa PEFA, que se
basan en los indicadores de desempefio enumerados en el Marco de referencia. Si
bien se centran en la supervision y los resultados, en los informes también se
destacan las buenas practicas de los paises.

11. Consciente de la importancia de un sistema de gestion financiera transparente
y responsable para prevenir la corrupcion, el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) impartira en febrero y marzo de
2011 un curso electronico sobre la lucha contra la corrupcioén en la gestion de las
finanzas publicas. El curso se compone de cinco modulos, a saber: introduccion al
concepto de corrupcion; corrupcion en la gestion de las finanzas publicas; medidas
para combatir la corrupcion en esa gestion; sistemas de gestion de la integridad: una
medida para combatir la corrupcion; y corrupcion y blanqueo de dinero.

12. La UNODC ha reunido un numero limitado de practicas nacionales
relacionadas con la gestion de las finanzas publicas. Algunos de los 91 Estados parte
que completaron la mencionada lista experimental de verificacion para la
autoevaluacion sobre la aplicacidon de la Convencion habian ofrecido ejemplos de su
aplicacion satisfactoria del articulo 9, parrafo 2 de la Convencion, en el que se
dispone que cada Estado parte adoptara medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica,
y del parrafo 3 de ese mismo articulo, que dispone la adopcién de medidas para

O 0 N

12

www.unpcdc.org.

www.adb.org/Financial-Management/default.asp.
www.iadb.org/es/temas/finanzas-publicas/finanzas-publicas,1199.html.
www.cabri-sbo.org/; http://www.cabri-sbo.org/en/publications-and-documents.
www.u4.no/themes/pfm/main.cfm.

www.igac.net/pdf/publications _desa_arabtranspartency e.pdf.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PEFA/O,,
menuPK:7313471~pagePK:7313134~piPK:7313172~theSitePK:7327438,00.html.

V.10-56729



CAC/COSP/WG.4/2010/2

preservar la integridad de los documentos relacionados con los gastos e ingresos
publicos. Aunque los documentos CAC/COSP/2008/2 y CAC/COSP/2009/9
contienen un analisis general del cumplimiento de esas disposiciones, algunos
ejemplos de aplicacion satisfactoria suministrados merecen estudiarse mas
detenidamente.

13. En relacion con los procedimientos de aprobaciéon del presupuesto nacional
(articulo 9, parrafo 2 a)), el Brasil informo6 de que no se podian realizar inversiones
cuyo plazo excediera del ejercicio econdémico sin su previa inclusidén en el plan
cuatrienal. La Ley de directrices del presupuesto de ese pais tenia por objeto
sincronizar la Ley de presupuesto anual con los objetivos y metas enunciados en el
plan cuatrienal. Nigeria habia indicado que en la Ley de consignaciones anuales
aprobada por su Asamblea Nacional se disponia un examen de la ejecucion del
presupuesto y una supervision constantes por parte de la Asamblea Nacional.

14. En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar la presentacion oportuna de
informacion sobre gastos e ingresos (articulo 9, parrafo 2 b)), el Brasil habia
indicado que, de acuerdo con su Constitucién Federal, dentro de los 30 dias del fin
de cada bimestre se debia publicar una sintesis de la ejecucion del presupuesto. El
Brasil comunicé también que su Contraloria General habia creado en Internet el
Portal de la Transparencia, que contenia informacion sobre los recursos utilizados
por los departamentos federales o transferidos a otros niveles de la administracion e
incluia datos sobre transacciones gubernamentales por un valor superior a los
5 billones de doélares de los EE.UU. Colombia habia indicado que todas sus
entidades publicas debian comunicar sus ingresos y gastos a la Auditoria General,
que podia solicitar planes correctivos (entre marzo y octubre de 2006 se presentaron
104 de dichos planes). Los informes sobre ingresos y gastos se consignaban en una
base de datos", que también incluia informacion sobre la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo. El Afganistan habia indicado que publicaba periédicamente
(trimestral y anualmente) un folleto en que se consignaban los ingresos y los gastos,
que también aparecia en el sitio web del Ministerio de Finanzas. Chipre habia
indicado que contaba con un sistema contable informatizado de informacién y
gestion financieras que empleaban todos sus ministerios. El sistema ofrecia
actualizaciones diarias de los ingresos y gastos.

15. En relacidon con las medidas adoptadas para establecer o mejorar normas de
contabilidad y auditoria (articulo 9, parrafo 2 c)) y sistemas de gestion de riesgos y
control interno (articulo 9, parrafo 2 d)), Nigeria habia indicado que su Asamblea
Nacional estaba facultada para convocar y auditar a ministerios, departamentos y
organismos, y solicitar explicaciones acerca de la ejecucion del presupuesto.
Indonesia habia comunicado que su Oficina Estatal de Auditoria se encargaba de
auditar la gestion de las finanzas del Estado, y que todas las instituciones
gubernamentales tenian su propia dependencia de auditoria interna. Tanzania habia
informado de que todos los ministerios, departamentos y organizaciones contaban
con una dependencia de auditoria interna y el Auditor General publicaba anualmente
un informe global de la actuacion de esas dependencias. Letonia habia indicado que
su Ministerio de Finanzas presentaba al gabinete de ministros y a la Oficina Estatal
de Auditoria un informe anual sobre la labor de las dependencias de auditoria
interna de otros ministerios e instituciones.

13 www.sigob.gov.co.
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I11.

16. Al informar sobre las providencias destinadas a garantizar que se aplicaran
medidas correctivas en caso de incumplimiento de las disposiciones del articulo 9,
parrafo 2 (articulo 9, parrafo 2 ¢)), el Canada habia indicado que en su Ley federal
de rendicion de cuentas se habia tipificado un nuevo delito, el de fraude relacionado
con fondos publicos, castigado con una multa de entre 5.000 y 14.000 ddlares
canadienses y la destitucién automatica de cualquier funcionario condenado por ese
delito.

17. En relacidon con las medidas adoptadas para preservar la integridad de los
documentos relacionados con los gastos e ingresos publicos (articulo 9, parrafo 3),
Filipinas habia indicado que la falta de integridad en la custodia de los libros y
registros contables constituia un delito administrativo penado con la destitucion del
funcionario responsable y la pérdida de todas las prestaciones.

Buenas practicas para el fomento de la integridad y la
transparencia en la administracion publica

18. La importancia de adoptar y aplicar buenas practicas que fomenten la
integridad y la transparencia en la administracion publica se reconoce ampliamente.
En los ultimos tiempos, ello ha adquirido todavia mas importancia en respuesta a las
mayores exigencias a que se han visto sometidas las administraciones publicas para
responder a la crisis financiera mundial. Otra cuestion planteada recientemente
acerca de la transparencia es el acceso a la informacidén. Varias iniciativas
nacionales e internacionales pueden dar orientacion sobre buenas practicas al
respecto.

19. En su resolucion 2001/45, el Consejo Econémico y Social establecié el Comité
de Expertos en Administracion Publica. El Comité, que se retine anualmente en
Nueva York, presta apoyo a la labor del Consejo relativa al fomento y el desarrollo
de la administracion publica y la buena gobernanza entre los Estados Miembros en
relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio'*. Su programa de trabajo para
el periodo 2011-2013 incluye actividades relativas a instituciones, practicas,
problemas y politicas en materia de transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion publica, incluida la relacion entre esta y los drganos de auditoria.

20. La Divisidon de Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo del DAES
fomenta la buena gobernanza y la administracion publica responsable. En este
contexto, la Division ha analizado la relacion entre la corrupcion, la mala
administracion y la gestion deficiente, preparando estudios y recopilaciones de leyes
y practicas, y organizando actividades de asistencia técnica. Esta labor ha facilitado,
entre otras cosas, la preparacion y adopcion de la Carta de la Administracion
Publica en Africa” y la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica'® (véase
también la seccidon VI infra).

21. EI PNUD trabaja tanto en el analisis de la lucha contra la corrupciéon como en
la esfera de la administraciéon publica. A este respecto, cabe observar que la
adopcion de elevados criterios de integridad y transparencia en el sector publico es

14 www.unpan.org/cepa.asp.
15 A/56/63-E/2001/21.
16 A/58/193.
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esencial para prestar eficientemente los servicios necesarios para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Un ejemplo de iniciativa del PNUD sobre la
transparencia y la rendicion de cuentas, en particular en el sector publico, es su
programa sobre gobernanza en la region arabe'’. EIl PNUD también apoya la labor
de los Estados de aplicar en el sector publico medidas basadas en el mérito, como
los sistemas de remuneracion y compensaciones basados en el rendimiento'®.

22. La OCDE fomenta la integridad en la administracion publica como un
elemento fundamental de la buena gobernanza'. En particular, ayuda a los paises a
revisar y modernizar su marco de integridad planificando buenas practicas y
elaborando principios, directrices e instrumentos. Estas revisiones se centran en
determinar las 4areas mas vulnerables a la conducta indebida, el fraude y la
corrupcion. La metodologia empleada se basa en los Principios para la ética en la
funcién publica de la OCDE®, que los encargados de formular politicas de
diferentes niveles gubernamentales pueden utilizar a modo de orientaciéon. La
OCDE también ha preparado instrumentos de diagndstico, parametros de referencia
e indicadores para facilitar el examen del marco de integridad de un pais. Otros
productos de la OCDE en la materia son las directrices para gestionar los conflictos
de interés en la funcion publica®' (véase también la seccion VI infra).

23. En los recursos sobre gobierno electronico que se incluyen en la seccion II del
documento CAC/COSP/WG.4/2010/3 figura mas informacion al respecto.

IV. [Iniciativas de concienciacion para prevenir la corrupcion

24. Concienciar acerca de los perjuicios de la corrupcidon es parte integrante de
toda buena estrategia de prevencion de la corrupcion. En su resolucion 3/2, la
Conferencia de los Estados Parte reconocid que, si bien la aplicacion de la
Convencidn era responsabilidad de los Estados parte, la promocién de una cultura
de la integridad, transparencia y obligacion de rendir cuentas y la prevencion de la
corrupcion eran responsabilidades que debian compartir todos los interesados y
sectores de la sociedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 a 13 de
la Convencion. Sobre la base de la experiencia de la UNODC y otras organizaciones
pertinentes, y teniendo en cuenta las respuestas de los Estados parte a la lista de
verificacion para la autoevaluacion, en esta seccion se describen de modo no
exhaustivo las iniciativas de concienciacidén existentes, sin pretender evaluar sus
efectos.

25. En su resolucién 58/4, de 31 de octubre de 2003, la Asamblea General
proclamé el 9 de diciembre Dia Internacional contra la Corrupcion, a fin de
aumentar la sensibilizacion respecto de la corrupcion, asi como del papel que podia
desempeiiar la Convencion para combatirla y prevenirla. Desde entonces, muchas
organizaciones internacionales, tanto del sistema de las Naciones Unidas como

17 www.pogar.org/governance/transparency-and-accountability.aspx.

18 PNUD, Reforma Institucional y Gestion del Cambio: Gestionando el Cambio en las
Organizaciones del Sector Publico, 2006 (http://ncsa.undp.org/docs/427.pdf).

19 www.oecd.org/gov/ethics/integrityframework.

20 www.oecd.org/dataoecd/60/13/1899138.pdf.

21 www.oecd.org/document/46/0,3343,en_2649 34135 41879598 1 1 1 1,00.html.
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ajenas a este, han realizado importantes campafias de sensibilizacion contra la
corrupcion.

26. Una de ellas es “Sumate al NO”, de la UNODC?, que tiene por objeto
aumentar la sensibilizacidén acerca de la corrupcion y sus efectos negativos en las
personas y las sociedades, asi como promover la Convencion y la celebracidon del
Dia Internacional contra la Corrupcién. Para conmemorar ese dia en 2009, la
UNODC y el PNUD prepararon una campafia mundial centrada en la forma en que
la corrupcion impide el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio porque
afecta a la educacion, la salud, la justicia, la democracia, la prosperidad y el
desarrollo. El material de la campaiia incluia folletos, carteles, CD y comunicados
de prensa conjuntos. A fin de promover aun méas la campafa, la UNODC invit6 a
todas sus oficinas extrasede a que celebraran el Dia Internacional contra la
Corrupcidn, y numerosos jefes de Estado participaron en las actividades organizadas
por ellas, como mesas redondas, ferias de informacion publica, ruedas de prensa,
seminarios universitarios, ensayos y concursos de cortometrajes para divulgar
informacidén contra la corrupcion en canales nacionales de television y radio,
periodicos y redes de telefonia movil. La campaiia “Sumate al NO” de 2009 también
tuvo una gran resonancia en Internet, tanto en su sitio web como en las redes
sociales Facebook (donde se cred un grupo para la campafia) y Twitter (a través del
canal de la UNODC).

27. La UNODC y el Programa de Comunicacién para la Gobernanza y la
Rendicidon de Cuentas del Banco Mundial organizaron una actividad paralela al
tercer periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte”, en la que
profesionales de la lucha contra la corrupcidén intercambiaron experiencias sobre el
establecimiento de relaciones de colaboracion con los medios de informacion y
sobre buenas practicas en campaifias de sensibilizacion. Se subrayé que las
actividades de sensibilizacion y educacion formaban parte esencial de toda
iniciativa de lucha contra la corrupcidn, y se reiteré la importancia de determinar
cuales habian sido los elementos del éxito de las campaiias. Se llegd a la conclusion
de que, para que una campafia tuviera ¢éxito, se necesitaba amplio apoyo,
establecimiento de coaliciones, buena capacidad de liderazgo, difusion generalizada
y presion ciudadana. Los ejemplos siguientes de campafias contra la corrupcion se
basan en presentaciones realizadas durante esta actividad.

28. El programa “Vista de lince para vigilar el dinero publico”, de la Contraloria
General del Brasil, tiene por objetivo fomentar el cambio en la sociedad mediante la
educacién, el acceso a la informacién y la movilizacion social. A tal fin, la
Contraloria ha creado una escuela en linea, que ofrece cursos gratuitos sobre control
interno, control social en general, control social del programa gubernamental de
educacién, adquisiciones publicas y contratos. Ademads, la Contraloria General ha
distribuido mas de un millon y medio de folletos gratuitos del programa
mencionado. El programa “Uno para todos y todos para uno por la ética y la
ciudadania”, de la misma Contraloria General y el Instituto Mauricio de Sousa, se
ha concebido para fomentar la ciudadania, la ética y la responsabilidad entre
educadores, estudiantes, familias y comunidades. En el marco de estos programas,
la Contraloria General ha publicado libros de historietas y ha organizado concursos

22 http://www.unodc.org/yournocounts/es/index.html.
23 www.unodc.org/yournocounts/en/events/doha-2009.html.
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de cortometrajes y concursos de dibujo infantiles. Ademas, la Contraloria General
tiene un sitio web disefiado especificamente para sensibilizar a los jovenes®.

29. El equipo de divulgacion de la Oficina del Ombudsman de Rwanda viaja por
todo el pais sensibilizando a los ciudadanos para que rechacen y denuncien la
corrupcion y luchen contra ella. Sus destinatarios son, entre otros, las escuelas de
enseflanza secundaria, otras instituciones educativas, los funcionarios, el sector
privado, la sociedad civil, los medios de comunicacion y la policia. La Oficina
también ha creado clubes de lucha contra la corrupcion en escuelas de ensefianza
secundaria y otras instituciones educativas. Para facilitar que la denuncia de la
corrupcion por los ciudadanos, ha abierto cibercafés especiales y lineas telefonicas
gratuitas. Otras actividades de sensibilizacion de la Oficina son carteles con
mensajes contra la corrupcion, obras de teatro para concienciar a los ciudadanos,
premios a la integridad y trofeos que premian la lucha contra la corrupciéon para
equipos deportivos.

30. La organizacion no gubernamental 5th Pillar, con sede en los Estados Unidos
de América, lleva a cabo distintas iniciativas de sensibilizacion, incluida la campaia
“Moneda cero contra la corrupcion”, en que la organizacion reparte en todo el
mundo billetes de valor cero que contienen un mensaje contra la corrupcion, para
que los ciudadanos los entreguen a funcionarios corruptos que les piden un soborno.
En 2007 5™ Pillar distribuyé un millon de billetes de cero rupias en la India. En el
sitio web de la campafia® se pueden descargar billetes de valor cero de numerosos
paises.

31. Varios Estados que informaron acerca de su aplicacidén del articulo 5 de la
Convencion mediante la lista de verificacion para la autoevaluacién describieron
practicas de sensibilizacion acerca de la corrupcion, que se resumen en los parrafos
siguientes.

32. La Direccién de Lucha contra la Corrupcion de Brunei Darussalam ha
utilizado los medios de informacidon para transmitir a la poblacidon local mensajes
relativos a la lucha contra la corrupcién, entre otras cosas emitiendo
dramatizaciones de casos reales juzgados con éxito en los tribunales. Ademas, la
Direccidon de Lucha contra la Corrupcidon y el Ministerio de Educacion han puesto
en marcha una campaifia educativa nacional en el marco de la cual todas las
instituciones educativas, desde las escuelas primarias hasta las de nivel
preuniversitario, deben dar clases sobre diversos aspectos de prevencion de la
corrupcion. Ademads, la Direccidn ofrece, entre otras cosas, charlas en las
comunidades, espectaculos itinerantes y exposiciones.

33. La Comision Independiente contra la Corrupcion de Mauricio ha adoptado un
enfoque a nivel de las aldeas mediante el cual se han establecido circulos
comunitarios para la integridad en los que participan dirigentes comunitarios, y ha
sensibilizado a alumnos de las escuelas nocturnas sobre cuestiones relacionadas con
la corrupcion en diferentes idiomas.

34. El Ministerio del Interior y de la Administracion de Polonia, junto con otras
instituciones, ha creado un sitio web para informar al publico de las medidas que ha

24 http://www.portalzinho.cgu.gov.br/.
25 http://zerocurrency.org/.
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adoptado el Gobierno contra la corrupcion y divulgar informaciéon sobre buenas
practicas nacionales e internacionales de lucha contra la corrupcion. El sitio web
también permite denunciar ante las autoridades competentes, de forma andnima,
actos de corrupcion.

Alianzas entre los sectores publico y privado para prevenir
la corrupcion

35. En los tltimos afios, tanto el sector publico como el privado han reconocido
que las respuestas unilaterales tal vez no garanticen resultados eficaces y sostenibles
en la lucha contra la corrupcién. El compromiso, la participacion y la cooperacion
de todos los sectores de la sociedad, incluidos los gobiernos y las empresas, son
necesarios para aplicar un enfoque amplio contra la corrupcién.

36. En su resolucion 3/2, la Conferencia de los Estados Parte destaco el papel que
el sector privado debia desempenar para prevenir y combatir la corrupcion. Ademas,
en su resolucion 3/4, sobre asistencia técnica, la Conferencia alent6 a los Estados
parte y a la UNODC a que siguicran estableciendo y promoviendo alianzas
coordinadas, incluso entre los sectores publico y privado, para utilizar mejor los
recursos en favor de las actividades de asistencia técnica. Sobre la base de la
experiencia de la UNODC, de otras organizaciones y de la bibliografia existente, en
esta seccion se hace una resefia no exhaustiva de las iniciativas adoptadas por los
sectores publico y privado para abordar conjuntamente la corrupcion. Cabe observar
que no se han evaluado los efectos de estas iniciativas.

Alianzas entre los sectores publico y privado a nivel internacional

37. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas®, la mayor iniciativa sobre
responsabilidad empresarial, se concertd en el afio 2000. Hasta la fecha lo han
firmado mas de 7.500 entidades de mas de 135 paises y existen o estan en vias de
crearse redes locales en 90 paises. El Pacto Mundial pide a las empresas que, de
manera voluntaria, respeten en sus operaciones y estrategias diez principios
universalmente aceptados en relacién con los derechos humanos, los derechos
laborales, el medio ambiente y la lucha contra la corrupcion. El décimo principio
del Pacto reza: “Las empresas deben trabajar en contra de la corrupcion en todas sus
formas, incluidos el soborno y la extorsion.” Adoptado en junio de 2004, poco
después de que la Asamblea General aprobara la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Corrupcidn, el décimo principio recalca que los sectores publico y
privado comparten la responsabilidad de luchar contra la corrupcion. La
Convencidn es el instrumento juridico en que se basa el décimo principio.

38. El Grupo de trabajo sobre el décimo principio del Pacto Mundial es una
plataforma de maultiples interesados formada por méas de 50 entidades que
representan a empresas, trabajadores, organizaciones internacionales y la sociedad
civil. Recientemente ha publicado dos documentos titulados Reporting Guidance on
the 10th Principle against Corruption y Fighting Corruption in the Supply Chain: A
Guide for Customers and Suppliers.

26 www.unglobalcompact.org/.
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39. El portal web Business Fighting Corruption’” del Banco Mundial ofrece
orientacion a empresas y sus inversores para reducir la corrupcion mediante la
accion colectiva. En 2008 el Banco Mundial publico la guia Fighting Corruption
through Collective Action, una iniciativa conjunta de empresas, organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales destinada a toda persona
responsable de un proyecto o mercado importantes y a otros afectados directa o
indirectamente por la corrupcion en los negocios y la sociedad.

40. El Pacto de Integridad® es un instrumento elaborado por Transparencia
Internacional para que los gobiernos, las empresas y la sociedad civil luchen contra
la corrupcion en la contratacion publica. El proceso del Pacto de Integridad incluye
un acuerdo entre un gobierno o un departamento gubernamental y todos los
licitantes de un contrato publico. Ademas, en el Pacto se establecen derechos y
obligaciones en el sentido de que ninguna de las partes podrd ofrecer, solicitar ni
aceptar sobornos, ni actuar en connivencia con sus competidores para obtener un
contrato o mientras lo ejecuta. Los licitantes deben declarar todas las comisiones y
gastos similares que hayan pagado en relacion con el contrato. En caso de
incumplimiento, las sanciones incluyen la pérdida o la denegacion del contrato, la
pérdida de la oferta o de la fianza de cumplimiento, el pago de dafios, la inclusion
del licitante en una lista negra para contratos futuros, y medidas penales o
disciplinares contra funcionarios del gobierno.

41. La UNODC ha adquirido cierta experiencia asociandose con entidades
privadas para ejecutar proyectos de lucha contra la corrupcion. Uno de estos
proyectos, el estudio conjunto de la UNODC y la empresa PricewaterhouseCoopers
(PwC) titulado Anti-Corruption Policies and Measures of the Fortune Global 500%,
se publico en septiembre de 2009. El estudio, realizado por PwC de manera gratuita
y publicado gracias a una generosa contribucioén del Gobierno de Suecia, ofrece una
sinopsis de las medidas adoptadas por las empresas incluidas en el indice Fortune
Global 500 correspondiente a 2008 para combatir la corrupcion y los delitos
econdomicos. El objetivo de la publicacion es orientar a las empresas que deseen
adoptar y aplicar politicas anticorrupcion eficaces pero tal vez no posean los
conocimientos necesarios, y a las que deseen revisar y mejorar las medidas que
aplican.

42. Para la Conferencia de los Estados Parte y los grupos de trabajo establecidos
por ella la generacion de conocimientos en las esferas abarcadas por la Convencion
ha sido siempre una prioridad. En respuesta a este llamamiento, la UNODC puso en
marcha un proyecto para reunir, validar y divulgar estos conocimientos. El portal de
la UNODC sobre instrumentos y recursos contra la corrupcion es una recopilacion
en linea de material juridico y analitico actualizada y validada en las esferas que
abarca la Convencion. El portal, que se presentara el 9 de diciembre de 2010, se esta
desarrollando con la tecnologia mas moderna gracias a una donacién de la empresa
Microsoft para la primera fase del proyecto.

27 www.fightingcorruption.org/.

28 www.transparency.org/global priorities/public_contracting/integrity pacts.

29 www.unodc.org/unodc/en/corruption/anti-corruption-policies-and-measures-of-the-fortune-
global-500.html.
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B.

Alianzas entre los sectores publico y privado en determinadas
industrias

43. La Iniciativa sobre la transparencia de las industrias extractivas®® es una
coaliciéon de gobiernos, empresas, inversores, organizaciones internacionales y la
sociedad civil destinada a mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas de las
industrias extractivas. Fomenta la transparencia en materia de ingresos mediante una
metodologia para supervisar y conciliar los pagos de las empresas y los ingresos
gubernamentales a nivel nacional.

44. Las iniciativas regionales de aplicacion de las leyes y gobernanza en materia
de bosques®' tratan cuestiones relacionadas con la tala ilegal. Estos procesos
politicos de nivel ministerial, organizados conjuntamente por Estados productores
de madera, otros gobiernos y el Banco Mundial, tienen por objeto movilizar a los
Estados productores, a los consumidores y a los gobiernos donantes para combatir la
tala ilegal y el comercio y la corrupcion conexos. En el marco de la iniciativa se
celebraron conferencias ministeriales sobre la aplicacion de las leyes y la
gobernanza en materia de bosques en la regiéon de Asia y el Pacifico (2001), Africa
(2003) y Europa y Asia septentrional (2005). Tras obtener el apoyo politico
necesario, actualmente la iniciativa se centra en ejecutar proyectos y aplicar
reformas en determinados paises y regiones.

Alianzas entre los sectores publico y privado a nivel nacional

45. Se han hecho varios intentos, algunos mas avanzados que otros, de reunir y
analizar informacion sobre alianzas entre los sectores publico y privado a nivel
nacional. El mencionado portal web Business Fighting Corruption del Banco
Mundial contiene 35 resimenes de casos de buenas practicas y lecciones aprendidas
de iniciativas conjuntas contra la corrupcién. La publicaciéon del Pacto Mundial
Business Against Corruption, Case Stories and Examples®* también incluye estudios
monograficos sobre iniciativas colectivas. Si bien muchas de esas iniciativas son
encomiables, en el presente informe se resumen cinco casos que cabe destacar.

46. En 2008 se cred en Nigeria un grupo de trabajo formado por representantes de
organizaciones de los sectores publico y privado, de organizaciones internacionales
y de la sociedad civil, para eclaborar principios de ética empresarial. Tras una
investigacion documental® para conocer los modelos existentes, se crearon cuatro
grupos de expertos del sector privado que establecieron un conjunto de principios
minimos necesarios para garantizar la ética y la transparencia en las transacciones
comerciales realizadas en Nigeria. También se convocaron debates con ciudadanos
del pais, que sugirieron principios similares a los establecidos por los expertos. La
UNODC esta cooperando con asociaciones del sector privado para velar por que
diversos grupos de poblacion respeten esos principios. La Oficina de la UNODC de
Nigeria participa en esta iniciativa en el marco de su proyecto de fomento de la ética

30 http://eiti.org/.
31 http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/EXTFORESTS/0,,content

MDK:20636550~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:985785,00.html.

32 www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/7.7/BACbookFINAL.pdf.
33 Ese ejercicio estuvo encabezado por el programa Business Action Against Corruption.
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y la transparencia en las transacciones comerciales en ese pais, que tiene como
objetivo promover la transparencia y las practicas empresariales éticas en el sector
privado de Nigeria, elaborar principios empresariales solidos y apoyar las alianzas
entre los sectores publico y privado para garantizar su aplicacion.

47. El Foro nacional contra la corrupcion® de Sudafrica, que se establecid en
2001, esta formado por el Gobierno, empresas y la sociedad civil. Cada sector elige
a los 10 miembros que lo representaran en el Foro. Este esta empefiado en establecer
un consenso nacional mediante la coordinacidon de estrategias sectoriales de lucha
contra la corrupcién. A tal fin, asesora al gobierno sobre la aplicacidon de estrategias
contra la corrupcion y a sectores especificos acerca de cOmo mejorar sus estrategias.
La alianza entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil se consolido
todavia mas con el programa nacional anticorrupcion, que se elabord en 2005 y se
actualizé en 2009.

48. El Pacto empresarial por la integridad y contra la corrupcion del Brasil es una
iniciativa basada en determinados principios que se concerté en 2006. Inspirado en
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y las Lineas Directrices
de la OCDE para Empresas Multinacionales, el Pacto fue una iniciativa del Ethos
Institute for Business and Social Responsibility, en colaboraciéon con Patri
Government Relations and Public Policy, la UNODC, el PNUD y el comité
brasilefio del Pacto Mundial de las Naciones Unidas. El Pacto empresarial tiene por
objeto combatir las practicas ilegales en las esferas empresarial y politica, y
divulgar buenas practicas de ética empresarial. Consta de nueve recomendaciones
para aumentar la transparencia en las transacciones comerciales, especialmente las
relacionadas con las campafas eclectorales. Los miembros de la iniciativa se
comprometen publicamente a respetar los principios escritos del Pacto y a aplicar
normas internas que prohiban claramente todo tipo de soborno. Actualmente apoyan
el Pacto mas de 500 empresas del Brasil, algunas de ellas muy importantes.
Periodicamente se adhieren al Pacto nuevos miembros, en parte gracias a las
fructiferas campafias de promocién de la iniciativa en los medios de comunicacion.
Por otra parte, en 2008 la Contraloria General del Brasil elaboré una lista de
exclusion® que el sector privado utiliza para comprobar si otras empresas se han
visto involucradas en practicas de gestion deficiente. En 2010 la Contraloria
General presentd un sitio web para concienciar a la poblacidon acerca del papel que
las empresas debian desempefiar para prevenir y combatir la corrupcion®. Este
organismo esta trabajando también en la elaboracion de una lista publica, conocida
como la lista en pro de la integridad, de las empresas que han demostrado su
empeio en aplicar medidas de integridad.

49. El Pacto Coreano sobre Anticorrupcion y Transparencia es una iniciativa
basada en una serie de principios que firmaron dirigentes de los sectores publico y
privado, de la sociedad civil de la Reptblica de Corea para aumentar la
transparencia, fomentar las medidas contra la corrupcién y establecer alianzas para
combatirla. Si bien la participacion y la cooperacion en dicho Pacto son voluntarias,
aquellos que lo incumplen son identificados publicamente. Desde que se firmo el
Pacto en 2005, se han celebrado otros pactos en los sectores de la construccion, la

34 www.nacf.org.za/.
35 www.portaldatransparencia.gov.br.
36 www.cgu.gov.br/AreaPrevencaoCorrupcao/AreasAtuacao/IntegridadeEmpresas/index.asp.
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salud, el bienestar social, las finanzas y la ensefianza. Segun el Banco Mundial, en
la Republica de Corea se han promulgado o revisado 16 leyes contra la corrupcion
gracias a la labor de promocién del Pacto, que también ha desempefiado un papel
importante en la creacion de la red local del Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

50. En 2004 se cred en Filipinas la fundacion Business for Integrity and Stability
of Our Nation 2020 (BISYON 2020)*’. Se trata de una fundaciéon privada
establecida y dirigida por empresas cuyo objetivo principal es movilizar recursos
para apoyar iniciativas de promocioén y proyectos contra la corrupcién en el pais. A
tal fin, BISYON 2020 ha creado el Fondo filipino para la integridad, que apoya
proyectos contra la corrupcion dirigidos tanto por el Gobierno como por otras
entidades. El Fondo se financia mediante un mecanismo de canje de deuda y de
contribuciones del sector privado y de donantes individuales. Todas las donaciones
al Fondo son desgravables. BISYON 2020 se ha asociado con el PNUD para aplicar
y exigir en todos los proyectos que apoya los mas altos niveles de transparencia,
rendicién de cuentas y presentacion de informes a los donantes.

Modelos de regulacion para el sector publico, incluidas
disposiciones relativas a conflictos de intereses y codigos de
conducta profesionales

51. Aunque existen varios modelos de regulacion del sector publico, un modo
frecuente de integrarlos en las iniciativas publicas de lucha contra la corrupcion es
mediante la elaboracion de codigos de conducta profesionales. Estos codigos se
describen en el articulo 8, parrafo 2 de la Convencion, en que se establece que cada
Estado parte procurara aplicar codigos de conducta para el cumplimiento correcto,
honorable y debido de las funciones publicas. Como cualquier instrumento de lucha
contra la corrupcion, la mayoria de los codigos de conducta contienen disposiciones
sobre los conflictos de intereses y se utilizan para establecer normas sobre los
deberes y funciones de los empleados gubernamentales y de muchas organizaciones
publicas internacionales a quienes van dirigidos™.

52. Para elaborar codigos de conducta, en el articulo 8, parrafo 3 de la Convencion
se establece que cada Estado parte tomara nota de las iniciativas pertinentes de las
organizaciones regionales, interregionales y multilaterales, tales como el Codigo
Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos, que figura en el
anexo de la resolucion 51/59 de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1996.
Las disposiciones relativas a los conflictos de intereses y la imparcialidad son
piezas esenciales de este codigo. Son aplicables a los titulares de cargos publicos
facultados para adoptar decisiones, que deben actuar basdndose exclusivamente en
los hechos, sin tener en cuenta consideraciones externas que pudieran influir en sus
decisiones. Segun el articulo 4 del Codigo, a fin de evitar conflictos de intereses, los
titulares de cargos publicos “no intervendran en ninguna operacidén, no ocuparan
ningun cargo o funcién ni tendran ningun interés econémico, comercial o semejante
que sea incompatible con su cargo, funciones u obligaciones o con el ejercicio de

37 www.bisyon2020.org/.
38 Véase el estatuto y los derechos y deberes basicos de los funcionarios de las Naciones Unidas,

que funciona como cddigo de conducta de las Naciones Unidas.
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éstas”. En el portal web® de la Red en linea de las Naciones Unidas sobre
administraciéon y finanzas publicas, que gestiona el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, figuran varios modelos de
regulacion de la funcidn publica, y proximamente se incluiran codigos de conducta
de la funcidén publica de mas de 100 paises, como parte de su nueva base de
conocimientos sobre estudios de administraciones publicas nacionales*’. Un analisis
preliminar de esta informacion indica que los codigos de conducta para funcionarios
publicos incluyen medidas contra la corrupcion junto con disposiciones generales
sobre ética concebidas para fomentar altos niveles de integridad. La Carta de la
Administracion Pablica en Africa, que figura en el anexo del informe del Consejo
Econdmico y Social a la Asamblea General*' , contiene un codigo de conducta para
los funcionarios de la administracion publica de Africa en el que se aborda repetidas
veces la cuestion de la ética. Incluye definiciones detalladas de integridad y rectitud
moral, asi como disposiciones sobre la declaraciéon de activos para evitar los
conflictos de intereses y el enriquecimiento ilicito. La Carta Iberoamericana de la
Funcion Publica, que figura en el anexo del informe del Consejo Econdmico y
Social a la Asamblea General* , también se basa en los principios rectores de la
ética, la honradez, la transparencia, la escrupulosidad en el manejo de los recursos
publicos y las formas de evitar los conflictos de intereses.

53. En el plano nacional, se pueden establecer cddigos de conducta para
funcionarios publicos de diversos tipos, principalmente, normativos (como la
legislacion y las reglamentaciones delegadas) o contractuales. Esta distincion tiene
consecuencias de procedimiento, concretamente en los requisitos probatorios y las
posibles sanciones en caso de incumplimiento.

54. Hay coddigos especificos destinados a un sector determinado de la
administracion publica. Paralelamente a los codigos aplicables a los funcionarios
publicos en general, se han elaborado varios modelos de coédigos sectoriales. A
continuaciéon se describen brevemente algunos modelos elaborados para
funcionarios de las fuerzas del orden y del poder judicial y para miembros de
organos legislativos y otras autoridades elegidas.

55. En cuanto a los funcionarios de las fuerzas del orden, se estan preparando
codigos de conducta especificos conforme a la naturaleza de sus funciones y las
facultades que poseen. Los funcionarios de las fuerzas del orden tienen mas
probabilidades de verse expuestos a influencias corruptas cuando hacen frente a
delitos que generan grandes ganancias y tratan con delincuentes que a menudo
tienen la motivacion y los recursos necesarios para intentar corromper a
investigadores y otros funcionarios de las fuerzas del orden. Por esta razon la
Asamblea General aprobd, en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979, el
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. En su
articulo 7 se dispone explicitamente que esos funcionarios no cometeran ningan
acto de corrupcion y se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole.

39 www.unpan.org/DPADM/StandardsCodes/RegionalPublicServiceCharter/tabid/1291
/language/en-US/Default.aspx.

40 www.unpan.org/unpacs.

41 A/56/63-E/2001/21, disponible en
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan001906.pdf.

42 A/58/193, disponible en
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan012368.pdf.
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Segun las investigaciones de la UNODC, en los cddigos de conducta para
funcionarios de las fuerzas del orden de algunos paises se establecen medidas
complementarias para reducir al maximo la exposicién a practicas corruptas. Por
ejemplo, los interrogatorios deben hacerse en presencia de testigos o, cuando sea
posible, utilizando sistemas de grabacion de audio o video.

56. Los funcionarios del poder judicial, a diferencia de lo que ocurre con muchos
otros funcionarios publicos, cuentan con un alto grado de independencia y arbitrio
en su trabajo. En el articulo 11, parrafo 1 de la Convencion, si bien se destaca la
independencia del poder judicial y su papel decisivo en la lucha contra la
corrupcion, se exige a cada Estado parte que adopte medidas para: a) reforzar la
integridad del poder judicial y b) evitar toda oportunidad de corrupcion entre los
miembros del poder judicial. Con frecuencia los codigos de conducta nacionales
para el poder judicial se basan en los Principios de Bangalore sobre la conducta
judicial, que el Consejo Econdémico y Social hizo suyos en su resolucion 2006/23.
Un grupo de jueces de diferentes tradiciones juridicas, con el apoyo de la UNODC,
elaboro esos principios con el objetivo de orientar a los jueces mediante un marco
de reglamentacion de la conducta judicial. En septiembre de 2007 la UNODC
publicé un comentario sobre los Principios de Bangalore® en el que se explican
detalladamente conceptos como la integridad, la imparcialidad y la correccion. Es
habitual que los propios jueces elaboren las normas especificas que figuran en los
codigos de conducta nacionales y cuyo objetivo primordial es garantizar la
neutralidad y la apariencia de neutralidad. En estas disposiciones se establecen
normas para la conducta correcta, por ejemplo, la prohibicion de asociarse con
partes interesadas y la recusacion en actuaciones en las que se pueda poner en tela
de juicio la imparcialidad del juez. Otras medidas concebidas para evitar conflictos
de intereses son las relativas a las apariciones o declaraciones publicas de los
jueces, la limitacién o prohibicidén de aceptar otros empleos y la divulgacion sobre
conflictos de interés.

57. Dado que la participacion en un partido politico tal vez sea parte esencial de
presentarse a un cargo electivo y mantenerlo, se elaboran cédigos de conducta
especificos para los miembros de organos legislativos y otras autoridades elegidas.
Esas personas podrian verse ante conflictos de intereses en actividades relacionadas
con sus electores y partidos politicos, por lo que los codigos de conducta destinados
a ellas suelen hacer hincapié en la transparencia. La Organizacion Mundial de
Parlamentarios Contra la Corrupcion y la Westminster Foundation for Democracy
prepararon un manual sobre ética y conducta parlamentaria dirigido a los
representantes parlamentarios, Handbook on Parliamentary Ethics and Conduct: A
Guide for Parliamentarians*. El manual contiene directrices sobre ética y conducta
que tienen en cuenta los aspectos politicos y culturales, ademas de las normas
internacionales. El manual contiene también medidas para prevenir los conflictos de
intereses y disposiciones que prohiben el uso de privilegios legislativos para obtener
beneficios privados o para otros fines que no sean los legislativos. El sitio web de la
Unioén Interparlamentaria®® incluye enlaces a las asambleas legislativas de unos
100 Estados. De un analisis preliminar de esa informacion se desprende que los
codigos de conducta nacionales para las autoridades elegidas contienen medidas

43 www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf.
44 www.wfd.org/upload/docs/political _guidebook 20100630.pdf.
45 www.ipu.org/english/home.htm.
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para limitar el alcance de la inmunidad legislativa o parlamentaria, a fin de que no
se utilice para evadir la responsabilidad penal. Estos codigos también regulan los
conflictos de intereses recomendando medidas para declarar los activos y las
transacciones financieras y las donaciones y cuentas politicas, y prohiben los pagos
por el desempefio licito de funciones oficiales.

58. En el caso de los ministros y otros funcionarios politicos superiores que
ocupan puestos de mayor poder, influencia y jerarquia que otros funcionarios
publicos, tal vez se adopten medidas complementarias o mas estrictas. Segun el
articulo 8, parrafo 5 de la Convencion, los Estados parte procuraran establecer
medidas para exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las
autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con sus actividades externas
y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan
dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios
publicos. Por otra parte, en el articulo 52, parrafo 1 de la Convencion se dispone que
los Estado parte adoptaran medidas para exigir que las instituciones financieras
intensifiquen su escrutinio de toda cuenta solicitada o mantenida por o a nombre de
personas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas prominentes y
de sus familiares y estrechos colaboradores. La aplicacion de estas medidas puede
suponer la adopcion de codigos de conducta especificos para personas que
desempefian funciones publicas prominentes, pero hasta ahora no se han elaborado
normas generales al respecto. Un ejemplo de modelo de regulacién internacional
para personas que desempefan funciones publicas prominentes es el Cdodigo de
conducta de los Comisarios*® de la Unién Europea, en el que se establece que
excluir todo riesgo de conflicto de intereses ayuda a garantizar la independencia. A
tal fin, el Codigo exige a los comisarios y sus conyuges que declaren sus intereses
financieros y actividades profesionales.

59. Un elemento esencial de todo modelo de regulacion es el establecimiento y la
aplicacion de sanciones en caso de infraccion o incumplimiento de una norma
determinada. En el articulo 8, parrafo 6 de la Convencion se establece que cada
Estado parte considerara la posibilidad de adoptar medidas disciplinarias o de otra
indole contra todo funcionario publico que transgreda los codigos o normas de
conducta. Esta disposicion constituye el reconocimiento de que los codigos de
conducta deben ser la base de toda medida disciplinaria y deben incluir
procedimientos y sanciones para los casos de incumplimiento. Aunque la mayoria
de los codigos de conducta examinados en el presente documento contienen este
tipo de disposiciones, parece haber escasa informacién sobre la aplicacion de
sanciones en casos de incumplimiento.

VII. Conclusiones y recomendaciones

60. En su resolucién 3/2, la Conferencia de los Estados Parte encomendé al Grupo
de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre prevencion de la
corrupcion, entre otras cosas, la tarea de facilitar la reunion, divulgacion y
promocién de buenas practicas para la prevencion de la corrupcion. En la misma
resolucion se pidid a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que reuniera, analizara y difundiera informacion sobre esas practicas, teniendo en

46 SEC(2004) 1487/2.
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cuenta los conocimientos especializados existentes en el sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones pertinentes.

61. Con ese telon de fondo, el panorama general de las practicas de prevencion de
la corrupcion que contiene el presente documento no es modo alguno exhaustivo.
Por otra parte, tampoco se ha hecho un analisis cualitativo de los efectos de estas
practicas, algo necesario para determinar cudles de ellas conviene adoptar.

62. Para determinar las buenas practicas de prevencion de la corrupcion y
divulgarlas es necesario tomar ciertas medidas. En primer lugar, es indispensable
acumular conocimientos, es decir, una cantidad de practicas lo suficientemente
grande como para ser representativa. En segundo lugar, se debe hallar el modo de
diferenciar entre las practicas en vigor y las buenas practicas, y en tercer lugar, hay
que determinar la forma en que esas buenas practicas se pueden divulgar, reproducir
y adaptar a las condiciones locales.

63. En relacion con el primer punto, el Grupo de trabajo tal vez desee estudiar de
qué medios puede valerse la Oficina para reunir informacion sobre las practicas
actuales de prevencion de la corrupcion de un modo mas sistematico. Como se
demuestra en el presente informe, esta informacién puede obtenerse de
organizaciones tanto del sistema de las Naciones Unidas como de fuera de este, asi
como también de los Estados. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas ha reunido un conjunto de buenas practicas de todo el
mundo en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas en el sector publico
gracias al Premio de Administracion Publica de las Naciones Unidas, y las ha dado a
conocer en una publicacion titulada Good Practices and Innovations in Public
Governance, United Nations Public Service: Awards Winners and Finalists,
2003-2009. El Grupo de trabajo tal vez desee recomendar a la Oficina que
establezca canales de comunicacion e intercambio de informacién mas sistematicos
con esas organizaciones. Tal vez también desee alentar a los Estados a que, con
caracter voluntario, presenten informacion pertinente a la Oficina. A este respecto,
cabe recordar que en su resolucion 1/8, titulada “Practicas optimas en la lucha
contra la corrupcion”, la Conferencia de los Estados Parte invit6 a los Estados a que
presentaran practicas Optimas relativas a cualquier aspecto de la Convencidén que
pudiese considerarse prioritario. Veinticinco Estados respondieron a esa peticion, lo
cual permitié a la Oficina empezar a reunir practicas Optimas sobre distintas esferas
que abarca la Convencion. Otra forma en que los Estados compartan buenas
practicas para prevenir la corrupcion es el mecanismo de examen de aplicacion de la
Convencidon, que la Conferencia aprobd en su tercer periodo de sesiones
(resolucion 3/1). No obstante, el capitulo de la Convencion que trata de las medidas
preventivas se examinara en el segundo ciclo del mecanismo, que comenzara en
2015. A fin de que la Oficina pueda reunir suficientes conocimientos sobre las
practicas actuales en materia de prevencion, el Grupo de trabajo tal vez desee
recomendar a los Estados parte que proporcionen a la Oficina, con caracter
voluntario, informacion sobre las medidas que han adoptado para aplicar el capitulo
de la Convencion relativo a la prevencion, por conducto de la lista amplia de
verificacion para la autoevaluacion. Este método seria recomendable para los
Estados que no han de ser examinados en el primer afio del primer ciclo del
mecanismo, o que han de actuar como examinadores.

64. En cuanto a los puntos segundo y tercero que figuran supra, el Grupo de
trabajo tal vez desee recomendar que se utilice un enfoque basado en deliberaciones
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similares celebradas en el seno de las Naciones Unidas y en sus conclusiones. En
2006 el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
publicé el documento [Innovations in Governance and Public Administration:
Replicating what works y, en 2009, en colaboracién con el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Guide for the Transfer and
Adaptation of Innovations in Governance. Estos dos documentos se centran en
temas diferentes, aunque relacionados con la prevenciéon de la corrupcion, y que
contienen informacidon 1util sobre indicadores de buenas practicas y sobre la
posibilidad de reproducirlas y transferirlas. Sobre la base de esta labor, el Grupo de
trabajo tal vez desee recomendar a la Oficina que, tras celebrar consultas con las
entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, elabore indicadores para
evaluar de manera cualitativa los efectos de las practicas de prevencion de la
corrupcion. Esta evaluacion de los efectos, es decir, la capacidad de medir el modo
en que una practica contribuye a que disminuyan los niveles de corrupcién o de su
tolerancia, es un paso previo necesario para claborar enfoques y modelos de
reproduccion de buenas practicas. Por ultimo, el Grupo de trabajo tal vez desee
recomendar a la Oficina que, en colaboracion con otros departamentos y organismos
de las Naciones Unidas, facilite la transferencia y adaptacion de las buenas
practicas.
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