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    مقدِّمة  -أولا  
اعتمــد مــؤتمر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد، في دورتــه     -١

 ٣/٢، القـرار    ٢٠٠٩نـوفمبر   /رين الثـاني   تـش  ١٣ إلى   ٩الثالثة المعقودة في الدوحة في الفترة من        
وفي ذلــك القــرار، قــرر المــؤتمر إنــشاء فريــق عامــل حكــومي دولي    . بــشأن تــدابير منــع الفــساد 

مفتوح العضوية مؤقت، لكي يقدم إليـه المـشورة ويـساعده في تنفيـذ الولايـة المـسندة إليـه فيمـا           
 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  ٦٣وقــد أُنــشئ الفريــق العامــل وفقــا للمــادة   . يتعلــق بمنــع الفــساد 

  )١(.لمكافحة الفساد
  : الفريق العامل بالمهام التاليةر المؤتمر أن يضطلعرّوفي القرار نفسه، ق  -٢

  ميع المعارف في مجال منع الفساد؛مساعدة المؤتمر في تطوير وتج  )أ(  
سـات  تيسير تبادل المعلومات والخبرات بين الدول فيما يتعلق بالتـدابير والممار            )ب(  
  الوقائية؛
  تيسير جمع أفضل الممارسات في مجال منع الفساد وتعميمها والترويج لها؛  )ج(  
مساعدة المؤتمر على تشجيع التعاون بـين جميـع أصـحاب المـصلحة وقطاعـات                 )د(  

  .المجتمع بغية منع الفساد
ريمـة  وفي القرار نفسه، طلـب المـؤتمر إلى مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والج                    -٣
أن يجمع معلومـات عـن الممارسـات الجيـدة في مجـال منـع الفـساد                 ) مكتب المخدرات والجريمة  (

مها، آخذا بعين الاعتبار الخـبرة الفنيـة الحاليـة في منظومـة الأمـم      وأن يحلّل تلك المعلومات ويعمّ 
ة المتحدة وسائر المنظمات ذات الصلة، ومركّزا بصورة خاصـة علـى الاشـتراء العمـومي، وإدار               

 والشفافية في الإدارة العمومية، ومبادرات التوعية والشراكات بـين          زاهة  والنالتمويل العمومي،   
 مكتـب المخـدرات والجريمـة     وطلـب المـؤتمر إلى      . القطاعين العام والخاص من أجـل منـع الفـساد         

كذلك أن يجمع ويحلّل ويعمم معلومات عـن نمـاذج التنظـيم الرقـابي القائمـة حاليـا فيمـا يتعلـق                      
بالقطاع العام، بما في ذلك الأحكام المتعلقة بمعالجة تضارب المصالح ومـدونات قواعـد الـسلوك                

  .المهني، وأن يقدم تقارير عن تلك الجهود إلى الفريق العامل
ت ورقة المعلومـات الخلفيـة هـذه في محاولـة لجمـع الممارسـات               ، أُعدَّ ٣/٢وعملا بالقرار     -٤

وقـد سُـعي في هـذا    . الات الآنفة الذكر، ولتقديم تحليـل أولي لهـا        الجيدة الخاصة بمنع الفساد في المج     

───────────────── 
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )1(  
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 التقرير إلى تقديم معلومات عن الخبرات المتوافرة حاليا في منظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات             
يوفر لمحة عامـة عـن ممارسـات منـع الفـساد            يدعي أنه تقرير شامل؛ وإنما هو       ، لكنه لا    ذات الصلة 

 وسـائر المنظمـات المعنيـة، أو     ذات الصلةلات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها    التي حدَّدتها وكا  
  .ف في الاتفاقية معلومات بشأنهاعن الممارسات التي قدَّمت الدول الأطرا

 أن ١/٢ في قـراره  قـرّر وفي هذا الصدد، تجدر الإشـارة إلى أن مـؤتمر الـدول الأطـراف           -٥
وفي .  كـأداة لتيـسير تقـديم معلومـات عـن تنفيـذ الاتفاقيـة              تُستعمَل قائمة مرجعية للتقييم الـذاتي     

 المؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية على مـلء القائمـة المرجعيـة وإعادتهـا إلى      حثّالقرار نفسه،   
وحـتى  . الأمانة قبل انقضاء الأجل الذي حدّدته الأمانة، ودعـا الـدول الموقّعـة إلى القيـام بـذلك                 

 تنفيـذ عـدد محـدود مـن مـواد      عـن  دولـة طرفـا معلومـات    ٩١قـدَّمت  ، تاريخ إعداد هذا التقرير  
 هـذا   أما )٣(والثالثة، )٢(وقُدِّم إلى المؤتمر تحليل تجميعي لهذه المعلومات في دورتيه الثانية         . الاتفاقية
يقــدِّم معلومـات أدق عــن الجهــود والممارسـات المُفــاد بهــا في مجـال تنفيــذ المــواد    الحــالي فالتقريـر  

م الــسياسات والممارســات الوقائيــة الخاصــة  الــتي تــنظ٥ّن الاتفاقيــة، مثــل المــادة ذات الــصلة مــ
  .مان إدارة الأموال العمومية تنظّاللتين، ٩ من المادة ٣ و٢ ينبمكافحة الفساد والفقرت

 الموجودة بشأن منع الفساد في مجال الاشـتراء العمـومي   والمؤلفاتوإقرارا بأن الخبرات     -٦
 المتاحة بشأن سائر مجالات منع الفساد، سيُقدَّم عـرض          والمؤلفاتلخبرات  هي أوسع نطاقا من ا    

للممارسات الجيدة الخاصة بمنع الفساد في مجـال الاشـتراء العمـومي في ورقـة معلومـات خلفيـة                   
  ).CAC/COSP/WG.4/2010/3(منفصلة من إعداد الأمانة 

    
    موال العموميةالممارسات الجيدة الخاصة بمنع الفساد في إدارة الأ  -ثانيا  

ــؤدِّي  -٧ ــع الفــساد   ت ــسيا في من ــة دورا رئي ــسليمة للأمــوال العمومي فمــن شــأن  .  الإدارة ال
 التـدقيق   قـصور اللوائح والإجراءات المبهمة أو الضعيفة في مجـال إعـداد الميزانيـة واعتمادهـا، أو                

كـثير مـن    في الإنفاق العمومي ومراقبته، أن يخلق فرصـا لنـشوء ممارسـات سـيئة، ممـا يفـضي في                    
وبالتــالي، فــإن معرفــة الممارسـات المجديــة في إدارة الأمــوال العموميــة هــي  . الأحيـان إلى الفــساد 

  .خطوة لا غنى عنها لاستبانة الممارسات الجيدة وتناقلها وتكييفها
وعلى الصعيد الـدولي، قـام عـدد مـن المنظمـات بجمـع ممارسـات جيـدة في مجـال إدارة                        -٨

نظمـة  ، التـابع لم الخاص بالحكم والإدارة العموميين    الشبكي   الموقعفي  وتوجد  . الأموال العمومية 
───────────────── 

  )2( CAC/COSP/2008/2.  
  )3( CAC/COSP/2009/9.  
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الميزنـــة : إدارة الأمـــوال العموميـــة" معلومـــات عـــن ،التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي
 وترد في الموقع نفسه بعض الممارسـات الجيـدة          )٤(".الأموال العمومية "و" والمصروفات العمومية 

أما قاعدة البيانـات الخاصـة بإصـلاح        . فات العمومية والأموال العمومية   الخاصة بالميزنة والمصرو  
ــة  ــوال العمومي ــشأن بإصــلاح إدارة       )٥(إدارة الأم ــات ب ــضمن معلوم ــدولي، فتت ــك ال ــة للبن التابع

طريـة وممارسـات جيـدة ونمـاذج مرجعيـة ونــصائح      قُالأمـوال العموميـة، تـشمل دراسـات حالـة      
شبكي الخاص بمركز الأمم المتحدة لتنمية قدرات الاشـتراء         وترد في الموقع ال   . مفيدة وإرشادات 

)PCDC (            ويـوفر هـذا    . وصلة إلى شبكة واسعة من الأفراد والمنظمات في بلدان ناميـة ومتقدمـة
الموقع محفلا لتبادل المعلومات بشأن البحوث المتعلقة بتنمية قدرات الاشتراء والتحاليل والـنُهج             

  )٦(. الصلةوالأدوات والدروس المستخلصة ذات
وتــرد بعــض الممارســات الجيــدة أيــضا في مواقــع كــل مــن مــصرف التنميــة الآســيوي       -٩
القسم الخاص بـالأموال    ( ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية      )٧(،)القسم الخاص بالإدارة المالية   (

لمركـز   كمـا يقـدِّم الموقـع الـشبكي        )٩(. والمبادرة التعاونية لإصـلاح ميزانيـة أفريقيـا        )٨(،)العمومية
 الخـــاص بالفـــساد في إدارة الأمـــوال    القـــسم ، في )U4(أوتـــشتاين لمـــوارد مكافحـــة الفـــساد     

  .عرضا للممارسات الفضلى والدروس المستخلصة )١٠(،العمومية
وأصــدرت إدارة الأمــم المتحــدة للــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة وبرنــامج الأمــم          -١٠

شفافية والمساءلة في القطاع الحكومي في بلـدان        ال" دليلا عنوانه    ٢٠٠٤المتحدة الإنمائي في عام     
 ويقدم هذا الدليل عرضـا عـن إدارة الأمـوال العموميـة     )١١(".سياسات وممارسات: عربية مختارة 
ويوجــد علــى الموقــع الــشبكي للــشراكة مــن أجــل المــصروفات العموميــة والمــساءلة  . في المنطقــة

───────────────── 
  )4( www.oecd.org/topic/0,3373,en_2649_37405_1_1_1_1_37405,00.html.  
  )5( http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTFINANCIALMGMT/0,, 

menuPK:313336~pagePK:149018~piPK:149093~theSitePK:313218,00.html.  
  )6( www.unpcdc.org.  
  )7( www.adb.org/Financial-Management/default.asp.  
  )8( www.iadb.org/en/topics/public-finances/public-finances,1199.html.  
  )9( www.cabri-sbo.org/; http://www.cabri-sbo.org/en/publications-and-documents.  
 )10( www.u4.no/themes/pfm/main.cfm.  
 )11( http://www.igac.net/pdf/publications_desa_arabtranspartency_a.pdf.  
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فوضــية الأوروبيــة وصــندوق النقــد الــدولي  المعقــودة بــين البنــك الــدولي والم)١٢(.)PEFA(الماليــة 
 خاص بإطـار قيـاس أداء إدارة الأمـوال العموميـة، يُقـدِّم معلومـات                قسموجهات مانحة مختلفة،    

   أكثــر مــنويتــضمن هــذا الموقــع حاليــا . عــن كيفيــة قيــاس ورصــد أداء إدارة الأمــوال العموميــة
وتــبرز هــذه . المدرجــة في الإطــارطريــا معــدة بالاســتناد إلى مؤشــرات الأداء قُ تقريــر تقيــيم ٨٠

  .التقارير الممارسات الوطنية الجيدة، إضافة إلى التركيز على الرصد والنتائج
هميــة وجــود نظــام  لأ منــه إدراكــا معهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث،  موســينظِّ  -١١

نيــة بــشأن لــلإدارة الماليــة يتــسم بالــشفافية والمــساءلة مــن أجــل منــع الفــساد، دورة تعلُّــم إلكترو
وتتـألف  . ٢٠١١مـارس   /فبرايـر وآذار  /في شـباط  " مكافحة الفساد في إدارة الأمـوال العموميـة       "

 مفهوم الفساد؛ والفـساد في إدارة الأمـوال العموميـة؛        عنمقدِّمة  : ، هي نمائطالدورة من خمس    
ــة؛ ونظــم إدارة     ــدابير مكافحــة الفــساد في إدارة الأمــوال العمومي ــنوت ــدبير لمكافزاهــة ال حــة  كت

  .الفساد؛ والفساد وغسل الأموال
وجمع مكتب المخدرات والجريمة عددا محدودا مـن الممارسـات الوطنيـة المتعلقـة بـإدارة                  -١٢

التقيـيم الـذاتي    ت علـى قائمـة       التي ردّ  ٩١وقدم بعض من الدول الأطراف ال ـ    . الأموال العمومية 
 مـن   ٢ة عـن تنفيـذها النـاجح للفقـرة           تنفيذ الاتفاقيـة أمثل ـ    بشأنالمرجعية التجريبية الآنفة الذكر     

لــشفافية والمــساءلة في إدارة الأمــوال   ا تــدابير تكفــل تعزيــز  ، الــتي تــنص علــى اتخــاذ    ٩المــادة 
 من تلك المادة، الـتي تـنص علـى كفالـة سـلامة الوثـائق المتعلقـة بالنفقـات                    ٣العمومية، والفقرة   

ــة  ــرادات العمومي ــال المُفــاد  . والإي ــل تجميعــي للامتث ــرد تحلي ــوثيقتين   وي ــه لتلــك الأحكــام في ال  ب
CAC/COSP/2008/2و CAC/COSP/2009/9     ــذ ــشأن التنفي ــا ب ــاد به ــة المُف ــد أن بعــض الأمثل ، بي

  .الناجح لتلك الأحكام تستحق النظر فيها بمزيد من التفصيل
أ مـن   ٢الفقـرة   (فقد أشارت البرازيل في تقريرها عن إجراءات اعتماد الميزانية الوطنيـة              -١٣

 إلا إذا   يمكـن إنفاقهـا    إلى أن الاسـتثمارات الـتي تتجـاوز فتـرة تنفيـذها الـسنة الماليـة لا                   )٩المادة  
ويسعى قانون المبادئ التوجيهيـة الخاصـة بالميزانيـة إلى          . رباعيةالطة  الخكانت مدرجة مسبقا في     

ت وأشــار. طــة الرباعيــةمواءمــة قــانون الميزانيــة الــسنوية مــع الأهــداف والغايــات المحــدَّدة في الخ 
 تواظـب تـه جمعيتـها الوطنيـة يـنص علـى أن             إلى أن قانون الاعتمادات السنوية الذي أقرّ       نيجيريا

  .ستعراض تنفيذ الميزانية والإشراف عليه باستمرارباستمرار على االجمعية الوطنية 

───────────────── 
 )12( http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PEFA/0,,menuPK:7313471~pagePK:7313134 

~piPK:7313172~theSitePK:7327438,00.html.  
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وأشــارت البرازيــل في تقريرهــا عــن التــدابير المعتمــدة لكفالــة الإبــلاغ عــن الإيــرادات      -١٤
إلى أن دســتورها الاتحــادي يُلــزم بنــشر تقريــر ) ٩ب مــن المــادة ٢الفقــرة (حينــها والنفقــات في 

وأفـادت  . موجز عن تنفيذ الميزانية في غضون ثلاثين يوما من تـاريخ إغـلاق كـل فتـرة شـهرين                  
وتتـضمن  . البرازيل أيضا بأن مكتب المراقب العـام قـد أنـشأ بوابـة إلكترونيـة خاصـة بالـشفافية                  

لموارد التي تنفقها الإدارات الاتحاديـة أو المـوارد الـتي تُنقـل إلى مـستويات                البوابة معلومات عن ا   
 عــن خمــسة  مجموعهــايزيــدالــتي ة يــأخــرى في الإدارة، فتــوفِّر بــذلك ســجلا بالمعــاملات الحكوم

وأشارت كولومبيـا إلى أنـه يتعـيَّن علـى جميـع         . ترليونات دولار من دولارات الولايات المتحدة     
أن لهـذا المكتـب    يجـوز   علمـا بأنـه   بإيراداتها ونفقاتهـا،    مكتب المراجع العام    تُبلغ  هيئاتها العامة أن    

مـارس وتـشرين    / في الفتـرة بـين آذار      خطـط تـصحيحية    ١٠٤قُدِّمت  (يطلب خططا تصحيحية    
ــوبر /الأول ــات   ). ٢٠٠٦أكتـ ــدة بيانـ ــات في قاعـ ــالإيرادات والنفقـ ــادات بـ ــسجل الإفـ  )١٣(،وتـ

وأشــارت أفغانــستان إلى أنهــا . فيــذ الخطــة الوطنيــة للتنميــةوتُــدرَج فيهــا أيــضا معلومــات عــن تن
كتيبــا يُفــصِّل الإيــرادات والنفقــات، وتنــشره علــى  )كــل ثلاثــة أشــهر، وســنويا(تُــصدر دوريــا 

وأشارت قبرص إلى أن لـديها نظامـا حاسـوبيا للمعلومـات الماليـة              . الموقع الشبكي لوزارة المالية   
ويـوفر هـذا النظـام يوميـا آخـر البيانـات المتاحـة              . زاراتوالمحاسبة الإداريـة تـستخدمه جميـع الـو        

  .بشأن الإيرادات والنفقات
وأشارت نيجيريا في إفادتها بشأن التدابير المعتمدة لوضع أو تعزيز معايير المحاسبة ومراجعـة                -١٥

ادة د مـن الم ـ   ٢الفقـرة   ( المخاطر والمراقبة الداخليـة      مجابهة، ونظم   )٩ج من المادة    ٢الفقرة  (الحسابات  
ــتدعاء   ) ٩ ــلطة اس ــة س ــها الوطني ــيإلى أن لجمعيت ــة    ممثل ــوزارات والإدارات والوكــالات ومراجع  ال

وأفـادت إندونيـسيا بـأن مجلـس الدولـة المعـني            . حساباتها وطلب توضيحات بشأن تنفيذها للميزانيـة      
يـسيا  وأشـارت إندون  . بمراجعة الحسابات فيهـا قـد خُـوِّل صـلاحية مراجعـة إدارة الأمـوال العموميـة                

زانيـا    وأفـادت تـن   . كذلك إلى أن لكل مؤسسة حكومية وحدتها الداخلية المعنيـة بمراجعـة الحـسابات             
بـــأن لـــدى كـــل وزارة وإدارة ومنظمـــة وحـــدةً داخليـــة لمراجعـــة الحـــسابات، وأن المراجـــع العـــام  

اليـة  وبيَّنـت لاتفيـا أن وزارة الم  .  تلـك الوحـدات  سنويا بشأن عملللحسابات يصدر تقريرا تجميعيا   
 الحـسابات تقريـرا سـنويا عـن عمـل وحـدات            ةتقدم إلى مجلـس الـوزراء والمكتـب الحكـومي لمراجع ـ          

  . سائر الوزارات والمؤسساتل التابعةمراجعة الحسابات الداخلية 
وأشارت كنـدا في إفادتهـا عـن التـدابير المعتمـدة لكفالـة اتخـاذ إجـراءات تـصحيحية في                       -١٦

 مـن المـادة    ه٢الفقـرة   تحديدا   (٩ من المادة    ٢قررة في الفقرة    حال عدم الامتثال للاشتراطات الم    
───────────────── 

 )13( www.sigob.gov.co.  
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ــال        ) ٩ ــو الاحتي ــدا ه ــلا جدي ــرَّم فع ــد ج ــادي ق ــبة الاتح ــانون المحاس ــقإلى أن ق ــ المتعل الأموال ب
 دولار كنـدي،   ١٤ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠تراوح بـين    تالعمومية، وحدَّد العقوبة على ارتكابه بغرامة       

  .ي يدان بارتكاب هذا الجرمف عموممع الإقالة التلقائية لأي موظ
وأشارت الفلبين في إفادتهـا بـشأن التـدابير المتخـذة للمحافظـة علـى سـلامة المـستندات                     -١٧

إلى أن التلاعـب في تعهـد       ) ٩ مـن المـادة      ٣الفقـرة   (ذات الصلة بالنفقات والإيرادات العموميـة       
المــوظفين العمــوميين الــدفاتر والــسجلات المحاســبية يمثــل جرمــا إداريــا يُعاقــب مــن يرتكبــه مــن   

  .بإقالته من الخدمة وبحرمانه من جميع المستحقات
    

    الممارسات الجيدة لتعزيز نزاهة الإدارة العامة وشفافيتها  -ثالثا  
 واسـع بأهميـة اعتمـاد وتنفيـذ ممارسـات جيـدة تعـزز نزاهـة وشـفافية الإدارة                    ثمة تـسليم    -١٨

سألة مـؤخرا نتيجـة لزيـادة الـضغوط علـى            مزيـد مـن الأضـواء علـى هـذه الم ـ           سُـلِّط وقـد   . العامة
 بـشأن الـشفافية    الـتي دارت وشملـت المناقـشات  . الإدارات العامة للتصدي للأزمة الماليـة العالميـة       

ومن شأن عدد من المبـادرات المتخـذة علـى         . مؤخرا الموضوع المتعلق بالحصول على المعلومات     
  .  الممارسات الجيدة ذات الصلةالصعيدين الدولي والوطني أن توفر إرشادات مفيدة بشأن

 لجنــة خــبراء الإدارة ٢٠٠١/٤٥فقـد أنــشأ المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره    -١٩
وتدعم هذه اللجنة، التي تجتمع سـنويا في نيويـورك، عمـل المجلـس              . العامة التابعة للأمم المتحدة   

دى الـدول الأعـضاء فيمـا       الاقتصادي والاجتماعي في تعزيز وتطوير الإدارة والحكـم العـامين ل ـ          
 وينطـوي برنـامج عمـل لجنـة الخـبراء للفتـرة             )١٤(.يتصل بأهداف الأمم المتحـدة الإنمائيـة للألفيـة        

 على أنشطة تتصل بالمؤسسات والممارسـات والمـشاكل والـسياسات في مجـال              ٢٠١٣-٢٠١١
امــة ومؤســسات الــشفافية والمــساءلة في إطــار الإدارة العامــة، بمــا يــشمل العلاقــة بــين الإدارة الع

  .مراجعة الحسابات
ــش  -٢٠ ــشؤون      جّوت ــم المتحــدة لل ــة لإدارة الأم ــة التابع ــة وإدارة التنمي ــعبة الإدارة العام ع ش

زت كّــوفي هــذا الإطــار، ر. الاقتــصادية والاجتماعيــة الحكــم الــسليم والإدارة العامــة الرشــيدة  
ت دراسـات ومجموعـات     أعـدَّ الشعبة أعمالها على العلاقة بين الفساد وسوء الإدارة والتنظيم، ف         

رت هــذه الأعمــال أمــورا منــها وقــد يــسَّ. قــوانين وممارســات، ونظمــت أنــشطة مــساعدة تقنيــة

───────────────── 
 )14( www.unpan.org/cepa.asp.  
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بالوظيفـة  الأمريكـي المتعلـق   -يبيريلإيثاق االمو )١٥(إعداد واعتماد ميثاق الخدمة العامة في أفريقيا  
  ).انظر أيضا الجزء سادسا أدناه( )١٦(العمومية

وفي . م المتحدة الإنمـائي في مجـالي مكافحـة الفـساد والإدارة العامـة             وينشط برنامج الأم    -٢١
زاهة والشفافية في القطـاع العـام يتـسم            للن رفيعةهذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن اعتماد معايير         

ومـن الأمثلـة   . بأهمية حاسمة للتنفيذ الفعال للخدمات اللازمة لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة     
رنامج الأمم المتحدة الإنمائي الخاصة بالشفافية والمساءلة، ولا سـيما في القطـاع             على مبادرات ب  

 ويدعم البرنامج الإنمائي أيـضا الـدول        )١٧(.العام، برنامجه الخاص بإدارة الحكم في المنطقة العربية       
فيما تبذله من جهود لوضع تدابير تستند إلى الجدارة في القطاع العام، من قبيل تحديـد الأجـور       

  )١٨(.نظم التعويضات استنادا إلى الأداءو
زاهـــة في الإدارة العامـــة  الـــن الميـــدان الاقتـــصادي ز منظمـــة التعـــاون والتنميـــة فيوتعـــزّ  -٢٢

 وتعمــل المنظمــة بــصفة خاصــة علــى مــساعدة   )١٩(.باعتبارهــا عنــصرا أساســيا للحكــم الرشــيد 
 الممارسـات الجيــدة   مـن خـلال تحديـد   زاهـة  بـالن البلـدان في اسـتعراض وتحـديث إطارهـا الخـاص      

وتركـز هـذه الاستعراضـات علـى تحديـد المجـالات الأكثـر              . ووضع مبادئ وتوجيهات وأدوات   
وتستند المنهجية إلى مبـادئ المنظمـة الخاصـة بـإدارة           . عرضة لسوء التصرف والاحتيال والفساد    

تلـف   والتي يمكن أن يـسترشد بهـا صـانعو الـسياسات علـى مخ              )٢٠(الأخلاقيات في الخدمة العامة،   
ت المنظمــة أيــضا أدوات تشخيــصية ومقــاييس ومؤشــرات     وقــد أعــدَّ . المــستويات الحكوميــة 

وتـشمل المنتجـات الأخـرى ذات الـصلة بعمـل      . زاهـة  طريـة لأطـر الـن   قُلتسهيل الاستعراضـات ال  
ــة     ــة العام ــضارب المــصالح في الخدم ــة لإدارة ت ــادئ التوجيهي ــضا الجــزء  ( )٢١(المنظمــة المب انظــر أي

 ).سادسا أدناه

ويمكــن الاطــلاع علــى معلومــات إضــافية في المــصادر المتعلقــة بالحكومــة الإلكترونيــة،     -٢٣
  .CAC/COSP/WG.4/2010/3المشار إليها في الجزء الثاني من الوثيقة 

───────────────── 
  .A/56/63-E/2001/21وثيقة الأمم المتحدة  )15( 
  .A/58/193وثيقة الأمم المتحدة  )16( 
 )17( http://www.pogar.org/arabic/governance/transparency-and-accountability.aspx.  
 )18( UNDP, Institutional Reform and Change Management: Managing Change in Public Sector 

Organisations, 2006: http://www.undp.org/capacity/instit.shtml.  
 )19( www.oecd.org/gov/ethics/integrityframework.  
 )20( www.oecd.org/dataoecd/60/13/1899138.pdf.  
 )21( www.oecd.org/document/46/0,3343,en_2649_34135_41879598_1_1_1_1,00.html.  
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    مبادرات التوعية الرامية إلى منع الفساد  -رابعا  
الـة   من أي استراتيجية فعّ    أ توعية عامة الجمهور بالآثار السلبية للفساد جزءا لا يتجزّ         عدُّتُ  -٢٤

 بـأن مـسؤولية تنفيـذ الاتفاقيـة تقـع           ٣/٢وسلَّم مؤتمر الدول الأطراف في قـراره        . لمكافحة الفساد 
 والـشفافية والمـساءلة     زاهة  الن مسؤوليات الترويج لثقافة     لكنه أكّد أن  على عاتق الدول الأطراف،     

 ٧وقطاعات المجتمع، وفقـا للمـواد       ومنع الفساد تقع بالتكافل على عاتق جميع أصحاب المصلحة          
ــة ١٣إلى  ــة وســائر المنظمــات    .  مــن الاتفاقي ــة مكتــب المخــدرات والجريم  ذات واســتنادا إلى تجرب
، وردود الدول الأطراف على قائمة التقييم الذاتي المرجعية، تـرد في هـذا الجـزء قائمـة غـير                     الصلة

  . تقييم تأثيرهامستفيضة بمبادرات التوعية القائمة بالفعل، دون السعي إلى
 ٢٠٠٣أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣١ المؤرخ   ٥٨/٤فقد قامت الجمعية العامة في قرارها         -٢٥

ديــسمبر يومــا دوليــا لمكافحــة الفــساد مــن أجــل إذكــاء الــوعي    / كــانون الأول٩بتــسمية يــوم 
ومنـذ ذلـك    . بمشكلة الفساد وبدور اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد في مكافحتـه ومنعـه              

 العديد من المنظمات الدولية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وغـير التابعـة لهـا حمـلات                 شَنَّين،  الح
  .توعية رئيسية لمكافحة الفساد

ــن و  -٢٦ ــين م ــة   ب ــذه الحمــلات حمل ــة   ه ــب المخــدرات والجريم ــك "مكت ــه وزن’ لا’قول   " ل
)Your NO Counts.()وبتـأثيره الـسلبي علـى     وتهدف هذه الحملة إلى تعزيـز التوعيـة بالفـساد    )٢٢

واحتفـالا  . الأفراد والمجتمعات، وإلى الترويج للاتفاقية والاحتفال باليوم الدولي لمكافحة الفساد         
، أعد مكتب المخدرات والجريمة والبرنـامج الإنمـائي         ٢٠٠٩باليوم الدولي لمكافحة الفساد لعام      

مـن خـلال   داف الإنمائيـة للألفيـة   حملة عالمية تركز على السبل التي يعيق بها الفـساد تحقيـق الأه ـ       
وشملــت مــواد الحملــة  .  علــى التعلــيم والــصحة والعدالــة والديمقراطيــة والرخــاء والتنميــة  تــأثيره

ولزيـادة التـرويج لهـذه الحملـة،        .  مدمجة ونشرات صحفية مـشتركة     انشرات وملصقات وأقراص  
 الـدولي لمكافحـة الفـساد،        الميدانية للاحتفال باليوم   هدعا مكتب المخدرات والجريمة جميع مكاتب     

وتـضمنت  .  في الأنـشطة الـتي نظمتـها تلـك المكاتـب الميدانيـة             وشارك العديد من رؤساء الدول    
تلك الأنـشطة مناقـشات مائـدة مـستديرة، ومعـارض إعلاميـة للجمهـور، ومـؤتمرات صـحفية،                   

ات وحلقات دراسية جامعيـة، ومنافـسات لكتابـة مقـالات وإعـداد أفـلام قـصيرة لنـشر المعلوم ـ                  
المتعلقة بمكافحة الفساد من خلال القنوات التلفزيونية والإذاعية الوطنيـة والـصحف وشـبكات              

صــدى كــبير علــى   " لــه وزن ’ لا’قولــك "، كــان لحملــة   ٢٠٠٩وفي عــام . الهواتــف النقالــة 

───────────────── 
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" فيـسبوك " وصـفحتها علـى شـبكة      وذلك على موقع الحملة الإلكتروني    الشبكات الإلكترونية،   
  ".تويتر"ت التي يضعها المكتب على شبكة ومن خلال المعلوما

م مكتب المخدرات والجريمـة وبرنـامج الاتـصال بخـصوص إدارة الحكـم والمـساءلة                ظّنو  -٢٧
 وفي إطـار هـذا      )٢٣(.التابع للبنك الدولي حدثا على هامش الدورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطـراف           

شأن إنـشاء علاقـات تعاونيـة مـع         ب ـ خـبراتهم الحدث، تبادل الممارسون في مجال مكافحة الفساد        
ــة    وأبــرز الحــدث أن أنــشطة  . وســائط الإعــلام ووضــع ممارســات جيــدة بــشأن حمــلات التوعي

دا علـى أهميـة   د مجـدّ  أ من أعمـال مكافحـة الفـساد، وأكّ ـ        ل جزءا لا يتجزّ   التوعية والتثقيف تشكّ  
 تــستلزم وخُلــص في إطــار الحــدث إلى أن الحمــلات الناجحــة. تحديــد معــايير لنجــاح الحمــلات

وتـستند الأمثلـة    . دعما كبيرا وتحالفات وقيادة متينة وتعميما واسعا للمعلومات وضغطا شـعبيا          
ية الـتي قُـدِّمت خـلال     إلى العـروض الإيـضاح  ، الـواردة فيمـا يلـي   ،على حملات مكافحة الفساد   

  .ذلك الحدث
) The Eagle Eye on Public Money" (العمومية الأموال عين الصقر على"فالبرنامج المسمى   -٢٨

ذه مكتب المراقب العام في البرازيل يرمي إلى الترويج للتغـيير في المجتمـع مـن خـلال التعلـيم،             الذي ينفّ 
ولهــذه الغايــة، أنــشأ مكتــب المراقــب العــام مدرســة  . والوصــول إلى المعلومــات، والتعبئــة الاجتماعيــة

ابـة الاجتماعيـة، والـضوابط الاجتماعيـة        إلكترونية تـوفر دورات مجانيـة بـشأن الرقابـة الداخليـة، والرق            
 مليـون  ١.٥ووزع مكتب المراقب العام نحو . للبرامج التعليمية الحكومية والاشتراء العمومي والعقود 

ــة مــن الكتيبــات المعــدة عــن برنــامج    ــة الأمــوال عــين الــصقر علــى "نــسخة مجاني   ويهــدف". العمومي
  " ن أجــل الفــرد لخدمــة الأخلاقيــات والمواطنــةالفــرد مــن أجــل الجميــع والجميــع مــ"ى البرنــامج المــسمّ

)One for All and All for One for Ethics and Citizenship(     الـذي وضـعه مكتـب المراقـب ،
ــز     ــشيو دي سوســا، إلى تعزي ــام ومعهــد موريت ــيمالع ــة وق ــين   المواطن ــسؤولية ب ــات والم الأخلاقي

ــة         إطــار هــذين البرنــامجين، نــشر    وفي. صــفوف المعلمــين والتلاميــذ والأســر والمجتمعــات المحلي
مكتب المراقب العام كتب رسـوم هزليـة، ونظَّـم مـسابقات لإعـداد أفـلام قـصيرة، ومـسابقات                 

ولدى مكتب المراقب العام أيضا موقـع شـبكي للتوعيـة مـصمم خصيـصا مـن                 . رسوم للأطفال 
  )٢٤(.أجل اليافعين

لم جميـع أنحـاء البلـد لتوعيـة          فريق الدعوة التابع للمكتب الرواندي لأمين المظا       ويَجوب  -٢٩
وهـو يـستهدف المـدارس الثانويـة والمؤسـسات      . المواطنين بمكافحة الفساد ورفضه والتبليـغ عنـه    

───────────────── 
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وأنـشأ  . التعليمية والموظفين المدنيين والقطاع الخاص والمجتمع المدني ووسائط الإعلام والـشرطة     
ولتيــسير تبليــغ . عاهــد التعليميــة لمكافحــة الفــساد في المــدارس الثانويــة والميالمكتــب أيــضا نــواد

مـن  و. أرقام هواتف مجانيـة   خصص   إنترنت خاصة و   يالمواطنين عن الفساد، أنشأ المكتب مقاه     
أنشطة التوعية الأخرى الـتي يـضطلع بهـا المكتـب وضـع لوحـات تعلوهـا عبـارات مناهـضة                     بين  

 ازاهـة وكؤوس ـ    لـن للفساد، وتنظيم مسرحيات لتوعية الجمهور، ومنح الأفرقة الرياضـية جـوائز ل           
  .لمناهضة الفساد

ــركن الخــامس "ومنظمــة   -٣٠ ــة   ) 5th Pillar" (ال  مقرهــا في يقــعهــي منظمــة غــير حكومي
الولايات المتحدة الأمريكية، وتنخـرط في مجموعـة متنوعـة مـن مبـادرات التوعيـة، بمـا في ذلـك                     

ت المنظمـة علـى   وفي إطـار هـذه الحملـة، وزع ـ   ". العملة الورقية الصفرية لمكافحة الفـساد    "حملة  
تحمـل عبـارات مناهـضة للفـساد        " صـفر "المواطنين في جميع أنحـاء العـالم عمـلات ورقيـة قيمتـها              

، وزعـت المنظمـة     ٢٠٠٧وفي  . لتسليمها إلى المـسؤولين الفاسـدين الـذين يطلبـون منـهم رشـوة             
ويتــيح الموقــع المخــصَّص لحملــة العملــة     .  في جميــع أنحــاء الهنــد  القيمــة روبيــة صــفرية  مليــون
 .للعديد من البلدان" صفرية القيمةعملات ورقية "زيل  تن )٢٥(الصفرية

 مــن الاتفاقيــة مــن خــلال قائمــة  ٥ تنفيــذ المــادة  بــشأنمت عــدة دول، في إفادتهــادَّوقــ  -٣١
وفيمـا يلـي   . التقييم الذاتي المرجعية، معلومات حول ممارساتها الخاصة بالتوعية بمكافحة الفـساد       

 .مقتطفات من ردود الدول

مـن  درج مكتب مكافحة الفساد في بروني دار السلام على استخدام وسائط الإعـلام                -٣٢
السكان المحليين، ولا سيما من خلال بـث مسلـسلات          إلى   رسائل لمكافحة الفساد     أجل إيصال 

وبالإضـافة إلى  . تعكس واقع الحياة معدة استنادا إلى القـضايا الـتي بُـت فيهـا بنجـاح في المحـاكم               
فيهـا  تب مكافحة الفساد ووزارة التربيـة والتعلـيم حملـة تعليميـة وطنيـة طُلـب        ذلك، استهل مك  

 أن  ،المـستوى مـا قبـل الجـامعي       ب وانتـهاءً المرحلـة الابتدائيـة     ، بدءً ب  من جميع المؤسسات التعليمية   
وتــشمل أنــشطة المكتــب الأخــرى محاضــرات وعروضــا   . تــدرِّس مختلــف جوانــب منــع الفــساد 

 . المجتمعات المحليةموجهة إلىفساد، متنقلة ومعارض لمكافحة ال

ــشيوس نهجــاً      -٣٣ ــساد في موري ــستقلة لمكافحــة الف ــة الم ــاً واعتمــدت اللجن ــشأت قروي ، فأن
 في المجتمعـات المحليـة بمـشاركة قـادة هـذه المجتمعـات، وأذكـت الـوعي بمـشكلة                    زاهـة   للنحلقات  

 .الفساد في المدارس المسائية بلغات مختلفة

───────────────── 
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مؤسـسات أخـرى،   لإدارية في بولندا، بالتعاون مـع    خلية والشؤون ا  وأقامت وزارة الدا    -٣٤
موقعا على شـبكة الإنترنـت لإطـلاع الجمهـور علـى جهـود مكافحـة الفـساد الـتي تـضطلع بهـا                        

. الحكومة ولنشر معلومات عن الممارسـات الجيـدة الوطنيـة والدوليـة في مجـال مكافحـة الفـساد        
ضا تبليـغ الـسلطات المختـصة عـن حـالات الفـساد             لجمهور أي ـ لأفراد ا ومن خلال الموقع، يمكن     
  .دون الإفصاح عن هويتهم

    
    إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص من أجل منع الفساد  -خامسا  

  م القطاعان العام والخـاص في الـسنوات الأخـيرة بـأن الـردود الأحاديـة الجانـب قـد                    سلَّ  -٣٥
  فــالتزام جميــع قطاعــات المجتمــع، . حــة الفــسادلا تكفــل تحقيــق نتــائج فعالــة ومــستدامة في مكاف

 نهـج   بـاع مـن أجـل اتّ    ولا سيما الحكومـة وقطـاع الأعمـال، ومـشاركتها وتعاونهـا أمـور لازمـة                 
  .شامل لمكافحة الفساد

 على الدور الذي ينبغـي للقطـاع الخـاص          ٣/٢د مؤتمر الدول الأطراف في قراره       وقد أكّ   -٣٦
 المتعلــق بالمــساعدة ٣/٤ع المــؤتمر كــذلك في قــراره جّوشــ. يــه في منــع الفــساد ومكافحتــه ؤدّأن ي

التقنية الدول ومكتب المخدرات والجريمة على مواصلة إقامة وتعزيز علاقات شراكة منـسّقة، بمـا               
في ذلك بين القطاع العام والقطاع الخاص مـن أجـل تعزيـز فعاليـة المـوارد اللازمـة للمـضي قُـدماً              

 المتـوفرة،   والمؤلفـات  إلى تجربـة المكتـب وسـائر المنظمـات المعنيـة             واستنادا. بجهود المساعدة التقنية  
يقدم هذا الجزء عرضا غير مستفيض للمبادرات التي شارك فيهـا القطـاع العـام والقطـاع الخـاص          

  . لتأثير هذه المبادراتجر تقييمٌولم يُ. سألة الفسادلم في التصدي الجماعي
    

     الخاص على الصعيد الدوليالشراكات بين القطاع العام والقطاع  - ألف  
 التي تعـد أكـبر مبـادرة        )٢٦(، مبادرة الاتفاق العالمي   ٢٠٠٠ت الأمم المتحدة في عام      استهلَّ  -٣٧

 ٧ ٥٠٠وقـد حظيـت حـتى تاريخـه بـأكثر مـن         . تتعلق بمـسؤولية الـشركات علـى الـصعيد العـالمي          
ويــدعو . لــدا ب٩٠ بلــدا ومــن شــبكات محليــة موجــودة أو ناشــئة في   ١٣٥  أكثــر مــنتوقيــع مــن

الاتفــاق العــالمي للأمــم المتحــدة الــشركات إلى القيــام طوعــا بمواءمــة عملياتهــا واســتراتيجياتها مــع   
ــساد         ــة ومكافحــة الف ــسان والعمــل والبيئ ــوق الإن ــا في مجــالات حق ــة عالمي ــادئ مقبول . عــشرة مب

أن تـسعى  اريـة  لأعمـال التج لينبغـي  "ويقضي المبدأ العاشر من الاتفاق العالمي للأمم المتحـدة بأنـه       
وقــد اعتُمــد هــذا المبــدأ ". الابتــزازوالرشــوة  مكافحــة الفــساد في جميــع أشــكاله، بمــا في ذلــك  إلى

───────────────── 
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، بعيــد اعتمــاد الجمعيــة العامــة لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة ٢٠٠٤يونيــه /العاشــر في حزيــران
تركة المـسؤولية   الفساد، وهو يؤكد أن العاملين في القطاعين العام والخاص يتحملون بـصورة مـش             

 .والاتفاقية هي الصك القانوني الذي يستند إليه المبدأ العاشر. عن مكافحة الفساد

والفريــق العامــل المعــني بتنفيــذ المبــدأ العاشــر للاتفــاق العــالمي للأمــم المتحــدة هــو منــبر      -٣٨
 منظمة تمثل قطـاع الأعمـال، والأوسـاط         ٥٠ من أكثر من     يتألف المتعددين   المصلحةلأصحاب  

  وقــد نــشر الفريــق العامــل مــؤخرا وثيقــتين      . العماليــة، والمنظمــات الدوليــة، والمجتمــع المــدني    
  " تنفيــذ التــدابير بموجــب المبـــدأ العاشــر لمكافحــة الفـــساد     بـــشأن إرشــادات للإفــادة   "بعنــوان  

)Reporting Guidance on the 10th Principle against Corruption (مكافحـة الفـساد في   "و
 :Fighting Corruption in the Supply Chain" (ديندليــل للزبــائن والمــورّ : يــدسلــسلة التور

A Guide for Customers and Suppliers.( 

ــو  -٣٩ ــدور قطــاع الأعمــال في مكافحــة      فّوت ــة الخاصــة ب ــدولي الإلكتروني ــة البنــك ال ر بواب
 مــن  فيهــا للحــد مــن الفــسادالمــصلحةإرشــادات للمؤســسات التجاريــة وأصــحاب  )٢٧(الفــساد

محاربـة الفـساد عـن     "، نشر البنك الدولي دلـيلا عنوانـه         ٢٠٠٨وفي عام   . خلال العمل الجماعي  
ــق العمــل الجمــاعي  ــد أُعــدَّ ". طري ــدليل، وهــو جهــد مــشترك بــين قطــاع الأعمــال     وق  هــذا ال

والمنظمـات الدوليـة والمنظمـات غــير الحكوميـة، لكـي يـستخدمه كــل شـخص يتـولى مــسؤولية         
سـائر الأشـخاص الــذين يتعرضـون بـصفة مباشــرة أو غـير مباشــرة      مـشروع أو سـوق رئيــسي و  

 .للآثار السلبية التي يخلفها الفساد على قطاع الأعمال والمجتمع

هــو أداة وضــعتها منظمــة الــشفافية الدوليــة مــن أجــل الحكومــات   )٢٨(زاهــة وميثــاق الــن  -٤٠
ويــشمل ميثــاق . عامــةوقطــاع الأعمــال والمجتمــع المــدني لمكافحــة الفــساد في مجــال المقــاولات ال 

زاهة عقد اتفاق بين الحكومة أو الإدارة الحكومية المعنية وجميـع مقـدمي العـروض للحـصول                   الن
ويحدد الميثاق حقوق الطرفين والتزاماتهما بعدم عرض الرشـوة أو طلبـها أو             . على عقد عمومي  

تـضي هـذا الميثـاق      ويق. قبولها، أو التواطؤ مع المنافـسين للحـصول علـى العقـد، أو أثنـاء تنفيـذه                
أيضا من مقـدمي العـروض الإفـصاح عـن جميـع العمـولات والمـصاريف المماثلـة المدفوعـة فيمـا                      

وفي حال انتهاك هـذه القواعـد، فـإن العقوبـات تـشمل فقـدان العقـد أو رفـضه،           . يتصل بالعقد 
 الأداء، وتحمـل المـسؤولية عـن الأضـرار،          ضـمان حُـسْن   وخسران المزايـدة أو مـصادرة سـندات         

───────────────── 
 )27( www.fightingcorruption.org/.  
 )28( www.transparency.org/global_priorities/public_contracting/integrity_pacts.  
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دراج المخالف في قائمة سوداء لمقـدمي العـروض للرجـوع إليهـا مـستقبلا، واتخـاذ إجـراءات                   وإ
 .جزائية أو تأديبية بحق الموظفين الحكوميين المعنيين

وقــد اكتــسب مكتــب المخــدرات والجريمــة بعــض الخــبرة في العمــل بالتــشارك مــع كيانــات    -٤١
من بين هذه المشاريع إصدار المنشور المشترك بين و. القطاع الخاص في تنفيذ مشاريع لمكافحة الفساد

سياســات " تحــت عنــوان ٢٠٠٩ســبتمبر / في أيلــول"بــرايس ووترهــاوس كــوبرز"ب ومؤســسة المكتــ
 شـركة عالميـة الـتي       ٥٠٠الـتي اعتمـدتها الـشركات المدرجـة في قائمـة أكـبر              وتدابير مكافحـة الفـساد      
 )٢٩(.)Anti-Corruption Policies and Measures of the Fortune Global 500" (تصدرها مجلة فورتشن

ر هذه الدراسة، التي أجرتها مؤسسة بـرايس ووترهـاوس كـوبرز علـى أسـاس تطـوعي ونـشرت                    فّوتو
بمساهمة سخية من السويد، لمحة عامة عن تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية والفـساد الـتي اتخـذتها                 

.  شـركة عالميـة الـتي تـصدرها مجلـة فورتـشن            ٥٠٠الشركات المدرجة في القائمة المرجعيـة لأكـبر         
والهدف من هذا المنشور هو تقديم إرشادات للشركات التي ترغـب في اعتمـاد وإنفـاذ سياسـات                  

اللازمـة، أو الـشركات الـتي ترغـب في          " الدرايـة "فعالة لمكافحة الفساد ولكن قد لا تكون لديها         
 .استعراض وتعزيز تدابيرها القائمة في هذا المجال

 أولويـة عاليـة لتوليـد    علـى إسـناد   مؤتمر الدول الأطراف وأفرقة العمل التي أنشأها    ودأب  -٤٢
 مكتب المخـدرات والجريمـة    ومن هذا المنطلق، استهل     . المعارف في المجالات التي تشملها الاتفاقية     

 مكتـب المخـدرات والجريمـة     وتمثـل أدوات    . مشروعا لجمع هذه المعارف والتحقـق منـها ونـشرها         
  قانونيـة  رده المخصصة للمعارف المتعلقة بمكافحة الفساد مـستودعا إلكترونيـا يـضم معـارف             وموا
ديــسمبر / كــانون الأول٩وفي . مهــا الاتفاقيــة تحليليــة حديثــة ومــصدَّقة في المجــالات الــتي تنظّ    و

، سـتفتتح البوابــة الـتي يجــري إعـدادها باســتخدام أحـدث التكنولوجيــات، وذلـك بفــضل      ٢٠١٠
  .ية التي قدمتها شركة مايكروسوفت في المرحلة الأولى من المشروعالمساهمة الطوع

    
    الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص في مجالات محدَّدة   - باء  

 هـي تحـالف بـين       )٣٠()EITI(إن المبادرة الخاصة بـشفافية صـناعات اسـتخلاص المعـادن              -٤٣
ــة وا   ــشركات والمــستثمرين والمنظمــات الدولي ــشفافية   الحكومــات وال لمجتمــع المــدني لتحــسين ال

───────────────── 
 )29( www.unodc.org/unodc/en/corruption/anti-corruption-policies-and-measures-of-the-fortune-global-

500.html.  
 )30( http://eiti.org/.  
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وتروج هذه المبادرة لشفافية الإيرادات وتأخـذ بمنهجيـة    . والمساءلة في قطاع استخلاص المعادن    
  .طريقُالتحقق من اتساقها على الصعيد اللرصد مدفوعات الشركات وإيرادات الحكومات و

المــسائل المتعلقــة بقطــع  )٣١( المتعلقــة بالغابــات وإدارتهــاالقــانونوتتنــاول مبــادرات إنفــاذ   -٤٤
وتهدف هذه العمليات السياسية الوزاريـة المـستوى، الـتي تـشترك     . الأشجار بصورة غير مشروعة 

 حـشد جهـود    والبنـك الـدولي، إلى       وحكومات أخـرى  في تنظيمها الدول المنتجة لأخشاب البناء       
 بـصورة غـير     الدول المنتجـة والمـستهلكين والحكومـات المانحـة مـن أجـل مكافحـة قطـع الأشـجار                  

وفي إطار هذه المبادرة، عُقدت مـؤتمرات وزاريـة بـشأن           . مشروعة وما يتصل به من تجارة وفساد      
، وفي أفريقيـا    ٢٠٠١المحـيط الهـادئ في عـام        و شرقي آسـيا      منطقة إنفاذ قانون الغابات وإدارتها في    

ركـز  وإثـر حـشد الـدعم الـسياسي، ت        . ٢٠٠٥، وفي أوروبـا وشمـال آسـيا في عـام            ٢٠٠٣في عام   
  .المبادرة الآن على تنفيذ المشاريع والإصلاحات في مناطق وبلدان مختارة

    
    الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص على الصعيد الوطني  - جيم  

كانت هناك محاولات سابقة، بعضها أكثر تطورا من غيرها، لجمع وتحليـل المعلومـات                -٤٥
وتتـضمن بوابـة البنـك      . الخـاص علـى الـصعيد الـوطني       المتعلقة بالشراكات بين القطاعين العـام و      

  الــــدولي الــــشبكية الآنفــــة الــــذكر، الخاصــــة بــــدور قطــــاع الأعمــــال في مكافحــــة الفــــساد    
)Business Fighting Corruption (موجزا للممارسات الفضلى والدروس المستخلـصة مـن   ٣٥ 

لـصادر في إطـار الاتفــاق   يـوفر المنـشور ا  كمـا  . الجهـود الجماعيـة المـضطلع بهـا لمكافحـة الفـساد      
" دور قطــاع الأعمــال في مكافحــة الفــساد، حــالات وأمثلــة  "العــالمي للأمــم المتحــدة، المعنــون  

)Business Against Corruption, Case Stories and Examples()ــة عــن  )٣٢  دراســات حال
هـذا  وفي حـين أن الكـثير مـن هـذه المبـادرات جـدير بالتقـدير، فـإن                   . مبادرات العمل الجماعيـة   

  .التقرير لا يقدِّم إلا عرضا وجيزا لخمس حالات فريدة
 فريق عامل مؤلف من ممثلي منظمـات القطـاعين          ٢٠٠٨فقد أُنشئ في نيجيريا في عام         -٤٦

. العام والخاص والمنظمات الدولية والمجتمع المدني من أجـل وضـع مبـادئ لأخلاقيـات الأعمـال          
ج القائمـة، أنـشأ الفريـق العامـل أربعـة أفرقـة        للتعـرف علـى النمـاذ      )٣٣(وبعد إجراء بحث مكـتبي    

───────────────── 
 )31( http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/EXTFORESTS/0,,content 

MDK:20636550~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:985785,00.html.  
 )32( www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/7.7/BACbookFINAL.pdf.  
  ."دور قطاع الأعمال في مكافحة الفساد"استند في المقام الأول إلى المنشور المعنون  )33( 
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خـــبراء مـــن القطـــاع الخـــاص لاســـتبانة المجموعـــة الـــدنيا مـــن المبـــادئ اللازمـــة لكفالـــة التقيُّـــد  
مــت أيــضا مناقــشات ونُظِّ. بالأخلاقيــات والــشفافية في المعــاملات التجاريــة الجاريــة في نيجيريــا

تُرحــت فيهــا مبــادئ مماثلــة لتلــك الــتي حــددها  بــين الأفرقــة والمــواطنين النــيجيريين العــاديين، اق 
ويتعاون مكتب المخدرات والجريمة مع رابطات القطاع الخـاص لـضمان إقـرار مختلـف               . الخبراء

طــري التــابع لمكتــب المخــدرات والجريمــة في قُويــشارك المكتــب ال. لهــذه المبــادئالمعنيــة الــدوائر 
ق والـشفافية في المعـاملات التجاريـة في         نيجيريا في هذه المبادرة في إطار مشروع تعزيـز الأخـلا          

ويهدف المـشروع إلى تعزيـز الـشفافية والممارسـات التجاريـة المراعيـة للأخلاقيـات في                 . نيجيريا
القطاع الخاص في نيجيريا، ووضع مبادئ تجارية سليمة ودعم الشراكات بـين القطـاعين العـام                 

 .والخاص لضمان تنفيذها

 )٣٤(،)NACF( جنـوب أفريقيـا الـوطني لمكافحـة الفـساد             منتـدى  ٢٠٠١واستُهل في عام      -٤٧
ويتم تمثيل كـل قطـاع بعـشرة أعـضاء          . الذي يتألف من الحكومة وقطاع الأعمال والمجتمع المدني       

ويلتــزم المنتــدى بإقامــة توافــق وطــني مــن خــلال تنــسيق الاســتراتيجيات . جهــات عملــهمتعينــهم 
 يـسدي المنتـدى المـشورة للحكومـة بـشأن تنفيـذ             وتحقيقـا لهـذه الغايـة،     . القطاعية لمكافحة الفساد  

وقـد  . استراتيجيات مكافحـة الفـساد ولقطاعـات محـدَّدة بـشأن تحـسين الاسـتراتيجيات القطاعيـة            
رُسِّخت الشراكة بين القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني من خلال البرنامج الوطني لمكافحـة            

 .٢٠٠٩ عام  وجرى تحديثه في٢٠٠٥الفساد الذي وُضع في عام 

 ومكافحـة الفـساد،   زاهـة  الـن  ميثاق الأعمال البرازيلي من أجل     ٢٠٠٦واستُهل في عام      -٤٨
وقــد اســتُوحي هــذا الميثــاق مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة . الــذي يعــدّ مبــادرة قائمــة علــى مبــادئ

 الـصادرة عـن   " تعـددة الجنـسيات   الملمؤسـسات   المبـادئ التوجيهيـة الخاصـة با      "لمكافحة الفساد، و  
ــدان الاقتــصادي، واســتهل هــذا الميثــاق معهــد إيثــوس لقطــاع       ــة في المي منظمــة التعــاون والتنمي
الأعمال والمسؤولية الاجتماعيـة بالتـشارك مـع مؤسـسة بـاتري للعلاقـات الحكوميـة والـسياسة                  
ــة         ــة البرازيلي ــائي، واللجن ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة، وبرن ــب المخــدرات والجريم ــة، ومكت العام

وأُسس هذا الميثاق لمكافحة الممارسات غير المـشروعة في الحيـاة           . لعالمي للأمم المتحدة  للاتفاق ا 
وهــو . التجاريــة والــسياسية، ولنــشر الممارســات الجيــدة في مجــال أخلاقيــات الأعمــال التجاريــة

يتــألف مــن تــسع توصــيات لتعزيــز الــشفافية في المعــاملات التجاريــة، ولا ســيما تلــك المتــصلة     
ــالحملات الان ــةب ــادرة   . تخابي ــى أعــضاء المب ــلأ  ويجــب عل ــى الم ــوا عل ــادئ  أن يعلن ــزامهم بالمب  الت

وفي . المكتوبــة وبتنفيــذ القواعــد الداخليــة الــتي تحظــر بوضــوح أي شــكل مــن أشــكال الرشــوة   
───────────────── 

 )34( www.nacf.org.za/.  
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 شـركة، بمـا فيهـا العديـد مـن الـشركات       ٥٠٠الوقت الحاضـر، يحظـى الميثـاق بـدعم أكثـر مـن           
 جــدد إلى المبــادرة بانتظــام، بفــضل أمــور منــها الحمــلات وينــضم أعــضاء. الكــبرى في البرازيــل

، وضـع مكتـب المراقـب العـام في البرازيـل          ٢٠٠٨وفي عـام    . الإعلامية الناجحة الـتي تـروج لهـا       
ممـا  ويستخدم القطاع الخـاص هـذه القائمـة للتأكـد            )٣٥(.أيضا قائمة بأسماء الشركات المستبعدة    

ــت ــشركات الأخــرى  إذا كان ــد شــهدت  ال ، اســتهل ٢٠١٠وفي عــام . ء إدارة حــالات ســو ق
ــال          ــي لقطــاع الأعم ــذي ينبغ ــدور ال ــوعي بال ــاء ال ــا شــبكيا لإذك ــام موقع ــب المراقــب الع مكت

 ويعمـل مكتـب المراقـب العـام أيـضا علـى وضـع               )٣٦(.الاضطلاع به في منـع الفـساد ومكافحتـه        
كات الـتي   ، تُـدرج فيهـا أسمـاء الـشر        "زاهـة   قائمـة أنـصار الـن     "تعـرف باسـم     قائمة متاحة للعمـوم     

 .زاهة النتثبت التزامها بتنفيذ تدابير 

عها قـادة   قّوالميثاق الكوري لمكافحة الفساد والشفافية هو مبادرة قائمة على مبادئ، و            -٤٩
كل من القطاع العام والخاص والمجتمع المدني بغية تعزيـز الـشفافية، والنـهوض بجهـود مكافحـة                  

ويقـوم الميثـاق علـى      . هـذه القطاعـات في كوريـا      الفساد وتشكيل تحالفات لمكافحة الفساد بين       
ومنـذ التوقيـع عليـه في عـام     . المشاركة الطوعية والتعاون، لكن يجري تحديد المخالفين له علانية   

ــة والماليــة        ٢٠٠٥ ــة الاجتماعي ــصحة والرعاي ــادين البنــاء وال ــة في مي ــات قطاعي ــرام تحالف ، تم إب
 قانونـا لمكافحـة الفـساد نتيجـة         ١٦ أو تنقـيح     ووفقا للبنك الدولي، تم في كوريـا سـن        . والتعليم

رئيــسيا في إنــشاء دورا وأدى الميثــاق أيــضا . لجهــود الــدعوة الــتي يُــضطلع بهــا في إطــار الميثــاق  
 .شبكة محلية للاتفاق العالمي للأمم المتحدة

 ٢٠٢٠وأُســـست مؤســــسة قطــــاع الأعمــــال مــــن أجــــل ســــلامة واســــتقرار أمتنــــا    -٥٠
)BISYON 2020()ــام )٣٧ ــبين٢٠٠٤ في عـ ــاع    .  في الفلـ ــادرة قطـ ــست بمبـ ــسة أُسِّـ ــي مؤسـ وهـ

الأعمال وبقيادته، ويتمثل هدفها الرئيسي في حشد الموارد لـدعم الـدعوة إلى مكافحـة الفـساد              
زاهــة في الفلــبين،  ولهــذا الغــرض، أنــشأت المؤســسة صــندوق الــن . وإلى تنفيــذ المــشاريع في البلــد

ــتي     ــدعم مــشاريع مكافحــة الفــساد ال ــذي ي ــة  هــاتتولاال ــة وغــير الحكومي .  الوكــالات الحكومي
 الـديون، ومـساهمات مـن القطـاع الخـاص وفـرادى الجهـات               مبادلةويعتمد الصندوق على آلية     

وتقـيم المؤسـسة شـراكة مـع        . ق جميـع التبرعـات المقدَّمـة للـصندو        وتخصم من الـضرائب   . المانحة

───────────────── 
 )35( www.portaldatransparencia.gov.br.  
 )36( http://www.cgu.gov.br/AreaPrevencaoCorrupcao/AreasAtuacao/IntegridadeEmpresas/index.asp.  
 )37( www.bisyon2020.org/.  
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ية والمـساءلة والإفـادة الـسليمة        أعلى معايير الـشفاف     وفرض برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتطبيق    
  . مساهمات الجهات المانحة، في جميع المشاريع التي تدعمهابشأن 

    
نماذج التنظيم الرقابي للقطاع العام، بما فيها الأحكام الخاصة بتناول   -سادسا  

    تضارب المصالح ومدونات السلوك المهنية
ام، وقـد دُرج علـى إدماجهـا في       يوجد عدد مـن نمـاذج التنظـيم الرقـابي في القطـاع الع ـ               -٥١

الجهود التي يبذلها القطـاع العـام لمكافحـة الفـساد مـن خـلال وضـع مـدونات لقواعـد الـسلوك                       
 من الاتفاقية بوضع هذه المدونات، حيـث تـنص علـى أن             ٨ من المادة    ٢وتقضي الفقرة   . المهني

لعموميـة  تعمل الدول الأطـراف علـى وضـع مـدونات قواعـد سـلوك مـن أجـل أداء الوظـائف ا                     
وتتــضمن معظــم مــدونات قواعــد الــسلوك، باعتبارهــا  . علــى وجــه صــحيح ومــشرف وســليم 

صكوكا لمكافحة الفساد، أحكاما تتناول تضارب المصالح، وهي تستخدم لوضع معايير تحكـم             
واجبات ومهام موظفي الهيئات الحكومية والعديد من المنظمات الدوليـة العامـة، الـذين تـسري       

 )٣٨(.تعليهم تلك المدونا

 من اتفاقية مكافحة الفـساد مـن الـدول الأطـراف أن تحـيط               ٨ من المادة    ٣وتقتضي الفقرة    -٥٢
ــة          ــات الإقليمي ــذتها المنظم ــتي اتخ ــصلة ال ــادرات ذات ال ــسلوك، بالمب ــدونات ال ــد وضــع م ــا، عن علم

لـواردة في  والأقاليمية والمتعددة الأطراف، ومنها المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين، ا 
وتـشكل الأحكـام   . ١٩٩٦ديـسمبر  / كـانون الأول ١٢ المـؤرخ  ٥١/٥٩مرفق قرار الجمعية العامـة      

ــة لقواعــد ســلوك المــوظفين      ــة الدولي ــاد المكونــات الرئيــسية للمدون المتعلقــة بتــضارب المــصالح والحي
ذين يطلـب   وتنطبق هذه الأحكام على الموظفين العموميين المعنـيين بـصنع القـرارات، ال ـ            . العموميين

منهم العمل بالاستناد إلى الوقائع حصرا ودون اللجـوء إلى اعتبـارات خارجيـة يمكـن أن تـؤثر علـى                     
 من المدونة، لا يجوز للموظفين العموميين، بغيـة تفـادي تعـارض المـصالح،       ٤ووفقا للمادة   . قراراتهم

مـصلحة ماليـة   الدخول في أي صفقة أو الحصول على أي منصب أو وظيفة، أو أن تكون لهم أي         "
مـع  أو تجارية أو أي مصلحة مماثلة أخرى تتعارض مع مقتضيات وظيفتهم ومهـامهم وواجبـاتهم أو            

ــلإدارة العامــة    ". أدائهــا ــة ل ــة شــبكة الأمــم المتحــدة الإلكتروني ــرد في بواب ــديرها إدارة  )٣٩(،وي  الــتي ت
وستوضـع قريبـا    . عامـة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، عدد من نمـاذج التنظـيم الرقـابي للخدمـة ال             

───────────────── 
النظام الرئيسي والحقوق والمهام ( Status, basic rights and duties of United Nations staff membersانظر  )38( 

  . مدونة قواعد السلوك للأمم المتحدةالذي يعدّ) ST/SGB/2002/13 ()الأساسية لموظفي الأمم المتحدة
 )39( www.unpan.org/DPADM/StandardsCodes/RegionalPublicServiceCharter/tabid/1291/ 

language/en-US/Default.aspx.  
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 بلـد كجـزء مـن قاعـدة         ١٠٠على البوابة ذاتها مدونات قواعد السلوك في الخدمة العامة لأكثر مـن             
ويــشير تحليــل أولي لهــذه  )٤٠(.طريــة لــلإدارة العامــةقُالمعــارف المنــشأة حــديثا الخاصــة بالدراســات ال 

ــدا      ــشمل ت ــوظفين العمــوميين ت ــدونات قواعــد ســلوك الم ــات إلى أن م ــساد،  المعلوم بير لمكافحــة الف
ويـرد  . زاهـة  بالإضافة إلى أحكام عامة بشأن الأخلاقيات تهـدف إلى تعزيـز مـستويات عاليـة مـن الـن            

ميثـاق الخدمـة العامـة       )٤١(في مرفق تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي المرفوع إلى الجمعية العامـة          
 العامـة في أفريقيـا ويتنـاول مـرارا          في أفريقيا، الذي ينطوي على مدونة قواعد سلوك لموظفي الخدمة         

زاهــة والاســتقامة الأخلاقيــة، وأحكامــا  لة للــنوتتــضمن المدونــة تعــاريف مفــصّ. مفهــوم الأخلاقيــات
ويـرد في مرفـق تقريـر    . متعلقة بالإفصاح عن الموجودات لمنع تضارب المصالح والإثراء غير المشروع       

الأمريكــي -يــبيريلإايثــاق المأيــضا  )٤٢(العامــةالمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي المرفــوع إلى الجمعيــة 
ــق  ــة المتعل ــصدق     بالوظيفــة العمومي ــات وال ــل الأخلاقي ــة مــن قبي ــادئ توجيهي ــى مب ــذي يقــوم عل ، ال

 .والشفافية والدقة في إدارة الموارد العامة وتجنب تضارب المصالح

 ويمكن وضـع مـدونات قواعـد لـسلوك المـوظفين العمـوميين علـى الـصعيد الـوطني مـن                      -٥٣
، تتـضمن    في المقـام الأول     معياريـة  قواعـد وقد تكون قواعد السلوك هذه      . خلال مصادر مختلفة  

ويكـون لمـصدر المدونـة تبعـات إجرائيـة، ولا سـيما             . تشريعات وأحكاما تفويـضية، أو تعاقديـة      
 . على مستوى الإثبات والعقوبات الممكنة في حالات عدم الامتثال

.  سلوك معينة قطاعات محـدَّدة مـن الخدمـة العامـة           ويمكن أن تستهدف مدونات قواعد      -٥٤
وقــد وُضــعت عــدة نمــاذج مــن المــدونات القطاعيــة إلى جانــب المــدونات المنطبقــة عمومــا علــى  

وتناقش أدناه بإيجاز أمثلة على النماذج التنظيميـة الخاصـة بالمـسؤولين عـن            . الموظفين العموميين 
 .ية وسائر المسؤولين المنتخبينإنفاذ القانون والقضاء وأعضاء الهيئات التشريع

 تراعـي ففيما يتعلق بالمسؤولين عن إنفاذ القانون، توضع مـدونات قواعـد سـلوك محـددة                  -٥٥
 القـانون   بإنفـاذ ومن الأرجح أن يتعرض الموظفون المكلفون       . طبيعة واجباتهم وسلطتهم التقديرية   

ة، ومـع المجـرمين الـذين كـثيرا مـا           لتأثيرات الفساد عند التعامل مع الجرائم التي تدر عائدات كـبير          
ولهـذا  . تكون لـديهم دوافـع ومـوارد لمحاولـة إفـساد المحققـين وغيرهـم مـن مـوظفي إنفـاذ القـانون                      

 ١٩٧٩ديسمبر  / كانون الأول  ١٧ المؤرخ   ٣٤/١٦٩السبب، اعتمدت الجمعية العامة في قرارها       
───────────────── 

 )40( http://www.unpan.org/unpacs.  
: ، المتاحة على العنوان التاليA/56/63-E/2001/21الوثيقة  )41( 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan001906.pdf.  
: ، المتاحة على العنوان التاليA/58/193الوثيقة  )42( 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan012368.pdf.  
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 مـن المدونـة علـى أن    ٧ادة وتـنص الم ـ  . القـانون مدونة قواعد الـسلوك للمـوظفين المكلفـين بإنفـاذ           
أن علـيهم  ، وعلـى  الفساد عن ارتكاب أي فعل من أفعال     القانونيمتنع الموظفون المكلّفون بإنفاذ     

وبيَّنـت البحـوث الـتي قـام بهـا المكتـب أن بعـض المـدونات                 . ذه الأفعـال بكـل شـدة      أن يتصدوا له  
بير إضـافية للحـد مـن التعـرض         الوطنية لقواعد سلوك الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون تفرض تـدا         

فهــي تقــضي مــثلا بــإجراء الاســتجوابات في حــضور شــهود، أو باســتخدام  . لممارســات الفــساد
 .أجهزة التسجيل السمعية أو السمعية البصرية حيثما كان ذلك ممكنا

ع الموظفون القضائيون، خلافا للعديـد مـن المـوظفين العمـوميين الآخـرين، بدرجـة                ويتمتّ  -٥٦
 مـن الاتفاقيـة، مـع       ١١ مـن المـادة      ١وتقتـضي الفقـرة     . لاسـتقلالية والـسلطة التقديريـة     عالية مـن ا   

اســم في مكافحــة الفــساد، مــن الــدول الأطــراف اتخــاذ الحالتأكيــد علــى اســتقلال القــضاء ودوره 
. درء فرص الفساد بين أعضاء الجهاز القـضائي       ) ب(تدعيم نزاهة القضاء، و   ) أ: (تدابير من أجل  

حيــان، توضــع مــدونات قواعــد الــسلوك الخاصــة بالقــضاء علــى غــرار مبــادئ    وفي كــثير مــن الأ
ــشأن ســلوك الجهــاز القــضائي، الــتي أقرّ   القــرار (هــا المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  بانغــالور ب

أعـراف  ينتمـون إلى    وبدعم من مكتب المخدرات والجريمة، قامت مجموعـة قـضاة           ). ٢٠٠٦/٢٣
تنظـيم سـلوك   يكفـل  وفير إرشادات للقـضاة مـن خـلال إطـار      هذه المبادئ لت بوضعقانونية مختلفة   

 )٤٣(.٢٠٠٧سـبتمبر   /في أيلـول  " نغـالور اتعليقـات علـى مبـادئ ب      "ونشر المكتب   . الجهاز القضائي 
وعـادة مـا يـضع      . زاهـة والحيـاد والاسـتقامة       ر هذه التعليقات بمزيد من التفـصيل مفـاهيم الـن          وتفسّ

نات وطنيـة لقواعـد الـسلوك، والغـرض منـها في المقـام              القضاة أنفسهم قواعد محدَّدة تـرد في مـدو        
وتفرض هذه الأحكام معايير لاسـتقامة سـلوك القـضاة،    . وظهوره للعيانالأول هو ضمان الحياد   

بما في ذلك المعـايير الـتي تحظـر وجـود صـلات بينـهم وبـين الأطـراف المعنيـة والتنحـي عـن تنـاول                           
وتتعلـق التـدابير الأخـرى الراميـة إلى تفـادي           . يكـون فيهـا حيـادهم موضـع شـك         قد  القضايا التي   

ــالظهور العلــني للقــضاة أو بــإعلان بيانــاتهم، أو فــرض قيــود علــيهم أو حظــر      تــضارب المــصالح ب
 . ومطالبتهم بالإفصاح عن مصالحهمشغلهم لمناصب أخرى،

ل جـزءا أساسـيا مـن الجهـود الراميـة إلى شـغل        كّلنظر إلى أن النشاط الحزبي قـد يـش        وبا  -٥٧
ــة، فقــد وُضــعت مــدونات ســلوك محــددة لأعــضاء الهيئــات التــشريعية وســائر     وظــائ ف انتخابي

وقد ينشأ تضارب المـصالح بالنـسبة لهـؤلاء المـسؤولين في الأنـشطة المتعلقـة                . المسؤولين المنتخبين 
ز مــدونات قواعــد ســلوك المــسؤولين ، تركّــولــذلك. تخابيــة وأحــزابهم الــسياسيةبــدوائرهم الان

ووضـــعت المنظمـــة العالميـــة للبرلمـــانيين المناهـــضين للفـــساد  . علـــى الـــشفافيةالمنتخـــبين عمومـــا 
───────────────── 

 )43( www.unodc.org/documents/corruption/publications_unodc_commentary-e.pdf.  
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)GOPAC(            بالتعاون مع مؤسسة وستمنستر للديمقراطية، دليلا لأخلاقيات وسـلوك البرلمـانيين ،
)Handbook on Parliamentary Ethics and Conduct a Guide for Parliamentarians(.)٤٤( 

لأخلاقيـات وأنمـاط الـسلوك الـتي تتفـق مـع الـسياقات الـسياسية                ويوفر الدليل إرشادات بشأن ا    
ويتـضمن الـدليل أيــضا تـدابير لمنـع تــضارب     .  بالمعـايير الدوليــة وتتقيـد في الوقــت ذاتـه  والثقافيـة  

ــازات التــشريعية لتحقيــق مكاســب خاصــة أو غــير ذلــك مــن       المــصالح ويحظــر اســتخدام الامتي
ــشريعية   ــير الت ــراض غ ــش  . الأغ ــع ال ــوفر الموق ــدولي  وي ــاني ال ــاد البرلم وصــلات إلى  )٤٥(بكي للاتح

ويبــيِّن التحليــل الأولي لهــذه المعلومــات أن المــدونات  .  دولــة١٠٠الجمعيــات التــشريعية لنحــو  
لحـصانة البرلمانيـة أو   الوطنية لقواعد سلوك المـسؤولين المنتخـبين تتـضمن تـدابير لتحديـد نطـاق ا           

وتــنظم هــذه  . مــن المــسؤولية الجنائيــة    بحيــث لا تتحــول إلى درع تحمــي صــاحبها   التــشريعية
المدونات أيـضا تـضارب المـصالح مـن خـلال التوصـية باتخـاذ تـدابير للإفـصاح عـن الموجـودات                       

ــسياسية، وتحظــر    ــة والهبــات والحــسابات ال  الحــصول علــى أمــوال مقابــل أداء والمعــاملات المالي
 .الواجبات القانونية الرسمية

 إضــافية أكثــر صــرامة لأعــضاء مجلــس الــوزراء أو  ويمكــن اعتمــاد نمــاذج تنظــيم رقــابي   -٥٨
   وسـلطان ونفـوذ    غيرهم مـن كبـار المـسؤولين الـسياسيين الـذين يـشغلون مناصـب ذات سـلطة                 

 مـن الاتفاقيـة بـأن       ٨ مـن المـادة      ٥وتقـضي الفقـرة     . لا يتمتع بها غيرهم من الموظفين العموميين      
ن يفــصحوا للــسلطات المعنيــة عــن تتخــذ الــدول الأطــراف تــدابير تلــزم المــوظفين العمــوميين بــأ 

منها ما لهم من أنشطة خارجية وعمل وظيفـي واسـتثمارات وموجـودات وهبـات               معينة  أشياء  
وتقـضي  . أو منافع كبيرة قد تفضي إلى تـضارب في المـصالح مـع مهـامهم كمـوظفين عمـوميين             

ؤسـسات الماليـة     من الاتفاقية بأن تتخذ الدول الأطراف تدابير لإلـزام الم          ٥٢ من المادة    ١الفقرة  
بأن تجري فحـصا دقيقـا للحـسابات الـتي يطلـب فتحهـا أو يحـتفظ بهـا مـن قبـل، أو نيابـة عـن،                            

 أو أفـراد أســرهم أو أشــخاص  بــارزةأفـراد مكلّفــين أو سـبق أن كلّفــوا بـأداء وظــائف عموميـة     
اد وقد يشمل تنفيذ هذه التدابير اعتماد مدونات محددة لقواعد سـلوك الأفـر            . وثيقي الصلة بهم  

ــأداء وظــائف   ــةالمكلفــين ب ــة في هــذا المجــال   عمومي ــارزة، ولكــن لم توضــع بعــد معــايير عالمي .  ب
 عموميـة وكمثال على نمـاذج التنظـيم الرقـابي الدوليـة الخاصـة بـالأفراد المكلفـين بـأداء وظـائف                  

 وتـنص هـذه المدونـة علـى     )٤٦(.بارزة، يُشار إلى مدونة قواعد سلوك مفوضـي الاتحـاد الأوروبي     
".  وجــود تــضارب في المــصالح يــساعد علــى ضــمان الاســتقلاليةاحتمــالاتســتبعاد جميــع ا"أن 

───────────────── 
 )44( www.wfd.org/upload/docs/political_guidebook_20100630.pdf.  
 )45( www.ipu.org/english/home.htm.  
 )46( SEC(2004) 1487/2.  
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ولتحقيق هـذه الغايـة، تفـرض مدونـة قواعـد الـسلوك علـى المفوضـين وأزواجهـم الإعـلان عـن               
 .مصالحهم المالية وأنشطتهم المهنية

ة في ل في وضع وإنفـاذ العقوب ـ وينطوي كل نموذج تنظيم رقابي على عنصر حاسم يتمثّ    -٥٩
 مـن الاتفاقيـة علـى أن    ٨ مـن المـادة   ٦وتنص الفقـرة  . ر أو عدم التقيُّد به  حالة خرق معيار مقرّ   

تنظر كل دولة طرف في اتخاذ تـدابير تأديبيـة أو تـدابير أخـرى ضـد المـوظفين العمـوميين الـذين            
ي أن  مـدونات قواعـد الـسلوك ينبغ ـ       هذا الحكم بـأن      ويُقرّ. يخالفون المدونات أو معايير السلوك    

د الإجـراءات والعقوبـات في حالـة عـدم الامتثـال            ل أساسا لاتخاذ إجراءات تأديبيـة، ويحـدّ       كّتش
ن مثـل هـذه    معظم مدونات قواعد السلوك المـستعرضة في هـذه الوثيقـة تتـضمّ            وصحيح أن . لها

 هــي  عــن فــرض عقوبــات في حــال عــدم الامتثــالإلا أنــه يبــدو أن المعلومــات المتاحــةالأحكــام 
  .حيحةمعلومات ش

    
    الاستنتاجات والتوصيات  -سابعا  

 الفريق العامل بأمور منها تيسير جمع أفضل الممارسـات في           ٣/٢ف المؤتمر في قراره     لَّك  -٦٠
الأمـم المتحـدة    ف المؤتمر في القرار نفـسه مكتـب         لَّوك. لفساد وتعميمها والترويج لها   مجال منع ا  

 الممارسات وتحليلـها وتعميمهـا آخـذا بعـين         المعني بالمخدرات والجريمة بجمع معلومات عن هذه      
 .الاعتبار الخبرة الفنية الحالية في منظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات ذات الصلة

 عام لممارسات منـع الفـساد       من استعراض  يرد في هذا التقرير       فإن ما  ومن هذا المنطلق    -٦١
 تحلـيلا نوعيـا لتـأثير مثـل هـذه           ر مستفيضا بـأي حـال مـن الأحـوال، ولا يـوفّ             استعراضا لا يعتبر 

 . ضروري من أجل استبانة الممارسات الجيدة منهاعلما بأن هذا التحليلالممارسات، 

من استبانة الممارسات الوقائية الجيـدة وتعميمهـا، لا بـد مـن القيـام بخطـوات               نكّفللتم  -٦٢
 الممارسـات كيمـا     فلا بد أولا من جمع المعـارف، الـتي تُفهـم علـى أنهـا كميـة كافيـة مـن                    . أولية

لتمييـز بـين   ا  تكفـل ، ثانيـا، مـن تحديـد وسـائل    ولا بـدّ . تعطي صورة حقيقيـة عـن واقـع الأمـور        
 تحديــد ســبل تعمــيم الممارســات الجيــدة  ثالثــاويلــزم .  والممارســات الجيــدةالقائمــةالممارســات 

 .وتكرارها وتكييفها مع الظروف المحلية

ــيح    وفيمــا يتعلــق بالنقطــة الأولى، لعــل الفر   -٦٣ يــق العامــل يــود النظــر في الوســائل الــتي تت
. منهجيـة  أكثـر    علـى نحـو   للمكتب جمع معلومات عن الممارسات القائمة في مجال منـع الفـساد             

 ذات الـصلة سـواء      ؤسـسات الموكما ورد في هذا التقرير، يمكن أن تُستقى هذه المعلومات مـن             
ت إدارة الـشؤون الاقتـصادية      وقـد جمع ـ  . الـدول أو خارجها ومـن      منظومة الأمم المتحدة     داخل
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والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة عددا من الممارسـات الجيـدة مـن جميـع أنحـاء العـالم في مجـال                     
 ت؛ وتولّ ـ الشفافية والمساءلة في القطاع العـام مـن خـلال جـوائز الأمـم المتحـدة للخدمـة العامـة                   

ــا في منـــشور عنوانـــه   ــة، الممارســـات الجيـــدة والابتكـــارات في  "تعميمهـ " ٢٠٠٩الإدارة العامـ
)Good Practices and Innovations in Public Governance, 2009 .(     ولعـل الفريـق العامـل يـود

لاتـــصال بهـــذه المنظمـــات وتبـــادل ا منهجيـــة تكفـــلأن يوصـــي المكتـــب بإقامـــة قنـــوات أكثـــر 
لى ولعلــه يــود أيــضا أن يــشجع الــدول علــى تقــديم المعلومــات ذات الــصلة إ  . المعلومــات معهــا

  وفي هــذا الــصدد، تجــدر الإشــارة إلى أن المــؤتمر دعــا الــدول في   . المكتــب علــى أســاس طــوعي 
، إلى تقــديم مقترحــات "الممارســات الفــضلى في مجــال مكافحــة الفــساد "، المعنــون ١/٨قــراره 

ــشأن أفــضل الممارســات في    ــد تعتــبره ذا أولويــة      أي ب ــب مــن جوانــب الاتفاقيــة ق وقــد . جان
ن المكتب من اسـتهلال جمـع الممارسـات         ولة لتلك الدعوة، مما مكّ    استجابت خمس وعشرون د   

ومــن الوســائل الأخــرى الــتي تكفــل للــدول تبــادل    .  الاتفاقيــةشملتــها مجــالات عــدةالجيــدة في 
الممارسات الجيدة في منع الفساد آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية، التي اعتمـدها المـؤتمر في دورتـه                 

المتعلـق بالتـدابير الوقائيـة    الاتفاقيـة   لـك، سـيجري اسـتعراض فـصل         ومع ذ ). ٣/١القرار  (الثالثة  
ن المكتـب   كّوكيمـا يـتم   . ٢٠١٥تي سـتبدأ في عـام       خلال الدورة الاستعراضية الثانية للآليـة، ال ـ      

، لعـل الفريـق العامـل يـود      القائمـة من تجميع قدر كاف من المعارف بشأن الممارسـات الوقائيـة     
، على أساس طوعي، معلومـات عـن جهودهـا الراميـة إلى             أن يوصي بأن تقدم الدول الأطراف     

  المتعلـــق بالتـــدابير الوقائيـــة مـــن خـــلال قائمـــة التقيـــيم الـــذاتي المرجعيـــة الاتفاقيـــة تنفيـــذ فـــصل 
بـاع هـذا النـهج الـدولُ الـتي لـن تكـون            تُوصى باتّ ه يمكن أن    على وجه الخصوص لعلّ   و. الشاملة

  ضة خـــلال الـــسنة الأولى مـــن الـــدورة الأولى ضة أو الـــدول المـــستعرِمـــن بـــين الـــدول المـــستعرَ
  .لآلية الاستعراض

د أن يوصـي بالأخـذ       الفريـق العامـل يـوّ      وبغية معالجـة النقطـتين الثانيـة والثالثـة أعـلاه، لعـلّ              -٦٤
وإلى الاســتنتاجات الــتي بنــهج يــستند إلى المناقــشات المماثلــة الجاريــة داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة 

وقد نـشرت إدارة الأمـم المتحـدة للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة              . قشاتخلصت إليها تلك المنا   
تكــرار التجــارب  : الابتكــارات في مجــال الحكــم والإدارة العامــة   " وثيقــة بعنــوان  ٢٠٠٦في عــام 
. "Innovations in Governance and Public Administration: Replicating what works ""الناجحـة 

، بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية،   ٢٠٠٩وأصــدرت أيــضا في عــام 
 Guide for the Transfer and" (دليـل لنقـل وتكييـف الابتكـارات في مجـال الحكـم      "وثيقة بعنوان 

Adaptation of Innovations in Governance .(ز هاتــان الوثيقتــان علــى مواضــيع مختلفــة وتركّــ
ويان على معلومـات مفيـدة عـن مؤشـرات الممارسـات الجيـدة       لكنها ذات صلة بمنع الفساد، وتحت   
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د أن يوصـي المكتـب    الفريق العامل يوّ   واستنادا إلى هذه الأعمال، لعلّ    . وتكرارها وإمكانية نقلها  
بــأن يــضع، بالتــشاور مــع الكيانــات ذات الــصلة في منظومــة الأمــم المتحــدة، مؤشــرات للتقيــيم     

ل في القــدرة علــى قيــاس مــدى يم هــذا الأثــر، الــذي يتمثّــفتقيــ. النــوعي لأثــر الممارســات الوقائيــة
، هـو خطـوة تمهيديـة       التغاضي عنه إسهام الممارسة المعنية في خفض مستويات الفساد أو مستوى          

 أن  الفريــق العامــل يــودّوأخــيرا، لعــلّ. ضــرورية لوضــع نُهُــج ونمــاذج لتكــرار الممارســات الجيــدة
 إدارات الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا، نقـل الممارسـات            ر، بالتعاون مع سائر   يوصي المكتب بأن ييسّ   

  .الجيدة وتكييفها
 


