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联合检查组

联合園系统巧出叛政策与实践行政棘调委员会的

评论

秘书长谨向大会备会员園转交行政棘调葵员会沸联合检查组题为《联合圍系统 

內街版政策与实践》报告的评论《4^39/239 3。

84-22973



巧 9^妃，2

0扛1。9这巧 

护技甚巧2

附件

行政咏调霎负会的评论

导畜

1， 近年来联合检查组对谷种语文服务、文件和出版问避迸行了研究并褒出了 

…些建议。可獻说联合枪查組关于联合園糸统肉出版政葉与实巧的报當是这座工作 

的结采。人们可能会回想起关于联合鹽经常性出臘物的所谓的麦西撒昔（^口/

及;关于在联合国系统增加语文的影巧的报吿（了I口/巧五?/??/日^ ；题 

为《对联合国系统翻译程序的评价》的报告（了I口^朗巧^80^7》；化及《联合国系 

統文件的管理和限制》^ ^口/巧瓦?/80/12》。

2， 从会议姿员会最巧对经常住巧嚴物这个网雙感到关咕来增。联合检查组 

的撤營显然是很及时的。会议《员会根耀一^汾义号为4/^0 17方^87^4叫1的 

义件。在萎员会1 9 8 3年实風性会议上讨论了这一问题。结采娶员会建议大会 

通过…垫规定。这些规定载入I 9 8 3年1 1月2 5日帮38/32巧号巧议蒂1 4 

至17段巧。其基本内容是请巧关化构对它们授巧发行的经常性出版物进行审查， 

踐巧确定哪些巧#不再有用。应傳止印发。

3， 会议麥员会在其I 9 8 4年实质性会议上化到了一汾最新修订列有联舍圍 

所有部口的经常惟出叛物的清单（乂/义口. 172^87^义叫心^6乂 〇。 根据会议 

葵员会的娶求，目煎正在从编写出贩物的一塑郑口收集关于从获化编写出版物所需的 

资料列巧版物嚴后巧嚴所需的时间的资料。在得到关于编韓、翻译、巧字和裳制稿 

件所鬻时间的补充资料后，应能确定巧经常性出嚴物出腹过程甲是否如委员会所巧疑: 

胥在着过汾拖巧的现象。

4， 与此同时，方叢橄调爹员会在其1 9 8 4年会议上收到一份趨为《文件分 

发制厦》的报告。报告是很猶麥员会的娶求起草的，旨巧回答这一问题：联貪園的 

文件分发制度是否提供了…^种方法从雨能够有效端巧研究巧吿巧银告分发给那些方菜
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预算中所确定的应巧收到这些文件的"便用对家"？ 这汾锻告还表巧，在方案规 

蝴、載算编制巧审查过程备个不同化段宁，人们对出傲物的兴禪正在增加。

5。 有一项了解，邵狠据馈例，联合圈《统大多数组织的化行首脑妾向其理 

學机拘褒巧他们对联合检查组这一报告#中提出的建议的看法。此处的评论就是狠 

搪巧一点傲出的。

6。 从下述各专口化构代表来文中表明其懲见的段落欄夢中可从看出，对报 

告的一般反应是好的。认为巧告巧所载的谷项建议是正确有益的：

"巧告力圈确定本系統出版方面妨许多主嬰间题，这点很婿。报告 

发人深思，起到了积极的作用"，（联合国粮食巧农业組织1粮农組 

织》〕，

"报告是关于本系统出版问题的嚴严肃、嚴全面、最巧運设隹巧最彻 

底的巧究报告之-~。 它的一个主姿特点是审壁了-^些化掏的活动，巧这 

些活动就其性质来说是巧化的。从巧告甲显然可政看到，联合图教育， 

科学及文化组织（敎科文组织》长期勒来所面临的政策巧实践巧题是本系 

统所有化构所遇到的问題-一-从这方隨来说，这倒是可挺令人安慰的，因 

为并非教科文组织独冢陷入巧境，但阔时又因这些齒难似乎是一个圈碌組 

织的工作中所必然会有狗，巧令人感到沮丧"。（教科文绍织）

"栓壁专员表承关注的是世界义生组织《五生组织^长期臥来^直或 

目煎极为关伯的一些问题。这些问题包巧各国冢中不間缴别所讓要的资 

料的种类巧数量问题；卫生组织应力求间哪些级别直媛联系的问題；臥及 

出傲物的质量营制、分配、销舊性巧内容深度等间趨"。《五生组织^

"巧告中的看法很能引起人们的為趣，鉴于我们有自己的特殊需求，

文件4^39/239/^4 4 1中载巧秘书长对检蒼专员難出的适巧于联舍国的建 

议的评论。
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我们应能从中获益；阔时应考應到万國嘟政联盟（哪政联盟）秘书处化巧 

的大小和邮政联盟的出版物有其专业读者这些因素"。（邮政联盟》

"报告写得很好，深刻地探讨了主题，可拟认为，它对世界气象组织 

(气象组织）的巧版方菜巧政策很有用处。气象组织固前正考應执巧自 

己的有关建议"。（气象組织》

"报告使人们了解到与出嚴物有关的罔题化及这些问题在联合国系统 

备組织中如何得到解巧，这是很有益的。很有兴趣墙注露到了报告中提 

出的解决办法。借得进~~步加从注意的猎施是根据可能需求量来调整每 

种巧嚴物的印刷量，送样想必可拟节省费用"〔闺际海舉组织《海舉组 

织^〕

另一方面，茵瞭摩子能祝构（應子能化构^对巧當的个方商很巧恩化：

"报告较为全面地审查了联合圍系统出版物的情况，載巧大壹的引人 

注覆的资料。但在很多情况下，报告所列资料不够完整，逐不足獻对各 

圃陈组织的出版政策与实践巧行直辕对叱并使其互巧联系起来。务"^方 

面，出版活动为每一組织的具俸性质巧呂标所决定，其管理工作应由个另!I 

维织巧的有关官员员责。因此，澈告甲的一些结论巧澡议訝原子能机构 

用处不大"。

本文巧载的评论摘自联合園系统各组织有关报告中所载备项運议的来文。
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具体评论

建议1 ：销隹巧免费分义的万针

1. 1《组织必须勞力设法测知它们免费分炭的出版物对读者产生巧利影喃

的程度（110》*

9，園际劳工組织（劳工組织》所有出版概几乎都米目奋研究巧技术资讯项扫。 

这些巧目由劳工级织理事机构在帘议巧年期正常方案巧概算时加换核准。但是，劳 

工组织各组成部汾^各国政府、雇主和工人^大体上对劳工组织出版物所涉及的 

主题都褒示赞同。此外，劳工组织的分发政策是尽巧能广泛地使人們得到出厭物， 

间巧采化必要的猶施，防止出现浪费。主娶通过的那方法来傑到这…点：似在确 

定印刷数量之前，佑计市场劝每一文稿的游巧鬻求董；《巧祗据毎种出贩物的特点， 

读者对家和生产费销，采取稽施限制兜费分发的份数。确定免巧分发产生的影巧比 

确定对市场的教峭更为困难，主要因为大多数免费分发的文本是作为种服务送巧给 

各成员園政府，《園雇主巧央组织巧工人申央纽织。这些出傲物在很长…段时间巧 

可被政府、雇主组织和王人组织用作资料或其它一些用途。化方说，一本1 9 8 4 

年出贩的刊物不会立即对致萊制定者，实践者或其它使用者产生预期的作用，巧要在 

数年之后才会产生作巧。

10. 联合園粮食和农业组织，免费分发的控制方法是宙会议巧出决定，规定堯 

游分炭给备團政府的汾数，各处巧用的方菜的汾数和送往各巧档園书馆的傲凝。过 

去曾力图減少兔赞分发-一特别是堯费分发给备菌政府一的数灑，但未获成功。

11 联合圈化据出版物姿员会制定的类别向人们免费分发它的出腹物。编写 

出腹物的部口有巧们自己的《卑，并负贾不新对其进行订正更新。些鄙口向读者

巧号宁的数字指封面印有秘书长说明的联合输登组报告（了I口/曰^:吟/^也/ 

日）订正文本巧的段落编号。
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寄送卡片，要求他们填写并送图，在卡片上至少表明他们仍然希望軟到这塑巧饭物， 

逾巧这种巧法，这坚部口已开始审核巧们的《单。

1. 2与此岡时必须采瑕较为积微的销舊方针，使《组织叟能霉识到蕾要提供

适宜于出版和有销售煎景的资料〔138(1 1101

I么劳工组织出叛谷科出臘物的目的并不单纯是为了适应市场的需求，而是淆 

了便利于进行客观研究和分析，兴及传滞知识，推动对世界上不同園聚的主娶社会、 

经济闽题抑《展趋势的讨论。销售巧版物只是根据《组织规约》第十条进巧传攒煎 

几神巧式之该采赋予劳工组织的任务是"编辑并出版….….具有画际化质的工业 

抑就业巧题的巧嚴物"。但是，印制可供巧版和销警的资科与这任务并不抵触， 

學实上，巧有用于巧殷的稿件郁根据各供稿方案規定的标准加扮审查，确定其印刷出 

版的可能性及销售煎景。备供稿方菜负贵其出厭物的内容质豈，并负责在一些特殊 

稿件的编写过愁甲考應到读者对象的要求。劳工紐织的"研究报隹"（啡经过全面 

盤理编韓，巧容广泛的般性出版物）义其统计万曲的巧嚴物。期刊和备部口的专 

题文孽予期都可有良巧的鑽售前景。

13.世界卫生组织貫煎正对销售问题采取物极的《度，联舍圈敎育、科学及义 

化組织则认为，^方面要求出傲能啜销售奶巧物，另方曲又姿《促进有关教科文组 

线活勃的抑科的传潘一必要时可兴不考應巧业因素。堤的淆之间显然巧在矛盾。 

教科文级织指出，在任何情况下，歡含園系统都不把利润作为其首磬目棘，而是巧它 

巧为减少费用。巧瑕用于巧叛活动冉巧资狗资金狗方法。

14 圈际海事组织罔感报酱巧難出的着法、即出腹活功不廬化利润为首妾骑觀， 

巧应力求尽可能广泛地简闺际巧会提供不纽织从其工作甲得到骑一巧有用资料，箇膝 

海畢组织巧版祁销售刊物主要是为了使人们了解内答巧不是为了获取收入。印使應 

这样，海爭組织采瑕某些据施臥帮巧增加销售收入。这些巧-施包巧进行巧场调查， 

巧制免费分发，进行有效的巧销工巧巧限制跋权化防止積自翻印。
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1曼在联合国，错菅利润也被认清并非最靈要，藍娶巧是应尽可能广泛端传雞 

赞科。秘书长对审议巧的报告的评论巧谈到为增加销售化入可能采瑕的猜施。其 

甲一些猎施包巧向销舊科（纽约^郝销售股（自肉巧）提供额外资源；其巧推施朔要 

求各供稿部口巧极关化出厥物问题，例鄰出叛物的推销巧功。

1。3出版方菜必须有连貫隹并反映巧本组织的任务。巧傲物委巧会必须确化

不遗漏任何类读者或任巧一类題材

1氏在劳工组织申，万菜预算制厦是制定出腹方菜的基本方法。经理爭机构 

和園际旁工大会批准的劳工组织两年方条巧馈算不仅反映了远切个化巧就经常性出傲 

方累做出的决定，而且表明了它们就研究巧技术资料项固傲出的决定。单独出贩的 

非经嘗性出殷賴往往來自这些项目。在执行阶段，各供稿方菜称出傲鄙口对准备出 

腹的刊物进行审査，獻确保出叛工作依循劳工组织的出嚴觀政萊巧有关遗#出版材料 

的一激称准。这些标准包巧避出现出版物内答盤變现象;对在讨论属于劳工组织职 

权范围巧的题材时出现的明显遗漏加化补充I编制"賴销’’出版物的修巧本或姐辣篇。 

旁工组织巧术活动的连贯性慷出股方菜也具有连貫性。

17。 粮农组织设有出版委员会。巧娶员会注靈大的政策巧预算问题，而软少 

处理出嚴巧面的实际问題。姿员会的职瑕范圈录巧它逆审议"出厭物的题材是否恰 

当……’’，（将》关于出版的提议是否理由充分；"徑是，由于姨少时间，稿件的巧读 

及巧容和读者对象的评《都巧供稿部口来做。出臘司的主要工作是改进巧做物的编 

稽，翻译、巧制巧分发。

1线教科文组织的出臘物书目与巧组织的方菜园称是巧应巧，可喊通过执行有 

连贾性的编辑政策加尚费进。

19. 園际原子能机构出版蚕员会的权力嚴近己有增加，应参照本建议饼究应否 

再予勒增加。

20。 巧联合圍，巧叛委巧会起到帘杨的作用，主要处理瞬是搜术和姆务方面的
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问题，并保证出叛物摹前经过化准并遵照有关印制文件的规则。各供稿部口对稿

件的内容负贵，而联合園方菜规划，预算编制巧审查化构巧关注的则是出叛物是否 

与方案有关并有连贯巧。

21.不替采巧何种办法，人们对是《雜傲到"不遗漏任何类别的读者或题 

材"素示怀疑。

I 4各理事化构应责咸其出版要员会在批准巧傲之前获得有关读者对象、推

销设想和销售计划的资料《111》

2芝这~-建议与劳工组织的内部做法是一致的，邱要求各巧嚴方案使出版稿 

件的准备工作面向己明确确定的一燕巧X或特定的读者对象；这就特别强调要由各 

出厭部口对提议巧发的稿件的题材、质童、潜在销售量巧生产成本仔细加政评定。

2或世界五生组织认为促进其销售刊物的推销巧使人們免费索巧是千分壁要 

的。目前把汪寫力主要集申在评论性杂志上；这些杂志是义生组织推错出腹物的 

主要工具。使潜《读者了解各种技术性出叛物的最好方法是在杂志中巧巧一些主 

娶渉及人们巧关辟领域的巧的评论化文章。这种方法费用很低。第二个最重要 

的工具是直攘寄送。这种方法蕾夢较多的人力和其它资源。

24 联合圍认为執行巧项簿议需由巧书都口欄定读者对象。出书部口在开 

婚时就应与负责销嘗的官员拟订适当的销嘗战略。

1. 5如准鲁印行…倩稿1 午，在批准印《肅应先爱明是名待合应予化准的你

111 ^

25,在劳工組织，所有由备技术单位護议出版的稿件都必须由有关方菜的主管 

人员认可其内容和质盤，才能为印制出版而交送进行编辑巧其它工序。

2段联合園了解应有的标准是确定读者对象析一般都能同濟的推销槪念和销售 

计巧，认为嚴舞的进行方法是出供稿邵口的主管兴书面化明交送巧制也版的稿件符合 

有关指示巧载列約标准。



今/巧々巧八地2
。11主0台86
化弦@ 9

巧巡事机巧应该每瞄二至艺年检验 

出版物的炭巧理巧是否巧然有效： 

化保征巧叛物符合出傲标准。

审叠的依撫应当是秘书处银供的 

资科，邸：谤者对篆中有多少人 

读到了出嚴物，漸己经免费分发

或销售了多少份巧刷出厭物

27，劳工纽织理寧机构深入审查了 I 9 7 7年談组织巧巧傲物和文件业动。

只嬰肆學机构提出嬰求，隨时都可臥再次避，行远种簿入审査。此外，理事化构还 

定期详细审登臥后朗年期骑方柔和预算建议。躍寧会毋届会议都化到…份有关上 

庙会议臥来劳工纽织发行出贩物和文件的鞭管。巧份撒告巧渉及罔出版鬧和非营 

利出勝机构就原蓄、译文本、重巧本、蒲微叛本签巧骑出嚴协议。理事祝构只娶 

稳巧娶求，巧可随时得到联合检草组所建议的此癸资料。

28，联合国相信自己能够巧各方菜规划、频算和神审机构提供有关现行巧臘物 

分发方式和销售敬字的资科，対是否应当单觉销路或立娶乾销路来决《联合国巧叛 

物贿价值，则不无疑问。

1 , 7出厥物的着狠点和目称应十分 

明确，应可巧显趣肴到发展或 

其他旨标^ 1 1 2 ^，并拉有

特定綺和可獻从明的读者财象

《5資]

29 ,远一建议符合劳工组织铜目称和作法。
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30^世界卫生組织报告说，该组织认莫考腺为自邑鈎巧版物确定谤者财象，并确 

像巧些移者能够得到该组织的出嚴物。

8不适宜于銳出勝物应獻文件 

形武印发，而不廬出书，兰

节省生产戚本和分发费用

；1 1 2》。

3玉.劳工组织从为，将某些原稿拟文件形式免费分发而不权销售出朦物巧式发行， 

并不能大橋度节省巧制和经销费用，除非这些文件的印制敬實受到严豁限制。哪便 

…份文件的错售堂巧小，也应踐鼓励巧不是曲巧锡售至少荷恨巧盤的印本，赵巧知市 

场反应，使人的巧意到每种出嚴物都有一定价值，并多少收圓…些巧制和经销费用。

32，这建议搪说符合五生组织的作法，但为了^^397239^^过过，1 

号文件（锡2 1至2 6搜）所巧的理苗，在联合国是行不通的。

33，海事賀,绣脚经驗髮明：掏少敬追并不…定就能提焉质盤。此外，化文件形式 

印炭原稿不仅减少收入，而且增加文件敎量，而当前许多理寧化构都在强烈娶求横少 

文件敬盤。

1.9 分发名单应归并貌…巧计算机化， 

政傻利使用，戦免靈复，使各組 

织易于相互合作^ 7 4 ；，許#

助规划和致进分发方法《7 5 ；。

34，劳工组织己将该组织出嚴#和文件断遁常收件人的资料编制成一倚计算机化 

发送名单。虽然名-纽织同巧换发送《单郝劳工组织可能只起到很小的帮助作巧，但 

该纽织并没有忽视这项巧动。特别是为了促进发行。但是，向专口公司租用发送
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朵藍的作法可能是将巧叛物分送给特巧读者财象骑较佳方式。

3扫.鞭食组织所有分遊名单鄰巧I 2 1第~~~系列计麗机加臥控制。计算祇，化消 

除了…巧黨复现象归并统一了发送《单，使分发舍帮化。

36，卫生组织民编制了分发劝泉住化计算机方襄，分析了对家的种奖和園觀導，

使免贾分送或销售巧傲物的对象更为明确。此外，为促进分发，己引席了将近2万 

个住化，并将为今后的出版物使用远些住化。卫生组织己有同联貪園和其他化构的 

交换计划，臥便在巧些级织有关于有关题材鉤邮寄名'-窜，可扩大卫生组织出叛物齡读 

者对象。

37，知识产权纽织化在便其出厥物分发工作计算机化。

38，原子能化构出嚴物分发名单于I 9 6 9至1 9 7 0年己实行归并绕…和计算 

祝化。义那时拟来，远些名单可有助于确巧文件和其他材料解巧制盤。正在计巧， 

巧巧趨捂和回收骑可能性：并加强间出厭物存货控爾和巧贷程序的联系。

39,联合圍在绒約和日巧巧廚备工巧部口正在俊分发名单计算视化，并#编刷所 

有邮胥《单拘总索引。^控美篡妾会己建立计算机化的分发《统，巧有1万多名收件 

者姑姓名和住化，并按其兴趣分成《种笑别。

1.10 应巧出更大努力，歎励在炭展 

中世界的销售。不仅是为了 

琐期的财产化入，而且是为了

联合園系统鉤酱及性^ 8資）

40，为了巧进在发展中国家散发更多的劳工組织巧殿物和文件的工作，仍须继续 

努力。曲于劳工組织外地办事处、个别书两技及有兴趣为冰地市场发行避印本的巧
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嫌碑前巧力，臥及劳工绍织允许各办事处在收取当城货巧销售该组织出臘物的政棠段 

特别化恩价格这项X巧己取得了很大的咸绩。但得化窝的是，权力下放巧各外地单 

位故意拟低价销售它们在亚淵、非洲、巧了美洲和加勒比地区发行的出版物。化是， 

必须经常淫意不将化格定得过化，茵为娶考愿到巧样慨可能对书两产生影响，还娶考 

應到有必娶维持合避的收入，拟充劳工级织出傲周转基金樹洁动经费。该基金只得 

到铜嘗和脚税的收乂骑75%，化须巧担大部分促迸错售和壁巧的费用，獻及维持总 

郑和邀足化地办事处跑许多销售人员的费巧。

41. 1 9 8 3年，鞭农组织出朦物在十二个圓家（澳大利亚、化利巧、加馨大、 

法圍、耀葛志联邦共漸阐、寫大利、0本、棉兰、巧玻牙、瑞±、大不巧藏义化篆巧 

兰联合並圈、美滴坚合众国）的销售量苗其总销舊體的7日％。 发展中園家的购买 

者可用不可兑换的货币向销售代挪蘭和狼农组织代棄处鹤瑕该纽织的巧叛物。化外， 

除般蘭业析扣之外对发展中国家的所有；喫客，不论他们臥何种方式订购，鄰给予特 

别折扣。

42，敎科文組织巧版物的销售整有6 0%在四个国家^媛销售豐多少排巧？法凰、 

美圍、化利时、联合王國；，有7 0游销隹在12个国家（上巧四国和巧疵牙、德意 

志联邦共和團、端击、淡大利並、加拿大、暴大利、荷兰、日本；。纵然这种不平 

猜廬当加臥纠化，但罔时化娶考愿到在发展毕圈家免费分发出版物的蜜要徑。运应 

驾聲應到不同货币在夠买力方面的羞别。除上巧因素外，最为专口性的出勝物的读 

者竟是有限的。

43，1 9 8 3年的统计敬字轰明，五生组织巧版物几乎有8 0%在炭展中圃家销 

售，其中东南亚和太平洋地区的销售囊尤巧令人鼓持。卫生組织除了政优薦条件在 

所有发展中園家盼不罔的价格广为散发资料外，最近还制订了…项东南亚地区其出臘 

物销售计對。巧销售周转基金提供经费II化的两名工作人员担任促销工作，卫生组 

织化在为该地区《行汾目录，开列所有巧嚴物及其印度卢叱价格，这些价格是通常
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的瑞击法啡价格的6 5%。 

都将寧受巧种低价。

巧可照此特价巧获得25%的折和，又该地怪所有国家

44，原子能化构的出版物有…个价肖褒，遐用于所有销售怪減。购卖巧机构化 

版物的主嬰是发达国家，因为运些巧嚴物在发达国家的铜语裳比在其他圈家大的多。 

原子能化构的巧版物经的专口和非专口销售阀销售。化外，间顾各直撰销售也是… 

项藍嬰的化务。该化构给予1日％至6 0%的带扣。

4曰.联舍国为了巧发展中世莽读者对象获得巧厭物主娶攸靠兔费分送，連然工炭 

级织人类的祝构采用针劝特《对象发行出傲物新合禮肋障化巧結合釣方法，化持了较 

大脚销暫豐。联合国感到也许应进对其价格敢策巧…《审藍，臥傑加换致进和合理

化。

建议2；质肅控制与巧腹司司长釣作廟

2 1 巧进巧傲物质量的努力韶娶闊单位 

级业务《为紧澄地联系超来^ 1 3 3

即同鄉写應稿的工作阶段联

《起来《5 0之二主

46, 劳工组织正设法在兰个主耍阶段谋求改迸：！却在设计项目时，必须清藉确定 

毎篇原稿巧目标和蔚靈点，写作方式及读者财象；化)在技术窜普阶段，有关部口跑负 

贵人必须评价每份廉稿的化値并媒定应否建议巧版；《巧在编轉和印制阶段，将雜稿巧 

质豐、可出臘怪称销卷潜力巧出评价，并采取遐当行动提肩每汾原稿的持久效用。

47, 检査专员们注喬到教科文组织厮独特性，即每…巧暴部口都有-~个巧膊殿， 

各殷股长罔骇科文组织巧叛社社长共罔参加出嚴闽题咨询委员会的会议。该委员会
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巧任务包巧研究挺膚出傲物质奪綺方法。

48 ^原子能化构财所有鑽售出叛物都巧撕校巧，换期帮助踊餘出傲物结巧和行文 

的质盤，拟及終剝其细节。如果好料在有些方面还不逛宜平发隶或尚非完番编輕员 

辦蕾球者憤应巧行巧细讨论权解决问题。化外，在起孽的初期征求编新员意见的作 

法对平靜巧问题也具有很大的#值。这种方法骑运用化乎己日茲增多。

49，賊合圈充绝岡暴化项建议，并就其絮麗提巧了各种藉议，包擦任用氷平較转 

的撰稿人；在各实务鄭口派壤巍I輕最，編写从勒期歡罔巧叛賴著进者合作，巧谜文軍 

结构和俸戴；巧各郁口虫管对出嚴物節质盤巧贵。

2.2 应蠻新审避巧叛司司长的化用; 

该司司长应有念及巧叛物骑壤 

者射象；1 3 3 口。，補傑出 

臘树材料符舍巧模紫的（或可 

出叛的；禄准的权肢1114

50, 劳工組织认为没有必娶设立出嚴司长职位，因为备较术部口负费人有权决定 

发行除了巧其出傲处统…'发行的出叛物、如饼究撤告、手册、期刊等化外的出傲初， 

编輕部口在评餘、选择翁改进巧出叛飯原稿巧程中炭择着藍娶作巧。

51, 教科文組4同意出叛司长应是专巫人员，雨且嚴巧也是《穀出嚴化构顺利攘 

作骑必娶条件。另外，教科文维织赞咸巧臘司长应有权决定原稿可否巧叛的权暇。 

化旨前树情况是，结厭鄭口对主题或蕃巧人选喊及供出雕的原稿前质蘆鄭无法控制，

52, 在卫生组氣，质教摆綱是出叛处的戟务，需娶靖业巧叛经验的活巧则大鄭曲 

有巧类经验的人员焼分发销售殷贪责。
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日3，姆事细织罔焉检蒼专買们的智法，耶有必娶澄出腊司长臥必要釣权力和行动

自西’

54，知识产权组织怀疑巧项建议是对人员《少漸肉部行政结构各异的各组织都适

用

55，联合国没有巧当于设耀中的职贾除其他外涉及判斷截议留臘物的实质内容的 

出漱司长的职位，这对联舍圈化乎并不遐用，搜为联合图所种絶的主题范勘祗广巧, 

爾且巧姆理和组织上的结构都很分散。编写部口的出厭委员会将叟为合遐。

2.3 出版司长应担任编韓小组委员会 

的主庙，巧小组委员会除其他外，

应协助他；

悼）就叟娇地处理题材并实视既定的读者目标巧编写稿件者 

提供悬见；

阳与著巧者合作，就稿件的可被受性或安排肉业审查提供 

意见；

何确定对个别稿件所必须采取的行动《1 1这）

56，在劳工组织，这项工巧己通过编輕般同著巧的磋稱加臥执行；某些部口有读 

者评论小组，评议有不同爲见範…些稿件。

57，鞭农组织过去…简将原稿巧给至少云位外都罔业人员评帮。瑰在正考慮恢 

袋巧个办法，特别是对粮农组织的主娶出臘物。…繼认为，在出臘委员会下建立一 

个编輕小组娶员会，将大大地有助于达咸更莲贯新良巧的巧服方菜。
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58 I知识产权组织怀疑这项建议是巧对人员多少和巧部行政结构各异的各组织鄭 

能适用。

59，原子能机巧有早己确立断质量控制制厦，巧腊司和出版委员会在该制展中都 

发挥十分盤娶的作用。出版娶贾会有审查个調原稿件的贵任，并有在必要时不批准 

巧嚴拘权力。除了提巧政榮建议之外，原予能机构巧傲委员会前主娶任务是帘查提 

巧出版的臣得到出版司长巧有关所泼科巧领域的副总干寧腺则上抵准的所有稿件。

60，联合国认为，如工发组织目前的作法所提议鉤职货鼓好苗供稿都口胸巧户娶 

员会或审蒼机构执行。

2.4 应巧娶求扭臘刊物的部口或 

单位说明母项出版物必领化

叛和分发或销舊的其体時限，

并搜出理苗5 3 ；

61.在劳工组织，完成稿任巧编写工巧巧需巧时阿…殿都歡编輕和印制巧需的巧 

间为长，而且较难敬测。

技2，节生組织罔赛，延撰巧版会减弱出膺物的：！梦峭。因此，如检盤专巧所建议， 

应娶求聽巧供巧版铜稿俘的单位说巧賴定巧叛的日期（虽然往往是不巧实际断》。

腺予能机构指出，傲难顿计印刷…项出臘物所需的时间。运多半娶#稿件 

的质:！，而直在编揖工作大体壳成之前，巧往无法知道质豐的好坏。此外，苗于有 

其他巧勝物豁要优先，稿件的提巧和印制可能会有臂想不到的延误。该机构印制 

餘日0 0贵釣巧版物，标的期限是六个月同其锦纽织相化，这项记录是很不错的。

尽4，联合国供稿部口并不霜娶就每项出厭物必须出脱积分发或销舊的时肢提巧说
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明的盤助。巧于在多敬情况下优先印制的都是会议文件，在目前安雜下无论如何都 

难拟满足化限的耍求。一般还认为，及时出版丸巧娘物很藍要，但并非都是如此。 

巧还暫其的容和形式如何。

2.5 如娘出臘工作无法在时暇巧

在内瑚"冤成，应利巧廚

业巧版社的服务巧刊物得臥

及时出叛（日3 ；

6目.劳工組织将不直簽田巧组织出叛的難稿及鋪译本邪蟹巧本巧田外鄙出傲社巧 

制巧版。

66，敎科文组织岡商业出嚴社多年合巧的经验。使它能够藉出，这些出腊社在 

延误出嚴的现嚴并不叱联合園《统各纽织好。

67，卫生组织体会到，向外界出版社求助化娶化很多时间，因为找寻巧适并應暴 

承印蹄出叛社需耍时巧，而且这家出腊社必然化有要自己釣时间要和化先出版前问题

68,联合国一般不因及时出叛而俊用外鄭出嚴銜方法，而是为了獻更多语文，出 

叛…婪"可岀嚴輕"化于联合国本身错售出臘物所簾允许程展的妍料，獻便扩大读者 

范齒。

2 ,巧关于公开巧明出股賴的工作人员、著述者姓名的规则应 

能歡灵活地运巧。邀有需娶特别的顿造、料学或文学

才能的化嚴物，应当公布秦与编泻的工作人员的旌《（日

69，劳工组织主娶对正巧文件化持不么《苗编写者姓名的规则，巧财其《敬巧厮物 

都书任着述者姓名。
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70 4卫生組织对其出臘物书明編写工作人员的姓名。联合圃则象几乎所有联合 

圃机构一样，不指巧著述者姓名，虽然联合固出叛物娑员会正在带查巧个间题。

2,7 联合園《统的掛傲工作应当 

充分利用巧觸枝术的发展，

如先进计算化和电子系统己 

能掌握的遮巧文件和鄉莲文 

稿及经济储存的新拔朵《6 9 ^

71。劳工缴织采用愿稿处舉巧为改巧供石肉都側廢巧朦物和文件并嫉少舍巧印顾 

费用的几种方法之…'。正尽量剂巧先进技术，特别是可总猿少开支的技术。

72，知识产权組织已米用魂代巧刷技术（包佑文字徒理祝输入和计算机输入照巧 

排版、獻光巧觸和光学文字巧别；来巧制其法字出嚴物和期刊。

73，靡子能机构早在2 0多年前稷己采用检査专员们提议約熙相制叛巧郵经济的

方巧来巧制文件巧出傲物，巧巧组织节约了大笔资金。该化构安装了一台激光印刷 

机，从而在化用新巧术方面巧出了勞…歩。如要进…歩引巧新设备，就鬻誓在I9 

85年至I987年期岡投入大笔资盆。为化，应当的巧傲、印刷、巧算祝领钱的 

工巧人员拥各项需求迸行细教的讲究。

74。联合園所有主娶办公墙点鄭在资源和当姑条件踩可的情滿下开始采巧先进印 

勘!技术，其中渉及到计算机和数搪处理系统拟及文字处捶和旅巧制叛能力。狱计今 

后将在主安办公地点之阅獲立巧子邀梅联系，供传送文件和段巧，
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建议3：管理资料

3, 1 必须提供巧叛肋直接和间接费用和化版活动效率妨统计数字和其他资

料 ^ 133(3))。

75, 卫生组织报告说，它己经得到部分提及瞄资料警理材料，将分发和销售巧 

动堯戚电子计算机处理，将大大地扩大有用姑蠻舉资料瞄范圃。

76, 这项建议在海審组织里普韻执和，在海事组织^~^切关于出嚴姑业务都通过 

一小自主肋巧刷基金进行，包括印刷、诞备、用盧和赔时工作乂员的化聘在巧的生 

产成本都叱照收入一一列明。这可有助于预算控制，并能骇路地评化出叛方案的 

费用效益。

77, 原子能轨构慶在1 9 7 9牟建立了成本会计制度而获得检查专员妨称赞， 

这小办法包括有关个别项目的一巧资料，即乂印刷阶段起，但排字、编制、编韓和 

分发观不包括在巧。

78, 联合圃注意到在计算直接费用和间接费用方面，对实现方案目标所必须傲 

姑工作（巧使不是出嚴物的主题）和纯弊是印制出叛物骑工作并没有作出区溺。联 

合围出版部口如能據电子计算机处理复制、印刷和分发方面始记录保存和其他业务， 

将会大大地有巧于算出直接印刷成本。

3, 2 巧有縣未这梓傲瞄组织应该建立适当的会计制度，臥便能够区荆化版 

物的直接成本和文件曲盧接成本《116)。

79, 努工组织说，它意识到必额为巧部处理的文件和出版物和报告制定某种方 

式的戚本会计，因此，巴经指定一个拔采小组巧究运件馨。它向来不大愿意为了 

计算成本而增加非生产化工作人员，宁可尽可能增加生产牲工作人员。它故基本 

目椿是巧法使工作部口更意识到成本。

80, 原子能机物在1 9 8 1年出傲的书约巧分之九千是由于巧都设施印制的， 

整个系统姑平均比率则是巧分之五十。原子能机构可臥确定出叛物的生产成本和
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文件姑生产成本（见第7 7段^。

81, 将装置在联合圍始复制和印刷工场前电子计算祝处疆的记录保存系统能够 

查出详细的成本资料。巧然存在的巧题是在会计方面如巧处理罔时或献后将作为 

出朦物印发肋文件。

或3 提请注意应严格控制出叛物存货和大力清埋剩余存货，必娶时作纸浆

原稱出售^

82, 劳工组织实巧姑臧少存货搪施有云个主娶方面：^站将过剩存贷连罔再叛 

权"~起卖给经营再腹的巧傲商；阳如爆运费不高，则搞贈给陵书馆和巧究机构，

特别是发展中国家的；似作纸浆原稱出售。化化，逐密巧注意审查和决定印觸 

鞭#，獻避兔两年至云年后存货过剩。

83，粮农组织近年来化售垫印有廣际标准书号的文件《猿些文件只化几种语 

文印发，并印有圈际标准书号的标志出售；和剩余鈴各稱材料。粮浓组銀存货过 

剩是由于编制文俾单位"为方案使用"巧嬰《的印刷数量，但最后没有用掉。加强 

控制出傲方案在这方面可拟节省大笔费用，特期是在印刷和储存费用方面。

84, 知识产权组织的新出叛物电子计算机系统可獻巧善"-巧出版物的存货控制。

85, 原子能祝构考庶;到每项出叛物姑出售情况，每年觀少出嚴物故存货。收集 

废纸是工发级织房舍管理審务处故职务，如有收入化不交给原子能机构。避兔存 

货过剩和劝每本书的出售和兔费分发保持正确府耸度盘脊和统计数字，原子能机构 

在许多年衞就臣开始实行。

86, 联合國巧录保存采用电予计算祝处理，将專致骇努的盘存控制，敬稱可1^乂 

对存货处理作出更合邀始决定，罔財预撕硬面裝订巧存书将逐渐由缩徽方式储脊和 

检窠代眷。

3, 4 络须为确定不同圈象或区域飽壤者戾应和需嬰而遽行调查，據敌进出

叛方案始规划和执行^ 9 4 ^。
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87，劳工組织倾向于罔意粮农组织的看法。

88, 搬农组织认为姑期刊和年巧进軒读者谓查是简单的工作，但是好书籍、特 

剔是如果对每本书都进行读者调查，则是非常复杂巧费钱巧赛。查巧某本书巧读 

者对象是颇为简单始工作，画为六婴评价该书巧容就行；但是娶预测个别读者是些 

件么人，親有困雜。巧题在于应否在买书时就调查读者，戎者应等到书卖出了若 

于本、如5 0 0本或1，000本、才进行谤者满查。化叛业收到读者寄拉"意见" 

卡故平均数是巧分之1翌1. 5。

89, 粮农组织认为应该《己知的可政假定为"一麗嘴者"的出叛物购买者中进 

行读者调查。调查结果可臥根据现有方法加臥推测和扩大，所产生紙平均数可化 

当作现实情况接受。逸粪调查如果是按人头进行，出版化得到壤者答复的平均率 

是百分之4至5。

90, 原子能机构说，读者调查劝壌者不确定的化應物可能有用，对明确界定读 

者的原子能机构出服物则并无必耍。

91，联合国发现在出版物上附上有回信地化齡明信片，較易得到现有读者故答 

袭，主嬰是化构化姑读者。与可能的读者联《姑工作傲得骇少，《半段为缺乏经 

费，而不是各褲口不想这样傲。

或邑 读者调查所得到醋资料应送《馨述和暮作部0,化协巧化们满足巧确 

定的需娶《9 5 ^。

92,联合围认为将调查结果送交箸作部口，是当然的#。

建议4 ：,阐减出版材料的数豐（重新分配出版资源^

七互理寧机构旌确化证实在有印鄉需娶时，为特定读者嫂计出殿物，并且适 

到预期肋读者办120文。

93,这项建议巧当于经上面妨建议1. 3和1. 4补充后故建议1，色
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4, 2 理審机构应授权秘书处在编制来来的化版物预算时，将减少出叛数量

巧节省肋经费用于增加分配给质盤控制、销售、推销和发巧故份额 

《120)0

94, 劳工组织虽然发现这项建议很能为人接受，但认为应罔时尽力保证巧印制 

的化厭物较易出售。它认为如果出版部口在數早阶段競参与研究项旨的设计，就 

比鞍容易傲到这点，如果可获得更多资源，劳工组织赞成加强推销，和加强旨 

在致进厥盤和提高出叛物销售性故编輕服务。

95, 卫生组织不清楚为什么本报告第I 2 0化段虽提到"质盤控制"，而巧 

容类化骑黨1 3 3狂）段却没有提。在任巧髓况下，义生组织都非常重视质豐控 

制，在第韦次综合工作方案中給予突巧化位，在该方案中强调编制和在各国流传 

"与围家需娶有关的正确资料"。

96, 海事组织也认为应尽力发展销售和推销巧动，虽然它认为不一定娶减少印 

制化叛物肋数固。例如，在海審組织里，所巧制的书多数都载有必须发袭的资料， 

齒此，实际上没有减少化版物数目的可能。如遮有出叛物的发行可化有骇大弹狸 

时，减少印制数量拘指标可能会有用，虽然这棘指掠必须有弹性，并为可能出现无 

法预稱的情况预作准备。

97，联合国义为巧究和报告…类可化斟曲决定肋出版物平均只占其化部印刷赖 

算的12, 5,钱少这类著述不会自巧增加可用于销售、推销、发行咸质量控制方面 

的经费。

4 3 理審机构应鼓励各组绽为销售、推销和发巧的其体活劫巧互化作，必 

娶时可小规模地结合《120)9

谷8,劳工组织特别提到电子计算机处理的统一^雌寄《单，认为或许看垫巧处， 

因为联合圍系统各组织的服务对象和读者对象在兴趣方面颇有不同，
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99,在秘书长的评论（么/如/完巧谷/么注过，1 ^申，联合園邑提出在销售和广 

告方面协作始例子，并建议在机构间一级好论这小问邏。

4, 4 ^理審机构在有把握认为努力巧迸出傲活訪的发行业务可取得具体成果

100，劳工组织认为，.这项建议瀑实上与减少文件有关，应该傲脯不是冻結巧姬 

预算，而是通过两牟期方案和预算，努力親划和设计与相当受乂关注的主题有关巧 

究项目，使销售收入可因处界需求而增加。冻结出版预算，罔时却不臧少巧究和 

技水资讯活动，是不可能的。‘

101，粮农组织大体上支持这项建议，但是认为它体现肋是不合理紙假设，即假 

设其史版方案缺少实际效用，又这…点已超越本报告肋范围。理事机构关于出版 

方案的决定是参照它们关于工作方案和频算酣全盘决定作出热；所根据妨是方案需 

娶和满足这些需嬰肋能力，不是劝出殷作法肋考虑。

10式卫生级织腑出叛预算自1 9 7 6年大摇废减少后就没有实际增加过。

103，联合園肋夕^部印刷预算自1 9 8 0…1 9 8 1年化来没看实际增加。

建议5；各組织闽的合作和协商

邑. 关于语文安排、文件和出叛事务的机构闽会议应吏深入注意出版物。

盛化命…今小组委员会，虽少探讨下巧虫题:

似安排集体搜集资棘，这将不仅包括佑计工作乂员费用，兩且特别仓括将编 

制文件的费用和出版印刷费巧授分开来；

(巧在编泻和分发化版物方面进巧机构闽合作；

似出叛物的巧麗歧及受读者欢迎的程度；

仰保化出版物能迎合发展申圍篆和发迭圈裘的撤期雖者对象飽需娶妨技术；
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似就未来出應方案进軒协商；

脚新肋印制技术《126》。

1〇4这项建议获得1984年8月27日至310举行齡关于语文安排、文件 

和出叛審务肋机构间会议与会者的详细讨论，会议决定经常审查"巧版物"这个项 

目骇设立一小关于这小闽题巧小组委员会更巧合实际。为此，1 9 8 5年为期两 

天的瞄时会议申妨"~天将来用来讨论出嚴物闽题，这今项目也将列入1 9 8 6牟机 

构间会议下届常会的议程内。

105， 1 9 8巧年会议曲与会者将收到一份问题单肋调查结果，巧题单是为了确 

定联合園《统各组织如巧界定巧腹物、文件和（戎）文宪，化及是否为了记录保存 

和其他目的才如化区分。

10段关于语文安播、文件和出叛擧务姑机构闽会议也应邀参加时论的建议邑，2 
和4 3将是同…^项调查妨题目。各组织将艘闽及它们…起合作和分捏出版物费 

用的经验化及合作的结果；它们是否有兴趣照检查专员的建议探对在回巧瓦设义一 

个共罔始印刷厂或其他合营事业；在销售、推銷和发行等具体巧动方面它们可化怎 

样进軒合作，实质性的合作是否被认为可巧和（或）合直。瞄时会议将根据讨论 

情况决定如巧在关于语文安排、文件和出叛事务的机构间会议的范畴巧继续审议有 

关出朦的寧项。

5, 2 联合園《统各级织应进一步巧究合作和分推出叛物经费瞄方法《58 

內巧的各组设立飽可能性《6 8 ^ ,

107，劳工組织指巧设立"^小共同的联合團印刷设施的提案在1 9 7 4年臣歡否 

决。劳工组织始终认为集申印刷審务不可能提供比通过智簡和内郑工场吏汾齡鑑 

决办法，采用后者可通过竞争性投标隆低费用，在最忙期间能够分散工作，臥及係 

巧好的质量和交货条件。
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108，卫生組织报告说，在巧叛拳务方面臣与其他組织、尤其是粮农组數和原子 

能机构、进行了许多合作。但是，经验显承，由~-今姐织戎另~~~个组织单独负费 

出叛双方澈提供稿件妨著作；通常化由两今组获分握编輕、翻译、印觸和发巧职务 

寒巧。为此，&与鞭农组织和原子能机构签巧了关于一般原则館咏议。对椿议 

巧不智括腑书籍则作出了特别安雜。这小办法姑实施很能令人满意。

109，联合国认为这项建议或许可化适当地成为先交由关于语文安排、文俾和化 

叛事务飽机物间会议讨论的题目。

建议6：新闻方面

6, 1 行政棘调霎员会（行政协调会^应请联合国新闻審务联合委员会（新

似如巧使出嚴物更有效地向广大么众传播联合圈系、統的知识和传遵信息；

脚如巧使新闻部始某些视资鄉作品与联合国系统各今组织的出化物结合起来

^ 1 2 8 3。

110，行政橄调会不反对这项建议。

6, 2 应请联合国新闻審务联合委员会（新闻联委会^审议如巧才能嚴妥善

地利用新闻稿、专题文章、无线嗯和宅视节目等新闻通讯娱介及各新 

闻申於^促进销售，并化大众化方式向尽可能多的人传播联合围《統
-占~ ~~ II …―.： ―-――-―..—―^^    ^一― ―一.—，一，，一― 一；〜一 一 ―，^， ―' , ^ ^、 ―,^'― ^ ’，一，， '-' ―

出叛物姑特爸《96 ；。

111，联合圍新闻部甜这项建议姑反应载于么739八397点这过，1号文件第8 7 

至9 0段。


