when discussion on the subject was resumed.

In the first place, no one had said that Fascism
and Nazism did not constitute a danger. The
Lebanese delegation had stated that the terms
“Nazi” or -‘Fascist” contained in the Soviet
Union amendment clearly did not relate to German
Nazism or to Italian Fascism since all the examples
mentioned by the representative of the Soviet
Union had been drawn from Sweden and from. the
United States of America, the United Kingdom
and other countries which had fought against
both German Nazism and Italian Fascism.

Secondly, the main idea underlying his delega-
tion’s statement had been that Italian Fascism
and German Nazism, if those were the things to
which the Soviet Union amendment porported to
refer, did not then constitute the sole and most
immediate danger, and that danger from commu-
nist, capitalist and imperialist propaganda should
be placed on an equal footing with them. If the
Soviet Union representative agreed to include
those world-threatening dangers in his amendment,
the Lebanese delegation would support it.

The small countries, and his own in particular,
sought the condemnation not of one particular
form alone, but of all forms of war propaganda,
since small count.ies were always the principal
victims of any war.

The meeting rose at I.5 p.m.

THREE HUNDRED AND® THIRD
MEETING

Held at the Palais des Nations, Geneva,
on Thursday, 21 July 1949, at 3 p.m.

President : Mr. James THORN.

23. Economic development of under-
developed countries(E/1327, E/1327
J/Add.l, E/1333, E/1333/Corr.1,
‘E/1333/Add.1, E/1335, E/1335/
Add.1l, E/1335/Add.2 and Anmex,
E/1345, E/1345/Corr.d, E/1373,
E/1381, E/1383, E/1408)

The PRESIDENT, introducing item g of the
agenda, said that the Council was about to begin a
discussion of what might correctly be described as
the most important problem it had ever considered.
That problem was how best to enable under-deve-
loped territories, which constituted the greater
part of the world, to utilize their vast resources to
their own advantage and for the benefit of the
world. The Council’s awareness of the urgency
of the question was evident from the resolutions
adopted in the early stages of the work of the
Council and of the General Assembly. The great
volume of documentation on the subject indicated
not only the magnitude and difficulty of the
problem, but the interest and concern of the
Secretariat. Whatever views representatives might

.
absent lorsque la discussion reprendra a ce sujet,

Premiérement, personne n’a dit que le fascisme

et le nazisme ne constitvuaient pas un danger. Poyy -

sa part, la délégation du Liban'a indiqué que les
termes «nazie» et «fasciste», qui figurent dang
V'amendement soviétique, ne désignaient évidem-
ment pas le nazisme allemand ou le fascisme
italien puisque tous les exemples cités par le repré-
sentant de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques ont été pris soit en Suéde, soit aux Etats.
Unis d’Amérique, au Royaume-Uni et dans d’au-
tres pays qui ont lutté contre le nazisme allemand
et le fascisme italien.

Deuxiémemsent, l'idée essentielle sur laquelle
reposait l'intervention de la délégation du Liban
était que fascisme italien et nazisme allemand, si
c’était bien de cela qu’entendait parler 'amendement
soviétique, ne constituaient pas i I'heure actuelle
le seul et le plus grand danger et qu’il fallait placer
sur le méme pied le danger que constitue la propa-
gande communiste, capitaliste et impérialiste. Si
le représentant de 1'Union soviétique accepte de
faire figurer dans son amendement ce danger qui
menace le monde, la délégation libanaise s'y
ralliera.

M. Azkoul ajoute que les petits pays, et le sien
en particulier, voudraient voir condamner non pas
seulement une certaine propagande belliciste, mais
toutes les formes de propagande de guerre, les
petits pays étant, dans tous les cas, les principales
victimes de toute guerre.

La séance est levée & 13 h. 5.

TROIS CENT TROISIEME
SEANCE

Tenue auw Palais des Nations, & Genéve,
le jeuds 21 juillet 1949, ¢ I5 heures

Présideni : M. James THORN,

33. Développement économique des
pays insuffisamment développés
(E/1327, E/1327/Add.1, E/1333,
E/1333/Corr.1, E/1333/Add.1, E/
1335, E/1335/Add.X, E/1335/Add.2
et Annexe, E/1345, E/1345/Corr.1,
E/1373, E/1381, E/1383, E/1408

Le PrESIDENT ouvre la discussion sur le point 9
de Vordre du jour et déclare que le Conseil va
ouvrir le débat sur ce que I'on peut a bor droit
appeler le probléme le plus important qu’il ait
jamais examiné. Ce probléme porte sur les méthodss
les plus propres 4 permettre aux territoires insuffi-
samment développés, qui représentent la plus
grande partie du monde, d'utiliser leurs vastes
ressources A leur propre avantage et dans I'intérét
du monde entier. L'urgence de ce probléme n'a
pas échappé au Conseil : & preuve les résolutions
adoptées dés les premitres phases des travaux du
Conseil et de 1’Assemblée générale. L’importante
documentation consacrée i cette question témoi-
gne non seulement de 'ampleur et de la difficulté
du probléme, mais aussi de I'intérét et de I'attention
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have on the action to be taken, they weze bound to
agree that every endeavour had been made to
inform them of the relevant facts. They should be
encouraged by the considerable progress that had
already been “made. Indeed, achievement by the
United Nations in that field had been creditable,
and critics should remember that the formulation
of policy relating to so vast a project was far from
easy, and that to assess the value of any programme
decided on, it might be necessary to wait several
years so that results could be viewed in some
perspective.

As President of the Council, he would not engage
in the discussion itself, but would content himself
with clarifying the situation by summarizing the
documentation before the Council. The fields
covered by that documentation could be divided
into three categories: (1) development of under-
developed countries ; (2) tecl nical assistance ; and
(3) economic surveys. In the first category there
werc three documents: E/1345 and E/1333, both !
of which were reports by the Secretary-General, and *
E/1333/Add.1, which was a memorandum submitted
by the International Labour Organization. The first
document, E/1345, drew attention to resolution 198
(IIT), adopted at the first part of the third session
of the General Assembly, which recommended that
the Council report to the next session of the General
Assembly :

(i) On measures already devised by the Eco-
nomic and Social Council and the specialized
agencies ; and

(i) On proposals for other mmeasures designed
to promote economic development and to raise
the standards of living of under-developed coun-
tries.

Resolution 179 (VIII), adopted by the Council
at its eighth session, requested the Secretary-
General, with the co-operation of the specialized
agencies concerned, to prepare the material needed
in connexion with the first part of the Assembly’s
request in resolution 198 (III). Document E/1345
explained the principles followed in gathering
together that material, and listed the measures
already taken under the following snbjects:
technical missions (including the provision of
individual experts); other technical advice and
assistance (including research and the dissemina-
tion of technical information) ; international con-
ferences, committees and seminars; technical
training and fellowships ; equipment and supplies ;
loans ; and other financial assistance.

Without going into detail, it could be said that
those subjects were covered comprehensively,
affected many countries and referred to needs the
satisfaction of which would greatly improve condi-
tions over very large areas. .

Document E/1333 contained a statement on
tiethods of financing the economic development of
under-developed territories. One section dealt
with domestic financing and another with foreign
financing. In the introduction, the Secretary-
General stated that in the preparation of that
report . he had been assisted by at least three

specialized agencies, and had taken account of the

que lui a portés le Secrétariat. Quelle que soit
Topinion des représentants sur les décisions &
prendre, ils seront forcés de recomnaitre que rien
n’a été négligé pour leur donner les éléments d’in-
formation nécessaires. En outre, ils doivent trouver
un encouragement dans les progrés considérables
déja réalisés. A la vérité, les réalisations des Nations
Unies dans ce domaine leur font nonneur, et les
critiques devront se souvenir qu’il n'est pas facile
d’établir Jes principes qui doivent régir un projet
aussi considérable et que, pour déterminer la
valeur du programme qui sera adopté¢, il faudra peut-
&tre atterndre plusieurs années, de fagon 3 pouvoir
envisager avecun certain recul les résultats obtenus.

En tant que Président du Conseil, il ne veut pas
prendre part & la discussion elle-méme, mais il se
contentera de donner des éclaircissements sur la
situation, en résumant Ja documentation dont est
saisi le Conseil. Les domaines sur lesquels porte
cette documentation rentrent dans trois catégories :
1) développement des pays insuffisamment déve-
loppés ; 2) assistance technique ; 3) études sur la
situation économique. Trois documents appar-
tiennent a la premiére catégorie : E/1345 et E/1333,
qui sont tous deux des rapports du Secrétaire
général, et Ef1333/Add.1, mémorandum présenté
par 'Organisation internationale du travail. Le
premier document, E[1345, rappelie la résolu-
tior 198 (III), adoptée 4 la premiére partie de la
troisiéme session de U'Asscmblée générale, qui
recommande que le Conseil fasse rapport & 'a pro-
chaine session de 1’Assemblée générale :

i) sur les mesures déja envisagées par le Con-
seil économique et social et les institutions
spécialisées ;

ii) sur les autres mesures proposées pour favo-
riser le développement économique et relever le
niveau de vie des pays insuffisamment déve-
loppés.

La résolution 179 (VIII), adoptée par le Conseil
4 sa huitiéme session, invite le Secrétaire général,
de concert avec les institutions spécialisées inté-
ressées, 4 préparer la documentation dont le
Conseil aura besoin en raison de la premiére partie
de le demande formulée par I’Assemblée générale
dans la résolution 198 (III). Le document E/1345
expose les principes suivis pour réunir cette
documentation et donne la liste des mesures déja,
prises pour les rubriques suiventes: missions
techniques (y compris la mise- 4 la disposition d’ex-
perts) ; autres avis et assistance techniques (y
compris la recherche et la diffusion des renseigne-
ments techniques) ; conférences, comités et groupes
d’études internationaux ; formation technique et
bourses ; matériel et fournitures; préts; autres
tormes d’assistance financiére.

Sans entrer dans le détail, on peut dire que ces
questions.font l'objet d'une étude compléte, inté-
ressant un grand nombre de pays, et ont trait a des
besoins dont la satisfaction améliorerait considéra-
blement les conditions de vie dans des régions trés
étendues.

Le document E/1333 contient un exposé des
méthodes qui permettraient de financer le dévelop-
pement éccaomique des territoires insuffisamment
développés. Une partie a trait au financement

“interne et une autre au financement par I'étranger.

Dans l'introduction, le Secrétaire général déclare
que, pour préparer ce rapport, il a été aidé par
au moins trois institutions spécialisées, et a tenu
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work of the Sub-Commission on Economic Deve-
lopment (with comments by the Economic and
Employment Commission), and of the Interna-
tional Chamber of Commerce, a non-governmental
organization having consultative status in cate-
gory (@). Tie documents produced by those
organizations were included as appendices. They
comprised the majer part of the report and provided
the basis for much of the Secretary-General’s
comment. In that connexion the International
Labour Organization had also submitted a memo-
randum, (E/1333/Add.1) which set out the decisions
of the International Labour Organi:ition with
reference to the need for and sources of capital.
Particular attention was given to Asia, the Near
and Middle East, policies of capital formation, the
timing of investments and the equitable distribu-
tion of the resulting benefits. The document pointed
out that, in almost every case, the views expressed
represented the unanimous opinion of the represen-
tatives of Governments and of employers’ and
workers’ organizations.

The specialized agencies and other bodies with
which the Secretary-General had co-operated had
not only presented the case for large-scale develop-
ment programmes, but had also given estimates
of costs and of the extent of investment required
(E/1333, Appendices). A comment had been
added by the International Bank for Reconstruc-
tion and Development to the effect that there was
a lack of well-considered projects ready for financ-
ing. The International Chamber of Commerce had
prepared a draft of an “International Code of
Fair Treatment for Foreign Investments.”

The Secretary-General said in his introducticn
that the annexed reports and papers generally
agreed that the under-developed countries should
normally finance the major part of their economic
development needs from domestic sources. Some
of them also stressed the desirability of taking
advantage of awailable foreign resources so that
internal resources might not be unduly strained.

Some idea of the magnitude of the needs was
given on the first page of the report submitted by
the Food and Agriculture Organization (Appen-
dix I), which mentioned dams for flood control,
irrigation and power, roads, canals, railways,
processing and r cigerating plants, textile pro-
duction, home equipment, farm tools and machi-
nery, all required to increase production and to
facilitate transport of food and to raise liviag
standards. The Food and Agriculture Organization
stated that the estimated total investment required
for those and similar needs (excluding North
America) was approximately 43,000 million dollars
a year for the next four years, of which 5,000 mil-
lion dollars a year would be for agriculture. The
Food and Agriculture Organization’s report also
showed how considerably international investment

over the past three years had fallen short of that.

requirement.

o

compte des travaux de la Sous-Commission dy
développement économique (ainsi que des com-
mentaires de la Commission des questions écono-
miques et de I'emploi) et de ceux'de la Chambre de
commerce internationale, organisation non gouver-
nementale jouissant du statut consultatif de la
catégorie a). Les documents préparés par ces
organisations ont été joints en annexes. Ces annexes
constituent la majeure partie du rapport et ont
fourni les éléments de la plus grande partie des
observations du Secrétaire général. L'Organisation
internationale du travail a également présenté un
mémorandum (E/1333/Add.1) ol sont exposées ses
décisions en ce qui concerne les besoins et les
sources de capitaux. L'on s’y est attaché tout
particuiiérement a 1’étude des problémes de I’Asie,
du Proche-Orient et du Moyen-Orient, des politiques
adoptées en matiére de formation du capital, de
Pécheionnement dans le temps des investissements
et de la répartition équitable des bénéfices. Le

.document fait remarquer que, dans presque tous

les cas, les points de vue exposés représentaient
P'opinion unanime des représentants des Gouverne-
ments et des organisations d’employeurs et de
travailleurs.

Les institutions spécialisées et les autres orga-
nismes avec lesquels le Secrétaire général a collaboré
ne se sont pas bornés 4 démontrer l'utilité de
vastes programmes de développement; ils ont
également donné une estimation des dépenses,
et évalué le montant des investissements nécessaires
(E[1333, annexes). La Banque internationale pour
la reconstruction et le développement y a ajouté
une remarque signalant que l'on manque de pro-
jets marement considérés et préts A étre financés,
La Chambre de commerce internationale a élaboré
un: projet de «Code international pour le traitement
équitable des placements & 1’étranger ».

Dans son introduction, le Secrétaire général décla-
re qu’en général, les rapports et documents joints en
annexes reconnaissent que les pays insuffisamment
développés devraient, dans les cas normaux,
financer la plus grande partie de leurs besoins de
développement en recourant & leurs ressources
propres. Certains de ces rapports soulignent que
ces pays devraient utiliser les ressources étrangéres
actuellement disponibles afin de ne pas imposer
aux ressources nationales un effort démesuré.

La premiére page du rapport présenté par 1'Orga-
nisation pour Valimentation et I'agriculture (An-
nexe I) permet de mesurer 1'ordre de grandeur des
besoins. II y est fait mention de barrages pour
contenir les crues, d’irrigation et d’énergie élec-
trique, de routes, de canaux, de voies ferrées,
d’'usines de transformation, d’usines {frigorifiques,
de la {fabrication de textiles, de 1’équipement
ménager, de V'outillage et des machines agricoles,
tout étant nécessaire pour accroitre la production
et faciliter le transport des predrits alimentaires
et pour relever les niveaux de vie. L’Organisation
pour l'alimentation et l'agriculture déclare que ls
montant total des investissements nécessaires dans
ces domaines d’exploitation et ceux qui leur sont
reliés (sans parler de I’Amérique du Nord) atteint
environ 43 milliards de dollars par an pendant les
quatre années 4 venir, dont 5 milliards de dollars par
an seront consacrés a 'agriculture. Le rapport de
I'Organisation pour 'alimentation ei 1'agriculture
fait également apparaitre 4 quel point, au cours
des trois derniéres années, les investissements
internationaux ont été inférieurs a ces besoins.
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In the final section of the Secretary-General’s
report, the problems of the convertibility of
currencies and the transfer of investment profits

before and since the war were considered, and the

arguments adduced would be of considerable
interest and value to the Council when it came to
devote its attention to the means by which any
great development programme was to be financed.

The second category of documentation, that
relating to technmical assistance, was also large.
The first important document was E/1335, the
second report by the Secretary-General, submitted
in accordance with General Assembly resolu-
tion 200 (III), which requested him to report to
each session of the Council on the measures he had
taken in compliance with the terms of that reso-
lution.

The report described in detail action taken by the
Secretary-General on the following matters, toge-
ther with replies and comments from several
member Governments :

Comprehensive and Special Missions

Requests had been received from Ecuador,
Guatemala, Mexico and Burma, and there had been
informal enquiries from certain other Governments.
The kinds of assistance sought by the above four
Member Governments were specified.

Fellowship Programme

2

The Secretary-General stated that in February
1049 he had informed all Member Governments
that about sixty fellowships would be available
during the current year, and that by 20 May 1949
he had received communications from eleven Go-
vernments, nominating sixty-eight candidates for
fellowships. On page 7 of the report the proposed
fields of study of the candidates were set out, toge-
ther with a classification of the applications,
forty of which were sufficiently documented to
permit consideration by a selection committee
specially set up for the purpose. That committee
had made seventeen favourable recommendations.

On page 8 of the same document it was stated
that there was reason to believe that ten other
Governments would nominate approximately fiity
additional candidates, so that the total number of
candidates would be nearly twice as great as had
been provided for when the Fifth Committee of
the General Assembly had considered the financial
implications of the technical assistance programme,

Document E/1335/Add.2 reported developments |

in the position since document E/1335 had been
issued on 25 May. It indicated that some progress
had been made in meeting the requests already
reported ; that a request had subsequently been
received from the Philippines ; and that the Econo-
mic Commission for Latin America had meanwhile
adopted a resolution on technical assistance.
The position regarding fellowships had also changed,
and it was shown that on 30 June there had been
152 . applications, of which 113 were sufficiently
documented to permit consideration by the Selec-
tion Committee, which had recommended thirty-
eight awards.

La derniére section du rapport du Secrétaire
général étudie les problémes relatifs a la converti-
bilité des monnaies et au transfert des revenus des
investissements, avant et depuis la guerre. Les
arguments qu'il invoque présenteront un intérét
et une valeur considérable pour le Conseil, quand
celui-ci consacrera son attention aux moyens qui
permettraient de financer tout vaste programme
de développement.

La deuxitme catégorie de documents, qui a trait
3 V'assistance technique, est elle aussi abondante.
Le premier document important est le E/1335,
deuxiéme rapport du Secrétaire général rédigé en
application des dispositions de la résolution 200
(III) de 1’Assemblée générale, par laquelle il est
invité & rendre compte & chaque session du Conseil
des mesures qu’il aura adoptées en exécution des
termes de cette résolution.

Le rapport expose de fagon détaillée les mesures
prises par le Secrétaire général en ce qui concerne
les questions suivantes, ainsi que les réponses et
commentaires de plusieurs Etats Membres.

Missions d’ensemble et Missions sbéciales

Des demandes ont été recues de ’Equateur, du
Guatemala, du Mexique et de la Birmanie; un
certain nombre d’autres Gouvernements ont égale-
ment adressé des demandes officieuses. Le rapport
spécifie les divers types d’assistance sollicités par
les quatre Etats Membres indiqués ci-dessus.

Programme de bourses

Le Secrétaire général fait connaitre qu’en février
1049, il a informé les Gouvernements de tous les
Etats Membres qu’environ scixante bourses seront
disponibles pendant l'annéz en cours et qu'a la
date du 20 mai 1949, il avait recu des communica-
tions de onze Gouvernements désignant soixante-
huit candidats boursiers. A la page 8 du rapport,
les domaines auxquels les candidais se propcsent
de consacrer leurs études sont définis, et les deman-
des classées ; quarante d’entre elles étaient accom-
pagnées de renseignements suffisants pour que le
comité d’attribution des bourses créé spécialement
4 cette fin puisse les examiner. Ce comité a fait des
recommandations favorables dans dix-sept - cas.

La page 9 du méme document précise qu'il
existe des raisons de crcire que dix autres Gouverne-
ments désigneront environ cinquante autres candi-
dats, si bien que le nombre total des candidats sera
presque deux fois supérieur A celui qui avait été
prévu lorsque la Cmqu1éme Commission de I’Assem-
blée générale a examiné les incidences financiéres
du programme d’assistance technique. :

Le document E/1335/Add.2 expose les elements
de la situation postérieurs au 25 mai, date de
publication du document E/1335. Il indique que
des mesures ont été prises pour satisfaire.les
demandes signalées précédemment, que le Secré-
tariat a re¢u par la suite une demande émanant
des Philippines, et que la Commission écono-
mique pour ’Amérique latine a, dans l'intervalle,
adopté une résolution relative 4 V'assistance techni-
que. En matiére de bourses, la situation s ‘est égale-
ment modifiée, et il apparait qu’au 30 juin 1949,
il y avait eu 152 demandes, dont 113 étaient accom-
pagnées de renseignements suffisants pour que le
comité d’attribution des bourses puisse les exami-
ner, et que celui-ci a2 recommandé l’attnbutmn de
trente-huit bourses.
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On page 8 of document E/1335 it was stated that
notification of awards would not be made until it
had been ascertained that facilities for study were
available within the more highly developed coun-
tries. Host facilities had been offered by Australia,
Belgium, Canada, Denmark, France, India, Norway
and the United States of America. Document
E/1335/Add.2 announced that host facilities had
also been offered by the Netherlands and New
Zealand. The particular fields in which the Fellows
might study were indicated in the annexes to
documents E/1335 and E/1335/Add.2. The gene-
rous offers made provided a very wide range of
opportunity.

Trasning within Under-developed Countries

This activity related to the training of techni-
cians within the under-developed countries by
experts supplied by the United Nations.

The principal action taken, which Lad been
recommended by the Statistical Commission and
approved by the Council at its seventh session,!
concerned technical assistance in planning national
censuses in 1930 and 1951, in order to ascertain,
as a basis for development measures, resources in
land and population.

The United Nations Statistical Office had co-
operated in a training course on population censuses
given in Guatemala between 16 May and 24 June
1949, organized by the Guatemalan Government,
in co-operation with the Inter-American Statis-
tical Institute and other agencies. The Statistical
Office, in conjunction with the Food and Agri-
culture Organization, the regional economic com-
missions and interested Governments, was also
taking part during the current year in the orga-
nization of additional courses to be given at New
Dethi and Cairo in September, and at Santiago
de Chile in October.

The Secretary-General stated that, as statistical
training of local technicians would be facilitated
by the use of manuals of instruction, a “Handbook
of Population Census Methods” and “A Manual
for Compiling and Reporting National Income
Statistics” were being prepared.

Asststance to Governments in obtaining Personnel,
Equipment, Supplies, and Technical Information

Under this heading the Secretary-General cut-
lined his programme of what he called modest
facilities, such as technical handbooks on the
establishment of small-scale iron foundies in small
agricultural communities for the production of
agricultural implements and on the setting-up of
small plants for the preparation of anti-malarial
insecticides. A periodical bulletin specifically
devoted to economic development problems was
in its initial stage. A clearing-house through
which information on technical services might
pass in a variety of ways was also envisaged.

1 See Economic and Social Council Resolutions, seventh
sessicn, resolution 149 (VII).

A la page 9 du document E/1333, il est déclaré
que l'on n'avertira pas les candidats qu'une bourse
leur a été attribuée avant de s’étre assuré que les
moyens d’étude nécessaires sont & leur disposition
dans les pays plus développés. L’Australie, la
Belgique, le Canada, le Danemark, les Etats-Unis
d’Amérique, la France, I'Inde et la Norvége ont
offert d’accueillir des boursiers. Le document
E/1335/Add.2 indique que la Nouvelle-Zélande et
les Pays-Bas ont également offert de recevoir des
boursiers. Les domaines particuliers dans lesquels
les boursiers pourront poursuivre leurs études sont
indiqués dans les annexes aux documents E/1335
et E/1335/Add.2. Les offres généreuses qui ont été
faites donnent aux boursiers un trés large choix,

Formation de techniciens dans les pays insuffisam-
ment développés

Il s’agit ici de former, par les soins d’experts
fournis par les Nations Unies, des techniciens dans

-les pays insuffisamment développés.

La principale décision prise, et qui avait été
recommandée par la Commission de statistique et
approuvée par le Conseil 4 sa septidme session?, a
trait & l'assistance technique pour la préparation
des recensements nationaux de 1950 et de 1951,
recensements destinés 4 déterminer les ressources
du sol et de la population, afin de donner une base
solide aux plans de développement envisagés.

Le Bureau de statistique des Nations Unies a
collaboré & un stage d’études pratiques, portant
sur les recensements démographiques, organisés
au Guatemala du 16 mai au 24 juin 1949, par le
Gouvernement de ce.pays avec le concours de
PlInstitut interaméricain de statistique et d’autres
institutions. Le Bureau de statistique, en liaison
avec I'Organisation pour l'alimentation et l'agri-
culture, les commissions économiques régionales
et les Gouvernements intéressés a également pris
part cette année 4 l'organisation d’autres stages
qui se déroulPront a la Nouvelle-Delhi et au Caire
en septembre et & Santiago du Chili en octobre.

Le Secrétaire général déclare que la formation
professionnelle des techniciens locaux en matiére
de statistique devant éire facilitée par Pemploi
de manuels, un « Manuel des méthodes de recense-
ment démographique» et un «Manuel pour la
réunion et 1’établissement des statistigues de reve-
nu national » sont en cours de piéparation.

Aide @ apporter aux Gouvernements pour qu’ils se
procurent le personnel, le matériel, les fournitures
et les vemseignements techniques

Sous cette rubrique, le Secrétaire général a
esquissé ce qu’il appelle son programme de dispo-
sitions simples, telles que publication de manuels
traitant de la création de fonderies de fer d’impor-
tance restreinte dans les petites conununautés
rurales en vue de la production d’ouriliage agri-
cole, et de l'installation de petites usines de fabri-
cation d’insecticides pour la lutte contre le palu-
disme. Des dispositions ont été prises en vue de la
publication d’'un bulletin périodique, qui traite
particuliérement des problémes de développement
économique. On envisage également la création
d'un bureau central de renseignements concer-
nant les services techniques, qui communiquera
des informations par les moyens les plus divers.

1 Voir Résolutions du Conseil économique et social,
septiéme session, résolution 149 (VII).
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Document E/1335/Add.z (page 4) stated that
experts from eight nations were being invited to
a meeting at Lake Success in October-November
1949 to discuss ““prevailing practices, methods and
problems involved in obtaining domestic financial
assistance for economic development’’.

Expenditure of Funds appropriated under Reso-
lution 200 (I11)

On page 11 of document E/1335, financial impli-
cations of the various steps taken in implemen-
tation of resolution zoo (III) were explained. For
the financing of technical assistance services,
$290,000 would be required, plus $55,000 for cost
of additional staff ; but, as the budgetary limi-
tation was $288,000, it would not be possible to
supply all the services described in the report
during 1949.

With regard to the programme for 1950 under-
the same resolution, the Secretary-General had
put forward his proposals in document E/r335/
Add.1, from page 5 of which it would be seen that
the programme would cost $676,000. Those pro-
posals would depend on decisions taken at the
fourth session of the General Assembly.

Document E/1327 was a letter of transmittal
by the Secretary-General to the President of the
Council, of his report on a ‘“‘comprehensive plan
for an expanded co-operative programme of tech-
nical assistance for economic development through
the United Nations and its specialized agencies”.
That plan had been produced in accordance with
resolution 180 (VIII) adopted by the Council at
its eighth session. The report had been prepared
by the Secretary-General in consultation with the
executive heads of interested specialized agencies,
through the Administrative Committee on Co-
ordination. The plan was described in all its
aspects in a book of 328 pages (E/1327/Add.1)
which embodied the proposals to be carried out
by the United Nations and the specialized agencies.
The estimated cost of all those proposals was
$35,862,576 in the first year and $50,179,807 in
the second year.

In his letter of transmittal, the Secretary-General
expressed the view that the expanded programme
should be financed from a single common fund
into which all special contributions from Govern-
ments would be paid, and from which allocations
would be made to the several international
organizations concerned. The Secretary-iZeneral
added that that proposal had not been acceptable
to the majority of his colleagues from the spe-
cialized agencies. As agreed proposals were most
desirable, however, every effort had been made
to reach them, and they could be found in
chapter 5 of the report (E[1327/Add.1). They
were of considerable practical interest.

There were- four other documenis that fell
within the category of technical assistance : docu-
ment E/1373 containing resolutions adopted by
the Council of the Food and Agriculture Organi-

On lit, 4 la page 5 du document Efx335/Add.2,
que des experts de huit nations ont été invités
4 une réunjon qui se tiendra 3 Lake Success en
octobre-novembre 1949 pour discuter «les pratiques
et méthodes en vigueur ainsi que les problémes
qu'implique l'octroi d*une aide financiére n.tio-
nale, en vue du développement économique ».

Utilisation des crédits accordés en application des
dispositions de la résolution 200 (III)

A la page 13 du document E/1335 se trouve
I'exposé des incidences financiéres des diverses
mesures prises pour mettre en ceuvre la réso-
lution 200 (III). Pour assurer le financement des
services d’assistance technique, une somme de
290.000 dollars serait nécessaire, plus 55.000 dollars
destinés 4 couvrir les frais afférents au personnel
supplémentaire, mais les crédits alloués étant de
288.000 dollars, il ne sera pas possible de fournir
aux Etats Membres, au cours de 1949, tous les
services indiqués dans le rapport.

En ce qui concerne le programme groposé pour
1950, aux termes de cette méme résolution, le
Secrétaire général a présenté ses propositions dans
le document E/1335/Add.1 ; & partir de la page 6
de ce document, il appert que le colit du pro-
gramine serait de 676.000 dollars. Ces propositions
dépendront des décisions prises 4 la quatriéme
session de I’Assemblée générale.

Le document E/[1327 est la lettre d’envoi au
Président du Conseil d’un rappert rédigé par le
Secrétaire général sur un « projet complet pour
I'élargissement du programme coopératif visant 3
assurer, par l'entremise des Jations Unies et de
ses institutions spéc’alisées, l'assistance technique
en vue du développement économique ». Ce plan
a été élaboré conformément a la résolution 180
(VIII), adoptée par le Conseil & sa huitiéme ses-
sion. Le rapport a été élaboré par le Secrétaire
général, en consultation avec les directeurs des
institutions spécialisées, par lintermédiaire du
Comité administratif de coordination. Le projet
se trouve exposé en détail dans un ouvrage de
377 pages (E/1327/Add.1), qui contient les pro-
positions que les Nations Unies et les institutions
spécialisées doivent mettre en ceuvre. Les frais
d’exécution de ces propositions sont estimés a
35.862.576 dollars, pour la premiére annfe, et 3
50.179.807 dollars pour la deuxiéme année.

Dans sa lettre d’envoi, le Secrétaire général
exprime l'opinion que le programme élargi doit
étre financé pr = un fonds commun unique auquel
les Etats verseraient toutes les contributions pré-
vues et sur les ressources duquel des ailocations-
seraient faites aux diverses organisations inter-
nationales intéressées. Le Secrétaire général ajoute
que sa proposition n’a pas obtenu l’assentiment
de la majorité de ses coliégues des institutions
spécialisées. Comme il est tout 3 fait souhaitable
cependant d’arriver & un accord sur des propo-
sitions, rien n’a été négligé pour y parvenir, et on
trouvera l’énumératicn de ces propositions au
chapitre 5 du rapport (E/1327/Add.1). Ces pro-
positions présentent un intérét pratique consi-
dérable.

Quatre autr:s documents ont trait également a
I'assistance technique : le document E/1373, conte-
nant des résolutions adoptées par le Conseil de
I'Organisation pour l'alimentation et l'agriculture
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zation at its sixth session held in Paris in June 1949 ;
document E/1381, a statement by the International
Labour Organization on, action taken by the Inter-
national Labour Conference recently held in
Geneva ; document E/1383, containing a reso-
lution adopted by the Second World Health
Assembly ; and document E[1408, containing a
resolution adopted by the Executive Board of the
United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization. All the agencies concerned
expressed general agreement with the plan and
indicated, to some extent, the form their contri-
butions would take.

It could be seen from the foregoing summary e
documents that wvery considerable action had
already been taken and that close attention had
been paid to the intricate problem of furnishing
technical assistance to Member States which needed
it for the development of their resources and the
improvement of their living standards.

The third category of documents comprised the
economic surveys made available to the Council
by the Secretariat, which related to many aspects
of the general problem of the economic develop-
ment of under-developed countries. These were
the World Economic Report, 1948, the Economic
Survey of Asia and ihe Far East, 1948 and the
Economic Survey of Latin America.

The Worid Economic Report, 1948 contained a
general analysis of the world economic situation
and, although it was not focused merely on eco-
nomic development, touched upon many aspects
of that problem. It noted generally that with
relatively few exceptions productive facilities were
not now significantly larger in under-developed
countries than they had been before the war, and
that consumption standards in several under-
developed countries had even deteriorated from
the already seriously inadequate pre-war levels.
In its analysis of world production of goods, the
report drew attention to the appearance of some
weaknesses in the markets for raw materials and
to the reversal of the previous upward trend of
raw material prices, and pointed out that such a
reversal might have serious implications for the
ability of under-developed countries to finance
their economic development.

In part I, chapter 3 (International trade and
finance), the report called atfention, among other
things, to the possibility of industrialized countries
increasing their exports of capital goods to under-
developed countries, which would thus not only
assist the under-developed countries in their deve-
lopment but would also help to maintain full
employment and high levels of economic activity
in the more highly developed countries.

Part III of the report contained, in chapter 4,
a statement on “‘availability of foreign funds for
economic development”, specially prepared by
the International Bank for Reconstruction and
Development, and part II included much detailed
information on the economic conditions and prob-
lems in almost all under-developed areas. With
"respect to Asia and Latin America, those condi-
ions and problems were described more com-
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au cours de sa sixiéme session, tenue A Paris ep
juin 1949 ; le document E/1381, exposé de I'Crga.
nisation internationale du travail sur les mesureg
prises par la Conférence internationale du travail
qui s’est récemment réunie & Genéve; le docu-
ment E[1383, contenant une résolution adoptée
par la deuxiéme Assembiée mondiale de la santé;
et le document E/1408, qui contient une résolution
adoptée par le Conseil exécutif de 1'Organisation
des Nations Unies pour I'éducation, la science et
la culture. Toutes les institutions intéressées ont
exprimé leur approbation 3 1'égard de I'ensemble
du plan et ont indiqué, dans une certaine mesure,
les formes que prendra leur collaboraticn.

I’analyse des documents ci-dessus montre que
des mesures importantes ont déja été prises, et
qu'une attention minutieuse a été consacrée au
probléme complexe que pose la fourniture d’une
assistance techmique aux Etats Membres qui en
ont besoin pour développer leurs ressources et
relever leur niveau de vie.

La troisiéme catégorie de documents comprend
les études économiques mises & la disposition du
Conseil par le Secrétariat. Elles ont trait & de
nombreux aspects du probléme général du déve-
loppement économique des pays insuffisamment
développés. Ce sont le Rafport sur I'économie
mondiale, 1948, I'Etude sur la situation économique
de UAsie et de UExtréme-Orient en 1948 et U'Etude
sur la situation économique de I Amérigue latine.

Le Rapport sur I'économie mondiale, 1948, con-
tient une analyse d’ensemble de la situation éco-
nomique mondiale et, bien qu’il ne porte pas
seulement sur le développement économique, il
traite au passage un certain nombre d’aspects de
ce probléme. D'une fagon générale, il souligne qu’a
quelques rares exceptions prés, les moyens de
production ne sont pas sensiblement plus impor-
tants maintenant qu’avant la guerre dans les pays
insaffisamment développés et que le niveau de la
consommation dans plusieurs pays insuffisamment
développés est méme inférieur au niveau déja trés
insuffisant de l'avant-guerre. Dans 'analyse qu'il
donne de la production mondiale de marchandises,
le rapport constate certains fléchissements sur le
marché des matitres premiéres, ainsi que le ren-
versement de la tendance, jusqu’ici ascendante,
des prix des matiéres premiéres, et il fait remar-
quer qu'un tel renversement aura peut-étre des
incidences sérieuses sur la possibilité qu’ont les
pays insuffisamment développés de financer leur
développement économique.

Dans la premiére partie, chapitre 3 (Commerce
et finance sur le plan international), le rapport
souligne notamment que les pays industrialisés
pourront sans doute augmenter leurs exportations
de biens de production vers les pays insuffisam-
ment développés, ce qui non seulement' aiderait
ces pays a se développer, mais contribuerait 2
maintenir le plein emploi et un niveau élevé d’acti-
vité économique dans les pays plus développés.

Au chapitre 4 de la troisiéme partie du rapport
se trouve un exposé sur les «capitaux étrangers
disponibles pour le développement économique »
spécialement préparé par la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement, et Ia
deuxiéme partie contient un grand nombre de
renseignements détaillés sur la situation et les
problémes 4conomiques de presque toutes les
régions insuffisamment développées. En ce qui
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prehensively in the Economic Survey of Asia and
the Far East and the Economic Survey of Lalin
Americe, both of which had already been exten-
sively commented on during the Council’s previous
div. ussions on the reports of the regional economic
commissions concerned. It should finally be
recalled that the Ecomomic Survey of Europe in
1948 contained considerable material which in one
way or another related to the problems under
discussion.

He hoped that the foregoing summary would
constitute, both for the Council and for the general
public, a helpful introduction to the problem of
the econumic development of under-developed
countries.

Mr. Taorp (United States of America), after
thanking the President for his admirable intro-
duction and for his courtesy in allowing him to-
open the discussion, said that all countries had a
major interest in economic development, inasmuch
as it affected their own life and their relationships
with other countries. Many of the States repre-
sented in the Council had already contributed to
the general understanding of the subject, and the
collective wisdom contained in the various points
of view to be put forward should lead to a con-
structive result. )

The fundamental objective was co-operation
with economically under-developed countries in
their efforts to develop their human and natural
resources, to increase their productive capacity
and to raise their standards of living.

Since the Council’s last session, substantial
advances had been made, and the Council now had
before it the expanded programme for technical
assistance which it had requested from the Secre-
tary-General and the specialized agencies. That
accomplishment had required considerable efforts
on the part of the specialized agencies themselves,
the regional economic commissions who had further
explored the subject, and individual countries and
organizations. Such activity showed a profound
realization of the importance of the problem and
the necessity for taking effective and rapid action.

During recent months, the United States of
America had done her best to understand more
deeply the processes and problems of economic
development and had carefully reviewed her past
experience in the field of technical assistance and
capital] investment, both at home and abroad.
She had studied as best she could the need for
technical assistance in other parts of the world and
the practical limitations on the operation of spe-
cific programmes over any given period of time.
With the assistance of many private individuals
and organizations, well over 500 Government
officials had participated in that attempt to con-
sider future possibilities on the basis of past
experience.

Such an effort, while not uncovering a new and
simple solution to the problem, had sharpened his
Government’s knowledge and reinforced most of the

concerne I’Asie et 1'Amérique latine, la situation
et les problémes sont analysés de fagon plus com-
plete dans VEiude sur la situation dconomique de
VAsie et de UExtréme-Orient ou dans UFEiude
sur la situaiton conomique de I'Amérique laline,
cui ont toutes deux fait l'obhjet de longs com-
mentaires au cours des débats que le Conseil a
précédemment consacrés aux vapports des com-
missions économiques régionales intéressées. On
doit enfin se rappeler que I'Etude sur la situation
économigue de U'Europe en 1948 contient de nom-
breux éléments d'information qui se rattachent
d’une fagon ou d'une autre aux problémes en cours
d’examen.

L’orateur espére que lanalyse qu’il vient de
donner servira, tant au Conseil qu’au grand public,
d’'introduction aux problémes du développement
économique des régions insuffisamment dévelop-
pées.

M. Trorp (Etats-Unis d’Amérique), aprés avoir
remercié le Président de son remarquable exposé
et de la courtoisie dont il a fait preuve en lui per-
mettant d’ouvrir le débat, déclare que tous les
pays prennent un intérét majeur au développe-
lent économique, car cette question affecte leur
propre existence et leurs rapports avec d'autres
pays. Nombre d’Etats représentés au Conseil ont
déja contribué & la compréhension de ce probléme
et toute la sagesse qui s’exprimera dans les divers
points de vue présentés au Conseil ne manquera
pas de conduire 3 un résultat constructif.

L’objectif fondamental est la coopération avec
les pays insuffisamment développés au point de
vue économique, dans les efforts qu’ils font pour
développer leurs ressources humaines et naturelles,
pour augmenter leur capacité de production et
pour élever leur niveau de vie.

Des progrés marqués ont été accomplis depuis
lIa derniére session du Conseil, auquel est mainte-
nant scamis le programme développé d’assistance
technique qu’il avait demandé au Secrétaire géné-
ral et aux institutions spécialisées. Ce travail a
exigé des efforts énormes de la part des institutions
spécialisées elles-mémes, des commissions écono-
miques régionales qui ont encore approfondi la
question, et des divers pays et organisations. Une
telle activité montre que I'importance du probléme
et la nécessité d’agir efficacement et promptement
n’ont échappé & personne.

Au cours de ces derniers mois, les Etats-Unis
d’Amérique se sont efforcés de mieux comprendre
les problémes posés par le développement écono-
mique et les méthodes qui permettront de le
réaliser ; et ils ont soigneusement fait le point de
Pexpérience qu’ils ont déja acquise en matidre
d’assistance technique et de placement des capi-
taux, tant chez eux qu’a I'étranger. Ils ont étudié
de leur mieux les besoins d’assistance technique
des autres parties du monde, et les limites pra-
tiques & fixer 4 la mise en ceuvre de programmes
précis sur une période de temps donnée. Avec le
concours de nombreuses personnes privées et de
nombreuses organis-.tions, plus de 500 fonction-
naires ont collaboré & cet examen.des possibilités
qu'offre l'avenir, & en juger par lexpérience
acquise. .

Cet effort, s'il n’a pas permis de découvrir une
solution simple et nouvelle au probléme, a du
wnoins eu pour effet d’élargir les connaissances du
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general propositions which had already been deve-
loped in the Council’s earlier discussions, namely :
the wide variety of needs ; the dominant part played
by the recipient country ; the necessiiy for think-
ing of development in terms of long periods of time;
the importance of co-ordination of programmes ;
the Umiting factors of qualified personmel (both
foreign and local), of capital and management
(both foreign and lacal) and of social habits and
institutions inherited from the past; the tremen-
dous organizational and administrative difficulties
of instituting and maintaining programmes of so
many types in so many areas ; and the impossibility
of formulating exact and complete programmnes far
in advance. Indeed, while the objective remained
clearly defined and constant, its achievement
would require continual evolution in the nature
of the assistance given and in the methods of
approach.

The record of the situation, -/hich might seem
to be mainly concerned with difficulties and ob-
stacles, was in fact full of examples of extraordinary
accomplishment. In every field — health, edu-
cation, agriculture, etc. — particular projects had
demonstrated that with appropriate support from
Jscal authorities a few experts could bring tremen-
dous benefits to large numbers of people. On the
factual basis of that preparatory work in the
field of economic development, President Truruan,
when submitting the proposed legislation to
Congress on 24 June 1949, had made the following
statement :

“In order to emable the United States, in co-
operation with other countries, to assist the peoples
of economically under-developed areas to raise
their standards of living, I recoramend the enact-
ment of legislation to authorize an expanded pro-
gramme of technical assistance for such areas, and
an experimental programme for encouraging the
outflow of private investment beneficial to their
economic development. These measures are the
essential first steps in an undertaking which will
call upon private enterprise and voluntary orga-
nizations in the United States, as well as the
Government, to take part in a constantly growing
effort to improve economic conditions in the less
developed regions of the world.

‘“The grinding poverty and the lack of economic
opportunity for many millions of people in the
economically under-developed parts of Africa, the
Near and Far East, and certain regions of Central
and South America, constitute one of the greatest
challenges of the world to-day...

‘*... assistance in the development of the economi-
cally under-developed areas has become one of
the major elements of our foreign policy. In my
inaugural address, I outlined a programme to help
the peoples of these areas to attain greater pro-
duction as a way to prosperity and peace.

Gouvernement des Etats-Unis et de confirmer 13
plupart des propositions de caractére général qui
ont déja été développées au cours des discussions
précédentes du Conseil, a4 savoir: l'immense
variété des besoins ; le role primordial joué par le
pays bénéficiaire ; la nécessité d’envisager le déve-
loppement comme une entreprise de longue
haleine ; V'importance de la coordination des pro-
grammes ; les facteurs limitatifs que sont le
manque de personnel qualifié (tant étranger que
local), de capitaux et de personnel de direction
(tant étrangers que locaux) et les habitudes et
institutions sociales héritées du passé; les diffi-
cultés énormes que posent, du point de vue de
l'organisation et de l'administration, 1'établisse-
ment et 'entretien de programmes de genres si
différents dans tant de régions diverses; enfin,
I'impossibilité d’établir longtemps & l'avance des
programmes exacts et complets. En fait, bien que
T'objectif a4 atteindre reste nettement défini et
constant, pour qu’il soit atteint, il faudra que la
nature de l'assistance technique et les méthodes
utilisées pour résoudre le probléme évoluent sans
cesse.

L’historique de la situation, qui ne semble mar-
qué que par les difficultés et les obstacles, abonde
en exemples de réussites extraordinaires. Dans
tous les domaines, qu'il s’agisse d’hygiéne, d’édu-
cation, d’agriculture, etc., les travaux limités déja
entrepris ont démontré qu'un petit nombre d'ex-
perts, soutenus de mgenidre appropriée par les
autorités locales, peuvent procurer des avantages
énormes & un grand nombre de gens. En se fondant
uniquement sur les résultats de ce travail prépa-
ratoire dans le domaine du développement éco-
nomique, le Président Truman, lorsqu’il a pré-
senté au Congrés, le 24 juin 1949, la législation
proposée, a fait les déclarations suivantes :

« Pour permettre aux Etats-Unis, en collabora-
tion avec d’autres pays, d'aider les peuples des
régions insuffisamment développées du point de
vue économique 3 élever leur niveau de vie, je
recommande la promulgation de lois autorisant un
programme étendu d’assistance technique & ces
régions, et un programme de caractére expérimen-
tal destiné & encourager la sortie de capitaux
privés au bénéfice du développement économique
de ces régions. Ces mesures constituent essentielle-
ment le début d’une expérience qui exigera de
I'entreprise privée et des organisations bénévoles
aux Etats-Unis, ainsi que du Gouvernement, qu'ils
prennent part & un effort toujours plus soutenu
en vue d’améliorer la situation économique dans
les régions les moins développées du monde.

« L’affreuse misére et 1’absence de toute perspec-
tive d’avenir économique dont souffrent des millions
de geas dans les parties insuffisamment dévelop-
pées au point de vue économique de I’'Afrique, du
Proche-Orient et de 1'Extréme- ‘rient, et de cer-
taines régions de I’Amérique centrale et de I'Amé-
rique du Sud, constituent 1'un des plus grands défis
que le monde ait aujourd’hui & relever...

» ... L’assistance en vue du développement des
régions insuffisamment développées au point de
vue économique est devenue l'un des &léments les
plus importants de notre politique étrangére. Dans
mon discours inaugural, j'ai tracé les grandes lignes
d’un programme destiné & aider les peuples de ces
régions & accroitre leur production en vue d'assu-
rer la prospérité et la paix.

9286




«The major effort in such a programme must be
local in character ; it must be made by the people
of the under-developed areas themselves. It is
essential, however, to the success of their effort
that there be help from abroad. In some cases,
the peoples of these areas will be unable to begin
their part of this great enterprise without initial
aid from other countries.

«The aid that is needed falls roughly into two
categories. The first is the technicai, scientific
and manpagerial knowledge necessary to economic
development. This category includes not only
medical and educational knowledge, and assistsnce
and advice in such basic fields as sanitation, com-
munications, road building and governmental ser-
vices, but also, and perhaps most important,
assistance in the survey of resources ard in plan-
ning for long-range economic development.

“The second category is production goods —,

machinery and equipment — and financial assist-
ance in the creation of productive enterprises.
The under-developed areas need capital for port
and harbour development, roads and communica-
tions, irrigation and drainage projects, as well as
for public utilities and the whole range of extractive,
processing and manufacturing industries. Much
of the capital required can be provided by these
areas themselves, in spite of their low standards
of living. But much must come from abroad.

““The two categories of aid are closely related.
Technical assistance is necessary to lay the ground-
work for productiv- iuvestment. Investment, in
turn, brings with it technical assistance. In general,
however, technical surveys of resources and of the
possibilities of economic development must precede
substantial capital investment. Furthermore, in
many of the areas concerned, technical assistance
in improving sanitation, communications or edu-
cation is required to create conditions in which
capital investment can be fruitful...

**... Much of the aid that is needed can be provided
most effectively through the United Nations...

‘“... The enactment of these two legislative pro-
posals, the first pertaining to technical assistance
and the second to the encouragement of foreign
investment, will constitute a national endorsement
of a programme of majer importance in our efforts
for world peace and economic stability. Never-
theless, these measures are only the first steps.
We are here embarking on a venture that extends
far into the future. We are at the beginning of
a rising curve of activity — private, governmental
and international — that will continue for many
years to come. It is all the more important,
therefore, that we start promptly.”

In addition to ihe spemal legislation proposed
in President Truman’s message, other matters had
been laid before Congress bearing on the problem

» L'effort capital dans un programme de ce genre
doit &tre de caractdre local; ce sont les habitants
des régions insuffisamment développées qui doivent
le fournir. Mais il est essentiel au succes de leur
effort qu'ils regoivent une aide de l'extérieur.
Dans certains cas, les populations de ces régions
seront incapables d’assumer le 18le qui leur revient
dans cette grande entreprise si d'auntres pays ne
leur procurent pas une aide initiale.

» L’aide nécessaire peut se diviser en deux gra.ndes
catégories. La premiére comprend les connaissances
techniques, scientifiques et administratives néces-
saires au développement économique. Dans cette
catégorie ne figurent pas seulement les connais-
sances médicales et pédagogiques ainsi que l’assis-
tance et les conseils dans ces domaines fondamen-
taux que sont l'hygiéne, les communications, la
construction de routes et les services gouverne-
mentaux, mais encore ce qui est peut-&tre plus
important, l'assistance dans linventaire des res-
sources et dans l’établissement de programmes en
vue du développement économique & long terme.

» Dans la seconde catégorie figurent les biens de
production — machines et matériel — et I'assis-
tance financiére nécessaire a la création d’entre-
prises de production. Les régions insuffisamment
développées ont besoin de capitaux pour aménager
leurs ports, pour construire des routes et des voies
de communication, pour mettre en ceuvre des
projets d’irrigation et d’asséchement, et aussi pour
améljorer leurs services publics et développer toutes
leurs industries d’extraction, de transformation et
de fabrication. Malgré leur niveau de vie peu élevé,
ces régions elles-mémes pourront fournir une bonne
partie des capitaux nécessaires. Mais beaucoup de
ces capitaux devront venir de I’étranger.

» Ces deux catégories d’aide sont étroitement
liées. L’assistance technique seule peut permettre
des investissemeuts productifs. A leur tour, les
investissements rendent possible l'assistance tech-
nique. Mais en régle générale, I'étude technique
des ressources et des possibilités de développement
économique doit précéder les investissements im-
portants. En outre, dans beaucoup des régions en
cause, il est nécessaire, pour créer les conditions
dans lesquelles le placement des capitaux pourra
étre fructueux, de fournir une assistance technique
destinée & améliorer I’hygiéne, les voies de com-
munication ou le systéme d’éducation...

» ... C'est par l'intermédiaire des Nations Unies
qu’'une bonne partie de l'aide nécessaire pourra
étre le plus efficacement donnée.

» ... La promalgation de ces deux projets de loi,
dont le premier concerne l'assistance technique et
le second I'’encouragement des placements & ’étran-
ger, constituera de la part de la nation l'appro-
bation d'un programme qui tient une place capi-
tale dans nos efforts en vue d’assurer la paix
mondiale et la stabilité économique. Toutefois,
ces mesures ne sont qu'un commencement. Nous
nous embarquons en ce moment dans une entre-
prise & trés long terme. Nous sommes au début
d’une courbe ascendante d’activité — dans les
domaines privé, gouvernemental et international
~— qui continuera son mouvement pendant bien
des années encore. Il n’en est donc que plus impor-
tant de commencer sans retard. »

Outre la législation spéciale envisagée dans le
message du Président Truman, le Congrés a été
saisi d’autres questions portant sur le probléme
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before the Council, the most important of which was
a proposal to lift the existing ceilings established
by law for the United States’ contributions to
the regular budgets of certain specialized agencies.
Less than four weeks had elapsed since the Presi-
dent’s message, with its specific preposals, had
been sent to Congress, but it would be considered
as soon as the legislative time-table permitted.
In the meantime, the programme appeared to
have strong popular backing in the United States
of America and enjoyed the support of the Press
and many national organizations.

It was, of course, unnecessary for any country
to await a signal from the United Nations or from
the specialized agencies to go ahead with its
economic development plans. Nor was every
Council Member a necessary party to development
in that field. Numerous bilateral and multi-

lateral projects already existed, and many of the’

under-developed countries "had already begun
practical planning, while other couniries had
indicated their readiness to participate both in
providing technical assistance and in developing a
greater flow of capital. Clearly, the world seemed
ready for a major international co-operative effort,
and was looking to the Council for leadership.

The facts of under-development and the need
for action to remedy it were clear. So was the
duty of the United Nations and the specialized
agencies. The problem itself had been discussed
at length in thie past; what was required at the
current session was action. If there were obstacles,
ways should be found of overcoming them. if
there were problems of jurisdiction, they should not
be allowed to impede progress. There was a job
to be done, and the Council kad to decide how it
could be begun effectively.

At its iast session, the Council had adopted a
resolution! requesting the Secretary-General, in
consultation with the specialized agencies, to
prepare a report recommending an expanded
programme of technical assistance for economic
development. That report was to contain a
comprehensive plan for the expanded programme,
suggest methods of financing it and recommend
ways of co-ordinating its planning and execution.
The Secretary-General’s report, published at the
end of May 1949 and containing some 300 pages,
listed a great variety of proposals, the total cost of
which was estimated at about 35,800,000 dollars
for the first year. The United States delegation
wished to express its appreciation of the research,
preparatory planning and imagination revealed
in the report, and in particular of the careful
statement of objectives in its opening pages.

First, with regard to the comprehensive plan,
the Secretary-General stated that he was in fact
presenting, not one programme, but six separate
sets of proposals prepared by six different secre-
tariats. The Administrative Committee on Co-

i See Economic and Social Council Resolutions, eighth
session, resolution 180 (VIII).
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soumis au Conseil ; I'une des plus importantes est la
proposition tendant & élever les plafonds actuels
fixés par la loi & la contribution des Etats-Unis
aux budgets ordinaires de certaines institutiong
spécialisées. Il ne s’est pas encore écoulé quatre
semaines depuis que le message du Président,
avec ses propositions précises, a été adressé ay
Congrés, mais la proposition en question sera
examinée aussitot que le permettra e calendrier
de nos assemblées législatives. En attendant, le
programnme semble rencontrer une vive approba-
tion de la part du peuple des Etats-Unis d’Amérique
et la presse et de nombreuses organisations natio-
nales Iui donnent leur appui.

Il n’est évidemment pas nécessaire qu'un pays
quelconque attende le signal donné par les Nations
Unies ou par les institutions spécialisées, pour
metire & exécution ses plans de développement
économique. Par ailleurs, tous les Etats Membres
du Conseil ne participeront pas nécessairement
aux plans de développement économique. II existe
déja de nombreux projets bilatéraux et multila-
téraux, et nombre de pays insuffisamment déve-
loppés ont déja commencé & établir des plans
pratiques, tandis que d’auntres ont fait savoir qu'ils
étaient disposés a fournir leur part d’assistance
technique et & faciliter 'afflux des capitaux. Il est
hors de doute que le monde semble prét a fournir:
un effort important de coopération internationale,
et qu’il attend du Conseil qu’il prenne la téte de ce
mouvement.

Les réalités, en ce qui concerne le développement
insuffisant de certaines régions, et la nécessité
d’agir pour y remédier, sont parfaitement évidentes.
Le devoir des Nations Unies et des institutions
spécialisées ne l'est pas moins. Le probléme lui-
méme a éié longuement discuté l'an passé; ce
qu’il faul a la présente session, c’est agir. S'il se
présente des obstacles, il faudra trouver les moyens
de les vaincre. S’il se pose des problémes de souve-
raineté nationale, il ne faudra pas leur permettre de
géner les progrés. Il y a une ceuvre 3 accomplir, et
le Conseil doit décider quelle est la bonne fagon de
Paborder.

A sa derniére session, le Conseil a adopté une
résolution! invitant le Secrétaire général, de concert
avec les institutions spécialisées, & préparer un
rapport recommandant I'élargissement du pro-
gramme d’assistance technique en vue du dévelop-
pement économique. Ce rapport devait contenir un
projet complet pour 1'élargissement du programme,
suggérer des méthodes de financement et recom-
mander .des moyens permettant d’en coordonner
Iélaboration et I'exécution. Le rapport du Secré-
taire général, publié 4 la fin de mai 1949 et
contenant quelque 300 pages, énumére une grande
variété de propositions,,» dont le coiit total est
évalué 4, 35.800.000 dollars environ pour la premiére
année. La délégation des Etats-Unis tient & rendre
hommage aux recherches, aux travaux prépara-
toires et aux qualités d’imagination dont témoigne
ce rapport, et en particulier 4 I'exposé judicieux
des objectifs 3 atteindre, qui lui sert d’introduction.

En premier lieu, en ce qui concerne le projet
complet, le Secrétaire général déclare qu’il présente
en fait non pas un seul et unique programime, mais
six séries distinctes de propositions, préparées par
six secrétariats différents. Le Comité administratif

1 Voir Résolutions du Conseil écomomique et socidl,

huitiéme session, résolution 180 (VIII).




ordination hzd not found it possible to comment
on those proposals. Nor had it examined them
for duplication, suggested omissions, determined
whether all the projects bore directly on economic
development, or decided whether all the proposals
could be put into practical effect during the first
year. It would therefore be fair to say that,
although the report contained a list of potential
projects, it was uot a finished programme. In
fairness, it should be added that no guidance had
been given to its aathors as to t‘le limits within
which they should work.

However, such limits existed. The United States
of America believed that an effective and efficient
programme costing nearly 36 million dollars could
not be carried out by the United Nations and the
specialized agencies during the first year. Many
delays would be encountered in expanding the
supervisory staff of those agencies, in negotiating
agreements with Governments, in recruiting the
necessary experts, and in organizing the necessary
training facilities. The shortage of available
technicians and training facilities at the outset
of the programme would alone demand a sub-
stantial reduction in the proposals of the partici-
pating agencies tor the first year. The interna-
tional movement of technical assistance, when
compared, for example, with the movement of
food supplies, raised enormous problems.

| Without casting doubt on the value of technical

" assistance, he would urge a careful beginning. The
Council should decide the range of possibilities
for tlie next year’s programme, which would be
conditioned, first, by the shortage of technicians
and other limitations in the operation of technical
assistance and, secondly, by the funds which
Member States were prepared to contribute.
He himself would suggest a range of from 15 to
25 million dollars ; those figures were comparable
with the 36 million dollars proposed in the Secre-
tary-General's report. Even the lower figure
would represent an extraordinary accomplishment
in a single year.

Within the above range, his Government would
suggest that the Council should determine the
basic elements in a balanced programme for recom-
mendation to the General Assembly. The Council
should judge the programmes put forward in the
report by the criterion of their contribution to
effective economic development. It should deter-
mine — for a 15-million-dollar programme, for
example — how much it was prepared to recom-
mend for agriculture, for health, for education, etc.
The same process should be repeated for a 20-mil-
lion-dollar programme and a 25-million-dollar
programme. Thus the Council would obtain from
the specialized agencies their considered opinion
on the technical details of the programme, but
would apply its own judgment as to the best use
to which resotrces could be put in a balanced
programme for economic development, whatever

de coordination n s’est pas trouvé en mesure de
présenter des observations au sujet de ces proposi-
tions. 11 ne les a pas non plus examinées poury dé-
couvrir des cas de double emploi, n'a pas suggéré
de suppressions, n’a pas précisé si tous les projets
portent directement sur le développement économi-
gue et ne s’'est pas prononcé sur le point de savoir
si toutes ces propositions peuvent recevoir un com-
mencement d’exécution pratique au cours de la
premiére année. Il serait donc juste de dire que, st
le rapport contient une liste de projets en puissance,
il ne constitue pas un programme définitif. En
toute justice, il convient d’ajouter que les auteurs
du rapport n’ont regu aucune directive leur fixant
les limites dans lesquelles ils devaient travailler.

Ces limites existent, cependant. Les Etats-Unis
d’Amérique croient que les Nations Unies et les
institutions spécialisées ne seront pas en raesure,
pendant la premiére année, d’exécuter un program-
me effectif et efficace qui entraine une dépense de
prés de 36 millions de dolars. 1l se produira beau-
coup de retard lorsqu’il faudra accroitre le nombre
de fonctionnaires de ces institutions chargés du
contrdle, négocier des accords avec les Gouverne-
ments, recruter les experts nécessaires et organiser
les cours de formation professionnelle. A elle seule,
la pénurie de techniciens et de moyens de formation
professionnelle lors de la mise en train du pro-
gramme entrainera une réduction importante des
activités prévues pour la premiére année par les
institutions qui participeront au programme. Les
déplacements de personuel, les mouvements inter-
nationaux de tous ordres qu’implique l'octroi de
Passistance technique, comparés par exemple au
mouvement des denrées alimentaires, posent des
problémes énormes.

Sans mettre en doute la valeur de l'assistance
technique, le représentant des Etats-Unis tient &
insister pour que l'on fasse preuve de prudence
au début. Le Conseil doit décider de la portée a
donner au programme de ’année prochaine, dont
la mise en ceuvre est conditionnée en premier lieu
par la pénurie de techniciens et par d’autres
obstacles génant la mise en ceuvre de 'assistance
technique, et en second lieu par les crédits que les
Etats Membres sont disposés a4 voter. M. Thorp
suggérerait volontiers pour sa part un programme
s'élevant & un total de 15 & 25 millions de dollars ;
ces chiffres sont & rapprocher des 36 millions de
dollars proposés dans le rapport du Secrétaire
général. Le chiffre le plus bas lui-méme représen-
terait une ceuvre extraordinaire dans le cadre d'une
seule année,

Dans les limites indiquées ci-dessus, le Gouver-
nement des Etats-Unis serait d’avis que le Conseil
définisse les éléments fondamentaux d'un pro-
gramme bien équilibré, en vue de le recommander
a I'Assemblée générale. Le Conseil devrait juger
les programmes proposés dans le rapport selon le
critére de leur intérét pour un développement
économique efficace. Il devrait déterminer — dans
le cadre d’un programme de 15 millions de dollars
par exemple — les parts qu'il est disposé & recom-
mander d’accorder i l'agricuiture, & I’hygiéne, a
I'enseignement, etc. Il faudrait procéder de méme
pour un programme de 20 millions de dollars et
pour un programme de 25 millions de dollars. De
cette maniére, le Conseil obtiendra des institutions
spécialisées leur avis autorisé sur les détails techni-
ques du programme, mais s’en remettra 4 son pro-
pre jugement pour ce qui est du meilleur usage a
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might be the amount available in the ultimate
budget.

The United States delegation believed that a
critical review of the Secretary-General’s report
and the determination of priorities within a
reasonable range of possibilities — say between
15 and 25 million dollars — should be undertaken
by a committee, on behalf of the Council, before
the range of programmes was discussed in plenary
meeting. The report was too long and the subject
too technical for effective discussion without such
preparatory work. The Council should therefore
set up a committee on technical assistance, to sit
during the current session and to report back to
the Council before its adjouwrnment. The mem-
bership of that committee would require special
consideration, since its members should be drawn
from both advanced and under-developed coun-
tries, should be competent to discuss the details of
an economic development programme, and should
be free to devote the whole of their attention to
the question for the next two weeks or more. Re-
presentatives of the specialized agencies should
attend, since their technical judgment would be
invaluable in the formulation of priorities. It
could not be too highly stressed that the above
proposal called fcr joint action by the Council and
the specialized agencies. The Committee would
discuss the proposals submitted by each partici-
pating agency on the basis of their contribution to
economic development. It would consider which
proposals could not be carried out effectively on
the scale proposed, during the first year. The
final outcome of the committee’s work should be
three alternative programmes, relating to the
three levels of possible operation he had mentioned
earlier.

The Council would thus have at its disposal a
concrete set of alternative programmes, which
could be used later in the year as a basis for appro-
priating the funds for the general programme.
The actual scope of the programme would be
determined after the General Assembly had con-
sidered the Council’s report, but the nature of the
programme, with its priorities and emphasis, would
be clearly formulated at the current session.

The review by the proposed committee would
allow the Council to form a sound judgment of
the scope and content of the measures proposed,
and enable it to put before the General Assembly a
well-considered, useful and balanced programme.
At the same time, the Council could advise the
specialized a ‘encies as to which items of their
proposed prigrammes would contribute most
directly to orderly economic development.

The final determination of the exact projects to
be carried out by each agency within the limits
of the funds available should be made by the
agency itself, since specialized agencies were more
competent in their own technical fields than the
Council. However, specialized agencies would be
expected to take their decisions in the full light of
the Council’s recommendations, since only thus
could a balanced programme which was technically
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faire des ressources dans un programme équilibré
de développement économique, quelle que soit
finalement la somme disponible au budget.

La délégation des Etats-Unis est convaincue
qu'avant de discuter en séance pléniére 1'étendue
des programmes, un comité devrait, au nom du
Conseil, entreprendre 'examen critique du rapport
du Secrétaire général et établir un ordre de priorité
valable pour un nombre raisonnable de possibilités,
allant par exemple de 15 4 25 millions de dollars,
Le rapport est trop long et le sujet trop technique
pour qu’on en entreprenne utilement 1'étude sans un
travail préparatoire de ce genre. C’est pourquoi
le Conseil devrait instituer un comité de I'assistance
technique, qui siégerait au cours de la session
actuelle, auquel il ferait rapport avant la fin de
sa session. La composition de ce comité exigera
une attention toute spéciale, car ses membres
devroat étre choisis tant dans les pays pleinement
développés que dans les pays insuffisamment déve-
loppés ; ils devraient encore étre en mesure de
discuter dans ses détails un programme de déve.
loppement économique, et pouvoir consacrer toute
leur attention & cette question pendant an moins
les deux semaines a4 venir. La présence de représen-
tants des institutions spécialisées sera nécessaire,
car leurs avis techniques seront d’une valeur inap-
préciable lorsqu’il s’agira d’établir un ordre de
priorité. On ne saurait trop souligner que la propo-
sition ci-dessus implique une action commune du
Conseil et des institutions spécialisées. Le comité
examinera les propositions soumises par chaque
institution participante en fonction de la contri-
bution qu’elles apportent au développement écono-
mique. Aprés examen, il décidera des propositions
auxquelles il est impossible de donner suite &
Iéchelle proposée, pendant la premiére année. Les
travaux du comité aboutiront finalement a 1'éta-
blissement de trois programmes possibles, définis
en fonction des trois budgets d’exécution que le
représentant des Etats-Unis a déja mentionnés.

Le Conseil disposera donc d’une série de pro-
grammes concrets entre lesquels il aura le choix et
qui pourra étre utilisée dans le courant de I'année
lorsqu’il s’agira de répartir les crédits destinés au
programme général. L’importance réelle du pro-
gramme sera déterminée aprés examen du rapport
du Conseil par I’Assemblée générale, mais la
nature du programme ainsi que l'ordre de prierité
qu’il aura établi et le sens qu’il conviendra de lui
donner seront nettement formulés au cours de la
session actuelle.

L’étude ainsi faite par le comité envisagé per-
mettrait au Conseil de se faire une juste opinion de
la portée et de la nature des mesures proposées
et aussi de soumetire a4 I’Assemblée générale un
programme mirement étudié, utile et bien équi-
libré. En méme temps, le Conseil pourrait conseiller
les institutions spécialisées quant aux points des
programmes qu’elles proposent qui contribueraient
le plus directement & un développement économi-
que ordonné.

C’est & chaque institution spécialisée que devrait
revenir le scin d’établir en derniére analyse, dans
les limites des disponibilités financiéres, les plans
précis qu’elle exécutera, car les institutions spécia-
lisées ont plus de compétence que le Conseil dans
les domaines techniques qui leur sont propres.
Toutefois, on leur demandera de prendre leurs
décisions en tenant diiment compte des recomman-
dations du Conseil, car c’est seulement de cette
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sound and fully related to economic development
be assured. By thus combining the broader
sconomic judgment of the Council with the tech-
nical competence of the specialized agencies, an
efficient and complete programme could be deve-
loped and implemented.

The programmes proposed by the specialized
agencies covered the first two years. If Govern-
ments were to receive the programme for the
second year in adequate time for examination
while their legislative bodies were considering
appropriation bills, the Council would have to
consider the 1951 budgets at its tenth session in
February 1950. He hoped that the Administrative
Committee on Co-ordination would review the
proposals for the second-year programme between
the ninth and tenth sessions, and would submit
their results in terms of alternative levels of
expenditure.

Secondly, with regard to the method of establish-
ing and collecting contributions for the programme,
the Secretary-General’s report (E/1327/Add.x, chap-
ter 5, section B) stated that the concensus of
opinion among the participating agencies was that
each organization which considered it necessary
should establish a special budget for technical
assistance, and would invite its Member Govern-
ments to make contributions to that budget over
and above their normal contributions.

There were several possible methods of financing
the programmes, depending on the manner ‘in
which those programmes themselves were deter-
mined. If there were to be some single agency,
either the United Nations or a n.# agency, which
would make programme decisions from time to
time and allocate funds to the appropriate agencies,
then a single fund would presumably be established.
If, at the other extreme, the specialized agencies
were to have complete responsibility in deter-
mining their programmes, completely separate
budgets would be the proper form of financing.
The method of developing the programmes already
suggested would make it necessary to postpone
the determination of what contributions could be
expected, and therefore of what size of programme
was appropriate, presumably until the next session
of the General Assembly. In that case, the appro-
priate procedure for financing would have to
differ somewhat from that suggested in the Secre-
tary-General’s report.

Without going into details, it would seem that
contributions and commitments in respect of them
might best be negotiated at a general technical
assistance conference sponsored by the United
Nations and called by the Council under the General
Assembly’s supplementary rule of procedure. Such
a conference, at which it was :zssential that all
Governments belonging to an; agency participating
in the programme should be represented, might be
held during or directly after the fourth session of
the General Assembly, once the report on techrical
‘assistance had been adopted. It would take =« a
basis for its work the reports of the Council and
the General Assembly, both as regards the total
overall programme and the proposed proportio-
nate share therein of each agency. The final act

maniére qu'il sera possible d’assurer 1'équilibre d'un
programme reposant sur une hase technique solide
et dont tous les éléments se rapportent au dévelop-
pement économique des pays intévessés. En asso-
clant ainsi la compétence générale du Conseil en
matiére économique, et la compétence technique
des institutions spécialisées, il sera possible d’éla-
borer et de mettre en ceuvre un programme complet
et efficace.

Les programmes proposés par les institutions
spécialisées portent sur les deux premiéres années.
Si 'on veut que les Gouvernements regoivent le
programme pour la deuxiéme année assez tot pour
que leurs corps législatifs puissent 'examiner avant
le vote du budget, il fandra que le Conseil étudie
les différents budgets pour 1951 lors de sa dixiéme
session en février 1950. Le représentant des Etats-
Unis espére que le Comité administratif de coordi-
nation passera en revue les propositions relatives
au programme de la deuxiéme année avant la
dixiéme session du Conseil et fera connaitre ses
conclusions en fixant les différents niveaux que
pourront atteindre les dépenses afférentes aux
programmes d’assistance technique.

En second lieu, dans son rapport (E/r327/Add.x,
chapitre 5, section B), le Secrétaire général déclare,
en ce qui concerne la méthode & employer pour
asseoir et percevoir les contributions au programme,
que, de 'avis général des institutions participantes,
chaque organisation qui le juge nécessaire devrait
établir un budget spécial pour Vassistance technique
et demander i ses Membres de verser & ce budget
des contributions en plus de leurs contributions au
budget normal.

Il existe plusieurs moyens de financer les pro-
grammes selon la maniére dont ces programmes
eux-mémes sont établis. Si une seule institution,
que ce soit les Nations Unies ou une nouvelle insti-
tution, était chargée de prendre périodiquement des
décisions relatives aux programmes et d’attribuer
les crédits aux institutions compétentes, un seul
fonds serait vraisemblablement institué. Si, tout
au contraire, les institutions spécialisées doivent
étre entiérement responsables de I'établissement de
leur programme, les budgets devront é&tre distincts.
La méthode déja proposée pour 1'élaboration des
programmes ne permettra vraisemblablement pas
de déterminer le montant probable des contribu-
tions ni, par conséquent, I'importance qu’il convient
de donner au programme avant la prochaine session
de I’Assemblée générale. Dans ce cas, la procédure
a adopter pour le financement devra étre quelque
peu difiérente de celle qui est suggérée dans le
rapport du Secrétariat général.

Sans entrer dans le détail, il semble que le mieux
serait de débattre les contributions et les engage-
ments des Etats Membres au cours d'une conférence
générale technique, placée sous les auspices des
Nations Unies et convoquée par le Conseil confor-
mément & l'article supplémentaire du réglement
intérieur de 1’Assemblée générale. Une telle confé-
rence, & laquelle il est essentiel que soient repré-
sentés tous les Gouvernements des Etats Membres
des institutions participant au programme, pourrait
avoir lieu au cours de la quatridéme session de
I’Assemblée générale ou immédiatement aprés, une
fois adopté le rapport sur l'assistance technique.
Elle prendrait comme base de ses travaux les
rapports du Conseil et de I’Assemblée générale,
tant en ce qui concerne l'ensemble du programme
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of the Conference would record the global total of
all contributions, the total contribution to each
agency, the total amount each participating
Government agreed to contribute, and the under-
takings of the participating Governments to pay
their contribution to the agency to which it was
pledged.

The procedure for determining contributions
should be that which would yield the most funds ;
it should tend to enforce the basic decisions on
allocations among the several agencies, and it
should provide a suitable working relationship
between the United Nations and the specialized
agencies concerned. The appropriate method for
determining contributions could best be discussed
by the Council in plenary, as it would not call
for any preliminary work in committee.

Thirdly, with regard to the method of co-
ordinating the programme, the Secretary-General
recommended that co-ordination between the
various specialized agencies and the United Nations
be provided by a technical assistance committee,
working under the Administrative Committes on
Co-ordination. The former committee, like the
latter, would be made up of representatives of the
various participating agencies. The proposed
technical assistance committee had the support of
the United States Government, which believed
that it would be particularly useful in assuring
the necessary prompt exchange of information
between the specialized agencies, as well as between
individual Governments engaged in carrying cut
similar programmes.

However, the United States was uncertain
whether a committee composed only of represen-
tatives of participating agenciec should be the
only group to examine and screen the programme
before it was presented to the Council. While not
prepared to make any suggestions at the moment
for continuing machinery, he suspected that the
kind of working committee which he had recom-
mended to the Council for reviewing the pro-
gramme would also prove helpful in future years.

There was one area of necessary co-ordination
not mentioned in the report — namely, that ‘with
other inter-governmental organizations such as
the Organization of American States. Already,
close working relationships had developed in some
fields, notably between the Pan American Sanitary
Bureau and the World Health Organization. Any
development plan should provide for that type of
co-ordination as well as the types discussed in the
report.

In addition to the principal report to which he
had already referred, the Council had before it
three reports by the Secretary-General on measures
already taken or proposed by the United Nations
and the specialized agencies for rendering technical
assistance for economic development within the
framework of their normal budgets and activities.
He would make detailed comments on those
reports at a later stage. Two of them (E/1335
and E[1345) covered technical assistance projects
up to 1950 and should be included in the Ceuncil’s

que la part que l'on propose de confier & chaque
institution. L’acte final de la Conférence ferajt
mention du total général des contributions, de g
part des crédits alloués & chaque institution, de
la contribution totale que chaque Gouvernement
participant s’est engagé & verser, et de I'engagement
pris par les Gouvernements participants de payer
leur contribution & l'institution désignée pour la
TeCcevoir.

La méthode qui servira & établir le montant des
contributions devrait é&tre celle qui assurera les
crédits les plus importants. Elle tendrait A metire
en ccuvre les principales décisions portant sur la
répartition des crédits entre les diverses institu-
tions ; et elle devrait permettre de placer sur une
base satisfaisante les rapports de travail entre les
Nations Unies et les institutions spécialisées inté-
ressées. Le Conseil, réuni en séance pléniére, serait
le mieux en mesure d'étudier la méthode appro-
priée pour déterminer les contributions, cette
étude n'exigeant pas de travail préliminaire en
comité.

En troisiéme lieu, en ce qui concerne la méthode
a adopter pour coordonner le programme, le
Secrétaire général recommande que la coordi-
nation des activités, entre les diverses institutions
spécialisées et les Nations Unies, soit assurée par
un comité d’assistance technique dépendant du
Comité administratif de coordination. Comme ce
dernier, le comité d’assistance technique serait
composé de représentants des diverses institutions
participantes. Le Gouvernement des Etats-Unis est
pariisan de la création d'un tel comité, qui serait
particuliérement utile du fait méme qu’il assurerait
T'échange rapide de renseignements nécessaire
entre les institutions spécialisées elles-mémes, et
entre les Gouvernements travaillant & 1’exécution
de programmes analogues.

Toutefois, les Etats-Unis se demandent si un
comité composé seulement de représentants des
institutions participantes devrait é&tre le seul groupe
chargé d’étudier e! "= passer au crible le programme
avant sa présentation au Conseil. Sans wveuloir
présenter pour le moment de suggestions relatives
4 la création d'un organisme permanent ou semi-
permanent, M. Thorp croit que le genre de comité
de travail qu’il a recommandé au Conseil pour
Vexamen du programme serait également utile
dans les années a venir.

Le rapport ne fait pas mention d’'un domaine
ot la coordination est cependant nécessaire, 3
savoir, la coordination avec d’autres organisations
intergouvernementales comme 1’Organisation des
Etats américains. Des rapports de travail étroits se
sont déja établis dans certains domaines, notam-
ment entre le Bureau sanitaire panaméricain et
1'Organisation mondiale de la santé. Dans tout plan
de développement, ce mode de coordination doit
étre prévu tout comme les autres modes dont
fait état le rapport du Secrétaire général.

En plus du rapport principal que I'orateur a déja
mentionné, le Conseil se trouve saisi de trois rap-
ports du Secrétaire général relatifs aux mesures
déja prises ou simplement proposées par les
Nations Unies et les institutions spécialisées en vue
de fournir, dans le cadre de leur activité et de leurs
budgets ordinaires, une assistance techmique en
vue du développement économique. Au sujet de
ces rapports, I'orateur aura encore 4 présenter des
observations plus détaillées, & un stade ultérieur
des débats. Deux de ces documents (E/1335 et
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report to the General Assembly in compliance
with General Assembly resolution 1g8 (III). It
was the view of the United States Government
that provision should continue to be made in the
regular budgets of the United Nations and the
specialized agencies for regular activities in the
field of technical assistance, regardless of the
outcome of the additional programmes with which
the Council was chiefly concerned at the moment.
The third report (E/1335/Add.r) contained the
Secretary-General’s proposal that appropriations
for technical assistance under General Assembly
resolution 200 (III) should be increased to
676,000 dollars. His Government supported that
proposal and suggested that the report should be
referred to the proposed committee which would
presumably be reviewing the other technical assist-
ance programimes. -

In its discussions on economic development, the
Council had hitherto always considered the twd
major aspects of the subject — namely, technical
assistance and capital investment. The Council
had before it the Secretary-General’s comprehen-
sive report, which dealt with the function, import-
ance and sources of capital for financing economic
development, as well as the other reports on
technical assistance already discussed. President
Truman’s message of 24 June 1949 made clear
that both aspects had been taken into full account
by the United States Government. The intro-
duction of improved techmiques alone could in
many cases lead to improved standards of living.
However, full achievement of economic develop-
ment objectives was closely related to the mobili-
zation and utilization of new capital. Funda-
mentally, there was only one source of such new
capital : that part of current output not immedi-
ately consumed, but used for purposes of expanding
future production and consumption. But some
inducement was necessary if people were to save
rather than to consume the producis of their
labour, and also to employ those savings in
productive investment rather than in sterile
hoarding. Capital flowed through many channels.
It could be mobilized through priv~te or public
institutions both in capital-importing and capital-
exporting countries; or it could flow through
international institutions such as the International
Bank. There had been too great a tendency in the
past to consider those channels as mutually
exclusive, whereas in fact they were, in a consider-
able measure, complementary ; full use should be
made of each for the purpose to which it was best
suited.

The principle would have to be accepted that
in the long run local capital should play a dominant
1dle in the development of under-developed areas.
Tentative estimates presented by the Food and
Agriculture Organization, based largely on data
submitted by under-developed countries them-
selves, indicated that 80 % of their immediate
capita] requirements would come from domestic

E/1345) ont trait A des projets d’assistance techni-
que & exécuter en 1949 et 1950, et devraient &tre
joints au rapport que le Conseil, aux termes de la
résolution 198 (III) de ’Assemblée générale, doit
présenter 3 celle-ci. De 'avis du Gouvernement
des Etats-Unis, les Nations Unies et les institutions
spécialisées doivent, comme jusqu'a présent, pré-
voir dans leurs budgets ordinaires des crédits per-
mettant d’assurer le financement de leurs activités
normales dans le domaine de I'assistance technique,
quelque décision que l'on prenne au sujet des
programmes supplémentaires qui constituent ac-
tuellement la principale préoccupation du Conseil.
Le troisiéme rapport (E/1335/Add.1) contient une
proposition du Secrétaire général tendant & porter
4 676.000 dollars les crédits consacrés a 1'assistance
technique, en vertu de la résolution zoo (III) de
1’Assemblée générale. Le Gouvernement américain
donne son appui a cette proposition et propose de
renvoyer ce rapport au comité dont la création est
envisagée et qui aura sans doute & examiner les
autres programmes d’assistance technique.

Dans ses débats consacrés au développement
économique, le Conseil a jusqu'a présent envisagé
les deux aspects principaux de la question: &
savoir, 1'assistance technique et les investissements
de capitaux. Le Conseil est saisi du rapport trés
complet du Secrétaire général qui étudie la fonction,
I'importance et les sources des capitaux nécessaires
au financement du développement économiqueé
ainsi que des autres rapports sur l'assistance
technique qui ont 4éju été discutés. Dans son
message du 24 juin 1949, le Président Truman a
bien montré que le Gouvernement des Etats-Unis
avait pleinement tenu compte des deux aspects du
probléme. L’adoption de techniques améliorées, &
elle seule, permettrait dans de nombreux cas
d’améliorer le mniveau de vie. Toutefois, pour
atteindre tous les objectifs du développement
économique, il faut pouvoir mobiliser et utiliser des
capitaux nouveaux. Au fond, il n'y a qu’une seule
source de capitaux nouveaux : elle se trouve (tre la
partie de la production courante qui n’est pas
immédiatement consommée, mais utilisée en vue
d’augmenter la production et la consommation
futures. Mais il faut trouver le moyen d’encourager
les gens & faire des économies plutdt qu'a consom-
mer le produit de leur travail, et aussi d’orienter
leurs économies vers des investissements productifs
plutdét que de leur laisser prendre la forme dune
thésaurisation stérile. Les courants de capitaux
s’écoulent par des voies trés diverses. On peut
mobiliser ces capitaux grice 4 des établissements
financiers publics ou privés tant dans les pays
importateurs de capitaux que dans les pays expor-
tateurs de capitaux ou grice a des institutions
internationales telles que la Banque internationale.
Jusqu'a présent, on a eu par trop tendance A
considérer ces différentes solutions comme s’ex-
cluant entre elles, alors qu’en réalité elles sont
dans une large mesure complémentaires. Chacune
de ces solutions doit &tre utilisée 1a ol elle convient
le mieux. -

Il faut admettre, en principe, que les capitaux
fournis par les pays insuffisamment développés
eux-mémes devront i la longue jouer le rdle prin-
cipal dans la mise en valeur de ces pays. Des
évaluations provisoires présentées par 1'Organi-
sation pour 'alimentation et l'agriculture et basées
en grande partie sur les données fournies par les
pays insuffisamment développés eux-mémes, il
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sources. That overall percentage was certainly not
a high estimate. However, there were limits to
local resources, either private or public in any
particular under-developed country ; the margin for
savings was small and the danger of inflation great.
Those difficulties should be balanced against the
disadvantages of incurring foreign debts.

It was often argued that there was a shortage
of foreign capital for investment, and few would
deny that a higher level of international investment
would have been advantageous in the recent past.
The question was whether that had been due more
to an inherently short supply of funds for invest-
ment than to the fact that the inducements to
attract foreign capital into effective use in under-
developed areas were inadequate. The Intemna-
tional Bank had large funds available for loans at
its disposal, but it had moved cautiously in the
matter of financing economic development. While
all would welcome recent evidence that its rate
of lending was being accelerated, there was never-
theless some truth in the Bank’s claim that its
past policy had been partly due to the shortage of
specific projects calculated to attract foreign
capital. Similarly, the Export-Import Bank in the
United States had available sufficient resources
to meet a greater demand than was at present
being made on it. Most important of all, there
was reason to believe that, at lrast in the United
States of America, large potential sums for invest-
ment were available from private sources, parti-
cularly in the form of direct investment. As citizens
of a democratic country with a free economy,
people in the United States of America were firmly
~onvinced of the value of the special contribution

vwhich private investment could make to develop-

ment in under-developed countries ; such invest-
ment brought with it not only capital goods, but the
techniques and organizational and managerial
experience necessary to ensure their most effective
use. Moreover, the volume of such potential
investment far exceeded that which could be
aaticipated from Government sources. In 1948,
new investments ai home and abroad from private
sources in the United States had amounted to
well over 40,000 million dollars. Domestic invest-
ment had, of course, accounted for the greater
part, but the total figures gave some measure of
the magnitude of the funds available from private
sources—funds which could be attracted to foreign
countries if conditions there proved suitable.

He was aware of the charges frequently made
as to the iniquities perpetrated in connexion with
private investment abroad. While he believed
that a careful examination of the facts would
show that those iniquities had been exaggerated,
he reiterated the firm determination of his Govern-
ment that private foreign investment, which it
favoured, should not lay itself open to the charge
of imperialism. The United States expected

private investors to pay due regard to the
welfare of the people dependent on their enter-
prises, to contribute their fair share of taxation to

ressort que les quetre cinquiémes des besoing
immédiats en capitaux seront couverts par les
tessources intérieures de- ces pays. Toutefois, dang
tout pays insuffisamment développé, ces res-
sources, qu'elles soient privées ou publiques, ont
des limites ; la marge de I'épargne est étroite et le
danger d’inflation est grand. Il faut voir si ces
difficultés comportent un danger plus grand qu'un
endettement vis-3-vis de 1’étranger.

L’on a souvent prétendu qu’il y avait pénurie
de capitaux étrangers pour les investissements et
peu nombreux sont ceux qui nieront qu’il efit été
souhaitable, ~u cours des derniéres années, que les
investissements internationaux fussent plus im-
portants. La question est de savoir si ce volume
insuffisant des investissements internationaux s’ex-
plique par une véritable pénurie de capitaux ou
plutdt par le fait que les moyens par lesquels on a
cherché & attirer les capitaux étrangers pour les
faire servir dans des pays insuffisamment développés
étaient insuffisants. La Banque internationale
dispose de fonds importants pour ces préts, mais
elle a agi avec prudence en matiére de préts pour
le développement économique. Tout le monde
constatera avec satisfaction que depuis quelque
temps le volume de ces préts augmente. Mais
la. Banque peut avec quelque raison afiirmer que sa
politique antérieure dans ce domaine s’expliquait
en part’~ par le nombre limité de projets d’inves-
tissement de nature 2 attirer les capitaux étrangers.
De son cdté, '« Export-Import Bank » des Etats-
Unis dispose de ressources suffisantes pour répondre
3 des demandes de crédit supérieures a celles qui
lui sont faites actuellement. Ce qui est encore
plus important, c’est qu’il y a tout lieu de penser
que, aux Etats-Unis du moins, des capitaux
privés considérables seraient disponibles pour des
investissements notamment sous forme de partici-
pation directe. En tant que citoyens d’'un pays
démocratique ol 1’économie est libre, les Américains
sont fermement convaincus de limportance du
r6le que doivent jouer les investissements privés
dans la mise en valeur des pays insuffisamment
développés. Cette contribution ne prendrait pas
seuleisent la forme de biens d’équipement, mais
aussi des tecnniques et de 1'expérience qu’il faut
en matiére d’organisation et de gestion pour les
utiliser au mieux. Par ailleurs, le volume des.
investissements ainsi possibles dépasse de loin
celui qu’on pourrait obtenir & l'aide de crédits
gouvernementaux. En 1948, les investissements de
capitaux américains privés aux Etats-Unis et &
I’étranger ont dépassé sensiblement la somme de
40 milliards de dollars. Bien entendu, les investisse-
ments effectués aux Etats-Unis représentent la
majeure partie de ce total, mais ce chiffre donne
la mesure du volume des capitaux privés dispo-
nibles, capitaux que les pays étrangers pourraient,
dans de bonnes conditions, attirer chez eux.

L’orateur n’ignore pas que l'on a souvent pré-
tendu que les investissements privés a 1'étranger
ont prété 4 certains abus, De 1’avis de l'orateur, un
examen approfondi des faits montrerait que ces
abus ont été exagérés, mais 'orateur affirme une
fois de plus la ferme intention de son Gouvernement
d’agir en sorte que les investissements privés &
I’étranger, encouragés par lui, ne risquent d’étre
considérés comme des formes de l'impérialisme.
Les Etats-Unis s’attendent que les épargnants qui
investissent leurs fonds A I'étranger s’intéressent
an bien-&tre des travailleurs dont lexistence
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the local community, to conserve as well as develop
local resources, and to conduct their enterprises in
such a way that investments would be of mutual
benefit to themselves and to the recipient coun-
tries. It was not the intention of his Government
to seek special preferential treatment for its inves-
tors in foreign countries.

The United States would continue to promote
foreign investment for economic de velopment by
supporting the activities of the International Bank
and the Export-Import Bank in fields appropriate
to public financing, and would continue its efforts
to encourage private foreign investment by nego-
tiating mutual assurances of fair and equitable

- treatment with countries desiring to admit foreign
capital. It would also continue to negotiate
conventions to relieve investors of the burden of
double taxation. In addition, legislation was
contemnplated which would permit the Govern-
ment to guarantee United States private capital
newly invested in productive enterprises abroad
against some of the risks peculiar to such invest-
ments ; that might well remove some of the deter-
rents to the free flow of capital between countries.
His Government was also studying possible changes
in its taxation laws which might further encourage
the flow of private capital to foreign countries.

For the foregoing reasons, he felt optimistic about
the availability of capital for foreign investment.
There was little need for elaborate debate on the
advantages and disadvantages of one or another
method of securing such capital. The need was
rather for specific action to increase the effective
demand, and to provide conditions which would
attract more capital to under-developed areas.
Much of the necessary action would have to be
taken by the under-developed countries themselves,
and in that respect the technical assistance pro-
gramme should be of value. It would help to
create an environment conducive to an increase
in the flow of private capital and would facilitate
the preparation and presentation of projects for
foreign public financing or inter-governmental
financing. :

It was important always to bear in mind that
technical assistance and capital investment were
processés whose effect was cumulative. As the
programme developed, additional qualified tech-
nical personnel would become available, experience
would be gained and methods of disseminating
information would be improved. The investment
aspects of the programme would in most cases
develop progressively, once technical assistance
had made it possible to produce the necessary
surveys, train personnel and prepare the way for
.developments requiring capital investment. As
other existing obstacles were overcome, invest-
ment could increase substantially to meet the
needs and to take advantage of opportunities. The
principle of compound interest, whereby capital
increased productivity so that more capital could

dépend de celle de leurs entreprises ; qu'ils paient
leur part d'impdts dans le pays d’établissement ;
qu’ils saunvegardent et mettent en valeur les
ressources locales ; et qu’ils conduisent leurs entre-
prises d’une maniére telle qu'il en résulte un
avantage non seulement pour eux, mais encore
pour les pays bénéficiaires. Son Gouvernement n'a
pas lintention de demander un traitement spécial
préférentiel en faveur des épargnants américains
qui feraient des investissements 4 I’étranger.

Les Etats-Unis continueront également 4 encou-

rager les investissements 3 I'étranger utiles au dé-
veloppement économique, en donnant leur appui
a la Banque internationale et i 1'« Export-Import
Bank » dés lors qu’il s’agit de projets qui se prétent
a l'investissement de fonds pub:’s. Ils continueront
également & encourager les investissements privés
4 I'étranger, en négociant avec les pays désireux
de recevoir des capitaux .étrangers des accords
assurant aux deux parties un traitement équitable.
Le Gouvernement américain continuera de négocier
pour faire adopter des conventions qui libérent
de la double imposition ceux qui placent des
capitaux a Détranger. Par ailleurs, il envisage
d’adopter des mesures législatives qui lui per-
mettraient de garantir les capitaux américains
privés nouvellement investis & 1'étranger dans des
entreprises de production, contre certains des
risques inhérents & ce genre d’investissements.
Ces mesures pourraient bien écarter quelques-uns
des obstacles qui s’opposent actuellement au libre
mouvement des capitaux. Le Gouvernement amé-
ricain examine également quels changements il
pourrait apporter & sa législation fiscale  pour
encourager davantage encore les investissements de
capitaux privés a 1’étranger.
“ Pour toutes ces raisons, 'orateur croit possible
de trouver des capitaux pour les investissements
a Pétranger. Il n’est guére besoin de discuter lon-
guement les avantages et les inconvénients des
différentes méthodes par lesquelles on pourrait
mobiliser ces capitaux. Mieux vaudrait prendre
des mesures concrétes pour augmenter la demande
effective et créer les conditions qui inciteront de
nouveaux capitaux A se placer dans les pays
insuffisamment développés. Ce sont ces pays eux-
mémes qui devront prendre beaucoup de mesures
nécessaires a, cet efiet et le programme d’assistance
technique devrait s’avérer utile. Il aidera A créer
des conditions favorables & un mouvement plus
intense des capitaux privés et il permettra de
mettre sur pied et de présenter au public des plans
de financement par des emprunts & I’étranger ou
4 des institutions intergouvernementales.

11 importe de se rappeler que les effets de I'assis-
tance technique et des investissements de capitaux
sont cumulatifs. A mesure que ce programme
prendra de l'extension, on disposera de plus de
techniciens, on gagnera en expérience et on amé-
liorera les méthodes de diffusion. Dans la plupart
des cas, les investissements ne prendront de 1'im-
portance dans le cadre du programme que graduel-
lement, lorsque Yassistance technique aura permis
de mener les enquétes nécessaires, de former le
personnel et de préparer le terrain pour les travaux
qui demandent des investissements. A mesure que
1'on surmontera les autres obstacles, le volume des
investissements pourra augmenter de facon subs-
tantielle de maniére & répondre aux besoins et
A saisir les possibilités qui s'offrent. La loi des inté-
réts composés selon laquelle ie capital accroit la
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be ‘created, would inevitably increase the supply
of investment funds in the future, provided that
there was an effective demand.

In the long run, th: programme should alsc
enable more and more countries to contribute to
the total effort, both in technical assistance and
capital investment. That would become parti-
culariy true as the initial impetus and competence
in various fields were transferred from foreign
technicians to newly-trained local experts, and as
local communities developed ways and means of
forming and usefully employing capital. A co-
operative effort would accomplish far more than
separate individual efforts. However, the prob-
lem at that time was not long-term future con-
siderations but the programme for the first year;
he hoped that his suggestion of a special com-
mittee to study programmes would commend itself
to members of the Council and that the Committee
would be able to start work as soon as possible.

Mr. PENTEADO (Brazil) stated that he would
confine himself to the broad aspects of the prob-
lem, and would reserve his views on the details
for a later stage, after he had had an opportunity
of examining carefully the important proposals
made by the United States representative.

Referring to President Truman’s message to
Congress on 24 June 1949, asking for an appropria-
tion of $45 million to finance the first steps of a
programme of technical assistance to under-deve-
loped countries, he observed that anyone familiat
with the scale of expenditure of certain post-war
organizations, such as the United Nations Relief
and Rehabilitation Administration, would con-
sider that sum disappointingly small. Neverthe-
less, they must take a realistic view of the situation,
and he considered President Truman’s message a
well-balanced document showing true statesman-
ship. The reasoning leading up to the request
was a model of forcefulness, simplicity and concise-
ness. The reasons given were : the grinding poverty
of under-developed countries ; the need of indus-
trialized countries for expanded trade with them,
both as markets and sources of supply ; the need,
particularly of European countries, to develop new
sources of raw materials and find new markets ;
and, finally, the fact that development of under-
developed countries would remove the economic
causes of war and strengthen the United Nations.

. The magpitude of the problem was so staggering
as to be almost discouraging, and there was a
certain element of contradiction in the realistic
presentation contained in the Presidential message
when it was weighed against the modesty of the
proposed appropriation. However, there was an
explanation, in that Government funds were sup-
posed to play a relatively minor part in the under-
taking. The United States Government was
clearly following the principle of stimulating self-
help and paving the way for local initiative. In

productivité pour augmenter le volume du capital,
fera nécessairement croitre l'offre de capitaux
d’investissement & la condition qu’il y ait demande
effective.

A la longue, le programme permettra aussi 4 yp
nombre croissant de pays de prendre part & 1'effort
commun tant en matiére d'assistance technique
que d'investissement de capitaux. Tel sera notam-
ment le cas lorsque, dans les différents domaines,
V'initiative et la compétence passeront des techni-
ciens étrangers aux techniciens nouvellement for-
més dans le pays méme, et que les groupements
locaux trouveront le moyen de réunir et d'employer
utilement des capitaux. La collaboration dans ce
domaine accomplira beaucoup plus que les efforts
dispersés de chacun. Toutefois, dans le probléme
dont le Conseil se trouve actuellement saisi, i
n’est pas question de considérations portant sur
un lointain avenir ; il s’agit du programme de la
premiére année. L'orateur espere que sa propo-
sition, qui vise & P'institution d’un comité spécial
chargé d’étudier les programmes, sera bien accueil-
lie par les membres du Conseil et que ce comité
pourra commencer ses travaux dans le plus bref
délai.

M. PenTEADC (Brésil) déclare vouloir se borner,
dans son intervention, aux grandes lignes du pro-
bléme et réserver les observations guw’il aura 3
faire sur des points de détail jusqu'a ce qu’il ait
eu l'occasion d’examiner de plus prés les impor-
tantes propositions du représentant des Etats-Unis.

Faisant allusion au message que le Président
Truman a adressé au Congrés le 24 juin 1949, et
par lequel il lui a demandé un crédit de 45 millions
de dollars pour le financement d'un premier pro-
gramme d’assistance techmnique aux pays insuffi-
samment développés, l'orateur fait observer que,
pour qui sait & quels chiffres s’élevaient les dépenses
de certaines organisations de la période d’aprés
guerre — par exemple 'UNRRA — cette somme
paraitra décevante. Il n'en reste pas moins que
le Conseil doit envisager la situation d’une maniére
réaliste, et l'orateur voit dans le message du
Président Truman une déclaration mesurée, le fait
d’un véritable homme d’Etat. L'exposé des motifs
qui précéde sa demande de crédits est exemplaire
dans sa force logique, sa simplicité et sa concision.
Les raisons qu’il a invoquées sont les suivantes:
Yaffreuse misére des pays insuffisamment déve-
loppés ; la nécessité, pour les pays industrialisés,
d’augmenter les échanges avec ies premiers, débou-
chés aussi bien que fournisseurs ; la nécessité, pour
les pays européens en particulier, de trouver de
nouveaux fournisseurs de matiéres premiéres et
de nouveaux débouchés; et, finalement, le fait
que la mise en valeur des pays insuffisamment
développés ferait disparaitre les facteurs écono-
miques qui sont & Y'origine des guerres, et renfor-
cerait 'Organisation des Nations Unies.

Le probléme est si vaste qu’on serait enclin 3 dé-
sespérer de pouvoir le résoudre. Et 'on peut trou-
ver paradoxal qu’aprés un exposé réaliste du pro-
bléme, le Président, dans son message, demande des
crédits si modestes. Toutefois, il y a une explication
a cela ; il est prévu que les fonds publics ne joue-
ront qu'un role relativement modeste damns toute
cette entreprise. Il est évident que le Gouverne-
ment des Etats-Unis a adopté, pour principe,
d’aider les pays 4 s'aider eux-mémes, et d’ouvrir
la voie aux initiatives locales. Par ailleurs, les
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addition, private investors were being expected
to provide the bulk of foreign investment necessary
for the econcmic development of the countries
concerned. Government loans were considered as
a supplementary, rather than a basic method of
finance. He feared that the need for direct
Government loans would eventually prove to be
much greater than was apparently anticipated,
and he was less optimistic as to the capacity and
willingness of private investors to carry the main
responsibility. But he did not deny that every-
thing possible should be done to stimulate the
flow of private capital to under-developed coun-
tries, and to study their financial and economic
sitnation. Such study would show that the level
of foreign investments was falling. There were
two reasons for that : the lack of assurance with
regard to convertibility of earnings on capital
and to the possibility of free repatriation of capital
if desired ; and the double burden of taxation on
capital invested abroad. When the International
Bank for Reconstruction and Development had
first been set up, it had been thought that the
former difficulty would be overcome by guarantees
of convertibility on the part of the Bank ; those
hopes had proved unfounded. The technical diffi-
culties were very great. The Bank had indicated
in its third report that it was anxious to stimulate
private investment, but had pointed out that it
would first like to see under-developed countries
submit better-prepared projects for foreign in-
vestment, and must await the advent of more
stable economic conditions generally. At the eighth
session of the Council, the Brazilian delegation had
made certain criticisms?! of the views expressed
by the representative of the International Bank
for Reconstruction and Development.

Elis Government recognized the lack of adequaite
planning in under-developed countries, but did not
feel that that constituted sufficient justification for
excessive caution on the part of the Bank. If it
were to encourage investment, that would in
itself be a spur to the Governments of under-
developed countries to submit more elaborate and
better-prepared schemes. Furthermore, he con-
sidered that the Bank was exaggerating the im-
portance of the myth of instability. It was true
that that element existed, but it was a direct
consequence of the shortage of capital and the
low standards of living prevailing in under-deve-
loped areas. However, if such instability were
over-emphasized and they waited for its disappear-
ance, no action would ever be taken, and instability
due to lack of investment would continue. He
was flattered to think that his view had now also
been supported by President Truman in his mes-
sage. He hoped that, as had be. - suggested by
President Truman, the Export-Import Bank would
be in a position to offer investors assurances of
convertibility of earnings on capital in foreign
countries. The International Bank for Recon-
struction and Development had also indicated in
its third report that it had examined the possi-
bility of granting limited guarantees to private

! See document E/AC.6/SR.40.

épargnants privés sont censés fournir la plus grande
rartie des capitaux étrangers nécessaires i la mise
en valeur des pays insuffisamment développés.
Les préts gouvernementaux sont considérés comme
une solution subsidiaire du probléme financier,
plutdt que comme sa solution principale. L’orateur
craint que I'on ne doive en fin de compte faire appel
dans une plus grande mesure qu'on ne semblait
le prévoir, aux préts directs de Gouvernement 3
Gouvernement. Il ne partage pas l'optimisme de
M. Thorp quant aux possibilités de 1’épargne pri-
vée. Il ne pense pas qu'elle puisse, ou veuille,
porter le plus gros de la charge financiére du
développement économique. Mais il ne disconvient
pas qu'il importe de ne rien négliger pour encou-
rager le mouvement des capitaux privés vers les
pays insuffisamment développés et pour &tudier
leur situation économique et finaacidre. On cous-
tatera alors le recul des investissements étrangers.
Cela s’explique par deux raisons: l'absence de
garantie en ce qui concerne, d’'une part, la conver-
tibilité du revenu des capitaux et, d’autre part,
le rapatriement éventuel du capital investi; en-
suite, le fardeau de la double imposition pour les
capitaux investis & I’étranger. Lorsque la Banque
internationale pour la reconstruction et le déve-
loppement a été créée, on avait pensé que la
premiére de ces difficultés serait résolue, la Banque
fournissant des garanties de convertibilité. Mais
ces espoirs ont été décus. Les difficultés techniques
sont trés grandes dans ce domaine. Dans son
troisitme rapport, la Banque a indiqué qu’elle
cherchait 4 encourager les investissements privés,
mais elle a fait remarquer qu’elle voudrait d’abord
que les pays insuffisamment développés présentent
sous une forme plus satisfaisante les projets néces-
sitant l'investissement de capitaux étrangers, et
qu’elle doit attendre que la situation économique
soit plus stable. Lors de la huitiéme session du
Conseil, la délégation du Brésil a critiqué? la thése
défendue par le représentant de la Banque interna-
tionale pour la reconstruction et le développement.

Tout en reconnaissant que les programmes
économiques des pays insuffisamment développés
ne sont pas établis avec assez de soin, le Gouverne-
ment brésilien n’estime pas que ce fait justifie la
prudence excessive dont a fait preuve la Banque.
Si celle-ci encourage les investisserents, elle inci-
tera par 13 méme les Gouvernements des pays
encore insuffisamment développés 3 Iluni présenter
des programmes plus détailiés et mieux au point.
En outre, 'orateur estime que la Banque se laisse
par trop influencer par le mythe de l'instabilité.
Il est vrai qu’il existe un élément d’instabilité,
mais il provient précisément du manque de capi-
taux et du niveau de vie trés bas, caractéristiques
des pays insuffisamment développés. Pourtant, si
T'on s’exagére cette instabilité et qu’on attende sa
disparition, rien de positif ne se fera jainais et
cette instabiiité, due précisément & linsuffisance
des investissements, persistera. L’orateur se féli-
cite de pouvoir constater - "o le Président Truman,
dans son message, part- ¢ s vues sur ce poiat.
Il espére que I« Exy: aport Bank» pourra,
comme l'a proposé le .©  -ident Truman, offrir
aux épargnants des garanties de convertibilité
pour le revenu de leurs capitaux investis a 1’étran-
ger. La, Banque internationale pour la reconstruc-
tion et le développement a également mentionné

1 Voir le docament EfAC.6/SR.40.
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investors in foreign countries. He hoped that the
Bank had reached a favourable conclusion. If
action were really being taken in that direction,
the export of capital would certainly be stimulated,
perhaps from Europe too. He also advocated co-
operation and interchange of experience between
the International Bank for Reconstruction and
Development and the Export-Import Bank, with
a view to eliminating the obstacles to the free
flow of capital to under-developed countries, and
urged the necessity for guaranteeing convertibility
of earnings on capital and removing the existing
double taxation of foreign investment. In that
second respect, he welcomed President Truman’s
statement that the question was now being con-
sidered by the United States Government.

Mr. WALKER {Australia) stated that his Govern-
ment welcomed the initiative taken by the United
States in proposing its bold plan. Australia was
prepared to play her part in werking out a prac-
tical scheme. Provided that agreement could be
reached on principle and on working arrangements,
his Government would consider making an appro-
priate contribution to the programme in the coming
year, but could not envisage doing so in dollar:
or other hard currencies. However, he assumed
that the programme would include services and
possibly goods which could be paid for in Austra-
lian currency or sterling. He felt sure that many
other countries also felt able to finance, in their
own currencies, a certain amount of expert advice
and training facilities in important fields to assist
the economic development of their neighbours and
other members of the United Nations and specia-
lized agencies; but they could not make any
additional contribution out of their limited reserves
of hard currencies. He hoped that that was only
a temporary feature of a changing world currency
situation, which did not reflect the relative capacity
of different ccuntries to contribute effectively to
the programme.

The immediate task before the Council was to
consider the principles and organizational problems
involved in the technical assistance programme,.
As a basis for its discussion, it had the long report
prepared by the Secretary-General and the Direc-
tors-General of the specialized agencies (E/1327/
Add.1). That document had already been dis-
cussed in recent weeks by several of the specia-
lized agencies, and fu.ther suggestions had been
made which had revealed new aspects of the prob-
lem. It was generally agreed that the Secretary-
General’s plan was only a starting-point, and that
the working arrangements which might finally
emerge after the matter had been discussed in the
Council and at the next session of the General
Assembly might differ substantially from those
envisaged in his proposals. That, of course, in
no way diminished the value of the report, which
was an indispensable starting-point.

dans son troisitme rapport qu'elle avait envisagé
la possibilité d’accorder des garanties limitées aux
particuliers qui placeront leurs fonds & I'étranger,
L'orateur espére que la Banque est arrivée & une
conclusion encourageante. Si l'on agit dans ce
sens, les mouvements de capitaux, peut-&ire méme
de capitaux européens, seront certainement stimu-
1és. L'orateur préconise aussi une collaboration et
un échange d’informations entre la Banque inter-
naticnale pour la reconstruction et le développe-
ment et '« Export-Import Bank », en vue de faire
disparaitre les entraves qui génent le libre mouve-
ment des capitaux vers les pays insuffisamment
développés, et il insiste aussi sur la nécessité de
garantir la convertibilité du revenu des capitaux
et de supprimer les doubles impositions qui frap-
pent les investissements internationaux. A ce
dernier titre, il se félicite de ce que le Président
Truman ait déclaré que le Gouvernement des
Etats-Unis examinait actuellement cette question.

M. WALKER (Australie) déclare que son Gou-
vernement est heureux de l'initiative que les Etats-
Unis ont prise en proposant un programme plein
d’'audace. I’Australie est préte & prendre part 3
I'élaboration d'un plan concret. A supposer qu'on
puisse s’accorder sur les questions de principe et
sur les modalités d’application, il envisagera d’ap-
porter en 1950 une contribution équitable & ce
programme, mais il ne peut pas s’acquitter d’une
telle contribution en dollars ou en autres monnaies
fortes. L'orateur pense, toutefois, que le programme
comportera des services et peut-étre méme des
marchandises dont le paiement pourra se faire
en monnaie australienne ou en livres anglaises. Il
est convaincu que de nombreux pays sont égale-
ment en mesure d’assurer le financement, dans leur
propre monnaie, d'une partie des services d’experts-
conseils des frais d'un programme de formation
professionnelle dans certaines branches impor-
tantes pour aider au développement économique
de pays voisins et d'autres pays Membres de
I'Organisation des Nations Unies ou des institu-
tions spécialisées ; mais ils ne peuvent prélever
davantage sur leurs réserves limitées de monnaies
fortes. L'orateur espére que ce n’est 13 qu’un aspect
temporaire de la situation monétaire du monde,
qui subit constamment des changements et qui ne
permet pas de déterminer dans quelle proportior
chacun des pays peut effectivement contribuer 4
I'exécution du programme.

La tache immédiate dont le Conseil doit s’occu-
per est d’examiner les questions de principe et les
problémes d’organisation que met en cause le
programme d’assistance technique. Le Conseil
peut prendre pour base de sa discussion le rapport
volumineux établi par le Secrétaire général et les
Directeurs généraux des institutions spécialisées
(E/x327/Add.1). Ce document a déjd été examiné
ces derniéres semaines par plusieurs institutions
spécialisées et de nouvelles propositions ont été
mises en avant, qui, & certains égards, ont fait
paraitre ce probléme sous un jour nouveau. On
s'est généralement accordé a penser que le plan
du Secrétaire général ne constituait qu'un com-
mencement et que les modalités d’application aux-
quelles on pourrait s’arréter finalement, aprés dis-
cussion de la question, au sein du Conseil et lors
de la prochaine session de I’Assemblée générale,
pourraient étre trés différentes de celles que prévoit
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It appeared from that report and the discussions
of the specialized agencies that practically all the
specialized agencies had already received requests
from Member Governments for technical infor-
mation, for expert advisory missions and for
assistance in the training of specialists, which they
had tried to meet within the limits of their current
resources. Some — especially the International
Labour Organization — had gained valuable
experience in dealing with the practical problems
that arose, while all felt that there was a need
for a grsat expansion of such services, and that,
even allowing for the difficulty of obtaining suffi-
cient capital for economic development, a great deal
could be done by the application, in less-advanced
countries, of the knowledge already applied in
others. It was recognized that a comprehensive
plan of economic development required many
different types of knowledge, and that there was
an important field for co-operative action between
the specialized agencies themselves.

Other points had also emerged from, the report,
emphasizing the difficulties of the project. None
of the specialized agencies.was primarily concerned
with the economic development of under-developed
countries, with the possible exception of the
International Bank for Reconstruction and Deve-
lopment. They had all, however, been anxious to
prove that they had a great contribution to make
and had been fertile in projects and proposals.
The implementation of that vast number of
proposals would surely involve many complications
in the allocation of responsibilities between the
specialized agencies. There was the danger that
there might be a great clanking of co-ordinating
machinery without very much economic develop-
meént. The financial arrangements envisaged in
the report, whereby each agency would have a
separate technical assistance budget, might be
feasible -if all contributions were to be made in
hard currency, but if the contributions of certain
smaller countries such as his own were to be made
in kind, by the provision of training fellowships in
various fields or experts to serve on advisory
missions, simpler administrative arrangements
would be required.

The same might be true from the viewpoint of
recipient countries. Some would probably know
exactly what they wanted and which specialized
agency was best qualified to supply the services
required. He was somewhat disturbed at the
Prospect, in such cases, of the specialized agencies
all informing one another of every request received
and busily consulting one another as to whether a
particular request should be modified in order to
bring another agency into the picture. He hoped
that a specific request addressed to a particular
specialized agency would be dealt with as expedi-
tiously as possible and with the minimum of red
tape. The agencies already had their own machi-

le Secrétaire général dans ses propositions. Ceci,
bien entendu, ne diminue en rien la valeur du
rapport qui constitue un commencement indis-
pensable.

Le rapport et les discussions qui se sont dérou-
lées au sein des institutions spécialisées montrent
que les Gouvernements des Etats Membres ont
déja demandé 3 presque toutes ces institutions
des renseignements techniques, ’envoi de missions
d’experts-conseils et une aide en vue de la forma-
tion de spécialistes, et que ces institutions ont
essayé de levr donner satisfaction dans les limites
de leurs ressources ordinaires. Certaines des insti-
tutions spécialisées — plus particuliérement 1'Orga-
nisation internationale du travail — ont acquis
une expérience précieuse dans la solution des pro-
blémes qui se posent dans ce domaine; toutes

-estiment, d’autre part, que ces services demandent

a étre considérablement étendus et que, méme
compte tenu de la difficulté d’obtenir des capitaux
suffisants en vue du développement économique,
un grand pas pourrait étre fait dans les pays moins
évolués, en y utilisant I'expérience déjd acquise
dans d’'autres pays. Il a été comstaté que la mise
en cenvre d'un vaste plan de développement écono-
mique demandait 1'utilisation de connaissances trés
diverses et qu’une large place est offerte 4 la collabo-
ration entre les institutions spécialisées elles-mémes.

Le rapport fait également ressortir d’auires
aspects du probléme et souligne les difficultés de
ce programme. Aucune des institutions spécialisées
n’a pour tache principale le développement éco-
nomique des pays moins évolués, & I'exception
peut-étre de la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement. Toutefois,
elles ont toutes tenu i montrer gu'elles pouvaient
apporter une contribution importante & ce pro-
gramme, et elles ont élaboré nombre de projets
et propositions. La mise en ceuvre d'un si grand
nombre de propositions entrainerait certainement,
pour la division du travail entre les institutions
spécialisées, des complications nombreuses. Les
rouages de la coordination risquent de grincer trés
fort sans qu’'on avance beaucoup dans la voie du
développement économique. Les dispositions finan-
ciéres prévues dans le rapport, en vertu desquelles
chaque institution spécialisée établirait un budget
distinct pour l’assistance technique, peuvent éven-
tuellement trouver leur application si toutes les
coutributions sont versées en monnaies fortes,
mais si certains des pays moins importants, tel
que celui de 'orateur, doivent fournir leur contri-
bution en nature, en créant des bourses de for-
mation professionnelle dans différents domainés ou
en prétant les services d’experts-conseils pour des
missions, il faudra adopter des modalités admi-
nistratives plus simples.

La situation sera peut-étre identique du point
de vue des pays bénéficiaires. Certains de ces pays
seront sans doute en mesure de préciser leurs
besoins et d’indiquer quelle est 'institution spécia-
lisée la plus qualifiée pour assurer les services
nécessaires. Le fait que les institutions spécialisées
devront, en ce cas, se communiquer toutes les
demandes qu'elles recevront et procéder entre
elles & de nombreuses consultations pour savoir
si certaines demandes doivent &tre modifiées afin de
faire intervenir une autre institution inquiéte quel-
que peu le représentant de I’Australie. Il espére que
toute demande précise adressée 4 une institution
spécialisée donnée recevra satisfaction dans les
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nery for dealing with particular requests and, at the
moment, simply lacked adequate resources. If those
were increased under the expanded programme,
they would be in a position to meet more
requests, without necessarily passing them through
the proposed technical assistance committee to be
set up by the Administrative Committee on Co-
ordination. In cases wheve recipient countries did
not know in detail what particular form of technical
assistance they required, there would clearly be a
need for some specialized study and analysis
of the stage of economic development already
attained and the possible lines of future develop-
ment which could be facilitated by foreign technical
assistance, as distinct from the investment of
foreign capital. It was apparently proposed that
a country desiring that type of service should
address itself to the United Nations in accordance
with resolution 200 (III) of the General Assembly.
The United Nations proposals in chapter 7 of the
Secretary-General’s report provided for comprehen-
sive exploratory surveys ‘‘to assist under-developed
countries in formulating their development pro-
grammes and determining the particular technical
services they require”. He thought that in the
early stages of the programme that type of analysis
would be extremely important and could best be
provided by the United Nations itself. It would
probably prove necessary to create a substantial
unit in the Secretariat which would have to be
thoroughly familiar with the dynamic problems of
general economic development, as distinct from
the problems of particular specialized branches of
technique. That unit would have to maintain
close contact with the specialized agencies, calling
on them for specialized advice in their respective
fields, but its activities would not need to be
channelled through some standing inter-agency
committee. He was convinced that the whole
programme could be carried out by means of far
simpler administrative arrangements than those
envisaged in the report, which appeared to be
unduly infiuenced by considerations arising out of
the constitutional relations between the United
Nations and its specialized agencies.

Another argument in favour of simple adminis-
trative arrangements was the necessity for avoiding
the danger of specialized agencies becoming so
deeply involved in protracted negotiations and
co-ordination of their activities relating to economic
development that their time and energies would be
to some extent diverted from their other functions.
No dcubt that tendency would be checked in due
course by the realization that any attempt to
label all their regular activities as ‘technical
assistance’” was doomed to failure. Specialized
agencies should guard against being diverted from
their original functions by the appearance of a
fairy godmother specially interested in technical
assistance. The programme was, after all, to be
financed from the same source as were the regular
budgets of the United Nations and specialized

Ty

plus brefs délais possibles et avec le minimum de
formalités. Les institutions possédent déja e
mécanisme qu’il faut pour examiner les demandes
particuliéres qui leur seront adressées; elles ne
manquent pour l'instant que des resscurces suffi-
santes. Si leurs ressources peuvent étre augmentées
grice au programme élargi, elles pourront satis.
faire un plus grand nombre de demandes sans
avoir & les transmettre au comité d’assistance
technique dont la création par le Comité admi.
nistratif de coordination a été proposée. Lorsque
les pays bénéficiaires ne pourront préciser la forme
particuliére d’assistance technique dont ils ont
besoin, il sera nécessaire de procéder A une étude
technique et & une analyse du stade de développe-
ment économique déja atteint, ainsi que des
branches de 1'économie dont le développement
serait facilité par l’assistance technique des autres
pays, distincte des investissements de capitaux
étrangers. Il a été proposé, semble-t-il, que les

-pays qui désireront obtenir cette sorte d’assistance

devront s’adresser aux Nations Unies, conformé-
ment aux dispositions de la résolution 200 (III) de
I'Assemblée générale. Les propositions de 1'Organi-
sation des Nations Unies qui sont exposées au
chapitre 7 du rapport du Secrétaire général pré-
voient des enquétes préliminaires d’ensemble
«destinées 4 aider les pays insuffisamment déve-
loppés a établirleurs programmes de développement
et 3 déterminer les services techrliques particuliers
dont ils ont besoin». L'orateur estime qu’aux
premiers stades du programme, ce genre d’encuétes
revétira une importance considérable et que seule
I'Organisation des Nations Unies peut les assurer,
Il faudra probablement créer, au sein du Secrétariat,
un groupe suffisamment important qui devra étre
entiérement au courant des problémes dynamiques
du développement économique en général, par
opposition aux problémes posés par certaines
branches spécialisées de la technique. Ce groupe
devra rester en contact étroit avec les institutions
spécialisées et solliciter des conseils techniques dans
le cadre de leurs activités respectives, mais il ne
sera pas nécessaire que ce groupe fonctionne par
I'intermédiaire d'un comité permanent de coopé-
ration réunissant les représentants de plusieurs
institutions. Le représentant de I’Australie est
convaincu que I’ensemble du programme peut étre
mis en ceuvre par des dispositions administratives
beaucoup plus simples que celles qui sont envisagées
dans le rapport et qui paraissent, & tort, influencées
par des considérations découlant des relations
statutaires de 1'Organisation des Nations Unies et
de ses institutions spécialisées.

Il existe un autre argument en faveur de dispo-
sitions administratives simples : c’est la nécessité
d’éviter que les institutions spécialisées ne soient
tellement engagées dans de longues négociations et
occupées & coordonner leurs activités en matiére
de développement économique qu’elles ne puissent
plus consacrer ni le temps ni les forces nécessaires
a laccomplissement de leurs autres tiches. A Ia
longue, certes, ce danger serait écarté lorsque les
institutions spécialisées se rendront compte qu’elles
ne sauraient prétendre considérer toutes leurs
activités normales comme relevant du domaine de
« Vassistance technique ». Les institutions spécia-
lisées doivent se garder de se laisser détourner de
leur réle initial par une marraine dotée dun
pouvoir magique, et s’intéressant avant tout 2
I'assistance technique. Aprés tout, ce programme
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p————
agencies — namely, from contributions by Member

States and their taxpayers.

Another criticism he had to make of the propo-
sals contained in the report was that Governments
might, in practice, have less control over the
expenditure of the funds provided for technical
assistance than they had over their contributions
to the regular budgets. The funds would not be
forthcoming on the desired scale unless there was
a committee of Governments, perhaps a standing
committee of the Council, responsible for taking
the principal policy decisions. In addition to the
natural desire of Governments to retain control of
policy decisions, as distinct from matters of
administrative co-ordination, there was a special
reason for their wishing to participate in policy-
making, since a number of them had already
assumed heavy responsibilities in connexion with
the development of regions in which they were
specially interested. Australia, for example, had
extensive commitments in respect of New Guinea ;
she was also providing specialized training for
students from Asiatic countries and was partici-
pating actively in the work of the South Seas Com-
mission. She desired to see those regions benefit
from the expanded programme of technical assist-
ance now envisaged. That was a policy question
that would have to be handled at Government
level.

Another reason for insisting on a committee of
Governments was that the plan would have to be
kept flexible, to meet changing conditions. He
sympathized with those who considered that a
programme of technical assistance should be
prepared on a long-term basis, but present condi-
tions were such that Governments must be free
to review the position annually, in the light of
changing financial and other circumstances. He
would be interested to hear the views of other
members of the Council on those general questions
of control and administration. While he had not
taken up a rigid position, he was inclined to believe
that the best arrangement would be to set up a
central fund under the general control of the
Council, or of a special committee of Governments,
which would remove at one blow the complicated
procedure of each specialized agency negotiating a
special budget with its Member States.

He might mention in passing that the whole
question of specialized agency finance was becom-
ing increasingly complex, owing to the substan-
tially different scales of contributions to regular
budgets and the increasing difficulty of reaching
agreement between Governments as to how
expenses should be shared. If the technical
assistance programme was to be a success, it must
not be allowed to become involved in the general
problem of specialized agency finance. A way
would also have to be found to circumvent the
difficulties inherent in confining expenditure to
fixed budgefary periods.

doit étre financé de la méme fagon que les budgets
ordinaires des Nations Unies et des institutions
spécialisées, c’est-i-dire par les contributions des
Etats Membres et de leurs contribuables.

L’autre critique que le représentant de ’Australie
formule A 1'égard des propositions contenues dans
le rapport du Secrétaire général c’est que, en
pratique, les Gouvernements exerceront, sur l’em-
ploi des fonds consacrés A l'assistance technique,
un contrdle moins grand que celui qu’ils exercent
sur les contributions aux budgets ordinaires. L’on
ne disposera pas de fonds suffisants & moins qu'un
comité de représentants des Gouvernements, qui
pourra éire un comité permanent du Conseil, ne
soit chargé de prendre les principales décisions de
politique générale. En dehors du désir bien naturel
des Gouvernements de garder le contrdle des déci-
sions de principe distinctes des questions de coordi-
nation administrative, ils ont une raison particuliére
de vouloir prendre part 4 1’élaboration d’une politi-
que générale, un certain nombre d’entre eux ayant
déja assumé de lourdes charges pour contribuer au

.développement économique de régions ou ils ont

des intéréts particuliers. L’Australie, par exemple,
a pris des engagements importants en ce qui con-
cerne la Nouvelle-Guinée ; elle assure également la
formation technique d’'étudiants des pays d’Asie
et prend une part active aux travaux de la Com-
mission des mers du Sud. Elle désire voir ces
régions bénéficier du programme élargi d’assistance
technique actuellement envisagé. C'est 1a wume
question de politique générale qui doit étre traitée
4 I’échelon gouvernemental.

Une autre raison d’insister sur la création d’un
comité de représentants des Gouvernements, c'est
que le plan d’assistance doit rester souple et
pouvoir s’adapter 3 toute situation nouvelle. Le
représentant de l’Australie partage l'opinion de
ceux qui estiment qu'un programme d’assistance
technique doit étre établi & long terme, mais la
situation actuelle est telle que les Gouvernements
doivent conserver la faculté de faire le point
chaque année, en tenant compte des modifications
intervenues dans la situation financiére et d’autres
circonstances. L’orateur serait heureux de con-
naitre l'opinion des autres membres du Conseil
sur ces questions générales de contréle et d’admi-
nistration. Encore que sa position ne soit pas
intransigeante, il incline & croire que la meilleure
solution serait de créer un fonds central placé
sous le contrdle du Conseil ou d'un comité de
représentants des Gouvernements, ce qui permet-
trait d’éviter la procédure compliquée des négo-
ciations que chaque institution spécialisée devrait
engager avec ses Etats Membres pour établir un
budget spécial.

Le représentant de I’Australie note, en passant,
que le probléme du financement des institutions
spécialisées devient de plus en plus complexe, en
raison des différences importantes qui existent
dans le baréme des contributions a leurs budgets
ordinaires et de la difficulté croissante que les
Gouvernements éprouvent A s’accorder sur la
répartition des dépenses. Si 'on veut que le pro-
gramme d’assistance technique réussisse, il faudra
s'efforcer d’éviter qu’il ne soit englobé dans le
probléme général du budget des institutions spé-
cialisées. Il faudra également trouver une solution
aux difficultés qu’entraine 1’obligation de répartir
les dépenses sur des périodes budgétaires fixes.
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If it was agreed to set up a central fund, an
allocation in hard currency might be made to
each of the specialized agencies concerned, to
enable them to equip themselves to deal with spe-
cific requests for assistance within their own
fields and to participate in joint projects. The
allocations could be made by the Council, or by
the special committee of Governments if it were
set up, on the basis of the general programmes
submitted by the specialized agencies. He would
not envisage the committee supervising the actual
expenditure of those allocations. The specialized
agencies had their own machinery for that, and the
United Nations should be satisfied with periodical
reports on expenditure which could be taken into
account when future allocaticns were being
considered. The balance of the fund would be
administered by the Secretary-General under the
general supervision of the committes of Govern-
ments.

In the early stages, the United Nations itself
would probably be responsible for a large share of
the activities, because he believed that, when the
priorities came to be considered, it would be found
that many of the necessary activities were not
covered by any of the existing specialized agencies
and that high priority must be given to services
which only the United Nations itseif could provide,
including, in particular, the general analysis of a
country’s requirements for techmical assistance.
As the programme developed, the balance might
well shift towards the specialized agencies; in
that case, their allocations could be increased.
In the meantime, it would always be possible for
the committee of Governments to authorize a
special allocation out of the balance of the fund,
to cover a particular project undertaken by one
or more of the specialized agencies.

He had no objection to the establishment of a
technical assistance committee at secretariat level,
but he did not believe it would play so important
a part in the working programme as was envisaged
in chapter 5 of the report. Any views of the Admi-
nistrative Committee on Co-ordination could always
be brought to the attention of the committee of
Governments, which would be taking the major
policy decisions.

His observations were of a tentative character,
and the final views of his delegation on any contro-
versial issues would be crystallized in the course
of the discussion. He had confined himself to ques-
tions of principle and organization, and if the
Council passed at a later stage to the examination
of the various projects contained in the programmes
of the United Nations and the specialized agencies,
he would have some additional points to raise.

The meeting rose at 5.45 p.m.

Si l'on décide de créer un fonds central, op
pourra attribuer aux institutions spécialisées inté-
ressées certains crédits en monnaie forte, afiy
qu'elles puissent se mettre en mesure de donner
suite & des demandes précises d’assistance relevant
de leur domaine d’activités, et de )..cndre part 3
la mise ~n ceuvre de projets communs. Ces attri-
butions pourront étre faites par le Conseil ou par
le comité spécial de représentants des Gouverne-
ments, si celui-ci est créé, sur la base des program-
mes généraux soumis par les institutions spéciali-
sées. M. Walker n'envisage pas que le Comité
exerce un contréle sur la dépense effective des
crédits ainsi attribués. Les institutions spécialisées
possédent pour cela leurs propres organismes et il
suffirait & 1'Organisation des Nations Unies de
recevoir périodiquement des rapports sur les
dépenses effectuées, dont on tiendrait compte
lorsque de nouvelles attributions seraient envisa-
gées. Le reliquat cu fonds serait administré par le

. Secrétaire général sous le contrdle général du

comité de représentants des (zouvernements.

Au début, I'Organisation des Nations Unies
aura, probablement & assumer elle-méme une
grancde partie des activités car, lors de 1'établisse-
ment de l'ordre de priorité, on s’apercevra sans
doute gu'un grand nombre d’activités nécessaires
ne sont pas du domaine des institutions spécia-
lisées existant actuellement et que ’on doit placer
au tout premier rang des services que seule 1'Orga-
nisation des Nations Unies peut assurer, notam-
ment 'étude générale des besoins d'un pays en
matiére d’assistance technique. Au fur et & mesure
que le programme se développera, la participation
des institutions spécialisées deviendra plus impor-
tante et les crédits qui leur sont attribués pourront
étre augmentés. En attendant, il sera toujours
possible au comité de représentants des Gouverne-
ments d’autoriser I'ouverture d’un crédit spécial &
prélever sur le solde du fonds, pour la mise en
ceuvre d'un ou de plusieurs projets entrepris par
T'une des institutions spécialisées.

Le représentant de I’Australie ne s’oppose pas &
la création d'un comité d’assistance technique 2
I'échelon du Secrétariat, mais il ne croit pas que ce
comité joue dans la mise en ceuvre du programme
un role aussi important que le prévoit le chapitre 5
du rapport. L’attention du comité de représentants
des Gouvernements pourra toujours étre attirée
sur les avis exprimés par l¢ Comité administratif
de coordination, le comité de représentants des
Gouvernements prenant les principales décisions de
politique générale.

- M. Walker précise que ses observations ont un
caractére provisoire et que les vues définitives de
sa délégation sur les points en discussion se préci-
seront 3 mesure que les débats se poursuivront.
11 s’est borné aux questions de principe et d’organi-
sation, et si le Conseil passe par la suite & I’examen
des divers projets contenus dans les programmes de
I’Organisation des Nations Unies et des institutions
spécialisées, il se réserve de soulever d’autres points.

La séance est levée a 17 h. 45.
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