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  الدورة الخامسة والستون
   من جدول الأعمال٥٣البند 

ــامل   ــتعراض شـ ــلاسـ ــات  لكامـ ــسألة عمليـ  مـ
        حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات

  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
مـــة  الـــذي أيـــدت فيـــه الجمعيـــة العا٦٤/٢٦٦ اســـتجابة للقـــرار مقـــدمهـــذا التقريـــر   

المقترحات والتوصيات والاستنتاجات الواردة في تقرير اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ                
ــام   ــسلام لع ــذي أشــار إلى أن  )A/64/19 (٢٠١٠ال ــسابقين في   ”، ال ــاتلين ال ــاج المق ــادة إدم إع

تزال تطرح صعوبات معينة، مما يستدعي بـذل جهـود متـضافرة للمـساعدة في           المجتمع المدني لا  
ــ ــسابقين      دفــع عجل ــة فــرص العمــل للمقــاتلين ال ة الاقتــصاد علــى وجــه الــسرعة مــن أجــل تهيئ

  .“وللمجتمع ككل
ويعرض الأمين العام في هذا التقرير صيغة منقحة للـسياسة والتوجيـه المـتعلقين بالنـهج                  

الذي تتبعه الأمم المتحدة في مجال إعادة إدمـاج المقـاتلين الـسابقين والفئـات المرتبطـة بهـم، غـير                  
وبـشكل عـام، فـإن المقـاتلين الـسابقين مـن       . ه يشير إلى الفجوات الكبيرة التي تعتور تنفيـذهما   أن

البالغين يتلقون على النطاق العالمي مساعدة اقتصادية بغرض إعادة إدماجهم خلال مدة تـصل              
ــدريب المهــني، غــير أن معظــم       ــدهم بالت ــان في تزوي إلى ســنة واحــدة، وتتمثــل في غالــب الأحي

تقر إلى الدعم الـشامل المتعـدد الأبعـاد الـذي يعـد ضـروريا في تحقيـق إعـادة الإدمـاج                 البرامج تف 
لــذا، ثمــة حاجــة إلى وضــع بــرامج متعــددة الأبعــاد لإعــادة الإدمــاج، تــشمل العناصــر    . الــدائم



A/65/741
 

2 11-23909 
 

الاقتــصادية والنفــسية الاجتماعيــة والــسياسية والأمنيــة؛ كمــا هنــاك حاجــة إلى توســيع مبــادئ   
ج إعادة الإدمـاج المجتمعيـة؛ إضـافة إلى الحاجـة لإقامـة روابـط أمـتن مـع                   الاستهداف لتشمل نُهُ  

ويجـب كفالـة التناسـق والتـواؤم بـين          . برامج إعادة الإدماج الخاصة بسائر العائـدين واللاجـئين        
بــرامج إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين والفئــات المرتبطــة بهــم وبــين الــبرامج الوطنيــة الأوســع   

العمـل وتوليـد الـدخل، ومبـادرات تنميـة القطـاع الخـاص، واسـتراتيجيات                المعنية بإيجاد فـرص     
الحد من الفقر، بما يتيح إقامة جسر بين مبادرات تحقيـق الانتعـاش الفـوري والتنميـة في الأجـل                    

ولئن كان تحقيق ذلك يقتضي تعزيـز الجهـود المبذولـة حاليـا في              . الأطول في أسرع وقت ممكن    
ي للأمــم المتحــدة أن تــدخر جهــدا أو أن تجــازف بتنفيــذ بــرامج  مجــال إعــادة الإدمــاج، لا ينبغــ

قصيرة الأجل، بما أن تكلفة عـدم تمويـل بـرامج مـستدامة تكـون دائمـا أكـبر مـن تـوفير بـرامج                         
  .ملائمة لإعادة الإدماج منذ البداية

وتشمل المعلومات المستكملة بشأن أنـشطة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                  
يدان، الدعم المقدم لعمليات السلام، إضافة إلى سائر أشكال الدعم القطري الـذي             في المقر والم  

وقــد برهنــت التجربــة الحديثــة علــى أن . تقدمــه وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا
تخصيص قدرة في المقـر سـاعد مـساعدة جليلـة في تـوفير الـدعم والتوجيـه المتكامـل للعمليـات،                     

ه في كفالـة جـودة بـرامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                  الشيء الذي سـاهم بـدور     
ولم يزل الفريـق العامـل      . ومواءمتها مع مسار إحلال السلام ومبادرات تحقيق الانتعاش عموما        

المشترك بين الوكالات المعني بترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ييسر إقامة نهج متكامـل               
  .وة على العمل الذي يضطلع به في سبيل تطوير التوجيهاتفي تخطيط البرامج وتنفيذها، علا

ويقدم الأمين العام توصيات في إطـار العنـاوين التاليـة لتحـسين نهـج الأمـم المتحـدة في             
  : إعادة إدماج المقاتلين السابقينمجال

  التقييم والرصد  )أ(  
  مدة البرامج واتساع نطاقها  )ب(  
  “توحيد الأداء”  )ج(  
  راتبناء القد  )د(  
  .الأبعاد الإقليمية  )هـ(  
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  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المستجدات الأخيرة  -ثانيا   
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإدماج  برامج إعادةاستعراض  -  ثالثا  

١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اهوتعقيد الإدماج  برامج إعادةحجم  - ألف    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإدماج إعادة مجال في التوجيه -  باء    
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ة إعادة الإدماجاستعراض ممارس  -  جيم    
٢٠. . . . .  بشكل عامالانتعاش وبناء السلامتحقيق  إعادة الإدماج وبرامجروابط مع إقامة   -  دال    

٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ملاحظات وتوصيات  - رابعا   
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  مقدمة  -أولا   
ــة العامــة المقترحــات والتوصــيات والاســتنتاجات    ٦٤/٢٦٦في القــرار   - ١ ، أيــدت الجمعي

، الـذي أشـار     )A/64/19 (٢٠١٠ة المعنية بعمليـات الـسلام لعـام         الواردة في تقرير اللجنة الخاص    
ــدني لا     ــع الم ــسابقين في المجتم ــاتلين ال ــاج المق ــادة إدم ــة،     إلى أن إع ــزال تطــرح صــعوبات معين ت

يستدعي بذل جهود متـضافرة للمـساعدة في دفـع عجلـة الاقتـصاد علـى وجـه الـسرعة مـن                       مما
وطُلــب إلى الأمــين العــام في  . لمجتمــع ككــلأجــل تهيئــة فــرص العمــل للمقــاتلين الــسابقين ول  

التقرير كذلك أن يجـري استعراضـا شـاملا خـلال الـسنة التاليـة لكيفيـة تـصدي الأمـم المتحـدة                       
لهــذه القــضية، وربــط ذلــك علــى النحــو الملائــم مــع القــضايا الأعــم لعــودة المــشردين وإعــادة       

ومـن ثم   . ولويـات الوطنيـة   إدماجهم، والانتعاش الاقتصادي، مع كفالة أن يتماشى ذلك مع الأ         
فإن هذا التقرير يقدم معلومات مـستكملة عـن التقـدم المحـرز في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح             

  . وإعادة الإدماج، ويركز بخاصة على إعادة إدماج المقاتلين السابقين
  

  المستجدات الأخيرة  -ثانيا   
  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في الميدان    

 الأمم المتحدة على مدى السنوات الخمس الماضية تقـديم الـدعم لمـا يبـذل مـن            واصلت  - ٢
جهود وطنية في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، حيـث قامـت إدارة عمليـات               
حفظ السلام بالدور الرئيسي في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح في المنـاطق المـشمولة بعمليـات                    

مج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بــدور قيــادي في مــسائل إعــادة   حفــظ الــسلام، بينمــا اضــطلع برنــا 
ــرار  . الإدمــاج ــة المختلطــة للاتحــاد    )٢٠٠٧ (١٧٦٩وبموجــب الق ــشأ مجلــس الأمــن العملي ، أن

الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وأناطها بمهمة دعم التنفيذ المبكر والفعـال لاتفـاق الـسلام                
وأفـضى  . ع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج        في دارفور، الـذي يتـضمن أحكامـا تتعلـق بـتر           

ذلــك إلى ارتفــاع عــدد عمليــات حفــظ الــسلام المنوطــة بمهــام نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة 
الإدماج إلى أربع عمليات، تشمل إضافة إلى العملية المذكورة بعثة الأمم المتحدة في الـسودان،               

ورية الكونغو الديمقراطيـة، وعمليـة الأمـم        وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمه       
وعلاوة على ذلك، تتولى بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في               . المتحدة في كوت ديفوار   

ويـسُرُّ الأمـين العـام أن يـشير أيـضا      . هايتي مهمة إعداد برامج في مجال الحد من العنف المجتمعي        
ــا في    ــتم رسمي ــرة، اختُ ــه خــلال هــذه الفت ــه /تمــوز ٢١إلى أن  نــزع الــسلاح ج، برنــام٢٠٠٩يولي

والتــسريح وإعــادة الإدمــاج في ليبريــا، بوصــفه جــزءا مــن ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا،  
  .  مقاتلا١٠١ ٤٩٥وذلك بعد تجهيز ملفات مقاتلين سابقين يبلغ عددهم 
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وخــلال هــذه الفتــرة، حــصلت زيــادة في الأحكــام الــتي تــنص علــى نــزع الــسلاح             - ٣
سريح وإعــادة الإدمــاج في إطــار ولايــات البعثــات الــسياسية الخاصــة، بمــا في ذلــك مكتــب والتــ

الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي، الذي أخذ على عاتقه مواصلة البرنامج الـذي بـدأ تنفيـذه           
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن    .  الأمم المتحـدة في بورونـدي  ن قبل سلفه في حفظ السلام، عملية     م

لمتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، ومكتــب الأمــم    مكتــب الأمــم ا
بيـــساو، ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة الـــسياسي في   - المتحـــدة المتكامـــل لبنـــاء الـــسلام في غينيـــا 

الصومال، كلها أنيطت بمهمة تقديم الدعم لأنشطة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج،                 
كما قدمت بعثة الأمم المتحدة في نيبـال الـدعم لتـسريح            . يدانواستقدمت أخصائيين في هذا الم    

  . أفراد الجيش الماوي المفتقرين للأهلية وإعادة تأهيلهم
وما فتئت وكالات الأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا تقـدم الـدعم لمختلـف جوانـب                   - ٤

مـم المتحـدة الإنمـائي      فبرنامج الأ . برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في بلدان العالم        
، بينما تقدم المنظمة الدولية للهجرة الدعم لبرامج في تـسعة           )١( بلدا وإقليما  ٢٢يدعم برامج في    

، فتواصـل دعـم الـبرامج الراميـة إلى          )يونـسيف ال(أمـا منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة           . )٢(بلدان
 بلـدا وإقليمـا   ١٥حة في الإفراج عـن الأطفـال المـرتبطين بـالقوات المـسلحة أو الجماعـات المـسل          

كمــا تقــوم منظمــة العمــل الدوليــة، وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين   .)٣(وإعــادة إدمــاجهم
ــرأة    ــسين وتمكــين الم ــرأة   (الجن ــم المتحــدة للم ــة الأم ــسكان،    )هيئ ــم المتحــدة لل ، وصــندوق الأم

ال دعـم  وبرنامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـة الـصحة العالميـة، بتقـديم خـدمات متخصـصة في مج ـ             
  . برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج على نطاق العالم

وتشهد البيئات التي يجري فيها تنفيذ العديد من برامج نزع السلاح والتسريح وإعـادة             - ٥
ــدها    ــا ودرجــة تعقي ــادا في تنوعه ــسم باســتفحال    . الإدمــاج ازدي ــات يت ــد مــن هــذه البيئ فالعدي

 مـسلحة غـير   بحـق المـدنيين غـير المـسلحين عناصـر         مـا يرتكبـه     واتساع نطاق العنف الذي غالبـا       
وفي سياق حفظ الـسلام، دفـع هـذا         . منضبطة تعمل على نطاق محلي، كالمليشيات والعصابات      

__________ 
ــا           )١(   ــة أفريقي ــر، جمهوري ــشاد، جــزر القم ــدي، ت ــدة، بورون ــا الجدي ــابوا غيني ــدا، ب ــسيا، أوغن ــستان، إندوني أفغان

بيـساو،   - الوسطى، جمهورية الكونغو الديمقراطية، رواندا، سري لانكا، السودان، الصومال، العراق، غينيـا           
كـل الإحـالات إلى كوسـوفو في هـذا التقريـر تـتم ضـمن إطـار قـرار مجلـس الأمـن                        (كوت ديفوار، كوسوفو    

أمـا في الـصومال وهـايتي فـإن الـبرامج تركـز             . ،كولومبيا، الكونغو، نيبال، نيجيريا، هـايتي     ))١٩٩٩ (١٢٤٤
  .على الحد من العنف المجتمعي

لكونغو الديمقراطية، سري لانكا، السودان، صـربيا، كولومبيـا، ليبريـا،      أوغندا، البوسنة والهرسك، جمهورية ا      )٢(  
  .هايتي

أوغندا، باكستان، بوروندي، تشاد، جمهورية أفريقيا الوسطى، جمهورية الكونغو الديمقراطية، سري لانكـا،               )٣(  
  .السودان، الصومال، العراق، غينيا، الفلبين، كولومبيا، ميانمار، نيبال
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التعقيد حفظة السلام إلى استعمال طائفة عريضة من أدوات بناء الثقـة وبنـاء الـسلام للتـصدي                  
ويمكـن توضـيح هـذا التطـور      . لام المعاصـرة  للتحديات الجديدة التي تواجـه عمليـات حفـظ الـس          

قامت به بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي مـن تغـيير وجهـة جهودهـا في مجـال                     بما
نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج نحـو تنفيـذ برنـامج شـامل للحـد مـن العنـف المجتمعـي،                     

اب المعرضين للخطـر، عمـلا بقـرار    يتضمن توفير فرص العمل لأفراد العصابات السابقين والشب   
ــس الأمــن   ــن       ). ٢٠٠٦ (١٧٠٢مجل ــة م ــى درجــة مماثل ــصومال عل ــور وال ــا دارف وتنطــوي بيئت

ففــي هــاتين الحــالتين، لم تــبرم . التعقيــد، ويجــري فيهمــا حاليــا التخطــيط لتنفيــذ بــرامج جديــدة 
مـن الفئـات    اتفاقات شاملة أو جامعة لإحلال السلام، وليس من الممكـن الوصـول إلى العديـد                

المستهدفة إلا في القليل النادر، هذا بالإضافة إلى الشواغل الأمنية؛ وكـل هـذه العناصـر تـشكل                  
وقــد ورد تلخــيص . تقليــديا شــروطا لازمــة لــبرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج  

 من الوكـالات    الممارسات المطبقة في هذه البيئات الشائكة، والتي يُبَوِّبها البرنامج الإنمائي وغيره          
الحـد مـن العنـف      ”، و “مراقبـة الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة         ”تحت عنـاوين مـن قبيـل        

، ضـمن تقريـر صـدر عـن إدارة عمليـات            “الأمن المجتمعـي والـتلاحم الاجتمـاعي      ”، و “المسلح
 نــزع الــسلاح والتــسريح ممارســات الجيــل الثــاني مــن ” بعنــوان ٢٠١٠حفــظ الــسلام في عــام 

وقد استلزم حجم العمل وتعقيده أيضا قيـام برنـامج   . )٤( “عمليات السلام في  اجوإعادة الإدم 
الأمم المتحدة الإنمائي وسائر الوكـالات والـصناديق والـبرامج بتعزيـز القـدرات وتحـسينها علـى                  

  . صعيدي المقر والميدان
  

  المستجدات على صعيد مقر الأمم المتحدة    
ق العامــل المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــترع   في مقــر الأمــم المتحــدة، واصــل الفري ــ   - ٦

ويعمــل تحــت رئاســة إدارة  )٥( عــضوا٢٠الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، والــذي يــضم  
عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عملـه بنـشاط تنفيـذا لولايتـه المتمثلـة في               

فالمعـايير  . والتـسريح وإعـادة الإدمـاج     تحسين تناسق عمل المنظمة وأدائها في مجال نزع السلاح          
المتكاملــة لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، الــتي وضــعها الفريــق العامــل في كــانون     

، توحِّـد  )www.unddr.org(نترنـت  ، إلى جانـب مركـز للمـوارد علـى الإ        ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول
الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، بمـا يتـيح نهجـا متكـاملا للأمـم                التوجيهات المتعلقـة بـترع      

، قُـــدّم المزيـــد مـــن ٢٠٠٩وفي عـــام . المتحـــدة في ميـــدان تخطـــيط الـــبرامج وإدارتهـــا وتنفيـــذها
التوجيهات بشأن العلاقة بين عمليات نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج وبـين إصـلاح                  

__________ 
  .http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/ddr/ddr_062010.pdf: ع على التقرير في الموقعيمكن الاطلا  )٤(  
  .انظر مرفق التقرير للاطلاع على القائمة الكاملة لأعضاء الفريق  )٥(  

http://www.unddr.org/�
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 مـن تنقـيح التوجيهـات    ٢٠١٠فرغ الفريق العامل في عام  وقد  . قطاع الأمن والعدالة الانتقالية   
المتعلقة بمسائل إعادة الإدماج، وهو عاكف حاليا علـى اسـتيفاء التوجيهـات المتعلقـة بالأطفـال                 

والمقاتلين السابقين من ذوي الإعاقة، وكذلك على إعداد برامج تدريبيـة وأخـرى              )٦(والشباب
  .روبيعن إدارة المعارف، بمساعدة الاتحاد الأو

التسريح وإعادة الإدمـاج     و وفي إدارة عمليات حفظ السلام، أنشئ قسم نزع السلاح          - ٧
ليتفرغ للعمل في مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية المنـشأ حـديثًا عمـلاً بقـرار الجمعيـة                  

 بـشأن تعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة علـى إدارة عمليـات حفـظ الـسلام ودعـم                      ٦١/٢٧٩العامة  
ويقــدّم هــذا القــسم الــدعم في مجــال نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج إلى . اســتمرارها

عمليات حفظ الـسلام والبعثـات والمكاتـب الـتي تقـع تحـت إشـراف إدارة الـشؤون الـسياسية،                      
على النحو المطلوب والممكـن عملّيـا، وذلـك بالتنـسيق مـع إدارة الـشؤون الـسياسية وكيانـات                    

ونظـرا إلى أن قـسم نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                . )٧(أخرى تابعـة للأمـم المتحـدة      
جزء لا يتجزأ من مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية، فهـو يحتـل موقعـا يخـول لـه تـوفير             

ــها عن      ــل يتناســب مــع عناصــر المكتــب الأخــرى، ومــن بين ــة  انهــج متكام ــشرطة والعدال صــر ال
وهذا القـسم، الـذي يـضم       . القطاع الأمني والإصلاحيات وإجراءات مكافحة الألغام وإصلاح      

التخطــيط في  موظفــا في الميــدان ٤٦٠ حاليــا أكثــر مــن يــدعمســبعة مــوظفين مــن الفئــة الفنيــة، 
إشـراك القـسم    يـستوجب ذلـك     و. تنفيـذها في  لبرامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج و      

 ، اسـتراتيجية متكاملـة  في عملية التخطـيط المتكامـل للبعثـات الخـاص بكـل بلـد وفي بلـورة أطـر                
ــا ــضمن  بم ــم المتحــدة القطــري خــلال       ي ــق الأم ــة وأهــداف فري ــشطة لأهــداف البعث ــة الأن خدم

  .المراحل جميع
وإضافة إلى العمل الذي تقوم به إدارة عمليات حفظ الـسلام وبرنـامج الأمـم المتحـدة                   - ٨

عـم بنـاء الـسلام    ا، أصبحت لجنة بناء السلام وصـندوق بنـاء الـسلام ومكتـب د      الإنمائي وغيرهم 
من الجهات الفاعلة الرئيسية في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج منـذ تأسيـسها                     

ويُعتبر نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج مـن الأولويـات الرئيـسية لبنـاء        . ٢٠٠٦في عام   
أفريقيـا  بورونـدي وجمهوريـة     (السلام في ثلاثة من البلدان الواردة علـى جـدول أعمـال اللجنـة               

لـبرامج نـزع    وافيـا   وعلاوة على ذلك، قدّم صندوق بناء السلام دعمـا ماليـا            ). الوسطى وليبريا 
الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج في جـــزر القمـــر وكـــوت ديفـــوار وجمهوريـــة الكونغـــو  

__________ 
 ٢٤  و١٥الشباب والأحـداث هـم في منظومـة الأمـم المتحـدة فئـة الأشـخاص الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين                     )٦(  

  .لعمرا من
  )٧(  ST/SGB/2010/1.  
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ــسودان  ــة وال ــد       . الديمقراطي ــاج، فق ــادة الإدم ــرامج إع ــا في ب ــتُخدِم عموم ــل اس ــع أن التموي وم
منه لبرامج نزع السلاح والتسريح وبشكل خاص لبرامج إعادة التأهيـل الأقـصر            خُصِّص بعض   

ــرد مــن     . أجــلاً إلا أن معظــم التمويــل المخــصص لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج ي
  .مصادر أخرى ثنائية ومتعددة الأطراف

وحاليــا، هنــاك اعتــراف علــى نطــاق واســع بــضرورة معالجــة مختلــف مــواطن الــضعف     - ٩
كانــات المتاحــة للنــساء والرجــال والفتيــات والفتيــان في بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح    والإم

عـدد كـبير مـن النـساء والفتيـات عـن هـذه              ‘‘ حجـب ’’وإعادة الإدماج، رغم استمرار ظـاهرة       
 مـا بعـد     حـالات في حـالات الـتراع المـسلح و       ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥تنفيـذ القـرار     ل ومتابعةً. البرامج

س الأمن مجموعة من المؤشرات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام عـن المـرأة                 انتهاء التراع، أيد مجل   
، مــن بينــها مؤشــر لتقيــيم )S/2010/498 (٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٢٨والــسلام والأمــن المــؤرخ 

ــالقوات والجماعــات        ــات المرتبطــات ب ــساء والفتي ــسابقات والن ــاتلات ال ــة للمق ــسبة الإجمالي الن
ج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وكــذلك بــشأن المــسلحة الــلاتي أُشــرِكن في بــرام

وفي تقريــر آخــر عــن .  ومطالبــهننمــدى تلبيــة الاســتحقاقات الــتي توفرهــا الــبرامج لاحتياجــاته
ــؤرخ     ــسلام م ــاء ال ــرأة في بن ــشاركة الم ــول٧م ــبتمبر / أيل ، )A/65/354-S/2010/466 (٢٠١٠س

ة المــرأة علــى قــدم المــساواة في جميــع أوصــى الأمــين العــام باتخــاذ تــدابير محــددة لــضمان مــشارك
مراحــل نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، بــدءا مــن التفــاوض علــى اتفاقــات الــسلام   

  . وإنشاء مؤسسات وطنية وانتهاء بوضع البرامج وتنفيذها
وخــلال الــسنوات الخمــس الماضــية، صــدرت العديــد مــن الوثــائق الــتي ســاعدت علــى    - ١٠

ــشاركة الأم ــ  ــد شــكل م ــى      تحدي ــاج وعل ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال م المتحــدة في ن
 على التوالي، أصدر الأمين العام تقريـرا ثانيـا عـن نـزع              ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٦وفي عامي   . توجيهها

وتقريرا عن بناء السلام في المرحلة الـتي تعقـب          ) A/60/705(السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     
وإضـافة إلى ذلـك، وتحـت إشـراف كـل مـن             ). A/63/881–S/2009/304(مباشرة انتهاء النــزاع     

 دولة مـن الـدول الأعـضاء حـتى الآن علـى التزامـات               ٩٥اليونيسيف وحكومة فرنسا، صدقت     
ــوات         ــن جانــب ق ــشروعة م ــصورة غــير م ــستخدمين ب ــدين أو الم ــال المجن ــة الأطف ــاريس لحماي ب

ل المــرتبطين بــالقوات الأطفــاالمتعلقــة بالقواعــد والمبــادئ التوجيهيــة علــى جماعــات مــسلحة و أو
وتــوفر هــذه الوثــائق . ٢٠٠٧فبرايــر /المــسلحة أو الجماعــات المــسلحة، الــتي صــدرت في شــباط

ــالقوات المــسلحة أو المجموعــات       ــرتبطين ب ــة الأطفــال الم ــد كاف ــشأن مكافحــة تجني توجيهــات ب
  . المسلحة والإفراج عنهم وإعادة إدماجهم بصرف النظر عن الأدوار التي اضطلعوا بها
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  نهج متكامل لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    
في الماضي، كانت المساعدة المقدَّمة من الأمم المتحدة في مجال نزع السلاح والتـسريح                - ١١

وإعادة الإدماج مجزأة في معظم الأحيان، إلا أنه قد أحرز تقـدم كـبير في هـذا المجـال رغـم بقـاء            
نموذجيتـان   على التوالي، أنـشئت وحـدتان        ٢٠٠٥  و ٢٠٠٤وفي عامي   . العديد من التحديات  

ــم المتحــدة في         ــة الأم ــايتي وفي بعث ــتقرار في ه ــق الاس ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــان في بعث متكاملت
السودان، تضمان موظفين من عمليات حفظ الـسلام والبرنـامج الإنمـائي لتعزيـز أثـر التخطـيط                  

  . المشترك والتنسيق وضمان توفرهما
امــل علــى المــستوى البرنــامجي لا يــزال يــشكل أداة قيّمــة لزيــادة اتــساق  ورغــم أن التك  - ١٢

البرامج وتعزيز النفوذ إزاء النظراء الـوطنيين، فـإن اخـتلاف نمـاذج العمـل والولايـات التنظيميـة                   
وثقافــات المؤســسات والمنــاهج الماليــة والإداريــة قــد أدى إلى نــشأة تحــديات كــبيرة تحــول دون   

ــي   ــل الهيكل ــق التكام ــات إلى حــل    . تحقي ــذه العقب ــد أدت ه ــايتي في  الموحــدة الوق ــة في ه تكامل
ولا تـزال الوحـدة المتكاملـة     . ، رغم مواصلة تطبيق التكامل على المستوى البرنامجي       ٢٠٠٧ عام

. معالجتـها حاليـا   الـتي تجـري      ةفي السودان قائمة إلا أنها واجهت الكـثير مـن التحـديات الإداري ـ            
ــراهن اســتعراض  يــتمو بهــدف اســتخلاص النمــوذجيتين هــاتين الوحــدتين ربتي تجــ في الوقــت ال

الدروس المستفادة منها وتعزيز التعاون في المستقبل بين عمليات حفـظ الـسلام وبرنـامج الأمـم                 
  .المتحدة الإنمائي

الفوائـد الـتي يمكـن      تحـسين   وفي المـستقبل    التكامـل الهيكلـي     تحقـق   ويتطلب تعزيز فرص      - ١٣
إلا أنه قد تم استخلاص درس رئيسي مفاده أنه يمكن تحقيـق بعـض              ،  النظرجنيها منه المزيد من     

وقـد تأكـد هـذا الـدرس        . الجوانب الإيجابية للتكامل عبر التخطيط المـشترك والـبرامج المـشتركة          
ــامج     ــن برنـ ــسبة مـ ــبرة المكتـ ــلال الخـ ــن خـ ــذلك مـ ــوار  كـ ــوت ديفـ ــذي كـ ــداد الـ ــضمن إعـ  يتـ

المقـاتلين الـسابقين ويحظـى    تأهيل دة مشروع متناهي الصغر، ويقدم المساعدة على إعا       ١ ٠٠٠
. عمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بــين بــدعم مــشترك 

وإضــافة إلى ذلــك، فــإن بــرامج إعــادة الإدمــاج وإعــادة التأهيــل والإنعــاش في ليبريــا، وخاصــة    
شتركة الـتي بلورتهـا بعثـة    ، اسـتفادت مـن الاسـتراتيجية الم ـ       لتـوفير فـرص العمـل      برنامج العاجل ال

الأمم المتحدة في ليبريا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأغذيـة العـالمي والبنـك الـدولي          
  .)٨(ووزارات الأشغال العامة والعمل

  
__________ 

خــارج الإطــار التقليــدي لــبرامج نــزع الــسلاح والتــسريح لتــوفير فــرص العمــل برنــامج العاجــل الرغــم تنفيــذ   )٨(  
وإعادة الإدماج، فقد أتاح فرصة لمواجهة تحديات إعادة الإدماج وكذلك لتلبية الاحتياجات الماسـة في مجـال            

  .في ليبريا في مرحلة ما بعد انتهاء التراعالهياكل الأساسية والمتطلبات الأمنية 
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  المستجدات الأخرى الجديرة بالذكر    
ثانٍ حـول نـزع     مؤتمر  في جمهورية الكونغو الديمقراطية     ، عُقد   ٢٠٠٧يونيه  /في حزيران   - ١٤

ــشار       ــا، نظّمــه مكتــب المست ــق الاســتقرار في أفريقي ــسريح وإعــادة الإدمــاج وتحقي الــسلاح والت
، استـضافت حكومــة كولومبيـا المـؤتمر الــدولي    ٢٠٠٩مـايو  /وفي أيــار. الخـاص لـشؤون أفريقيـا   

وأتـاح هـذا المـؤتمر    . الأول لترع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج في كارتاخينـا دي انـدياس       
 من العاملين في هـذا المجـال لتبـادل معـارفهم وخـبراتهم وممارسـاتهم                ١ ٥٠٠منبرا ضم أكثر من     

  . الجيدة مع زملائهم من مختلف أنحاء العالم
، اختُــتِم البرنــامج المتعــدد الأقطــار للتــسريح وإعــادة الإدمــاج، الــذي  ٢٠٠٩وفي عــام   - ١٥

لمعالجة مسألة نـزع الـسلاح والتـسريح        كان يقع تحت إشراف البنك الدولي والذي مثّل محاولة          
وأتــاح هــذا . وإعــادة الإدمــاج علــى الــصعيد الإقليمــي في منطقــة الــبحيرات الكــبرى في أفريقيــا

ــاء    ــة للقـ ــامج فرصـ ــهم   ٤٣البرنـ ــن بينـ ــريكا، مـ ــدان و ٧ شـ ــات بلـ ــة  ١٣  حكومـ ــة مانحـ  جهـ
ن المنظمـات   كيانا من كيانات الأمم المتحدة وعـدد مـن المنظمـات الإقليميـة والعديـد م ـ                ١١ و

 هـــذا البرنـــامج، تم تـــسريح  الـــتي اســـتغرقهاوعلـــى امتـــداد الـــسنوات الـــسبع. غـــير الحكوميـــة
 مــن ٢٤٤ ٥٩٧ وتلقــى ، مقــاتلا راشــدا في إطــار بــرامج وطنيــة ومــشاريع خاصــة٢٧٩ ٢٦٣

 منهم مـن الـدعم مـن        ٢٣٢ ١٠٧ واستفاد   هم،إعادة إدماج بغرض   ةساعدالمالمقاتلين السابقين   
 طفـلا مـن     ٥٣ ٨٨٠وإضافة إلى ذلـك، تم تقـديم المـساعدة إلى           . هم اقتصاديا أجل إعادة إدماج  

الأطفــال المــرتبطين بــالقوات المــسلحة أو الجماعــات المــسلحة لإعــادتهم إلى أســرهم وإعــادة         
 الانتقــالي للتــسريح وإعــادة الإدمــاج،  البرنــامجُوخلــف هــذا البرنــامجَ. إدمــاجهم في مجتمعــاتهم

ة في منطقة الـبحيرات الكـبرى في أفريقيـا علـى الانتقـال مـن أنـشطة        الذي يساعد البلدان الواقع 
  .التسريح وإعادة الإدماج إلى أنشطة الإنعاش والتنمية الأوسع نطاقا

  
 الإدماج  برامج إعادةاستعراض  - ثالثا  
  اهوتعقيد الإدماج  برامج إعادةحجم  - ألف  

 برامجلــ دعمالــ وبرامجهــا اوصــناديقه المتحــدة الأمــم وكــالات وفّــرت ،٢٠١٠ عــام في  - ١٦
ــدا ١٨ في الإدمــاجإعــادة  ــ يقــدر مــا إلى المــساعدة فقــدمت ،)٩(وإقليمــا بل  مــن ٢٥٧ ٠٠٠ ـب
 علـى  امـرأة  ٩ ٠٠٠ و ،)الإنـاث  مـن  المائة في ١٠ من يقرب ما نسبة هممن( السابقين المقاتلين

__________ 
 لانكـا،  سـري  الديمقراطيـة،  الكونغو جمهورية القمر، جزر والهرسك، البوسنة بوروندي، أوغندا، إندونيسيا،  )٩(  

 .هـايتي  نيجيريـا،  نيبـال،  ليبريـا،  الكونغـو،  كولومبيـا،  كوسـوفو،  ديفوار، كوت الصومال، صربيا، السودان،
  . للهجرة الدولية المنظمة تدعمها التي الإدماج إعادة امجبر القائمة هذه وتضم
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ــاط ــ ارتب ــرت الأطفــال مــن طفــلا ١١ ٣٩٣ عــن فــضلا ،المــسلحة والجماعــات القواتب  بطينالم
 وطـوال  ).الإنـاث  مـن  ٢ ٧٦٩ و الـذكور  مـن  ٨ ٦٢٤ منـهم ( المـسلحة  والجماعـات  بالقوات
ــسنوات ــم أنجــزت الماضــية، الخمــس ال ــرامج المتحــدة الأم ــادة  ب ــاجلإع ــة في الإدم ــدان أربع  بل

 حـــوالي دمـــاجعـــادة إلإ الـــدعم فيهـــا قـــدمت ،)والنيجـــر وليبريـــا  ليـــشتي- وتيمـــور أنغـــولا(
 عمليـات ل دعمال ـ تقـديم  في المتحـدة  الأمـم  بـدأت  نفـسها،  لفتـرة ا خـلال و .مشارك ٢٣٤ ٠٠٠

 لانكــا وســري القمــر وجــزر وتــشاد أفغانــستان( وأقــاليم اندبلــ تــسع في جديــدة إدمــاجإعــادة 
 لإدمــاجعــادة الإ برنــامج أكــبر وأمــا ).ونيجيريــا ونيبــال بيــساو - وغينيــا والعــراق والــصومال

 مـن  ١٨٠ ٠٠٠ نحـو  سيخـضع  حيـث  الـسودان  في فهـو  الإطـلاق،  على ،المتحدة الأمم تدعمه
 اتفـاق المعنيـة بهـذا الموضـوع مـن          حكـام  الأ في ورد الم ـ وفقـا  لإدماج،عادة ا لإ السابقين المقاتلين
  . ٢٠٠٥ عامل الشامل السلام
 الـتراع  انتـهاء  بعـد  مـا  بيئـة  لطبيعـة  نظـرا  الـشديد  بالتعقيـد  الإدماج عملية إعادة   تسمتو  - ١٧
 أداء وســوء الاجتمــاعي الــتلاحم وانعــدام الحكــم مؤســسات فبــضع تتميــز مــا كــثيرا الــتي

 الاجتماعيـة  - والنفـسية  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  تالإجراءا من واسعة وبطائفة الاقتصادات،
 مـد،  طويلـة الأ   نـزاعات أعقاب في الإدماج إعادة   دث تح ما وكثيرا .اللازمة والأمنية والسياسية

 يزيـد  مـا  فيهـا  الحـروب  دامت حيث وليبريا، سيراليونو والسودان بوروندي في الحال هو كما
 جماعـات،  بهـم  يـرتبط  ومـا  الـسابقين  المقـاتلين  فـإن  الظـروف،  تلـك  وفي .الزمـان  من عقد على
 جمّـة  صـعوبات  يلاقـون  قـد  المسلحة، والجماعات القوات في حياتهم من كبيرا شطرا قضوا وقد
 الظـروف  تلك مثل في وإدامته الإدماجادة   إع نجاح ضمان أن بيد .المدنية الحياة مع التكيف في
 فقـد  حـسنا  إدماجـا  مجتمعـاتهم  في الـسابقون  المقـاتلون  يـدمج  لم مـا  لأنـه  الأهمية، شديد أمر هو

 إجراميــــة وعــــصابات مــــسلحة جماعــــات في الانخــــراط إلى لعــــودتهم كــــبير احتمــــال يكــــون
  .جملةً السلام ومسيرة الأمن تهديد في واستمرارهم

 بـرامج  طريـق  في تحـديات  أيـضا  اعترال ـ انتهاء بعد ما بيئاتل الإقليمية انبالجو ومثّلت  - ١٨
ــة في وخاصــة الإدمــاج،إعــادة  ــة جهــات مــع منــسقة نهــج اتّبــاع محاول  هــافي بمــا متعــددة، فاعل

 الإقليميـة  القـضايا  وتـشمل  .الأخـرى  المـشاركة  المنظمـات و المتحدة الأمم اتكيانو الحكومات
 الخفيفـة  والأسـلحة  الصغيرة الأسلحة تدفق السابقين المقاتلين إدماجإعادة   على المؤثرة الرئيسية
 المقـاتلين   ةإعـاد و ؛طفـال الأ تجنيـد  ذلـك  في بمـا  الحدود عبر تجنيدوال الطبيعية الموارد في والاتجار

 المهـم  فمـن  ذلك، إلى بالإضافةو .الأصلية بلدانهم في هموإدماج مأوطانه إلى السابقين الأجانب 
  إعـادة  بـرامج  وتنـسيق  العائـدين  اللاجـئين  جادم ـإ  برامج إعـادة   مع الحدود عبر الصلات ضمان
 أخـرى  بلـدان  إلى المقـاتلين  عبـور  دون للحيلولـة  واحـدة  منطقـة  ضـمن  الواقعة تعددةالم الإدماج

 الجهـود  هـذه  في الأفريقـي  لاتحـاد ول .همإدمـاج  إعـادة    في أفـضل  مساعدة على الحصول في أملا
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 تطـوير  في المـساعدة  تقـديم  لمواصـلة  اسـتعداد  علـى  المتحـدة  الأمـم و ،مطـردة  أهميـة ب يتصف دور
  .الإدماجإعادة و  والتسريحالسلاح نزعفي مجال  قدراته

  
  الإدماج إعادة مجال في التوجيه  - باء  

 والمؤسـسات  الحكومـات  عـاتق  علـى  الإدمـاج   برامج إعادة  عن الرئيسية المسؤولية تقع  - ١٩
 في العـاملين  جعـل  وبهـدف  .لهـا  داعـم  ولكنه حاسما دورا تحدةالم الأمم تؤدي حين في الوطنية،
 الـدائم،  الإدمـاج إعـادة    لتحقيـق  والمستجدة الحالية التحديات مواجهة على أقدر الإدماج مجال
 التوجيـه  تعزيـز  علـى  ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨  عـام  مـن  الوكـالات  بين المشترك العامل الفريق عمل
 بالتـشاور  والإدمـاج  والتـسريح  الـسلاح  لـترع  المتكاملـة  المعـايير  إطار   في الإدماج إعادة   مجال في

 الوطنيـة  اللجـان و وبرامجهـا  وصـناديقها  ووكالاتهـا  المتحـدة  الأمم إدارات في العاملين مع الوثيق
ــسلطاتســائر و ــة ال ــة غــير والمنظمــات المانحــة والجهــات الوطني ــة الحكومي ــصلة ذات الدولي  .ال

 المجـالات  في تفـصيلا  وأكثـر  معـززة  الإدمـاج ة  إعـاد ب متعلقـة  توجيهـات  صدرت ،لذلك ونتيجة
  .أدناه المبينة

  
  والتقييمات التخطيط    

 الـتي  الـشاملة،  والتقييمـات  المبكـر  التخطـيط  علـى  وإدامتـه  الإدمـاج  إعادة   فعالية تعتمد  - ٢٠
 .)١٠(التمويـل  واحتياجـات  اللازمة والمادية البشرية الموارد وتوفير واقعية، زمنية أطر تحديد تتيح
 لعوامــل مــن تقيــيم اأيــضا بــد لا بــل ودقيقــة، مبكــرة التقييمــات تكــون أن فحــسب يجــب ولا

 مــن مـستمر  بـشكل  البرنـامج  سـياق  علــى المـؤثرة  والأمنيـة  والـسياسية  والاجتماعيـة  الاقتـصادية 
 بيئـات   العديدة التي تـسم    تعقيدات ال بين ومن .للبرنامج لازمة ال والموارد الدعم تحديد دقة أجل
 الأراضـي  علـى  القتـال  فيهـا  يكـون  الـتي  الأوضـاع مراعـاة    المخططين على يجب ع،النـزا بعد ما
 المــوارد اســتخراج ذلــك في بمــا( الاقتــصادية والأنــشطة المواصــلات طــرق أو الهجــرةقــضايا  أو

 المــسلح العنــف باســتمرار مــن العوامــل الــتي تهــدد  ،)مــشروعة غــير بطــرق والقرصــنة الطبيعيــة
 كافيـة  روابـط  وجـود  أيـضا  ويلـزم  . لمّا تترسخ فيها أسس الـسلام      التي البيئات استقرار وزعزعة

 الإنعــاش وجهــود الإدمــاج إعــادة وبــرامج الــسابقين للمقــاتلين المخصــصة الــبرامج بــين شــاملةو
 الآخـرين  والعائدين السابقين المقاتلين أن بحكم وخاصة الإدماج، إعادة   إدامة أجل منوسع  الأ
 وينبغـي  .الاقتـصادية  والفـرص  والميـاه  كالأراضـي  الـشحيحة  الموارد استغلال على يتنافسون قد

__________ 
ــع    )١٠(   ــل المتعلقــة ب إحــالاتتــشير جمي  الأمــم المتحــدة  وكــالاتالإدمــاج إلى التبرعــات المقدمــة إلى  إعــادة  التموي

  .  وبرامجهاصناديقهاو
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 والجـنس  الـسن  بحـسب  المـصنفة  البيانات من جمة فادة است الاستفادة أيضا والتقييمات للتخطيط
  . لتلبيتها والتخطيط النساء والرجال والفتيات والفتيان احتياجات لتحديد تحليلها، ومن

  
   الإدماجإعادة  نُهج    

 المجتمعيـة  للنـهج  الحاسمة بالأهمية والإدماج والتسريح السلاح لترع المتكاملة المعايير تُقر  - ٢١
 تنتقــل أن وينبغــي .الأجــل الطويلــة والتنميــة بالإنعــاش المــرتبط الإدمــاج إعــادة إدامــة تحقيــق في

 التركيـز  إلى الـسابقين  للمقـاتلين  الفردي الإلحاق أو الإدماج  إعادة من يمكن ما بأسرع البرامج
ــ نهجــا ذلــك، أمكــن حيثمــا فــورا، تعتمــد، أن إلى أو المجتمعــي، الإدمــاجدة  إعــاعلــى  .امجتمعي
 مثـل  المعـايير،  في دتوُح ـّ فقـد  الإدمـاج  إعـادة    برامج مختلف في جُربت التي الاستراتيجيات أما
 برنـامج  داخل الضعيفة الفئات أو التراع من المتضررة والفئات السابقين المقاتلين استهداف )أ(

 ذات واقتــصادية اجتماعيــة أنــشطة في الــسابقين المقــاتلين إشــراك )ب( نفــسه، دمــاجالإإعــادة 
ــة ــستفيد أن في كــبيرة إمكاني ــها ي ــع من ــوفير )ج( ككــل، المجتم ــوارد ت ــع الم ــن للمجتم  أجــل م

 والأفــراد الــسابقين المقــاتلين إدمــاج علــى قــادرة واقتــصادية اجتماعيــة أنــشطة في الانطــلاق
 اسـتراتيجيات  وأمـا  .الـضعيفة  والفئـات  التراع من المتضررة الفئات نم غيرهم مع بهم المرتبطين

 إلى  ،المـسلحة  الجماعـات  أو بـالقوات  المـرتبطين  الأطفـال  تـستهدف  التي الشاملة الإدماجإعادة  
 فهــي فــردي، أســاس علــى  المستــضعفينوالأطفــال الــتراع مــن المتــضررين الأطفــال جانــب

 احتمــال مــن كــبير بــشكل تقلــل إذ ، إيجابيــةتــائجن تحقيــق لــضمان عنــها غــنى لا اســتراتيجيات
 والنـساء  السابقات المقاتلات إلى الوصول في أيضا النهج ذلك ويفيد .والانتقام الوصم حدوث

 اللـواتي  أو الانـضمام،  في يـرغبن  لا اللـواتي  المـسلحة  والجماعات بالقوات المرتبطات الفتيات أو
  . الرسمية الإدماجإعادة و التسريحو السلاح نزع برامج إلى الانضمام، من يُمنعن

  
   الأبعاد تعددالم دماجالإ  إعادةنحو    

 كافيـة  محوريـة،  أهميـة  مـن  لها ما على الاقتصادية، الجوانب تكون لا البلدان، معظم في  - ٢٢
 والـسياسية  الاجتماعيـة  الجوانـب  مراعاة وتتسم . بصورة دائمة  السابقين المقاتلين إدماجعادة  لإ
 دامـة إ في ةبالغ أهميةب عين،الم القطري للسياق خصيصا ومصممة جدية، مراعاة لإدماجعادة ا لإ

 الوحـشية،  والأعمـال  العنـف  مـن  عاليةال ستوياتالم فإن كذلك .هاونجاح الإدماج إعادة   برامج
 نوالـسابق  نوالمقـاتل   ضـحيتها  يقـع  و أ هارتكبي تيال انيالجنس والعنف الجنسي العنف ذلك في بما

 لإدمــاجعــادة الإ تــدابير اتخــاذ تقتــضي اعــات،ترال مــن العديــد في جماعــات مــن مبهــ رتبطيــ ومــا
 الـصحة  مجـال  في مختـصين  واستـشارة  جتمـاعي والا النفـسي  دعموال ـ المـصالحة  مثل الاجتماعي،

 فـيروس ب المـصابين  دعـم  ذلـك  في بمـا  الطـبي، و يالـصح  الـدعم  توفيرو السريري والعلاج العقلية
 والـبرامج  المجتمعيـة  المـشاركة  وتعـزز  .الجنسب ـ المنقولـة  لأمراضا من وغيره البشرية المناعة نقص
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 ،ام ـذاته حـد  في يكونـا،  أن يمكـن  اللـذين  والمـصالحة  الاجتمـاعي  الإدمـاج إعـادة    أيـضا  المجتمعية
 الـتي  لأطفـال، ا إدمـاج إعـادة    لـبرامج  ينبغـي  العكـس،  وعلـى  .دخلال ـ توليدو لعملا على احافز

ــا كانـــت ــة تاريخيـ ــاإجراءا جانـــب في قويـ ــة، تهـ ــبي أن الاجتماعيـ ــات تلـ ــصادية الاحتياجـ  الاقتـ
ــذين لمــشاركينل ــة لتــشريعاتا بحــسب ســنة، ١٧-١٥( لعمــلا ســن بلغــوا ال ــذين ،)الوطني  ال

  .الأسرة دخل في الإسهام منهم يُتوقع أسر أرباب الأحيان من كثير في يكونون
ــى  - ٢٣ ــادة شمل تــأن ينبغــي الفــردي، الــصعيد وعل  الــدعم تقــديم الــسياسي الإدمــاج إع

 قـادرين  المواطنـة،  كـاملي  مـواطنين  يـصبحوا لكـي    بهـم  المرتبطـة  والجماعات السابقين للمقاتلين
 والواجبـات  الحقـوق  فيهـا  بمـا  واجبـات،  مـن  علـيهم  مـا  وأداء حقـوق  مـن  لهـم  بمـا  المطالبـة  على

 حيـاة  تمـس  الـتي  القـرارات  وصـنع  الانتخابـات  مثـل  الـسياسية،  العمليـات  في بالمـشاركة  المتعلقة
 الحـصول  في المـشاركين  دعـم  علـى  ذلـك  ينطـوي  قـد  ،انلبلـد  ا عاوض ـ أ وبحسب . المحلي المجتمع
 القـرار  صـنع  هيئـات  في والتمثيـل  القيـادة  تـولي  فـرص  مـن  والاستفادة صالحة، هوية وثائق على

ــي ــادئ    وتلق ــيم مب ــة وتعل ــة الوطني ــسلام،التربي ــا ال ــاء ذلــك في بم ــصلة القــدرات بن ــالتطور المت  ب
  . الإنسان حقوقو الديمقراطي

  
  السياسات مواءمة    

 إعـادة الإدمـاج   بـرامج  نُهـج   بـاختلاف  المتعلقـة  بالتحـديات لئن كانت التوجيهات تقر       - ٢٤
ــربط توصــيفهــي  الإنعــاشو ــرامج ب ــسابقين المقــاتلين إدمــاج إعــادة ب ــا ربطــا ال  أطــر مــع كافي

قــد و . أعــم بــشكلالعمــل فــرص وخلــق والإنعــاش الإدمــاج إعــادة مثــل الوطنيــة، الــسياسات
 والتـسريح  الـسلاح  لـترع  المتكاملـة  المعـايير ضـمن    الإدمـاج إعادة  ب المتعلقة التوجيهاتأصبحت  

 المتحـدة  الأمـم  تنتـهجها  الـتي  الـسياسات  في الثلاثـة  المـسارات  نهـج  مـع  متوائمة  الإدماجإعادة  و
 ،)١١()٢٠٠٩( الـتراع  انتـهاء  عقـب  الإدماجإعادة  وتوليد الدخل   و للعمل فرص إيجاد سبيل في
 مواءمـة  وتـسهم  .)١٢()٢٠٠٨( المبكر بالإنعاش المتعلقة التوجيهية المذكرة إطار في صيغت وقد

 وغيرهـم  الـسابقين  ينقاتلالم إدماج إعادة   إدامة لتحقيق المتاحة الفرص زيادة في تلك السياسات
 رى،الأخ ـ الأمنيـة  الـبرامج  مـع  التنـسيق  بأهميـة  أيـضا عتـرف   وي .الـتراع  مـن  المتضررة الفئات من

__________ 
---/http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public: يمكن الاطّلاع علـى التوجيهـات بـالرجوع إلى الـرابط التـالي              )١١(  

ed_emp/---emp_ent/---ifp_crisis/documents/publication/wcms_117576.pdf. .  
ــالرجوع إلى الـــــــــــرابط التـــــــــــالي        )١٢(   ــة بـــــــــ  :يمكـــــــــــن الاطّـــــــــــلاع علـــــــــــى المـــــــــــذكرة التوجيهيـــــــــ

http://www.humanitarianreform.org/humanitarianreform/Portals/1/cluster%20approach%20page/cluster

s%20pages/Early%20R/ER_Internet.pdf.  
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 المجتمـع  وأمـن  المـسلح  العنـف  مـن  والحـد  الخفيفة والأسلحة الصغيرة الأسلحة مراقبة برامج مثل
  . القانون وسيادة الأمني القطاع وإصلاح

  
  الناشئ التوجيه    

ــي  - ٢٥ ــلاء ينبغـ ــام إيـ ــصلات قدأ اهتمـ ــة بالـ ــين القائمـ ــادةبـ ــاج  إعـ ــوارد وإدارة الإدمـ  المـ
 التراعـات  تـأجيج  في دور لهـا  يكـون  مـا  غالبـا  الطبيعيـة  اردالمـو  أن بـه  المـسلم  ومن .)١٣(الطبيعية
 علـى  الأحيـان،  مـن  كثير في المسلحة، الجماعات اعتمدت وطالما .السلام بناء جهود وتقويض
 الفهــم لتعزيــز ويمكــن .المجنــدين واجتــذاب الحــربي المجهــود تمويــل في الطبيعيــة المــوارد اســتغلال
 إعـادة   دعـم  أجل من معالجتها كيفية ذلك في بما الطبيعية، والموارد التراع بين العلاقة لتعقيدات
  .الإدماج إعادة برامج إدامة في يساهم أن بهم، المرتبطة والجماعات السابقين المقاتلين إدماج

  
  استعراض ممارسة إعادة الإدماج  - جيم  

تجـري  إعادة إدماج المقـاتلين الـسابقين والجماعـات المرتبطـة بهـم عمليـة طويلـة الأجـل                     - ٢٦
على المستويات الفردي والمحلي والوطني والإقليمي، وتعتمد على تحقيـق انتعـاش وتنميـة أوسـع                

ولا يمكـن لبرنـامج إعـادة    . وعموما تقود الحكومـات والمؤسـسات الوطنيـة هـذه العمليـة      . نطاقا
ــاج  ــا ل الإدم ــل    أن يكــون مطابق ــدى الطوي ــى الم ــاج عل ــادة الإدم ــة إع ــا   عملي ــث نطاقه ــن حي  م

ومـع ذلـك، تـشير الـدروس        . يجعـل مفهـوم الملكيـة الوطنيـة أمـرا حاسمـا            ، مما و مدتها عمقها أ  أو
المستفادة من البرامج الأخيرة إلى أن معظم السياقات تتطلـب مـدة لا تقـل عـن ثـلاث سـنوات                     

المتحدة لإعادة الإدماج وذلك لكي تخـدم علـى نحـو فعـال كجـسر لتحقيـق                  من مساعدة الأمم  
  .انتعاش وتنمية أوسع نطاقا

 بـرامج إعـادة الإدمـاج الحاليـة          بـشأن  ٢٠١٠ويكشف استعراض أجري في نهايـة عـام           - ٢٧
الــتي تــدعمها وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، عــن وجــود فجــوات كــبيرة بــين   
معــايير الأمــم المتحــدة المتفــق عليهــا، الــتي يُتوقــع تطبيقهــا بــشكل معقــول في ســياق بلــد معــين،  

ففي جميع أنحاء العالم، يتلقى الشخص البالغ من المقـاتلين الـسابقين            . لواقعوالتنفيذ على أرض ا   
عادة ما يصل إلى سنة واحدة من المساعدة الاقتصادية لإعادة الإدمـاج، وغالبـا مـا تتكـون مـن            

__________ 
بدأ أفراد الفريق العامل المشترك بين الوكالات، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، في وضـع وحـدة                 )١٣(  

نـزع  ، عـن الـصلات القائمـة بـين          الإدمـاج إعـادة   ولمتكاملة لترع السلاح والتـسريح      االمعايير   في إطار نموذجية  
 مـن  ٢٠١٠وبين الموارد الطبيعية، ستستند إلى توجيهات صـيغت في عـام          الإدماج  إعادة  ويح  السلاح والتسر 

  .خلال الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي بشأن الموارد الطبيعية والتراعات وبناء السلام
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تدريب مهني، ولكن غالبية الـبرامج تفتقـر إلى الـدعم الـشامل والمتعـدد الأبعـاد الـلازم لتحقيـق                     
  .لإدماجاستدامة إعادة ا

  
  ثغرات التخطيط والتقييم    

يـتم  عدد قليل من برامج إعادة الإدمـاج الجاريـة مـن تقييمـات شـاملة                لم يستفد سوى      - ٢٨
إعــادة الإدمــاج توجيهــات وتقــر . وتحديــد نجاحهــاالــبرامج   تلــكتــصميمعلــى أساســها وضــع 

 عـاش في إطـار كـل بلـد        الإنالديناميـة العامـة للـتراع أو عمليـة          بأهمية اغتنام الفرص الناشـئة عـن        
المجتمعيــة، ورأس المــال الــشبكات قــدرات المــشاركين المحــتملين، و ذلــك ويــشمل . علــى حــدة

فبـدون إجـراء تقيـيم سـليم، تميـل      . الاجتماعي، وفرص استيعاب السوق، والقـدرات المؤسـسية     
ــة وتتجاهــل المخططــات الــتي تركــز علــى إعــادة الإدمــاج الاقتــصادي    الاحتياجــات الاجتماعي

ياسية للمشاركين، إلى أن تكون قابلة للنقل والتطبيق من بلد إلى آخر، بما يؤدي في كـثير                 والس
  . المعنيبلدالمن الأحيان إلى استراتيجية لإعادة الإدماج لا تتلائم مع سياق 

  
  الاستهداف الضيق النطاق    

قين بـشكل  تُوفر غالبية بـرامج إعـادة إدمـاج البـالغين دعمـا يركـز علـى المقـاتلين الـساب                 - ٢٩
الجهـود علـى أولئـك الـذين     مـن أجـل تركيـز    ويتمثل أحد أسباب هذا الأمر في الضغط      . فردي

الـتي تركـز علـى المقـاتلين الـسابقين قـد تـوفر        الأنشطة ورغم أن . الأخطرالتهديد الأمني يمثلون  
علـى  نُهـج قائمـة     إلى اتبـاع    استقرارا فوريا، فإن غياب مرحلة انتقاليـة واضـحة المعـالم للتحـول              

أساس مجتمعـي يُمكـن أن يقـوض فـرص اسـتدامة إعـادة الإدمـاج في المجتمعـات المـستقبلة علـى                       
المقاتلين السابقين دون غيرهـم إلى إشـعال موجـة اسـتياء            التركيز على   وقد يؤدي   . المدى البعيد 

ــا مــا لا تتلقــى        ــضعيفة الــتي غالب ــتراع والفئــات ال لــدى الفئــات الأخــرى الــتي تــضررت مــن ال
ــسلام       ــة ال ــصبح مــصدرا لتخريــب عملي ــأن تُ ــل خطــرا ب ــذلك فهــي تُمث ــة ول . مــساعدات كافي

وقـد جربـت   .  الأنشطةاستدامةوتتطلب نُهج إعادة الإدماج هذه موارد مكثفة، ولكنها تكفل     
الفئـات  التي تستهدف المقـاتلين الـسابقين و      تقوم بتجريب النهج    برامج قليلة لإعادة الإدماج أو      

، بمـا في ذلـك في ليبريـا وإندونيـسيا     محـدود المتضررة من التراع أو الفئـات الـضعيفة علـى نطـاق            
ــشيه ( ــيم آت ــو) في إقل ــة إلى أن  . وفي الكونغ ــائج الأولي ــشير النت ــر   وت ــبرامج ســتكون أكث ــذه ال  ه

استدامة اقتصاديا واجتماعيا من برامج إعادة الإدماج التي تركز على الأفراد، حيـث إنهـا تخلـق                 
  .فضاء للتعايش المشترك والمصالحة
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  تحقيق نهج متعدد الأبعاد    
جميـع بـرامج    تتـضمن    لعمليـة إعـادة الإدمـاج أنـه في حـين             ٢٠١٠يُبين استعراض عـام       - ٣٠

 دعمـا ذا مغـزى إلى عمليـة إعـادة           ها، يُقـدم عـدد قليـل من ـ       ااقتـصادي محورا  اج البالغين   إعادة إدم 
ــا      ــدا وكولومبي ــي الحــال في روان ــا ه ــاعي، كم ــاج الاجتم ــاتلون    . الإدم ــك، يظــل المق ــع ذل وم

وتعـاطي المخـدرات   للقيام بتـصرفات مناهـضة للمجتمـع      المرتبطة بهم عرضة    الفئات  السابقون و 
خـرين، وكلـها أمـور تـصبح عقبـات          حـق الآ  أنفـسهم أو    في حـق    نـف   العالإمعان في ارتكـاب     و

إعطـاء الأولويـة    أسـباب عـدم     يكمن قدر كبير مـن      و. بصورة دائمة كبيرة أمام إعادة إدماجهم     
 اقتـصادية صـعبة، في   اظروف ـالـتي تـشهد   سياقات ال ـلمـساعدة الاجتماعيـة، وبخاصـة في       اللازمة ل 

  .على أرض الواقعمج البراوضعف القدرات لدى موظفي نقص المعارف 
وكما ذُكر آنفا، لا يُعطى سوى القليل من الاهتمام لعمليـة إعـادة الإدمـاج الـسياسي                   - ٣١

ورغم أن بعض البرامج قدمت دعما لمقاتلين سـابقين         . المرتبطة بهم الفئات  للمقاتلين السابقين و  
لـسلام، يبقـى الـدعم      االتربية الوطنية وتعليم مبـادئ      في الحصول على وثائق هوية وطنية وتوفير        
ومـن الأمثلـة علـى إعـادة الإدمـاج الـسياسي هنـاك         . في هذا المجال مع ذلك مُجزءا بشكل كبير       

، ٢٠١٠الحكومــة في عــام أعلنتــه البرنــامج الأفغــاني لتحقيــق الــسلام وإعــادة الإدمــاج، الــذي   
لحكومـة  إعادة الإدماج الـسياسي للعناصـر المعاديـة ل        الاهتمام ب والذي يعترف صراحة بضرورة     

المـسلحة الـتي    الجماعـات   ، فـإن    الفئـات وعلى مـستوى    . بوصفه الهدف المعلن الرئيسي للبرنامج    
وكانــت هــذه هــي الحــال في . حــزب سياســيتتحــول إلى ينتمــي إليهــا المقــاتلون الــسابقون قــد 

بورونــدي حيــث قامــت قــوات الــدفاع عــن الديمقراطيــة التابعــة للمجلــس الــوطني للــدفاع عــن  
حيـث احتـل    ) في مقاطعة آتشيه  (حويل نفسها إلى حزب سياسي، وفي إندونيسيا        الديمقراطية بت 

ــسية في حكومــة المقاطعــة بعــد أن          ــسؤولون ســابقون في حركــة تحريــر آتــشيه مناصــب رئي م
  .شاركوا في مفاوضات السلام

  
  الخاصةذات الاحتياجات الاهتمام بالفئات     

الإدماج التي تـدعمها وكـالات الأمـم     لا تزال معظم برامج إعادة      - النساء والفتيات   - ٣٢
المتحدة وصناديقها وبرامجها تواجه تحديات هائلة في الوصول إلى المقاتلات الـسابقات والنـساء              

ــسلحة      ــات الم ــالقوات والجماع ــنَّ مرتبطــات ب ــي ك ــات اللائ ــات   . والفتي ــل إحــدى العقب وتتمث
 الكـشف عـن ارتباطـاتهن       بَيْنيـأ الرئيسية أمام مشاركة النساء والفتيـات في أن العديـد منـهن لا              

السابقة مع القوات والجماعات المسلحة، أو يُمنعن من ذلك، خوفـا مـن وصـم مجتمعـاتهن لهـن                   
ــار ــو والآخــر في         . بالع ــة، أحــدهما في الكونغ ــاج الجاري ــادة الإدم ــرامج إع ــن ب ــان م ــر اثن ويُظه

 ونـساء كُـنَّ     ، بعـض النجـاح في الوصـول إلى مقـاتلات سـابقات            )تشيهآفي مقاطعة   (إندونيسيا  
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مرتبطات بالقوات والجماعات المسلحة، وغيرهن من النساء الـضعيفات المتـضررات مـن             سابقا  
التراع بطريقة تجعل ارتباطاتهن السابقة بالقوات والجماعات المسلحة غير واضحة للمجتمعـات            

  .المحلية المعنية
غر ســنا المــرتبطين    تتبــاين الاحتياجــات المحــددة للفتيــان والفتيــات الأص ــ    - الأطفــال  - ٣٣

بالقوات والجماعات المسلحة عن تلك الخاصة بالأطفـال الأكـبر سـنا الـذين تتـراوح أعمـارهم                  
النفـسية والاجتماعيـة لـبرامج       -وفي حين وُجـد أن العناصـر الاجتماعيـة          .  عاما ١٧ و   ١٥بين  

ــص        ــار الاحتياجــات الاقت ــة تأخــذ في الاعتب ــرامج قليل ــإن ب ــة، ف ــال قوي ــاج الأطف ــادة إدم ادية إع
فبالنسبة للفئـة الأولى، ينبغـي التركيـز علـى التعلـيم، إضـافة إلى احتمـال                 . المختلفة لهاتين الفئتين  

وبالنـسبة للفئـة الثانيـة، ينبغـي التركيـز علـى التـدريب              . تقديم بعض الـدعم الاقتـصادي للأسـرة       
قلا المهني والتوظيف في أنشطة مـدرة للـدخل، مـع الاعتـراف بـأن بعـض الأفـراد قـد يكـون مـث                       

ولا ينبغـي لهـذا الأمـر    . سرة ومـع مُراعـاة الأمـور الـتي يفـضلها الطفـل نفـسه       الأبالتزامات إعالة   
وقـد نجحـت بـرامج      . غـير النظـامي   الأخير أن يحرم الطفل الاستفادة أيضا من التعلـيم المدرسـي            

طفـلا بلغـوا     ٨ ٨٩٥رائدة وضعت على سبيل التجربة لإعادة الإدماج الاقتصادي لما مجموعـه            
كـانوا مــرتبطين بــالقوات والجماعـات المــسلحة في الــسابق وغيرهـم مــن الأطفــال    ون العمــل س ـ

ــبين       ــدا وســري لانكــا والفل ــة وروان ــة الكونغــو الديمقراطي ــدي وجمهوري ــضعفين في بورون المست
  .وكولومبيا والكونغو

بـالغين   ينبغي أيضا النظـر في الفـروق البرنامجيـة الدقيقـة المماثلـة في بـرامج ال                  - الشباب  - ٣٤
فغالبـا مـا يجـد      .  عامـا  ٢٤  و ١٨فيما يتعلق باحتياجات الـشباب الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين              

الشباب أنفسهم، في فترة ما بعد التراع، يدورون في حلقة مفرغة من العنف والفقـر والإقـصاء     
وثمة حاجة إلى أن تضطلع برامج إعادة الإدماج الـتي تـدعمها        . الاجتماعي والتهميش السياسي  

، وذلـك بتـوفير     “مخـربين ”لأمم المتحدة بكسر القوالب النمطية التي تُصور الشباب علـى أنهـم             ا
في عمليـات إعـادة البنـاء والتنميـة المجتمعيـة المحليـة طـوال جميـع                 تساعدهم علـى الانخـراط      فرص  

فالغالبيــة العظمــى مــن بــرامج إعــادة الإدمــاج لا تعتمــد حاليــا  . مراحــل عمليــة إعــادة الإدمــاج
  .ستراتيجية معدة خصيصا من أجل الشباب، ولا تقدم مساعدة تستهدفهمخططا ا

 العــدد الحقيقــي للمقــاتلين الــسابقين الــذين -مــن ذوي الإعاقــة الــسابقون المقــاتلون   - ٣٥
غـير معـروف بدرجـة كـبيرة وتعتمـد المعلومـات إلى             ) نفـسية السدية أو   الج ـ (ةعاق ـالإيعانون من   

ر السنين، يتم ببـساطة في معظـم البلـدان اسـتبعاد المقـاتلين              فعلى م . حد كبير على طبيعة التراع    
وفي . المـسلحة الجماعـات   السابقين الذين يُصابون بإعاقات أثناء القتال من الخدمة في القوات و          

عدد قليل من برامج إعادة الإدماج الجاريـة وضـعت اسـتراتيجيات لتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة                  
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ــسابقين   ــاتلين ال ــن للمق ــم ــديلات     ذوي الإعاق ــوقهم وإجــراء التع ــى حق ــنص عل ــك لل ات، وذل
المطلوبة علـى النحـو المنـصوص عليـه في اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة وبروتوكولهـا             

وتقديم خدمات خاصة إنما يمثل تحديا بالنسبة للبرامج، وخصوصا حيثمـا لا توجـد         . الاختياري
والأمـر الآخـر الـذي      . إعـادة الإدمـاج   قوانين وخطط وطنية تتعلق بالإعاقـة أثنـاء إجـراء بـرامج             

يُعد توفيره في سياقات ما بعد انتـهاء الـتراع أكثـر تحـديا هـو تقـديم الـدعم للمقـاتلين الـسابقين                        
ذوي الإعاقات الذين يعتمدون على الرعاية الصحية الطويلة المدى التي يوفرها مقـدمو الرعايـة               

  ). غالبا من النساء والفتيات(غير الرسميين 
ــشرية  خــد  - ٣٦ ــسابقين   - مات فــيروس نقــص المناعــة الب ــاتلين ال  يُقــدر أن عــددا مــن المق

مصابون بفيروس نقص المناعة البشرية، رغم صعوبة التأكد مـن العـدد الـدقيق حيـث لا تتـوافر                   
بكـشف حالـة الـشخص مـن حيـث          إحصاءات بسبب نقص الخدمات ووصمة العار التي تحيط         

راتيجيات دمـج خـدمات فـيروس نقـص المناعـة البـشرية             ولم يتم الأخذ باست   . الإصابة بالفيروس 
للمشاركين، والتي تبدأ أثناء مرحلة التسريح وتستمر أثنـاء مرحلـة إعـادة الإدمـاج إلا في ثمانيـة             

إندونيـسيا وجنـوب الـسودان وشمـال الـسودان وكـوت ديفـوار              : بلدان ومناطق حـتى الآن هـي      
نــشطة تنفيــذ حمــلات للإعــلام والتوعيــة  وتــشمل هــذه الأ. وكولومبيــا وليبريــا ونيبــال والنيجــر 

بفيروس نقص المناعة البشرية، وتوفير إحالات من أجل الحصول على خـدمات تقـديم المـشورة                
المنقولـة  الأمـراض   والفحص بصفة طوعية وسرية عند الاقتضاء، والفحص الأولي للكشف عن           

ريب المقــاتلين ، وتــدالأمــراض الانتهازيــة جنــسيا وعلاجهــا، وتــوفير المعلومــات عــن عــلاج      
 وليــساعدوا في مجتمعــاتهم في القيــام بأنــشطة الوقايــة مــن “التغــييرعوامــل ”الــسابقين ليــصبحوا 

فيروس نقص المناعة البشرية وتقديم الدعم للمقـاتلين الـسابقين المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة                  
قهقريـة في   البشرية، حيثما كـان ذلـك ممكنـا، والإحالـة لتلقـي العـلاج بمـضادات الفيروسـات ال                  

  .إطار النظام الوطني للرعاية الصحية
  

  الموارد البشرية والمالية    
 المرتبطـة بهـم علـى       فئـات إن التحديات التي تواجـه عمليـة وضـع المقـاتلين الـسابقين وال               - ٣٧

ويبلـغ  . وقـت المناسـب  الوارد في استمرار توافر الم ـ الإدماج المستدام هائلة وتتطلب  الدائممسار  
 مليـون  ٢٦٥ حـوالي  ٢٠١٠ الذي جـرى تـسلمه لإعـادة الإدمـاج خـلال عـام          مجموع التمويل 

وتتطلب تلبيـة الاحتياجـات اللازمـة    . )١٤(دولار، مصدرها التبرعات الثنائية والمتعددة الأطراف    
لإعادة إدمـاج المقـاتلين الـسابقين والجماعـات المرتبطـة بهـم التوسـع في جهـود إعـادة الإدمـاج،                      

__________ 
ويـل بـرامج إعـادة      ينطبق التمويل المقسم في شكل أنصبة مقررة على نزع السلاح والتسريح فحـسب؛ أمـا تم                 )١٤(  

  .الإدماج فهو طوعي
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.  بـشكل عـام    رامج إعـادة إدمـاج العائـدين وتحقيـق الإنعـاش          وكذلك ربطه بشكل كاف مـع ب ـ      
ــدها، وارتفــاع احتمــالات      ــة إعــادة الإدمــاج وتعقي  العنــف اســتمرارونظــرا لكــبر حجــم عملي

للأمــم المتحــدة أن لــن يكــون مــن المجــدي بالنــسبة تجــدده في مرحلــة مــا بعــد انتــهاء الــتراع،  أو
أشمـل   عـدم تمويـل بـرامج إعـادة إدمـاج            فتكلفـة .  الاضطلاع ببرامج ضيقة قصيرة المـدى      تواصل
  . تفوق دائما توفير تمويل كاف لبرامج من البدايةوأدوم
هـات  الجويتطلب التوسع في برامج إعادة الإدمـاج أن تـضع الأمـم المتحـدة فـضلا عـن          - ٣٨
. لتقييم على أساس النتـائج وذلـك علـى الـصعيدين القطـري والعـالمي              ارصد و لل آلياتارجية  الخ

علــى قــادرين علــى الاعتمــاد ج إعــادة الإدمــاج أهــدافها عنــدما يُــصبح المــشاركون وتحقــق بــرام
ومـع ذلـك، فـإن معظـم الـبرامج          . دخل وغير ميالين للعـودة إلى العنـف       ال توليد، وعلى   أنفسهم

ليست في وضع يمكنها من الإبلاغ باسـتمرار عـن هـذه النتـائج لأن الرصـد والتقيـيم لا يـزالان                      
ــات،  ــا تعتمــد اســتراتيجية أو خطــة      في أدنى ســلم الأولوي ــبرامج أنه ــو زعمــت معظــم ال  حــتى ل

  .والتقييم للرصد
وبرامج إعادة الإدماج التي تدعمها الأمم المتحدة هي بطبيعتها محـددة زمنيـا، في حـين                  - ٣٩

ولــذلك، تتطلــب إعــادة الإدمــاج . تــستمر المــسؤوليات الوطنيــة علــى مــدى فتــرة زمنيــة أطــول 
خــروج، إلى جانــب الاضــطلاع بتــدخلات في مرحلــة مبكــرة مــن    وضــع اســتراتيجية للالــدائم

وقـد اشـتملت اسـتراتيجيات الخـروج الـتي          . مراحل التخطيط من أجل تنمية القـدرات الوطنيـة        
تقديم خدمات إعـادة الإدمـاج مـن        ) أ: (اعتُمدت لبرامج إعادة الإدماج في الماضي على ما يلي        

إقامــة ) ج(ياكــل وطنيــة؛ لهنفيــذ تــدريجيا  التتفــويض) ب(خــلال هياكــل وطنيــة منــذ البدايــة؛  
توفير فـرص   وسع نطاقا لإعادة الإدماج وتحقيق الإنعاش الوطني و       الأبرامج  الصلات مباشرة مع    

  .تمكن من المساعدة في جهود إعادة الإدماج منذ البدايةتالعمل حتى 
  

  بشكل عام الانتعاش وبناء السلامتحقيق  إعادة الإدماج وبرامجروابط مع إقامة   - دال  
لأبعاد المتعددة لإعادة إدماج المقـاتلين الـسابقين       ا وتصميمتقييم  التأني في   ثمة حاجة إلى      - ٤٠

في ضــوء الاســتراتيجيات والــبرامج الأخــرى الأوســع نطاقــا الراميــة إلى إعــادة الإدمــاج وتحقيــق 
رتكن القطريـة هـي الأسـاس الـذي ي ـ         هـذه الأطـر والعمليـات        كونوسـت . الانتعاش وبناء السلام  

  . على تشكيل برنامج إعادة الإدماج ونُهجه وعناصرهعليه
  

  الروابط الاقتصادية    
 المرتبطـة   فئـات يجب أن تكون العناصر الاقتصادية لإعادة إدماج المقـاتلين الـسابقين وال             - ٤١

،  بـشكل عـام  الـدخل لتـوفير فـرص العمـل وتوليـد     بهم متماسكة ومتوافقـة مـع الـبرامج الوطنيـة         



A/65/741  
 

11-23909 21 
 

بة للعائدين إلى الوطن ومبادرات تنمية القطـاع الخـاص واسـتراتيجيات الحـد مـن                وبخاصة بالنس 
وعلاوة على ذلك، ينبغي تعزيـز الجوانـب الاقتـصادية لإعـادة الإدمـاج مـن خـلال نُهـج                    . الفقر

ــدة ومبتكــرة، مثــل   ــة في مجــال الزراعــة و اســتخدام جدي الــشراكات مــع إقامــة التقنيــات الحديث
  .القطاع الخاص

تكـون أكثـر    ع منظومة الأمم المتحـدة حاليـا بوضـع إطـار أولي لـدعم اسـتجابة                 وتضطل  - ٤٢
 لإعادة إدماج الـسكان المـشردين، ممـا يـوفر فرصـة             بشكل أكبر  تماسكا وفعالية ويمكن التنبؤ بها    

وكلمـا زادت بـرامج     . لبناء الجسور بـين هـذا الإطـار وعمليـة إعـادة إدمـاج المقـاتلين الـسابقين                 
، زادت امعتمعيــة، بمــا في ذلــك الاســتهداف الج ــالمجنــهج التمادهــا علــى إعــادة الإدمــاج مــن اع

وهنـاك العديـد مـن الـبرامج الأوسـع       . الفرص المتاحة أمـام الـبرامج المـشتركة علـى أرض الواقـع            
عــاش الــتي يــدعمها حاليــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  لانتنطاقــا لإعــادة الإدمــاج وتحقيــق ا

ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والتي يـستفيد منـها بالفعـل           والمنظمة الدولية للهجرة،    
ومـع ذلـك، لا تُوجـد حاليـا أي آليـات للتتبُـع تكـون        .  المرتبطة بهمفئاتالمقاتلون السابقون وال  

 من بـرامج إعـادة    المرتبطة بهم الذين استفادواالفئاتقادرة على تحديد عدد المقاتلين السابقين و  
  .ذه البرامج في تحقيق الاستقرار والأمن، أو أثر هالإدماج

 فجـأة سـوق العمـل علـى التنـافس           ولجـوا عدم قدرة آلاف المقاتلين السابقين الذين       إن    - ٤٣
مع غيرهم من الـسكان المتـأثرين بـالتراع والعائـدين إلى الـوطن علـى الوظـائف وفـرص كـسب             

وكمـا  . ة الإدمـاج الاقتـصادي  العيش النادرة، إنما تُعد واحدة مـن العقبـات الرئيـسية أمـام إعـاد         
تتوافــق مــع أصــبحت إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين ب المتعلقــةذُكــر أعــلاه، فــإن التوجيهــات 

 الـدخل وإعـادة   توليـد لإيجاد فـرص العمـل و  ذات النهج الثلاثي المسارات سياسة الأمم المتحدة    
لمتحـدة نحـو دعـم زيـادة     وكلما اتجهـت جهـود الأمـم ا     . في مرحلة ما بعد انتهاء التراع      دماجلإا

 الــدخل وإعــادة للــبرامج الوطنيــة لتــوفير فــرص العمــل وتوليــد الــبرامج القائمــة علــى المــسارات 
ــساء        ــيهم الن ــالتراع، بمــن ف ــأثرين ب ــسكان المت ــد ال ــستهدف علــى وجــه التحدي ــتي ت الإدمــاج، ال

 قـاتلين  الم والشباب، زادت الفرص المتاحة أمام تحقيـق التـآزر المـشترك مـع بـرامج إعـادة إدمـاج                  
ويجري التخطيط حاليا للربط بـين بـرامج إعـادة إدمـاج المقـاتلين الـسابقين والـبرامج                  . السابقين

العمل في بوروندي، ومـن المقـرر أيـضا أن يحـدث ذلـك في               وفير فرص   القائمة على المسارات لت   
  .ديفوار وليبريا ونيبال كوت
نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج     ويُعتبر إدماج إدارة الموارد الطبيعية في عملية         - ٤٤

أمرا ذا أهمية خاصة نظـرا للـدور الـذي غالبـا مـا تـضطلع بـه المـوارد الطبيعيـة بوصـفها مـصدرا                          
 في المائة من البرامج عمليـة       ٨٠وفي حين يدعم أكثر من      . اتللإيرادات التي تُستخدم في التراع    
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 يُعــد الحــصول علــى الأراضــي أمــرا الزراعــة، حيــثقطــاع إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين في 
 الـنظم   مجـال استـصلاح    الـدخل في     لتوليـد أساسيا، بدأت بعض البرامج أيضا استكشاف فرص        

مجـال  ، وإعادة زراعة الغابـات، والحراجـة، والحفـاظ علـى الغابـات، بـل وحـتى في                 ةالإيكولوجي
شراكات مـع القطـاع     السياحة البيئية من خلال اتباع نُهج سلسلة الأنشطة المـضيفة للقيمـة وال ـ            

، علـى سـبيل المثـال، عُرضـت خيـارات       )في مقاطعـة آتـشيه    (ففي كولومبيا وإندونيسيا    . الخاص
إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين عــن طريــق مــشاريع يــدعمها مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة     

ــة  ــاد(والتنمي ــشة مــن خــلال منتجــات    ) الأونكت ــزز ســبل المعي ــة تُع ــوع  تجاري مــستمدة مــن التن
  .البيولوجي الأصلي

 لإعـادة إدمـاج المقـاتلين الـسابقين         زيـة الحاجـة إلى تـوفير فـرص بديلـة ومج         على أن تلبية      - ٤٥
 قـد بـات     )مثـل المعـادن    (بطـرق غـير قانونيـة     المنخرطين في استغلال المـوارد ذات القيمـة العاليـة           

 الــسابقين إلى لمقــاتلينل فــرص إعــادة الإدمــاج إتاحــة تففــي ليبريــا، أد. الأمــر الأشــد صــعوبة
ولا تتطلـب   .  إدارة قطـاع المطـاط     تنظـيم تمكين الحكومة من اسـتعادة حيازتهـا لمـزارع المطـاط و           

عملية التصدي لانخراط المقاتلين السابقين في الاسـتغلال غـير القـانوني للمـوارد الطبيعيـة تعزيـز                   
  .الطبيعيةأيضا تعزيز سلطة الدولة على إدارة الموارد تتطلب سبل عيش بديلة فحسب، بل 

  
  الروابط الاجتماعية والسياسية    

ــ تماســكلا تُوجــد حاليــا أي أطــر أو سياســات أوســع نطاقــا تهــدف إلى تحقيــق     - ٤٦ دعم ال
ومـع ذلـك،   . الأمم المتحدة لمعالجة الأبعاد الاجتماعية لحالات ما بعد انتهاء التراعالذي تقدمه   

ــة تــسهم في   ــرامج وطني ــقهنــاك ب دعم مــن وكــالات الأمــم المتحــدة   النــسيج الاجتمــاعي ب ــرَتْ
ــرامج الـــشباب     ــة، وبـ ــرامج الإعاقـ ــيم، وبـ ــرامج الـــصحة والتعلـ ــا، مثـــل بـ ــناديقها وبرامجهـ وصـ

ــرامج   ــال، وب ــة      مكافحــة والأطف ــسانية، والعدال ــبرامج الجن ــشرية، وال ــة الب ــيروس نقــص المناع ف
ــة في بــرامج إعــادة الإدمــاج أ  . الانتقاليــة والمــصالحة  تــستفيد مــنن وينبغــي للعناصــر الاجتماعي
ومـع ذلـك، تـبين الممارسـة أن بـرامج إعـادة إدمـاج         . الـبرامج الوطنيـة   تلـك   الفرص التي تتيحها    

وتُعتـبر بـرامج إعـادة إدمـاج        . المعنيالمقاتلين السابقين تميل إلى النجاح بمعزل عن الإطار الوطني          
ــك، حيــث جــرت        ــى ذل ــزة عل ــة متمي ــا أمثل ــدا وكولومبي ــسابقين في روان ــاتلين ال محــاولات المق

 هو قـائم مـن خـدمات وبـرامج وطنيـة وجـرى التخطـيط للـبرامج وتنفيـذها علـى                للاستفادة مما 
  .فعال نحو
وفيما يتعلق بالجوانـب الـسياسية والأمنيـة لعمليـة إعـادة الإدمـاج، هنـاك مجـال لكفالـة                      - ٤٧

سلح إقامة مزيد من الروابط المنهجيـة مـع بـرامج جمـع الأسـلحة الـصغيرة والحـد مـن العنـف الم ـ                      
وفي سـياقات مثـل سـري لانكـا وكولومبيـا وليبريـا،            . وتحقيق سيادة القانون والعدالـة الانتقاليـة      



A/65/741  
 

11-23909 23 
 

ــسهم         ــد تعرضــوا أنف ــزع أســلحتهم ق ــذين جــرى ن ــسابقين ال ــاتلين ال ــإن المق ــف لف ــلعن سلح الم
 فـروا منـها،     قـد يكونـون    الجماعـات المـسلحة الـتي        انتقـام تهديدات موظفي إنفـاذ القـانون، و      لو

وقـد أدت هـذه الاحتياجـات       . عادة التجنيـد  كذلك لإ القادة العسكريين السابقين، و   واضطهاد  
في إطـــار بــرامج إعـــادة  إلى وضــع اســتراتيجيات لتنـــسيق العــودة إلى الـــوطن وتــوفير الحمايــة      

وذلـك بالتنـسيق مـع بـرامج سـيادة القـانون            بما في ذلك في ليبريـا وجنـوب الـسودان،           الإدماج،  
  .والعدالة الانتقالية

افـق  توصبحت تدابير العدالة الانتقالية بشكل متزايد جزءا من الحزمة السياسية التي          أو    - ٤٨
 أن يتـزامن وجـود بـرامج نـزع          نـادرا ذلك، فلـيس    تبعـا ل ـ  و. نهاء الـتراع  لإعليها الأطراف المعنية    

. عالسلاح والتسريح وإعادة الإدماج مع تـدابير العدالـة الانتقاليـة في فتـرة مـا بعـد انتـهاء الـترا                     
ويمكن أن يخلق هذا التداخل نوعا من التـوتر، ولكـن إذا مـا أُديـر بـشكل جيـد، يمكـن للعلاقـة                         
بين هذين النوعين من المبادرات أن تسهم أيـضا في تحقيـق الأهـداف المـشتركة الطويلـة الأجـل                    

 العدالـة   إجـراءات فعلى سبيل المثال، يمكن لخلق روابـط بـين          . السلامإحلال  لمصالحة و تحقيق ا ل
اسـتراتيجيات إعـادة الإدمـاج المجتمعيـة مـن الجهـة       بـين   ولجان تقصي الحقائق من جهـة، و  ةليالمح

بين أظهر الفئـات المـستفيدة مـن        الأخرى، أن يؤدي إلى تعزيز قبول المقاتلين السابقين العائدين          
وعــلاوة علــى ذلــك، قــد يــضطلع المقــاتلون الــسابقون بــدور مباشــر في بــرامج . إعــادة الإدمــاج

 إمـــا عــن طريـــق تقـــديم تعويــضات مباشـــرة عنــدما تكـــون لهـــم مــسؤولية فرديـــة عـــن     ،برالج ــ
ــة الجـــبرالانتـــهاكات، أو عنـــد الاقتـــضاء، مـــن خـــلال المـــساهمة في مـــشاريع    ــة إلى تلبيـ  الراميـ

  .احتياجات المجتمع
ويُعد إيجاد روابط بين عملية إعادة إدماج المقـاتلين الـسابقين واسـتيعاب أعـداد كـبيرة                   - ٤٩

ــدي       مــن المق ــ ــضا، كمــا هــو الحــال في بورون ــا أي ــرا هام ــة أم ــسابقين في الأجهــزة الأمني اتلين ال
وتُقـدم عمليـة إصـلاح قطـاع الأمـن، بمـا في ذلـك          . وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وكوسـوفو      

ــف مقــاتلين          ــارات لتوظي ــة، أحــد الخي ــسلحة النظامي ــسابقين في القــوات الم ــاتلين ال ــاج المق إدم
ومـع ذلـك، ثمـة حاجـة إلى         . دمـاج الإأولئك الذين يحتاجون إلى إعادة      سابقين، والحد من عدد     

وجود معايير وإجراءات فحص واضحة، وذلك لكفالـة عـدم الـسماح بالتحـاق الأفـراد الـذين                  
العمــل انتــهاكات حقــوق الإنــسان وأُولئــك المتــهمين بارتكــاب جــرائم حــرب بفي ابق ولهــم ســ
 قطاع الأمن قد لا يكـون واقعيـا كـذلك فيمـا             والإدماج المُفرط في  .  قوات الأمن الوطني   ضمن

وفي . يتعلق بالقدرة الاستيعابية لهذه المؤسسات، فضلا عن وجود قيـود ماليـة ومتطلبـات أمنيـة               
حين تبدأ برامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج غالبـا مـن دون وجـود إطـار أوسـع                        

تحديــد معــالم برنــامج نــزع ق بفيمــا يتعلــلإصــلاح قطــاع الأمــن، فــإن قــرارات أطــراف الــتراع 
  .السلاح والتسريح وإعادة الإدماج تكون لها آثار على إصلاح القطاع الأمني في المستقبل
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  ملاحظات وتوصيات   -رابعا   
 جهود نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج،     فيإسهام الأمم المتحدة   تزايد  استمر    - ٥٠

شهدت السنوات الخمـس الماضـية الانتـهاء مـن       و. مع إشراك طائفة عريضة من الجهات الفاعلة      
، )١٥(وبورونـدي عدة برامج لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، بمـا في ذلـك في ليبريـا                     

وفي نفـس الوقـت، تتطلـب       .  ليشتي -وكذلك برامج إعادة الإدماج في أنغولا والنيجر وتيمور         
 نهــج محــسنة ومبتكــرة مــن قبيــل بعــد التراعــات اتبــاع الــسياقات الحافلــة بالتحــديات لبيئــات مــا

ــبرامج  ــةال ــاع نهــج      المجتمعي ــسلام واتب ــة للحــد مــن العنــف في أوضــاع حفــظ ال ــادة مجتمعي  لإع
  .الإدماج

ويجــب أيــضا إعــادة التأكيــد علــى تــولي الجهــات الوطنيــة زمــام الأمــور، إذ أن الإرادة     - ٥١
ــسياسيين همــا    ــزام ال ــن والالت ــات المم ــسلاح   الأساســية قوم ــزع ال ــادة  لنجــاح ن ــسريح وإع والت

بنـاء الـسلام عـن طريـق     لويجب علـى البلـدان المـستفيدة تـولي القيـادة في تحديـد رؤيـة                 . الإدماج
. ربط إعادة الإدماج بالسياسات الوطنية المتعلقة بالإنعاش الاقتصادي والاجتمـاعي والـسياسي           

 الوطنيـة   وفي نفس الوقت، من الواضح أنه في أعقاب التراعات، يكون مطروحـا أمـام الجهـات               
ويـتعين علـى جميـع الجهـات المـشتركة تزويـد            .  مختلفـة  الكثير من الأولويات وتدخلات برنامجية    

أصحاب المصلحة الوطنيين بالدراية اللازمة من أجل تحديد الأولويات وصـياغة خريطـة طريـق               
  . من أجل الانتقال بنجاح من التراع إلى السلام

  
  والرصدالتقييم     

على التخطـيط المبكـر والتقييمـات الـسليمة، الـتي           ودوامه  ادة الإدماج   إعفعالية  توقف  ت  - ٥٢
ــة      ــة والبــشرية المطلوب ــة والوقــوف علــى المــوارد المالي ــة واقعي ــد أطــر زمني . يــسترشد بهــا في تحدي

لعمليـة تحديـد فـرص       دعمـا    ،ويشمل هذا إتاحة أدوات وآليات التمويل مبكرا وعلى نحو مـرن          
ــة القطــاع    عــن ءات استقــصاإعــادة الإدمــاج، وإجــراءات   ــل تنمي ــة، وتحلي أســواق العمــل المحلي

ويجـب إجـراء التقييمــات علـى نحــو    . الخـاص، وتحديـد الخــدمات النفـسية والاجتماعيـة اللازمــة    
. من أجل تحسين تخطيط البرامج وتصميمها وتنفيـذها ورصـدها وتقييمهـا           انتظاما  أكثر شمولا و  

مـن أجـل    يسّر لأنشطة إعـادة الإدمـاج،       أولي م لذا يوصي الأمين العام بإتاحة تمويل طوعي        
، ويشمل ذلك نشر أفرقة للتقييم المتكامـل  الأساسية اللازمة إجراء التقييمات والدراسات    

__________ 
استمرت عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في تلقي الدعم من مكتب الأمم المتحـدة المتكامـل      )١٥(  

  .في بوروندي، في أعقاب إغلاق مكتب الأمم المتحدة في بوروندي
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من أجل كفالة أن تكون برامج إعادة الإدمـاج مـستندة إلى أسـس سـليمة ومرتكـزة علـى                    
  .معرفة جيدة بالسياق والحالة في أرض الواقع

  
  قهاواتساع نطاالبرامج مدة     

ــام         - ٥٣ ــدعمها الأمــم المتحــدة لع ــتي ت ــرامج إعــادة الإدمــاج ال ــائج اســتعراض ب أظهــرت نت
نحـو تحقيـق ديمومـة الإدمـاج، وذلـك في            المنظمة توجيه نهجهـا      ن تعيد لأ حاجة واضحة    ٢٠١٠

 عملية طويلـة الأمـد،      الدائمالاضطلاع بإعادة الإدماج    يمثل  و. المنقحة مؤخرا ضوء التوجيهات   
حـتى  الـتي تبلـغ   تـوفير الـدعم    فتـرة    لا يقل عن ثـلاث سـنوات، وذلـك في مقابـل              إذ تستغرق ما  

مـرن بتوسـيع   علـى نحـو   وفي نفـس الوقـت، ثمـة حاجـة للقيـام         .  في المتوسـط   ا واحـد  اتاريخه عام ـ 
ــة نطــاق  ــاج، ال ــ عملي ــادة الإدم ــصادية      ت تيإع ــشطة الاقت ــى الأن ــبير عل ــا إلى حــد ك ــز حالي ترك

مــاج الاجتمــاعي للأطفــال المــرتبطين بــالقوات أو الجماعــات  للمــشاركين البــالغين وإعــادة الإد
 في تناولهـا جوانـب   المجتمعيـة تـستعين بـالنُهُج   وستتطلب البرامج المتعددة الأبعـاد، الـتي    . المسلحة

 من المـوارد    دائمإعادة الإدماج الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والأمنية، توفير قدر إضافي و         
  . تنفيذا ناجحاذه البرامجه  تنفيذالبشرية والمالية من أجل

وصـرف المبـالغ المعلنـة في أوانهـا أحـد أهـم المـسائل الـتي                  المطـرد التمويـل   مـسألة   ظل  تو  - ٥٤
تمكــن مــن نجــاح بــرامج إعــادة الإدمــاج، إلا أن معظــم الــبرامج تفتقــر إلى تمويــل متــسق وقابــل   

ويهيـب  . بـشكل عـام   السلام  ار  ويزعزع استقر  البرامج   يعرقل تنفيذ ويمثل هذا عاملا    . به للتنبؤ
الإرادة أن تبـدي  مـا بعـد الـتراع    التي دخلت بلدانها مرحلـة    كومات  الحالأمين العام بجميع    

 زمام عملية إعادة الإدماج بأن تقدم أيضا إسهامات ماليـة وعينيـة لكفالـة           تولىتالسياسية و 
هــو مــشار إليــه وكمـا   .اطــراداتنفيـذ بــرامج لإعــادة الإدمـاج متعــددة الأبعــاد تكـون أكثــر    

 المرتبطــة بهــم هــي عمليــة طويلــة الأجــل والفئــات الــسابقين المقــاتلينأعــلاه، فــإن إعــادة إدمــاج 
تتطلب توفير تمويل طويل الأجل على امتداد كافة مراحل العملية، بـدءا مـن مرحلـة البدايـة أو                   

لإنعـاش  مرحلة الطوارئ إلى أن يتم اسـتيعاب عمليـة إعـادة الإدمـاج في بـرامج وطنيـة أخـرى ل                    
بالـدول الأعـضاء أن تفكـر       أيضا  ومن ثم يهيب الأمين العام      . والتنمية تدعمها الأمم المتحدة   

عـادة  لإبرامج  ل ـ وحـسن التوقيـت      مطـرد التمويل الطوعي لديها بغية تقـديم تمويـل          أنماطفي  
  .وتشمل أبعادا متعددةتكون أطول أجلا الإدماج 

  
  “توحيد الأداء”    

أكيــد التزامــه بكفالــة أن تقــوم كافــة الجهــات الفاعلــة في منظومــة  يعيــد الأمــين العــام ت  - ٥٥
 عــن طريــق اتبــاع نهــج متكامــل؛ وســيكون هــذا أمــرا هامــا “توحيــد الأداء” ـالأمــم المتحــدة بــ
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ويجـب التـسليم بـأن    . الـسودان بعـد الاسـتفتاء   بالـصومال و المتعلـق ب بشكل خاص في التخطـيط     
ــد شــهدت بعــض أوجــه القــصور ال     ــسلس مــن   الأمــم المتحــدة ق ــة الانتقــال ال ــامجي في كفال برن

التسريح إلى إعادة الإدماج نظرا للافتقـار إلى نهـج منـسق، بمـا في ذلـك وجـود هياكـل متوازيـة          
ــة  ــشاء إطــار  و. باهظــة التكلف ــددة    موحــدإن ــة متع ــسنوات يــضم اســتراتيجيات تمويلي ــدد ال  متع

ناديق والـبرامج المـساهمة     ن الوكـالات والـص     أن يمكِّ ـ  هالسنوات من أجل إعادة الإدماج من شـأن       
كـذلك تجنـب    ومن المشاركة في التخطيط الأكثـر تنـسيقا، وتجنـب الثغـرات وأوجـه التـداخل،                 

مــن الإســهام في تعظــيم المــوارد وتحــسين  يمكِّنــها الهياكــل الإداريــة المتعــددة الباهظــة التكلفــة، و 
ع الدول الأعضاء،   لذا يوصي الأمين العام أن تض     .  مع برامج الإنعاش الأوسع نطاقا     الروابط

قطرية من أجـل دعـم      لأمم المتحدة، استراتيجيات تمويلية     ا المعنية في بالاشتراك مع الجهات    
 علــى نحــو وثيــق مــع  اينبغــي مواءمتــهالــتي الــبرامج الــشاملة والمتكاملــة لإعــادة الإدمــاج،  

   . وأنشطتهالإنعاش وتخطيط بناء السلامبتحقيق السلام والعمليات ذات الصلة 
المعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، بمـا في ذلـك            تنقيح  قد أدى   و  -٥٦ 

ين نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإصــلاح قطــاع  التوجيهــات المتعلقــة بــالروابط بــ
الــتي جــرى المنقحــة بــشأن إعــادة الإدمــاج،  والتوجيهــات الأمــن، وكــذلك العدالــة الانتقاليــة،  

عـد التراعـات، إلى تعزيـز    في مرحلـة مـا ب   الأمـم المتحـدة بـشأن الإنعـاش         هات  مواءمتها مع توجي  
 مـن الـشركاء     اويكون من المفيد بالنسبة للـدول الأعـضاء وغيره ـ        . هذه المعايير بشكل كبير   

الأمـم المتحـدة في بـرامج نـزع      إلى جانـب    دعون إلى العمـل     المتعددي الأطراف الذين قـد ي ـُ     
 أن تلتــزم وتــسترشد بالمبــادئ الــواردة في المعــايير     الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج   

المتكاملة بشأن نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، مـن أجـل كفالـة أقـصى قـدر مـن         
   .فيما بين الجهات الفاعلةالتنسيق 

  
  بناء القدرات    

بينت التجارب الأخـيرة أن وجـود قـدرة مخصـصة في المقـر قـد سـاعد كـثيرا في إتاحـة                         - ٥٧
بــرامج نــزع الــسلاح جــودة متكاملــة، وهــو مــا كفــل بــدوره  لــي وتقــديم توجيهــات عمدعــم 

إلا أن  . ككـل والتسريح وإعادة الإدمـاج ومواءمتـها مـع عمليـات الـسلام ومبـادرات الإنعـاش                 
ــوظفين اســتقدام  ــبرامج   الم ــسيا لل ــشكل تحــديا رئي ــزال ي ــا هــي اســتقدام   . لا ي ــزال أولويتن ولا ت

وإحـدى وسـائل تحقيـق      . في الوقت المناسب واستبقاؤهم   الميدان  للعمل في   الأخصائيين المؤهلين   
في مجال نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج         للعمل  المتاحين  الموظفين  عدد  ذلك هي زيادة    

ترع الـسلاح   المتكامـل المعـني ب ـ    وتعمل الأمـم المتحـدة مـع الفريـق التـدريبي            . عن طريق التدريب  
لـدول الأعـضاء وشـركاء آخـرين        ل تابعـة معاهد تدريبية    يضموالتسريح وإعادة الإدماج، الذي     
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يقومون بتدريب الأفراد على نهج الأمم المتحدة إزاء نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج،     
ويهيب الأمـين   . على النحو الوارد في المعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج          

تمر في دعــم الفريــق التــدريبي المتكامــل المعــني بــترع   أن تــسالمعنيــةالعــام بالــدول الأعــضاء 
  .السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

  
  الأبعاد الإقليمية    

تطــرح نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج  برامج لا تــزال الجوانــب الإقليميــة ل ــ  - ٥٨
مــن أجــل و. والترتيبــات التمويليــةوالبرمجــة تحــديات، لــيس أقلــها مــا يتمثــل في الأطــر الــسياسية 

ــا مـــن الحكومـــات، وكيانـــات الأمـــم المتحـــدة،     التـــصدي لهـــذه التحـــديات، ســـيكون مطلوبـ
 تحسين سبل الاتصال وتبادل المعلومـات مـن   التنفيذوالمنظمات الإقليمية وغير ذلك من شركاء    

البرنــامج المتعــدد البلــدان للتــسريح وإعــادة  ومثَّــل .  متــسقة وموحــدةاتخــاذ تــدابيرأجــل تيــسير 
عــاتق ويقــع علــى . في هــذا الاتجــاهبــارزا لــذي تــولى قيادتــه البنــك الــدولي، مجهــودا  الإدمــاج، ا

ــم المتحــدة إلى دعــم الاتحــاد         ــع الأم ــسي، وتتطل ــدور رئي ــضا الاضــطلاع ب الاتحــاد الأفريقــي أي
. نـشاء قــدرات مخصــصة معنيـة بــترع الــسلاح والتـسريح وإعــادة الإدمــاج   لإ عملــه فيالأفريقـي  

ائد المـستمر المتمثـل في وجـود جماعـات مـسلحة عـابرة للحـدود،                واستنادا إلى الاتجـاه الـس     
أن يواصــل المــضي قــدما في جهــوده، مــستعينا بالنــهج الجديــدة  يجــب علــى المجتمــع الــدولي 

وبالإضافة إلى ذلك، يجـب     . لتلبية الاحتياجات المعقدة التي تتطلبها هذه الحالات      والمبتكرة  
ة اللاجـئين وغيرهـم مـن العائـدين وإعـادة      إقامة روابط أفضل مع الـبرامج المخصـصة لعـود         

  .مع بذل جهود لمواءمة البرامج المتعددة الموجودة في منطقة إقليمية واحدةإدماجهم، 
وتتسم برامج نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج بالتعقيـد في أحـسن الظـروف،                   - ٥٩

اج والإنعـاش الجاريـة      فعالـة مـع عمليـات إعـادة الإدم ـ         روابـط لا سيما نظـرا للحاجـة إلى إقامـة          
وفي عالم اليـوم، صـارت التحـديات أكثـر تعقيـدا بكـثير، ممـا يقتـضي زيـادة الابتكـار             . الأخرى

نــزع بــرامج  زلــت أعتقــد أن مــاوإنــني . تنــسيق الــدعم فيمــا بــين كافــة الجهــات المعنيــةزيــادة و
الـتراع  نتـهاء  في الفتـرة المواليـة لا   أهـم لبنـات البنـاء    تـشكل السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج      

في أمريكـا الوسـطى أول      أن أنـشئت    منـذ   مـضت   وخـلال الـسنوات العـشرين الـتي         . بعدها وما
ترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، رأت الأمـم المتحـدة              ل ـولاية  ذات  فظ السلام   لح ةبعث

 أداة محوريـة للبلـدان الخارجـة        وهـي تتحـول إلى     نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج        برامج
ينبغي لها، أن تـستمر في دعـم نـزع الـسلاح والتـسريح              بل  ويمكن للأمم المتحدة،    . ن نزاعات م

  .  في الأجل الطويللسلام والإنعاش والتنميةاوإعادة الإدماج من أجل تمهيد الطريق لتحقيق 
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  المرفق
ــضاء      ــل  أع ــق العام ــالفري ــسلاح     الم ــترع ال ــني ب ــالات المع ــين الوك شترك ب

  ماجوالتسريح وإعادة الإد
  *إدارة عمليات حفظ السلام   - ١  
  إدارة الشؤون السياسية    - ٢  
  إدارة شؤون الإعلام  - ٣  
   شؤون نزع السلاحمكتب  - ٤  
  مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  - ٥  
  مكتب المستشار الخاص المعني بأفريقيا  - ٦  
  منظمة العمل الدولية  - ٧  
  المنظمة الدولية للهجرة  - ٨  
  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  - ٩  
   المسلحوالتراعمكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال   - ١٠  
  مكتب دعم بناء السلام  - ١١  
متلازمـة  /برنامج الأمم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 - ١٢  

  ) الإيدز(كتسب نقص المناعة الم
  منظمة الأمم المتحدة للطفولة    - ١٢  
  * برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  - ١٣  
  هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  - ١٤  
  معهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح  - ١٦  
  معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث    - ١٧  
  دة للسكان صندوق الأمم المتح  - ١٨  
  برنامج الأغذية العالمي  - ١٩  
  منظمة الصحة العالمية  - ٢٠  

  
 .يشتركان في رئاسة الفريق العامل * 


