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  والستون الخامسة الدورة
  الأعمال جدول من ١٤٣ و ١٣٩ البندان
  الداخلية الرقابة خدمات مكتب أنشطة عن تقرير

 لتمويـــل بالميزانيـــة والمتعلقـــة الإداريـــة الجوانـــب
        السلام لحفظ المتحدة الأمم عمليات

 حققتـــه لمـــاو الـــسودان في المتحـــدة الأمـــم بعثـــة داءلأ يبرنـــامجال تقيـــيمال    
  جنتائ من
    

  الداخلية الرقابة خدمات مكتب قريرت    
  

ــم”     ــدم رغـ ــق عـ ــدف تحقيـ ــيالأ الهـ ــاقلا ساسـ ــسلام تفـ ــشامل الـ ــراء -  الـ ــرف إغـ   ينالطـ
ــدف -  الوحــدةب ــ ســاهم ق ــذي دعمال ــه ال ــةال قدمت ــذل بعث ــاقلاا تنفي  وقــف صــمود في تف

  “النار  إطلاق
  

  موجز  
 .وإنجازاتهـا  الـسودان  في دةالمتح ـ الأمـم  بعثـة  أداء الداخليـة  الرقابة خدمات مكتب قيَّم  

 ذلــك في بمــا( تــهاوفعالي تهــاوكفاء البعثــة جــدوى تحديــد هــو التقيــيم هــذا إجــراء مــن دفوالهــ
 هـو  التقريـر  هـذا  مـن  القـصد  أن كمـا  .ولايتـها  بموجـب  بها المنوطة الأهداف تنفيذ في )تأثيرها
  .البعثة فعالية زيادة أجل من ممنهَج بشكل تفكيرال من الأعضاء والدول العامة الأمانة تمكين

 شملـت  والنوعية الكمية الأساليب من امزيج كتبالم استخدم التقييم، هذا إجراء وبغية  
 وإدارة الـسودان،  حكومـة  عـن  نوممثل ـ بينـهم ( المـصلحة  أصـحاب  مـع  قـة معمَّ مقـابلات  إجراءَ
 في نوموظفــو ةالخارجيــ المعنيــة الجهــاتو،القطــريالمتحــدةالأمــموفريــق،وهــاوموظف ةالبعثــ
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 اواستعراض ـ ؛بعثـة ال مـوظفي  شمـل  اًومسح ؛)الميداني دعمال إدارةو السلام حفظ عمليات إدارة
  .المتحدة الأمم وثائقل هجيامن

 وقـف  إلى التوصـل  في الـشامل  الـسلام  اتفـاق  لتنفيـذ  دعـم  مـن  بعثـة ال قدمته ما سهموأ  
 الهيئـات  معظـم  تاسـتُحدث  كمـا  .هوجنوب ـ الـسودان  شمـال  بين سنوات خمس دام النار طلاقلإ

 .الثـروة  لتقاسم ترتيب إيجاد وتم ،الشامل السلام اتفاق في عليها المنصوص والقوانين الحكومية
 أضـيف  مـا  ذاإ ،الألغـام  وإزالـة  الانتخابـات  مثـل  البرنامجيـة  المجالات في البعثة إنجازات وشكلت

  .ملحوظة إنجازات النار، إطلاق وقف على الحفاظ إليها
 أعاقـت  جديـة  تحـديات  ولايتـها،  تنفيـذ  في تقدم من هحرزتأ ما رغم البعثة، وواجهت  
 بـدلا  دارفـور  علـى  تركـز  أن هانـشر  مـن  الأولى الـسنوات  خلال البعثة على تعين فقد .نجاحها

 في مرتفعـة  روشغ معدلات من البعثة عانت كما .الشامل السلام اتفاق تنفيذ على التركيز من
 اصالخــ مثــلالم وهــو لبعثــة،ل رئــيس دون عــام مــن كثــرأ طــوال بقيــت إذ - الرئيــسية المناصــب
ــام للأمــين ــى وعــلاوة .الع ــك، عل ــن ذل ــةال وســع في يكــون ل ــذ أن بعث ــها تنف  الرصــد في ولايت
  .نالآ حتى به تتمتع لا شرط هوو ،ركةالح ةريّبح تتمتع تكن لم ما تاما تنفيذا والتحقق
 إلى البعثــة افتقــرتو .القطــري المتحــدة الأمــم فريــق مــع التعــاون الــضعف وشــابَ  

 عــام  أنــشئت  البعثــة  أن فمــع  .لــبرامج ل المتكامــل  تنفيــذ الو المتكامــل  الاســتراتيجي  التخطــيط 
 وأظهـــرت .٢٠٠٨ عـــام حـــتى تكامـــلالم للتنفيـــذ ولىالأ تـــهاخط ضعتـــ لم أنهـــا بيـــد ،٢٠٠٥

 عناصــر عملـت  قـد ف .الـسودان  في “أداءهـا  وحــدت” لم المتحـدة  الأمـم  أن الوطنيـة  الانتخابـات 
 شكلب ـ العمـل  عـوض  مـوازٍ  بـشكلٍ  الإدمـاج  وإعادة والتسريح السلاح لترع المتكاملة ةالوحد
 الاسـتدلال  ويمكـن  الماضـي  عـام ال خـلال  ارتفاعـا  شـهدت  التكامـل  هـذا  درجة أن إلا .متكامل
 شـعبة  إنـشاء  منو القطري المتحدة الأمم فريق عقدها التي الموسعة جتماعاتالا من ذلك على
 بـين  المـشتركة  المتكاملـة  العمـل  خطة ووُضعت .الانتخاباتو ستفتاءللا ةملالمتكا المتحدة الأمم
ــةالبع ــقو ث ــم فري ــوز في القطــري المتحــدة الأم ــه/تم ــدأتو ٢٠١٠ يولي  لإجــراء التحــضيرات ب
  .٢٠١٠ عام أواخر ينلاستفتاءا

 .وشـرعيتها  مـصداقيتها  مـن  نالت ،لمدنيينل مايةالح توفير في تحديات بعثةال صادفتو  
 يحُـل  لم المـدنيين  الـسكان  طالـت  عنـف  حـوادث  عدة وقعت ،٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ يامع خلالف
 مكتـب  مع التعاونب شاكلالم هذه مواجهة على بعثةال عملت وقد .حصولها دون بعثةال جودو
  اتلقـدر ل دراسـة  أجريت المثال، سبيل علىف .السلام حفظ عمليات إدارةب العسكرية لشؤونا
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 اجديـد  يـا منأ امفهوم ـ البعثة صاغت كما .العسكري لعنصرل تشكيلٍ إعادة أعقبتها العسكرية،
  .المدنيين مايةلح شاملة ستراتيجيةٍلا النهائية الصيغة تووضع المدنيين لحماية

 تحـسين  علـى  البعثـة  مـساعدة  إلى تهـدف  توصـيات  تـسع  وُضـعت  ،التقيـيم  ذاله ونتيجة  
  :التالية هي ،النتائج وتحقيق أدائها
 القطـري  المتحـدة  الأمـم  وفريق السلام حفظ بعثة بين فعالية ثرأك شراكة إقامة ضمان  •  

  البلد؛ في “أدائها توحيد” المتحدة للأمم يتيح بما
 والتــسريح الــسلاح نـزع  في الإنمــائي المتحـدة  الأمــم برنـامج  مــع أوثـق  ةكرابــش العمـل   •  

  الإدماج؛ وإعادة
 بعثـة  نـشاء لإ نتـيبي وع برينـديزي  في اللوجـستيات  تيقاعـد  مـن  أكـبر  بـشكل  الاسـتفادة   •  

  ؛ئهابد مرحلة في المساعدةب القائمة البعثات تكليف من بدلا السلام لحفظ جديدة
  العامة؛ الحملات مجال في فريقيالأ الاتحاد مع التعاون زيادة  •  
 القطـــري المتحـــدة الأمـــم لفريـــق الأمنيـــة والتحلـــيلات المعلومـــات مـــن مزيـــد تـــوفير  •  

  الحكومية؛ غير والمنظمات
  الإنسان؛ حقوق انتهاكات عن أشمل بصورة بلاغالإ  •  
  الاستفتاء؛ بعد ما لفترة طوارئ طةلخ النهائية صيغةال وضع  •  
  ؛السلام حفظ لبعثات خروج استراتيجيات وضع  •  
  .لذلك وفقا اوتعديله المدنيين مايةلح الشاملة ستراتيجيةالا تنفيذ  •  

 لمـسودة  مراجعـة  والبعثـة  يـداني الم الـدعم  وإدارة الـسلام  حفـظ  عمليـات  إدارة وأجرت  
 الإدارتـين  تعليقـات  يعكـس  بحيـث  المشروع نص عُدل مناسبا، ذلك كان وحيثما .التقرير لهذا

 كتـب الم إن .مائـل  بخـط  التقريـر  مـتن  في المحـددة  اتعليقاته تدرجَأُ الحالات، بعض وفي .والبعثة
 خـلال  مـساعدة  مـن  قـدمتاه  ماو تعاون من بعثةالو انالإدارت هاتان قدمته الم تقديره عن يعرب
  .التقييم عملية
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  المحتويات
الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة    - أولا  
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نهجية   الم  - ثانيا  
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أساسية       معلومات     - ثالثا  
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقييم    نتائج     - رابعا  

٨. . . القطري     المتحدة    الأمم   وفريق    البعثة   بين    والتنسيق     التعاون    انعدام   البعثة   نجاحَ    أعاق     - ألف    
١٣. . . الشامل     السلام    اتفاق    لتنفيذ    هام    دعم   بتقديم     بعثة  ال قيام    رغم    كاملة    نتائج     ق حقَ تُ  لم   - اءـب    
سـجلها  كـان  حـين  في ،اإيجابي ـ واللاجـئين  داخليـا  المـشردين  عـودة  دعـم  في بعثـة ال أداء كان  - جيم    

١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإنسانية       لمساعدة     ل دعم  ال تقديم    في   متباينا   
المـساعدة  تقـديمَ  بالألغـام  المتعلقـة  الإجـراءات  قطـاع  في بعثـة ال مـن  المقدمـة  المساعدةُ سهلت  - دال    

٢٠. . . . . . . . بالألغام      ملوثة   تزال    لا  الأراضي    من   المربعة    الأمتار    ملايين     أن   إلا   ،الإنسانية    
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . الإنسان      حقوق     انتهاكات      عن    بعثة  ال إبلاغ     تحسين     يمكن    - هاء    
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ها  انتباهَ    الجنساني      المنظور    تعميمَ    البعثة   أولت    - واو    
تـدابير  اتخـاذ  لىإ تبادر هاولكن ينالاستفتاءإجراء   قبل متزايدة توتر حالات بعثةال واجهت  - زاي    

٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ها  ومرافق   المتحدة    الأمم   موظفي    حماية     لتحسين   
قامـت  البعثة أن إلا تها؛وشرعي لبعثةا مصداقية على المدنيين مايةبح المتصلة التحديات أثرت  - حاء    

٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تها  ولاي   من   جوانب     ذي تنف  كيفية     تحسين     نحو   طوات  بخ 
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اجات    الاستنت     - خامسا  
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات      - سادسا  

  رفقالم  
شـعبة  إلى الميـداني  للـدعم  المـساعد  العـام  الأمين من موجهة ٢٠١١ فبراير/شباط ١٨ مؤرخة مذكرة    

٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الداخلية    الرقابة     خدمات      بمكتب     والتقييم    التفتيش  
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  مقدمة  - أولا  
 الجمعيـة  قـرار  نظـر ا( لولايتـه  وفقـا  ،)كتـب الم( الداخليـة  الرقابة خدمات مكتب أجرى  - ١

 وكــان .)البعثــة( الــسودان في المتحــدة الأمــم بعثــة لأداء يــاامجنبر تقييمــا )بــاء ٤٨/٢١٨ العامــة
 ذلــك في بمــا( تــهاوفعالي تهــاوكفاء البعثــة جــدوى مــدى علــى الوقــوف لتقيــيما هــذا مــن الهــدف
 التقـدم  :يلـي  مـا  علـى  التقيـيم  وركـز  .ولايتـها  بموجـب  بهـا  المنوطـة  هـداف الأ تنفيذ في )تأثيرها
 في والنــواتج الأنــشطةو الولايــات أهميــة ؛شغيليةالتــ هاأهــدافو ةالبعثــ ولايــات تحقيــق نحــو المحــرز
ــسياسي الوضــع ســياق ــراهن ال ــاءة ؛ال ــذ كف ــواتج؛ تنفي ــات ســتراتيجياتلاا صــوابية الن  وترتيب

 بعثـات  منـها  تـستفيد  أن يمكـن  الـتي  المـستفادة  والـدروس  الجيـدة  الممارسـات  وتحديـد  الشراكة؛
  .الأخرى السلام حفظ

  
  المنهجية  - ثانيا  

 أسـاليب  استخدمم ـ البيانـات  وتحليـل  جمع على التقييم هذا إجرائه خلال المكتب عمل  - ٢
  :التالية البيانات مصادر على ذلك في اعتمد وهو .ونوعية كمية

ــسح  )أ(   ــعَ شمــلَ م ــ جمي ــدولي ينوظفالم ــوطني ينال ــة،ب ينوال ــوعيو البعث ــم متط  الأم
  المتحدة؛ الأمم شرطة أفراد وكبار العسكريين الأفراد أركان وكبار المتحدة،
  :مع معمقة مقابلات إجراء  )ب(  
  والموظفين؛ الأقسام رؤساءو لبعثةل العليا الإدارة  ‘١’  
  دان؛السو جنوب حكومة عن وممثلين الوطنية الوحدة حكومة ممثلي  ‘٢’  
  الميداني؛ دعمال وإدارة السلام حفظ عمليات إدارة من المقر في موظفين  ‘٣’  
 فريــق يكوِّنــون ذينالــ وبرامجهــا وصــناديقها المتحــدة الأمــم وكــالات مــوظفي  ‘٤’  

  للسودان؛ القطري المتحدة الأمم
  ين؛الخارجي المصلحة أصحاب  ‘٥’  
 ،العـام  الأمـين  تقـارير  ذلـك  في بمـا  المتحـدة  الأمم وثائقل ةمنظم مراجعة إجراء  )ج(  
   .الفني التقييم بعثات وتقارير ،الميزانيةو الأداء وتقارير

 الـسلام  مجـالي  في دوليال ـ الـصعيد  علـى  بخـبرتهم  مشهود وخبراء باحثون استعرض كما  - ٣
  .لمكتبا إلى عليه همفعل ردود قدمواو متعليقاتهب وأدلوا التقرير مشروع تراعات،وال
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 شروعَمــ بعثــةالو الميــداني الــدعم إدارةو الــسلام حفــظ عمليــات رةُإدا استعرضــتو  - ٤
 .والبعثـة  الإدارتـين  تعليقـات  لـيعكس  المـشروع  نـص  عُـدل  مناسـبا،  ذلك كان وحيثما .التقرير
 علـى  للاطـلاع ( مائـل  بخـط  التقريـر  مـتن  في لهـا  محـددة  تعليقـات  تدرج ـَأُ الحـالات،  بعض وفي

 اللـذين  والمـساعدة  للتعـاون  تقـديره  عـن  كتـب الم عـرب وي ).المرفـق  نظـر ا ات،لتعليقا تلك كامل
  .التقييم عملية خلال بعثةال في نووالموظف العليا لقيادةاو تان،دارالإ هاتان هماتقدم
  

   أساسية معلومات  - ثالثا  
 ففـي  .اأفريقي ـ في عهدا طولالأ التراع هو السودان في والجنوب الشمال بين تراعال إن  - ٥

 الــشمال بــين هليــةأ احربــ ليــصبح التمــرد طــورت ،١٩٧٢ و ١٩٥٥ ميعــا بــين الممتــدة الفتــرة
ــوب ــاوض .والجن ــى الأطــراف وتف ــة شــكلت بروتوكــولات خمــسة عل ــع مجتمع  بروتوكــول م

 المتعلقــة تفاقــاتالا بالتفــصيل بروتوكــولاتال هــذه وتــورد .الــشامل الــسلام اتفــاق كوسكــام
 جبـال /كردفـان  جنـوب  في التراعـات  وتسوية السلطة وتقاسم الثروة وتقاسم الأمنية الترتيباتب

ــ الأزرق، والنيــل ،النوبــة ــ ،٢٠٠٥ ينــاير/الثــاني كــانون فيو .هوأبيي  الــوطني المــؤتمر حــزب عوقّ
 الانتقاليـة  لفتـرة ا بـدء  علـى  يـنص  الذي الشامل، السلام اتفاق السودان لتحرير الشعبي الجيشو

  .٢٠١١ يوليه/زتمو في تنتهي أن المقرر من التي
 الـسودان  علـى  ئـدة ابالف تعـود  أن منـها  الغايـة  أحكامـا  الـشامل  الـسلام  فاقتا ويتضمن  - ٦

 دارفــور إقلــيم في أو الجنــوب، في الميليــشيات بــين تراعــاتال ليحــ أو يــشمل لم أنــه بيــد .بأســره
   .لسودانل يشرقال الإقليم في أو ،السودان غرب
 أن وقـرر  ٢٠٠٥ عـام  في بعثةال الأمن مجلس أنشأ الشامل، السلام اتفاق تنفيذل اًدعمو  - ٧

  ):٤ الفقرة ،)٢٠٠٥( ١٥٩٠ الأمن مجلس قرار نظرا( يلي ما بعثةال ولاية تتضمن
  الشامل؛ السلام اتفاق تنفيذل عمالد تقديم  )أ(  
 عونــةالم وتقــديم ،داخليــا والمــشردين للاجــئين الطوعيــة العــودة وتنــسيق تيــسير  )ب(  
  ؛المناسبة يةمنالأ الظروف إشاعة في المساعدة خلال من الإنسانية
 ،الـدوليين  الـشركاء  مـع  بالتعاون ،الشامل السلام اتفاق في الأطراف مساعدة  )ج(  

  ؛بالألغام المتعلقة الإجراءات قطاع في
 حقــوق حمايــة أجــل مــن الــدولي الــصعيد علــى المبذولــة الجهــود في المــشاركة  )د(  
 إيــلاء مــع المــدنيين حمايــة لىإ ادفــةاله الدوليــة الجهــود وتنــسيق الــسودان، في هــاوتعزيز الإنــسان
 والنـساء  ن،والعائـد  نوواللاجئ ـ داخليـا  نوالمـشرد  ذلـك  في بمـا  الـضعيفة  لفئـات با خاص اهتمام
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 لأمــمل تابعــة أخــرى وكــالات مــع وثيــقال تعــاونالوب بعثــةال قــدرات حــدود ضــمن والأطفــال،
  .الصلة ذات والمنظمات الحكومية غير المنظمات معو المتحدة

 الأمـم  لبعثـة  يـأذن ” أن يثـاق الم مـن  الـسابع  الفصل بموجب متصرفا من،الأ مجلس وقرر  - ٨
 في مناسـبا  تـراه  وحـسبما  قواتهـا  نـشر  مناطق في اللازمة، الإجراءات باتخاذ السودان في المتحدة
 وحريـة  أمـن  ولـضمان  ومعـداتها،  ومنـشآتها  ومرافقهـا  المتحـدة  الأمم أفراد لحماية قدراتها، إطار
 وأفـراد  المـشترك  التقيـيم  وآليـة  الإنسانية، المساعدة مجال في والعاملين لمتحدةا الأمم أفراد انتقال
 مــساس دون الوشــيك البــدني العنــف لخطــر المعرضــين المــدنيين وحمايــة والتقيــيم، الرصــد لجنــة

  ).١٦ الفقرة نفسه، المرجع( “السودان حكومة بمسؤولية
 دافــرالأ مــن ١٠ ٠٠٠ بلــغ قــوام مهمتــها، إنجــاز في مــساعدتها بغيــة البعثــة، إلى وقُــدم  - ٩
 بعثـة لل المخصـصة  الميزانيـة  إجمـالي  بلـغ  كمـا  .المدنيـة  الـشرطة  أفراد من فردا ٧١٥ و ينعسكريلا

  .دولار مليارات ٦ نحو إنشائها منذ
 المرجـع ( التاليـة  الأنـشطة ب الاضـطلاعَ  الشامل السلام اتفاق لدعم بعثةال ولاية وتشمل  - ١٠

  )):أ( ٤ الفقرة نفسه،
  منه؛ والتحقق النار إطلاق وقف اتفاق تنفيذ رصد  )أ(  
  المشتركة؛ المتكاملة الوحدات تشكيل بشأن بالمانحين الاتصال  )ب(  
  المسلحة؛ الجماعات انتشار وإعادة تحركات ورصد مراقبة  )ج(  
  الإدماج؛ وإعادة والتسريح السلاح لترع برنامج وضع في المساعدة  )د(  
  السلام؛ عملية فهم تعزيز في المساعدة  )هـ(  
 وبنـاء  المـصالحة  تحقيـق  أجـل  من شامل وطني نهج إلى الحاجة تلبية في المساعدة  )و(  
  المرأة؛ دور فيه يُراعى السلام،
  الشرطة؛ قوة هيكلة إعادة في المساعدة  )ز(  
  القانون؛ سيادة تعزيز في المساعدة  )ح(  
  الإنسان؛ حقوق مجال في كاف عنصر وجود كفالة  )ط(  
  .والاستفتاءات الانتخابية لعمليات التقنية والمساعدة التوجيه يمتقد  )ي(  

 منـه  اعترافـا  البعثة، من الأمن مجلس طلب ،)٢٠٠٥( ١٥٩٠ القرار من ٢ الفقرة وفي  - ١١
 فريقـي الأ الاتحـاد  بعثـة  مـع  ومستمر وثيق بشكل والتنسيق الاتصال” دارفور، في الدائر بالتراع
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 ولايــة تحــدد منطوقــه في إضــافية ةفقــر القــرار ويتــضمن .“تالمــستويا جميــع علــى الــسودان، في
  .دارفور في بالتراع يتعلق ما في بعثةال

  .أعلاه المذكورة بها المأذون المجالات جميع في البعثة أداء يبرنامجال تقييمال وقيم  - ١٢
  

  التقييم نتائج  - ابعار  
ــ بــين والتنــسيق التعــاون انعــدام البعثــة نجــاحَ أعــاق  - ألف    المتحــدة الأمــم وفريــق ةالبعث

  القطري
 الأمـين  طلـب  رغـم  مـرضٍ  غـير  القطـري  المتحـدة  الأمـم  وفريـق  البعثة بين التعاون كان  - ١٣
 هيكليــة أشــكالا تأخــذ متــآزرة تعــاون ترتيبــات تتــضمن فعالــة اســتراتيجية شــراكة إقامــة العــام
 المتحـدة  الأمـم  ةشعب ضمن ةالمتكامل البرامج أنشطة في القيادة حول خلافات وحصلت .مختلفة
 الإدمـاج،  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  لـترع  المتكاملة والوحدة الانتخاباتو ستفتاءللا ةالمتكامل
  .للطرفين داعمة استراتيجية شراكة قيام دون حال الذي الأمر
 في مـثلا  بدأت فقد .التكامل لتعزيز يجابيةإ بخطوات مؤخرا للبعثة العليا القيادة وقامت  - ١٤
ــارس/ارآذ ــد ٢٠١٠ م ــقل موســعة اجتماعــات عق ــم فري ــ القطــري المتحــدة الأم  رؤســاء ضمت

 المعلومـات  لتبادل رئيسي بشكل تخدمستُا جتماعاتالا هذه أن بيد .البعثة وأقسام وكالات
  .موضوعية اتمناقش إجراء من بدلا
 الأمــم وفريــق البعثــة بــين والتكامــل التنــسيق تعقيــد مــن الهيكليــة القــضايا زادت وقــد  - ١٥
 للأمـين  الخـاص  الممثـل  بفنائ ـ .ةمختلف ـ مـسؤولية  مجـالات  بهمـا  أنيطـت  لـذين ال القطـري  تحدةالم

 المتحــدة الأمــم فريــق ورئــيس الإنــسانية الــشؤون ومنــسق المقــيم المنــسق بــصفته بعثــة،بال العــام
 بـصفته  بـه  المنوطـة  سؤوليةالم ـ مجـال  قتـصر ي حين في ،بأسره السودان عن المسؤول وه القطري،

 يعمـل  القطـري  المتحـدة  الأمـم  فريـق  فإن وعليه، .للبعثة ددةالمح ةولايال لىع بعثة،ال رئيس نائب
 مـع  تعـاون ي أن القطري المتحدة الأمم فريق على يجب أنه كما .فيها بعثةلل وجود لا مناطق في

   .دارفور في المتحدة والأمم فريقيالأ للاتحاد المختلطة العمليةو البعثة
 الهيكليـة  المسائل في أكثر قرب عن ينظر أن مكتبلل ينبغي كان إنه قائلة البعثة تعلق  - ١٦
 مفيـدة  توصـيات  تقـدم  وأن تكاملـة الم وحـدات ال داخـل  تـوتر  حـالات  بنـشوء  عادة تتسبب التي

  .ةالمقبل للبعثات
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 البعثـة،  نـشر  من الأولى السنوات خلال كاف غير المتكامل الاستراتيجي التخطيط كان    
 البعثـة  بـين  الاتـساق  وعدم الاستراتيجي التخطيط لمكتب الكافي ستخدامالا عدم ظل في

  القطري المتحدة الأمم وفريق
 اســتراتيجية خطــة إلى إنــشائها مــن الأولى الــثلاث الــسنوات خــلال عثــةالب افتقــرت  - ١٧

 نـوفمبر /الثـاني  رينتـش  منـذ  بـذلك  القيام منها السلام حفظ عمليات إدارة طلب رغم متكاملة،
 خطــة البعثــة تــضع أنبــ ٢٠٠٦ ديــسمبر/الأول كــانون في أجــري متقيــي أوصــى فقــد .٢٠٠٥

 للبعثـة  الاسـتراتيجي  لتخطـيط ل خليـة  إنـشاء  أُقـرَّ  ،التـاريخ  ذاك مـن  قريبة فترة فيو هام؛الم تنفيذل
 لتخطـيط ل مخصـصة  قدرة يلأ سبقالم الغياب جدي بشكل حد وقد .لها موظفين توفير وجرى

 بـسبب  القطـري  المتحدة الأمم فريق مع الاتساق تحقيق على اقدرته من ،بعثةال في الاستراتيجي
  .لتعاونا هذا تحقيق الصعب من كهذه خطة فبغياب .مشتركة استراتيجية خطة وضع عدم
 ،ااسـتراتيجي  إطارا القطري المتحدة الأمم وفريق البعثة وضعت ،٢٠٠٧ مايو/أيار وفي  - ١٨
 قيـام  رغـم و .٢٠١٢-٢٠٠٨ فتـرة لل الولايـة  نفيـذ لت متكاملـة  خطـة  اسـتحدثا  ٢٠٠٨ عام وفي
 الأمـم  فريـق  مـشاركة  كانـت  فقـد  ،الخطة صياغة في القطري المتحدة الأمم فريق بإشراك بعثةال

 الأمـم  عمـل  إطـارَ  الخطـة،  تلـك  صـياغتها  لدى عثةالب راعت وبذلك، .محدودة القطري المتحدة
  .للسودان الإنمائية للمساعدة المتحدة
 وجـود  وعدم ينالاستفتاء بعد ما مرحلة إغفال الخطة، شابت التي قصورال أوجه ومن  - ١٩

 وقــد ).أدنــاه نظــرا( جديــدة خطــة ضــعتوُ ين،لاســتفتاءبا يتعلــق مــا وفي .خــروج اســتراتيجية
 العمليـة  خـلال  مـن  عمـلاني ال التخطـيط  في كـبير  بـشكل  الاسـتراتيجي  التخطـيط  مكتـب  شارك

 ومراجعــة إعـداد  في المـساعدة  لـى ع المكتـب  عمـل  كمـا  .النتـائج  علـى  القائمـة  للميزنـة  الـسنوية 
 للتخطــيط الوقــت مــن القليــل مكرســاً الفــصلية، ئهــاأدا وتقــارير الفنيــة الوحــدات عمــل خطــط

  .الاستراتيجي
  

 :يـن الأخير ينوالاسـتفتاء  للانتخابـات  المـساعدة  تقـديم  علـى  كامـل  بشكل بعثةال ركزت    
 تنفيــذ في نمــائيالإ المتحــدة الأمــم برنــامج مــع أفــضل بــشكل التنــسيق بإمكانهــا كــان
  الأنشطة  هذه
 في دورهـا  حـول  العـبر  لاسـتخلاص  عمليـة  بعثـة ال أجـرت  ،٢٠١٠ عـام  انتخابات بعد  - ٢٠
   :يلي ما إلى وخلصت الانتخابات هذه

 للانتخابــات، القوميــة فوضــيةالم علــى صــكوكو خطــط عــرضب القيــام عــوض  )أ(  
  ؛القدرات بناء على يركز تعاونية أكثر نهجا تتَّبع أن بعثةبال حري كان
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 الانتخابـات،  خـلال ف .تكاملا أكثر انهج المتحدة لأمما تتَّبع أن الضروري من  )ب(  
 أجوبـة  مـثلا  قـدما  فقـد ( “أدائهمـا  توحيد” على الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج البعثة تعمل لم

 الأمــم فعاليــة علــى ســلبا أثــر مــا ،)العمــل في ازدواجيــة حــصلتو متطابقــة أســئلة علــى مختلفــة
   .تهاوسمع تهاوكفاء تحدةالم

 مـساعدة  هـو  الرئيسي الهدف نإ قائلة البعثة تعلق ،التعاوني النهج بمسألة يتعلق ما في  - ٢١
 مـن  وكـان  .صداقيةبالم ـ تتـسم  بطريقة العملية هذه ستكمالا على للانتخابات قوميةال فوضيةالم

 طويلــة دجهــو لبــذ قابــلم الرئيــسي الهــدف بــذاك يــضحي أن القــدرات بنــاءل نهــج اتبــاع شــأن
  .شامل تدريبب للقيام الأجل
 ،منـها  كـبير  جـزء  في تفـذ نُ ،أخـرى  توصـيات  المـستفادة  الـدروس  عـن  التقرير تضمَّن  - ٢٢

ــ خلالهــا مــن يمكــن الــتي الطريقــة بــشأن  أفــضل دعمــا يقــدم نحــو علــى الدوليــة المــساعدة وفيرت
 في المبذولـة  لجهـود ل أفـضل  تكامـلٍ  تحقيـق  أجـل  مـن و الـدروس،  هـذه  علـى  وبناءً .ينللاستفتاء

 الانتخابـات و سـتفتاء للا ةالمتكامل المتحدة الأمم شعبة أنشئت المقبلين، ينلاستفتاءا إجراء سبيل
ــ يــةهيكل أن ومــع .الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامجول بعثــةلل تــابعين مــوظفين تــضم الــتي  شعبةال

 الـصيغة  نجَـز تُ لم ،ينسـتفتاء لال المتحـدة  الأمـم  مـن  قـدم الم الـدعم  وفعاليـة  كفاءة لتعزيز مصمَّمة
ــة ــشر ١١ حــتى تفــاهم لمــذكرة النهائي ــاني ينت ــوفمبر/الث  مــن فقــط شــهرين قبــل أي ،٢٠١٠ ن
   .برنامجالو البعثة بين القيادة بشأن خلافات إلى تأخيرال هذا ويعزى .ينالمقرر ينالاستفتاء

ــة قــدمت  - ٢٣ ــال بالمــشورة متعلقــا دعمــا البعث ــو ةلوجــستيالو ةفني  الأخــير ســتفتاءللا ةالأمني
 موعــد بحلــول ٧٩ ال ــ الــسودان جنــوب محافظـات  جميــع في لهــا تواجـد  تحقيــقب هــدفها وبلغـت 

 يـــة،تدريب اوخطط ــ النـــاخبين، تــسجيل ل وأدلــة  تنفيذيـــة، خططــا  شعبةالـــ وأعــدت  .الاســتفتاء 
 تـسجيل  لعمليـة  اللازمـة  المواد جميع تووزع لناخبين،ل يةتثقيف/يةإعلام استراتيجيات ووضعت
ــةال تأأنــش ذلــك، علــى وعــلاوة .ينالنــاخب ــ لتقــديم جديــدة قواعــد بعث  علــى لاســتفتاءل دعمال
   .اتالمحافظ مستوى

 قـد  تكـن  لم هأبيي ـ نطقـة لم ستفتاءالا لجنة أن بيد .هأبيي لاستفتاء العدة البعثة أعدت كما  - ٢٤
 لكــسر فاشــلة محــاولات عــدة أجريــت ،٢٠١٠ عــام مــن الرابــع الفــصل خــلالو .بعــد أنــشئت
  .هأبيي في الاستفتاء إجراء يسود الذي الجمود
 تضــعوُ الــتي ،القطــري المتحــدة الأمــم فريــق/بعثــةلل المتكاملــة العمــل خطــة وجَّهــتو  - ٢٥

 بعـد  ما وفترة ينالاستفتاء نحو البعثة أنشطة جميع تركيزَ ،٢٠١٠ هيولي/تموز في النهائية صيغتها
 الأمــم وفريــق البعثــة وافقــت ،يناءللاســتفت عــدادلإل الوقــت اتــساع عــدمل ونظــرا .ينالاســتفتاء
 التخطـيط  عمليـة  ستلزمهت ـ يذال ـ المتكامـل  الاسـتراتيجي  الإطـار  اسـتبدال  على القطري المتحدة
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 الأمــم عمــل إطــارو للبعثــة المتكاملــة طــةالخ أن بيــد .المتكاملــة العمــل طــةبخ للبعثــات المتكامــل
 ركَّـزت  إذ ،المتكاملـة  العمـل  ةخط ـ وضع لدى الاعتبار في اؤخذي لم الإنمائية للمساعدة المتحدة
 المتحـدة  الأمـم  فريـق  يقدمه أن يمكن ما علىو البعثة ولاية تنفيذ على ذلك عوض الأخيرة هذه

  .ينللاستفتاء الجارية للاستعدادات دعم من القطري
 القطـري  المتحـدة  الأمـم  فريق أن مفاده ارأي أجراها التي المقابلات خلال كتبالم سمعو  - ٢٦
 ومـع  .النـهج  هـذا  إدراج مـن  المطاف نهاية في دحَّ ما الخطة، رسم في التأثير على اقادر يكن لم

 أنـشئ  فقـد  .القطـري  المتحـدة  الأمـم  فريـق و البعثـة  بـين  عـاطي الت زيادة في طةالخ ساهمت ذلك،
 المتحـدة  الأمـم  فريـق و البعثـة  نع ـ ممـثلين  يضم المتكامل التخطيط لتنسيق فريق المثال سبيل على

ــ ،القطــري ــذ ضمانل ــ كمــا .الخطــة تنفي ــها كــلب أنيطــت عمــل، مجموعــات خمــس شئتأن  من
 فريـق الو البعثـة  لـت ومثُ .للخطـة  الخمسة الاستراتيجية الأهداف من واحد تحقيق عن ةيسؤولالم

 العمـل  مجموعـات  مواضـيع  أما .بينهما اوثيق اتعاون أبدياو المجموعات تلك من كل في القطري
  :ةالتالي فكانت

  ؛يناءالاستفت تنظيم  )أ(  
  الأزرق؛ والنيل كردفان جنوب ولايتي في شعبية مشاورات تنظيم دعم  )ب(  
 اتفـــاق أحكـــام وتنفيـــذ ســـتفتاءالا بعـــد مـــا ترتيبـــات بـــشأن اتفاقـــات إبـــرام  )ج(  
  الشامل؛ السلام

ــت  )د(   ــتقرارالا تثبيـــ ــل في ســـ ــة مجمـــ ــة منطقـــ ــاتال وإدارة ،البعثـــ ــا تراعـــ  فيهـــ
  المدنيين؛ حمايةو

 في القــانون ســيادة مجــال في القــدرات وتنميــة الأمــن وقطــاع وكمــةالح تطــوير  )هـ(  
  .السودان جنوب
 رأوا البعثــة مــوظفي أن بيــد ؛الخطــة تنفيــذ علــى عاكفــا للبعثــة ديــدالج رئيسالــ وكــان  - ٢٧

 .مواجهتـه  الواجـب  الرئيسي التحدي ٢٠١١ يناير/الثاني ونكان استفتاء في ٢٠١٠ عام خلال
 تلـك  في ينلاسـتفتاء ا علـى  اهتمامهـا  صـب  علـى  حملتـها  الـتي  المنطقية للأسباب ونظرا ثم، ومن

 أيــضا هــي بهــا الاضــطلاع بهــا نــوطم أخــرى مهــام لتنفيــذ خططــا تــضع لم فهــي المرحلــة،
  .ولايتها بموجب

 ،ينالاســتفتاء بعــد مــا فتــرةلو ينللاســتفتاء الإعــداد وبهــدف ،٢٠١٠ مــارس/آذار وفي  - ٢٨
ــشؤون مكتــب شــرع ــابع العــسكرية ال ــاتع دارةلإ الت ــسلام حفــظ ملي ــ ال  الاتلحــ التخطيطب

 خطـة  مـن  المنبثقـة  العمـل  مجموعـات  تلف ـكُ فقـد  .المحتملـة  الـسيناريوهات  اتعرضمس لطوارئ،ا
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 .ينالاسـتفتاء  بعد ما رحلةبمو ينلاستفتاءبا المتعلقة لطوارئا الاتلح التخطيطب المتكاملة العمل
  .ينلاستفتاءا إجراء قبل مستكمَلة خطة كتبالم إلى مقدَّت لم أنه بيد
 الطـابع و ةيشفافبال ـ اتـسمت  بـصورة  الاسـتفتاء  أجـري  بعثـة، ال مـن  بـدعم و ذلك، ومع  - ٢٩
 مراكـز  علـى  المناسـب  الوقـت  في تـصويت لل اللازمـة  وادالم ـ جميع تزعووُ .عام بشكل سلميال

 وادثالح ـ وبـضع  هأبيي ـ أحـداث  اسـتثناء وب الاقتراع، إجراءاتب عموما التقيد وجرى .الاستفتاء
  .هادئة الأمنية الحالة تزال لا ،قةالمتفر

  
 المتكاملـة  الوحـدة  تعمـل  ولم الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع برنامج تنفيذ تأخر    

 مــع متكاملــة بطريقــة الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح لــترع المتحــدة للأمــم التابعــة
  البلد في المتحدة لأممل التابعة الأخرى يئاتاله
 الـتي  واقعيـة ال وغـير  المحققـة  غـير  وعودال تسببت البعثة، نشر من يينولالأ سنتينال خلال  - ٣٠

 علاقـات ال بتـوتير  الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  بـترع  يتعلق ما في المتحدة الأمم أغدقتها
ــسلطات مــع ــة ال ــد ،٢٠٠٧ عــام فيو .المحلي ــسُ أي ــسيق مجل ــوطني التن ــ ال ــزع شؤونل ــسلاح ن  ال

 وإعــادة والتــسريح الــسلاح ترعلــ الوطنيــة الاســتراتيجية طــةَالخ دمــاجالإ وإعــادة والتــسريح
 بـأن  علمـا  كتـب الم وأُحـيط  .٢٠٠٩ ينـاير /الثاني كانون حتى الخطة تنفيذ يرتأخ رغم دماج،الإ

 الــسلاح لــترع المتكاملــة الوحــدة في التخطــيط علــى القــدرة وانعــدام الــسياسية الإرادة غيــاب
  .تأخيرلا هذا في اساهم الإدماج وإعادة والتسريح

 تـسريح  إلى تهـدف  الإدمـاج  وإعـادة  والتسريح السلاح نزع دعمل البعثة خطة وكانت  - ٣١
 .٢٠١١ عـام  بحلـول  ينآخـر  ٦٥ ٠٠٠ و ٢٠١٠ يوليـه /تمـوز  بحلول سابق مقاتل ٥٠٠ ٠٠٠
 مقـاتلا  ٣١ ٣٢٠ سـوى  سُـرح  قـد  يكـن  لم ،٢٠١٠ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  مـن  اعتبارا أنه بيد

ــة إجــراءات دوجــو عــدم أن كمــا .ســابقا ــة تحــدد كافي ــراغبين في توافرهــا يجــب الــتي الأهلي  ال
 بــينو .البرنــامج أنــشطة أعــاق الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح نــزع برنــامج في بالمــشاركة

 كيفيـة  توضـيح  يـتم  ريثمـا  برنـامج ال بهـذا  العمـل  لـق عُ ،٢٠١٠ عـام  مطلـع و ٢٠٠٩ عام أواخر
 الموحـدة  التشغيل إجراءات البعثة وضعت الوضع، لهذا وتصحيحا .ينرشحالم أهلية من التحقق
ــة مــن للتحقــق ــامج، اســتئناف بعــدو .ينرشــحالم أهلي ــسارع البرن ــيرة تت ــسريح، وت  بفــضل الت
 عـدم  أن كتـب الم وأُبلـغ  ).والأطفـال  والمعوقين والمسنين النساءك( الضعيفة الفئات على التركيز
 العوامــل مـن  واحــدا أيـضا  كانـت  نــامجالبر في المـشاركين ب مناسـبة  قــوائم إلى الوصـول  إمكانيـة 

   .المنجزة التسريح عمليات عدد انخفاض في أسهمت تيال
 أنيطـت  حـين  في سـتيعاب الا وإعـادة  التـسريح  عن عملانيةال بالمسؤولية بعثةال وتضطلع  - ٣٢
 مـن  نتقاليـة الا مرحلـة لل وينبغـي  .الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج ب الإدمـاج  إعـادة  عن سؤوليةالم
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 أن الإدمـاج  إعـادة  إلى سـتيعاب الا إعـادة  إلى التـسريح  من نولمشاركا خلالها يعبُر التي امجالبرن
 المـانحين  وبين البعثة داخل متزايد قلق مصدر تشكل الإدماج إعادة عملية أن إلا .ةسلس كونت
 بـين  تقريبـا  سـنةً  الممتـدة  الفاصـلة  الزمنية الفترةُ خاص وجهب تشكل كما .السودان جنوب فيو
 اسـتيعاب  يُعَـد  لم ٣١ ٣٢٠ ال ــ المـسرَّحين  فمـن  .البـالغ  للقلق مدعاة ،الإدماج وإعادة سريحالت
 المقـاتلين  أن إلى وبـالنظر  .)المائـة  في ٢٧ نـسبته  مـا  أو مـسرَّح  ٨ ٥٠٠ ونح ـ( الثلـث  من أقل إلا

 تـسبق  الـتي  نتظـار الا فتـرة  في دخلال ـ أو العـيش  سـبل  إلى يفتقـرون  ما كثيرا المسرحين السابقين
 أدى ذلـك،  علـى  عـلاوة و .أمنيـا  خطـرا  طياتـه  في الـزمني  صـل الفا هـذا  يحمـل  ،همإدمـاج  إعادة
  .تسريحال إعادة في الإبطاء إلى دماجالإ إعادة مجال في المنجزة غير الأعمال تراكم
 مـن  كونـة م الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  السلاح لترع المتكاملة الوحدة أن إلى وبالنظر  - ٣٣

 .دمـاج الإ عمليـة  يهـدد  متعاونه عدم فإن الإنمائي، المتحدة الأمم وبرنامج عثةبلل تابعين موظفين
 .الكيـانين  هـذين  مـن  كـل  مـسؤوليات  ٢٠٠٨ يناير/الثاني كانون في قعوُ إداري ترتيب وحدد

 المـسؤولية  جمـل بم )الـسلام  حفـظ  عمليـات  دارةلإ تـابع  موظـف  وهو( وحدةال رئيس ويضطلع
 رئيسال ـ نائـب  يكـون  حين في الإدماج وإعادة والتسريح سلاحال نزع برنامج وتنفيذ إدارة عن

 .الـرئيس  إلى النـشطة  ساعدةالم تقديم عن مسؤولا )الإنمائي المتحدة الأمم برنامجل تابع موظف(
 الاتفــاق تفــسير في الاختلافــات بــسبب ارضــيمُ يكــن لم الترتيــب هــذا بموجــب العمــل أن بيــد
 المـسؤولية  كامـل  بها تناط أن على بعثةال تأصر فقد .الإداري والتسلسل بالهيكلية يتعلق ما في
ــر حــين في ــامج آث  الإدارة مــن أعلــى درجــة علــى أســلوب انتــهاج الإنمــائي المتحــدة الأمــم برن

 بـشكلٍ  الإنمـائي  برنـامج الو البعثـة  مـن  كل موظفي عمل إلى الاختلافات هذه وأدت .الجماعية
 .تهـا وكفاء الوحـدة  فعالية على المطاف ايةنه في سلبا أثر ما متكامل، شكلب العمل عوض موازٍ
 مراجعـة  إجراءب ـ تكليـف  صـدر  الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نـزع  برنامج تحسين وبغية
  .٢٠١٠ عام خريف خلال ةمستقل يةبرنامج

  
ــتُ لم  - باء   ــائج قحقَـ ــة نتـ ــم كاملـ ــام رغـ ــةال قيـ ــديم بعثـ ــم بتقـ ــام دعـ ــذ هـ ــاق لتنفيـ  اتفـ

  الشامل السلام
 الرئيـسي  الجـزء  يـشكل  مـا  وهـو  الشامل، السلام اتفاق لتنفيذ هاما دعما ةبعثال قدمت  - ٣٤
 تفـاق الا هـذا  أن إلا .النـار  طـلاق إ وقـف  علـى  الحفـاظ  جـرى  عـام،  وبـشكل  .البعثـة  ولاية من
 ســاهمت وقـد  .الطـرفين  بـين  العنــف حـوادث  جـراء  لآخـر  وقـت  مــن للخـرق  يتعـرض  بـرح  مـا 

 مـن  سـيما  لا النـار،  إطـلاق  وقف انتهاكات من لحدا في الشامل، السلام اتفاق هادعمب البعثة،
  .النار إطلاق وقفب صلةتالم الحوادث ومناقشة لالتقاءل للطرفين الفرصة إتاحة خلال
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 وزاراتوال ـ الحكوميـة  يئـات اله الـشامل  الـسلام  اتفـاق  في طرفـان ال أنـشأ  عـام،  وبشكل  - ٣٥
 الــسلام لاتفــاق وفقــا ن،الــسودا جنــوب وحكومــة الوطنيــة الوحــدة كومــةلح التابعــة لجــانالو

 في الولايـات  وحكومـات  المحليـة  للحكومـات  التابعة والوزارات كاتبالم تطوير أن إلا .الشامل
 الـسلام  اتفـاق  أحكـام  تنفيـذ  علـى  تهااقـدر  قـوض  مـا  بالركب، اللحاق في متخلفا بقي الجنوب
 ،مقـررا  كـان  كمـا  الوطنيـة  الوحدة حكومة شُكلت ،بالولاية المشمولة الفترة خلالو .الشامل

 أكتـوبر /الأول تـشرين  ١١ بـين  الواقعـة  الفتـرة  باستثناء ،هاعمل وبدأت الطرفين، نع ممثلين من
ــانون ٢٧ و ــدما ٢٠٠٧ ديـــسمبر/الأول كـ ــة علقـــت عنـ ــر الـــشعبية الحركـ  الـــسودان لتحريـ

 اتفـاق  مـن  أساسـية  جوانـب  الأخـيرة  هـذه  تنفيـذ  عـدم ل الوطنيـة  الوحـدة  حكومـة  في مشاركتها
 وحكومــة الوطنيــة الوحــدة حكومــة في تانالتــشريعي الجمعيتــان أيــضا وســنَّت .ملالــشا الــسلام
 الفعـال  التنفيذ ضقوَّ الهامة قوانينال إقرار في يرتأخال أن مع القوانين، من عددا السودان جنوب
 فـإن  ،الـشامل  الـسلام  اتفـاق  تقيـيم  لجنـة  ذكـرت  وكمـا  .حينـها  في تفاقالا من أخرى لأحكام
 علـى  الـشامل  الـسلام  لاتفـاق  التـدريجي  التنفيذ دون تحول عوائق يضع الاتالمج هذه في التأخير
 المحـوري  دفاله ـ فـإن  جهود، من البعثة بذلته ما رغمو .والولايات الجنوب فيو الوطني ديالصع

  .الاستفتاء نتيجةب ثبت كما يتحقق، لم - وحدةبال الطرفين إغراء - للاتفاق
  

ــزُ الرئيــسية المناصــب في اغرُوالــشو القــوات نــشر في التــأخرُ شــكل      أزمــة علــى والتركي
  الشامل السلام لاتفاق دعمال تقديم على البعثة عمل تأعاق عوامل دارفور

 .الـشامل  الـسلام  اتفـاق  لتنفيـذ  الكامـل  دعمال ـ بتقـديم  البعثـة  قيـام  عدة تحديات أعاقت  - ٣٦
 علـى  لبعثـة ا مـوارد  مـن  العديـد  دارفـور  أزمـة  استترفت البعثة، نشر من الأولى السنوات خلالف

 والأمـم  فريقيالأ للاتحاد المختلطة العملية إنشاء بعد حتىو .الشامل السلام اتفاق دعم حساب
 دعـم  مـن  البعثـة  تقدمـه  مـا  إلى حاجـة  في الأزمـة  هـذه  تـزال  لا ،٢٠٠٨ عام دارفور في المتحدة
 بنحــو  هاقيمتــ تدرقُــ( معــدات بعثــةال قــدمت  ،المختلطــة العمليــة نــشر بــدء فلــدى .وإدارة
 أنهـم  بعثـة ال في رئيـسيون  موظفـون  أفـاد  ،٢٠٠٦ عـام  فيو .البعثـة  تلك لبدء )دولار مليون ٣٠

 التقيـيم،  هـذا  ولغـرض  .دارفورب متصلة مسائل على لعملل وقتهم من المائة في ٨٠ نحو كرسوا
  .دارفور بشؤون منهمكة كانت الأخيرة هذه أن البعثة موظفي كبار من عدد أكد
 طويلـة  فتـرات  رئيـسية  مناصـب  شغورو بها المأذون قواتال نشر في التأخر أيضا وأدى  - ٣٧
 بعـد  أي ،٢٠٠٧ عـام  منتـصف  حـتى  إلا الانتـشار  يُـستكمل  لم إذ .البعثة ولاية تنفيذ إعاقة إلى

 نـسبته  مـا ( وظيفـة  ٣٠٠ مـن  أكثـر  يـزال  لا كـان  ،٢٠٠٧ عـام  بحلـول و .البعثـة  ءبد من عامين
 أواخـــر بـــين الممتـــدة الفتـــرة وفي .شـــاغرة الـــدوليين ظفينلمـــوا وظـــائف مـــن )المائـــة في ٢٨,٤
 البعثـة  حـرم  مـا  ،اشـاغر  بعثـة ال لرئيس الرئيسي المنصب كان ،٢٠٠٧ عام وأواخر ٢٠٠٦ عام
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 فقـدان  فيو الاسـتراتيجي  التوجيـه  إلى الافتقـار  في اغروالـش  أسهمت كما .السياسية القيادة من
 انخفـضت  روالشغ معدلات أن إلا .البعثة فعالية لىع المطاف نهاية في أثر ما المؤسسية، الذاكرة

  .٢٠١٠ عام خلال ئةاالم في ٦ نحو إلى
  

 اتفــاق أرسـاه  الـذي  النــار إطـلاق  وقـف  مــن والتحقـق  رصـد ال بأنــشطة البعثـة  اضـطلعت     
ــسلام ــشامل ال ــتي ،ال ــصعيد وقــف في أســهمت ال ــسكرية، تراعــاتال ت ــود رغــم الع  القي
  حركتها حرية على المفروضة

 فـاق ات في الطـرفين  بـين  النـار  إطـلاق  وقـف  رصـد ل مختلفـة  آليـات  أربـع  بعثـة ال تخدمست  - ٣٨
 المـشتركة  لجـان ال )ب( ؛المـشتركة  العـسكرية  الأفرقـة  )أ( :هـي  ه،من ـ والتحقق ،الشامل السلام
 اللجنــة )د( و ؛النــار إطــلاق وقــفل المــشتركة العــسكرية اللجنــة )ج( ؛العــسكرية طقاالمنــ بــين

  .النار إطلاق وقفل ةالسياسي
 والتحقـق  الرصـد  تيعملـي  مـام أ عقبـة  خلـق  مـا  بعثـة، ال ةَحرك ـ تفـاق الا في انطرف ـال قيد  - ٣٩

 وجبـال  ه،أبيي ـ شمـال  الواقـع  الـسادس  القطـاع  إليها الوصول مُنع التي المناطق ومن .بها المنوطتين
 ر،دارفـو  وجنـوب  الغـزال  بحـر  غـرب  بـين  الواقعة يةالحدود ناطقالمو ،كردفان جنوب في النوبة

 قـدرات  مـن  قيـود ال وحدت .الأزرق النيل وولاية وراب وولاية النيل، أعالي ولاية في ومناطق
  .طرفينال بين الثقة بناء على سلبا أثرتو بها تينالمنوط والتحقق لرصدا مهمتي أداء على البعثة
 ه،أعــلا ٣٨ الفقــرة في المحــددة الأربــع الآليــات في ينثلممــ ناوالطرفــ بعثــةال كانــت ولمــا  - ٤٠

 بــشكل النــار إطــلاق وقــفب صلةتــالم سائلالمــ لمناقــشة فرصــةال لجــانبينل الآليــات هــذه وفــرت
 احتـرام  مـن  الجانـب  هـذا  في امفيـد  دورا تـؤدي  لبعثـة ا أن عـام  بـشكل  ناالطرف ـ واعتبر .مستمر
ــة، أســهمت فقــد ثم ومــن .الــشامل الــسلام اتفــاق  تــصعيد وقــف في الآليــات، هــذه عــبر البعث

  .العسكرية تراعاتال
 والجـيش  الـسودانية  المـسلحة  القـوات  انتـشار  إعـادة  علـى  الـشامل  السلام اتفاق وينص  - ٤١

 وأُنجـز  ).التـوالي  علـى  ،هوجنوب ـ سودانال ـ شمـال ( دودالح ـ جـانبي  علـى  الـسودان  لتحريـر  الشعبي
 تفـاق ا حـدده  الذي الزمني الجدولب التقيد عدم رغم القوات راشانت إعادة عملية من كبير جزء

 المـسلحة  القـوات  تعيـد  أن المقـرر  مـن  كـان  أنـه  رغـم  فمـثلا، ( الانتـشار  لإعـادة  شاملال السلام
 حـتى  ذلـك  يتحقق لم ،٢٠٠٧ عام بحلول السودان جنوب من المسلحة قواتها راشتنا السودانية

 الـسودان  لتحريـر  الـشعبي  الجـيش  أعـاد  ،همن ـ توتحقق ـ البعثة تهرصد ما وبحسب ).٢٠٠٩ عام
  .ئةالما في ٣٤,٨ بنسبة انتشاره
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 السلام عمليةل همافهم تعزيز على الطرفين مساعدة في النجاح بعض بعثةال تسجيل رغم    
 المجـال  هـذا  في بـه  أذونالم ـ التعاون كان الوطني، الصعيد على جامع نهج اتباع لضرورةو
  امحدود الأفريقي الاتحاد مع
 إعلاميــة حملــة بــإطلاق ،فريقــيالأ الاتحــاد مــع بالتعــاون القيــام، ولايــة بعثــةبال أنيطــت  - ٤٢

 وتُـصدر  .بعثـة ال ودور الـسلام  عملية فهم تعزيز على الشامل السلام اتفاق في الطرفين لمساعدة
 التقـاط  يمكـن  تيال ـ ،مرايا راديو عبر إذاعية حلقات تبثو السودان في تسمى شهرية مجلة بعثةال

 أيــام سلــسلة يمتنظــ بعثــةال رتيــسَّ ،٢٠١٠ عــام انتخابــات خــلالو .الــسودان جنــوب في بثهــا
 إلى أفــضت مختلفــة عمــل حلقــاتو نــدوات أيــضا نظمــتو المــؤهلين النــاخبين لتوعيــة إعلاميــة
 أن كمـا  ،فريقـي الأ الاتحـاد  مـع  بالتعـاون  تنفَّذ لم الجهود تلك أن بيد .السلام عملية فهم تعزيز
 .همع ـ مـشتركة  أنـشطة ب الاضـطلاع  تـبين  معلومـات  كتـب الم إلى تقـدم  أن مـن  تـتمكن  لم البعثة
 تفــاقلا ةعمــالدا الأنــشطة مــن العديــد للبعثــة التابعــة والإعــلام الاتــصالات شــعبة تنفيــذ رغــمو

  .فريقيالأ الاتحاد مع كةشترم أنشطة نفذت أنها تثبت أن من البعثة تتمكن لم ،الشامل السلام
 وطـني،  جـامع  نهـج  وضـع  إلى الحاجة تلبية على لمساعدةا في أيضا بعثةال ولاية وتتمثل   - ٤٣
 المدنيـة  الـشؤون  شـعبة  رتيـسَّ  الـصدد،  هذا وفي .لسلامل وبناءً لمصالحةل اتحقيق النساء، شركيُ
 الإقليمـي  الـصعد  من كل على آثارها من والتخفيف التراعات لتسوية آليات استحداث البعثةب
 اجتماعـات  مـن  سلـسلة  عقـد  بعثـة ال تيسر ،٢٠١٠ و ٢٠٠٨ عامي بينو .المحليو الولاياتيو

 التقليـديين  والزعمـاء  المـدني  والمجتمـع  عامـة ال دارةالإ شملـت  الـسياسية  لأطرافل ستديرةالم المائدة
 منـهم  المائـة  في ٥٨ نـسبة  أن البعثـة  مـوظفي  شمـل  مسح وأظهر .النسائية والمجموعات والشباب

  .يجابيةإ المجال هذا في البعثة أنشطة تعتبر
  

  السودان في ٢٠١٠ عام تانتخابا إجراء في بعثةال من المقدمة المساعدة ساهمت    
 المقـررة  نتخابـات الا إجـراء  حول الشامل السلام اتفاق محدد بشكل عليه نص ام رغم  - ٤٤

 دمتوق ـ .٢٠١٠ أبريـل /ننيـسا  حـتى  تجر لم فهي الانتقالية، الفترة من الثالثة السنة نهاية بحلول
ــةال ــ بعث ــ ادعم ــة النطــاق واســع اولوجــستي اتقني ــة للعملي ــد .الانتخابي ــةال ســاعدت فق ــثلا بعث  م
ــة فوضــيةالم ــات القومي ــائق وغصــ في للانتخاب ــية وث ــ وضــعك( أساس ــةت طخط  لتــسجيل نفيذي

ــاخبين ــراعو النـ ــعو ،)الاقتـ ــواد وضـ ــاخبين، لتثقيـــف مـ ــراء النـ ــع وشـ ــواد وتوزيـ ــراع مـ  ؛الاقتـ
  .ولاياتال صعيد على الانتخابية للعمليات مراكز واستحداث
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 خـلال  مـن  الـسودان  في الشرطة جهاز هيكلة ادةإع في بعثةال قدمتها التي ةساعدالم رغم    
 النجـاح  مـن  مزيـد  إحرازَ والمعدات المالية الموارد في نقص أعاق الأداء، ورصد التدريب

  المجال هذا في
 ،٢٠٠٧ هيونيــ/حزيــران وفي الــشرطة، جهــاز بنــاء إعــادة في لمــساعدةُا البعثــةب أنيطــت  - ٤٥

 في للـشرطة  ةمختلف ـ تدريبيـة  ةدور ١ ٥١١ قـدم ي الـذي  ،يةلتدريبا الحزمة مشروع البعثة أطلقت
 نحـــو تدربـــ قـــد بعثـــةال كانـــت ،٢٠١٠ أكتـــوبر/الأول تـــشرين وحـــتى .والجنـــوب الـــشمال
ــرد ٤٠ ٠٠٠ ــن ف ــراد م ــشرطة أف ــسودانية ال ــتثناء( ال ــدربين باس ــى المت ــات شــؤون عل  الانتخاب

 الماليـة  الموارد في نقص أعاق ر،اشتنالا من الأوليين السنتين خلالو ذلك، ومع ).ينوالاستفتاء
 هيكلـة  إعـادة  علـى و الجنـوب  علـى  منصبا الرئيسي التركيز وكان .المجال هذا في الأداء مواصلة
 صــوغ في الــسودان جنــوب شــرطة إلى أيــضا الــدعم بعثــةال وقــدمت .الــسودان جنــوب شــرطة

 لــشؤون التدريبيــة والمــواد ،الاســتفتاءب الخاصــة ةالاســتراتيجي يــةالأمن طــةالخ مثــل رئيــسية ثــائقو
 الــسودان جنــوب شــرطة مـع  امــشترك اموقعــ بعثــةال شـرطة  وتتــشاطر .ســتفتاءالا لمرحلــة الأمـن 

  .يوالتوجيه الاستشاري اهيدورب الاضطلاع لها يتيح بما
 شـرطة  وضـعت  ،تقـدم  مـن  الـسودان  جنوب شرطة تحرزه لما أفضل تقييم إجراء وبغية  - ٤٦
 أداء ميقي ـت بغيـة  الـشرطة  بأعمال الجهاز هذا يهاف يضطلع التي الديمقراطية للطريقة امؤشر بعثةال

 والقيــام الجنــسين بــين المــساواةو الإنــسان حقــوقك أساســية نــواح في الــسودان جنــوب شــرطة
 المؤشـر،  هـذا  اسـتخدام  خـلال  ومـن  .الأساسـي  والتدريب المحلية اتالمجتمع في الشرطة بأعمال
 .٢٠٠٩ و ٢٠٠٧ عـامي  بـين  السودان جنوب شرطة برنامج في ملحوظ تحسن تسجيل يمكن
  .العمل هذا أعاق المعدات إلى السودان جنوب شرطة افتقار أن بيد
 مجـال  في الـسودانية  الـشرطة  تـدريب  علـى  بعثـة ال شـرطة  ركـزت  ،٢٠١٠ عام خلالو  - ٤٧
 شمـال  شرطة أفراد من فردا ٢٧ ٤٥٧ مجموعه ما فأُخضعَ .والاستفتاء لانتخاباتل الأمن توفير

 المتـدربين،  مـن  كـبير  عـدد  وجـود  رغـم و .الانتخابـات  قبـل  الأمـني  ريبلتـد ل هوجنوب ـ الـسودان 
ــزال لا ــسودان جنــوب شــرطة ت ــم أو مجهــزة غــير ال ــشكل ةدرب ــيح كــاف ب  لاضــطلاعا لهــا يت
ــب ــذا، .الاســتفتاء خــلال الأمــن حفــظ عــن سؤوليةالم ــم شــرطة واصــلت ل ــوفير المتحــدة الأم  ت

 شـرطة  أفـراد  مـن  إضـافي  فـرد  ١٤ ٠٠٠ كـان  ،٢٠١٠ أكتـوبر /الأول تشرين وحتى .التدريب
   .الاستفتاء في الأمن حفظ على تدريبلل أُخضعوا قد السودان جنوب
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 سـيادة  مجال في أنشطتها اقتصار رغم الأمن، قطاع إصلاح مجال في تقدما البعثة أحرزت    
  رئيسي بشكل لرصدا على القانون

 ســيادة تعزيــز علــى ملالــشا الــسلام اتفــاق في الطــرفين مــساعدة مهمــة بعثــةبال أنيطــت  - ٤٨
 عـام  حـتى  أنـه  ةتعرضسالم ـ البيانات وتبيِّن .وطني قانوني إطار وحيدوت استحداث وعلى القانون
 اتفـاق  مـن  المنبثقـة  والتـشريعات  صكوكال ـ رصـد  على القانون سيادة أنشطة اقتصرت ،٢٠٠٧
 نظـام وال القـانون  لـسيادة  الاستـشاري  القـسم  أن ومـع  .عمـل ال حلقـات  نظـيم وت الشامل السلام

 بــشكل تـزال  لا أنــشطته أن إلا ،فعاليـة  أكثـر  بعمــل الاضـطلاع  إلى ســعى والـسجون  القـضائي 
 والنظـام  القـانون  لـسيادة  الاستـشاري  القـسم  أن بيـد  .لرصـد ا علـى  قتـصرة م تاريخه، حتى عام،

 بموجــب تنفيــذها طلــوبالم لتــشريعاتل التحلــيلات بعــض يقــدم بــرح مــا والــسجون القــضائي
  .لالشام السلام اتفاق
 مــثلا البعثــة نظمــت فقــد .الــسجون خــدمات علــى والتــدريب المــشورة البعثــة قــدمت  - ٤٩

 توسـاعد  الإنـسان،  لحقـوق  الأساسـية  والمبادئ السجون دارةلإ الأساسية المبادئ عن دورات
 أكتـوبر /الأول تـشرين  فيو .نولـسج ل ودليـل  الـسجون  لإصـلاح  مشتركة استراتيجية وضع في

 الــسودان نــوببج الــسجون مــصلحةو بعثــةبال الــسجون عنــصر مــشتركة بــصورة مُــنح ،٢٠١٠
  .الموظفين وتدريب إدارة على والسجون للإصلاحيات الدولية بطةاالر جائزة
 حكومــة طلبــت ،٢٠٠٧ عــام فــيف .الأمــن قطــاع إصــلاح في أيــضا بعثــةال وســاهمت  - ٥٠

 شورةالمــ خليــة وعكفــت .الأمــن قطــاع إصــلاح في دعمالــ تقــديم البعثــة مــن الــسودان جنــوب
 الـسياسات  تنـسيق  على ،٢٠١٠ فبراير/شباط في تأنشئ تيال والأمن العدل قطاع في والتنسيق
 سـاعدت و لوالعـد  الأمـن  مجال في المتحدة الأمم في الفاعلة لجهاتل السياساتي التوجيه وتوفير

 الانتخابـات  خـلال  الأمـن  قطـاع  إصـلاح  في المـشاركة  الفاعلـة  الجهـات  مختلف بين تنسيقال في
 الخليـة  مـن  بـدعمٍ  ،للاسـتفتاء  العليا يةلأمنا اللجنة أنشئت لاستفتاء،با يتعلق ما وفي .ستفتاءوالا
 الخليـة  إنـشاء  وشـكل  .الأمـن  قطـاع  داخـل  الـسودان  نـوب بج الفاعلة هاتالج جميع ضمت التي

 الأمـم  برنـامج  لمـشاركة  نظـرا  ،القطـري  فريـق ال مـع  والتكامل التنسيق مواصلة نحو هامة خطوة
   .الخلية في الإنمائي المتحدة

  
  مرضيا المشتركة دمجةالم لوحداتل البعثة من المقدم عمالد يكن لم    

 مــن أفــراد مــن تتــألف الــتي المــشتركة المدمجــة الوحــدات الــشامل الــسلام اتفــاق أنــشأ  - ٥١
 هــذين دمــج تعزيــز بهــدف الــسودان لتحريــر الــشعبي الجــيش مــنو الــسودانية المــسلحة القــوات
 ةراقبــبم بعثــةال وتقــوم .الآن حــتى فعاليتــها ثبــتت لم الوحــدات هــذه أن بيــد .ينالمــسلح الطــرفين
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 كفايـة  عـدم  ذلـك  في بمـا  إنـشائها،  منـذ  المشاكل من تعاني برحت ما التي الكيانات هذه ودعم
  .الأساسية التحتية البنية ماعدانو كافي،ال غير والتدريب ،التمويل

 مـن  بـدلا  فمـثلا،  .المـشاكل  هـذه  خلـق  في همتسا نفسها البعثة أن بعثةلل تقرير ويفيد  - ٥٢
 ادعمــ تقــدم أن بعثــةال حاولــت مطلــوب، وهــ كمــا ةالمانحــ الجهــات مــن المقــدم الــدعم تــسهيل
 .بــذلك لقيــاما علــى الكافيــة القــدرة لــديها تكــون أن دون المــشتركة المدمجــة لوحــداتل مباشــرا
  .فقط واحد ريعسك ضابط من المشتركة المدمجة الوحدات دعم خلية موظفو ويتكون

 نـواة ال المـشتركة  المدمجـة  الوحـدات  تـشكل  بـأن  الـشامل  السلام اتفاق رؤيا تحققت لمو  - ٥٣
ــوة ــة مــسلحة لق ــدة، ســودانية وطني ــشتركة المدمجــة الوحــدات لأن جدي  مــشتركة غــير هــي الم
 الـسودانية  المـسلحة  القوات بين مشتركة وحدات أنها هو عليها ينطبق وصف وخير - مدمجة أو
 والجـيش  الـسودانية  المـسلحة  القـوات  اشـتبكت  كـال، ملَ ففـي  .الـسودان  لتحريـر  الشعبي شالجيو

  .الطرفين بين التوتر حدة لتخفيف بعثةال تدخل استدعى ما مرتين، السودان لتحرير الشعبي
  

 كـان  حـين  في ،اإيجابي ـ واللاجـئين  داخليا المشردين عودة دعم في بعثةال أداء كان  - جيم  
  الإنسانية لمساعدةل دعمال تقديم في متباينا سجلها

 اتفـاق  توقيـع  ولـدى  .نـازحين وال لاجـئين ال عـودة  وتنـسيق  تـسهيل  بعثـة ال ولايـة  تشمل  - ٥٤
 بأحكـام  مـشمولين  نـازح  ملايـين  أربعـة  نحو وجود لىإ تشير التقديرات كانت الشامل، السلام
 بـين  التنـسيق  في بعثـة ال سـاعدت  العائـدين،  دعـم  وبغيـة  .لاجئ ٥٠٠ ٠٠٠ من وأكثر الاتفاق
  .والدعوة المعلومات وتبادل العائدين، ورصد والتخطيط ،ةختلفالم الفاعلة الجهات

 دون واعـاد  قـد  ولاجـئ  نـازح  مليـون  ٢,٢ نحـو  كـان  ،٢٠١٠ سـبتمبر /أيلول وبحلول  - ٥٥
ــساعدة ــة،ال م ــشمل لم حــين في بعث ــودة ت ــةال مــن بمــساعدةٍ مــةالمنظَّ الع  ٣٤٧ ٩١٠ ســوى بعث
 رصـودة الم المـوارد  بـدت  عفويـة،  ودةالع ـ عمليـات  مـن  العظمـى  الغالبية أن إلى وبالنظر .شخصا
 دمـج  علـى  ٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني تشرين في بعثةال حمل ما ،ةمتناسب غير الميسرةو المنظمة للعودة
ــنين ــن اثـ ــسامها مـ ــسم - أقـ ــودة قـ ــادة العـ ــاج وإعـ ــاش الإدمـ ــبو والإنعـ ــم مكتـ ــسقالم دعـ  نـ

 دمجُال ـ هـذا  ركـز  وقـد  .الإدمـاج  وإعـادة  المبكـر  الإنعـاش و الإنـسانية  الـشؤون  وحـدة /الإقليمي
  .العودة عمليات عوض الإدماج إعادة عملية على البعثة عملَ
 جملـة  طريـق  عـن  الإنـسانية  المـساعدة  تقـديم  وتنـسيق  تـسهيل  أيضا بعثةال ولاية وتشمل  - ٥٦
 أن الحكوميـة  غـير  المنظمـات  واعتـبرت  .اللازمـة  الأمنيـة  الظـروف  تهيئـة  في ةساعدالم ـ منها أمور

 الـذي  الرئيـسي  ماله ـ كـان و .شـحيحة  بعثـة ال مـسؤولية  منطقـة  بـشأن  المقدمـة  يـة منالأ المعلومات
 وجــود وعــدم الطــوارئ تحــالا في لاســتخدامها كافيــة معلومــات وجــود عــدم هــو يــساورها
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 لتقيـيم، ا وخـلال  .مـؤخرا  أجريـا  الـذين  ينالاستفتاء فترةب يتعلق ما في اصةبخو للطوارئ، خطة
 وضــع علــى عــاكفين الإنــسانية الــشؤون تنــسيق ومكتــب الإقليمــي نــسقالم دعــم مكتــب كــان
  .إنسانية طوارئ طةلخ النهائية صيغةال

 الـتي  الأمنيـة  المعلومـات  مـن  تباينـا م اانطباع ـ كـوَّن  فقـد  القطري المتحدة الأمم فريق أما  - ٥٧
 مـن  يـا كاف امـصدر  تـشكل  أنهـا  عتـبر تُ الأمـن  إدارة فريـق  اجتماعـات  تكن ولم .لبعثةا له قدمتها

 أيـضا  ينبغـي  أنـه  القطـري  المتحـدة  الأمـم  فريـق  مـن  ممثـل  ورأى .الأمنيـة  والتحليلات المعلومات
 امتـسع  المجـال  يـزال  لا وعليـه،  .المـسلحة  واكبـة الم توفير اتطلب على تواترا أكثر بصورة افقةالمو

  .الإنسانية المساعدة تقديم وتنسيق تسهيل لتحسين للبعثة
  

 تقـديم  بالألغـام  المتعلقـة  الإجـراءات  قطـاع  في بعثـة ال من المقدمة المساعدة لتسه  - دال  
ــساعدة ــسانية المـ ــين أن إلا ،الإنـ ــار ملايـ ــة الأمتـ ــن المربعـ ــي مـ ــزال لا الأراضـ  تـ

 بالألغام ملوثة
 الـتي  الأولى لمـرة ا وهـي  الألغـام،  إزالـة  في الإنـسانية  المـساعدة  تقـديم  بعثةال ولاية تشمل  - ٥٨
 المـساعدة  هـذه  ويقـدم  .المـساعدة  ذهه ـ تقـديم  ولايـة  الـسلام  لحفـظ  بعثـة ب الأمـن  سمجل بها ينيط

 مــن مــوظفين ضميــ الــذي الألغــام مكافحــة جــراءاتلإ المتحــدة الأمــم مكتــب رئيــسية بــصورة
ــة ــبالم ويعمــل .البعث ــى كت ــسيق عل ــع تن ــشطة جمي ــة الأن ــام المتعلق ــسودان في بالألغ ــسهل ال  هاوي

ــشرف ــا،عل وي ــا يه ــاوني كم ــع تع ــ م ــة سلطاتال ــم الوطني ــة والوكــالات المتحــدة والأم  الوطني
  :يلي بما قامت المتحدة الأمم بأن كتبالم أفاد ،٢٠١٠ سبتمبر/أيلول وفي .والدولية
  الأراضي؛ من امربع امتر ٦٤ ٧٨١ ٤٧٩ تطهير  )أ(  
 للــدبابات امــضاد لغمــا ٤ ٧٧٨ و للأفــراد ةمــضاد ألغــام ٢٢ ٩٠٦ تــدمير  )ب(  

  المنفجرة؛ غير الذخائر من ٨٩٠ ٦٤٢ و
  ؛الطرق من كيلومترا ٤٣ ٨٨٠ تطهير  )ج(  
  .الألغام بمخاطر ينتضررالم صاشخالأ من يينملا ٣,٣ توعية  )د(  

 مـن  المـستقاة  الأوليـة  التقديرات لىإ واستنادا ،٢٠١٠ أغسطس/آب حتىو ،ذلك ومع  - ٥٩
 ملوثـة  الأراضـي  مـن  مربع متر مليون ٧٠ من أكثر تزال لا كانت رضية،الأ الألغام أثيرت مسح

 شـخص  يني ـملا ١,٦ بنحـو  يقـدر  ابم ـ ضـررا  لحقت ة،فجرنالم غير الحرب مخلفات أو/و بالألغام
 ١ ٢٠٠ نحـو  يـزال  لا ،سجلةالم ـ المخـاطر  مـن  ٧ ٠٠٠ مـن  أكثـر  ذلك عكسوي .البلد أنحاء في

 شخـصا  ٢ ٩١٦ و تلـوا قُ شخـصا  ١ ٤٤٣ عـن  يقـل  لا مـا  أن كتبالم وأفاد .مطهرة غير منها
   .المنفجرة غير الحرب مخلفات/ألغام حوادث في بجروح يبواأص آخرين
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 بعثـة؛ ال راشت ـنا تيـسير  :يلـي  مـا  إلى بالألغـام  المتعلقـة  الإجـراءات  في المحرز التقدم وأدى  - ٦٠
 حمايـة  في المساهمة ؛القطري المتحدة الأمم فريق من المقدمة الإنسانية المساعدات إيصال تسهيل

ــةالآ العــودة تــسهيل المــدنيين؛ ــا؛ مــشردينلل من ــ داخلي ــإجراء حاسمال  ٢٠١٠ عــام انتخابــات ب
  .الألغامب متصلة حوادث عن الإبلاغ دون إجراؤه زمعالم ٢٠١١ يناير/الثاني كانون واستفتاء

  
   الإنسان حقوق انتهاكات عن بعثةال إبلاغ تحسين يمكن  - هاء  

 الجهــود في ساهمةوالمــ الإنــسان حقــوق عنــصرل كــاف تواجــدٍ ضمانبــ بعثــةال إلى عُهــد  - ٦١
 كـان  المهمـة،  بهـذه  القيـام  وبغيـة  .هاوتعزيز الإنسان حقوق لحماية الدولي الصعيد على المبذولة
 نــسبة الــدعم وموظفــ يــشكل ١١٢ يبلــغ الإنــسان حقــوق لقــسم عليــه وافَــقالم المــوظفين عديــد
 القـــسم الإنـــسان حقـــوق أنـــشطة في المــشاركة  الأخـــرى الأقـــسام ومـــن .هممنـــ المائــة  في ٢٥
 لحمايـة  الـسابق  القـسم و )وظيفـة  ٤٥( والسجون القضائي والنظام القانون لسيادة لاستشاريا

  ).موظفا ٥١( الطفل حماية ذلك في بما المدنيين،
 حقـوق  انتـهاكات  عـن  الإبـلاغ  أي( الرصـد  أنـشطة  على الإنسان حقوق قسم ركزو  - ٦٢

ــصدر ).الإنــسان  ةشاركبمــ Human Rights Bulletin الإنــسان حقــوق نــشرة القــسم هــذا ويُ
 الـــسلك وأعـــضاء المتحـــدة الأمـــم وشـــركاء الـــسودان، جنـــوب وحكومـــة الـــسودان حكومــة 

 وبالإضـافة  .تفـصيلا  أكثـر  اداخلي تقريرا شهريا البعثة تصدر كما .الدولي المجتمعو الدبلوماسي
ــ ذلــك، إلى  والاستــشارية التقنيــة والخــدمات القــدرات، بنــاء تــشمل أنــشطة في القــسم شاركي

 الإنـسان  حقـوق  مجـال  في اتـدريب  الـسجون  دوائـر و الـسودان  جنـوب  شـرطة  وتلقت .يقوالتنس
  .المدني المجتمع أفرادو العامين والمدعين المشرعين إلى بالنسبة الأمر وكذلك

ــك، مــعو  - ٦٣ ــة ذل ــل قيــود ثم ــة تكب ــسان حقــوق صــون مهم ــةبا الإن ــأولا، .لبعث  هنــاك ف
 الحـوادث  قائمـة  ضـمن  تُـدرج  لاو منقوصـة  كـون ت مـا  غالبـا  وهي النشرة في واردةال المعلومات
ــةال وموظفــ أبلــغو .الخطــيرة ــادةال أن المكتــب بعث ــةلل العليــا قي  حقــوق قــسم قــدرة مــن تحــد بعث
 فـي ف .الإنـسان  قـوق لح بالغـة  انتـهاكات  حـوادث  وقـوع  عـن  علنيـة  تقارير تقديم على الإنسان

 فتـاة  ٣٠ و امـرأة  ٢٤ تعـرض  عـن  تفيـد  تقـارير  البعثـة  تلقـت  ،مثلا ٢٠١٠ أغسطس/آب ١٩
 هــذه النــشرة تــورِد لم ذلــك ومــع وأوريــني، أبــروق قــريتي في فتيــان ٩ قتــل عــنو للاغتــصاب
 حـوادث  عـن  معلومـات  نيويـورك  إلى المرسـلة  المـشفرة  البرقيـات  في تـرد  لم كمـا  .)١(المعلومات

  .الانتخابات خلال شخاصأ ٥ فيها قُتل

__________ 
  )١(  UNMIS Human Rights Bulletin, 22 September 2010; UNMIS Human Rights Section monthly internal 

report, August 2010.  
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 بعثـة ال إلى هاسـلم  عريـضة  نع ـ ومـات معل أيـضا  النـشرة  تضمنت لم ذلك، على وعلاوة  - ٦٤
 بحيـث  بعثـة ال ولايـة  تغـيير  ونطلب ـيو هأبيي ـ مـن  القـوات  بانسحاب نوطالبي شخص ٢ ٠٠٠ نحو

 كـن ت لم البعثـة  أن العريـضة  مقـدمو  فتـرض ا وقـد  .)٢(السابع الفصل سلطة تحت مشمولة تصبح
 تبريـره  انبالإمك ـ كـان  وإن خـاطئ  افتـراض  وهـو  الـسابع،  الفصل بموجب العمل سلطةب تتمتع
  .السابع الفصل بموجب لها الممنوحة بالسلطة تمتعها واسع نطاق على تعمم لا البعثة لأن
 مواجهـة  علـى  عمـل ال في يـؤثر  أن الإنسان حقوق نتهاكاتا عن المجتزأ بلاغللإ ويمكن  - ٦٥
 في البعثــة سمعــة مــن ينــال أن النــشرة في وادثالحــ ذكــر لإغفــال يمكــن كمــا .الانتــهاكات هــذه
  .نفسها البعثة سمعة من ،المطاف نهاية وفي بل، الإنسان، بحقوق علقيت ما
 كــل عــن الإبــلاغ لــيس الإنــسان حقــوق نــشرة مــن قــصدال إن بــالقول بعثــةال علقــت  - ٦٦

 تكـون  أن النـشرة  لتغطيـة  ينبغـي  أنـه  رأى كتـب الم أن إلا .الإنـسان  حقـوق  انتـهاكات  حوادث
 غـير  هـي ف ،محـدود  نطـاق  علـى  النـشرة  زيـع تو ورغـم  ذلك، على وعلاوة .الإمكان قدر شاملة
 أن يمكـن  عنـها  تصدر نشرة أي أنب ةدركم كونت أن للبعثة وينبغي .الشعب عامة بين متداولة
  .البعثة نية عن النظر صرفب عامة، وثيقة تصبح

  
  هاانتباه الجنساني المنظور تعميم البعثة أولت  - واو  

 في حـرز أ اتقـدم  أن مفـاده  رأي عن معهم يتأجر التي المقابلات في البعثة أفراد أعرب  - ٦٧
 ختلفــةالم وثــائقُال الــرأيَ هــذا تأيــد وقــد .هــاومهام البعثــة خطــط في الجنــساني المنظــور تعمــيم

 القـسم  مـثلا  أجـرى  فقد .كتبالم استعرضها التي )عمل حلقات عن تقاريرالو العمل خططك(
 والدوليـة  الوطنيـة  لتـشريعات ل مطالعـة  والـسجون  القـضائي  والنظام القانون لسيادة الاستشاري

 .المـرأة  تمكـين  في الـوطني  القـانوني  الإطـار  فعاليـة  ضمان بغية للمرأة السياسية المشاركةب صلةتالم
 الخـاص  المستـشار  مكتـب  كـان  كمـا  انية،نـس الج للـشؤون  اتصال جهة بعثةبال قسم كلل وكان
ــتو في نــشطا دورا يــؤدي انيةالجنــس بالقــضايا المعــني ــة مــوظفي ةعي ــةب البعث  المنظــور تعمــيم أهمي
 تـصدي  لضمان لبعثةبا محددة أقسام مع انيةالجنس الاستشارية حدةالو موظفو وعمل .انيالجنس

 قـضايا لل ،الـشامل  الـسلام  اتفـاق  طـرفي ل بعثـة ال هتوفر يذال والتدريب بعثةبال الداخلي التدريب
 اتلـسياس  توجيهيـة  ادئمب ٢٠٠٨ مارس/آذار في بعثةال أعدت ذلك، على وعلاوة .انيةالجنس

  .انيةجنس واستراتيجيةً الجنسين بين المساواة

__________ 
  )٢(  UNMIS Human Rights Bulletin, 28 October 2010; UNMIS Human Rights Section monthly internal 

report, September 2010.  
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ــةالأ ومــن  - ٦٨ ــذ أجــل مــن العمــل علــى مثل ــرارات تنفي  )٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمــن مجلــس ق
   ):٢٠٠٩( ١٨٨٨ و )٢٠٠٨( ١٨٢٠ و

  الجديدة؛ والأنظمة للقوانين جنساني تحليل   )أ(  
  السودانية؛ لشرطةا مراكز جميع في الضعفاء مايةلح وحدات إنشاء  )ب(  
 تــسهيلا الانتخابــات قبــل مــا فتــرة في النــاخبين تــسجيلل متنقلــة مراكــز إنــشاء  )ج(  

  ؛النساء تسجيلل
 .التـسريح  عمليـة  في الجنـسانية  المنظـورات  إدمـاج  بـشأن  مرجعيـة  قـوائم  وضع  )د(  
 ،S/2010/528 نظـر ا( امـرأة  ٦ ٢٥٨ تـسريح  جـرى  قـد  كـان  ،٢٠١٠ سـبتمبر /أيلـول  ١ وحتى
  ).٣٩ الفقرة
 أنـشطةَ  بعثـة ال مـوظفي  شمـل  مـسحٍ  في المـشاركين  غلبيـة أ صـنفت  ذلـك،  إلى بالإضافةو  - ٦٩
  :التالية المجالات في اإيجابي تصنيفا الجنساني المنظور مراعاة تعميم في بعثةال

 نـــزع مجـــال في المقـــاتلين والأطفـــال للنـــساء الخاصـــة لاحتياجـــاتبا الاهتمـــام  )أ(  
  ؛)المائة في ٥٧( دماجالإ وإعادة والتسريح السلاح

  ؛)المائة في ٦٠( البعثة عمليات  )ب(  
  ؛)المائة في ٦٩( للبعثة التخطيط عملية  )ج(  
  ).المائة في ٧٠( لبعثةا عن الصادرة الإدارية القرارات  )د(  

  
 لىإ تبـادر  هاولكن ـ ينالاسـتفتاء  إجراء قبل متزايدة توتر حالات بعثةال واجهت  - زاي  

  هاومرافق المتحدة الأمم موظفي ايةحم لتحسين تدابير اتخاذ
 وحريــة أمــن وضــمان ومعــداتها، ومنــشآتها ومرافقهــا المتحــدة الأمــم مــوظفي حمايــة إن  - ٧٠

 الأمـم  فريـق  اشـتكى  ،٢٠٠٦ عـام  فيو .البعثة ولاية من هاما عنصرا يشكلان وظفينالم حركة
 وخـلال  .كافيـة  ايـة حم لهمـا  وفرت ـ لم البعثـة  أن مـن  الحكوميـة  غـير  والمنظمـات  القطـري  المتحدة
ــشار ــيَ ،٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ عــامي في العنــف أعمــال انت ــ أُجل ــابعون نومــدني نوموظف  للأمــم ت
 البعثـة  يـساور  القلـق  وكـان  .آمنـة  أمـاكن  إلى حكومية غير لمنظمات تابعون ونوموظف المتحدة
 الأمـم  مـوظفي  أمـن  علـى  ذلـك  تبعـات و لاسـتفتاء ل الـسابقة  الفترة في التوتر حدة ارتفاع جراء

 البعثــةُ أبلغــتو .المخــاوف هــذه تهدئــة بغيــة الأمنيــة لمخــاطرا تقيــيمل تحــديثا فــأجرت .المتحــدة
ــبالم ــدم كت ــدان حــصول بع ــوظفي بــين أرواح فق ــم م ــددال خــلال المتحــدة الأم  مــن كــبيرال ع

 لعمليـات  تعرضـوا  المتحـدة  الأمـم  مـوظفي  أن بيـد  .البعثـة  منطقـة  ضـمن  أُجريت التي الرحلات
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 ،٢٠١٠ يونيـه /حزيـران  ١٥ و ينـاير /الثـاني  كـانون  ١ بـين  الواقعـة  الفتـرة  ففي .تعسفية اعتقال
  .المتحدة الأمم موظفي من ٤٠ توقيف أو اعتقال جرى

  
 أن إلا تها؛وشـرعي  لبعثـة ا مـصداقية  علـى  المدنيين مايةبح المتصلة التحديات أثرت  - حاء  

  تهاولاي من جوانب ذيتنف كيفية تحسين نحو طواتبخ قامت البعثة
 تـــهاولايب الاضـــطلاع بعثـــةبال )٢٠٠٥( ١٥٩٠ قـــرارال بموجـــب الأمـــن مجلـــس أنـــاط  - ٧١

 لوقوعبـا  وشـيك  تهديـد  تحت الواقعين المدنيين مايةبح يتعلق ما في السابع الفصل سلطة بموجب
 شـدد  كمـا  .الحكومـة  بمـسؤوليات  المـس  ودون قدراتها حدود في وذلك جسدي، عنف ضحية
 الــتي ،)٢٠٠٩( ١٨٧٠ قــرارال مــن ١٤ الفقــرة في يينالمــدن حمايــة علــى كــذلك الأمــن مجلــس
  .المدنيين للسكان الأمن لتوفير كامل نحو علىوقدراتها  ولايتها استخدام البعثة من فيها طلب
ــيمت وفي  - ٧٢ ــ ،٢٠٠٦ عــام أُجــري قي ــات إدارة تتوقع ــسلام حفــظ عملي ــه ال  حــال في أن
 هـذا  عـزى وي العنـف،  احتـواء  علـى  ةمحـدود  قدرة بعثةلل كونتس ،قتاليةال الأعمال حدة دتصاعُ
 العمليـات  منطقة حجم إلى كذلكو التحتية، البنية إلى السودان افتقار إلى الأول المقام في الأمر
 المـدنيين  حمايـة  عليـه  تنطـوي  لمـا  موحد فهم وجود عدم على علاوة ،المسلحة الجماعات وعدد
 بالاضـطلاع  بعثـة ال ميـة حكو غـير  ةمنظم ـ أوصـت  ،٢٠٠٩ عـام  فيو .هـا خارج أو البعثة داخل
 - الحمايـة  يرتـوف  تـستدعي  الـتي  ظـروف لل أفـضل  تعريف بتوفير المدنيين حماية في استباقي بدور
 يـستدعي  مـا  وإدخـال  - ةرولخط ـا العاليـة  المنـاطق  في القبائـل  بـين  بـالعنف  يتعلق ما في سيما لا

 عـامي  خـلال  قعـت و الحـظ،  لسوءو .عملياتال وأوامر والموارد راشتنالا في تعديلات من ذلك
 ،٢٠٠٨ مـــايو/أيـــار فيو .المـــدنيين الـــسكان طالـــت عـــدة عنـــف حـــوادث ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨
 إلى أدى مــا ،هأبييــ في الــسودان لتحريــر الــشعبي والجــيش الــسودانية المــسلحة القــوات اشــتبكت
 في بعثـة ال جـود و يحـل  ولم .هأبيي ـ بلـدة  وتـدمير  الإغاثة عمال إجلاءو شخص ٥٠ ٠٠٠ تشريد
 مـايو /أيـار  في عنـف  أعمـال  انـدلاع  ىأد ذلك، إلى وبالإضافة .الحادث ذاه لحصو دون هأبيي

 الـسودان  لتحرير الشعبي والجيش السودانية المسلحة القوات بين ٢٠٠٩ فبراير/وشباط ٢٠٠٨
   .قتيلا ٥٧ سقوط إلى ملكال في
 مـن  دالعديو بعثةال ووموظف الحكومية غير والمنظمات ةالرئيسي المعنية الجهات وأعربت  - ٧٣

 قـوم ت أن للبعثـة  ينبغـي،  كـان  بـل  يمكـن،  كـان  هأن ـ ،هممع أجريت التي قابلاتالم في الأشخاص
 البعثـة  أن الحكوميـة  غير المنظمات إحدى وأفادت .الحوادث تلك خلال المدنيين لحماية المزيدب

 يننبابج ـ الاضـطلاع  علـى  القدرة لىإ ،هوأثناء للقتال ةبقاالس الفترة خلال ه،أبيي في تفتقر كانت
 مـن  كـان  ولمـا  .المـدنيين  وحمايـة  الـشامل،  الـسلام  اتفـاق  تنفيـذ  رصـد  :هما اولايته من ينرئيسي
 تـوفير  عـدم  فـإن  قـدراتها،  حـدود  في المـدنيين  للـسكان  الأمن السلام فظلح بعثة توفر أن المتوقع
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 ٢٠١٠ مـايو /أيار في بعثةال قوةل سابق قائد واعترف .تهاوشرعي لبعثةا مصداقية من نالي الأمن
   .المدنيين لحماية زيدبالم القيام للبعثة العسكري العنصر من يتوقع الدولي المجتمع أن
 التـوتر  بـؤر  منـاطق  في القـوات  تـشكيل  إعـادة ب هأبيي ـ حـادث  علـى  قـر المو البعثة توردَّ  - ٧٤
 عمليــات إدارة أجرتهــا العــسكرية اتلقــدرل دراســة عــن صــادرة توصــيات علــى بنــاء لمحتملــة،ا

ــدعم إدارةو الــسلام حفــظ  في تــشكيلال إعــادة وأُنجــزت .٢٠٠٨ أغــسطس/آب في الميــداني ال
ــارس/آذار ــاء .٢٠١٠ م ــذا إجــراء وأثن ــيم، ه ــب كــان التقي ــشؤون مكت ــسكرية ال  إدارة في الع

  .توضيحها بهدف الاشتباك قواعدل مراجعة يجري السلام حفظ عمليات
 لحمايــة يــاأمن مــامفهو ٢٠٠٩ أغــسطس/آب في بعثــةال وضــعت ذلــك، علــى عــلاوةو  - ٧٥

 أجــزاء مختلــف ومــسؤوليات أدوار شــرح في توسَّــعو لمــدنيينل الجــسدية الحمايــة شمــل المــدنيين
 وُضـعت  ،)١٥ الفقـرة  ،)٢٠٠٩( ١٨٧٠ القـرار  نظـر ا( الأمـن  مجلـس  طلـب  على وبناء .البعثة
 مجـالي  في اومـسؤولياته  لبعثـة ا أدوار أن بيـد  .المـدنيين  مايـة لح شـاملة  ستراتيجيةلا النهائية الصيغة
 إعـداد  لحظـة  حـتى  ،تـزال  لا كانـت  للحمايـة،  مـوفرة  بيئـة  إشـاعة و نـع لما وهما الجديدين، العمل
  .توضيح لىإ بحاجة التقييم، هذا
ــن  - ٧٦ ــوم وم ــشكل المفه ــام ب ــسلام حفــظ في ع ــة أن ال ــدنيين حماي ــست الم ــة فقــط لي  مهم

 تنـسيق  هـو  رئيـسي  دور قـسم ال بهـذا  وأنيط .البعثة في المدنيين لحماية قسم أنشئ لذا عسكرية،
ــوفير الاســتجابة ــة لت ــسانية الحماي ــهاكات رصــدو ؛الإن ــة انت ــلاغ الحماي ــها؛ والإب ــدعوةو عن  ؛ال
ــسير ــة دور وتيـ ــذي الحمايـ ــه الـ ــات تؤديـ ــةف جهـ ــرى اعلـ ــد .أخـ ــذا أن بيـ ــسم هـ ــلَّ القـ  في حُـ

 المـسؤولية  أن البعثـة  رئـيس  وأوضـح  .الميـدان  إلى يـه موظف كامـل  دَأوفِو ،٢٠١٠ غسطسأ/آب
 في موجــودة دةيــوح وحــدة علــى فقــط لا ســرهابأ البعثــة عــاتق علــى تقــع المــدنيين حمايــة عــن

 هـذه  الجديـدة  التـشكيل  إعـادة  كانـت  إذا مـا  علـى  للوقـوف  الانتظـار  يـتعين  زال وما .الخرطوم
   .للمدنيين أفضل حماية ستحقق

  
  الاستنتاجات  - خامسا 

ــم  - ٧٧ ــدم رغـ ــق عـ ــيالأ الهـــدف تحقيـ ــاقلا ساسـ ــسلام تفـ ــشامل الـ ــراء - الـ ــرفين إغـ  الطـ
 ،النـار  إطـلاق  وقـف  صـمود  في تفاقلاا تنفيذل بعثةال قدمته الذي دعمال ساهم قدف - بالوحدة
 ،الـشامل  الـسلام  اتفـاق  تنفيـذ  في ساهمت بعثةال أن ومع .الحاصلة الخروقات عن النظر بصرف

 البعثـة  صبته الذي زيتركفال .للإعاقة تعرض الشامل السلام اتفاق لعملية دعم من قدمته ما فإن
 الـشامل  الـسلام  اتفـاق  إيـلاء  عـدم  إلى أدى هاانتـشار  مـن  الأولى الـسنوات  خـلال  دارفور على

 تنفيـذ  علـى  رئيـسي  بـشكل  للتركيـز  فرصـة  البعثـة  مـنح  المستقبل في المهم ومن .اللازم الاهتمام
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 حفـــظ بعثـــة فعاليـــة علـــى ســـلبا يـــؤثر أن بـــذلك القيـــام عـــدم شـــأن ومـــن .ولايتـــها جـــوهر
  .تهاوكفاء لسلاما

 لتخطــيطل خليــة وجــود عــدم أســهم وقــد ،الاســتراتيجي التخطــيط إلى بعثــةال وتفتقــر  - ٧٨
 بــأن بعثــةلل الاســتراتيجي التخطــيط أثرتــ كمــا .القــصور هــذا في البعثــة بــدء ذمنــ الاســتراتيجي

 لبعثـة ا فعاليـة  علـى  وقـع  أيـضا  الأمـر  لهـذا  كـان  وقـد  .لانيالعم ـ تخطيطبـال  وضعه، بعد انهمك،
 الاتجـاه  في تـصب  كانـت  البعثـة  أجزاء جميع جهود أن ضمني ما وجود عدم إلى نظراً تهاكفاءو

 الـذي  يجـابي الإ الوقـع  تـبين  فهـي  استراتيجية، خطة ليست المتكاملة العمل خطة أن ومع .هنفس
  .مشترك هدف تحقيق نحو لعملا على بعثة حمل في ما خطة تحدثه أن يمكن
 مجـالي  في سـيما  لا القطـري  المتحـدة  الأمـم  وفريـق  البعثـة  بـين  تكامـلَ ال الضعفُ وشاب  - ٧٩
 مارسـت  قـد  المتحـدة  مـم الأ كانـت  فلـو  .والانتخابات الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع
 البعثـات ف .وكفـاءة  فعاليـة  أكثـر  التكامل هذا كوني أن المرجح من لكان “الأداء توحيد” نهج

 وفريـق  الـسلام  فـظ لح بعثـة  تعمـل  أن المتوقع منو السلام حفظ من هاما جزءا تشكل المتكاملة
 يـة إمكان طياتـه  في يحمـل  ذلكب ـ القيـام  وعـدم  .ومتكاملـة  ةقمتـس  بصورة القطري المتحدة الأمم
  .تهاوسمع المتحدة الأمم صورة من النيل
ــت لقــد  - ٨٠ ــتي تحــدياتال كان ــةا صــادفتها ال ــا في لبعث ــق م ــة يتعل ــدنيين بحماي ــوية الم  مأس

 تتـسمان  تهاوشرعي المتحدة الأمم مصداقية إن .تهاوشرعي لبعثةا مصداقية على سلبا وانعكست
 جميـع  مـن  لمـوظفين ا لـدى  تكون أن يجب لذا .وجودها علةل أساسي مكوِّن هماو قصوى أهميةب

  .المدنيين مايةبح لهم المفوضة السلطة عن واضحة فكرة الرتب
  
  التوصيات  - سادسا 

  .أدناه المبين النحو على توصيات تسع كتبلما يقدم التقييم، نتائج على بناء  - ٨١
  

  ١ التوصية    
 مـع  للتعـاون  المناسـبة  الأساسـية  تطلبـات الم تـوافر  السلام حفظ عمليات إدارة تكفل أن  - ٨٢
 فريـق  يـضطلع  أنب ـ كذلك السلام حفظ عمليات إدارة تقبل وأن .القطري المتحدة الأمم فريق
  .الاقتضاء عند لتعاونا في القيادي بالدور القطري المتحدة الأمم
  .التعاون لتحسين التدابير من العديد اتخاذ سبق إنه بالقول البعثة علقت  - ٨٣
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  ٢ التوصية    
 بـشكل  الـسلام،  حفـظ  عمليـات  إدارة في العليـا  الإدارة مـن  بمـساعدة  لبعثة،ا تعمل أن  - ٨٤
 بهـدف  الإدمـاج  ادةوإع والتسريح السلاح نزع مجال في الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع وثيق
  .البرنامج قيادة وتشاطر أفضل نحو على المسؤوليات تقاسم

  
  ٣ التوصية    

ــة تنظــر أن  - ٨٥ ــز في البعث ــ وضــع أجــل مــن أنــشطتها تعزي ــة صيغةال  طــوارئال طــةلخ النهائي
  .هأبيي في إجراؤه المزمع لاستفتاءبا الخاصة

  
  ٤ التوصية    

 تيعـــداق مـــن أكـــبر بقـــدر الاســـتفادة في مـــستقبلا الميـــداني الـــدعم إدارة تنظـــر أن  - ٨٦
 بعثـة  بـدء  لمرحلـة  اتلخـدم ا تقـديم  بهدف ،إيطاليا وبرينديزي، أوغندا، عنتيبي، في اتاللوجستي
  .ددةالمح تهاولاي على تركز أن موجودة بعثة لأي يتيح أن ذلك شأن فمن .جديدة

  
  ٥ التوصية    

 في فريقــيالأ الاتحــاد مــع التعــاون مــن مزيــد إبــداء في لولايتــها، وفقــا البعثــة، تنظــر أن  - ٨٧
  .الإعلامية الحملات

  
  ٦ التوصية    

 بعثـات ل الاسـتراتيجية  طـط الخ تـضمين  مستقبلا السلام حفظ عمليات إدارة تطلب أن  - ٨٨
  .خروج ةاستراتيجي السلام حفظ
 جاريـة  البعثـة  انـسحاب  بعـد  مـا  لفتـرة  أساسـية  تخطـيط  عمليـة  نإ بالقول البعثة لقتع  - ٨٩
  .وساق قدم ىعل حاليا

  
  ٧ التوصية    

 الأمــن إدارة فريــق اجتماعــات تركيــز عليــه ينــصب الــذي الاهتمــام البعثــة تغــير أن  - ٩٠
ــ بمــا ــهاتلبي ضمني ــة غــير والمنظمــات القطــري المتحــدة الأمــم فريــق احتياجــات ت  مــن الحكومي
  .ةالأمني تحليلاتالو علوماتالم

 نحـسَّ  يـة منالأ المعلومـات  وحـدة  في ٣‐ف برتبـة  لمحلِّ ـ تعـيين  إن بـالقول  البعثة علقت  - ٩١
  .الاجتماعات في المقدمة المعلومات نوعية
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  ٨ لتوصيةا    
  .الإنسان حقوق انتهاكات عن وفىأ معلومات البعثة تقرير يتضمن أن  - ٩٢
  

  ٩ التوصية    
 ،المــدنيين ةمايــلح الــشاملة تهااســتراتيجي الاســتفتاء، بعــد مــا مرحلــة في البعثــة، تنفــذ أن  - ٩٣

  .ذلكل تبعا الهوتعدي
  نتابولا .ل كارمان )توقيع(

  الداخلية الرقابة لخدمات العام الأمين ةوكيل
  
  
  
  
  



A/65/752  
 

11-24173 29 
 

  
  *المرفق

ــذكرة     ــة م ــباط ١٨ مؤرخ ــر/ش ــة ٢٠١١ فبراي ــن موجه ــين م ــام الأم  الع
ــساعد ــدعم الم ــداني لل ــيش شــعبة إلى المي ــيموالت التفت ــب قي  خــدمات بمكت
  الداخلية الرقابة

  
 المتحـدة  الأمم بعثةو الميداني الدعم إدارةو السلام حفظ عمليات إدارة تعليقات    

 قيـيم الت عـن  الداخليـة  الرقابـة  خـدمات  مكتـب  تقريـر  مشروع على السودان في
  نتائج من تهحقق لماو السودان في المتحدة الأمم بعثة لأداء يبرنامجال
 .أعـلاه  المـذكور  التقييم بشأن ٢٠١١ فبراير/شباط ٨ مؤرخة مذكرة إلى يرأش أن أود  - ١
 المتحـدة  الأمـم  بعثـة و الميداني الدعم إدارةو السلام حفظ عمليات إدارة تعليقات أدناه دونوتج
  .التقرير في الواردة والتوصيات ستنتاجاتالا على السودان في
  

  التقييم نتائج    
  

  الرابعة الفقرة موجز    
 علــى ســلبيا اتــأثير البعثــةب الأساســية القياديــة هــامالم في لــشواغرل أن إلى الإشــارة درتجــ  - ٢

 أواخـر  المتحـدة  للأمـم  العـام  للأمـين  الخـاص  للممثـل  المفـاجئ  رحيلال أحدثَ فقد .البعثة فعالية
 .٢٠٠٧ أكتــوبر/الأول تــشرين في لــه بــديل ينيعــت قبــل تقريبــا ســنة دامــت فجــوةً ٢٠٠٦ عــام
 البعثـة،  عـن  المسؤول الموظف بصفة العام للأمين الخاص الممثل نائب عمل رة،الفت هذه خلالو

 نكـسات  البعثـة  وعانـت  .العـام  للأمـين  الخـاص  للممثـل  كنائـب  بمهامـه  اضـطلاعه  إلى بالإضافة
 للأمـين  الخـاص  الممثـل  نائـب  رحيـل  أعقـاب  ففـي  :أخـرى  أساسية قيادية مهام شغل في إضافية
ــسان في العــام ــل/ني ــتغرق ،٢٠٠٨ أبري ــيين اس ــديل تع ــه ب ــع في ل ــام مطل ــر ٢٠١٠ ع  مــن أكث
 ثلاثـة  دامـت  ا،به ـ يـستهان  لا ولكـن  وطـأة  أقـل  فجوة حصلت ذلك، على وعلاوة .شهرا ١٨

 الــشؤون منــسقو المقــيم المنــسق/العــام للأمــين الخــاص الممثــل لنائــب خلــف تعــيين قبــل أشــهر
 
  

يعرض المكتب في هـذا المرفـق الـنص الكامـل لتعليقـات إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني                           *  
وقـد أُرسـيت هـذه     . ولما حققته مـن نتـائج     والبعثة على التقييم البرنامجي لأداء بعثة الأمم المتحدة في السودان           

. ، بنـاء علـى توصـية اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة              ٦٤/٢٦٣الممارسة عملا بقـرار الجمعيـة العامـة         
. وبشكل عام، وافقـت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني والبعثـة علـى توصـيات المكتـب                       

ونتيجـة لـذلك، تغـير تـرقيم        . هـو مناسـب، في مـتن التقريـر النـهائي          وأُدرجت تعليقاتها على المـشروع، كمـا        
 .وتسهيلا للقارئ، أُدرجت أرقام الفقرات في التقرير النهائي بخط مائل. بعض الفقرات من التقرير



A/65/752
 

30 11-24173 
 

ــسانية ــران في الإن ــه/حزي ــصعب ومــن .٢٠٠٧ يوني ــاس ال  الفجــوات هــذه حــصول عواقــب قي
  .عنها عاما موجزا يتضمن كتبالم تقرير أن بيد ةيالقياد
 غـير  ٢٠٠٦ عـام  أواخـر  العـام  للأمـين  الخـاص  الممثـل  رحيـل  كـان  أعـلاه،  كرذُ ماوك  - ٣

 ذلــك لأن هــائلا تحــديا وجيــزة فتــرة خــلال الوظيفــة ههــذ شغللــ بــديل يجــادإ وشــكل .متوقــع
 يحظـون  ا،أحيان ـ وخطـرة  بـل  قاسـية  بيئـة  في للعمـل  ينستعدم ـ مـؤهلين  مرشـحين  تحديد يتطلب

 الوظيفـة  شـروط و مواصـفات  علـى  بـدوره  يـنعكس  الأوضاع تطورف .التراع في طرفينال قبولب
 مماثلـة  صـعوبات  بـرزت  وقـد  .جديـد  خـاص  ممثل عن البحث تعقيد من يزيد ما شغلها، زمعالم
  .٢٠٠٨ أبريل/اننيس في رحيله أعقاب في العام للأمين الخاص الممثل نائب منصب شغل في
 أن اعتبارهــا في العليــا الميدانيــة لتعيينــاتا في المــوظفين تعاقــبل التخطــيط آليــات تــضع  - ٤

 البعثـات،  في العليـا  اتالقيـاد  وتعـيين  تحديـد  في حقيقيـة  عوامـل  تـشكل  تزال لا التعقيدات هذه
 شـروط  مراجعـة  وتجـرى  .الماضـية  الأربـع  الـسنوات  مـدى  علـى  للتعزيـز  تخـضع  برحت ما وهي

 الوقـت  في الاختيـار  عمليـة  وإدارة تخطـيط  أجـل  مـن  منتظمة بصورة ةيالقياد بالمهام الاضطلاع
ــة اســتُحدثت ،٢٠١٠ عــام وفي .المناســب  ةفرقــالأ عمــل لــضمان المقــر في المــستوى رفيعــة آلي
 حفـظ  عمليـات  اتإدار عن لمسؤولينل فريدا منتدى الآلية هذه توفرو .فعال نحو على ةيالقياد
 الأمـم  وبرنـامج  الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  مكتـب و الميداني الدعمو السياسية ؤونوالش السلام
 .القيـادة  علـى  تـؤثر  الـتي  الرئيـسية  القـضايا  علـى  لتركيـز ا أجـل  مـن  معـا  للعمـل  الإنمائي المتحدة

 الثغـرات  سـد  في ساعدةالم ـ تقـديم  لتحـسين  جهـود  ذلتب ـُ الماضـية،  ١٨ ـال ـ الأشـهر  مدى علىو
 المتحـدة  الأمـم  منظومـة  أنحـاء  من ينمحنك مديرين إيفاد جرى وقد .الميدانية البعثات تعتري التي
ــى ــر نحــو عل ــا أكث ــرات قــصير، وقــت في انتظام ــزة لفت  في الثغــرات هــذه ســد أجــل مــن ،وجي

 عـوض ي أن يمكـن  كـان  لبعثـة ل الخـاص  الممثل لنائب الدعم من مزيد إيفاد أن نعتبر إننا .البعثات
  .٢٠٠٧ عام معظم شهده الذي يالقياد فراغلا عن الناجمة عواقبال من بعضا

  
 المتحــدة الأمــم وفريــق البعثــة بــين والتنــسيق التعــاون مُاعــدان البعثــة نجــاحَ أعــاق    

  )٣٣‐١٣ الفقرات الآن أصبحت( )٣٢ إلى ١٣ الفقرات( القطري
 مـن  أشـخاص  بـين  التـوتر  حـالات  علـى  متكـرر  بـشكل  الـضوء  التقرير شروعم يسلط  - ٥

 التـوتر  الاتلح ـ الهيكليـة  الأسـباب  علـى  الوقـوف  دون القطـري  المتحـدة  الأمم فريق منو البعثة
 )الانتخابــاتو ســتفتاءللا ةالمتكاملــ المتحــدة الأمــم شــعبة( تكامــللل نمــوذج يعمــل لمــاذا أو تلــك
 عــدمف ).الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح لــترع المتكاملــة الوحــدة( غــيره مــن بكــثير أفــضل
 علـى  البعثـة  قدرة لها تخضع التي القيودو والتبرعات؛ المقررة شتراكاتالا بين المزج على القدرة
 البعثـة  داخـل  ساءلةالم ـ في التبـاين  أوجـه و ؛المتحـدة  الأممب ـ كةيالشر توكالاال مع اأصوله تبادل
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 الـشريك  عهـدة  في التمويـل  يكـون  حـين  في المقـررة  المـساءلة  شريكٍب ـ تنـاط  حيث والوكالات،
 الهيكليـة  قـضايا ال في أكثـر  قرب عن نظر قد يكون أن كتبللم نبغيي كان هأن نرى إننا .الآخر
 مفيـدة  تكـون  أن يمكـن  توصـيات  وقـدم  ةتكاملالم الوحدات في التوتر بحالات عادة تتسبب التي

  .المستقبل في للبعثات
  

  )١٩ الفقرة الآن أصبحت( ١٨ الفقرة    
 تنفيـذ ل المتكاملـة  طـة الخ مـن  عمـدا  ذفتح ـُ الاسـتفتاء  بعـد  مـا  مرحلـة  أن لبعثـة ا توضح  - ٦

 .المعنيــة الأطــراف مــع المناقــشات مــن مزيــد بــإجراء للــسماح ٢٠١٢-٢٠٠٨ للفتــرة الولايــة
 للأمـين  الخـاص  الممثـل  قـدرة  مـن  ديحو المحادثات ذهبه ضرسي إدراجها كان ذلك، على وعلاوة
 مـن  تحـذَف  أن نقتـرح  أعـلاه،  تفـسير ال علـى  وبنـاء  .الـشركاء  مـع  الخيـارات  مناقـشة  علـى  العام

 تنفيـذ ل المتكاملـة  طـة الخ في قـصور  وجـهَ  باعتبارهـا  الاسـتفتاء  بعـد  ما مرحلة إلى الإشارةُ التقرير
  .الولاية

  
  )٢٠ الفقرة الآن أصبحت( ١٩ الفقرة    

 عـرض ب القيـام  عـوض ” أنـه  إلى خلـصت  البعثـة  أن مفادهـا  نتيجـة  علـى  البعثـة  توافق لا  - ٧
 أكثـر  نهجـا  تتَّبـع  أن بعثـة بال حـري  كـان  ت،للانتخابـا  القوميـة  فوضـية الم علـى  صـكوك و خطط
 الهــدف وكــان .جــدا قــصيرة كانــت الانتخابيــة الفترةفــ .“القــدرات بنــاء علــى يركــز تعاونيــة
 تتـسم  بطريقـة  العمليـة  هـذه  سـتكمال ا على للانتخابات قوميةال فوضيةالم مساعدة هو الرئيسي

 قابـل م الرئيـسي  الهـدف  ذاكب ـ يـضحي  أن القدرات بناءل نهج اتباع شأن من وكان .صداقيةبالم
  .شامل تدريبب للقيام الأجل طويلة دجهو بذل

  
  )٢٢ الفقرة الآن أصبحت( ٢١ الفقرة    

ــة  - ٨ ــن الاستعاضـ ــة عـ ــالاة” كلمـ ــة في “لامبـ ــيرة الجملـ ــن الأخـ ــرة مـ ــارة ٢١ الفقـ  بعبـ
  .“خلافات”
  

  ))ب( ٢٦ الفقرة الآن أصبحت( )ب( ٢٥ الفقرة
 ليـصبح  )ب( ٢٥ الفقـرة  صـياغة  إعادة نقترح دق،أ شكلب الحقائق على الوقوف بغية  - ٩

ــصها ــالي ن ــشاورات تنظــيم دعــم” :كالت ــتي في مثمــرة شــعبية م ــوب ولاي ــان جن ــل كردف  والني
 فهــي ،شعبيةالــ شاوراتالمــ تنظــيم همــةبم مكلفــة غــير البعثــة أن إلى الإشــارة وتجــدر .“الأزرق
  .الحكومة قبل من ترتيبه يتعين نشاط
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  )٢٧ الفقرة الآن أصبحت( ٢٦ الفقرة
 “ولايتـها  مـن  أخـرى  عناصـر  على التشديد من قللت” نهاإ مقولة على البعثة توافق لا  - ١٠

 مـن  عاليـة  بدرجة لاستفتاءا دعم يحظى أن المفهوم من كان فقد .الاستفتاء على التركيز بهدف
 لأمـم ا شـعبة  أن إلا .العليـا  الإدارة أولويـات  رأس علـى  كـان  وأنـه  الإعـلام  وسـائل  في الاهتمام
 جيـد  بـشكل  المهمـة  بهـذه  اضـطلعتا  البعثـة  دعم وشعبة الانتخاباتو ستفتاءللا ةالمتكامل المتحدة
 اتخـاذ  عـن  أو اولايتـه  مـن  أخـرى  جـالات بم الاهتمـام  عـن  البعثـة  إلهـاء  إلى ذلـك  يؤدي أن دون

  .بشأنها إجراءات
  

 الـسلاح  ترعل ـ ةالمتكامل ـ وحـدة ال تعمـل  لمو الإدمـاج  وإعادة والتسريح السلاح نزع تأخر
 البلـد  في المتحـدة  لأمـم ل أخـرى  كيانـات  مـع  متكامـل  نحـو  على الإدماج وإعادة والتسريح

  )٣٣‐٣٠ الفقرات الآن أصبحت( )٣٢ إلى ٢٩ اتالفقر(
 وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نـزع  شأنب ـ إليهـا  التوصـل  جـرى  الـتي  النتائجب يتعلق ما في  - ١١

 أعمـق  فهـم  مـن  تـستفيد  أن يمكـن  الفقـرات  ذهه ـ في أبـديت  التي الملاحظات أن نرى الإدماج،
 .وتنفيـذه  للبرنـامج  التخطيط فيه جرى الذي لسياقلو الإدماج وإعادة والتسريح السلاح لترع

  .لذلك تبعاً التقرير ليتعد نقترح وعليه،
  

  )٣٠ الفقرة الآن أصبحت( ٢٩ الفقرة
 عــدم أن إلى خلــصت الــتي نتــائجال صــحة إمكانيــة رغــم البرنــامج، تــأخيرب يتعلــق فيمــا  - ١٢

ــاء ــالوعود الوف ــوتر أضــفى ب ــسلطات مــع العلاقــات علــى ات ــة ال  علــى القــدرة ماعــدان أنو المحلي
 هــذا في ســاهم الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح لــترع ةالمتكاملــ وحــدةال داخــل التخطــيط

ــأخير،ال ــرف لم ت ــر يعت ــسببب التقري ــسي ال ــذا الرئي ــأخير، له ــاب أي الت ــسياسية الإرادة غي  في ال
 والتـسريح  الـسلاح  نزع أن نفهم أن المهم ومن .الشامل السلام اتفاق في ينطرفال بين الأساس
 علـى  المطـاف  نهايـة  في يتوقـف  نجاحهـا  فـإن  وعليـه،  ،وطنيـا  مملوكـة  عمليـة  هو الإدماج وإعادة
 والتـسريح  الـسلاح  نـزع  فـرض  علـى  قـادرة  غـير  المتحدة لأممفا .الوطنية الفاعلة الجهات إرادة
 .فحـسب  وطنيـا  مملوكـة  عمليـة  ودعـم  يـسير ت هـو  بـه  القيـام  يمكنـها  مـا  وجـل  الإدماج؛ وإعادة

 الــشامل الــسلام اتفــاق فيهــا يــنص الــتي الــسودان، حالــة في خــاص بــشكل الأمــر هــذا يــصحو
 ومفوضـيتي  الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نـزع  لتنـسيق  القـومي  المجلس أن على بوضوح
 الـتي  الجهـات  هـي  الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  علـتر  الـسودان  وجنوب السودان شمال
 مـن  أقـرت  فقد المتحدة، الأمم أما .الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع برنامج وتنفذ تقود
 كــنت لم الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح بــترع إليهــا عُهــد الــتي الأوليــة قيــادةال أن هاجهتــ
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 المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  الـسلام  حفـظ  عمليات ارةَإد ذلك حمل وقد .اللازمة المهاراتب تتمتع
 فريــق” إلى اللجــوء بعــد ،٢٠٠٧ عــام في اممنــه كــل بــرامج مــديري اســتبدال علــى الإنمــائي

 هـو  الجديـدة  الإدارة فريـق  إن الواقـع،  فيو .تـصحيحية  تـدابير  لتنفيـذ  أشـهر  ثلاثة مدة “روالنم
ــة الفاعلــة الجهــات ســاعد الــذي  الــسلاح لــترع الوطنيــة تراتيجيةالاســ الخطــة صــوغ في الوطني

 البرنـامج  هـذا  بدء في التأخير سبب ويعزى .٢٩ الفقرة في المذكورة الإدماج وإعادة والتسريح
 الــسلاح لــترع الــسودان وجنــوب الــسودان شمــال مفوضــيتي بــين المطولــة المفاوضــات إلى فعليــا

ــسريح ــادة والت ــاج وإع ــة حــول الإدم ــ الكمي ــن ةددالمح ــد م ــتي الفوائ ــن ال ــعا م ــد لمزم  إلى هايمتق
 .)مباشـر  تنفيـذ  مقابـل  وطـني  تنفيـذ ( البرنـامج  تنفيـذ  طرائق عن فضلا البرنامج، من لمستفيدينا

ــذا ــن لـ ــ فمـ ــضا لضلِّالمـ ــاء أيـ ــة الإلقـ ــى باللائمـ ــة علـ ــصرا البعثـ ــا في حـ ــق مـ ــأخيربا يتعلـ  في لتـ
  .البرنامج إطلاق

  
  )٣١ الفقرة الآن أصبحت( ٣٠ الفقرة
 الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح نــزع لــدعم البعثــة طــةلخ إن بمقولــة يتعلــق مــا في  - ١٣
 وثيقـة  إلى اسـتندت  دعمال ـ خطـة  أن نؤكـد  أن نود ،“ةواقعي وغير طموحال في مفرطة اأهداف”

 الـسلاح  نـزع  مفوضـيتا  أقرتهـا  كمـا  الإدمـاج،  وإعـادة  والتسريح السلاح لترع الوطني البرنامج
 عمليــة توضــيح يــتعين كــان فقــد ،المكتــب تقريــر في كــرذُ وكمــا .الإدمــاج وإعــادة والتــسريح
 وضـعت  الوضـع،  لهـذا  واسـتجابة  .البرنـامج  إلى ينمـؤهل  غـير  مرشـحين  لـدخول  نظـرا  ،التحقق
 نــزع مفوضــيتا الاحقــ عليهــا وافقــت ،واضــحة معــايير تحــدد موحــدة تــشغيل إجــراءات البعثــة

  .٢٠١٠ مارس/آذار في عليها اقعتوو الإدماج وإعادة والتسريح السلاح
 الــسلاح نــزع لعمليــة الرئيــسي العــائق أن إلى بعيــد أو قريــب مــن لا التقريــر يــشر ولم  - ١٤

ــام عــدم هــو الإدمــاج وإعــادة والتــسريح ــوفير المناســب الوقــت في الطــرفين قي ــةكاف قــوائم بت  ي
 في يعـزى  الإدمـاج  وإعـادة  والتسريح السلاح نزع برنامج في يرتأخفال .البرنامج في المشاركينب

 برنـامج  مـع  لتواصـل ل الوقـت  مـن  يكفـي  مـا  يكرسـا  لم ،لبعثـة ا لا الطـرفين،  أن إلى ولالأ المقام
  .الإنمائي المتحدة الأمم
ــد  - ١٥ ــامج اســتئناف بع ــزع برن ــسلاح ن ــسريح ال ــادة والت ــاج وإع ــسارع ،الإدم ــيرة تت  وت

 الجماعـات ” بوصـفها  تددح ـُ التي عليها المتفق المستهدفة الفئات على التركيز بفضل التسريح
ــ ــرى سلحةالمــ ــ .“الأخــ ــذه شملوتــ ــات هــ ــات الجماعــ ــضعيفة الفئــ ــساءك الــ ــسنين النــ  والمــ

  .والأطفال والمعوقين
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  )٣٢ الفقرة الآن أصبحت( ٣١ الفقرة
 الإدمـاج  وإعـادة  الاستيعاب إعادة/التسريح بين الاتساع في الآخذة الفجوة برحت ما  - ١٦

 انطـلاق  منـذ  البعثـة  حفيظـة  لةالمـشك  هـذه  أثـارت  الواقـع،  فيو .لبعثـة ل كبير قلق مصدر تشكل
 .كتـب الم تقريـر  في كـر ذُ كمـا  ،الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نزع نفيذلت الأولى المراحل

ــ لا الــسلام حفــظ عمليــات أن يــدرك المكتــب أن إلا  كــونون .الإدمــاج إعــادة برمجــةب تحكمت
  .المشكلة هذه معالجة كيفية بشأن توصيات كتبالم يقدم لو شاكرين

  
  )٣٣ الفقرة الآن أصبحت( ٣٢ الفقرة
 وحـدة ال في الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  البعثـة  بـين  التعـاون  انعـدام  أن علـى  وافقن  - ١٧

 .البرنـــامج تنفيـــذ علـــى اســـلب انعكـــس الإدمـــاج وإعـــادة والتـــسريح الـــسلاح لـــترع ةالمتكاملـــ
 للبعثـة،  بعتـا  موظـف  وهـو  ،وحـدة ال رئـيس  فـإن  ،التفـاهم  لمـذكرة  وفقـا و كتـب، الم يشير كماو

 “الإدمـاج  وإعـادة  والتسريح السلاح نزع برنامج وتنفيذ إدارة عن المسؤولية جملبم” يضطلع
 تقـديم  عـن  مـسؤولا ” ،الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج ل تابع موظف وهو ه،نائب يكون حين في

 نـرى  فـنحن  ذلـك،  ومـع  .الواقع في قط نفذي لم الذي الأمر وهو ،“الرئيس إلى نشطة مساعدة
 الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  بـأن  قولـه  سبق ما على التوضيح من مزيد تقديم الضروري نم

 البعثـة  كانـت  لواقـع، ا وفي .“الجماعيـة  الإدارة مـن  أعلـى  درجـة  علـى  أسلوب انتهاج” يفضل
 خلــص كيــف نفهــم أن الــصعب ومــن موازيــة، هياكــل اســتحداث ضــد واضــح بــشكل تقــف

 التقيـد  علـى  البعثـة  تأصـر  وقد .قضيةال هذه حل لمحاولة يكفي ابم تقم لم البعثة أن إلى كتبالم
 المـسؤوليات  تحديد/وضع لجهة الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج البعثة بين الموقعة تفاهمال ذكرةبم

 الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  اسـتحدث  حين في التوظيف، ترتيبات عن فضلا امج،نالبر عن
 إن .القطـري  والمكتب الإدماج وإعادة والتسريح السلاح لترع ةملالمتكا وحدةلل يامواز هيكلا
 يذال ـ الوطنية الوحدة وحكومة المتحدة الأمم بين الموقع وثيقةال ومشروع يتعارض التدبير هذا
 المتحـدة  الأمـم  برنـامج  يتخـذ  أن علـى  البعثـة  تأصـر  ذلك، على وعلاوة .المانحة الجهات أقرته

 لمـشاكل ل أعمـق  تحليـل  إجراء نقترح أن ونود .المستويات جميع على تصحيحية تدابير الإنمائي
 المفيـد  مـن  يكـون  قد الصدد، هذا وفي .الرئيس بدور يتعلق ما في سيما ولا الحالة لهذه الملازمة
  .البرنامج على الإشراف تعتري التي الفجوة هذه لسد ٢ لتوصيةل تحديدا أكثر صياغة وضع
ــود  - ١٨ ــن أن ون ــبالم ئنطمْ ــةالب أن كت ــامجو عث ــم برن ــائي المتحــدة الأم ــا الإنم  طــواتبخ قام

 اسـتعراض  إجراءب ـ وأُذن .الـسودان  في الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع برنامج لتحسين
 توصـيات  قـدم  ،٢٠١٠ ديسمبر/الأول كانون ٣٠ في عنه النهائي تقريرال شرنُ مستقل يبرنامج
 مـستقبلا  هوجنوب ـ السودان شمال في دماجالإ وإعادة والتسريح السلاح نزع تطبيق كيفية حول
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 في عقـده  المقـرر  مـن  ستوىالم ـ رفيـع  اجتمـاع  سـيناقش و .الـشامل  الـسلام  اتفاق بعد ما فترة في
ــارس/آذار ٧ ــع ،٢٠١١ م ــة م ــامجو البعث ــم برن ــائي المتحــدة الأم ــوطني والمفوضــيتين الإنم  تينال

 مفاعيــل انتــهاء حــين إلى ؤقتــةالم تــرةفال في بهــا القيــام المزمــع المقبلــة الخطــوات المانحــة، والجهــات
ــسلام اتفــاق ــشامل ال ــه/تمــوز في ال ــك، إلى وبالإضــافة .٢٠١١ يولي ــامج يعكــف ذل ــم برن  الأم
 برنـامج  مـن  الإدمـاج  إعـادة ب المتعلـق  للجـزء  داخليـة  مراجعـة  إجـراء  علـى  حاليا الإنمائي المتحدة
 وضـع  إلى العـام  للأمـين  اصالخ ـ الممثـل  نائب بادر كما الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع

ــذكرة ــاهمٍ م ــام ،تف ــق بتحــديثها، ق ــ وحــدةبال تتعل ــترع ةالمتكامل ــسلاح ل ــسريح ال ــادة والت  وإع
 برنـامج  في والبعثـة  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  بين التكامل تنشيط إعادة أجل من الإدماج

  .الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع
  

  )٣٥ الفقرة الآن أصبحت( ٣٤ الفقرة
 اتفــاق مــن الرئيــسي الهــدف أن مفادهــاو إليهــا التوصــل جــرى الــتي النتيجــةب الــدفع إن  - ١٩

 اسـتنادا  ذلـك  تفعل لم البعثة بأن والإيحاء الوحدة،ب الطرفين إغراء هو الواقع في الشامل السلام
 أغلبيــة أن سنواتلــ واضــحا كــان فقــد .الحــال لواقــع مبــسط عــرض هــو ،الاســتفتاء نتــائج إلى

 حكومـة  بـذل ت ولم .والاسـتغلال  الحـروب  مـن  تـاريخ  إلى اسـتنادا  الاسـتقلال،  فضلت بيينالجنو
 البنيـة  في حـد  أقـصى  إلى الاسـتثمار  خـلال  مـن  الوحـدة  لتعزيـز  خجولـة  جهـود  سوى السودان
   .الجنوب في إنمائية إجراءات واتخاذ الحدود عبر التحتية

  
  )٣٦ الفقرة الآن أصبحت( ٣٥ الفقرة
 هـا زيترك بـسبب  ،بعثـة ال أن مفـاده  اسـتنتاج  إلى كتبالم خلص كيف اضحالو من ليس  - ٢٠
 .“بالكفـاءة  يتـسم  نحـو  علـى  ولايتها من الجانب ذابه الاضطلاع من تتمكن لم” دارفور، على

  .به الاضطلاع تعذَّر ولايةال من جزء أي إلى بعيد أو قريب من لا يشير لا فالتقرير
  

  )٣٧ الفقرة الآن أصبحت( ٣٦ الفقرة
  .أعلاه ٢ الفقرة على تعليقاتنا إلى عودةال يرجى  - ٢١
  

  )٤٢ الفقرة الآن أصبحت( ٤١ الفقرة
 المعــني فريقــيالأ للاتحــاد التــابع المــستوى الرفيــع الفريــق مــع وثيــق بــشكل البعثــة تعمــل  - ٢٢

 بعـد  مـا  مرحلـة  اتفاقـات  بـشأن  الطـرفين  بـين  المفاوضـات  لتيـسير  دعمال تقديم أجل من بالتنفيذ
 دعمال ـ تـوفير و الـصلة،  ذات القـضايا  بـشأن  وتحلـيلات  معلومـات  قـديم ت ذلـك  وشمل .اءالاستفت

 إلى الإشـارة  المهـم  مـن  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .الفريـق  بهـا  قام التي الرحلات من واسعة موعةلمج
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 نحـو  على فريقيالأ الاتحاد مثلا شارك فقد .أنشطتها في أخرى دولية منظمات تُشرك البعثة أن
   .٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني تشرين في البعثة نظمتها التي وةالند في فاعل

  
  )٤٣ الفقرة الآن أصبحت( ٤٢ الفقرة
ــة صــياغة إعــادة نقتــرح  - ٢٣ ــاليك لتــصبح ٤٢ الفقــرة مــن الرابعــة الجمل  عــامي بــين” :الت

ــة ســهلت ،٢٠١٠ و ٢٠٠٨ ــد البعث ــسلة عق ــن سل ــدة اجتماعــات م ــ مائ  لأحــزابل ستديرةم
  .“... شملت السياسية

  
  )٤٥ الفقرة الآن أصبحت( ٤٤ رةالفق
 لقيــاما بغيــة” :كالتــالي لتــصبح ٤٤ الفقــرة مــن الأخــيرة الجملــة صــياغة ةعــادإ نقتــرح  - ٢٤

ــدور ــشاري هايب ــوجيه الاست ــشاطر ي،والت ــة شــرطة تت ــوب شــرطةو البعث ــسودان جن ــعامو ال  ق
 المــشاركة اســتراتيجية مــن الرئيــسي الغــرض وهــ والتوجيــه المــشورة تــوفير لأن ،“ةمــشترك

   .الموقع في
  

  )٥٢ الفقرة الآن أصبحت( ٥١ الفقرة
 صـادفتها  التي بالمشاكل التسبب في ساهمت البعثة أن إلى ٥١ الفقرة في كتبالم خلص  - ٢٥
 اسـتنتاجا  بـذلك  مستخلـصا  ،المـانحين  مـن  المقـدم  الـدعم  تيـسير  بعدم المشتركة المدمجة اتوحدال

ــا ــدا قوي ــاءً ج ــى بن ــائق عل ــستند لا حق ــائع إلى ت ــل أو وق ــة إن .تحلي ــقوات لا البعث ــى ف ــذا عل  ه
 وجــود في الإســهاب التقريــر بإمكــان كــان إذا إلا التقريــر مــن حذفــه قتــرحت هــيو الاســتنتاج،

   .المشتركة المدمجة اتوحدال هاتواجه التي والصعوبات البعثة ولاية بين صلة
  

  )٥٧ و ٥٦ الفقرتين الآن أصبحتا( ٥٦ و ٥٥ انالفقرت
 هـــذه كانـــت ذاإ مـــاع يفـــد لم التقريـــر أن إلى ننـــوه الأمنيـــة، لقـــضايااب يتعلـــق مـــا في  - ٢٦

ــق الملاحظــات ــ تتعل ــشمال أو الجنوبب ــا .ال ــدي لم كم ــر ف ــاع التقري ــدام كــان إذا م ــادل انع  تب
 في العاملـة  الدوليـة  الحكوميـة  غـير  المنظمـات  تهقال ما إلى استنادا دارفور، على نطبقي المعلومات
 لإدارة التـابعين  كيـانين ال ولايـتي  بـين  تخلـط  مـا  البـا غ الـتي و رفـور، دا في أيـضا  والعاملة السودان
 حـد  إلى هـم  البعثـة ب الأمـن  إدارة فريق أعضاء فإن ذلك، على وعلاوة .والأمن السلامة شؤون
 بتـشويهات  يتـسبب  الـذي  الأمـر  المختلطـة  لعمليـة با الأمـن  إدارة فريق في همنفس عضاءالأ كبير

 في الـــواردة الملاحظـــات إضـــافي بـــشكل التقريـــر وضـــحي أن قتـــرحن لـــذا .تفـــسيرال في أخـــرى
  .٥٦ و ٥٥ الفقرتين
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 إلى يـة منالأ المعلومـات  وحـدة  في ٣ - ف برتبة محلل توظيف أدى ذلك، على وعلاوة  - ٢٧
 الحكوميـة  غير والمنظمات الأمن إدارة فريق إحاطة جلسات في المقدمة المعلومات نوعية تحسين
 كمـا  الحكوميـة  غير المنظمات إلى أسبوعية إحاطة والأمن لامةالس شؤون إدارة قدموت .الدولية
 الحكوميـة  غـير  لمنظمـات ل التوجيهي فريقال دعت وهي .وشهرية أسبوعية تقارير على تطلعها

  .دبلوماسيال منالأ اتصال هيئات نباج إلى الحقائق قصيلت ميدانية رحلات في المشاركة إلى
ــات إجــراءات تحــددو  - ٢٨ ــصادرةا الموحــدة العملي ــن ل ــة ع ــوفير إجــراءات البعث ــة ت  المواكب
 الـرحلات  مـن  كـبير  عـدد  خـلال  المتحـدة  الأمـم  موظفي بين أرواح أي انفقد وعدم .سلحةالم
   .منيةالأ مارساتلما هذه نجاح على دليلا ما، حد إلى يشكل، أجريت التي
  

  )٦١ الفقرة الآن أصبحت( ٦٠ الفقرة
 للبعثـة  التـابع  الإنـسان  حقـوق  قـسم ” أن مفادهـا و إليهـا  التوصل جرى التي النتيجة إن  - ٢٩
 المعلومــات هــذهف .دقيقــة غــير هــي “البعثــة مــسؤولية منــاطق في منتــشرة ائفوظــ ١١٠ يــضم
 وهـذا  .فيهـا  البـشرية  المـوارد  قـسم  قبل من لاو بالبعثة الإنسان حقوق قسم قبل من لا تقدَّم لم

 ،موظفـا  ١١٢ هـو  لقـسم ا وظفيلم ـ المقـرر  قوامفال .منتشرين موظفين ١١٠ قط يضم لم القسم
 المـوظفين  عـدد  كـان  التعـيين،  في التـأخير  بـسبب و .دعـم  وموظف ـ هـم  منـهم  المائـة  في ٢٥ نسبة

 هـم  منـهم  ٢٢ موظفـا،  ٦٤ كتـب الم فريق بها قام التي الزيارة إجراء لدى الخدمة في الموجودين
  .لذلك تبعا ٦٠ الفقرة تنقيح نقترح لذا، .ونإداري نوموظف

  
  )٦٢ الفقرة الآن أصبحت( ٦١ الفقرة
ــتي النتيجــة إن  - ٣٠ ــا التوصــل جــرى ال ــاو إليه ــشطة” أن مفاده ــسم أن ــوق ق ــسان حق  الإن
 شـارك  رصـد، ال إلى بالإضـافة ف .دقيقـة  غـير  هـي  “الرصـد  أنـشطة  على رئيسي بشكل تقتصرا

 والاستــشارية التقنيــة الخــدمات تقــديمو القــدرات بنــاء ينــهاب الأنــشطة مــن عــدد في القــسم
 مـن  كـل  علـى  القـدرات  بنـاء  بـرامج  في جميعها منخرطة ،اميداني مكتبا ١٤ قسمولل .يقوالتنس
 المـدني،  المجتمع ومنظمات الحكومية المؤسسات تاستهدف الولاياتي،و والإقليمي الوطني دالصع
 إلى وبالإضـافة  .الـسودان  جنـوب  في الإنـسان  حقـوق  مفوضـية و النـسائية،  المجموعـات  هـا في بما
 والمـدعين  عينللمـشرِّ  التـدريب  قـسم ال قـدم  ،سجونوال ـ لـشرطة ا جهـازي  إلى لمقدمةا دماتالخ

ــشعبي الجــيشو العــامين ــر ال ــسودان لتحري ــة والقــوات ال ــة نفــذت كمــا .الأخــرى النظامي  البعث
 تتعـاون  هـي و الانتخابـات،  خـلال  السياسية والحريات حقوق مجال في وتوعية تدريب يامجنبر
 المـشاركة  ذلـك  في بما الإنسان، حقوق تعزيز في القطري المتحدة الأمم فريق مع روتيني شكلب
   .الحماية مجموعة في
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 أكثـر  درب قـد  الإنـسان  حقـوق  قسم كان كتب،الم فريق أجراها التي الزيارة بتاريخو  - ٣١
 ٢٠٠ و المـدني  المجتمـع  في الفاعلـة  العناصـر  من ٤٥٠ نحوو الحكوميين المسؤولين من ١٠٠ من

 ســتعراضالا إطـار  في الـسودان  نع ـ لتقريـر ا لإعــداد اتحـضير  هنوب ـوج الـسودان  شمـال  في ةمنظم ـ
 منحــة الإنــسان حقــوق يةمفوضــ خصــصت التدريبيــة، الــبرامج ذهلهــ ادعمــو .الــشامل الــدوري
  .الماضية الأربع السنوات مدى على دولار ٣٥٠ ٠٠٠ نحو قيمتها متوسط بلغ للبعثة سنوية
 استــشارية خــدمات أيــضا الإنــسان قحقــو قــسم يقــدم القــدرات، بنــاء إلى بالإضــافةو  - ٣٢
ــةو  حقــوق مفوضــية إنــشاء في والمــساعدة ،ينانوالقــ لإصــلاح الــدعم شملتــ للحكومــة تقني

 بــشأن المــشورة وتقــديم الجنــوب، في الإنــسان حقــوق مفوضــية وتعزيــز الــشمال، في الإنــسان
   .الدولية الصكوك على صادقةالم

 .الإنـسان  حقـوق  مجـال  في القيـادة  وتـوفير  تنـسيق  في الإنسان حقوق قسم شارك كما  - ٣٣
 عَجم ـ نحـو  علـى  الجنـوب،  في الآخـر و الـشمال  في إحـداهما  الإنـسان،  لحقوق منتديان أنشئ قدف

 حقــوق تعزيــز علــى للعمــل معــا المــدني والمجتمــع الــدوليين والــشركاء المتحــدة والأمــم الحكومــة
   .لالشما في المدني لمجتمعل المتحدة الأمم منتدى أنشئ كما .الإنسان

 الإنـسان  حقـوق  قـسم  بإنجازات اعترافا يتضمن بحيث سينقَّح التقرير بأن ثقة على إننا  - ٣٤
   .والتنسيق والاستشارية التقنية الخدمات تقديمو القدرات وبناء التدريب تمجالا في
  

  )٦٣ الفقرة الآن أصبحت( ٦٢ الفقرة
 غالبـا  نـشرة ال في المقدمـة  اتالمعلوم ـ” أن مفادهـا و إليهـا  التوصل جرى التي النتيجة إن  - ٣٥
 لـيس  الإنـسان  حقـوق  نـشرة  مـن  قـصد ال أن البعثة وضحت إذ .دقيقة غير هي “ناقصة تكون ما

 قـدم ت الـتي  الحـالات  تـورِد  نـشرة فال .الإنـسان  حقـوق  انتـهاكات  حـوادث  كـل  عن تقرير تقديم
 مـن  لتأكـد وا شـامل  تحقيـق  إجـراء  بعـد  إلا النـشرة  في حالـة  أي إيـراد  يتقـرر  لاو ،أوسـع  صورة
 الحـوادث  مـن  ةحادث ـ كـل  عـن  الإعـلان  نشرةال من دوقصالم ليس ذلك، على وعلاوة .صحتها

 عـن  الإبـلاغ  فريـق  ويقـوم  .محـدود  اوتوزيعه ا،علني اتقرير تليس فهي .السودان في تحصل التي
 النـشرة  في إدراجهـا  المزمـع  الحـالات  بـاقتراح  للبعثـة  التـابع  تحليلـها و الإنـسان  حقـوق  انتهاكات

 ثم .الـسودان  أنحـاء  في الموجـودة  ١٤ ال ــ الميدانيـة  المكاتـب  مـن  الـواردة  الرصـد  ريراتق ـ على اءبن
 للجنـوب  الإقليمـيين  المنـسقين  مـع  الوثيـق  تـشاور الب النـشرة  محتويـات  علـى  القـسم  رئيس يوافق

 أي في تفــرض لم هــيو ،النــشرة في إيــراده يــتعين مــا للبعثــة العليــا الإدارة تملــي ولا .والــشمال
 حــذف نقتــرح أعــلاه، تفــسيرال علــى وبنــاء .النــشرة ضمونمــ علــى قيــودا الأوقــات مــن وقــت
   .التقرير من ٨٨ الفقرة في الواردة والتوصية ٦٢ الفقرة
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  )٦٤ الفقرة الآن أصبحت( ٦٣ الفقرة
 بانـسحاب  نوطـالب ي شـخص  ٢ ٠٠٠ نحـو  بعثـة ال إلى هاسـلم  عريـضة  نع علوماتالم”  - ٣٦

 “الـسابع  الفـصل  سلطة تحت مشمولة تصبح بحيث بعثةال ولاية ييرتغ ونطلبيو هأبيي من القوات
 وهـي  .البعثـة  وقيـادة  بعثـة لل الـسياسي  ناحوالج البعثة قوة قائد صلاحيات صلب من مسألة هي
 عـن  صـادرا  امنـشور  ليست نشرةوال .عييضامو تركيز مجال باعتبارها الإنسان بحقوق تتصل لا
 يقتـصر  تركيزهـا ف .البعثـة  منطقـة  في تقـع  الـتي  وادثالح من حادثة كل تبويب إلى هدفي لبعثةا

 خـدمت  قـد و الإنـسان،  حقوق مجال في هامة تطورات على أو الإنسان حقوق انتهاكات على
   .التقرير من ٦٣ الفقرة حذف نقترح لذا .إنشائها منذ الغرض هذا نشرةال
  

  )٦٥ الفقرة الآن أصبحت( ٦٤ الفقرة    
 غـير  هـو  الانتخابـات  خـلال  أويـل  في شـخاص أ خمسة يهف تلقُ حادث بحصول الادعاء  - ٣٧
 أويـل  في حـادث  بحـصول  مزاعم أي الإنسان حقوق قسم ؤكدي لم الانتخابات، خلالف .دقيق

 تقـارير  ىتلق ـ الإنـسان  حقـوق  قسم أن إلا .أشخاص خمسة فيه تلقُ الغزال، بحر شمال ،الشرقية
 بلـغ  أخـرى،  ولايـات و ،لاغـز ال بحـر  شمـال  في جـرت  التي الانتخابات خلال شخصين وفاة عن

 في واحــدة بينــها أخـرى  وفــاة حـالات  عــن أفيـد  كمــا .أشـخاص  خمــسة فيهـا  الوفيــات مجمـوع 
ــة ــواثن الاســتوائية، شــرق ولاي ــة في انت ــها الاســتوائية، غــرب ولاي ــوب في وكل ــسودان جن  .ال
   .التقرير من ٦٤ الفقرة في الحادث هذا لىإ شارةالإ حذف ينبغي لذا
 سـاء أ كتبالم فريق أن فيبدو ،٦٤ الفقرة في إليها المشار المشفرة البرقية إلى ةبالنسب أما  - ٣٨
 الخـاص  الممثـل  مكتـب  اختـصاص  مـن  وه ـ المـشفرة  البرقيات فإرسال .وضعهو منه الغرض فهم

 اتـصال  وسـيلة  مجرد هي المشفرة البرقيات أن إلا .امضمونه في الفصل الكلمة لهو ،العام للأمين
 نــشرةال فــإن ذلــك، علــى وعــلاوة .عامــة تقــارير تــشكل ولا المتحــدة، مــمالأ ومقــر البعثــة بــين

 التابعـة  الـسياسات  لجنـة  عـن  الـصادرة  القـرارات  نطـاق  ضمن يدخل اعلني اتقرير تليس نفسها
 أن للاسـتنتاج  بالتالي أساس ولا .المتكاملة البعثات في عامةال تقاريرال بشأن ،لأممل العام للأمين
 ؤثري ـ أن يمكـن  نـشرات ال أو المـشفرة  البرقيـات  في الإنـسان  قوقبح تعلقةالم الحوادث ذكر إغفال
   .الإنسان حقوق مجال في البعثة سمعة على
ــسان حقــوق قــسم وضــع لقــد  - ٣٩ ــة الإن ــزم اســتراتيجية بالبعث  حقــوق شــؤون يمــوظف تل

 عـا م العمـل  بهدف الصلة ويذ ينالحكومي المسؤولين مع الرصد نتائج تبادلب الميدان في الإنسان
 ليـست  البعثـة  أن الاعتبار في يوضع أن ويجب .بشأنها علني تقرير أي إصدار قبل معالجتها على

 بـشكل  تُـصدر  الإنـسان،  حقـوق  رصـد  منظمة أو الدولية العفو منظمةك ،حكومية غير منظمة
 الغرضف ـ .لمعالجتها آلية أي اتباع دون البلدان في الإنسان حقوق حالة عن عامة تقارير روتيني
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 مـن  إليـه  التوصل جرى ما في الحكومة إشراك وإنما علني تقرير إصدار ليس الرصد من يسيالرئ
 اللازمـة،  الإجـراءات  واتخـاذ  هـا وراء الكامنـة  الأسـباب  تحديـد  علـى  البعثة مع العمل بغية نتائج
 ومنــع لهــا التــصدي بغيــة ات،القــدر بنــاء أو القــوانين إصــلاح أو الــسياسات تغــيير طريــق عــن

 لمواجهـة  اتالقـدر  بنـاء و المـشاركة و صـد الر بـين  بطربـال  البعثـة  قيـام  يفـسر  مـا  اهـذ و .تكرارها
 .العمليـة  هـذه  نهاية في تصدر علنيةال تقاريروال .الإنسان حقوق احترام يواجهها التي تحدياتال

 البعثـة  أن يعـني  لا نـشرة ال في أو المـشفرة  البرقيـات  في مـا  حادثـة  عن الإبلاغ عدم فإن وبالتالي،
 الـتي  النتيجـةُ  التقريـر  مـن  فذَتح ـ أن نقتـرح  لذا، .القضايا هذه بشأن الحكومة مع طةمنخر غير

   .الصدد هذا في كتبالم فريق إليها خلص
  

  )٧٠ الفقرة الآن أصبحت( ٦٨ الفقرة
   .أعلاه ٢٨ و ٢٧ الفقرتين في الواردة تعليقاتنا إلى عودةال يرجى  - ٤٠
  

  )٧٦‐٧١ الفقرات الآن أصبحت( ٧٥ إلى ٧٠ الفقرات
ــود  - ٤١ ــة تـ ــشير أن البعثـ ــر إلى تـ ــين تقريـ ــام الأمـ ــن العـ ــسودان عـ ــؤرخ الـ ــشرين ٢٠ المـ  تـ

 البعثــة إلى أوفــدت الــتي الحقــائق تقــصي بعثــة تقريــر إلىو )S/2008/662( ٢٠٠٨ أكتــوبر/الأول
  :يلي ابم بوضوح يفيدان ينالتقرير ينهذ إن .٢٠٠٨ أغسطس/آب ١٢ و ٩ ينب

 ردها؛ بسبب له رمبر لا دانتقلا البعثة تعرضت  •  

 يبدأ؛ أن ما القتال لوقف بالكثير القيام بالإمكان يكن لم  •  

 داخــل إلى لجوءبــال المــدنيين مــن كــبيرة لمجموعــة بــسماحها صــنعاً البعثــة أحــسنت لقــد  •  
 الوضع؛ هدأ بعدما آمن مكان إلى واكبتهموم المجمع

 .ذروته القتال بلغ عندما أصلاً بلدةال غادروا قد هأبيي في المدنيين السكان معظم كان  •  

 مجمــل في النظــر البعثــة تعيــد بــأن ىوأوص ـ للتحــسين مجــالا الحقــائق تقــصي فريــق وجـد   - ٤٢
 إضـافي  بـشكل  تهاوعكـس  التخطـيط  في التوصـيات  هـذه  أدرجـت  قـد  البعثـة  وكانت .انتشارها

 .عــلاهأ المــذكور العــام الأمــين تقريــر في إليهــا المــشار العــسكرية اتالقــدر دراســة توصــيات في
 .تراعالـــ لإدارة متكاملـــة واســـتراتيجية للتهديـــدات ومتكـــاملا فعـــالا تقييمـــا البعثـــة وضـــعتو

 الرابــع القطــاع في لا ،فيهــا الــسيطرةو ةقيــادال هياكــل بعثــةال عــززت ذلــك، إلى وبالإضــافة
   .الأخرى المحتملة التوتر بؤر في أيضا بل ،فحسب

  
  



A/65/752  
 

11-24173 41 
 

  )٧٣ الفقرة الآن أصبحت( ٧٢ الفقرة
 أن المتوقـع  مـن  أنـه  بمـا و ”:كالتـالي  لتـصبح  ٧٢ الفقـرة  مـن  الثالثة الجملة صياغة ةإعاد  - ٤٣
   .“... قدراتها حدود ضمن المدنيين للسكان الأمن السلام حفظ اتبعث توفر

  
  )٧٥ الفقرة الآن أصبحت( ٧٤ الفقرة
 وهـي  زتأُنج قد المدنيين مايةلح الشاملة ستراتيجيةللا النهائية الصيغة أن نؤكد أن نود  - ٤٤
   .ذلكل تبعاً ٧٤ الفقرة تعديل نقترحو .حاليا تنفيذال قيد
  

   التوصيات    
  

  )٨٢ الفقرة الآن أصبحت( ٨١ الفقرة
ــة تعــديل نقتــرح  - ٤٥ ــسلام حفــظ إدارة تعــاون ”جمل ــتين في “ال ــة الأولى الجمل  مــن والثاني

ــصبح التوصــية ــات إدارة ”لت ــسلام حفــظ عملي ــرف لم .“ال ــأن توصــيةال تعت ــاتالم أهــم ب  تطلب
 كـون  مـن  ذلـك  علـى  أدل ولا ،أصـلا  قائمـة  القطري المتحدة الأمم فريق مع للتعاون الأساسية
   .العام للأمين الخاص الممثل نائب أيضا هو السودان في الإنسانية الشؤون منسق/المقيم المنسق
 الـسودان،  جنـوب  في البعثـة  إلى إيفادهـا  المتوقـع  لمتابعةا لبعثة عدادوالإ التخطيط وأثناء  - ٤٦

 إجـراء  في التعـاون  ،يامجن ـالبر لتقيـيم ا إجـراء  لدى اتهاتخذ أن لبعثةل سبق إضافية خطوات شملت
 تعزيـز  ومواصـلة  تعميـق  بهـدف  السودان جنوب في ينالرئيسي المصلحة لأصحاب رئيسي مسح

  :جعةراالم عملية توصياتل استجابةً التالية التدابير بالفعل تخذاتُ وقد .بينهم القائم التعاون
 المنـسق /العـام  للأمـين  الخـاص  الممثـل  نائـب و العـام  للأمـين  الخاص الممثل حاليا يتشارك  •  

 الأمـم  فريـق ل المنتظمـة  الموسـعة  الاجتماعـات  تـرؤس  في الإنسانية الشؤون منسق/المقيم
 القطري؛ فريقال وأقسام البعثة أقسام نع ممثلين بحضور القطري المتحدة

 بعثـة لل المتكاملـة  العمـل  رقـة ف بـين  الفيـديو ب تداوليـة  مؤتمرات الأحيان من كثير في تُعقد  •  
 الأمــم فريــق وأعــضاء البعثــةب الفنيــة قــسامالأ نعــ نوممثلــ يحــضرها نيويــورك، في المقــرو

 القطري؛ المتحدة

 عمـل  خطـة  وضـع  إلى البعثةو القطري المتحدة الأمم فريق بين المشتركة الخلوة أفضت  •  
ــةل مــشتركة  التــابع الــدعم مكتــب فيهــا يــضطلع( القطــري لمتحــدةا الأمــم فريــقو لبعث

 ؛)القدرات تنميةب المعني هاء العامل الفريق بقيادة المقيم لمنسقل
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 عمليـــة أعقـــاب في الانتخابــات و ســـتفتاءللا ةالمتكاملـــ المتحــدة  الأمـــم شـــعبة أنــشئت   •  
 للعبر؛ استخلاصٍ

 بـشأن  ١ النتيجـة  رئاسـة  في الإنمائيـة  للمـساعدة  المتحدة الأمم عمل إطار البعثة شاركت  •  
 السلام؛ بناء

 الـسلام  اتفـاق  بعـد  ما لفترة التخطيط على القطري المتحدة الأمم فريقو البعثة تعكف  •  
 أن كمـا  فبرايـر /شـباط  في جوبـا  في مـشتركة  خلوة اعقد قدو السودان لجنوب الشامل

 العمـل  في الكامـل ب وننخرط ـم الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنامج في التخطيط مستشاري
 القطري؛ المتحدة الأمم فريق مع

ــق يعمــل  •   ــات إدارة فري ــابع العملي ــقل الت ــم فري ــع القطــري المتحــدة الأم ــة م ــى البعث  عل
 مــع ينالمــشترك المــصلحة أو الاهتمــام ذات والقــضايا لمــسائلل التــصدي في ساعدةالمــ

 ؛القطري المتحدة الأمم فريق

 لبعثـة ل التابعـة  الإدمـاج  وإعـادة  التـسريح و الـسلاح  نـزع  ةفرق ـأ بـين  التكامـل  تحقيق بدأ  •  
  .الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج

  
  )٨٤ الفقرة الآن أصبحت( ٨٢ الفقرة
 التـابع  القطـري  لمكتـب ا مـع  وثيـق  بـشكل  عملي العام للأمين الخاص الممثل نائب كان  - ٤٧
 الإدمـاج  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  لترع المتكاملة الوحدة ومع الإنمائي المتحدة الأمم برنامجل

 والتـسريح  الـسلاح  نـزع  برنـامج  وفعاليـة  كفـاءة  تعزيـز  أجـل  مـن  الماضـية  الـستة  الأشـهر  خلال
  :التالية الخطواتب والقيام الشروع طريق عن الإدماج وإعادة
 الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح نــزع لبرنــامج مــستقل يبرنــامج اســتعراض إجــراء  •  

 مــن اعــدد أبــرزَ ،٢٠١٠ ديــسمبر/الأول كــانون ٣٠ في بــشأنه النــهائي تقريــرال صــدر
 الإنمائي؛ المتحدة الأمم وبرنامج البعثة بين التعاون لتحسين التوصيات

 علـى  الإنـسانية  الـشؤون  منـسق /المقـيم  المنـسق /العـام  للأمـين  الخـاص  الممثـل  نائب عمل  •  
 ةث ـدَّمح فـاهم ت مـذكرة  بـشأن  الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج البعثة بين المناقشات تيسير
 تنــشيط إعــادة بغيــة الإدمــاج وإعــادة والتــسريح الــسلاح لــترع المتكاملــة الوحــدة عــن

ــل ــامجال بـــين التكامـ ــائي برنـ ــة الإنمـ ــشأن والبعثـ ــامج بـ ــزع برنـ ــسريح الـــسلاح نـ  والتـ
 ؛الإدماج وإعادة
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 وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  لـترع  الحـالي  برنـامج ال تعـديل  على المصلحة أصحاب وافق  •  
 برنـامج  وغلـص  جاريـة  والمـشاورات  ،٢٠١١ يوليـه /تمـوز  حـتى  يـستمر  بحيـث  الإدماج

 ىيجـر  مناقـشات،  مـن  تلاهـا  ومـا  المراجعـة  علـى  بنـاء و .الـشامل  الـسلام  اتفـاق  بعد الم
 التعـاون ب وذلـك  الموضوعية تعديلاتال بشأن ستقلةم مفصلة عمل طةلخ حاليا عدادالإ
 ؛والجنوب الشمال مفوضيتي مع

 بكـل  الخاصـة  الإبـلاغ  ةنظم ـأ حـسين تب الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج و البعثة التزمت  •  
 تبـــادل إلى صاروسيـــ .المـــصلحة أصـــحاب جميـــع إزاء ساءلةالمـــ تعزيـــز بهـــدف منـــهما

 الـــسلاح نــزع  ونفقــات  ميزانيـــة عــن  شــفافية  أكثــر  نحـــو علــى  البرنامجيــة  المعلومــات 
 الوطنيـة  الملكيـة  عزيـز ت بغيـة  والجنـوب  الشمال مفوضيتي مع الإدماج وإعادة والتسريح

  .أعلاه ١٧ الفقرة في التوصية هذه على ةضافيالإ تعليقاتنا وترد .الشركاء بين والثقة
  

  )٨٥ الفقرة الآن أصبحت( ٨٣ الفقرة
 في ،كــبير بــشكل الإعــلام علـى  فريقــيالأ الاتحــاد مــع التعـاون ب المتعلقــة توصــيةال تركـز   - ٤٨
 دهـا وقي الـتي  لمفاوضـات ل دعمال ـ تقـديم  في هـو  عثـة الب أبدتـه  الـذي  الرئيسي التعاون كان وقت

 هــذه تعتــبر البعثــة إن .هأبييــ ذلــك في بمــا الاســتفتاء، بعــد مــا ترتيبــات بــشأن فريقــيالأ الاتحــاد
   .التقرير من حذفها قترحتو تكرارا التوصية

  
  )٨٦ الفقرة الآن أصبحت( ٨٤ الفقرة
 إدارة إلى لا الميــداني الــدعم إدارة لىإ ٨٤ الفقــرة في الــواردة التوصــية توجَّــه أن ينبغــي  - ٤٩

 المــستفيدة البعثــات لــدعم مــصمَّم عنتــيبي في لــدعمل الإقليمــي ركزفــالم .الــسلام حفــظ عمليــات
 مجـــال فيو .لـــدعمل الإقليمـــي مركـــزلل التوجيهيـــة اللجنـــةَ ممثلوهـــا يـــشكل الـــتيو القائمـــة

 دعـم  يقـدَّم  لـن و لحركـة، وا لللنق ـ المتكاملة المراقبة مركز على الدعم هذا يقتصر ،لوجستياتال
 الأمــم وقاعــدة .والنقــل الحركــة مراقبــة مجــالي في إلا الإقليميــة المنطقــة هــذه في جديــدة لبعثــات
 في نـشط  بـشكل  تـشارك  هيو الاستراتيجي النشر مخزون على القيِّمة هي للوجستيات المتحدة
 التخطــيط علــى رةالقــد إلى تفتقــر للوجــستيات المتحــدة الأمــم قاعــدة أن إلا .اتالبعثــ بــدء

   .المقر إلى بها عُهد المهمة هذه لأن الاستراتيجي
  

  )٨٧ الفقرة الآن أصبحت( ٨٥ الفقرة
 للرصـد  ابلـة ق غـير  تاليـا  وهـي  ،محددة غيرو واضحة غير ٨٥ الفقرة في الواردة التوصية  - ٥٠

   .التنفيذ عملية خلال
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  )٨٨ الفقرة الآن أصبحت( ٨٦ الفقرة
 العوامـل  يغفـل  فهـو  ،خروج استراتيجية وجود أهمية إلى شيري يةالتوص مشروع أن مع  - ٥١
  :التالية يويةالح

 ؛السودان جنوب في فلَخَ بعثة بإنشاء كبيرال حتمالالا  •  

 الــثلاث المنـاطق  في إنــشاؤها تمـل المح فلَ ـالخَ البعثــة بـشأن  الآن حـتى  قــرار وجـود  عـدم   •  
 وســاق قــدم علــى حاليــا ريــةجا كــبيرة تخطــيط عمليــة إلى الإشــارة وتجــدر .والخرطــوم

  .البعثة بعد ما لفترة
  

  )٩٠ الفقرة الآن أصبحت( ٨٧ الفقرة    
   .التوصية هذه اختتام نطلب ،أعلاه ٢٧ الفقرة في الواردة تعليقاتنا إلى بالإشارة  - ٥٢
  

  )٩٢ الفقرة الآن أصبحت( ٨٨ الفقرة
   .أعلاه ٣٥ الفقرة في الواردة تعليقاتنا إلى عودةال يرجى  - ٥٣
  

  )٩٣ الفقرة الآن أصبحت( ٨٩ الفقرة
 بعـد  مـا  لمرحلـة  اسـتراتيجيات  وضـع  علـى  أصـلا  تعمـل  وهـي  التوصية ذهبه البعثة تقبل  - ٥٤

   .المدنيين لحماية الشاملة ستراتيجيةالا تضمنت الاستفتاء،
 لتقـديم  اسـتعداد  علـى  نحـن  .التقريـر  مشروع على لتعليقل نال الفرصة تاحةلإ شكركمن  - ٥٥
   .مطلوبة تكون قد أخرى ماتمعلو أي
  


