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  لجنة السكان والتنمية
   والأربعونالرابعةالدورة 

  ٢٠١١أبريل / نيسان١٥-١١
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

ــيات    ــة توصــــ ــراءات متابعــــ إجــــ
        الدولي للسكان والتنمية المؤتمر

ــدولي            ــؤتمر ال ــامج عمــل الم ــذ برن ــة للمــساعدة في تنفي ــوارد المالي ــدفق الم ت
  تنميةللسكان وال

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
م هذا التقريـر اسـتجابة لطلـب وجِّـه في الـدورة الثامنـة والعـشرين للجنـة الـسكان                     قدَّيُ  

والتنمية بتقديم تقرير سنوي عن تدفق المـوارد الماليـة للمـساعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر                     
 ٥٠/١٢٤  و٤٩/١٢٨ي الجمعيـة العامـة   لقـرار امتثالا  التقرير يأتيو. الدولي للسكان والتنمية  

ــة       ــة عــن المــوارد المالي ــة العامــة إلى إعــداد تقــارير دوري ــذين دعــت فيهمــا الجمعي المخصــصة الل
  .تنفيذ برنامج العملللمساعدة في 
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الجهات المانحة والجهـات المحليـة   التي خصصتها نفقات الويتناول هذا التقرير مستويات       
 الـسكان المتعلقـة ب  ، ويقدم تقديرات للنفقـات      ٢٠٠٩النامية لعام   للأنشطة السكانية في البلدان     

الجهـات المانحـة    المقدمة مـن    شهدت المساعدات   قد  و. ٢٠١١ وإسقاطات لعام    ٢٠١٠في عام   
ــة الماضــية، إذ بلغــت     ــسنوات القليل ــادة مطــردة علــى مــدى ال   بلايــين دولار في عــام ١٠,٤زي

ــت  و.٢٠٠٨ ــتي تجــاوزت   كان ــرة الأولى ال ــك هــي الم ــساعدات  تل ــا الم ــدان   فيه ــة في مي المقدم
الــذي شــوهد القــوي التــصاعدي الاتجــاه هــذا توقــف قــد و.  بلايــين دولار١٠الــسكان مبلــغ 

مـستوى التمويــل  زيـد  يويتوقــع ألا . ٢٠٠٩ وبقـي التمويـل دون تغــيير يـذكر في عـام     مـؤخرا، 
 لايـين  ب ١٠,٨ وإلى،  ٢٠١٠ دولار في عـام      بلايـين  ١٠,٥  أقل مـن   صل إلى يلبقدر طفيف    إلا

ويــــشير تقــــدير تقــــريبي للمــــوارد الــــتي حــــشدتها البلــــدان الناميــــة،  . ٢٠١١دولار في عــــام 
ومـن المتوقـع   . ٢٠٠٩عـام  في  بليـون دولار     ٢٩,٨أن هذه الموارد قد بلغـت       ، إلى   هامجموع في

 بليـون دولار  ٣١تزيـد حـتى تـصل إلى    ف، الـنمط  نفـس  ٢٠١١  و٢٠١٠أن تحذو أرقام عامي     
  .٢٠١١ بليون دولار في عام ٣٤  وإلى،٢٠١٠في عام 

 المـستهدف الـلازم مـن أجـل          المـستوى  أقـل مـن   مـستويات التمويـل الراهنـة       زالت   ماو  
 هـذا علـى   صدقوي ـ. الأهداف الإنمائيـة للألفيـة  وبلوغ  برنامج العمل هداف  لأ  الكامل تحقيقال

ــدابير الــسكانية المحــددة التكــاليف لمجموعــة االأربعــة العناصــر كافــة  ات تنظــيم  وهــي خــدم ،لت
فـيروس   و والوقاية من الأمراض المنقولة بالاتـصال الجنـسي   وخدمات الصحة الإنجابية؛ ؛الأسرة

 والبحــوث الأساســية وتحليــل البيانــات والــسياسات الــسكانية   ؛الإيــدز/نقــص المناعــة البــشرية 
بيـــة طلوبـــة لتلليـــصل إلى المـــستويات المعمـــا قريـــب التمويـــل ولا يُتَوَقَّـــع أن يزيـــد . والإنمائيـــة

  . لحالة الأزمة المالية العالمية الراهنةوذلك نظرا، الاحتياجات الراهنة
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  مقدمة  -أولا   

أعد صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان هـذا التقريـر اسـتجابة لطلـب قُـدم خـلال الـدورة                         - ١
ديم  بتق ـ )، المرفـق الأول، الفـرع ثالثـا       E/1995/27انظـر    (الثامنة والعشرين للجنة الـسكان والتنميـة      

تقرير سنوي عن تـدفق المـوارد الماليـة للمـساعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر الـدولي للـسكان                        
لجنـة  ويشكل التقرير جـزءا مـن برنـامج عمـل           . )١(١٩٩٤والتنمية الذي عقد في القاهرة في عام        

ا فيهم ـ دعت اللذين   ٥٠/١٢٤  و ٤٩/١٢٨لقراري الجمعية العامة    وفقا  م  قدَّ ويُ السكان والتنمية 
  .للمساعدة في تنفيذ برنامج العملالمخصصة إعداد تقارير دورية عن الموارد المالية إلى الجمعية 

الـسكان  في ميـدان  المـساعدة  لتقديم  ويستعرض التقرير تدفق الأموال من البلدان المانحة          - ٢
نـشطة  لأالـتي وجهـت ل   ويقدم تقديرات للنفقات الحكومية وغير الحكوميـة   )٢(في البلدان النامية  

ــة   ــدان النامي ــر أيــضا يتــضمن و. ٢٠٠٩عــام في الــسكانية في البل  ٢٠١٠تقــديرات لعــام  التقري
 المعهـد الهولنـدي     اضـطلع  وقـد    .البلـدان المانحـة والبلـدان الناميـة        تخـص    ٢٠١١ لعام   توإسقاطا

ــسكان       ــه مــع صــندوق الأمــم المتحــدة لل ــدد التخصــصات بموجــب عقــد أبرم ــديمغرافي المتع  ،ال
ومـن  .  المحليـة  المـصادر يانات المتعلقة بتـدفق المـوارد المتأتيـة مـن الجهـات المانحـة و              جمع الب بأنشطة  

صندوق والمعهـد أيـضا مـع المعهـد     ال ـأجل بناء قدرة إقليمية على رصد تـدفقات المـوارد، يعمـل         
واشــترك الــصندوق . في جمــع البيانــات بــشأن نفقــات الجهــات المحليــة  الهنــدي لبحــوث الــصحة

  . تقييم البيانات وتحليلهاوالمعهد الهولندي في
 جهة من الجهـات الفاعلـة الرئيـسية في ميـدان            ١٢٩إلى  تفصيلي  أُرسل بالبريد استبيان      - ٣

السكان والإيدز، منها منظمات ووكالات كبرى متعددة الأطراف ومؤسسات خاصـة كـبيرة             
كان، الـس في ميـدان  لمـساعدة  لتـوفير ا ومنظمات غير حكومية أخرى تقدم مبـالغ ماليـة ضـخمة       

لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                 الأعـضاء في    والبلدان المانحـة    
إعـداد  وللحد من فتور المجيبين وتنسيق رصد تدفقات الموارد وكفالـة الاتـساق في              . الاقتصادي
 قاعـدة بيانـات لجنـة       ستقى أكبر قدر ممكن من المعلومات المتعلقة بالبلدان المانحـة مـن           ، يُ التقارير

بيانــات كاملــة مــن عــدد مــن الجهــات المانحــة الكــبرى وفي ظــل عــدم ورود  .المــساعدة الإنمائيــة
روعـي فيهـا    إلى تقـديرات،    فيـه   ، اسـتندت المعلومـات الـواردة        التقريـر  ابحلول موعد إصدار هذ   

  .نمط التمويل السابق

__________ 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (١٩٩٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣‐٥تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، القـاهرة،           )١(  

  .، المرفق١القرار الفصل الأول، ) A.95.XIII.18رقم المبيع 
  .نتقاليةجميع الإشارات إلى البلدان النامية في هذا التقرير تشمل أيضا البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة ا   )٢(  
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 البيانــــات الــــتي قدمتــــها إلى المعلومــــات المتعلقــــة بتــــدفقات المــــوارد المحليــــة تــــستندو  - ٤
مـصادر ثانويـة    والمنظمات غير الحكوميـة في البلـدان الناميـة في العـالم أجمـع، وعلـى                  الحكومات

  .وتقديرات وإسقاطات
 تدفقات الموارد الماليـة الخارجيـة والمحليـة المخصـصة للأنـشطة الـسكانية، والـتي                 وتستند  - ٥

ــر،    ــها في هــذا التقري ــرد تحليل ــسكانية المحــددة التكــاليف مجموعــة الت ــ” إلىي علــى نحــو  “ دابير ال
وتتضمن هذه المجموعة خدمات تنظيم الأسـرة؛       . عملال من برنامج    ١٤-١٣ورد في الفقرة     ما

 بالاتــصال المنقولــةالأمــراض في مجــالي الوقايــة أنــشطة وخــدمات الــصحة الإنجابيــة الأساســية؛ و
  البيانـــاتتحليـــلالأساســـية والبحـــوث ؛ و)٣(الإيـــدز/فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية/الجنـــسي

  . السكانية والإنمائيةالسياسات و
  

  لأنشطة السكانيةلالمساعدة الدولية المقدمة   - ثانيا  
 حــتى عــامظلــت المــساعدة الــتي تقــدمها الجهــات المانحــة للأنــشطة الــسكانية في ازديــاد   - ٦

لقـوي  االتـصاعدي  الاتجـاه  وتوقـف  .  بلايـين دولار   ١٠,٤ حيث توقفت عنـد مـستوى        ٢٠٠٨
في الظهـور   لأزمة الماليـة العالميـة      حين بدأ تأثير ا    ٢٠٠٩ في عام     في الأعوام الأخيرة   الذي شوهد 

 بلايـين   ١٠,٣٩ ، وهو  تقريبا ٢٠٠٨عام  مستوى  نفس   عند   ٢٠٠٩ بقي الرقم المؤقت لعام      -
ــل إلا بقــدر طفيــف     ).١انظــر الجــدول  (دولار  ــد مــستويات التموي ــع ألا تزي ــصل إلىويتوق  لت
 .٢٠١١ دولار في عــام لايــين ب١٠,٨ إلىو، ٢٠١٠ دولار في عــام بلايــين ١٠,٤٦ مــستوى

بيد أنه بالنظر إلى عدم التـيقن بـشأن طـول تـأثير الأزمـة الماليـة العالميـة، يحتمـل أن تقـل الأرقـام                          
  . بكثير عن تلك التقديرات٢٠١١  و٢٠١٠النهائية لعامي 

  

__________ 
إدراج بيانـات   في   بـدأ مـشروع تـدفقات المـوارد          ١٩٩٩ الـتي أجريـت في عـام         سـتبيانات اعتبارا من جولـة الا       )٣(  

الإبـلاغ المتزايـدة    احتياجـات   الإيـدز ورعايـة المـصابين مـن أجـل تلبيـة             /علاج فيروس نقص المناعة البـشرية      عن
الإيدز ولأنه أصبح يتعذر أكثر فـأكثر علـى         /اعة البشرية بفيروس نقص المن  لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني      

الإيـدز  / نقص المناعة البـشرية    الجهات التي ترُد على الاستبيان أن تقدم معلومات عن أنشطة الوقاية من فيروس            
 اسـتقاء جميـع بيانـات النفقـات المتعلقـة بفـيروس نقـص               ٢٠٠٨وضمانا للاتساق، يجري اعتباراً من عام       . فقط

  .الإيدز مباشرة من برنامج الأمم المتحدة المشترك، مع استخدام التعريف الأعم للإيدز/شريةالمناعة الب
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    ١الجدول 
، بحــسب فئــة الجهــات المانحــة الرئيــسية،  ن الــسكان المقدمــة في ميــداالمــساعدات الدوليــة    

٢٠١١- ٢٠٠٨  
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  

  فئة الجهات المانحة
٢٠٠٩  ٢٠٠٨  

  )البيانات المؤقتة(
٢٠١٠  

  )التقديرات(
٢٠١١  

  )الإسقاطات(

  المساعدة الثنائية
  ٩ ٧٣٩  ٩ ٤٢٣  ٩ ٣٢٩  ٩ ٢٩٨  البلدان المتقدمة النمو  
  لمتعددة الأطرافالمساعدة ا
  ٦٦  ٦٤  ٣٦  ٦٥  منظومة الأمم المتحدة  
  ٤٧  ٤٥  ٩٥  ٤٦  منح مقدمة من مصارف التنمية  
  )أ(٢٩٦  )أ(٢٩٦  ٢٩٦  ٣٥٤  قروض مصارف التنمية  

  المساعدة الخاصة
  ٦٥٦  ٦٣٦  ٦٣٠  ٦٤٣  المنظمات غير الحكومية/المؤسسات  
  ١٠ ٢٥٨  ٩ ٨٠٤  ١٠ ٠٩٠  ١٠ ٠٥٠المجموع الفرعي بدون قروض المصارف  
  ١٠ ٨٠٤  ١٠ ٤٦٤  ١٠ ٣٨٦  ١٠ ٤٠٤  المجموع  

  
 ٢٠٠٨ تدفقات الموارد المالية المخصصة للأنشطة السكانية في عام صندوق الأمم المتحدة للسكان،      :المصدر  

  .دة بيانات مشروع تدفقات المواردوقاع )٢٠١٠نيويورك، (
  .ريب إلى أرقام صحيحة التققد لا يتطابق مجموع الأرقام مع المجاميع المبينة بسبب   :ملاحظة 

 مقـدرة بنـاء علـى مـستويات         ٢٠١١-٢٠١٠قيم القروض المقدمـة مـن مـصارف التنميـة للفتـرة                )أ(  
  .٢٠٠٩ عام
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  الشكل الأول
  ٢٠٠٩، بحسب المصدر،  المقدمة في ميدان السكانالمساعدات الدولية

 

 

 

 

 

 

 

  
  
  . مؤقتة الموضحة هي أرقامرقامالأ. قاعدة بيانات مشروع تدفقات الموارد   :المصدر  
  .ة بسبب التقريب إلى أرقام صحيحةقد لا يتطابق مجموع الأرقام مع المجاميع المبين   :ملاحظة 

    
  المساعدات الثنائية للأنشطة السكانية  -ألف   

انظـر   (في ميـدان الـسكان    ات  تقدم البلدان المانحة تقليدياً النـصيب الأكـبر مـن المـساعد             - ٧
ــشكل الأول ــيلاً عــن     . )ال ــد قل ــا يزي ــة بم ــساعدات الثنائي ــدَّر الم ــام  ٩,٣وتق ــين دولار في ع  بلاي

وتوقف الاتجاه المتزايد الذي شـوهد علـى مـدار          . ٢٠٠٨أعلى قليلاً من أرقام عام       ، أو ٢٠٠٩
ــدان الــتي تواجــه     ــة بتخفــيض مــا تقدمــه   العقــد الماضــي حيــث قــام عــدد مــن البل  مــشاكل مالي

ــشقــد يتحــسن الوضــع تــشير التقــديرات إلى أن  و.يةتمويــل للأنــشطة الــسكان  مــن  يءبعــض ال
ووضـعت إسـقاطات لعـام    . دولار بلايـين  ٩,٤إلى يمكن أن يصل  وأن التمويل    ٢٠١٠عام   في

  . لهذا العامأكثر تفاؤلا  ةماليينم عن توقعات مما   بلايين دولار،٩,٧ بمبلغ ٢٠١١
التنميــة في الميــدان الاقتــصادي،  ووفقــاً لآخــر الأرقــام الــتي أصــدرتها منظمــة التعــاون و    - ٨

، وهـــو ٢٠٠٨ عـــام الـــذي كانـــت عليـــه فيبلـــغ الممـــن المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة انخفـــضت 
وارتفعـت النـسبة المئويـة      . ٢٠٠٩  في عام  بليون دولار  ١٢٠ لتصل إلى بليون دولار،    ١٢٢,٤

لمــساعدة في اوعـة،   البلـدان المانحـة، كمجم  أسـهمت بهـا  لمجمـوع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي      
 في المائـة  ٧,٥٤ بعـد أن كانـت   ٢٠٠٩ في المائـة في عـام   ٧,٦٧ إلى الـسكان المقدمة في ميـدان   

الـتي تنفقهـا    بـين البلـدان في النـسبة     ة كـبير  ات وثمـة تفاوت ـ   .)الشكل الثاني انظر  ( ٢٠٠٨في عام   

  البلدان المتقدمة النمو
  في المائة٨٩,٧

  قروض مصارف التنمية 
  في المائة٢,٨

  منح مقدمة من مصارف التنمية 
  في المائة٠,٩

  المنظمات غير الحكومية/المؤسسات
 ة في المائ٦,١

 لأمم المتحدةمنظومة ا
 في المائة٠,٥

 بلايين دولار من ١٠,٤: المجموع
 دولارات الولايات المتحدة
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بــين  بة هــذه النــس  تتــراوح  حيــث  لمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة علــى الأنــشطة الــسكانية،      مــن ا
  . في المائة١٧,٩٣المائة و  في ٠,٧٣

  
  الشكل الثاني

، كنــسبة مئويــة مــن المــساعدة  في ميــدان الــسكانالمــساعدات الــتي تقــدمها البلــدان المانحــة
  ٢٠٠٩-٢٠٠٠الإنمائية الرسمية، 

  
  
  
  
  
  
  

  
ــة المخصــصة للأنــشطة الــسكان  الأمــم المتحــدة للــسكان،  صــندوق    :المصدر   ــدفقات المــوارد المالي  ية في عــامت

  .دة بيانات مشروع تدفقات المواردوقاع ٢٠١٠نيويورك،  ،٢٠٠٨
  .بيانات مؤقتةهي  ٢٠٠٩بيانات عام    :ملاحظة 

    
  لمساعدة المتعددة الأطراف للأنشطة السكانيةا  -بـاء   

تتــألف المــساعدة المتعــددة الأطــراف للأنــشطة الــسكانية مــن الإســهامات الــتي تقــدمها    - ٩
  .مم المتحدة ووكالاتها والمنح والقروض التي تقدمها مصارف التنميةمؤسسات منظومة الأ

  
  منظومة الأمم المتحدة    

 منظومــة الأمــم المتحـــدة،   الآتيــة مــن   المتعــددة الأطــراف   اتالمــساعد تتــألف أساســا     - ١٠
الإيـدز وصـندوق   /البرنامج المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البـشرية  الأموال الواردة من     من

ــة   الأمــم ــة ومنظمــة الــصحة العالمي وتنــدرج .  المتحــدة للــسكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
تتلقاهـا وكــالات الأمــم المتحــدة  ثنائيــة جميـع المــساعدات الــسكانية الــتي  الساعدات عـداد الم ــ في
الأمـوال العامـة لهـذه الوكـالات غـير          أمـا    .البلدان المانحة الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائيـة        من
ل من فوائد على الأمـوال والنقـود المتأتيـة مـن الأنـشطة              صصة للأنشطة السكانية وما يُحصّ    المخ

 النسبة المئوية من المساعدة الإنمائية الرسمية
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تعـددة الأطـراف    المساعدات  مـن الم ـ  تعتـبر   ف ، الـتي تنفـق علـى الأنـشطة الـسكانية          ،المدرة للـدخل  
الوكـالات   تنفقهـا    وتشكل الأموال الواردة من البلـدان الناميـة الـتي         . للأنشطة السكانية المقدمة  
ديــة لكــل وكالــة وهــي أيــضا مدرجــة   الأنــشطة الــسكانية جــزءا ضــئيلا مــن الميزانيــة العا  علــى 

وتظهـر الأرقـام المؤقتـة للمـساعدات المتعـددة الأطـراف            . إطار المساعدات المتعددة الأطراف    في
 مليـون دولار    ٦٥ إذ انخفـضت مـن       ،نقـصا كـبيرا   الآتية من مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة           

ــام  ٣٦  إلى٢٠٠٨عـــام  في ــا إلى يمكـــن أن و. ٢٠٠٩مليـــون دولار في عـ  يعـــزى ذلـــك جزئيـ
معلومــات للعــدد مــن وكــالات الأمــم المتحــدة عــدم تقــديم  إلىوكــذلك  الاقتــصادي، التبــاطؤ

  .بحلول الموعد النهائي لنشر التقريرالمطلوبة 
 صندوق الأمم المتحـدة للـسكان قائمـة الجهـات الـتي تقـدم مـساعدات الأمـم                   ويتصدر  - ١١

ويعتمـــد . ٢٠٠٩ بلـــدا ناميـــا في عـــام ١٥٥ة في ميـــدان الـــسكان، إذ قـــدم دعمـــا إلى المتحـــد
 الـتي تهـدف إلى      ٢٠١٣-٢٠٠٨الصندوق علـى التبرعـات، ويتبـع خطتـه الاسـتراتيجية للفتـرة              

الإسراع بـإحراز تقـدم صـوب تحقيـق برنـامج العمـل والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مـع التركيـز                       
 السكان والتنمية، والـصحة والحقـوق الإنجابيـة، والمـساواة بـين          هي ،على ثلاثة مجالات أساسية   

  . لقياس النتائجالمتوقعة والمؤشرات النواتجالنتائج وتحدد أساس وتقوم الخطة على . الجنسين
  

  صارف المالمنح المقدمة من     
حجـم  بلغ عـن    أهو مصرف التنمية الوحيد الذي      و ،البنك الدولي ، قام   ٢٠٠٩عام  في    - ١٢

  ليـــصل إلى مجمــوع المـــنح ، بزيـــادةالـــسكانميــدان  بــرامج المـــنح الخاصـــة في   لحـــساب نفقاتــه 
  .مليون دولار ٩٥
  

  القروض المصرفية    
  البلــدان الناميــة، مــصدرا هامــا مــنتــشكل مــصارف التنميــة، الــتي تقــدم القــروض إلى   - ١٣

ت الـتي تقـدمها     وتُعامَـل التبرعـا   .  المقدمة في ميـدان الـسكان      مصادر المساعدة المتعددة الأطراف   
هــذه المــصارف بــشكل منفــصل عــن المــنح لأن المــساعدات الــتي تقــدمها تأخــذ شــكل قــروض   

  ماليـة متعـددة الـسنوات تـسجَّل في         ومشاريع المصارف هي عبارة عن التزامات     . واجبة السداد 
وتـأتى معظـم القـروض المخصـصة     . سنة الموافقة عليها ولكنها تُصرف على مدى عدة سـنوات   

السكان من البنك الدولي، الـذي يـدعم تقـديم خـدمات الـصحة      لمقدمة في ميدان  اللمساعدات  
ــة مــن فــيروس نقــص المناعــة       ــسياسات الــسكانية، والوقاي ــة وتنظــيم الأســرة، ووضــع ال الإنجابي

ــشرية ــصحة    /الب ــدادات في مجــالي الخــصوبة وال ــدز، وإجــراء الاستقــصاءات والتع  وفي عــام. الإي
  .يون دولار للقروض المخصصة للأنشطة السكانية مل٢٩٦البنك الدولي أتاح ، ٢٠٠٩
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  الخاصة المقدمة للأنشطة السكانيةالمساعدة   -جيم   
ــة وغيرهــا مــن المنظمــات الخاصــة    تــشكل أيــضا   - ١٤ المؤســسات والمنظمــات غــير الحكومي

ــسكانية   أن المؤســسات  تــشير التقــديرات إلى  ،٢٠٠٩ففــي عــام  . مــصادر هامــة للمــساعدة ال
وهـو   مليـون دولار في الأنـشطة الـسكانية،          ٦٣٠سـاهمت بمبلـغ     قـد   كوميـة   والمنظمات غـير الح   

 وقـد  .ن دولارليـو  م٦٤٣، وهـو  ٢٠٠٨الـذي كانـت عليـه في عـام     بلغ المن  عانخفاضاً  يمثل   ما
ــتي ضــربت المؤســسات        ــة ال ــة المالي ــصاعدي في أغلــب الظــن نتيجــة للأزم . انعكــس الاتجــاه الت

لخــاص للأنــشطة الــسكانية ســيزداد ات القطــاع ايتأكــد بعــد مــا إذا كــان مــستوى مــساعد  ولم
  .٢٠١١  و٢٠١٠عامي  في
  

  النفقات المخصصة للأنشطة السكانية  -ثالثا   
تعكس الأرقام المتعلقة بالمساعدة الدولية المقدمة في ميـدان الـسكان المـوارد الماليـة الـتي                   - ١٥

نفقـات الأمـوال الـتي تلقتـها     ساهم بها المانحون في سنة معينة، في حين تعكس الأرقام الخاصة بال           
وبإمكان الجهة المانحة أن تقدِّم المساعدة الدوليـة إلى البلـد النـامي             . البلدان النامية في تلك السنة    

. مباشرة أو إلى جهة مانحة وسيطة، كمنظمة متعددة الأطـراف أو منظمـة دوليـة غـير حكوميـة            
ــدان الناميــة أو الم    ــة حكومــات البل ــة  وقــد تكــون الجهــات المتلقي ــة غــير الحكومي نظمــات الوطني

ن المـــساعدة الدوليـــة المقدَّمـــة ويُـــشار إلى أ. المكاتـــب الميدانيـــة للمـــانحين في البلـــدان الناميـــة أو
النفقـــات في تلـــك الـــسنة باعتبـــار ميـــدان الـــسكان في ســـنة معينـــة لا تعـــادل تلقائيـــا قيمـــة  في
وهـذه هـي الحـال خـصوصا عنـد          . الأموال لا تُنفـق دائمـا في الـسنة الـتي يجـري تلقيهـا فيهـا                 أن

وبالتالي، على سبيل المثـال، تُـدرج الأمـوال الـتي           . إرسال الأموال عن طريق جهة مانحة وسيطة      
طـار المـساعدة الدوليـة المقدمـة        تقدِّمها إحدى الجهات المانحـة إلى بلـد متلـق في الـسنة ألـف في إ                

 الأمـوال الـتي تقـدِّمها       أمـا . ميدان السكان وكـذلك النفقـات الخاصـة بـذلك في الـسنة ألـف               في
إحدى الجهات المانحة إلى جهة مانحة وسيط في السنة ألف ولكـن تنفقهـا تلـك الجهـة الوسـيطة           
في بلد متلقِّ في السنة باء، فتدرج في إطار المساعدة المقدمة في ميدان الـسكان للـسنة ألـف وفي          

م الخاصـة بالنفقـات     ولا تدخل قروض مـصارف التنميـة ضـمن الأرقـا          . إطار النفقات للسنة باء   
لأنهــا تعكــس مبــالغ مقدمــة في إطــار مجموعــات كــبيرة مــن اتفاقــات القــروض المبرمــة في ســنة     

  .لقصد أن تنفق على مدى سنوات عدةواحدة وإن كان ا
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  النفقات المخصصة للأنشطة السكانية حسب المناطق الجغرافية  -ألف   
 غالبيـة أقـل البلـدان نمـوا، تمثـل         ما زالت أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى، الـتي تـضم               - ١٦

 في المائــة مــن المعونــة الإجماليــة المقدمــة إلى المنــاطق  ٧٠أكــبر متلــقِّ للمــساعدة، إذ تتلقــى نــسبة 
 في المائـة مـن مجمـوع المـساعدة     ٣٦ويخـصص حـوالي    ). انظر الشكل الثالـث   (الجغرافية الخمس   

ة والأقاليميـة، بمـا يـشمل الـدعوة؛     المقدمة في ميـدان الـسكان لتمويـل الأنـشطة الـسكانية العالمي ـ           
ــدز والــسل       ــصندوق العــالمي لمكافحــة الإي ــدعم إلى ال ــة؛ وتقــديم ال ــصحة الإنجابي والبحــث؛ وال

 هــذا الإيــدز وتقــديم الرعايــة والــدعم في/والملاريــا؛ والوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية
  .المجال؛ والأمومة المأمونة

  
  الشكل الثالث

  ٢٠٠٩ في ميدان السكان حسب المناطق الجغرافية، المساعدة المقدمة    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .هذه الأرقام مؤقتة. مشروع تدفقات المواردقاعدة بيانات    :المصدر  
    

  النفقات المخصصة للأنشطة السكانية حسب فئات النشاط  -باء   
ــشطة           - ١٧ ــات المخصــصة للأن ــى رصــد النفق ــسكان عل ــم المتحــدة لل ــل صــندوق الأم يعم

ــسكانية  ــاليف  الــ ــددة التكــ ــة المحــ ــع التاليــ ــات الأربــ ــرة؛  ) أ: (في الفئــ ــيم الأســ ــدمات تنظــ خــ
الأنـشطة المتـصلة بـالأمراض المنقولـة بالاتـصال          ) ج(خدمات الصحة الإنجابية الأساسـية؛       )ب(

أوروبا الشرقية
  والجنوبية

  في المائة١

جنوب(أفريقيا 
  )الصحراء الكبرى

  في المائة٧٠

غرب آسيا وشمال
  أفريقيا

  في المائة٣
أمريكا اللاتينية ومنطقة

  البحر الكاريبي
  في المائة٨

 آسيا والمحيط الهادئ 
  في المائة١٨
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 البحـــوث الأساســـية وتحليـــل البيانـــات) د(الإيـــدز؛ /فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية/الجنـــسي
  .والسياسات السكانية والإنمائية

تخدام النــهج القطاعيــة الــشاملة ويتــسبب الاتجــاه المتنــامي نحــو تكامــل الخــدمات واس ــ   - ١٨
مجـال المــساعدة الإنمائيــة في تزايـد الــصعوبات الــتي تواجههــا البلـدان في التمييــز بــسهولة بــين     في

النفقـات المخصــصة للأنــشطة الــسكانية والأنــشطة الأخــرى ذات الــصلة بالــصحة، وفي التمييــز  
خل قطاع السكان، بين الأنشطة المتعلقة بتنظيم الأسـرة والـصحة الإنجابيـة والأمـراض       أيضا، دا 

لكـن رغـم أن الأرقـام الدقيقـة         . الإيـدز /فيروس نقص المناعـة البـشرية     /المنقولة بالاتصال الجنسي  
تكون دائما متوافرة، يمكن تقدير كمية الموارد الـتي تُنفـق علـى كـل فئـة مـن الفئـات الأربـع              لا

ويـشكِّل رصـد النفقـات للفئـات المـستقلة عنـصرا            .  التدابير السكانية المحـددة التكـاليف      لمجموعة
  .وتقرير السياسات وتخطيط البرامجهاما من عناصر الميزنة 

ورغــم أن التمويــل قــد تزايــد علــى مــر الــسنوات، فــإن هــذه الزيــادة لم تــشمل جميــع       - ١٩
وفي الواقـع، تُعـزى     ). انظـر الـشكل الرابـع      (مجالات مجموعة التدابير السكانية المحددة التكـاليف      

الزيادة في تعبئة الموارد، في جزء كبير، إلى الزيادات المـسجَّلة في تمويـل مكافحـة فـيروس نقـص                    
ورغم أنه من المهم كفالة وجـود كميـة كـبيرة مـن المـال لوقـف انتـشار                   . الإيدز/المناعة البشرية 

يـة بمكـان أيـضا تعبئـة المـوارد الكافيـة للعناصـر              الإيـدز، فمـن الأهم    /فيروس نقص المناعة البـشرية    
الأخــرى مــن عناصــر مجموعــة التــدابير الــسكانية، وبــالأخص في مجــالي تنظــيم الأســرة والــصحة 

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، الـذي تـأخرت       ٥الإنجابية، باعتبارهما أساسيين لتحقيق الهدف      
  .شهود بالنسبة لمعظم هذه الأهدافخطى إنجازه عن الم

، عنـدما   ١٩٩٥وتراجع تمويل خدمات تنظيم الأسرة بالقيمة المطلقة للدولار منذ عام             - ٢٠
بــدأ صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في رصــد تــدفقات المــوارد تبعــا للفئــات الأربــع المحــددة     

ــة والبحــوث الأساســية  ورغــم أن تمويــل أنــشطة الــصح . التكــاليف المتعلقــة بالــسكان  ة الإنجابي
الإيدز تتلقى، إلى حـد بعيـد،   / زالت أنشطة مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية  تزايد، فما  قد

وانخفـض تمويـل تنظـيم الأسـرة إلى أدنى          . القسط الأكبر من المساعدة المقدمة في ميدان السكان       
 إلى ٢٠٠٩وتشير الأرقام المؤقتـة لعـام   . ، وبدأ بعد ذلك في الازدياد    ٢٠٠٦مستوى له في عام     

 ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨د تمويــل الــصحة الإنجابيــة ارتفاعــا ملحوظــا في عــامي وشــه. تراجــع طفيــف
الإيـدز، للمـرة    /معا، فيما تشير الأرقام المؤقتة بشأن تمويل مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية           

ــام   ــشطة     . ٢٠٠٩الأولى، إلى انخفــاض في ع ــات المخصــصة للأن ــع النفق ــشكل الراب ويعــرض ال
ــة مــن مجمــوع الم ــ   ــسبة مئوي ــسكانية كن ــة في ال ــة   ساعدة المقدَّم ــسكان للعناصــر الأربع ــدان ال مي

  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٠مجموعة التدابير السكانية المحددة التكاليف للفترة ما بين عامي  من
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  الشكل الرابع
النفقــات المخصــصة للأنــشطة الــسكانية كنــسبة مئويــة مــن مجمــوع المــساعدة المقدَّمــة في      

  ٢٠٠٩- ٢٠٠٠ميدان السكان، 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
ــسكان،     :صدرالم   ــدة للــ ــم المتحــ ــندوق الأمــ ــام    صــ ــصة للأنــــشطة الــــسكانية في عــ ــة المخصــ ــوارد الماليــ ــدفقات المــ  ٢٠٠٨تــ

 .دة بيانات مشروع تدفقات المواردوقاع) ٢٠١٠ نيويورك،(
    

  النفقات المخصصة للأنشطة السكانية حسب قنوات التوزيع  -جيم   
بكة متنوعــة، بالانتقــال يــق شــتتــدفق المــساعدة المخصــصة للأنــشطة الــسكانية عــن طر   - ٢١
 مـن الجهـة   -القنـاة الثنائيـة   ) أ: (الجهة المانحـة إلى البلـد المتلقـي عـبر إحـدى القنـوات التاليـة              من

 عـن طريـق منظمـات    -القناة المتعـددة الأطـراف      ) ب(المانحة إلى حكومة البلد المتلقي مباشرة؛       
 قناة الثنائية أكثـر انتـشارا مـن       ت ال وأصبح. القناة غير الحكومية  ) ج(ووكالات الأمم المتحدة؛    

، ٢٠٠٩ففي عـام    . قناة المنظمات غير الحكومية التي كانت الأكثر شيوعا خلال العقد الماضي          
 في المائة من المساعدة المقدمة في ميـدان الـسكان عـن طريـق               ٣٦بحسب التقديرات، أُرسل نحو     

لمرسـلة عـن طريـق القنـاة الثنائيـة،           في المائة من المساعدات ا     ٣٩المنظمات غير الحكومية، مقابل     
لمتوقــع أن يتواصــل هــذا الاتجــاه ومــن ا.  في المائــة عــن طريــق المــصادر المتعــددة الأطــراف ٢٤و 
  .لبرامج الثنائية لمكافحة الإيدز، وهذا عائد بدرجة كبيرة إلى ا٢٠١١ و ٢٠١٠عامي  في
  

 تنظيم الأسرة الصحة الإنجابية

 البحوث وتحليل البيانات والسياسات
لة عن طريق الاتصال مكافحة الأمراض المنقو

 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية/الجنسي
وية
 المئ
سبة

الن
 

وية
 المئ
سبة

الن
 

وية
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  النفقات المخصصة للأنشطة السكانية  -رابعا   
 المنهجية  -ألف   

ــد    - ٢٢ ــة للبلـ ــوارد المحليـ ــل إلى أن المـ ــامج العمـ ــار برنـ ــوفر القـــسط الأكـــبر  أشـ ــة تـ ان الناميـ
ووردت . قطـــاعي الـــسكان والتنميـــةالأمـــوال المخصـــصة لتحقيـــق الأهـــداف المحـــددة في  مـــن
البرنامج المذكور تقديرات مفادها أن ثلثي التمويل الـلازم لتمويـل الـبرامج الـسكانية سـيأتي         في

وبالتالي، فـإن تعبئـة المـوارد الماليـة المحليـة الكافيـة أمـر أساسـي لتنفيـذ برنـامج                     . يةمن الموارد المحل  
ويواصـل صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان رصـد النفقـات المحليـة         . عمل القـاهرة تنفيـذا كـاملا     

ــتم ذلــك بــشكل رئيــسي عــبر اســتخدام   ١٩٩٧المخصــصة للأنــشطة الــسكانية منــذ عــام    ، وي
 إلى مكاتبه القطرية في جميـع أنحـاء العـالم لتوزيعهـا علـى الـوزارات                 استبيانات استقصائية تُرسل  

ــة     ــير الحكومي ــة الكــبرى غ ــة والمنظمــات الوطني ــذل    . الحكومي ــات تب ــب الحكوم ــم أن أغل ورغ
جهد ممكن لتوفير المعلومـات المطلوبـة، فكـثيرا مـا يكـون عـدد كـبير منـها غـير قـادر علـى                          كل

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . ك المـوظفين وضـيق الوقـت      تقديم البيانات بسبب مـسائل التمويـل ومـلا        
فإن البلدان التي لا تملـك نظمـا متطـورة لرصـد تـدفقات المـوارد تكـون غـير قـادرة علـى تـوفير                           

سيما عند تجميع التمويل في مشاريع اجتماعية وصحية متكاملة ونُهـج قطاعيـة        المعلومات، ولا 
كومــات اللامركزيــة لا تملــك نظمــا وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن أغلــب البلــدان ذات الح. شــاملة

سكان علـى   محاسبية كفيلة بأن توفِّر بسهولة المعلومات المتعلقـة بالنفقـات المخصـصة لقطـاع ال ـ              
  .المستويات دون الوطنية

وفي هذا التقرير، أُعدت تقديرات مجموع النفقات المحلية الـشاملة المخصـصة للأنـشطة                - ٢٣
 ردود البلـدان الـتي شملتـها الاستقـصاءات والتقـارير        السكانية باسـتخدام منهجيـة تجمـع مـا بـين          

وفي حـال   . السابقة عن النفقات الفعليـة والنفقـات المزمعـة، والمـصادر الثانويـة للإنفـاق الـوطني                
عدم توفر هذه المعلومات، تستند التقديرات والإسقاطات إلى الـدخل القـومي مقيـسا بمـستوى                

ــر       ــت أنــه أكث ــاتج المحلــي الإجمــالي الــذي ثب ــأثير الن ا في تفــسير نمــو الإنفــاق علــى     المــتغيرات ت
  .)٤(الحكومات صعيد

  
  تقديرات وإسقاطات النفقات المحلية  -باء   

ترد أحدث التقديرات والإسقاطات بشأن النفقات المحلية الشاملة المخصـصة للأنـشطة       - ٢٤
ــرة   ــسكانية للفتــ ــدول ٢٠١١-٢٠٠٩الــ ــام . ٢ في الجــ ــستويات ٢٠٠٩وفي عــ ، ازدادت المــ

ويُعـزى ذلـك   . ٢٠١١ و ٢٠١٠الية التي جرت تعبئتها، ويُتوقع أن تزداد أيضا في عـامي           الإجم
__________ 

  .Erik Beekink, “Projections of funds for population and AIDS activities, 2009-2011” (The Hague, 2010)انظر    )٤(  
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زدهـرة الكـبيرة الـتي لم تتـأثر         بدرجة كبيرة إلى أن الأرقام تتأثر بـشدة بعـدد مـن الاقتـصادات الم              
يـون   بل٢٩,٨وتشير التقديرات إلى أن البلدان الناميـة أنفقـت      . غالبيتها بالأزمة المالية العالمية    في

وجـرت تعبئـة أكـبر قـدر مـن الأمـوال في آسـيا               . ٢٠٠٩دولار على الأنشطة السكانية في عام       
، فأمريكـا   ) بلايـين دولار   ٤,٨(، تليها أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى         ) بليون دولار  ١٧,٣(

ــاريبي     ــر الكـ ــة البحـ ــة ومنطقـ ــين دولار٤,٧(اللاتينيـ ــا    ) بلايـ ــال أفريقيـ ــيا وشمـ ــرب آسـ ، ثم غـ
  ). بليون دولار١,٣(، وأوروبا الشرقية والجنوبية )لاربليون دو ١,٧(

ــادة في الإنفــاق المحلــي الــذي بلــغ      - ٢٥  بليــون دولار في عــام ٣١وتــشير التقــديرات إلى زي
ومـــن المتوقـــع  . ٢٠١١لار في عـــام  بليـــون دو٣٤ ويُتوقـــع أن يواصـــل نمـــوه ليبلـــغ    ٢٠١٠

ومن المتوقـع   .  معا ٢٠١١ و   ٢٠١٠امي  تواصل آسيا تعبئة أكبر قدر من الموارد المالية في ع          أن
أن تحتل أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى المرتبة الثانية في تعبئة الأمـوال، تليهـا أمريكـا اللاتينيـة                  

  .ا، ثم أوروبا الشرقية والجنوبيةومنطقة البحر الكاريبي، فغرب آسيا وشمال أفريقي
ــسبة     - ٢٦ ــديرات إلى أن ن ــشير التق ــو  ٣٦وت ــن مجم ــة م ــاع    في المائ ــي في قط ــاق المحل ع الإنف

فـيروس  /السكان قد خُصص لأنـشطة مكافحـة الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتـصال الجنـسي                  
وقد اختلفـت هـذه النـسبة اختلافـا كـبيرا حـسب             . ٢٠٠٩الإيدز في عام    /نقص المناعة البشرية  

ائـة في غـرب    في الم١١ في المائـة في أوروبـا الـشرقية والجنوبيـة و             ٩١المنطقة، فهي تتـراوح بـين       
  .آسيا وشمال أفريقيا

وتمثل البيانات الخاصة بتدفقات الموارد المحليـة تقـديرات تقريبيـة لأنهـا كـثيرا مـا تكـون                     - ٢٧
علومـات مفيــدة لأنهـا تعطـي فكــرة    بيــد أن هـذه الم . ناقـصة وغـير قابلـة للمقارنــة بـشكل كامـل     

رد الماليــة المحــددة في برنــامج التقــدم الــذي أحرزتــه البلــدان الناميــة في تحقيــق أهــداف المــوا   عــن
وفي حين تُظهر الأرقام التزاما حقيقيا من جانب البلـدان الناميـة، فإنهـا تُخفـي التفـاوت          . العمل

فأغلـب تـدفقات المـوارد المحليـة     . الكبير في قدرة البلـدان علـى تعبئـة المـوارد للأنـشطة الـسكانية             
يدة، ولا سيما البلـدان الواقعـة في أفريقيـا          وثمة بلدان عد  . تنشأ في عدد قليل من البلدان الكبيرة      

جنوب الصحراء الكبرى وأقل البلدان نموا، غير قادرة على إنتاج موارد كافية لتمويـل برامجهـا                
  .السكانية الخاصة، وهي تعتمد بقوة على مساعدة المانحين
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  ٢الجدول 
  ٢٠١١-٢٠٠٩لأنشطة السكانية، ل المخصصة النفقات المحلية الشاملة إسقاطات

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  مصدر الأموال  

  الحكومات  السنة
ــير   ــات غـ المنظمـ

  المجموع  )أ(المستهلكون  الحكومية

النسبة المئوية المنفقة   
ــراض   ــى الأمــــ علــــ
ــصال   ــة بالاتـ المنقولـ
الجنـــسي وفـــيروس  
ــة  نقــــــــص المناعــــــ

  الإيدز/البشرية
٢٠٠٩            
٦٤٦٨٦ ٧٨٠ ٨٩١٤ ٤٢٤ ٥٥٨٢ ١٩٧١٢٩ ٢٢٦ ٢ )جنوب الصحراء الكبرى(أفريقيا

٩١٩١٧ ٢٩٥ ٤٩٨١٧ ٢١٠ ٧٦٢١٢ ٦٥٩١٦٩ ٩١٥ ٤ آسيا والمحيط الهادئ
٢٣٤٤٨ ٦٨٤ ٤٥٨٤ ٨٢٨ ٤٤٣١ ٣٣٢٩٦ ٧٥٩ ٢ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

٨٥٠١١ ٦٩١ ٩٧٥١ ٥٦٥٦٤١ ٣١٠٥٤ ٩٩٥  آسيا وشمال أفريقياغربي
٣٤٠٩١ ٣٤٣ ٦٣٣١ ٧٤٩٤٥١ ٩٥٨١٤ ٨٧٦ قية والجنوبيةأوروبا الشر

٩٨٨٣٦ ٧٩٥ ٤٥٥٢٩ ٥٥٧ ٠٧٧١٧ ٤٥٦٤٦٥ ٧٧٣ ١١ المجموع   
٢٠١٠    

١٠٦٨٦ ٨٠٤ ٩٠٨٤ ٤٣٣ ٢٧٦٢ ٩٢٣١٣٥ ٢٣٤ ٢ )جنوب الصحراء الكبرى(أفريقيا
٢٤٢١٦ ٤٤٧ ٤٣٩١٨ ٠٢٧ ٢٦٢١٣ ٥٤١١٧٥ ٢٤٤ ٥ آسيا والمحيط الهادئ

٧٨٥٤٧ ٦٧٦ ٦٧٧٤ ٨٢٩ ٠٤٧١ ٠٦٢١٠٠ ٧٤٧ ٢ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
٥٤١١٢ ٧٦١ ٩٣٨١ ٠٤١٦٦٧ ٥٦٢٥٨ ٠٣٥ ١  آسيا وشمال أفريقياغربي

٨٤١٩١ ٣٤١ ٩٦٥١ ٢١٦٤٥٠ ٦٦٠١٥ ٨٧٥ أوروبا الشرقية والجنوبية
٥١٥٣٥ ٠٣١ ٩٢٦٣١ ٤٠٩ ٨٤٢١٨ ٧٤٨٤٨٣ ١٣٧ ١٢ المجموع   

٢٠١١    

٦٤٤٨٦ ٨٢٠ ١٨٥٤ ٤٤٠ ٤٦١٢ ٩٩٨١٣٩ ٢٤٠ ٢ )جنوب الصحراء الكبرى(أفريقيا
٤٤٠١٥ ٢٦١ ٥٦٩٢١ ٠٣٠ ٩١٦١٥ ٩٥٤١٧٩ ٠٥٠ ٦ آسيا والمحيط الهادئ

١٢٤٤٧ ٧٠٧ ٧٥٠٤ ٨٤١ ٢٨٢١ ٠٩٣١٠٢ ٧٦٣ ٢ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
٠١٦١٢ ٨٠٧ ٨٧٠١ ٣٣٢٦٨٤ ٨١٤٦٠ ٠٦١ ١ ريقيا آسيا وشمال أفغربي

٩٦٣٩٠ ٣٦٠ ٢٨٩١ ٧٣٥٤٥٧ ٩٣٩١٥ ٨٨٧ أوروبا الشرقية والجنوبية
١٨٧٣٢ ٩٥٧ ٦٦٣٣٣ ٤٥٤ ٧٢٧٢٠ ٧٩٧٤٩٧ ٠٠٤ ١٣ المجموع   

  
 Erik Beekink and Annemarie Ernsten, “Projections of Funds for Population and انظـر أيـضاً  . قاعـدة بيانـات مـشروع تـدفقات المـوارد        :المصدر

AIDS Activities, 2009-2011”, (The Hague, 2010).  
 توسـط الم إلى المبلغ    وتستند على الأنشطة السكانية سوى النفقات التي يتحملها الفرد من أمواله الخاصة،             ين المستهلك إنفاق تغطي مبالغ لا     )أ(  

 نـسبة النفقـات     استُخدِمَت منطقة،   وفي إطار كل  . الرعاية الصحية عموماً  فيما يتعلق ب  لصحة العالمية   منظمة ا طبقاً لقياس    لكل منطقة    المنفق
  . في حالة الأنشطة السكانيةين اشتقاق نفقات المستهلكفيإلى النفقات الحكومية للفرد الواحد، للمستهلك  من الأموال الخاصة المنصرفة
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  لسكانيةعناصر التمويل المحلي للأنشطة ا  - جيم  

 المنظمــات غــيرمــن يــأتي التمويــل المحلــي للأنــشطة الــسكانية أساســا مــن الحكومــات، و  - ٢٨
وتعتـبر الحكومـات مـسؤولة عـن أغلـب          . الحكومية الوطنية، والمـستهلكين مـن القطـاع الخـاص         

إلا أنه نظرا لاعتمـاد مـستوى التمويـل الحكـومي           .  للأنشطة السكانية   المخصصة النفقات المحلية 
ــادة عل ــ ــدخل  ع ــستوى ال ــوميى م ــل ال  الق ــإن حكومــات أق ــتي تواجــه الكــثير    ، ف ــوا ال ــدان نم بل

 كــثيرا مــا لا تــتمكن مــن تحمــل تكلفــة القيــام بالاســتثمارات   المتنافــسةالأولويــات الإنمائيــة مــن
 تعتمــد بــشكل كــبير علــى التمويــل الخــارجي  ذه البلــدانوهــ. الــسكانيةالــبرامج الــضرورية في 

 بموارد مالية للأنـشطة      المنظمات غير الحكومية الوطنية     أيضا تساهمو. من الجهات المانحة  الوارد  
 دور الرئيـسي  ال ـويتمثـل   . على الموارد الدوليـة   أيضا  السكانية، لكن يعتمد غالبيتها بشكل كبير       

  . الدعوة والوصول إلى الناس على المستوى الشعبيلتلك المنظمات في القيام بأنشطة
 الأمــوال الخاصــة الجــزء الأكــبر      مقيــساً بالنفقــات مــن   يمثــل الإنفــاق الاســتهلاكي   و  - ٢٩
 الخاصـة نـسبة كـبيرة    ينوتـشكل نفقـات المـستهلك   . الموارد المنفقـة علـى الأنـشطة الـسكانية        من
ورغـم أن المبـالغ الـتي تنفـق علـى الرعايـة الـصحية في العـالم                  . إجمالي تمويل الرعايـة الـصحية      من

ــة علــى     ــسكانية غــير معلوم ــشطة ال ــستهلكين    لأغــراض الأن ــأن الم ــة، يــصح القــول ب وجــه الدق
يتحملون نسبة كبيرة من النفقات المتعلقة بخدمات تنظيم الأسرة والـصحة الإنجابيـة والأمـراض           

وتُظهــر المــصادر القليلــة . الإيــدز/الـتي تنتقــل بالاتــصال الجنــسي وفــيروس نقــص المناعـة البــشرية  
 تظهـر هائلـة بـين المنـاطق والبلـدان، كمـا          لمعلومات المتعلقـة بالإنفـاق الخـاص تباينـات          لالمتاحة  

وعنــد إعــداد تقــدير . مــع مــرور الــزمن داخــل البلــدان نفــسهاتغــيرات تنــشأ بعـض الحــالات   في
، اســتعان مــشروع تــدفق المــوارد ببيانــات النفقــات الــصحية الــتي تتحملــها  نفقــات المــستهلكين

ــا الخاصــة    ــشية مــن أمواله ــام  ،الأســر المعي ــواردة في أرق ــصحة  ا اتسابالحــ ال ــة الخاصــة بال  لقومي
وقـد افتُـرض أن النفقـات الـصحية مـن الأمـوال             . قامـت بتجميعهـا منظمـة الـصحة العالميـة          التي

  .السلع والخدمات السكانية علىمن الأموال الخاصة الإنفاق اما مع اتساقا ت  تتسقالخاصة
  

  برنامج العملالمتطلبات التمويلية اللازمة لتحقيق أهداف   - خامسا 
عمـل، اسـتعرض صـندوق الأمـم المتحـدة      التنفيـذ برنـامج   ل التمويل اللازم نا لتوفير ضما  - ٣٠

ــع     ــات الأرب ــديرات الأصــلية للفئ ــسكان التق ــاليف،    لمجلل ــسكانية المحــددة التك ــدابير ال ــة الت موع
وهـذه التقـديرات المنقحـة،      . الراهنةوخلص إلى تقديرات منقحة لتلبية الاحتياجات والتكاليف        

، هـي أعلـى     ٢٠٠٩الثانية والأربعين في عام     دورتها  نة السكان والتنمية في     لجعلى  التي عرضت   
 لأنهـا تأخـذ في الاعتبـار كـلا مـن            ١٩٩٤بكثير من الأهداف الأصلية التي اتفـق عليهـا في عـام             
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ــة   الجاريــة والتكــاليف الراهنــة الاحتياجــات  ولأنهــا تتــضمن أنــشطة مثــل معالجــة الإيــدز ورعاي
هــذه الأنــشطة لم تكــن و وعلاجــه،  التناســليالجهــازات ســرطان المــصابين بــه، وإجــراء فحوصــ

  .الأصليةضمن مجموعة التدابير السكانية 
. برنامج العمـل  مستويات التمويل المطلوبة من أجل تحقيق أهداف         ٣ويوضح الجدول     - ٣١
ــدولي و ــع ال ــةالمجتم ــام   ٤٩ إلى حــشد  بحاج ــون دولار خــلال ع ــل   ، ٢٠٠٩ بلي ــن أجــل تموي م
ية للصحة الجنسية والإنجابية بالكامل، بما في ذلك تنظيم الأسـرة، والخـدمات              الضرور دماتالخ

ــشرية   ــة البـ ــة بفـــيروس نقـــص المناعـ ــات   /المتعلقـ ــداد والدراسـ ــات التعـ ــذلك عمليـ ــدز، وكـ الإيـ
وتمثـــل هـــذه التكـــاليف .  الـــسكانية والتـــدريبوالبحـــوثالاستقـــصائية، والتـــسجيل المـــدني، 

وســتبقى هنــاك . هــداف في هـذه المجــالات الأ تحقيــق  مـن أجــل  الأدنى المطلــوب للحــدتقـديرات 
 تـسويات   لكعلى الدوام تكـاليف غـير مـصنفة خارجـة عـن نطـاق تقـديرات التكـاليف، وكـذ                   

  .تتعلق بتوليد الطلب وتعهد المخزون وما إلى ذلك
  

  ٣الجدول 
  ٢٠١٥-٢٠٠٩حسب المنطقة دون الإقليمية، تنفيذ برنامج العمل، تقديرات مستكملة لتكاليف 

  )لايين دولارات الولايات المتحدةبم(
  

  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  

٨١٠ ٦٩  ٥٩٣ ٦٢٩٦٩ ٦٨ ١٩٦ ٦٨ ٧٦٢ ٦٧ ٧٢٤ ٦٤  ٩٨٠ ٤٨   الإجمالي
تنظــيم /الإنجابيــة/الــصحة الجنــسية

  الأسرة
 ٠٣٠ ٣٣  ٢٨٤ ٣٣ ٧١٤ ٣٢ ٠٠٦ ٧١٢٣٢ ٣٠ ٤٣٧ ٢٧ ٤٥٤ ٢٣

ــاليف    ــيم  التكـ ــرة لتنظـ المباشـ
  الأسرة

٠٩٧ ٤  ٨٦٦ ٥٢٩٣ ٣ ٢٠٩ ٣ ٩٠٦ ٦١٥٢ ٢ ٣٤٢ ٢

ــصحة     ــرة لـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأم

 ٠٠٢ ١٨  ٧٤٦ ١٥ ٤٦٢ ٣٧٦١٣ ٤٨٨١١ ٩ ٨٦٨ ١١٤٧ ٦

التكــاليف المتعلقـــة بـــالبرامج    
  والنظم

 ٩٣١ ١٠  ٦٧٢ ١٣ ٧٢٣ ١٥ ٤٢٢ ٣١٩١٧ ١٨  ٩٥٤ ١٦ ٩٩٩ ١٤

فـــــــــيروس نقـــــــــص المناعـــــــــة   
  الإيدز/البشرية

 ١٨٩ ٣٦   ٤٤٤ ٣٥  ٧٣٤ ٣٤  ٩٥١ ١٠٧٣٣ ٣٣ ٤٥٠ ٣٢ ٩٧٥ ٢٣

ــية  ــوث الأساســــ ــل /البحــــ تحليــــ
  السياسات/البيانات

٥٩١ ١٨١٨٦٤ ٢٣٩١ ٩٤٣٢ ٨٣٧٣ ٥٥١٤ ١

أفريقيــــــا جنــــــوب الــــــصحراء 
  الكبرى

 ٩٨٠ ٢٨ ٠٢٢ ٢٩٢٣٠ ٨٦٩٣٠ ٤٧٣٢٩ ٠٧٥٢٩ ٠٦٣٢٧ ٢٠

تنظــيم /الإنجابيــة/الــصحة الجنــسية
  الأسرة

  ٧٣١ ١٠  ١٨٤ ١٢ ٧٦٤ ١٢ ٦٧٥ ٥٩٦١٢ ١٢ ٦١٢ ١٠ ٤٨٢ ٨
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  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  

ــيم     ــرة لتنظـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأسرة

  ٩٣١  ٨٢٧ ٧١٣ ٦٠٦ ٥٠٦ ٤١٤ ٣٢٩

ــصحة     ــرة لـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأم

 ٤١١ ٤  ٨٨٣ ٣ ٣٠٦ ٣ ٧٧١ ٢ ٢٨٠ ٢ ٨٣٣ ١ ٤٢٩ ١

التكــاليف المتعلقـــة بـــالبرامج    
  والنظم

 ٣٨٩ ٥  ٤٧٣ ٧ ٧٤٦ ٨ ٢٩٨ ٩ ٨٠٩ ٩ ٣٦٦ ٨ ٧٢٥ ٦

فـــــــــيروس نقـــــــــص المناعـــــــــة   
  الإيدز/البشرية

 ١١٠ ١٨  ٦٣٨ ١٧ ٢٤٣ ١٧ ٧٤٦ ٢٢٧١٦ ١٦ ٨٩١ ١٥ ٢٢٨ ١١

ــية  ــوث الأساســــ ــل /البحــــ تحليــــ
  السياسات/البيانات

 ١٣٩  ٢٠٠ ٢٨٥ ٤٤٩ ٦٥١ ٥٧١ ٣٥٣

٢٤٥ ٢٥ ٤١٥ ٨٦٢٢٤ ٧٨٨٢٣ ٩٢٣٢٣ ٢٨١٢٣ ٥٤٩٢٣ ١٧   آسيا والمحيط الهادئ
تنظــيم /الإنجابيــة/الــصحة الجنــسية

  الأسرة
 ٥٣٣ ١٣  ٨٢٠ ١٢ ١٢٤ ١٢ ٧٥٣ ٠٢٧١١ ١١ ٢٧٨ ١٠ ٠٥٥ ٩

ــيم     ــرة لتنظـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأسرة

 ١٥٦ ٢  ٠٧٧ ٢ ٩٣٧ ١ ٨٠٣ ١ ٦٧٥ ١ ٥٥٢ ١ ٤٣٤ ١

ــصحة     ــرة لـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأم

 ٠٥٤ ٨  ٠٢٤ ٧ ٠١٨ ٦ ١١٠ ٥ ٢٩٩ ٤ ٦٦٤ ٣ ٧٩٩ ٢

التكــاليف المتعلقـــة بـــالبرامج    
  والنظم

 ٣٢٣ ٣  ٧١٩ ٣ ١٦٩ ٤ ٨٤٠ ٤ ٠٥٣ ٥ ٠٦٢ ٥ ٨٢٢ ٤

فـــــــــيروس نقـــــــــص المناعـــــــــة   
  الإيدز/البشرية

  ٥٢٥ ١١  ٤٠٩ ١١ ٢٠٧ ١١ ٠٤٨ ٨٤٨١١ ١٠ ٦٨٧ ١٠ ٨٥٣ ٧

ــية  ــوث الأساســــ ــل /البحــــ تحليــــ
  السياسات/البيانات

 ١٨٧  ١٨٦ ٥٣٠ ٩٨٧ ٠٤٨ ٢ ٣١٦ ٢ ٦٤١

أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر       
  الكاريبي

 ٣٢٠ ٨ ٩٦٦ ٦٩٩٧ ٧٧٥٧ ٤٣٩٧ ٥٩١٧ ٣٦٦٧ ٦

يم تنظــ/الإنجابيــة/الــصحة الجنــسية
  الأسرة

 ٣٤٧ ٤  ١١٩ ٤ ٩٢٢ ٣ ٨٣٧ ٣ ٦٢٧ ٣ ٤٠١ ٣ ١٣٢ ٣

ــيم     ــرة لتنظـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأسرة

 ٥١٨  ٤٩٢ ٤٥٢ ٤١٤ ٣٧٨ ٣٤٣ ٣١٠

ــصحة     ــرة لـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأم

 ٦٨٠ ٢  ٣٤٠ ٢ ٠٠٩ ٢ ٧٠٦ ١ ٤٣١ ١ ١٨٢ ١ ٩٥٨

التكــاليف المتعلقـــة بـــالبرامج    
  النظمو

 ١٥٠ ١  ٢٨٦ ١ ٤٦١ ١ ٧١٧ ١ ٨١٨ ١ ٨٧٦ ١ ٨٦٤ ١

فـــــــــيروس نقـــــــــص المناعـــــــــة   
  الإيدز/البشرية

 ٨٦٧ ٣  ٧٧٠ ٣ ٧٠٣ ٣ ٦٣٠ ٣ ٥٦٢ ٣ ٤٦١ ٣ ٠٧٢ ٣

ــية  ــوث الأساســــ ــل /البحــــ تحليــــ
  السياسات/البيانات

 ١٠٦  ٧٨ ٧٤ ٣٠٩ ٢٥٠ ٧٢٩ ١٦٢
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  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  

٧٢١ ٣ ٨٦٥ ٥٠١٣ ٥٣٨٣ ٤١٨٣ ٦٨٥٣ ٧٩٥٣ ٢    آسيا وشمال أفريقياغرب
تنظــيم /الإنجابيــة/الــصحة الجنــسية

  الأسرة
 ٤١٥ ٢  ٣٣٩ ٢ ٢٥٨ ٢ ٢٣٢ ٢ ١٣٠ ٢ ٠٠٩ ٢ ٨٥٢ ١

ــيم     ــرة لتنظـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأسرة

 ٣٤٦  ٣٢٥ ٢٩٢ ٢٦١ ٢٣١ ٢٠٤ ١٧٨

ــصحة     ــرة لـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأم

  ٤٧١ ١  ٣٢٨ ١ ١٧١ ١ ٠١٩ ١ ٨٧٣ ٧٣٥ ٦٠٣

التكــاليف المتعلقـــة بـــالبرامج    
  والنظم

 ٥٩٨  ٦٨٦ ٧٩٦ ٩٥٣ ٠٢٥ ١ ٠٧٠ ١ ٠٧١ ١

فـــــــــيروس نقـــــــــص المناعـــــــــة   
  الإيدز/البشرية

 ١٨٣ ١  ١٦٣ ١ ١٤٦ ١ ١٣١ ١ ١١٢ ١ ٠٩٥ ١ ٧٩٨

ــية  ــوث الأساســــ ــل /البحــــ تحليــــ
  السياسات/البيانات

 ١٢٣  ٣٦٣ ٩٧ ١٧٤ ١٧٧ ٥٨٢ ١٤٥

٥٤٢ ٣ ٣٢٦ ٢٧٥٣ ٢٢٦٣ ٥٠٨٣ ٠٩١٣ ٢٠٤٣ ٢   أوروبا الشرقية والجنوبية
تنظــيم /الإنجابيــة/الــصحة الجنــسية

  الأسرة
 ٠٠٤ ٢  ٨٢٤ ١ ٦٤٥ ١ ٥١٠ ١ ٣٣٤ ١ ١٣٧ ١ ٩٣٣

ــيم     ــرة لتنظـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأسرة

 ١٤٦  ١٤٥ ١٣٥ ١٢٥ ١١٦ ١٠٣ ٩١

ــصحة     ــرة لـ ــاليف المباشـ التكـ
  الأم

 ٣٨٦ ١  ١٧١ ١ ٩٦٠ ٧٧١ ٦٠٥ ٤٥٤ ٣٢٤

التكــاليف المتعلقـــة بـــالبرامج    
  والنظم

 ٤٧١  ٥٠٨ ٥٥١ ٦١٤ ٦١٣ ٥٧٩ ٥١٧

فـــــــــيروس نقـــــــــص المناعـــــــــة   
  الإيدز/البشرية

 ٥٠٣ ١  ٤٦٥ ١ ٤٣٥ ١ ٣٩٧ ١ ٣٥٨ ١ ٣١٦ ١ ٠٢٣ ١

ــية  ــوث الأساســــ ــل /البحــــ تحليــــ
  السياسات/البيانات

 ٣٥  ٣٨ ١٩٥ ٣٢٠ ٨١٦ ٦٣٨ ٢٤٨

  
 UNFPA, Revised Cost Estimates for the Implementation of the Programme of Action of the International Conference on Population   :المصدر  

and Development: A Methodological Report (New York, 2009). 

لنفقـات المتعلقـة   ا منـذ ذلـك الحـين تقديراتـه لتكـاليف     الإيـدز  /استكمل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقـص المناعـة البـشرية             :ملاحظة 
  ويبلـغ .هنـا المبينة ام الأصلية الأرق لما تشير إليهفي وقت لاحق التغطية  تتحقق فيهسيناريو  على أساسالإيدز، /بفيروس نقص المناعة البشرية  

زيـادة مطـردة حـتى يبلـغ        الـرقم   ويتزايـد هـذا     .  بليـون دولار   ٢٠الإيـدز   / المتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          ٢٠٠٩ لعام   الإجماليالرقم  
  .، وهو أعلى بشكل طفيف من الرقم الأصلي٢٠١٥بليون دولار في عام  ٣٧

    
ة أن الاحتياجات الراهنة غير المستوفاة سـتلبّى        وتفترض تقديرات تكاليف تنظيم الأسر      - ٣٢
تعــرّف النــاس علــى بمقــدار ، رغــم احتمــال زيــادة الطلــب علــى تنظــيم الأســرة  ٢٠١٥عــام في 

وتــشمل تقــديرات تكــاليف الــصحة الإنجابيــة الرعايــة قبــل الــولادة والرعايــة . الخيــارات المتاحــة
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دد وفحـص   دخلات الخاصـة بالمواليـد الج ـ     الـولادة والرعايـة المتعلقـة بتعقيـدات التوليـد والت ـ           عند
ويــشمل .  وعلاجــه، فــضلا عــن تــدخلات أخــرى تتعلــق برعايــة الأم  التناســليالجهــازســرطان 

الإيـدز  /نقـص المناعـة البـشرية     تحديد تكاليف الأمراض الـتي تنتقـل بالاتـصال الجنـسي وفـيروس              
يدا لمعالجة منع العنـف     عناصر الوقاية والعلاج والرعاية والدعم، بما في ذلك عناصر موجهة تحد          

  .ضد المرأة
برنـامج   أهداف   لتحقيق ةوتشهد تقديرات تكاليف العقاقير واللوازم والموظفين المطلوب        - ٣٣

زيادة عدد الأشـخاص الـذين يتوقـع أن يحـصلوا علـى             نظراً ل زيادة كبيرة مع مرور الزمن      العمل  
  .الكامنة وراء ذلك الرعاية، بفضل زيادة نطاق التغطية وبسبب الزيادات السكانية

ــصحة          - ٣٤ ــة بتنظــيم الأســرة وال ــصحية المتعلق ــبرامج ال ــنظم وال ــدير تكــاليف ال وجــرى تق
الإنجابية لتعكس الحاجة إلى توظيف استثمارات كبيرة في النظم الـصحية والتخطـيط مـن أجـل                 

ية، وبدون اسـتثمارات كافيـة في الـنظم والـبرامج الـصح           .  بالتغطية الشاملة   المتعلق الهدف تحقيق
  تقـديرات  تـضمنها تومن بين العناصر التي     . سيستحيل تحقيق الأهداف المتعلقة بالتغطية الصحية     

البنيـة   إدارة البرامج والإشـراف والتثقيـف الـصحي والرصـد والتقيـيم والـدعوة و               هذهالتكاليف  
لــنظم الــصحية ونظــم المعلومــات وتــدريب المــوارد البــشرية ونظــم الإمــداد بالــسلع    الأساســية ل

وتفترض تقديرات تكاليف النظم والبرامج الصحية أن جل الاستثمار سـيتم مـا بـين          . اسيةالأس
ــبرامج      . ٢٠١٣ و ٢٠٠٩عــامي  ــنظم وال ــديرات تكــاليف ال ــغ تق ــراض، تبل ونتيجــة لهــذا الافت

وتـشمل تقـديرات التكـاليف أيـضا الــدعم     .  ثم تبـدأ في الهبـوط  ٢٠١١الـصحية ذروتهـا في عـام    
ات الإنــسانية الــتي تــشكل تحــديا مــستمرا للــنظم الطبيــة في الكــثير    المقــدم أثنــاء حــالات الأزم ــ

  .البلدان من
 تنظـيم الأسـرة     عنـصري ر مجموع تكاليف الصحة الجنسية والإنجابية، التي تشمل         ويقدَّ  - ٣٥

 بليــون ٢٣,٥بلــغ بم، )بمــا في ذلــك التكــاليف المباشــرة وتكــاليف الــبرامج والــنظم(وصــحة الأم 
تراجـع  ي بليـون دولار و    ٣٣,٣ ليـصل إلى   ٢٠١٤لـغ ذروتـه في عـام        بيو،  ٢٠٠٩دولار في عام    

ــيلاً ــغ قل ــام  ٣٣ إلى مبل ــون دولار في ع ــدَّ.٢٠١٥ بلي ــصر الخــاص ر مجمــوع تكــاليف   ويق  العن
، يزيـد سـنويا بعـد       ٢٠٠٩ بليـون دولار في عـام        ٢٤الإيدز بمبلغ   /فيروس نقص المناعة البشرية   ب

  .)٥(٢٠١٥ عام  بليون دولار في٣٦,٢يصل إلى مبلغ حتى ذلك 
__________ 

 منـذ ذلـك الحـين تقديراتـه       الإيـدز   /ص المناعـة البـشرية    استكمل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نق ـ          )٥(  
في وقـت  التغطيـة  سيناريو تتحقـق فيـه     على أساسالإيدز/لنفقات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية اتكاليف  

فـيروس نقـص المناعـة     المتعلـق ب   ٢٠٠٩الإجمالي لعام    الرقم   ويبلغ. ٣ المبينة في الجدول     الأرقاملاحق لما تشير إليه     
، ٢٠١٥ بليـون دولار في عـام     ٣٧زيادة مطردة حـتى يبلـغ       الرقم   هذاويتزايد  . بليون دولار  ٢٠الإيدز  /بشريةال

  .وهو أعلى بشكل طفيف من الرقم الأصلي
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 البحـوث الأساسـية وتحليـل البيانـات والـسياسات       بعنـصر  ووُضِعَت التقديرات المتعلقـة     - ٣٦
عمليـات التعـداد، والدراسـات    : لإنفـاق هـي  لالـسكانية والإنمائيـة عـن طريـق جمـع أربـع فئـات        

 إلى نفقـات التعـدادات      واسـتند احتـساب   . الاستقصائية، والتسجيل المدني، والبحث والتدريب    
تراوحـــت قيمتـــها بـــين   الـــتي قليميـــة، الإنطقـــة دون الواحـــد في المتكـــاليف التعـــداد للفـــرد   

ــا   ١,٥٠ ــة ١١,٧  و،دولار في شــرق ووســط وشمــال أفريقي ــا الجنوبي  ووزع.  دولارا في أوروب
 في المائـة في الـسنة الـتي تـسبق التعـداد،             ١٠:  المبلغ الإجمـالي علـى فتـرة أربـع سـنوات           بعد ذلك 

.  في المائة في كل سنة من الـسنتين اللـتين تعقبـان التعـداد              ١٥  سنة التعداد، و    في المائة في   ٦٠ و
ــدَّ ــاليف الدراسـ ــوتقـ ــغ  اتر تكـ ــصائية بمبلـ ــرة  ١,٥ دولار أو ١,٢٥ الاستقـ ــل أسـ  دولار لكـ

 الأســر المعيــشية بنــسب  أحجــام عينــات تردِّلمنطقــة دون الإقليميــة، بينمــا قُ ــل تبعــاًمعيــشية، 
ــة أو  في ١ ــة أو  في الم٠,٥المائ ــة٠,٢٥ائ ــاً ، في المائ ــا إذا كــان  تبع ــدادلم ــل   ســكان تع ــد أق  البل
 مليــون ٢٥  مليــون نــسمة، أو يزيــد عــن ٢٥بــين مليــون و  مليــون نــسمة، أو يتــراوح مــا  مــن

ــ وعــلاوة علــى ذلــك، . نــسمة ناميــة ســتجري دراســات استقــصائية  ض أن جميــع البلــدان الرِافتُ
  .هذا النوع مرة كل أربع سنوات من
 كـل    تـسجيل  ض أن تكـاليف إجـراءات     رِتكـاليف التـسجيل المـدني، افت ـُ      ب ما يتعلـق  وفي    - ٣٧

ــة  ــاة، زواج، طــلاق (حال وإدخالهــا في النظــام الإحــصائي تبلــغ ثلــث قيمــة تكلفــة    ) مــيلاد، وف
 كنـسبة  البحث والتدريب    نفقاتوتم احتساب   . التعداد للفرد الواحد لكل منطقة دون إقليمية      

 التكـاليف الـسنوية للفئـات الـثلاث الـسابقة علـى مـدى الفتـرة                  متوسـط  إجمـالي  في المائة مـن      ٥
ــن ــد. ٢٠١٥  عــام إلى٢٠٠٥ عــام م ــاليف   وتزي ــستكملة لتك  البيانــات عنــصر التقــديرات الم

يعـود  ، و١٩٩٤ التقـديرات الأصـلية المتفـق عليهـا في القـاهرة في عـام              بقدر كـبير عـن    والبحث  
بـشكل أكـبر    ات  جـراء التعـداد   لإف الفعليـة    التكاليتعبر عن   أن هذه التقديرات    إلى  ذلك أساسا   

 الإنفـاق الإجمـالي  ، عنـدما يبلـغ   ٢٠١٠ويصدق هـذا بوجـه خـاص في عـام     . كثيرا من ذي قبل 
 نفقــاتوإجمــالا، تمثــل . تعــدادال بلايــين دولار تمثــل نفقــات ٤,٤١ بلايــين دولار، منــها ٤,٨٤

تكــاليف الدراســات   تمثــل و .) في المائــة ٧٥,٨(الإجمــالي  الإنفــاق التعــداد نحــو ثلاثــة أربــاع    
ر متوسط الإنفاق الـسنوي     قدَّويُ.  في المائة  ١٢,٥ والتسجيل المدني    ، في المائة  ٦,٩الاستقصائية  

  . بليون دولار٢,١٧على مدى فترة السنوات السبع بمبلغ 
ــة ومــن الواضــح أن مــستويات التمويــل    - ٣٨ ــدابير   الحالي لكافــة الفئــات الأربــع لمجموعــة الت

ونظـرا  .  لتلبية الاحتياجات لـدى البلـدان الناميـة        عما يلزم  تقل كثيراً ة التكاليف   السكانية المحدد 
ــل          ــف التموي ــذي يكتن ــيقين ال ــدم ال ــل، ولع ــستويات التموي ــة، ولركــود م ــة العالمي ــة المالي للأزم

وإذا صـدقت التقـديرات لعـام       . برنـامج القـاهرة في خطـر      ل  الكامـل  تنفيـذ المستقبلا، فقد يكون    
 وحــشدت ، بلايــين دولار١٠الجهــات المانحــة بالفعــل بمــا يقــرب مــن   ، وإذا أســهمت ٢٠١٠
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 بليــون دولار مــن المــوارد المحليــة، يكــون المبلــغ الكلــي أقــل بحــوالي    ٣١ حــواليالبلــدان الناميــة 
  .تمويل البرامج السكانية في البلدان الناميةل ٢٠١٠ عام اً في مطلوبكانبليون دولار مما  ٢٤
ويـل الجهـات المانحـة والتمويـل المحلـي لكافـة العناصـر الأربعـة         وينبغي زيـادة كـل مـن تم       - ٣٩

ــسكانية المحــدد     ــدابير ال ــة الت ــوغ      اللمجموع ــامج العمــل وبل ــداف برن ــق أه ــضمان تحقي تكــاليف ل
  .الأهداف الإنمائية للألفية

  
   الأهداف الماليةبلوغ في سبيلالتحديات الرئيسية   -سادسا  

ــة    - ٤٠ ــة العالمي ــة المالي ــأثير الأزم ــرت - ت ــوارد    أث ــة في حجــم الم ــة الراهن ــة العالمي ــة المالي  الأزم
، وقلـل عـدد     ٢٠٠٩وانخفضت المساعدة الإنمائية الرسمية في عام       .  للأنشطة السكانية  المخصصة

وأصـيب بـالركود الاتجـاه      . من الجهات المانحة مستويات التمويل المخصصة للأنـشطة الـسكانية         
  . السكانيةالمتصاعد الذي شوهد مؤخراً في المساعدات

 تبــدأ المــساعدات -شد المــوارد لحــ  مــن الجهــات الفاعلــة الرئيــسية قلــةعتمــاد علــى الا  - ٤١
ــسكانية ب ــدد ال ــسية   ع ــن الجهــات المانحــة الرئي ــل م ــة وتُحــشَد ،قلي ــل   غالبي ــة في قلي ــوارد المحلي  الم

 ،طة الــسكانية للأنــشكــبيرا البلــدان المانحــة تمــويلا غالبيــةم ولا تقــدِّ. البلــدان الناميــة الكــبيرة مــن
تمويــل بــرامج لشد مــا يكفــي مــن المــوارد لحــ ليــست في وضــع يؤهلــها البلــدان الناميــة غالبيــةو

  البلــدان الفقــيرة أولويــات إنمائيــةوتواجــه .الــتي تــشتد الحاجــة إليهــاالإيــدز مكافحــة الــسكان و
  .كان في مجال السةستثمارات اللازمبالا وتقصر يد الكثير منها عن القيام متنافسة، كثيرة
رغـم   -  الـسكان   المتكبدة في ميـدان    النفقاتمن   غير متناسب تحمل المستهلكين نصيبا      - ٤٢

في الإنفـاق علـى تنظـيم الأسـرة والـصحة الإنجابيـة              المـستهلكون    يؤديهالدور الذي    تتبعصعوبة  
 أكــبر كــثيرا ، فــإن هــذا الــدورالإيــدز/الفــيروس/ومعالجــة الأمــراض المنقولــة بالاتــصال الجنــسي 

 الحكومــة تنفقــهففــي كــثير مــن الحــالات، يتجــاوز هــذا الإنفــاق مــا     . و مفتــرض عــادة هــ ممــا
فمــن الممكــن  وبــالرغم مــن وجــود تباينــات بــين المنــاطق والبلــدان،. والمنظمــات غــير الحكوميــة

افتــراض أن المــستهلكين في البلــدان الناميــة يتحملــون أكثــر مــن نــصف عــبء النفقــات المتعلقــة 
 نقـص   فـيروس /مـراض المنقولـة بالاتـصال الجنـسي       نجابيـة ومعالجـة الأ    تنظيم الأسرة والـصحة الإ    ب

.  تماما مع الإنفـاق علـى الـصحة عمومـاً          تماشىت  إذا كانت تلك النفقات    الإيدز/المناعة البشرية 
 هامـة   تداعياتوللنفقات التي يدفعها المستهلكون من أموالهم الخاصة، ولا سيما الفقراء منهم،            

قــر ومــن عــدم المــساواة في الــدخل  الراميــة إلى الحــد مــن الف امــة العمبــادرات الــسياسات علــى 
  .العالم النامي في
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  خلاصة  -سابعا   
   في حشد الموارد المُحرَزالتقدم  -ألف   

بالرغم من إحراز تقدم كبير، فإن الموارد الماليـة الـتي يجـري حـشدها حاليـا غـير كافيـة                    - ٤٣
 لتحقيـق  ممـا يلـزم  تويات التمويل الحالية أقل بكثير   وتعد مس . لتلبية الاحتياجات الراهنة المتزايدة   

ويــصدق هــذا علــى جميــع العناصــر . أهــداف برنــامج العمــل وبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
 اً عائق ـ كـافي التمويـل   الويظـل الافتقـار إلى      . الأربعة لمجموعة التدابير السكانية المحـددة التكـاليف       

  .للأهداف يعترض التنفيذ الكامل اًرئيسي
دمات تنظـيم الأسـرة،     لخ نسبة التمويل الموجه     تناقصومما يثير الانشغال بشكل خاص        - ٤٤

الأمر الذي إذا لم يتم تداركـه، قـد يـؤدي إلى تـداعيات خطـيرة علـى قـدرة البلـدان علـى تلبيـة               
الحاجات التي لم يتم الوفاء بها بالنسبة لهذه الخـدمات، ويمكـن أن يقـوّض الجهـود المبذولـة لمنـع                      

ومـن المهـم جـدا      .  وتقليل الوفيـات النفاسـية ووفيـات الرضـع         المرغوب فيها ت الحمل غير    حالا
  .٢٠١٠ لدعم جولة التعدادات لسنة كذلك كفالة تخصيص استثمارات كافية

  
  المضي قدماطريق   -باء   

من الضروري زيادة الجهود التي يبذلها كل من الجهـات المانحـة والبلـدان الناميـة لحـشد         - ٤٥
ويكتـسي ذلـك أهميـة خاصـة        . العمـل كافية مـن أجـل التنفيـذ الكامـل لأهـداف برنـامج              موارد  

ــة       في ــة لتلبيـ ــل غـــير كافيـ ــستويات التمويـ ــادة في مـ ــون الزيـ ــا تكـ ــة، حينمـ ــة الماليـ وقـــت الأزمـ
ولـن يتـسنى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وبخاصـة          . الاحتياجات الراهنة في البلدان الناميـة     

لمــدقع والجــوع، مــا لم يــتم التــصدي للقــضايا الــسكانية والمتعلقــة بالــصحة القــضاء علــى الفقــر ا
ومن الضروري تنفيذ برنامج العمل، وبخاصة الهدف المتعلـق بالـصحة          . الإنجابية على نحو ملائم   

الإنجابية، لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الـتي تتعلـق مباشـرة بالـصحة، بمـا في ذلـك وفيـات                       
الإيـدز، والـتي تتعلـق بـالنواتج        / نقص المناعة البشرية    والوقاية من فيروس   الأطفال، وصحة الأم،  

  . بين الجنسين والقضاء على الفقرالاجتماعية والاقتصادية، بما في ذلك المساواة
داف الإنمائيـة للألفيـة، ينبغـي       ومن أجـل الإسـراع بتنفيـذ برنـامج القـاهرة وبلـوغ الأه ـ               - ٤٦
  :ما يلييواصل المجتمع الدولي  أن

كفالة النظر إلى مسائل الـسكان والـصحة الإنجابيـة باعتبارهـا جـزءا لا يتجـزأ                   )أ(  
مــن الــسعي لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وكفالــة إبرازهــا في الــبرامج الإنمائيــة الوطنيــة    

  واستراتيجيات الحد من الفقر؛
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ــل، وك         )ب(   ــامج العم ــل لبرن ــذ الكام ــن أجــل التنفي ــة م ــوارد الكافي ــة فحــشد الم ال
تحظى مسائل تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية بما تـستحقه مـن اهتمـام، في وقـت يتزايـد فيـه                أن

  الإيدز؛/ نقص المناعة البشريةالتركيز على مكافحة فيروس
إقامــة شــراكة فعالــة بــين البلــدان المانحــة والبلــدان المــستفيدة تقــوم علــى الثقــة      )ج(  

  طرية؛ت المانحة دعما للأهداف القالمتبادلة والمساءلة والتنسيق بين الجها
إيلاء فعالية التكلفة وكفاءة البرامج المزيد من الاهتمام لكي تـصل المـوارد إلى                )د(  

  ح التي هي في أمس الحاجة إليها؛جميع شرائح السكان، وخاصة الشرائ
تعزيز دور القطاع الخـاص في حـشد المـوارد لأغـراض الـسكان والتنميـة، وفي                   )هـ(  

  .ت السكانية وكفالة استيفاء الأهداف المالية وأهداف الإنصافرصد النفقا
ومن الـضروري إقامـة نظـام رصـد أكثـر فعاليـة وأفـضل توقيتـا، للإبـلاغ عـن التـدفقات                    - ٤٧

ــسكانية   ــشطة ال ــة للأن ــة الموجه ــات الم  . المالي ــن الجه ــأخر كــل م ــاً   وتت ــة حالي ــدان النامي انحــة والبل
فتور همة المجيبين، والافتقار إلى     : ومن أكثر العوائق شيوعا   . لالإبلاغ عن النفقات في هذا المجا      في

ــصحية         ــة وال ــشاريع الاجتماعي ــسكاني في الم ــصر ال ــزل العن ــة، وصــعوبة ع ــشرية والمالي ــوارد الب الم
. المتكاملة والنهج القطاعية الشاملة، وكذا عزل الفئات الأربع في حزمة التدابير المحددة التكاليف            

  .ارسات التسجيل والنظم المحاسبية اللامركزية، تحديات ملموسةويمثل أيضا اختلاف مم
 مـن الـضروري     ونظراً لعدم اليقين الذي يكتنف التمويل خـلال الأزمـة الماليـة الراهنـة،               - ٤٨

أن تجدد جميع الحكومات، سـواء حكومـات البلـدان المانحـة أو البلـدان الناميـة، التزامهـا بتنفيـذ                     
  أيـضاً  ومـن المهـم   . الاحتياجـات الراهنـة   بارد المطلوبـة للوفـاء      أهداف برنامج العمل وحشد المـو     

ــة    أن ــة لكاف ــوارد كافي ــل تخــصيص م ــددة     يُكفَ ــسكانية المح ــدابير ال ــة الت ــع لمجموع ــات الأرب  الفئ
خدمات تنظيم الأسرة؛ وخـدمات الـصحة الإنجابيـة؛ والوقايـة مـن الأمـراض               : وهي ،التكاليف

الإيـدز؛ والبحـوث الأساسـية وتحليـل        /ناعـة البـشرية   فـيروس نقـص الم    /نـسي المنقولة بالاتصال الج  
الــسكان المتعلقــة ب فبــدون التــزام قــوي تجــاه المــسائل .البيانــات والــسياسات الــسكانية والإنمائيــة

والـصحة الإنجابيـة ونــوع الجـنس، يــصبح مـن غـير المــرجح أن تتحقـق أهــداف وغايـات المــؤتمر        
  . ومؤتمر قمة الألفيةالدولي للسكان والتنمية

  


