
Комитет ЕЭК ООН по жилищному хозяйству и землепользованию, являющийся 
межправительственным органом всех государств − членов ЕЭК ООН, играет роль 
форума в целях компиляции и распространения информации и опыта в области 
жилищного хозяйства, территориально-пространственного планирования и 
управления земельными ресурсами, а также обмена ими. Комитет оказывает 
поддержку социально-экономической стабилизации в странах с переходной 
экономикой, предлагая им новые подходы к налаживанию сотрудничества 
между различными уровнями органов управления. В рамках проводимых 
им различных рабочих совещаний, исследований по вопросам городского 
хозяйства и управления земельными ресурсами, а также анализов, посвященных 
жилищному сектору, Комитет оказывает консультационную помощь странам-
членам по программам и стратегиям в области населенных пунктов и содействует 
их практическому осуществлению. 

Проводимые в соответствии с программой работы Комитета национальные 
оборы жилищного сектора являются инструментом, которым пользуются 
правительства для анализа своих программ, стратегий, учреждений, правовых 
основ и механизмов финансирования, относящихся к жилищному сектору. 
Эти обзоры являются аналитическими исследованиями, которые готовятся 
независимыми международными экспертами и проводятся по просьбе самих 
стран. Важнейшей частью этой деятельности является подготовка рекомендаций 
по совершенствованию программ и практики. 

Дополнительную информацию о работе Комитета см. на его вебсайте: 
http://www.unece.org/hlm.

Designed and printed by the Publishing Service, United Nations, Geneva — GE.10-25660 — July 2011 — 400 — ECE/HBP/157 Кыргызстан

ЕВРОПЕЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ





��������	
� �	�
������	
� 	�������
���

��
��� ������
�

�� 

���



���

��
�� ������
�����
��� ��	���


��������	


���	
��	
�� ������
�

�� 
	
��

��-���� � ������, 2010  �!



"��#�$	
��

�� !"#$% !&!'#()%#*+ ,!-./%#0!" �12(#*'(3** �&4%,*#%##$5 
(3*6 71%,�0(" +80 �!&!6
-!/&*#(3** 71!7*�#$5 &.-" * 3*91. 
( *)*% " 0%-�0% 7!,!&#!2! !&!'#()%#*+ � .:*0 ��$ -!6 #(
�!!0"%0�0".8;*6 ,!-./%#0 �12(#*'(3** �&4%,*#%##$5 
(3*6.

��7! <'!"(##$% " ,(##!6 7.& *-(3** !&!'#()%#*+ * 71%,�0(" %##$% /(0%1*( $ #% +" +80�+
"$1(:%#*%/ -(-!2! &$ 0! #* &$ ! /#%#*+ �! �0!1!#$ �%-1%0(1*(0( �12(#*'(3** �&4%,*#%##$5

(3*6 !0#!�*0% <#! 71("!"!2! �0(0.�( �01(#$, 0%11*0!1**, 2!1!,( * * 1(6!#(, !12(#!" " (�0*,
( 0(-:% !0#!�*0% <#! ,% */*0(3** 21(#*3.

ECE/HBP/157


"0!1�-!% 71("! © �12(#*'(3*+ �&4%,*#%##$5 
(3*6, 2010 2!,

��% 71("( '(;*;%#$
�07%)(0(#! " �12(#*'(3** �&4%,*#%##$5 
(3*6, �%#%"(, ="%63(1*+

�#9!1/(3*!##(+ � .:&( ��	 ��

�"!1%3 
(3*6
�
-1211 �%#%"( 10 
="%63(1*+

�% %9!#:  +41 (0) 22 917 44 44
>(-�:  +41 (0) 22 917 05 05

� %-01!##(+ 7!)0(: info.ece@unece.org
�%&�(60:  http://www.unece.org



iii 

�������	
�

(3*!#( <#$% !&'!1$ :* *;#!2! �%-0!1( 71!"!,+0�+ " 3% +5 !-('(#*+ 7!,,%1:-*

71("*0% <�0"(/ �01(# � 7%1%5!,#!6 ?-!#!/*-!6 " 7!"$@%#** ?99%-0*"#!�0* :* *;#!2! �%-0!1( *
!,#!"1%/%##!2! �!,%6�0"*+ .�0!6)*"!/. 1('"*0*8 ?0*5 �01(#.  � !&'!1(5 (#( *'*1.80�+ 0%#,%#3**
* #(71(" %#*+ 1('1(&!0-* 7! *0*-*, * 71*"!,*0�+ !&;(+ !3%#-( 7! *0*)%�-*5, ?-!#!/*)%�-*5 *
�!3*( <#$5 1(/!- :* *;#!2! �%-0!1(.  �(##(+ 1(&!0( 71%,71*#+0( 7! *#*3*(0*"% 	!/*0%0( 7!
:* *;#!/. 5!'+6�0". * '%/ %7! <'!"(#*8 �"1!7%6�-!6 ?-!#!/*)%�-!6 -!/*��** �12(#*'(3**
�&4%,*#%##$5 
(3*6 (��	 ��
) " #()( % 1990-5 2!,!" " !0"%0 #( 71!�<&$ �! �0!1!#$ 2!�.,(1�0" - 
) %#!" ��	 ��
. 

��� %,!"(#*+ 71!"!,+0�+ 7! 71!�<&% 2!�.,(1�0"-) %#!" /%:,.#(1!,#$/* 21.77(/* ?-�7%10!"
�!"/%�0#! � !12(#(/* 2!�.,(1�0"%##!2! .71(" %#*+, ,1.2*/* /%:,.#(1!,#$/* !12(#*'(3*+/*, 
#%71("*0% <�0"%##$/* !12(#*'(3*+/* (
��), /%�0#$/* !12(#(/* " (�0* * !12(#*'(3*+/* )(�0#!2!
�%-0!1(.  
( !�#!"% @*1!-*5 -!#�. <0(3*6 ?-�7%10$ 71!"!,+0 "�%�0!1!##*6 !&'!1 :* *;#!2!
�%-0!1( * 2!0!"+0 1%-!/%#,(3** " 7!1+,-% !-('(#*+ 7!/!;* ,*1%-0*"#$/ !12(#(/ " 1('1(&!0-%
�01(0%2*6 * 71!21(//. 


(�0!+;*6 #(3*!#( <#$6 !&'!1 :* *;#!2! �%-0!1( " 	$12$'�0(#% 7!,2!0!" %# 7! '(71!�.
71("*0% <�0"( 	$12$'�0(#( * +" +%0�+ 01*#(,3(0$/ 7! �)%0. " �%1** 0(-*5 /(0%1*( !", 
!7.& *-!"(##$5 	!/*0%0!/ 7! :* *;#!/. 5!'+6�0". * '%/ %7! <'!"(#*8. � 71!21(//(5
#(3*!#( <#$5 !&'!1!" .7!1, -(- * 71%:,%, ,% (%0�+ #( 7!,1!&#$6 (#( *' * 1%-!/%#,(3** " !& (�0*
7! *0*-* * !,#!"1%/%##! #( -!#-1%0#$% 71!& %/$ * ,!�0*2#.0$% .�7%5* " :* *;#!/ �%-0!1%, 
*/%8;*% !�!&!% '#()%#*% , + 1(��/(01*"(%/!6 �01(#$.  � � .)(% 	$12$'�0(#( ?0* "!71!�$ �"+'(#$
� ?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-*/ !&� .:*"(#*%/ :* <+ * .71(" %#*%/ */, 0%11*0!1*( <#!-
71!�01(#�0"%##$/ 7 (#*1!"(#*%/ * '%/ %.�01!6�0"!/ * ,%3%#01( *'(3*%6.  � #(�0!+;%/
#(3*!#( <#!/ !&'!1% �9!1/. *1!"(# #(&!1 1%-!/%#,(3*6 7! "!71!�(/ 7! *0*-*.  �"!%"1%/%##(+ *
?99%-0*"#(+ 1%( *'(3*+ 1%-!/%#,(3*6 1(��/(01*"(%0�+ -(- -1(6#% "(:#$6 9(-0!1 " 1%@%#**
�0!+;*5 " #(�0!+;%% "1%/+ 7%1%, 	$12$'�0(#!/ �%1<%'#$5 '(,(). 

�#% 5!0% !�< &$ 7!& (2!,(1*0< /%:,.#(1!,#$5 * /%�0#$5 ?-�7%10!", "#%�@*5 "- (, "
7!,2!0!"-. #(3*!#( <#!2! !&'!1(, ( 0(-:% 71("*0% <�0"( �01(#, 71%,!�0("*"@*5 9*#(#�!"$%
�1%,�0"( , + %2! 71!"%,%#*+.  �1%, (2(8 "�%/, -0! 71!+" +%0 *#0%1%� - :* *;#!/. �%-0!1. ?0!6
�01(#$, ,*1%-0*"#$/ * '(-!#!,(0% <#$/ !12(#(/, !12(#(/ 2!�.,(1�0"%##!2! .71(" %#*+, #(.)#$/
1(&!0#*-(/, 
�� * ,1.2*/ '(*#0%1%�!"(##$/ �0!1!#(/ ?0!6 �01(#$, ( 0(-:% /%:,.#(1!,#$/
!12(#*'(3*+/, -1%,*0#$/ * ,!#!1�-*/ !12(#*'(3*+/, !12(#*'(3*+/, !-('$"(8;*/ 0%5#*)%�-!%
�!,%6�0"*%, * *#"%�0!1(/ )(�0#!2! �%-0!1( – " 7! #!6 /%1% *�7! <'!"(0< *#9!1/(3*8 *
1%-!/%#,(3**, �!,%1:(;*%�+ " #(�0!+;%/ *�� %,!"(#**.  �#* /!2.0 7!� .:*0< !�#!"!6 , +
,%+0% <#!�0* " &.,.;%/ * 7!/!)< " 9!1/*1!"(#** 71!21(// #( #(3*!#( <#!/ * /%�0#!/ .1!"#%. 


(-!#%3, /#% 5!0% !�< &$ 7!,)%1-#.0< (-0.( <#!�0< #(3*!#( <#$5 !&'!1!" -(- .#*-( <#!2!
*#�01./%#0(, 7!'"! +8;%2! �01(#(/ ��	 ��
 !�.;%�0" +0< !&/%# !7$0!/ " "!71!�(5 :* *;#!2!
5!'+6�0"( * '%/ %7! <'!"(#*+, �1("#*"(0< 0%#,%#3** * 71*!&1%0(0< '#(#*+ !& *�7! <'!"(#**
1(' *)#$5 71(-0*)%�-*5 /%0!,!", 1('1(&(0$"(0< 71!21(//$ * "#%,1+0< *#�01./%#0$ 7 (#*1!"(#*+.  
�!?0!/. + "%18, )0! 0(-*% !&'!1$ &.,.0 * ,( %% � .:*0< 7! %'#$/ 71(-0*)%�-*/ �1%,�0"!/ *
�1%,�0"!/ 7! *0*-*, -!0!1$/ �/!2.0 7! <'!"(0<�+ "�% '(*#0%1%�!"(##$% �0!1!#$ " 3% +5 1%@%#*+
71!& %/, �"+'(##$5 � 1('"*0*%/ �%-0!1( :* *;#!2! 5!'+6�0"( * '%/ %7! <'!"(#*+, " !�!&%##!�0* "
�01(#(5 � 7%1%5!,#!6 * 9!1/*1.8;%6�+ 1$#!)#!6 ?-!#!/*-!6. 

�# 	.&*@
��7! #*0% <#$6 �%-1%0(1<



iv 

�����	
�


(�0!+;*6 #(3*!#( <#$6 !&'!1 :* *;#!2! �%-0!1( 	$12$'�0(#( 71%,71*#+0 7! '(71!�.
�!�.,(1�0"%##!2! (2%#0�0"( 7! (15*0%-0.1% * �01!*0% <�0".. � 2008 2!,. �!�0!+ (�<
*�� %,!"(0% <�-(+ 7!%',-( /%:,.#(1!,#!6 21.77$ ?-�7%10!". �(�5!,$ #( !�.;%�0" %#*% 71!%-0(
&$ * 7!-1$0$ '( �)%0 "#%&8,:%0#$5 �1%,�0", 71%,!�0(" %##$5 71("*0% <�0"(/* 
!1"%2**,

*,%1 (#,!", �%@�-!6 �%�7.& *-*, �0( ** * ="%63(1**. ��7%@#(+ 1%( *'(3*+ #(�0!+;%2!
71!%-0( �0( ( "!'/!:#!6 & (2!,(1+ ?0!6 ;%,1!6 7!/!;*.

�1%,$,.;*% *�� %,!"(#*+ " #(�0!+;%6 �%1** 71!"!,* *�< " �! 2(1** (ECE/HBP/101, 
!7.& *-!"(#! " 1996 2!,.), �! <@% (ECE/HBP/107, 1998 2!,), � !"(-** (ECE/HBP 111, 1999 2!,), 
�*0"% (ECE/HBP/117, 2000 2!,), �./$#** (ECE/HBP/124, 2001 2!,), �%�7.& *-% �! ,!"(
(ECE/HBP/125, 2002 2!,), 
 &(#** (ECE/HBP/130, 2003 2!,), 
1/%#** (ECE/HBP/132, 2004 2!,), 
�!��*6�-!6 >%,%1(3** (ECE/HBP/131, 2004 2!,), �%1&** * �%1#!2!1** (ECE/HBP/139, 2006 2!,), 
�1.'** (ECE/HBP/143, 2007 2!,) * �% (1.�* (ECE/HBP/150, 2009 2!,).

� + 	$12$'�0(#( * ,1.2*5 �01(# � 7%1%5!,#!6 ?-!#!/*-!6 7! %'#$/* /!2.0 &$0< %;% 7+0<
7.& *-(3*6 ��	 ��
, -(�(8;*%�+ :* *;#!2! �%-0!1(: () ��������	
� �

��
�� �
�
	���
�����
��
��� � ��
���� � ��
������� ������
��� (ECE/HBP/123, 2003 2!,);  b)  �
�����
�
����

����
� �
�
	���� ��
�
�������� ��� ��
�� � ��
������� ������
���: �

��
�� 

�

��
� (ECE/HBP/138, 2005 2!,);  �) ��������	
� �

��
�� � ������
 ���
������� �
���:
�

��
�� 
 �

��
� (ECE/HBP/137, 2006 2!,);  d)  ��
���, �������������� ���
� 
��� ������:
� ��
���� �����!
��� 
� ��
� ��� ����
������� �������
� � 
��
��� "�
�������� ������
!�����
���
��

 #
���
$��

 #�%��
������ &��
� (ECE/HBP/155);  * %) '������ ����: �� ���
 �
���
�����
���(	��� �
�
	���� ��
�
�������� � 
��
��� "�
�������� ������
!����� ���
��


#
���
$��

 #�%��
������ &��
� (ECE/HBP/159), 


(�0!+;*6 #(3*!#( <#$6 !&'!1 * ,1.2*% .-('(##$% "$@% 7.& *-(3** 1('/%;%#$ #( �(60%
	!/*0%0( 7! :* *;#!/. 5!'+6�0". * '%/ %7! <'!"(#*8: http://www.unece.org/hlm/welcome.html.



v

��
���	
� �

�	�����	���


#���%
	���
�� &��"����

�-:( 	1*�0*#( 9!# ="(6#*5%# (��	 ��
) �.-!"!,*0% < 21.77$

�-:( �(! ( �%,( (��	 ��
) �.-!"!,*0% < 71!%-0(

�-:( �* -% �.@ (��	 �
) 	!!1,*#(0!1 /*��** ��	 ��
 " 	$12$'�0(#%

�-:( �%�* *+ �(0(- (��	 ��
) �!3*( <#!-?-!#!/*)%�-*% .� !"*+ * �01.-0.1(
:* *;#!6 7! *0*-*

�-:( �*#(1( 
&:(/* !"( (��	 ��
) �#�0*0.3*!#( <#$% 1(/-*

�-# �:!#(0(# �0-* (�%/% <#$6 1%2*�01 
#2 **
* �? <�()

�71(" %#*% '%/% <#$/* 1%�.1�(/* *
'%/ %7! <'!"(#*%

�-# �! <92(#2 
/(## (��
, �#�0*0.0
#%,"*:*/!�0*, �01!*0% <�0"( * :* *;#!2!
5!'+6�0"(, 
"�01*+)

�* *;#$% .� !"*+ * �01!*0% <�0"! #!"!2!
:* <+

�-# 
#,1%6 �./(#!" (�#�0*0.0 ?-!#!/*-*
2!1!,(, �!��*6�-(+ >%,%1(3*+)

>*#(#�!"$% 1(/-*

�-:( 
##( �(,<*#( (�-�9!1,�-*6 .#*"%1�*0%0,
�!%,*#%##!% 	!1! %"�0"!)

�%,(-0*1!"(#*%, 7%1%�/!01 * �!2 (�!"(#*%

�-# �!&%10 �(22 (	!#�. <0(#0, �!%,*#%##!%
	!1! %"�0"!

�%,(-0*1!"(#*%

�%:,.#(1!,#$% ?-�7%10$ 71%,�0("* * /(0%1*( $ 7! "$@%.7!/+#.0$/ !& (�0+/ �"!%6
�7%3*( *'(3**. �!0+ */ 2 ("#$/ !&1('!/ 7!1.)( !�< �!�0(" %#*% !,#!6 -!#-1%0#!6 2 ("$, )(�0< *5
/(0%1*( !" &$ ( 1(�71%,% %#( 7! 1(' *)#$/ 2 ("(/, *�5!,+ *' �!!&1(:%#*6 �!2 (�!"(##!�0* *
+�#!�0*. �-!#)(0% <#.8 7.& *-(3*8 � %,.%0 1(��/(01*"(0< -(- 1%'. <0(0 �!"/%�0#!6 1(&!0$.


	
��
	'(
�� &��"����

�-# 	.&(0 �%1*-)*%" �!�.,(1�0"%##$6 -(,(�01 	$12$'�0(#(

�-# 
/(# 	%&%-!" �!�.,(1�0"%##$6 -(,(�01 	$12$'�0(#(

�-# 
'(/(0 	(1$7!" 	!/7(#*+ "Swedesurvey"

�-:( �! 7!# �(2*#!"( �!�.,(1�0"%##!% (2%#0�0"! 7! (15*0%-0.1% *
�01!*0% <�0".

�-# �0( &%- �/.1-(#!" �!1!,�-!6 �!"%0 �*@-%-(

�-# �(-$0&%- �:.�.7&%-!" �!�.,(1�0"%##$6 -(,(�01 	$12$'�0(#(

�-# 
(1*#&%- ��(&%-!" �!�.,(1�0"%##$6 -(,(�01 	$12$'�0(#(



vi 

����
��	
�

     �01.

��0.7 %#*% ........................................................................................................................................  iii 
�"%,%#*%  .........................................................................................................................................  iv 
�$1(:%#*% 71*'#(0% <#!�0* ...........................................................................................................  v 
�!,%1:(#*% .......................................................................................................................................  vi 
�%1%)%#< "�0("!-, �5%/, 1*�.#-!" * 0(& *3 ..................................................................................  viii 
�!-1(;%#*+ * (&&1%"*(0.1$ ...........................................................................................................  ix 

���A��  .........................................................................................................................................  1 

� ("( I.  ����
��
�-�	�
������	�� ������� � �
�	� �����
��
������	� ..................................................................................................................  9 


. �&;(+ *#9!1/(3*+ ......................................................................................................  9 
�. �1*"(0*'(3*+ * 1('1(&!0-( :* *;#!6 7! *0*-* .....................................................  17 

� ("( II.  �
��������

��
�� �
�	� .........................................................................  19 


. �('1(&!0-( 7! *0*-* * .)1%:,%#*+ #(3*!#( <#!2! .1!"#+ ....................................  19 
�. �%2*!#( <#$6 * /%�0#$6 .1!"#* ...............................................................................  24 
�. �1!)*% .)1%:,%#*+ ......................................................................................................  26 

� ("( III. ���
���
�� ������
��� ������
�� �
������������

�� .............................................................................................  31 


. �!�0!+#*% '%/% <#$5 1%9!1/ * .�0!6)*"!% '%/ %7! <'!"(#*% .............................  31 
�. �*�0%/( 1%2*�01(3** '%/% < * -(,(�01( ....................................................................  32 
�. �% <�-*% * 2!1!,�-*% '%/ * ........................................................................................  36 

 D.  �0"!, '%/ * 7!, �01!*0% <�0"! ..................................................................................  46 

� ("( IV. �����
�� ������� � ������������� 
����� ����� ....................  51 


. �1("!"$% * 7! *0*)%�-*% 1(/-* ................................................................................  51 
�. �.;%�0".8;*6 :* *;#$6 9!#, * !&%�7%)%##!�0< :* <%/ ..................................  54 
�. �71(" %#*% :* <%/ * %2! ?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!% !&� .:*"(#*% ...............  55 

 D.  �%-!#�01.-3*+ * /!,%1#*'(3*+ 2!1!,!" ....................................................................  57 
�. �01!*0% <�0"! #!"!2! :* <+ ......................................................................................  60 

 F.  �$#!- :* <+ .................................................................................................................  65 

� ("( V.  >�


����� �
�	� ............................................................................................  69 


. �71!� #( :* <% * #( *)*% 9*#(#�*1!"(#*+ , + :* *;#!2! �01!*0% <�0"( .........  69 
�. �1!21(//$ 9*#(#�*1!"(#*+ :* *;#!2! �01!*0% <�0"( .........................................  70 
�. �12(#*'(3*+ 9*#(#�*1!"(#*+ �01!*0% <�0"( :* <+ #( /%�0#!/ .1!"#% ...............  71 

 D.  �(#-!"�-(+ �*�0%/( 	$12$'�0(#( * *7!0%)#$6 1$#!- ............................................  72 



vii 

� ("( VI. ��	���
�
��� .......................................................................................................  79 

�%-!/%#,(3** – *#�0*0.3*!#( <#$% 1(/-* ........................................................................  79 
�%-!/%#,(3** – .71(" %#*% '%/% <#$/* 1%�.1�(/* * '%/ %7! <'!"(#*% ......................  82 
�%-!/%#,(3** – :* *;#$% .� !"*+ * �01!*0% <�0"! #!"!2! :* <+ ................................  85 
�%-!/%#,(3** – 9*#(#�!"$% 1(/-* .....................................................................................  89 

��������
>�� ............................................................................................................................  93



viii 

"���$�
( )��	)��, ���%
��), ��	��	## � �	�'�


���
�	�

��0("-( 1.  
%1("%#�0"!:%#;*# " !& (�0* ,!�0.7( - '%/ % * -!#01! %
#(, #%8 " 	$12$'�0(#% ........................................................................................... 43 

��0("-( 2.  �%1%,!"(+ 71(-0*-( – :* !6 7!�% !- *' -(/$@( !12(#*'(3**
"�(&*0(0 9!1 �<8/%#*0*"...................................................................................... 62 

����
	�

�*�.#!- 1.  	(10( 	$12$'�0(#( .................................................................................................. x 
�*�.#!- 2.  �*@-%- ...................................................................................................................... 8 
�*�.#!- 3.  
,/*#*�01(0*"#!-0%11*0!1*( <#!% ,% %#*% 	$12$'�0(#( ................................ 10 
�*�.#!- 4.  �!01.,#*-* ��	 ��
 !&�.:,(80 "!71!�$ & (2!.�01!6�0"(

#%9!1/( <#$5 7!�% %#*6 � :*0% +/*................................................................... 29 
�*�.#!- 5.  �*0% * #%9!1/( <#$5 7!�% %#*6 " 	$12$'�0(#%............................................... 48 
�*�.#!- 6.  
%9!1/( <#!% �01!*0% <�0"! " 	$12$'�0(#%....................................................... 67 
�*�.#!- 7.  �* $% ',(#*+ " �*@-%-% ........................................................................................ 77 
�*�.#!- 8.  �*, :* !6 '(�01!6-*............................................................................................... 97 

��
��
���

�*(21(//( 1. �%11*0!1*+ * 7 !0#!�0< #(�% %#*+ " �%/* !& (�0+5............................................ 17 
�*(21(//( 2. �1%,#*6 1('/%1 .)(�0-!" �% <�-!5!'+6�0"%##$5 '%/% <

" 1(' *)#$5 !& (�0+5 (" 2() .................................................................................... 41 
�*(21(//( 3. �%#,%#3** ,%21(,(3** '%/% < ................................................................................ 41 
�*(21(//( 4. �#9!1/(3*+ ! 9!#,(5 7%1%1(�71%,% %#*+ '%/% < " 1%2*!#(5............................ 41 

�
�����

�(& *3( 1.  �%-0!1( <#(+ �01.-0.1( ��� " 71!3%#0(5 !0 3% !2! ......................................... 13 
�(& *3( 2.  �(#+0!�0< * &%'1(&!0*3( " 	$12$'�0(#%, 2003 2!,............................................... 15 
�(& *3( 3.  �(##$% ! )*� %##!�0* #(�% %#*+, " 0$�+)(5........................................................ 16 
�(& *3( 4.  �'/%#%#*% -(0%2!1*6 '%/% < " 	$12$'�0(#%, 1990–2002 2!,$ (" %)................. 38 
�(& *3( 5.  �'/%#%#*+ " 1(' *)#$5 -(0%2!1*+5 5!'+6�0" ()*� ! 5!'+6�0") ......................... 38 
�(& *3( 6.  �(�71%,% %#*% ,!/!5!'+6�0" 7! 1('/%1. '%/% <#$5 .)(�0-!"

* 1%2*!#(/ (" %)....................................................................................................... 38 
�(& *3( 7.  �!-./%#0$ 2%#%1( <#$5 7 (#!" #(�% %##$5 7.#-0!"

" 1(' *)#$5 1%2*!#(5 .............................................................................................. 45 
�(& *3( 8.  �!1!,(, -!0!1$% */%80 71("* ( '!#*1!"(#*+ ...................................................... 45 
�(& *3( 9.  �(�@*1%#*% 21(#*3 #(�% %##$5 7.#-0!" (!&;(+ 7 !;(,< " 2()......................... 49 
�(& *3( 10.  �1%,#*% 3%#$ #( -"(10*1$ " -!#,!/*#*./(5 #( "0!1*)#!/ 1$#-%

:* <+ " �*@-%-% ...................................................................................................... 67 
�(& *3( 11.  �*� ! -"(10*1 * !&4%/ :* *;#!2! �01!*0% <�0"( " 1('&*"-%

7! 2!�.,(1�0"%##!/. * )(�0#!/. �%-0!1(/........................................................... 70 
�(& *3( 12.  
-0*"$ * ,%7!'*0$ &(#-!"�-!2! �%-0!1( 	$12$'�0(#(....................................... 74 



ix

����	*�
�� � 	����)�	�%��


�� 
'*(0�-*6 &(#- 1('"*0*+

AO 
-3*!#%1#$% !&;%�0"(


	�� 
2%#0�0"! -!//.#( <#!2! 1('"*0*+ * *#"%�0*3*6

��� �01(0%2*+ 1('"*0*+ �01(#$

�
� �!,1.:%�0"! 
%'("*�*/$5 �!�.,(1�0"

��� �%7(10(/%#0 /%:,.#(1!,#!2! 1('"*0*+ (�!%,*#%##!% 	!1! %"�0"!)

���� �"1!7%6�-*6 &(#- 1%-!#�01.-3** * 1('"*0*+

��	�
 �!�0!)#(+ �"1!7(, 	("-(' * �%#01( <#(+ 
'*+

��� �( !"!6 "#.01%##*6 71!,.-0

�!�1%2*�01 �!�.,(1�0"%##!% (2%#0�0"! 7! 1%2*�01(3** 71(" #( #%,"*:*/!% */.;%�0"!

�!��01!6 �!�.,(1�0"%##!% (2%#0�0"! 7! (15*0%-0.1% * �01!*0% <�0".

GTZ Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (�%1/(#�-!% (2%#0�0"! 7!
0%5#*)%�-!/. �!01.,#*)%�0".)

�
� �%:,.#(1!,#(+ (��!3*(3*+ 1('"*0*+ ("5!,*0 " �!�0(" �1.77$ ��%/*1#!2!
&(#-()

�>	 �%:,.#(1!,#(+ 9*#(#�!"(+ -!17!1(3*+

��� �%:,.#(1!,#(+ !12(#*'(3*+ 01.,(

KFW Kreditanstalt für Wiederaufbau (�#�0*0.0 -1%,*0!"(#*+ 1(&!0 7! 1%-!#�01.-3**)

	�	� 	$12$'�-*6 *#"%�0*3*!##$6 -1%,*0#$6 &(#-

����
 �(-!# !& *�7! <'!"(#** '%/% < �% <�-!5!'+6�0"%##!2! #('#()%#*+

���
 �1!%-0 "�%2*�01(3*+ '%/% < * #%,"*:*/!�0*"

�>�� �!�.,(1�0"%##$6 9!#, 7%1%1(�71%,% %#*+ �% <5!'.2!,*6

���� �% * 1('"*0*+, �9!1/. *1!"(##$% " �%- (1(3** 0$�+)% %0*+


�	 
(3*!#( <#$6 �0(0*�0*)%�-*6 -!/*0%0

���� �12(#*'(3*+ ?-!#!/*)%�-!2! �!01.,#*)%�0"( * 1('"*0*+

��� �!�.,(1�0"%##!-)(�0#!% 7(10#%1�0"!

SIDA ="%,�-!% (2%#0�0"! 7! /%:,.#(1!,#!/. �!01.,#*)%�0". " 3% +5 1('"*0*+



x 

СПЗ Стратегический план/стратегическое планирование землепользования

ГП Государственное предприятие

ТАСИС Техническая помощь Содружеству Независимых Государств
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АПЖП Ассоциация поддержки женщин–предпринимателей Кыргызстана

Рис. 1.  Карта Кыргызстана

Источник: Секция картографии Организации Объединенных Наций.
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0%5#*)%�-!2! !&� .:*"(#*+ * .71(" %#*+ " 71*"(0*'*1!"(##$5 /#!2!-"(10*1#$5 ,!/(5. '���� �
����

	������ ���������
��� �
��� 1997 2!,( ""!,*0 *#�0*0.0 �!&�0"%##*-!" :* <+ *
.�0(#(" *"(%0 1(/-* , + .71(" %#*+ :* *;#$/ 9!#,!/. �0* 0!"(1*;%�0"( !0"%)(80 '(
!&%�7%)%#*% ?-�7 .(0(3** !&;%2! */.;%�0"( * .71(" %#*% /#!2!-"(10*1#$/* ,!/(/* )%1%'
"$&!1#$5 71%,�0("*0% %6. �,#(-! 1! < ,(##!2! *#�0*0.0( !�0(%0�+ !21(#*)%##!6; 7! �!�0!+#*8 #(
2005 2!,  *@< 25% -!#,!/*#*./!" �!',( * 0!"(1*;%�0"( �!&�0"%##*-!" :* <+. �.;%�0".%0
#%!&5!,*/!�0< " ,( <#%6@%/ �!"%1@%#�0"!"(#** ?0*5 /%5(#*'/!", #(71*/%1, � 0!)-* '1%#*+
7!"$@%#*+ .1!"#+ !�"%,!/ %##!�0* �!&�0"%##*-!" :* <+ !& *5 !0"%0�0"%##!�0* '(
?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!% !&� .:*"(#*% :* <+ * 1('1(&!0-* "�7!/!2(0% <#$5 9*#(#�!"$5
/%5(#*'/!".
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��%��, ���" +$��,��( $(4(��! +� -�+$���1 %���, � #(1�(+���#�-���, �+�$����� ��
+$����+ -#��1�*�+���,(1���� ��� *(�('�$�-���, +����1���! $('������� 1/1(��� 1 �$'���1
-����� � �"&���1/%�����1. 	(�"/�*�1� ���%( +$(*+$��,�� 0����, +� ��$�&�-���5
+��(������, � �(1 ���" ��%��( 0$�-�� 0+$�-�(��, �'$��� "��(( ��$��('��(��05 $��� ��
�-��/ �($$���$�,/.

%6���0���� .�2�0��-2� ��+4�+�2� � .�20�6�0�.������

7 � *����'�0� �+$(*(�(�� ! +$�'$(�� - ��#*���� $ ���� / ��$0��0$ #(1�(+���#�-���,,
�*���� *����(!4(10 ��-($4(���-�-���5 +$(+,���-0(� .$�'1(���$�-����, �
�(����$*���$�-����, ����(1� 0+$�-�(��, #(1(��� 1� $(�0$��1�. � 5!,% 71*"(0*'(3** '%/ * *
,1.2*5 '%/% <#$5 1%9!1/ *2#!1*1!"( (�< #%!&5!,*/!�0< �01(0%2*)%�-!2! 7 (#*1!"(#*+
'%/ %7! <'!"(#*+. �.;%�0".8;(+ 71("!"(+ !�#!"( " !& (�0* '%/ %7! <'!"(#*+ 71%,�0(" +%0 �!&!6
7%�01.8 �/%�< 1(' *)#$5 #!1/, �!,%1:(;*5�+ " )����
���

 �������
�
 )�
��$����,
�
��������� ������� 1996 2!,(, '����� � ��
������ ����

����

 
 �
�
�����
� 1994 2!,(,
'�������� ������� 1999 2!,( * '����� � ������� �
����� ������
�����
� 
 ������� �
�����
������
�������� �����
 2002 2!,(. � 3% +5 �!,%6�0"*+ .�0!6)*"!/. '%/ %7! <'!"(#*8 #%!&5!,*/!
�9!1/. *1!"(0< "�%!&4%/ 8;*% #(3*!#( <#$% �01(0%2*)%�-*% 1(/-* " !& (�0* .71(" %#*+
'%/% <#$/* 1%�.1�(/*.

����(1 $('���$���� #(1�� � ��*���$�- ( ����(1 " �� 0��.���$�-�� - 1999 '�*0,
+���( �('� " � $(���#�-�� $,* 0�+(4� / +$�(���- +$� +�**($%�( 1(%*0��$�*� / *���$�-.
�$ ! �!',(#! %,*#!% �!�.,(1�0"%##!% (2%#0�0"! 7! 1%2*�01(3** 71(" #( #%,"*:*/!% */.;%�0"!
(�!�1%2*�01).  � 2000 2!,( SIDA, 
�� �=
 * ��%/*1#$6 &(#- 1%( *'!"( * 1+, 71!%-0!" "
7!,,%1:-. 1('"*0*+ '%/% <#!2! 1$#-(. �0* 71!%-0$ �!,%6�0"!"( * !71%,% %#*8 71("!"!6 *
(,/*#*�01(0*"#!6 !�#!"$ , + 1%2*�01(3** '%/ * * �01!%#*6; �!',(#*8 50 5!1!@! !�#(;%##$5
/%�0#$5 5!'1(�)%0#$5 1%2*�01(3*!##$5 !12(#!", *' -!0!1$5 20 1(�7! (2(80
-!/7<80%1*'*1!"(##!6 �*�0%/!6 1%2*�01(3**; 71!"%,%#*8 "�%�0!1!##%2! !&.)%#*+ ,! :#!�0#$5
 *3 * �7%3*( *�0!" 7! "!71!�(/ #%,"*:*/!�0*; 1%2*�01(3** 71(" #( 71(-0*)%�-* "�8 '%/% <#.8
�!&�0"%##!�0< * #%,"*:*/!�0< & (2!,(1+ �*�0%/(0*)%�-!6 1%2*�01(3** '%/% <, . .)@%#*8 ,!�0.7(
- -1%,*0!"(#*8, ."% *)%#*8 )*� ( '(1%2*�01*1!"(##$5 �,% !- 7! -.7 %-71!,(:% * �,()% " (1%#,.;
�!"%1@%#�0"!"(#*8 ,!�0.7( - -(,(�01!"!6 *#9!1/(3** * -(10(/ * .0!)#%#*8 -(0%2!1*6 #%-!0!1$5
'%/% <#$5 .)(�0-!"; '("%1@%#*8 1('1(&!0-* ("0!/(0*'*1!"(##!6 �*�0%/$ 1%2*�01(3** * �!',(#*8
�*�0%/$ '%/% <#!6 *#9!1/(3** 	$12$'�0(#(. �0* 71!%-0$ 0(-:% �7!�!&�0"!"( * . .)@%#*8
.71(" %#*+ 2!�.,(1�0"%##$/* '%/ +/*; "$,"*:%#*8 /%�0#$5 *#*3*(0*" " �% <�-*5 1(6!#(5 �
3% <8 1%@%#*+ '%/% <#$5 �7!1!"; 1('1(&!0-% �01(0%2** *�7! <'!"(#*+ >!#,( 7%1%1(�71%,% %#*+
'%/% <; 1('1(&!0-% "�%!&4%/ 8;*5 �01(0%2*6 * 7 (#!" ,%6�0"*6 " !0#!@%#** 7* !0#$5 2!1!,!" *
�% <�-*5 1(6!#!"; �!',(#*8 #!"$5 (��!3*(3*6 �!&�0"%##*-!" :* <+ " %,*#*3(5 �.;%�0".8;%2!
:* *;#!2! 9!#,( * 1('"*0*8 1%2*!#( <#$5 (��!3*(3*6; �!"%1@%#�0"!"(#*8 '%/% <#!2!
'(-!#!,(0% <�0"( * 1('1(&!0-% /%0!,!" !3%#-* #%,"*:*/!�0* " 3% +5 #( !2!!& !:%#*+. �,#(-! "
?0!6 !& (�0* %;% 71%,�0!*0 1%@*0< 1+, '(,(), "- 8)(+ '("%1@%#*% �!',(#*+ .#*9*3*1!"(##!6 "
!&;%#(3*!#( <#!/ /(�@0(&% &('$ ,(##$5 ! 1%2*�01(3** '%/% <, �!"%1@%#�0"!"(#*% ,!�0.7( -
*#9!1/(3** ! '%/ % * #%,"*:*/!�0*, 7!"$@%#*% %% #(,%:#!�0* * .71!;%#*% 71!3%,.1 1%2*�01(3**
'%/ * * ,1.2*5 0*7!" #%,"*:*/!�0*. �1("*0% <�0". � %,.%0 71!"%�0* (#( *' .�7%@#$5 71!%-0!" *,
*�7! <'.+ *5 " -()%�0"% !&1('3(, 1('1(&!0(0< 1.-!"!,+;*% 71*#3*7$ , + "�%5 ,1.2*5 �% <�-*5 *
2!1!,�-*5 /.#*3*7( *0%0!". �0* 1.-!"!,+;*% 71*#3*7$ /!2 * &$ "7!� %,�0"** &$0<
71%!&1('!"(#$ " #(3*!#( <#$% 7! *0*)%�-*% 1(/-* * -!,*9*3*1!"(#$ " #!1/(0*"#$5 (-0(5.

8�����, ��"��-(������ �� #(1�5, � ���%( -�#1�%����� �0+��-+$�*�%�, �"1(�� � �*���
- �$(�*0 #(1(�� " �� --(*(� - ) $' #����( - 1998 '�*0. �! ?0!2! 1%9!1/$, -(�("@*%�+ �% <�-*5
'%/% <, 71%,.�/(01*"( * 1(�71%,% %#*% '%/% <#$5 ,! %6 �1%,* 1(&!0#*-!" 2!�.,(1�0"%##$5 *
-!  %-0*"#$5 5!'+6�0" * 9!1/*1!"(#*% �!�.,(1�0"%##!2! 9!#,( 7%1%1(�71%,% %#*+ �% <5!'.2!,*6.
� 7%1*!, � 1991 2!,( 7! 1996 2!, 1(&!0#*-* 2!�.,(1�0"%##$5 * -!  %-0*"#$5 5!'+6�0" /!2 *
!&1(;(0<�+ � '(+" %#*+/* ! 71%,!�0(" %#** */ ,! %6 �% <�-!5!'+6�0"%##$5 '%/% < * �!',("(0<
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)(�0#$% 5!'+6�0"(. �$ !  *-"*,*1!"(#! !-! ! 500 &$"@*5 -!  %-0*"#$5 * 2!�.,(1�0"%##$5
5!'+6�0", * 75% '%/% < &$ * 1(�71%,% %#$ " -()%�0"% 7(%" �% <�-!5!'+6�0"%##$5 '%/% <.
��0(8;*%�+ 25% &$ * '(1%'%1"*1!"(#$ " �!�.,(1�0"%##!/ 9!#,% 7%1%1(�71%,% %#*+ �% <5!'.2!,*6
(�>��), -!0!1$6 #(5!,*0�+ " "%,%#** /%�0#$5 !12(#!" " (�0* * *�7! <'.%0�+  *&! , + 1(�@*1%#*+
21(#*3 #(�% %##$5 7.#-0!",  *&! , + �!',(#*+ ?-�7%1*/%#0( <#$5 �% %-3*!##$5 * �%/%##$5
5!'+6�0",  *&! , + 71!,(:* 71(" '%/ %7! <'!"(#*+ )%1%' (.-3*!#$ * �,(). '%/ * " (1%#,.
71!*'"!,*0% +/ �% <5!'71!,.-3**. � 2003 2!,. 96% ,!/!5!'+6�0" !& (,( * 71("(/* #( '%/ 8, * -
2006 2!,. &$ ! �!',(#! 331 601 )(�0#!% 5!'+6�0"!. �,#(-! !-! ! 88% �% <�-!5!'+6�0"%##$5 '%/% <
71*'#(#$ " -()%�0"% 7!,"%1:%##$5 ,%21(,(3** * * !7.�0$#*"(#*8. 
%!&5!,*/! �!',(0< /!;#$%
�0*/. $ , + �!',(#*+ ,!&1!"! <#$5 -!!7%1(0*"!" * ,!&1!"! <#!6 -!#�! *,(3** '%/% <#!6
�!&�0"%##!�0* 9%1/%1(/*. �(-:% �!51(#+80�+ 71!& %/$ � .71(" %#*%/ �>��, "- 8)(+
#%-(10*1!"(##$% '%/ *, #%01(#�7(1%#0#!% .71(" %#*% * !0�.0�0"*% )%0-*5 !3%#!- 7 !;(,%6 '%/% <,
.71(" +%/$5 /%�0#$/* !12(#(/* " (�0*. � %,!"(0% <#!, #%!&5!,*/! 71!"%�0* *#"%#0(1*'(3*8 *
1%2*�01(3*8 /.#*3*7( <#$5 '%/% < * 1('1(&!0(0< 7 (#$ *5 1(3*!#( <#!2! *�7! <'!"(#*+.

9�$�4�! +$�'$(�� " � *����'�0� - �"����� �"�('�(��, *���0+� %(�&�� � #(1�(.
� 71!3%��% #%.)%0 2%#,%1#$5 �!!&1(:%#*6 71* 1(�71%,% %#** (-0*"!", *'/%#%#*+ " *#�0*0.0(5
1$#-( 01.,( * �#*:%#*% .1!"#+ & (2!�!�0!+#*+ 71*"% * - "9%/*#*'(3** &%,#!�0*".  � �% <�-*5
1(6!#(5 . :%#;*# &! <@% @(#�!" 7!7(�0< " 0(- #('$"(%/.8 " !".@-. &%,#!�0*" * !-('(0<�+ #( ,#%
2%#,%1#!6 �*�0%/$, 9!1/*1.8;%6�+ 7!, " *+#*%/ "!'1!:,(8;*5�+ �0(1$5 !&$)(%" * 01(,*3*6 *
�0%1%!0*7!" " �%/%6#$5 !0#!@%#*+5. � 2005 2!,( >!#, �12(#*'(3** �&4%,*#%##$5 
(3*6 , +
1('"*0*+ " *#0%1%�(5 :%#;*# & (2!,(1+ 1%( *'(3** 1+,( �"+'(##$5 � 2%#,%1#$/* (�7%-0(/*
71!%-0!" 7!'"! * 1(�@*1*0< .)(�0*% :%#;*# " 71!3%��% 71*#+0*+ 1%@%#*6 * . .)@*0< ,!�0.7
:%#;*# - '%/ % * ,1.2*/ ?-!#!/*)%�-*/ 1%�.1�(/.

�$�"�(1� ���/�!��'� $���� '�$�*�- � ��$���(����-� �(.�$1���� / +��(�(��! -��$0'
�$0+� / '�$�*�- 0�0'0"�,(��, �(2..(���-� 1 ����$��(1 #� ��-�(��(1 #(1(�� � ���0���-�(1
�*��-$(1(��� �"��-�(�� / '(�($���� / +����- � ��$��('��(���/ +$�'$�11 #(1�(+���#�-���,.
� 0! "1%/+ -(- #(�% %#*% /( $5 * �1%,#*5 2!1!,!" " 	$12$'�0(#% �!-1(;(%0�+, -1.7#$% 2!1!,(
�01(,(80 !0 7%1%#(�% %##!�0*, "!'1!�@%2! �71!�( #( :* <% * !0�.0�0"*+ �!3*( <#!2! :* <+. �0*
9(-0!1$ 71*"% * - !&1('!"(#*8 -1.7#$5 #%9!1/( <#$5 7!�% %#*6. �0"!, '%/ * 7!, �01!*0% <�0"!
1%2. *1.%0�+ '�������� �������� 1999 2!,(. 	$12$'�-*% 21(:,(#% */%80 71("! #( &%'"!'/%',#!%
7! .)%#*% '%/ * , + *#,*"*,.( <#!2! :* *;#!2! �01!*0% <�0"( * �% <�-!5!'+6�0"%##!2!
71!*'"!,�0"(. �,#(-! !0"!, '%/% < !�0(%0�+ 71!& %/!6 *'-'( !0�.0�0"*+ !&#!" %##$5 2%#%1( <#$5
7 (#!" (2 ("#$/ !&1('!/, 7!�-! <-. /%�0#$% !12(#$ " (�0* */%80 !21(#*)%##$% &8,:%0#$%
1%�.1�$ , + 1('1(&!0-* 2%#%1( <#$5 7 (#!"), 91(2/%#0*1!"(##!�0* * #%#(,%:#!�0* *#9!1/(3** !
/.#*3*7( <#$5 '%/ +5 * #%71!'1()#!�0* 71!3%��( !0"!,( '%/% <. �1("* ( '!#*1!"(#*+ &$ *
""%,%#$ " 1999 2!,., !,#(-! !#* #% #(@ * @*1!-!2! 71*/%#%#*+. �%/ #% /%#%% #%,("#! 71*#+0$%
�01(0%2*)%�-*% 7 (#$ '%/ %7! <'!"(#*+ " #%-!0!1$5 2!1!,(5 !&%�7%)* * 1%2*�01(3*8
/.#*3*7( <#!6 �!&�0"%##!�0*, 7!'"! * * #%�-! <-! 7!"$�*0< 01(#�7(1%#0#!�0< '%/ %7! <'!"(#*+,
71!"%�0* *#"%#0(1*'(3*8 '%/% <#$5 .)(�0-!" * .-1%7*0< 7!0%#3*( /%�0#$5 !12(#!" " (�0* "
!& (�0* '%/ %7! <'!"(#*+. �(:#!, )0!&$ 71(-0*-( !0"!,( '%/% < �!,%6�0"!"( ( .�0!6)*"!6
!12(#*'(3** '%/ %7! <'!"(#*+ * !&%�7%)*"( ( &$ " 71*!1*0%0#!/ 7!1+,-% �!51(#%#*%
�% <�-!5!'+6�0"%##$5 '%/% < * ."% *)%#*% 7 !0#!�0* '(�01!6-*.

��0�7�-� 4+0���5 � +,���,�0�+,�� ���� � 8�0�5

�$��(�� +$��,��, $(4(��! - �.($( %���, +$�*��%�(� ��$�*��� $�#�"&(������5.
��+$�� , �-,#��� ( � %���(1, $��+$(*(�(� 1(%*0 $�#���� 1� �$'���1� -����� �����������'�
� 1(����'� 0$�-�(!. �!� % !&1%0%#*+ �01(#!6 #%'("*�*/!�0* �*�0%/( :* *;#!2! 5!'+6�0"(
7!,"%12 (�< ,%3%#01( *'(3**, -!0!1(+ #()( (�< � 7%1%,()* 71(" �!&�0"%##!�0* #( �.;%�0".8;*6
:* *;#$6 9!#,, �"+'(##$5 � :* <%/ .� .2 * 9*#(#�!"!6 !0"%0�0"%##!�0* '( :* <% /%�0#$/
!12(#(/ " (�0*. 
%�/!01+ #( ,%3%#01( *'(3*8, 1%@%#*% "!71!�!" :* <+, '( *�- 8)%#*%/ %2!
71*"(0*'(3** * .,!" %0"!1%#*+ #%!0 !:#$5 /%�0#$5 7!01%&#!�0%6, %;% #% �0( ! )(�0<8 '(-!##$5
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!&+'(##!�0%6 /%�0#$5 !12(#!" " (�0*. �0"%0�0"%##!�0< '( 1('1(&!0-. 7! *0*-* " !& (�0* :* <+ 7!–
71%:#%/. #%�.0 !&;%#(3*!#( <#$% !12(#$. 
( #(3*!#( <#!/ .1!"#% '( 1%( *'(3*8
������
�������� �
��
���� �
�
	���� ��
�
�������� � )�
��$����� �� 2008–2010 ����
!0"%)(%0 �!�.,(1�0"%##!% (2%#0�0"! 7! (15*0%-0.1% * �01!*0% <�0".. �!71!�$ '%/ %7! <'!"(#*+,
0%�#! �"+'(##$% � :* <%/, !0#!�+0�+ - -!/7%0%#3** �!�.,(1�0"%##!2! (2%#0�0"( 7! 1%2*�01(3**
71(" #( #%,"*:*/!% */.;%�0"!.

� 2000 '�*� "��'�*�$, +$��,��5 *��'��$��� / %���&� / +$�'$�11 ��+���#0(��, "��((
��$��('��(���! +�*/�* - ��$���(����-( %���,, �*���� +$� 2��1 ��"�5*�(��, ���0���-�(
1(/���#1�- *�, �"(�+(�(��, �/ 2..(���-��! $(���#����. �1*#+0(+ " 2004 2!,. ������
��������
�
��
���� �
�
	���� ��
�
�������� )�
��$���� �������
�
 �� ��

�� �� 2010 ����
71%,.�/(01*"( ( 1('"*0*% *#�01./%#0!" *7!0%-* * 2!�.,(1�0"%##!6 7!,,%1:-* 71*!&1%0%#*8
:* <+. �#( 0(-:% 71%,.�/(01*"( ( (-0*"*'(3*8 #!"!2! �01!*0% <�0"( ,! .1!"#+ �!"%0�-!2! 7%1*!,(
* ."% *)%#*% !&;%6 7 !;(,* :* <+. �,#(-! #* !,#( *' ?0*5 3% %6 #% &$ ( ,!�0*2#.0(. 
%,("#!
71*#+0(+ ������
�������� �
��
���� �
�
	���� ��
�
�������� � )�
��$����� �� 2008–2010 
���� #(71(" %#( #( . .)@%#*% :* *;#$5 * �!3*!#( <#!-?-!#!/*)%�-*5 .� !"*6 :*'#* 21(:,(# *
71*'#(%0 !0"%0�0"%##!�0< 2!�.,(1�0"( '( 1%@%#*% :* *;#$5 71!& %/. 	 !�#!"#$/ 7!01%&#!�0+/ "
�9%1% :* <+ !0#!�+0�+: ?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!% !&� .:*"(#*% :* <+; ."% *)%#*% !&4%/!"
�01!*0% <�0"( :* <+ '( �)%0 /!,%1#*'(3** !01(� * * 1('"*0*+ 71!*'"!,�0"( /%�0#$5 �01!*0% <#$5
/(0%1*( !"; 71%,!�0(" %#*% ,!�0.7#!2! *7!0%)#!2! 9*#(#�*1!"(#*+ * !&%�7%)%#*% �%6�/!�0!6-!�0*
:* <+. 	 )*� . !�#!"#$5 '(,() !0#!�+0�+ !&%�7%)%#*% ,!�0.7#$/ :* <%/ '( �)%0 71*" %)%#*+
*#"%�0*3*6, �!"%1@%#�0"!"(#*% 71("!"!6 !�#!"$ * *#91(�01.-0.1$ :* *;#!2! 1$#-(;
/!,%1#*'(3*+ �01!*0% <#!6 !01(� * * #(1(;*"(#*% !&4%/!" �01!*0% <�0"( :* <+; 1('1(&!0-(
2%#%1( <#$5 7 (#!" , + !&%�7%)%#*+ !0"!,( '%/% < 7!, �01!*0% <�0"! #!"!2! :* <+ *
�!"%1@%#�0"!"(#*% &(#-!"�-!2! �%-0!1( * 1('"*0*% ,!�0.7#!6 *7!0%-* � 3% <8 �0*/. *1!"(#*+
�71!�( #( :* <%.

� �����,&(( -$(1, -(*(��, ����(1����(���, +($(+��� �0&(��-05&('� %���&��'� .��*�
� 0��0'. �%1"(+ 7%1%7*�< :* *;#!2! 9!#,( &$ ( 71!"%,%#( 
(3*!#( <#$/ �0(0*�0*)%�-*/
-!/*0%0!/ " 7%1*!, � 24 /(10( 7! 2 (71% + 2009 2!,(. �% 3% <8 +" + !�< !71%,% %#*% 5(1(-0%1*�0*-
:* *;#$5 .� !"*6 -$12$'�-*5 21(:,(#, 0(-*5, -(- !&;(+ :* (+ 7 !;(,<, /(0%1*( $, *' -!0!1$5
7!�01!%#! :* <%, �%6�/*)%�-(+ �0(&* <#!�0< * #( *)*% -!//.#( <#$5 .,!&�0". �,#(-! ?0* ,(##$%
%;% #% !7.& *-!"(#$.

� 1991 '�*� ���(�(��( $���(� �+($(%�5&�1� �(1+�1� +� �$�-�(��5 � %���&� 1
.��*�1. 	$12$'�-*% ,!/!5!'+6�0"( +" +80�+ &! <@*/* 7! 1('/%1. * #(�)*0$"(80 " �1%,#%/ &! %%
)%0$1%5 )% !"%-. �* *;#$6 9!#, #% �7!�!&%# .,!" %0"!1*0< �71!� �! �0!1!#$ &$�01! 1(�0.;%2!
#(�% %#*+. � !;(,< :* *; " 	$12$'�0(#% �!�0(" + ( !0 60 /2 ,! 70 /2 " 1990 2!,.. � #(�0!+;%%
"1%/+ 7 !;(,< #!"$5 -"(10*1 ,!�0*2(%0 7!)0* 110 /2, 7!�-! <-. )(�0#$% '(�01!6;*-* �01%/+0�+
�01!*0< &! <@*% 7! 1('/%1. -"(10*1$ , + '(:*0!)#$5 7!-.7(0% %6 * 7!-.7(0% %6 �! �1%,#*/
.1!"#%/ ,!5!,(. �,#(-! �1%,#++ :* (+ 7 !;(,< #( ,.@. #(�% %#*+ �#*'* (�< ,! /%#%% )%/ 5 /2.

 
 Был принят ряд законов и жилищных программ, направленных на развитие рыночных 
взаимоотношений в секторе жилья, однако эти правовые и программные инициативы 
остаются разобщенными и направлены только на решение конкретных задач, включая 
приватизацию жилья, организацию товариществ собственников жилья и целевое предоставление 
ипотеки. В настоящее время ведется систематизация жилищных правил в рамках нового жилищного 
кодекса. Будут разработаны новые важные правила в отношении совместной собственности, 
децентрализации процесса принятия решений и размещения коммерческих площадей в жилых 
зданиях. Тем не менее необходимо разработать всеобъемлющую согласованную национальную 
стратегию в области жилья для преодоления разобщенности существующих жилищных инициатив. 
Кроме того, жилищные стратегии необходимо также разработать на региональном (областном) и 
местном уровнях. Также необходимо определить источники финансирования для реализации 
жилищных программ. 
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�!2 (�#! !3%#-%, �!,%1:(;%6�+ " ��
����

 
�$�
�
� ��
��� 2007 ����, " #!"!/ :* <% #.:,(80�+
166 000 �%/%6. �(�0%0 )*� ! &%',!/#$5. �!2 (�#! !3%#-% ������
�������� �
��
���� �
�
	����
��
�
�������� � )�
��$����� �� 2008-2010 ���� #%!&5!,*/$% .1!"#* #!"!2! :* *;#!2!
�01!*0% <�0"( �!�0(" +80 20 000-30 000 :* *; " 2!,. �,#(-! ,(:% 71* 0(-*5 0%/7(5 �01!*0% <�0"(
7!01%&.%0�+ 15  %0 , + ,!�0*:%#*+ .1!"#+ !&%�7%)%##!�0* :* <%/, -!0!1$6 �.;%�0"!"( ,!
!&1%0%#*+ #%'("*�*/!�0* " 1991 2!,..

������(����, *��, %���, �( �1((� "�#�- / ��110����� / 0*�"��- � �$("0(� �$����'�
$(1����. �-! ! 85% �.;%�0".8;%2! :* *;#!2! 9!#,( &$ ! 7!�01!%#! " �!"%0�-.8 ?7!5..
�#!2!-"(10*1#$% ,!/( �!�0(" +80 '#()*0% <#.8 ,! 8 " !&;%/ :* *;#!/ 9!#,%. �,% <#$6 "%�
:* <+, '(#*/(%/!2! �!&�0"%##*-(/*, " #(�0!+;%% "1%/+ �!�0(" +%0 &! %% 96% * +" +%0�+ -1.7#!6
71!& %/!6 � 0!)-* '1%#*+ .71(" %#*+ * ?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!2! !&� .:*"(#*+
/#!2!-"(10*1#$5 ,!/!". 	1!/% 0!2!,  *@< 40% ,!/!5!'+6�0" 7!,- 8)%#$ - "!,!71!"!,. ("
2!1!,�-*5 1(6!#(5 70%) * 40% :* *; 7!,- 8)%#$ - -!//.#( <#$/ �*�0%/(/ -(#( *'(3** ("
2!1!,�-*5 1(6!#(5 70%).  �*@< 27% ,!/!5!'+6�0" */%80 � *"#.8 �*�0%/. -(#( *'(3** ("
2!1!,�-*5 '!#(5 56%) * 25% ,!/!5!'+6�0" */%80 "(##$%/,.@%"$% (" 2!1!,�-*5 1(6!#(5 52%). 
�1!"%#< 7!,- 8)%#*+ - �*�0%/(/ 0%7 !�#(&:%#*+ 0(-:% +" +%0�+ #%.,!" %0"!1*0% <#$/. � 3% !/
0%5#*)%�-*% �*�0%/$ /#!2!-"(10*1#$5 ,!/!" #.:,(80�+ " 1%/!#0%. �!0+ " �(/*5 :* *;(5
71!"!,+0�+ !71%,% %##$% 1%/!#0#$% 1(&!0$, 71(-0*)%�-* #*)%2! #% ,% (%0�+ " !0#!@%#** �01.-0.1
!&;%2! 7! <'!"(#*+. �1!)#!2! 1%/!#0( 01%&.80 " !�!&%##!�0* -1!" *,  *90$ * 9(�(,$.
�%:,.#(1!,#$% ,!#!1$ .)(�0"!"( * " 1%-!#�01.-3** " 1(/-(5 !71%,% %##$5 /%1!71*+0*6, 0(-*5,
-(- 71!21(//( /*-1!-1%,*0!"(#*+ , + 7!�0%7%##!2! 1%/!#0(.

3��+�0���������-�(/���(���( �"��0%�-���( %���, �+$(*(�(�� - ���(��-( �*��'� �#
��5�(- / +$��$��(��- 6��0*�$��-(���! +$�'$�11 %���&��'� ��$���(����-� -
) $' #����( �� 2008–2010 '�* , �*���� �$("0(��, *�+�����(����, +$�����(���, +�**($%��.
�71(" %#*% * ?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!% !&� .:*"(#*% 71*"(0*'*1!"(##!2! �.;%�0".8;%2!
:* *;#!2! 9!#,( �!71+:%#! � 71!& %/(/*. �!,1('./%"(%0�+, )0! �!&�0"%##*-* :* <+ ,! :#$
�(/!�0!+0% <#! '(&!0*0<�+ !& !&;*5 7!/%;%#*+5 * * #(#*/(0< , + ?0*5 3% %6 �7%3*( *'*1!"(##.8
-!/7(#*8. �%-.;*% 1(�5!,$ 7! ?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!/. !&� .:*"(#*8 * .71(" %#*8
,! :#$ 7!-1$"(0<�+ �!&�0"%##*-(/* :* <+. �,#(-! 71(-0*)%�-* #% 71%,.�/!01%#! #*-(-*5
�(#-3*6 '( #%7 (0%:*, * 7 (0( 1%,-! "#!�*0�+ "!�"1%/+ * * " 7! #!/ 1('/%1% �!&�0"%##*-(/* :* <+.
�(:% " 0%5 ,!/(5, " -!0!1$5 �.;%�0".80 0!"(1*;%�0"( �!&�0"%##*-!" :* <+, 71!"%,%#*%
?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!2! !&� .:*"(#*+ * -1.7#$5 1%/!#0#$5 1(&!0 �!71+:%#! � 01.,#!�0+/*,
7!�-! <-. "'#!�$ �!&�0"%##*-!" " 1%/!#0#$% 9!#,$ +" +80�+ #*'-*/*, ( ,! + �!&�0"%##*-!"
:* <+, !0-('$"(8;*5�+ 71!*'"!,*0< -(-*% &$ 0! #* &$ ! 7 (0%:*, ,!"! <#! "$�!-!6.
�!"(1*;%�0"( �!&�0"%##*-!" :* <+ #% */%80 71("( #( 7! .)%#*% 2!�.,(1�0"%##$5 �.&�*,*6, * */
01.,#! 7! .)*0< ,!�0.7 - *7!0%-%. �1!"%#< 71!9%��*!#( *'/( " �9%1% .71(" %#*+ ,!/(/*
7!"$�* �+ & (2!,(1+ !&.)%#*8 .71(" +8;*5 " 1(/-(5 !,#!2! *' 71!%-0!" 
�� �=
. 	1!/% 0!2!,
/?1 �*@-%-( #%,("#! "$�0.7* � *#*3*(0*"!6 �!',(#*+ #!"!2! 0*7( .71(" +8;%6 -!/7(#**.
�:*,(%0�+, )0! *#"%#0(1*'(3*+ �.;%�0".8;%2! :* *;#!2! 9!#,(, 71!*'"%,%##(+ " 2009 2!,. "
1(/-(5 7%1%7*�* :* *;#!2! 9!#,(, 7!� .:*0 !�#!"!6 , + �!',(#*+ #!"!6 �*�0%/$ .71(" %#*+ *
?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!2! !&� .:*"(#*+ :* <+. �!"(1*;%�0"(/ �!&�0"%##*-!" :* <+
#%!&5!,*/! 71*,(0< !&+'(0% <#$6 5(1(-0%1.

	� - $�1��/ ��-�'� ��$���(����-�, �� $�"�� +� 1�*($��#���� %���&��'� .��*� -
) $' #����( 2�($'�2..(���-����� �( $���1��$�-�(��, - ���(��-( �*��! �# +$��$��(�� /
#�*��. 
%-!0!1$% #!"$% ,!1!2!�0!+;*% :* *;#$% %,*#*3$ !0"%)(80 �!"1%/%##$/ �0(#,(10(/
?#%12!?99%-0*"#!�0*, "- 8)(+ 0%1/!*'! +3*8 * 01!6#!% !�0%- %#*%. �,#(-! )0! -(�(%0�+
�.;%�0".8;%2! :* *;#!2! 9!#,(, 0! �0*/. $ - ?#%12!�&%1%:%#*8 +" +80�+ #%'#()*0% <#$/*,
7!�-! <-. 1('/%1 7 (0%:%6 '( -!//.#( <#!% 0%7 !�#(&:%#*% '("*�*0 !0 :* 7 !;(,*, ( #% !0
9(-0*)%�-!2! 7!01%& %#*+. 	1!/% 0!2!, &! <@*#�0"! #(�% %#*+ #% */%%0 �1%,�0" , + !7 (0$
.�0(#!"-* �)%0)*-!" * 0%1/!�0(0!".



7

��0�$(��,, 1�'$���, �# 5%��'� ) $' #����� - '�$�*� +$�-(�� � $�#-���5
�(.�$1���� / � +��0.�$1���� / +��(�(��! (��-���$�(�) - 7�4�(�( � �4(; �(����$ ( �# ��/
" �� �('���#�-�� , �*���� -�+$�� - �(�(��, � ��#*���, �*(�-����! ��.$���$0��0$ -�( (&(
�( �($(4(� . �*21(#0$ '(#*/(80 '%/ *, 1(#%% *�7! <'!"("@*%�+ " �% <�-!5!'+6�0"%##$5 3% +5, *
"!'"!,+0 :* *;( � *�7! <'!"(#*%/ !05!,!" �01!*0% <#$5 /(0%1*( !". �'-'( !0�.0�0"*+
#%!&5!,*/!6 *#91(�01.-0.1$ !#* 71!:*"(80 &%' ? %-01*)%�0"( * * "!,!�#(&:%#*+. 
%-!0!1$%
7!�% %#*+ 7!5!:* #( :* $% 1(6!#$ � -*17*)#$/* ,!/(/*, " 0! "1%/+ -(- ,1.2*% 71%,�0(" +80
�!&!6 (2 !/%1(3*8 !,#!-!/#(0#$5  ().2, " -!0!1$5 80+0�+ 3% $% �%/<*. �%�0#$% " (�0* �*@-%-(
* �@( *�7! <'.80 �1%,�0"( ,!#!1!" , + !&%�7%)%#*+ ������
��� ? %-01*)%�0"!/, !,#(-! /#!2*%
7!�% %#*+ #% */%80 (,%-"(0#!2! ,!�0.7( - &('!"$/ *#91(�01.-0.1#$/ .� .2(/, "- 8)(+
/%,*3*#�-.8 7!/!;<. 	1!/% 0!2!, �!3*( <#(+ #(71+:%##!�0< " ������
����� �0( ( 71(-0*)%�-*
7!"�%,#%"#$/ +" %#*%/. �!1!,(  %2( *'!"( * #%-!0!1$% '%/% <#$% .)(�0-* 7.0%/ *5 1%2*�01(3**,
!,#(-! /#!2*% :*0% * ������
��� :( .80�+ #( 71!& %/. "$�% %#*+.

	1!/% 0!2!, !&%�7%)%#*% &('!"!6 *#91(�01.-0.1$ * !&;%�0"%##!2! 01(#�7!10( , + #!"$5
2!1!,�-*5 1(6!#!" 01%&.%0 �.;%�0"%##$5 9*#(#�!"$5 1%�.1�!", -!0!1$5 #%0 . 2!1!,!". � %,.%0
1('1(&!0(0< �7%3*( <#.8 �01(0%2*8 " !0#!@%#** #%9!1/( <#$5 7!�% %#*6.

��+ ��� $�#-���, �(��11($�(���'� %���, +��($+(�� �(0*��0, �*���� +����$05��,
�(����$ ( ��- ( $(4(��,. 
!"!�01!6-* � .:(0 71*/%1!/ -1.7#!2! 71!"( ( 71%,$,.;%6
:* *;#!6 7! *0*-*. �('1(&(0$"(%0�+ �!3*( <#(+ 71!21(//(, -!/&*#*1!"(##!% *�7! <'!"(#*%
9*#(#�*1!"(#*+ 2!1!,�-*5 " (�0%6, 2!�.,(1�0"%##$5 * )(�0#$5 *#"%�0!1!", �!',(#*% �0*/. !" , +
)(�0#$5 '(�01!6;*-!" � 3% <8 !-!#)(#*+ 1(&!0 " #%'("%1@%##$5 �01!*0% <�0"!/ ,!/(5,
71%!&1('!"(#*% #%-!0!1$5 #!"!�01!%- " /#!2!?0(:#.8 :* .8 * * -!//%1)%�-.8 '(�01!6-. *
!&%�7%)%#*% "$7! #%#*+ !&+'(0% <�0"( "$,% +0< !-! ! 10% #!"$5 :* *; " -()%�0"% �!3*( <#!2!
:* <+.

)$0+� ( '�$�*�, ����(, ��� 7�4�(�, �$("05� +($(+����$�-�� #�� ��-���$�(� � ��#��!
+��������5 #���$�!�� -� -�0�$(���/ $�!���/ '�$�*�, #���$�(�� / �*���(1(!� 1� *�1�1�.
�!!;1%#*% 1%-!#�01.-3** 2!1!,�-*5 1(6!#!" 7!01%&.%0 .0!)#%#*+ /.#*3*7( <#!6 '%/% <#!6
�!&�0"%##!�0*. �%-!#�01.-3*+ " #(�% %##$5 7.#-0(5 � 71*"(0*'*1!"(##$/* *#,*"*,.( <#$/*
,!/(/* * &! <@*/* '% %#$/* '!#(/* /%:,. ,!/(/* 71%,�0(" +%0 �!&!6 � !:#.8 '(,().. �1(#*3$
'%/% <#!6 �!&�0"%##!�0* "!-1.2 �01!%#*6 #%)%0-! !71%,% %#$. �!��0(#!" %#*% -!#01! + #(,
/.#*3*7( <#!6 '%/ %6 +" +%0�+ !,#!6 *' "(:#$5 '(,() /%�0#$5 !12(#!" " (�0*. �;% !,#( "(:#(+
'(,()( �"+'(#( � 7!"$@%#*%/ �%6�/!�0!6-!�0* �01!*0% <#$5 �!!1.:%#*6, ( 0(-:% /(�@0(&#!6
7%1%7 (#*1!"-!6 �%6�/!!7(�#$5 7!�% %#*6. �!'"%,%#*% ,!7! #*0% <#!2! ?0(:( #( �.;%�0".8;*5
�01.-0.1(5 1(��/(01*"(%0�+ " -()%�0"% !,#!2! *' "(1*(#0!" 7!"$@%#*+ 7 !0#!�0* '(�01!6-* "!
"#.01%##*5 1(6!#(5 2!1!,!", !,#(-! 1%( *'(3*+ ?0*5 71!%-0!" �0( -*"(%0�+ � 01.,#!�0+/*
"� %,�0"*% #%!&5!,*/!�0* 7! .)%#*+ �!2 (�*+ !0 &! <@*#�0"( �!&�0"%##*-!" :* <+ " ?0*5 ,!/(5.

��$���(����, ��$���� ����(��, ���"�! � ������ -�(� ��4� 20 000 #��,� /, /��, -
1990 '�*0 - 2��1 -�%��1 �(���$( 2����1��� $�"����� 150 000 �(��-(�. �!-1(;%#*% )*� (
'(#+0$5 " �01!*0% <#!6 !01(� * #!�*0 %;% &! %% "$1(:%##$6 5(1(-0%1, )%/ �#*:%#*% !&4%/!"
�01!*0% <�0"( :* <+ '( 0!0 :% 7%1*!,. �0! /!:%0 &$0< )(�0*)#! !&4+�#%#! 1!�0!/
71!*'"!,*0% <#!�0* �01!*0% <#$5 -!/7(#*6. �,#(-! ?0! 0(-:% !01(:(%0 .0%)-. �7%3*( *�0!",
-!0!1$% " /(��!"!/ 7!1+,-% "$%':(80 " �!��*6�-.8 >%,%1(3*8 * ,1.2*% �01(#$. � 2005 2!,. "
	$12$'�0(#% ,%6�0"!"( ! !-! ! 650 �01!*0% <#$5 -!/7(#*6. �#!2*% *' #*5 +" +80�+ -!/7(#*+/* �
.)(�0*%/ *#!�01(##!2! -(7*0( ( *' �.13**, 	('(5�0(#(, �!��*6�-!6 >%,%1(3**, �� (/�-!6
�%�7.& *-* �1(#, �%�7.& *-* 	!1%+ * 	*0(+.
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9����+��-� ��2��

�+$(*(�(�� ( %���&� ( .��* *��%� .�$1�$�-����, �� 1(����1 0$�-�( 0+$�-�(��,,
�*���� ��4� 25% 10����+����(��- �1(5� +���%��(����( ����*� �-��/ "5*%(��-.
�1!,! :(8;(+�+ 1%9!1/( �*�0%/$ /%�0#!2! �(/!.71(" %#*+ #(,% +%0 /%�0#$% !12(#$ " (�0*
7! #!/!)*+/* 7! �&!1. #( !2!". >!#,$ #( :* *;#$% 71!21(//$ /!2.0 9!1/*1!"(0<�+ '( �)%0
71!,(:* '%/% <#$5 .)(�0-!" 7!, �01!*0% <�0"!. �1%,�0"( , + �01!*0% <�0"( :* <+ /!2.0 0(-:%
&$0< 7! .)%#$ '( �)%0 "$7.�-( 3%##$5 &./(2 #( �.//. ,! 20% !0 !&;%6 �.//$ &8,:%0#$5
7!�0.7 %#*6.

7����-���, ����(1� �( '���-� +$(*����-�,�� *���0+� ( �$(*�� �� �(�� %���&��'�
��$���(����-� � �+��(�0 "���4����-0 ���(�(��,. � 	$12$'�0(#% ,%6�0".80 22 -!//%1)%�-*5
&(#-(. � 2008 2!,. *7!0%)#$% '(6/$ �!�0("* * 71*/%1#! 7,7% !0 !&;*5 &(#-!"�-*5 (-0*"!". �
2007 2!,. �1%,#++ �0("-( 71!3%#0( 7! &(#-!"�-!/. -1%,*0. �!�0(" + ( 25% " � .)(% '(6/!" "
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 За последние несколько лет частные инвестиции в строительство жилья достигли 98% 
от общего объема, а государственные инвестиции практически сошли на нет.  В настоящее 
время используются две схемы финансирования строительства жилья.  Первый вариант касается 
компаний, действующих в качестве совместных предприятий с участием турецких и корейских 
строительных компаний при финансировании последними. Согласно другому варианту 
строительство жилья осуществляется на принципах предоплаты будущими собственниками жилья.  
Государственная программа жилищного строительства в Кыргызстане на 2008-2010 годы 
предусматривает государственные ассигнования главным образом на цели предоставления субсидий;  
кроме того, совместным финансированием местных программ жилищного строительства занимаются 
местные органы самоуправления. Однако из-за нехватки финансирования на всех уровнях 
управления данная деятельность находится практически в замороженном состоянии. 
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Глава I 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ И
РАМКИЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКИ

А. Общая информация

Географическое положение

Кыргызстан расположен вдоль восточной
границы Центральной Азии. Он граничит с
Казахстаном на севере и северо-востоке, 
Узбекистаном – на юго-западе, Таджикистаном – 
на юге, а также Китаем на востоке и юго-востоке. 
Общая площадь территории Кыргызстана
составляет около 199 900 км2 1, в результате чего
он является второй по величине из самых малых
стран Центральной Азии. 

Кыргызстан не имеет доступа к морю и
судоходных рек. Доступ к международным
центрам экономической и культурной активности
возможен лишь через территории соседних стран. 
Большинство рек страны являются малыми. На
Тянь-шаньскую горную систему приходится 95% 
всей ее площади, что ограничивает возможности
использования земель в сельскохозяйственных
целях. Территория страны состоит из примерно
191 300 км2 суши и 7 200 км2 водоемов, однако на
пахотные земли приходится лишь около 7% 
(примерно 80% пахотных земель являются
орошаемыми). Страна имеет в основном горный
рельеф с заснеженными вершинами и
травянистыми горными долинами. Единственными
территориями, подходящими для
широкомасштабного ведения сельского хозяйства в
стране, являются несколько относительно плоских
регионов, таких, как кыргызская часть Ферганской
долины на юго-западе страны и долины рек Чу и
Талас. 

Горы делят Кыргызстан на две части – 
западную и южную, в результате чего
транспортная система между ними является плохо
развитой. Единственной дорогой, соединяющей
северную и южную части страны, является дорога
Ош-Бишкек, которая проходит через Нарынскую
область. Она пересекает ряд горных хребтов и
становится непроходимой во время снегопадов, что

1 Межгосударственный статистический комитет
Содружеств Независимых Государств, Статистический
ежегодник, Москва, 2007 год. 

крайне затрудняет сообщение между
двумя частями страны и делает его
зависимым от погодных условий. 

Климат Кыргызстана характеризуется
региональными вариациями и частично
носит горный и частично континентальный
характер. Климат является субтропическим
и исключительно жарким летом в районе
Ферганской долины, умеренным в
северных предгорьях и от сухого
континентального до полярного в горных
районах Тянь-Шаня. Хотя почвы являются
плодородными, континентальный климат
обусловливает ограниченность осадков, 
что недостаточно для возделывания
большинства культур. 

Политическая система

Кыргызстан стал независимым от
Союза Советских Социалистических
Республик (СССР) 31 августа 1991 года. 
Согласно статьям 64 и 65 Конституции
(в ее последнем обновленном варианте от
15 января 2007 года) Кыргызстан является
полупрезидентской Республикой. 

Законодательство страны
формируется исполнительной и
законодательной ветвями власти. 
К исполнительной ветви относится
правительство Кыргызской Республики, 
министры, непосредственно подчиненные
правительству, государственные
комитеты, административные органы, 
прочие исполнительные органы и местные
администрации. Правительство
Кыргызской Республики возглавляет

а

 Президент Кыргызстана является 
главой государства, высшим должностным 
лицом и главой исполнительной ветви 
правительства, а также главноко-
мандующим вооруженными силами. Он 
избирается на пятилетний срок. 
Референдумы проводились в феврале 
1996 года и феврале 2003 года и привели к 
укреплению президентской власти. 
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премьер-министр, который назначается
Президентом с согласия большинства депутатов
Парламента (Жогурку Кенеш). Правительство
отвечает за формулирование политики и
разработку и комментирование законопроектов. 
Премьер-министр издает правительственные
постановления и распоряжения и выдвигает
кандидатов на посты министров, которые
назначаются Президентом. 

Законодательную власть осуществляет
Парламент (Жогурку Кенеш). Проекты законов
вносятся в Парламент исполнительной властью или
общественностью с помощью народных инициатив
от имени 30 000 избирателей. Законопроекты по
вопросам земли или собственности проходят
проверку в Министерстве юстиции и после этого
вносятся на рассмотрение в Парламент. Законы, 
которые требуют финансирования за счет средств
государственного бюджета, могут приниматься
Парламентом только при определении источников
финансирования, как это предусмотрено законом
О новой редакции Конституции Кыргызской
Республики 2007 года. Только Президент
Кыргызстана и Жогурку Кенеш, которые
избираются народом Кыргызстана, уполномочены
действовать от имени народа Кыргызстана. 
Правовая система Кыргызстана формировалась и
развивалась в рамках Советского законодательства. 
Став независимым, Кыргызстан приобрел
некоторые черты французской правовой системы

(с точки зрения государственной
структуры), а также правовой системы
Российской Федерации. Отправление
правосудия в Кыргызстане
осуществляется только судами. Жогурку
Кенеш назначает по рекомендации
Президента Кыргызстана членов
Конституционного суда и Верховного
суда, срок полномочий которых
составляет десять лет. 

В административном плане
Кыргызстан делится на семь регионов
(областей) и город Бишкек, являющийся
столицей (см. рис. 3). Бишкек обладает
особым административным статусом. Он
расположен в Чуйской долине и имеет
статус, равный статусу области. 
В северной части страны расположены
Чуйская, Таласская и Иссык-Кульская
области и Бишкек. На юге страны
находятся три области: Баткенская, 
Джалал-Абадская и Ошская. Нарынская
область, которая несколько обособлена от
других, расположена в Тянь-Шаньской
горной системе. По своей территории она
является крупнейшей из областей, но
наименее населенной согласно
результатам переписи населения
1995 года. Наиболее населенной является
Ошская область. 

Рис. 3.  Административно-территориальное деление Кыргызстана

Источник: Комиссия по устойчивому развитию МФСА/IFAC, Бишкек, Кыргызстан, 2003 год.
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7!� % ("(1** " 2006 2!,. * ?-�7 .(0(3*!##$5
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" 2!1(5 >%12(#$ 7*0(80 "!,!6 5!'+6�0"( "
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%,*#�0"%##$/ 7!,5!,+;*/ , +
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животноводства районом с учетом его 
топографии и климата. 
 
 С 1995 года наблюдается рост в секторе 
услуг, доля которого в ВВП составила в 2005 
году 40,2%.  Тяжелая и обрабатывающая 
промышленность утратили свой вес как с 
точки зрения выпуска, так и занятости.  По 
сравнению с периодом 1996–1999 годов, когда 
среднегодовой рост в секторе услуг составлял 
1,9%, с 2000 года в нем наблюдается 
значительный подъем – примерно 6,9% в год.  
Главным фактором является развитие малых 
частных предприятий. 
 
 Распад Советского Союза привел к 
значительному сокращению промышленного и 
обрабатывающего секторов Кыргызстана.  
Поставки сырья и топлива прекратились, а 
рынок Советского Союза исчез.  Выпуск этого 
сектора сокращался, и к 1995 году на 
промышленный сектор приходилось лишь 12% 
ВВП, а его доля в занятости также снизилась. 
 
 Сохранившаяся промышленность 
Кыргызстана сосредоточена в определенных 
регионах и специализируется на конкретной 
товарной номенклатуре.  Обрабатывающие 
предприятия сосредоточены в Бишкеке и 
вокруг него.  Основной движущей силой 

промышленности является горная добыча, 
особенно добыча золота. 
 
 Кыргызстан богат минеральными 
ресурсами.  Данная страна располагает 
значительными запасами угля, золота, урана и 
других редкоземельных металлов, но 
вынуждена импортировать нефть и природный 
газ, что требует значительных затрат.  
Горнодобывающая отрасль страны обладает 
мощным потенциалом развития, в связи с чем 
правительство поощряет участие иностранных 
инвесторов в добыче и обработке золота, в 
частности на вышеупомянутом Кумторском 
золоторудном месторождении. 
 
 Гористый характер Кыргызстана и обилие 
в нем водных ресурсов, главным образом в 
форме тающих льдов, позволяют выработку 
гидроэлектроэнергии, которая успешно 
экспортируется в соседние страны, хотя 
потенциал данного энергоресурса еще не 
используется в полной мере.  Другими 
основными статьями экспорта Кыргызстана 
являются цветные металлы и их руда, товары 
из шерсти и прочие сельскохозяйственные 
продукты, а также металлический лом.  В 
импортную номенклатуру входят топливо и 
природный газ, зерно, медикаменты, станки и 
оборудование и сельскохозяйственные 
машины.  

Таблица 1 
 

Секторальная структура ВВП в виде процента от целого 
 

Сектор 1991 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Сельское хозяйство 28,4 40,7 34,2 34,5 34,4 33,6 29,9 30,5 

Промышленность 37,9 12,0 25,0 23,1 17,9 17,3 19,2 16,1 

Строительство 7,1 6,2 4,2 3,8 3,4 2,9 2,5 2,5 

Услуги 22,5 33,9 29,6 31,4 35,6 36,8 38,3 40,2 
 

Источник:  Правительство Кыргызской Республики, Национальный статистический комитет:  
"Кыргызстан в цифрах", ежегодная статистическая публикация, Кыргызская Республика, Национальный 
статистический комитет, Бишкек, 2007 год. 

 
 В целом Кыргызстан добился 
значительного прогресса в своих рыночных 
реформах, однако темпы экономического 
роста страны являются скромными.  Сектор 
услуг в настоящее время перегнал сельское 
хозяйство с точки зрения удельного веса в 

ВВП, которое, однако, по-прежнему остается 
важным сектором экономики с учетом его 
роли в обеспечении занятости и 
продовольственной безопасности для граждан.  
Диверсификация экономики приобретает на 
настоящем этапе ключевое значение с учетом 
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" )%0$1%5 !�#!"#$5 !& (�0+5:  1)  .�-!1%#*%
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�!�1%,!0!)%#( " 	$12$'�0(#% " !71%,% %##$5
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/( !*/.;*%, #( -!0!1$5 71*5!,*0�+
'#()*0% <#(+ )(�0< #(�% %#*+ 	$12$'�0(#(.
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� #(�0!+;%% "1%/+ " �01(#% 1('1('* �+
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.1!"#%/ "!,$ " �(-0(2. <�-!/ "!,!51(#* *;%,
-!0!1!% +" +%0�+ 2 ("#$/ *�0!)#*-!/ , +
"$1(&!0-* 2*,1!? %-01!?#%12** " �01(#%.
�(##$% !&�0!+0% <�0"( "%,.0 - %;% &! <@%/.
.5.,@%#*8 .� !"*6 :*'#* ,!"%,%##!2! ,!
�!�0!+#*+ #*;%0$ #(�% %#*+.

��;0�/� 2.  ���5,�+,� � ;�.��;�,�/� � �-� -.+,���, 2003  �!

��%2! �% <�-!%
#(�% %#*%

�!1!,�-!%
#(�% %#*%

� 0$�+)(5

(�% %#*% 5 037 3 276 1 762 
�1.,!�7!�!&#!2! "!'1(�0( (�0(1@% 15  %0) 3 348 2 078 1 270 
�(&!)(+ �* ( 2 143 1 351 791 
�(#+0$% 1 930 1 244 686 
�%'1(&!0#$% 212 107 105 

%(-0*"#$% 1 206 727 479 

" % 
�1!"%#< '(#+0!�0*  57,7 59,9 54,0 
�1!"%#< .)(�0*+ 64,0 65,0 62,3 
�1!"%#< &%'1(&!0*3$ 9,9 7,9 13,3 


�������: World Bank (2007) Kyrgyz Republic:  Poverty Assessment, Volume 2:  Labour Market Dimensions of Poverty, 
World Report No. 40864-KG (Estimates based on Kyrgyz Integrated Household Survey in 2003), Washington, D.C.

� 2003 2!,.  *3( 01.,!�7!�!&#!2!
"!'1(�0( �!�0(" + * 66% !0 !&;%6
)*� %##!�0* #(�% %#*+, !,#(-! 1,2 / #. *' #*5
+" + *�< #%(-0*"#$/*. � �!�0("% (-0*"#!6
1(&!)%6 �* $ " 1('/%1% 2,1 / #. )% !"%- 9,9% 
+" + *�< &%'1(&!0#$/*. �1!"%#< &%'1(&!0*3$
" �% <�-*5 1(6!#(5 �!�0(" + " 2003 2!,.
7,9%, )0! &$ ! #*:% !&;%2! 7!-('(0% + "
13,3% " 2!1!,(5. �1!3%#0 '(#+0!6 1(&!)%6
�* $ " �% <�-*5 1(6!#(5 0(-:% &$ &! %%
"$�!-*/ 7! �1("#%#*8 � 2!1!,(/*. �!2 (�#!
!3%#-(/ )*� %##!�0* 1(&!)%6 �* $, ,*#(/*-(
'( 7%1*!, � 2004 7! 2006 2!, 0(-:%
�"*,%0% <�0".%0 ! 0!/, )0! .1!"%#<
&%'1(&!0*3$ " �% <�-*5 1(6!#(5 &$ #*:% 7!
�1("#%#*8 � 2!1!,(/*. �% <�-!5!'+6�0"%##$6
�%-0!1, " -!0!1!/ " 7!� %,#*% 2!,$
71!"!,* *�< 71!21(//#$% 1%9!1/$, +" +%0�+
2 ("#$/ 7!�0(";*-!/ 1(&!)*5 /%�0,
"� %,�0"*% )%2! 1!�0 " ,(##!/ �%-0!1%

'#()*0% <#! " *+%0 #( �#*:%#*% .1!"#+
&%'1(&!0*3$ " �% <�-*5 1(6!#(5.

�(1�'$�.��(���( �(�*(���� � 1�'$���,

�! �!�0!+#*8 #( -!#%3 2007 2!,(
)*� %##!�0< #(�% %#*+ 	$12$'�0(#(
�!�0(" + ( 5 220 000 )% !"%-. �-! ! 35% 
#(�% %#*+ 71!:*"(%0 " 2!1!,(5. �&;(+
)*� %##!�0< #(�% %#*+ #%�-! <-! "!'1!� ( "
2007 2!,. 7! �1("#%#*8 � 2006 2!,!/. �-! !
,".5 01%0* 21(:,(# 	$12$'�0(#( 71!:*"(80 "
�% <�-*5 1(6!#(5. ��5!,+ *' 1%'. <0(0!"
7%1%7*�*, 71!"!,+;%6�+ � 1913 2!,(, /!:#!
�,% (0< "$"!, ! 0!/, )0! 71!3%�� .1&(#*'(3**
71!,! :( �+ " 	$12$'�0(#% ,! 1989 2!,(.
�!� %,.8;*% 2!,$ �"*,%0% <�0".80 !
�#*:%#** )*� %##!�0* 2!1!,�-!2! #(�% %#*+.
� 2007 2!,. #( #%2! 71*5!,* !�<  *@< 34,7% 
!&;%6 )*� %##!�0* #(�% %#*+.

 В конце 2007 года и в начале 2008 года 
в Кыргызстане произошел целый ряд 
землетрясений.  Самое крупное из них имело 
место на юге страны, в 30 километрах от 
города Оши, и привело к разрушениям в 
жилищном фонде и инфраструктуре. Многие 
семьи, в основном малоимущие 
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��;0�/� 3.  ����-� � 3�+0����+,� ��+�0���5, � ,-+53�=

1959 1970 1979 1989 1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
A1*,*)%�-!%
#(�% %#*%*

2 065,0 2 934,1 3 522,8 4 257,8 4 822,9 4 984,4 5 037,3 5 092,8 5 138,7 5 189,8 5 224,3

�!1!,�-!%  691,5 1 095,4 1 348,8 1 624,5 1 678,6 1 729,9 1 757,4 1 790,6 1 799,4 1 807,8 1 814,2
�% <�-!%  1 373,5 1 838,7 2 174,1 2 633,2 3 144,3 3 254,5 3 279,9 3 302,2 3 339,3 3 382,0 3 410,1
�!1!,�-!%
#(�% %#*% "
-()%�0"%
71!3%#0( !0
!&;%2!

33,5 37,3 38,3 38,2 34,8 34,7 34,9 35,2 35,0 34,8 34,7 

* �3%#-( 7! �!�0!+#*8 #( -!#%3 2!,(


�������: .�����, �
������������ &��
�������� ����
��
!���
� ���
����� )�
��$���� �������
�
.

	$12$'�0(# +" +%0�+ /#!2!#(3*!#( <#$/
2!�.,(1�0"!/, *, �!2 (�#! !3%#-(/ 7!
�!�0!+#*8 #( #()( ! 2007 2!,(, ?0#*)%�-*6
�!�0(" #(�% %#*+ �01(#$ &$ � %,.8;*/:
-$12$'$ - 68,9%, .'&%-* - 14,4% * 1.��-*% - 
9,1%. ��0(0!- �!�0(" +80 ,1.2*% ?0#*)%�-*%
21.77$.


(�% %#*% 	$12$'�0(#( +" +%0�+
!0#!�*0% <#! /! !,$/, 7!�-! <-. 7!
�!�0!+#*8 #( -!#%3 2005 2!,( !-! ! 34% %2!
#(�% %#*+ �!�0(" + *  *3( " "!'1(�0% ,!
16  %0. �1!3%#0 #(�% %#*+ 01.,!�7!�!&#!2!
"!'1(�0( �!�0(" +%0 57%, ( 7%#�*!#%1!" - 9%.  
�"% *)%#*% )*� %##!�0* #(�% %#*+
01.,!�7!�!&#!2! "!'1(�0(, -(- !:*,(%0�+,
71!,! :*0�+ " 71%,�0!+;*% 2!,$ "� %,�0"*%
"$�!-*5 0%/7!" 1!:,(%/!�0* *
,%/!21(9*)%�-!2! "'1$"( 1980-5 2!,!".

�,#!6 *' !0 *)*0% <#$5 ,%/!21(9*)%�-*5
0%#,%#3*6 	$12$'�0(#( +" +%0�+ /(��!"(+
/*21(3*+, "%,.;(+ - *'/%#%#*+/ " �!�0("%
#(�% %#*+. �*21(3*+ ,!�0*2 ( �"!%2! 7*-( "
#()( % 71!3%��( 7%1%5!,(, -!2,( .5.,@* *�<
�!3*( <#!-?-!#!/*)%�-*% .� !"*+. �('#$%
0*7$ 2!1!,�-*5 7!�% %#*6 5(1(-0%1*'.80�+
1(' *)#$/* 9!1/(/* /*21(3** * 1(' *)#$/
/(�@0(&!/ 71!& %/$. �( $% * �1%,#*%
2!1!,(, 2 ("#$/ !&1('!/, 0%1+80 �"!%
#(�% %#*%. 	!  (7� �!"%0�-!6 �*�0%/$ *
,%*#,.�01*( *'(3*+ +" +80�+ !�#!"#$/*
71*)*#(/* /*21(3**. � ,1.2!6 �0!1!#$, �@
* �*@-%- 71*" %-(80 - �%&% /*21(#0!" *
5(1(-0%1*'.80�+ *#0%#�*"#$/ 1!�0!/.
�%,#!�0< * &%'1(&!0*3( " �% <�-*5 1(6!#(5
0(-:% "%,.0 - /*21(3** " -1.7#$% 2!1!,(.

� �*@-%-%, -!0!1$6 1(#%% #(�)*0$"( 
600 000 :*0% %6, " #(�0!+;%% "1%/+
71!:*"(%0 !-! ! 1 / #. )% !"%-. 
( #%2!
71*5!,*0�+ 44% 2!1!,�-!2! #(�% %#*+ �01(#$.
�@, #(�% %#*% -!0!1!2! �!�0(" + ! !-! !
240 000 )% !"%- #%�-! <-!  %0 #('(,, "
#(�0!+;%% "1%/+ #(�)*0$"(%0 500 000 
:*0% %6, " 0!/ )*� % 71!:*"(8;*5 "
7%1*9%1*6#$5 7!�% %#*+5. �%1%#(�% %#-
#!�0<, 1(�0.;*6 �71!� #( :* <% * !0�.0�0"*%
,!�0.7#!2! :* <+ 71*"% * - "!'#*-#!"%#*8
!�01$5 71!& %/, � %,�0"*%/ -!0!1$5 �0( *
#%'(-!##$6 '(5"(0 '%/% < * "!'#*-#!"%#*%
#%9!1/( <#$5 7!�% %#*6 "!-1.2 2!1!,(.
�*�.#!- 1 *  8�01*1.%0 7 !0#!�0< #(�% %#*+
" 1(' *)#$5 !& (�0+5 	$12$'�0(#(. �.6�-(+ *
�@�-(+ !& (�0* 5(1(-0%1*'.80�+ #(*/%#<@%6
0%11*0!1*%6 * #(*&! <@%6 7 !0#!�0<8
#(�% %#*+, " 0! "1%/+ -(- �:( ( -
&(,�-(+,
���$--	. <�-(+, 
(1$#�-(+ * �( (��-(+
!& (�0* */%80 #(/#!2! /%#<@.8 7 !0#!�0<
#(�% %#*+.

� �(/!/ �*@-%-% #(�)*0$"(%0�+ !-! ! 50 
0(- #('$"(%/$5 "#!"!�01!%-". �!2 (�#!
!3%#-%, " �*@-%-% " ?0*5 #!"$5 7!�% %#*+5
71!:*"(%0 !0 125 000 ,! 200 000 )% !"%-, * *
!-! ! !,#!6 7+0!6 !&;%6 )*� %##!�0*
#(�% %#*+ 2!1!,(. � #*5, -(- 71("* !,
71!:*"(80 "#.01%##*% /*21(#0$,
&! <@*#�0"! *' #*5 #% */%80 1%2*�01(3**.
�!2 (�#! ,!- (,. 7! !3%#-% &%,#!�0* "
	$12$'�0(#% ��%/*1#!2! &(#-(3 !-! ! 10% 

3 World Bank (2007), Kyrgyz Republic: Poverty 
Assessment, Volume 3: The Main Conclusions of the 
Report, World Report No. 40864-KG, Washington, D.C. 
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#(�% %#*+ �*@-%-( +" +%0�+ #%'(1%2*�01*-
1!"(##$/. � �@% #%'(1%2*�01*1!"(##$/*
+" +80�+ 50 000 )% !"%-. 
( ?0* ,"( 2!1!,(
71*5!,*0�+ !,#( 01%0< !&;%2! #(�% %#*+
�01(#$. �,#(-! 71!3%��$ .1&(#*'(3**,
:* *;#!2! �01!*0% <�0"( * '%/ %7! <'!"(#*+
#% */%80 #(, %:(;%2! !9!1/ %#*+.
� !0 *)*% !0 �0(1!2! 7 (#( #%,("#!
1('1(&!0(##$6 2%#%1( <#$6 7 (# �*@-%-(
.)*0$"(%0 #%9!1/( <#$% 7!�% %#*+; !,#(-!
:*0% * ?0*5 #!"$5 7!�% %#*6 #% */%80
�!3*( <#!6 *#91(�01.-0.1$, 0(-!6, -(-
"!,!71!"!,, ,!1!2*, @-! $, .)1%:,%#*+
',1("!!51(#%#*+ * ,1.2*% -!//.#( <#$%
� .:&$ (*#9!1/(3*8 ! �!',(#**
#%9!1/( <#$5 7!�% %#*6 �/. 0(-:% " 2 ("% IV). 

� 2006 2!,. 	$12$'�0(# 7!-*#. !
13 360 1.��-*5, " 1%'. <0(0% )%2! *5 ,! + "
!&;%/ #(�% %#** �#*'* (�< ,! 9,1% 7!
�1("#%#*8 � 12,5% " 1999 2!,.. �!� %,#*%
?/*21(3*!##$% 0%#,%#3** 0(-:% �"*,%0% <-
�0".80 ! 1!�0% /*21(3** -!1%##!2!
-$12$'�-!2! #(�% %#*+ " �!�%,#*% �01(#$,
!�!&%##! " �!��*6�-.8 >%,%1(3*8,
	('(5�0(#, " 7!*�-(5 1(&!)*5 /%�0 *
"!'/!:#!�0%6 1('"*0*+ &*'#%�(. �-! !
)%0"%10* 1(&!)%6 �* $ 1(&!0(%0 '( 21(#*3%6,
71*�$ (+ #( 1!,*#. 7%1%"!,$, ,! + -!0!1$5 "
��� �!�0("* ( " 2005 2!,. 14%. 

�$%',#(+ /*21(3*+ �0( ( " #(�0!+;%%
"1%/+ !,#*/ *' "(:#$5 *�0!)#*-!" ,!5!,(
& (2!,(1+ ,%#%:#$/ 7%1%"!,(/ 1(&!0#*-!".
�!2 (�#! !3%#-%, 23% !&;%6 )*� %##!�0*
1(&!)%6 �* $ 1(&!0(80 '( 21(#*3%6, 71*)%/
!-! ! 60% *' #*5 - " �!��*6�-!6 >%,%1(3**.
�!� <@(+ )(�0< /*21(#0!" +" +80�+ "$5!,3(/*
*' �% <�-!6 8:#!6 )(�0* �01(#$.

�#.01%##++ /*21(3*+ 0(-:% 71*!&1% (
@*1!-*% /(�@0(&$ 7!� % !&1%0%#*+
#%'("*�*/!�0*. �#( ,!�0*2 ( �"!%2! 7*-( "
1994-1998 2!,(5. �(�@0(&$ &%'1(&!0*3$ *
&%,#!�0* &$ * "$�!-*/* " �% <�-*5 1(6!#(5 "
#()( <#$6 7%1*!, 71!3%��( 7%1%5!,(. �0!
�"*,%0% <�0".%0 ! 0!/, )0! �% <�-*% 1(6!#$
	$12$'�0(#( 7!� % !&1%0%#*+ #%'("*�*/!�0*
7!�01(,( * " &! <@%6 �0%7%#*, )%/ %2! 2!1!,(.
�8,* 7%1%%':( * *' �% <�-*5 1(6!#!" "
2!1!,(. �*@-%- * 71* %2(8;*% - #%/.
1(6!#$ �.6�-!6 !& (�0*  .)@% 1('"*0$ "
?-!#!/*)%�-!/ 7 (#% *, � %,!"(0% <#!,
+" +80�+ #(*&! %% 71*" %-(0% <#$/* , +

/*21(#0!". �!0+ '#()*0% <#!% )*� ! 1.��-*5
7!-*#. ! ?0* /%�0(, 0.,( 7%1%%5( * -!1%##$%
-$12$'$, " 1%'. <0(0% )%2! " ?0*5 1(6!#(5
� !:* !�< 7!'*0*"#!% )*�0!% /*21(3*!##!%
�( <,!.

��� ��22� 1.  �����,���5 � 60�,��+,�
��+�0���5 � +�2� �;0�+,5=


�������: .�����, �
������������
&��
�������� ����
��
!���
� ���
�����
)�
��$���� �������
�
, 2007 ���.

B. "����,�.�/�5 � ��.��;�,��
8�0�7��> 6�0�,���

� 1990 2!,. .,% <#$6 "%� )(�0#!2! �%-0!1(
" ��� 	$12$'�0(#(, �!2 (�#! !3%#-%,
�!�0(" +  *@< 5%. � /!/%#0( !&1%0%#*+
	$12$'�0(#!/ �"!%6 #%'("*�*/!�0*
#(& 8,(%0�+ 1('"*0*% )(�0#!2! �%-0!1(,
#()( ! )%/. 7! !:* ( 71*"(0*'(3*+ 2!�.,(1-
�0"%##$5 71%,71*+0*6. �! -!#3( 1990-5 2!,!"
!�#!"#$/ 9(-0!1!/ 1('"*0*+ )(�0#!2! �%-0!1(
+" + (�< 2 ("#$/ !&1('!/ 71*"(0*'(3*+
71%,71*+0*6. � 7%1*!, � 1995 2!,( 7! 2000 2!,
&! <@*#�0"! -!  %-0*"#$5 *
2!�.,(1�0"%##$5 5!'+6�0" (-! 5!'!" *
�!"5!'!") &$ !  *-"*,*1!"(#! * &$ ! �!',(#!
!-! ! 62 000 )(�0#$5 5!'+6�0". 	 1995 2!,. *'
2!�.,(1�0"%##!6 �!&�0"%##!�0* &$ !
"$"%,%#! !-! ! 4 700 /( $5 71%,71*+0*6 "
1(/-(5 71!21(//$ /(��!"!6 71*"(0*'(3**.
�!2 (�#! !3%#-(/ �!- (,( ! 7%1%5!,%
�"1!7%6�-!2! &(#-( 1%-!#�01.-3** * 1('"*0*+
(����), ,! + )(�0#!2! �%-0!1( " ��� "$1!� (
� 15% " 1991 2!,. ,! 40% " 1995 2!,., ( '(0%/
,! 60% " 1996 2!,., ,!�0*2#." 65% "
2002 2!,.. � 2006 2!,., �!2 (�#! !3%#-%, ,! +
)(�0#!2! �%-0!1( " ��� �!�0("* ( 75%. 

� #(�0!+;%% "1%/+, �!2 (�#! !3%#-%,
)(�0#$6 �%-0!1 '(#*/(%0 ,!/*#*1.8;%%
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7! !:%#*% " �% <�-!/ 5!'+6�0"%,
�01!*0% <�0"% * �9%1% .� .2. �,% <#$6 "%�
)(�0#!2! �%-0!1( " !&;%6 '(#+0!�0* "
2004 2!,. �!�0("*  80,9%, 71*)%/ !# +" +%0�+
71(-0*)%�-* %,*#�0"%##$/ *�0!)#*-!/
1(&!)*5 /%�0 " �% <�-!/ 5!'+6�0"%, �%-0!1(5
2!1#!6 ,!&$)*, 0!12!" * * .� .2 7! 1%/!#0..
>*#(#�!"$6 �%-0!1 " #(�0!+;%% "1%/+
+" +%0�+ 71(-0*)%�-* 7! #!�0<8 )(�0#$/. �
�%-0!1(5 71!/$@ %##!�0* * *#91(�01.-0.1$
,! + 2!�.,(1�0"( 7!-71%:#%/. +" +%0�+
'#()*0% <#!6. �1*"(0*'(3*+ -1.7#$5
2!�.,(1�0"%##$5 71%,71*+0*6
("	$12$'0% %-!/", "	$12$'?#%12!", 
"	$12$'2('" * 	$12$'�-*% 
"*( *#**")
7 (#*1!"( (�< � 1997 2!,(, !,#(-! #* !,#( *'
?0*5 !7%1(3*6 #% &$ ( 71!"%,%#(. �
2!1#!,!&$"(8;%6 !01(� * 71(-0*)%�-* "�%
71%,71*+0*+ !�0(80�+ " 2!�.,(1�0"%##!6
�!&�0"%##!�0* * * -!#01! *1.80�+ */, '(
*�- 8)%#*%/ #%�-! <-*5 '! !0!,!&$"(8;*5
71%,71*+0*6.

�0! -(�(%0�+ :* *;#!2! �%-0!1(, 0!, 5!0+
01(,*3*!##! -$12$'$--!)%"#*-* :* * "
810(5, " �!"%0�-*6 7%1*!, &! <@*#�0"! *'
#*5 7! .)* * �!"1%/%##$% -"(10*1$ "
/#!2!?0(:#$5 ,!/(5, �.&�*,*1!"("@*5�+
2!�.,(1�0"!/. �!�.,(1�0". 71*#(, %:( * -(-
',(#*+, 0(- * '%/ + 7!, ?0*/* ',(#*+/*.

%�/!01+ #( /(��!".8 71*"(0*'(3*8
�.;%�0".8;%2! :* *;#!2! 9!#,(, -!0!1(+
#()( (�< "�-!1% 7!� % !&1%0%#*+
#%'("*�*/!�0*, :* <% !�0(%0�+ !,#!6 *'
2 ("#$5 �!3*( <#$5 71!& %/ " 	$12$'�0(#%.
�#!2*% �%/<* :*".0 " !&"%0@("@*5 ,!/(5,
-!0!1$% &$ * 7!�01!%#$ " 1(/-(5 71!21(//

2!�.,(1�0"%##!2! :* <+ ,%�+0* %0*+ #('(, *
-!0!1$% 71(-0*)%�-* #% !&� .:*"( *�< "
0%)%#*% , *0% <#!2! "1%/%#*.

� 1%'. <0(0% #(7 $"( �% <�-!2! #(�% %#*+
" 2!1!,( ,%9*3*0 :* <+ 71*!&1% 5(1(-0%1
!�01!6 71!& %/$, "%,.;%6 -
7%1%#(�% %##!�0* /#!2!?0(:#$5 ,!/!".
�.;%�0".80 -"(10*1$, " -!0!1$5 71!:*"(80
#%�-! <-! �%/%6 " !0�.0�0"*% "(##!6 * * ,(:%
"!,!71!"!,(, 71*)%/ /#!2*% �%/<*
"$#.:,%#$ 80*0<�+ #( :* !6 7 !;(,* "
12 -". / * * /%#%%. �* *;#(+ 71!& %/( #%
!21(#*)*"(%0�+ 2!1!,�-*/* 1(6!#(/* * #!�*0
!&;%#(3*!#( <#$6 5(1(-0%1.

�!0+ " #%,("#! 71*#+0!6 ��� :* *;#!%
�01!*0% <�0"! !71%,% %#! " -()%�0"% !,#!6 *'
- 8)%"$5 '(,(), !&4%/ �01!+;%2!�+ :* <+
!�0(%0�+ #%,!�0(0!)#$/* , + .,!" %0"!1%#*+
�.;%�0".8;%2! �71!�(. 	1!/% 0!2!, ���
!71%,% +%0 71%,!�0(" %#*% ,!�0.7#!2! :* <+
21(:,(#(/ * 1%@%#*% �/%:#$5 71!& %/
(#(71*/%1, #%�!& 8,%#*+ #!1/
?-�7 .(0(3*!##!-0%5#*)%�-!2! !&� .:*"(#*+
? %/%#0!" *#91(�01.-0.1$ *'-'(
#%,!�0(0!)#!2! 9*#(#�*1!"(#*+
�01!*0% <�0"( :* <+) " -()%�0"% 2 ("#$5
71*!1*0%0!" 1('"*0*+ �!3*( <#!6
*#91(�01.-0.1$. �,#(-! " #(�0!+;%% "1%/+
�01(#( �0( -*"(%0�+ � 71!& %/!6 !0�.0�0"*+
,!�0.7#!2! :* <+ *'-'( 1%'-!2! �!-1(;%#*+
&8,:%0#$5 1%�.1�!" * 71*!�0(#!" %#*+
1%( *'(3** 71!%-0!" �01!*0% <�0"(
,!�0.7#!2! :* <+. 	1!/% 0!2!, :* *;#$%
71!& %/$ " �*@-%-% * �@% .�.2.& +80�+
"!'1!�@%6 "#.01%##%6 /*21(3*%6 " 2!1!,(.
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Глава II 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ РАМКИ

С момента обретения независимости
правительство Кыргызстана осуществляет
реформу сельскохозяйственных земель и
приватизацию государственной собственности. 
Вследствие этого возникла необходимость в
гарантировании и реализации прав
собственности на землю, для чего в 1994 году
было создано Государственное агентство по
регистрации прав на недвижимое имущество4.  
Кроме того, дефицит доступного жилья
потребовал разработки новой государственной
программы жилищного строительства. Эти
реформы и меры привели к изменению и
пересмотру роли учреждений, отвечающих за
вопросы управления жильем и земельными
ресурсами, которые описываются более
подробно в настоящей главе. 

А. Разработка политики и
учреждения национального уровня

Растущие проблемы в области жилья
нашли адекватное отражение в СРС на 2007-
2010 годы.  Этот документ предусматривает
реализацию второго среднесрочного плана
Стратегии КОР 2001 года. В СРС определены
две главные задачи в области жилья, в том
числе наращивание объемов строительства
жилья за счет развития домостроительной
отрасли и обеспечение доступности жилья за
счет развития доступной ипотеки.  Хотя в ней
также упоминается о развитии социального и
арендного жилья, для решения этой задачи не
предусмотрено никаких механизмов.  В целом
набор механизмов реализации носит в этой
Стратегии ограниченный характер. 

В настоящее время программы, связанные
с землей и жильем, разрабатываются и
реализуются с участием различных
министерств, агентств, международных и
местных организаций, а также частного
сектора. Сегодня государственными органами, 
непосредственно ведающими вопросами
землепользования и управления земельными
ресурсами, являются Государственное
агентство по регистрации прав на недвижимое
имущество (Госрегистр), Агентство по
архитектуре и строительству (Госстрой), 
Агентство по окружающей среде и местные
органы власти.  Кроме того, Государственная
программа жилищного строительства в
Кыргызстане на 2008-2010 годы5

предусматривает участие в решении
жилищных вопросов Министерства финансов, 
Министерства топлива, транспорта и
энергетики и Министерства труда и
социальной защиты. Министерства и агентства
общенационального уровня реализуют свои
программы и функции через свои органы в
составе местной государственной
администрации. 

5 Правительство Кыргызской Республики, 
Государственная программа жилищного
строительства в Кыргызской Республике на 2008-
2010 годы, утвержденная Постановлением
Правительства № 562 от 26 ноября 2007 года, 
Бишкек, 2007 год. 

 Жилищные и земельные вопросы 
регулируются широкими программными 
рамками, определенными в стратегических 
документах.  В 2001 году была принята 
Комплексная основа развития Кыргызстана 
до 2010 года (Стратегия КОР), после чего в 
2003 году был принят первый среднесрочный 
план Стратегии, известный как Национальная 
стратегия борьбы с бедностью на 2003-2005 
годы.  Эти документы определяют ключевые 
направления политики и меры. Жилье не 
относилось к числу приоритетов, хотя 
признавалась необходимость обеспечения 
адекватных и справедливых жилищных 
условий. Тот факт, что проблеме жилья не 
уделялось надлежащего внимания, несомненно 
подействовал на возникновение проблем в 
области жилья, с которыми страна 
сталкивается сегодня.  
 

                                                 
4 Структура и полномочия Государственного 
агентства по регистрации прав на недвижимое 
имущество при правительстве Кыргызской 
Республики были утверждены Постановлением 
Правительства № 133 от 1 марта 2006 года, Бишкек, 
2006 год. 
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8 Структура и полномочия Государственного 
агентства по архитектуре и строительству были 
утверждены Постановлением Правительства № 7 от 
11 января 2006 года, Бишкек, 2006 год. 
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12 Bloch, P. et al. (1996) Land and Agrarian Reform in 
the Kyrgyz Republic, Land Tenure Centre University of 
Wisconsin-Madison LTC Research Paper 128. 
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Правительства № 133 от 1 марта 2006 года, Бишкек, 
2006 год. 
14 ФПС (Фонд перераспределения сельхоз-
угодий) – 75% земель были распределены в 
качестве долей сельскохозяйственных земель, в то 
время как остающиеся 25% были зарезервированы 
в Государственном фонде перераспределения 
сельхозугодий. 

Республики были утверждены Постановлением
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- проведение геодезических, астроно-
мических и гравиметрических работ и 
организация топографической съемки на 
территории Республики. 

 
 Вопросы управления и использования 
государственных земель, такие, как леса и 
охраняемые территории, относятся к ведению 
Государственного агентства охраны 
окружающей среды и лесного хозяйства, 
которое было создано 15 октября 2005 года. 
Оно занимается реализацией государственной 
политики в области охраны окружающей 
среды, сохранения биоразнообразия, 
рационального использования природных 
ресурсов, развития лесного хозяйства и охоты, 
горных районов и экологической 
безопасности. Функции Агентства включают в 
себя разработку и осуществление 
национальной природоохранной политики; 
обеспечение соблюдения природоохранных 
законов; мониторинг и оценку биологических 
ресурсов; предоставление информационных 
услуг государственным органам, 
хозяйственным субъектам и общественности 
по вопросам экологической ситуации, 
биоразнообразия, об экологических угрозах и 
деятельности и мерах по защите окружающей 
среды. 
 
Учреждения, отвечающие за жилищный 
сектор 
 
 Как было упомянуто выше во введении, в 
последнее десятилетие дефицит доступного 
жилья стал весьма острой проблемой в 
городских районах Бишкека и Оша.  Данная 
проблема должна быть решена правительством 
в рамках Государственной программы 
жилищного строительства в Кыргызстане на 
2008-2010 годы15. Данная программа 
направлена на развитие и стимулирование 
строительства жилья с использованием 
различных механизмов.  Первый этап 
программы касается структурной организации 
и взаимодействия институтов жилищного 
строительства и устанавливает полномочия 

                                                 
15 Правительство Кыргызской Республики, 
Государственная программа жилищного 
строительства в Кыргызской Республике на 2008–
2010 годы, утвержденная Постановлением № 562 
от 26 ноября 2007 года, Бишкек, 2007 год. 

различных ведомств, чьи функции 
обсуждаются ниже. 
 
Министерство финансов 
 
Согласно Государственной программе 
жилищного строительства в Кыргызстане на  
2008–2010 годы, Министерство финансов 
отвечает за разработку механизмов 
предоставления доступного жилья уязвимым 
слоям граждан.  В настоящее время внимание 
Министерства главным образом сосредоточено 
на разработке механизмов доступного 
кредитного финансирования.  
В сотрудничестве с Национальным банком 
Кыргызстана Министерство занимается 
разработкой и реализацией регулятивной и 
нормативной основы долгосрочного 
кредитного и ипотечного финансирования 
жилья; считается, что доступ к жилью 
благодаря доступной ипотеке смогут получить 
широкие слои населения.  Министерство 
финансов также занимается изучением 
возможностей государственного и частного 
финансирования строительства жилья, 
предусмотренных в Государственной 
программе.  Что касается частного сектора, то 
Министерство ежегодно проводит оценку 
потенциальных частных инвесторов и 
регионов в точки зрения их интереса к 
участию в реализации запланированных 
программ жилищного строительства. 
 
Министерство экономического развития и 
торговли 
 
 Согласно Государственной программе 
жилищного строительства, Министерство 
экономического развития и торговли отвечает 
за эффективное использование внешней 
помощи и финансовых средств 
международных финансовых организаций и 
доноров в целях создания доступного жилья.  
Основное внимание уделяется уязвимым 
слоям населения.  Министерство совместно с 
Государственным агентством по архитектуре и 
строительству определяет объем инвестиций в 
жилищное строительство на ежегодной основе 
для каждого региона и разрабатывает проекты 
с учетом потребностей в строительстве жилья 
в стране. 
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национальной безопасности и секретарь 
Комиссии, который назначается Минис-
терством юстиции.  Данная комиссия также 
ведет регистр иностранных юридических и 
физических лиц, подающих заявки на куплю-
продажу или обмен жилых зданий. 
 
Национальный статистический комитет 
Кыргызстана (НСК) 
 
 Национальный статистический комитет 
является центральным национальным 
статистическим органом, действующим на 
основе самофинансирования.  НСК отвечает за 
проведение переписей населения, 
обследований домохозяйств и разработку 
демографической статистики по широкому 
кругу экономических, сельскохозяйственных, 
трудовых и социальных вопросов.  В НСК 
работает более 1 200 статистиков.  Комитет 
имеет свои центральный аппарат в Бишкеке и 
региональные отделения в каждой области, а 
также исследовательско-учебный центр. 
 
 В соответствии с общим решением 
статистических управлений всех стран 
Содружества Независимых Государств (СНГ), 
Кыргызский национальный статистический 
комитет ограничил свои задачи лишь 
представлением собираемых данных.  Он не 
публикует прогнозы, даже если прогнозные 
оценки рассчитываются при обработке данных 
о ВВП и населении. 
 
В. Региональный и местный уровни 
 
 Для обеспечения тесного взаимодействия 
между центральным и местным уровнями 
управления, а также развитие местного 
самоуправления в конце 2000 года на 
национальном уровне было создано 
Министерство местного самоуправления и 
регионального развития.  В 2002 году был 
принят Закон о местном самоуправлении и 
местной государственной администрации.  На 
его основе в настоящее время в Кыргызстане 
сформированы структуры региональных и 
местных администраций и органов местного 
самоуправления.  
 
 Как указано в Законе о местном 
самоуправлении, системы местного само-
управления на уровне административно-
территориальных единиц (округов, городов, 
поселков, малых сельских общин) состоят 
одновременно из местных органов само-

управления (действующих в качестве местных 
представительных органов) и местных 
государственных администраций (действую-
щих в качестве местных исполнительно-
распорядительных органов).  В Кыргызстане 
насчитывается семь областей и 49 районов. 
 
Местные государственные администрации 
как исполнительные органы 
 
 В целом местные государственные 
администрации действуют в качестве 
исполнительных органов общей компетенции 
и подотчетны Президенту и правительству.  
Местные государственные администрации 
осуществляют функции ведомств и агентств, 
отвечающих за вопросы жилья и управления 
земельными ресурсами.  
 
 Деятельностью местной государственной 
администрации областного и районного 
уровней руководит глава местных 
администраций (губернатор);  деятельностью 
районной администрации руководит 
назначаемое правительством официальное 
лицо (аким), на городском уровне функции 
управления осуществляет мэр.  Все они 
назначаются Президентом Кыргызстана.  
Департаментами в структуре местной 
государственной администрации, которые 
ведают вопросами жилья и управления 
земельными ресурсами, являются 
юридические отделы, отделы архитектуры и 
строительства, отделы социальной защиты, а 
также отделы землепользования и регистрации 
прав на недвижимое имущество областного, 
районного и городского уровней17.  
 
 Эти отделы являются местными 
подразделениями национальных министерств 
и агентств, занимающимися реализацией 
государственной политики на местном уровне.  
Местные государственные администрации 
формируют местные бюджеты и готовят 
проекты местных программ социально-
экономического развития и представляют их 
местным советам (являющимся органом 
местного самоуправления) для утверждения;  
осуществляют контроль за землепользованием 
и строительством на своих территориях для 
обеспечения того, чтобы в ходе данной 

                                                 
17 Министерство труда и социальной защиты, 
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 Исполнительно-распорядительная ветвь 
самоуправления в городах представлена 
исполнительными комитетами.  В числе 
других своих функций комитеты отвечают за 
разработку проектов программ социально-
экономического развития городов и проектов 
местного бюджета, которые они представляют 
городскому совету для утверждения;  
обеспечение деятельности и модернизацию 
муниципальных коммунальных служб.  Они 
осуществляют надзор за санитарной 
обстановкой в городах и осуществлением 
природоохранных мер;  содействуют развитию 
жилищного фонда, городского транспорта и 
коммуникаций; разрабатывают и реализуют 
планы городской застройки; осуществляют 
контроль за соблюдением строительных норм 
и правил и надзор за рациональным 
использованием городских земель;  
представляют предложения городскому совету 
о взимании местных налогов и сборов, 
предусмотренных законом; занимаются 
укреплением материальной базы учреждений 
здравоохранения, образования и социальной 
защиты; оказывают помощь в реализации про-
цесса приватизации и регулируют использо-
вание земель и других природных ресурсов. 

 
 Городской совет Бишкека занимается 
рассмотрением и утверждением 
административных границ районов Бишкека и 
совместно с городской администрацией 
утверждает строительные проекты в Бишкеке. 
 
 Что касается жилищного строительства, то 
городской совет Бишкека координирует 
разработку генеральных планов застройки и 
обеспечивает соблюдение строительных норм 
и правил.  Местные органы самоуправления 
Бишкека и Оша отвечают за выделение 
городской земли для частного пользования и 
передачи в частную собственность в 
соответствии с генеральными странами и 
подробным проектным планом города.  Они 
также ведут земельный кадастр и планы 
землепользования.  Совместно с городским 
советом они разрабатывают программы 
рационального землепользования и 
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18 �!1!,�-(+ (,/*#*�01(3*+ �*@-%-(,
http://www.citykr.kg/en/bishkek.php.

осуществляют надзор за ними и дают 
разрешение на проведение подготовительных 
работ до начала фактического строительства18. 
 
 Администрация Бишкека имеет три 
структурных подразделения, занимающиеся 
вопросами управления земельными ресурсами.  
 
 Земельный комитет Городского совета 
Бишкека осуществляет надзор за 
осуществлением Земельного кодекса 1999 году 
на территории Бишкека.  Комитет также 
отвечает за организацию аукционов для 
распределения прав землепользования или 
прямой продажи земли без проведения 
аукциона потенциальным клиентам от имени 
местного самоуправления.  Он также 
представляет Городской совет Бишкека в 
отношениях с землепользователями. 
 
 Главное архитектурное управление 
Бишкека является подразделением Городского 
совета Бишкека.  Оно разрабатывает проекты 
застройки на основе действующей стратегии 
социально-экономического развития с 
согласия Государственного агентства по 
архитектуре и строительству и Городского 
совета. Архитектурное управление обеспе-
чивает соблюдение строительных правил и 
норм, заказывает подготовку генерального 
плана Бишкека и осуществляет надзор за его 
реализацией. 
 
 Департамент индивидуального жилищного 
строительства в Бишкеке является составным 
подразделением Городского совета.  Он 
разрабатывает процедуры отвода земель и 
индивидуального жилищного строительства и 
осуществляет контроль за их выполнением.  
Департамент также следит за выполнением 
правовых норм в области индивидуального 
жилищного строительства и разрабатывает 
необходимые документы, устанавливает 
нормы и осуществляет контроль за 
индивидуальным строительством. Он также 
регистрирует новые и реконструированные 
дома, в том числе индивидуальные дома, и 
учреждает компетентную государственную 
комиссию, которая осуществляет приемку и 
ввод в действие новых домов. Департамент 

                                                 

отвечает за предоставление информации мэру 
и городскому комитету о числе новых 
завершенных строительством домов. 
 
Товарищества собственников жилья 
 
 После обретения независимости 
Кыргызстан приступил к приватизации 
существующего жилищного фонда, и к 
1994 году было продано около 90% 
существовавшего на тот момент жилищного 
фонда. Приватизация жилых зданий 
выдвинула на повестку дня вопрос об 
эксплуатационно-техническом обслуживании 
общего имущества в таких зданиях. 
Гражданский кодекс, принятый в 1996 году, 
решает данную проблему путем предо-
ставления совместных прав собственности на 
общее имущество и структуры собственникам 
индивидуальных жилищ в здании. 
Добровольная организация товарищества 
собственников жилья регулируется Законом о 
товариществах собственников жилья 1997 
года. Товарищество собственников жилья 
отвечает за эксплуатационно-техническое 
обслуживание общего имущества и управление 
многоквартирными домами через своих 
избранных представителей (см. главу IV). 
Согласно данной схеме все собственники 
жилья обязаны участвовать в решении 
проблем, касающихся общего имущества, 
принимать решения в отношении сметы 
расходов и оплаты и участвовать в 
установлении правил совместного 
использования общих частей зданий19. 
 
С. Прочие учреждения 
 
Кыргызский государственный университет 
строительства, транспорта и 
архитектуры 
 
 В 1998 году Кыргызский архитектурно-
строительный институт был преобразован в 
Кыргызский государственный университет 
строительства, транспорта и архитектуры. 

                                                 
19 Undeland, C. (2002) Condominiums in 
Kyrgyzstan: Building Communities and Managing 
Housing Effectively, Transition newsletter Vol. 13, 
No. 1, January-February 2002, the World Bank and the 
William Davidson Institute http://www.worldbank.org/ 
html/prddr/trans/pdf/JanFeb2002.pdf. 
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22 International Finance Corporation (IFC) (2006), 
Central Asia Housing Finance Gap Analysis (p. 74), 
World Bank Group Working Paper Vol.1, Washington, 
D.C. 
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24  USAID, http://www.donors.kg/ru/donors/usaid.

сельскохозяйственного сектора. Совместно с  
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25  Habitat for Humanity, 
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добровольцы обеспечивают основной объем 
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всех физических и юридических лиц, 
независимо от их формы собственности.  
Изменения в генеральных планах застройки 
должны согласовываться с Государственным 
агентством по архитектуре и строительству, а 
также с местными органами самоуправления. 
 
 Согласно Гражданскому кодексу 1996 года 
(с внесенными в него в 2004 году поправками) 
права собственности становятся 
действительными лишь после их регистрации 
специальным государственным агентством, 
занимающимся регистрацией имущественных 
прав. 
 
 Закон о недрах 1997 года (с поправками, 
внесенными в 1999 и 2000 годах) определяет 
различные типы прав собственности на недра, 
в том числе государственные, частные и 
общинные. Закон определяет полномочия 
национального правительства, местных 
государственных администраций и 
администрации города Бишкек в отношении 
использования недр. Закон также определяет 
порядок использования недр, лицензирование 
и другие соглашения в отношении 
использования недр. 
 
 Закон о государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество 1998 года 
направлен на консолидацию системы 
регистрации в масштабах страны.  
В соответствии с этим законом 
общественность имеет право на доступ к 
данным государственного регистра. 
 
 Земельный кодекс Кыргызстана 1999 года 
(пересмотренный в 2001 году) определяет 
государственные учреждения, отвечающие за 
управление земельными ресурсами и 
землепользование, а также процедуры отвода 
земель и передачи прав собственности на 
землю.  Кроме того, Земельный кодекс 
устанавливает права и обязанности 
землевладельцев и землепользователей с точки 
зрения использования и охраны земель. 
 
 Закон о залоге (ипотеке) был принят в 
форме проекта в январе 2005 года 
Парламентом. Закон опирается на 
современный подход и включает в себя 
международно признанную передовую 
практику в области реализации залога через 

несудебные процедуры продажи заложенного 
имущества. 
 
В. Системы регистрации земель и 

кадастра 
 
 Параллельно с процессом приватизации 
земель существенный прогресс был достигнут 
в области земельной регистрации.  После 
обретения страной независимости функции 
регистрации земель были распределены между 
рядом государственных агентств, в связи с чем 
возникла явная необходимость в упрощении и 
рационализации26.  Благодаря изменениям в 
законодательстве и при содействии 
правительства и международных агентств 
(таких, как SIDA, АМР США и Всемирный 
банк) были предприняты важные шаги в этом 
направлении.  Важно отметить, что в 1999 году 
в рамках единого государственного 
агентства – Госрегистра – были объединены 
система земельного кадастра и система 
регистрации земель. 
 
 Эффективная и действенная служба 
регистрации земель отвечает интересам 
многочисленных секторов кыргызской 
экономики и основных действующих 
субъектов.  Например, для граждан 
Кыргызстана регистрация земель обеспечивает 
гарантию их прав собственности, которые 
могут использоваться в качестве залога для 
получения заемного капитала.  Благодаря 
наличию надежной системы регистрации прав 
собственности правительство на всех уровнях 
может стимулировать ускорение 
экономического развития.  Застройщики и 
строительные компании могут иметь 
надежные гарантии своих прав и доступ к 
надежной информации о земельном рынке.  
Кроме того, кредиторы, такие, как банки и 
другие финансовые учреждения, требуют 
гарантированной системы прав собственности 
для выдачи ипотек. 
 
 В период с 2000 по 2005 год был 
реализован финансировавшийся Всемирным 
банком Проект Регистрация земли и 

                                                 
26 ЕЭК ООН, Национальный обзор по 
Кыргызстану: устойчивое развитие и населенные 
пункты (обзор и рекомендуемые действия), 
HBP/2000/2, Женева, 2000 год. 
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27 International Development Association (IDA) 
(2007) IDA at Work. Restructuring the Land and Real 
Estate Management Systems in the Kyrgyz Republic, 
World Bank Publications, Washington, D.C. 
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�% <�-!5!'+6�0"%##$5 71!,.-0!". ��% ?0*
71!& %/$ �!',(80 �.;%�0"%##$% 71%7+0�0"*+
,! 2!�1!)#$/ *#"%�0*3*+/ * ?99%-0*"#!/.
*�7! <'!"(#*8 �% <�-!5!'+6�0"%##$5 '%/% <.
� ,1.2*5 �01(#(5, " -!0!1$5 71*"(0*'(3*+
'%/% < !�.;%�0" + (�< &%' .)%0( %% " *+#*+ #(
71!*'"!,*0% <#!�0< �% <�-!2! 5!'+6�0"(,
-!#�! *,(3*+ '%/% < 71*"% ( - 7!"$@%#*8
?99%-0*"#!�0* 5!'+6�0". 
 <0%1#(0*"#$%
9!1/$ -!#�! *,(3** '%/% < "- 8)(80 " �%&+
,!&1!"! <#$6 !&/%# #( 71("(5 (1%#,$,
,!&1!"! <#.8 -!#�! *,(3*8 '%/% < *
!&+'(0% <#.8 -!#�! *,(3*8 '%/% <.   

32  World Bank (2007), Kyrgyz Republic: Poverty 
Assessment, Volume 3: The Main Conclusions of the 
Report, World Report No. 40864-KG, Washington, D.C. 
33 �(##$% 71%,�0(" %#$ " ? %-01!##!6 9!1/%

(3*!#( <#$/ �0(0*�0*)%�-*/ -!/*0%0!/
	$12$'�-!6 �%�7.& *-*.

� '("*�*/!�0* !0 !&�0!+0% <�0" "�% ?0*
9!1/$, -(- 7!-('$"(%0 71(-0*-(, +" +80�+
"(:#$/ *#�01./%#0!/ 1('"*0*+ �% <�-*5
1(6!#!". 	!#�! *,(3*+ '%/% < 7!'"! +%0
9%1/%1(/ 7!"$�*0< �"!8
-!#-.1%#0!�7!�!&#!�0< & (2!,(1+
!,#!"1%/%##! 1%@%#*8 71!& %/
1('1!'#%##!�0* '%/% <#$5 .)(�0-!" *
!&%�7%)%#*8 9%1/%1(/ "!'/!:#!�0*
."% *)*0< 1('/%1$ �"!*5 5!'+6�0".

�!�0 )*� ( )(�0#$5 5!'+6�0" " �01(#%
71*"% - "!'#*-#!"%#*8 -1.7#$5
1%2*!#( <#$5 1(' *)*6 " 1('/%1% '%/% <#$5
.)(�0-!", !&.� !" %##$5 #%!,*#(-!"!6
7 !0#!�0<8 #(�% %#*+. �%"%1#$% 1(6!#$
5(1(-0%1*'.80�+ %% & (2!71*+0#!6 �*0.(3*%6
� #( *)*%/ '%/% < 7! �1("#%#*8 � 82!/.
A:#(+ )(�0< �01(#$ 71%,�0(" %#( >%12(#�-!6
,! *#!6, -!0!1(+ +" +%0�+ #%�7!-!6#!6
0%11*0!1*%6 "� %,�0"*% "$�!-!6 7 !0#!�0*
#(�% %#*+, ,%9*3*0( 1%�.1�!", .5.,@%#*+
�!�0!+#*+ !-1.:(8;%6 �1%,$, #(71+:%##!�0*
" !0#!@%#*+5 /%:,. ?0#*)%�-*/* 21.77(/* *
1!�0( /(�@0(&!" &%,#!�0*. �@�-(+ !& (�0<
+" +%0�+ 1%2*!#!/, " -!0!1!/ " 1991 2!,.
"�7$5#. /%:?0#*)%�-*6 -!#9 *-0 /%:,.
.'&%-(/* * -$12$'(/* 7! 7!"!,.
1(�71%,% %#*+ '%/% <. ��0(80�+
#%1%@%##$/* "!71!�$ " !0#!@%#**
#(3*!#( <#$5 21(#*3 * ?0#*)%�-*5 (#- ("!" "
�(0-%#�-!6 * �:( ( -
&(,�-!6 !& (�0+5.
�%9*3*0 "!,$ , + "%,%#*+ �% <�-!2!
5!'+6�0"( +" +%0�+ %;% !,#*/ "!71!�!/,
"$'$"(8;*/ #(71+:%##!�0< " !0#!@%#*+5
/%:,. :*0% +/* �!�%,#*5 �01(#, 0(-*5, -(-
�'&%-*�0(# * �(,:*-*�0(#; ?0! .21!:(%0
&%'!7(�#!�0* * 1('"*0*8 ?0*5 1(6!#!".
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��;0�/� 4.  �.2������ ��,� ���> .�2�0� � �-� -.+,���, 1990 � 2002  �!- (� %) 

��6 .�20�6�0�.�����5 1990 1995 2000 

�% <�-!% 5!'+6�0"! 73,7 55,0 27,7 

�(�0&*;( 6,6 27,0 50,9 

��7! <'!"(#*% ,1.2*/* 1%�7.& *-(/* 5,6 4,0 0,0 

�%�#!6 9!#, 4,9 5,2 13,3 

�1!/$@ %##!�0< * !&!1!#( 4,2 4,2 1,1 

�#%!& (�0#(+ (,/*#*�01(3*+ 4,0 2,8 0,0 

�!,#$6 9!#, 0,4 0,4 3,8 


(�% %##$% 7.#-0$ 0,3 0,6 1,2 

�(1-* * !51(#+%/$% 0%11*0!1** 0,2 0,7 2,0 

��% -(0%2!1** '%/ %7! <'!"(#*+ 100,0 100,0 100,0 


�������: Asian Development Bank (2004), Kyrgyz Republic: Country Environmental Analysis. 

��;0�/� 5.  �.2�����5 � ��.0�3�-= ��,� ���5= =�.5>+,� (3�+0� =�.5>+,�)

��,� ���� =�.5>+,� 2002 2003 2004 2005 2006 

�!�.,(1�0"%##$% 5!'+6�0"( 94 68 68 111 106 

�!'+6�0"( !12(#*'(3*6 506 527 538 538 538 

�(�0#$% 5!'+6�0"( 251 526 255 882 259 701 300 162 313 061

	!  %-0*"#$% 5!'+6�0"( 726 971 1 111 1 124 1 448 


�������: .����� �
���������� � �����
����� ��
�� &��
�������� ����
��
!���
�
���
����� )�
��$���� �������
�
.

��;0�/� 6.  ��+6��!�0���� !�2�=�.5>+,� 6� ��.2��4 .�2�0��-= 43�+,���
� �� ����2 (� %) 

 0 2( 0<2(<2 2<2(<5 5<2(<12 12<=2(

��%2! 4 81 12 2 0,5 

�%"%1 6 73 18 3 0,6 

A2 3 87 8 1 0,5 


�������: World Bank (2007), Kyrgyz Republic: Poverty Assessment, Volume 2: Labour 
Market Dimensions of Poverty, World Report No. 40864-KG, Washington, D.C.
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 Таблица 6 иллюстрирует различия в 
среднем размере участков между севером и 
югом. Ошская, Баткенская и Джалал-Абатская 
области характеризуются наименьшими 
размерами участков по сравнению с другими 
регионами. Южные регионы также 
характеризуются более высокими масштабами 
бедности34. 
 
 В хозяйствах советской эпохи вопросы 
орошения, внесения удобрений и 
возделывания земель планировались и 
определялись центральным правительством35. 
После приватизации земель фермеры 
получили свободу принятия решений 
относительно возделывания земель, однако у 
них отсутствует опыт ведения частного 
сельского хозяйства и управления фермами. 
Кроме того, проблема усугубляется 
отсутствием технических активов наряду с 
проблемами распределения воды и наличия 
удобрений. Эти проблемы привели к 
натуральному сельскому хозяйству и 
деградации земель. Производство опирается на 
малоценные зерновые культуры, а не на 
экспортные продукты, поскольку оно 
предназначено для собственного 
потребления36 (см. рис. 2). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
34  World Bank (2007), Kyrgyz Republic: Poverty 
Assessment, Volume 2: Labour Market Dimensions of 
Poverty, World Report No. 40864-KG, Washington, 
D.C. 
35  Eriksson, C. (2006) Changing Land Rights, 
Changing Land Use: Privatization Drives Landscape 
Change in Post Soviet Kyrgyzstan, Swedish University 
of Agricultural Studies, SLU External Relations, 
Uppsala. 
36  Spoor M. (2006), Land, Markets and Rural 
Poverty in the CIS-7 (Paper presented at the conference 
on ‘Land, Poverty, Social Justice and Development’ 
organized by Institute of Social Studies, with FIAN and 
Via Campesina, ISS), Hague, 9-14 January 2006. 

 Размер пахотных земель из расчета на 
душу населения составляет 0,26 га. 
Производительность пахотных земель 
снижается, в связи с чем существует 
вероятность их превращения в природные 
пастбища. Из 10,6 млн. га сельско-
хозяйственных угодий более 88% признаны в 
качестве деградированных и подверженных 
опустыниванию. Территории, подверженные 
вторичному засолению почв, составляют три 
четверти всего фонда пахотных земель 
Республики. Кыргызстан присоединился к 
Конвенции по борьбе с опустыниванием и 
засухой Организации Объединенных Наций 
(КБОООН) в 1997 году и в декабре 2000 года 
разработал Национальный план действий37. 
Рисунок 3 иллюстрирует динамику деградации 
земель в Кыргызстане в последние годы. 
Очевидно, что засоление и ветровая и водная 
эрозия с 1985 года характеризуются 
увеличением масштабов. 
 
 Считается, что целый ряд факторов 
содействуют утрате экологической и 
экономической продуктивности земель. К их 
числу относится неэффективная система 
распространения и передачи технологий, 
знаний и рыночной информации; сохранение 
практики монокультуры без севооборота или 
использование других возможностей, таких, 
как выращивание овощей; неадекватный 
доступ фермеров к рынкам и кредитной 
поддержке; неучастие частного сектора в 
оказании услуг; снижение качества 
сельскохозяйственных исследований 
вследствие общего ухудшения 
исследовательской инфраструктуры и 
отсутствия стимулирующих политических 
рамок. 

                                                 
37  Организация Объединенных Наций, Третий 
национальный доклад об осуществлении 
Конвенции по борьбе с опустыниванием 
Организации Объединенных Наций в Кыргызской 
Республике, Бишкек, 2006 год. 
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��#!"#$% /%1!71*+0*+ 7! &!1<&% �
,%21(,(3*%6 '%/% <, 71%,.�/!01%##$%

(3*!#( <#$/ 7 (#!/ ,%6�0"*6, "- 8)(80 "
�%&+ 1('1(&!0-. )������

 ��
�
��� ���
�
�

�� 2010 ����, )������

 
�$�
�
� �������
��$������ �� 2025 ���� * ������
��������
$�������� �
��
����. ������
��������
$�������� �
��
���� 71*'"(#( . .)@*0<
*�7! <'!"(#*% '%/% <#$5 1%�.1�!" "
�!!0"%0�0"** � '%/% <#$/ '(-!#!,(0% <�0"!/
	$12$'�0(#( & (2!,(1+ �!',(#*8
.#*9*3*1!"(##!2! '%/% <#!2! -(,(�01( *
�*�0%/$ 1%2*�01(3** '%/% <, /!#*0!1*#2.
'%/% <#$5 1%�.1�!" * �!',(#*8
"�%!&4%/ 8;%6 &('$ ,(##$5. �,#(-! *'-'(
#%5"(0-* 1%�.1�!" 71("*0% <�0". %;% #%
.,( !�< 7! #!�0<8 1%( *'!"(0< ?0*
/%1!71*+0*+. 
%-!0!1$% *' #*5 7!-71%:#%/.
#(5!,+0�+ " �0(,** !�.;%�0" %#*+ " 1(/-(5
71!%-0!", 9*#(#�*1.%/$5 71("*0% <�0"(/*-

,!#!1(/*. � ("#$/* 71!%-0(/*,
#(71(" %##$/* #( . .)@%#*% .� !"*6 :*'#*
" �% <�-*5 1(6!#(5, +" +80�+ 9*#(#�*1.%/(+
����
 ,
��
���� ���
�	��
� ��� �����
�������
, 9*#(#�*1.%/(+ �%7(10(/%#0!/
/%:,.#(1!,#!2! �!01.,#*)%�0"(
�!%,*#%##!2! 	!1! %"�0"( 71!21(//(
"��0!6)*"$% *�0!)#*-* �1%,�0"
�.;%�0"!"(#*+ , + :*"!0#!"!,)%�-*5 !&;*#"
* 9*#(#�*1.%/$6 �%"%1#$/ &(#-!/ 71!%-0
"�#"%�0*3** " ,%1%"#8". �01(0%2*+ 1('"*0*+
�01(#$ #( 2007–2010 2!,$ 0(-:% !71%,% +%0
1('"*0*% �% <�-!2! 5!'+6�0"( " -()%�0"%
!,#!2! *' 71*!1*0%0#$5 #(71(" %#*6. �#(
�!�1%,!0!)%#( 2 ("#$/ !&1('!/ #( 1('"*0**
�% <�-!5!'+6�0"%##!2! 71!*'"!,�0"( *
7%1%1(&!0-% �% <5!'71!,.-3** " �% <�-*5
1(6!#(5.
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��� ��22� 2.  ���!��> ��.2�� 43�+,��� +�0�+��=�.5>+,����-= .�2�0�
� ��.0�3�-= �;0�+,5= (�  �)


�������: .����� �
���������� &��
�������� ����
��
!���
� ���
�����
)�
��$���� �������
�
.

��� ��22� 3.  ���!��/�� !� ��!�/�� .�2�0�

5
�
� � �����
��� ���$���(� ���
!����� �����
��

�������: Asian Development Bank (2004) Kyrgyz Republic: Country Environmental 
Analysis. 
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?��* +($($��+$(*(�(��, �(��/�#0'�*�!

�-! ! 25% '%/% < '(1%'%1"*1!"(#$ "
>!#,% 7%1%1(�71%,% %#*+ �% <5!'.2!,*6
(>��). �!2 (�#! '��������� �������
1999 2!,( * �-('. �1%'*,%#0( # ��
�� ��
��������
( ��
�
��� 
���
�� � )�
��$����
�������
�� !0 22 9%"1( + 1994 2!,( >��
/!:%0 *�7! <'!"(0<�+ " � %,.8;*5 3% +538:

– , + 1(�@*1%#*+ '%/% < #(�% %##$5
7.#-0!" " �!!0"%0�0"** � *5 2%#%1( <#$/*
7 (#(/*;

– �!',(#*+ ?-�7%1*/%#0( <#$5
�% %-3*!##$5 * '%1#!"$5 5!'+6�0";

– !12(#*'(3** ?-�7%1*/%#0( <#$5
!"!;%"!,)%�-*5 �0(#3*6 *
7! %6/!12(#*'(3** �% <�-!5!'+6�0"%##$5
71%,71*+0*6;

– 71!,(:* 71(" '%/ %7! <'!"(#*+ )%1%'
(.-3*!#$;

– �,()* '%/ * " (1%#,.
�% <�-!5!'+6�0"%##$/ 71!*'"!,*0% +/;

– 71%,!�0(" %#*+ '%/ * 21(:,(#(/,
1(&!0(8;*/ * 71!:*"(8;*/ #% #(
0%11*0!1** �"!%2! 5!'+6�0"( " #(�0!+;%%
"1%/+, -!0!1$%, !,#(-!, 71!:*"( * *
1(&!0( * #( 0%11*0!1** 5!'+6�0"( ,! 1 
*8 + 1996 2!,(.

�%1"!#()( <#! �*#*�0%1�0"! �% <�-!2!
5!'+6�0"(, "!,#$5 1%�.1�!" *
!&1(&(0$"(8;%6 71!/$@ %##!�0* !0"%)( !
'( .71(" %#*% >!#,!/ 7%1%1(�71%,% %#*+
�% <5!'.2!,*6. �,#(-! '���� � �������
������
�����

 
 ������� ������
��������
���
�
��
��

 2002 2!,( 7%1%,( ?0*
7! #!/!)*+ /%�0#$/ !12(#(/ " (�0*. �0!
+"* !�< 7!'*0*"#$/ @(2!/ " #(71(" %#**
,%3%#01( *'(3**, 7!�-! <-. /%�0#$% !12(#$
" (�0*  .)@% '#(-!/$ � 7! !:%#*%/ #(
/%�0(5. 	1!/% 0!2!, ?0! 7!'"! +%0 /%�0#$/
!12(#(/ " (�0* 7! .)(0< �1%,�0"( !0 �,()* "
(1%#,. * 71!,(:* '%/% <#$5 .)(�0-!" *
*�7! <'!"(0< *5 " 3% +5 /%�0#!2!

38  USAID Land Reform and Land Market 
Development project of 2007, www.landreform.kg.
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7%1%1(�71%,% %#*+ '%/% < � 7! !:*0% <#$/*
7!� %,�0"*+/* � 0!)-* '1%#*+ �#*:%#*+
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5(1(-0%1, *, #(71*/%1, )1%'"$)(6#! "(:#!%
'#()%#*% */%%0 ,!7! #*0% <#(+
!&1('!"(0% <#(+ 7!,,%1:-( :%#;*#.
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01(,*3*!##$5 '(-!#!" (" )(�0#!�0*, 01(,*3*!##!2! 71("( "(,(0", -!0!1!% #% 71*'#(%0 1("%#�0"( /%:,.
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1(��/(01*"(80�+, ( %� * * 71*#*/(80�+ - 1(��/!01%#*8, 0! #% 71!5!,+0 �0(,*8 71%,"(1*0% <#!2! !0&!1(
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'%/ 8.

	(- !0/%)(%0 A
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71(" :%#;*# #( '%/ 8 ,% (%0�+ #( ,( <#%6@%% �!"%1@%#�0"!"(#*% �*�0%/$ .71(" %#*+,
71%,.�/(01*"(8;%% .-1%7 %#*% 7!0%#3*( ( 2!�.,(1�0"%##$5 �.&4%-0!" * �*�0%/$ 71("!�.,*+ &! %%
?99%-0*"#! * ,%6�0"%##! "$7! #+0< �"!* 9.#-3**", !,#(-! "7!-71%:#%/. �!51(#+80�+ 71!& %/$,
�"+'(##$% � 71%!& (,(#*%/ !&$)#!2! 71("(, 71%!,! %#*% -!0!1$5 01%&.%0 71!*�5!,+;*5 /%, %##!
7%1%/%# " !&;%�0"%##!/ �!'#(#** * 7!"%,%#**".  


�������: ,�
�
!��� ������, �
������������ 6&47"/, ����
� 2009 ����.

плане права женщин на землю. Однако на 
практике сохраняются определенные 
проблемы, связанные с контролем женщинами 
принадлежащих им земель, которые 
обсуждаются во вставке 1. 

 Интеграция гендерных аспектов в существующее законодательство Кыргызстана еще не позволила
полностью ликвидировать дискриминационную с гендерной точки зрения практику в земельном секторе.  
Кыргызские женщины по-прежнему сталкиваются на практике с неравенством в доступе к земле и
ограниченностью контроля над земельными активами.  Вследствие развала системы государственных
организаций и резкого сокращения участия женщин в официальном рынке труда (в сельских районах до
18,9% работников на малых предприятиях женщины), земельные активы служат основным источником
средств существования для обедневшего женского населения. 
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'!#*1!"(#*+ * �01(0%2*)%�-!6 7! *0*-* "
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/.#*3*7( <#!6 '%/% <#!6 �!&�0"%##!�0* �
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2!1!,�-*% ���� 
 ,! :#$ .�0(#(" *"(0<
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71%,!�0(" %#*+ '%/ * " (1%#,. * .0"%1:,(0<
2%#%1( <#$% 7 (#$, !,#(-! 0%-.;%%
.71(" %#*% '%/% <#$/* 1%�.1�(/* *
'%/ %7! <'!"(#*%/ " 2!1!,�-*5 1(6!#(5
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7 (#*1!"(#*+.

39  Spoor M. and Visser O. (2001) The State of 
Agrarian Reform in the Former Soviet Union, Europe-
Asia Studies, Vol. 53, No. 6 pp. 885-901. 
40 www.undp.kg.
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�������: Based on USAID (2008) Land Market Development in Kyrgyzstan.  Analysis and Recommendations, 
USAID Land Reform and Market Development Project. 
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10 �'2%# 
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�������:  Based on USAID (2008) Land Market Development in Kyrgyzstan. 
Analysis and Recommendations, USAID Land Reform and Market Development Project.
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(-!0!1$6 71%,�0(" +%0 �!&!6 #%-!//%1)%�-.8
!12(#*'(3*8) &$ * 1('1(&!0(#$

41  "Investment Round Table"(non-governmental 
organization), Analysis of the Influence of Zoning 
Regulations on the Economic Development of Towns 
and Cities, Bishkek,2007, 
http://www.landreform.kg/index.php?option=com_cont
ent&task=view&id=83&Itemid=62
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* /( !71!,.-0*"#$% �% <�-!5!'+6�0"%##$%
'%/ * /!2.0 "$,% +0<�+ 7!, �01!*0% <�0"!.
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#(5!:,%#*+ '%/% <#!2! .)(�0-(.

42  Kaganova, O. et al. (2007), Strategic Land 
Management in Kyrgyzstan’s Cities (Presentation at 
the Fourth Urban Research Symposium World Bank). 
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43  Kaganova, O. et al. (2007), Strategic Land 
Management in Kyrgyzstan’s Cities (Presentation at 
the Fourth Urban Research Symposium World Bank). 
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 В настоящее время на рассмотрении 
находится проект нового Жилищного кодекса.  
Он был составлен по образцу нового 
Жилищного кодекса Российской Федерации.  
Основные новые нормы включают в себя 
возможность совместной собственности, 
децентрализации процесса принятия решений 
и интеграцию коммерческих площадей в 
жилые здания.  Закон о товариществах 
собственников жилья 1999 года будет также 
включен в новый Жилищный кодекс. 
 
Программы жилищного строительства 
 
 В последнее время был принят ряд 
концепций и программ, ведущих к пересмотру 
целей жилищной политики Кыргызстана. 
 
 Концепция развития жилищного 
строительства до 2010 года, принятая в 
2000 году, устанавливает следующие цели:  
предоставление государственных фондов для 
строительства социального жилья;  
стимулирования спроса на жилье путем 
развития доступного ипотечного 
финансирования в комбинации с 
государственными субсидиями;  увеличения 
объемов и качества строительства жилья, 
главным образом за счет наращивания 
потенциала строительной отрасли;  повышения 
стабильности жизни и благосостояния 
граждан47.   
 
 На основе этой концепции в 2004 году 
была принята Государственная программа 
развития жилищного строительства в 
Кыргызской Республике до 2010 года48.  
Улучшение жилищных условий граждан 
должно обеспечиваться благодаря развитию 
ипотечных инструментов и государственной 
поддержки в целях приобретения жилья.  До 
создания первичного рынка программа 
предусматривала использовать инструменты 

                                                 
47  Правительство Кыргызской Республики, 
Государственная программа развития жилищного 
строительства в Кыргызской Республике до 
2010 года, утвержденная Указом № 76 от 6 апреля 
2000 года, Бишкек, 2000 год. 
48 Правительство Кыргызской Республики. 
Концепция развития жилищного строительства до 
2010 года, утвержденная Указом № 622 от 17 
августа 2004 года, Бишкек, 2004 год. 

вторичного рынка.  Данная программа 
планировала увеличить объемы нового 
строительства до уровня конца советского 
периода (22 000 жилищных единиц было 
завершено строительством в 1990 году.  
Благодаря этому общая площадь жилья 
должна была возрасти с примерно 60 млн. м2 
до 78 млн. м2 к 2010 году), однако практически 
ни одна из этих амбициозных задач не была 
реализована. 
 
 Стратегия развития страны на 2007-
2010 годы, принятая в мае 2007 года, 
ознаменовала собой смену направленности 
жилищной политики, обусловленную, в 
частности, политическими изменениями после 
"Тюльпановой революции" в марте 2005 года.  
В ней говорится, что доступное жилье 
является одним из главных приоритетов 
социального развития Кыргызстана.  
Стратегия определяет три программы или 
инструмента государственной поддержки 
ипотечного кредитования с целью содействия 
достижению целей жилищной политики49, 50, 51: 
 
 1. Жилье для молодых учителей и врачей 
в сельских районах:  трехлетняя программа 
оказания государственной помощи целевым 
покупателям жилья в выплате первого взноса 
по коммерческой ипотеке.  Исходно 
планировалось, что бенефициарами этой 
программы будут являться 1 000 человек в год 
(позднее эта цифра была снижена до 500). 
 
 2. Создание договорной накопительной 
системы обеспечения жильем: планировалось, 
что ежегодно 3 500 семей будут получать 
ипотечные кредиты для покупки квартир. 
 
 3. Программа строительства социального 
жилья:  эта программа призвана обеспечить 

                                                 
49  Правительство Кыргызской Республики, 
Стратегия развития страны на 2007-2010 годы, 
пункт 264, пункт 270, утвержденная Указом 
Президента № 249 от 16 мая 2007 год, Бишкек, 
2007 год. 
50  Struyk, R. and Roy, F. (2006), Pre-Feasibility 
Study on Housing Finance in the Kyrgyz Republic, 
KFW, Frankfurt. 
51  International Finance Corporation (IFC) (2006), 
Central Asia Housing Finance Gap Analysis, World 
Bank Group Working Paper Vol.1, Washington. 
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этого приватизация среднего жилища 
обходилась примерно в 10 евро. 
 
 Около 85% существующего жилищного 
фонда было построено в советский период.  
Начиная с тех времен значительная часть 
жилищного фонда приходится на 
многоквартирные дома.  Из-за риска 
землетрясений высота многоквартирных 
домов в Бишкеке не превышает девяти этажей. 
 
 Кыргызские домохозяйства являются 
большими по своему составу, насчитывая в 
среднем более 4 человек.  В то время как в 
1990 году жилая площадь квартир в 
Кыргызстане составляла 60-70 м2, в настоящее 
время новые квартиры достигли площади 
почти в 110 м2.  Очевидно, что такой рост был 
обусловлен стремлением частных 
застройщиков строить большие квартиры для 
богатых и с выше среднего уровнем доходов 
покупателей.  Что касается остающихся двух 
третей семей, то средняя "полезная площадь" 
из расчета на душу населения сократилась за 
последние 15 лет до менее 5 м2.  Также растет 
число бездомных63, 64, 65. 
 
 Ниже приводятся данные, дополнительно 
иллюстрирующие недостатки в качестве жилья 
в Кыргызстане: 
 
 - лишь 40% домохозяйств подключены к 
водопроводу (в городских районах 70%); 
 
 - лишь 40% жилищ подключены к 
общественной системе канализации 
(в городских районах 70%); 
 
 - лишь 27% домохозяйств имеют унитазы 
со смывным бачком (в городских районах 
56%); 

                                                 
63  Data file UNHABITAT.Housing.and.Social. 
Indicators.doc was provided by UNECE as background 
information. 
64  Правительство Кыргызской Республики, 
Доклад о работе Правительства в 2005 году, 
утвержденный Постановлением № 270 от 13 апреля 
2005 года, Бишкек, 2005 год. 
65  Правительство Кыргызской Республики, 
Стратегия развития страны на 2007–2010 годы, 
утвержденная Указом Президента № 249 от 16 мая 
2007 года, Бишкек, 2007 год. 

 - лишь 25% домохозяйств имеют ванную 
или душ (в городских районах 52%)66; 
 
 – Большие нарекания вызывает 
теплоснабжение. В ходе обследования 
2002 года лишь 40% респондентов заявили, 
что они удовлетворены его качеством67. 
 
 – В многоэтажных домах, построенных в 
советский период, практически не осталось 
работающих лифтов. 
 
 – Во многих случаях верхние этажи 
лишены воды из-за низкого давления в 
системе водоснабжения. 
 
 – Весьма многочисленны случаи 
протекания кровли. 
 
 – В плачевном состоянии находятся многие 
подъезды и лестничные клетки. 
 
 Как правило, технические системы 
многоквартирных жилых домов нуждаются в 
ремонте. 
 
С. Управление жильем и его 

эксплуатационно-техническое 
обслуживание 

 
 В принятой в 2007 году Государственной 
программе строительства жилья в 
Кыргызстане на 2008–2010 годы в качестве 
одного из ключевых приоритетов определено 
эксплуатационно-техническое обслуживание 
жилья. Существующий жилищный фонд в 
течение десятилетий страдал отсутствием 
инвестиций, и значительная его часть 
нуждается в срочном ремонте.  
 
 Приватизация практически всех жилищ 
привела к полному изменению структуры 
управления жилищным фондом. В советский 
период жилье предоставлялось главным 
образом в форме государственного или 

                                                 
66  Struyk, R. and Roy, F. (2006), Pre-Feasibility 
Study on Housing Finance in the Kyrgyz Republic, 
KFW, Frankfurt. 
67  Undeland, C. (2002), Condominiums in 
Kyrgyzstan: Building Communities and Managing 
Housing Effectively, World Bank Group Publications, 
Washington. 
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перспективе вряд ли возможно дальнейшее 
увеличение строительства жилья из-за роста 
процентных ставок и международного кризиса 
недвижимости, который также затронул 
жилищный рынок Кыргызстана.  Кроме того, 
ситуацию может усугубить отсутствие 
устойчивых решений в области 
предоставления доступного жилья. 
 
 Качество нового строительства 
характеризуется значительными различиями.  
Хотя часть новых многоквартирных домов 
приближается к европейским стандартам, 
значительная доля малоразмерных домов и 
лачуг в новостройках строится из 
глинобитного кирпича и не имеет отопления, 
ванных, туалетов, водоснабжения и 
канализации.  В большинстве случаев имеется 
только электричество. 
 
Строительные издержки 
 
 В настоящее время трудно точно 
рассчитать издержки строительства жилья.  
Большинство нового жилья возводится 
строительными компаниями.  В силу этого 
стоимость строительных услуг и затраты на 
услуги по благоустройству рассчитываются 
отдельно.  В стране не ведется работ по 
строительству государственного жилья, 
подряды на которые распределяются через 
открытые торги, что позволило бы составить 
реальную картину в области строительных 
издержек. 
 
 В Государственной программе жилищного 
строительства в Кыргызстане на 
2008-2010 годы средние строительные 
издержки оцениваются в 11 000 сомов за м2 
(215 евро).  Этот показатель составляет 9 000 
сомов за м2 (180 евро) в случае социального 
жилья и 16 000 сомов за м2 (320 евро) в случае 
частного рыночного строительства77.  
Согласно оценке, строительные издержки 
составляют половину от продажной цены 
жилья (кондоминиумы) (см. таблицу 10), что 

                                                 
77 Правительство Кыргызской Республики, 
Национальная программа жилищного 
строительства в Кыргызской Республике на 2008-
2010 годы (главы 3 и 4), утвержденная 
Постановлением № 562 от 26 ноября 2007 года, 
Бишкек, 2007 год. 

соответствует вышеприведенному показателю 
в 320 евро/м2.  Однако с учетом таких 
факторов, как спрос на строительные услуги, 
качество строительства, строительная 
продукция, а также стоимость рабочей силы, 
общие строительные издержки должны быть 
намного более низкими. 
 
 В текущей Государственной программе 
жилищного строительства в Кыргызстане на  
2008–2010 годы определены меры по решению 
проблемы роста строительных издержек, а 
также другие инициативы по развитию 
отрасли по производству строительных 
материалов.  Данная программа имеет 
критически важное значение в силу 
преобладания монополистических структур в 
строительной отрасли, а также отсутствия 
транспарентности в оказании строительных 
услуг, что ведет к росту строительных 
издержек78. 
 
Строительство некоммерческого жилья 
 
 Хотя признается, что миграция в крупные 
города без соответствующего предоставления 
доступного жилья является "политическим 
динамитом"79, все попытки возобновить 
строительство некоммерческого жилья 
провалились.  Государственные программы, 
направленные на поддержку ипотечного 
кредитования групп населения со средним и 
малым уровнем доходов, также потерпели 
неудачу из-за роста цен на жилье и 
процентных ставок (см. таблицу 10).  Провал 
программ строительства доступного жилья в 
Кыргызстане также связан с исключительной 
пропагандой приобретения жилья в 
собственность при одновременном 
игнорировании разнообразия жилищных 
потребностей в стране.  Приобретение жилья в 
собственность (даже в случае субсидирования 
через схемы государственной поддержки) 
остается недоступным для большинства 
кыргызских граждан, в то время как другие 
варианты предоставления жилья не изучаются. 

                                                 
78 Правительство Кыргызской Республики, 
Стратегия развития страны на 2007-2010 годы 
(пункты 268/vii, xii), утвержденная Указом 
Президента № 249 от 16 мая 2007 года, Бишкек, 
2007 год. 
79 Там же (стр. 35). 
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строительными компаниями с целью загрузки
их собственных строительных мощностей. 

Строительный сектор в 1990 году был
одним из основных секторов экономики, в
котором было занято 150 000 человек.  
В настоящее время в нем насчитывается лишь
20 000 работников.  Сокращение рабочей силы
в строительном секторе носило еще даже
более выраженный характер, чем спад в
строительстве жилья за тот же период.  Это
может быть частично объяснено более
высокой производительностью строительных
компаний в настоящее время.  Однако это
также отражает утечку специалистов, которые
в массовом порядке выезжали в Российскую
Федерацию и другие страны80. 

Согласно данным Национального
статистического комитета81, в 2006 году в
строительном секторе насчитывалось
673 строительные компании, некоторые из
которых являлись совместными
предприятиями с участием турецких и
корейских строительных компаний82. 

Отсутствие транспарентности является
одной из ключевых проблем, связанных с
весьма высокой стоимостью строительства в
Кыргызстане.  В принятой в 2007 году
Государственной программе жилищного
строительства в Кыргызстане на 2008-
2010 годы также упоминается о проблемах, 
связанных с монополией и недобросовестной
практикой в строительной отрасли83. 

80 Данные из базы данных Организации
Объединенных Наций (2002 год), 
http://data.un.org/Data.aspx?d=ILO&f=srID%3A4670. 
81 Правительство Кыргызской Республики, 
Национальный статистический комитет.  
Кыргызстан в цифрах, ежегодная статистическая
публикация, Кыргызская Республика, 
Национальный статистический комитет, Бишкек, 
стр. 127, 2007 год. 
82 International Finance Corporation (IFC) (2006), 
Central Asia Housing Finance Gap Analysis (p. 74), 
World Bank Group Working Paper Vol.1, Washington. 
83 Правительство Кыргызской Республики, 
Стратегия развития страны на 2007-2010 годы
(пункты 268/vii, xii), утвержденная Указом
Президента № 249 от 16 мая 2007 года.  Бишкек, 
2007 год. 

В советский период строительство
многоэтажных жилых домов велось
домостроительными комбинатами, 
кооперативами и мелкими государственными
компаниями.  Большинство крупных
строительных предприятий исчезли, 
некоторые из них были преобразованы в
частные предприятия. 

Многие компании-застройщики действуют
с участием иностранного капитала, главным
образом из Турции, Казахстана, Российской
Федерации, Исламской Республики Иран, 
Республики Корея и Китая. 

Процедуры застройки до сих пор были
формализованы лишь в малой степени.  
Застройщики приобретают землю под
застройку через открытые аукционы или путем
покупки частных земельных участков. Одной
из часто используемых в Бишкеке стратегий
является покупка нескольких соседних
односемейных домов, их снос и возведение на
их месте многоэтажных зданий. Высота зданий
ориентировочно регулируется действующими
нормами, однако окончательная конфигурация
и размер здания определяются Советом по
строительству в ходе процесса торгов с
застройщиками. 

Рынки ипотеки являются по-прежнему
неразвитыми. Вследствие этого жилищное
строительство финансируется главным
образом за счет предварительной продажи
жилищ, что является весьма рискованным для
покупателей (см. следующую главу
"Финансовые рамки"). 

F. Рынок жилья

В 2007 году было зарегистрировано 37 000 
рыночных сделок в отношении домов и
кондоминиумов и около 800 арендных
сделок84. Таким образом, коэффициент
оборота жилья (зарегистрированного) 
составляет примерно 3,5% в год. В более
длительной временной перспективе можно
отметить рост рыночных сделок; в период с
2002 по 2006 год число рыночных сделок
практически удвоилось. Еще более

84 Данные, представленные Государственным
агентством по регистрации прав на недвижимое
имущество. 
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Глава V 

ФИНАНСОВЫЕ РАМКИ

A. Спрос на жилье и доступность
финансирования жилья

В последние годы частные инвестиции в
строительство жилья неуклонно растут и
достигли своего пика в 2006 году88 в размере
5,1 млрд. сомов (98% общего объема
инвестиций). Вместе с тем государственные
инвестиции в жилищный сектор на
национальном и местном уровнях в тот же
период были практически полностью свернуты
без создания каких-либо альтернативных
механизмов поддержки развития жилищного
сектора. Отсутствие механизмов, 
облегчающих строительство доступного
жилья, включая доступ к финансированию
жилищного строительства, привело в недавнем
прошлом к небольшому увеличению
жилищного фонда. Строительство
многоквартирных домов в условиях

сосредоточено в трех крупнейших городах
(Бишкек, Ош и Джалал-Абад) и в основном
было ориентировано на люксовый сегмент
жилищного рынка. По оценкам
Международной финансовой корпорации
(МФК), в 2006 году только в столице страны
Бишкеке строительство нового жилья
составило 44,3% от общего объема нового
жилищного строительства в стране. 

С учетом такого положения
самостоятельное строительство жилья
становится самым легким и наиболее
доступным способом для населения улучшить
свои жилищные условия. В 2007 году
строительство индивидуальных домов
жителями составило 87% от общего объема
строительства.  

Динамика рыночных цен и оценки
экспертов свидетельствуют о преобладающем

88 Правительство Кыргызской Республики, 
Национальный статистический комитет. 
Строительство жилья и социального жилья в
январе–декабре, 2007 год, экспресс-информация от
15 января 2008 года, Национальный статистический
комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 
2008 год. 

спросе на новое и доступное жилье в
многоквартирных домах, однако его
предложение является недостаточным
вследствие отсутствия финансовых
механизмов поддержки строительных
компаний. Согласно данным Национального
статистического комитета89, в 2006 году
строительный сектор был представлен
673 строительными компаниями, из которых
более 84% имели менее 50 работников. 
По данным МФК, в 2006 году90 действовало по
меньшей мере две схемы возможного
финансирования жилья. Один из подходов
заключался в том, что компании действуют на
акционерно-коммерческой основе, 
устанавливая партнерство с турецкими и
корейскими строительными компаниями, и
достаточно капитализированы этими
компаниями. Другой подход принимается
компаниями, без иностранного участия; в этом
случае строительство жилья, как правило, 
ведется на основе предоплаты будущими
владельцами жилья91. 

Низкие цены на жилье в начале
строительства (как правило, 50–60% цены
завершенной квартиры) являются более
привлекательными для покупателей, несмотря
на отсутствие юридической защиты их прав. 
Регистрация незавершенного строительства
невозможна. Теоретически такая ситуация
ставит покупателя в положение "двойной
продажи" квартиры, однако на практике такие
случаи пока еще не отмечались. Для
обеспечения возможности регистрации прав на
незавершенное строительство здания
Госрегистр в настоящее время готовит

89 Правительство Кыргызской Республики, 
Национальный статистический комитет. "Кыргызстан
в цифрах", ежегодная статистическая публикация, 
Кыргызская Республика, Национальный
статистический комитет, Бишкек, стр. 127, 2007 год. 
90 International Finance Corporation (IFC) (2006), 
Central Asia Housing Finance Gap Analysis (p. 74), 
World Bank Group Working Paper Vol.1, Washington, 
D.C. 
91 Roseman, G. (2004), Residential Real Estate 
Market in Bishkek, Kyrgyzstan. Current Conditions 
and Prospects, The Real Estate Issues, June 2004. 

инструкции и методологию для оценки 
степени завершенности возводимого здания. 

сужающегося рынка большей частью было 
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Источник:  Правительство Кыргызской Республики, Национальный статистический комитет.  Кыргызстан 
в цифрах, ежегодная статистическая публикация, Кыргызская Республика, Национальный статистический 
комитет, Бишкек, стр. 127, 2007 год. 

92  Правительство Кыргызской Республики;  Об 
утверждении правил выпуска государственных 
ипотечных сертификатов по предоставлению 
государственных субсидий на строительство и 
реконструкцию индивидуальных жилищ жертвам 
стихийных бедствий в Кыргызской Республике;  
утверждены Постановлением Правительства № 155 
от 8 мая 2007 года, Бишкек, 2007 год. 
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C. Организация финансирования 
строительства жилья на местном 
уровне 

 
 На уровне местных органов управления, на 
которых лежит основная ответственность за 
реализацию жилищных программ, объем 
финансовых средств особенно скуден и 
зачастую достаточен лишь для выполнения 
базовых административных обязанностей.  
Местные бюджеты составляются на местном 
уровне, однако лишь 25% всех 
муниципалитетов имеют профицит.  
Проходящая в настоящее время реформа 
системы местной администрации направлена 
на сокращение финансовых трансфертов 
между государственным бюджетом и 
бюджетами местных органов управления;  она 
предусматривает делегирование местным 
органам власти полномочий по сбору и 
использованию всех налогов, которые зависят 
от местных программ.  Бюджеты органов 
власти, как правило, составляются на 
предстоящий финансовый год с 
использованием подхода, основанного на 
издержках, без какого-либо последующего 
мониторинга.  В 2009 году государство 
полагает начать разработку бюджета на 
трехгодичный период, что призвано повысить 
предсказуемость и обоснованность 
общегосударственного и местных бюджетов.  
Это представляется особо важным, поскольку 
местные органы власти получают доступ к 
получению в свое распоряжение достаточных 
финансовых ресурсов для выполнения своих 
функций по реализации жилищных программ. 
 
 Что касается налога за землю, то 
Министерство финансов считает, что 
поступления от этого налога составят 80-90% 
местных бюджетов.  Вместе с тем отсутствие 
кадастровой системы оценки является 
очевидным недостатком.  Налог на землю 
исчисляется в соответствии с правилами 
зонирования.  Правительство определяет 
нормативную стоимость различных видов 
земель с использованием ряда коэффициентов, 
которые устанавливаются для определенной 
зоны города, в которой расположен 
соответствующий участок земли.  Местный 
орган власти может изменять ставку налога на 

сельскохозяйственные земли в 30-процентном 
диапазоне в зависимости от степени 
плодородия земли.  Независимая оценка 
стоимости земли проводится лишь в тех 
случаях, когда необходимо определить 
стартовые цены для аукционов или 
конкурсных торгов на продажу земельных 
участков. 
 
 Налог на собственность может стать еще 
одним источником доходов для местных 
органов власти;  этот налог, как ожидается, 
будет введен с 1 января 2009 года с принятием 
нового налогового кодекса.  Ставка налога 
устанавливается в налоговом кодексе в 
размере 0,35% нормативной стоимости 
жилищной собственности и 1% нормативной 
стоимости коммерческой собственности.  
Нормативная стоимость определяется в 
налоговом кодексе93 в соответствии с местом 
расположения имущества, его размерами, 
используемыми строительными материалами и 
видом использования.  Ответственность за 
расчет надлежащей налоговой стоимости 
имущества возлагается на граждан. 
 
 Раньше сделки с жильем облагались 
налогом на основе стоимости, указанной в 
договоре о купле-продаже.  Такой 
непрозрачный налог побуждал стороны 
занижать цену жилья в договоре.  В 2007 году 
была введена государственная пошлина, 
опирающаяся только на размер и место 
расположения имущества.  Она взимается при 
нотариальном оформлении договора купли-
продажи и распределяется между 
государственными и местными бюджетами. 
 
 Поступления от продажи земельных 
участков под строительство способны 
обеспечить достаточные средства для 
реализации жилищных программ.  Вместе с 
тем местные органы власти не несут никаких 
обязательств по использованию дохода от 
продажи земли на цели жилищной политики. 
 
 Еще одним способом получения местными 
органами власти средств для финансирования 
жилищных программ является выпуск ценных 
бумаг на сумму до 20% от общих бюджетных 

                                                 
93 Правительство Кыргызской Республики, 
Налоговый кодекс, статья 327, Бишкек, 2008 год. 
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заимствование средств для муниципалитетов
запрещено. 

D. Банковская система Кыргызстана
и ипотечный рынок

Банковская система Кыргызстана состоит
из 22 коммерческих банков.  Ряд банков имеют
рейтинги, установленные международными
агентствами, такими, например, как Moody’s и
Fitch, однако страна не имеет суверенного
кредитного рейтинга94.  Банковский сектор
Кыргызстана показывал в последние годы
устойчивый рост.  Объем общих активов
возрос с 7,9 млрд. сомов в 2002 году до 44 
млрд. сомов в 2008 году95.  Вместе с тем важно
отметить, что 60% общих активов
принадлежат иностранцам, из которых 35% – 
инвесторам из Казахстана.  На ипотечные
займы в настоящее время приходится
приблизительно 7,7% общих банковских
активов96.  Банковский сектор является
достаточно прибыльным со средней
рентабельностью собственного капитала (РСК) 
порядка 17,2%97. 

Глубина банковского сектора, таким
образом, увеличилась.  Общий объем активов
банковского сектора в процентном выражении
от ВВП в течение шести лет практически
утроился (с 10,4% в 2002 году до 30% в
2008 году).  Банковские депозиты в виде
процента от ВВП возросли практически в три
раза, что указывает на повышение доверия к
банковской системе.  Кроме того, в 2008 году

94 International Finance Corporation (IFC) (2006), 
Central Asia Housing Finance Gap Analysis (p. 74), 
World Bank Group Working Paper Vol.1, Washington, 
D.C. 
95 Национальный банк Кыргызской Республики, 
Тенденции развития системы коммерческих банков
на 31 марта 2008 года, Национальный банк
Кыргызской Республики, см. публикацию по
адресу www.nbkr.kg/ubn/ tendencia_razvitia.htm, 
2008 год. 
96 Данные представлены Национальным банком
Кыргызской Республики по состоянию на
июнь 2008 года. 
97 Национальный банк Кыргызской Республики
(2008 год), Тенденции развития системы
коммерческих банков по состоянию на 31 марта
2008 года, публикации Национального банка
Кыргызской Республики www.nbkr.kg/ubn/ 
tendencia_razvitia.htm. 

была создана государственная система
страхования депозитов с гарантийной суммой
20 000 сомов на депозит98.  Вместе с тем лишь
малая доля населения пользуется банковскими
услугами:  8% взрослого населения имеют
банковские счета, 1% использует кредитные и
дебитовые карточки;  сельское население
практически не пользуется банковскими
услугами99.  Долгосрочное финансирование, в
особенности из местных источников, является
ограниченным:  срок размещения внутренних
депозитов, как правило, не превышает одного
года; лишь приблизительно 40% всех активов
и 15% всех обязательств являются
долгосрочными (на срок более одного года)100.  
Без источников долгосрочного капитала
растущая капитализация все еще остается
недостаточной для финансирования ипотечных
займов101. 

В 2007 году средняя ставка процента по
банковским ссудам составила 25% в местной
валюте и 19% для ссуд в долларах США102. 

Существует примерно 300 кредитных союзов
и 200 организаций микрофинансирования, 
действующих в стране103.  В отличие от банков

98 Правительство Кыргызской Республики, Закон
Кыргызской Республики о защите депозитов, 
принятый Указом Правительства № 78 от 7 мая
2008 года, 2008 год. 
99 Правительство Кыргызской Республики, 
Концепция социально-экономического развития
Кыргызской Республики до 2015 года, Центр
экономических стратегий Министерства
экономического развития и торговли, Бишкек, 
2007 год. 
100 Данные представлены Национальным банком
Кыргызской Республики по состоянию на июнь
2008 года. 
101 Средняя цена квартиры с двумя спальнями в
Бишкеке составляет 40 000 долл. США.  Таким
образом, общий объем банковского капитала в
размере 248 млн. долл. США может гипотетически
финансировать максимально приблизительно
9 000 квартир. 
102 Данные представлены Национальным банком
Кыргызской Республики на июнь 2008 года. 
103 Национальный банк Кыргызской Республики, 
Тенденции развития кредитно-финансовых
учреждений небанковского сектора в первой
половине 2007 года.  Публикации Национального
банка Кыргызской Республики по адресу:  
www.nbkr.kg, 2007 год. 
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Таблица 12. Активы и депозиты банковского сектора Кыргызстана 

 
 

2002 год 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год

Активы (в млн. сомов) 7 860 11 385 17 703 21 904 28 269 42 153 43 898

ВВП (%) 10 14 19 22 25 30 30
Депозиты (млн. сомов) 3 529 4 781 7 976 12 091 14 976 19 332 18 971

ВВП (%) 5 6 8 12 13 14 13
Доля депозитов в 
иностранной валюте (%) 

63,2 65,7 70,7 76,4 69,5 58,1 53,1

 

Источник: Национальный банк Кыргызской Республики – www.nkbr.kg. 

 На данном этапе развития ипотечного 
рынка ипотека доступна лишь небольшому 
проценту семей с высоким уровнем дохода.  
По данным Национального статистического 
комитета111, в 2006 году в Кыргызстане за 
чертой бедности (т.е. с ежегодным доходом на 
душу населения менее 10 325 сомов) 
проживало около 40% населения, из которых 
более трех четвертей проживали в сельской 
местности.  В настоящее время менее 2% 
работающих располагают средствами, 
позволяющими производить ежемесячные 
платежи по типовой ипотеке.  Они главным 
образом заняты в финансовом секторе.  
Огромной проблемой для банков и заемщиков 
остается существенная доля скрытых или 
неучтенных доходов, что затрудняет оценку 
платежеспособности заемщика и снижает 
максимальный размер возможного кредита. 
 
 Ипотечные займы также предлагает ряд 
небанковских финансовых учреждений, 
однако размер этих ссуд является меньшим112.  
Сектор микрофинансирования обладает 
потенциалом выдачи микрокредитов на 
жилищное строительство по примеру Индии, 
но микрокредитование в основном 

                                                 
111  Правительство Кыргызской Республики, 
Национальный статистический комитет, 
Кыргызстан: краткий статистический справочник.  
Национальный статистический комитет 
Кыргызской Республики, Бишкек, 2008 год. 
112 По данным Национального статистического 
комитета в 2006 году существовала система 
микрокредитов, которые носили краткосрочный 
характер (до 12 месяцев), и сумма которых не 
превышала 25 000 сомов. 

ориентировано на предоставление торговых и 
сельскохозяйственных займов. 
 
 Одной из самых крупных проблем, с 
которой сталкивается Кыргызстан при выдаче 
ипотечных ссуд и расширении портфелей 
ипотечных кредитов, является отсутствие 
дешевого долгосрочного капитала113.  
С учетом того, что банки с базой 
краткосрочных депозитов постоянно работают 
без соответствующей увязки сроков выплат по 
активам и пассивам, это ведет к высоким 
процентным ставкам и рискам ликвидности.  
Еще одной проблемой является отсутствие 
эффективных политики, методов и 
инструментов управления рисками.  В 
качестве обнадеживающего фактора можно 
отметить, что некоторые банки Кыргызстана 
начинают внедрять такие системы (например, 
стандарты обеспечения минимального 
качества ЕБРР), однако многие банки все еще 
не используют активно страхование как 
средство снижения ипотечных рисков.  Сектор 
страхования не имеет достаточного капитала114 
и не обладает необходимыми связями с 
развивающимся сектором жилищной ипотеки 
(отсутствуют стандартизованные договоры о 
страховании жилищной ипотеки).  Страховые 
компании, работающие с банками, 
выдающими ипотечные кредиты, производят в 
основном два вида страхования: одногодичное 
страхование жизни и имущества.  Это создает 

                                                 
113 В настоящее время банки могут привлекать 
иностранное финансирование по ставке 
приблизительно ЛИБОР + 5%. 
114 По состоянию на январь 2008 года совокупные 
резервы страховых компаний составили 
приблизительно 41 млн. сомов. 
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116 �(##$% >!#,!"!6 &*1:* 	$12$'�0(#(.
�7.& *-!"(#$ 7! (,1%�.: www.kse.kg.
117  Правительство Кыргызской Республики, 
Концепция социально-экономического развития 
Кыргызской Республики до 2015 года, Центр 
экономических стратегий Министерства 
экономического развития и торговли, Бишкек, 
2007 год. 
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/#!2!-"(10*1#$5 :* $5 ,!/!". �%@%#*% ?0!6 '(,()* #% "�01%0*0 #*-(-*5 -1.7#$5 71%7+0�0"*6
81*,*)%�-!2! 5(1(-0%1(.
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����&��, +������� *��%�� +��&$,�� $�#���� ( .�$1 ��"��-(������ %���, *�,
0*�-�(�-�$(��, +��$("����(! '$0++ � $�#���� 1� 0$�-�,1� *�/�*�

� #(�0!+;%% "1%/+ �01.-0.1( :* *;#!2! �%-0!1( 	$12$'�0(#( " !�#!"#!/ !1*%#0*1!"(#( #(
.,!" %0"!1%#*% 7!01%&#!�0%6 :*0% %6, !0#!�+;*5�+ - -(0%2!1*+/  *3 � "$�!-*/ * "$�!-*/-
�1%,#*/ .1!"#+/* ,!5!,( )%1%' 7!-.7-. :* <+, " 0! "1%/+ -(- !�0( <#(+ )(�0< #(�% %#*+
71!,! :(%0 �01(,(0< !0 #%5"(0-* :* <+. �!?0!/. #%!&5!,*/! �0*/. *1!"(0< 1('"*0*% ,%@%"!2!
(1%#,#!2! * �!3*( <#!2! :* <+ " -()%�0"% �%2/%#0!", +" +8;*5�+ ( <0%1#(0*"!6 :* *;#!6
�!&�0"%##!�0*. � 0%/ )0!&$ "!��!',(0< �*�0%/. (1%#,#!2! :* <+, #%!&5!,*/! &.,%0 *'/%#*0<
'(-!# ! 71*"(0*'(3**. �(-:% ,! :#$ �.;%�0"!"(0< 71!'1()#$% /%5(#*'/$ .�0(#!" %#*+ *
1%2. *1!"(#*+ �0("!- (1%#,#!6 7 (0$. �%/% <#$% .)(�0-* 7!, �01!*0% <�0"! ,!�0.7#!2! :* <+
,! :#$ 71%,!�0(" +0<�+ /.#*3*7( *0%0(/*. � '�������� ������� 1999 ���� 2!"!1*0�+, )0!
"$,% %#*% �"!&!,#$5 .)(�0-!" )(�0#$/  *3(/ 71!"!,*0�+ #( (.-3*!##$5 0!12(5 ('( *�- 8)%#*%/
.)(�0-!" '%/ * , + *#,*"*,.( <#!2! �01!*0% <�0"(). �/%�0% � 0%/ �*�0%/( �01!*0% <�0"(
,!�0.7#!2! :* <+ #% /!:%0 &$0< 1%( *'!"(#( ,! 0%5 7!1, 7!-( '%/ + 71%,!�0(" +%0�+ 7! #*'-*/
3%#(/ * * &%�7 (0#!. �.#*3*7( *0%0 " �"!8 !)%1%,< /!:%0 7!01%&!"(0< 71%,!�0(" %#*+ %/.
71("( #( 1(�71%,% %#*% -"(10*1 " �!!0"%0�0"** � %2! !9*3*( <#$/* �7*�-(/* !)%1%,#*-!" #(
7! .)%#*% 2!�.,(1�0"%##!2! :* <+. � 0(-!/ � .)(% /%5(#*'/$ !0"!,( '%/ * ,! :#$ &$0<
71!'1()#$/*, * #%!&5!,*/! �!',(0< &(1<%1$ , + #%,!7.;%#*+ ' !.7!01%& %#*6 * -!11.73**.
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��(*0(� $�#$�"����� ��*(���05 ��$��('�5 - ����4(��� �(.�$1���� / +��(�(��!

��0(#!" %#*% 71("( �!&�0"%##!�0* #( !,#!�%/%6#$6 ,!/ " � .)(% %2! "!'"%,%#*+
�!&�0"%##$/* �* (/* " #!"!�01!6-%, -(- 71("* !, +" + !�< 71!�0!6 * ,%@%"!6 71!3%,.1!6 ,(:%
0!2,(, -!2,( ?0! &$ ! �"+'(#! � #%'(-!##$/ '(5"(0!/ '%/% <#!2! .)(�0-(. �/%�0% � 0%/
#%9!1/( <#$% * 7! .9!1/( <#$% 7!�% %#*+ � .:(0 �"!%2! 1!,( &1%/%#%/, 71%7+0�0".8;*/
&.,.;%/. 1('"*0*8 0(-*5 2!1!,!", -(- �*@-%-. �%-!/%#,.%0�+ *'.)*0< "!'/!:#!�0< 7!"!1!0(
"�7+0< 71!3%��( #%'(-!##!2! '(5"(0( '%/% <#$5 .)(�0-!". �1("*0% <�0"!, "!'/!:#!, 7!:% (%0
�!',(0< �7%3*( <#.8 -!/*��*8 7! #%9!1/( <#$/ 7!�% %#*+/, -!0!1(+ 1('1(&!0(%0 71(-0*)%�-*6
7 (# ,%6�0"*6 7! .1%2. *1!"(#*8 ?0!6 71!& %/$. �(-!6 7 (# ,! :%# #!�*0< /#!2!(�7%-0#$6
5(1(-0%1 * .)*0$"(0<, - 71*/%1., �!!&1(:%#*+, -(�(8;*%�+ 2!1!,�-!6 7 (#*1!"-*, 71("
�!&�0"%##!�0* #( '%/ 8 * 9*#(#�!"!6 * 71("!"!6 7!,,%1:-*, -(-, #(71*/%1, 71%,!�0(" %#*%
71("!"$5 2(1(#0*6 71(" (1%#,$, " -()%�0"% ( <0%1#(0*"$ 71(". �!&�0"%##!�0*, 71%,!�0(" %#*%
,!�0.7#!2! :* <+ 5!1!@%2! -()%�0"( " !&/%# #( �.;%�0".8;*% 71("( #( '%/ 8 * 71%, !:%#*%
71*" %-(0% <#$5 .� !"*6 ,!/!5!'+6�0"(/ " !0#!@%#** ( <0%1#(0*"#$5 "(1*(#0!" ,!�0.7#!2!
:* <+. � + .�7%@#!6 1%( *'(3** 0(-!6 7 (# ,! :%# !7*1(0<�+ #( 71*#3*7 @*1!-!2! .)(�0*+ *
1('1(&(0$"(0<�+ " 0%�#!/ �!01.,#*)%�0"% �! "�%/* '(*#0%1%�!"(##$/* �0!1!#(/*, "- 8)(+
/%�0#$5 :*0% %6, � 3% <8 .)%0( *5 7!01%&#!�0%6.

	1!/% 0!2!, " 0(-*5 2!1!,(5, -(- �*@-%-, #%!&5!,*/! 7!"$�*0< 7 !0#!�0< #(�% %#*+ "
/( !#(�% %##$5 :* $5 -"(10( (5. � ?0*5 � .)(+5 /!2.0 71*/%#+0<�+ � %,.8;*% �01(0%2**:
7%1%�% %#*% :*0% %6 #%'(-!##$5 7!�% %#*6  *&! " �% <�-.8 /%�0#!�0<,  *&! " 2!1!,�-*% 1(6!#$
� &! %% "$�!-!6 7 !0#!�0<8 #(�% %#*+ * � 1('"*0!6 2!1!,�-!6 *#91(�01.-0.1!6; & (2!.�01!6�0"!
* 7!"$@%#*% 7 !0#!�0* '(�% %#*+ " �.;%�0".8;*5 #%9!1/( <#$5 '!#(5 " 0%5 � .)(+5, -!2,( ?0!
"!'/!:#! * 3% %�!!&1('#!; .0!)#%#*% �0(0.�( �!&�0"%##!�0* #( '%/% <#$% .)(�0-*, #( -!0!1$5
#(5!,+0�+ 71*"(0*'*1!"(##$% :* $% ,!/(; * 71!"%,%#*% !3%#-* �%6�/!�0!6-!�0* -!#�01.-3**
"$�!0#$5 ',(#*6.
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��(*0(� $�#$�"����� 1($ +� ���%(��5 ��$���(��� / �#*($%(�

� %,.8;*% /%1$ /!2.0 �!,%6�0"!"(0< �#*:%#*8 �01!*0% <#$5 *',%1:%- " :* *;#!/
�%-0!1%:

- �#*:%#*% /(0%1*( <#$5 '(01(0 & (2!,(1+ 1%( *'(3** 0%-.;%6 *#*3*(0*"$ 7! 1('"*0*8
/%�0#!6 !01(� * 7! 71!*'"!,�0". �01!*0% <#$5 /(0%1*( !".

- �!"$@%#*% '(21.'-* /!;#!�0%6 �01!*0% <#!6 71!/$@ %##!�0*, #(71*/%1 7.0%/
1('/%;%#*+ ,!7! #*0% <#$5 '(-('!" #( !&;%�0"%##$% �!!1.:%#*+ )%1%' 0!12* �1%,*
/%�0#$5 -!/7(#*6.

- �!',(#*% �0*/. !" , + "!'"1(;%#*+ " �01(#. -"( *9*3*1!"(##$5 �7%3*( *�0!"-
?-�7(01*(#0!" (7!�-! <-. " #(�0!+;%% "1%/+ �01!*0% <#(+ 71!/$@ %##!�0< 	$12$�0(#( #%
�7!�!&#( 71%, (2(0< .1!"%#< !7 (0$ 01.,(, �!7!�0("*/$6 � *#!�01(##$/* -!/7(#*+/*,
" !�!&%##!�0* " �01!*0% <#!6 71!/$@ %##!�0* �!��*6�-!6 >%,%1(3**, !,#(-!
71*" %-(0% <#$/ /!/%#0!/ " ,(##!/ � .)(% +" +%0�+ �0(&* <#(+ '(#+0!�0< " �"!%6 �01(#%).

- �&%�7%)%#*% &! <@%6 71!'1()#!�0* �01!*0% <#!2! 1$#-( - 71!"%,%#*% !0-1$0$5 0!12!"
/!:%0 �7!�!&�0"!"(0< "$+�#%#*8 1%( <#$5 -!#-.1%#0!�7!�!&#$5 3%#.
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�$�-��(����-0 ��(*0(� +��&$,�� � +�**($%�-��� ��$��('��(���( +��� 0+$�-�(��,
10����+���� 1� ����-�1�

�!0+ /.#*3*7( *0%0$ �!2 (�#! ,%6�0".8;%/. '(-!#!,(0% <�0". !& (,(80 �.;%�0"%##$/*
'%/% <#$/* (-0*"(/*, !#* "�% :% #%,!�0(0!)#! 71!,"*#. *�< " ,% % *�7! <'!"(#*+ ?0*5 (-0*"!" "
3% +5 ?99%-0*"#!2! .,!" %0"!1%#*+ /%�0#$5 7!01%&#!�0%6. �!?0!/. 71("*0% <�0".
1%-!/%#,.%0�+ 7!!;1+0< * 7!,,%1:*"(0< 1('1(&!0-. �01(0%2*)%�-*5 7 (#!" .71(" %#*+ (-0*"(/*,
-!0!1$% 7!/!2.0 /.#*3*7( *0%0(/ !70*/( <#$/ !&1('!/ �01.-0.1*1!"(0< �"!* '%/% <#$% *
:* *;#$% (-0*"$ � /(-�*/( <#$/ .)%0!/ *#0%1%�!" /%�0#$5 �!!&;%�0". �0! 0(-:% !-(:%0
7!'*0*"#!% "!',%6�0"*% #( !&;%#(3*!#( <#$% 1%'. <0(0$ *#*3*(0*" " !& (�0* :* *;#!2!
�01!*0% <�0"( * '%/ %7! <'!"(#*+ & (2!,(1+ ,%3%#01( *'(3** 9.#-3*6 " !& (�0* :* *;#!2!
�01!*0% <�0"( * '%/ %7! <'!"(#*+. �1("*0% <�0"! 0(-:% ,! :#! 7!!;1+0< �!01.,#*)%�0"! *
7%1%,(). '#(#*6 /%:,. /.#*3*7( *0%0(/* * 7!,,%1:*"(0< 71!3%�� #(1(;*"(#*+ 7!0%#3*( (.

� (# .71(" %#*+ (-0*"(/* ,! :%# !7*�$"(0<, -(-*/ !&1('!/ /%�0#$% !12(#$ " (�0*
#(/%1%#$ .71(" +0< �"!*/* :* *;#$/* * '%/% <#$/* (-0*"(/* * !&%�7%)*"(0< " ?0!6 !& (�0*
-!!1,*#(3*8 � !&;%#(3*!#( <#$/* * 1%2*!#( <#$/* �01(0%2*+/* * 71!21(//(/* " !& (�0*
:* *;#!2! �01!*0% <�0"( * '%/ %7! <'!"(#*+. � 0(-!/ 7 (#% ,! :#$ 71%, (2(0<�+
�1%,#%�1!)#$% 71!21(//$ � )%0-! !71%,% %##$/* 3% +/* 7! -(:,!/. "*,. (-0*"!", #(71*/%1
7.0%/ (#( *'( 1(' *)#$5 "(1*(#0!" " !0#!@%#** #%,!�0(0!)#! *�7! <'.%/$5 (-0*"!",
9*#(#�*1!"(#*+ #!"$5 (-0*"!" * �!51(#%#*+ �.;%�0".8;*5 (-0*"!" 7! /%1% #%!&5!,*/!�0*. �(-,
#(71*/%1, " 71!21(//% /!2.0 &$0< !71%,% %#$ �1%,�0"( /!,%1#*'(3** :* *;#!--!//.#( <#$5
� .:&, �!"%1@%#�0"!"(#*+ #!1/, 1%2. *1.8;*5 "!71!�$ '%/ %7! <'!"(#*+, �!01.,#*)%�0"( �
1('#!!&1('#$/* 7(10#%1(/* * /!#*0!1*#2( 7!-('(0% %6 1%'. <0(0*"#!�0* !�.;%�0" %#*+.
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��(*0(� 0-(������ �":(1 .������- / �$(*��- �� $(���#���5 +$�(���-
- �"����� %���&��'� /�#,!��-� �� 10����+�����1 0$�-�(

�0* 71!%-0$ /!:#! 9*#(#�*1!"(0< '( �)%0 �!&�0"%##$5 7!�0.7 %#*6 !12(#!" /%�0#!2!
�(/!.71(" %#*+, -(- ?0! 71%,.�/!01%#! " �!!0"%0�0".8;*5 #!1/(5 &8,:%0#!2! 71("(.
�!�0.7 %#*+ !0 '%/% <#!2! #( !2( * 71!,(:* /.#*3*7( <#$5 '%/% < � %,.%0 #(71(" +0< #( 3% *
:* *;#!2! �01!*0% <�0"(. 	1!/% 0!2!, � %,.%0 .71!�0*0< �&!1 '%/% <#!2! #( !2(, -!0!1$/
,! :#$ '(#*/(0<�+ #( !2!"$% !12(#$, ( #% #( !2!7 (0% <;*-* (" #(�0!+;%% "1%/+ "!'#*-(80
71!& %/$ � "'*/(#*%/ @01(9!" * 7%#* " �"+'* � #%.7 (0!6 #( !2!", 7!�-! <-. 1('/%1 #( !2(
!71%,% +%0�+ #% #( !2!"$/* !12(#(/*, ( �(/*/ #( !2!7 (0% <;*-!/, -!0!1$6 #%�%0
!0"%0�0"%##!�0< '( 1(�)%0 �.//$ #( !2(). 
( #(3*!#( <#!/ * /%�0#!/ .1!"#+5 )(�0<
,!7! #*0% <#$5 #( !2!"$5 7!�0.7 %#*6, !&.� !" %##$5 ?-!#!/*)%�-*/ 1!�0!/, 0(-:% � %,.%0
#(71(" +0< " :* *;#$6 �%-0!1. �.#*3*7( *0%0(/ � %,.%0 *'.)*0< "!'/!:#!�0< #( (:*"(#*+
7(10#%1�0"( � )(�0#$/* '(�01!6;*-(/*, � 0%/ )0!&$ !#* "#!�* * !71%,% %##$% "'#!�$
" /.#*3*7( <#$% &8,:%0$ #( 1%( *'(3*8 �!3*( <#$5 71!21(//.
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��(*0(� +$��,�� #�����*��(����-� � 1����-�! ��(��( ����1���� #(1��/�(*-�%�1����

�(��!"(+ !3%#-( */%%0 - 8)%"!% '#()%#*% , + !71%,% %#*+ !& (2(%/!6 #( !2!/ �0!*/!�0*
'%/ * * #%,"*:*/!�0*. � %,.%0 @*1!-! *�7! <'!"(0< ��� %,!"(#*% ��	 ��
 "�*�0%/$ /(��!"!6
!3%#-* �0!*/!�0* '%/ * (#%,"*:*/!�0*) , + 3% %6 #( !2!!& !:%#*+ " �"1!7%" (7���
������
������ $��������� ������
� ����
����� 7���
��
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��(*0(� �#0���� � �"(�+(���� $(���#���5 -�$�����- ���10��$�-���,
������'� �(���$� � '$�%*�� � 0�����5 - ��$���(����-( *���0+��'� %���,

� %,.%0 71*#*/(0< /%1$ 7! �*�0%/(0*)%�-!/. �0*/. *1!"(#*8 *#"%�0*3*6 7.0%/
.71!;%#*+ (,/*#*�01(0*"#$5 71!3%,.1, �!',(#*+ & (2!71*+0#!2! *#"%�0*3*!##!2! - */(0(,
.�01(#%#*+ 71%7+0�0"*6 * �!',(#*+ �!!0"%0�0".8;*5 �0*/. !" -(-, #(71*/%1,
,*99%1%#3*1!"(##$% �0("-* #( !2!" * !�"!&!:,%#*% !0 #( !2!". � 1(/-(5 ?0!6 �*�0%/$ /%1
)(�0#$% (/%�0#$% * *#!�01(##$%) *#"%�0*3** ,! :#$ #(71(" +0<�+ #% 0! <-! #( #!"!%
�01!*0% <�0"!, #! 0(-:% * #( 1%-!#�01.-3*8, 1%/!#0 * * 0%5#*)%�-!% !&� .:*"(#*%
�.;%�0".8;*5 ',(#*6.

	1!/% 0!2!, 1(' *)#$% /%5(#*'/$ �!"/%�0#!2! 9*#(#�*1!"(#*+ /!2.0 �7!�!&�0"!"(0<
71*" %)%#*8 21(:,(# * )(�0#!2! �%-0!1( - �01!*0% <�0". ,!�0.7#!2! :* <+. �(-, #(71*/%1,
2!�.,(1�0"! /!:%0 71*#+0< .)(�0*% " 9*#(#�*1!"(#** 1(&!0 7! 1%/!#0. * 0%5#*)%�-!/.
!&� .:*"(#*8 ,!/!" 71* .� !"**, )0! �!&�0"%##*-*/(1%#,(0!1$ "!'</.0 #( �%&+ )(�0< 1(�5!,!".
�%�0#$% !12(#$ .71(" %#*+ /!2.0 0(-:% *'.)*0< "!'/!:#!�0< �!',(#*+ 9!#,!" #(
/.#*3*7( <#!/ .1!"#%, * * " 1(/-(5 0!"(1*;%�0" �!&�0"%##*-!" :* <+ , + 71!"%,%#*+ 1(&!0 7!
1%/!#0. * 0%5#*)%�-!/. !&� .:*"(#*8 " �!01.,#*)%�0"% � :* <3(/*.

�;% !,#*/ "(1*(#0!/ 1%( *'(3** 71!%-0!" �01!*0% <�0"( :* <+ #( /%�0#!/ .1!"#% /!:%0
�0(0< 71%,!�0(" %#*% /.#*3*7( <#!6 '%/ * 7!, �01!*0% <�0"! ,!�0.7#!2! :* <+ (-(- ?0!
.-('$"(%0�+ " 1%-!/%#,(3*+5 7! .� !"*+/ �01!*0% <�0"( :* <+).
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	(�"/�*�1� 0��-($4(���-�-��� #�����*��(����-� �" �+��(�(

�1("*0% <�0". � %,.%0 71*#+0< /%1$ 7! .�-!1%#*8 71!3%��( !0).:,%#*+ '( !:%##!6
#%,"*:*/!�0*. �,#(-!  8&$% 71("!"$% 71%,7*�(#*+, -(�(8;*%�+ "$�% %#*+ 7! 1%'. <0(0(/ ?0!2!
71!3%��(, ,! :#$ ,!7! #+0<�+ 71%,!�0(" %#*%/ �!3*( <#!6 7!/!;*. 
%!&5!,*/! ""%�0* %,*#$6
71!3%�� 1%2*�01(3**, � 0%/ )0!&$ 7!'"! *0< !,#!"1%/%##.8 1%2*�01(3*8 7%1%,()* 71("(
�!&�0"%##!�0* * *7!0%-*.

� %,.%0 ""%�0* 7!71("-* " �.;%�0".8;%% '(-!#!,(0% <�0"!, -(�(8;%%�+ 9.#-3*!#*1!"(#*+
"�)%0!" .� !"#!2! ,%7!#*1!"(#*+" � 3% <8 �!,%6�0"*+ 1('"*0*8 *7!0%)#!2! 1$#-(.

�"%,%#*% '(-!#!,(0% <�0"( " !0#!@%#** &81! -1%,*0#!6 *#9!1/(3** /!2 ! &$ �0(0<
7! %'#$/ @(2!/ " #(71(" %#** 1('"*0*+ #% 0! <-! �%-0!1( *7!0%-*, #! * " 3% !/ 1$#-(
7!01%&*0% <�-!2! -1%,*0!"(#*+. � !& (�0* *7!0%)#!2! -1%,*0!"(#*+ &81! -1%,*0#!6 *#9!1/(3**
�7!�!&#$ �$21(0< "(:#.8 1! < 7.0%/ 71%,!�0(" %#*+ -1%,*0!1(/ *�0!1*)%�-!6 *#9!1/(3**
!0#!�*0% <#! -1%,*0!�7!�!&#!�0* 7!0%#3*( <#!2! '(%/;*-(. �81! -1%,*0#!6 *#9!1/(3** /!2.0
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Комитет ЕЭК ООН по жилищному хозяйству и землепользованию, являющийся 
межправительственным органом всех государств − членов ЕЭК ООН, играет роль 
форума в целях компиляции и распространения информации и опыта в области 
жилищного хозяйства, территориально-пространственного планирования и 
управления земельными ресурсами, а также обмена ими. Комитет оказывает 
поддержку социально-экономической стабилизации в странах с переходной 
экономикой, предлагая им новые подходы к налаживанию сотрудничества 
между различными уровнями органов управления. В рамках проводимых 
им различных рабочих совещаний, исследований по вопросам городского 
хозяйства и управления земельными ресурсами, а также анализов, посвященных 
жилищному сектору, Комитет оказывает консультационную помощь странам-
членам по программам и стратегиям в области населенных пунктов и содействует 
их практическому осуществлению. 

Проводимые в соответствии с программой работы Комитета национальные 
оборы жилищного сектора являются инструментом, которым пользуются 
правительства для анализа своих программ, стратегий, учреждений, правовых 
основ и механизмов финансирования, относящихся к жилищному сектору. 
Эти обзоры являются аналитическими исследованиями, которые готовятся 
независимыми международными экспертами и проводятся по просьбе самих 
стран. Важнейшей частью этой деятельности является подготовка рекомендаций 
по совершенствованию программ и практики. 

Дополнительную информацию о работе Комитета см. на его вебсайте: 
http://www.unece.org/hlm.
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