INFORME
DE LA

DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: TRIGESIMO NOVENO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 34 (A/39/34)

NACIONES UNIDAS




INFORME
DE LA

DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: TRIGESIMO NOVENO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 34 (A/39/34)

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1984




NOTA

: Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maytsculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia
a un documento de las Naciones Unidas.



[Original: inglés]
[27 de julio de 1984}

INDICE
Parrafos Pégina
I. INTRODUCCION ® 8 © & O 0 0 08 663 GO0 OO S0 0 OO0 S OSSNSO O e RS e SE 0GOS SRS SO 1 1
II. ORGANIZACIONES PARTICIPANTES ® ® © 6 6 60 30 8O OO OSSOSO S sO S e 0 e 2 - 3 l
IIT. COMPOSICION DE LA DEPENDENCIA .ceccsccscccscsccecsccsencsesse 4 - 6 2
IV. SECRETARIA ® ® 6 5 8 9 O O 080 S0 6 O OO 0SS SO TSSO D OC S S SO SO SSN e e e 7 2
V. PROGRAMA DE TRABAJO cecccecscscassscsscsscscacscsscssscsscnce 8 -9 2
VI. CONSULTAS ® 0O 0B C O CGP PR ONOCO SO EE S T0CGEIEENTEOSOSSNSSOES 10 - 13 3
VII. RESUMENES DE LOS INFORMES Y LAS NOTAS DE LA DCI ccececccsee 14 - 115 3
A. Oficina de Ejecucién de Proyectos del Programa de
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(JIU/REP/83/9) 008 99385 0PC 0O NS IEPOL IS 000GP0EOTSIEO 15 - 21 4
B. Contribucidn del sistema de las Naciones Unidas a
la conservacién y ordenacién del patrimonio cultural
y natural de Asia y. el Pacifico (JIU/REP/83/10) .... 22 =27 5
C. Administracidén de bibliotecas del sistema de las
Naciones Unidas y cooperacién entre ellas
(JIU/REP,/84/1) LR I I A I N N N A N I A I A A A A N S I O 3 I Y ) 28 - 32 7
D. Informe sobre el Programa Principal 110: Segquridad
SOCial de la OIT (JIU/REP/84/2) ®e0000c00000s00be0se 33-39 8
E. Politica de contratacidén y su aplicacidén en la OIT
(JIU/REP/84/3) © 80 00 CR e CTRERIOISIOEIEOEIOIROIOEEONINORIEOIEOSEOEROIORERORGOECOESE 40 - 47 9
F. Organizacidén Maritima Internacional (JIU/REP/84/4) . 48 - 56 10
G. Lz politica y la préctica del sistema de las
Naciones Unidas en materia de publicaciones
(JIU/REP/84/5) ® 80 906039060000 00000000000CcoscssOEESS 57 - 63 12
H. Informe sobre la Oficina de Servicios de Secretaria
para Cuestiones Econdémicas y Sociales (JIU/REP/84/6) 64 - 74 14
I. Presentacién de informes al Consejo Econémico y
SOCial (JIU/REP/84/7) @000 cssscseorpracscsscncssrcsess e e 75 - 85 16
J. Informe sobre los problemas de personal del Programa

-iii-



INDICE {continuacidn)

Parrafos pdgina

K. Nota scbre el examen de la gestién del proyecto
conjunto de los paises ndérdicos y la UNESCO sobre
las comunicaciones en Africa (Primera etapa)
(JIU/NOTE/84/1) eececocscssscsesscesessssescsacosecaces 91 - 96 19

L. Informe sobre la cooperacidén técnica del Organismo
Internacional de Energia Atémica (JIU/REP/84/%2) .... 97 - 108 20

M. Servicios comunes de las organizaciones de las

Naciones Unidas con sede en el Centro Internacional
de Viena (JIU/REP/84/10) PO 0 SCOPESECOSSIOOEOEPARIROSEOSIOOETES 109 -115 22

-jy=—-



I. INTRODUCCION
1. En el presente informe, el decimosexto preparado por la Dependencia Comin de
Inspeccidn (DCI) desde su creacién el 1° de enero de 1968, figura una relacién de
las actividades de la Dependencia durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 1983 y el 30 de junio de 1984 1/.
II. ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

2. Las organizaciones que participan actualmente en la DCI son las siguientes:

Naciones Unidas y 1os organismos dependientes

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Aqricultura y la Alimentacién (FAO)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Crganizacidén de 2viacidén Civil Internacional (OACI)
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Unidén Postal Universal (UPU)

Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM)

Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
Organisme Internacional de Energia Atémica (OIEA)

rganismo especializado que ain no participa es el Fondo

————— k] P 'S 4 .9 Y
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de Desarrollo Agricola (FIDA).



ITII. COMPOSICION DE LA DEPENDENCIA
4, Al 30 de junio de 1984, la composicidén de la Dependencia era la siguiente:

Sr. Alfred N. Forde* (Barbados), Presidente

Sr. M. Salah E. Ibrahim** (Egipto), Vicepresidente

Sr. Mark E. Allen** (Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte)
Sr. Maurice Bertrand* (Francia)

Sr. Alexander S. Efimov** (Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas)
Sr. Toman Hutagalung** (Indonesia)

Sr. Nasser Kaddour** (RepGblica Arabe Siria)

Sr. Moustapha Ould Khalifa* (Mauritania)

Sr. Earl D. Sohm* {Estados Unidos de América)

Sr. Miljenko Vukovidé* (Yugoslavia)

Sr. Norman Williams** (Panamd)

5. De conformidad con el articulo 18 de su estatuto, la Dependencia eligid
Presidente al Sr. Alfred N. Forde y Vicepresidente al Sr. M. Salah E. Ibrahim para
el afio civil que finaliza el 31 de diciembre de 1984. En 1983, el Sr. Miljenko
Vukovid y el Sr. Alfred M. Forde ocuparon los cargos de Presidente y
Vicepresidente, respectivamente.

6. Como los mandatos del Sr. Bertrand, el Sr. Forde, el Sr. Moustapha, el

Sr. Sohm y el Sr. Vukovid terminan el 31 de diciembre de 1985, y como el Sr. Allen
ha presentado su renuncia a la Dependencia con efecto a partir del 21 de septiembre
de 1984, la Asamblea General, de conformidad con los articulos 2, 3 y 4 del
estatuto de la Dependencia, considerarid en su trigésimo noveno periodo de sesiones
la designacidén de Inspectores para llenar las vacantes que se producirén.

iVv. SECRETARIA

7. La Secretaria de la Dependencia estd compuesta de un Secretario Ejecutivo,
siete funcionarios del cuadro orgdnico y 11 funcionarios del cuadro de servicios
generales.

V. PROGRAMA DE TRABAJO

8. El programa de trabajo para 1984, preparado de conformidad con el articulo 9
del estatuto de la Dependencia, fue distribuido por el Secretario General de las
Naciones Unidas a los Estados Miembros y a las organizaciones participantes, en el
documento A/39/87. En él figura un estudio relativo a la representacidn sobre el
terreno de los drganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que la
Asamblea General habia solicitado en el parrafo 30 de su resolucién 38/171 de 19 de
diciembre de 1983. Ese estudio serd presentado a la Asamblea General en su
cuadragésimo periodo de sesiones. En el programa de trabajo se tuvieron también en
cuenta, en la medida de lo posible, las peticiones y sugerencias de las
organizaciones participantes.

* El mandato termina el 31 de diciembre de 1985.

* % El mandato termina el 31 de diciembre de 1987.



9. Los Inspectores encardados del informe final sobre la reestructuracién de los
sectores econdémico y social del sistema de las Naciones Unidas (tema 1 d) del
programa de trabajo para 1984) decidieron no elaborarlo por el momento. Esa
decisién se adoptd debido tanto a la falta de tiempo y de recursos como al hecho de
gue en ese informe se deberdn tener en cuenta decisiones de la Asamblea General y
otros 6rganos legislativos del sistema sobre informes de la DCI gue todavia no se
han examinado.

VI. CONSULTAS

10. La Dependencia sique manteniendo los contactos mis amplios posibles.

En noviembre de 1983, en el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, la DCI se reunid con el Grupo de los 77. Las conversaciones se centraron
en general en el décimoquinto informe anual de la DCI y su programa de trabajo. Se
apoyd la idea de que se celebraran regularmente reuniones entre el Grupo de los 77
y la DCI. En enero de 1984 los Inspectores celebraron reuniones oficiosas en
Ginebra con representantes de dos grupos de Estados Miembros, el Grupo de IEstAdos
de Europa occidental y otros Estados v el Grupo de Estados de América Latina. Uno
de los temas examinados fueron las decisiones de la Asamblea General en su
trigésimo octavo periodo de sesiones en lo que respecta a los informes de la DCI y
al desarrollo del programa de trabajo de la Dependencia para 1984, La DCI
considera esas reuniones de gran utilidad pues le permiten conocer la opinidn de
los Estados Miembros sobre su trabajo. Los Inspectores esperan celebrar nuevas
reuniones con esos y otros grupos que lo soliciten.

11. En marzo de 1984, la DCI organizd una reunién oficiosa de evaluacién para los
distintos organismos que durd tres dias y a la que asistieron especialistas en
evaluacidn y representantes de 25 organizaciones. Ya se habian celebrado reuniones
andlogas en 1977, 1979, 1981 y 1982. En la reunidn de 1984 se examinaron, entre
otras cuestiones, las actividades nacionales de evaluacidn, los efectos de la
evaluacién en la adopcién de decisiones y la formulacidén de politicas, vy la
autoevaluacién.

12. En mayo de 1984, la DCI se reunid con la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto durante el periodo de sesiones que esta (ltima
celebrd en Ginebra. En esa oportunidad se examind la elaboracidén de diversos
informes del prcgrama de trabajo de la DCI. Los Presidentes respectivos se
reunieron también en el curso del afio para examinar cuestiones de interés mutuo gque

afectan al sistema de las Naciones Unidas.

13. La Dependencia ha mantenido asimismo contactos con la Comisidn de
Administracién Pblica Internacional (CAPI), el Grupo de Auditores Externos y los
servicios de administracidn y auditoria de diversas secretarias.

VII. RESUMENES DE LOS INFORMES Y L2S NOTAS DE LA DCI

14, A continuacidn se incluyen resimenes de los informes publicados por la DCI da
julio de 1983 a junio de 1984. También se indica la organizacidn a la que se envid
cada informe para que tomase las medidas correspondientes.



A, Oficina de Ejecuciédn de Proyectos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio (JIU/REP/83/9) 2/

15. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que es el
principal organismo de financiacién y coordinacidén de las actividades de
cooperacién técnica de las Naciones Unidas, también se encarga de la ejecucién
directa de los proyectos por conducto de su Oficina de Ejecucidn de Proyectos
(OEP), que es parte integrante del PNUD. E1l PNUD ejecuta directamente proyectos no
técnicos y técnicos; los de esta Ultima categoria se ejecutan principalmente por
medio de subcontratistas. En 1981, los gastos de los proyectos ejecutados por la
OEP con cargo a los recurscs para programas del PNUD ascendieron a 52 millones de
ddlares de los EE.UU., los financiados con cargo al Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacidén (FNUDC) ascendieron a 17 millones de
ddlares y los financiados con cargo a la Oficina de las Naciones Unidas para la
Regidén Sudanosaheliana (ONURS) ascendieron a 6 millones de ddlares; en total,
considerando todas las fuentes de financiacidn, los gastos alcanzaron a 79 millones
de dblares. De los 26 organismos de ejecucidén del PNUD, la OEP ocupd el gquinto
puesto.

16. En el informe se indica que, desde que se inicid la ejecucidn directa,

en 1973, las actividades de la OEP han sidoc motivo de pclémicas entre el PNUD y los
principales organismos técnicos del sistema de las Naciones Unidas. Entre los
argumentos que oponen los organismos a la ejecucién directa figuran los
siguientes: ° las actividades de la OEP han invadido cada vez mids los sectores que
son de competencia técnica de los organismos; la capacidad de ejecucién, la
experiencia vy los conocimientos especializados de qde dispone el sistema no son
utilizados plenamente en el sistema de ejecucidn directa por el PNUD, lo gue ademas
puede destruir el concepto de asociacién tripartita (los gobiernos, el PNUD vy los
organismos) que rige el procrama de actividades del PNUD; la ejecucidn directa
desvia al PNUD de su funcidn principal, que es la de movilizar recursos para los
programas, desarrollar y coordinar sus politicas operacionales y actuar como
arbitro imparcial en las controversias que surgen durante la ejecucidn de los

programas.

17. Entre los argumentos del PNUD se incluyen los siguientes: los proyectos no
técnicos ejecutados por la OEP consisten en actividades administrativas y de pagos
gue no deberian considerarse como ejecucidén de proyectos, mientras que la ejecucidn
directa de proyectos técnicos, que representd el 4% aproximadamente del total de
gastos en proyvectos financiados por el PNUD que fueron ejecutados por el sistema

en 1981, es demasiado pequefia para socavar el principio de asociacién con los
organismos; el insuficiente apoyo sustantivo prestado a los proyectos por algunos
organismos, unido a la creciente demanda de gastos de apoyo de los organismos debe
equilibrarse mediante el empleo de métodoL y de ejecucidén por los organismos
diferentes de los tradicionales; las controversias jurisdiccionales sobre proyectos
de caricter multidisciplinario hacen dificil ia eleccidén de los organismos; no
todos los organismos de ejecucidn recurzen en medida suficiente a la
subcontratacién, que deberia abrir nuevas perspectivas para el programa; y las
necesidades cada vez mayores que sSe plantean al PNUD en cuanto a actividades de
apoyo a los programas requieren la adopcién de medidas de gestidn centralizada para
hacer frente a las nuevas exigencias sobre el terreno.

18. El informe brinda un panorama amplio de las actividades de la OEP e indica que
el sistema de ejecucidn directa nc contribuye al logro de los objetivos de politica
fijados en la resolucidén 3405 (XXX) de la Asamblea General, de 28 de noviembre

de 1975, sobre nuevas dimensiones, en que se hacia hincapié en la promocién de la

.



capacidad técnica, directiva y administrativa de los paises en desarrollo, debido
especialmente a que el PNUD no se constituyd como organismo técnico especializado.
Ademds, en la resolucidén 32/197 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1977,
sobre la reestructuracién de los sectores econdmico y social del sistema de las
Naciones Unidas, se asignd al Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo de la Secretaria y a las comisiones regionales el mandato de ejecutar
algunos tipos de actividades, como los proyectos multidisciplinarios y otros
proyectos gue no correspondieran a las esferas especializadas de los organismos,
gue anteriormente estaba previsto que ejecutara directamente el PNUD. Ademds, las
directrices sobre ejecucidn directa establecidas en 1974 y revisadas posteriormente
en dos ocasiones atendiendo a las objeciones presentadas por los organismos contra
la répida expansién de las actividades de la OEP, no han logrado eliminar la
contradiccidén que, a juicio de los organismos, entrafia la posicidén ambivalente del
PNUD como juez y parte en la eleccidén de modalidades de ejecucién. Ademis, los
Inspectores consideran que,; a pesar de las expectativas gue el PNUD tenia en 1977
de que la ejecucién directa se concentrara cada vez mé&s en los proyectos no
técnicos, las actividades de la OEP han seguido centrdndose en las esferas técnicas
gue corresponden a los mandatos de los organismos y que, a diferencia de éstos, el
PNUD dispone de pocos medios técnicos para supervisar el trabajo de sus
subcontratistas, que se ocupan poco de la transferencia de conocimientos y de la
capacitacién de los nacionales de los paises en desarrollo.

19. Aunque reconocen gque el insuficiente apoyo sustantivo prestado por algunos
organismos de ejecucidén a los proyectos financiados por el PNUD puede haber
empujado al PNUD a ampliar la OEP, los Inspectores creen que la respuesta no
consiste en duplicar la capacidad de realizacidén de programas de los organismos de
ejecucién, sino en atacar al problema en su raiz. Los Inspectores llegan a la
conclusidén de que la transformacién de la OEP en un organismo de ejecucidn, que por
la escala de sus operaciones se aproxima a los grandes organismos especializados,

aunque carece de sus conocimientos técnicos, ha tenido efectos negativos en las
relaciones del PNUD con los organismos.

20. En el informe se recomienda que el Consejo de Administracidn del PNUD
establezca un nuevo mandato para la ejecucidn directa por el PNUD, por el cual se
limite dicha ejecucidén a los proyectos de cardcter no técnico, y que el Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC) examine los procedimientos empleados por la
OEP, con miras a recomendar que todas las organizaciones apliquen aquellos que
hayan demostrado su utilidad en la realizacidén de actividades de cooperacién
técnica con los gobiernos.

21, E1l informe se envid el 3 de noviembre de 1983 al Secretario General de las
Naciones Unidas, para que tomara las medidas pertinentes, y a las demas
organizaciones participantes en la DCI, a titulo informativo.

B. Contribucidn del sistema de las Naciones Unidas a la conservacién vy
ordenacidn del patrimonio cultural v natural de Asia y el Pacifico
(JIU/REP/83/10) 3/

22. El presente informe es una continuacidén de informes anteriores preparados por
la Dependencia Com(n de Inspeccidén sobre el mismo tema en relacidn con Africa vy
América Latina e intenta contribuir a la blisqueda de medidas mis eficaces
destinadas a detener la degradacién de los recursos del medio ambiente (aire, aqua,
suelo, bosques, fauna y flora y patrimonio cultural), gue ha sido objeto en el
(ltimo decenio de muchas conferencias internacionales, convenciones, estrategias vy
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resoluciones del sistema de las Naciones Unidas, en particular de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Esas conferencias y disposiciones legislativas han
conferido a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas un mandato para
participar activamente en la proteccidén y ordenacidén del medio humano, incluido en
particular el patrimonio cultural y natural, vy para apoyvar los esfuerzos de los
paises en desarrollo en esa esfera. El presente informe se centra en la regidn de
Asia y el Pacifico, dotada de un patrimcnio sumamente rico y variado gue se remonta
a miles de afios.

23. En el informe se examina la importancia polifacética de ese patrimonio para el
desarrollo socioeconémico viable en la regidén. Aparte de sus aspectos
espirituales, sociales, educativos, ecoldqgicos, médicos y otros aspectos
importantes, el patrimonio cultural y natural representa una fuente considerable de
ingresos, en particular a través del turismo y la explotacidn comercial de los
bosques, la fauna y la flora y los recursos marinos. Para las comunidades rurales
en particular, esos recursos son un medio esencial de vida y una fuente de
ingresos. Sin embargo, la administracidén adecuada de esos recursos para asegurar
su disfrute a las generaciones venideras se ve obstaculizada por la presién
demogr&fica en diversos paises, unida a planes de modernizacién en gran escala, a
la urbanizacidén y a procesos de industrializacidn intensiva, lo que conduce en
algunos casos a la degradacién del medio ambiente, a la aceleracidn del ritmo de
deforestacién y desertificacidén y a la extincidn casi total de varias especies de
la fauna y la flora silvestres.

24. En el fnforme se indica que los gobiernos de la regidn son conscientes de esos
problemas y han adoptado una serie de medidas para hacerles frente a nivel nacional
y regional con el apoyo de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Aunque muy encomiables, las disposiciones vigentes en muchos paises tal vez no
basten para aseqgurar la gestidn eficiente de ese patrimonio durante mucho tiempo v
la utilizacidén éptima de la contribucidén del sistema de las Naciones Unidas. Seria
también conveniente que los gobiernos de la regidén elaborasen estrategias de
Jnservacién a largo plazo amplias y coherentes y las armonizasen con medidas en
los planos regional e internacional; gue fortaleciesen sus organismos centrales de
coordinacién ambiental a fin de promover un enfogue integrado y equilibrado de las
cuestiones de conservacidn; que prestasen especial atencidn a la capacitacidn vy a
la acumulacién sistemdtica de conocimientos especializados en el plano nacional
como objetivo de la cooperacidén para el desarrollo con el sistema de las Naciones
Unidas; y que intentaran que en los programas de conservacién participasen
cabalmente todos los sectores de la poblacidn, en especial en el marco de las
comunidades locales,

25, Al evaluar la contribucidén y actuacién de cinco organizaciones del sistema, 2
saber, el PNUD, el PNUMA, la CESPAP, la FAO y la UNESCO, el informe indica que,
aunque sus aportaciones de fondos parecen pedquefias en comparacién con las
necesidades totales, su funcién consultiva, catalitica y de promocidn ha permitido
obtener resultados impresionantes. Entre ellos cabe citar, en particular, en lo
que respecta a la CESPAP y el PNUMA, la aprobacidén por los gobiernos de la regién
de programas subregionales de defensa del medio ambiente; en el caso de la FAO y
del PNUD, el establecimiento de miltiples reservas y parques naturales y la
aprobacién de politicas y leyes pertinentes; y, en el caso de la UNESCO y del PNUD,
la restauracién y la mejor conservacién de monumentos arquitecténicos y el
considerable fortalecimiento de la capacidad técnica nacional para la conservacidn
del patrimonio cultural en varios paises. No menos apreciable ha sido la funcién
de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en ‘particular el Bancc



Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo, de los donantes bilaterales y de las
organizaciones no gubernamentales, sobre todo la Unidn Internacional para la
Conservacidn de la Naturaleza y sus Recursos y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF).

26. Los inspectores resumen los puntos fuertes y débiles de la actuacidn del
sistema de las Naciones Unidas y recomiendan, entre otras cosas, que las
organizaciones interesadas ayuden a los gobiernos a formular estrategias de
conservacidén a largo plazo, a establecer cuatrc programas subregionales de
capacitacidn en gestidn de reservas y parques naturales y a cumplir los tratados
multilaterales de conservacidén; que las actividades de la FAO se dirijan
sistemiticamente a promover la autosuficienciz nacional y fortalecer los vinculos
de cooperacién técnica entre paises en desarrollo; que la UNESCO preste més
atencidn a los aspectos administrativos de la conservacidn del patrimonio cultural
y avude a establecer una red de cooperacidén entre los laboratorios nacionales de
conservacién de la regién.

27. Este informe se envid el 15 de noviembre de 1983 al Secretario General de las
Naciones Unidas vy a los Directores Generales de la FAO y de la UNESCO, para que
tomaran las medidas pertinentes, vy a otras organizaciones participantes en la DCI,
a titulo informativo.

C. Administracién de bibliotecas del sistema de las Naciones Unidas
y cooperacidn entre ellas (JIU/REP/84/1) 4/

28. El intercambio de informacién es una de las funciones bisicas de las
organizaciones del “stema de las Naciones Unidas y un componente cada vez més
importante del progreso mundial en la nueva "era de la informacidén". Habida cuenta
de estos factores, el Consejo Econdmico y Social puso de relieve recientemente la
necesidad de promover la coordinacidén y la armonizacién de los sistemas de
informacién de las organizaciones y de facilitar el acceso a ellos. En
consecuencia, este informe, que forma parte de una serie elaborada por 1la
Dependencia Comiin de Inspeccidén (DCI) sobre el tema, se ocupa de las bibliotecas y
los servicios de biblioteca, a los gue corresponde un papel fundamental en la
organizacién de las corrientes de informacidén y la coordinacién del control
bibliografico de la documentacidén del sistema para los Estados Miembros, el
personal, los investigadores y otros usuarios, pertenecientes o no al sistema de
las Naciones Unidas. '

29. Aungue en aproximadamente una docena de las bibliotecas mds grandes se han
hecho considerables progresos y se prestan servicios modernos y en consonancia con
las necesidades de los usuarios, las restantes bibliotecas del sistema son muy
pequefias, sblo pueden prestar ciertos servicios y estén retrasadas en la aplicacién
de la tecnologia moderna de informacidén. En general, las bibliotecas, cuyvas
posibilidades como sistemas de informacidn se desaprovechan considerablemente, no
contribuyen como deberian a apoyar los programas sustantivos de las

organizaciones. En el informe se examinan las caracteristicas, los aspectos
positivos y los problemas de la actual estructura de las bibliotecas, su plantilla,
usuarios y servicios, colecciones e instrumentos de informacidn.

30. ©Se debe aplicar el "concepto de sistema" para reforzar tres aspectos
importantes del funcionamiento de las bibliotecas. Primero, las bibliotecas han
funcionado, en general, cada una por separado, por lo que es necesario establecer
un> red de cooperacidn entre las bibliotecas y vinculos con fuentes de informacién
crecrnas que permitan una utilizacidn mas eficaz de los recursos bibliogréficos



existentes. Segundo, la organizacidn de las bibliotecas debe ajustarse mas al
"concepto de sistema", para lo cual se deben establecer relaciones mas
estructuradas entre ellas y con otras dependencias de informacidn y se debe
programar un ciclo completo de procesos de gestidén interna. Tercero, en el futuro,
los nuevos sistemas y tecnologias de informacidn determinardn cambios importantes
en las operaciones de las bibliotecas en muchas esferas por lo que deben ser
identificados y aprovechados sistematicamente.

31. Los Inspectores han llegado a la conclusidén de que, a medida que las
organizaciones desarrollan mds sus sistemas generales de informacidn, las
bibliotecas y los bibliotecarios tendrin que convertirse en técnicos especializados
Y proporcionar servicios de informacidén de alta calidad en un medio gue cambia
rapidamente. Los Inspectores recomendaron gue:

a) Se restableciesen las actividades de cooperacidén entre los organismos,
iniciadas en diversas ocasiones y posteriormente ininterrumpidas mediante la
creacidén de un grupo de jefes de biblioteca de las distintas organizaciones, que se
reuniria periédicamente para llevar a cabo un programa practico de trabajo

encaminado a crear una red cooperativa de bibliotecas del sistema de las Naciones
Unidas;
b) Cada organizacidn procurase que su red de bibliotecas estuviese integrada

y fuese eficaz, que las funciones de las bibliotecas dentro del sistema de
informacidén global de las organizaciones estuviesen claramente definidas y que cada
biblioteca, fuese cual fuere su tamafio, estableciese un programa de trabajo interno
y un proceso de informacidén encaminados a mejorar gradualmente su funcionamiento y
servicios;

c) Cada biblkioteca, como parte de sus actividades cooperativas y programas
de trabajo internos, examinase en forma permanente las posibilidades y los medios
de mantenerse al corriente de las nuevas necesidades y oportunidades en materia de
tecnologia de la informacibén y bibliotecolégica;

4d) El Secretario General de las Naciones Unidas procurase que los servicios
de biblioteca de las Naciones Unidas en Ginebra, en gue habian fracasado las
autoridades cooperativas y que habian quedado considerablemente rezagados en
relacidén con los gue proporcionaban otras grandes bibliotecas del sistema, se
examinaran, racionalizaran y modernizaran para satisfacer las necesidades
sustantivas de todos los usuarios relacionadas con los programas y que, en los
futuros presupuestos por programas, las propuestas relativas a dlChOS servicios se
presentaran en la forma apropiada a los érganos rectores.

32. El 9 de febrero de 1984, se envid este informe al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de otras organizaciones pertenecientes a
la DCI para que tomara las medidas pertinentes.

D. Informe sobre el Programa Principal 110: Seguridad Social
de la OIT (JIU/REP/84/2)

33. En un mundo que ha experimentado cambios sustanciales durante el dltimo
decenio, la seguridad social reviste una importancia fundamental en la politica
social, tanto de los paises industrializados como de los paises en desarrollo. E1
Programa Principal 110: Segquridad Social de la OIT se ocupa de esta cuestiédn.



34. Después de una introduccidén histérica, en el informe se destaca el papel de la
seguridad social como un componente importante de la politica de desarrollo; se
mencionan algunos de los principales convenios aprobados por la OIT v ratificados
después por la mayoria de los Estados Miembros.

35. Para obtener informacidén de primera mano sobre la organizacién y el
funcionamiento y de la seguridad social en los paises en desarrollo, y para
examinar en especial la forma en que la OIT prestaba asistencia para elaborar
planes eficaces en estos paises, el Inspector hizo varias visitas sobre el terreno
a América Latina y el Caribe, Africa y el Oriente Medio. Al indicar la asistencia
prestada por la OIT, el Inspector hace una breve descripcidén de cada sistema y
presenta ademds varias observaciones sobre seguridad social encaminadas a poner de
relieve el papel de la OIT.

36. Para que el estudio ofrezca una imagen cabal del programa y sus logros, se han
analizado las variables fundamentales gque afectan a los resultados de los
programas: es decir, los recursos disponibles para la ejecucidén de programas, el
personal con que se cuenta y el programa de trabajo mismo. Este andlisis indica
gue la disminucién de los recursos afecta negativamente a los resultados e impide
el aumento del nimero de proyectos.

37. En el estudio se examinan también las relaciones de los organismos de
seguridad social y las organizaciones regionales europeas con el Prcgrama de

la OIT. En especial, se explica el funcionamiento de la Asociacidén Internacional
de Seguridad Social (AISS) y su estrecha vinculacién con la OIT. Con respecto a
las organizaciones regionales europeas, uno de los componentes mds importantes del
programa "europeo" del Departamento de Seguridad Social de la OIT es el apoyo
técnico prestado a estas organizaciones (la Comunidad Econdmica Europea, el Consejo
de Europa, etc.).

38. El1 Inspector formula siete recomendaciones relacionadas fundamentalmente con
la necesidad de recursos suficientes para el Programa 110 de Seguridad Social; el
papel de la OIT como organismo de ejecucidn; el fortalecimiento de los programas de
capacitacién y la reorganizacidn de las actuales estructuras; la preparacién de una
conferencia sobre seguridad social en el mundo en desarrollo; el papel de la OIT en
la evaluacidn de todos los acuerdos bilaterales; relacidén con la Asociacidn
Internacional de Sequridad Social y el Centro Interamericano para Estudios de
Seguridad Social.

39. Este informe fue enviado el 28 de febrero de 1984 al Director General de la
Organizacién Internacional del Trabajo para que tomara las medidas pertinentes y a

otras organizaciones participantes en la DCI a titulo informativo.

E. Politica de contratacidn y su aplicacidén en la OIT (JIU/REP/84/3)

40. Desde hace afios la politica de personal y contratacién de la Organizacidén
Internacional del Trabajo constituye un motivo de profunda inguietud para los
Estados miembros y se ha convertido en objeto de criticas cada vez mds severas. En
los debates celebrados en los (timos periodos de sesiones del Consejo de
Administracién sobre la composicidn y estructura del personal profesional sujeto a
distribucidn geogréfica se puso de manifiesto el desacuerdo de todas las partes
representadas con diversos aspectos de este problema especial. Se sefiald que la
actual composicidén de la secretaria de la OIT, la Oficina Internacional del

Trabajo, se caracterizaba por su desequilibrio patente y que su politica de personal
y contratacién no respondia a los intereses de la mayoria de los Estados miembros.



41. En la OIT, que actualmente tiene 150 Estados miembros, segiin la pauta de las
Naciones Unidas, 49 carecen de representacién y 36 no estén suficientemente
representados, mientras que 43 exceden su cupo de representacién. Europa
occidental, con el 44,4% de los puestos, estd excesivamente representada en
perjuicio de todas las demls zonas geograficas. Por consiguiente, los
representantes de los gobiernos, asi como los representantes de empleadores y
trabajadores siguen lamentando la lentitud con que se progresa en la correccidén del
desequilibrio de distribucidén geogréfica, por edades y por sexos del personal.

42. Los Inspectores convienen en que el desequilibrio en la distribucién
geogréfica de la Oficina Internacional del Trabajo se explica por determinadas
razones histdricas, pero en gran medida es el resultado de la falta de un sistema
de cupos y de la deficiente aplicacién de las politicas de personal y contratacién.

43. Habiendo examinado la distribucién geogréfica del personal, los Inspectores
sugieren que la Conferencia General reafirme que la distribucidn geogréafica
equitativa de puestos en la Oficina es un principio oficial de su politica de
contratacién de personal y que autorice al Director General a aplicar este
principio de forma estricta en la formulacidn v aplicacidn de dicha politica.

44. Los Inspectores han examinado también distintas opciones para mejorar la
distribucidér geografica del personal y han llegado a la conclusién de que, en el
caso de la OIT, la méds apropiada seria el sistema de cupos que se aplica
actualmente en las Naciones Unidas. Sobre la base de tres criterios (afiliacidn,
poblacién y contribucién al presupuesto ordinario), los Inspectores han elaborado
los cupos que figuran en el anexo I del informe, gue pueden servir de modelo para
la OIT. A fin de asegurar el logro de estos objetivos los Inspectores recomiendan
la elaboracién de un plan quingquenal similar al que estdn aplicando actualmente las
Naciones Unidas. La elaboracién de un plan de ese tipo es ineludible, habida
cuenta de gque en los prdximos cinco afios se jubilari el 25% de los profesionales de
la plantilla.

45. A fin de evitar confusiones en la documentacidn de la OIT sobre la
distribucidbn geogré&fica del personal, los Inspectores recomiendan que se
racionalice la presentacidn de los datos estadisticos mediante su clasificacién en
siete regiones geogréaficas, como se hace en la documentacidén de las Naciones
Unidas, y su desglose por nacionalidad, nimero y categoria de los puestos, como se
recomienda en el anexo II del informe.

46. Los Inspectores sugieren también que la Conferencia General pida al Director
General que adopte medidas adecuadas para mejorar las normas y métodos de
contratacidn y aplicar estrictamente el Reglamento del Personal a ese respecto.
Dichas medidas podrian incluir la distribucién de los anuncios de vacantes con dos
o tres afios de antelacidén para que los servicios de contratacién nacional pudieran
seleccionar a los mejores candidatos y acortar asi el periodo de contratacién.

47. E1 23 de febrero de 1984 se envid este informe al Director General de la
Organizacidén Internacional del Trabajo para que tomara las medidas pertinentes y a
las demds organizaciones participantes en la DCI a titulo informativo.

F. Organizacién Maritima Internacional (JIU/REP/84/4)

48, La OMI es la dnica organizacidén intergubernamental mundial que se ocupa de
todos los aspectos técnicos del transporte maritimo. Con una plantilla de
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aproximadamente 260 funcionarios de todas las categorias en su sede y un
presupuesto anual de cerca de 13 millones de ddlares, la OMI es uno de los
organismos especializados mis pequefios del sistema de las Naciones Unidas.

49, En el informe se analizan los objetivos y las funciones de la OMI; el
funcionamiento de sus drganos intergubernamentales; sus actividades de cooperacién
técnicas las relaciones con las Naciones Unidas, sus drganos subsidiarios, otros
organismos especializados y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales; asi como la labor de la secretaria de la OMI, su plantilla vy
presupuesto.

50. En sus 28 afios de existencia, la OMI ha llegado a ser un organismo
especializado eficaz y bien administrado. Ha resistido toda tentacién de
ampliacién burocrética y se ha atenido estrictamente a sus funciones técnicas.

S1. La OMI mantiene relaciones estrechas y positivas con otros organismos y
drganos de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones maritimas,
especialmente, la OIT, la UIT, la UNESCO, la OACI y el PNUMA. Con la UNCTAD
existen algunas dificultades de delimitacidn de compstencias respecto de ciertas
cuestiones de la esfera de la legislacién maritima. Sobre este particular, los
Inspectores manifiestan su pleno acuerdo con 1la recomendacidén del Comité del
Programa y de la Coordinacidén de que "la OMI y la UNCTAD aumentasen su nivel de
cooperacién en la esfera del transporte maritimo, que deberia basarse en el
cumplimiento de acuerdos ya existentes y velar por que se evitase la duplicaciébn y
la superposicién de actividades". Ademds, las secretarias de la OMI y la UNCTAD
deberian tomar conijuntamente todas las medidas necesarias para facilitar el
acuerdo, sujeto a la confirmacidén de sus respectivos drganos intergubernamentales,
sobre la determinacidén de las cuestiones en que se plantean conflictos de
competencia en la esfera de la legislacién maritima, en primer término, vy, en
sequndo término, la organizacidn responsable en cada caso, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, la labor ya desarrollada sobre esas cuestiones por la OMI o

la UNCTAD.

52. A la OMI le resulta dificil mantenerse al tanto de lo que ocurre en la Sede de
las Nacicnes Unidas en Nueva York y asistir a las reuniones gque alli se realizan

y que guardan relacién con sus actividades. Un medio econémico de resolver esas
dificultades consistiria en designar un oficial de enlace en Nueva York, de
dedicacidén parcial, en condiciones similares a las del que la OMI tiene ya

en Ginebra.

53. Como toda la organizacidén estd actualmente instalada en un mismo edificio, no
parece ya necesario gue la administracidn y la gestién financiera del programa de
asistencia técnica y la contratacién de personal especializado y expertos, sigan
estando a cargo de la Divisién de Cooperacidén Técnica y la Divisién de
Conferencias, con independencia del mecanismo administrativo central de la OMI.

Se deberia estudiar seriamente la posibilidad de concentrar en la Divisidn
Administrativa, junto con las funciones gque ya realiza, las funciones de
contratacidén y las funciones administrativas y financieras de que actualmente se
encargan las Divisiones de Cooperacidn Técniqa y de Conferencias; esa concentracidn
iria acompafiada de una transferencia de recursos de personal. Hay sdélidos
argumentos que justificarian la computadorizacién de todas las funciones
financieras y su agrupacién en un solo lugar, lo gue probablemente representaria un
ahorro de tiempo.
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54, Si bien el reducido ndmero del personal de la OMI limita las posibilidades de
mejorar su distribucidén geogréfica, se deberia insistir en la diversificacidén de
las nacionalidades, incorporando especialmente funcionarios de los paises no
representados v de los paises en desarrollo. También se podrian tomar medidas para
ampliar el ambito geogr&fico de la contratacidén de expertos, sin perder de vista la
obligacién de la secretaria de ofrecer expertos altamente calificados y el derecho
de los gobiernos receptores de escoger al candidato mas iddneo.

55. La presentacidn actual del presupuesto de la OMI no es exactamente la de un
presupuesto por programas, cuya funcidn principal es proporcionar a los Estados
miembros y a los drganos rectores una exposicidén de las prioridades, los programas
y la asignacidén de recursos propuestcs. El Secretario Gennral y el Consejo de la
OMI deberian considerar la conveniencia de agregar al programa de trabajo y al
presupuesto una o dos piginas sobre las actividades previstas para cada divisién
técnica, a fin de dar a los Estados miembros un panorama mas claro de lo que se
espera que hagan esas divisiones como resultado de las decisiones de los drganos
intergubernamentales.

56. El informe fue euviadc el 29 de febrero de 1984 al Secretario General de la
OMI para que adoptara las medidas pertinentes, y a las demds organizaciones
participantes de la DCI, a titulo informativo.

G.. La politica vy la préctica del sistema de las Naciones Unidas
en materia de publicaciones (JIU/REP/84/5) 5/

57. Las publicaciones, cerca de 4.000 al afio (incluidas publicaciones periddicas),
son y seguirdn siendo una importante actividad de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas. Esas publicaciones tienen por objeto recoger, analizar y
difundir informacidn sobre todas las actividades del sistema, asi como estimular el
anilisis objetivo y el debate. Por consiguiente, las publicaciones deben reflejar
adecuadamente la labor de las organizaciones y llegar a las personas e
instituciones a las gue se pretende alcanzar en la forma mas efectiva posible en
relacién con su costo.

58. El informe contiene un panorama general de las publicaciones del sistema de
las Naciones Unidas. Los Inspectores tropezaron con ciertas dificultades para
utilizar la informacién obtenida mediante un cuestionario enviado a todas las
organizaciones participantes en la DCI y a algunos dérganos autdnomos o
independientes del sistema de las Naciones Unidas. Sobre todo, las estadisticas
financieras relativas a las publicaciones dejaban mucho que desear. Los
Inspectores pudieron hacer tan sdlo inferencia 18gica en el sentido de que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas gastan sumas que corresponden
aproximadamente al 10% de.sus presupuestos ordinarios (esto es, cerca de

150 millones de ddllares en 1981) para sufragar los costos directos de las
publicaciones, (nicamente.

59. La cuestién mads importante no es sin embargo la de las cifras sino la de los
objetivos y la orientacién. sQué publican las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y para quién? ;Se ha determinado a qué lectores se quiere llegar y
si las publicaciones estén llegando efectivamente a esos lectores? :Obedecen las
publicaciones principalmente al hecho de que exista una disposicidén legislativa,
presupuestaria o de otro tipo que disponga su existencia o respondan a una
necesidad o demanda? ¢Existe un control de calidad suficiente? ¢Debe ser la

-12-



posibilidad de venta uno de los criterios aplicables? El informe examina estas vy
otras cuestiones. Los Inspectores no pretenden que sus conclusiones sean
definitivas o exhaustivas pero consideran que el estudio indica posibilidades de
mejorar la situacién.

60. Las recomendaciones principales del informe se refieren a las siquientes
cuestiones:

a) La politica relativa a las ventas y la distribucidén gra*uita. Las
organizaciones cumplen mandatos gue dan a la difusién de informacién caricter
prioritario. Las ventas se consideran una cuestidén secundaria. Los Inspectores,
si bien no ponen en duda la validez de esos mandatos, recomiendan una actitud més
positiva respecto de las ventas. Ello haria que las organizaciones estuvieran més
conscientes de la necesidad de producir material que se pudiera publicar y
comercializar.

b) El control de calidad y la funcidén del director de publicaciones.

PR

Parece poco probable que la calidad del material publicadc mejore si ellc depende
de juntas o comités de publicaciones cuyas funciones son por regla general de
supervisién. Las medidas para mejorar la calidad deben tomarse mas “ien al nivel
de la preparacién de los textos. La funcidén del director de publicacicnes es
esencial para lograr una mayor preocupacidén por la calidad. La persona que
desempefiara ese cargo deberia tener una sélida experiencia editorial, incluida la
publicacién comercial y deberia tener la autoridad para decidir si las
publicaciones satisfacen criterios de aceptabilidad desde el punto de vista de los
lectores a los gue estén destinados. Deberia ser también el presidente de un
subcomité editorial que, por encargo de la junta o comité de publicaciones, lo
ayudara a desempefiar sus tareas. Se podria invitar a que formaran parte de ese
subcomité a personas con amplia experiencia, no necesariamente relacionadas con
los programas de publicaciones de las organizaciones, que tuvieran interés en
participar.

c) Informacidén sobre la gestidn de las publicaciones. Hay muchas
deficiencias importantes en la informacidn estadistica o de otro tipo sobre los
costos directos e indirectos de las publicaciones y sobre la eficacia de las
actividades de publicacién. Es fundamental corregir estas deficiencias si se ha de
planificar inteligentemente la gestidn. Algunas organizaciones han tomado ya
medidas para aplicar sistemas de contabilidad que proporcionen mejor informacidn
sobre los costos. Los Inspectores recomiendan a todas las organizaciones que
establezcan tales sistemas.

d) Reduccidén de la cantidad de material publicado. Es necesario que haya
una redistribucién de los recursos destinados a publicaciones de manera que se
gaste proporcionalmente mis dinero en la comercializacidn, la produccién y la
distribucién. Los Organos rectores deberian imponer controles mis estrictos en
cuanto a qué se publica y para quién, y considerar la posibilidad de efectuar los
arreglos presupuestarios necesarios para corregir el desequilibrio entre la
produccidén y la difusién.

6l. En el informe se examinan ademds los mecanismos de cooperacidn y consulta que
existen entre las organizaciones. Tales mecanismos han sido ttiles, pero es
necesario un mayor esfuerzo al respecto. La Reunidn entre organismos sobre
disposiciones en materia de idiomas, documentacién y publicacicnes deberia
interesarse mds por las publicaciones. Se deberfa constituir un subcomité de la
Reunidn para gue se ocupara de los problemas relacionados con la publicacién que
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determinase el CAC. Entre ellos, los Inspectores sefialan la necesidad de que hava
una cierta coordinacidén de la informacidn sobre la gestidén y de que se efectien
estudios sobre la viabilidad de las ventas conjuntas vy los acuerdos de distribucidn
entre las organizaciones.

62. Los Inspectores recomendaron que el CAC invitase al Comité Mixto de
Informacién de las Naciones Unidas (CMINU) a dar su opinidn sobre los aspectos de
informacidén piblica de las publicaciones. Pareceria conveni=nte que los recursos
del Departamento de Informacidén Plblica de la Secretaria y sus centros de
informacidén se emplearan para ayudar a promover los objetivos de las publicaciones
del sistema de las Naciones Unidas.

63. El informe fue enviado el 9 de marzo de 1984 al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de otras organizaciones participantes en
la DCI, para que adoptaran las medidas pertinentes.

H. Informe sobre la Oficina de Servicios de Secretaria para
Cuestiones Econdmicas y Sociales (JIU/REP/84/6) 6/

64. E1l informe sobre la Oficina de Servicios de Secretaria para Cuestiones
Econdmicas y Sociales forma parte de una serie de informes de la DCI sobre la
aplicacién de la resolucidn 32/197 de la Asamblea General sobre la reestructuracidn
de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas.

65. Hasta la aprcbacidén de la resolucidn 32/197, la secretaria del Consejo
Econdmico y Social, que formaba parte del antiguo Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales se encargaba de suministrar servicios técnicos de secretaria
en cuestiones econdmicas y sociales a los Srganos intergubernamentales y la Oficina
de Asuntos entre Organismos, que dependia directamente del Secretario General,
prestaba esos servicios al mecanismo del CAC. Esas funciones se han integrado en
la Cficina de Servicios de Secretaria para Cuestiones Econdmicas y Sociales.

66. La principal funcién encomendada por el Secretario General a la Oficina, segiin
se indica en el Boletin No. 163, de 23 de marzo de 1978, es la de proporcionar, en
forma integrada, "servicios técnicos de secretaria" al Comité del Programa y de la
Coordinacién, al Consejo Econdmico y Social, a la Asamblea General, a las
conferencias especiales y al mecanismo de coordinacidén entre las secretarias.

67. En la Secretaria, las funciones de la Oficina incluyen también organizar

y coordinar la prestacidn por la Secretaria de servicios de apoyo sustantivo,
especialmente de documentacién; asegurar que los Aérganos intergubernamentales

y las dependencias sustantivas de la Secretaria sean informados de las decisiones
pertinentes y de las medidas ejecutivas emanadas de esas decisiones; preparar,

en consulta con las dependencias sustantivas, el programa de trabajo del Consejo
Econbémico y Social; preparar el calendario de conferencias econdmicas y sociales,
junto con el Departamento de Servicios de Conferencias (DSC); ayudar a la
secretaria de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General en la
formulacidén del programa provisional de la Asamblea General respecto de las
cuestiones econdmicas y sociales y en todos los aspectos de organizacidn
pertinentes, incluso las recomendaciones para la asignacién de temas.

68, La Oficina de Servicios de Secretaria para Cuestiones Econdmicas y Sociales

es una organizacidn relativamente pequefia en comparacién con los dos departamentos
principales del sector econdmico y social, el DAESI y el DCTD. Tiene 39 nueston
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de servicics generales) y ninguno extrapresupuestario, y un presupuesto de

3,8 millones de ddlares de los EE.UU., Los Inspectores llegaron a la conclusidn de
que la organizacidn relativamente simple de la Oficina es adecuada v le permite
desempefiar sus funciones sin problemas. Sin embargo, consideran que el volumen de
trabajo actual de la Oficina y sus amplias responsabilidades justificarian la
creacidén de tres subdivisiones independientes encabezadas cada una de ellas por un
jefe de la categoria apropiada. Las subdivisiones se encargarian de: 1la
planificacién de calendarios y documentos y el control editorial; las reuniones
intergubernamentales y de otra indole y la prestacidén de servicios a las
conferencias especiales; y los asuntos entre organismos.

69. La Oficina funciona desde su creacidén sin un mandato oficial, aparte de la
lista de funciones que figura en el Boletin Mo. 163 del Secretario General.

Los Inspectores recomiendan que el Secretario General formule sin demora un mandato
para la Oficina, teniendo en cuenta las funciones que ha adquirido con
posterioridad a la aparicién del Boletin No. 163.

70. Los Inspectores consideran gue la decisidn, derivada de la resoluciémn 32/197,
de hacer a la Oficina responsable de la edicidn de documentos en las esferas social
y econdmica se ha visto justificada por los resultados.

71. También se na sugerido que algunas de las entidades econdmicas y sociales
sustantivas, en particular el DAESI, deberian disponer de su propio personal de
edicidén, lo gue les permitiria contratar a editores especializados en las esferas
econdmica y social. Los Inspectores consideran que la concentracién del control
de la edicién de los documentos relacionados con cuestiones econdmicas y sociales
en la Oficina ha permitido a ésta dar prioridad a la edicién de los documentos
mis importantes y urgentes y elaborar los documentos de los periodos de sesiones
ripidamente. Los Inspectores han llegado a la conclusién de que es mejor que

la Oficina conserve el control de la edicién en las esferas econdmica v social.

72. En 1978 se encomendd a la Oficina una funcidén adicional, a saber, la
prestacidn de servicios técnicos a las reuniones de grupos y subgrupos del

Grupo de los 77 en las gue se examinan temas de caracter econdmico. En lo que
respecta a esa nueva tarea, los Inspectores observaron que los Estados Miembros
confiaban plenamente en la Oficina v preferian que la Oficina prestara servicios a
sus reuniones antes gue cualquier otra entidad. En razén de la confianza
depositada por los Estados Miembros en la Oficina, los Inspectores recomiendan gue
el Secretario General considere la posibilidad de que, a su debido tiempo, se le
encomiende a la Oficina la prestacién de servicios técnicos a otras comisiones de
la Asamblea General y a algunas conferencias especiales no relacionadas con los
sectores econdmico y social.

73. Por dltimo, los Inspectores recomiendan que las funciones de la Oficina y del
DSC relativas a la prestacién de servicios a las reuniones oficiosas, sobre todo a
las vinculadas con el Consejo Econémico v Social vy la Szgunda Comisidn, se acepten
como causa legitima para solicitar rscursos en el presupuesto por programasS y se
autorice a ambas entidades a planificar esas reuniones, contando con los recursos
financieros necesarios, con sujecidén a las necesidades prioritarias del programa de
reuniones oficiales.

74. E1l presente informe fue enviado el 10 de abril de 1984 al Secretario General

de las Naciones Unidas para que tomara las medidas pertinentes, v a las demas
organizaciones participantes en la DCI, a titulo informativo.
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I. Presentacidn de informes al Consejo Econdmico y Social
(JIU/REP/84/7) 1/

75. Desde hace casi 20 afios el papel y el funcionamiento del Consejo Econémico y
Social atraviesan una "crisis" evidente, que ha sido objeto de atento estudio.
Dificultades politicas y técnicas han dado lugar a equivocos y frustraciones tanto
en la Secretaria como entre las delegaciones, lo que refleja todo el problema de
las relaciones entre la Secretaria y los drganos intergubernamentales.

76. La documentacidn preparada para al Consejo en 1983 ejemplifica estos
problemas, no sélo por su volumen, cerca de 108 informes y 4.000 pdginas de
documentos de los periodos de sesiones solamente, sino también porque los informes
no responden a las necesidades reales del Consejo. En el informe de la DCI se
plantea la posibilidad de una verdadera revolucidén en la concepcidn técnica de esa
documentacidn, para evitar que se abrume al Consejo en lugar de informarlo.
Asimismo, se examinan algunos documentos relacionados con tres funciones
fundamentales del Consejo: la definicidn de politicas, la coordinacién y la
planificacién y programacién.

77. El debate general en el segundo periodo ordinario de sesiones del Consejo
tiene sus rituales y limitaciones. En 1983, se pusieron de relieve importantes
problemas, 10 que contribuyd a la bisqueda de soluciones. La documentacidn
presentada es demasiado voluminosa, se distribuye con mucho retraso, es
relativamente heterogénea, sdlo estd resumida en parte, en demasiados casos, es
puramente informativa y no presenta recomendaciones. Sdélo el informe del Comité
de Planificacién del Desarrollo (CPD) contenia un resumen y recomendaciones
concretas, pero el Consejo no adoptd decisiones respecto de tales recomendaciones.

78. El Estudio Econdémico Mundial, que se presenta anualmente al Consejo, dedica
el 85% de su texto a describir situaciones. Los aspectos analiticos son demasiados
sucintos v dificiles de identificar. Muchas otras organizaciones internacionales
presentan también analisis de la situacién mundial que suelen ser distintos

e incluso divergentes. Seria importante analizar esas divergencias, elaborar un
Estudio Econdmico Mundial ma&s analitico y menos descriptivo y considerar la
posibilidad de encomendar tareas concretas al CPD que deberia fortalecerse y
constituir un grupc independiente de expertos con mayor libertad para expresar sus
opiniones. El Consejo podria considerar también la posibilidad de insistir
nuevamente en sus instrucciones sobre la presentacidén de informes de orientacidn
practica, y de reexaminar la forma que debe adoptar el debate general.

79. La sequnda funcién del Consejo, de coordinacidén de planes y programas a nivel
del sistema, tropieza con el mism tipo de dificultades. Los diversos informes del
CAC no proporcionan la informacidén necesaria o sélo son catdlogos descriptivos.
Unos pocos estudios sobre los programas de las distintas organizaciones contienen
anilisis interesantes pero en la mayoria no se formulan conclusiones ni
recomendaciones. El informe anual del Comité del Programa y de la Coordinacidn
(CPC) es el lGnico documento en que se presentan al Consejo conclusiones de indole a
la vez critica y constructiva, pero los informes que se envian al CPC no responden
a sus necesidades y le llevan a impartir instrucciones metodoldgicas en lugar de
proponer recomendaciones sustantivas. Las reuniones conjuntas del CAC y el CPC
tropiezan con las mismas dificultades.

80, Los distintos enfocies y responsabilidades sectoriales de las organizaciones

impiden una mejor coordinacién, y sugieren una vez mids la necesidad de utilizar
servicios de expertos externos para complementar los informes de la Secretaria.
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Los problemas de coordinacidén podrian ser examinados por expertos contratados por
los propios dérganos intergubernamentales. El CPC podria establecer la lista de
temas, confeccionar una lista de expertos (cuyos servicios se financiarian mediante
la transferencia de créditos asignados a la Secretaria para servicios de
consultores) y estudiar en detalle las condiciones de funcionamiento de un sistema
de este tipo. También se podria proporcionar al CPC una secretaria permanente
semejante a la gue posee la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

8l. El Consejo y sus dérganos subsidiarios enfrentan dificultades similares en el
cumplimiento de su tercera funcidn, la de pliaificacidén y programacidén para las
Naciones Unidas, como lo muestra el ejemplo del Comité de Recursos Naturales.

En 1983, el Comité sbélo recibid informacidén sobre algunas de las muchas actividades
de las Naciones Unidas y el conjunto del sistema en el sector minero. Ademds, como
no recibié los documentos de los programas pertinentes, no pudo sacar el méximo de
provecho de los estudios de evaluacidén y de coordinacidén que le fueron presentados
vy, en 1983, se vio obligado a llegar a la conclusién de que carecia de los medios
para el cumplimiento de sus responsabilidades. En lo que respecta a otros
programas econdmicos, sociales y humanitarios, parece que sélo unos cuantos Srganos
subsidiarios utilizan parcialmente algunos de los instrumentos de programacién
existentes.

82. Para dar resultados, es necesario que esos instrumentos de programacién se
utilicen en la forma prevista. Es especialmente importante que las conclusiones
extraidas de la evaluacién se pongan en conocimiento de los drganos
interqgubernamentales y se apliquen a la elaboracién de los nuevos programas.

Para lograr tales resultados en el futuro, se deberian examinar los programas
pertinentes en una parte especial de los informes ordinarios de los drganos
subsidiarios al Consejo. Los documentos de los programas deberian distribuirse
sistemiticamente como medio de apoyo a esta funcién de adopcidén de decisiones y su
calidad deberia mejorarse constantemente; también en este caso se deberian utilizar
los servicios de expertos externos para mejorar los instrumentos y, en particular,
los informes de las evaluaciones a fondo.

83. Debido a limitaciones harto conocidas que pesan sobre las negociaciones, las
politicas v los procesos operacionales del sistema de las Naciones Unidas en los
sectores econdmico y social, sdlo es posible lograr resultados modestos en el
mejoramiento de la eficacia. Empero, tales resultados podrian revestir cierta
importancia para las Naciones Unidas y la comunidad internacional si sirvieran para
fortaler la autoridad intelectual de la Organizacidén y sus programas.

84. Las reformas sugeridas en el presente informe y, en particular, la utilizacidn
mas sistemdtica de expertos externos, podrian ayudar a aumentar la eficacia de la
Secretaria, dar nueva vida al didlogo con los Estados Miembros e imponer un nuevo
estilo en muchos sectores. La aplicacién de esta solucidn exigird un andlisis y un
estudio institucional mas minuciosos. Si el Consejo aprueba en principio esas
medidas, los procedimientos pertinentes podrian definirse con mayor precisidén en
estudios adicionales de la secretaria y la DCI.

85. El informe fue enviado al Secretario General de las Naciones Unidas, el 1° de

mayo de 1984, para que adoptara las medidas pertinentes, y a las deméas
organizaciones participantes en la DCI, a titulo informativo.
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J. Informe sobre los problemas de personal del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) (JIU/REP/84/8)

86. El PMA fue establecido por iniciativa conjunta de dos organizaciones, las
Naciones Unidas y la FAO. Numerosas disposiciones de sus textos constitucionales
basicos reflejan este origen comin, por ejemplo, cada una de estas organizaciones
elige a la mitad de los miembros del Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria, el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director de la FAO,
previa consulta con el Comité, designan al Director Ejecutivo y éste tiene la
obligacién de consultar al Secretario General de las Naciones Unidas y al Director
General de la FAO sobre determinadas cuestiones. ILos documentos basicos establecen
asimismo determinados vinculos complejos entre el PMA y la FAO v esta superposicidn
de responsabilidades, que no siempre estén claramente definidas, crea serias
dificultades de interpreﬁacién y gestidén. El Director Ejecutivo tiene amplias
facultades en lo que concierne a la prestacidén de servicios al Comité de Politicas
Yy Programas de Ayuda Alimentaria, a su personal y a la organizacidn de la
secretaria, a la planificacién y ejecucidén de los proyectos y a la administracidn
de los recursos. No obstante, estd obligado a utilizar en la mayor medida posible
el personal y las instalaciones existentes de la FAO (sobre la base del reembolso
de los gastos) v a administrar todo lo relativo al personal del PMA conforme a las
normas vy los reglamentos de la FAO.

87. Esta superposicidén de funciones puede no haber creado problemas
particularmente complejos cuando se inicid el Programa. Sin embargo, a lo largo de
los afios las dificultades de interpretacidn y las diferencias burocrdticas han
adquirido proporciones considerables. Ello se debe a la vez al aumento de las
actividades y del personal del PMA y a que la concepcidn de sus relaciones mutuas
ha evolucionado de distinta manera en ambas organizaciones. El personal del PMA
tiene cada vez mas conciencia del caréicter especifico de la misién del PMA,
mientras que las dependencias de la FAO tienden mAs bien a considerar el Programa
como una de las divisiones de su organizacidn. Se han confundido los "servicios
prestados por la FAO al PMA" y la necesaria cooperacién en el plano intelectual y
en lo relativo a los programas con un control de las actividades del PMA por la
FAO, lo que esta en desacuerdo con los documentos béasicos.

88. Dentro de este contexto general, el informe de la DCI se refiere a los
problemas de personal del PMA, pues es en esta esfera donde la situacidn descripta
ha tenido las consecuencias mias graves y donde las medidas correctivas son més
urgentes. En el informe se analiza con cierto detalle la situacidn actual del
personal del cuadro orgénico y se indican diversas esferas de problemas, entre
otras:

a) El nivel de las condiciones académicas y profesionales no corresponde a
las necesidades actuales de la organizacidn;

b) La distribucidén geogrdfica del personal (predominio de un pequefio niimero
de paises) y la distribucién por sexos (ausencia de mujeres en los grados
superiores) no estdn bien eguilibradas;

c) La estructura piramidal de las categorias y las posibilidades limitadas

de rotacidn entre la sede y el terreno impiden que haya una verdadera promocidn de
las perspectivas de carrera en la organizacién.
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El Inspector llegd a la conclusién de gue los problemas relativos a la
contratacidn, la capacitacidén y la promocidn de las perspectivas de carrera son
pricticamente insolubles dentro del marco actual. Dado gue el desarrollo de una
politica de personal es un primer paso absolutamente esencial para que el PMA pueda
cumplir adecuadamente su misidn, es necesario gque se propongan y lleven a cabo
determinados cambios en el marco normativo y las préacticas sequidas.

89. En consecuencia, en el informe se sugiere gue la mejor solucidn seria buscar
una férmula comparable a la de programas tales como el PNUD, el UNICEF y el ACNUR,
a fin de establecer un sistema de gestidn adaptado a las necesidades del PMA,
manteniendo al mismo tiempo el vinculec con las organizaciones fundadoras. Por
consiguiente, las recomendaciones formuladas al Comité de Politicas y Programas de
Ayuda Alimentaria se refieren a lo siguiente:

a) Definicién de los principios de una politica de personal del PMA,
especialmente en lo gue respecta a la definicién y aplicacién de los "grupos
ocupacionales", los métodos de contratacidn, la rotacidn entre la sede y el
terreno, la promocidén de las perspectivas de carrera v la capacitacidn;

b) Modificaciones concretas de las normas y los reglamentos vigentes
aplicables al personal del PMA y modificacidn del articulo 14 de las Normas
generales del PMA, conforme a la redistribucién entre la FAO y el PMA de las
responsabilidades en cuestiones de personal gue se sugiere en el presente informe.

90. El informe fue enviado el 18 de mayo de 1984 al Director Ejecutivo del PMA
para que adoptara las medidas pertinentes, al Secretario General de las Naciones
Unidas y al Director General de la FAO para que formularan sus observaciones, v a
las demds organizaciones participantes en la DCI, a titulo informativo.

K. Nota sobre el examen de la gestidn del proyecto conjunto de
los paises ndrdicos y la UNESCO sobre las comunicaciones en
Africa (Primera etapa) (JIU/NOTE/84/1)

91, La UNESCO pidid a la DCI que efectuase este examen. El proyecto de que se
trata fue financiado por los cincos paises ndrdicos y ejecutado por la UNESCO; su
objetivo era lograr gue la radiodifusidén en Africa apoyvara el desarrollo y tuviera
mds en cuenta sus necesidades, especialmente en las zonas rurales, mediante la
capacitacidén de personal de radio y otro tipo de personal empleado en labores de
desarrollo. Los beneficiarios del programa fueron seis paises africanos, Botswana,
Kenya, Lesotho, la Repliblica Unida de Tanzania, Swazilandia y Zambia, a los que
posteriormente se agregd Zimbabwe, y los gobiernos donantes esperaban que el
proyecto sirviera de ejemplo para otras regiones de Africa. El presupuesto del
proyecto era de 1,7 millones de ddlares de los Estados Unidos, de los cuales la
UNESCO aportaba un 14% para gastos generales, y su duracidn prevista era de tres
afios contados desde agosto de 1979,

92. En el informe se examina en primer término la concepcidén general del

proyecto. Al respecto, se formulan dos criticas: primero, el documento bisico del
proyecto es impreciso, esvecialmente respecto de la formulacidén de sus objetivos en
cuanto al ndmero de personas que habia de capacitarse y en qué plazo; segundo, sélo
se prevén consultas con los gobiernos africanos interesados, una vez encaminado el
proyecto. .

93. El Inspector expresa la opinidén de que la celebracidén de las consultas
apropiadas en la etapa inicial habria hecho ver gue el supuesto en gue se basaba el
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documento de proyecto acerca del nivel de capacidad existente en materia de
comunicaciones en esos paises era demasiado optimista, y habria permitido
comprender claramente la importancia que debia darse en la capacitacién a las
investigaciones acerca de la audiencia a la que estaba destinada la radiodifusién.

94, Al examinar la ejecucidn del proyecto, el Inspector observa que en el estudio
inicial sobre la capacitacién no se prestd ninguna atencidén a la cuestién de la
investigacién. El nimero de cursos (45) impartidos en los 44 meses transcurridos
de mayo de 1980 a diciembre de 1983 fue sdlo ligeramente superior al total de

41 cursos previstos inicialmente para los primeros 14 meses. Las razones de esta
lentitud fueron, entre otras, los errores de apreciacién acerca de la posibilidad
de repetir los cursos en forma idéntica en los distintos paises beneficiarios y la
imposibilidad de contratar a un coordinador de dedicacidén exclusiva para el
proyecto hasta marzo de 1982. Una parte considerable de los recursos (13% del
presupuesto del proyecto) tuvo que desviarse de su finalidad prevista por la
necesidad de dar capacitacidn bdsica en radiodifusidén a diversos becarios a fin de
que pudieran aprovechar la capacitacidén de nivel superior prevista en el proyecto,
vy hubo otra desviacidn de recursos relativamente improductiva, de cerca del 2% del
presupuesto del proyecto, que se destind a la estacidn de radio de la comunidad de
Homa Bay, de Kenya. No se contratd a un consultor en investigacién hasta febrero
de 1982 y la capacitacidén completa en investigacidén no se incorpord a los cursos
hasta mayo de 1982. En ciertos casos, los gobiernos huéspedes no pudieron efectuar
sus contribuciones en materia de transporte y alojamiento. E1l Inspector considera
que el perscnal del proyecto habria podido esforzarse mas por prevenir estas
dificultades y buscar soluciones mas adecuadas a los problemas.

95. El Inspector llega a la conclusidén de que, a pesar de sus deficiencias, el
proyecto fue ﬁtil para los paises africanos y despertd el entusiasmo de los
becarios y los directores de radiodifusoras. El proyecto respondidé a una necesidad
auténtica gue los gobiernos africanos no estaban en condiciones de atender, y ahora
existe un grupo de personal de radio capacitado, gue produce programas con mayor
conciencia de las necesidades del pliblico al que estén destinados, especialmente en
las zonas rurales. Los resultados del proyecto permiten contemplar con cierto
optimismo el futuro de los proyectos descentralizados (en gue las responsabilidades
se transfieren de la sede al terreno) y el futuro del sistema de ejecucidén de los
proyectos por los gobierncs. El Inspector comparte la esperanza de las autoridades
africanas de que se pueda continuar el proyecto.

96. La nota fue enviada en julio de 1984 al Director General de la UNESCO para
gue adoptara las medidas pertinentes, v a las demds organizaciones participantes en
la DCI, a titulo informativo. .

L. Informe sobre la cooperacidn técnica del Organismo Internacional
de Energia Atdmica (JIU/REP/84/9)

97. En el informe se procura analizar los efectos de la cooperacidn técnica del
Organismo Internacional de Energia Atdmica en lug programas de desarrollo de
energia nuclear de los Estados Miembros.

98. Las conclusiones y recomendaciones del informe se basan en las conclusiones a
gue se llegd en las visitas a algunos Estados Miembros, donde se celebraron
reuniones de trabajoc con los funcionarios gubernamentales encargados de los
programas y los proyectos apoyados por el Organismo. Ademas, se envid un
cuestionario a los funcionarios interesados. Tanto las conversaciones sostenidas
con los funcionarios gubernamentales como el cuestionario se centraron en torno a
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la secuencia cronoldgica tipica de la mayoria de las actividades de cooperacién
técnica: programacidn, identificacién v formulacidn del proyecto, ejecucidén del
proyecto, evaluacidén y seguimiento. Por consiquiente, en el informe se examina la
cooperacidén técnica del Organismo siquiendo esa secuencia 1d8gica.

99, En el informe se observa que, en general, la cooperacién técnica del
Organismo fue sumamente apreciada por los paises receptores, aun cuando su volumen
es relativamente modesto, v que el Organismo ha desempefiado un papel catalitico
cuya importancia no guarda relacidén con el volumen de la asistencia.

100. En el informe se sefiala que debido a un aumento constante de la cooperacidn
técnica, el Organismo estd participando cada vez mas en la ejecucidn de proyectos
multianuales de una evergadura considerable. Por consiguiente, en el informe se
recomienda que el organismo enfogue su cooperacidén con cada Estado Miembro
interesado con miras al establecimiento de un programa multianual que abarque todos
los proyectos gue cuenten con el respaldc del OIEA en ese pais. Ese programa, que
se revisaria y actualizaria cada afio, deberia basarse en la politica general del
pais de que se trate con respecto al desarrollo de la energia atdmica y deberia
seflalar las prioridades generales y sectoriales y los medios de cumplir las metas
previstas.

101. Tales programas sdélo tendrén sentido si se preparan sobre la base de las
contribuciones financieras previsibles cuya entrega pueda esperarse

razonablemente. En consecuencia, el procedimiento existente de solicitar cada afio
contribuciones voluntarias para la cooperacién técnica deberia cambiarse
gradualmente a fin de abarcar periodos mis largos correspondientes a la duracidn de
los nuevos programas de paises.

102. El informe llega a la conclusidén de que una representacidén del Organismo en
el terreno, para tratar todos los aspectos de la cooperacién técnica, facilitaria
el establecimiento de arreglos para la programacidén multianual por paises. Con ese
fin, el Organismo deberia estudiar la posibilidad de tener sus propios
representantes en el terreno.

103. En el informe se sefiala también que, como se prevé un incremento considerable
del nUmero de proyectos multianuales importantes, el Organismo deberia cooperar con
los Estados interesados que asi lo solicitaran para formular documentos de proyecto
gue abarcaran todos los elementos fundamentales necesarios para la ejecuciédn
efectiva del proyecto de que se tratase. El documento de proyecto deberia indicar,
entre otras cosas, los objetivos del proyecto a mediano y largo plazo. Deberia
contener también un plan de trabajo con las tareas mas importantes que habrian de
realizarse. Asimismo, se deberian indicar claramente el presupuesto del proyecto y
las contribuciones gubernamentales. ELl Organismo podria considerar también la
posibilidad de enviar misiones de corta duracién a los paises interesados a fin de
cooperar con ellos en la formulacién de tales proyectos.

104. En el informe se hace hincapié en que los proyectos de plantas de energia
nuclear se cuentan entre los més costosos y complejos y su ejecucidén exige la mayor
cantidad de tiempo; se recomienda que el Organismo haga mavores esfuerzos por
cooperar con los Estados Miembros en la realizacién de los estudios preparatorios y
complementarios sobre construccidén de plantas de energia nuclear, a fin de que esos
Estados tengan una visién mé&s clara de las opciones bdsicas y una mejor comprensidn
de todas las consecuencias de la ejecucidén de tales proyectos.
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105. En lo gue respecta al suministro de equipo por el Organismo, éste deberia
esforzarse especialmente por elaborar procedimientos més sencillos vy répidos o
concertar acuerdos generales con los Estados Miembros en lo que concierne al
despacho de aduanas, cuando ellos no existan, y deberia cooperar con los Estados
interesados en el establecimiento de talleres centrales para el mantenimiento y la
reparacién del equipo proporcionado por el OIEA asi como del equipo andlogo
procedente de otras fuentes.

106. En lo gque respecta a la contratacidn de expertos y consultores a solicitud de
los Estados Miembros, en el informe se recomienda también que el Organismo coopere
con esos Estados a fin de obtener los servicios de un nimero mayor de expertos
nacionales o regionales, cuando ello sea posible.

107. En el informe se recomienda ademds que la capacitacidén proporcionada por el
Organismo a especialistas de los paises miembros se integre, en la medida de lo
posible, a los proyectos ejecutados en cooperacidn con el Organismo a fin de
armonizar los objetivos de la capacitacidén y los del proyecto. El Organismo
deberia asimismo prestar su cooperacidn a los Estados Miembros gue asi lo soliciten
para el establecimiento de comités nacionales encargados de supervisar y coordinar
la capacitacién de personal calificado con participacién del Organismo.

108. El1 informe fue enviado en julio de 1984 al Director General del Organismo
Internacional de Energia Rtémica para gue adoptara las medidas pertinentes, y a las
demds organizaciones participantes en la DCI, a titulo informativo.

M. Servicios comunes de las organizaciones de las Naciones Unidas
con sede en el Centro Internacional de Viena (JIU/REP/84/10)

109. La reunidn oficial sobre la conversién de la Organizacidén de las Naciones
Unidas para el Desarollo Industrial (ONUDI) en organismo especializado, celebrada
en Viena del 16 al 20 de mayo de 1983, pidid este estudio a la Dependencia Comiin de
Inspeccidén y recomendd que esa Dependencia examinara los efectos que la
transformacién de la ONUDI en organismo especializado tendria sobre los servicios
comunes y los dem&s arreglos de trabajo existentes en el Centro Internacional de
Viena. Los servicios comunes que se examinan en este informe se refieren a los
servicios de apoyo a los programas en los aspectos relativos a la administracidn,
las finanzas, la prestacidén de servicios a conferencias y la gestidén, que son
actualmente comunes a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con
sede en el Centro Internacional. Ademés de los servicios comunes del Centro
Internacional, el informe abarca los servicios que sélo son comunes a la ONUDI y a
las entidades de las Naciones Unidas con sede en el Centro.

110. En el informe se describen los antecedentes, la organizacidén y la gestién de
los servicios comunes del Centro Internacional, se sefialan sus puntos fuertes y
deficiencias, se examinan las cuestiones que plantearia la conversidén de la ONUDI
en organismo especializado y se formulan conclusiones y recomendaciones. Tras
examinar el funcionamiento de los servicios existentes, los Inspectores llegaron a
la conclusidén de que, no obstante determinadas imperfecciones, esos servicios
funcionan en general satisfactoriamente y que el costo para los Estados Miembros
habria sido apreciablemente mayor si no hubiesen sido comunes. BAdemas, los
Inspectores comprobaron gque las tres organizaciones con sede en el Centro habian
adquirido una valiosa experiencia operacional y que los beneficios en el plano
financiero, asi como los conocimientos y la experiencia prdctica adquiridos hasta
ahora deberian consolidarse, aprovecharse al méximo y ampliarse en todo lo
posible. En consecuencia, los Inspectores llegaron a la conclusién de que no
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deberia haber cambios en los arreglos existentes, salvo que se demostrase que una
redistribucién de funciones produciria resultados mejores y més eficaces en
relacidén con su costo.

111. Los Inspectores observaron ciertas fallas en las modalidades de gestién
adoptadas para los servicios comunes, a saber, que las organizaciones
administradoras, en forma consciente o inconsciente, ejercen control directo sobre
la politica y los aspectos presupuestarios de los servicios que prestan, y suelen
no tomar suficientemente en cuenta la opinién de los usuarios gue costean su parte
de los gastos. Observaron asimismo que los comités consultivos y otros &rganos
conjuntos no han sido en ciertos casos del todo efectivos porgue no poseen
realmente la autoridad necesaria para influir en las decisiones del personal
directivo de los servicios comunes, que en algunos servicios tales érganos no
existen o han dejado de funcionar, v gue no todas las organizaciones usuarias estén
representadas. Los Inspectores recomiendan gque se den las soluciones adecuadas a
esos problemas mediante una serie de medidas correctivas.

112. En cuanto a los arreglos de trabajo entre las Naciones Unidas y la ONUDI, los
Inspectores observaron que, a pesar de la posicidén adoptada en la reunién oficial
por los Estados Miembros de que "todo cambio en los arreglos de trabajo entre las
Naciones Unidas y la ONUDI y los servicios comunes existentes en el Centro
Internacional de Viena como consecuencia de la transformacién de la ONUDI en
organismo especializado era una cuestidén de la que habian de ocuparse una vez dque
la ONUDI se hubiera convertido en organismo especializado”, el Secretario General
habia introducido ya determinados cambios con la aprobacidn de la Asamblea
General. Los Inspectores consideran que la iniciativa del Secretar:o General no
tuvo suficientemente en cuenta las consecuencias que ello tendria pura el sistema
entero de servicios comunes del Centro, y gue las medidas adoptadas no deberian
excluir la posibilidad de mantener o incluso ampliar los servicios comunes una vez
que la ONUDI adquiera su nuevo estatuto.

113. En lo que respecta a la ampliacidén de los servicios comunes existentes, los
Inspectores observaron que el memorando de entendimiento sefiala alqunas esferas
posibles que no habian sido exploradas todavia por las organizaciones con sede en
el Centro Internacional de Viena a la fecha de la preparacidén del presente
informe. Los Inspectores identificaron otras esferas de los servicios generales,
la contratacidén y los servicios financieros y de .conferencias que deberian
considerarse también para la concertacidn de arreglos comunes.

114. Al examinar los servicios comunes futuros, los Inspectores observan
complacidos que, con ocasién de la revisidn actual de su memorando de
entendimiento, las tres organizaciones con sede en el Centro, habian establecido un
conjunto de principios para orientar su labor. En el informe se sefialan otros
principios generales que las organizaciones deberian tener en cuenta en sus
deliberaciones sobre los servicios comunes. Ademds de esos principios, los
Inspectores proponen también un conjunto de criterios para determinar si un
servicio concreto debe ser objeto de arreglos comunes entre dos o méas
organizaciones.

115. El informe fue enviado en julio de 1984 al Secretario General de las Naciones
Unidas y al Director General del Organismo Internacional de Energia Atdmica para
que adoptaran las medidas pertinentes, y a las demds organizaciones participantes
en la DCI, a titulo informativo.
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Notas

1/ Los informes de los afios anteriores fueron distribuidos por el Secretario
General con las siguientes signaturas: A/C.5/1241, A/C.5/1304, A/C.5/1368,

A/C.5/1433, A/C.5/1515, A/C.

5/1598, A/C.5/1676, A/C.5/31/1, A/C.5/32/6, A/C.5/33/5

y A/C.5/34/1; Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo guinto periodo

de sesiones, Suplemento No.

34 (A/35/34); ibid., trigésimo sexto periodo de

sesiones, Suplemento No. 34

sesiones, Suplemento No., 34

sesiones, Suplemento No. 34

2/ Distribuido a los
A/39/80.

3/ Distribuido a los
signatura E/1984/52.

4/ Distribuido a los
a/39/299.

5/ Distribuido a los
A/39/239. °

(A/36/34) ibid., trigésimo séptimo periodo de
(A/37/34); e ibid., trigésimo octavo periodo de
(A/38/34). :

miembros de la Asamblea General con la signatura

miembros del Consejo Econdmico y Social con la

miembros de la Asamblea General con la signatura

miembros de la Asamblea General con la signatura

6/ Distribuido con la signatura A/39/94~E/1984/60.

1/ Distribuido con la signatura A/39/281-E/1984/81.

84-18150 4939a
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