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   تنفيذيموجز    

في مؤسـسات   السياسات والإجراءات المتعلقة بإدارة الصناديق الاستئمانية           
  منظومة الأمم المتحدة

    JIU/REP/2010/7  

  الهدف    
ض السياسات والقواعد والأنظمة السارية فيما يتصل بتنظيم وإدارة الصناديق          استعرا  

الاستئمانية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، فضلاً عن الاتجاهات الرئيسية في حجم هـذه             
الصناديق واستخدامها بشكل عام، بغية تحديد المشاكل التي تعترض تنظيم مختلـف أنـواع              

اط أفضل الممارسات في مجال إدارتها، بهدف تعزيز الاتساق على          الصناديق الاستئمانية واستنب  
  .نطاق المنظومة وتدعيم فعالية وكفاءة تنظيم الصناديق الاستئمانية وإدارتها

  الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية    
 توصية، أربع منها موجهة إلى الهيئات التشريعية لمؤسـسات          ١٣يتضمن التقرير     

 وخمس منها موجهة إلى رؤسائها التنفيذيين، وثلاث توصيات إلى          منظومة الأمم المتحدة،  
، )مجلس الرؤساء التنفيذيين  (مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق         

  .وتوصية واحدة إلى رؤساء شُعَب مراجعة الحسابات الداخلية للمنظمات
لاستئمانية ضمن منظومـة الأمـم   وقد سُجلت زيادة إجمالية في تمويل الصناديق ا   

وأدّى العـدد الكـبير مـن الـصناديق         . المتحدة خلال فترات السنتين الثلاث المنصرمة     
وينبغي . الاستئمانية وما تستخدمه من آليات وطرائق تمويل مختلفة إلى تجزؤ هيكل التمويل           

ة العادية والمـوارد    لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن توطد الإدارة المتكاملة لموارد الميزاني         
الخارجة عن الميزانية وأن تعزز جهودها لدعوة الجهات المانحة إلى زيادة حـصة وحجـم               
الموارد التي تقدمها إلى الصناديق الاستئمانية المواضيعية والأشكال الأخرى من الـصناديق            

لاسـتئمانية،  المجمعة، لضمان اتساق الموارد الخارجة عن الميزانية، بما فيها موارد الصناديق ا        
مع الأولويات الاستراتيجية والبرنامجية للمنظمات، بهدف تيـسير إدارة أكثـر كفـاءة             

  ).٢ و١التوصيتان (للصناديق الاستئمانية 
وترد الأنظمة والقواعد والسياسات والمذكرات الإدارية الأخرى ذات الصلة التي            

ملها اتفاقات معياريـة مختلفـة      تنظم إدارة الصناديق الاستئمانية في وثائق متعددة، وتستك       
وتُعدّل هذه الوثائق بعد إصدارها بواسطة بيانات منفـصلة         . ونماذج إبلاغ وما إلى ذلك    

وكثيراً ما تكون هذه الوثائق غير متاحة، أو غير      . في العديد من الحالات    ومذكرات داخلية 
لذا، ينبغي تجميـع    و. متاحة بسهولة، لجميع الموظفين المعنيين بإدارة الصندوق الاستئماني       
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الصكوك القانونية القائمة لإدارة وتنظيم الصناديق الاستئمانية وإتاحتها بـصيغة ميـسّرة            
  ).٤التوصية (لجميع الموظفين المعنيين 

وفي حين أبرمت المنظمات اتفاقات إطارية أو اتفاقات شراكة طويلة الأمد مـع               
انحة التي تطلـب إدراج أحكـام أو        بعض المانحين، فإن المفاوضات الفردية مع الجهات الم       

متطلبات أو شروط إضافية هي الممارسة المتبعة في معظم الحالات، وهو ما يزيد بـشكل               
وينبغي للمنظمات، قدر الإمكـان، أن      . كبير من عبء العمل الملقى على عاتق المنظمات       

لـصكوك  تسعى لاستخدام اتفاقات إطارية واتفاقات شراكة طويلة الأمد، بالإضافة إلى ا          
  .المعيارية الأخرى، لصناديقها الاستئمانية

ويتعين وضع سياسات ومبادئ متسقة لاسترداد التكاليف فيما يخص الـصناديق             
       الاستئمانية والأنشطة الممولة من موارد خارجة عن الميزانية، بما يشمل اعتمـاد قاعـدة              

باشرة، لمنع المنافسة غير المنصفة لا لبس فيها بشأن تكاليف دعم البرامج وفئات التكاليف الم
بين منظمات الأمم المتحدة، ولضمان إمكانية المقارنة والشفافية الكاملة لجميع التكـاليف            

  ).٧ و٦التوصيتان (الإدارية وتكاليف الدعم المتعلقة بالصناديق الاستئمانية 
مخاطر، ونظراً لتزايد حجم وعدد الصناديق الاستئمانية وما يترتب على ذلك من              

فإن على منظمات الأمم المتحدة أن تعزز مراجعة حسابات هذه الصناديق، بمـا يـشمل               
المسائل المرتبطة مباشرة بتشغيل وتنظيم الصناديق الاستئمانية الكبيرة والمـوارد الأخـرى            

وعليها في الوقت ذاته أن تـضمن إجـراء تقيـيم           . )١١التوصية  (الخارجة عن الميزانية    
 بتنظيم وإدارة الصناديق الاستئمانية واتخاذ التدابير الملائمة للتعامل مع هذه للمخاطر المتعلقة 

  ).٣التوصية (المخاطر 
.  الصناديق الاستئمانية المتعددة المـانحين     وعددوقد حدثت زيادة هامة في حجم         

ومع أن إطاراً مؤسسياً جيداً، بشكل عام، قد أنشئ لإدارة هذه الصناديق، فإن ثمة مسائل               
وينبغي مراجعة أساليب تنفيذ الإطار القائم واستعراض الـدروس         . رية يتعين معالجتها  إدا

المستفادة فيما يتعلق بهذه الصناديق، كما يتعين على وجه الخـصوص تحـسين أسـاليب           
  .)١٣ و١٢التوصيتان (حوكمتها ومراجعة حساباتها 

 توصيات مقدَّمة إلى الهيئات التشريعية للنظر فيها    

  ١ التوصية    
 منظومة الأمم المتحـدة أن تعـزز الإدارة         لمؤسساتينبغي للهيئات التشريعية      

     المتكاملة للميزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانيـة لـضمان اتـساق المـوارد              
الخارجة عن الميزانية، بما في ذلك الصناديق الاستئمانية، مع الأولويات الاسـتراتيجية            

  .توالبرنامجية للمنظما
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  ٢التوصية     
ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تـدعو جميـع              

الجهات المانحة إلى الاستجابة للجهود التي تبذلها المنظمات من أجل زيادة حصة وحجم             
الصناديق الاستئمانية المواضيعية وغيرها من أشكال الصناديق المجمعة، بغية تيسير إدارة           

  . للصناديق الاستئمانيةأكثر كفاءةً

  ٧التوصية     
 لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة أن تـستعرض          التشريعيةينبغي للهيئات     

السياسات والمبادئ المتسقة لاسترداد التكـاليف المتعلقـة بالـصناديق الاسـتئمانية            
والأنشطة الممولة من موارد أخرى خارجة عن الميزانية، حالما يتم الاتفـاق عليهـا في               

  .ؤساء التنفيذيين، بغية تحديث سياسات استرداد التكاليف لدى منظماتهاس الرمجل

  ١٢التوصية     
 للمجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يدرج ضمن جدول           ينبغي  

 المستفادة من عمليات مكتبه المعني بالـصناديق الاسـتئمانية          والدروسأعماله التجارب   
ة عرضها على المجلس الاقتصادي والاجتماعي كي ينظر فيها في إطار           المتعددة المانحين، بغي  

  .الاستعراضات السياساتية الشاملة التي تجرى كل ثلاث سنوات وكل أربع سنوات
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  مقدمة  -أولاً   

  الهدف والتركيز  - ألف  
، واسـتجابةً  ٢٠١٠أجرت وحدة التفتيش المشتركة، في إطار برنامج عملها لعـام     -١

، استعراضـاً    الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ       لمتحدةالجنة الأمم   لمقترح من   
   . الأمم المتحدةلمؤسسات منظومةلسياسات وإجراءات إدارة الصناديق الاستئمانية 

والهدف هو استعراض سياسات الصناديق الاستئمانية والاتجاهات الرئيسية في حجم            -٢
 الأمم المتحدة، والقواعد والأنظمـة    ظومةمؤسسات من هذه الصناديق واستخدامها عموماً في      

 مختلـف   تنظيم هذه الصناديق، وتحديد ما يعترض       بتنظيمالعامة والخاصة السارية فيما يتصل      
 هذه الصناديق،   إدارةهذه الصناديق من مشاكل محددة، فضلاً عن إبراز أفضل الممارسات في            

ض علـى الجوانـب التنظيميـة       وقد ركز الاستعرا  . بغية تعزيز الاتساق على نطاق المنظومة     
وتناول الاسـتعراض   . والإدارية للصناديق الاستئمانية دون أن يتطرق إلى أية مسائل برنامجية         

علاقات المنظمات المعنية مع البلدان المانحة والجهات المانحة الأخرى، بما يـشمل تخـصيص              
رة الـصناديق   إدا في مجـال  الموارد ومتطلبات واشتراطات الإبلاغ؛ وتقـسيم المـسؤوليات         

؛ وسياسات استرداد التكاليف؛ ومـسائل المحاسـبة        السلطةالاستئمانية، بما يشمل تفويض     
 الصناديق الاستئمانية، بمـا فيهـا       بإدارة وتنظيم ؛ ومشاكل الرقابة فيما يتعلق      والإدارة المالية 

  .المشاكل المتعلقة برصد هذه الصناديق وتقييم أدائها ومراجعة حساباتها
 وإجـراءات للمعايير والمبادئ التوجيهية الداخلية لوحدة التفتيش المـشتركة         وطبقاً    -٣

 شملت المنهجية المتبعة في إعداد هذا التقرير استعراضـاً أوليـاً واسـتبيانات          عملها الداخلية، 
 وأجريت مقابلات مع مسؤولي معظم المنظمات المشاركة في وحدة .ومقابلات وتحليلاً معمقاً

 كلٍ من جنيف ونيويورك وفيينا وروما وباريس وبانكوك، فضلاً عـن            التفتيش المشتركة في  
مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، ومكتب الأمم المتحـدة            أمانة  

لتنسيق عمليات التنمية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتـب الـصناديق الاسـتئمانية             
 لسعة نطاق المسائل المستعرضة، لم يتسن الاضطلاع باستعراض معمق          ونظراً. المتعددة المانحين 

لذا، فـإن الإشـارة إلى بعـض        . لجميعها بالنسبة لكل منظمة من منظمات الأمم المتحدة       
المنظمات في سياق معين يُستخدم لضرب الأمثلة فقط ولا يعني بالضرورة أن الوضع مختلف              

  .أو مماثل في منظمات أخرى للأمم المتحدة
وأشـارت  . وقد شمل الاستعراض المنظمات المشاركة في وحدة التفتيش المـشتركة           -٤

الوكالة الدولية للطاقة الذرية ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ووكالة الأمم            
المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى إلى عدم وجود أنشطة تُـذكر          

أما المنظمة البحرية الدولية والمنظمة العالمية للملكيـة        .  من الصناديق الاستئمانية   لديها تُمول 
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الفكرية فقد قدمتا بيانات إحصائية عن الصناديق الاستئمانية غير أنهما لم تردا كتابياً علـى               
ونظراً إلى ورود المعلومات على     . ولم ترد أي معلومات من الاتحاد البريدي العالمي       . الاستبيان

كل ردود كتابية من الغالبية العظمى من المنظمات، وأن المقابلات التي أجراها المفتشان في              ش
مراكز عمل مختلفة شملت جل الأنشطة الممولة من الصناديق الاستئمانية لـدى المنظمـات              
المشاركة، فإن الاتجاهات والممارسات الجيدة الـتي تـسنى تحديـدها في إدارة الـصناديق               

  .ن اعتبارها سمة مشتركة على نطاق المنظومةالاستئمانية يمك
ووفق الممارسة المتبعة، التُمست تعليقات المنظمات المشاركة على مشروع التقريـر             -٥

  .وأُخذت بعين الاعتبار عند وضع التقرير النهائي
 من النظام الأساسي لوحدة التفتيش المشتركة، وُضـع هـذا           ٢-١١ووفقاً للمادة     -٦

لنهائية بعد التشاور بين المفتشين بهدف وضع الاسـتنتاجات والتوصـيات   التقرير في صيغته ا  
 .الواردة فيه على محك الحكمة الجماعية للوحدة

وتيسيراً للتعامل مع التقرير وتنفيذ توصياته ورصد تنفيذها، يتضمن المرفق الخـامس              -٧
للإحاطة  إجراءات بشأنه أم     جدولاً يبين ما إذا كان التقرير قد قُدِّم إلى المنظمات المعنية لاتخاذ           

ويحدِّد الجدول التوصيات ذات الصلة بكل منظمة، ويحدد ما إذا كانت التوصـيات   . به علماً 
          بـشأنها مـن طـرف      اتخاذ إجـراء  أو ما إذا كان يمكن      ي قراراً من هيئتها التشريعية      تقتض

  .مديرها التنفيذي
من ساعدوهما في إعداد هذا التقريـر،       ويود المفتشان أن يُعربا عن تقديرهما لجميع          -٨

  .وبخاصة مَن شاركوا في المقابلات ومَن أسهموا طواعية بمعرفتهم وخبرتهم

  الخلفية  -باء   
الـصندوق  "لا يوجد ضمن منظومة الأمم المتحدة تعريفاً متفقاً عليـه لمـصطلح               -٩

المتحـدة، هـي    فالصناديق الاستئمانية، حسب تعريف الأمانة العامة للأمـم         ". الاستئماني
 التبرعات والإنفاق منها   لتلقيحساب يفتح باختصاصات محددة أو بموجب اتفاقات محددة         "

لأغراض التمويل الكلي أو الجزئي لتكاليف أنشطة تتماشـى مـع أهـداف وسياسـات               
. غير أن ثمة منظمات أخرى للأمم المتحدة تستخدم مصطلحات وتعاريف مغايرة          . )١("المنظمة

، على سبيل المثال، تشير إلى هـذه        )اليونسكو(تحدة للتربية والعلم والثقافة     فمنظمة الأمم الم  
تبرعات تقبلها المنظمة لتمويل أنشطة خارجة عـن        "تعرّف بأنها   " ودائع"الصناديق بوصفها   

وتُنشأ هذه الودائع باتفاق خاص مع الجهـة        . الميزانية تم الاتفاق عليها مسبقاً مع الجهة المانحة       
 الترتيب الأكثر ملاءمةً لهيكلة التبرعات المقدمة من جهة مانحة واحدة تـضطلع             المانحة، وهي 

__________  
)١( ST/SGB/188 ، ٢المرفق، الفقرة. 
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. )٢("اليونسكو تجاهها بمسؤولية الإبلاغ المالي عن الموارد المخصصة لتنفيذ مـشروع معـين            
في بياناتها الرسمية، وهو يشير     " التبرعات الأساسية "وتستخدم منظمة الصحة العالمية مصطلح      

أو غير مخصصة لتمويل الأهداف المحددة للبرنامج الاستراتيجي، غـير أن           إلى أموال مخصصة    
هناك في كثير من الأحيان قواسم مشتركة عديدة بينها وبين الصناديق الاستئمانية المواضيعية             

وبعض المنظمات ليس لديها تعريف للصناديق الاستئمانية، أو لديها         . أو القائمة على المشاريع   
أن أنظمتها وقواعدها المالية، فضلاً عن مبادئها التوجيهيـة وأدلتـها           تعريف عام جداً، مع     

  .الإدارية الأخرى، تشير إلى الصناديق الاستئمانية وتنظم استخدامها
وحقيقة غياب مصطلحية مقبولة أو تعريف متفق عليه عموماً للصناديق الاستئمانية             -١٠

الاستعراض، وبخاصة فيما يتعلـق     في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة أثارت صعوبات أثناء         
: وقد استُخدمت في مجرى الاستعراض المـصطلحات التاليـة        . بنطاق ودقة البيانات الواردة   

، الذي يُفهم منه الاشتراكات المقررة للـدول الأعـضاء في ميزانيـة             موارد الميزانية العادية  
الإضافية غير الاشـتراكات  ، الذي يُفهم منه التبرعات الموارد الخارجة عن الميزانية المنظمة؛ و 

، الذي يُقصد به ذلك الجـزء مـن المـوارد           والصناديق الاستئمانية المقررة في ميزانية المنظمة؛     
الخارجة عن الميزانية الذي يُقدم إلى المنظمات على أساس اتفاقات محددة مع الجهـات المانحـة                

د وإنفاقهـا إلى الجهـات      ويجري من ثم الإبلاغ عن استلام هذه الموار       . لتحقيق أغراض محددة  
وقـد  . المانحة على حدة، وتكون الجهة المانحة هي مالكة الصندوق الاستئماني إلى حين إغلاقه            

لاحظ المفتشان أن بعض التبرعات الخارجة عن الميزانية في بعض المنظمات لا تُسجل في خانـة                
صـعوبات، في  كما ووجهـت    . الصناديق الاستئمانية رغم أنها تحمل خصائص هذه الصناديق       

بعض الحالات، في تمييز الصناديق الاستئمانية عن الأنواع الأخرى من التبرعات، كالحـسابات             
وبالتالي استخدم المفتشان البيانات والمعلومات الواردة من المنظمـات         . الخاصة على سبيل المثال   

  .تئمانية وأنواعهاواعتمدا عليها لتحديد الاتجاهات والديناميات الرئيسية لأحجام الصناديق الاس
واستخدام الصناديق الاستئمانية لتمويل شتى الأنشطة هو أمـر شـائع في مختلـف                -١١

 وقد سجل حجم التبرعات، بما فيها تلك المقدمة للصناديق          .مؤسسات منظومة الأمم المتحدة   
الاستئمانية، زيادة كبيرة خلال العقد المنصرم وشكل مصدراً هاماً لتمويل أنشطة مؤسسات            

بل إن التبرعات سجلت زيادة أكبر من تلك التي سجلتها موارد الميزانية العادية في              . لمنظومةا
كما شهد الحجم الإجمالي للـصناديق الاسـتئمانية        . الغالبية العظمى من مؤسسات المنظومة    

وكان جل هذه الصناديق إما يستند إلى مشاريع        . زيادة في غالبية المنظمات خلال الفترة ذاتها      
، لوحظت زيادة كبيرة كذلك في      ٢٠٠٤ومنذ عام   . ادفاً إلى المنفعة الذاتية أو مواضيعياً     أو ه 

عدد وحجم التمويل المقدم للصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، التي أصبحت تحظى بشعبية            
لتمويل أنشطة في ميادين تشمل المساعدات الإنسانية، والفترات الانتقالية، وبنـاء الـسلم،             

  .مية، والأنشطة الأخرى القطرية لمنظومة الأمم المتحدةوالتن
__________  

 .٥-٢، الفقرة ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٦لدليل الإداري لليونسكو، ا )٢(
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لهـذه  ) كبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونسكو    (وقد استجابت بعض المنظمات       -١٢
التطورات بمزيد من الاهتمام، وقامت بتحديث سياساتها وقواعدها وأنظمتها الخاصة بـإدارة          

كالأمانة العامة للأمم   ( أولت منظمات أخرى     التبرعات، بما فيها الصناديق الاستئمانية، فيما     
ولا تزال إدارة الصناديق الاستئمانية وتنظيمها في منظمة . اهتماماً أقل لهذه التطورات) المتحدة

وهناك تفاوت كبير   .  عاماً ٢٠الأمم المتحدة خاضعة لأنظمة وقواعد اعتُمدت قبل أكثر من          
اسات التي تـنظم إدارة هـذه الـصناديق         أيضاً في مستوى تفصيل الأنظمة والقواعد والسي      

فقد وضعت بعض المنظمات مبادئ توجيهية وأدلة مفصلة لصناديقها الاستئمانية          . وتنظيمها
مستكملةً بذلك الأحكام العامة لأنظمتها وقواعدها المالية، في حين لم تقم بذلك منظمـات              

نظمات الأخيرة يجـري عـادةً   وبالتالي، فإن إدارة وتنظيم الصناديق الاستئمانية في الم . أخرى
  .على أساس مخصص وبتكلفة أكبر عوضاً عن إجرائه على نحو منظم ومتسق وأكثر كفاءة

ولم يُجر قط استعراض لتنظيم وإدارة الصناديق الاستئمانية على نطاق منظومة الأمم              -١٣
ق  تقريراً عن الـصنادي    ١٩٧٢فقد أصدرت وحدة التفتيش المشتركة في عام        . المتحدة ككل 

غطى جوانب معينة من إدارة الـصناديق       ) JIU/REP/72/1(الاستئمانية في الولايات المتحدة     
وتناولت تقارير أخرى للوحدة جوانـب      . الاستئمانية في الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها     

 الأمم المتحـدة   التبرعات في مؤسسات منظومة   عن  معينة من هذا الموضوع، ومنها تقريرها       
 وتقريرهـا عـن   ) JIU/REP/2007/1( ستراتيجيات تنفيذ البرامج وتعبئة الموارد    وأثرها على ا  

 في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة     تكاليف الدعم ذات الصلة بالأنشطة الخارجة عن الميزانية       
)JIU/REP/2002/3 .(           كما أصدر مراجعو حسابات مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة

م في هذه المؤسسات تقارير متنوعة تتطرق إلى مسألة         الخارجيون والداخليون ومكاتب التقيي   
وقد أُخذت في الاعتبار هذه التقارير في السياق المناسب، كما . إدارة هذه الصناديق وتنظيمها 

مجلس الرؤساء التنفيذيين واللجنـة الإداريـة   روعيت المناقشات والنقاش الدائر على مستوى   
لإنمائية في المسائل ذات الصلة، كسياسات اسـترداد      الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم المتحدة ا     

  .التكاليف وفئات التكاليف والمسائل المتعلقة بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين



JIU/REP/2010/7 

5 GE.10-02486 

  الحجم والاتجاهات والديناميات  - ثانياً  
 زيادة إجمالية في تمويل الصناديق الاستئمانية ضمن منظومة الأمم المتحـدة            سُجلت  -١٤

 مليـار دولار مـن دولارات       ١٢,١رات السنتين الثلاث الماضية ليرتفع من حوالي        خلال فت 
 مليـار دولار في فتـرة       ١٥,١، إلى نحو    ٢٠٠٥-٢٠٠٤الولايات المتحدة في فترة السنتين      

. )٣(٢٠٠٩-٢٠٠٨ مليار دولار في فترة السنتين       ١٦,٨، ثم إلى نحو     ٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين  
ديق الاستئمانية ظاهرة عامة على نطاق المنظومة وتنطبـق         وهذه الزيادة في حجم تمويل الصنا     

ولوحظت أعلى زيـادة في     . على صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة في آن        
منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة      

  ).اليونيسيف(للطفولة 
  ١الشكل 
 الصناديق الاستئمانية خلال فترات السنتين الثلاث الماضية في المنظمات الـتي            ديناميات

  لديها صناديق استئمانية كبيرة الحجم
  

  

  

  

  

  

  

  

__________  
 .فيما يلي والمرفق الثاني ١انظر الشكل  )٣(
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  ٢الشكل 
خلال فترات السنتين الثلاث الماضية في المنظمات الـتي         ديناميات الصناديق الاستئمانية    

  لديها صناديق استئمانية صغيرة الحجم
  

  

  

  

  

  

  

  .معلومات واردة من المنظمات : المصدر

وفي إطار الزيادات الإجمالية في حجم تمويل الصناديق الاسـتئمانية الـتي تـديرها                -١٥
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، لوحظت زيادة كبيرة في التمويـل بواسـطة الـصناديق              

 مليـارات   ٤,٥  للمانحين الالتزامات التراكمية الاستئمانية المتعددة المانحين، حيث بلغ مجموع       
، ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٣١ وحتى   .)٤(٢٠٠٩ وعام   ٢٠٠٤دولار في الفترة بين عام      

ويوضـح في  .  مليارات دولار٣,٠٢حوّل مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين مبلغ     
  .المرفق الرابع توزيع الأرصدة المحوّلة بين المنظمات المشاركة

      ، فقـد تبرعـت الـدول الأعـضاء        )٥(اديق الاستئمانية أما بخصوص مصادر الصن     -١٦
في فتـرة الـسنتين     )  في المائة  ١٩(تليها الجهات المانحة الخاصة     )  في المائة  ٦١(بالحصة الأكبر   

وبلغت التبرعات المقدمة من منظمات الأمم المتحدة الأخرى والمنظمـات          . ٢٠٠٩-٢٠٠٨
.  في المائة على التوالي للفتـرة نفـسها        ١١ئة و  في الما  ٩الدولية خارج منظومة الأمم المتحدة      

 في المائـة،    ٧وخلال فترات السنتين الثلاث الماضية، تراجعت تبرعات الدول الأعضاء بنحو           
__________  

، التي يديرها مكتـب     المانحين لصناديق الأمم المتحدة الاستئمانية المتعددة       المانحينالتزامات  الإحصاءات المتعلقة ب   ) ٤(
؛ انظـر   )http://mdtf.undp.org (٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٣١ حتى   ة المانحين  المتعدد ة الاستئماني الصناديق

 . أدناه١٠٥أيضاً الرسم البياني في الفقرة 
احتُسبت النسبة المئوية على أساس البيانات الواردة في المرفق الثاني، باستثناء منظمة الصحة العالمية وبرنامج                )٥(

ون اللاجئين، إذ لم تقدم هذه المنظمات بيانـات         الأمم المتحدة الإنمائي ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤ       
 .وتضم فئة الجهات المانحة الخاصة جهات مانحة أخرى أيضاً. مفصلة حسب فئة الجهات المانحة
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والتبرعات المقدمـة مـن   )  في المائة٩نحو (فيما لوحظت زيادة في تبرعات المنظمات الدولية        
ولعل زيـادة التبرعـات     . لفترة نفسها خلال ا )  في المائة  ٥(منظمات الأمم المتحدة الأخرى     

المقدمة من هذه الأخيرة ترتبط بحقيقة أن جزءاً من تبرعات الدول الأعضاء تُقدم إلى الصناديق      
الاستئمانية المتعددة المانحين التي تُدرج في إحصاءات المنظمات المشاركة بوصفها موارد مـن             

  .منظمات أخرى للأمم المتحدة
اء المصدر الأكبر لتمويل الصناديق الاستئمانية، حيـث تتخـذ          وتظل البلدان الأعض    -١٧

غير أن بعض المنظمات الأخـرى، كمنظمـة        . تبرعاتها غالباً شكل صناديق استئمانية ثنائية     
الأغذية والزراعة ومنظمة العمل الدولية واليونيسيف ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية،           

ا من منظمات دولية أخرى ومؤسسات ماليـة، وهـي   تحصل على موارد مالية لا يُستهان به   
وتتمتع المنظمات بخبرة أكبر في العمـل مـع         . )٦(موارد ما فتئت تزداد خلال الأعوام الماضية      

الحكومات لما لديها من اتصال دائم معها من خلال ممثليها في الهيئات التشريعية ذات الصلة،               
وارد وإبرام الاتفاقـات الإطاريـة واتفاقـات    الأمر الذي ييسر عملية جمع الأموال وتعبئة الم       

الشراكة مع بعض البلدان المانحة الكبرى، من خلال الشبكات القائمة، مما يمكّن من برمجـة               
  .هذه الموارد على سنوات متعددة

أما التبرعات المقدمة من الجهات المانحة الخاصة للصناديق الاستئمانية فهي محـدودة،              -١٨
ويتعلق الاستثناء الملحوظ في هذا الصدد باليونيسيف التي        . فيفة إجمالاً ولكنها تشهد زيادة ط   

فقـد  . لديها باع طويل في التعاون مع القطاع الخاص، بما في ذلك عن طريق لجانها القطرية              
تلقت اليونيسيف نحو ثلث موارد صناديقها الاستئمانية من جهات مانحة خاصة خلال فتـرة              

، ٢٠٠٩-٢٠٠٨النسبة إلى الخمس في فترة الـسنتين        ، وانخفضت   ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين  
أما بالنسبة لمعظم مؤسـسات الأمـم       . رغم أنها تظل نسبة مرتفعة قياساً بالمنظمات الأخرى       

المتحدة الأخرى، فإن تبرعات القطاع الخاص للجهات الاستئمانية يتخذ شـكلاً عـشوائياً             
. ياجات المنظمـات وأولوياتهـا    وتوجهه في معظم الحالات دوافع الجهات المانحة وليس احت        

وتكمن صعوبة أخرى في أن هذه المؤسسات الخاصة لا خبرة لديها عـادة في العمـل مـع                  
لذا فإن تعبئة الموارد في أوساطها أكثر صعوبة مما         . منظمات الأمم المتحدة، والعكس صحيح    

ق وقتاً أطـول    كما أن إبرام اتفاقات رسمية معها يستغر      . هو الأمر مع الجهات المانحة العامة     
تجربة جديدة بالنـسبة  عادةً وهو أكثر صعوبة لما ينطوي عليه من تبعات قانونية وما يمثله من         

 غير أن بعض المنظمات، كاليونسكو وبرنامج الغذاء العالمي ومنظمة الصحة العالمية،            .للطرفين
ن معها، بهدف بدأت تضع استراتيجية لتحسين جمع الأموال من الجهات المانحة الخاصة والتعاو

وقد أُبلغ  . الحصول على المزيد من التبرعات لصناديقها الاستئمانية الممولة من القطاع الخاص          
المفتشان بأن الجهات المانحة الخاصة، ومنها المؤسسات الخاصة العاملة في ميدان رعاية الطفولة             

الاستئمانية علـى   والصحة والأمراض، يمكن أن تصبح مصدراً إضافياً هاماً لموارد الصناديق           
ومع أن إمكانية ازدياد الموارد المقدمة مـن        . الصعُد العالمي والإقليمي والقطري على السواء     

__________  
 .انظر الجدول في المرفق الثاني )٦(
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القطاع الخاص محدودة في العديد من المنظمات بسبب خصائص ولايتها، فإن التعاون مع هذا             
ابي أيضاً على   القطاع سيتيح لهذه المنظمات توسيع قاعدة الجهات المانحة وقد يكون له أثر إيج            

ويتفق المفتشان مع هذه الملاحظة، شريطة أن تكون المنظمات هي من يملـك           . صورة المنظمة 
  .زمام التصرف بالتبرعات وفقاً لاحتياجاتها وأولوياتها

ويتسق ازدياد حجم الصناديق الاستئمانية مع الاتجاه العام المتمثل في ازدياد التبرعـات               -١٩
أو زيـادة  /المنظومة في حين تشهد موارد الميزانية العامـة ركـوداً و       خارج الميزانية على نطاق     

وقد أدّى هذا الاتجاه إلى اتساع حصة الموارد المخصصة للصناديق الاسـتئمانية قياسـاً              . طفيفة
ويـشكل هـذا    . بموارد الميزانية العادية في الغالبية العظمى من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة          

تجزؤ هيكل التمويل لدى هذه المنظمات، فضلاً عن تأثيره على عمليات          الوضع مصدراً رئيسياً ل   
 الموارد الإجمالية لكل من الميزانيـة العاديـة         ٣ويوضح الشكل   . البرمجة والتخطيط والميزنة فيها   

  .والصناديق الاستئمانية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة خلال فترات السنتين الثلاث الماضية
  ٣الشكل 

وارد الميزانية العادية وموارد الصناديق الاستئمانية خلال فتـرات الـسنتين           ديناميات م 
  الثلاث الماضية

  
  
  
  
  
  
  
  
  

عن الميزانية  ) A/65/187(مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق         بيانات    :المصدر
  .اديق الاستئمانيةالعادية؛ والردود على استبيان وحدة التفتيش المشتركة بشأن الصن

  الميزانية المتكاملة    
بخلاف الممارسة السابقة حيث كانت التبرعات المقدمة إلى الصناديق الاسـتئمانية،             -٢٠

باعتبارها تبرعات أخرى، تُعامل بشكل منفصل عن البرامج والميزانية العادية باعتبارها مصدر            
 وميزانيات متكاملة تغطـي     دخل إضافي ومخصص أساساً، فقد بدأت المنظمات تضع برامج        
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الموارد العادية والخارجة عن الميزانية على السواء، بما في ذلك موارد الصناديق الاستئمانية التي              
أو نهج قائم على النتائج يستعرض الأولويات الاستراتيجية        /تُستكمل عادةً بإطار استراتيجي و    

المفتشين إلى الممارسات الجيـدة ذات      وقد وُجّه انتباه    . للمنظمة في الأمدين القصير والمتوسط    
الصلة في كل من منظمة الأغذية والزراعة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، واليونـسكو،              

  .وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف، ومنظمة الصحة العالمية
ان، ومع أن أولويات الجهات المانحة لا يزال لها دور هام وحاسم في كثير من الأحي                -٢١

فقد أُبلغ المفتشان أن نهج التخطيط البرنامجي المتكامل القائم على الأولويات والمطبـق مـن               
خلال البرامج والميزانيات المتكاملة والأطر الاستراتيجية قد هيأ شروطاً أفـضل لـضمان أن              
تكون الموارد المخصصة للصناديق الاستئمانية أكثر توجيهاً نحو البرامج وأكثر اتـساقاً مـع              

كما علم المفتشان أن بعض المنظمات رفضت عروض تمويل         . احتياجات المنظمات وأولوياتها  
للصناديق الاستئمانية عندما تتنافى الأهداف والشروط المرتبطة بالتمويـل مـع الأولويـات             

  .الاستراتيجية للمنظمات أو ولاياتها
أن أكثرها شـيوعاً      ، غير وتتبع المنظمات طرقاً مختلفة في تجميع الصناديق الاستئمانية         -٢٢

الهادفة إلى المنفعة الذاتية والصناديق     والصناديق  هو التمييز بين الصناديق القائمة على المشاريع،        
. والصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين   ) المخصصة لنطاق أوسع أو لمواضيع معينة     (المواضيعية  

جمة عن تماهي الخط الفاصل بين الأنواع       ونظراً لاختلاف التصنيفات والصعوبات المحاسبية النا     
المختلفة من الصناديق الاستئمانية، فإن البيانات الواردة في الردود الكتابية لم تكـن قابلـة               
للمقارنة بشكل كامل ولم تتح تقييم الحصص ومقارنتها بـين مختلـف أنـواع الـصناديق                

 مباشرة بالمنظمة أو البلد المعني،      بطيرتالمنفعة   فحجم الصناديق الاستئمانية الذاتية   . الاستئمانية
وفي ميـادين  ) كأمريكا اللاتينية والمنطقة العربيـة (وقد يكون حجمها كبيراً في مناطق معينة    

أما حجم الصناديق المواضيعية فهو منخفض عموماً، غير أنه         ). كالتعليم والغذاء (نشاط معينة   
 أما آلية الصناديق الاستئمانية المتعددة   . في المائة  ٣٠ أو   ٢٠قد يصل في منظمات قليلة إلى نحو        

  . في المائة، ولكنها تشهد نمواً سريعاً في بعض المنظمات١٠المانحين فيقل حجمها عن 

  تجزؤ الموارد    
، فـإن   )٧(على الرغم من إعلان باريس بشأن فعالية المعونات وبرنامج عمل أكـرا             -٢٣

خارج الميزانية ورصـد المـوارد بواسـطة        البيانات تشير إلى أن الاتجاه إلى تخصيص الموارد         
ويتفاوت عدد الصناديق الاستئمانية وحجم تمويلها      . الصناديق الاستئمانية لا يزال قوياً عموماً     

ولوحظ إجمالاً  . تفاوتاً شديداً في مختلف المنظمات بسبب تباين أنشطتها وممارساتها التمويلية         
باستثناء بعض الصناديق الاستئمانية المواضـيعية  أن الغالبية العظمى من الصناديق الاستئمانية،      

__________  
، وقدمت فيه الحكومات تعهـدات  ٢٠٠٥مارس / آذار٢إعلان باريس هو اتفاق دولي تم التصديق عليه في     )٧(

 .كثيف جهودها لتعزيز فعالية المعوناتبمواصلة ت
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الكبيرة والصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، تُخصص لها موارد كبيرة وتعتمد بشدة على            
ويؤدي ذلـك إلى صـغر      . المشاريع وتقتضي عملية إبلاغ فردية صارمة تجاه الجهات المانحة        

ويرفـع تكلفـة     يسبب تجزؤ الأنـشطة      أحجام الصناديق الاستئمانية في المتوسط، وهو ما      
وفي فترة الـسنتين    . فمعظم المنظمات لديها بضع مئات من الصناديق الاستئمانية       . المعاملات
 صندوقاً استئمانياً بلغ    ٤٥٠، على سبيل المثال، كان لدى الأمم المتحدة نحو          ٢٠٠٩-٢٠٠٨

 ٩٣٩عمـل الدوليـة      مليار دولار، في حين كان لدى منظمة ال        ٢,٦حجم تمويلها الإجمالي    
 مليون دولار، وكان لدى برنامج الغـذاء        ٣٧٨صندوقاً استئمانياً بلغ حجم تمويلها الإجمالي       

 مليون دولار؛ وكان لـدى      ٤٦٥ صندوقاً استئمانياً بلغ حجم تمويلها الإجمالي        ٢٩٠العالمي  
لها الإجمـالي    صندوقاً استئمانياً بلغ مجموع تموي     ٧٧٩منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية      

ورغم الفروق الكبيرة في أحجام تمويل الصناديق الاسـتئمانية بـين           . )٨( ملايين دولار  ٢٠٥
المنظمات وعلى نطاق المنظومة ككل من حيث أرقام التمويل الفعلية ومتوسط الحجم، فقـد        
لاحظ المفتشان أن متوسط حجم تمويل الصناديق الاستئمانية كان منخفضاً عموماً، مع بعض         

  .ستثناءات، ولكنه يشهد زيادة طفيفةالا
وقد بدأت منظمات عديدة، كالأمم المتحدة، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية             -٢٤

، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف          )الأونكتاد(
ديق استئمانية مواضيعية تتـيح  في استحداث مجموعات للصناديق الاستئمانية أو في إنشاء صنا 

للجهات المانحة تقديم موارد مخصصة لنطاق أوسع من الأنشطة أو لمجال مواضيعي محدد يتسق              
ويرى المفتشان في هذا الصدد أن نهج الصندوق الاستئماني المواضـيعي           . مع أولويات المنظمة  

فهـو  .  ممارسة جيدة  المطبق لدى صندوق الأمم المتحدة للسكان أو اليونيسيف يمكن اعتباره         
، ويتيح تمويلاً   وإطار النتائج التي تتوخاها   يضمن اتساقاً أفضل مع الخطة الاستراتيجية للمنظمة        

متعدد السنوات، ويفضي إلى إدارة محاسبية وتمويليه أكثر كفاءة، وييسر الإبلاغ عن طريـق              
فردي، وهو ما يؤدي تقرير سنوي مجمع واحد موجه لجميع الجهات المانحة بدلاً من الإبلاغ ال    

  .بالتالي إلى خفض التكلفة الإجمالية للمعاملات
منها الأمم المتحدة والأونكتاد وصندوق الأمم المتحدة       (كما بذلت منظمات عديدة       -٢٥

أن المفتشين  غير  . مانية وتمكنت من تحقيق ذلك    جهوداً لخفض عدد صناديقها الاستئ    ) للسكان
يد من الجهود، لا سيما أن هذا الهيكل المجـزّأ للـصناديق            يريان استمرار الحاجة إلى بذل المز     

الاستئمانية يجعل من الصعب على المنظمات ضمان خضوع أنشطتها للأولويات المتفق عليها،     
وقد يؤدي ذلك إلى قصور في الكفاءة أو إلى خلل في           . على النحو الذي أقرّته هيئاتها الإدارية     

وارد المقدمة لفرادى الصناديق الاستئمانية في صـناديق        ويرى المفتشان أن تجميع الم    . التركيز
أو تعزيز اسـتخدام الـصناديق   /أكبر تخدم أغراضاً أكثر عمومية، أو تجميعها في مجموعات و      

الاستئمانية المواضيعية من شأنه أن يساعد في الحد من تجزؤ الموارد ويضمن بـشكل أفـضل           
__________  

 .بيانات مستخلصة من الردود على استبيان وحدة التفتيش المشتركة )٨(



JIU/REP/2010/7 

11 GE.10-02486 

المنظمات واحتياجاتها، ما يجعل زمام هـذه       تعزيز اتساق الصناديق الاستئمانية مع أولويات       
كمـا أن اسـتحداث مجموعـات       . الصناديق بيد المنظمات أكثر مما هو بيد الجهات المانحة        

للصناديق الاستئمانية وتعزيز استخدام الصناديق الاستئمانية المواضيعية سيـصب في منفعـة            
 انخفاض تكلفة المعـاملات     الجهات المانحة بدورها لأنه سيعزز كفاءة إدارة الصناديق بسبب        
علـى  ويرى المفتـشان أن  . والتخلص من التزامات الإبلاغ الفردية لكل مشروع على حدة        

الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يضعوا مقترحات لإنشاء صناديق           
 مواضيعية وغيرها من الصناديق المجمعة ذات المخصصات المواضيعية أو الواسعة النطـاق           

لدى إعداد مقترحات البرامج والميزانية، من أجل تيسير إدارة الصناديق الاستئمانية على            
  .نحو أكثر كفاءة وفعالية من حيث التكلفة

وتتسق الجهود التي تبذلها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة مع إعلان باريس بـشأن               -٢٦
 فبعض الجهات المانحة التقليدية     .فعالية المعونات، رغم أن سلوك الجهات المانحة أكثر تأرجحاً        

مستعدة وراغبة في اتباع هذا النهج، في حين لا تزال جهات مانحة أخرى تفضّل الـصناديق                
ويـرى  .  موارد الـصندوق    إنفاق التخصص الشديد في  الاستئمانية القائمة على المشاريع أو      

 وتعزيز الشفافية في تسيير     المفتشان أن الاستفادة من التجارب الإيجابية في مجال الموارد المجمعة         
هذه الصناديق والإبلاغ المحسّن القائم على النتائج عن إدارتها سـتؤدي جميعهـا إلى زيـادة           

  .تدريجية في نسبة هذه الموارد من الحجم الإجمالي للصناديق الاستئمانية
  فعاليـة وكفـاءة إدارة     إلى تعزيـز   التوصيتين التاليتين تنفيذ  ومن المتوقع أن يؤدي       -٢٧

  .الصناديق الاستئمانية وتنظيمها، استناداً إلى أفضل الممارسات

  ١التوصية 

ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تعزز الإدارة المتكاملة             
للميزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانية لضمان اتساق الموارد الخارجة عن الميزانيـة،             

  .لصناديق الاستئمانية، مع الأولويات الاستراتيجية والبرنامجية للمنظماتبما في ذلك ا
  

  ٢التوصية 

 التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تدعو جميع الجهات          للهيئاتينبغي    
المانحة إلى الاستجابة للجهود التي تبذلها المنظمات من أجل زيادة حصة وحجم الـصناديق              

ية وغيرها من أشكال الصناديق المجمعة، بغية تيسير إدارة أكثر كفاءةً           الاستئمانية المواضيع 
  .للصناديق الاستئمانية
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  المخاطر الرئيسية التي تعترض إدارة الصناديق الاستئمانية  - ثالثاً  
ونظراً للطابع المتفاوت   . يثير استخدام الصناديق الاستئمانية مخاطر كبيرة للمنظمات        -٢٨

اء من حيث الحجم أو الهيكل أو الأنشطة، فضلاً عن تباين الـسياسات             لهذه الصناديق، سو  
والقواعد والأنظمة السارية في شتى المنظمات، فإن مدى تعرض مؤسسات منظومـة الأمـم       
المتحدة، بما في ذلك ضمن المنظمة الواحدة نفسها، للمخاطر المتعلقة بالصناديق الاسـتئمانية             

  .يتفاوت بشدة أيضاً
خاطر المتعلقة بإدارة الصناديق الاستئمانية تتشابه جداً مع تلـك المتعلقـة       ومع أن الم    -٢٩

ببرمجة وتنفيذ الأنشطة الممولة بموارد الميزانية العادية، فإن ثمة مخاطر إضافية معينة ترتبط تحديداً              
وتُحدَّد المخـاطر المتعلقـة بالـصناديق       . بسمات هذا الشكل من أشكال التمويل وطبيعته      

كما أجرت  . ة من خلال عمليات تقييم المخاطر التي تجريها منظمات الأمم المتحدة          الاستئماني
وفي هذا السياق، تعد عمليات     . بعض المنظمات عمليات تقييم خاصة لصناديقها الاستئمانية      

تقييم المخاطر للصناديق الاستئمانية للأمم المتحدة التي اضطلع بها مكتـب الأمـم المتحـدة               
  .)٩(اخلية أمثلة جيدةلخدمات الرقابة الد

  :)١٠(وتشمل أكثر المخاطر التي حددتها المنظمات تكراراً ما يلي  -٣٠
 الذي أقرّته الهيئـات  إمكانية الحياد عن الأولويات والاحتياجات المحددة، على النحو     •

 للمنظمات؛الإدارية 

بعهودها انعدام إمكانية التنبؤ بالموارد على المدى الطويل، وعدم وفاء الجهات المانحة             •
 التمويلية؛

 التنافس بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على الجهات المانحة المحتملة؛ •

تمويـل التنـاقلي    عدم كفاية سياسات ومعدلات استرداد التكاليف، واحتمـال ال         •
 الاستئماني من موارد الميزانية العادية؛لأنشطة الصندوق 

 القائمة علـى    ناديق الاستئمانية تجزؤ الأنشطة والتمويل بسبب العدد الكبير من الص        •
يترتب على ذلك من أوجه عـدم الكفـاءة والتكـاليف الباهظـة             المشاريع، وما   
 للمعاملات؛ 

عدم كفاية قدرات الرصد والتقييم والإبلاغ، وبخاصة في مجال مسؤوليات الإبـلاغ             •
 المتعدد المرهقة؛

__________  
 تقييم المخاطر المتعلقة بإدارة الـصناديق       - AG2009/510/02مكتب خدمات الرقابة الداخلية، المهمة رقم        )٩(

 .الاستئمانية العامة
 . أعلاه٢ و١كالتوصيتين تتناول توصيات فردية بعض هذه المخاطر تحديداً،  )١٠(
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في إدارة  المشاركة  التقسيم غير الواضح للمسؤوليات بين مختلف الوحدات التنظيمية          •
وهو ما يمكـن    الاستئماني، بما في ذلك المقر والمكاتب الإقليمية والميدانية،         الصندوق  

 فجوات محاسبية وخطوط إبلاغ مزدوج؛أن يؤدي أيضاً إلى 

المعنية بتنظيم وإدارة   ضعف التنسيق وتبادل المعلومات بين مختلف الوحدات التنظيمية          •
 الاستئماني؛الصندوق 

غـش، فـضلاً عـن    ة استخدام الأموال وإساءة استخدامها وممارسات ال   عدم كفاء  •
ة في  بالتعاون مع شركاء منفذين قد لا يلتزمون بمعايير الأمم المتحـد          المخاطر المتعلقة   

والرقابة الماليتين، وقد لا تكون لديهم القدرات الكافية في         مجالات المحاسبة والإدارة    
 هذه المجالات؛

ة الصندوق الاستئماني   قلبات أسعار الصرف عندما تكون عمل     الخسائر الناجمة عن ت    •
 المنظمة؛غير عملة 

تراع والبلدان التي تمر    برمجة الأنشطة وتنفيذها في حالات التراع، كمراحل ما بعد ال          •
 انتقالية؛بمرحلة 

  .المقترحات غير الواقعية للمشاريع •
توسع نطاق عمليـات    ويرى المفتشان أن على مؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن            -٣١

تقييم المخاطر التي تجريها المنظمة عن طريق مواصلة إدراج المخاطر التي تتعلق تحديداً بتنظـيم               
. وإدارة الصناديق الاستئمانية، للتوصل بشكل أفضل إلى تحديد هذه المخاطر وتخفيف حدتها           

ن الميزانية، بما فيها  وتكتسي هذه المسألة أهمية خاصة في ظل الحجم المتزايد للموارد الخارجة ع           
  .تلك المخصصة للصناديق الاستئمانية

ومن المتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز تحديد المخاطر المتعلقة بـإدارة                -٣٢
  .وتنظيم الصناديق الاستئمانية وتخفيف حدتها

  ٣التوصية 

وا تقيـيم   ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن يـضمن           
  .المخاطر المتعلقة بالصناديق الاستئمانية واتخاذ التدابير الملائمة لإدارة هذه المخاطر
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  الأركان المؤسسية  -رابعاً   

  الإطار التشريعي  -ألف   
وإدارتهـا في  وتنظيمهـا  ترد الأحكام الأساسية المتعلقة بإنشاء الصناديق الاستئمانية        -٣٣

وعادة ما يكمّلها المزيد من القواعد      . القواعد المالية للمنظمات  والأنظمة  أو  /النظم الداخلية و  
والإجراءات المفصَّلة في صكوك قانونية مختلفة، بما في ذلك الأوامر الإدارية والمبادئ التوجيهية             

وفي ما عدا بعـض الحـالات       . وأدلة إدارة المشاريع أو المشتريات والتعميمات وما إلى ذلك        
ق الأساسية قديمة عموماً، رغم تحديثها المتواتر بواسطة تعديلات شتى إما           الاستثنائية فإن الوثائ  

وتكمّـل  . في الوثيقة ذاتها أو غالباً عن طريق المذكرات الداخلية أو فرادى الرسائل الإدارية            
هذه الوثائقَ سلسلةٌ من الاتفاقات الموحّدة ومذكرات التفاهم والرسائل الموحّدة الموجهة إلى            

  .وما إلى ذلكوالقوالب الإبلاغ اذج ونمالمانحين 
ويصعب غالباً، حتى على الموظفين المعنيين بإدارة الصناديق الاستئمانية على مختلـف          -٣٤

المستويات، اتباع وإيجاد جميع الأحكام المنطبقة بصيغتها الحالية، بمـا أن الأحكـام واردة في          
لفة خضعت في الغالب للتعـديل      وثائق قانونية وقواعد ونشرات إدارية واتفاقات موحدة مخت       

وفي حالة الأمم المتحدة علـى سـبيل المثـال،    . بواسطة مذكرات أو رسائل داخلية وإدارية   
ذات الـصلة في    ) ST/AI(والأوامـر الإداريـة     ) ST/SGB(صدرت نشرات الأمين العـام      

 وهي تتضمن أحكاماً مفصّلة، ويمكن أن تكون قد حُدّثت ونُقّحت في مرحلـة            . الثمانينات
بواسطة مذكرات  ) كما هو الحال مثلاً في مسائل استرداد التكاليف وتفويض السلطة         (لاحقة  

داخلية مُحالة إلى الأطراف المعنية الرئيسية، لكنها غير متاحة بسهولة ويصعب الحصول عليها             
والوضع هنا مشابه لمـا يحـدث في   . بالنسبة إلى جميع الموظفين المعنيين بالصناديق الاستئمانية 

  .ائر منظمات منظومة الأمم المتحدةس
استعراضـاً داخليـاً   لأمم المتحدة باشرت مؤخراً الأمانة العامة ل  ن بأن   اوأُعلِم المفتش   -٣٥

. النطاق بخصوص السياسات والممارسات القائمة فيما يتصل بالصناديق الاسـتئمانية         محدود  
، لكنها توقفت دون    ٢٠٠٣ وتجدر الإشارة إلى شروع الأمانة في عمل من هذا القبيل في عام           

وتتوخى العملية الجديـدة، المتوقـع      . النافذةوالأنظمة  إحداث أي تغيير فعلي في الممارسات       
محكـم  ، تدعيم السياسات القائمة بواسـطة نظـام جديـد           ٢٠١١اختتامها في مطلع عام     

. وفي وقت كتابة هذا التقرير، لم تكن قد أُتيحت تفاصـيل إضـافية            . للاتفاقات النموذجية 
وأفادت بعض المنظمات الأخرى، مثل الاتحاد الدولي للاتصالات وصندوق الأمم المتحـدة            
للسكان واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي، بأنها تقـوم بتحـديث وتوحيـد قواعـدها              

ن المنظمات على اختتام هـذا      اويحث المفتش . وإجراءاتها المتصلة بإدارة الصناديق الاستئمانية    
  . الأولويةالعمل على سبيل
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ونظراً إلى تنامي حجم الصناديق الاستئمانية وعددها وزيادة عبء العمل المُلقى على              -٣٦
عاتق الموظفين العاملين في هذا المجال، ليس داخل المقر فحسب بل أيضاً في المكاتب الإقليمية               

 من قواعد   ن أن جميع الصكوك القانونية وما يتصل بها       اوالقطرية على نحو متزايد، يرى المفتش     
متعلقة بالصناديق الاستئمانية ينبغي أن تكون محل استعراض وتوحيد بحيـث تغـدو             وأنظمة  

وينبغي أن تراعي هذه العملية آخر التطورات فضلاً       . صيغتها أكثر تكاملاً وملاءمة للمستعمِل    
بقـة  وينبغي أن تكون القواعد المنط    . عن التعديلات والتنقيحات السابقة في الوثائق الأساسية      

وينبغـي أن يتلقـى     . الموحَّدة والمحدَّثة متاحة ومتيسرة لموظفي المنظمات في المقر وفي الميدان         
  .الصناديق الاستئمانية وقواعدها وسياساتهابأنظمة الموظفون تدريباً مناسباً فيما يتعلق 

الـصادر في تـشرين     الإداري لليونسكو،   دليل  الن أن   اوفي هذا الصدد، يرى المفتش      -٣٧
 ـو. )١١(النافـذة والأنظمة   للقواعد    وشفافاً  شاملاً ، يتيح تجميعاً  ٢٠٠٩نوفمبر  /انيالث دليل ال

هذا، الذي يمكن تصفحه على الإنترنت وله صلات شبكية مباشرة بتفاصيل مختلفة،            الإداري  
أداة عمل ممتازة لجميع المستعملين في جميع مقرات العمل، ويمكن أن يُعتبر من الممارسـات               

  . موعة الأدوات المماثلةالحسنة في مج
الصناديق الاستئمانية  تنظيم  ومن المتوقع أن يُعزز تنفيذ التوصية التالية فعالية وكفاءة            -٣٨

  .بالاستناد إلى أفضل الممارساتوإدارتها 

  ٤التوصية 
منظومة الأمم المتحدة بتوحيد وتحديث     لمؤسسات  ينبغي أن يقوم الرؤساء التنفيذيون        

في منظمـاتهم، وأن    وتنظيمها  ة القائمة المتعلقة بإدارة الصناديق الاستئمانية       الصكوك القانوني 
  .يكفلوا إتاحتها وتيسرها لجميع الموظفين المعنيين في صيغة ملائمة للمستعمِل

  العلاقات بين المنظمات والمانحين  -باء   
مع الأموال  منظومة الأمم المتحدة عناية متزايدة لأنشطتها المتعلقة بج       مؤسسات  تولي    -٣٩

وإذ . وتعبئة الموارد، وقد أنشئت وحدات تنظيمية على حدة للاضطلاع بهذا النشاط في المقر            
يتزايد جمع الأموال على المستوى الإقليمي في شكل تبرعات من المؤسسات الإنمائية الإقليمية             

ة، تؤدي المكاتـب  الذاتيالهادفة إلى المنفعة أو مصارف التنمية الإقليمية والصناديق الاستئمانية      
وفي الآن ذاته، تفـوّض بعـض       . الإقليمية والقطرية هي الأخرى دوراً مهماً في هذا الصدد        

البلدان المانحة شؤون مفاوضات جمع الأموال والصناديق الاستئمانية لممثلياتها في المنـاطق أو             
  . البلدان المعنية

__________  
 .من الدليل والمرفقات ذات الصلة) ٥(انظر الفصل  )١١(
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أو /لال هيئاتها التـشريعية و    والمنظمات على اتصال دائم بالمانحين الرئيسيين، من خ         -٤٠
اجتماعات المانحين وتظاهرات أخرى، وتُبذل جهود جدية في سبيل إقامة علاقـات العمـل              

وتولي المنظمات اهتمامـاً خاصـاً      . وأواصر التعاون طويلة الأمد مع المانحين والحفاظ عليها       
 شراكة واتفاقـات    لتشجيع البرمجة متعددة السنوات مع المانحين التقليديين من خلال اتفاقات         

إطارية أطول أمداً، وكذلك لتوسيع دائرة البلدان المانحة وتوسيع قاعدة المـانحين باجتـذاب              
ن تطورات إيجابية   اولاحظ المفتش . بلدان مانحة ناشئة جديدة ومانحين جُدد من القطاع الخاص        

كـبيراً مـن    قدراً  ) مثل الأمم المتحدة واليونيسيف   (فقد اجتذبت عدة منظمات     . في المجالين 
مثل (وتحقق منظمات أخرى    . التبرعات المقدمة من القطاع الخاص إلى الصناديق الاستئمانية       

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعـة وصـندوق             
لـى  نجاحاً في زيادة حصة التبرعات المترتبة على اتفاقات الشراكة ع         ) الأمم المتحدة للسكان  

  . مدى فترات السنتين الثلاث الماضية، وهو ما يتيح البرمجة على سنوات متعددة

  متطلبات المانحين غير العادية    
تحاول المنظمات، لدى التفاوض على اتفاقات الصناديق الاسـتئمانية، اسـتخدام             -٤١

اقـات  فقد أبرمت المنظمات اتف   . اتفاقات وصيغ إبلاغ موحَّدة قائمة على أفضل الممارسات       
إطارية أو اتفاقات شراكة طويلة الأمد مع بعض المانحين، وأنشئت الـصناديق الاسـتئمانية              

غير أن أغلبية الحالات تقتضي إجراء مفاوضات على حدة . الجديدة بواسطة مراسلات بسيطة
ويطلب المانحون في أغلب    . مع المانحين الذين يفرضون أحكاماً ومتطلبات واشتراطات إضافية       

 تحديد المخصصات إضافة إلى جداول المدفوعات ونسب استرداد تكـاليف دعـم             الأحيان
البرامج الخاصة ويفرضون متطلبات إبلاغ غير عادية وبنوداً إضافية بشأن الغش أو الفساد أو              

وتتعلـق  . الإرهاب أو التأمين أو الأمن أو حقوق الملكية، ومتطلبات مراجعة وتقييم محـددة          
بطرائق الشراء أو التعيين الخاصة بالبرامج أو المشاريع المموَّلة مـن           طلباتهم في حالات نادرة     

ويحدث أحياناً أن تواجه المنظمة الواحدة مواقف مختلفة من البلد المانح           . الصناديق الاستئمانية 
أو الممارسات الداخلية في مختلف الـوزارات أو المؤسـسات في   الأنظمة ذاته بسبب تباينات  

 . البلدان المانحة

أمـا في  . وفي حالات كثيرة، يقبل المانحون الاتفاقات الموحدة بعد عملية التفـاوض    -٤٢
حال عدم القبول، فإن معالجة الطلبات الخاصة وتلبيتها غالباً ما يؤديان إلى مفاوضات مطولة              
وعمليات أخرى، لأسباب منها أن قبول بعض الأحكام والطلبات غير العادية يقتضي تشاوراً             

 المختصة، مثل إدارات الشؤون القانونية أو المراقب العام، ويستدعي في أحيـان             مع الإدارات 
ونظراً إلى كثرة الصناديق الاستئمانية في المنظمـات، يتحمـل          . كثيرة موافقة هذه الإدارات   

 لا في مرحلة إبرام الاتفاق فحسب بل أيضاً على امتـداد   الموظفون المعنيون عبء عمل كبيراً    
وعلاوة على ذلك، يتسبب تواتر طلبات المانحين على دمج         . وق الاستئماني دورة إدارة الصند  

  .بنود غير عادية في إعاقة تنسيق الجهود على مستوى المنظومة ككل
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ن بأن المانحين يقدمون أحياناً طلبات محددةً خارج عمليـة الاتفـاق            اوأُعلم المفتش   -٤٣
ظمات في صعوبات أكثر مما تواجهه في المتصل بالصندوق الاستئماني، الأمر الذي يتسبب للمن

ن المنظمات عن قبول تلك الممارسات، بمـا أنهـا قـد    اويثني المفتش. إطار الاتفاقات الرسمية 
والأنظمـة  تنطوي على مخاطر ومسؤوليات قانونية ويمكن ألا تكون في توافق تام مع القواعد      

افية الواجب علـى المنظمـات      التي تحكم المنظمات، ناهيك من أنها غير مطابقة لمعايير الشف         
  .احترامها

      ن على أرقام متنوعة من منظمات مختلفـة، يختلـف أكثـر            اوفي حين حصل المفتش     -٤٤
 في المائة من اتفاقات الصناديق الاستئمانية بعد المفاوضات عن الاتفاقات الموحـدة،             ٢٠من  

وحرصاً على زيادة   . بلاغبصفة عامة، وتُدرج فيها متطلبات إضافية تتعلق أساساً بطرائق الإ         
ن المانحين عن تضمين اتفاقات الـصناديق       افعالية إدارة الصناديق الاستئمانية، يثني المفتش     

  . الاستئمانية متطلبات غير عادية

  المؤسسات الإنمائية الإقليمية    
تنطوي المفاوضات المتعلقة بإنشاء صناديق استئمانية ممولة من مؤسـسات التنميـة              -٤٥

وبصفة عامة، تملك مصارف التنمية وغيرها من المؤسـسات   . ة على صعوبات خاصة   الإقليمي
المالية الإقليمية أموالاً ومنحاً وقروضاً ضخمة يمكن أن تكـون مـصدراً لتمويـل أنـشطة                

وعلى وجه الخصوص، تكون    . منظومة الأمم المتحدة بواسطة الصناديق الاستئمانية     مؤسسات  
ة وبعض المكاتب الإقليمية الأكبر التابعة للوكالات المتخصصة        اللجان الإقليمية للأمم المتحد   

غير أن بعض الشروط التي تفرضها حالياً المؤسـسات         . مهتمة بالتعاون مع تلك المؤسسات    
الإنمائية الإقليمية في آسيا وأمريكا اللاتينية مثلاً تتعارض وأحكام الاتفاقات الموحدة للأمـم             

تقتصر (ثال إلى بعض القيود المتصلة بعملية الشراء والتعيين         المتحدة، وذلك عائد على سبيل الم     
عملية العطاءات المحدودة إقليمياً على الدول الأعضاء في المؤسسات المالية الإقليمية في حـين              

إضـافة إلى بعـض   ) تُطبق منظومة الأمم المتحدة عملية عطاءات مفتوحة بلا حدود جغرافية        
  .لاغالمتطلبات المالية ومتطلبات الإب

في معالجـة   مختلفة  منظومة الأمم المتحدة تتبع نهجاً      مؤسسات  ولاحظ المفتشون أن      -٤٦
فبعضها يرجع إلى لوائحه القائمة ويطبقها تطبيقاً صارماً، ولا يتنازل بقبـول            : هذه المشاكل 

" مرونـة "شروط ومتطلبات إضافية تطلبها المؤسسات المانحة، في حين يُظهر البعض الآخـر             
ى الرغم من أن هذه المنظمات لا تُدمج بصفة رسمية أي متطلبات أو شروط إضافية وعل. أكبر

وذلك مثلاً عندما تطبق    (في اتفاقات الصناديق الاستئمانية ذات الصلة، فهي تستوفيها بالفعل          
في تنفيذ الأنشطة   ) طرائق شراء أو تعيين من قبيل عمليات العطاءات التنافسية المحدودة إقليمياً          

وفي إحدى الحالات مثلاً وُقِّع اتفاق      .  من المؤسسات المالية ومصارف التنمية الإقليمية      الممولة
غير عادي لتمويل مشروع، وجاء هذا الاتفاق في تذييل للاتفاق الإطاري بين برنامج الأمم              

  .المتحدة الإنمائي ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية
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منظومة الأمم المتحدة   مؤسسات   أن تعتمد    ن أن من المحبذ إلى حد كبير      اويرى المفتش   -٤٧
موقفاً موحداً ومشتركاً بشأن الظروف التي يمكن في ظلها قبول الموارد من المؤسسات المالية              

وينبغي أن يكون هذا الموقف الموحد متكيفاً بالقدر الكافي مـع           . ومصارف التنمية الإقليمية  
تلقي مـوارد إضـافية     /لإقليمية من قبول  الظروف الإقليمية بغية تمكين اللجان أو المكاتب ا       

ويتمثل أحد التوقعات   . وأنظمتها للأنشطة تتمشى مع ولاياتها وأولوياتها وتتوافق مع قواعدها       
منظومة الأمم المتحدة بإمكانات بعـضها الـبعض في         مؤسسات  المشروعة أيضاً في ألا تمس      
  .التنافس على تلك الموارد

مؤسسات فيما يتصل بالتعاون بين الاتساق توصية التالية ومن المتوقع أن يعزز تنفيذ ال  -٤٨
  .منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات المالية ومصارف التنمية الإقليمية

  ٥التوصية 
ينبغي أن يكوّن الأمين العام، بصفته رئيساً لمجلس الرؤساء التنفيذيين، موقفاً موحدا              

ستئمانية من المؤسـسات الماليـة      بشأن ظروف وطرائق قبول وتلقي موارد للصناديق الا       
وحال تكوين هذا الموقف الموحد، ينبغـي تحـديث قواعـد           . ومصارف التنمية الإقليمية  

  .وسياساتها وتقديمها إلى الهيئات التشريعية في كل منها للموافقة عليهاوأنظمتها المنظمات 

  هيكل حوكمة الصناديق الاستئمانية  -جيم   
. شريعي بصفة عامة هيكل حوكمة الصناديق الاسـتئمانية       ينظم إطار المنظمات الت     -٤٩

ويمكن أن يُنظّم هذا الهيكل أيضاً في قرارات الهيئات التشريعية أو في الوثائق التي يوافق عليها                
الرؤساء التنفيذيون فيما يتعلق بإنشاء الصناديق الاستئمانية، كما يُنظّم في غالب الأحيان في             

وتعرض هذه الوثـائق هيكـل حوكمـة        . ية المبرمة مع المانحين   اتفاقات الصناديق الاستئمان  
أو أمانات الصناديق الاستئمانية    /الصناديق الاستئمانية، بما في ذلك إنشاء اللجان التوجيهية و        

وعادة ما تتألف اللجان التوجيهية للصناديق الاسـتئمانية مـن          . وتركيبتها ودورها وولايتها  
 إلى جهات معنية أخرى من قبيل ممثلين للبلدان المعنيـة في            ممثلين للمانحين وللمنظمات إضافة   
وتختلف أدوار اللجان التوجيهية، لكنها تضطلع في معظم        . حالة الصناديق الاستئمانية القطرية   

ويمكـن  . الأحيان بوظيفة صنع القرار وبدور استشاري ورقابي فيما يتعلق بأنشطة الصندوق          
ستئمانية أحكاماً تحدد المستويات والقضايا والمسائل التي أيضاً أن تتضمن اتفاقات الصناديق الا

  .ينبغي أن تتدخل فيها آلية التشاور بين المانحين والمنظمة
ونظراً إلى اختلاف أنواع الصناديق الاسـتئمانية وحجمهـا ومحـاور تركيزهـا               -٥٠

 في هياكـل  ومستويات عملها التي قد تكون عالمية أو إقليمية أو قطرية، توجد تباينات كثيرة    
. منظومة الأمـم المتحـدة    مؤسسات   وبين   احوكمة الصناديق الاستئمانية داخل المنظمة ذاته     

الصناديق الاستئمانية الخاصة بالمشاريع جزءاً من عمليات       وتنظيم  وبصفة عامة، يشكل إدارة     
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وإجـراءات  البرامج وتنفيذها، وهي عمليات     /المنظمة وإجراءاتها العادية المتعلقة باعتماد المشاريع     
غير ). الإدارات التقنية والمحاسبية والمالية والقانونية والرقابية وغيرها      (تشارك فيها إدارات مختلفة     

أن الصناديق المواضيعية والصناديق الاستئمانية ذات الأحجام الأكبر والـصناديق الاسـتئمانية            
دوق الأمم المتحدة لبنـاء     تعددة المانحين، مثل الصندوق المركزي للاستجابة إلى الطوارئ وصن        الم

السلم وصندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري، والصناديق الاستئمانية القطرية عـادة           
ما تتسم بهيكل حوكمة مخصص يضم لحنة توجيهية أو استشارية أو مجلساً لأمنـاء الـصندوق          

  .لصندوقوأمانة معززة بموارد بشرية مسخّرة لدعم حسن تنفيذ النشاط الممول من ا
ن بأنه لا وجود بصفة عامة لمشاكل بنيوية كـبيرة تتـصل بحوكمـة              اوأُعلم المفتش   -٥١

غير أن عملية صنع القرار، على مستويات منـها لجـان الـصناديق             . الصناديق الاستئمانية 
الاستئمانية، تفتقر إلى الوضوح والفعالية في بعض الحالات، مما يؤثر أيضاً علـى المـساءلة               

ويؤكد هذا الكلام الملاحظات المقدمة أثناء بعض عمليـات التقيـيم ومراجعـة             . والشفافية
أما بخـصوص الـصناديق الاسـتئمانية    . التي خضعت لها صناديق استئمانية معينةالحسابات  

منظومة الأمـم المتحـدة     مؤسسات  تعددة المانحين، فقد أُشير أيضاً إلى أن عدداً مفرطاً من           الم
مانية القطرية بصفة منظمات مشاركة، وهو ما يعوق في أحيـان           يساهم في الصناديق الاستئ   

وأخيراً، شُدّد على أهميـة أن      . بفعالية وكفاءة وتنظيمها  الصناديق  وإدارة  كثيرة صنع القرار    
  .تُمَثَّل البلدان المعنية تمثيلاً مناسباً في اللجان التوجيهية للصناديق الاستئمانية القطرية

ن عن تقديم توصيات محددة، بما      ا يمتنع اغير أنهم . ه الملاحظات ن مع هذ  اويتفق المفتش   -٥٢
فالمسائل . أنه لا وجود بصفة عامة لمشاكل بنيوية كبيرة متصلة بحوكمة الصناديق الاستئمانية           

المثارة مسائل ذات طابع تشغيلي وقد حددتها المنظمات المعنية وأعادت النظر فيها وعالجتـها              
أما بخصوص حوكمـة الـصناديق      . تدابير على مستوى المنظومة   اتخاذ  عن  بالفعل، مما يُغني    

  . أدناه١١٤ إلى ١٠٦تعددة المانحين، فيرجى الاطلاع على الفقرات من المالاستئمانية 
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  المسائل الإدارية والمالية  -خامساً  

  استرداد التكاليف   -ألف   
 الممولة من الموارد    لطالما كانت سياسات ومبادئ استرداد التكاليف المتصلة بالأنشطة         -٥٣

مؤسسات الخارجة عن الميزانية، بما فيها الصناديق الاستئمانية، موضوع نقاشات مستفيضة في     
 )١٢(ولقد تضمن تقرير وحدة التفتيش المشتركة المتعلق بتكاليف الدعم        . منظومة الأمم المتحدة  

طة الممولة من الموارد     استعراضاً مطوَّلاً لتكاليف الدعم المتصلة بالأنش      ٢٠٠٢والصادر في عام    
منظومة الأمم المتحدة على إعـادة النظـر في   مؤسسات الخارجة عن الميزانية، وهو ما شجع    

ونظراً إلى النمو المطّرد في حجـم المـوارد         . صياغة وتطبيق سياساتها المتعلقة بتكاليف الدعم     
دة، فقد شرعت هـذه  منظومة الأمم المتحلمؤسسات  الخارجة عن الميزانية في الميزانيات العامة       

في تطبيق سياسة استرداد كامل للتكاليف، وفقاً لما اعتمدته هيئاتها التشريعية، مما            المؤسسات  
يتيح استرداد جميع التكاليف الإدارية وتكاليف الدعم المتصلة بالأنشطة المموَّلة مـن مـوارد              

لتشريعية تقارير دورية   وفي بعض المنظمات، يجب أن تقدَّم إلى الهيئات ا        . خارجة عن الميزانية  
  . عن تنفيذ هذه السياسة

. ويختلف استرداد تكاليف دعم البرامج من منظمة إلى أخرى في بعـض الجوانـب               -٥٤
منظومة الأمم المتحدة نسباً مختلفـة لتكـاليف دعـم    مؤسسات وعلى وجه التحديد، تطبِّق    

 في المائة،   ١٣موحدة تعادل   فأمانة الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة تطبِّق نسبة        . البرامج
في حين أن صناديق وبرامج الأمم المتحدة مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي واليونيـسيف               

 )١٣( في المائـة   ٧وصندوق الأمم المتحدة للسكان عادة ما تطبِّق نسبة مشتركة أدنى تعـادل             
. وارد خارجة عن الميزانية   وتغطي التكاليف غير المباشرة الثابتة والمتغيرة للأنشطة الممولة من م         

والخروج عن النسب الموحدة في أنواع معينة من الأنشطة وعدم التقيد بتلك النـسب أمـر                
أو المراقب العام للمنظمة    /يحدث في جميع المنظمات أو يمكن أن يوافق عليه الرئيس التنفيذي و           

والبرامج التي يرتفع   ذات الصلة في حالات معينة يُذكر منها على سبيل المثال برامج الطوارئ             
  .فيها مستوى المشتريات

ونسب استرداد تكاليف دعم البرامج المطبقة في الأنشطة المموّلـة مـن الـصناديق                -٥٥
ونسب الاسترداد الموحدة المعمول بها عمومـاً في        . الاستئمانية تختلف من منظمة إلى أخرى     

__________  
 Support costs related to extrabudgetary activities in Organizations of"تقرير وحدة التفتيش المشتركة  )١٢(

the United Nations system) " الوثيقةJIU/REP/2002/3.( 
تنفيذية جهودا في سبيل تنسيق نسبة الاسترداد المطبقة لـديها بحيـث   بذلت الوكالات الأعضاء في اللجنة ال     )١٣(

 ).CEB/2006/HLCM/20انظر الوثيقة ( في المائة ٧تساوي 
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وتطبـق معظـم    . )١٤(الممولة منها منظمة ما تطبَّق أيضاً على الصناديق الاستئمانية والأنشطة         
      على أنواع أو فئات معينة مـن الـصناديق الاسـتئمانية           ) أدنى(المنظمات أيضاً نسباً محددة     

أو الأنشطة منها على سبيل المثال الصناديق الاستئمانية المتـصلة بـالطوارئ والـصناديق             /و
ويمكن أن يأذن . )١٥(حصة المشترياتالاستئمانية الذاتية والصناديق الاستئمانية التي ترتفع فيها       

الرئيس التنفيذي أو المراقب العام للمنظمة بإعفاءات أو استثناءات عند الطلب وفي ظـروف              
معينة، عندما يتعين مثلاً توزيع مجموع تكاليف دعم البرامج على منظمـات مختلفـة عنـد                

 بها، فـإن إجمـالي نـسب        ونظراً إلى عدد الاستثناءات التي أُذِن     . الاستعانة بوكالات منفِّذة  
تكاليف دعم البرامج المطبقة على الصناديق الاستئمانية والأنشطة الممولة منها باتـت أدنى في        

  .الواقع العملي من النسب الموحدة المطبقة
ن بأن مسائل استرداد التكـاليف المتـصلة بالـصناديق الاسـتئمانية            اوأُعلِم المفتش   -٥٦

سب المطبقة وطرائق وإجراءات تحديد نسب الاسترداد الـتي         والأنشطة الممولة منها، مثل الن    
مسائل قيد هي تحيد عن النسبة الموحدة للمنظمة وفئات التكاليف وحساب التكاليف المباشر، 

بشأن استرداد تكاليف الأنشطة الخارجة     بين الوكالات   المناقشة في سياق نقاش العام الجاري       
لتوزيع الداخلي لتكاليف دعم الـبرامج بـين المقـر          وتناقش أيضاً مسائل ا   . )١٦(عن الميزانية 

والمكاتب الميدانية، علاوة على توزيع تلك التكاليف بين الوحدات الإدارية والتقنية المركزية             
ورغم اعتبار المناقشات مفيدة جداً لتوضيح عناصر متنوعة من سياسة اسـترداد            . للمنظمات

ة حساب التكاليف، لم تُفض هذه المناقشات       التكاليف وزيادة مراعاة التكاليف وترويج ثقاف     
  .إلا إلى بعض النتائج المحدودة

ومسائل استرداد التكاليف المتصلة بالصناديق الاستئمانية وغير ذلك مـن الـبرامج              -٥٧
. الممولة من موارد خارجة عن الميزانية مهمة جداً وتقتضي الاتفاق عليها لعدد من الأسباب             

لنسب الحالية لاسترداد تكاليف دعم البرامج لتغطيـة جميـع          ففي منظمات عدة، لا تكفي ا     
يقدَّر أن حجم التكاليف غير المباشرة الثابتة والمتغيرة ينـاهز في معظـم             (التكاليف الحقيقية   

؛ ونتيجة لذلك، يتعين في بعـض     )الحالات ضعف أعلى نسبة مطبقة لاسترداد تلك التكاليف       
وسعياً إلى معالجة هذه المسألة، بدأت المنظمات      . لعاديةالحالات توفير دعم إضافي من الميزانية ا      

غير أن بعض المنظمـات     . تضع تكاليف الدعم مباشرة على حساب البرامج والمشاريع المعنية        
__________  

انظر أيضاً المرفق الثالث من هذه الوثيقة، وهو يتضمن نسب الاسترداد المطبقة على الصناديق الاستئمانية في                 )١٤(
 .منظمات مختارة من منظومة الأمم المتحدة

 .على سبيل المثال  اليونسكو ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الطيران المدني الدولي رانظ )١٥(
 في إطار الفريق العامل التابع للجنة الإداريـة الرفيعـة           زانظر على سبيل المثال المناقشة الجارية والعمل المنج        )١٦(

مل المشترك بين مجموعـة الأمـم       نشطة الخارجة عن الميزانية، والفريق العا     الأالمستوى والمعني بتكاليف دعم     
ية واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى والمعني بسياسة استرداد التكاليف، بما في ذلك فرقة عملـه               ئالمتحدة الإنما 

 بخـصوص سياسـات اسـترداد       ٢٠٠٧وقد أجرت دراسة استقصائية في عام       (المعنية بتصنيف التكاليف    
 ).التكاليف في منظومة الأمم المتحدة
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انتقدت هذه الممارسة لما تتسم به من نقص في الشفافية يُعزى جزء منه إلى اختلاف فئـات                 
واعتُبر أيضاً أن وضع تكاليف الدعم مباشرة       . التكاليف وهياكل المحاسبة في مختلف المنظمات     

على حساب البرامج والمشاريع يزيد إلى حد كبير تكاليفها وعبء المحاسبة والإدارة الماليـة              
ووضع تكاليف الدعم مباشرة    . ويضخِّم من ثم إجمالي التكاليف الإدارية وتكاليف المعاملات       

تي تتلقى نسبة إجمالية عالية من التبرعات، على حساب المنظمات مفيد بالنسبة إلى المنظمات ال    
  .لما تتسم به في غالب الأحيان من أطر تشريعية أكثر مرونة

مؤسـسات  ولوحظ أيضاً أن الحالة الراهنة ستذكي حدة التنافس على الأموال بين              -٥٨
. منظومة الأمم المتحدة، إذ يمكن أن تحاول كل منها تقديم عرض أدنى بنسب استرداد أقـل               

اً أشير أيضاً إلى النمو المطّرد في نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية مقارنة بموارد الميزانية               وأخير
العادية علاوة على أن نسبة الاسترداد الحالية لا تغطي في غالب الأحيان جميـع التكـاليف                

ون ويمكن أن يفضي ذلك إلى عجز المنظمات في مرحلة ما عن تحقيق ما يتوقعه المانح             . الحقيقية
  .من نواتج ونتائج، مما سيؤثر سلباً على مصداقيتها وسمعتها

وعلاوة على ذلك، وبالنظر إلى الحالة الراهنة لممارسات الاتحاد الأوروبي والبنـك              -٥٩
 في المائة والتي ٧تعددة المانحين، التي تطبِّق نسبة استرداد تعادل     المالدولي والصناديق الاستئمانية    

اديق الاستئمانية بصورة مطّردة في الأعوام الماضية، ظهر دعوة ملحّة واتجاه     ما فتئت تموِّل الصن   
 في المائة على مدى الأعوام الأخيرة، وبدأ الأمر يتحول إلى ممارسة شـائعة             ٧إلى تطبيق نسبة    

ومن تبعات هذا الاتجاه أن المانحين باتوا يجادلون أكثر فأكثر في تطبيـق             . على صعيد المنظومة  
 في المائة على صناديقهم الاستئمانية الثنائيـة        ٧المائة ويصرون على تطبيق نسبة       في   ١٣نسبة  
وفي المقابل فإن بعض المانحين مستعدون أيضاً لتوسيع نطاق التكاليف المحسوبة مباشرة            . أيضاً

ن بأن المانحين ذاتهم يعتمدون مواقف مختلفة في منظمات         اوأفاد المفتش . المشاريع/على البرامج 
  . في بعض الحالاتمختلفة 
بالنـسبة  التسويقية  في المائة نسبة أكثر جاذبية من الناحية ٧ن أن نسبة  اويرى المفتش   -٦٠

إلى المانحين، رغم أن تفاوت مستويات التكاليف المباشرة المحسوبة يمكن أن يجعل من الصعب              
ير أن هذه الممارسة غ.  وتنظيمهمقارنة التكاليف الإجمالية الحقيقية لإدارة الصندوق الاستئماني

ستهيئ الظروف للمنافسة غير الشريفة على الأموال ويمكن أن تزج بالمنظمات الـتي تطبـق               
بـين مـوارد    التنـاقلي   تفاقم الدعم   يؤدي إلى   نظماً أقل تعقيداً لحساب التكاليف في اتجاه        
  .الميزانيات العادية والموارد الخارجة عن الميزانية

د بصفة عامة مدرستان فكريتان مختلفتان في هذه المـسائل          ن أنه توج  اولاحظ المفتش   -٦١
يقوم اختلافهما على تباين نماذج الأعمال بين صناديق اللجنة التنفيذية وبرامجها مـن جهـة               

  :والوكالات المتخصصة من جهة أخرى
ترى المدرسة الأولى أن تطبيق حساب التكاليف المباشر تطبيقاً واسعاً نهج أقل              )أ(  
بما أنه يترك مجالاً لحساب تكاليف غير مباشـرة         )  بتطبيق نسبة استرداد ثابتة أدنى     حتى(شفافية  
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ويقتضي هذا النهج أيضاً اعتماد نظم حساب باهظـة         . في إطار بنود مختلفة من الميزانية     " مخفية"
وإضافة إلى ذلك، تواجه المنظمات المعتمِـدة علـى   . التكلفة مما يزيد إجمالي تكاليف المعاملات 

كما هو الحال في جُل المنظمات التي       ( معارف وخبرات داخلية وتمويل من الميزانية العادية         قاعدة
صعوبات في حساب جزء مـن  ) تمارس أنشطة معيارية وتقنية متطلبة مثل الوكالات المتخصصة   

وهذا ما يبرر الدفاع    . مشاريع محددة /تكاليف الموظفين على أنها تكاليف مباشرة تتحملها برامج       
  .  في المائة المطبَّقة في أمانة الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة١٣عن نسبة القوي 

تميل المدرسة الثانية إلى توسيع تطبيق حساب التكـاليف المباشـر بنـسبة               )ب(  
استرداد موحّدة أدنى، لأنها تعتمد بالفعل على نظم حساب وتجارب مكرسة فيمـا يتعلـق               

 أن أنـشطتها ذات الطـابع التـشغيلي بالأسـاس       زد على ذلك  . بحساب التكاليف المباشر  
ومواردها المحدودة من الميزانية العادية تُفسر عدم اعتمادها بالقدر ذاته على الخبرة الداخلية، إذ       
تعهد أيضاً بجزء من أنشطتها إلى مستشارين خارجيين، ولا تجد صعوبة في وضع تكـاليف               

 لذلك، يمكنها أن تطبق بسهولة نسبة       ونتيجة. ذلك مباشرة على حساب البرامج ذات الصلة      
  . في المائة٧الاسترداد الأدنى التي تعادل 

ن أن هذه الاعتبارات الخاصة وجاذبية نسب الاسترداد الأدنى وصعوبة          اويرى المفتش   -٦٢
مقارنة التكاليف الإجمالية الحقيقية المباشرة وغير المباشرة يمكن أن تـدفع الأمـم المتحـدة               

ة إلى التنافس على الموارد مع منظمات أخرى مـن منظومـة الأمـم              والوكالات المتخصص 
وعلاوة على ذلك فإن هذه المنظمات إذا واصلت تطبيق نسب استرداد أدنى فقـد              . المتحدة

ينتهي بها الأمر إلى الخسارة خاصة إذا ما أخذت على عاتقها عبئاً لا يمكن تمويله في المـدى                  
  . التزايد المطرد في حجم الصناديق الاستئمانيةالطويل من الموارد العادية، نظراً إلى

 في المائة على الصناديق الاستئمانية، يُعرض ٧وفي سياق الاتجاه العام نحو تطبيق نسبة        -٦٣
على الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة مقدار كبير من أموال الصناديق الاستئمانية الجديدة      

لذلك، فإن من مصلحة المنظمات اعتمـاد       . اسي في المائة كشرط أس    ٧على أن تُطبّق نسبة     
قواعد مشتركة واضحة بشأن التكاليف المموَّلة ونسبة الاسترداد المطبّقة وأنواع التكـاليف             

المشاريع، وهو أمر من شأنه أن يُعزز الـشفافية والوضـوح في    /المحسوبة مباشرة على البرامج   
  .حساب تكاليف دعم البرامج

 إلى موقف مشترك بشأن هذه المسائل بنتائج حاسمة حـتى           ولم تأت مساعي التوصل     -٦٤
، لا سيما على مـستوى      ٢٠٠٣الآن، رغم ما أُنجز من أعمال وما أُحرز من تقدم منذ عام             

مجلس الرؤساء التنفيذيين، بفضل الفريق العامل المشترك بين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة             
ياسة استرداد التكاليف، وبفـضل فرقـة عمـل         واللجنة الإدارية رفيعة المستوى والمعني بس     

وتعكف عدة منظمات حالياً، منها أمانة الأمم المتحدة، على استعراض . الوكالات المتخصصة 
  .سياساتها ونسبها المتعلقة باسترداد التكاليف
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ن أن من الممكن الاتفاق على هذه المسائل التقنية والمالية والمحاسبية إذا            اويرى المفتش   -٦٥
. افرت الإرادة السياسية على مستوى الرؤساء التنفيذيين وآزرها دعم الدول الأعـضاء           ما تو 

ن أن الاستمرار في إرجاء هذه القرارات المهمة المتعلقة بتنسيق سياسات ومبادئ            اويرى المفتش 
منظومة مؤسسات استرداد التكاليف سيُفضي إلى تفاقم المنافسة غير الشريفة على التمويل بين 

تحدة، وسيؤجج مشكلة عدم الشفافية وعدم إمكانيـة مقارنـة تكـاليف الـدعم              الأمم الم 
ولن يكون هـذا    .  وتنظيمها والتكاليف الإدارية الحقيقية المتصلة بإدارة الصناديق الاستئمانية      
واعتمـاد قواعـد شـفافة      . الوضع في صالح المنظمات ولا في صالح الدول الأعضاء عموماً         

ضاً مصلحة المانحين ويُسهّل اتخاذهم للقرارات المتعلقة بتمويـل         لاسترداد التكاليف سيخدم أي   
  .منظومة الأمم المتحدةمؤسسات البرامج والمشاريع في 

على مستوى المنظومة   الاتساق  ومن المتوقع أن يُعزز تنفيذ التوصيتين التاليتين عنصر           -٦٦
ستئمانية والأنشطة  ككل في سياسات ومبادئ تكاليف دعم البرامج المموّلة من الصناديق الا          

  . المموّلة من موارد أخرى خارجة عن الميزانية

  ٦التوصية 
ينبغي أن يبعث الأمين العام، بصفته رئيس مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين، روحـاً       

منظومـة  مؤسسات  جديدة في العمل المشترك بين الوكالات بغية التوصل إلى اتفاق بين            
مبادئ استرداد التكاليف المموَّلة مـن الـصناديق        الأمم المتحدة بشأن مواءمة سياسات و     

وينبغـي أن  . الاستئمانية وكذلك الأنشطة المموَّلة من موارد أخرى خارجة عن الميزانيـة       
تتضمن سياسة استرداد التكاليف قاعدة واضحة بشأن نسبة تكاليف دعم البرامج وفئات            

  .التكاليف المحسوبة على البرامج مباشرة
  

  ٧التوصية 
 لمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة أن تـستعرض           التشريعية للهيئات   بغيين  

السياسات والمبادئ المتسقة لاسترداد التكاليف المتعلقة بالصناديق الاستئمانية والأنـشطة   
ؤسـاء  مجلس الر الممولة من موارد أخرى خارجة عن الميزانية، حالما يتم الاتفاق عليها في             

  . استرداد التكاليف لدى منظماتهاالتنفيذيين، بغية تحديث سياسات

  الإبلاغ عن الصناديق الاستئمانية  -باء   
منظومة الأمم المتحدة قدر الإمكان استخدام اتفاقاتهـا الموحَّـدة          مؤسسات  تحاول    -٦٧

للصناديق الاستئمانية التي تتضمن طرائق إبلاغ موحَّدة عن تلك الصناديق وعـن الأنـشطة              
سردية سنوية تتضمن   /لإبلاغ عادة تقديم تقارير مالية وموضوعية     ويشمل هذا ا  . المموّلة منها 
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معلومات محدّثة عن حالة تنفيذ البرامج والمشاريع المموّلة من الصندوق الاستئماني، وتقريـراً             
المـشروع  /برنامجياً ختامياً عن إغلاق الصندوق الاستئماني أو نهاية البرنامج        /مالياً وموضوعياً 

منظومة الأمم المتحدة بصورة عامة بالتزامات الإبلاغ العاديـة         سات  مؤسوتفي  . المموّل منه 
  . رغم أنها تواجه أحياناً صعوبات في الوفاء بالمواعيد المحددة من المانحين

أو /وتظهر صعوبات الإبلاغ في حال وجود عدد كبير من الصناديق الاسـتئمانية و              -٦٨
ير على حدة، أو عندما يفـرض المـانحون         المشاريع التي يستلزم كل منها إعداد تقار      /البرامج

  . متطلبات أو طرائق إبلاغ إضافية
ن بأن الإبلاغ عن الصناديق الاستئمانية والأنشطة المموّلة منها يلقـي           اوأُعلِم المفتش   -٦٩

على عاتق المنظمات عبئاً إدارياً ضخماً، حتى بوجود الإبلاغ الموحّد وصيغ الإبلاغ الموحّدة             
ق واسع، وذلك بسبب كثرة الصناديق الاستئمانية المتـصلة بالمـشاريع في            المعتمَدة على نطا  
وفي المنظمات الأصغر حجماً، يجري سنوياً إعداد عدة تقـارير تُقـدم إلى             . منظمات كثيرة 

: منظمة العمل الدوليـة   (المانحين، في حين تُعد المنظمات الأكبر حجماً آلاف التقارير سنوياً           
:  تقرير، ومنظمة الصحة العالمية    ٢ ٧٠٠قرابة  : الأغذية والزراعة  تقرير، ومنظمة    ٢ ٦٠٠نحو  

ن بهذا الخـصوص أن توسـيع اسـتخدام الـصناديق           اويرى المفتش ).  تقرير ٥ ٠٠٠قرابة  
الاستئمانية المواضيعية، التي تطبّق عموماً نهج الإبلاغ التجميعي بدلاً من تقديم تقرير إلى كل              

 حد كبير ثقل العبء الإداري المُلقى علـى عـاتق           مانح على حدة، من شأنه أن يُخفف إلى       
وبطبيعة الحال يستدعي ذلك ثقة أكبر في المنظمة من جانب المانحين، وهو ما يمكن          . المنظمات

تحقيقه أيضاً من خلال زيادة الشفافية في إدارة الموارد وتقديم تقارير عامة عن الأنشطة المموّلة               
ن أن التجـارب    اويعتقد المفتـش  . ت التشريعية للمنظمات  من الصناديق الاستئمانية إلى الهيئا    

الإيجابية في إدارة الصناديق الاستئمانية المواضيعية في كل من الأمم المتحدة وصندوق الأمـم              
المتحدة للسكان واليونيسيف، مثلاً، تُثبت وجاهة هذا الخيار، رغم أن بعض المنظمات أفادت             

  . الاتجاه نظراً إلى اختلاف مواقف المانحين في هذا الصددبأنها لا تتوقع تحسّناً كبيراً في هذا
وعادة ما تشمل متطلبات الإبلاغ غير العادية التي يشترطها المانحون طلبات تتـصل               -٧٠

بتوقيت التقارير المالية وتواترها ودوريتها، بما في ذلك طلبات تقديم تقارير مالية مرحلية، أو              
لبنود الميزانية، أو الإبلاغ بعملة مختلفة عن تلـك الـتي       توزيع ميزاني مكيّف للمصروفات أو      
ولا تصدر هذه الطلبات عن البلدان المانحة فحـسب،         . تستخدمها المنظمة في العمليات المالية    

منظومـة الأمـم    ومؤسسات  بل عن جميع فئات المانحين بما فيها المانحون من القطاع الخاص            
وفي هذه الحالة الأخيرة، أفادت     . ى داخل المنظومة  المتحدة التي تموِّل أنشطة في منظمات أخر      

عدة منظمات بأن تقديم التقارير إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مهمة شاقة بصفة خاصـة               
وتتمثل صعوبة أخرى تواجهها المنظمات في أن عـدداً         . نظراً إلى مختلف بنود الميزانية المطبقة     

عن الإنفاق فحسب بل يشترطون أيضاً تقـارير أكثـر     متزايداً من المانحين لا يطلبون تقارير       
        وبما أن النظم المحاسبية والمالية القائمـة في جـلّ المنظمـات            . تواتراً عن الأنشطة أو النتائج    
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لا يمكنها تقديم البيانات والمعلومات المطلوبة تقديماً آلياً، تضطر المنظمة إلى الاعتمـاد علـى               
وباستطاعة المنظمات التي شغّلت بالفعـل      .  العمل والتكاليف  تدخلات يدوية مما يزيد عبء    

نُظم تخطيط موارد المؤسسات وشرعت في استخدامها أن تتكيف بصورة أسهل مع التزامات             
  . وطلبات الإبلاغ الإضافية هذه

ويتطلب الوفاء بالتزامات الإبلاغ تجاه المانحين عملاً مستمراً في وحـدات المحاسـبة              -٧١
ويصح هـذا القـول     . لية وكذلك في الوحدات المختصة المعنية بتنفيذ المشاريع       والشؤون الما 

أو عدد المشاريع الممولة منها يتزايـد       /بصفة خاصة إذ ما فتئ حجم الصناديق الاستئمانية و        
ن المانحين على الذلك، يشجع المفتش. بقدر كبير، أو عندما يقدم المانحون طلبات إبلاغ إضافية

بلاغهم الإضافية والاعتماد على نطاق أوسع على الإبلاغ الموحـد عـن    الحد من متطلبات إ   
ومن شأن هذا أن يسهل أيضاً زيادة تنسيق الإبلاغ على نطاق           . أنشطة الصناديق الاستئمانية  

ن أيضاً بأن مرحلة إبرام الاتفاقات لا يولى فيها اعتبـار           اوأُعلم المفتش . منظومة الأمم المتحدة  
زد على ذلـك أن  .  الذي سينجم عن فرض متطلبات إبلاغ إضافية    كاف دائماً لعبء العمل   

الإجراءات الداخلية التي تحكم في بعض المنظمات إبرام اتفاقات الصناديق الاسـتئمانية مـع              
المانحين لا تتضمن آليات تشاور أو تبادل للمعلومات مع الوحدات المسؤولة عن تنفيذ عملية              

الصناديق اهتماماً كافياً بالعبء النـاتج عـن قبـول          لذلك لا يهتم جامعو أموال      . الإبلاغ
  .متطلبات إبلاغ غير عادية

ن أن ضمان الإبلاغ المناسب عن الصناديق الاسـتئمانية والأنـشطة           اويرى المفتش   -٧٢
الممولة منها ورصدها بصورة ملائمة منذ مرحلة التفاوض على اتفاقات الصناديق الاستئمانية            

وينبغي أيـضاً  . م بتوافر ما يكفي من الموارد والموظفين لهذا الغرضمع المانحين يقتضي الاهتما   
وهذا مهـم   . أن تتضمن الاتفاقات المبرمة بشأن الصناديق الاستئمانية أحكاماً في هذا الصدد          

وإضافة . بصفة خاصة لضمان الشفافية الكافية في أنشطة الصناديق الاستئمانية وموارد المانحين     
 ة المنظمات مستقبلاً قدرة نظمها الخاصة بتخطيط موارد المؤسـس         إلى ذلك، ينبغي أن تكفل    

على تقديم المعلومات والبيانات اللازمة للإبلاغ المالي عن الصناديق الاسـتئمانية والأنـشطة            
  .الممولة منها

ومن المتوقَّع أن يعزِّز تنفيذ التوصية التالية فعالية وكفاءة وشـفافية إدارة الـصناديق             -٧٣
  . وتدبيرهاالاستئمانية

  ٨التوصية 
ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة قدرة نظمهم             

الحالية والمستقبلية لتخطيط موارد المؤسسات على توفير البيانات المالية اللازمـة لإدارة            
  .الصناديق الاستئمانية والأنشطة الممولة منها ورصدها والإبلاغ عنها
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  لاحتياطي التشغيليا  -جيم   
علـى   )١٧(في الأمم المتحدة، تنص الأحكام المتعلقة بإدارة الـصناديق الاسـتئمانية            -٧٤

 في المائة سعياً إلى ضمان إدارة مالية سليمة للصناديق          ١٥الاحتفاظ باحتياطي تشغيلي نسبته     
مة الأمم  منظومؤسسات  وفي حين أن هذا الاحتياطي غير مكرّس رسمياً في سائر           . الاستئمانية

المتحدة، يقوم ضمان الإدارة المالية الحذرة على الدقة في تخطيط المشاريع ورصدها وصـرف              
مواردها، بما يشمل أحكاماً صارمة لا تجيز الشروع في الأنشطة الممولـة مـن الـصناديق                

 ٧ إلى   ٥الاستئمانية إلا بعد تلقي الموارد أو من خلال تطبيق زيادة سنوية تتراوح نسبتها من               
المشاريع التي تستغرق مرحلة تنفيذها فترة أطول كما هو الحال          /في المائة من تكاليف البرامج    

  .في منظمة العمل الدولية واليونسكو
ومن زاويـة   . ن بأن هذا الاحتياطي التشغيلي المرتفع لا يروق للمانحين        اوأُعلِم المفتش   -٧٥

المشاريع، إذ تتاح للبرمجة    /إدارة البرامج المنظمة، يقلِّص هذا الاحتياطي أيضاً جانب المرونة في         
ورغم أن الأمم المتحدة، شأنها     . موارد أقل أو لا تتاح إلا في مرحلة متأخرة من تلك العملية           

في ذلك شأن بعض المنظمات الأخرى التي لا تطبق احتياطياً تشغيلياً ثابتاً، أفادت بأن هـذا                
وع أحداث ونتائج غير مخططة وغـير       الاحتياطي ضروري لتغطية أي نقص مثلاً في حال وق        

متوقَّعة، بحيث يساهم هذا الاحتياطي في تقليل المخاطر المالية إلى أدنى حـد، ألمـح بعـض                 
ن إلى أن من الممكن ممارسة إدارة مالية حـذرة باحتيـاطي            االمسؤولين الذين حادثهم المفتش   

. أو الأقصر أجـلا   /ماً و تشغيلي أصغر لا سيما فيما يتصل بالصناديق الاستئمانية الأكبر حج         
واقتُرِحت الاستعاضة عن تطبيق احتياطي مرتفع إلى حد ما على جميع الصناديق الاسـتئمانية            
بلا تمييز واعتماد أحكام أكثر مرونة تتيح تطبيق احتياطيات تشغيلية متفاوتة على الـصناديق              

ار عوامل شتى مثل حجم     الاستئمانية المختلفة، بالاستناد إلى تقييم للمخاطر يأخذ بعين الاعتب        
  . الصندوق وأجله ونوعية النشاط وعوامل أخرى

للأمم المتحدة يعمل حالياً على اسـتعراض       المراقب المالي   ن بأن مكتب    اوأُعلِم المفتش   -٧٦
موراً منها ويشمل الاستعراض أيضاً أ. السياسات المعمول بها فيما يتصل بالصناديق الاستئمانية

الاحتياطي التشغيلي ونسبة استرداد تكاليف دعم البرامج وإمكانية تخفيض عدد الـصناديق            
وفي وقت قيام وحدة التفتيش المشتركة بهذه المراجعة، كانت عملية الاستعراض           . الاستئمانية

ى ويـر . الداخلية في أمانة الأمم المتحدة لا تزال جارية ولم تكن قد أتيحت تفاصيل إضافية             
ن أن استعراض وتحديث الصكوك القانونية المتعلقة بإدارة الصناديق الاستئمانية، علـى       االمفتش

، ينبغي أن يُنفّذا على سبيل الأولوية، وأن مـسألة الاحتيـاطي            ٢نحو ما اقتُرِح في التوصية      
  .التشغيلي ينبغي أن تعالَج في هذا الإطار

__________  
، بـشأن الـصناديق     ST/AI/285و، بشأن الصناديق الاستئمانية العامـة،       ST/AI/284الأوامر الإدارية   انظر   )١٧(

 .، بشأن حسابات دعم البرامجST/AI/286الاستئمانية للتعاون التقني، و
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  العائد من فوائد الصناديق الاستئمانية  -دال   
مـن الـصناديق    مؤقتاً  يجري على مستوى المنظمة تجميع الموارد المالية غير المصروفة            -٧٧

تخـضع  الاستئمانية وإعادة استثمارها وفقاً لسياسة الاستثمار العامة للمنظمة، وهي سياسة           
وتقسَّم الفوائد العائدة من تلك الاستثمارات بصفة عامة في منتصف  . والقواعد المالية للأنظمة  

نة على فرادى الصناديق الاستئمانية بالاستناد إلى متوسط الرصيد النقدي المتبقـي لكـل        الس
ويعتمد إجمالي مقدار الفوائد العائدة وحـصة فـرادى الـصناديق           . صندوق في نهاية الشهر   

لا سـيما في حالـة      كبيراً  الاستئمانية منها على سعر الفائدة الجاري ويمكن أن يكون المبلغ           
  .ئمانية الأكبر حجماًالصناديق الاست

الماليـة للمنظمـات ولاتفاقـات      للأنظمة  ويخضع استخدام هذا العائد من الفوائد         -٧٨
. ويمكن أن يختلف الوضع من منظمة إلى أخرى       . الصناديق الاستئمانية في كل منظمة    /المانحين

نحين، غير أن بعـض المـا  . وبصورة عامة، يذهب العائد من الفوائد إلى الصناديق الاستئمانية   
وتـستخدم بعـض    . لأسباب منها ما يتصل بتشريعاتهم المحلية، يطلبون رد الفوائد إلـيهم          

كمساهمة ) مثل اليونسكو (أو جزءاً منه    ) مثل اليونيسيف (المنظمات كامل العائد من الفوائد      
في حساب دعم الميزانية العامة للمنظمة، في حين تصرفه منظمات أخرى بأكمله للـصناديق              

  .ة، ما لم تنص اتفاقات المانحين على خلاف ذلكالاستئماني
     ن أن من المحبّذ اعتماد ممارسة موحدة داخل منظومة الأمـم المتحـدة             اويرى المفتش   -٧٩

فيما يتصل باستخدام عائد الفوائد من الصناديق الاستئمانية، بغية تعزيز موقفها تجاه المـانحين        
فة إلى ذلك، فإن توحيد الموقـف، في حالـة          وإضا. لدى التفاوض على استخدام هذا العائد     

الإبلاغ عن هذا العائد على     اتساق  تعددة المانحين، سيساهم في زيادة      المالصناديق الاستئمانية   
  .المنظومةنطاق 

  تفويض السلطة  -هاء   
يقتضي تنظيم الصناديق الاستئمانية وإدارتها تنسيقاً وتعاوناً وثيقين فيما بين مختلـف              -٨٠

وعلى الرغم من أن العمل في الماضي كان        .  المقر وفي المكاتب الإقليمية والقطرية     الوحدات في 
في معظمه مركّزاً في المقر،  فإن الاتجاه العام السائد في الـسنوات الأخـيرة في مؤسـسات                  
منظومة الأمم المتحدة يصب في مجرى تحقيق اللامركزية بشكل كلي أو جزئـي في بعـض                

ولا تخـص هـذه     . ق الاستئمانية على المستويين الإقليمي والقطري     الأنشطة المتصلة بالصنادي  
اللامركزية أنشطة التنفيذ والرصد والتقييم المتعلقة بالصناديق الاستئمانية فحسب، بل تنطبق           
أيضاً على دورة إدارة الصناديق الاستئمانية في مراحلها الأولى، من قبيل جمع الأموال ومـا               

  .انحينيتصل بذلك من مفاوضات مع الم
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ويتجلى ذلك في الاتجاه الذي يمضي إليه بعض المانحين المتمثل في تفويض عمليـات                -٨١
التفاوض على اتفاقات الصناديق الاستئمانية لسفاراتهم أو بعثاتهم التمثيلية علـى المـستويين             
الإقليمي والقطري، كما يتجلى في زيادة تيسُّر التمويل على هذين المستويين، وعلى سـبيل              

ثال من خلال المؤسسات المالية والمصارف الإنمائية الإقليمية، والصناديق الاستئمانية المتعددة           الم
المانحين والبلدان المانحة التي توفر التمويل من أجل البرامج أو المـشاريع المنفـذة في بلـدانها                 

لـسنوات  وبوجه عام، لوحظ ارتفاع كـبير في ا       ). صناديق ائتمانية ذاتية المنفعة   (وأقاليمها  
  .الأخيرة في عدد الصناديق الاستئمانية وحجمها على المستوى القطري

ويمكن لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي لديها شبكات قويـة مـن المكاتـب                -٨٢
، ومنظمـة   )الفـاو ( القطرية، مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأغذية والزراعة        

لدولية تحمل زيادة أعباء العمل المتصلة بالصناديق الاستئمانية        الصحة العالمية، ومنظمة العمل ا    
وبوجه عام، فقـد فوّضـت هـذه        . على المستوى القطري وإدارتها بقدر أقل من المشاكل       

المنظمات السلطة إلى مستوى معين من إدارة الصناديق الاستئمانية، علـى الـرغم مـن أن                
يحتاجون في بعض الأحيان إلى تدريب أفضل في مجال  بأن الموظفين في الميدان االمفتشين قد أُبلِغ

وفيما يخص المنظمات الأخرى، تطرح المـشاركة في الأنـشطة          . إدارة الصناديق الاستئمانية  
حيث ضمان القدرات الكافية    جسيمة من   المموَّلة من الصندوق الاستئماني وتنفيذها مشاكل       
  .طريوالموظفين المدرّبين تدريباً جيداً على المستوى الق

 تنفذ عمليات   ،وإضافة إلى ذلك، لا تزال بعض المنظمات، مثل منظمة الأمم المتحدة            -٨٣
وإجراءات تتسم بمركزية شديدة على مستوى صنع القرار فيما يخص الصناديق الاسـتئمانية             

وعادة ما تستند ممارسات هـذه      . وبقلّة تفويض السلطات إلى المكاتب الإقليمية أو القطرية       
بيـد أنـه   . الأعمال في المقر الذي يقتضي الاضطلاع بمعظم      النموذج التقييدي    المنظمات إلى 

بالنظر إلى الحالة الناشئة وإلى بيئة المانحين فإن تلك الهياكل كثيراً ما تؤدي إلى إبطاء عمليات                
علـى  صياغة المشروع،   (التفاوض وإبرام الاتفاقات المتعلقة بالصناديق الاستئمانية وتنفيذها        

ببطء استجابة الـدوائر القانونيـة للمنظمـات        تواتراً  وتتعلق المشاكل الأكثر    ). ثالسبيل الم 
وبالإطار الزمني للحصول على رد فعل من مكتب المراقب المالي لتجهيز طلبـات المـانحين               

وليس غريباً أن يقدم المانحون أموالاً في فترة قريبة جداً من نهاية . المتعلقة بتكاليف دعم البرامج   
 المالي، وهو ما يمنح المنظمات مهلة قصيرة للغاية يخشى فيها أن تخسر المنظمات الأموال عامهم

  .المقدمة إليها إن لم تكن ردة فعلها سريعة
ن تفويض السلطة فيما يتعلق بإدارة الصناديق الاستئمانية في الأمانـة العامـة             مع أ و  -٨٤

الواقع هو أن هذا التفـويض      فصلة،  للأمم المتحدة منصوص عليه في الأوامر الإدارية ذات ال        
ويفضِّل مكتب  .  بشكل رئيسي  يغطي الصناديق الاستئمانية للتعاون التقني    اً ما يُطبق وهو     نادر

المراقب المالي أن يلجأ إلى الإعفاءات أو القرارات على أساس كل حالة على حدة، عوضاً عن    
 طويلاً وتؤدي إلى حالات     وهذه الممارسة تستغرق وقتاً   . تفويض السلطات على نطاق واسع    
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تأخير وصعوبات عملية، ليس ذلك فحسب بل أيضاً تُضر بالسمعة أحياناً إذا تعذّر تجهيـز               
  .طلبات المانحين وعروضهم على نحو كفء وفي الوقت المحدد

ن أنه ينبغي لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تكيّف أساليب عملها           اويرى المفتش   -٨٥
 وأن تُسلِّم بأعباء العمل المتزايدة وتنهض بهـا وأن تنفِّـذ            المانحين ع بيئة مع الحالة الناشئة وم   

الأنشطة المموّلة من الصناديق الاستئمانية على المستوى الإقليمي، وبصفة خاصـة المـستوى           
وينبغي لمؤسسات المنظومة أن تستعرض السياسات القائمة التي تنتـهجها بـشأن            . القطري

الإقليميـة  سلطة كافية للمكاتب     الاستئمانية، بهدف تفويض     تفويض سلطة إدارة الصناديق   
وينبغي للمنظمات أن تضمن  . والقطرية كيما يتسنى لها التكيف مع الظروف الجديدة والمتغيرة        

 تنظيم الةتوفُّر القدرات الكافية والموظفين المدرّبين تدريباً جيداً لمكاتبها الإقليمية والقطرية لكف      
  . وإدارتها على هذين المستويينالصناديق الاستئمانية

إلى تعزيز المساءلة والفعالية والكفاءة     التوصيتين التاليتين   ومن المتوقَّع أن يؤدي تنفيذ        -٨٦
  .فيما يخص تنظيم الصناديق الاستئمانية وإدارتها

  ٩التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة اسـتعراض أحكـام             

لطة بشأن إدارة الصناديق الاستئمانية وتحديثها للتكيّف مع الـدور المـتغير            تفويض الس 
  .والمتزايد للمكاتب الإقليمية والقطرية

  

  ١٠التوصية 
ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ضمان احتواء البرامج            

 ـ         ال تنظـيم الـصناديق     التدريبية المتاحة للموظفين الميدانيين على تدريب مناسب في مج
  .الاستئمانية وإدارتها

 المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامعرض   - واو  

بلغت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة مراحل مختلفة من عملية الانتقال إلى المعايير              -٨٧
المعايير  ذهولذلك، فإن التجارب التي مرت بها فيما يتعلق به      . )١٨(المحاسبية الدولية للقطاع العام   

متفاوتة، بما في ذلك التغييرات والآثار المترتبة عن ذلك على تنظيم الـصناديق الاسـتئمانية               
فرقة العمل المعنية بمعايير المحاسبة التابعة للجنـة        وقد كلف مجلس الرؤساء التنفيذيين      . وإدارتها

__________  
 Preparedness of United Nations Organizations for the" انظر أيضاً تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة   )١٨(

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)" (JIU/REP/2010/6). 
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ساق تفـسيراتها    بدعم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في تحقيق ات        الإدارية الرفيعة المستوى  
وتطبيقها للسياسات والممارسات المحاسبية من أجل الامتثال لشروط المعايير المحاسبية الدولية           

ما ينجم عنها من آثار محتملة على       وللقطاع العام، بما في ذلك المسائل المتصلة بالمحاسبة المالية          
  . الاستئمانيةتنظيم الصناديق

اردة في مختلف المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام  ن بأن الشروط الو   اوأُبلغ المفتش   -٨٨
بعض التغييرات  إجراء  وقد يستدعي ذلك    . ستؤثر على المحاسبة المتعلقة بالصناديق الاستئمانية     

في الممارسة الحالية لإدارة الصناديق الاستئمانية، غير أن المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام             
  : أدق وأكثر شفافية عن تنظيم تلك الصناديقستتيح عموماً معلومات

وبناء على  . محاسبة الصناديق لا تذكر المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام شيئاً عن           •
، نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية    ذلك، يجوز للمنظمات على عكس شروط       

 ؛ مختلفةالصناديق وطابعها بأساليبأن تكشف المعلومات المتعلقة بمصادر 

إيراد المعاملات التي لا تقوم على      ) ( ٢٣(للقطاع العام   يربط المعيار المحاسبي الدولي      •
وتنص المحاسبة على أساس الاستحقاق على      . إثبات الإيراد بإثبات الأصول   ) التبادل

أن تسجل الإيرادات في الفترات المالية التي تكتسب فيها وأن تسجل النفقـات في              
ولذلك، يمكن تسجيل الإيرادات العائـدة      .  فيها السلع والخدمات   الفترات التي تقدم  

من صندوق استئماني قبل استلام الإيرادات النقدية وإثباتها كإيرادات عند إبرام العقد  
 ؛الملزم مع الجهة المانحة

      آثـار التغـييرات في أسـعار       ) (٤(للقطاع العـام    المعيار المحاسبي الدولي    تضمن  ي •
في كل منظمة وبتطبيـق     ) الأساس( شروطاً ترتبط بعملة الوظيفة      )الصرف الأجنبي 
  .أسعار الصرف

وإن من أصعب جوانب عمل فرقة العمل هو إثبات الإيراد العائد من المعاملات التي                -٨٩
وقـد قـدمت   . لا تقوم على التبادل، بما في ذلك الإيرادات العائدة من الصناديق الاستئمانية  

 المنظومة إرشادات إلى مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لدعم تحقيق          الفرقة المنشأة على نطاق   
وقد نوقشت هذه   . اتساق تفسيرات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتطبيق هذه المعايير         

ويتعين تفـسير   . الإرشادات وحظيت بالقبول كأداة مفيدة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة        
يبات المحددة للمنظمات المعنية، بما في ذلك تعريف الـصناديق          تلك الإرشادات في إطار الترت    

ولا تتناول المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام شـروط تقـديم       . منهاكل  لدى  الاستئمانية  
المعيـار المحاسـبي    بيد أن تنفيذ    . التقارير إلى المانحين التي تمثل مسألة داخلية تخص المنظمات        

سيفضي إلى توافر بيانات مالية تقوم على أساس الاسـتحقاق في           ) ٢٣(الدولي للقطاع العام    
علـى الأسـاس التقليـدي      حين أن من المرجح أن تستمر بعض التقارير المقدمة إلى المانحين            

 سيتعين أن يكون لدى المنظمات نظم معلومات قادرة على استخراج           ل، وبالتالي النقدي المعدّ 
  .عاملات نفسها الطريقتين للمتاالتقارير المعدة بكل
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  إغلاق الصناديق الاستئمانية  - زاي  
إن إغلاق الصناديق الاستئمانية هو المرحلة الأخيرة في عمليـة تنظـيم الـصناديق                -٩٠

المالية للمنظمات وغيرها من الصكوك التشريعية      بالأنظمة  وهذا الإغلاق محكوم    . الاستئمانية
اق الصندوق الاستئماني ذي الصلة المبرم مع       السارية على الصناديق الاستئمانية، فضلاً عن اتف      

ودرجت العادة على أن يقدم تقرير مالي وموضوعي نهائي إلى الجهة المانحة بعد             . الجهة المانحة 
إنهاء جميع المعاملات المتصلة بالأنشطة الممولة من الصندوق الاستئماني، وتستخدم أية أرصدة            

دة في اتفاق الصندوق الاستئماني أو حـسب        غير منفقة حسب توجيهات الجهة المانحة الوار      
  .الطلبات الإضافية اللاحقة للجهة المانحة

ن أن عدد الصناديق الخاملة مرتفع نسبياً في معظم المنظمات، ولاسيما اولاحظ المفتش   -٩١
في حالة الصناديق الاستئمانية المتصلة بالمشاريع، وأن إغلاق الصناديق ينتهي بعد فترة طويلة             

وفي حالات كثيرة تظل الـصناديق      . ء أي معاملات تتعلق بالحسابات ذات الصلة      دون إجرا 
ويمكن اعتبار ذلك إلى حد بعيـد       . الاستئمانية مفتوحة لمدة عامين بعد إجراء آخر المعاملات       

. إدارة مالية حكيمة، لكنه يدل في أغلب الأحيان على عدم وجود عمليـة رصـد سـليمة                
لاستئمانية الخاملة وغير المغلقة أعباء لا لـزوم لهـا علـى            ويشكل العدد الكبير للصناديق ا    

وقد أكدت هـذه الملاحظـة أيـضاً        . الإضافية المنظمات من حيث المحاسبة وإعداد التقارير     
مجموعة من عمليات مراجعة الحسابات الداخلية والخارجية والاستعراضات الـتي أجريـت            

  .لصناديق الاستئمانية التي تديرها المنظماتل
وفقاً لعمليات مراجعـة الحـسابات الداخليـة والخارجيـة          ن أنه   اويرى المفتش   -٩٢

والاستعراضات الخاصة بكل منظمة، فإنه ينبغي للمنظمات أن تغلق الصناديق الاستئمانية           
الخاملة لكي تتفادى الأعمال والتكاليف الإضافية فيما يخص المحاسـبة والإدارة وإعـداد    

ك حاجة إلى زيادة تحسين رصد الـصناديق الاسـتئمانية          وفي هذا الخصوص، هنا   . التقارير
ويلزم أيضاً لإصلاح   . والأنشطة الممولة منها، وبوجه عام إلى اتباع نهج أكثر استباقية بشأنها          

الوضع أن تأتي ردود المانحين في الوقت المناسب على طلبات المنظمات بشأن إغلاق الصناديق              
  .الاستئمانية الخاملة

  سابات الصناديق الاستئمانيةمراجعة ح  -حاء   
تنص الاتفاقات المتعلقة بالصناديق الاستئمانية المبرمة مع المانحين على أن تدار الموارد              -٩٣

المالية للمنظمة للأنظمة والقواعد المالية التي يقدمها المانحون وتراجع الحسابات المتعلقة بها وفقاً         
الية السارية في جميع مؤسسات منظومة الأمم       الموالقواعد  وتنص الأنظمة   . المعنية دون غيرها  

المتحدة على أن يخضع تنفيذ أنشطة الصناديق الاستئمانية وبرامجها أو مـشاريعها لمراجعـة              
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 الحسابات الداخلية ومراجعـي الحـسابات الخـارجيين      شعبة مراجعة الحسابات من جانب    
  .)١٩()المراجعة الوحيدة للحسابات مبدأ(للمنظمة 

المالية للمنظمات، فقد   والقواعد  م من وجود أحكام واضحة في الأنظمة        وعلى الرغ   -٩٤
بيَّنت منظمات كثيرة للمفتشين أن المانحين يعترضون بكثرة على مبـدأ المراجعـة الوحيـدة       

وطلب بعض المانحين مراراً القيام بمراجعة حساباتهم الخاصة،        . للحسابات أثناء عملية التفاوض   
  . منفصلة للحسابات يجريها مراجعون خارجيون للحساباتأو طالبوا بمراجعة إضافية

وكانت المنظمات ترفض هذه الطلبات بصورة منهجية وتتقيد عموماً بمبدأ المراجعة             -٩٥
وفي حالات قليلة فقط أدى هذا الموقف الحازم إلى إعاقة إبرام اتفاقات            . الوحيدة للحسابات 

تهي الأمر بالمانحين إلى قبول مبـدأ المراجعـة         تتعلق بالصناديق الاستئمانية، وعادة ما كان ين      
وفي بعض الحالات كانت تقدم حلول وسط ويكتفي المانحون         . الوحيدة للحسابات واحترامه  

بالمطالبة بالحصول على بعض المعلومات الإضافية، أو كانت المنظمة توافق على إجراء مراجعة         
جعين خارجيين للحسابات على    خاصة لحسابات الصندوق الاستئماني وأنشطته من قبل مرا       

وغالباً ما يقبل المانحون ضمانات المنظمة بإجراء مـشاورات وثيقـة           . أساس سداد التكاليف  
ومستمرة ومعمقة مع إدارة الصندوق الاستئماني بشأن الأنـشطة، وبتكملتـها بمعلومـات             

نحين تتيح بعض المنظمـات للمـا     كما  . إبلاغ أكثر صرامة  وبيانات إضافية من خلال طرائق      
تقارير مراجعة حسابات الصناديق الاستئمانية وهو ما يعزز تجاوب المانحين مع قبـول مبـدأ    

  .المراجعة الوحيدة للحسابات
وتظهر حالة خاصة في جميع المنظمات فيما يتعلق بالأنشطة والمشاريع الـتي يمولهـا                -٩٦

الحسابات الخارجية  ة  مراجعالاتحاد الأوروبي من خلال الصناديق الاستئمانية، حيث تستكمل         
بمهمة التحقق في إطار الاتحاد الأوروبي بموجب الإطـار المـالي           العادية للمنظمات   والداخلية  
ن بأنه قد تم التوصـل إلى  اوأُبلغ المفتش.  والأمم المتحدةة الأوروبيالجماعةالمبرم بين   والإداري  

 المالي والإداري المبرم بـين      حلول للمشاكل الأولية التي كانت قائمة قبل إبرام اتفاق الإطار         
. الجماعة الأوروبية والأمم المتحدة، على الرغم من استمرار وجود بعض الصعوبات التنفيذية           

ات الرفيعة المستوى بـين الأمـم       ورومنذ إبرام هذا الاتفاق، وضعت عملية من خلال المشا        
 والإداري المبرم بين الجماعـة  المتحدة والاتحاد الأوروبي عبر الفريق العامل المعني بالإطار المالي  

لمعالجة هذه المشاكل، بما في ذلك المسائل المتعلقة بمهـام التحقـق            الأوروبية والأمم المتحدة    
  .لاتحاد الأوروبيالمضطلع بها في إطار ا

وبناءً على ما تقتضيه المعايير الدولية لمراجعة الحسابات الداخلية، ينبغـي لوظيفـة               -٩٧
خلية في المنظمات أن تكفل دراسة المخاطر المتعددة على نحو سليم، من         مراجعة الحسابات الدا  

راجعـة  بمخلال تخطيط فعال لمراجعة الحسابات على أساس درجة المخاطرة عنـد القيـام              
__________  

 The Audit Function in the“للاطلاع على المزيد من التفاصيل، انظر تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة،   )١٩(

United Nations System” (JIU/REP/2010/5), chapter III. 
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ولا تميز وظيفة المراجعة الداخلية للحسابات بين النشاط الممـول مـن            . الحسابات الداخلية 
. خرى بل تستعرض البرامج أو المشاريع بجميع جوانبـها        الصناديق الاستئمانية أو من موارد أ     

ولا توجد دلائل تبين للمفتشين أن الصناديق الاستئمانية والأنشطة التي تمولها هذه الـصناديق   
. تخضع لمراجعة الحسابات بدرجة أقل من أي نشاط آخر تموله أنواع أخرى من الموارد المالية              

من أن الأنشطة والبرامج والمشاريع الممولة من الصناديق ن إلى أنه على الرغم  اوقد أشار المفتش  
الاستئمانية تخضع بجميع جوانبها لمراجعة الحسابات الداخلية، فإن مراجعة الحـسابات الـتي             
تركز تركيزاً خاصاً على الصناديق الاستئمانية وعلى أنشطتها نـادرة جـداً في الوكـالات             

اصة للحسابات تتعلـق بأنـشطة بعـض        وفي حالات قليلة أجريت مراجعة خ     . المتخصصة
على سبيل المثال في الأمانة العامة للأمـم المتحـدة          (الصناديق الاستئمانية المواضيعية الكبيرة     

أو كانت مراجعة الحسابات تركز بـشكل       ) ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان     
يحتمـل أن   )  اليونسكو منظمة(خاص على أنشطة أخرى ممولة من موارد من خارج الميزانية           
  .تكون قد تحددت كمجالات على درجة عالية من المخاطر

 الحسابات تلك بعض المسائل الوجيهة والهامة للغايـة،  مراجعةعمليات وقد تناولت     -٩٨
 الصناديق الاستئمانية، والحاجة إلى تحسين      ؤمثل تعبئة الموارد بين مختلف فئات المانحين، وتجز       

تفاقات المانحين، ومسائل استرداد التكاليف ضـمن مـسائل أخـرى،           الأحكام الواردة في ا   
 تحسين عمليات الصناديق الاستئمانية وإدارتها في تلك المنظمات، بما في ذلك            وساعدت على 

 ارتفـاع حجـم الـصناديق       ان في حسبانهم  اوإن المفتشين إذ يأخذ   . فعاليتها وكفاءتها تعزيز  
والمخـاطر المتعـددة   ككل منظومة الأمم المتحدة    ق  على نطا الاستئمانية وتزايدها بوجه عام     
خطط مراجعة الحسابات الداخلية    ا يريان ضرورة أن تتناول      المرتبطة بتنظيمها وإدارتها، فإنهم   

على نحو يتناسب    الاستئمانية والأنشطة التي تمولها      لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة الصناديقَ    
  .  تخصيص موارد كافية لتحقيق ذلكمع درجات مخاطر كل منها، وبالتالي ينبغي

 التالية إلى تعزيز فعالية وكفاءة تنظيم الـصناديق  ةومن المتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصي     -٩٩
  .الاستئمانية وإدارتها وزيادة تغطيتها في مراجعة الحسابات

  ١١التوصية 
ينبغي لرؤساء شعب مراجعة الحسابات الداخلية في مؤسسات منظومـة الأمـم              

حدة عند إعداد خططهم المتعلقة بمراجعة الحسابات الداخليـة أن يـضمنوا توجيـه              المت
الاهتمام المناسب للمخاطر التي ترتبط ارتباطاً مباشراً بتـشغيل الـصناديق الاسـتئمانية          

  .وتنظيمها، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر الصناديق الاستئمانية الكبيرة
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  ئمانيةتقييم الصناديق الاست  -طاء   
تكفل معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تقييم البرامج والمشاريع الممولة مـن              -١٠٠

وهذه التقييمات هي في أغلبيتها تقييمات برمجية تركِّز        . الصناديق الاستئمانية في نهاية تنفيذها    
يرة على النواتج والنتائج التي حققتها البرامج والمشاريع، لكنها تشمل أيضاً في أحيـان كـث              

ويشكل المانحون القوة المحركة الرئيسية لهـذه الممارسـة لكـونهم           . بيانات ومعلومات مالية  
يخضعون لمساءلة دوائرهم الوطنية فيما يخص توفير ضمانات موثوقة تكفل استخدام المـوارد             
المخصصة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة استخداماً فعالاً بما يتمشى مع النتـائج المتوقَّعـة              

من عناصر اتفاقات الصناديق الاسـتئمانية في       نموذجي  وشرط التقييم هو عنصر     . تفق عليها الم
وهذا الشرط إلزامي في اتفاقات الصناديق الاستئمانية المبرمـة    . الأغلبية العظمى من المنظمات   

  .مع الاتحاد الأوروبي أو المؤسسات المالية الدولية
تكاليف مباشرة للبرامج والمـشاريع     بوصفها  ت  التكاليف المرتبطة بالتقييما  وتُعامل    -١٠١

. الممولة من الصناديق الاستئمانية وعادة ما تدرج في ميزانية البرنامج أو المشروع الخاص بهـا     
، فـإن   )على سبيل المثال منظمة اليونسكو ومنظمة العمـل الدوليـة         (وفي بعض المنظمات    

تنص على إجراء تقييمـات إلزاميـة       الأحكام ذات الصلة التي تتعلق بالصناديق الاستئمانية        
 دولار أمريكي في ١٠٠ ٠٠٠على سبيل المثال (للبرامج أو المشاريع التي تتجاوز حجماً معيناً    

، في الوقت الذي تُجرى فيه التقييمات في المنظمات الأخرى على النحـو             )منظمة اليونسكو 
وقد . ية السارية في المنظمة المعنية    المتفق عليه مع المانحين أو بما يتمشى مع شروط التقييم المعيار          

قائمة التقييمات التي أُجريت لبرامج ومـشاريع ممولـة مـن           انبهارهما ب ن عن   اأعرب المفتش 
 أن زيادة انتشار ثقافة التقييم بوجه عام في         اولاحظ. الصناديق الاستئمانية في معظم المنظمات    
ابياً على تغطية التقيـيم للأنـشطة   أثرت تأثيراً إيج قد  منظومة الأمم المتحدة كممارسة شائعة      

  .الممولة من الصناديق الاستئمانية
مستشارين خارجيين أو وحدة التقييم في المنظمـة        بواسطة  وتُجرى عمليات التقييم      -١٠٢
وفي معظم الحالات، تتضمن اتفاقات المانحين أو الصناديق الاستئمانية بنداً للتقييم ينص      . المعنية

  .للمانحين في عملية التقييم بموجب شروط معينةعلى أن يشارك ممثلون 
ولم يُصدر استعراض وحدة التفتيش المشتركة أي أحكام تتعلق بنوعية تقارير التقييم              -١٠٣

اسـتخلاص  في حث إدارة المنظمات على  ن  ابيد أن المفتشين يرغب   . والتوصيات الواردة فيها  
الصناديق الاسـتئمانية   إدارة  ية  وإدراجها في عمل  عمليات التقييم   الدروس المستفادة من    

  .داخل المنظماتوتنظيمها 



JIU/REP/2010/7 

37 GE.10-02486 

  الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين  -سادساً  
إن الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بما فيها صناديق التمويل الواحد عبارة عن              -١٠٤

القطريـة  ضيعية أو البرامج طريقة خاصة لتوجيه مساهمات المانحين عبر آلية مجمّعة للبرامج الموا  
ويتمثل هدف الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في تقديم تمويل         . التي لها أهمية استراتيجية   

يتسم بالمرونة والتنسيق ويمكن التنبؤ به من أجل دعم الأنشطة الإنمائية وتنفيـذ الأهـداف               
     وحـالات   في الأوضاع الإنـسانية      الأمم المتحدة الإنمائية للألفية والأنشطة المنسقة لمنظمات      

ومن المتوقع أن تيسِّر هذه الطريقة أيضاً التنسيق البرنامجي         . ما بعد التراع وفي المراحل الانتقالية     
وإن . وتخفِّض التكاليف الإدارية وتكاليف المعاملات الخاصة بتنظيم الـصناديق الاسـتئمانية          

اديق توحيد أداء الأمم المتحدة المُنشأة على المستوى        الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين وصن    
القطري تمكّن البلدان المستفيدة من المشاركة بنشاط في الصناديق من خـلال عـضويتها في               

وعلى الرغم من أن معظم المانحين يدعمون هـذه الطريقـة      . اللجان التوجيهية لكل صندوق   
تكـاليف إدارة الـصناديق، فـإن     خفضالخاصة بتجميع الموارد بسبب ما تنطوي عليه من         

تقارير اللتخصيص الصارم أو تلقي     ابعضهم لا يجدها مغرية بما يكفي لكونها لا تتيح إمكانية           
  .فردية بشأن استخدام الموارد الممنوحةال

وقد ارتفع عدد عمليات تمويل الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين وحجم هـذه              -١٠٥
، بلـغ إجمـالي قيمـة       ٢٠٠٩وفي نهاية عـام     .  في السنوات الماضية   العمليات ارتفاعاً كبيراً  

 مليار دولار مـن دولارات الولايـات        ٤,٥ مانحاً زهاء    ٥٠الالتزامات المتراكمة لأكثر من     
 مليـون دولار    ٠,٥وكان حجم الصناديق المنشأة في المرحلة الأولية يتراوح بـين           . المتحدة

 المتوقع أن يستمر مفهوم توحيد الأداء فضلاً عن         ومن. من الدولارات وبضعة مئات الملايين    
توسيع ممارسة البرمجة القطرية في زيادة اهتمام المانحين بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين،            

وتشارك أكثرية مؤسسات منظومة الأمم     . ومن المنتظر زيادة نمو الصناديق في السنوات المقبلة       
وقد اتسع نطـاق المجـالات      .  استئمانية متعددة المانحين   المتحدة في صندوق أو عدة صناديق     

وتكتسي بعض . والأنشطة التي تمولها الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في السنوات الماضية 
هذه الصناديق طابعاً عالمياً وهي تموِّل أنشطة في بلدان عديدة، لكن أكثريتها تـوفِّر المـوارد                

  .)٢٠(واحد د محددللأنشطة المضطلع بها في بل

__________  
في الصناديق الاستئمانية   ) الالتزامات(بين مساهمات المانحين    انظر المرفق الرابع للاطلاع على الجدول الذي ي        )٢٠(

المتعددة المانحين التي يديرها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حسب المنظمة والصندوق الاسـتئماني المتعـدد               
 .www.undp.org/mdtf، انظر أيضاً ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١المانحين حتى 
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  رسم بياني
المساهمات السنوية المقدمة من المانحين عن طريق مكتب الصناديق الاسـتئمانية المتعـددة             

  ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١حتى   لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمانحين التابع
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ين ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن الصناديق       مذكرة معلومات أساسية للاجتماع المشترك بين المانح        :المصدر
  .٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢١الاستئمانية المتعددة المانحين المعقود في 

  الإطار المؤسسي والحوكمة    
وضعت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على مدى السنوات الماضية مجموعـة مـن               -١٠٦

تي تشكل إطاراً تشريعياً مشتركاً لتـشغيل الـصناديق         الصكوك والوثائق القانونية الموحدة ال    
وتشمل الوثائق  . الاستئمانية المتعددة المانحين وإدارتها داخل مؤسسات منظومة الأمم المتحدة        

القانونية، في جملة ما تشمله مذكرة توجيهية لإنشاء الصناديق الاستئمانية المتعددة المـانحين،             
مم المتحدة المشاركة والوكيـل الإداري، واتفاقـات      ومذكرة تفاهم ستوقع بين منظمات الأ     

  .)٢١(إدارية موحدة توقع بين فرادى المانحين والوكيل الإداري
__________  

 ./http://mdtf.undp.org وhttp://www.undg.orgومات، انظر للاطلاع على المزيد من المعل )٢١(

 من الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين بملايين الدولاراتالمبلغ 

ديق
صنا

د ال
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وفي موازاة ذلك، أُنشئ أيضاً إطار مؤسسي يشمل مكتب الـصناديق الاسـتئمانية            -١٠٧
الأمين العام  ومجموعة  الإشراف على الإدارة المالية،     مجموعة  (المتعددة المانحين وآلية الإشراف     

من أجل تنظيم عمليات الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين        ) المساعد للمنظمات المشاركة  
وإن مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين الذي يعمل كوكيـل إداري في            . وتنسيقها

 ٣١ يـدير   التمويل،خدمة ذاتيإطار مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وإن كان يعمل كمركز   
وعلى الرغم من أن    .  من الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين      صندوقاً ٣٢صندوقاً من أصل    

المكتب يشكل جزءاً من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لكنه ينفصل كليـاً عـن عمليـات                
ويضمن مبـدأ الجـدار     . " واقٍ جدار"نشطة الأخرى التي يضطلع بها البرنامج عن طريق         الأ
فصل الوظائف بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفه وكالة تنفيذ للأمم المتحدة،            قي  الوا

ومكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي يؤدي  
وتغطى . متهادور الوكيل الإداري المعني بالصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في المنظومة بر          

تكاليف مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين عن طريق رسوم إدارة مخصصة للوكيل            
وقد شارك المكتب، ضمن    ). تخصم عند المصدر من كل مساهمة     ( في المائة    ١الإداري نسبتها   

وارد على  جملة أمور، في التفاوض على الاتفاقات، وتلقي الموارد المالية من المانحين، وإنفاق الم            
الاسـتئمانية  ن الـصناديق    عنهائية للمانحين   السنوية و التقارير  الالمنظمات المشاركة، وإعداد    

المتعددة المانحين على أساس التقارير الواردة من المنظمات المشاركة، وتنظـيم اجتماعـات             
  .للمانحين بشأن أنشطة الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين عند الاقتضاء

" Gateway"موقـع   مكتب الصناديق الاستئمانية المتعـددة المـانحين أيـضاً          ويدير    -١٠٨
على شبكة الإنترنت تتيح إمكانية الحصول على تقارير مالية وسـردية تعـدها             الإلكتروني،  

المنظمات المشاركة وكثيراً ما تُستخرج مباشرة من نظم المحاسبة في تلك المنظمات، وبالتـالي        
الجمهور عامة معلومات عن أداء مختلف الصناديق الاسـتئمانية المتعـددة           تقدم إلى المانحين و   

على مصادر واسعة للمعلومات التي يصل إليها المستخدم بـسهولة،          الموقع  توي  يحو. المانحين
ومن ثم توفر للمانحين والمستفيدين درجة عالية من الشفافية بشأن تنفيذ المشاريع الممولة مـن            

وقد أعرب مدراء المشاريع الخاصة بالمنظمات المشاركة       . لمتعددة المانحين الصناديق الاستئمانية ا  
  .ا الموقععموماً عن تقديرهم لوجود هذ

وبوجه عام، قدمت المنظمات المشاركة تعليقات إيجابية على عمليـات الـصناديق              -١٠٩
امج الـتي   وأعربت بعض المنظمات عن قلقها لأن الصناديق والبر       . الاستئمانية المتعددة المانحين  

يعنى بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة التنفيذية قد تلقت حصة من تمويل الـصناديق               
ووُجـه اهتمـام    . الاستئمانية المتعددة المانحين أكبر مما تلقته وكالات الأمم المتحدة الأخرى         
لمـانحين وإطارهـا    المفتشين إلى بعض المسائل التي تتعلق بعمل الصناديق الاستئمانية المتعددة ا          

  .التنظيمي من أجل مواصلة النظر فيها
وكانت الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في الأصل بمثابة أداة لـسد الفجـوات               -١١٠

بيد أن البرامج الـتي تمولهـا       . التمويلوتوافر  التمويلية على أساس عمليات تقييم الاحتياجات       
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الأموال التي يقدمها المـانحون     كان يوجهها توافر    ين كثيراً ما    الصناديق الاستئمانية المتعددة المانح   
وإضافة إلى ذلك أعربت بعض مؤسـسات       . الاحتياجات والأولويات الوطنية  توجهها  أكثر مما   

الموارد من الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين قـد        توافر  منظومة الأمم المتحدة عن قلقها لأن       
  . الأنشطة الأساسية التي تضطلع بها بعض منظمات الأمم المتحدة على"للتعدي"يستخدم أيضاً 

وهناك مناقشة مستمرة بين المنظمات المشاركة بشأن ما إذا كانت نسبة رسوم الإدارة               -١١١
وإذا وُضـع   . أو مفرطة نسبة ملائمة    في المائة هي     ١المخصصة لخدمات الوكيل الإداري البالغة      

لاستئمانية المتعددة المانحين واستمرار التزامات إعداد التقـارير        الصناديق ا أجل  في الاعتبار طول    
فـضلاً عـن الحاجـة إلى إدارة        ،  "Gateway"موقع  الدورية ومختلف الخدمات الإضافية، مثل      

. ، فإن النسبة المقررة قد يكون لها ما يبررها        الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين الصغيرة أيضاً     
حتى المنظمات التي تنتقد رسوم الإدارة المقررة للوكيل الإداري لا ترغب            وإضافة إلى ذلك فإن   

ن بأن مكتب الصناديق الاستئمانية     اوقد أُبلغ المفتش  . في الاضطلاع بمسؤوليات الوكيل الإداري    
المتعددة المانحين يعتزم إجراء استعراض للاستخدام الحالي لنسبة رسوم الإدارة المخصصة للوكيل            

أو تغيير الطريقـة الـتي     تغيير النسبة    في المائة، وهو ما من شأنه أن يؤدي إلى           ١لغة  الإداري البا 
وينبغي دراسة إمكانية تطبيق حد أدنى للرسـوم        . الرسم المخصص للوكيل الإداري   بها  يُفرض  

 علـى   فيما يخص الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين أو رسم إنشاء كما يفعل البنك الدولي            
 وإن كان ينبغي مراعاة اعتبارات غير الاعتبارات المالية المحضة، مثل المنفعة السياسية             ال،سبيل المث 

  .  معينةمناطقأو للصناديق الصغيرة فيما يخص بلدان 
ومن وجهة نظر عملية، وُجهت انتقادات متكررة إلى التأخر في الإفراج عن الأموال               -١١٢

وقد . ني القصير جداً الذي يمكن فيه استخدام الموارد       اللازمة لتنفيذ المشاريع، وإلى الإطار الزم     
ن بأن حالات التأخير لا ترتبط عادة بإجراءات الوكيل الإداري بل ببطء اتخـاذ              اأُبلغ المفتش 

 المتعدد المانحين أو فريـق الأمـم        مستوى اللجنة التوجيهية للصندوق الاستئماني    القرار على   
لطويل إلى مخاطر المساس بسمعة المنظمة التي تنفـذ         وتؤدي حالات التأخير ا   . المتحدة القطري 

وأُشير أيضاً إلى أن إمكانية الدفع المسبق       . م الاستخدام غير الفعال للموارد    قإلى تفا المشاريع و 
جهت انتقادات تتعلق بتغطية التأمين فيمـا يخـص         وُوصعوبات في بعض المنظمات،     تثير  قد  

  .ستئمانية المتعددة المانحينالأنشطة المضطلع بها في إطار الصناديق الا
       يكـون أحيانـاً عـدد المنظمـات         ،ن أيضاً بأنه على المستوى القطـري      اوأُبلغ المفتش   -١١٣

المـشاركة كأعـضاء في     أو  /المشاركة في المشاريع الممولة من صندوق استئماني متعدد المانحين و         
المشاريع ويطيل مـدة    ية الموافقة على    اللجنة التوجيهية مرتفعاً للغاية، وهو ما يؤدي إلى تباطؤ عمل         

ولا يؤثر ذلك سلباً على فعالية وكفاءة عملية التنسيق والتعاون فيما           . وصياغتها وتنفيذها تخطيطها  
وإضافة إلى ذلك، لا تملك بعض المنظمـات        . من التكاليف أيضاً  بين المنظمات فحسب بل يزيد      

     البرامج أو المشاريع الـتي يـديرها عـادة          القدرات الكافية في البلد للمشاركة بصورة مجدية في       
وكذلك في بعض الأحيان لا تتناسب الميزانية المقررة للـبرامج          . رئيس فريق الأمم المتحدة القطري    

  .الممولة من الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين مع الأنشطة المتوقع أن تضطلع بها المنظمة
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لى توفير منتدى لمناقشة تجارب الصناديق الاستئمانية       ن أن هناك حاجة إ    اويرى المفتش   -١١٤
المتعددة المانحين والدروس المستفادة منها، بما في ذلك تبادل الآراء بـين الجهـات صـاحبة                

وعلى الرغم من   . بفعالية وكفاءة  بشأن استخدام هذه الصناديق الاستئمانية       ،المصلحة الرئيسية 
من المتوقع أن يتخذ صفة مؤسسية بين المانحين ومجموعة         أن الحوار قد بدأ مع البلدان المانحة و       

الأمم المتحدة الإنمائية في المستقبل القريب، فإنه لا تبذل جهود واضحة لإشراك مـستفيدين              
ويمكن التوصل إلى حل محتمل عن طريق الهيئات الإدارية لبرنامج الأمـم            . آخرين في الحوار  

 وبناءً.  على السواء  المستفيدةوارك فيها البلدان المانحة     شتالمتحدة الإنمائي وللأمم المتحدة التي      
ن أن يكون عمل مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين مدرجاً اعلى ذلك يقترح المفتش   

في سياق أوسع، ينبغـي  نامج الأمم المتحدة الإنمائي، و على جدول أعمال المجلس التنفيذي لبر     
ية المتعددة المانحين وتجاربها على جـدول أعمـال المجلـس    أن ترد أعمال الصناديق الاستئمان  

كل وكل ثلاث سنوات    ة التي تُجرى     الشامل اتالاقتصادي والاجتماعي في إطار الاستعراض    
الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين وما تنجزه مـن        وسيتيح ذلك أيضاً إبراز     . أربع سنوات 

  . بوضوح أكبرأعمال

  ديق الاستئمانية المتعددة المانحينالصنامراجعة حسابات     
يلزم تلافي أوجه القصور وسد الثغرات القائمة في تغطية مراجعة حسابات الصناديق              -١١٥

وفي ظل الإطار الحالي تضطلع كل منظمة مـشاركة بمـسؤولية      . الاستئمانية المتعددة المانحين  
ية المتعددة المـانحين وفقـاً      مراجعة حسابات الموارد التي تردها عن طريق الصناديق الاستئمان        

      بيد أن تجميعاً بسيطاً لمراجعة الحسابات المتعلقة بـأجزاء فرديـة           . الماليةلأنظمتها وقواعدها   
ويشير .  بأكمله لا يمكن اعتباره مراجعة كافية لحسابات الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين         

ا فقط، والنتيجة النهائية هي بـالأحرى  الوضع الحالي إلى أن كل منظمة تهتم بالجزء الخاص به   
وبهدف تحسين الحالـة    . لغز يتكون من قطع فردية عوضاً عن أن يكون صورة كاملة للوضع           

أُبرم اتفاق خاص بين شعب مراجعة الحسابات الداخلية لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة           
ة الحسابات ووظائفهـا    بتأييد من جماعة الأمم المتحدة الإنمائية من أجل تنسيق أعمال مراجع          

على نحو أفضل بين المنظمات المشاركة، وفي الوقت نفسه احترام سلطة مكاتـب مراجعـة               
الحسابات الداخلية واختصاصاتها ومواردها وتخطيطاتها الخاصة بمراجعة الحسابات على أساس          

تيـسير  ويرمي إطار مراجعة حسابات الصناديق الاستئمانية المتعددة المـانحين إلى           . المخاطر
الصناديق الاستئمانية المتعددة مقارنة عمليات مراجعة الحسابات فيما يخص البرامج الممولة من          

المانحين، بما في ذلك عن طريق إجراء تقييمات منسقة للمخاطر وتحديد أُطر زمنية مـشتركة               
  .لمراجعة الحسابات وأشكال متناسبة لإعداد التقارير

جعة حسابات الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين خطوة وبينما تمثل نتيجة إطار مرا    -١١٦
هامة نحو الأمام فإن تنفيذها العملي فضلاً عن التعاون والتنسيق بين شُعب مراجعة الحسابات              
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الداخلية يشير إلى أن المجال متاح للتحسين على النحو المبين في مثـالي مراجعـة حـسابات        
ويمكن النظـر في    . )٢٢( الصندوق الإنساني للسودان   الصندوق الاستئماني للعراق، وحسابات   

مختلف الخيارات لتعزيز آلية مراجعة حسابات الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بمـا في             
منظمة مـشاركة   إلى  راجعة الحسابات الخاصة ببرنامج أو مشروع       لمذلك التفويض الطوعي    

مراجعة حسابات مشتركة مع فريـق      إجراء عمليات   أو  أخرى من منظمات الأمم المتحدة،      
متعدد الاختصاصات معتمد ومخصص يضم ممثلين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة المشاركة           

جميع المنظمات المشاركة مراجعة الحسابات     أو تفويض   عندما يكون عدد المشاركين محدوداً،      
وينطوي كـل   وبينما لا يوجد خيار مثالي بين هذه الخيارات،         . إلى مستشار خارجي وحيد   

أفضل حلاً  خيار من تلك الخيارات يشكل في نظر المفتشين         أي  منها على مزايا وعيوب، فإن      
  .لحساباتهمتكاملة من ترك حسابات الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين دون مراجعة 

ية إلى تعزيز فعالية الصناديق الاستئمان    التوصيتين التاليتين   ومن المتوقع أن يؤدي تنفيذ        -١١٧
  .  مراجعة حساباتهاالمتعددة المانحين وكفاءتها إضافة إلى تغطية

  ١٢التوصية 
ينبغي للمجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يدرج ضـمن جـدول      

 المستفادة من عمليات مكتبه المعـني بالـصناديق الاسـتئمانية           والدروسأعماله التجارب   
على المجلس الاقتصادي والاجتماعي كي ينظر فيها في إطـار          المتعددة المانحين، بغية عرضها     

  .الاستعراضات السياساتية الشاملة التي تجرى كل ثلاث سنوات وكل أربع سنوات
  

  ١٣التوصية 
، بصفته رئيساً لمجلس الرؤساء التنفيذيين، إلى مجموعة         العام ينبغي أن يطلب الأمين     

 الحالي لمراجعة حسابات الـصناديق الاسـتئمانية        الأمم المتحدة الإنمائية استعراض الإطار    
 مع رؤساء شُعب مراجعة الحسابات الداخلية للمنظمـات         الوثيقالمتعددة المانحين بالتعاون    

المشارِكة في الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين من أجل إدراج مفاهيم التخطيط علـى     
 للصناديق الاسـتئمانية المتعـددة      أساس درجة المخاطر وتعزيز تغطية مراجعة الحسابات      

  .المانحين وتحقيق عمليات أكمل لمراجعة الحسابات

__________  
 .، الفصل الخامس)JIU/REP/2010/5(للاطلاع على مزيد من التفاصيل انظر تقرير وحدة التفتيش المشتركة  ) ٢٢(
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  المرفق الأول

  )١ص (وموارد الصناديق الاستئمانية ) م ع(توزيع الموارد بين الميزانية العادية     
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

٢٠٠٩-٢٠٠٨ ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ٢٠٠٥-٢٠٠٤ 
 ١ص  م ع ١ ص م ع ١ص  م ع  المنظمة

 ١٩٤ ٦٤٥ ٢ ٠٦٤ ٣١٣ ٤ ٤٦٠ ٢٠٣ ٢ ٧١٠ ٧٥٧ ٣ ١٤٧ ٣٣٢ ١ ١٩٢ ٢٢٦ ٣  الأمم المتحدة

 ٥٧٨ ١٢١ ٨٨٥ ٧٩ ٩٩٧ ١٠٨ ٥٠١ ٦٨ ٥٨٨ ١١ ٢٨٤ ٦٦  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

 ٤٢٤ ٤٨١ ٦ ٠٠٠ ٥٥٧ ٢ ١٥١ ٢٣٤ ٥ ٠٠٠ ٨٣٨ ١ ٦٢٣ ٤٩٣ ٤ ٩٠٠ ٥٨٣ ١ اليونيسيف

 ٢٨٠ ١٩٢ ١ ٩٣٦ ١١١ ٢ ٦٨٩ ٣٧٧ ١ ٠٠٠ ٩٠٥ ١ ١٦٤ ١١٠ ١ ٢٩٥ ٧٦٧ ١ *حدة الإنمائيبرنامج الأمم المت

 ٩٠٠ ٦٠٦ ٩٠٩ ٩٥٥ ٢٠٠ ٤٥٨ ٤٥٣ ٨٤٦ ١٠٠ ٢١١ ٥٤٦ ٦٩٣ صندوق الأمم المتحدة للسكان

 ٢٤٢ ٤٦٥   ١٨٣ ٢٩٥   ٠٦٦ ١٠٤ ١   برنامج الأغذية العالمي

 ٢٧٤ ٣٧٨ ٧٣٠ ٦٤١ ٧٢٦ ٣٣٠ ٣١٠ ٥٩٤ ٦٦٥ ٢٨٣ ٥٩٠ ٥٢٩ منظمة العمل الدولية

 ٧٣٠ ١٨٨ ١ ٨٤٠ ٩٢٩ ٦٨٤ ٨٧٤ ٧٠٠ ٧٦٥ ٤٢٤ ٦٣٩ ١٠٠ ٧٤٩ منظمة الفاو

 ٦٨٦ ٣٥٢ ٠٠٠ ٦٣١ ٦٢٣ ٤٨٩ ٠٠٠ ٦١٠ ٧٨٥ ٤٦٨ ٠٠٠ ٦١٠ اليونسكو

 ٥٥٠ ٢٨١ ١٦٢ ١٣٩ ٩٤٧ ٣٣٠ ٣٣١ ١٣٢ ٨٥٤ ٢٢٥ ١٢٥ ١٢٥ منظمة الطيران المدني الدولي

 ٥٨٥ ٧٨٧ ٢ ٨٤٠ ٩٥٨ ١٦٠ ١٨٣ ٣ ٣١٤ ٩١٥ ٥١٥ ٠٢٣ ٢ ١١٠ ٨٨٠ منظمة الصحة العالمية

   ٣١٦ ٣١   ٠٠٨ ٥٩   ٩٢٤ ٥٤ الاتحاد البريدي العالمي
 ٣٥٩ ١٠ ٠٨٢ ٢٥٨ ٦٧٥ ١١ ١١٠ ٢٥٩ ٦٩٨ ١١ ٩٧٨ ٢٥٢ الاتحاد الدولي للاتصالات

 ٦١٧ ٥٧ ٠٠٠ ١١٣ ٩٨٦ ٣٢ ٦٦٤ ٩٦ ٤٦٤ ٣٦ ٨٢٢ ٩٧ المنظمة العالمية للأرصاد الجوية

 ٦٠١ ٣٠ ٦٩٩ ١٠٧ ٦١٧ ٢٤ ٠٢٨ ٨٧ ٧٦٣ ١٩ ١٤٥ ٧٧ وليةالمنظمة البحرية الد

 ٥٠٥ ١٦ ٤٨١ ٦٠٣ ٦٩٦ ١٢ ٣٤٤ ٤٠٥ ٥١٣ ١٠ ٩٩٢ ٥٢٣ المنظمة العالمية للملكية الفكرية

 ٠٦٧ ٢٠٥ ٠٣٧ ١٩٣ ١٥٤ ١٦٩ ٠٨٤ ١٨٦ ٣٢٩ ١٦٢ ٢٤٨ ١٨٢ )اليونيدو(منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية 

 ٩١٨ ٣ ٠٨٣ ٣٦ ٨٩٣ ١ ٥٧٢ ٣٣ ٧٧٦ ١ ٩٨٠ ٢٧ للأمم المتحدةمنظمة السياحة العالمية التابعة 

 ٥١٠ ٨٢٥ ١٦ ٠٦٤ ٦٦١ ١٤ ٨٤١ ١٣٩ ١٥ ١٢٩ ٥٦٠ ١٢ ٤٧٤ ١٤٦ ١٢ ٢٣١ ٤٤٨ ١١ المجموع   

 ٥٧٤ ٤٨٦ ٣١ ٩٧٠ ٦٩٩ ٢٧ ٧٠٥ ٥٩٤ ٢٣ المجموع الكلي  

  .العادية؛ والردود على استبيان وحدة التفتيش المشتركة بشأن موارد الصناديق الاستئمانيةفيما يخص موارد الميزانية ) A/65/187( بيانات مجلس الرؤساء التنفيذيين  :المصدر
  .أشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن بيانات الميزانية العادية لا تتضمن سوى الإيرادات الأساسية   *
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  الثانيالمرفق 

  *توزيع الصناديق الاستئمانية حسب المانحين    
٢٠٠٩- ٢٠٠٨ ٢٠٠٧- ٢٠٠٦ ٢٠٠٥- ٢٠٠٤ 

 
الدول 
 الأعضاء

منظمات 
الأمم 
 المتحدة

المنظمات 
 الدولية

القطاع 
الخاص 
 المجموع وآخرون

الدول 
 الأعضاء

منظمات 
 الأمم المتحدة

المنظمات 
 الدولية

القطاع 
الخاص 
 المجموع وآخرون

الدول 
 الأعضاء

منظمات 
 الأمم المتحدة

المنظمات 
 الدولية

القطاع 
الخاص 
 موعالمج وآخرون

 ١٩٤ ٦٤٥ ٢ ٠٧٠ ٢٢٨ ٥٣٣ ٨٨٨ ١٣٠ ٧٠ ٤٦١ ٤٥٨ ١ ٤٦٠ ٢٠٣ ٢ ٩٢٨ ٣٤٠ ٥٥٩ ٤٩٣ ٨٥٦ ٧٨ ١١٧ ٢٩٠ ١ ١٤٧ ٣٣٢ ١ ٨١١ ٣٢١ ١٥٧ ٧٢ ٠٧٣ ٦١ ١٠٦ ٨٧٧ الأمم المتحدة

مفوضية الأمم المتحدة 
 لشؤون اللاجئين

ينطبقلا  لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق ٥٨٨ ١١ لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق  ٥٧٨ ١٢١ لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق ٩٩٧ ١٠٨ 

 ٤٢٤ ٤٨١ ٦ ١٠١ ٩٤٥ ١ ١٥٩ ٣١٧ ٩٠٥ ٧١٦ ٢٥٩ ٥٠٢ ٣ ١٥١ ٢٣٤ ٥ ٤٢٨ ٤٢٣ ١ ٧٥٧ ٢٦١ ٢٣٨ ٤٧١ ٧٢٨ ٠٧٧ ٣ ٦٢٣ ٤٩٣ ٤ ٠٥٢ ٨٤٦ ١ ٢٤٤ ١٥٢ ٣٢١ ١٣٥ ٠٠٦ ٣٦٠ ٢ اليونيسيف

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

 ٢٨٠ ١٩٢ ١ لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق ٦٨٩ ٣٧٧ ١ لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق ١٦٤ ١١٠ ١ لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق

  صندوق الأمم 
 *****المتحدة للسكان

 ٩٠٠ ٦٠٦ صفر صفر صفر ٩٠٠ ٦٠٦ ٢٠٠ ٤٥٨ صفر صفر صفر ٢٠٠ ٤٥٨ ١٠٠ ٢١١ صفرصفرصفر ١٠٠ ٢١١

برنامج الأغذية 
 ****عالميال

٢٤٢ ٤٦٥ ٥٢٢ ٩٥ ١٠١ ٣١ ٠٦١ ٢٦ ٥٥٨ ٣١٢ ١٨٣ ٢٩٥ ١٢٨ ٣٢ ٩٩٢ ٢٥ ٧٣٩ ٨ ٣٢٤ ٢٢٨ ٠٦٦ ١٠٤ ١ ٠٥١ ١٦ ٤٤٣ ٨ ٩٤٥ ١٠ ٦٢٧ ٠٦٨ ١ 

 ٢٧٤ ٣٧٨ ٦٧٠ ١٢ ٠٤٣ ٢٦ ٧٠٢ ٤٨ ٨٥٩ ٢٩٠ ٧٢٦ ٣٣٠ ٨٠٣ ٥ ٣٨٣ ١٥ ٣٤٠ ٣٣ ٢٠٠ ٢٧٦ ٦٦٥ ٢٨٣ ٢٦٠ ٣ ٨٧٨ ٦ ٣٦٤ ١٦ ١٦٣ ٢٥٧ منظمة العمل الدولية

 ٧٣٠ ١٨٨ ١ ٨٧٧ ٧٨ ٠٥٧ ٧١ ٩٨٨ ١٦٣ ٨٠٨ ٨٧٤ ٦٨٤ ٨٧٤ ٣٠١ ٣١ ٢٣٢ ٤٧ ٥٤٦ ١١٤ ٦٠٥ ٦٨١ ٤٢٤ ٦٣٩ ٠١٠ ١١ ٥٥٧ ١٥ ٦٥٣ ٦٥ ٢٠٤ ٥٤٧ **اوالف

 ٦٨٦ ٣٥٢ ٠٤٩ ٢٤ ٥٧٤ ٢٧ ٤٠٩ ٧٧ ٦٥٤ ٢٢٣ ٦٢٣ ٤٨٩ ٢٣٧ ١٥ ٤٤٥ ٢٣ ٢١٧ ٥١ ٧٢٤ ٣٩٩ ٧٨٥ ٤٦٨ ٧٥٩ ١٨ ٢٧١ ١٩ ٦١٧ ٥٦ ١٣٨ ٣٧٤ اليونسكو

منظمة الطيران 
 المدني الدولي

 ٥٥٠ ٢٨١ ٩٩٦ ١٩٠ ٢٠١ ١٦٣ ٢٨٠ ٩٤٧ ٣٣٠ ٣٥٤ ١ ٧٥٥ ١ صفر ٨٣٨ ٣٢٧ ٨٥٤ ٢٢٥ ٢٠٤ ١ ٦١٩ ١ صفر ٠٣١ ٢٢٣

منظمة الصحة 
 ***العالمية

بقلا ينط لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق ١٦٠ ١٨٣ ٣ لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق ٥١٥ ٠٢٣ ٢ لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق لا ينطبق  ٥٨٥ ٧٨٧ ٢ 
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٢٠٠٩- ٢٠٠٨ ٢٠٠٧- ٢٠٠٦ ٢٠٠٥- ٢٠٠٤ 

 
الدول 
 الأعضاء

منظمات 
الأمم 
 المتحدة

المنظمات 
 الدولية

القطاع 
الخاص 
 المجموع وآخرون

الدول 
 الأعضاء

منظمات 
 الأمم المتحدة

المنظمات 
 الدولية

القطاع 
الخاص 
 المجموع وآخرون

الدول 
 الأعضاء

منظمات 
 الأمم المتحدة

المنظمات 
 الدولية

القطاع 
الخاص 
 موعالمج وآخرون

                الاتحاد البريدي العالمي

الاتحاد الدولي 
 للاتصالات

 ٣٥٩ ١٠ ٦٥٠ ٤ ٦٩٠ ١ ٢٠٠ ٨١٩ ٣ ٦٧٥ ١١ ١٧١ ٦ صفر صفر ٥٠٤ ٥ ٦٩٨ ١١ ٩٤٨ ٥ ٠٢٧ ١ ٦٣٧ ١ ٠٨٦ ٣

المنظمة العالمية 
 للأرصاد الجوية

٦١٧ ٥٧ ١٤٨ ٣٨٤ ٤ ٧٦٦ ٥ ٣١٩ ٤٧ ٩٨٦ ٣٢ ٧٥٦ ١١٨ ١١٩ ١ ٩٩٣ ٣٠ ٤٦٤ ٣٦ ٥٩٣ ١ ٠٠٧ ١ ٥٠٤ ١ ٣٦٠ ٣٢ 

المنظمة البحرية 
 الدولية

٦٠١ ٣٠ ٢٧٦ ٢ ٠٧٠ ٣ ٩٢٨ ٣ ٣٢٧ ٢١ ٦١٧ ٢٤ ٢٤٦ ٣ ٠٢٠ ٤ ٤٦٦ ٩ ٨٨٥ ٧ ٧٦٣ ١٩ ٣٧٥ ١ ٠٩٠ ٣ ١١٧ ١٠ ١٨١ ٥ 

  المنظمة العالمية 
 للملكية الفكرية

 ٥٠٥ ١٦     ٦٩٦ ١٢ ٢٤ صفر ٢٧٤ ٣٩٨ ١٢ ٥١٣ ١٠ صفر ٢٥٨ ٤١٩ ٨٣٦ ٩

منظمة الأمم المتحدة 
للتنمية الصناعية 

 )اليونيدو(

٠٦٧ ٢٠٥ ٠٧٧ ٢ ٥٨٠ ٢٥ ٦٤٥ ٤٥ ٧٦٥ ١٣١ ١٥٤ ١٦٩ ٦٢٣ ١ ٥٨٥ ٢٧ ٤٨٦ ٢٦ ٤٦٠ ١١٣ ٣٢٩ ١٦٢ ٢١٩ ٢ ٤٥٨ ١٣ ٤٨٢ ٢١ ١٧٠ ١٢٥ 

  منظمة السياحة 
 العالمية

 ٩١٨ ٣ صفر صفر ٥٩٤ ٣ ٣٢٤ ٨٩٣ ١ صفر صفر صفر ٨٩٣ ١ ٧٧٦ ١ صفر صفر صفر ٧٧٦ ١

 ٥١٠ ٨٢٥ ١٦ ٤٣٦ ٣٩٤ ٢ ٣٨١ ٣٩٦ ١ ٥٢٩ ١٦٢ ١ ٢١٦ ٧٥٤ ٧ ٨٤١ ١٣٩ ١٥ ٩٩٩ ٨٦١ ١ ٨٤٦ ٩٠٠ ٢٨١ ٧٩٥ ٨٦٩ ٩١١ ٦ ٤٧٤ ١٤٦ ١٢ ٢٨٢ ٢٢٩ ٢ ٠٠٩ ٢٩٥ ١٣٢ ٣٨١ ٧٨٤ ٠٩٥ ٦ المجموع

  .أرقام مقدمة رداً على استبيان وحدة التفتيش المشتركة  *
  .نينمع تليفود والموظفين الفنيين المعاو  **

  .أشارت منظمة الصحة العالمية إلى أن هذه الأرقام هي مساهمات طوعية  ***
  . مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة٩٤٥هناك ثلاث مساهمات ثنائية استثنائية مقدمة من أجل العراق تصل قيمتها إلى   ****

مقارنة البيانات على مدى السنوات المعنية لأن المعلومات المتعلقة بالتوزيع حـسب المـانحين لم     أشار صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى أنه لا يمكن بالضرورة             *****
  .تكن متاحة إلا في السنوات الأخيرة
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  المرفق الثالث

معدلات تكاليف دعم البرامج المطبقة على الصناديق الاستئمانية في مجموعة مختارة مـن مؤسـسات                   
  منظومة الأمم المتحدة 

  المنظمة
دل موحّد لتكاليف مع

  الملاحظات  عن المعدل الموحد لتكاليف دعم البرامجالحياد حالات   دعم البرامج
يُقـدم إلى المراقـب     ملحّ   أو جزئي إلا عملاً بطلب        يمكن منح الاستثناءات بشكل كلي     لا   في المائة١٣  الأمم المتحدة

على سبيل المثال،   بناء السلام،   الأمم المتحدة ل  المشاريع المموَّلة من صندوق     ففي حالة   . المالي
إضافة إلى تكاليف غير مباشرة     ( في المائة    ٩ و ٥فرض تكاليف غير مباشرة تتراوح بين       يمكن  

  )معيّنة يفرضها الوكيل الإداري

تنطبق سياسات ومعدلات تكاليف    
دعم البرامج للأمم المتحدة أيـضاً      
على اللجان الإقليميـة الخمـس      

امـة  وغيرها من هيئات الأمانة الع    
  للأمم المتحدة

منظمة الأمـم المتحـدة     
  )اليونيسيف(للطفولة 

أموالهـا  غير المواضيعية التي تجمع     الصناديق   في المائة فيما يخص      ٥ينطبق معدل منخفض قدره        في المائة٧
وإضافة إلى ذلك يمكن الموافقـة علـى        . من القطاع الخاص في البلدان التي تنفذ فيها البرامج        

الـبرامج المـشتركة، في     :  المائة في معدل استرداد التكاليف في فئتين هما         في ١تخفيض نسبته   
الحالات التي يرى المدير التنفيذي فيها أن هذا التخفيض سيصب في صالح تعزيـز الجهـود                

 ٤٠عن  قيمتها  المقدمة إلى اليونيسيف التي تزيد      والتبرعات  الجماعية لوكالات الأمم المتحدة،     
  .ت التي يقتنع المدير التنفيذي فيها بأن ذلك يحقق وفورات الحجممليون دولار، في الحالا

  

برنامج الأمـم المتحـدة     
  الإنمائي

يمكن في ظروف استثنائية جداً أن تمنح الإدارة العليا إعفاءات من المعدل الموحّد لتكـاليف                  في المائة٧
  دعم البرامج 

  

صندوق الأمـم المتحـدة     
  للسكان

 في المائة على أنشطة المشتريات وفي الحالة التي تمول فيها جهة            ٥فض قدره   ينطبق معدل مخ     في المائة٧
  . مانحة برامج أو مشاريع في بلدها
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   ٤ في المائة و٧  برنامج الأغذية العالمي 
  في المائة

تكاليف الدعم غـير المباشـرة   لتكاليف دعم البرامج أو ل     في المائة    ٧قدره  ينطبق معدل كامل    
عادي من مشاريع   مشروع  أي  ق الاستئمانية التي تتضمن جميع مواصفات       على أنشطة الصنادي  

عتمـد علـى    تو) أي التخطيط والشراء ورصد التسليم وما إلى ذلك       (برنامج الأغذية العالمي    
 وينطبـق معـدل    . مشروع عادي أي  خدمات المكاتب الإقليمية ووحدات المقر على غرار        

أو لتكاليف الدعم غير المباشرة على أنشطة الـصناديق          في المائة لتكاليف دعم البرامج       ٤قدره  
علـى أن   نفـسه،   الاستئمانية التي يجري تخطيطها ورصد مواردها وتنفيذها وإدارتها في البلد           

 ـ          تغطي أموال مجموعة محلياً      . هاالتكاليف العامة الناشئة ما لم يمنح المدير التنفيذي إعفـاء من
 أو إعفاءً من رسوم تكاليف دعم البرامج أو تكـاليف  ويمكن للمدير التنفيذي أن يمنح تخفيضاً    

الدعم غير المباشرة فيما يخص المساهمات العينية عندما يصب التخفيض أو الإعفاء في صـالح               
 المستفيدين من برنامج الأغذية العالمي، شريطة أن تكون تكاليف دعم البرامج غـير كـبيرة               

  . الإداري ومستوى إعداد التقاريرى المستوضافية على البرنامج علىولا توجد أعباء إ

  

وجميـع  . يمكن التفاوض على معدل مخفض لتكاليف دعم الـبرامج بـصورة اسـتثنائية               في المائة١٣  منظمة العمل الدولية
الإعفاءات من تكاليف الدعم يقرها أمين الصندوق والمراقب المالي عن طريق رئيس شؤون             

  .الميزانية والمالية

  

 لأغذية والزراعـة  منظمة ا 
  )الفاو(

وتفـوَّض  . يمكن منح إعفاءات من المعدل الموحّد لتكاليف دعم البرامج في بعض الظروف              في المائة١٣
سلطة الموافقة على معدلات تكاليف دعم البرامج التي تخرج عن المعـايير لمـدير مكتـب                

  .الاستراتيجية والتخطيط وإدارة الموارد

  

بية منظمة الأمم المتحدة للتر   
  )اليونسكو(والعلم والثقافة 

يمكن الإعفاء من المعدل الموحّد لتكاليف دعم البرامج أو تعديله في ظروف اسـتثنائية وإذا                  في المائة١٣
وتقبل اليونسكو معدلات قدرها    . قبل التوقيع على الاتفاق   على الاستثناء   المدير العام   وافق  

اريع التي تمولها الصناديق الاستئمانية المتعـددة        في المائة فيما يخص البرمجة المشتركة والمش       ٧
  .المانحين وتلك التي يمولها الاتحاد الأوروبي

  

منظمة الطـيران المـدني     
  الدولي

فيما يخص دائرة المشتريات للطيران المدني في منظمة الطيران المدني الدولي، ينطبق جـدول                 في المائة١٠
 دولار  ٠٠٠١٠٠شتريات التي تصل قيمتها  إلى في المائة فيما يخص الم٦: تدرجي كالتالي 
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 ١٠٠ ٠٠٠ في المائة لتلك التي تتراوح قيمتـها بـين           ٤من دولارات الولايات المتحدة؛ و    
 دولار من دولارات الولايات المتحدة ؛ ومعدل يمكن التفاوض عليه للقيمـة             ٥٠٠ ٠٠٠و

  . دولار من دولارات الولايات المتحدة٥٠٠ ٠٠٠التي تتجاوز 
يمكن منح إعفاءات من المعدل الموحّد لتكاليف دعم البرامج لأنماط معينة مـن الـصناديق                  في المائة١٣  مة الصحة العالميةمنظ

  .الاستئمانية في ظروف استثنائية
  

      لا ينطبق  الاتحاد البريدي العالمي
 ٥ في المائة ومـن      ١٠  الاتحاد الدولي للاتصالات

   في المائة٧إلى 
 في المائة   ١٠تحاد الدولي للاتصالات الحالية في فرض معدل موحد قدره          تتمثل سياسات الا  

وعادة ما .  في المائة على المشاريع الكبيرة الحجم ٧ إلى   ٥على المشاريع الصغيرة الحجم ومن      
 في المائـة    ٥,٢٥ إلى   ٣ في المائة فيما يخص الصناديق الاستئمانية و       ٧,٥ إلى   ٦تُفرض نسبة   

  .ق الاستئمانية الكبرىعلى بعض مشاريع الصنادي

  

المنظمة العالميـة للأرصـاد     
  الجوية

      لا ينطبق

تعتمـد  : حالة الخروج عن المعدل   .  في المائة  ١٣يبلغ المعدل الموحد لتكاليف دعم البرامج          في المائة١٣  المنظمة البحرية الدولية
ى منظمات الأمم   عل)  في المائة  ٨ و ٦تتراوح بين   (على الاتفاق، وتنطبق المعدلات المخفَّضة      

وفي حالة الـصناديق    . المنظمات الدولية الأخرى والبنك الدولي والاتحاد الأوروبي      /المتحدة
الاستئمانية المتعددة المانحين التي أنشأتها منظمة البحرية الدولية، لا تفرض تكاليف دعم لأن             

انحين غير التقـارير    المانحين ولا توجد تقارير فردية تُقدم إلى الم       تحديد  الصناديق تُجمع دون    
  .الموحدة العامة المقدمة إلى هيئات المنظمة البحرية الدولية

  

المنظمة العالميـة للملكيـة     
  الفكرية

 في ١٣ في المائة و١٢
  المائة

 في المائة لتكاليف دعم البرامج على الصناديق الاستئمانية المتعلقـة           ١٢ينطبق معدل قدره    
 في المائة لتكاليف دعم الـبرامج علـى جميـع           ١٣دره  بالموظفين الفنيين المبتدئين وآخر ق    

ومع ذلك، ينطبق معدل قدره صفر في المائة لدعم تكاليف          . الصناديق الاستئمانية الأخرى  
 في ٧قـدره  مخفض ينطبق معدل كما . نامٍبلد يموّلها البرامج على الصناديق الاستئمانية التي     

  .المائة لتكاليف دعم البرامج بصورة استثنائية
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منظمة الأمـم المتحـدة     
  )اليونيدو(للتنمية الصناعية 

وفي الحالات الاسـتثنائية  . وحد لتكاليف دعم البرامج ممكنة المعدل  المعن  الحياد  إن حالات      في المائة١٣ إلى ٧
التي يبرر فيها تنفيذ مشروع فردي أو نشاط فردي تطبيق معدل مختلف فإن المدير العام هو                

اليونيـدو، الأنظمـة الماليـة،      (شورة مـدير الخـدمات الماليـة        الذي يقر هذا المعدل بم    
106.3/106.4.2.(  

 ـيجري حاليـاً النظـر في        ذكرة الم
المدير الهامة التي أصدرها     اتيةالسياس
تكاليف دعم البرامج وفقاً    بشأن  العام  

ــدة    ٢-٤-٣/١٠٦-١٠٦للقاعـ
المالية لليونيدو  والقواعد  من الأنظمة   

  .كما يجري تحديثها
نظمة الـسياحة العالميـة     م

  التابعة للأمم المتحدة
. لم تضع منظمة السياحة العالمية سياسات أو معدلات موحدة لاسترداد تكـاليف الـدعم        

ووفقاً للأنظمة والقواعد المالية لمنظمة السياحة العالمية يمكن اسـترداد تكـاليف الـدعم              
 وإن كان المعدل غير محـدد ويمكـن         ،أنماط الصناديق الاستئمانية  فيما يخص إدارة مختلف     

ويتـولى الأمـين العـام أو       .  قبل التوقيع على الاتفاق    التفاوض عليه على أساس مخصص    
عملية التفاوض على تطبيق معدل لتكاليف دعم البرامج        ذوو السلطات المفوضة    المسؤولون  

  .ويتخذون قرارات بشأنه
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  المرفق الرابع

  تعددة المانحين التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيمكتب الصناديق الاستئمانية الم    

  ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١الأرصدة المحولة إلى المنظمات المشاركة حتى     
  )بدولارات الولايات المتحدة(

 "توحيد الأداء"صناديق مبادرة  "وحدة العمل في الأمم المتحدة"الصناديق الرائدة لمبادرة 

منظمات الأمم 
  المشاركةالمتحدة

الصندوق 
الإنساني 
 /المشترك

صندوق 
احتياطي 
الطوارئ 
لجمهورية 
أفريقيا 
 )ج(الوسطى

صندوق 
دارفور من 
أجل سلام 
المجتمعات 

المحلية 
 )ب(واستقرارها

 الصندوق 
المجمع 

لجمهورية 
الكونغو 
 )ج(الديمقراطية

صندوق 
تحقيق 

الاستقرار 
الانتعاش و

لجمهورية 
الكونغو 
 الديمقراطية

الصندوق 
الإنساني 
المشترك 
 )ب(للسودان

صندوق 
 السودان 

للإنعاش  
في جنوب 
 )ب(السودان

صندوق 
 ش لبنانإنعا

صندوق 
الاتساق 
 لتوحيد 
الأداء في 

 )ب(ألبانيا

الصندوق 
الانتقالي 
للرأس 
 )أ(الأخضر

صندوق 
توحيد أداء 
الأمم المتحدة

في 
 )ب(موزامبيق

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 )أ(فلسطين

صندوق 
 توحيد 
 أداء الأمم

المتحدة في 
 )ب(رواندا

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(تترانيا

صندوق 
الاتساق 
لتوحيد 
أداء الأمم
المتحدة 

في 
 أوروغواي

صندوق 
الخطة 
الأولى 
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الخطة الثانية
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 
 لبوتان

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 كيريباس

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(ملاوي

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 

لبابوا غينيا 
 يدةدالج

الصندوق 
الاستئماني
المتعدد 
المانحين 
 لسيراليون

القضاء على
العنف ضد 

 المرأة
صندوق بناء 

 السلام

صندوق 
الأمم المتحدة
 للعمل

الصندوق 
الاستئماني 

 التابع للعراق
لمجموعة الأمم 

 المتحدة 
 الإنمائية

الصندوق 
الخاص 
بتحقيق 
ف الأهدا

  الإنمائية
 للألفية

صندوق الأمم 
  تحدة الم

المركزي لاتخاذ 
إجراء بشأن 
 الأنفلونزا

 صندوق 
 برنامج  

الأمم المتحدة 
للتعاون في 
مجال خفض 
الانبعاثات 
 الناجمة عن 

إزالة الغالبات 
وتدهورها في 

 ةالبلدان النامي 

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

للسلام في 
 نيبال

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

الاستئماني 
للأمن 
البشري 

البرامج (
 )المشتركة

المنظمات 
  المشاركة
 المجموع

برنامج الأمم المتحدة
 الإنمائي

٢٥٤ ٥٩٥ ١٠ ٩٤٦ ٤٣٤ ٢  ٨٠٥ ٦٤٧ ٢٤ ٠٤٢ ٦٦٥ ٣ ٧٤٧ ٦٦٢ ٣  ٧١٠ ٦٨٩ ١ ٦٢٤ ٦٢٤ ٥٠٤ ٦٠٩ ٤ ٦١١ ٨٨١ ٢٧ ١٦٣ ٠٣٨ ١٣ ٥٣٠ ٢١٤ ٥  ٦٧٠ ٢٥٧ ٨ ٤٧٩ ٧٠٨ ٢ ٣١٧ ٠٦٠ ١٢ X ٠٠٠ ٨٨٢ ٩٣٧ ٢٠٩ ٣ ٥٠٠ ٤٩ ٧٨٨ ٣٥٣ X ٧٣٠ ٧٩٣ ٨٩ ١٢٤ ٧٩٩  X ٢٥٠ ٩٦٩ ٦٥٧ ٢٥٣ ٢٣٥ ٧ ٠٨٥ ٣٠٦ ٥ ٤٨٧ ٢٣٩ ٦ ٩٣٩ ٠٧٥ ١ ٧٩٨ ٤٦٩ ٧٢ ٢٠٩ ٤٦٤ ٣٤٩ 

 ١٤٨ ٦٦٠ ٤٦٥ ١٧٠ ٧٤١ ١   ٠٥٩ ١٠٦ ٢٢٨ ٤٢٩ ٣٤ ٥٤٦ ٤١٢ ١٧٤ ٣٢٩ ١٣٤ ٣٩٠ ٢٨٩ ٤ ٥٩٠ ٢٥٣ X ٠٠٠ ٢٦٥ ٢٤٧ ١٣٧ ٣ ٨٥٤ ١٧٤ ٢٦٩ ١٦٦ ٢٠٠ ٠٧٨ ٧ ٧١٤ ٩٦٨ ١٢ ٣٧٠ ٣١١ ٤٤٩ ٣١٨ ٣ ٦٨٥ ١١٢ ١ ٠٠٩ ١٥٧ ٤ ٠٣٩ ٥٨٣ ٤ ٠٢٧ ٣٦٩ ٠٣٩ ٤٠٣ ٢ X X ٣٧٣ ٩٨٩ ١١٨  ٨٢١ ٥١٦ ٨٧ ٥١٩ ٠٣٢ ١ ٢٢٢ ٧١٠ ٢ اليونيسيف

برنامج الأمم المتحدة
  مانغو-ي الإنمائ

 ٨٥٧ ٨٥٥ ٣٦٠                          ٠٣٣ ٤٦٨ ١٦٤  ٠٠٤ ٤٨٣ ١٩٤ ٨٢٠ ٩٠٤ ١ 

 ٣٣٤ ٢٤٩ ٢٦٦ ٧٢٢ ٩٦٩  ٨٦٣ ٠١٢ ٥ X ٦٣٠ ١٩٧ ٢٨ ٤٦٢ ٧٤٩ ١٠٦  ٢١٥ ٨٠٤  X X ٠٠٠ ١٩٨  X ٤١١ ١٧٩ ٢  ٦٧٢ ٧٢٨ ٤٥١ ٦٣٩ ٤ ٥١٩ ٢٠٣ ١ ٠٠٠ ٠٤٠ ١ ٥٧١ ١٦٩ ٣ ٩٨٥ ٢٤٦ ٣٠٠ ٦٩ ٦٧٠ ٣٧٠ ٨ I ٣٣٢ ٨٩٢ ٥٤  ٥٣٣ ٧٧٧ ٤٧ X  منظمة الفاو

مكتب الأمم المتحدة
 لخدمات المشاريع

 X ٥٤٠ ١٨١ ١  ٢٠٥ ٨٨٧ ١  X٧٣٧ ٤٣٧       ٫       X  ٧٠٠ ٢٨٥ ٢٣١  ٥٨٢ ٠٨٠ ٤   ٥١٤ ٩١٧ ٧٨٢ ١٥٦ ٢١٧  ٣٤٠ ٦٢٤ ٥ 

منظمة الصحة 
 العالمية

٣٥٧ ٢٥٨ ٢٣  ٨٣٥ ٤٥٤ ٢٠  ٩٤٥ ٧٠٦ X  ٢٦٥ ٤١٩ ٤   ٨٨٩ ١٨٥ ٢ ٣٤٣ ٩٦٠ ٩٨٦ ٨٥٤ ٢ ٠٢٨ ٥٣٩ ١ ٧٩٥ ١٧١ ٠٠٠ ٣٥٠ X ٨٧٢ ٩٥  ٠٠٠ ٢٠  ٤٧٠ ٥٢  X٩٤١ ٣٦٤ ٦٨٦ ٢٨٦ ١١ ٣٩٢ ٥٣١ ١١٨ ٫  X٩٠٣ ٣٥٤ ١٨٧ ٠٠٨ ١٠٢ ٫ 

برنامج الأغذية 
 العالمي

٠٦٨ ٧٦٩ ١ X ٠٨٤ ١٢٤ ٨٤  ٩٣٣ ٧٤٨ ٣٥ X   ٢٧٩ ٣٢    ٩٠٥ ٤٨٧ ١ ٠٦١ ٠٧١ ١ ٣٤٨ ٦٩٢ ٧٠٧ ٩٤٨ ٣ ٤٣١ ١٢٣    X  X  ٤٦٤ ٦١٨ ١٦٠ ٢٠٨ ١٥٢ ٧٦٣ ٨٨٧  ٣٦٤ ٨٩١ ٤ ٥٦١ ٣٢١ ٩ ٦٦٣ ٣٦٧ ١٦ 

 ٩٩٢ ٥٥٢ ١٠٠ ٠١١ ٣٠٠ ٠٤٩ ٢٠   ١٥٤ ٥٩٤ ٢٢ ٧٧٣ ٥٣٨ ٦١  ٠٠٠ ٩٥٠ ١ ٩٨٩ ١٠٦  X  ٠١٦ ٣٦  ٧٦٦ ٥٠٧ ١  ١٨٤ ٠٨٤ ١ ٧٢٦ ٩٤٨ ٤ ١١٦ ٥٩٦ ٩٠٦ ٢٢٣ ٢ ١٧٩ ٦٥٩ ١ ٣٤٨ ٨٠ ٧٥٠ ١٤٩ ٢٢٦ ٥٨٧ ١     X ٨٠٠ ١٦٩ اليونسكو

 الأمم المتحدةبرنامج
للمستوطنات 

 موئل -البشرية 
 الأمم المتحدة

      X  ٩٨٣ ٥٩٧ ٠٠٠ ٤٩٦ ١ ٨٤٣ ٠٦٥ ١ ٨٦٠ ٢١١ X X  ٠٢٠ ٧٧٤    X   ٩١٨ ٣٥٠ ٣ ١٠٧ ٥٧٨ ٨٥  ٠٠٠ ٧٥٠   X ٧٣٢ ٥٢٤ ٩٥ ٠٠١ ٧٠٠ ١ 

صندوق الأمم 
 المتحدة للسكان

٩٩٨ ٧٩ X ٠٠٧ ٢١٠ ٥ ١٧٢ ٢٦٣ ١ ٠٧٥ ٣٥٣ ٥ ٦٥٢ ٢٣٦ ٢ ٧٦٥ ٧٥٤ ٣ ٦٧٥ ٠٥١ ٢ ٣٧٤ ٢٣١ ٨٤١ ٠٤٨ ٢ ٨٥٨ ٩٩٤  ٥٠٣ ١٨٧ ٩  ٧٢٣ ٣٠٤ ٦ X ١٧٣ ٨٢٠ ٤٠٠ ٥٩ ٧٢٩ ٤٩ X٫ X ٩٦٤ ٥٦٨ ٧ ٤١٥ ٩٤٦ X ٦١١ ٨٨١ ٨٥ ٣١٠ ٢٤٩    ٢٥٩ ٠٤٦ ١٥ ٧٤٥ ٩٤٥ ٢٠ 

مفوضية الأمم 
المتحدة لشؤون 

 اللاجئين

٠٠٠ ٢٥٠ X ٤٤٥ ٢٩٠ ٤١ ٨٧٠ ١٤٨ ١٤ X X X  ٢٥٠ ١١ ١٧٨ ٧٩٨ ٤٣٨ ٤٧٩ ٠٤٢ ٤٢٢ X      X X  ٤٩٩ ١١٠ ٨٤ ٤٠٣ ٤٨٩   ٠٠٠ ٩٣٠ ٦ ٩٥٩ ٥٢٨ ١ ٦٩١ ٤٢٢ ١٣ ٥١٤ ٥٨ !٧٠٦ ٢٨٠ ٤ 
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منظمات الأمم 
  المشاركةالمتحدة

الصندوق 
الإنساني 
 /المشترك

صندوق 
احتياطي 
الطوارئ 
لجمهورية 
أفريقيا 
 )ج(الوسطى

صندوق 
دارفور من 
أجل سلام 
المجتمعات 

المحلية 
 )ب(واستقرارها

 الصندوق 
المجمع 

لجمهورية 
الكونغو 
 )ج(الديمقراطية

صندوق 
تحقيق 

الاستقرار 
الانتعاش و

لجمهورية 
الكونغو 
 الديمقراطية

الصندوق 
الإنساني 
المشترك 
 )ب(للسودان

صندوق 
 السودان 

للإنعاش  
في جنوب 
 )ب(السودان

صندوق 
 ش لبنانإنعا

صندوق 
الاتساق 
 لتوحيد 
الأداء في 

 )ب(ألبانيا

الصندوق 
الانتقالي 
للرأس 
 )أ(الأخضر

صندوق 
توحيد أداء 
الأمم المتحدة

في 
 )ب(موزامبيق

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 )أ(فلسطين

صندوق 
 توحيد 
 أداء الأمم

المتحدة في 
 )ب(رواندا

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(تترانيا

صندوق 
الاتساق 
لتوحيد 
أداء الأمم
المتحدة 

في 
 أوروغواي

صندوق 
الخطة 
الأولى 
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الخطة الثانية
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 
 لبوتان

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 كيريباس

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(ملاوي

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 

لبابوا غينيا 
 يدةدالج

الصندوق 
الاستئماني
المتعدد 
المانحين 
 لسيراليون

القضاء على
العنف ضد 

 المرأة
صندوق بناء 

 السلام

صندوق 
الأمم المتحدة
 للعمل

الصندوق 
الاستئماني 

 التابع للعراق
لمجموعة الأمم 

 المتحدة 
 الإنمائية

الصندوق 
الخاص 
بتحقيق 
ف الأهدا

  الإنمائية
 للألفية

صندوق الأمم 
  تحدة الم

المركزي لاتخاذ 
إجراء بشأن 
 الأنفلونزا

 صندوق 
 برنامج  

الأمم المتحدة 
للتعاون في 
مجال خفض 
الانبعاثات 
 الناجمة عن 

إزالة الغالبات 
وتدهورها في 

 ةالبلدان النامي 

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

للسلام في 
 نيبال

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

الاستئماني 
للأمن 
البشري 

البرامج (
 )المشتركة

المنظمات 
  المشاركة
 المجموع

منظمة الأمم المتحدة 
للتنمية الصناعية 

 )اليونيدو(

 X    X ٦٣١ ٢٥   ٦٩١ ٥٣٦ ٢  ٧٨٨ ٠٩٧ ١ ٩٦٠ ٢٥٦ ٣ ٤٨٩ ٣٢٤ ١ ٠٠٠ ٦٧١ ١ ٤١٥ ٠٦٣ ٢ ٥٥٣ ٢٠٨ ٠٠٠ ٢١٥ ٠٠٠ ٥٠٠ ٤    X  ٣٨٩ ١١٨ ٧١     ١٠٠ ٧١٤ ٨ ٧٦٣ ٥٠٤ ٤٥ 

مكتب تنسيق 
 الشؤون الإنسانية

٩٤٦ ٢٣٩ ١٨  ٥١١ ٥٧٨ ٢٦  ٠٠٠ ٤٠٠            X   X    X   ١٠٧ ٤٦٨ ٤٨    ٦٥٠ ٢٤٩ ٣ 

 ٥٣٣ ٢٣٦ ٤٠ ٤٩٠ ٥٤   ٨٨٧ ٨٩٦ ٩٨٣ ٣٣٢ ١٤ ٦٥٠ ٦٥٦ ٦  ٧٨٥ ٨٥١ ١   X ٠٠٠ ٢٠ ٥٠٠ ٤٩  ٠٣٢ ٧٤٩ ٢  ٤٠٥ ٨٧٥ ٧٨٠ ١١١ ٥ ٩٩٦ ٢٦٢ ٠٠٠ ٨٨٣ ٥٧٣ ١٣٢ ٣ ٣٤٤ ١٧٦  ١٠٨ ٦٨٣ ٢  ٠٠ ٥٠٠     منظمة العمل الدولية

المنظمة الدولية 
 للهجرة

 X ٠٢٠ ٢٣٨ ١٦  ٥٣٢ ٤١٢ ١ X   ٧٣٦ ٦٨٢ ٥٠٠ ٣٤  ٨٣٥ ٢٥٣ ٧٠٧ ٠١٣ ١ ٢٨٣ ١٤٢       X  ٥٣٥ ٢١٦ ٦  X ٨٤٠ ٩٥٧ ٣٦    ٧٧٣ ٦٥٤ ٣ ٧٫١٠١٫١١١ 

دوق الأمم صن
المتحدة الإنمائي 

 للمرأة

  ٠٠٠ ٥٧٦  ٠٠٠ ٣٠٠ X X ١٠١ ٣٤٤ ٧٦٠ ٧١ ٦٨٩ ٨٤٤ ٠٢٠ ٥٣٢ ١٩٣ ٨٠٣ ٠٥٠ ٩٤ ٢٢٠ ٩٥٠  X  ٠٠٠ ١٩٣  ٢٦٠ ٧٣ X ٠٩٨ ٢٤٩ ١١ ٨٤٠ ٧٥٩ ٨ ٤٢٠ ٩٣٩ ٤٤٣ ٧١٨ ٣ ٠٨٧ ٥٦٤   X٠٤٣ ٤٢٢ ٣٠ ١٩٥ ٤٢ ٫ 

برنامج الأمم المتحدة
 للبيئة

 X٦٦٩ ٣٦٨   ٫  X ٥١٢ ٢٥٨ ٠٠٠ ٨٥ ٦٩٧ ٤٩ ٠٠٠ ١٦٠   ٧٠٠ ٩٩   X        ٠٦٩ ٨٧٣ ٢٦   ٦١١ ٥٧٧ ٤  ٧١٠ ٦٢٠ ٤ ٠٠٥ ٦٠٥ ١٦ 

مكتب المنسق المقيم 
ومنسق الشؤون 

 الإنسانية

    ٦٧٧ ٤٧٥ ١٣            X              ٦٧٧ ٤٧٥ ١٣ 

دائرة الأمم المتحدة 
للإجراءات المتعلقة 

 بالألغام

  ٧٠٣ ٧٨٢ ١١                          ٧٠٣ ٣٨٢ ١١  ٠٠٠ ٤٠٠ 

اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي 

 آسيا

                        ٩١١ ٣٣١ ١٠      ٩١١ ٣٣١ ١٠ 

برنامج الأمم 
 )أ(المتحدة

                        ٩٩٨ ٨٠١ ٧      ٩٩٨ ٨٠١ ٧ 

مكتب الأمم المتحدة
المعني بالمخدرات 

 والجريمة

        ٠٠٠ ١٠٠ ٧٠٦ ١٥٧ ١ X   X  ٠٠٠ ٩٠٠       ١١٥ ٩٥٢ ١ X X ٥٢٧ ٦٣٤ ٦     ٧٠٦ ٥٢٤ ٢ 

إدارة الأمم المتحدة 
لشؤون السلامة 

 والأمن

    ٥٨٤ ٨٨٥ ٣                          ٥٨٤ ٨٨٥ ٣ 

منظمة السياحة 
العالمية التابعة للأمم 

 المتحدة

             X            ٩٧٧ ٥٩٣ ٣    ٠٠٠ ٦٥٢ ٩٧٧ ٩٤١ ٢ 

برنامج الأمم المتحدة
المشترك المعني 

بفيروس نقص المناعة
 الإيدز/البشرية

  ١٧٩ ٤٦٧  ٠٠٠ ١٠٠    X ٤٣٨ ١٤٠ ١٥٠ ١٦٣ ٠٠٠ ١٧٦ X  ٧٢٠ ٢٧٩ ١ X X  ٦٦٣ ٣٤٨ X X   X  ٥٨٧ ٤٢٦ ٣     ٣٢٠ ٣٥٨ 
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منظمات الأمم 
  المشاركةالمتحدة

الصندوق 
الإنساني 
 /المشترك

صندوق 
احتياطي 
الطوارئ 
لجمهورية 
أفريقيا 
 )ج(الوسطى

صندوق 
دارفور من 
أجل سلام 
المجتمعات 

المحلية 
 )ب(واستقرارها

 الصندوق 
المجمع 

لجمهورية 
الكونغو 
 )ج(الديمقراطية

صندوق 
تحقيق 

الاستقرار 
الانتعاش و

لجمهورية 
الكونغو 
 الديمقراطية

الصندوق 
الإنساني 
المشترك 
 )ب(للسودان

صندوق 
 السودان 

للإنعاش  
في جنوب 
 )ب(السودان

صندوق 
 ش لبنانإنعا

صندوق 
الاتساق 
 لتوحيد 
الأداء في 

 )ب(ألبانيا

الصندوق 
الانتقالي 
للرأس 
 )أ(الأخضر

صندوق 
توحيد أداء 
الأمم المتحدة

في 
 )ب(موزامبيق

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 )أ(فلسطين

صندوق 
 توحيد 
 أداء الأمم

المتحدة في 
 )ب(رواندا

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(تترانيا

صندوق 
الاتساق 
لتوحيد 
أداء الأمم
المتحدة 

في 
 أوروغواي

صندوق 
الخطة 
الأولى 
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الخطة الثانية
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 
 لبوتان

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 كيريباس

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(ملاوي

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 

لبابوا غينيا 
 يدةدالج

الصندوق 
الاستئماني
المتعدد 
المانحين 
 لسيراليون

القضاء على
العنف ضد 

 المرأة
صندوق بناء 

 السلام

صندوق 
الأمم المتحدة
 للعمل

الصندوق 
الاستئماني 

 التابع للعراق
لمجموعة الأمم 

 المتحدة 
 الإنمائية

الصندوق 
الخاص 
بتحقيق 
ف الأهدا

  الإنمائية
 للألفية

صندوق الأمم 
  تحدة الم

المركزي لاتخاذ 
إجراء بشأن 
 الأنفلونزا

 صندوق 
 برنامج  

الأمم المتحدة 
للتعاون في 
مجال خفض 
الانبعاثات 
 الناجمة عن 

إزالة الغالبات 
وتدهورها في 

 ةالبلدان النامي 

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

للسلام في 
 نيبال

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

الاستئماني 
للأمن 
البشري 

البرامج (
 )المشتركة

المنظمات 
  المشاركة
 المجموع

مفوضية الأمم 
المتحدة السامية 
 لحقوق الإنسان

           X        X٫ X  ٨٣٠ ٣٩٩ ٢ X X ٣٠٠ ٩٦   X  ١٣٠ ٤٩٦ ٢ 

منظمة الطيران المدني
 الدولي

             X             ٧٢٠ ١٥١ ١    ٧٢٠ ١٥١ ١  

صندوق الأمم 
المتحدة للمشاريع 

 الإنتاجية

         ٠٠٠ ٢٠     ٩٠٠ ١٠٠  ٤٣٢ ٣٩٠      X  X ٣٩٩ ٠٤١ ١     ٠٦٧ ٥٣٠ 

مؤتمر الأمم المتحدة 
ة والتنمية للتجار

 )الأونكتاد(

        ٨٦٥ ٨٩٩     ٥٠٠ ٢٩١              ٠٠٠ ٣٣٧  ٠٠٠ ٦٠ ٣٦٥ ٢١١ 

وكالة الأمم المتحدة 
لإغاثة وتشغيل 

اللاجئين 
الفلسطينيين في 
 الشرق الأدنى

                         ٥٣٦ ٨٦٨    ٥١٠ ٩٩ ٠٢٦ ٧٦٩ 

متطوعو الأمم 
 المتحدة

              ٤٥٨ ٣٨٨ X X   X           ٤٥٨ ٦٢٣ 

الصندوق الدولي 
 للتنمية الزراعية

         ٠٠٠ ٢٩٨  X     X         ٩١٠ ٥٢٥     ٩١٠ ٢٢٧ 

مركز التجارة 
 الدولية

        ٠٠٠ ٧٠ ٠٤٥ ٤٥    X            ٨٠١ ٣٨٠     ٧٥٦ ٢٦٥l 

اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لآسيا 

 والمحيط الهادئ

             X            ٠٠٠ ٢١٤     ٠٠٠ ٢١٤ 

اللجنة الاقتصادية 
لأمريكا اللاتينية 
ومنطقة البحر 

 الكاريبي

                         ٦٤٩ ٧٥     ٦٤٩ ٧٥ 

المتحدة مركز الأمم 
 الإعلامي

            ١٠٠ ٦٨ X                 ١٠٠ ٦٨ 

اللجنة الاقتصادية 
 لأفريقيا

           X              X     صفر 

الاتحاد الدولي 
 للاتصالات

                        X X     صفر 
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 "توحيد الأداء"صناديق مبادرة  "وحدة العمل في الأمم المتحدة"الصناديق الرائدة لمبادرة 

منظمات الأمم 
  المشاركةالمتحدة

الصندوق 
الإنساني 
 /المشترك

صندوق 
احتياطي 
الطوارئ 
لجمهورية 
أفريقيا 
 )ج(الوسطى

صندوق 
دارفور من 
أجل سلام 
المجتمعات 

المحلية 
 )ب(واستقرارها

 الصندوق 
المجمع 

لجمهورية 
الكونغو 
 )ج(الديمقراطية

صندوق 
تحقيق 

الاستقرار 
الانتعاش و

لجمهورية 
الكونغو 
 الديمقراطية

الصندوق 
الإنساني 
المشترك 
 )ب(للسودان

صندوق 
 السودان 

للإنعاش  
في جنوب 
 )ب(السودان

صندوق 
 ش لبنانإنعا

صندوق 
الاتساق 
 لتوحيد 
الأداء في 

 )ب(ألبانيا

الصندوق 
الانتقالي 
للرأس 
 )أ(الأخضر

صندوق 
توحيد أداء 
الأمم المتحدة

في 
 )ب(موزامبيق

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 )أ(فلسطين

صندوق 
 توحيد 
 أداء الأمم

المتحدة في 
 )ب(رواندا

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(تترانيا

صندوق 
الاتساق 
لتوحيد 
أداء الأمم
المتحدة 

في 
 أوروغواي

صندوق 
الخطة 
الأولى 
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الخطة الثانية
لتوحيد 
الأداء في 
 فييت نام

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 
 لبوتان

صندوق 
توحيد 

الأداء في 
 كيريباس

صندوق 
توحيد أداء 

الأمم 
المتحدة في 

 )ب(ملاوي

صندوق 
الأمم 
المتحدة 
القطري 

لبابوا غينيا 
 يدةدالج

الصندوق 
الاستئماني
المتعدد 
المانحين 
 لسيراليون

القضاء على
العنف ضد 

 المرأة
صندوق بناء 

 السلام

صندوق 
الأمم المتحدة
 للعمل

الصندوق 
الاستئماني 

 التابع للعراق
لمجموعة الأمم 

 المتحدة 
 الإنمائية

الصندوق 
الخاص 
بتحقيق 
ف الأهدا

  الإنمائية
 للألفية

صندوق الأمم 
  تحدة الم

المركزي لاتخاذ 
إجراء بشأن 
 الأنفلونزا

 صندوق 
 برنامج  

الأمم المتحدة 
للتعاون في 
مجال خفض 
الانبعاثات 
 الناجمة عن 

إزالة الغالبات 
وتدهورها في 

 ةالبلدان النامي 

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

للسلام في 
 نيبال

صندوق 
الأمم 
المتحدة 

الاستئماني 
للأمن 
البشري 

البرامج (
 )المشتركة

المنظمات 
  المشاركة
 المجموع

إدارة الأمم المتحدة 
للشؤون الاقتصادية 

 والاجتماعية 

 صفر                              

معهد الأمم المتحدة 
للتدريب والبحث 

 )اليونيتار(

                        X      صفر 

 العالمية المنظمة
 للأرصاد الجوية

 صفر                              

المنظمة العالمية لصحة
 الحيوان

 صفر                              

 ٠٠٣ ٤١٨ ٠١٩ ٣ ٧٦٩ ٠٣٥ ١٣ ٤٧٩ ٢٩٤ ١٠ ٩٦١ ٨٢٩ ١٥ ٨٤٣ ٠٧٢ ٢٣ ٧٢٨ ٦٦٣ ٢٥٣ ٥٣٦ ٨٢٧ ٢٥٩ ١ ٢٦٣ ١٣٢ ١ ٩٣٩ ١٤٧ ١٣٠ ٠٧٦ ٧٦٦ ٢ صفر ٠٠٠ ٣٦٠ ١ ٦٤٩ ٧٥٩ ٧ ٠٠٠ ٤٩٥ ٢٣٠ ٦٧٠ ٢٥٨ ٦٧٠ ٢٥ ١٥٣ ٤٤٢ ٣٠ ٦٢٢ ٥١٨ ٩ ٦٤٩ ٢٢٠ ٥٥ ٨٧٧ ٣٠١ ١٥ ٢٩٤ ٠٢٤ ٢٤ ١١٧ ٢٣٦ ٢٨ ٧٩٠ ٠٩٤ ٤ ٣٥٤ ٨٩٥ ١٠ ٤٧٣ ٠١٧ ٤٦  ١٦٣ ٠٣٨ ١٣ ٩٧٦ ٧٣٩ ٥٦٧ صفر ٦٣٨ ٣٧٠ ٤٤٥ ٨١٨ ٦٤٥ ٥ ٣٥٠ ١٤٦ ١٨ المجموع الكلي

  مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٣تستند الأرقام المؤقتة إلى البيانات المتاحة حتى   :ملاحظة
  .٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١ المنظمات التي وقّعت على مذكرة التفاهم مع مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين لكن الأموال لم تحوّل حتى  *

  .يتلقى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الأموال كوكيل إداري ويقوم بتحويل الأموال إلى المنظمات غير الحكومية التي لا تحظى بموافقة منسقي الشؤون الإنسانية  **
  .تحقيقاً للامركزية الصناديق المنشأة حديثاًإدارة الصناديق الموكلة إلى المكتب القطري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   )أ(
 ٢٠٠٧أو  / و ٢٠٠٦تستند الأرقام إلى التقارير المصدّقة في عـام         . إدارة الصناديق الموكلة إلى المكتب القطري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تحقيقاً للامركزية             )ب(

  .٢٠٠٩ و٢٠٠٨أو البيانات المقدمة لعامي /و
وقد ). بالفرنكات السويسرية ( تحول صندوق الاستجابة لحالات الطوارئ في جمهورية  أفريقيا الوسطى إلى الصندوق الإنساني المشترك                ٢٠٠٨يوليه  /في تموز   )ج(

  .أوكلت إدارة هذا الصندوق إلى المكتب القطري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تحقيقاً للامركزية
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  المرفق الخامس

 ينبغي أن تتخذها المنظمات المشاركة بشأن توصيات وحـدة التفتـيش    استعراض عام للإجراءات التي       
  )JIU/REP/2010/7(المشتركة 

  الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

التأثير المتوخى
 

مجلس الرؤساء التنفيذيين
* 

الأمم المتحدة
** 

الأونكتاد
 

مكتب الأمم المتح  
بالمخدرات والجريمةدة المعني

 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة
برنامج موئل الأمم المتحدة 
مفوضية الأمـم المتحـدة 

لشؤون اللاجئين 
 

الأونروا
 

برنامج الأمـم المتحـدة
الإنمائي

 

صندوق الأمـم المتحـدة
للسكان

اليونيسيف 
 

برنامج الأغذية العالمي
 

مكتب الأمـم المتحـدة     
لخدمات المشاريع

 

من
ظمة العمل الدولية

 

منظمـة الأمـم المتحــدة
للأغذية والزراعة

 

اليونسكو
 

منظمة الطـيران المـدني
الدولية 

 

منظمة الصحة العالمية
الاتحاد البريدي العالمي 

 

الاتحاد الدولي للاتصالات 
المنظمة العالمية للأرصـاد 

الجوية
  

المنظمة البحرية الدولية
 

المنظمة العالميـة للملكيـة
الفكرية 

 
م

نظمـة الأمـم المتحــدة
للتنمية الصناعية 

 
منظمة الـسياحة العالميـة

التابعة للأمم المتحدة
 

ا
لوكالة الدولية للطاقـة

الذرية
 

التقرير                            لاتخاذ إجراء
 

                            لعلمل

 ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش  ه ١التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش  ه ٢التوصية 
 ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر  س ٣التوصية 
 ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر  ز ٤ة التوصي

                          ر س ٥التوصية 
                          ر س ٦التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش ش  س ٧التوصية 
 ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر  ز ٨التوصية 

  .توصية تحتاج إلى قرار من الجهاز التشريعي  )ش(  :الشرح
  .)من رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين (* توصية تحتاج إلى إجراء من الرئيس التنفيذي  )ر(  
  .توصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من هذه المنظمة      :  

 تحقيق وفورات مالية )و( تعزيز الفعالية؛ )ه( تعزيز المراقبة والامتثال؛   )د( تعزيز التنسيق والتعاون؛     )ج(  نشر أفضل الممارسات؛   )ب(تعزيز المساءلة؛     )أ(  : المتوخىالتأثير
  . تأثيرات أخرى)س(الكفاءة؛  تعزيز) ز(هامة؛ 

       ريمة، وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، والأمـم          غير الأونكتاد، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والج        ST/SGB/2002/11تشمل جميع الكيانات المدرجة في الوثيقة         ∗∗
 .وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنىلإغاثة  الموئل، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، ووكالة الأمم المتحدة -المتحدة 
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  والوكالة الدولية للطاقة الذريةالوكالات المتخصصة  الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

التأثير المتوخى
 

س الرؤساء التنفيذيين
مجل

* 

الأمم المتحدة
** 

الأونكتاد
 

مكتب الأمم المتحدة المعني    
بالمخدرات والجريمة

 

برنامج الأمـم المتحـدة     
للبيئة

 

برنــامج موئــل الأمــم 
المتحدة

 

مفوضية الأمم المتحـدة    
لشؤون اللاجئين 

 

الأونروا
 

برنامج الأمـم المتحـدة     
الإنم

ائي
 

صندوق الأمم المتحـدة    
للسكان

اليونيسيف 
 

برنامج الأغذية العالمي
 

مكتب الأمـم المتحـدة     
لخدمات المشاريع

منظمة العمل الدولية 
 

منظمة الأمـم المتحـدة     
للأغذية والزراعة

 

اليونسكو
 

منظمة الطـيران المـدني     
الدولية 

 

منظمة الصحة العالمية
الاتحاد البريدي العالمي 

 

الاتحاد الدولي ل
لاتصالات 

المنظمة العالمية للأرصـاد     
الجوية

  
المنظمة البحرية الدولية

 

المنظمة العالمية للملكيـة    
الفكرية 

 
منظمة الأمـم المتحـدة     

للتنمية الصناعية 
 

منظمة السياحة العالميـة    
 

التابعة للأمم المتحدة
 

الوكالة الدولية للطاقـة    
الذرية

 

                            لاتخاذ إجراء

التقرير
 

                            لعلمل

 ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر  أ ٩التوصية 

 ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر  ز ١٠التوصية 

 ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر  س )أ(١١التوصية 

                  ش       ش  ه ١٢التوصية 

 ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر ر س ١٣التوصية 

  .عيتوصية تحتاج إلى قرار من الجهاز التشري  )ش(  :الشرح
  .)من رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين (* توصية تحتاج إلى إجراء من الرئيس التنفيذي  )ر(  
  .توصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من هذه المنظمة      :  

 تحقيق وفورات مالية )و( تعزيز الفعالية؛ )ه(  تعزيز المراقبة والامتثال؛ )د( تعزيز التنسيق والتعاون؛     )ج( نشر أفضل الممارسات؛     )ب(تعزيز المساءلة؛     )أ(  :التأثير المتوخى
  . تأثيرات أخرى)س(الكفاءة؛  تعزيز) ز(هامة؛ 

       غير الأونكتاد، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة، والأمـم                ST/SGB/2002/11تشمل جميع الكيانات المدرجة في الوثيقة         ∗∗
 . الموئل، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى-المتحدة 

  .الحسابات الداخلية في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة موجهة إلى رؤساء شعب مراجعة ١١التوصية   )أ(

        

 


