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  2010 年 10 月 28 日伊拉克常驻联合国代表团给安全理事会主席的普通

照会 
 
 

 伊拉克常驻联合国代表团向联合国安全理事会主席办公室致意，并谨随函附

上伊拉克共和国外交部长霍希亚尔·扎巴里的信(见附件)，还有根据安全理事会

第 1905(2009)号决议第 5 段提出的关于伊拉克发展基金向后续安排过渡的行动

计划和时间表的季度报告(见附文)。请将本信及其附件分发给安全理事会成员并

作为安全理事会文件分发为荷。 
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  2010 年 10 月 28 日伊拉克常驻联合国代表团给安全理事会主席的普通

照会的附件 
 

[原件：阿拉伯文] 

 安全理事会第 1905(2009)号决议第 5 段要求伊拉克政府每季度向安全理事

会提交报告并且提供伊拉克发展基金的过渡行动计划和时间表。根据这项决议，

谨向你转交伊拉克政府第三次季度报告，其中包括对行动计划的进展评估。该报

告是副总理主持的部长级委员会编写的，该委员会根据 2010 年第 25 号部长会议

决定设立，目的是建立一个全面机制，确保一旦伊拉克发展基金的任务到期后伊

拉克的资产得到保护。 

 请立即将本信及其附件分发给安全理事会成员为荷。 

 

伊拉克共和国外交部长 

霍希亚尔·扎巴里(签名) 

2010 年 10 月 26 日，巴格达 
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附文 
 

伊拉克政府第三次季度报告 
 
 

 根据安全理事会第 1905(2009)号决议第 5 段；继伊拉克政府第二次季度报告

(S/2010/365)和第一次季度报告(S/2010/153)后；按照秘书长根据安全理事会第

1905(2009)号决议第 3段提交的报告(S/2010/359)中的意见；并适当考虑到安全

理事会成员关于伊拉克政府第三次季度报告为最后报告的共识，伊拉克政府特提

供下列资料。伊拉克政府第二次季度报告和第一次季度报告均由副总理主持的有

关部长级委员会编写，该部长级委员会根据 2010 年第 25 号部长会议决定设立，

以便建立一个全面机制，确保一旦伊拉克发展基金的任务根据安全理事会第

1905(2009)号决议终止后伊拉克的资产得到保护。 

 1. 伊拉克发展基金向后续安排过渡的行动计划和时间表已完成部分 
 

 安全理事会第 1905(2009)号决议第 5 段请伊拉克政府在 2010 年 4 月 1 日前

提交必要的行动计划和时间表，并确保至迟于 2010 年 12 月 31 日及时、切实地

过渡到发展基金后机制。伊拉克政府第一次季度报告(S/2010/153)载有行动计划

和时间表的信息，以确保至迟在 2010 年 12 月伊拉克发展基金向后续安排过渡。

众所周知，就伊拉克政府来说，实施这一计划在某种程度上取决于它成功地解决

债务问题和处理公司和个人的索赔，并且主要取决于按照安全理事会第

1483(2003)号决议第 20 段保护伊拉克资产和维持石油收入的可能性。 

 在提交第二次季度报告后的这段时期，伊拉克政府根据伊拉克打算开设账户

的美国州的管辖权，继续努力确定伊拉克中央银行可获得的对伊拉克储备金和伊

拉克政府资产的豁免。2010 年 10 月 8 日至 10 日世界银行集团和国际货币基金组

织在华盛顿举行年会期间，伊拉克中央银行行长与法兰西银行(法国中央银行)举

行了正式磋商。然而，这些努力和此前的努力都没有产生可改善伊拉克第二次季

度报告所述情况的任何结果：已联系的外国银行和金融机构拟议的豁免与安全理

事会通过的决议根据《联合国宪章》第七章提供的豁免不相称。伊拉克政府在第

二次季度报告中表示，按照与外国银行和金融机构的联系情况和伊拉克从前政权

继承的索赔法律安排，它将在第三次季度报告中确定是否维持豁免的立场。虽然

伊拉克政府已作出了处理上述索赔的法律安排，但是它没有得到确保伊拉克资产

得到保护的必要保证。因此，它认为不得不请求把对伊拉克发展基金的保护延长

一年。它期待安全理事会富有同情心地审议它的要求，同时适当考虑到下列因素：

伊拉克不得不抵御的困难；截至编写报告之时，伊拉克政治集团和实体在 2010

年 3 月 7 日举行议会选举后，尚未商定新政府的组成；铭记伊拉克政府在解决主

权债务、商业索赔案、从前政权继承的索赔和石油换粮食方案未清偿合同方面取

得了相当大的进展；并铭记伊拉克政府采取重大步骤，实施伊拉克第一次季度报

告所述的向后续安排过渡的行动计划和时间表。 
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 2. 伊拉克政府的债务状况和方案，包括与非巴黎俱乐部成员国的国家签订的双边

协定 
 

 (a) 与非巴黎俱乐部成员国的国家签订双边协定：第二次季度报告中提到伊

拉克财政部长写信给巴黎俱乐部以外的债权国。作为那封信的后续行动，伊拉克

分别与巴基斯坦、波兰、土耳其和巴西进行了联系。不过，由于索赔性质、用来

计算逾期利息的日期或全球金融危机等技术因素，在解决与这些国家的债务问题

上没有取得切实和明显的进展。伊拉克财政部作为财务顾问聘用的机构，霍利

亨·洛基事务所正在继续与债权国商谈债务问题。在这方面，伊拉克期待国际社

会帮助它寻找清偿这些债务的方式。 

 关于拖欠海湾合作委员会的债务，伊拉克第二次季度报告所述的情况继续存

在。按照巴黎俱乐部为解决伊拉克债务问题采取的步骤，加快清偿这些债务可能

需要兄弟和友好国家的援助。 

 (b) 商业索赔：在前两次季度报告中，伊拉克政府叙述了它通过的解决公司

索赔问题的计划，其中提出以现金支付拖欠债务总额的 10.25%。在编写本报告时，

这项计划仍然有效。在这方面，我国要解释下列两种类型的商业索赔： 

– 参加以前的理赔报价活动但拒绝接受报价的商业债权人的索赔，因为他

们不相信现金付款的提议。这一类的索赔金额约为 7.74 亿美元。有关

公司集团包括第二次季度报告中提到的英国公司。这些公司现在参加了

一个新的单边理赔报价活动。 

– 没有参加以前伊拉克政府的理赔报价活动并且没有向伊拉克财政部聘

请的会计审计事务所，安永会计师事务所提出索赔的商业债权人的索

赔。迄今为止，伊拉克一直未能确定这些索赔的规模、合法性和可信度。

要这样做的唯一途径是彻底审查这些索赔。伊拉克担心的是，一旦安全

理事会决议授予的豁免被解除，安全理事会第 1905(2009)号决议就是最

近的一个例子，这些身份不明的商业债权人可能企图攫取伊拉克的海外

资金和资产。因此，伊拉克政府期待国际社会协助它处理此事，并考虑

能否在将来延长该基金豁免的安全理事会决议中列入一项规定，即伊拉

克政府在 2011 年 6 月以后不承担此类索赔的责任。这样的文书将大为

促进解除伊拉克发展基金豁免的过程，并为向后续安排过渡铺平道路。 

 (c) 石油换粮食方案未清偿合同：伊拉克政府正在同联合国秘书处、特别是

与主计长办公室联系，以便根据收到的证明文件支付所示金额，处理石油换粮食

方案的未清偿合同。2010 年 10 月 16 日伊拉克专家和主计长办公室在安曼举行会

议，讨论加快处理这些索赔的程序，特别是除了在该方案结束时规定的 2010 年

底期限内收到证明文件的其他合同，有 26 份合同要求伊拉克方面付款。在这方

面，伊拉克政府同意秘书长在其第二次季度报告(S/2010/359)中的意见，“在秘
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书处没有收到其余信用证所要求的到货确认书的情况下，安全理事会不妨考虑注

销这些尚未清偿的有货到付款要求的信用证”。 

 (d) 前政权遗留的个人索赔：如伊拉克第二次季度报告所述，伊拉克政府和

有关国家之间综合处理这些索赔的法律协议草案已提交伊拉克法律当局审议。协

议草案经审查后提交部长会议，部长会议根据其 2010 年第 306 号决定加以核准，

然后将协议草案提交国民议会通过。 

 3. 评估经改善的金融和行政监督 
 

 伊拉克政府已采取以下步骤： 

 (a) 目前伊拉克各部委根据生效的法律和组织结构图运作，其中有一些在更

新之中，以适应部委工作性质已发生的变化以及由部长会议、国家协商委员会或

国民议会审议的还处于不同审批阶段的变化。预计一旦议会开会和政府成立，将

颁布最新法律。 

 (b) 财政部有一个各部委都采用的有效的职责范围指南，有些部委已经更新

了其职责范围，以反映其活动已发生的变化。政府成立后将批准这些职责范围。 

 (c) 负责挑选联邦公务员委员会主席和成员的委员会在继续物色担任这些

职务的合适人选。已提出共 39 名适当合格的候选人，最后名单将提交给廉政委

员会，以编写他们的财务清廉报告。 

 (d) 财政部已举行了会议和统一了财务指示，现正把它们分发给各部委进行

实施。 

 (e) 全面的石油计量和校准系统：与金融专家委员会协调，财务审计局在该

系统研制的每个阶段，按季度检查石油部的落实情况。专家委员会已了解到截至

2010 年 6 月 30 日该系统的实施情况。普华永道编制了该系统的评价报告，并在

2010 年 10 月 14 日和 15 日在安曼举行的会议上把它提交给国际伊拉克问题咨询

和监测委员会。伊拉克港口出口原油的计量情况如下： 

巴士拉油港 

 港口使用该系统进行出口原油计量的工作正在继续。在监督总公司的服务合

同到期后，将与新的第三方测试公司签订合同。 

阿马亚湾油港 

 有 12 个计量器的计量系统已安装完毕，将在第三方测试公司，监督总公司

发放标准化证书后投入运营。目前已使用伊拉克和国际上可接受的标准采取了措

施。 
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吉汉土耳其港口 

 国家石油销售组织已经与第三方测试公司，海拉斯检查公司签订了在该港口

运作的合同。自从 2010 年 9 月开始，该公司与北方石油公司和土耳其方面协调，

使用上述系统和油轮吨位监督出口数量，这是一项额外措施(见附录 1：表中列出

了截至 2010 年 9 月 30 日计量器安装和所有权转让计划的实施情况)。 

 (f) 关于伊拉克海外资金问题的后续行动，这是 2007 年 3 月 15 日部长会议

举行的会议为此成立的部长级委员会所关注的问题。自从第二次季度报告以来这

方面没有新的事态发展。 

 (g) 关于 2010 年 9 月 6 日完成的 2008 年国家最后财务报表，金融审计委员

会发表了第11298/3/3/4号报告和财务审计小组负责审计2009年最后财务报表，

它在等待提交最后的财务数据。 

 (h) 对有关实体进行审计的最高审计委员会审计小组负责人与这些实体的

代表连续举行会议，澄清了 2007 年和 2008 年外部审计师关于伊拉克发展基金的

若干意见，情况如下表： 

已审意见 待审意见 仍有效意见 共计 

180(62%) 88(30%) 23(8%) 291(100%) 

 

 仍有效意见正在密切审查之中。大多数意见，包括关于战争破坏、财务和行

政系统自动化和美国代理公司合同的意见都必须在法律和行政层面上加以解决。

应当指出的是，毕马威会计师事务所关于 2009 年伊拉克发展基金的审计报告草

案提出的意见已与该公司的代表详细讨论过了，并商定 2010 年 10 月初提交最后

报告。 

 4. 结论 
 

• 根据伊拉克政府第一次季度报告提出的行动计划和时间表，伊拉克政府

已经采取了重大步骤：清偿主权债务、处理商业索赔和前政权遗留的索

赔；履行石油换粮食方案未清偿合同以及改善金融和行政监管。 

• 伊拉克政府要在 2010 年底结束石油换粮食方案，以安全理事会认为适

当的方式支付有收据证明的合同应付款项并且废止没有文件证明的合

同。 

• 外国银行和金融机构向伊拉克提供的豁免与安全理事会第 1483(2003)

号决议根据《联合国宪章》第七章提供的豁免不相称。 

• 伊拉克担心的是，一旦解除伊拉克发展基金的豁免，没有参与 2004 年

以来伊拉克政府通过安永会计师事务所提出的理赔报价的商业债权人
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可能攫取伊拉克的海外资金和资产。因此，伊拉克政府认为，安全理事

会将来的决议阐述该基金豁免问题时必须增列一段，表明伊拉克在 2011

年 6 月以后不承担这类索赔的责任。这种表述将大为促进解除伊拉克发

展基金豁免的进程。 

• 根据上述情况和2010年 7月 12日财务专家委员会在安全理事会会议上

提出的伊拉克政府第二次季度报告后续行动的说明，考虑到伊拉克目前

的条件，伊拉克的政治集团和实体截至编写本报告为止尚未商定 2010

年 3 月 7 日举行的选举后成立新政府的问题，这无论怎样都影响到政府

各个机构，使它们不能迅速和全面地落实和满足伊拉克发展基金向后续

安排过渡的时间表和国际伊拉克问题咨询和监测委员会的要求，因此，

应把伊拉克发展基金的豁免再延长一年。 
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附录 1 
 

截至 2010 年 9 月 30 日计量器安装计划的执行结果 
 

 (1) (2) (3) (2/3) 

公司 

计划

共计

截至 2010 年 9月

30 日计划

截至 2010 年 9月

30 日安装

执行 

百分比 

出口公司     

北方石油公司 188 76 86 113 

南方石油公司 137 16 43 269 

迈桑石油公司 65 12 29 242 

经销商  

北方炼油公司 239 239 195 82 

中部炼油公司 592 107 187 175 

南方炼油公司 137 67 24 36 

北方天然气公司 69 28 39 139 

南方天然气公司 20 8 3 38 

石油管道公司 410 402 365 91 

石油产品销售公司 2 992 2 313 695 30 

天然气罐装公司 49 34 25 74 

 共计 4 898 3 302 1 691 51 
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附录 2 
 

2010 年 10 月 19 日星期二参加保护伊拉克资产部长级委员会会议的与

会者签名 
 
 

 委员会主席：副总理鲁兹·努里·沙维斯 

 成员： 

外交部长霍希亚尔·扎巴里 

财政部长巴吉尔·贾布尔·祖贝迪 

石油部长侯赛因·沙赫雷斯塔尼 

规划部长阿里·加利卜·巴班 

司法部长达拉·努尔丁·达拉 

国家法律顾问法迪勒·穆罕默德·贾瓦德 

伊拉克中央银行行长萨南·苏贝比 

最高审计委员会主席阿卜杜勒-巴西特·图尔基·赛义德 

 


