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 الدورة الخامسة والستون
  من جدول الأعمال٨٦البند 

        نطاق مبدأ الولاية القضائية العالمية وتطبيقه
 موجهة إلى رئيس الجمعيـة العامـة مـن          ٢٠١٠ أغسطس/ آب ١٧رسالة مؤرخة         

    القائم بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لمدغشقر لدى الأمم المتحدة
    

صـادرة عـن الـسلطة الانتقاليـة        باللغـة الإنكليزيـة      مـذكرة    يشرفني أن أحيل إليكم نـص       
 توقيع الاتفاق الـسياسي   عقب   العليا في مدغشقر بشأن التطورات الأخيرة والمنظورات الجديدة       

ريفو بهدف إيجـاد مخـرج   نافي أنتانا ٢٠١٠أغسطس / آب ١٣في   بين مختلف الأحزاب السياسية   
  ).المرفق انظر(وديمقراطية في مدغشقر  وشفافة ونزيهةللأزمة وتنظيم انتخابات حرة 

  .أرجو ممتناً تعميم هذه الوثيقة على من يهمه الأمرو  
  راندرياناريفوني موديست  )توقيع(

  نائب الممثل الدائم
 القائم بالأعمال بالنيابة
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 الموجهــة إلى رئــيس الجمعيــة ٢٠١٠ أغــسطس/ آب١٧مرفــق الرســالة المؤرخــة     
     بالنيابة للبعثة الدائمة لمدغشقر لدى الأمم المتحدةالعامة من القائم بالأعمال 

  ]بالإنكليزية: الأصل[
    
  الفصل الأول

 منظورات جديدة للخروج من الأزمة     
  نشأة المنظورات الجديدة   - أولاًَ  

مـسؤولياته   تحمـل  دفع فشل المفاوضات في بريتوريا برئيس السلطة الانتقاليـة العليـا إلى            
ولــذلك، أعلــن .  شــهرا١٦ًمدغــشقر منــذ سائدة في زمــة الــسياسية ال ــلتعجيــل عمليــة حــل الأ 

ــاً، في    ــا رسميـ ــا راجولينـ ــة الـــسيد أنـــدري نيرينـ ــة  فخامـ ــه إلى الأمـ ــه بـ في الخطـــاب الـــذي توجـ
. ، أنه لـن يكـون مرشـحاً في الانتخابـات الـتي سـينظمها النظـام الانتقـالي                 ٢٠١٠مايو  /أيار ١٢

 الانتخابـــات المقبلـــة الـــتي تـــشكل الـــسبيل ويهـــدف هـــذا التعهـــد الرئاســـي إلى ضـــمان حيـــاد 
  . الديمقراطي الوحيد لحل الأزمة الحالية

ــار ١٩وفي    ــايو /أيـ ــيس     ٢٠١٠مـ ــد رئـ ــه لم يعـ ــضاً أنـ ــرئيس أيـ ــن الـ ــسكر ”، أعلـ معـ
  . “المعسكرات ”نهاية مفهوم ويعلن هذا القرار ببساطة. “راجولينا
  . يدة لإنهاء الأزمة هذه المنظورات الجدأساسويشكل هذان القراران الجوهريان   
وتقوم هذه المنظورات الجديدة على أربعة محـاور محـددة في خريطـة الطريـق الـتي أعلـن                   

  : ٢٠١٠مايو /أيار ١٢في خطابه عنها الرئيس حين ألقى 
ــهج   - ١   ــز النـ ــدف      تعزيـ ــذي يهـ ــية الـ ــراف الملغاشـ ــشاركة الأطـ ــى مـ ــائم علـ  القـ

  الأزمة حل إلى
، وبالتـالي تجـاوز     للأمـة جميـع القـوى الحيويـة        يتـيح مـشاركة      شـامل تعزيز نهـج      - ٢  
  “المعسكرات الأربعة”مفهوم 

عـن طريـق تنظـيم الانتخابـات        الـسيادية     الـشعب   سـلطة  الاحتكام إلى تشجيع    - ٣  
  ضمن إطار زمني معقول) الانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية والاستفتاء الدستوري(

  مؤتمر وطني عقد  الرابعة عن طريق بدء عملية صياغة دستور الجمهورية  - ٤  
ولضمان حياد هذه العملية، دعا الرئيس المجتمع المدني ولجنة الحكماء إلى تنسيق تنفيـذ                

  .خريطة الطريق الجديدة
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  إنشاء هياكل مستقلة لتنفيذ المنظورات الجديدة  - ثانيا  

ــ   ــا في   وجَّ ــدري راجولين ــرئيس أن ــهه ال ــوم خطاب ــار١٢ ي ــايو / أي ــداء٢٠١٠ًم ــاً  ن  رسمي
جميع المواطنين، رجـالاً ونـساء مـن ذوي النوايـا الحـسنة، والـسياسيين وجميـع أفـراد المجتمـع                      إلى

  . المدني والطوائف الدينية والقوات المسلحة، للعمل معاً في ما يتعلق بالمبادرات التي اقترحها
  :وحقق هذا النداء غايته وأدى إلى إنشاء كيانين حياديين ومستقلين  

  . الحكماءلجنة  •    
  . لمنظمات المجتمع المدني التنسيق الوطنيمجلس  •    

 أمــام جميــع الأشــخاص مــن  مفتوحــانوأفــادت الجهــات المؤســسة أن هــذين الكيــانين    
النوايا الحسنة، وجميـع كيانـات المجتمـع المـدني بـدون اسـتثناء وبـدون تمييـز، مـن الـراغبين                        ذوي

  . مةبتقديم درايتهم وخبراتهم للمساعدة في حل الأز
  

  ءلجنة الحكما  -  ١  
ــة          ــات مختلف ــا الحــسنة تنتمــي إلى خلفي ــة شخــصيات مــن ذوي النواي ــضم هــذه اللجن ت

  . تشغل أي منصب في مؤسسات السلطة الانتقالية ولا
ع الرؤســاء الــسابقون للمؤســسات، ورؤســاء الــوزارات،     وعلــى هــذا النحــو، تطــوَّ     

ــة، وضــباط السوأعــضاء الحكومــة، وأعــضاء المج ــ  ــة،    البرلماني ــة الأركــان، والطوائــف الديني  هيئ
والأكاديميون، ونقابات العمال، وقادة المجتمع المدني، وزعماء القبائل، للمـساهمة في إيجـاد حـل         

ــة ــشجيع     . للأزم ــى ت ــسية عل ــهم الرئي ــوم مهمت ــوتق ــية    الح ــسياسية الملغاش ــين الأحــزاب ال وار ب
  .الرابعةوالإشراف على عقد مؤتمر وطني يضع الأسس الجديدة للجمهورية 

 بـول مـن كنيـسة يـسوع        نوويشرف على لجنة الحكماء حالياً مكتب يرأسه القس رامي          
 هيئـة وكان هذا القـس أيـضاً رئـيس         . المسيح الملغاشية، والأمين العام السابق للكنيسة المذكورة      

  . أسس الجمهورية الثالثةوضع الذي  ١٩٩٢المنتدى الوطني عام   خلال“الدستور”
  . اهن في الكنيسة الكاثوليكية الرسوليةوالأمين العام ك  
  . وانتخبت الجمعية العامة للجنة الحكماء أعضاء هيئة المكتب  
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  ائتلاف منظمات المجتمع المدني  -  ٢  
ــد عــدة رابطــات أو مجموعــات مــن         ــتلاف منظمــات المجتمــع المــدني عــن توحي ــشأ ائ ن

ــع المــدني   ــات المجتم ــضم    . جمعي ــتلاف ي ــان هــذا الائ ــشائه وك ــغ عــدد   عــضواً ١٧ لــدى إن وبل
  . ٢٠١٠يونيه /حزيران ٣٠  في٣٠ أعضائه

ــ   ــسيق    وي ــب تن ــذا الائــتلاف مكت ــى ه ــضاء شــاركت     شرف عل ــبعة أع ــألف مــن س  يت
ــارهم الرابطـــات أو المجموعـــات  مـــن التنظيميـــةلجنـــة ال ومكتـــب التنـــسيقوأعـــضاء . في اختيـ

  .تشغل أي منصب تحت سيطرة الدولةالشخصيات المستقلة التي لا 
ــل و   ــدني   ايتمثـ ــع المـ ــات المجتمـ ــتلاف منظمـ ــي لائـ ــدور الأساسـ ــرارات   فيلـ ــذ القـ  تنفيـ

  . وعقد المؤتمر الوطنيتمهيديةتتخذها لجنة الحكماء ولا سيما إجراء المشاورات ال التي
ومن المهم التأكيد على أن الدولة تتولى فقط تيسير تنظيم هـذه المـشاورات مـع بقائهـا                    

  .على الحياد
  

  تي يتعين اتخاذهاالإجراءات ال  - ثالثاً  
 : اتجاهين لإجراءاتهذه ا سلكت

 تمهيديــةالاجتماعــات الأو  علــى الــصعيدين المحلــي والــوطني  مــشاورات مختلفــةإجــراء   •  
  والمؤتمر الوطني؛

الاتصال بمختلـف القـادة الـسياسيين وكيانـات المجتمـع المـدني للحـصول علـى تأييـدهم                     •  
  .لإجماع وبتوافق الآراء الحل بااعتمادلعملية حل الأزمة بحيث يتم 

  
  على الصعيدين المحلي والوطنيمشاورات مختلفة إجراء     

وفقاً للقرارات التي توصلت إليهـا بالإجمـاع لجنـة الحكمـاء وائـتلاف منظمـات المجتمـع           
ــشاورتين     ــراء م ــتعين إج ــدني، ي ــة      لجالم ــن الأزم ــورات الخــروج م ــة بمنظ ــع المقترحــات المتعلق م

  .الصلة بدستور الجمهورية الرابعةوبالمواضيع الرئيسية ذات 
  

  الحوارات التمهيدية   -  ١  
ــةيــشارك في ــة الحكمــاء وائــتلاف     ، الحــوارات التمهيدي ــة لهــا، وهــي لجن وفقــاً للجهــات الداعي

. مقاطعـــة ١١٩ البـــالغ عـــددها كـــل مـــن المقاطعـــاتمنظمـــات المجتمـــع المـــدني، الـــسكان في 
ــة وتطلعاتهــا   ؤوستــشكل ر العناصــر الأساســية لحــل الأزمــة، وكــذلك   يــة هــذه المجتمعــات المحلي

  .  أن يناقشها المؤتمر الوطنييتعينتوصيات الدستور المقبل التي 
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  المؤتمر الوطني   -  ٢  

المؤتمر الـوطني مـن المطالـب الرئيـسية لجميـع العناصـر الـسياسية المـؤثرة في البلـد لإيجـاد                 
مليـة تحـاور وصـنع قـرار لتحديـد          سيشكل هذا المـؤتمر ع    كما  . حل ملائم دائم للأزمة الملغاشية    

  .التوجهات الكبرى لدستور الجمهورية الرابعة
ــدني  و   ــع الم ــدعو المجتم ــع عناصــر المجتمــع إلى       حاليــاًي ــع الحركــات الــسياسية وجمي  جمي

  .  حل الأزمة هامة من مراحلالمشاركة في هذه العملية التشاورية الوطنية التي تعتبر مرحلة
ــيُ   ــوطني في وســــــ ــؤتمر الــــــ ــن  عقد المــــــ ــمة مــــــ ــسطس إلى /آب ٣٠ العاصــــــ  ٣أغــــــ
، ويتولى تنظيمه المجتمع المدني بمشاركة لجنة الحكماء التي تعمـل بالتعـاون         ٢٠١٠ سبتمبر/أيلول

  . مع الأحزاب السياسية على تحديد اختصاصات المؤتمر الوطني
  

  اللجنة الاستشارية الدستورية  - رابعاً  
ويتطلــب ذلــك . شاء الجمهوريــة الرابعــةيتمثــل الهــدف النــهائي للنظــام الانتقــالي في إن ــ  

  . ولهذه الغاية، أنشئت لجنة استشارية دستورية. صياغة دستور جديد واعتماده
ــتورية مــن شخــصيات تنتمــي إلى الأوســاط           ــة الاستــشارية الدس ــألف هــذه اللجن وتت

. ةتتمتــع بــالخبرة في القــانون الدســتوري وفي العلــوم الإداريــوســلك القــضاء، إلى الأكاديميــة أو 
  .ينتمي أعضاؤها إلى أي حزب سياسي ولا

ــسوا          ــوران راكوتواري ــسيد فل ــاض، ال ــو ق ــتورية ه ــشارية الدس ــة الاست ــيس اللجن . ورئ
ــد ــصب    وق ــابقاً من ــشار شــغل س ــفيراً     مست ــان س ــشقر، وك ــا بمدغ ــتورية العلي ــة الدس في المحكم

  . لمدغشقر في كندا
، يتمثل دور اللجنـة     ٢٠١٠مايو  / أيار ١٢ المؤرخ   ٢٧٣-٢٠١٠ووفقاً للمرسوم رقم      

  . الاستشارية الدستورية في اقتراح مشروع أو مشروعي دستور على الحكومة
  :طواتولأداء هذه المهمة، أنجزت اللجنة الاستشارية الدستورية بالفعل عدداً من الخ  
استقاء وتجميع كافة المـشاريع الأوليـة للدسـاتير وجميـع الدراسـات الدسـتورية             - ١  

ــد ــتهالـــــتي أعـــ  ـــ ا الأحـــ ــاديوزاب الـــــسياسية وكيانـــــات المجتمـــــع المـــــدني والمواطنــ . نون العـــ
  . مشروعاً أو دراسة ٣٢٠، قدمت اللجنة ما يصل إلى ٢٠١٠يونيه /حزيران ٣٠ وفي
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ــاء   جلـــسات   - ٢   ــغلوا مناصـــب رؤسـ ــتماع إلى مختلـــف الـــسياسيين الـــذين شـ اسـ
ــسابقة    ــة ال ــاء الدول ــ: للمؤســسات في ظــل الأنظم ــوزار ةرؤس ــاء ال ــس  ، ورؤة، ورؤس ــاء مجل س

  . الشيوخ، ورؤساء الجمعية الوطنية، ورؤساء المحكمة الدستورية العليا
ــات العمــال، والقــضاة،     جلــسات    ــادة نقاب ــسياسية، وق ــادة الأحــزاب ال اســتماع إلى ق

 المبــادئ التوجيهيــة  تفكــير بــشأنومختلــف الرابطــات الــذين أعــدوا مــشاريع الدســتور أو وثــائق
  . للدستور المقبل

الـــسابقة الوطنيـــة تـــائج حلقـــات العمـــل المواضـــيعية والمـــشاورات     تجميـــع ن  - ٣  
الحـــوارات الوطنيـــة، (نظمـــت منـــذ إنـــشاء النظـــام الانتقـــالي، وحـــتى قبـــل هـــذه الفتـــرة    الـــتي

ــسان ــل /نيـ ــاني  ٢٠٠٩أبريـ ــانون الثـ ــة، كـ ــل الوطنيـ ــات العمـ ــباط/؛ وحلقـ ــاير، وشـ ــر، /ينـ فبرايـ
  ). ٢٠١٠ مارس/وآذار

المبـادئ  مما سيضع   ر في إطار المؤتمر الوطني       دستو روعي مشروع أو مش   صياغة  - ٤  
  . التوجيهية الرئيسية لصياغة الدستور الجديد

  اعتمـاد   بشأن ستبتّالدستور إلى الحكومة التي     ) أو مشروعي (تقديم مشروع     - ٥  
المشروع النهائي الذي سيعرض على الاسـتفتاء الـشعبي وفقـاً للمبـادئ التوجيهيـة الـتي حـدَّدها                   

  .المؤتمر الوطني
  

  دور المجتمع الدولي  - خامسا 
إنّ نهج الحوار الداخلي بين الأطراف الملغاشـية المتَّبـع في إيجـاد حـلّ للأزمـة لا يعـني أن                   

فالـسلطات  . النظام القائم يرفض دعـم المجتمـع الـدولي في عمليـة العـودة إلى النظـام الدسـتوري                  
ولي دعمــه للعمليــة الحاليــة الــتي  الانتقاليــة، علــى العكــس مــن ذلــك، تــودّ أن يقــدّم المجتمــع الــد  

  .استهلّها المجتمع المدني والأحزاب السياسية
  .وهذا الدعم يمكن أن يُتَوخى على مختلف المستويات وفي شتى المجالات  

  
  :مال ائتلاف منظمات المجتمع المدنيفيما يتعلّق بأع  -  ١  

  المتــأتي مــن التمويــلعــن تخوّفهــا مــن أن يــؤدي بعــض كيانــات المجتمــع المــدني تأعربــ  
الانتقـالي لـيس لـديهم أي اعتـراض إذا قـرّر            النظـام   والمـسؤولون في    . استقلالها إلى المسّ ب   الدولة

  .دعم مبادرات منظمات المجتمع المدنيالمجتمع الدولي 
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  : الانتخابية الوطنية المستقلة واللجنة الاستشارية الدستوريةبالهيئةفيما يتعلّق   -  ٢  
ــيم و   ــا للمراسـ ــة المتعلفقـ ــةقـ ــةبالهيئـ ــة الاستـــشارية    الانتخابيـ ــة المـــستقلة واللجنـ الوطنيـ

. خــبراء استــشاريين مــن الخــبراء الــدوليين والأجانــبتوظيــف لهــاتين الهيئــتين  يجــوزالدســتورية، 
ــة  ــة وتؤكــد هــذه الإمكاني ــى    رغب ــة عل ــ الاســتعانةالنظــام الانتقــالي في الموافق ــة ب الخبرات الدولي

  .، وكذلك في صياغة الدستور الجديدالمقبلةنتخابية  تنظيم العمليات الاللمساعدة في
 استقبلت اللجنة الاستشارية الدستورية البروفيسور غايـا باعتبـاره          وعلى هذا الأساس،    

  .خبيرا مساهما من المنظمة الدولية للبلدان الناطقة بالفرنسية
 تور الأوروبي الـسنا مع   عمل    الانتخابية الوطنية المستقلة جلساتُ    للهيئة كانتوبالمثل،    
  .بول ويلي

  
  :فيما يتعلق بالانتخابات  -  ٣  

ــات        ــى الانتخابــ ــراف علــ ــدوليين بالإشــ ــراقبين الــ ــات للمــ ــانون الانتخابــ ــسمح قــ يــ
ولـذلك سـتكون بعثـات المـراقبين الـدوليين محـلّ ترحـاب علـى تـراب الجمهوريـة                    . مدغشقر في

  .لكي تتابع العمليات الانتخابية المقبلة
  

  استنتاجات جزئية     
  :الآفاق الجديدة للخروج من الأزمة ستُنفَّذ وفق الخطوات التالية  
ــل     - ١   ــة في كــ ــؤتمرات المحليــ ــة أو المــ ــؤتمرات التمهيديــ ــيم المــ ــن تنظــ ــة مــ مقاطعــ
  ١١٩ الــ المقاطعات

 تحديد المبـادئ التوجيهيـة      في الأساسية   الذي تتمثّل مهمته  تنظيم المؤتمر الوطني      - ٢  
 مناقشة مسائل هامة مثل المصالحة الوطنيةفي  والرابعةلجمهورية ديد لالجلدستور لالرئيسية 

  دستورال  أو مشروعي لمشروعإعداد اللجنة الاستشارية الدستورية  - ٣  
   بصورة نهائيةلدستور الجديداتنظيم استفتاء لاعتماد   - ٤  
  الرابعةتنظيم الانتخابات التشريعية الأولى للجمهورية   - ٥  
 رئاسية على أساس الدستور الجديد تنظيم انتخابات  - ٦  

راجولينـا  منذ بداية الحوار بـين الـرئيس        تطورا   الوضع السياسي في مدغشقر      وقد شهد   
  .الأحزاب السياسية الملغاشيةو
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  الفصل الثاني
  التطوّرات الأخيرة في عملية حلّ الأزمة  -أولا   

  الحوارات التمهيدية  -  ١  
ــة     ــتلاف  نظّمــت لجن ــةلمجتمــع المــدني حــوارات   امنظمــاتالحكمــاء وائ قــدت  عُتمهيدي

 ٣٠ و ٢٩ و ٢٨ وذلـــــك أيـــــام ١١٩ـ الـــــ  مدغـــــشقرمقاطعـــــاتمقاطعـــــة مـــــن كـــــل  في
 .٢٠١٠يوليه /تموز ٣١ و

انـضمت في الـبلاد   قطاع واسع مـن القـوى الحيـة و      مشاركة المشاوراتوشهدت هذه     
 العديـد مـن   مـع ومـن ثم، جُ . وأعـرب المـشاركون عـن آرائهـم بحريـة     . الأحزاب الـسياسية  إليها  

ــى   المقترحــات والتوصــيات  ــتُعرض عل ــتي س ــوطني  ال ــؤتمر ال ــرارات    الم ــاذ الق ــة لاتخ  ضــمن عملي
  الــتيلأرقــاملوفقــا و. ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٣أغــسطس إلى / آب٣٠ في الفتــرة مــن ســتجرى

  .  شخص شاركوا في الحوارات التمهيدية٢٨ ٠٠٠فإنّ أوردتها اللجنة التنظيمية، 
 المجتمــع منظمــاتلجنــة الحكمــاء وائــتلاف المعلومــات الــتي جمعتــها ووفقــا لمــا جــاء في   
  :قد طُرحت المسائل التاليةف، المدني
 .يةالميدانالحقائق بمع الأخذ في الاعتبار  المرحلة الانتقالية، لنجاحيئة بيئة مواتية ته  •  

 .للمرحلة الانتقالية خارطة طريق وضع  •  

شـفافة  بشأن تنظيم انتخابات    قوى السياسية    جميع ال  لدىوضع قواعد واضحة مقبولة       •  
 . الدوليةللتوقعاتتُراقَب وفقا وحرة 

الجديـد للجمهوريـة    دسـتور   التي سيتم الاهتداء بهـا في صـياغة ال        تحديد المبادئ الرئيسية      •  
 .الرابعة

 . وطرائقها الملموسةالمصالحة الوطنيةتحديد عملية لتحقيق   •  
  

  تمع المدنيالتنسيق الوطني لمنظمات المج  -  ٢  
 الـذي    المجتمـع المـدني    منظمـات ائـتلاف    منظّمتا المجتمـع المـدني الرئيـسيتان، وهمـا           قامت  

يساند تنفيذ اتفاقات مابوتو وتحالف منظمات المجتمع المدني الذي اسـتهلّ الحـوارات التمهيديـة               
عــلان ووفقــا للإ. مجلــس التنــسيق الــوطني لمنظمــات المجتمــع المــدنيبتــشكيل  مــع لجنــة الحكمــاء،

وسـيلة للمـشاركة بنـشاط      يوفر لكيانات المجتمع المدني   المشترك  هذا الجهاز   الصّادر عنهما، فإنّ    
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تـستطيع الكيانـات أيـضا      بهذه الطريقـة،    و. لأزمة السياسية في ا في جهود الوساطة بين الأطراف      
  .لجمهوريةتجديد افي خطوات أن تسهم بفعالية 

 إلى اتّفـاق شـراكة يتـولى بموجبـه         لمجتمع المـدني   ل وقد توصّل هذان الكيانان الرئيسيان      
 ل إلى حـلّ   لتوص ـّمهمّـة القيـام بـدور الوسـاطة في ا          مجلس التّنسيق الوطني لمنظمات المجتمع المدني     

 أُصـلاء وعـضو   سـبعة أعـضاء      المجلـس مـن      فويتـألّ . تجديـد الجمهوريـة   من أجـل    توافقي للأزمة   
 .نهاوهم يمثلو المنظمات المؤسسة عينتهممناوب واحد 

  : هم المجتمع المدنيمنظماتائتلاف وممثلو   
 أصيللالاو راندريامامبيونونا، عضو   • 

 أصيلنورو أندريامامونجياريسون، عضو   • 

 أصيلسارج زافيماهوفا، عضو   • 
  

  :وممثلو تحالف منظمات المجتمع المدني هم  
 أصيلأريستيد فيلومبناهي، عضو   • 

 أصيلجوزيه راكوتومافو، عضو   • 

 أصيلأندريه راسولو، عضو   • 
  

  :هما) KMF/CNOE(وممثلا اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات 
 أصيلإرنست رازافندرايبي، عضو   • 

 فواهانجي رارفيلوسون، عضو مناوب  • 
  

  :وتتمثل قيم مجلس التنسيق الوطني لمنظمات المجتمع المدني فيما يلي  
ذه  الــتي بــادرت بهــتمــع المــدني المجمنظمــاتوحــدة مجموعــة ولحفــاظ علــى تماســك ا  •

 العملية

وإزاء الممــسكين بمقاليــد الــسلطة تراهــة في جميــع مراحــل العمليــة  اليــاد وتــوخي الح  •
 وجميع أصحاب المصلحة الآخرينحاليا والحركات السياسية 

 عدم ممارسة أي وظيفة داخل السلطة التنفيذيةالتزام أعضاء المجلس رسميا ب  •

 . إزاء أصحاب المصلحة فيهصاوخصو ،استقلال المجلس  •
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  لأحزاب السياسيةجديد للحوار بين اولادة إطار   -  ٣  
 يُنــهي هميــة إيجــاد حــلالمدركــة لأالأحــزاب الــسياسية بمبــادرة مــن  إطــار الحــوار وُضــع  

 أعضاء، ولكنّـه حاليـا يرحّـب بانـضمام أكثـر      ٩ لم يكن الإطار يضمّ سوى    في البداية و. لأزمةا
   .الجمعيات السياسية المعروفة على الصعيد الوطني من الأحزاب و٥٠من 

التقـت مجموعتـان مـن      لحوار بين الأحزاب السياسية عندما      ل إطار   إيجادوجاءت فكرة     
 أن لـديهم بعـض       في ذلـك الوقـت     أدرك هؤلاء الزعمـاء   و. لتبادل المعلومات الزعماء السياسيين   

  : الأهداف المشتركة وهي
 القائمةإيجاد حل للأزمة   •  

 للبلدلحفاظ على المصلحة العليا ا  •  

  .من أجل التوصل إلى اتفاق سياسياجتماعاتهم ومناقشاتهم  مواصلة وبذلك قرّروا
 ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ١٥ل لإطــار حــوار الأحــزاب الــسياسية في قــد الاجتمــاع الأوّعُو  

 ،ضـة  المعار وأخرى من جانـب   دعم النظام الحالي    ت أطراف    من بينها   حزبا سياسيا  ٢٨شاركة  بم
التـابع لـرئيس الجمهوريـة     )“أحـبّ مدغـشقر  ” TIM“) Tiako I Madagasikara”مثـل حـزب   

، الــذي مثلــه أحــد المــشاركين في تأسيــسه وهــو الــسيد راهارينــايفو   مــارك رافالومانانــاالــسابق 
  .أندريانانتوأندرو

 أدنى  حــدًّالــسياسيون إلى اتفــاق ، توصّــل هــؤلاء القــادة٢٠١٠أغــسطس / آب٣وفي   
  :قاطه الرئيسية في ما يليتتمثل ن

  راجوليناأندريه: رئيس المرحلة الانتقالية  •  

  حكومة وحدة وطنيةتشكيل  •  

  الموسعة والجامعة تتولى مهام برلمان المرحلة الانتقاليةالعلياالسلطة الانتقالية   •  

  الانتخابية الوطنية المستقلة والمحكمة الدستورية العليا الهيئةإعادة تشكيل   •  

. في أدوار لجنـة الحكمـاء والمجتمـع المـدني         أنّهـم لـن يتـدخّلوا       وار  الحوأعلن أعضاء إطار      
. نتيجــة لتــصرفات الــسياسيين الــسائدة في البلــد حاليــا هــي   الأزمــة أنّولكــنّهم علــى اقتنــاع ب ــ

 ويحترم مـصلحتها العليـا    البلاد من المأزق السياسي الراهن       يُخرج    حلّ  إيجاد فإن مهمة ولذلك،  
  .ع على عاتق السياسيينإنما تق

  



A/65/503  
 

10-57511 11 
 

   وإطار الحوارراجولينا  نيريناالمصالحة بين الرئيس أندريه  -ثانيا   
الحـد  تفـاق  ا في قصر إيافولوها الرئاسي عـرض        ٢٠١٠أغسطس  / آب ٦تم يوم الجمعة      

  .الأدنى على فخامة رئيس السلطة الانتقالية العليا
 هــذه جتمــاع، أنّــه لا يعــارضوأعلــن الــرئيس أندريــه نيرينــا راجولينــا، خــلال هــذا الا   

ــسياسية     ــن الأحــزاب ال ــاء م ــادرة الجــديرة بالثن ــو  و،المب ــاق   ه ــرام اتف ــستعد لإب ــشأن م ــذا ال . به
ــع ــك،  وم ــد ذل ــز  فق ــى وجــوب تركي ــزمني   أولا المفاوضــات  شــدّد عل ــداد الجــدول ال ــى إع عل

قـد أعطـى     النظـام الحـالي   في اختيـار قـادتهم، قـال إنّ         الـسكان   وفي ما يتعلق برغبة     . للانتخابات
هــي الانتخابــات الديمقراطيــة  ف. ولويــة لتنظــيم انتخابــات عادلــة ومنــصفة وحــرة وشــفافة      الأ

عقـد اجتمـاع   واقتـرح الـرئيس أيـضا    . الـسائدة  حـل للأزمـة   التي يمكن اعتبارها أفـضل   الوحيدة  
  .اتفاق سياسيمن أجل إبرام مثلي النظام الحالي لم الأحزاب السياسية ولكافةمائدة مستديرة 

في الفتــــرة مــــن   حزبــــا سياســــيا٨٠ مــــن أكثــــر الــــذي حــــضره جتمــــاعقــــد الاوعُ  
  . إيفاتو الدولي للمؤتمراتفي مركز أغسطس /آب ١١ إلى ٩

 جـــدول زمـــني إلى وجـــود حاجـــة ماسّـــة إلى وضـــع بالأســـاسواســـتندت المناقـــشات   
  . أعضاء إطار حوار الأحزاب السياسيةالذي صاغه الأدنى  الحداتفاقإلى للانتخابات و

توقيــع اتفــاق سياســي بــين الأحــزاب الــسياسية      بهــذا الاجتمــاع الــسياسي   انتــهى و  
فـاق  ه أول اتّ   الأزمة لأن ـّ   الاتفاق مرحلة هامة في حلّ     ويشكّل. والممسكين بمقاليد السلطة حاليا   

  .الحوار الداخلي بين الأطراف الملغاشيةفي إطار عملية يُبرَم 
 علـى الاتّفـاق؛ وكانـت       وقيعلتّراسم ا  م ٢٠١٠أغسطس  /آب ١٣يوم الجمعة   وجرت    

ــية   ــات سياســ ــزاب وجمعيــ ــدة أحــ ــاء      عــ ــوم الأربعــ ــالأحرف الأولى يــ ــه بــ ــت عليــ ــد وقّعــ قــ
  .٢٠١٠أغسطس /آب ١١
  

  الأحزاب السياسية الشريكة والنظام الحالي: الاتفاق السياسي  -ثالثا   
إن جميــع الأحــزاب والجمعيــات الــسياسية الموقعـــة علــى الاتفــاق الــسياسي أكـــدت          
ــا،         ع أنبالإجمــا ــة العلي ــسلطة الانتقالي ــيس ال ــا، رئ ــا راجولين ــه نيرين ــسيد آندري ــدم ترشــيح ال ع

ــيم      ــة وتنظــ ــة الانتقاليــ ــاد في إدارة العمليــ ــمانات الحيــ ــع ضــ ــوفر جميــ ــة يــ ــات المقبلــ  للانتخابــ
  .المقبلة الانتخابات
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ــضروري         ــن ال ــضا، بالإجمــاع، أن م ــرى أي ــاق ت ــة بالاتف ــة  والجهــات المعني ــاء العملي انه
 وأن إجراء انتخابـات حـرة وموثوقـة وديمقراطيـة وشـفافة يظـل            ،ممكن  في أقرب وقت   يةالانتقال
  . لبلوغ هذا الهدفلا بد منه اً وحيدلاًسبي

وبالتالي فإن الاتفاق السياسي الذي وقعته الأطراف السياسية وقـادة العمليـة الانتقاليـة                
  : يتضمن النقطتين الحاسمتين التاليتين٢٠١٠أغسطس / آب١٣في 

  الانتخاباتلإجراء وضع جدول زمني متفق عليه   •  
  حكومة وحدة وطنيةتشكيل  يقوم على الوحدة الوطنية، وللحكمإنشاء نظام   •  

  
   الانتخاباتلإجراءوضع جدول زمني متفق عليه   - ألف  

أكــد جميــع المــشاركين في الاجتمــاع الــسياسي في إيفــاتو ضــرورة تنظــيم الانتخابــات      
ومــن ذلــك .  التعــبير عــن خيــاره مــنلــشعب صــاحب الــسيادةا ينلــتمكأســرع وقــت ممكــن  في

 الانتخابــات وفقــا للمواعيــد النهائيــة  يالمنطلــق، قــررت الأحــزاب الــسياسية بالإجمــاع أن تجــر 
  :الإلزامية التالية

   على الدستورالاستفتاء: ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٧  •  
  الانتخابات التشريعية: ٢٠١١مارس / آذار١٦  •  
  الانتخابات الرئاسية: ٢٠١١مايو /ار أي٤  •  

 ٢٠١١ يونيـه /حزيـران  ٢٦وستتيح خريطـة الطريـق هـذه أن يكـون لمدغـشقر رئـيس منتخـب بحلـول                   
  .الذي هو يوم الاستقلال الوطني

  
   يقوم على الوحدة الوطنية للحكمنظام   - باء  

 شموليـــة”بـــل إلى . “المعـــسكرات”لا يــستند الاتفـــاق الـــسياسي الجديـــد إلى مفهـــوم    
قترحـات مـن جهـات      بمخذ في الحسبان    كما يأ .  متجذرة في هوية كل حزب سياسي      “جديدة

الجمهور، الحكماء، المستثمرون الاقتـصاديون، الجـيش وقـوات         : مختلفة معنية بعملية حل التراع    
  . وغيرهم بزمام السلطة حاليا، الممسكونالأمن، 
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  إدارة العملية الانتقالية  -  ١  
  . للعملية الانتقالية وللدولةكرئيسندريه نيرينا راجولينا أد  السيتثبيتأُعيد   ١- ١  

من النقاط الهامة لهذا الاتفاق السياسي اعتراف جميـع الأطـراف والجمعيـات الـسياسية                 
ندريه نيرينـا راجولينـا ممارسـة مهـام رئاسـة العمليـة الانتقاليـة لغايـة تنـصيب                 أبأن يواصل السيد    

ومن المهم التشديد على أن بعض الأحزاب الـسياسية،         . ةأول رئيس منتخب للجمهورية الرابع    
ويـشكل هـذا   . ، كانت تعارض بشدة النظـام الحـالي     )“مدغشقرأحب  ”(“ TIM”مثل حزب   

ــشقر،         ــاعي في مدغ ــسلام الاجتم ــودة ال ــع الوضــع وع ــة في تطبي ــة هام ــق في الآراء مرحل التواف
  .يقلص خطر التراع الذي يسم المرحلة الانتقالية لأنه

 أيـــضا مـــسؤولية مـــشتركة للأحـــزاب الـــسياسية     “الـــشمولية الجديـــدة ” وتتـــضمن  
  .يمسكون حاليا بزمام السلطة لإدارة شؤون الدولة خلال الفترة التي تسبق الانتخابات ولمن

 يقـوم علـى الوحـدة       للحكـم نظـام   ”ويشير الاتفاق كذلك إلى عدة نقاط تفـسر إقامـة             
  .“الوطنية

  
  حكومة وحدة وطنية  ٢- ١  

ــين الأشــخاص       ســيرأس الح   ــن ب ــة م ــة الانتقالي ــيس العملي ــه رئ ــيس وزراء يعين ــة رئ كوم
ــها       ــا بين ــاق فيم ــسياسة بالاتف ــرحهم الأحــزاب ال ــذين تقت ــؤهلين ال ــضاء   . الم ــرئيس أع ــيّن ال ويع

الحكومة بناء على اقتراح رئيس الحكومة من بين الأشخاص المؤهلين الذين تقـدمهم الأحـزاب               
ذكورة التقريب ما بين الأحزاب السياسية مـن أجـل تـشكيل            وتتيح آليات التعيين الم   . السياسية

  .الحكومة الجديدة
  

  البرلمان الانتقالي  ٣- ١  
:  الذي سيُـشكل في إطـار العمليـة الانتقاليـة مكوّنـا مـن مجلـسين                 المقبل سيكون البرلمان   

تقاليـة  وسـتعكس الهيئـة التـشريعية للعمليـة الان        . المجلس الأعلى للعملية الانتقالية ومجلس الشيوخ     
  .تنوع الأطراف السياسية الفاعلة في مدغشقر

ــة ”وســتتحول    ــا للعمليــة الانتقالي ــة إلى “الــسلطة العلي ــة  ” الحالي المجلــس الأعلــى للعملي
، وسيُفتح باب الدخول للأشخاص المؤهلين الـذين تقتـرحهم الأحـزاب والجمعيـات              “الانتقالية

في مجلس الشيوخ جميع الأحـزاب والجمعيـات   وسيُمثَّلُ  . السياسية التي وقّعت الاتفاق السياسي    
والمهمة الأساسية للبرلمان هي مناقشة وإقـرار النـصوص    . السياسية التي وقّعت الاتفاق السياسي    
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التشريعية بشأن عدة نقـاط هامـة يجـب النظـر فيهـا خـلال العمليـة الانتقاليـة مثـل العفـو العـام،                         
  .إدخالها على القانون الانتخابيوقانون الأحزاب السياسية، والتحسينات التي يمكن 

 الانتخابيـة الوطنيـة   الهيئةوالمحكمة الدستورية العليا     مؤسسات الدولة الأخرى، مثل      أما  
ومــن جانــب آخــر، ســيجري تعزيــز تمثيــل الأحــزاب الــسياسية . المــستقلة، علــى وضــعها الحــالي

  . الانتخابية الوطنية المستقلةالهيئةضمن 
  

  ة التي بدأها المجتمع المدني والمشاركة في المؤتمر الوطنيالانضمام إلى العملي  -  ٢  
يُظهر الاتفاق السياسي أن الأحزاب السياسية مستعدة للانضمام إلى مبادرات المجتمـع              

بيد أنه يحث المجتمع المدني على احترام الحياد وعـدم الانحيـاز           . المدني في عملية إيجاد حل للأزمة     
  . حين إجراء الوساطة

ولكن الموقعين يـدعون المجتمـع المـدني        . ل الاتفاق السياسي عقد المؤتمر الوطني     ولا يعرق   
ويقتـرح  . إلى العمل مع الأحزاب والجمعيات السياسية على تحديد اختصاصات المـؤتمر الـوطني            

الاتفاق بعض المواضيع من أجل مناقشتها في هذا المجمـع الأساسـي، كمـا يقتـرح المنهجيـة الـتي             
  .ساعيستضمن نجاح هذه الم

وبناء على ذلك، يُقترح أن يقوم المؤتمر الوطني بمناقشة وتقـديم بعـض القـرارات بـشأن                   
  :مواضيع متعددة تشمل

  ؛)الأنماط والأنظمة(دستور الجمهورية الرابعة   )أ(  
  العفو العام؛  )ب(  
  المصالحة الوطنية؛  )ج(  
  قانون المعارضة؛  )د(  
  علمانية الدولة؛  )هـ(  
  لعقاب؛الإفلات من ا  )و(  
  المحكمة القضائية العليا؛  )ز(  
  ؛رسم الحدود الإقليمية  )ح(  
  الشمولية فيما يخص التكافؤ؛  )ط(  
  ل مسألة انعدام الأمن؛بح الأعراف الخاصة  )ي(  
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  :وتشمل النصوص الأخرى التي ينبغي استعراضها  
  قانون الانتخابات؛  )أ(  
  قانون الاتصالات؛  )ب(  
  ة؛قانون المنافسة التجاري  )ج(  
  .قانون الأحزاب السياسية وتمويلها  )د(  

. وفيما يخص الدستور والعفو العام، فـإن هـاتين النقطـتين أساسـيتان لإخـراج البلـد مـن الأزمـة                    
لــذا يُتــرك للمــؤتمر الــوطني تحديــد المبــادئ التوجيهيــة لــصياغة الدســتور الجديــد ووضــع الأســس 

  .لقانون العفو العام
  

  المصالحة الوطنية  -  ٣  
وستُنــشأ علــى إثــر المــؤتمر .  المــصالحة الوطنيــةضــرورة تفعيــل الأطــراف الموقعــة أكّــدت  

  .الوطني لجنة للمصالحة الوطنية ستحدِّد خطط عملها بنفسها
المـؤتمر الـوطني، القـضاء المخـتص،        (وفي هذا الـصدد، سـتُعرض علـى الهيئـات التداوليـة               

 عـن الـسجناء الـسياسيين، والعفـو العـام،           تهدئـة مثـل الإفـراج     للتـدابير   ) برلمان العملية الانتقالية  
وتلتـزم الـسلطات الانتقاليـة بـاحترام        . وإعادة فتح مراكز وسـائط الإعـلام الـتي أغلقتـها الرقابـة            

  .وتطبيق القرارات التي تتخذها هذه الهيئات
  

  الانضمام إلى الاتفاق السياسي  -  ٤  
توحــا لانــضمام جميــع يــدخل الاتفــاق الــسياسي حيــز النفــاذ بتــاريخ توقيعــه، ويبقــى مف  

ــاركت في مفاوضـــــــات    ــسياسية الـــــــتي شـــــ ــزاب والجمعيـــــــات الـــــ ــرةالأحـــــ  مـــــــن الفتـــــ
  . ٢٠١٠أغسطس /آب ١١ إلى ٩

ويُعدّ توقيع الاتفاق السياسي بين الأحزاب السياسية والنظام الحـالي خطـوة هامـة نحـو                  
ما ووضـع   وهو يبيّن اسـتعداد جـزء كـبير مـن المجتمـع الملغاشـي للمـضي قـد                 . حل الأزمة الحالية  

ــسياسي   ــتراع الـ ــذا الـ ــد لهـ ــائع، أن     . حـ ــلال الوقـ ــن خـ ــضا، مـ ــسياسي أيـ ــاق الـ ــر الاتفـ ويُظهـ
ــا،      الأطــراف ــدرك الحاجــة الماســة إلى الاســتناد إلى القــيم الأساســية لمجتمعن ــسياسية ت ــة ال الفاعل

  .التضامن والحوار وهي
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  ٢٠١٠أغسطس / آب١٣: يوم تاريخي  -رابعا   
وحــضر .  للمــؤتمرات الــدولي إيفــاتواسي في مركــزجــرت مراســم توقيــع الاتفــاق الــسي  
المـسلحة والجهـاز القـضائي       جميـع القـوى الحيـة للأمـة، والهيئـات الإداريـة مثـل القـوات                المراسم

وحضر أيضا هذا الحدث التاريخي ممثلون دبلوماسيون مـن دول أجنبيـة شملـت         . والإدارة المدنية 
  الـدولي ركـز الم شـخص إلى    ١ ٥٠٠نحـو    وباختـصار، جـاء    .وفرنـسا  السنغال وإسـبانيا وتركيـا    

 . الذي سيشكل مستقبل الأمةالتاريخيلمؤتمرات ليشهدوا ويدعموا هذا الحدث ل

وهــذا اليــوم تــاريخي أيــضا لأنــه يجــسد اســتعداد الــسياسيين في مدغــشقر للتغلــب علــى    
لـذي  والتضامن الـوطني ا  وخصامهم من أجل المصلحة العليا للأمة، مع تعزيز التلاحم خلافاتهم

 وبالفعـل، فـإن الـصورة الأبـرز لهـذا اليـوم تتجـسد في المثـال الـذي                   .بات هشا منذ بداية الأزمـة     
حـزب   (“أحـب مدغـشقر   ”أبداه السيد آندريانانتواندرو راهارينايفو، المتحـدث باسـم حـزب           

وكـــان الـــسيد راهارينـــايفو في الواقـــع العـــضو الوحيـــد ). مـــارك رافالومانانـــا الـــرئيس الـــسابق
  .قاد حركة المعارضة ضد النظام الانتقالي منذ بداية الأزمة ا الحزب الذيمكتب هذ في

 لقـراءة إعـلان   المـذكور زب الح ـ هذا القائد البارز في   “إطار الحوار ” أعضاء   اختاروقد    
خطابــه دعــوة مــؤثرة إلى الطبقــة الــسياسية بــشكل عــام،    وجّــه فيحيــث ،الأحــزاب الــسياسية

ودعـا أيـضا    . والعمل معا على إخراج الـبلاد مـن الأزمـة         الشعب، من أجل توحيد القوى       وإلى
. المـصالحة الـتي فتحهـا الموقعـون علـى الاتفـاق       رؤساء الدولة الثلاثة الـسابقين إلى متابعـة طريـق   

 برلمانيـا مـن أعـضاء الحـزب كـانوا يحـضرون المراسـم               ٤٠المهـم أيـضا ملاحظـة أن حـوالي           ومن
 .ويثبتون بذلك قيادة المتحدث باسم الحزب

على ذلك، يشمل معظم الأحزاب السياسية الموقعة على هـذا الاتفـاق أحزابـا               وعلاوة  
وكانــت . ٢٠٠٦الماضــية الــتي جــرت في عــام  سياســية قــدمت مرشــحين للانتخابــات الرئاســية

الـسياسية علـى مـدى الـسنوات الخمـس       هذه الأحزاب أيضا أنشط الأحزاب التي أدارت الحياة
ــية، مثـــل حـــزب   ــسابق   المنا“آفي”الماضـ ــة الـ ــة ورئـــيس الحكومـ ــرئيس الدولـ ــر لـ ــوربرت  صـ نـ

مــارك رافالومانانــا،  لــرئيس الــسابق المناصــر ل“أحــب مدغــشقر”راتــسيراهونانا، وحــزب  لالا
رئيس الـوزراء الـسابق للـشؤون الخارجيـة       المناصر لنائبAKFM - FANAVAOZANA وحزب

 هيريــزو زازافيماهــاليهو، للراحــلفــانيلو المناصــر  - ني هاســينا آنــديرامانجاتوس، وحــزب ليــدر 
والحزب الاشتراكي الديمقراطي لوحدة مدغشقر المناصر لرئيس الجمعيـة الوطنيـة الـسابق جـان               
ــسابق رولان       ــة تاماتــاف ال ــا ســاينا المناصــر لمحــافظ مدين لاهــانيريكو، وحــزب مالاغاســي تونغ

مرشــحين  علــى الاتفــاق أيــضا الأحــزاب الــتي أعلنــت بالفعــل عــن تــسمية تووقّعــ. راتــسيراكا
ــة  ــات المقبل ــةالحركــةحــزب : للانتخاب ــشعبية الديمقراطي ــيس    ال  في مدغــشقر المناصــر لنائــب رئ
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السابق بييرو راجوناريفيلو، وحزب مامافيسوا المناصر للـرئيس الـسابق لمجلـس الـشيوخ               الوزراء
 المناصـــر للـــوزير الـــسابق والنائـــب جيلـــبرت     RPMراجيميـــسون راكوتوماهـــارو، وحـــزب   

 على الاتفاق أيضا الجمعية السياسية التي أنشأها آندريـه نيرينـا راجولينـا              تووقع. راهاريزاتوفو
  .في فترة ترشيحه لمنصب محافظ العاصمة

وختاما، فإن المـوقعين علـى هـذا الاتفـاق الـسياسي شـرعوا بالفعـل في فـتح حـوار مـع                          
فيتيــسون وقـد عُقـد اجتمـاع مـع الـسيد      . الأحـزاب والجهـات الـتي لم توقـع بعـد علـى الاتفــاق      

ــدريانيرينا مــن   ــو آن ــ“معــسكر”راكوت ــة ا رافالومانان ــشرح العملي ــدأها إطــار الحــوار    ل . الــتي ب
فـصاعدا   جانب ذلك، فإن فتح الاتفاق أمام الحركات السياسية الأخرى يشكل مـن الآن            وإلى

 .أولوية بالنسبة للموقعين
  

 خلاصة    

لعمليــة الــتي تجــري بــين  مــن الممكــن، بتــاريخ كتابــة هــذه المــذكرة، الإعــلان عــن أن ا    
 .الطريق الصحيح الأطراف الملغاشية بهدف حل الأزمة قد بدأت فعليا وأنها على

وسيكون إبداء الدعم أو مجرد التشجيع من المجتمع الدولي بمثابـة إشـارة قويـة ستـسمح               
 وعلى أية حـال،   . بالتحرك قدما بسرعة نحو انضمام جميع الجهات الفاعلة السياسية إلى العملية          

يُلاحظ في الوقت الحالي أن أغلبية واسعة من الأحزاب السياسية الـتي لهـا تـأثير كـبير في الخطـة                     
  .الانتخابية تدعم بقوة الاتفاق السياسي

  


