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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن  ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٧رســالة مؤرخــة     

  الممثل الدائم لتشاد لدى الأمم المتحدة 
  

بأمر من حكـومتي، يـشرفني أن أحيـل إلـيكم طيـه، لعنايـة مجلـس الأمـن، خطـة أعـدتها                         
 ١٩٢٣ن   من قـرار مجلـس الأم ـ      ٥تشاد من أجل استمرار المفرزة الأمنية المتكاملة، وفقا للفقرة          

 ).انظر المرفق) (٢٠١٠(

 .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها كوثيقة من وثائق مجلس الأمن 
  

 مي -  أحمد علام) توقيع(

 الدائم السفير، الممثل
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 الموجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن        ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٧مرفق الرسالة المؤرخة        
  من الممثل الدائم لتشاد لدى الأمم المتحدة 

  
 خطة أعدتها جمهورية تشاد من أجل استمرار المفرزة الأمنية المتكاملة    

ــالفقرة    ــرار مجلــس الأمــن    مــن٥عمــلا ب ــؤرخ ) ٢٠١٠ (١٩٢٣ق ــار٢٥الم ــايو / أي م
لعناصـر المفـرزة    تـوفيره   ، تعهدت حكومة تشاد بتقديم خطة بـشأن الـدعم الـذي يـتعين               ٢٠١٠

ومـن  . حـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد          الأمنية المتكاملة، عقب رحيل بعثة الأمـم المت       
جميع التـدابير اللازمـة لبنـاء قـدرات المفـرزة علـى إحـلال الأمـن بـصورة           المقرر أن تشمل الخطة

مخيمات اللاجئين ومواقع إيواء المشردين داخليا وحولها، وتنظـيم الخفـارات الأمنيـة     فعالة داخل
ــوات       ــع قــ ــسيق مــ ــة، بالتنــ ــن في المنطقــ ــة الأمــ ــدوي   وكفالــ ــوطني البــ ــرس الــ ــدرك والحــ   الــ

)Garde nationale et nomade du Tchad (GNNT)( .     وقد تـأخرت تـشاد في إعـداد الخطـة دون
مساهمة البعثة، بسبب إبطاء الدوائر المالية للبعثة في تزويد تـشاد بـالجزء الخـاص بهـا مـن ميزانيـة        

 .المستوى ك الرفيع، وفقا لتوصيات الفريق العامل المشتر٢٠١٠-٢٠٠٩المفرزة للفترة 
  

  خطة استمرار النظام الأمني   

وقـد شـهدت الأوضـاع      . حماية المدنيين في البلـد هـي مـسؤولية الحكومـة بالمقـام الأول              
العلاقـات بـين تـشاد     الأمنيـة في شـرقي تـشاد تطـورات إيجابيـة لـسبب يرجـع أساسـا إلى تطبيـع         

، الـذي يـنص علـى    ٢٠١٠ينـاير  /لثـاني  كانون ا١٥والسودان في أعقاب اتفاق نجامينا المبرم في       
وقـد تقـرر    .  جنـدي علـى طـول الحـدود        ٣ ٠٠٠سـودانية قوامهـا      - نشر قوة مشتركة تشادية   

 . أيضا فتح الحدود بين البلدين، مما أدى إلى منع أي تحركات للعناصر المسلحة عبر الحدود

لـسكان  ويسمح هذا السياق الجديد لحكومة تشاد بتحمل كامل المـسؤولية عـن أمـن ا                
 :المدنيين وحمايتهم، بواسطة الاضطلاع بالمهام التالية

ــدنيين المعرضــــين للخ    )أ(   ــة المــ ــن وحمايــ ــة أمــ ــئين  كفالــ ــيما اللاجــ ــر، ولا ســ طــ
 داخليا؛ والمشردين

تيسير إيصال المساعدات الإنسانية وحريـة حركـة مـوظفي الـشؤون الإنـسانية           )ب(  
 من خلال تعزيز الأمن في منطقة العمليات؛

ــة الأمــم المتحــدة ومــوظفي الأمــم        )ج(   ــة الحركــة لمــوظفي بعث ــة الأمــن وحري كفال
 .المتحدة والأشخاص المرتبطين بها
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الإشارة إلى أن حكومة تشاد قد سحبت جميع المـوظفين العـسكريين التـشاديين     وتجدر 
 وسـيتم في . العمل الإنساني حتى يتسنى لقوات الأمم المتحدة وعناصر المفرزة أن تحل محلها من

ــز الأمــن     ــد تعزي ــسياق الجدي ــزه بالفعــل   -هــذا ال ــل يجــري تعزي ــق إعــادة تمركــز   - ب  عــن طري
العسكريين في المراكز التي أخلتها قـوات الأمـم المتحـدة، وتعزيـز الأمـن في المـدن بنـشر عناصـر          

وسيتم من الآن فصاعدا توسيع دائرة عمليـات المفـرزة، الـتي    . الدرك والحرس الوطني من قوات
 بالأمن داخل مخيمات اللاجـئين ومواقـع إيـواء المـشردين داخليـا وحولهـا، ضـمن                  كانت مكلفة 

 كيلـومترات، لتـشمل جميـع المنطقـة الخاضـعة لولايتـها،             ١٠دائرة لا يزيـد نـصف قطرهـا علـى           
بالإضــافة إلى تــوفير خفــارات أمنيــة لمرافقــة العــاملين في المجــال الإنــساني، بالتعــاون مــع القــوى    

وســيتكون الحــزام الأمــني في شــرقي تــشاد وفي منــاطق ســلامات،  . نطقــةالأمنيــة الأخــرى في الم
 :وشاري الوسطى، ولوغون الشرقية، من ثلاثة مستويات، هي

، المتمركـزة   )الجـيش الـوطني التـشادي     (المستوى الأمني الأول يشمل القـوات الـسيادية           •  
ــسي      ــن باهــاي إلى تي ــى طــول الحــدود، م ــدن المرابَطــة عل ــك وبالإضــافة إلى. في م  ذل

 بلــدات علــى جــانبي الحــدود،  ١٠الــسودانية في  - تتمركــز القــوة المــشتركة التــشادية 
ــة   ــا في الجنين ــسودان(وكــان مقره ــشي  ) ال ــل أن يُنقــل إلى أبي ــشاد(قب ــا لخطــة  )ت ، وفق

 ؛للتناوب بين البلدين كل ستة أشهر

 في جميـع    المستوى الأمني الثاني يشمل قوات الدرك الوطني والحرس الوطني، المتمركـزة            •  
القرى الكبيرة الواقعـة في الجانـب التـشادي مـن الحـدود، بـين منطقـة عمليـات المفـرزة                 

وثمــة أيــضا قــوة مــشتركة لــترع الــسلاح تقــوم بــدوريات متواصــلة في . ومــدن المرابَطــة
وهي قوة متحركة تقدم الـدعم لقـوات الأمـن الأخـرى عنـد       . المنطقة الشرقية بأكملها  

 الاقتضاء؛

مــني الثالــث هــو خــط مراقبــة المفــرزة، أي المنطقــة الواقعــة داخــل مخيمــات  المــستوى الأ  •  
اللاجئين وحولها والبلـدات الـتي يـتم رصـدها بالاشـتراك مـع قـوات الأمـن المحليـة مثـل                    

بوســائل وتجــدر الإشــارة إلى أن جميــع هــذه القــوى مجهــزة  . الــدرك والــشرطة الوطنيــة
 .لأغراض التبادل الفوري للمعلوماتاتصال 

 أمكـن إلى حـد كـبير تثبـيط أنـشطة     حيـث  . أثبتت هذه الترتيبات الأمنية فعاليتـها وقد  

قُطاع الطرق والمجرمين الذين كانوا يعيثون فسادا في المنطقة من عهـد قريـب، نظـرا لافتقـارهم                  
وهكذا قامت وحدة العمليات المكونة مـن قـوات الـدفاع والأمـن            . الآن إلى الملاجئ أو المآوي    

 في المنظمة غير الحكومية أوكـسفام     عقب اختطاف هيوبرت بلاما، أحد موظ     وعناصر المفرزة،   
لمنع المخـتطفين مـن عبـور الحـدود، قبـل شـن هجـوم               لمجال الإنساني، بتطويق المنطقة     العاملة في ا  
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ومن الأعمال الأخرى الـتي تـشهد ببـسالة عناصـر المفـرزة مـا جـرى               . لإطلاق سراح المختطَف  
، عندما هاجمت عصابة إجرامية مسلحة ببنادق هجوميـة         ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٢٧يوم الأحد   

في كواكــو أنغرانــا،  ) Intermoon Oxfam(مقــر المنظمــة غــير الحكوميــة إنترمــون أوكــسفام      
. وخطفوا الآنسة سندرين روبير الفرنـسية الجنـسية، وأخـذوا مـركبتين وحاسـوبا وهاتفـا نقـالا                 

اعترض أفراد المفرزة المهـاجمين بعـد مناوشـة    و . وتعقبت عناصر المفرزة المهاجمين فور إخطارها
. ورودهم على أعقابهم، وأعادوهم الآنسة سندرين روبـير سـالمة وكـذلك اسـترجعوا المـركبتين         

ــه / تمــوز٣وفي  ــريكير      ٢٠١٠يولي ــة أف ــة للمنظمــة غــير الحكومي ــة تابع  اختطــف مجرمــون مركب
)Africaire (   كزة في غيريـدا مـن اسـترداد    وتمكنت عناصر من المفرزة متمر. قرب بلدة أم هاجر

 اختُطفـت في أبيـشي مركبـة        ٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ٤وفي  . المركبة وإلقـاء القـبض علـى المهـاجمين        
ومرة أخرى نجح عناصر المفرزة في استعادة المركبـة         . UN00779تابعة للبعثة تحمل لوحة رقمها      

 .في أقل من ساعتين، وإلقاء القبض على المختطفين وتسليمهم للعدالة

لــذا فــإن الوضــع الأمــني مــسيطر عليــه تمامــا في الوقــت الحاضــر، لدرجــة أن عناصــر     و 
ــة الأخــرى المعرضــة          ــات المحلي ــارات في المجتمع ــات وخف ــيم دوري ــسها بتنظ ــسمح لنف ــرزة ت المف

ويقومون بتوفير الأمن حول مخيمات اللاجئين ومواقع إيواء المشردين داخليـا، وتيـسير             . للخطر
ية وحرية حركة مـوظفي الوكـالات الإنـسانية، بالتنـسيق مـع الـدرك       إيصال المساعدات الإنسان 

وتشاد قادرة اليوم على الاضطلاع بمـسؤولياتها الـسيادية، وتـوفير الأمـن التـام               . والحرس الوطني 
 .للأشخاص والممتلكات الموجودين في أرجاء إقليمها

. ية للبلـد  وقد تعهدت الحكومة أيضا بتحسين الوضع الأمني على طـول الحـدود الـشرق              
وتحقيقـا لهـذا الغــرض نـشرت الحكومــة فريقـا تابعـا للمفــرزة في هـارازي لتعزيــز أمـن اللاجــئين        

وسـعيا  .  لاجئـا  ٦ ٢٢٧الوافدين من جمهورية أفريقيا الوسطى إلى تلك المنطقة، البالغ عـددهم            
كومـة  مخيمات اللاجئين ومواقع إيواء المـشردين داخليـا وحولهـا، اتخـذت الح     لتوفير الأمن داخل

وخصــصت مركبــة لبلــدة غــوري وأخــرى لبلــدة . إجــراءات لتنظــيم الخفــارات وتــأمين المنــاطق
مارو لخفـارة العـاملين في المجـال الإنـساني، مـن أجـل تـصحيح الوضـع الـذي يـضطرون فيـه إلى                

، في انتظـار نـشر عناصـر المفـرزة في داهـا الواقعـة في             “تـأجير الخفـارة   ”اللجوء إلى مـا يـسمونه       
 .ت، وغوري بمنطقة لوغون الشرقية، ومارو بمنطقة شاري الوسطىمنطقة سلاما

 المبرمــة بــين حكومــة تــشاد والأمــم  ٢٠١٠مــايو / أيــار١٥وعمــلا بالمــذكرة المؤرخــة   
 من أفراد الدرك والشرطة تحت تصرف البعثة لكي تختار منـهم مرشـحين              ١٥٠المتحدة، وُضع   

الأمنيـة المتكاملـة، حـتى يـصل قوامهـا إلى           للتدريب، في إطار الفوج الأخير مـن عناصـر المفـرزة            
 من الـشبان خريجـي المـدارس        ٤٠٠وتقترح الحكومة من ناحيتها تجنيد وتدريب       .  فرد ١ ٠٠٠
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الثانويــة، وذلــك  لتعزيــز قــوام المفــرزة مــن أجــل تــسهيل إيــصال المــساعدات الإنــسانية وحريــة  
 . الأمني في مناطق العملياتالمساعدة على تحسين الوضعبحركة العاملين في المجال الإنساني، 

ـــويت  ــان اسمــه مكتــب الأمــن والتحركــات      ــد تنــســـــولى رصـ  يق الأنــشطة الأمنيــة كي
(Bureau de Sécurisation et ses mouvements)    ــأمن ــة ب ــيم التطــورات المتعلق ــه تقي ، مهمت

قـرارات  الأشخاص والممتلكات التـابعين للوكـالات الإنـسانية في منطقـة أمنيـة معينـة، واتخـاذ ال                
. بشأن طرائق تنظيم التحركات وكفالة أمن الموظفين والمنشآت وفقـا لتطـور الظـروف الأمنيـة               

 .وقد بدأ المكتب أعماله وله فروع في جميع المناطق التي تؤوي لاجئين ومشردين داخليا
  

 الخطة المالية واللوجستية لكفالة استمرار المفرزة     

وهي كيـان أنـشئ خصيـصا مـن أجـل      . شاديينتتكون المفرزة من أفراد درك وشرطة ت      
ــا والمــدن       ــواء المــشردين داخلي الحفــاظ علــى القــانون والنظــام في مخيمــات اللاجــئين ومواقــع إي

مليــات الإنــسانية في ذلــك الجــزء  الرئيــسية في شــرق تــشاد، وللمــساعدة علــى تــوفير الأمــن للع 
 .البلد من

، التي دُرِّب أفرادها تدريبا جيـدا       ولذلك تعتزم الحكومة الحفاظ على هذه القوة الفعالة        
وفقا للمعايير الدولية وقواعد حقوق الإنسان، مع زيـادة حجمهـا وتزويـدها بمزيـد مـن المـوارد              
البشرية والمادية، وذلك اعتبارا من تاريخ انسحاب بعثة الأمـم المتحـدة إلى حـين انتـهاء الأزمـة                   

وتظـل المفـرزة    . ن العـودة إلى أوطـانهم     في دارفور وجمهورية أفريقيا الوسطى وتمكن اللاجئين م ـ       
مكونـة مـن أفــراد الـدرك والــشرطة التـشاديين الــذين يعملـون في بلــدهم ويحتفظـون بامتيــازاتهم       

وستُخصص لهم مستحقات بـدل المهـام الخطـرة عوضـا عـن المرتـب الـذي تدفعـه لهـم                     . الوطنية
، سواء مـن الناحيـة الماليـة        وستضطلع الحكومة بكامل المسؤولية عن المفرزة     . بعثة الأمم المتحدة  

 . أو اللوجستية أو من حيث التجهيز بالمعدات
  

 الشؤون المالية    

 الذي أعدته وحدة الميزانية والـشؤون الماليـة التابعـة       ٢٠١١استند مشروع ميزانية سنة      
 ٢٠٠٨سـبتمبر  / أيلـول ٢٧ المـؤرخ  PR/08 of 27/1131 من المرسوم رقم ١٦للمفرزة إلى المادة 

.  على إنشاء المفـرزة وتنظيمهـا، ويمـنح أفرادهـا امتيـازات وطنيـة وامتيـازات أخـرى                  الذي ينص 
ــغ      ــة المتعلقــة بتــسيير الأعمــال بمبل ــذلك تقــدر الاحتياجــات المالي  ٣ ٢٠٠ ٦٥٢ ٠٠٠ووفقــا ل

 : ، وتفاصيلها كما يلي)سيفا(فرنك من فرنكات الجماعة المالية الأفريقية 
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 فـرد، محـسوبين علـى أسـاس       ١ ٠٠٠لعام لقوة قوامها    يبلغ بدل التغذية وبدل الإقامة ا       •  
وتبلــغ النفقــات الإداريــة  .  فرنــك ســيفا٦١ ٢٠٠ ٠٠٠ت المعمــول بهــا مبلــغ  لاالمعــد

 . فرنك سيفا١٦٢ ٤٣٢ ٠٠٠محسوبة على أساس المعدلات المعمول بها مبلغ 

نفــس معــدلات  الــشؤون الماليــة  ووحــدة الميزانيــة  اســتخدمت  ٢٠١١بالنــسبة لعــام    •  
وبلغـت الميزانيـة لقـوة     لات السنوية التي دفعتها بعثة الأمـم المتحـدة لأفـراد المفـرزة؛    البد

 فرنــك ســيفا، بالإضــافة إلى المرتبــات ٢ ٦٧٧ ٠٢٠ ٠٠٠ فــرد مبلــغ ١ ٠٠٠قوامهــا 
 .القاعدية التي تدفعها المؤسسات التي يتبع لها كل من أفراد المفرزة

ال حقـوق الإنـسان والتـدريب الخـارجي         تقدر تكلفة التدريب الداخلي المـستمر في مج ـ         •  
 . فرنك سيفا١٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠بمبلغ 

 ١٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠وتقدر بـدلات التنقـل الميـداني ونفقـات تقيـيم الوضـع الأمـني بمبلـغ                    •  
 . فرنك سيفا

 فرنــــك ســــيفا لتغطيــــة نفقــــات  ١٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠وتتــــضمن الميزانيــــة أيــــضا مبلــــغ    •  
أُريـد تنفيـذ إجـراءات منـع وقمـع أعمـال        الاستخبارات، وهو مبلغ لا يُـستغنى عنـه إذا          

 .اللصوصية تنفيذا فعالا في شرق تشاد، فالاستخبارات لها ثمنها كما هو معروف

وتضاف إلى ذلك المرتبات القاعدية التي يدفعها كل مـن الإدارات الـتي يتبعهـا الأفـراد                  
 .في وزارتي الدفاع، والداخلية والأمن العام

  
 الدعم اللوجستي والمعدات   

 إلى بيانــات الميزانيــات ٢٠١١اســتند مــشروع ميزانيــة وحــدة الــدعم اللوجــستي لــسنة  
السابقة لبعثة الأمم المتحدة، مع مراعاة البيئـة الجديـدة في شـرقي البلـد، وفي منـاطق سـلامات،                    

وبلغــت الاحتياجــات المقــدرة للــدعم اللوجــستي مبلــغ   . وشــاري الوســطى، ولوغــون الــشرقية 
 :فا، تفاصيلها كما يلي فرنك سي٣ ٩٥٢ ٤٢١ ٠٠٠

  فرنك سيفا١٨٤ ٦٢٥ ٠٠٠   شراء المعدات واللوازم المكتبية   - ١

  فرنك سيفا٧٠ ٠٠٠ ٠٠٠   شراء وصيانة مولدات الكهرباء  - ٢

  فرنك سيفا١٦٠ ٧٠٠ ٠٠٠    شراء المواد السكنية   - ٣

  فرنك سيفا٤٥ ٠٠٠ ٠٠٠     راء خزانات المياه ش  -٤

  فرنك سيفا٧٢٩ ٣٠٠ ٠٠٠     سوبية شراء المعدات الحا  - ٥
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   فرنك سيفا٣٠٠ ٢٠٠ ٠٠٠ شراء سيارات الإسعاف وصيانة المركبات   - ٦

  فرنك سيفا٩٦٣ ٨٥٤ ٠٠٠   شراء الوقود وزيوت التشحيم   - ٧

  فرنك سيفا٢٥٠ ٣١٢ ٠٠٠    شراء المعدات الأمنية  - ٨

  سيفا فرنك ٣٣١ ٠٠٠ ٠٠٠   شراء الأزياء الرسمية والأعلام   - ٩
   فرنك سيفا٣٢٤ ٠٠٠ ٠٠٠  ) قطع الغيار(ورش إصلاح المركبات   - ١٠
   فرنك سيفا٤٩٢ ٤٣٠ ٠٠٠   خدمات البث والاتصالات   - ١١
  فرنك سيفا١٠١ ٠٠٠ ٠٠٠    الخدمات الصحية   - ١٢

 باعتبار النفقات الـتي تكبـدها الـشركاء في دعـم عناصـر              ٢٠١١ووُضعت ميزانية سنة     
 فرنـك  ٧ ١٥٣ ٠٧٣ ٠٠٠ويبلغ مجموعها في الوقت الحاضـر      . ية متواضعة وهي ميزان . المفرزة
 تعديل الميزانية بالزيادة أو النقـصان حـسب         ٢٠١١وسيتقرر في نهاية دورة الميزانية لسنة       . سيفا

 . الحالة في الميدان

 مليـون دولار شـهريا للوفـاء بالالتزامـات الأمنيـة            ١٢وعموما، تنفـق الحكومـة حـوالي         
في شرقي تشاد وجنوب شرقيها، بغض النظر عن تكلفـة عمليـات الأمـن الحـدودي                والإنسانية  

ويجدر التنويه إلى أن الـدعم اللوجـستي   . السودانية - المشتركة في إطار القوة المشتركة التشادية 
لتــوفير الأمــن في مخيمــات اللاجــئين ومواقــع إيــواء المــشردين داخليــا والمــدن الرئيــسية، وخفــارة 

ولـذلك فـإن    . ليـة والعـاملين في المجـال الإنـساني يتطلـب دعـم الـشركاء الرئيـسيين                المجتمعات المح 
المسؤولية عن تلبية احتياجات العاملين في المجال الإنـساني تقـع علـى عـاتق الحكومـة والـشركاء                   

ــصديقة الأخــرى     ــدول ال ــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي وال ــضافر   . في الأم ــضل ت وســنتمكن بف
 للاجئين من الـسودان وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى والمـشردين داخليـا،          الجهود من تقديم الدعم   

من أجل كفالة إعادة توطينهم طوعا وبصورة مـستدامة في بلـدانهم وفي القـرى الـتي ينحـدرون                   
 . منها، في ظروف يسودها الأمن

) ٢٠١٠ (١٩٢٣ولكفالة استمرار المفرزة الأمنية المتكاملة، يـنص قـرار مجلـس الأمـن               
ــدعم عــن طريــق نقــل الــصندوق الاســتئماني المخــصص      علــى أن ت ــة الأمــم المتحــدة ال قــدم بعث
غير أنه من الناحية الفعلية لم تقدم أية مـساهمات جديـدة لـدعم اسـتمرار المفـرزة، إذ                   . للمفرزة

وتفيـد أحـدث    . لاحظت البعثة عدم تسديد بعض المساهمات المتعهد بهـا للـصندوق الاسـتئماني            
فر لدى البعثة سوى مليوني دولار، وهـو مبلـغ يغطـي احتياجـات المفـرزة               المعلومات بأنه لا يتوا   

ومـن  . ، وهو الموعد المقـررة لانتـهاء ولايـة البعثـة          ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٣١فقط لغاية   
المحتمل أن تضطر تشاد إلى مواجهة نفقات المفرزة وحدها، كما تتحمل نفقـات قواتهـا الأمنيـة                 
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د سبب إصرار المجتمـع الـدولي، ولا سـيما مجلـس الأمـن، علـى          ولا تفهم حكومة تشا   . الأخرى
مساءلة تشاد عن استمرار المفرزة، بينما يمتنع في نفس الوقت عن المساهمة المالية في تحقيق هـذا                 

ولذلك تكرر تشاد طلبها من المجتمـع الـدولي مواصـلة مـساهمته الماليـة لـصالح المفـرزة،              . الغرض
  .بتشجيع من مجلس الأمن

  


